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1. Introduccion

Al hacer una investigacion encuadrada dentro del proceso revolucionario mexicano es
inevitable retomar las reflexiones aportadas por Alan Knight para comprender las diferentes
concepciones proporcionadas por diversos autores en torno a la Revolucién Mexicana.'
Primeramente Knight hace una critica detallada de los autores que califican a la Revolucién
Mexicana como una gran rebelion, en tanto que no se logro

una {ransformacion dc la estructura bdsica de la sociedad, y los patrones de riqueza y de
distribucion de las ganancias, modificando la naturaleza de la dependencia ccongmica del pais
respecto al mundo exterior.?

A este respecto Knight muestra, que aunque Ruiz indica que la Revolucion Francesa st
transformo a Francia, terminando con el Antiguo Régimen al reemplazarlo por un Estado
capitalista conducido por la burguesia, recuerda que los cambios se manifiestan mediante
procesos y no por acontecimientos aislados. Ademas considera que bajo las condiciones
establecidas por Ruiz, solamente la revolucion socialista encuadraria en ese concepto.

Knight tampoco considera a la Revolucion Mexicana como nacionalista, pues los
caudillos que llegaron al poder no buscaron la independencia economica de los Estados
Unidos, sino que por el contrario para los afios veintes la dependencia del exterior se
incremento, concretamente en el comercio y en la inversion extranjera y norteamericana, en
particular.’

También sefiala que aunque Cockroft, Gilly y Ruiz rechazan la nocion de revolucion
burguesa, Knight indica un sentido en el que si puede ser considerada como tal, en tanto que
dadas las circunstancias de produccion mercantil ampliada, movilidad del trabajo y
acumulacion de capital, producto de la ruptura del viejo régimen como consecuencia de la
movilizacion y de las revueltas populares

dio un impulso decisivo al desarrollo del capitalismo mexicano y de la burguesia mexicana, un
impulso que ¢l régimen anterior no habia sido capaz de dar.*

! Kmight, “La Revolucion Mexicana™, 5-32.

IRuiz, , The Great Rebellion, 3 y 4. En Knight, “La Revolucion Mexicana”, 6.
3Cordova, La ideologia ,160, 248.

“Knight, “La Revolucion Mexicana™, 30.




Esta burguesia fue la que tuvo la capacidad de concretar un proyecto politico y
econdmico, teniendo como fundamento la revolucion agraria, que promovié el desarrollo del
capitalismo.

Por otro lado, Knight rechaza la explicacion en la que se da por sentado que la
revolucion establecio un régimen bonapartista en el que el estancamiento de las fuerzas de
clase permiti6 a los caudillos sonorenses asumir el control politico. Knight explica que para
que eso fuera posible era necesario una burocracia definida y fortalecida, reflejo de un
Estado fuerte, pero

Scncillamente, ¢l Iistado mexicano de los afios veinte era demasiado débil para erigirse por
encima de las clases como lo hizo Bonaparte; y el hecho de que ¢l Estado no era agente de una sola
clase hegemonica indica menos su relativa autonomia, que su papel como objeto y victima de un
conflicto de clase.’

Dada su debilidad, el recién formado Estado mexicano de los afios veintes necesitaba
del reconocimiento norteamericano,

El Estado que dirigian los sonorenses en los afios veintes era precario, y su autoridad estaba

amenazada por el caudillo y por la Iglesia catolica; su supervivencia dependia del favor de
Washinglon, y su caracter, segun James Wilkie era atin basicamente “pasivo”.

Después de hacer una revision historiografica detallada de la Revolucion Mexicana,

Alan Knight ofrece sus propias conclusiones. Aun y cuando indica que los conceptos bajo

los que ha sido explicada la Revolucion mexicana son ajenos a la realidad mexicana,

adoptados de fuera para explicar el proceso mexicano, no deja de compararlo con la

Revolucion China, la Revolucion Rusa y la Revolucion Francesa. Afirma que para que un

movimiento pueda distinguirse de una revolucion, de un golpe de Estado y de una rebelion,
debe interrelacionar tres elementos

Estos elementos son: i] genuina participacion masiva; ii] la lucha entre visiones ¢ ideologias

rivales (que pueden o no estar basadas en la lucha de clases: no desearia excluir movimientos

multiclasistas de persuasion nacionalista o religiosa: cl Puritanismo inglés, ¢l Risorgimento italiano,

los movimicntos nacionales anticolonialistas) y iii] una batalla consccuente y scria por la autoridad
politica.’

5Knight, “La Revolucion Mexicana™, 9.
SWilkie, The Mexican Revolution, 37, 62-65. in Knight, “La Revolucion Mexicana”, 15.
7Knight, “ILa Revolucion Mexicana™, 10.




También explica las particularidades de la Revolucion Mexicana, para ser considerada
como tal. La primera particularidad a la que se refiere Knight es la existencia de
movimientos populares a lo largo del pais y que han sido descalificados por carecer de un
proyccto de cambio a nivel nacional, como en el caso de los zapatistas o los villistas, pero
que segin Knight eran viables en la medida en que promovian el cambio una vez establecido
un compromiso con sus seguidores, lo que los hacia efectivos aunque no estuvieran
apegados a una posicion ideologica

Los zapatistas carccicron tal vez del refinamiento ideologico de Flores Magén, pero hicieron
mucho mas por desgarrar el vicjo orden e intentar la creacion de algo radicalmente distinto. Y cstc
algo radicalmente difercnte, aunque no fue el socialismo, si presentd un rigido contraste al status quo
porfiriano. El zapatismo, y muchos movimientos menores similares, luchaban por la implementacion
de una vision alternativa que pudiera obtener una acendrada lealtad popular.®

Podemos concluir que para Alan Knight la fuerza y la autonomia de los movimientos
populares son los factores mas importantes de la Revolucion Mexicana. Para él la
Revolucion Mexicana fue un movimiento popular masivo en el que se enfrentaron grupos
hostiles, clases e ideologias que revelaron de manera dramatica la quiebra del antiguo
régimen,

La caracterizacion de este trabajo se ubica principalmente en los afios veintes, época
que se distingue por dos lipos de cambios

A nivel formal —cl nivel de las leyes, los decretos, la politica oficial y las disposiciones
constitucionales— el grado de cambio real puede exagerarse con facilidad. Es cierto, la nueva

Constitucion prometia cosas buenas, “antecediendo a la Constitucion Soviética”; y el nuevo régimen

estaba imbuido de retérica populista.’

Ademas, también se dieron cambios politicos y economicos. En relacion a los
primeros, se presentaron en la medida que se eliminaron a los enemigos del movimiento
constitucionalista, es decir, a los miembros de la élite porfiriana.

En cuanto a las relaciones de produccion y/o las estructuras econémicas, se trastoco el
orden establecido, ya que la hacienda porfiriana, aunque no dejé de existir si vivid una
tendencia hacia su disolucion y aunque los terratenientes regresaron a sus dominios después

de la época armada, su produccion no recuperd su estado anterior, ya que se habian

8 Knight, “La Revolucion Mexicana”, 12.
9 Knight, “La Revolucién Mexicana™, 18.




introducido nuevos valores en contra de los grandes latifundios que justificaban la constante
presion de los agraristas.

los terratenicntes regresaron para enfrentarse a un nuevo ambiente: habian perdido prestigio, no

podian rccuperar ¢l apoyo scguro dc un Estado y dc un gobicrno federales, y tuvicron grandes

dificultades para rccupcerar sus tierras de manos de lidercs campesinos ahora mas concicntizados y

con una mayor experiencia.'’

Ante los cambios promovidos por la reforma agraria, la sobrevivencia de los
terratenientes significo adaptarse al nuevo orden de cosas alterado por el movimiento
revolucionario

En México, como cn América Latina, por lo tanto, la consecuencia ccondmica mas grandc y mds
clara de la reforma agraria fue la racionalizacion de la agricultura de los fundos; la conversion
obligada de los hacendados “tradicionales” (csto cs, “feudales, “semifcudales” o “precapitalistas™) cn
empresarios “modernos”, capitalistas.'’

Una vez revisadas las disertaciones de Alan Knight sobre la Revolucion Mexicana,
quisiera concretarme en el concepto de Estado débil mexicano pero desde una Optica nueva
para la historia politica, que es la que el estudio de la distribucion de los recursos hidraulicos
en aquella época nos permite conocer.

El objetivo de esta investigacion es conocer en qué forma y en qué medida los factores
politicos y sus actores influyeron en la distribucion de los recursos hidraulicos, entre los
diferentes sectores de la sociedad a partir de 1917 y hasta 1929, en el periodo de la Post-
Revolucion temprana, época que se caracteriza por la dispersion del poder entre diversos
grupos regionales y locales y , al mismo tiempo, por el inicio del proyecto de centralizacion
politica a cargo del ejecutivo federal.

La necesidad de fortalecer al ejecutivo federal se tradujo paulatinamente en el
fortalecimiento de todas las instancias del gobierno federal, incluida la Secretaria de
Agricultura y Fomento (SAF) quien tenia encomendada la reglamentacion y distribucion de

. . . 12
los recursos hidraulicos.

®Miller, “An agrarian”. En Knight, “La Revolucion Mexicana”, 21.

pe Janvry. En Knight, “La Revolucion Mexicana”, 29,

'? Los antecedentes de esta secrelarfa se encuentran en la Secretaria de Fomento porfiriana que ces6 sus funciones el 31
de diciembre de 1914; a partir de esta fecha y hasta el 31 de diciembre de 1917 fue sucedida por el Ministerio de
Agricultura y Colonizacion. La SAL naci6 el 31 de diciembre de 1917.




Las funciones de la SAF tenian un sustento legal que venia de la época porfiriana, en
particular, de la ley del 5 de junio de 1888, la del 13 de diciembre de 1910, y ya en el
periodo revolucionario, por el articulo 27 constitucional, en el que se fortalece la propiedad
de la nacion sobre los recursos naturales. "

Con la implementacion de las leyes de 1888, 1902, 1904 y 1910, se hicieron
distinciones acerca de los aprovechamientos hidraulicos que eran de propiedad federal, de
los que eran propiedad de los estados y aun y cuando se siguid dejando en manos de los
gobiernos locales la solucion de los problemas que surgieran, la tendencia de estas leyes era
la de centralizar la reglamentacion y distribucion de los recursos hidraulicos. En este mismo
sentido la Ley agraria de la soberana convencion revolucionaria, se incluye en esta
federalizacion al declarar en el articulo 32 que todas la aguas utilizadas para cualquier uso
eran de propiedad nacional, incluyendo las que habian sido consideradas de jurisdiccion de
los estados.'*

La tendencia a la “federalizacion” de los recursos hidraulicos también se encuentra
establecida en la Constitucion de 1917, en la que la nacion resultaba ser la propietaria
originaria de la mayor parte de sus recursos y al gobierno federal, su tnico administrador."
Debemos entender por “federalizacion” la iniciativa del gobierno federal por tener bajo su
unico dominio el control de los recursos hidraulicos. Esto es importante que se tenga claro,
porque desde otro punto de vista “federalizacion” puede significar lo contrario, es decir,
fortalecer a los gobiernos de los estados para resolver los problemas dentro de sus
jurisdicciones. En la vida diaria encontramos una contradiccion con las leyes, ya que aunque
existia una tendencia general hacia la reglamentacion federal, ésta en la practica era aplicada
por los gobiernos locales. Esto nos muestra la inconsistencia y la enorme distancia entre las

leyes y la realidad, como se mostrara en el trabajo.

13 Véanse las opiniones de Herrera y Lasso y de Kroeber a este respecto; las citas mas precisas aparecen mas adelante.

1 Cordova, La ideologia, 471-477.

15 Sanchez Rodriguez,*La herencia”,51, destaca: “la promulgacion del articulo 27 constitucional y otros mas de la
Constitucion de 1917 es solo la cispide de una tendencia hacia el fortalecimiento del Istado, claramente definida en
el siglo pasado y que culmina en el presente siglo XIX con el predominio del Ejecutivo Federal sobre los estados
miembros de la Federacién y del Estado como institucién politica por encima de la sociedad civil”,




Después del periodo presidencial de Venustiano Carranza que se vio interrumpido en
mayo de 1920 cuando fue asesinado, Alvaro Obregén se dio a la labor de conciliar los
intereses de los caudillos avidos de poder que finalmente lo apoyaron en su candidatura
para el periodo de 1920-1924 o bien, de desterrar a los caudillos que obstaculizaran su
proyecto.'® Ese fue el destino de Félix Diaz.

Esta situacion propicio que el Ejecutivo se fortaleciera a través del Gobierno Federal
mediante las Secretarias de Estado que se dedicaban a atender las necesidades nacionales y a
administrar los recursos, situacion que se consolido durante el gobierno de Plutarco Elias
Calles (1924-1928)."

Una de estas necesidades, la que es el punto focal de esta investigacion, fue la de
distribuir y administrar los recursos hidraulicos desde el centro. Esta tarea fue encomendada
a la SAF, creada en diciembre de 1917."

Al centralizar la administracion, reglamentacion y toma de decisiones, se vieron
disminuidos los poderes que en sus localidades ejercian los ayuntamientos y los gobiernos de
los estados de la federacion, es decir, estos gobiernos quedaron supeditados a un poder
central y ya no tenian la capacidad legal para resolver los problemas que surgieran en sus
jurisdicciones.

En una direccion similar se vieron perjudicados los usuarios del agua, en particular los
propietarios de mercedes de agua, como denunciaron muchos de ellos a la misma secretaria:

En abril de 1925 Manuel Isita y Rubio, albacea de la testamentaria de Fernando
Rubio, interpuso un amparo contra la SAF y contra el presidente de la repablica por
habérsele indicado que debia legalizar sus derechos conforme a las nuevas disposiciones que
declaraban de propiedad nacional el arroyo de la quinta Nicolas y Anexas, en el estado de

Guanajuato.’

1% Para mayor informacion ver Matute, La carrera, 65.

"7 Para Cordova el Estado populista surgido de la revolucion sustentado en la Constitucion de 1917 “tenia dos misiones
principales, reivindicacion de la propiedad privada para promover el capitalismo y; la realizacion de las reformas
sociales, los poderes extraordinarios conferido al Ejecutivo convertian al presidente de la repiblica en la figura
central de todo el organismo politico y social”. Cordova, La ideologia, 262.

'®1.a nueva lcy de sceretarias de estado, publicada el 31 de diciembre de 1917 establece la competencia de la nucva
Secretaria de Agricultura y Fomento. Diario Oficial, 693-698.

19AH/\, Aprovechamientos Superficiales, caja 670, exp. 9752, {js.1-4.
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En la vida cotidiana la situacion era muy distinta. Los gobiernos locales no se
mostraron complacidos ante la nueva legislacion y en muchas ocasiones siguieron
manejandose de manera autonoma para distribuir el agua de los rios, asi como para cobrar
impuestos a los concesionarios de agua, siendo ellos los beneficiados de las recaudaciones.
Esta condicion, que tenia su origen en el siglo XIX, se mantenia fuertemente arraigada,
dadas las relaciones de beneficio establecidas entre los usufructuarios y los gobiernos
locales. Por el contrario, al establecerse una reglamentacion general se limitaban estas
relaciones y sus consecuentes ganancias.

Es importante destacar la resistencia de los usuarios a pagar impuestos de acuerdo con
los derechos que debian ser solicitados previamente a la SAF, ya que los titulos que pudieran
haberles otorgado sus ancestros resultaban obsoletos segun las nuevas leyes. Estos tramites
eran tardados y perjudicaban sus minas, industrias rusticas y cosechas.

En innumerables ocasiones el gobierno federal, a través de la SAF, instdo a los
gobiernos. locales, principalmente a los municipales, a no inmiscuirse en asuntos que eran de
la exclusiva competencia de la SAF, como vehiculo del gobierno federal. En la informacion
recabada encontré que los gobiernos municipales insistian en cobrar impuestos para
fortalecer a la tesoreria del mismo ayuntamiento, argumentando que los ingresos que tenian
les eran insuficientes para sufragar los gastos requeridos por su localidad.

Por otra parte, las instancias con las que contaba la SAF para hacer cumplir las
disposiciones especificadas en el articulo 27 constitucional, no eran suficientes para
controlar la situaciéon a nivel nacional. Ante la resistencia de los usuarios para darse por
enterados de las disposiciones federales, la SAF recurrio a los ayuntamientos para establecer
contacto con los usufructuarios de las aguas, con el fin de dar tramite y seguimiento a los
contratos.

De manera particular, las autoridades del ayuntamiento tenian la ventaja de conocer el
entorno y a sus habitantes y fueron definitivamente una gran ayuda para la SAF en la medida
en la que permitieron mantener cierto control sobre los usuarios. De esta manera la SAF se
veia obligada a mantener buenas relaciones con los gobiernos locales y de mostrarse en
ocasiones hasta condescendiente y tolerante al no imponer todo el peso de la ley con

aquellos que desobedecicran las disposiciones del articulo 27, pues esto no convenia a los
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intereses del gobierno federal. Lo anterior sera demostrado en el desarrollo de la
investigacion.,

St la “federalizacion” de las aguas contaba con el respaldo legal correspondiente, en la
practica los miembros del gobierno federal y de la SAF se veian frenados para hacer cumplir
la ley, ante la resistencia de la sociedad y de los gobiernos municipales y estatales pues a
partir de la Constitucion de 1917 se debia hacer uso del agua después de haber solicitado los
derechos correspondientes. Las leyes desconocian titulos de derechos otorgados con
anterioridad —como las mercedes de agua concedidas en el siglo XVI por los gobiernos
novohispanos—, por otro lado la SAF exigia la tramitacion de contratos conocidos con el
nombre de concesiones para poder utilizar agua para diversos usos: domésticos, para las
industrias mineras, hidroeléctricas, azucareras, entre otras pero fundamentalmente para dotar
de agua a los cultivos agricolas, que desde esas épocas comprendian la actividad econdmica
basica de la sociedad mexicana..

Este proceso de “federalizacion” se estudiara mas detalladamente en el Valle de
Mexicali, region singular dadas sus caracteristicas. Por ser un area geografica de rasgos
especificos que la distinguen de otras areas del pais, por un lado su escasa precipitacion, la
aridez de su terreno y la cercania al rio Colorado enclavado también en los Estados Unidos.
Situacion que generd disputas entre ambas federaciones por el usufructo del agua. Esta
Ultima condicion fue determinante a grado tal que el control y distribucion del agua fue un
arma estratégica para cultivar algodon en los Valles Imperial y de Mexicali, regiones que
paulatinamente se destacaron como importantes productores de la fibra, repercutiendo sus
ganancias a las economias de sus estados pero impactando de manera importante en los
ingresos de sus paises. Incluso fueron un elemento esencial para la fabricacion de telas
durante la Primera Guerra Mundial, dada la buena calidad del producto y el bajo costo del
mismo.

El proceso de federalizacion de los recursos se fue logrando de manera paulatina y se

presentara de la siguiente manera.
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En el primer capitulo de esta investigacion se ofrece una panoramica nacional en la
que se muestra la tendencia a la centralizacion de los recursos hidradlicos, dejando para el
segundo capitulo la explicacion del contexto del municipio de Mexicali. Finalmente, una vez
definido el contexto del Distrito Norte del territorio de Baja California y particularmente del
Valle de Mexicali, en el tercer capitulo se explicaran las relaciones entre las dos grandes
compaiiias norteamericanas, la duefia de casi todo el Valle del Mexicali: la Colorado River
Land y la compaiiia distribuidora de agua: la Compaiia de Terrenos y Aguas de la Baja
California, asi como los conflictos suscitados entre ambas por el control del agua.
Finalmente se mostrara la busqueda de la “federalizacion” de los recursos hidraulicos a
través de la SAF, para reglamentar el uso y la distribucion del agua en Mexicali, asi como
conocer el papel del gobierno del Distrito Norte de Baja California en este proceso.

La eleccion del periodo 1917-1929 obedece en primer lugar a la promulgacion de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en el mismo afio de 1917, que es un
parteaguas en la historia mexicana contemporanea en vista de que establecio las bases para
el surgimiento de un nuevo Estado mexicano, una vez que el antiguo régimen se habia dado
por concluido junto con su ultimo defensor: Porfirio Diaz. Por su parte, el afio de 1929 fue
elegido para cerrar el periodo por ser el 6 de agosto de ese afio cuando se introdujo una
nueva ley de aguas, la de 1929 que vino a derogar a la ley de aguas del 13 de diciembre de
1910.

La mayor parte de la informacion que sustenta este trabajo proviene principalmente
del AHA y en menor medida del AGN, de fuentes bibliograficas contemporaneas y de la
época ; fuentes hemerograficas como el Diario Oficial de la Federacion, Lixcélsior y de las
revistas [rrigacion en Meéxico e Ingenieria Hidrdulica en Meéxico, que se encuentran
resguardadas en la biblioteca del AHA.

Por ultimo, quisiera agradecer a mis maestros de mi querida Universidad Auténoma
Metropolitana - [ztapalapa, al doctor José Rivera Castro que me ayudo6 a reencontrarme con
mi vocacion por la historia en el inicio de la carrera, a la doctora Sonia Pérez Toledo quien
me inicié en el oficio del historiador y me contactd para integrarme al proyecto del Archivo
Historico del Agua, al doctor Federico Lazarin, quien me compartio sus experiencias como

historiador en formacion cuando me desanimaba por mi inexperiencia. Al Maestro Arturo
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Saavedra por su entusiasmo en la ensefianza de la historia y a todos mis profesores muchas
gracias.

También quiero agradecer a la Comision Nacional del Agua (CNA) vy al Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) la oportunidad
brindada a los estudiantes de historia para integrarnos al proyecto del Archivo Historico del
Agua (AHA), en el que hemos visto crecer y consolidarse un proyecto fundamental para la
historia mexicana, en donde nos hemos adentrado al conocimiento de la historia a través de
un angulo poco explorado, el de los usos del agua.

Particularmente deseo agradecerle a la responsable del AHA, licenciada Rocio Gamifio
Ochoa por el apoyo que me brindé en todo momento para realizar la investigacion;, a la
bibliotecaria del AHA, Amparo Ibarra por su gran interés y colaboracion para encontrar
informacion sobre el Valle de Mexicali no sélo en la biblioteca del AHA, sino en la
Biblioteca Nacional y en el Colegio de México, y especialmente al doctor Luis Aboites
Aguilar, mi director de tesis, mi mas respetuoso agradecimiento por dedicar tiempo a esta
investigacion y por transmitirme mucho de sus conocimientos en la historia, por sus criticas,
sus consejos, su gran paciencia y su confianza en mi trabajo. A todos ellos, a mis
compafieras y compafieros de proceso historico y personal que me han ensefiado a aprender
de toda situacion que se presente y que me han invitado a liberarme de mis prejuicios para

continuar aprendiendo, mi mas sincero agradecimiento.
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2. La débil “federalizacion”: una panoramica

nacional

Aunque clinterés de esta investigacion se centra en la region bajacaliforniana del Valle
de Mexicali, considero de gran importancia proceder primero a ofrecer una panoramica
nacional sobre el avance y obstaculos de la federalizacion de los recursos hidraulicos en el
periodo 1917-1929, para comprender asi la influencia ejercida por los poderes locales y
estatales y por los grandes usuarios, en oposicion al gobierno federal. '

La informacion recabada revela la condicion de autonomia que imperaba en los
municipios y en los gobiernos de los estados, al tiempo en que la SAF intentaba consolidarse
y hacer cumplir las facultades estipuladas por la Constitucién y las leyes vigentes.

Aunque para hacer una aseveracion categérica habria que hacer una investigacion
concienzuda en cada area geopolitica, la intencion es establecer un punto de partida, para
ahondar en el proceso de centralizacion politica. Tema innovador en la medida que nos
permite reconstruir la historia de nuestro pais desde el espectro de la distribucion del agua y
que nos conducirda a una mejor comprension del periodo 1917-1929, con otro hilo
conductor.

Para entender la constante intervencion de los municipios en los asuntos de la
competencia del gobierno federal, quisiera explicar primeramente que los municipios
tuvieron una injerencia marcada en los asuntos del agua dentro de sus jurisdicciones, desde
tiempos coloniales, es decir, tenian a su cargo la administracion de todos los asuntos de sus
localidades, de manera tal que a ellos correspondia solucionar en principio todos los

problemas sobre reparto de aguas.*

Mg L . Lo | . .
i 1898 clhmunicipio de Tacubaya publico Tas Bases para ¢l Servicio de Agua Potable en ese lugar, estableciendo las
condiciones parn concesionnt ¢l npua. Esto nos muestin In trascendencia y el poder que tenfan algunos municipios,
Avila Gonzalez, “Crecimicnto™, 50-51.




Ernesto Galarza, ¢n su libro La industria eléctrica en Meéxico, sefiala que los
municipios, si bien estaban restringidos a sus jurisdicciones, gozaban de casi completa
autonomia frente a los gobiernos de los estados, y mas aun, ante el gobierno federal.”* Una
vez que la dominacion espafiola termind, las municipalidades continuaron concediendo
mercedes, cobrando tributos y ejerciendo el dominio sobre el uso del agua.” Al final del
siglo X1X hubo diversas leyes que rechazaban el control que ejercian los municipios. Asi
encontramos la de 1895 en Michoacan, Guanajuato en 1902 y Puebla en 1904, que buscaban
prohibir la facultad de los ayuntamientos para otorgar concesiones de agua. De manera
progresiva los presidentes municipales adquirieron poder dentro de sus regiones en la
medida que compartian intereses con las oligarquias locales. Esta situacion hizo dificil
eliminar repentinamente los intereses originados desde tiempo atras.?

En marzo de 1926, la SAF pedia al presidente municipal de Nogales, Veracruz, que se
abstuviera de dictar disposiciones sobre aguas de jurisdiccion federal de la laguna de
Nogales, lo que se hacia del conocimiento de los administradores de la fabrica Mirafuentes
y Cerveceria Orizaba, S. A de la misma jurisdiccion. Al explicar al presidente municipal lo
sucedido, el secretario Luis L. Ledn le reiteraba que el ayuntamiento carecia de facultades
para dictar 6rdenes sobre la laguna de Nogales, ya que habia sido declarada de propiedad
nacional.**

En este expediente se demuestra como los municipios hacian caso omiso de las
disposiciones provenientes de la federacion. Esto es aun mas claro si atendemos la fecha:
1926; habian transcurrido casi diez afios de la promulgacion de la Constitucion y el gobierno
federal estaba imposibilitado en los hechos para controlar las decisiones que se continuaban

adoptando en las localidades.

2 Galarza, La industria eléctrica, 132-133.

221.as mercedes de agua, se refieren a los derechos legados desde la época colonial, que permitian hacer uso del agua
por tiempo indefinido.

- Ademas de que algunos presidentes municipales cran terratenientes, “En términos generales, se observo que después
del triunfo militar de la Revolucion se cred una nueva capa de jefes revolucionarios, o personas estrechamente ligadas
a ellos, que encontraban en la posesion de tierras uno de los atributos més importantes de su nuevo status social”.
Krauze, La reconstruccion, 107. Creo que debe incluirse que la posesion del agua; al estar estrechamente ligada con
la tierra, contribuia al status social de los caudillos.

2 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 279, exp. 6748, fjs: 2, 3 y 5. Oficio remitido por el oficial mayor de la
SAF, del 18 de marzo de 1926 dirigido al presidente municipal de Nogales, Veracruz.
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Otro ejemplo en este mismo sentido se plantea en la siguiente queja. En oficio dirigido
al secretario de Agricultura y Fomento, el dia 20 de febrero de 1928, algunos usuarios que
no dan sus nombres para no tener problemas con las autoridades le hacen saber al secretario
que ¢l ayuntamiento de Camargo, Chihuahua “continta vendiendo el agua para los solares
que estan dentro de la poblacion”. Denunciaban que el ayuntamiento no tenia concesion para
aprovechar la corriente del rio Conchos; manifestaban también que “nos perjudicamos
mucho teniendo que pagar cada afio mucho dinero por el agua para nuestros solares...”

No so6lo los municipios se vieron limitados en su poder con la expedicion de las leyes
de 1888, 1902, 1904 y 1910 sino que también el poder que poseian los gobiernos de los
estados se vio disminuido, ya que en ellas se hacian distinciones acerca de los
aprovechamientos hidraulicos que eran de propiedad federal de los que eran propiedad de
los estados. En ese sentido, considero importante ampliar la postura planteada por Ernesto
Galarza, quien sefiala que los gobiernos de los estados buscaban tener el control que habian
tenido los municipios durante la época colonial. Mas es preciso distinguir que si bien los
gobiernos de los estados abolieron la capacidad de los municipios para otorgar concesiones,
el desplazamiento de los municipios se llevd a cabo a través de leyes y decretos que
buscaban concentrar el poder en el gobierno federal, no en los gobiernos de los estados.”®

Ademas de lo anterior, es preciso discutir con detenimiento el proceso legal de
federalizacion de las aguas. Ese proceso arranca con la ley del 5 de junio de 1888 en la que
encontramos una tendencia hacia una reglamentacion federal de los recursos hidraulicos.
Esta ley consideraba del dominio, control y vigilancia del gobierno federal los rios, arroyos,
lagos y lagunas que fueran limite entre dos o mas estados; los lagos y rios interiores que
fueran navegables, los mares territoriales, los esteros y lagunas ubicados en playas; de esta
manera, los propietarios particulares de terrenos y aguas que brotaran o corrieran en sus
dominios y que estuvieran en esas circunstancias, comenzaron a ver restringido el uso del

2
agua.”’

3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 215, exp. 5158, fj. 2.

¥ L1 poder de los municipios permanecia para principios de siglo, en el caso del Distrito Federal se expidié en marzo de
1903 la ley de organizacion politica y municipal del Distrito Federal que declaraba que los prefectos ademas de ser
los jefes de los ayuntamientos, estaban facultados para supervisar el cumplimiento de los deberes de las
corporaciones, para que “asumieran de manera abierta la administracién de los servicios municipales, e inclusive el
orden publico. En Avila Gonzilez, “Crecimiento”, 22.
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Por su parte, en la ley de 1894 emitida por ¢l Congreso de la Union se autorizaba al
ciecntivo federal para hacer concesiones a lin de aprovechar las aguas de jurisdiceion lederal
en ricgos y en la industria, especialmente la hidrocléetrica.™  Asimismo se establecian las
condiciones para otorgar no soélo contratos-concesion de aguas sino para facilitar el
aprovechamiento de ese recurso a usuarios diversos, a fin de propiciar el desarrollo del
sector industrial, principalmente fomentando el crecimiento de las industrias hidroeléctricas
que se vieron beneficiadas de las garantias otorgadas por el poder ejecutivo, como la
importacion libre de derechos de maquinaria, exencion de impuestos federales durante cinco
afios, derechos de ocupar terrenos baldios “para la construccion de canales, presas y diques”
y el derecho de expropiar propiedades particulares para construir obras de beneficio
publico.”

En la ley sobre régimen y clasificacion de Bienes Inmuebles Federales se incluyen
como bienes de la nacion todos los rios, lagos, playas, puertos, bahias que fueren navegables
de acuerdo con las condiciones establecidas en la ley sobre Vias Generales de Comunicacion
(1888), ademas de incluir otros aprovechamientos como las playas, lagos, puertos, bahias y
rios que corrieran entre dos o més estados.*® Asimismo, se definieron de manera mas precisa
las normas para las concesiones de las aguas y se consideraron por primera vez en el derecho
hidraulico mexicano “que las aguas consideradas como propiedad de la Nacion eran
inalienables e imprescriptibles”.”!

Con la ley del 13 de diciembre de 1910 se definen de propiedad federal un mayor

numero de aprovechamientos hidraulicos:

27 “Fn 1888 se promulgd una ley sobre vias generales de comunicacion, que incluye entre éstas, colocandolas bajo el
dominio del Estado, casi todas las corrientes importantes del pais. Consagro el sistema de concesiones y
confirmaciones de las aguas {ederales para su aprovechamiento, revolucionando la antigua jurisprudencia sobre la
malcria que sostenia la preeminencia de los derechos de los ribereiios...” Herrera y Lasso, Apuntes, 14.

% «Laley de 6 de junio de 1894 que facultaba al Ejecutivo Federal a hacer concesiones a particulares y a compaiiias
para el mejor aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal, en riego y como fuerza motriz...” Sanchez
Rodriguez, “La herencia”, 53.

2 anz Cardenas, Legislacion de aguas,I, 386. Kroeber, Xl hombre, 197. Sefiala que en esta ley habia cierta confusion
legal pues “Daba a las autoridades federales el poder para regular el uso de los rios s6lo dentro del Distrito Federal y
en los Territorios, mientras que la ley anterior de 1888 habia establecido el ambito del poder federal de una manera
mucho mas amplia, que se aplicaria a cualquier rio que se definiera como localizado dentro de la jurisdiccion federal.

* Diario Oficial, 18 de diciembre de 1902. Lanz Cardenas, Legislacion de aguas, 1, 402- 403.

3! [in Lanz Cérdenas, Legislacion de aguas,I, 41.
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las de los mares territoriales, las de los esteros, lagos y lagunas que comunican con el mar; las de
los rios, lagos y cauces cn general y otras corrientes cuyos lechos en su totalidad o en parte sirvan de
limites entre los estados o lerritorios o paiscs vecinos, y cuando se extiendan o pasen dc un estado a
otro; las de los afluentes directos o indirectos de cstas corrientes; las de los lagos y lagunas que
comuniquen con los rios y lagos ya mencionados; las de los rios, lagunas y cauces en general situados
en ¢l distrito y territorios federales.

Herrera y Lasso destaca:

Esta amplia clasificacion, como se ve, pone bajo la jurisdiccion de las autoridades federales
practicamente todos los recursos de agua con que cuenta el pais, debiendo considerarse esas aguas
como de dominio piiblico y de uso comiin, sicndo en consccuencia inalienables ¢ imprescriptibles.*
En pocas palabras, en esta ley, se hacia manifiesta una tendencia mas evidente del

control del gobierno federal sobre los recursos naturales de la nacion, desplazando a los
gobiernos locales, como parte del proceso de “federalizacion”, ya que se veia concluido al
establecer nexos directos con los usufructuarios.®

Pero con el articulo 27 de la Constitucion de 1917, aunque se plantea que la nacion es
la duefia absoluta de todos los recursos naturales incluyendo al agua, se hace una
consideracion muy importante:

[La Nacion] ha tenido y ticne el derecho de transmitir el dominio de ellas [de las aguas] a los
particulares constituyendo la propiedad privada ademas tienc: ¢l derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico...*

Sin embargo, el proceso de centralizacion de los recursos hidraulicos si bien se vio
concluido en una primera fase con el articulo 27 constitucional, a partir de este se crearon
una serie de leyes y decretos que dieron las especificaciones a seguir para centrar el dominio
de los recursos en el gobierno federal. En este sentido podemos citar al decreto del 6 de

julio de 1917 en cuanto al cobro de impuestos y a la nueva ley de secretarias de Estado que

» Herrera y Lasso, Apuntes, 137.

33 Herrera y Lasso, Apuntes, 137. En este parrafo el autor analiza la precision de la ley del 13 de diciembre de 1910, en
donde se dejan bajo el dominio de la nacién todos los recursos naturales, incluida el agua, condicién que perdio el
articulo 27 constitucional al dejar lugar para que ciertos recursos fueran dejados bajo la propiedad de particulares,
aunque de dominio publico.

M Segun Sanchez Rodriguez la imposicion que ejercié concretamente el poder ejecutivo por encima de los gobiernos de
los estados se levo a cabo “restandoles facultades legislativas y administrativas y estableciendo una relacion
clientelar entre los miembros de la clase politica, cuya cadena y principal eje motor terminaba en la presidencia de la
Republica”, 52. Los mas destacados juristas de principios de siglo se mostraban en franco desacuerdo con la
legislacion de las aguas. Kroeber, El hombre, 191.

33 El articulo 27 es un retroceso en la delimitacion de propiedad federal de las aguas, ya que se excluyen los
aprovechamientos torrenciales, es decir, los aprovechamientos que se forman con el agua de las lluvias. En Herrera y
Lasso, Apuntes, 142-143.
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decretaba la creacion de la SAF, en sustitucion de la Secretaria de Fomento porfirista. Fue la
SAF a quien se encomendaba el cobro de impuestos correspondientes a los usufructuarios
de las aguas, dependiendo del uso que se les diera.*

Pero en la practica los municipios y gobiernos de los estados detentaban el dominio del
agua y la SAF se encontraba imposibilitada para ejercer control pleno en todos los rincones
del pais. Por un lado, el presupuesto que se destinaba a la SAF —concretamente para obras
de irrigacion— apenas se habia incrementado para el afio de 1918 a dos millones de pesos en
lugar de los doscientos mil pesos asignados en el afio anterior, ademas de que contaba con
pocos empleados a sus drdenes.”” En este sentido he encontrado que se repiten los nombres
de los ingenieros que se encargaban de realizar las inspecciones en las obras hidraulicas y en
los mismos aprovechamientos (rios, lagos, manantiales, presas). La informacion que nos
proporcionan los expedientes muestra la necesidad de la SAF de apoyarse en los municipios,
de manera tal que pudieran hacer llegar a los usuarios toda la correspondencia relacionada
con la tramitacion de concesiones, permisos de construccion para obras hidraulicas o para
legalizacion de derechos, o bien para indicar a los interesados el monto por impuestos y los
adeudos vencidos.

Tal es el caso que se plantea en el municipio de Tetela del Campo, Puebla, en donde el
subsecretario de la SAF pedia al presidente municipal que entregara un oficio dirigido al
representante de la Compafiia Metalurgica de Covadonga ya que la SAF desconocia su

. eqs 8
domicilio.?

3 En cuanto al cobro de impuestos, fue el Decreto del 6 de julio de 1917 el que establecia la renta federal sobre uso y
aprovechamiento de las aguas piblicas sujetas al dominio de la federacion.

37 os presupuestos asignados a la SAF, eran menores en relacion con otras secretarias que eran primordiales, dada la
situacion politica. Asi encontramos que las partidas otorgadas para la Secretaria de Guerra en el afio de 1922 eran de
100 millones de pesos, mientras que la SAF tenia asignados apenas 8 millones de pesos. AGN, Galeria 3, Fondo
Obregon-Calles, 104-p-38. Excélsior, 6 de encro 1918. Para el afio de 1923 en memorandum dirigido a Alvaro
Obregén , Adolfo de la Huerta le comenta “Todas las partidas de gastos extraordinarios pueden reducirse minimum y
principalmente en [la Secretaria de ] Guerra la partida de impuestos debe quedar intocada. Ademas si nos
proponemos todas las secretarias suprimir al personal sobrante economizaremos el doble de lo que rendiria los
descuentos que se aplicaron al presupuesto actual sobre todo en las Secretarias de Comunicaciones y de Agricultura y
Fomento en donde una legion de seudo ingenieros reciben sueldos alrededor de mil pesos cada uno sin traer ningiin
beneficio inmediato a la Nacion”. En AGN, FOC, Paq. 18, Leg.11.104-p-38. De lo anterior se deduce que para el afio
de 1923, mas que haber una burocracia limitada en la SAT, lo que {altaba eran ingenieros bien capacitados y con
experiencia suficiente para llevar a cabo las funciones que la SAF requeria.

* ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 143, exp. 3308, {j. 3. Oficio del 2 de noviembre de 1917 dirigido al
presidente municipal de Tetela del Campo, Puebla, por parte del Subsecretario de la SAF.
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Otro caso muy similar, en el sentido de solicitar informacion a los municipios, es el
suscitado en Querétaro. Por medio de oficio del 20 de junio de 1928 dirigido al presidente
municipal de Tequisquiapan, la SAF solicitaba informacién para conocer si Juvencio
Dominguez efectivamente ya no hacia uso de las aguas del rio y desde qué fecha
aproximadamente, y si habia construido obras hidraulicas definitivas o provisionales.

A su vez el presidente municipal José¢ G. Gami contestaba el 4 de julio de 1928,
informando que las obras que utilizaba Dominguez eran deficientes por haberse construido
desde el siglo pasado.”

En los afios veintes, los municipios continuaban disponiendo del agua que legalmente
no les correspondia, incluso la vendian a los concesionarios, como se muestra en los
siguientes casos.

En oficio dirigido al gobernador del estado de Michoacén por el subsecretario de la
SAF, con fecha 8 de julio de 1926, Ladislao Palacios se quejaba de que el presidente
municipal de Irimbo y Sacramento Romero, del municipio de Sengui arrendaban las aguas
del rio, siendo que la comunidad de Irimbo tenia derechos legalmente adquiridos de los
manantiales La Silleta y Cerro Colorado, que habian sido otorgados por la SAF.
Manifestaban que Romero “ha construido bordos y desviado la corriente”.* El
representante solicitaba que se impidiera al municipio hacer uso de esas aguas y de desviar el
cauce del rio. EI 2 de agosto de 1926 el presidente municipal de Irimbo se defendia
manifestando que el representante de los vecinos aprovechaba ilegalmente el agua de esos
manantiales. Por su parte, Palacios, representante de la comunidad de Irimbo, solicitaba a la
SAF que no concediera permiso al presidente municipal para arrendar aguas, sino que el
reparto se hiciera por medio de un Comité Administrativo elegido por los mismos

concesionarios.

3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 4237, exp. 56874, fjs. 12 -13.
0 AlIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 268, exp. 6461, j. 6.
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El 23 de agosto del mismo afio, el subsecretario de la SAF, José G. Parres aclaraba al
presidente municipal que:

Aunque de acuerdo con la ley de aguas vigente corresponde a la Sccretaria de Agricultura y

Fomenlo la vigilancia y rcglamentacion de las aguas de propicdad nacional, csta Sccretaria aprucba

¢l proceder de Ud., y le da las gracias por auxiliar al Gobicrno Federal y procurar ademds un reparto

mcjor de esas aguas, evitando la cxplotacion de las mismas por parte de personas que 1o ticncn para
ello ningan derecho.”

En este caso, se deduce la estrecha relacion que llegd a tener la SAF con algunos
municipios, a grado tal que dejaban en manos de éstos la administracion de los recursos
mientras entraban en vigencia plena los reglamentos federales.

Se deduce que a camnbio del apoyo dado al gobierno municipal de Irimbo, la secretaria
se ubicaba en la posibilidad de pedir favores al municipio

2. En vista de las prescripciones de la misma Ley de Aguas he de estimar a Ud. se sirva dar los
nombres de todos los usuarios de las aguas de que se trata con el fin de exigir de ellos la legalizacién
de sus derechos y con ¢l fin ademas de formular un Reglamento que termine con los abusos que

Ud.denuncia.*?

Desde mi punto de vista, a la luz de la informacion revisada los gobiernos locales,
particularmente los municipios, desempefiaban una funcion primordial cubriendo la carencia
de oficinas de la SAF en los estados, es decir, que los gobiernos municipales fungian como
intermediarios entre los usuarios del agua y la SAF.*

Incluso a principios de nuestro siglo, la Secretaria de Fomento recibia los certificados
emitidos por parte de los gobiernos municipales, para acreditar y avalar desde la propiedad
de sus tierras, hasta las certificaciones de derechos de las aguas que corrieran por
determinados rios. En el municipio de El Fuerte en Sinaloa, el presidente municipal
Florencio Delgado expidio un certificado en el que manifestaba que

la avenida del el rio el fuerte, acaccida del 11 al 13 de diciembre de 1927, causo la inundacién de

los terrenos del Valle del rio de ¢l fuerte ocasionando la destruccion del sistema de canales y bordos
dec la hacienda de Constancia."’

! AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 208, exp. 6461, {]. 9.

2 ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 268, exp. 6461, . 9.

3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1028, exp. 14467, {js. 8 - 9. Por medio de la gestion 182 del 7 de
diciembre de 1926, con la que el presidente municipal del lugar remite la lista de usuarios del rio Coatén, la SAF
dgscubre que el C. Manuel M. Cepeda era usuario de ese rio, gracias a esto la SAF le solicita al usuario legalice su
sttuacion como usufructuario del rio.

M ALIA, Aprovechamicntos Superficiales, caja 265, exp. 6381, {js. 20, 32 y 34.

22




Ese certificado estaba legalizado por Manuel Paez, gobernador interino de Sinaloa.
Con este documento, el usuario pretendia que la SAF lo exentara del pago del impuesto que
le correspondia, es decir, la SAF consideraba validos los certificados expedidos por los
gobicrnos municipales sin considerar posibles intereses comunces de algunos de los usuarios
y el ayuntamiento.

Para el aflo de 1912 en el municipio de Jacona, Aurelio Garibay se quejaba contra
Alejandro Godinez por privar del agua a los agricultores del Barrio de la Virgen, arrojandola
al rio Celio, en lugar de conducirla al canal del distrito de Zamora. Godinez remitia un
testimonio notarial que expresaba que el ayuntamiento de Jacona, representado por su
procurador, habia concedido el uso de 38 surcos del agua que contenia el remanente que
descargaba al rio publico.”

Esta situacion se vio disminuida paulatinamente a partir del periodo presidencial de
Plutarco Elias Calles prosigniendo durante el periodo conocido como el Maximato,
conforme lo establecia la nueva ley de aguas de 1929. A partir de entonces no se aceptaron
tan facilmente los certificados emitidos por los presidentes municipales o por los
gobernadores de los estados. En su lugar la SAF encomendo a sus propios ingenieros —una
vez que la burocracia de la SAF se multiplicaba y perfeccionaba— la inspeccion de los
aprovechamientos.*’

Este cambio solo fue posible por la diversificacion de la burocracia de la SAF, que
comenzaba a tener mayor alcance en todos los estados de la republica; aun asi se siguid
recurriendo a los gobiernos locales y éstos siguieron teniendo injerencia en asuntos que eran

de la estricta competencia de la SAF.*

AL IA, Aprovechamientos Superficiales, caja 265, exp. 6381, fj. 4.

6 Sin embargo, encontré que para 1934, el presidente municipal de Atlixco, Puebla, certificaba que la Cia. Explotadora
y Realizadora de Bienes Raices, S. A., comenzé las obras ordenadas por la SAF, conforme a las obligaciones
estipuladas al olorgar una concesion, pero el certificado no basta, pues se ordena una inspeccion. AHA,
Aprovechamientos Superficiales, caja, exp. 56796, fjs. 126, 127 y 203. He encontrado informacion indirecta sobre
algunas de las funciones que realizaban las agencias generales de la SAF en los estados, tanto en €l AGN, pero
preferentemente en los expedientes revisados de! AHA Para el afio de 1923 se habla de comisiones realizadas por los
ingenieros, incluso fuera de su residencia, realizando inspecciones en las obras hidraulicas que se construian.

Y Concretamente me refiero a las Agencias Generales en las diferentes regiones del pais, que eran las representantes de
la SAF en cada estado, es decir una instancia a la que podian acudir los ingenieros y los miembros de la SAF
adscritos a un lugar especifico. Estas agencias generales debian de dar solucion a los problemas, de acuerdo con la
linea definida por la SAF.
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En 1931, en Villa Aldama, Chihuahua Jesus Falomir se quejaba de que Juan Molina le
alegaba que el presidente municipal le habia rentado un derecho para hacer uso del agua,
perjudicandolo al no tener agua suficiente para regar sus terrenos.**

Una vez que se reglamentaban las corrientes, se adopto6 la medida de crear las llamadas
Juntas de Aguas, las cuales estaban integradas por usuarios del agua de las mismas
jurisdicciones y que eran vigiladas por un ingeniero de la SAF adscrito al lugar.’ Algunas
de las atribuciones de las Juntas de Aguas eran

1. Vigilar la distribucion del agua pericnccicntc a la ciudad, conforme a las prescripciones del
presente reglamento.,2.Resolver de acuerdo con el Reglamento todos los condlictos que se susciten por
la distribucion., 3. Vigilar que las necesidades domésticas y publicas queden satisfechas.,4.Vigilar que
la distribucion de las aguas destinadas a riego de huertas y hortalizas y para las pequeiias industrias
se haga conforme al presente Reglamento.,5.Vigilar que las obras hidraulicas estén en buen
estado.,6.0rdcnar a los usuarios sc¢ sigan los lincamientos dictados por la Il Zona.,7.Rcunirse
minimo una vez a la scmana segun sea la necesidad.,8.Recoger los fondos por parte de los usuarios
segtin lo indica el Reglamento, para gastos de distribucion.,9.Nombrar los distribuidores.*

Si bien la conformacion de las Juntas de Aguas significaba un avance significativo para
controlar los recursos hidraulicos, en su interior también se presentaron problemas de
rechazo a la autoridad federal. Tal es el caso del conflicto de la Junta de Aguas formada en
Ciudad Juarez, Chihuahua, donde se queria actuar independientemente de las disposiciones
de la SAF.”!

Por medio de un informe del 12 de abril de 1928, dirigido al director de Aguas, Tierras
y Colonizacion, Gumaro Garcia de la Cadena, Ricardo Castrillén, ingeniero adscrito a la
VII Zona como asesor de la junta de administracion de las aguas en la primera seccion del

valle de Juarez, informaba de la situacion reinante en la junta de aguas del Valle de Juarez.

Alli se habian suscitado conflictos entre los miembros de la junta.

B AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 217, exp. 5230, fjs. 2 - 6.

® Lanz Cardenas, Legislacion de aguas,Il, 111-139. Segin los articulos 44 y 45 de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional de 1929, se indica que: “Para la mcjor administracion de los sistemas de irrigacion, los regantes podran
constituirse en sociedades que se denominaran “Asociaciones de Usuarios”. En ¢l articulo 45 se mencionan las
funciones de estas asociaciones —que en la practica fueron conocidas como Juntas de Aguas— , “Las funciones de las
Asociaciones de Usuarios se ejerceran por la Junta Directiva que se nombre y serdn: unas, relativas a los intereses de
la agrupacion; otras, como Agentes del Ejecutivo, con las atribuciones que fijen los reglamentos; bajo el concepto de
que las resoluciones de la Asociacion, en su caracter de Agente el Ejecutivo, serdn reclamables ante la Secretaria de
Agricultura y Fomento.”

0 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 215, exp. 5176, {j. 58. Proyecto de Reglamento del rio Nazas en donde se
especifican las obligaciones de todos los usuarios del rio y concretamente en el articulo 9 se establecen las
atribuciones de la Junta de Aguas.

ST AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 328, exp. 7183, {js. 17-18 y 21-29.
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Con motivo de la suspension de los trabajos que se cstaban llevando a cabo sobre la presa de
derivacion para captar el agua por la Acequia Madre, y de los cuales ya tiene conocimiento esa
Secretaria, tuve algunos reproches mal fundados por algunos de los micmbros de la junta, a pesar de
haberles explicado suficientcmente los motivos que para tal suspension hubo, y ¢l derccho que tenia el
suscrito para llevar a cabo tal acto. Por motivo del acaloramiento que esa discusion origing, se llegé el
dia, scgun decir del c. Vicepresidente, cn ¢l cual debia ponerse en claro ¢l estado cn el cual la junta
funcionaba, es dccir, si cra o no independicnte del Gobicrno Federal. Al decir al suscrito, no por vez.
primera, pucs ya habia repetido con anterioridad a esc dia cl estado en el que la Junta de aguas sc
encuentra y hacerles ver que la intervencion del Gobierno, cs ineludible, surgieron ciertas disputas y
discusiones que trajeron como consecuencia otra vez ¢l descontento general y ¢l desacuerdo entre los
mismos miembros de la ya repetida Junta de Aguas...”

Aunque en la practica cotidiana los problemas de reparto de agua y del cobro de
impuestos, que abordaremos a continuacion, se presentaban alternativamente, para fines de
organizacion de la informacion hemos dividido el material disponible en dos secciones: el
reparto del agua y el cobro de impuestos. Escogimos estos dos por considerarlos no como
los unicos, pero si como los mas representativos de la problematica que encerraba el

proceso de fortalecimiento del poder federal en materia de aguas.

2.1 El problema del reparto del agua

La SAF comenz6 a funcionar en enero de 1918, como sustituta de la Secretaria de
Fomento porfirista, de acuerdo con las disposiciones de la nueva ley de secretarias de
estado.” Pero estaba imposibilitada para lograr un reparto de las aguas, porque carecia de
personal que pudiera comprobar que el reparto de los recursos se apegara a la ley. De esta
manera los gobiernos locales mantuvieron la tradicion colonial que los hacia resolver la
mayoria de los asuntos en su jurisdiccion.

Uno de esos casos ocurrio con la Sociedad Cooperativa de Horticultores de Ciudad
Lerdo, Durango, en el que los miembros de esta sociedad se quejaban de que la distribucion
del agua no era equitativa y que la presidencia municipal no permitia que esa sociedad
distribuyera el agua entre los usuarios. Los representantes de la cooperativa preguntaban

confundidos si tenian derecho a hacer uso del agua.

2 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 328, exp. 7182, {js. 40 y 41.
 Diario Oficial, 31 de diciembre de 1917, 693-698.
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El secretario de la SAF, en oficio dirigido al gobernador del estado de Durango el 17
de enero de 1925, ordenaba al presidente municipal que distribuyera los sobrantes de las
aguas de la dotacion de manera equitativa: “debiendo abstenerse en lo absoluto de hacer
algtin cobro en virtud de que las aguas de que se trata son de propiedad de la nacion”.>*

Encontré numerosos casos en los que las localidades repartian el agua segin sus
propios reglamentos. Tal es el caso del Reglamento de Aguas del Municipio de Lerdo
(1919) autorizado por el ayuntamiento con aprobacion del gobierno del estado de Durango.
A continuacioén enumeramos algunos de sus articulos:

7o. Los usuarios dc agua haran cl pago de las cuotas fijadas, en los primcros dicz dias del mes de
encro de cada afio cn la Tesorcria de la Comision...80. El producto de csos pagos se dcstinara
anicamente a la conservacion del canal, asi como también contra-acequias y demas obras que le sean
ancxas y gastos que exija ¢l sostcnimiento de dicha Comision. 9o0. La comision scra integrada por
scis miembros en la forma siguicnte: UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO, UN TESORERO, dos
VOCALES y un REPARTIDOR DE AGUAS...100. Son atribuciones de la Comision: 1. Velar por la
justa retribucion del agua, I1.Encargarse de la conservacion y mejoramiento del canal y demads obras,
1V Entenderse en gencral de todo lo relativo al agua...170. Si los fondos recaudados no bastan para
cubrir los gastos de limpia, sangria, elc., tendran los usuarios que contribuir con la cuota especial que
le fuere asignada por la Comisién.”

Conforme se fue perfeccionando el funcionamiento de la SAF, ésta se dividio en zonas
y subdividid éstas en areas especificas. Con estas medidas se facilitd la vigilancia y
reglamentacion de los aprovechamientos hidraulicos, como se observa en el mapa 1.

Con oficio de la misma fecha se pedia el jefe de la IlI Zona de Reglamentacion e
Irrigacion en Ciudad Lerdo que vigilara el reparto entre los socios de la cooperativa. El jefe

de esa zona informaba al director de Aguas, Tierras y Colonizacion, Aguas e Irrigacion los

acuerdos que se tomaron con el fin de remediar los abusos cometidos por ese municipio

1. La dotacion otorgada al Municipio fue con el unico fin de satisfacer las necesidades existentes
en la ciudad, esto comprendia usos domésticos, publicos y agricolas. 3. Se enfatiza el carécter {ederal
de las aguas del rio Nazas, siendo la federacion la uinica capacitada para cobrar impuestos, quedando
implicito que no puede la Presidencia Municipal adjudicarse estas funciones.>

3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 215, exp. 5176, j. 3.

%% ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 215, exp. 5176, {js. 22 - 23.

S AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 215, exp. 5176, {j. 30. Reglamento de aguas del municipio de Lerdo,
autorizado por el ayuntamiento con aprobacion del supremo gobiemno del Estado de Durango.
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Asi, el presidente municipal reconocia a la “federacion” como la unica facultada para
regular el uso del agua del rio Nazas que era propiedad de la nacion. El presidente
municipal aclaraba:

Si ¢l municipio que presido lo hacia, era por scguir la costumbre establecida por los municipios
anteriores, sin que haciéndolo creyera haber cstado invadicndo derechos de la federacion...

Ante los problemas ocurridos, la IIl Zona, sugirié que se elaborara un reglamento y
que mientras éste entrara en vigor el municipio otorgaria el agua y la cooperativa la
repartiria entre sus miembros. De esta manera se elabord el reglamento de aguas en esta
zona, que fue aprobado por el funcionario federal Ignacio L. Figueroa en 1925. En oficio
dirigido al presidente municipal, el 4 de septiembre de 1925, el secretario de la SAF
ratificaba la posicion de que la federacion era la dueifia total de los recursos “y corresponde
al Poder Ejecutivo de la Union, la policia, vigilancia y reglamentacion para su mejor uso y
aprovechamiento”.

Aun y cuando la SAF comenz6 a contar con personal propio en los estados, los
problemas de intromisién por parte de los municipios persistieron. En el municipio de San
Juan de Guadalupe, Durango, Francisco Galvan se quejaba de que uno de los hacendados de
la parte baja, José Maria Goytia, por envidia deseaba regar las tierras del primero,
presentandose el afectado ante el presidente municipal para solicitar que le retirara el agua
“la presidencia municipal a cargo del sefior Alejandro Gaitan, invadiendo facultades de la
autoridad federal, dictd una orden reglamentando las aguas del rio Aguanaval”*® Galvan
sefialaba que las aguas del rio eran de jurisdiccion federal, ya que corrian por el estado de
Zacatecas primero y después formaban el limite entre los estados de Durango y Coahuila. La
SAF le anexaba orden original de la presidencia municipal en la que se mostraba que éste
usurpaba funciones que eran exclusivas de la SAF,; sugeria que lo que debia hacer el

presidente municipal era informar a la agencia de la SAF en Durango para que acordara lo

conveniente.

57 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 215, exp. 5176, fj. 32.
8 ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3223, exp. 44326, {js. 4 - 8.
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En algunas regiones, las disposiciones de la SAF se hacian cumplir de manera mas
puntual que en otras y ello no era gratuito, ya que el interés por el desarrollo de la zona
norte era uno de los proyectos mas claros del grupo sonorense en el poder.”

La integracion de la burocracia de la SAF sc hace manifiesta en diversos expedientes,
tal es el caso que se presenta a continuacion en el que se muestra como la Direccion de
Irrigacion envid un ingeniero para que junto con el presidente municipal levantara un acta,
elaborandose un proyecto provisional para aprovechar las aguas de las avenidas del rio
Aguanaval en el que se propuso que se mantuviera en vigor un afio mientras era sustituido
por el reglamento del rio. Ambas instancias, el municipio y el ingeniero de la SAF,
declararon y aceptaron que la unica facultada para resolver conflictos era la.1lI Zona de
Irrigacion, es decir, la SAF, al mismo tiempo que se le recomendaba al presidente municipal
que se abstuviera de intervenir en los conflictos que se pudieran suscitar. Se advirtid
también al ingeniero que no formulara convenios con usuarios de aguas nacionales, sin antes
someterlos a la aprobacion de la secretaria.

En el caso del rio Colima, el reglamento surgié como una necesidad para evitar las
constantes fricciones existentes entre los usuarios. En oficio del 17 de mayo de 1930, el
director de Aguas, Tierras y Colonizacion, Gumaro Garcia de la Cadena, daba instrucciones
al jefe de la I Zona de Aguas, Tierras y Colonizacion para la elaboracion del reglamento
provisional del rio Colima. En oficio dirigido al director de Aguas, Tierras y Colonizacion el
jefe de la Il Zona de aguas consideraba que el reglamento provisional solucionaba el
problema de reparto de manera temporal “mas debe emprenderse la distribucion
definitiva,”®

La reglamentacion de las corrientes fue una de las soluciones que la SAF adopté para
evitar los abusos de las municipalidades y de los gobiernos de los estados. De esta manera la
distribucion de las aguas se hacia a partir de las condiciones establecidas por la misma
autoridad federal. Pero la entrada en vigor de dichos reglamentos no estaba definida y

constantemente se retardaba. Parece que una vez que se hacia un reglamento provisional y

% Obregon era partidario de impulsar a la agricultura, mas que de una reforma agraria, pues creia que el progreso
economico de México debia fundarse en un nuevo concepto que tenia como base la pequefia propiedad estilo
norteamericano. Cordova, La ideologia, 276. Calles, por su parte, tampoco contemplaba dentro de su proyecto de
reconstruccidn el reparto de la tierra, su tendencia era una continuidad de la politica de Obregon “creia que solo en
una clase de pequeiios propietarios podia activar la economia, aunque crefa que la reforma agraria era inevitable, por
la presion agrarista...”. Krauze, La reconstruccion, 107. También Aboites, La irvigacion, 17-25.

% AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 315, exp. 7145, fjs. 178, 185, 192.
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mientras no hubiera conflictos que lo rebasaran, se mantenian. Mas la desorganizacion de la
SAF no era obra de la casualidad, estaba propiciada por la implementacion de politicas
distintas en los diferentes periodos presidenciales, lo cual impedia la reglamentacion
oportuna de los recursos, csto traia como consccuencia el surgimicnto de mayores conflictos
en las diversas zonas del pais. La desorganizacion administrativa posterior a la Revolucion
del gobierno federal y de sus secretarias de Estado dificultaba el manejo y la reglamentacion
de los aprovechamientos hidraulicos, asi como sus relaciones con los usuarios y con los

gobiernos locales.

2.2 El cobro de impuestos: otra dificultad

Otro de los campos que fueron dificiles de controlar para la SAF fue el cobro de
impuestos. Contrariamente a lo que pensaba en un principio, no solo los ayuntamientos
cobraban a los usufructuarios impuestos por aprovechar las aguas de los rios sino que
también los gobiernos de los estados.

Generalmente los gobiernos locales buscaban incrementar los ingresos de sus
tesorerias con los impuestos por el uso del agua, entre otros. Un ejemplo se presento en el
municipio de Jalapa, ya que el presidente municipal solicitaba permiso a la SAF el 3 de
febrero de 1922 para hacer uso de una parte de la concesion otorgada a Manuel A. Méndez

pues los cesionarios de la concesion han ofrecido esa cesion de mancra gratuita en beneficio de la
comunidad, la actual empresa distribuidora de fuerza y alumbrado cléctricos, no sufrird gran dafio,
puesto que le queda todo el servicio de los particulares y en cambio por el abaratamicnto del precio dc
la energia eléctrica el consumo de esta aumentaria, aumentado también la poblacion trabajadora, la
produccién de articulos manufacturados y el comercio en general ®'

Sefialaba que las condiciones econdmicas del municipio, debido al exceso de gastos
publicos, no prosperaba: “es por consiguiente urgente disminuir aquellos [gastos] y

aumentar estos [ingresos] por todos los medios posibles”. Aun y cuando el presidente

8 AI1A, Aprovechamientos Superficiales, caja 4261, exp. 57022, j. 198.
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municipal informaba a la SAF que el gobernador del estado de Veracruz, Adalberto Tejeda,
lo apoyaba, la SAF no accedio a la peticion del municipio.**

Primeramente daré algunos ejemplos concretos del cobro de impuestos por parte de
los gobiernos de los estados y después mostraré ¢l caso de los municipios.

En el estado de Nuevo Leon, Romulo Gonzalez informaba al secretario de la SAF, el
26 de septiembre de 1917, que la merced otorgada a Diego de Villarreal en los afios de
1600, habia sido revalidada por el presidente Porfirio Diaz en el afio de 1907; asimismo
informaba que los accionistas de la hacienda de San Juan Bautista habian conseguido la
exencion del pago del impuesto de aguas al comprobar que una prolongada sequia en el
lugar habia agotado el caudal del rio.

Por otro lado, por medio del oficio del 29 de septiembre de 1926, la SAF informaba al
representante de los accionistas, que a peticion suya se le habia solicitado al gobernador del
estado que se abstuviera de cobrar impuestos por el aprovechamiento que hacian de las
aguas del rio Salinas.®’

En un documento del 4 de abril de 1924, suscrito por el jefe de la Division de
Impuestos de la SAF, se sefialaba la situacion de los accionistas de la toma de San Juan del
Barranco, quienes pedian que el gobierno de Nuevo Leon no les cobrara impuestos por el
uso que hacian de las aguas del rio Pilon, declaradas de propiedad nacional. En el oficio
dirigido a la SAF el 24 de abril de 1924, Adolfo Gonzalez, representante de los accionistas
de la toma de San Juan del Barranco, pedia que se ordenara al gobierno del estado de Nuevo
Leon que se les eximiera del pago de impuestos que le imponia ese gobierno a manera que
pudieran hacer frente a las obligaciones impuestas por la SAF.**

Esto quiere decir que el impuesto estatal era mucho mas alto que el federal. Esa era
una buena razon para que los usuarios prefirieran el trato con el gobierno central.

En oficio dirigido al secretario de la SAF, Andrés Noriega, representante de los

accionistas de las Tomas de Arriba y Abajo de Linares, informaba que

62 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 4261, exp. 57022, {js. 203-206.
%3 AHA, Aprovechamientos Supcrficiales, caja 251, exp. 6056, fis. 15, 16, 56, 57, 67.
o AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 245, exp. 5917, fjs. 63 y 66.
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A pesar de que hace mds de veinte afios sc declararon federales las aguas del rio Pablillo, el
gobierno de este Estado ha seguido cobrando contribuciones por su uso. En la Recaudacion de Rentas
del Estado se paga cada afio por un dia de agua $ 11.52, siendo asi que si sc pagara a la Federacion el
impuesto scria $ 4.98.%°
Una vez mas en oficio del 20 de dicicmbre de 1921, Andrés Noricga informaba que el
gobierno del Estado de Nuevo Leon persistia en el cobro de impuestos diferentes de los
federales; por ello solicitaba “advertirle al Gobierno de este estado que por ser los
accionistas usuarios de aguas federales solamente el Gobierno de la Nacion puede
imponerles contribuciones”.®

En Michoacan, Jesus Hurtado se quejaba de que el ayuntamiento de Tancitaro le
cobraba una cuota determinada por el aprovechamiento de las aguas del arroyo de la Luna,
para riego y para generar fuerza motriz, solicitaba que el ayuntamiento se abstuviera de
cobrarle el uso del agua “ya que la Federacion es la tnica capacitada para la vigilancia,
reglamentacion y aprovechamiento de las mismas”.®’ Asi, encontramos que los usuarios
buscaban la forma de evadir los impuestos, en este caso buscando el apoyo del gobierno
federal para evitarse el pago de los impuestos estatales. Segtin Kroeber, algunos usuarios se
veian beneficiados en la obtencion de derechos para uso de agua a través de los gobiernos de
los estados, pero éstos se resistian a las disposiciones de la federacion, mientras que otros
simpatizaban con las politicas federales “incluso preferian en ocasiones aparecer frente a un
tribunal federal que frente a un estatal”.*® La intencion de los usuarios era, en realidad, la de
evadir los impuestos, fueran municipales, estatales o federales, dadas las condiciones de
pobreza y carestia que persistian en el pais una vez que concluy6 el conflicto revolucionario.

Por medio de oficio del 3 de octubre de 1925, el subsecretario José G. Parrés

solicitaba al gobernador del estado de Michoacan que previniera al ayuntamiento de

Tancitaro para que se abstuviera de recaudar impuestos por su cuenta.

5 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 245, exp. 5899, {js. 72 y 73.
86 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 245, exp. 5899, fj. 73.
7 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 229, exp. 5516, fj. 6. Oficio dirigido al secretario de la SAF el 10 de
agosto de 1925.
68 Kroeber, El hombre, 193,
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El 17 de diciembre de 1916 Maria Dolores Vaca denuncié al ayuntamiento de
Chilcota, Michoacan, que pretendia cobrarles impuestos por el uso de las aguas del rio
Chilcota, aun y cuando ese rio habia sido declarado de jurisdiccion federal el 14 de octubre
de 1909. Solicitaba que se definiera, si solo el Ministerio de Fomento tenia facultades para
cobrar impuestos de aguas federales, o si también se habia facultado a las municipalidades.
El jefe de la V Division, en informe rendido el 9 de marzo de 1917 al director de Aguas,
Tierras y Colonizacion, Ignacio Lépez Bancalari, manifestaba que las autoridades
municipales no tenian ningun derecho legal para cobrar contribuciones sobre el uso de aguas
“se manifiesta que en otros casos analogos ya el Departamento Juridico ha negado a los
municipios la facultad de referencia...”. %

En carta del 16 de febrero de 1929, el Comité Particular Ejecutivo Agrario de Cerro
Gordo en Actopan, Veracruz, manifestaba que el presidente municipal de ese lugar solicitaba
la comparecencia de los usuarios para informarles del pago sobre el uso de las aguas,
informaban también que la vega por la que usualmente tomaban agua estaba inservible por
motivo del ciclén de 1926, por lo que solicitaban que se les condonara el impuesto. En
oficio del 23 de febrero de 1929 Gumaro Garcia de la Cadena, director de Aguas, Tierras y
Colonizacion de la SAF, pedia a la congregacion que informara el tipo de impuestos que se
les cobraba “porque siendo éstas de propiedad de la Nacion Gnicamente al Gobierno Federal
podria cobrar el impuesto siempre que procediese el cobro”.”’

Asimismo, con oficio del 16 de febrero de 1929 el subsecretario Luis A. Romo
informaba al presidente municipal de Actopan que tenia conocimiento del cobro que
pretendia hacer a los usuarios, como si fuera disposicion de la SAF

En tal virtud he de merecer a Ud. Se sirva cxplicar los motivos en que sc haya fundado para hacer

esa cita a los usuarios de las aguas del Rio Actopan y el cobro por el aprovechamiento que hacen del
referido liquido.”!

% ALIA, Aprovechamientos Supcrficiales, caja 1265, exp. 6382, {js.12 y 15.
TOALLA, Aprovechamientos Supcrficiales, caja 187, exp. 4318, f). 2.
TV ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 187, exp. 4318, {]. 3.
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Estos casos son s0lo algunos de los muchos que nos muestran la dificultad que tenia la
Secretaria para evitar que los gobiernos locales continuaran beneficiandose de las
recaudaciones que pertenecian exclusivamente al erario nacional. Al igual que en el caso de
la distribucion del agua, una vez que se distribuycron las diferentes agencias y dependencias
de la SAF en toda la republica mexicana, se presionaba a los gobiernos locales y a los
ayuntamientos a apegarse a la ley, es decir, se les insistia en que solo la SAF estaba facultada

para recaudar impuestos por hacer uso del agua de propiedad nacional.
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3. El Valle de Mexicali

En el primer capitulo se explico el proceso de federalizacion de las aguas por parte del
gobterno federal a través de la SAF. Una vez que revisamos expedientes diversos en
diferentes municipios del pais durante los afios veinte, pudimos observar que el papel
desempefiado por los municipios y en menor medida por los gobiernos de los estados era
fundamental en relacion con el surgimiento del Estado posrrevolucionario para todos los
asuntos de la vida cotidiana, particularmente en el aprovechamiento y distribucion del agua,
elemento insustituible para la agricultura, la ganaderia y el desarrollo de las diferentes ramas
industriale§"de aquella época.

En este capitulo mostraremos primeramente la situacion particular de un municipio, el
de Mexicali apoyado fuertemente por el gobierho del Distrito Norte en el territorio de Baja
California y su relacion con una compaiiia distribuidora de agua, la Compaiiia de Terrenos y
Aguas de la Baja California, S. A. (CTABC), ademas de sus relaciones con la SAF, instancia
federal dedicada al control de los aprovechamientos hidraulicos.

Antes de entrar en el problema explicaré las peculiaridades del Distrito Norte del
territorio de Baja California y posteriorinente haré algunas consideraciones generales sobre
el uso del agua y la tenencia de la tierra en esa region, con el fin de comprender la
importancia de la CTABC como distribuidora del agua en ambos lados de la linea divisoria
entre México y Estados Unidos para comprender mejor la particularidad del caso de
Mexicali en el usufructo del agua.

De acuerdo con la Ley Organica del Distrito Federal y Territorios del 13 de abril de
1917, el gobierno del Distrito Norte de Baja California estaba considerado como una
dependencia del Gobierno Federal

y consiguientementc, sus rclaciones como autoridad y Entidad Publica, estan prescritas en dicha

ley y sc desarrollan, cn lo que respecta a las demas autoridades de la Republica, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion.”

72 Rodriguez, AMemoria, 40.
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Una vez que Francisco Villa otorgd a Esteban Canti, el 20 de enero de 1915, el
nombramiento de jefe politico y militar del Distrito Norte de Baja California, Canti acordd
trasladar la capital del distrito a Mexicali.

Cuando Canta asumio su cargo en ¢l Distrito Norte de Baja California, la situacion de
la tesoreria era delicada pues se carecia de fondos. En esas condiciones Canti optd por
adoptar ciertas medidas. Una de ellas fue la de fijar impuestos a las mercancias nacionales y
extranjeras que ingresaran al distrito que tenian como paso forzoso Mexicali, lugar que en
1915 alcanzo la categoria de municipio. También abrio centros de juego, prostibulos y dio
paso al comercio clandestino de drogas heroicas. Resalta para los fines de este trabajo el
hecho de que el distrito a su mando también hizo uso de las recaudaciones federales que
obtenia, mientras prevalecia el periodo de anarquia en el pais, una vez concluida la fase
armada de la Revolucion.

Impulsé fuertemente la educacion, construyendo escuelas como la Cuauhtémoc en
Mexicali; abrio caminos, ordend la organizacion de las calles; inicio el establecimiento de
telégrafos y teléfonos; promovié el aumento del servicio de alumbrado eléctrico. Pero
fundamentalmente elevo los ingresos de la desgastada tesoreria estatal —que le habia legado
Baltazar Avilés, su antecesor— y de manera particular impuls6 la economia del Valle de
Mexicali.

El gobierno de Cantt en el Distrito Norte se caracterizo por su amplia autonomia del
gobierno federal, aunque las leyes indicaran lo contrario. Asi enumeramos una serie de casos
en los se mostraba este rasgo. En octubre de 1915, Cantu se declaré neutral en la revolucion
y cambio6 su designacion de jefe politico a gobernador. El 30 de diciembre del mismo afio
reconocio el triunfo de Carranza, pero nunca acudié a las citas solicitadas por el presidente a
través de su secretario de Guerra, Alvaro Obregon. Después de que se inicio el conflicto con
los norteamericanos por la intempestiva entrada de Villa a Columbus y una vez que los
norteamericanos contraatacaron al mando del general Pershing, se desatd un rumor referente
a Cantd. Segun periddicos norteamericanos, Canti habia manifestado que €l no se inclinaria
por ningun pais en caso de persistir el conflicto armado.” Por su parte algunos empresarios
norteamericanos confirmaban las supuestas declaraciones de Cantu. Incluso en abril de

1916 se informaba en los periddicos, que Baja California deseaba ser una republica

™ Martinez, Historia de Baja Califoriia, 532.
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independiente. Ante la fuerza de los rumores, Carranza puso como remedio el designar a
algunos empleados federales en los ramos de aduanas, hacienda y comunicaciones. Para
junio del mismo afio Canti autorizé el comercio publico de drogas herdicas, bajo la
condicion de pagar los derechos de importacion.”

Aun y cuando Cantu tomaba sus decisiones independientemente de lo dispuesto por el
gobierno central, aprovechando la lejania de la sede del gobierno federal, —en oposicion a
lo establecido a la ley organica del Distrito Federal y Territorios— Carranza lo confirmé en
el poder en mayo de 1917. Esta situacion cambio para 1919, ya que los rumores referentes a
la supuesta independencia de Baja California persistian, por lo que Carranza ordend a
Plutarco Elias Calles que enviara a alguien de su confianza para determinar el nimero de
soldados que integraban el ejército al mando de Cantd. Asimismo el mismo Carranza envid
una comision investigadora al Distrito Norte que encontrd que se pagaban excesivos
impuestos, ademas de que la tesoreria local manejaba las contribuciones federales. También
se encontré que los parientes politicos de Canti tenian concesiones para juegos e
introduccion de asiaticos.

Pablo Martinez concluye

Por todo lo antcs asentado sc ve claramente ¢l ambicnte y la tirantez que prevalecian de tiempo
atras entre €l Gobierno Federal y el del Distrito Norte dec la Baja California en 1920, cuando el
movimiento de Agua Prieta se propuso reducir al orden a Canti. El problema era vigjo y necesitaba
ser resuelto radicalmente, porque significaba un grave peligro para la integridad nacional, no importa
quc csle peligro sélo haya sido potencial. Nosotros no hacemos a Canta cl cargo direclo de
separatista, no hemos encontrado una prueba concreta; pero si creemos que su posicion era
grandemente nociva para el pais, ya que habia creado de hecho una republiquita cn la que sélo su
palabra imperaba y en la que estaban puestos los ojos muy abiertos de los codiciosos extranjeros...

Dadas las caracteristicas del gobierno de Cantq, las dificultades para la federalizacion
de los recursos hidraulicos encontraban un nuevo obstaculo, la extrema autonomia del
Distrito Norte de Baja California y de sus municipios, principalmente en Mexicali, asi como
los intereses del municipio vinculados con la acaparadora de tierras Colorado River Land
Company (CRL) y con la compaiiia distribuidora de agua la Compaifiia de Terrenos y Aguas

de la Baja California, S. A. (CTABC).

" Martinez, Historia de Baja California, 533.
>Marlinez, Historia de Baja California, 535-536.
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Una vez descrita la situacion politica tan peculiar del Distrito Norte, procederemos a
explicar la situacion geografica, las primeras obras de encauzamiento del rio Colorado, asi
como los reglamentos de aguas impuestos para los usuarios y la necesaria relacion con la
produccion del algodon una vez que se distribuia el agua con mayor facilidad en el delta del

rio Colorado, gracias a la labor de la CTABC.

3.1 Geografia Histérica

El delta del rio Colorado esta dividido por la linea internacional entre México y los
Estados Unidos dejando de lado norteamericano lo que hoy conocemos como el Valle
Imperial y del lado mexicano el Valle de Mexicali. Este ultimo esta ubicado en la porcioén
noroeste del estado de Baja California Norte, limitado en el norte por el estado
norteamericano de California, al este por el estado norteamericano de Arizona y el estado de
Sonora y al oeste las montafias de los Cucapas.’® El valle del lado mexicano es una llanura
plana con dos pendientes generales, una hacia el mar de Salton, conocida como Depresion
del Colorado, y la otra donde la pendiente se extiende hacia el golfo de California.”” En
medio de las dos se encuentra una ancha barra deltaica con direccion del noreste al sudoeste
localizada en la parte norte del distrito con una elevacion aproximada de diez metros. Esta
franja propicio la formacion de dos zonas, la del norte en donde se desarrollo la agricultura
irrigada y la del sur, en donde se localiza el delta del rio Colorado.”

Esta zona es muy arida y su clima es semidesértico extremoso con temperaturas
méximas entre 48 y 50 ° C y minimas entre -6 y -7° C, teniendo como temperatura media
anual 22 ° C. Los suelos estan constituidos por materiales que no retienen el agua por
periodos prolongados; quimicamente estan compuestos de fosforo, manganeso y nitrégeno,
lo que les hace considerablemente fértiles.” Ademas el rio arrastra una gran cantidad de

limo. Su escurrimiento medio anual es entre 7000 y 28000 millones de metros cubicos.

8 Paredes Arellano, “Preliminary geohydrological report”, s/p.

7 Bell, Mexican West, 299.

" Bistrain, “Estudio sobre los Coeficientes de riego”, 42-51.

?Bell, Mexican West, 300. Ll autor comenta que es generalizada la opinién de que el suclo del Valle de Mexicali es de
mejor calidad que el del Valle Iinperial, pues absorbe mejor el agua por la misma calidad del suclo.
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En el aspecto hidrologico, la zona norte de la peninsula carece de rios de caudal
permanente, por la falta de cauces bien delimitados para el escurrimiento, las excepciones
son el pequefio rio Santa Clara y el rio Colorado.®

LLas precipitaciones son muy cscasas en csta zona, pero cuando sc presentan el agua
que no es absorbida, —quec es muy poca por el caracter permeable de su relieve— escurre
por diferentes caminos hasta que en cantidades apenas perceptibles llegan al Golfo de
California o Mar de Cortés. La precipitacion media anual es de 71 mm, lo que hace que la
actividad agricola dependa enteramente del riego.

El rio Colorado es tema aparte. Tiene una anchura que varia entre los 150 y 800
metros; desemboca en el norte del golfo de California. Descubierto en 1529 por Francisco
de Ulloa, su nacimiento se ubica a los 4300 metros de altitud en el centro de Wyoming. Su
cuenca incluye los estados de Utah, Colorado, Arizona y Nuevo México. Es utilizado,
también como frontera entre Arizona y Baja California, sirve de limite internacional entre
México y Estados Unidos; separa a Baja California de Sonora, para desembocar en el golfo
de California. Antes de ser encauzado y explotado, el cauce del rio se elevaba hasta en 100
km., por lo que inundaba a las pequefias poblaciones vecinas, lo cual trajo la necesidad de
hacer obras de defensa para evitar inundaciones.®'

La mayor parte de la cuenca se encuentra en los Estados Unidos, con una extension
de 631 960 km2, de los cuales solo 5 180 km2 se localizan en México. El caudal del rio es
considerado como muy variable, si bien en ocasiones, se podian presentar avenidas de 6800

, o~ .. . ;s 82
m3, en otras épocas del aiio el escurrimiento del rio era minimo.

3.2 Las propiedades norteamericanas en el Valle de Mexicali

En la segunda mitad del siglo XIX, ésta porcion del territorio peninsular fue objeto de
maniobras especulativas de parte de empresarios y compafiias mexicanas y norteamericanas.
Esta es una historia compleja en la que se suceden gran nimero de compailias, tales como la

Arizona and Sonora Land and Irrigation Company, Imperial Land Company, California

% Famayo, Geografia.l, 270.
8! Pifiera, Panorama, 339.
8 pifiera, Panorama, 339.
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Development Compimy, Deltin fnvestiment: Company, y de empresarios y especuladores
como Guillermo Andiade, Chatles Robinson Rockwood, Harry Chandler, THarrison Gray
Otis y otros.®' Listas compaiiias recibicron distintas concesiones y firmaron varios contratos
con ¢l gobicino mexicnno que pretendin impualine I colonizncion de esn porcion lejnnn del
(erritorio nacional. Sin cnibargo, las compafiias no estaban tan interesadas en la colonizacion
como en la mera especulacion, negocio que se hizo mis atractivo cuando comenzd a
desattollinse ol pran proyecto  deirrigacion del Valle Tmperial, con base en ¢l
aprovechamicnto de las apoas del rio Colorado.

La historia de Tas companias se inicia con Iy concesion otorgada a Guillermo Andrade
en 1870y culming, por o menos paalos lines de este trabigo, en 1911 cuando quedan
definidas dos grandes empuesas. Listas cran: la Colonado River Land (CRL), que logrd
acapaar cerca de 400,000 hectireas de f margen izquictda del rio Colorado en su parte
mexicana, y la Compaiiia de Terrenos y Apnas de fa Baja California (C'TABC). La primera
habia sido fundada en 1902, con sede en Fijuana, y tenin como objeto Taexplotacion de su
cnorme propicdad a traves del anendamiento. La sepunda se formd en 1904 como parte de
la cnapresa propiedad del Valle Imperial, es decir, del distrito de ricgo que abrid al cultivo las
lierras californianas vecinas con ¢l lindero internacional y que también regaban con aguas
del Colorado, La tuncion principal de la CTABC era la de distribuir ¢l agua que se utifizaba
para cf ricgo en las zonas agricolas situadas a ambos lados de la frontera.

varn tos fines de este fiabajo es muy importante dejar el ln manera como In C'YABC
Hepd o controln of apn del rio Colomdo en ln poreion mexicana. Lin 1900 la Calitornia
Development Company (CDC) vio fa necesidad de construir obras de conduccion de las
aguas del Colorado a las ticrras del entonces naciente Valle Imperial. Los ingenieros George
M. Challey y Charles R. Rockwood pronto cayeron en la cuenta que In mejor opeion para
lograr ese fin, dadas las caracteristicas del terreno, requetia la construccion de un canal por
(erritotio mexicano.  Los empresatios norteameticanos no dudaron en construir ese canal,
incluso sin autorizacion pgubernamental. Mas bien caleularon que cra preferible Hegar o un
arreglo con ¢l gobicrno mexicano sobre hechos consumados. 1in 1900 s¢ iniciaron las obras,

1 . " ,
que s¢  concluyeron en 1904.%" Desde entonces , mediante ¢l Canal del Alamo, el Valle

SV resmet de estn listorin se hoadla en Pleven Canillo, Colomzacion, 6110, Tranbicn Bell, AMMevieon, 300,
M enrers Cantillo, Colonizacion, 9094
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Imperial comenzo a recibir agua del Colorado a través de territorio mexicano. En 1904 la
Sociedad de Irrigacion y Terrenos de la Baja California llegd a un acuerdo con el gobierno
mexicano, por medio del cual se establecia el permiso para la obra ya construida y en donde
también sc estipulaba que la mitad del agua del canal debia utilizarse en el ricgo de terrenos
situados en México y la otra mitad en terrenos norteamericanos.*” En el articulo quinto del
contrato de 1904 celebrado entre la SF y la SITBC se sefialaba claramente que si en México
no se usaba ese 50% del agua, podia destinarse al riego de terrenos norteamericanos.

En ese mismo afio se presentd una inundacion muy importante, provocada por la
apertura improvisada de una boca-toma que permitio la salida del agua del rio Colorado al
Valle Imperial una vez que el canal del Alamo se azolvd. Este desastre no pudo ser
controlado aun y con los diversos intentos de la CDC, que atravesaba por problemas
financieros fuertes. Fue por este motivo que el Ferrocarril del Sud-Pacifico entr6 en accion
conteniendo las aguas del rio Colorado mediante grandes cantidades de roca, rectificando el
rio a su cauce normal. Una vez que la empresa del Sud-Pacifico soluciond el problema
decidid rematar las acciones que la CDC le habia cedido en su afan de evitar la inundacion,
por ser sus objetivos distintos de los de encauzar el agua del rio decidio rematar sus
acciones. Mas el gobierno mexicano indicd que el remate no podia ser otorgado mas que a
una compafiia mexicana, asi fue como se integré la Compaiiia de Terrenos y Aguas de la
Baja California, S. A.*

Pudiéramos decir que la CTABC surgié para dominar las aguas del rio Colorado
mediante las construcciones necesarias para conducirlas hacia los terrenos fértiles de los
Valles Imperial y de Mexicali.

El objeto de esta Compaiiia consiste en distribuir la aguas del Rio Colorado a los agricultores de
la Baja California, y llevarlas a los terrenos en lo que se llama, “Valle Imperial”, y cuyos terrenos
abrazan un territorio muy extenso, lo mismo en México que en Estados Unidos...”’

Después de la inundacion de 1905 las compafiias norteamericanas continuaron

construyendo obras hidraulicas y los asentamientos humanos se multiplicaron a sus

8 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 17. Memordndum del 15 de noviembre de 1920,
dirigido al secretario de la SAF Antonio Villarreal, remitido por Ismael Pizarro Sudrez, apoderado de la CRL.

% Ierrcra Carrillo, Colonizacion, 93-98.

87 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1101, exp. 15412, fjs. 73-77. Proyecto del 1o de abril del1921,
presentado por el abogado Victoriano Pimentel a solicitud del secretario de la SAF, para contestar meinorial del
gerente general de la Compaifiia de Terrenos y Aguas de la Baja California..
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alrededores. En el cuadro 1 se proporcionan datos referentes al nimero de hectareas
regadas en el Valle de Mexicali y en el Valle Imperial, asi como la superficie total regada, los
datos van desde el afio de 1908 hasta 1926. A la luz de esta informacioén podemos notar
como para ¢l afio de 1908 apenas un 3.3 % del agua era aprovechada en Mexicali de un total
de 59, 879 hectareas regadas, el resto era aprovechado en el Valle Imperial. A partir de
1913 vemos como la superficie regada en Mexicali va aumentando de manera importante,

incrementandose al doble de lo obtenido en 1912.

Cuadro 1: Superficie regada en el Valle de Mexicali y en el Valle Imperial (1908-

1926)
..... TOTAL,
: 59 879
64 940 | 68 603
73326 79 364
81658 87 709
89 238 97 979
97 949 ; 111612
112 192 ¢ 128 218
118 789 135 381
124 647 ; 151 963
139293 | 170 656
148 528 ; 196 495
167 314 222 586
167 833 | 244 725
214 606
228 001
214 484
220 286
237 367
221 121

Aunque en el cuadro 1 solo se proporcionan datos hasta el afio de 1926, se puede
observar cémo en el lado mexicano concretamente en el Valle de Mexicali, comenzo a
utilizar una proporcion mayor de agua, aproximadamente un 20% del total del agua utilizada
en el Valle Imperial. Esta situacion se explica por la construccion de obras hidraulicas
iniciada por las compafiias norteamericanas, las cuales promovieron la distribucion del agua

en el arida porcion norte del distrito norte del territorio de Baja California. El volumen de

88 Bistrain, “Estudio”, 32-65.
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apna aprovechado del lado mexicano se mcrementd a grado tal que para 1920, ¢ valle de
Mexicali utilizaba un volumen de 510%a del total del apua atilizada en Listados Unidos, Dos
fucron las condiciones que se conjuntaron para que ¢l paisaje arido se translormara ¢n una
de Ing repiones mas [Eetiles y prospenns de Mésico que despuds Tue conocido como Valle de
Mexicali: ¢l encauzamiento de las aguas del rio Colorado y Ta fertilidad de los suclos, sin
duda también las empresas que se han mencionado a lo largo de este trabajo.

La CDC y la SITBC fucron de las primeras compaiiias que construyeron obras hidraulicas.
Fista labor fue continuada por la CTABC, cmpresa subsidiaria del distrito de riego del Valle
lmperial. Paa Hevar a cabo su objetivo requetia construir obras de derivacion para asi
distribuir el agua a los usuatios que la requerian y que pagaban un impuesto por clia. Tista
obligacion de la CTABC estaba estipulada en las clausulas del contrato que la Sceretaria de
Fomento (SI9) habia otorgado a la SITRC ¢l 17 de mayo de 1904,

Como veremos cn ¢l sipuiente capitulo, la CRI, y la CTABC, ambas empresas de capital
norteamericano, controlaban la tierra y ¢l agua del Valle de Mexicali. Ll proceso de
“federalizacion”™ de los recursos hidraulicos tendria por cllo varios rasgos especilicos, en
pan medida por la situacion tan delicada que ¢l poder de esas compailias 1epresentaba para
la sobcrania de México. Lin csa historia, como se¢ vera, tendria lugar una relacion
complicada entre ¢l ayuntamicnto, el gobicrno del Distrito Norte, pero sobre todo resalta la
relacion del gobierno federal a través de la SAF con las empresas antes mencionadas,

usuarias del agua del vio Colorado.

3.3 La formacion de Mexicali: como ciudad, como municipio y

como capital

La formacion de la ciudad doe Mexicali

Desde finales del siglo XIX se tienen noticias del establecimiento de diversas personas
en el valle con ¢l fin de cultivar ticrras y criar ganado. Tal es ¢l caso de Bernardo Mecléndez,

Santiago Castro, Angel Gonzalez, gquicnes tuvicton que  enfrentarse  a los indios cucapas,




duefios por muchos afios de esas tierras.*” Pero no fue sino hasta a principios del siglo XX,
cuando se integré verdaderamente un asentamiento urbano en el valle. Por testimonios
orales conocemos que entre 1900 y 1901 llegaron Zaragoza Contreras, Ramon Zumaya,
Bernarda de Zumaya y Dellina Moreno. Ramon Zumaya declard que en 1901 Mexicali no
existia, sOlo era un desierto con mezquites

Aqui estaba, en torno nucstro un grupo de casuchas que se levantaron mas tarde. Todo esto se

lo llevé el rio que se abrid entre lo que hoy es Mexicali y Pueblo Nuevo, cuando la irundacion
dec 1905. Esa inundacién sélo dejo en pic el edificio de Aduana.®

En 1902 Romualdo Ochoa arrib6 al valle; en 1903 lo hicieron Eligio Chacon y Gracia
Verdugo, ambos originarios del mineral del Alamo en el Distrito Sur de Baja California.”*

Conforme se iniciaban los trabajos de canalizacion del rio Colorado, muchos
pobladores del Distrito Sur de Baja California, Ensenada y hasta de Sonora emigraron hacia
la region que después tomaria el nombre de Mexicali.”> La construccién de canales de
riego hizo posible la ampliacion de la superficie cultivada, dando fructiferos resultados
transformando los campos secos en campos irrigables para el cultivo, mientras los frutos
propios del desierto persistian en esas zonas. Una vez que la agricultura irrigada se inici6
los cultivos en el delta del rio Colorado, también nacié del lado norteamericano entre los
afios de 1903 y 1905 el Valle Imperial, una vez que se habian abierto para riego en ese lugar
20,000 hectareas mientras que en esos mismos afios en el Valle de Mexicali apenas se
abrieron 150.”

Pifiera nos comenta la relacion entre el aumento de la poblacion y el surgimiento de los
cultivos en el Valle

En la primera década de este siglo la poblacion en todo el valle contaba aproximadamente con

1,500 o 2,000 habitantes, la mayor parte empleados de Ia California Development Co. Con las

primeras obras de derivacion de las aguas del Rio Colorado, en sélo cuatro afios se empezaron a

poblar las hasta entonces desiertas ticrras, al palparse que los depdsitos del delta, formados de arcilla,

limo, arena y la combinacion en proporciones variables de éstos entre si, hacian las tierras sumamente
apropiadas para el cultivo.*

¥ Pifiera, Panorama, 295.

% {{errera Carrillo, Colonizacion, 3.
o1 Pifiera, Panorama, 346.
*2Vivanco, Baja California, 204.

23 Pifiera, Panorama, 356.

" Pifiera, Panorama, 356.
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Por otro lado, la participacion de los chinos en esa zona del Distrito Norte, impulsd
diversas actividades, particularmente la agricultura. Chong Kee y Cia, S. A. llegd a ser uno
de los agricultores mas prosperos del Valle de Mexicali.

Después de conocer en los subcapitulos anteriores la historia de las concesiones en lo
que se conoce como Valle de Mexicali, no podemos dejar de mencionar ni las posesiones de
Guillermo Andrade ni de la Colorado River Land. Andrade permiti6 que la CRL se
organizara sin Ja autorizacion formal del gobierno mexicano, que finalmente legalizd tanto
sus propiedades como sus concesiones. De esta manera la Colorado River Land, con la
ayuda de los canales ya construidos y de los grandes capitales invertidos se constituyé en
una compafiia netamente algodonera que tenia grandes posibilidades tanto para cultivar,
como para despepitar.” De esta manera se estimuld la integracién de pobladores en un
asentamiento que pronto adquirié las caracteristicas de una ciudad y en esa misma medida
proporcionaba beneficios a sus pobladores, mayores a los obtenidos en pequefias
poblaciones.

La construccion de vias de comunicacion que mejoraron el acceso a ese poblado.
Ademas se construyeron edificios publicos que paulatinamente le dieron a Mexicali un
aspecto mas urbano. Estas construcciones se vieron completadas durante el periodo de
gobierno de Abelardo L. Rodriguez (1924-1929).

En 1903 se establecid la aduana que captaba impuestos por movimientos de
mercancias. Herrera aclara que las funciones de la aduana se concretaban ﬁnicamente a
cobrar impuestos sobre los objetos y mercancias introducidos por las compaiiias que estaban
construyendo los primeros canales; el resto de las mercancias que ingresaban lo hacian sin
pagar derecho alguno.

En 1904 se hizo la traza urbana de la ciudad, los planos fueron realizados por Charles
Robinson Rockwood, quien también dirigia las obras de canalizacion del rio Colorado. Ya
en 1904 llegd el primer tren, el Intercalifornia y en 1906 se inauguré el ferrocarril de
Mexicali a Yuma que hacia paradas en Packard, Ampac, Palaco, Pascualitos, Sesbania,
Casey, Cucapas, Hechicera, Volcano, Batagues, Tecolote, Paredones, Ciervos, Dieguinos,

Empalme, Algodones y Yuma.

%5 Para profundizar en el tema de las empresas despepitadoras ver: Vivanco, Baja California, 225.
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Herrera Carrillo menciona también que Mexicali se formo a la par de Caléxico, aunque
en la realidad sabemos, por los testimonios orales de los que se dispone, que Caléxico se
desarrolld primero que Mexicali, ya que mientras Mexicali era un pequefio poblado,
Caléxico era conocido como una ciudad mas urbanizada, con comercios y servicios.” Esto
es logico si recordamos que los beneficios del encauzamiento del rio Colorado estaban
encaminados a regar los solares del Valle Imperial.

Por lo anterior afirmamos, al igual que otros autores, que Mexicali nacié bajo el
influjo de los canales de riego, es decir, una vez que se construyeron los canales de riego en
el lado mexicano, se comenzo a desarrollar la ciudad de Mexicali. Los primeros habitantes
provenian de otras regiones de Baja California, principalmente del Mineral del Alamo, en el
Distrito Sur de Baja California, quienes buscaban mejores oportunidades de vida una vez
que las compafiias comenzaron a construir grandes canales para el regadio de ambos valles,
el del Imperial y el de Mexicali, que era entonces conocido como Valle de Algodones.

Zaragoza Contreras, originario de Todos Santos en el territorio sur, afirmaba ser el
primero en construir una vivienda rudimentaria,

Cada quicen sc iba aduefiando del lote de terreno que se le hacia bueno, y comenzé a surgir la

poblacion sin orden de calles, sino a como iba saliendo... Fuera del jefe de la Aduana no habia

mas autoridad que una especie de cabo de policia que los mismos vecinos nombrabamos. No

habja tiendas de ninguna especie. Comprabamos la mercancia en Caléxico, que ya iba
tomando mas cuerpo de ciudad.”’

Otro de los primeros pobladores, Matias Contreras, que llegé después de la
inundacion aporta su testimonio
Era una poblacion mejor que Caléxico —nos asegur6— que no contaba en aquellos dias

rcalmentc mas que con una sola calle la de Imperial. Mexicali tenia ya aceras y Caléxico no.
Mexicali tenia mas movimiento porque era como un puerto libre.*®

Después de hacer una critica de fuentes, Pablo Herrera Carrillo no niega que los datos
proporcionados por José Castanedo en su Revista Minerva, sean falsos, ni tampoco las
entrevistas con los pobladores de Mexicali, pero si concluye que la fundacion de Mexicali
data de 1905, después de la inundacion de ese mismo afio y que fue ocasionada por el mal

encauzamiento del rio. Esta apreciacion es necesaria pues en el afio de 1898, existian

% Herrera Carrillo, “Ilistoria”, 4.
"Ilerrera Carrillo, “Historia”, 3.
% Herrera Carrillo, “Iistoria”, 4.
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asentamientos humanos que fueron arrasados por la misma inundacion. Fue después de este
hecho que se formo propiamente la ciudad de Mexicali. Por eso concluye
Aquello (la fundacion de la actual ciudad de Mexicali en 1898) no debe haber pasado de un
simple ensayo de poblamicnto de la region de Mexicali actual, pero no son cl origen dcl
Mexicali actual; pucs cl Mexicali que llegd a cuajar, ¢l Mcxicali definitivo, que sc ha
convertido en la gran metrépoli del Estado de Baja California dcl Norte, cs el hijo dc los

grandes canales dc regadio, del represo aduanal y decl centro comercial y dc
aprovisionamientos para cl desarrollo de la agricultura en gran escala...”

Finalmente, quisiera mencionar que también la creacion de centros de juego,
prostibulos y cantinas fomentaron la formacioén de esta ciudad, principalmente cuando en
Estados Unidos se declard la Ley Vostead en 1919, que prohibi6 la venta y el consumo de
alcohol en los afios veintes, hecho que impuls6 a los norteamericanos a viajar

. . . .y . 00
constantemente a Mexicali en busca de diversion y esparcimiento. "

La formacion de Mexicali como municipio

Una vez que Mexicali se constituy6 en una ciudad, y dada su importancia como paso
forzoso entre México y los Estados Unidos, el 4 de noviembre de 1914 el coronel Baltazar
Avilés decreté la creacion de la municipalidad de Mexicali. ' Avilés habia sido nombrado
por José Maria Maytorena, portavoz de la villista Division del Norte, el 14 de septiembre del
mismo afio como jefe politico y comandante militar del Distrito Norte de la Baja California.
El mismo dia se convocd la eleccion de seis regidores propietarios, sus 4 suplentes, ademas
de un sindico propietario y su suplente

Fuc asi como sc inicié la administracion publica municipal cn la Ciudad de Mexicali en lo

que se reconoce comno primera etapa del Municipio Libre en esta ciudad, etapa que comenzo el

primero de enero de 1915 y terminé el 6 de octubre de 1927, al renunciar en masa el

Ayuntamicnto presidido por el Sefior Alberto V. Aldrete, obligados por la situacion
hacendaria del Municipio. ..

Durante el gobierno de Esteban Canta en el Distrito Norte de Baja California (1915-

1920) se construyeron obras importantes como el palacio municipal, también conocido con

lerrera Carrillo, “Historia”, 5.
1% Martinez, Historia de la Baja California, 534. Para mayor informacion sobre esta ley, o por la época de la
Prohibicién, Garcia, EUA, Sintesis de su Historia, 43-47.
U Vivanco, Baja California, 187.
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el nombre de Casas Grandes, el puente sobre el rio Nuevo, el drenaje de la poblacion, asi
como la Escuela Superior Cuauhtémoc.

Para 1924, durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, se contaba con diversos
servicios publicos: correo, telégrafo, teléfono, hospital civil y militar, rastro, cuerpo de
bomberos, carcel pablica, aguas corrientes y drenajes, pavimentacion de calles, luz eléctrica
y policias. Aun y con los servicios con los que contaba Mexicali, la mayor parte de los
servidores publicos vivian en Caléxico. Ante esta situacion se ordend por disposicion del
gobierno que tanto los funcionarios locales como sus familias se fueran a radicar a Mexicali.
En ese mismo afio la poblacion en Mexicali se habia incrementado, incluso encontramos una
estimacion un poco exagerada de 15,000 habitantes.'”? Lo que si es cierto es que la rapidez
con que se poblo Mexicali, refleja la importancia que adquirio en el Distrito Norte de Baja

California, lo cual la llevé a que posteriormente adquiriera la categoria de capital.'”

Mexicali es declarada capital

La importancia de Mexicali en las actividades econémicas del Distrito Norte, el
aumento en su poblacion, su situacion geografica que lo hacia un paso forzoso para entrar a
Meéxico o para llegar a los Estados Unidos, su caracter de municipio, sede de la aduana, lo
convirtieron en el municipio mas importante del Distrito Norte de Baja California. Como
consecuencia natural el 21 de enero de 1915, Esteban Canti como gobernador del Distrito
Norte del territorio de Baja California gir6 una circular en la que reconocia a Mexicali como
capital del distrito.

Por razones atribuibles a la situacion que vivia el pais a causa de la violencia armada y que

restaba estabilidad y atencion a las autoridades superiores, fue en 1928 cuando aparecio por
vez primera como capital en la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales.'®!

No fue precisamente Canti quien le otorgd la categoria de capital del estado a
Mexicali, sino que fue durante su gobierno que se le concedio la categoria que ya se habia
ganado dada su trayectoria como centro agricola, condicion que fomento el desarrollo

urbano de esa ciudad, que posteriormente fue elevada a municipio y después a capital:

12 Vivanco, Baja California, 191.
193 Vivanco, Baja California, 190.
Y pificra, Panordmica, 400.
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Al igual que en Torredn y en cierto modo a Los Mochis y a Navojoa y lo que luego scria Ciudad
Obregodn, el auge agricola tracria consigo la formacion de un nucleo urbano que muy pronto se
convertiria en la cabecera de una nueva configuracion regional.'®
Sin duda alguna, la produccion del algodon en el Valle de Mexicali fue un factor

fundamental para la configuracion de esta region como centro urbano y como central

politica.

3.4 Agricultura: el boom algodonero

Las obras de aprovechamiento del agua del rio Colorado favorecieron grandemente a
la Colorado River Land, que como sefialamos con anterioridad, arrendaba los terrenos a los
campesinos, quienes tenian la obligacion de construir las obras menores de canalizacion
para regar su pedazo de tierra."” Aunque se conoce que se daban bien diversos productos
como la alfalfa y el maiz milo, el cultivo predominante y mas importante fue el algodon.

La decision de cultivar algodon buscaba beneficiar economicamente a los
especuladores norteamericanos que habian integrado la CRL, que aprovecharon los
requerimientos de esta fibra textil cuando a nivel mundial se estaba dando una pugna
importante por la supremacia de la industria textil, librada principalmente entre Inglaterra y
los Estados Unidos. '’ ‘

En los altimos afios del Porfiriato nacié la Colorado River Land, la cual construyo la
infraestructura necesaria para cultivar y vender el algodén en esa alejada region de México,
consolidandose en plena etapa armada de la Revolucion, a tal grado que la compaiiia tenia su
propia despepitadora y una planta eléctrica para su uso exclusivo.'”®

Después de haberse iniciado en 1900 las obras para derivar las aguas del rio Colorado
a la zona irrigable del Valle Imperial, en el lado mexicano se comenzd el cultivo del algodén
entre 1912 y 1915, obteniéndose en este ultimo una cosecha de 20851 pacas en 12 mil
hectareas cultivadas, por lo que podemos afirmar que la region de Mexicali se vio
beneficiada desde la primera década de la revolucién mexicana por el incremento de los

precios de los productos agricolas, incluyendo el algodén.

193 Aboites, “El valle de Mexicali”, 511-526.

196 tHerrera Carrillo, Colonizacion, 111.

"7 opez Zamora, El agua, 42.

"% Ver en el subcapitulo 4.1, los lineamientos bajo los que se dio la concesion a la Colorado River Land.
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Lin 1920 se obluvieton 79,200 pacas en 50 mil hectareas sembradas, aun 'y con la crisis
anmdial del 29 Ia produccion se sostuvo hasta 19300 1ue a partiv de ese afo cuando la
crisis 1epereutio en el mercado algodonero pues dejo de tener demanda, provocando la caida
de Ton precion hostn encon 50% e estadinticns non muenitan quo Mexicanli fte el segundo
productor de alpodon en Meéxico, despuds de la Comarea Laguncra. ‘Tal vez por este auge
en la cconomia repional mexicalense, que tenia impacto a nivel nacional, tos gobiernos del
Distrito Notte tuvieton un motivo mis parn no cancelar la concesion: que habia stdo
otorgada a fa Colorado River Land, sin fa aprobacion del gobierno federal mexicano.

os militares que pobernaton el ternitorio de Baja Calitornia simpatizaban con Ia
apriciliutn Bamer de tipo notlenmericano, y - en n region Honteriza del degierto del
Colotado, se veian los fintos de esta agticultura insttumentada por la Colorado River Land.
Si Pottitio Dinz otorgd o Guillermo Andrade terrenos en propicdad, dejando en manos de
extranjeros ta fianja fronteriza con los Estados Unidos, observamos que  Abelardo L.
Rodiipuez como gobenmador del Distiito Norte se mantenia apegado a ta politica de los
sonorenses, yir que no pateciod preocuparse demasiado de que el Valle de Mexicahi estuviera
en manos de una compania extranjera, que si bien distrutaba de amplios beneficios, ¢stos no
reperentian en los apriculiores nien los cindadanos mexicanos. Rodriguez parecia mas bien
interesado en que la produccion de algodon se incrementara o se mantuvicra y esto lo

10 . . N . . ‘
09 oy su Memoria Administrativa, Hawma la

consipuia apoyando por completo a la CRL.
atencion que ni- sigquicta menciona: la existencin de Lo gran compaiia, el mancjo de la
informacion nos hace aeer que ¢l ereciniiento de Mexicalt foe promovido por su gobicrno,

coando en realidad,  fue fuettemente respaldado porlas companias extranjeras,

. . . \ 110
fundamentalmente por ta Colorado River Land Company.

) g e o
oA hoiten, CFEvoalle de Mesweah™ 514

m
Radeigoes, AMemoria, 45
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Cuadro 2: Superficie y produccion de algodon en el Valle de Mexicali, B. C. Y

1 . v 111
San Lans R, C, Sonora

Aflog Hlectireas Pacas

Sembrados Producidas

e | T | g

o 1913-1914 4400 3700
1914-1915 12600 22709
1915-1916 12000 20851
1916-1917 13000 27000
971918 23200 32556
19IR-1919 38000 50000
1919-1920 40000 54000
1920-1921 50000 79200
1921-1922 34000 49813
1922-1923 54000 58000
1923-1924 60000 86478
1924-1925 54800 70667
1925-1926 60000 80071
1926-1927 52000 86285
1927-1928 44000 44611
1928-1929 64000 80096

Finalmente, en el cuadro 2 se muestra una vez mas como la agricultura algodonera en
la época de la lucha revolucionaria tuvo sus mejores €pocas. Esto es importante, pues,
parece mostrar que durante la revolucion hubo zonas que se caracterizaron por una gran
prosperidad economica. Sin duda el Valle de Mexicali fue uno de ellos.'"

Existen algunos estudios que muestran que la economia no quedd totalmente
paralizada por la guerra y mucho menos la industria textil, puesto que, los ejércitos necesitan

entre otras cosas vestuario y equipo cuya materia prima es el algodon.

I am lagua tier: 9.

‘Beii, .exic st 3¢ {aut 1T 2o ine mide: or . iVt v e anmuet
mayores para los norteamericanos por el precio de la tierra ci: wicxicali que era de 35 a 40 dolares, mientras en el
Valle Imperial el costo del terreno era entre los 160 y 200 dolares por acre.
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4. La “Federalizacion” de los Recursos Hidraulicos

en el Valle de Mexicali

La “lederalizacion™ de los recursos hididulicos significaba no solo que el gobierno
federal desplazaua a otras instancias de gobierno, como los gobiernos locales y los
ayuntamientos.  Ademis de eso, significaba que ¢l gobicrno federal, en este caso ln SAF,
lograbn acrecentar substancialmente su autoridad como reguladors de los aprovechamientos
hidraulicos realizados por los particulares, tales como la CTABC. En este capitulo vamos a
mostrar csas distintas facetas de la “lederalizacion”, empezando por los conflictos entre las
dos grandes compaiiias nortcamericanas y su relacion con la SAF. Despucs mostraremos
como la SAF cred olicinas propias en Mexicali para controlar y vigilar el funcionamiento de
lh CTABC. Finalmente, describitemos la mancra en que esta paulatina pero soslenida
presencia federal se topd con la relacion establecida previamente entre ¢l ayuntamiento y la

CTARC.

4.1 Conflictos entre la CTABC y la CRL

sara entender los conflictos entre la CRIL, y la CTABC, quisicra retomar los objetivos
de ambas, asi como sus antecedentes mas inmediatos.

I.a Colorado River Land, empresa de capital norteamericano, sc constituyd conforme
a las leyes mexicanas, sus socios principales se dedicaban a negocios de especulacion de
ticiras.  Varias compaiiias cedicron sus teirenos a la CRL. Tal es ¢l caso de la Compaiiia
Mexicana | Colonizadora y Appicola del tio Colorado, la California Mexico Land and Cattle

Company, la Sociedad de Trrigacion y ‘Terrenos de la Baja California,
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A continuacion un bosquejo que explica los origenes de la CRL

Ilustracion 1

14 de agosto de 1899
California-México Land & Cattle Co.
Fundadores: G. C. Hunt, Harry
Chandler, David O. Anderson, F. X
Pfaffinger y T.}. Silsbee
140,299 acres
Principal accionista

18 de noviembre de 1902
Colorado River Land Company, S.A.
Fundadores: Harry Chandler, Harrison
Gray Otis, Otto F. Brant, Frank X.
Pfaffinger, William H. Allen Jr., Moses,
H. Sherman y Albert Mc. Farland

Terrenos Cucapas

10,000 acres
13 de julio, 1904

del gobierno mexicano
135,907 acres

Guillermo Andrade J| Sociedad de Irrigacion y adquiridos por la Mexican Colorado
230,000 acres Terrenos de la Baja Comision de River Land Co.
23 de mayo, 1904 California Colonizacion de Ticrras 450,000 acres

25 de abril, 1907

Sus objetivos eran desde sus inicios el aduefiarse de tierras y aguas para consolidar una

gran compatfiia algodonera, esto se indica mas detalladamente en algunas de las clausulas de

su escritura:

Concluir, llevar adelante, mantener, mejorar, dirigir, trabajar, tener el manejo y superintendencias

" de caminos, vias de comunicacion terrestres y maritimas, puentes, depdsitos, vias de agua, corrientes

en general, acueductos, muelles, hornos, molinos, trabajos hidrdulicos, fibricas, almacenes. En

general para toda clase de explotacidn mercantil, minera, agricola o industrial, en todos sus ramos y
anexidades, sca cual fuere su objeto, duracion o denominacion, sin taxativa alguna.''

"3 Herrera Carrillo, Colonizacion, 105.
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vua construir canales de riego, que hicieran propicios los terrenos para ¢l cultivo,
contitaban agricultores que etan anendatitios de pequetias lincciones de tiertas, Ineluso
los terrenos eran arrendados a compaiias intermediarias -+ entre las que encontramos a la
Baja Calitornia Development Company., Alamo Mocho Plantation, la Canal Delta Co., la
Baja Agricultural Co, fa Cia. de Terrenos Delta, S.C.P, el ing. Joe Chester Allison, la Cia.
de Desavtolto Agricola, AL Y. Joy y Chas Ming, Jay Quan, Lee Wing, y }. Nishikawa  por
un plazo de cinco afios con la obligacion por parte del arrendatario de desmontar ¢l terreno,
niverlarlo, bordearlo y construir por su cuenta las obras de irrigacion . que  fucran
necesatias, '

Al momento de lirmar ¢l contrato se pagaba parte del importe de la renta del primer
afio, y s¢ pagaba 0.25 dolares por hectarea el primer afo; 10 ¢l segundo; 15 ¢l tereero;
18,75 ¢l cumto y 25 el quinto y altimo del arrendamiento,

Una vez abicttos los terrenos al cultivo mediante obras de irigacion, se arrendaban
por cinco ailos, y su precio variaba entre 25y 37 y ¥ doélares por hectarca y por aio,
Hegando a arrendar a 75 dolares fa bectarea por aiio en ¢l tiempo en que ¢l algodon Hegod a
tener ¢l valor de 50 centavos oro americano la libra.

1 agricultor solicitaba direcctamente ¢l agua a la compaiiia de lrrigacion (CTABC) y
fe pagaba ¢l importe del agua utitizada, cuyo valor cra de 75 centavos oro, ¢l millar de
metros eubicos, que fue ¢l precio astorizado por la SAE que incluia también la contribucion
federal. "’

Por su parte, la Compaiia de Terrenos y Aguas de la Baja California, S. A., sucesora
de la CDCy de fa STTBC heredo o contrato-concesion en el que ademas de awtorizarle la
constiuceion del canal del Alamo, Ta SAL imponia a la compaiia la obligacion de conslruir y
conservar las obras hidraulicas construidas o por construir en ambas mirgences del rio

\ 1 . Lo Lo ) . .
Colotado,"™ para que por medio de esa imliacstinetura distribuyera el apna derivada del rio

" piien, Panorama, 360 - 301

" errern Coreillo, Colonizacion, 11

UOATIA, Aprovechnmicntos Superticinles, enjo LHEL exp. 15531, ()5, 10-16. Informacion conienidit cn el proyecto de
replamento para ln distribucton de las aguas del rio Colotado, encomendada a ln Compaitia de Terrenos y Aguas de la
Baja Calilornin, sepim el continto-coneesion del 17 de mayo de 1904, propuesto por In Comision hirigadora del Rio
Colotado ¢l 2 de noviembre de 1920,
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Colorado, en ambos lados de la linea divisoria, mediante canales, cobrando a los usuarios la

cuota aprobada previamente por la SAF.

A continuacion se muestra el origen de este compaiiia, para facilitar su comprension.

1911 Compaﬁia de
Terrenos y Aguas de la
Baja California
Fundadores: ?

J '-,: l' .ﬁ"' 'll."

':-.:4“ e i R
A3 ‘hﬂ‘r X e

ric "ﬁ ﬂ‘iu"' -y i : TR
4-_-: 1898 Sociedad de Irrigacion y "j'.':'

v FRY Terrenos de la Baja California ‘r
R ar, Fundadores: Guillermo Al
. .‘4 # Andrade, Hiram W. Blaisdell y |3+
y g William F. Hetternan

. ‘
B AL Ertii m’ﬁ'w “s-.
'. v

- ,._;E',-... : d-r:"':'. :
S "‘I':ﬁ"x _.|r
1896 California Development ; _ﬂ[i
oy Company .r
et <y|Fundadores: Charles Rockwood, | '
S. W. Ferguso y James 11. )
Beatty

(LA

1892 Colorado River lrrigation
Company
Fundadores: John Beatty y
Charles Rockwood

:}M, .-:'.*vc. )

gl
" ¥
- .:'
1891 Arizona and Sonora Land
Irrigation Company
Fundador: John Beatty
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Los conflictos entre ambas compaiiias no solo tenian ver con los intereses particulares
inherentes a los objetivos de sus empresas, sino que se entrelazaban con la distribucion del
agua del rio Colorado hacia ambos paises en esa region.

La CTABC, como vendedora del scrvicio del agua, veia en la CRL una gran fuente de
ingresos. Por su parte, la CRL se veria altamente perjudicada al pagar los cobros que
imponia la primera, por lo que argumentaba que los agricultores mexicanos se veian
perjudicados por los altos costos que imponia la CTABC al agua que derivaba del rio
Colorado, manifestando que buscaba por igual su propio beneficio y el de los agricultores
del Valle Imperial. Por su parte la CTABC se quejaba de que los gastos erogados para la
defensa de ambos valles y para la construccion de canales de derivacion era solventada en
una proporcion mayor por parte de los agricultores norteamericanos, sin la participacion
justa de los gastos por parte de los agricultores mexicanos. Entre los afios de 1906 y 1907,
el rio Colorado cambio de curso hacia el noroeste, lo que provoco la inundacion de los
terrenos mexicanos y americanos y que afectd considerablemente a las obras de irrigacion y
a los terrenos cultivados.

En vista de esto y para defenderse de las inundaciones, el gobierno americano
comenzo6 a hacer efectiva la obligacion contraida con el gobierno mexicano, construyendo
un bordo de defensa a lo largo del rio Colorado. Por su parte, la CTABC inicio la
construccion de otros bordos para defender las obras hidraulicas.'”

Sin embargo, aunque se sefiala que efectivamente los gastos por obras de defensa para
evitar inundaciones en 1906 y 1907 fueron absorbidos en su totalidad por los agricultores
norteamericanos, es pertinente mencionar que mientras México no utilizo el agua mas que en
una proporcion muy reducida, los gastos que se requirieron para construir obras de defensa
y encauzamiento fueron sufragados sin objecion alguna por el distrito de riego del Valle
Imperial. Pero una vez que se intensificaron los cultivos en el Valle de Mexicali y se
comenzO a utilizar hasta en un 31% del agua derivada por el rio Colorado, los
administradores del distrito de riego del Valle Imperial y la Compaiiia de Terrenos y Aguas
de la Baja California insistieron en mas de una ocasion en que los gastos erogados para la

construccion de obras hidraulicas deberian ser compartidos también por los usuarios de agua

""" AHIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 61. Memorandum interno de la SAF, del 8 de
febrero de 1921, referente al rio Colorado.
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ubicados cen el Valle de Mexicali. Una de las muchas ocasiones en que se solicitd y se
prestona al pobicrno mexicano para sufiapar fos pastos para la construccion de canales y
obras de irrigacion fue fa enviada a la SAIY a través del gerente de la CTABC, C. N.
Cronholm, quicn alegaba que Tos desembolsons que se requerinn pun fornug y mantener loy
canales destinados al ricgo alcanzaban sumas muy altas afio por afio y por ello exigia la
equitativa distribucion de los gastos.'"®

Segun calculos de la CTABC en 1921, se requeria 1,400,000 pesos para realizar los
trabajos que eran solventados basicamente por las aportaciones de los norteamericanos pero
no por los agricultores mexicanos, quienes también disfrutaban de los mismos beneficios. El
gerente general C. N. Cronholm sugirid que en vista de los gastos que se necesitaban hacer
para construir obras de derivacion para evitar inundaciones en ambos valles, se aumentara la
tarifa en la venta de agua a los usuarios del lado mexicano, o bien que el gobierno mexicano
aportara sumas de dinero para las obras que se requerian. Ante esta situacion la SAF
solicitd asesoria legal a uno de sus abogados, Victoriano Pimentel, quien indico que el
gobierno mexicano no tenia ninguna obligacion de apoyar a la CTABC, ya que en el
contrato concertado con la misma no se estipulaba nada al respecto. Mas es interesante
revisar el articulo 28 del contrato-concesion que pudo haber sido interpretado en ese sentido

Articulo 28. El gobierno prestara a la Compaiiia concesionaria el apoyo moral y material que esté
dentro de su posibilidad, cuando ésta lo solicite, para vencer los obstaculos que puedan presentarse al
llevar a cabo el presente contrato.'"’

Ante la amenaza de la llegada de abundantes avenidas de invierno del rio Colorado a
ambos valles, la CTABC habia manifestado a la SAF la necesidad y urgencia de edificar las
obras de defensa en ese mismo afio de 1921, con la mayor rapidez posible para evitar las
inundaciones, dadas las malas condiciones de las obras de proteccion. Insistian los miembros
de la CTABC que seria prudente que el gobierno anticipara el dinero para tales trabajos, a
reserva de que la CTABC los reembolsara posteriormente no solo para solventar los gastos

de construccion de las obras de defensa sino para fomentar la agricultura en esa region.

18 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 103. Oficio dirigido al secretario de Agricultura y
Fomento, remitido por el F.N. Cronholm, gerente general de la CTABC el 2 de mayo de 1921.
19 Copia certificada del contrato-concesion del 17 de mayo de 1904, que otorgé la SF a la SITBC. AHA,
Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 485.
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Otra de las sugerencias de la CTABC para allegarse recursos econdmicos, era la de
expropiar los terrenos —propiedad de la CRL— por causa de utilidad publica con base en el
precepto constitucional que prohibia a los extranjeros poseer terrenos dentro de la faja de
100 kilometros de la linea divisoria entre ambos paises. Una vez expropiados e€sos terrenos,
debia imponerse a los colonos la obligacion de contribuir a los gastos de las obras de
defensa, en proporcion de los terrenos que hubieran tenido en propiedad antes de la

120 Eg claro que la

expropiacion ademas de que pagaran también el precio del agua.
sugerencia de la CTABC iba en contra de la CRL, compaiiia de la que ya hablamos en los
subcapitulos anteriores, que era la propietaria de los terrenos que arrendaba a los
agricultores del Valle de Mexicali.

También se consideraba la ventaja de que el gobierno mexicano adquiriera el dominio
de esos terrenos bajacalifornianos, ya que siendo tierras de buena calidad y regables con las
aguas del Colorado, se podrian colonizar muy facilmente y crear intereses estables, situacion
que no era posible en ese momento pues los agricultores eran simples arrendatarios, que no

’ . . 12
tenian esperanza de obtener las tierras en propiedad.'”’
Finalmente Victoriano Pimentel habia concluido que lo mas conveniente era que:
la Secretaria de Fomento haga una legislacion especial con el objeto de que los duefios de las
tierras que estdn bajo riego por el actual sistema de irrigacion, contribuian con un tanto por hectirea,
para los gastos dc construccién y mantenimiento de las obras de defensa contra las inundaciones del

Colorado. En los Estados Unidos todos los gastos que requiere la construccion y mantenimiento de las

obras de irrigacion y defensa son cubicrtas no por ¢l Gobierno sino por los terratenientes...'

La respuesta por parte de la CRL no se hizo esperar. Su apoderado Ismael Pizarro, se
mostrd en contra de los argumentos de la CTABC para aumentar el precio del agua,

No hay razon para igualar esas cuotas: en los Estados Unidos podra cobrarse, y querran reportar
los “water users” las tarifas que la Compaiiia les imponga, pero no porque los terratenientes

americanos se conformen con pagar y puedan hacerlo, los mexicanos estdn obligados también a

pagar, por una parte; y por la otra no pueden hacerlo sin sacrificar practicamente sus productos cn
favor de la Compaiiia abastecedora de las aguas.

120 AHHA, Aprovechamientos Supertficiales, caja 1111, exp. 15534, {j. 66.

2! AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 67.

12 Memorandum de la SAF, sin fecha en el que se abordan los diferentes asuntos del rio Colorado. AHA,
Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, j. 25.
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Por otro lado Pizarro comentaba de la reciente visita que realizo Plutarco Elias Calles
a la region del Valle de Mexicali:

Hace poco tiempo ¢l scfior General Calles estuvo en la region del Rio Colorado y pudo darse
cucnta del fomento y desarrollo que sc inicia cn cl lado mexicano, habicndo visto con toda simpatia cl
progreso cn ¢l cultivo de aquellas ticrras; ¢l sciior Gral. Calles podria dar su autorizada opinién cn cl
sentido de que serd eminentemente perjudicial a los agricultores mexicanos, y profundamente injusto
autorizar una nucva clevacion en el precio del agua: conforme a los Tratados de Limites, la mitad de
las aguas del Rio colorado corresponde a la nacidn, y conforme a la concesion otorgada a la Sociedad
llamada de Irrigacion y Terrenos, la mitad de las aguas que pase por el Canal Imperial correspondera
igualmentc a las ticrras mexicanas: ya es bastante abonar a la Compaiiia concesionaria una cuota por
metro cubico, por la provisién de las aguas, supucsto que la nacidon mexicana, como entidad
internacional, pudo haberse rehusado a que sc atravesaran las tierras mexicanas para llevar aguas a
las dc los Estados Unidos; y pudo también haber puesto como condicion, para dejar que las aguas
atravesascn ¢l territorio, el que la mitad de cllas sc dicra gratuitamentc a las tierras mexicanas,'

La solicitud del apoderado de la Colorado River Land podria ser interpretado a la
ligera, pues aparentemente al ponerse del lado de los agricultores mexicanos se le podia
considerar como benefactora de los intereses de la nacion mexicana. Pero esta situacion
distaba mucho de ser asi, ya que dentro de los usuarios perjudicados estaba precisamente la
compafiia latifundista de la Colorado River Land, de la que Pizarro era representante.

De esta manera, al incrementarse los costos del agua se verian reducidas sus
ganancias, que eran muchas al explotar a los arrendatarios chinos y mexicanos que incluso
eran constructores de las obras de derivacion del rio, mismas que al concluir el contrato de
arrendamiento quedaban en poder de la compaiifa, sin ningun reembolso a cambio. Los
arrendatarios beneficiaban a la compaiiia con sus trabajos, al construir obras que facilitaran
la distribucidn y la irrigacion de los terrenos algodoneros de la Compafiia.

Como bien lo habia informado Pizarro, para diciembre de 1920 la CTABC informaba
al secretario de la SAF que habia invertido grandes cantidades de dinero para mantener los
canales en buen estado; agregaba que los gastos no se hacian de manera equitativa, “los
agricultores del lado americano de la linea internacional han estado llevando la mayor parte

de la carga”.'**

'2 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 19
124 ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fjs. 51 - 52.
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Por lo tanto, proponia algunas “sugerencias”:

El objelo de esta carta cs unicamente para prescntar cstos asuntos ante usted y obtener, si cs
posible, el apoyo suyo, con el fin de compartir justamente los desembolsos necesarios en proteger
nuestros terrenos de inundaciones, y también los varios gastos dc opcracion de la Compaiiia cntre los
Mexicanos y los Amcricanos.'*

Agregaba que:

Los ingresos que consiguen de la venta de agua en México a los precios establecidos nunca han
sido suficientes para proteger adecuadamente los terrenos mexicanos y canales de las inundaciones
del Rio Colorado. La Compafiia durantc los varios afios pasados, ha conscguido cstos fondos
adicionales de los rancheros del lado americano de la linca internacional; cs decir, los agricultores
americanos sicmpre han pagado mads por ¢l servicio de agua que los agricultores mexicanos. Esta
carla, sin embargo, no pide un recmbolso del pueblo mexicano para igualar las enormes cantidades de
dinero recaudadas por contribuciones de los rancheros americanos cn cl pasado, y gastadas en los
bordos protectivos y en el sistema de canales en México. Nuestra suplica se reduce inicamente a que
los terrenos mexicanos paguen una contribucion igual a la que ticnen que pagar los terrenos
americanos por los gastos actuales é indispensables de la Compafiia durante los diecisiete meses,
desde el 1o de agosto de 1920 al 31 de diciembre de 1921..'%

Después de mandarse a revision proyectos de reglamentos de aguas, fue hasta el 5 de
agosto de 1929 cuando se aprobé el primer reglamento para la distribucion del agua del lado
mexicano —mediante la intervencion de la Comision Irrigadora del Rio Colorado de la que
se hablara mas adelante— y que debia ser acatado por la compaiiia: “se facultaba a la
Oficina Local para vigilar el cumplimiento de las prescripciones del contrato-concesion de la
compaiiia”."?’

En memorandum del director de Irrigacion, del 9 de julio de 1923, dirigido al
encargado de la subsecretaria de la SAF llama la atencion la correspondencia intercambiada
entre el gerente de la Colorado River Land Company y el gobernador del Distrito Norte de
Baja California en el sentido de predisponer al segundo contra el distrito de riego del Valle
Imperial y su rama mexicana llamada Compaiiia de Terrenos y Aguas de la Baja California,

S. A. como distribuidora del agua.

125 AIIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, j. 55.
126 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, {j. 56.
1271al fue el caso del reglamento de 2 de febrero de 1929. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1101, exp.
15412, (js. 311-318. Pérez Espinosa, “Estudio agrologico, 4.
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Concretamente se le inform¢ al entonces gobernador José Inocente Lugo, que los

usuarios mexicanos pagaban mas altas cuotas que las que pagaban los usuarios

norteamericanos.  Una vez que se celebraron las reuniones con los representantes de la

CTABC vy el subsecretario Fortunato Dozal de la SAF, se llegd al acuerdo de que las

pretensiones de la compaiiia eran justas y que debia buscarse un arreglo satisfactorio entre

ambos paises.

Mas hubo otra dificultad, pues una vez que el memorandum fue aprobado por el

secretario de Agricultura, el presidente de la republica solicité que lo acordado entre los

miembros de la SAF y la Compafiia fuera también aprobado por el gerente de la Colorado

River Land, quien pospuso la aprobacion indefinidamente.

El director de Aguas manifestaba:

Se me dieron instrucciones personales para que por conducto del Jefe de 1a Primera Zona de
Irrigacion, pusicra a la vista del citado sefior Chandler'”® esas bases y solicitara su conformidad con
ellas, cosa que hice desde luego pero que no dio mas resultado que poner de manifiesto desde el
primer momento la mala voluntad con que ellas eran recibidas por dicho sefior, quien hasta entonces
habia estado disfrutando sin costo alguno de los beneficios de las defensas construidas por la
Compaiiia, como propietario de mds de un 80% de los terrenos protegidos y regados en territorio
mexicano, se veia amenazado en los nuevos arreglos con tener que erogar gruesas sumas de dinero
anualmente para el manienimiento, la administraciéon y la extension del sistema de defensas en
México. Adoptod por lo mismo, ese sefior una tactica dilatoria con el Jefe del Primera Zona, aplazando
de mes a mes la respuesta que se le pedia sobre el particular, hasta que hace varias semanas y
viéndose compelido a ello por la insistencia de dicho Jefe, declaré que no estaba dispuesto a seguir
tratando con él ¢l asunto, sino que ya encomendaba que asi lo hiciera directamente con el Ministerio a
su apoderado en esta Capital, sin que éste, sin embargo, se hay ocupado hasta ahora de ello, siendo
éste el estado que actualmente guardan las cosas.'*

La Direccion de Aguas de la SAF consideraba pues que ése era el motivo por el que la

CRL buscaba convencer al gobernador del distrito sobre los cobros injustos que pretendian

hacer a los agricultores mexicanos y de esta manera poder eludir para su compafiia los pagos

que le corresponderia erogar. El funcionario agregaba:

'8 arry Chandler fue uno de los socios de la Colorado River Land, yerno del fundador Harrison Gray Otis, quienes

129

junto con Frank F. Pfaffinger, William H. Allen Jr., Moses H. Sherman y Otto Freeman Brant integraban a los
miembros de la Compafiia latifundista del valle de Mexicali y que antes de unirse se habian dedicado a arriesgados
negocios de especulacion de tierras. Pifiera, Panorama, 350-351.

AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 197.
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Creo est una opottuaidad tencjorable para permiticme Hanar [ atencion de fa Scerctarda sobre
Ly convenicncia de seanudan las nepociaciones intetnmmpidas desde 1921 sobre esta materia sungue
no se enpa el acucrdo de B Cotosdo Rives Land, pacaprobin I tneidi y el sistenn de impuestos gque
tucton aptrobados desde 1921, pues o contrario hard que cada dia s¢ recrudezca nids I mala voluntad
y a hostilidad que desgraciadamente reinan ya tan intensamente entre los propictarios y usuarios de
apun del Indo americano de aquetta region contra el pobicrno de México y Ins empresas y los usuarios
del ando mexicano debido a T Blta de ipuatdind y de consideracion con que han sido tratados hasta
ahota en o tocante a pastos y contribuciones pata ¢l mantenimicnto de un servicio de ricgos y
defensas que da por ignal ¢l bien y la prosperidad a los habitantes y usuarios de ambos lados de 1a
linca divisoria internacional.'

Finalmente la aprobacion de un incremento en las cuotas por aprovechar agua,
quedaron inconclusas, sepon fa informacion encontrada,

Otro de los confliclos entre las compaiiias s¢ desatd por las concesiones de aguas, ya
que como s¢ menciond anteriormente la CTABC heredo6 los derechos para usufructuar el
agua del rio Colorado en ambos lados de la frontera.  Por su parte, la CRIL, duciia casi
absoluta de las tierras del Valle de Mexicali, tenia en tramite en ¢l afio de 1926 una solicitud
para aprovechar ¢l agua del rio Colorado con el propoésito de regar terrenos de su
propicdad, sicndo que fa anica Lacultada para distribuir ¢l agua era la CTABC. Para acceder
a la solicitud de la CRL la SAF solicitdé que segin lo estipulado en la ley de aguas
comprobara sus derechos de propiedad de tierras para poder autorizar el otorgamiento de
una concesion de aguas, por estar ubicados sus terrenos dentro de zona federal, es decir,
dentro de una zona de 100 kilémetros a lo largo de la linea divisoria internacional. Aun asi
se le otorgaron diversos permisos provisionales, tal es el caso del permiso del 20 de
noviembre de 1926 y el del 10 de octubre de 1928. No obstante que la CRL no habia
comprobado la propiedad de sus tierras en el valle, se informaba al jefe del departamento de
Aguas, Tierras y Colonizacion que debian otorgarse permisos provisionales a la compafiia
para continuar con la tendencia de la SAF de impulsar la creacion de derechos sobre aguas
nacionales.”®! Ademas de fomentar la colonizacion en esa region, como lo sefialaba la sexta

clausula del permiso provisional

10 ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 198.
3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 989, exp. 13884, fj. 132.
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La interesada estd obligada, una vez beneficiados los terrenos, a fraccionarlos de acuerdo con la
ley de Colonizacion respectiva, obligacion ésta que se hara efectiva en el contrato concesion que en
definitiva se celebre.' ™
La cantidad de agua requerida para regar las 400,000 hectareas comprendia un

volumen maximo de 10,000,000 metros ctubicos anuales. Aunque la SAF indicaba que el
permiso no daba derechos a la CRL, en la realidad si consiguid hacerse de derechos que no
le fueron arrebatados hasta el afio de 1936, durante el gobierno del presidente Cardenas. A
pesar de la constante oposicion de la CTABC a la solicitud de la CRL para aprovechar
directamente el agua, sin la intervencion de la primera, es preciso aclarar que las politicas de
la SAF estaban encaminadas a apoyar a la CRL, ya que aunque fuera norteamericana
resultaba conveniente al proyecto nacional de irrigacion y colonizacion de los infértiles
terrenos del norte del pais. La CTABC no contribuia a beneficiar de manera sustancial a la
colonizacion mexicana, ya que sus intereses, aunque también estuviera constituida conforme
a las leyes mexicanas, eran de hecho los de la empresa del distrito de riego del Valle
Imperial. El Director de Irrigacion de la SAF comentaba

La Compaiiia de Terrenos y Aguas no puede tener de exclusiva para el uso de las aguas, y desde
este punto de vista es convenicnte fomentar la construccion de las obras de la Colorado River Land
Co., [La CTABC] ha tratado por todos los medios posibles, especialmente desde que ¢l actual Gerente
Gral. de la CTABC Ing. M. J. Dowd, de impedir el desarrollo de tierras en México, para aprovechar

cada gota de agua cn los Estados Unidos, siguiendo la politica de los directores del Imperial Irrigation
District.'*

Lo que no se seflalaba en este informe era que el otorgarle derechos a una compafiia
norteamericana, aunque se hubiera constituido conforme a la leyes mexicanas, podria
resultar inconveniente para la soberania territorial del pais. Para comprender esta politica
hidraulica por parte de la SAF creo oportuno sefialar que la tendencia general de los
sonorenses, Obregon, De la Huerta y Calles, era la de fomentar la pequefia propiedad, pero
de ninguna manera se consideraban partidarios de terminar con los latifundios de una manera

frontal. La idea de los sonorenses era hacer un reparto agrario gradual, que permitiera la

2 AHIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 989, exp. 13884, {j. 202. Oficio del 2 de julio de 1927, dirigido por el
subsecretario José G. Parrés a Ismael Pizarro Suérez, apoderado de la Colorado River Land Co. S. A.

13 ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 989, exp. 13884, fjs. 413-414. Informe del 14 de agosto de 1930, del
agente general José L. Favela, al jefe del departamento de Aguas, Tierras y Colonizacion.
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creacion de una clase media de pequefios propietarios y asi contribuir a la colonizacion de
las aridas pero fértiles tierras de Mexicali.'**

En ese mismo sentido la SAF rechazaba que la CTABC mantuviera el monopolio del
agua y su venta. Por eso cuando la CRL solicit6 a la SAF una concesion para aprovechar
directamente el agua del rio Colorado, se le otorgd no precisamente una concesion, pues' iba
en contra de lo establecido por la ley de aguas, ya que la CRL no comprobé sus derechos
sobre la tierra, sino que se le otorgaron numerosos permisos provisionales para aprovechar
el agua sin necesidad de pagar el costo del agua a la CTABC. Para realizar el
aprovechamiento, la CRL inevitablemente se serviria de las obras de defensa propiedad de la
CTABC, incluso decia el gerente de ésta que podia perjudicar sus obras de defehsa y de
derivacién. El apoyo del gobierno federal a la CRL, se tradujo otorgandole no s6lo un uso
provisional del agua, sino que en varias ocasiones accedié a incrementar el volumen de agua
y a permitirle la construccion de sifones para usufructuar el agua, no obstante del

desacuerdo de la CTABC, que era la encargada de conservar las obras de defensa y de

derivacion del rio Colorado en ambos lados de la frontera.

4.2 La presencia creciente de la SAF

La intervencion del gobierno federal, representado por la SAF, tenia entre sus
objetivos impulsar una politica de irrigacion que hiciera del Estado el que proporcionara la
infraestructura para riego, principalmente en el norte del pais. Esta politica fue desarrollada
por los sonorenses sucesores del primer gobierno constitucionalista, quienes buscaban
impulsar la agricultura y ademas colonizar esa amplia region fronteriza. Si revisamos con
cuidado esta politica, observamos que los informes de los ingenieros de la SAF apoyaban la
construccion de canales para desarrollar la agricultura de riego y fomentar la colonizacion.
En el caso particular de Mexicali encontré que la decision de la SAF de atender los asuntos
de esa region se inicidé una vez que pretendian cobrar,‘ los impuestos federales por

usufructuar aguas de propiedad federal a la CTABC, pues como se recordara esa zona tan

134 Aboites, La irrigacion revolucionaria, 19-23.
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alejada del centro del pais, no fue objeto de la atencion de los gobiernos anteriores a la
Revolucion. Por el contrario, fue durante el Porfiriato que las grandes compaiiias
especuladoras norteamericanas e inglesas se dividieron la peninsula bajacaliforniana,
quedando una minima parte como propiedad mexicana.'”

Cuando la SAF volted sus ojos hacia Mexicali, se encontro con la necesidad de
exigir—como en muchos otros estados de la Repuablica Mexicana— el pago de impuestos
por hacer uso de aguas de propiedad nacional. Los obstaculos que enfrent6o la SAF para
hacer pagar a la CTABC los impuestos, —que detallaremos en el subcapitulo siguiente— la
llevaron a buscar medios para exigir el cumplimiento de lo convenido conforme al contrato
concesion del 17 de mayo de 1904,

Como se menciond en el primer capitulo, la concentracion de poder, objetivo de los
caudillos en el poder ante la debilidad del Estado recién integrado, requeria de una
burocracia mas organizada, que hiciera cumplir las disposiciones sefialadas en las leyes. En
este sentido Mexicali no fue la excepcion ya que para poder regularizar los pagos la SAF se
vio en la necesidad de especializarse, creando dependencias administrativas denominadas
“zonas” y “agencias” a todo lo largo del pais para conocer mejor los requerimientos de cada
region. La funcion de las zonas y las agencias era la de conocer de cerca el estado de la
administracion para asi poder exigir con mayor fundamento sus derechos. Aunque no
encontré la diferencia que llevaba a la SAF a hacer distinciones para determinar en qué
regiones se establecia una zona o bien una agencia, encontré que las agencias se asentaban
en la mayor parte de los estados fronterizos, colindantes con Estados Unidos y con
Guatemala.”®®  Asi, encontramos que se establecieron zonas en Ciudad Lerdo, Durango;
Guadalajafa, Jalisco; Celaya, Guanajuato, Puebla, Puebla y Coérdoba, Veracruz; y que se
crearon agencias en Zaragoza, Baja California; en Hermosillo, Sonora;, en Chihuahua,
Chihuahua; en Monterrey, Nuevo Ledn; en Mazatlan, Sinaloa; en Salina Cruz, Oaxaca y en
Campeche, Campeche (Ver llustracion 2). Esto podria ser indicador de que esas regiones
eran estratégicas para el proyecto de federalizacion, o bien que eran regiones consideradas

como conflictivas y que requerian de un estricto control por parte del gobierno federal. En

135 Para conocer a detalle la historia de estas Compatiias ver Herrera Carrillo, Colonizacion, 19-61.

1% 1.2 Agencia general de la SAF en Mexicali, Baja California, recibia instrucciones de la SAF en asuntos de aguas,
tierras y colonizacion asf comeo de terrenos nacionales, es decir, que dependian absolutamente de las indicaciones de
la SAF. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 655, exp. 9500, fjs. 6-7.
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ambas situaciones considero que se buscaba fortalecer el poder del Estado reforzando las
dependencias del gobierno federal, una vez que el pais quedd completamente desorganizado
después del conflicto revolucionario."’

Mercedes Blanco schala:

Al terminar la lucha armada muy poco quedaba dc la estructura administrativa dcl aparato
gubernamental que se habia configurado durante el Porfiriato, s por cllo que la reconstruccion
nacional requeria de una verdadera revolucién administrativa.'*®
Por lo anterior podemos afirmar que la creacion de zonas y agencias fue parte de esta

revolucion administrativa para fomentar en ese renglon una reconstruccion nacional que
también requeria de abundantes recursos econdmicos, asi como de una definitiva
institucionalizacion del poder

Aunado a lo anterior se integraban los objetivos propios de las agencias que era el de
aportar informacion para reglamentar el aprovechamientos que se hacia de los rios

Desde la creacion del reglamento de 1920 —decia un ingeniero sobre Mexicali— en adelante la
tendencia del gobierno mexicano ha sido en el sentido de ir desplazando intereses cxtrafios a nuestra
nacionalidad y poner en manos de las agencias gubernamentales todos los recursos naturales de la
region para su organizacion, explotacion, manejo y conservacion en beneficio exclusivo ciento por
ciento de las familias mexicanas.'”

En julio de 1917 se instal6 en Mexicali la Comision Irrigadora del Rio Colorado,
dependiente de la SAF. Para 1920 se asignaba a ese lugar la sede de la Jefatura de Primera
Zona de Irrigacion que en 1924 fue conocida como Primera Zona Reglamentadora y de
Irrigacion y que en 1926 era conocida como la primera Zona de Aguas. Todas estas
dependencias tenian encomendada la vigilancia para hacer efectiva la equitativa distribucion
del agua tanto en Estados Unidos como en México.'*

En noviembre de 1920 la Comision Irrigadora del Rio Colorado, dependiente de la
SAF, se vio en la necesidad de elaborar un proyecto de reglamento para distribuir y
aprovechar el 50% de las aguas que la Compaiiia de Terrenos y Aguas de la Baja California,

S. A., derivaba del rio Colorado por el canal del Alamo.""!

7 Blanco, Empleo ptiblico, 103.

%8 Blanco, Empleo publico, 106.

13 pgrez Espinosa, “Fstudio agrolégico”, 4.

10 pérez Espinosa, “Estudio agrologico™, 1-10.

" AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja. 1111, exp. 15534, fjs. 10-16. Proyecto de reglamento para la
distribucion del 50% de las aguas que la CTABC derivaba del rio Colorado por el Canal del Alamo, segin el
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En ese proyecto se establecian las obligaciones de la compafiia. En su articulo primero
se indicaba que la compaiiia debia: “mantener, conservar, reparar y mejorar todas las obras
hidraulicas necesarias para entregar agua suficiente a los consumidores”.!*? La segunda
obligacion era la de entregar a México el 50% del total derivado por el rio Colorado, asi
como de las aguas de la laguna de los volcanes, por el canal de Cerro Prieto. Ademas se
establecia que deberia mantener las cantidades necesarias de agua en el curso de los canales
a fin de que éstos pudieran abastecer por medio de canales secundarios a los usuarios.

En el articulo quinto se le indicaba a la compafiia que en caso de disminuir el caudal
del agua, debia avisar a la Comision Irrigadora del Rio Colorado.'*® En la fraccion sexta se
indicaba que la compaiiia no podia “bajo ningln pretexto ni motivo, ni en ninguna forma,
establecer el derecho de aguas, ni establecer derechos ni desigualdades entre los
consumidores”. Por cierto que esto Gltimo no se cumplié ya que el caudal del rio Colorado
era suministrado mayoritariamente al distrito de riego del Valle Imperial, en detrimento de
los cultivos en el Valle de Mexicali. El Gnico requisito que requerian los usuarios era pagar
a la compaiiia la cuota establecida por la misma, previa autorizacion de la SAF.

En la fraccion novena se establecian las cuotas maximas que podia cobrar la compaifiia,
y que se habian fijado en 1.50 pesos por cada mil metros clbicos de agua entregada. La
fraccion décima establecia que la compafiia deberia distribuir el agua de acuerdo con la
proporcion del terreno que se requiriera regar.  En la fraccion undécima se sintetizaban las
obligaciones de la compafiia:

no tiene mas obligacion que vender el agua, entregarla y medirla en las compuertas de toma que la
deriven de su canal principal, y en ning(n caso es responsable, la compaiiia, por la insuficiencia del
agua para el riego de cada uno de los terrenos, si las compucrtas de toma se encuentran mal
localizadas, son deficicntes para el caso...'"

En el reglamento se incluian ademas en la cliusula décima quinta la obligacion de

remitir a la Comision Irrigadora del Rio Colorado “una nota en la que conste la distribucion

' AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja. 1111, exp. 15534, fjs. 10-16. Proyecto de reglamento para la
distribucion del 50% de las aguas que la CTABC derivaba del rio Colorado por el Canal del Alamo, segin el
contrato concesion del 17 de mayo de 1904, elaborado por la Comision Irrigadora del Rio Colorado en noviembre de
1920.

"2 ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 10

31,a Comision Irrigadora del Rio Colorado era la instancia a través de la cual la SAF reglamentaba las aguas del rio.
En las disposiciones generales del reglamento de 1904 se informa que esta Comision era la encargada de vigilar el
estricto cumplimiento del mismo reglamento. AHA, Aprovechamientos Superficiales, e¢xp. 15534, caja 1111, fj. 16.

" AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, {j. 11
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dada en los diferentes canales de la Compaiiia.” Lo anterior iba encaminado a regularizar a
través de todos los medios posibles la distribucion de los recursos hidraulicos por parte del
gobierno federal.

Por su parte los propictarios de terrenos interesados en el servicio del agua debian
proporcionar a la Comision Irrigadora del Rio Colorado los siguientes datos: nombre del
terreno, ubicacion, colindancias, superficie, nombre del canal que le correspondiera, lugar de
la toma establecida, extension cultivada o por cultivar, tipo de cultivo, cantidad de agua
necesaria para el riego asi como el titulo de propiedad correspondiente. También debian
construir —previa autorizacion de la Comision Irrigadora del Rio Colorado—Ila compuerta
de toma, el canal de derivacion y las obras de derivacion como puentes, asi como
proporcionarle mantenimiento a fin de que se encuentren en buenas condiciones evitando los
azolves “para que el escurrimiento del agua en él sea lo mas regular posible y de que la
entrega de la misma se haga de una manera mas efectiva”. También se establecieron las
obligaciones de los zanjeros de la misma compafiia; entre ellas era primordial que hablaran
perfectamente el idioma espaiiol, por ser el idioma oficial de la repiblica mexicana, y eran
los Unicos que podian manejar las compuertas, previa orden del ingeniero de la misma
compafiia. Su deber era otorgar el agua que se les solicitara en tiempo oportuno; informar a
la compaifiia de variaciones en el gasto de los canales; asimismo era su obligacion vigilar que
las secciones de aforo de los canales estuvieran en Optimas condiciones, para poder medir el
agua con precision, asi como de informar a la compaifiia acerca de desperfectos en las
obras.'*’

En 1918 la Comision Irrigadora del Rio Colorado, que estaba a cargo de Luis
Guerrero Romero, aportaba datos interesantes referentes al volumen aprovechado por la
CTABC.

Es necesario que haya una persona que determine el gasto que hace la Compaiiia (CTABC), pues
éste es muy variable pues el sistema de aprovechamiento es grande, extenso y dificil, y creceran mas

las dificultades a paso y medida que sc vayan abriendo mas campos al cultivo en ¢l Distrito Norte de
la Baja California y en cl Valle Imperial dc los Estados Unidos.'*®

En 1922 el jefe de la Primera Zona manifestaba que

3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, {j. 16.

16 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fjs. 15-16. Informe rendido por el Ing. Luis Guerrero
Rornero, Jefe de la Comision Irrigadora del Rio Colorado, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, el
dia 17 de marzo de 1918.
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existen diferencias cntre lo aforado por la estacion hidrométrica del Reclamation Service y lo

aforado directamente en los canales de la Compaiiia de Terrenos y Aguas de la Baja California, que

derivan actualmente cl total del gasto del rio, debido a diferente grado de cxactitud en los
procedimientos de la medida.'"’

Lin ¢l mismo sentido Guerrero Romero aporta informacion interesante. Sc referia a la

comision que le encomendd la SAF con el fin de estudiar el sistema de irrigacion de la

CTABC, asi como la vigencia de su contrato. Comentaba que se habia topado con

dificultades para obtener datos veraces en relacion con el volumen de agua derivada por la

CTABC, pues

desdc la creacion de la compaiiia hasta que vine a esta region, poco o mas bicn ningin caso se lc
ha hecho no obstante la importancia gue tiene, y nadie sc ha preocupado por obtener datos numéricos
que puedan obligar a la Compaiiia a levar a efecto el articulo 2° del contrato-concesion,'*®

Después de proporcionar los datos del volumen de agua destinado al riego de
terrenos, reconocia que debia haber una persona que comparara el volumen que la CTABC
declaraba con el que en la realidad aprovechaba.

En el mismo sentido, pero particularmente relacionado con la irrigacion, Javier
Sanchez Mejorada, como responsable de la Primera Zona de Irrigacion, seguia la tendencia
de proporcionar informacion a la SAF referente a la situacion imperante en Mexicali, asi
como de asuntos mas precisos acerca de la CTABC

Cuando las propiedades de la California Development Company pasaron a manos del distrito de

Irrigacion Imperial, las tierras que la misma poseia en México, quedaron el poder del Ferrocarril

Southern Pacific, disfrazado con el nombre de¢ Departamento de Tierras de la Compafiia de Terrenos
y Aguas de la Baja California, S. A. Designacion que mantiene a la fecha.'®

Sanchez Mejorada también tenia como funcion principal la inspeccion de la compaiia,
posicion que le permitié enterarse de las obras hidraulicas con las que contaba la CTABC.
Esas obras eran las siguientes: un canal principal para encauzar las aguas de regadio, que

llevaba por nombre Canal del Alamo con una capacidad de 7,000 pies cibicos por segundo

"7 ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fj. 196. Informe del 15 de noviembre de 1922, remitido
por el jefe de la 1a Zona de Aguas, Tierras y Colonizacion.

M8 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fj. 14. Informe del Ing. Luis Guerrero Romero, Jefe de la
Comision Irrigadora del Rio Colorado, sobre la cantidad que derivo la Compaiifa de Terrenos y Aguas de la Baja
California, S. A.

1 ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, {j. 230. Informe del 16 de marzo de 1923, rendido por el
Ing. Javier Sanchez Mejorada al Ing. F B. Puga, Director de Irrigacion.
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y con una extension de 45 millas en México, con 16 canales desprendidos de ese canal
principal y que eran utilizados para el riego de tierras mexicanas del Distrito Norte de Baja
California, asi como para las del Valle Imperial en los Estados Unidos. De estos canales
sccundarios sc subdividian otros canales de inferiores dimensiones, pero que pertenccian a
propietarios particulares. En relacion a las compuertas la CTABC tenia en total 205, de las
cuales 206 eran grandes, 25 medianas y las 154 restantes de diferentes dimensiones, ya que
se utilizaban para entregar el agua a los usuarios; ademas contaba con seis casas de
bombas perfectamente instaladas. La CTABC habia construido puentes en los caminos
publicos, obras de defensa para desaguar el rio Salton y disminuir asi las probabilidades
de inundaciones en el Valle."

Estas obras de defensa estaban distribuidas en 71 millas de bordos, de las cuales 60
tenian servicio de ferrocarril| para acarreo de piedras a la pedrera que tenia la CTABC en los
Estados Unidos, “atacando asi los perjuicios que ocasionan las enormes crecientes
periddicas del rio Colorado”."

Después de que Mexicali fue una zona muy olvidada por el gobierno federal, pas6 a
ser una region altamente controlada mediante diversas instancias de la SAF. La Comision
Irrigadora del Rio Colorado, la Primera Zona de Aguas y la Agencia general de la SAF en
Mexicali fueron algunas de las dependencias creadas por la SAF para asumir el control del
agua de esa region y deslindar de esos asuntos a las compaifiias norteamericanas. Ante esta
presencia de la SAF en los asuntos del Valle de Mexicali, se explica la poca presencia del
ayuntamiento de Mexicali que habia surgido apenas unos afios antes y que ni siquiera habia
sido desplazado, pues el poder que estaba en juego era basicamente el de los intereses de la
CRL y de la CTABC, mientras el gobierno federal se esmeraba para arrebatarles a ambas el

dominio del agua del rio que también debia beneficiar a los terrenos mexicanos.

30 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, §j. 230. Informe del 16 de marzo de 1923 dirigido al
Director de Irrigacion F. B. Puga.
B yivanco, Baja California , 358
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4.3 Los conflictos entre el Ayuntamiento y la SAF

Para comprender mejor la relacion del municipio de Mexicali con el gobierno federal
cs importante recordar el poder ejercido por los municipios durante los periodos colonial y
decimononico. Los municipios fungian como los Unicos administradores de los recursos de
su jurisdiccion. Esta herencia dificilmente podia ser cortada de tajo, sin tener oposiciones. Y
vale la pena aclarar nuevamente que al iniciarse el proceso de “federalizacion” que incluyo a
los recursos hidraulicos, no buscaba de manera intencional que el poder de los municipios y
de los gobiernos de los estados se disminuyera, sino que esa centralizacion obedecia mas
bien a la necesidad del Estado mexicano de fortalecerse a través del gobierno federal. En el
caso de Mexicali el ayuntamiento se habia formado apenas en el afio de 1915.

El gobierno federal buscé fortalecerse mediante leyes que lo respaldaran. En el
articulo 27 de la Constitucion de 1917 culmind un proceso legislativo interesado en
federalizar las aguas, en el que se establecia que practicamente todos los recursos hidraulicos
eran propiedad de la nacion, y los que eran considerados como propiedad particular, podian
ser declarados de utilidad publica, es decir, podian ser utilizados para el beneficio comin a
juicio del gobierno federal. Pero como mencioné anteriormente la autoridad de los
municipios tenian no solo un poder legado por los gobiernos coloniales, sino que ademas se
fortalecia en la medida que sus intereses se vinculaban con los grandes propietarios de
fabricas, industrias o bien con grandes terratenientes.

Aunado a lo anterior debemos considerar la autonomia del territorio de Baja California
dada su lejania del centro, no obstante que la legislacion limitaba su campo de accion, en
tanto le imponia la designacion del gobernador, asi como un subsidio federal.

Ante la marcada pobreza de esa region que estaba practicamente deshabitada a
principios de siglo, compaifiias especuladoras norteamericanas comenzaron a adquirir
concesiones de tierras que las hicieron duefias practicamente de toda Baja California.

Una vez establecidas las compaiiias duefias de tierras y distribuidoras de agua,
beneficiaron a la region deltaica del rio Colorado con las obras hidraulicas que facilitaron el
manejo y la distribucion del agua en esa arida region. De esta situacion se aprovecho el
municipio de Mexicali, principalmente cuando la Colorado River Land Company ya tenia su
extenso latifundio en la region. La lejania del centro y en el estado conflictivo de la
revolucion le dieron un pretexto al recién creado municipio de Mexicali (1915) para obtener
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beneficios de la compafifa y por supuesto para concederle algunas facilidades, autorizadas
por el gobierno del Distrito Norte. El gobierno iniciado por Cantl tuvo la peculiaridad de
hacer crecer los ingresos de su tesoreria. En el capitulo anterior se indicé como se cobraron
impuestos por trafico de mercancias, aunque no vinicran del extranjero, asi como impuestos
personales, ademas se tomaron otras medidas que buscaban incrementar las entradas del
erario.

En estas condiciones de extrema autonomia por parte del municipio y de gran libertad
para las compaiiias, se inicio un conflicto entre la CTABC y el gobierno federal. Amparado
en el articulo 27 constitucional. En el afio de 1917 el gobierno federal reclamaba a la
CTABC el pago de $ 3,883.32, por concepto de impuestos federales de acuerdo con el
volumen de agua que aprovechaban, 38,833.184 metros cubicos al afio. 152

La contestacion no se hizo esperar por parte del representante de la CTABC. Geo F.
Jackson, en oficio del 8 de agosto de 1918, enviaba a la SAF un desglose de los impuestos
que le cobraba la municipalidad de Mexicali y que segin sus palabras habian sido pagados
oportunamente. Quisiera mencionar que en la informacion revisada solo encontré
informacion referente a los recibos que el municipio dio a la compafiia por pago de
impuestos, aun asi parece ser que el convenio entre el municipio y la CTABC consistia en
que ésta le otorgaria agua para desagiie sin costo alguno, siempre y cuando no la vendiera a
nadie con fines de riego.'” En realidad no habia ninguna cuota que reclamarle al municipio,
ya que sus intereses se veian protegidos por la CTABC, mientras ésta se beneficiaba de los
favores del ayuntamiento. El ayuntamiento de Mexicali aparentemente habia exigido a la
CTABC impuestos municipales por el uso que hacia del agua.

A continuacion mostramos importantes datos interesantes desglosados del plan de
propios y arbitrios de Mexicali:

Art. 31, La Compaiiia de Irrigacion y Terrenos de la Baja California debe pagar como impuesto
por el agua que vende para el riego de las tierras de labranza, la cantidad de tres mil pesos al afio.

Art. 32, El impuesio a que se reficre el articulo anterior debe ser pagado por trimestres
adelantados, en los primeros ocho dias dc cada trimestre.

132 AHIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, . 4.
3 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fj. 60. Oficio dirigido al representante de la CTABC,
Geo F. Jackson el 12 de noviembre de 1918, por parte del subsccretario de la SAF, Amado Aguirre.
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Geo F. Jackson, apoderado de la CTABC transcribia un desglose de los pagos
realizados al municipio de Mexicali entre 1917 y 1918, en el que por cierto se indicaba un
rubro referente a impuesto federal, que era recaudado por la municipalidad de Mexicali y
que muy probablemente pudo haberse utilizado para gastos del mismo municipio dadas las

condiciones de caos en el pais, posterior a la fase armada de la revolucion:

Primer trimestre de 1917 $750.00
Mas 10% de Gobernacion 75.00
825.00

Segundo trimestre de 1917 $ 750.00

Mas 10% de Gobernacion 75.00
825.00
Tercer trimestre de 1917 $ 750.00
Mas 10% de Gobernacion 75.00
Mas contribucion federal 165.00
990.00
Cuarto trimestre de 1917 $ 750.00
Mas 10% de Gobernacion 75.00
Mas contribucidn federal 247.00
1,072.50
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Primer trimestre de 1918 $ 750.00

Mas 10% de Gobernacion 75.00
Mas contribucion federal 412.50
1,237.50
Segundo trimestre de 1918 $ 750.00
Mas 10% de Gobernacidn 75.00
Mas contribucion federal 495.00
1,320.00
Gran total $ 6,270.00

El representante de la compaiiia sefialaba acertadamente que una vez que el rio
Colorado fue declarado de jurisdiccion federal, el unico facultado para cobrar impuestos
era el gobierno federal, pero para entonces ya habia pagado impuestos por la renta del agua
al municipio. Ante la simple descripcion de los hechos proporcionada por la CTABC,
parecia que la compaiiia era victima de los abusos de un municipio avido de recaudaciones, y
si bien es cierto —como se menciono anteriormente— que la tesoreria mexicalense estaba
en quiebra y se cobraban impuestos de diversa indole para aumentar sus reservas, nuestro
analisis no puede ser tan ingenuo como para quedarse en este nivel, ya que las compafiias
como los usuarios que se veian perjudicados por el cobro de impuestos, trataban de eludirlos
de diferentes formas, una de ellas era culpando a la administracién municipal.

En estas condiciones se podia distraer la atencion del gobierno federal y postergar el
pago de los impuestos establecidos conforme a la ley.

El representante de la CTABC solicitaba que los impuestos pagados al municipio de
Mexicali se abonaran a la cuenta que tenia pendiente con la SAF, como se muestra en el
desglose. Sin embargo el 23 de septiembre de 1927, Guillermo Gonzalez, jefe de la primera

Zona de Aguas informaba al Director de Aguas, Tierras y Colonizacion que
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la Compaiiia concedié al H. Ayuntamiento, el uso gratuito de 142 litros por segundo, siempre y
cuando sc comprometicra a no permitir que alguna persona o corporacion usara dichas aguas a lo
largo del desagiie, y que csta proposicion fue desde luego accptada en el articulo 31 del Convenio que
se firmo.">
Podemos observar -~ como se mostro en el primer capitulo— una tendencia nacional

en la que los usuarios mas poderosos creaban vinculos con los presidentes municipales con
el fin de satisfacer sus requerimientos de agua. Sin embargo en el caso del municipio de
Mexicali encontré una relacion mas complicada entre el ayuntamiento y las grandes
compaiiias especuladoras. El municipio recibia agua por parte de la compaiiia sin ningin
cargo y posiblemente se obligaba a apoyar a la CTABC en diversos asuntos, entre los que
encontré el conflicto con la SAF por el pago de impuestos por el usufructo - y venta del
servicio del agua.

Esta deduccion debe ser explicada a detalle, ya que deben considerarse diversos
espectros de la situacion de la CTABC en relacion con el municipio. Por un lado aun y
cuando encontré informacion en la que se remitian recibos por parte de la CTABC al
secretario de la SAF, con los que se buscaba comprobar que el ayuntamiento de Mexicali
habia estado cobrando a la CTABC el uso del agua, no encontré fisicamente en ningln
expediente recibo alguno. En segundo término, habia que considerar también la posicion de
los usuarios —ya fueran grandes, medianos o pequefios— como miembros de una sociedad
golpeada por la revolucion y sus repercusiones econdmicas, se resistian a pagar cuotas, no
solo a los gobiernos locales, sino que también al gobierno federal. Ante estas evidencias
practicas las aseveraciones de la CTABC eran cuestionables, pues bien podrian formar parte
de una estrategia para evadir el pago de los impuestos, sefialados en el articulo 27
constitucional. Con la informacion proporcionada por el responsable de la Primera Zona de
Aguas se fortalece la hipotesis de los nexos del ayuntamiento con la CTABC. Guillermo
Gonzalez transcribe el articulo 30 del convenio firmado entre la Compaiiia y el municipio de
Mexicali:

El H. Ayuntamiento se obliga a usar las aguas para el uso exclusivo de drenajes (saneamiento) y
en ningun caso para irrigacion, pues en caso en que se faltare a esta estipulacion la compaiifa cobrara

el importe total del agua entregada por la Compaiiia entregada por la compucerta, al precio ordinario
de tarifa.'>

13 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, (j. 328.
'35 ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, §j. 329.
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Ademas, el responsable de la Primera Zona de Aguas expresaba sus deducciones:

De lo que antes transcribo, deduzco que ¢l H. ayuntamicnto debe usar precisamente ¢l agua para cl
sancamicnto; pero no podra usarla para ricgo. No hay en la transcripcion que hago ninguna palabra o
frasc quc pucda interpretarse como compromiso de las Autoridades Municipales de cvitar que
personas extrafias a ellas usen el agua de que se trata; pero aun suponicndo que en csa forma lo
interpretara la Corporacion Municipal, esta Oficina no podria ni deberia aceptar tal convenio, ya que
la Secretaria de Agricultura y Fomento es la que ¢jerce jurisdiccion sobre la distribucion de las aguas
que hace la Compaiiia.'*

Como se observa en la cita anterior la CTABC habia asumido atribuciones que
legalmente solo correspondian a la SAF, en el sentido de otorgarle al municipio agua para
abasto de la ciudad, cuando en teoria estas concesiones debian ser solicitadas y otorgadas
por la SAF. Estas actitudes de la CTABC contribuyeron para que la SAF estableciera en
Mexicali una dependencia de la misma, la Primera Zona de Aguas —que mencionamos con
anterioridad—, para vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones contraidas por las
compaiiias con el gobierno federal en las clausulas de la concesion.

Al mismo tiempo, el apoderado de la CTABC Geo F. Jackson, solicitaba a la SAF que
se le giraran ordenes al presidente municipal de Mexicali para que se abstuviera de cobrar
impuestos, pues iban en contra de lo establecido en la ley."’

Este expediente muestra que para 1918, el gobierno federal comenzaba a ejercer
mayor vigilancia en la medida que tenia capacidad para evitar que los gobiernos de los
estados, de los territorios y de los municipios se inmiscuyeran en el reparto del agua y para
dar solucion a los conflictos que surgieran por el uso del agua. Aunque hay que destacar que
después de los conflictos suscitados para sufragar los gastos de las obras hidraulicas de la
misma compafiia, éstos se convirtieron en asuntos de soberania de México frente a los
Estados Unidos, pues en muchas ocasiones las compaifiias afiliadas al distrito de riego del
Valle Imperial sugerian que la linea divisoria se recorriera hasta tener dentro de territorio
norteamericano los ultimos 284 kilémetros del rio Colorado que hasta la actualidad siguen

perteneciendo a la federacion mexicana. Sin embargo con el informe en 1927 de Gonzalez,

1% AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1111, exp. 15534, fj. 329.
157 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fjs. 32 - 38.
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observamos una SAF mas capaz de vigilar la justa reparticion de los recursos y de recaudar
impuestos.

Si bien el proyecto politico de la Constitucion de 1917 buscaba fortalecer al
¢jecutivo federal, el poder que en la realidad tenian los gobiernos locales, en este caso el
municipio de Mexicali, se mostraba como un obstaculo importante para implantar
plenamente ese proyecto politico. |

A través de un informe dirigido al subsecretario de la SAF rendido por el jefe de la
Division Roberto Arriaga, se le notificaba que ya se habia informado al municipio de
Mexicali que no debia de seguir cobrando impuestos a la CTABC, por ser prerrogativa
exclusiva de la SAF. Se le indicaba ademas que no podia acceder a la solicitud del
representante de la Compaifiia, de abonar a los impuestos federales que adeudaba, con el
monto pagado al municipio de Mexicali. Se le daban instrucciones para que por su cuenta
gestionara que se le devolvieran a la compaiiia los impuestos que habia pagado al municipio
de Mexicali. Sin embargo, sobre las atribuciones tomadas por la compaiiia para hacer
convenios con el municipio de ese lugar no encontré ninguna aclaracion que indicara a la
compaiiia que esas atribuciones estaban fuera de las facultades de la CTABC.

El 26 de septiembre de 1918 el representante de la CTABC manifestaba que el
municipio continuaba cobrandole impuestos. Nuevamente solicitaba que se le abonaran los
impuestos cobrados por el municipio de Mexicali al adeudo de impuestos federales.

Parece ser que a partir de 1919 la situacion se normalizo, pues no se repitieron oficios
en los que la compaiiia se negara a pagar los impuestos que la SAF le cobraba. Otra
suposicion es la de que la CTABC estuviera en espera de una respuesta favorable por parte
de la SAF, es decir, que la secretaria hubiera desistido de cobrarle los impuestos por el agua
aprovechada en los afios de 1917 y 1918, solucionando el problema directamente con el
ayuntamiento. Pero todo lo anterior no son mas que suposiciones, lo que si es corroborable
es que se mandaban regularmente los volumenes de agua derivados del rio Colorado a fin de
poderle fijar el impuesto correspondiente, conforme al aprovechamiento que hiciera en cada
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trimestre.

18 ATIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fjs. 195 - 196.
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En oficio del 9 de diciembre de 1918 el secretario de la SAF Pastor Roauix pedia al
secretario de Gobernacton que girara 6rdenes para que el municipio de Mexicali se
abstuviera de cobrar impuestos a la CTABC,

porquc cn la forma cn que lo cstd haciendo, dicho impucsto recac dircctamente sobre aguas que
son exclusivamente del dominio de la Federacion, y lo Ginico que pucde gravar sin invadir las
facultades del Gobicrno Federal, son los productos de la tierra aumentados por razén del ricgo.'®

Conforme a lo indicado en el parrafo anterior, podriamos decir que la impotencia de
la SAF ante el gobierno del Distrito Norte y ante el poder ejercido por las compafiias
norteamericanas que se habian aliado a los gobiernos locales, contribuy6 para que la SAF se
diversificara y llegara a corroborar lo estipulado tanto por la CTABC como por el
municipio. Pero fue un proceso paulatino conforme la SAF se especializ6 y envio
funcionarios y empleados para dar respuesta a los conflictos por el reparto y reglamentacion
del agua del rio Colorado. La creacion de agencias, zonas y comisiones mermo
paulatinamente el poder de la CTABC, mas no de la CRL, que por cierto debe ser

considerado como un tema atractivo para investigaciones posteriores.

139 ALIA, Aprovechamientos Superficiales, caja 207, exp. 4980, fj. 196
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5. Conclusiones

il Estado surgido de la revolucion, requeria del fortalecimiento de sus instancias a
través del gobierno federal, el cual se vio en la necesidad de reorganizar todos sus ramas.
Este fortalecimiento tenia sentido para impulsar diversas politicas que encaminaran al pais al
desarrollo del capitalismo. Asi se implementaron nuevas politicas administrativas,
innovadoras politicas econdmicas de reconstruccion y la formacion de instituciones que le
permitieran consolidarse. Obregdn siguid los pasos de Carranza como conciliador de clases,
por lo que instrumentd beneficios sociales que buscaban fusionar a las fuerzas opositoras
que permanecian en el pais. Uno de los requerimientos prioritarios del gobierno de Obregon
fue el que su gobierno fuera reconocido, por los Estados Unidos.

También en el aspecto legislativo hubieron cambios importantes, como el instituido en
el articulo 27 de la Constitucion de 1917, en donde se estipulaba que la nacion mexicana era
la propietaria de los recursos hidraulicos. Con la implementacion de este articulo se inicio en
la sociedad mexicana un proceso lento de asimilacion de esta nueva concepcion en relacion
al uso del agua. En diciembre de 1917 con la nueva ley de secretarias de Estado, se confirmo
a la SAF como reglamentadora de los recursos hidraulicos del pais. El impacto en los
usuarios del agua, fue tal que como se expuso en el primer capitulo, la SAF se vio
obstaculizada para dirigir desde si misma la distribucion del agua, de acuerdo a los
contratos-concesion, que desplazaron a los titulos de derechos otorgados a los duefios del
agua desde la época colonial, conocidos como mercedes.

El poder ejercido por los municipios y en muchos casos por los gobiernos de los
estados, fue el que frend constantemente a las disposiciones de una SAF que apenas se
integraba y que tenia un numero muy reducido de personal, lo que le hacia recurrir
inevitablemente a los municipios y a los gobiernos de los estados para hacer llegar a los
usuarios informacion referente a sus concesiones, pago de impuestos, legalizacion de
derechos del agua.

Como se observa, por un lado la posicion de la SAF era la de ejercer el cumplimiento
de la Constitucion con lo que inevitablemente desplazaba a los gobiernos locales para

regular y distribuir el agua. Ante la escasez de personal de la SAF que pudiera vigilar sus
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disposiciones en cada localidad, ésta se siguid apoyando en las administraciones locales. De
esta manera los ayuntamientos y los regidores estatales fungieron cono intermediarios entre
la SAF y los usuarios, por lo que conclui que en su primera etapa la “federalizacion” de los
recursos hidraulicos sc vio frenada en la medida en la que el gobierno federal a través de la
SAF consintio la injerencia de los gobiernos locales en la administracion del agua.

En el segundo capitulo se explicaron las peculiaridades geograficas y politicas del
Valle de Mexicali. Encontré que por su situacion geografica, es decir, por su gran distancia
del centro del pais y su gran cercania con los Estados Unidos, se integré como un territorio,
con un buen grado de autonomia, aun y cuando se habia elaborado una ley —la ley de
territorios federales— en la que se consideraba a los territorios de la nacion como
dependientes directos del gobierno federal. Esta lejania fisica del centro, le permitio al
Distrito Norte del territorio de Baja California conformarse de manera autoénoma del resto
del pais. De esta manera el gobierno federal estaba impedido para intervenir en su politica
interior pues se encontraba ocupado en restablecer la paz politica. Pero cuando el Valle de
Mexicali atrajo el interés de los especuladores norteamericanos, como la compafiia
latifundista Colorado River Land, a mediados del siglo XX, se corria el rumor de que el
territorio de Baja California queria separarse del resto del pais. Ante esos rumores, siendo
todavia presidente Venustiano Carranza, pretendio nulificar la marcada influencia de Cantd
en el Distrito Norte de donde era gobernador, ante su ineficacia, Carranza optd por
confirmarlo en su puesto.

Después de dar ciertos antecedentes generales en relacion a la “federalizacion” del
agua, en este trabajo he pretendido demostrar que éste proceso incluyo forcejeos por el
dominio y aprovechamiento de los recursos hidraulicos a lo largo del pais. Para poder
verificar la hipotesis de una tendencia por la federalizacion de los recursos hidraulicos fue
necesario revisar la tendencia general en el pais, de manera que pudiera ubicar el caso
particular del ayuntamiento de Mexicali y de dos grandes compatiias: la CTABC y la CRL.

La Colorado River Land Company y la Compaiiia de Terrenos y Aguas de la Baja
California, S. A, ganaron mucho terreno para su propio beneficio en la medida que se
presentaban ante las instancias de la SAF como benefactoras del Valle de Mexicali, siendo
que la Colorado River Land apoyaba al gobierno del Distrito Norte de Baja California con el

tnico fin de beneficiarse con la exencion de impuestos que le permitieran conservar y
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ampliar sus negocios con la produccion de algodon que era exportado a Inglaterra y que le
hacia nombrarse el latifundio algodonero mas grande del mundo. Ademas, contaban con
compaflias subsidiarias que le permitian tener intervencion en todos los asuntos, aunque no
fueran de su competencia, como fue el caso de la concesion que obtuvo la Baja California
Canal Company para construir el bordo de Pescaderos y que iba en contra de la concesion
dada a la Compaiiia de Terrenos y Aguas de la Baja California, pues ésta tenia encomendada
la construccion y conservacion de obras en ambas margenes del rio Colorado. Desde esa
perspectiva, puede hablarse de una alianza de la CRL —que no es objeto de este trabajo—
con el gobierno del Distrito Norte. |

Por su parte, la Compaiiia de Terrenos y Aguas de la Baja California nunca distribuyo
equitativamente el agua derivada del rio Colorado, porque la agricultura del lado mexicano
de principios del siglo XX no se habia desarrollado, pero en cuanto comenzé a requerir de
mayores cantidades de agua, se enfrenté a la oposicion de la CRL para aprovechar las aguas
convenidas en el contrato-concesion pues argumentaba que los agricultores mexicanos no
contribuian al sostenimiento de las obras.

Debe hacerse notar que el tener un acercamiento a las peculiaridades del Valle de
Mexicali y del Distrito Norte de Baja California, asi como a su historia ayudaron mucho a
comprender la disputa por el poder entre ambas compaifiias —dada la complejidad del tema
en una region fronteriza—, en contraposicion con el gobierno federal. Ademas la lejania del
centro de poder politico permitid a los especuladores norteamericanos aprovecharse de
tierras y aguas que les arrojaron incontables beneficios.

La SAF paulatinamente se introdujo en esa cerrada lucha de poder, una vez que
aumentd su burocracia y se diversifico de manera tal que pudiera llegar a las areas
geograficas a las que antes solo podian acceder los ayuntamientos y los gobiernos de los
estados. Con mayores recursos a su disposicion logro infiltrarse en todos los asuntos de la
distribucién del agua en Mexicali. Fue creando agencias para hacer cumplir los reglamentos
sugeridos por la Comision Irrigadora del Rio Colorado, que se instalo en ese lugar en 1917,
De esta manera logré que paulatinamente el poder que tenian las grandes compaiiias se fuera

debilitando.
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Con la reconstruccion historica de este aspecto del proceso de fortalecimiento del
gobierno posrrevolucionario, podemos constatar como el proceso de transicion hacia la
centralizacion del poder se vio obstaculizado por los gobiernos locales, que finalmente
terminaron por subordinarse ante la fucrza que fue adquiriendo el poder central, con la
creacion de dependencias de la SAF en Mexicali y que se vieron concluidas con la ley de
aguas de propiedad nacional de 1929. Cabe destacar que en este caso particular se encontrd
con el amplio poder ejercido por los grandes usuarios de aguas, es decir, con las compaifiias
norteamericanas que buscaron en el gobierno del distrito y en el ayuntamiento, aliados para
alcanzar sus objetivos. Es importante mencionar que aunque ubiqué una tendencia a lo largo
de todo el pais que me mostré la fuerza de los gobiernos locales, al aterrizar en el Valle de
Mexicali me encontré con la singularidad que quienes eran fuertes eran los grandes
usufructuarios del agua, lo que no significa que el proceso de “federalizacion” no se haya
cumplido en Mexicali, si no por el contrario encontré la gran fuerza de los usuarios es decir,
de la compaiiia vendedora del servicio del agua, la CTABC que aunque se constituyé como
sociedad mexicana, era propiedad de especuladores norteamericanos.

Aun asi me propuse ubicar la relacion primaria del municipio de Mexicali con el
gobierno federal, enlazada a través de la Primera Zona de Aguas, la cual tenia el objetivo de
vigilar la correcta distribucion de los recursos hidraulicos en esa zona y de proporcionar
lineamientos a las otras instancias —ya sefialadas con anterioridad— como la Comision
Irrigadora del Rio Colorado, la Direcccion de Aguas y la Direccion de Irrigacion. En este
sentido es en el que radica su importancia ya que en este caso particular el municipio de
Mexicali no tenia el poder que otros municipios del resto del pais, como se indico en el
primer capitulo. En esta region el ayuntamiento cobré importancia —como ya habia
mencionado— Unicamente en la medida en que las grandes compatiias se lo permitieron, una
vez que estas, concretamente la CTABC, opto por realizar convenios con el municipio que
le permitieron evadir los impuestos cobrados por la SAF.

De esta manera una vez que el articulo 27 constitucional se hizo cumplir y que
centralizacion de poder era necesaria para fortalecer al Estado recién surgido, el poder de
los municipios y de los territorios y estados, asi como de los grandes usuarios del agua aun y
cuando estuvieran en los lugares mas alejados del centro su poder se vio lentamente

disminuido, pero disminuido al fin, hasta lograr controlar las decisiones desde las instancias
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tederales. Este proceso es el que intentamos mostrar en esta investigacion, a la luz que nos
da la distribucidon del agua en el Valle de Mexicali.

Lo anterior no quiere decir que si el gobierno federal consiguio fortalecerse desde
mediados de los afios veintes en Mexicali, la misma condicion se cumpla en el resto de las
regiones del pais, que tienen sus particularidades regionales, geograficas, economicas y
religiosas, pero si puedo afirmar que la “federalizacion” de los recursos hidraulicos fue una
tendencia nacional.

Es preciso aclarar que la intencion de este trabajo es la de dar un punto de partida para
que en futuras investigaciones se indague si este proceso de “federalizacion” se realizo de
diferente manera y a distinto ritmo en el centro y en el sur del pais. Y descubrir también si
los ayuntamientos vieron disminuido su poder en lugares donde no habian posibles alianzas
con grandes empresas. Ademas permitira encontrar semejanzas en la “federalizacion” de
otras areas de la vida politica del pais en el periodo de 1917-1929, como la educacion o el
reparto agrario.

Considero importante aclarar que el proceso de federalizacion estudiado en este
trabajo implicaba no solamente la relacion politica entre el gobierno federal y los gobiernos
locales en donde el gobierno federal requeria definirse jerarquicamente por encima de los
gobiernos locales, sino que fundamentalmente significo establecer relaciones directas entre el
gobierno federal y la sociedad, —representada por los usuarios del agua sin importar su
tamafio, aunque en el caso de Mexicali observamos a grandes usuarios que utilizaban a
usuarios pequefios de agua, para su provecho, asi como a la CTABC, que promovio el
privilegio de la mayor parte del agua del rio Colorado para los terrenos del Valle Imperial—
a fin de ejercer el dominio y reglamentacion de las aguas de propiedad nacional. Podemos
concluir que la "federalizacion” en el Valle de Mexicali tuvo como actores principales a ias
grandes compafiias norteamericanas que se resistian a renunciar a los beneficios que solo las
baratas tierras del lado mexicano podrian arrojarles. Por su parte, el gobierno federal a
través de la SAF, incremento su presencia en el Valle de Mexicali para hacer cumplir las
facultades sobre el reparto del agua, establecidas en el articulo 27 de la Constitucién de
1917. La posicion del ayuntamiento fue dificil de comproborar ya que mientras ciertos
expedientes arrojaban informacion del cobro de impuestos municipales por el uso del agua a

la CTABC, esta compaiiia como el comun de los usuarios buscaban la manera de evitar
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pagar los impuestos que el gobierno federal les impusiera. La relacion que si encontré
aunque no de manera franca, fue la establecida entre la compaifiia y el ayuntamiento de
Mexicali, el cual se beneficiaba del agua para drenaje que la CTABC le proporcionaba. Mi
hipotesis es que a cambio del favor de hacer creer al gobierno federal que pagaba cuotas
municipales y que pudieran ser deducidas de los contribuciones que debian ser cobrados a
los usufructarios del agua conforme lo establecia el decreto del 6 de julio de 1917, la
CTABC le proporcionaba agua para los usos publicos del lugar.

En este sentido la “federalizacion” de los afios veintes es el proceso inverso que las
actuales politicas buscan echar andar, pero concibiendo a la federalizacion como una
descentralizacion del poder, dejando en manos de los gobiernos locales la.solucion de
problemas que precisen enfrentar cotidianamente en sus comunidades.

La intencion de este trabajo es la de despertar el interés de estudiantes e investigadores
para adentrarse en el conocimiento de la historia de los usos del agua, que ha sido un factor
fundamental para favorecer el desarrollo de la actividad econdmica primaria de nuéstro pais
desde la época de la postrrevolucionaria hasta nuestros dias: la agricultura irrigada.

Sin la debida comprension del uso, la reglamentacion de los recursos hidraulicos y las
pugnas por obtenerlos, la problematizacion de estudios referentes a la tenencia de la tierra y
a la reforma agraria seran vistos solo parcialmente, pues sin el uso del agua sencillamente
regiones aridas como el Valle de Mexicali no hubieran podido consolidarse como el segundo

productor de algodon en los afios veinte.
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