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Dutroduccion

INTRODUCCION

E! objetivo de este trabajo de investigacion es realizar un analisis de lo que

sucedid con el Partido Accién Nacional en las primeras elecciones para la
Jefatura de Gobierno del D.F. efectuadas en 1997, y sin lugar a dudas fue una de
las derrotas mas importantes en la historia electoral del partido de oposicién con

mas trayectoria en nuestro pais.

Se busca encontrar el por que este partido no pudo consolidarse como primera
fuerza en el D.F. siendo que en las elecciones Federales de 1994 ocupara un
segundo lugar en la preferencia electoral de los capitalinos. Por el contrario las
elecciones del 6 de Julio de 1997 tuvo un retroceso que lo llevd a ocupar el tercer -

lugar en la preferencia electoral capitalina.

Buscamos encontrar qué fue lo que motivo este retroceso. Para lo cual hemos
centrado nuestra investigacion en lo que fue su estrategia electoral de campana y

en su candidato, Carlos Castillo Péraza.

Como sabemos, es a través de las elecciones que se puede legitimar o no
nuestros gobiernos, y es a través de sus resultados que se pueden medir de cierto
modo el grado de avance o retroceso de un partido en la preferencia de la
sociedad.

La presente investigacion esta dividida en cuatro capitulo: en la primera
ubicamos el marco teérico el cual hacemaos una breve interpretacion de lo que son

los sistemas de partidos y los sistemas electorales.
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El capitulo dos es un capitulo en donde analizamos el nacimiento del Partido
Accién Nacional y los motivos que originaron su surgimiento, uno de ello enfatizar
la idea de formar un partido de alternancia al partido oficial, estuvo siempre en el
pensamiento de uno de sus principales fundadores, Manuel Gémez Morin, quien
siempre pensd que la alternativa de un cambio de gobierno debia de ser de
manera pacifica a través de los partidos politicos. En este capitulo mencionamos
también los principios basicos de doctrina que dan sustento a la ideologia de esté
partido y los cuales se le puede atribuir a otro de sus fundadores, Efrain Gonzalez
Luna. Asi mismo se analiza brevemente lo que es una de las corrientes mas
importantes de Accion Nacional que se llama “Neopanismo” la cual surgen con la
ruptura interna de dos grupos importantes que son la fraccion Pragmatica

encabezada con Conchello y.la Doctrinaria encabeza. por Efrain Gonzalez Morfin.

La corriente Neopanisté surge de la fraccién Pragmatica que alberga dentro de
ella a un grupo empresarios que buscaron en este partido en este partido una
via para acceder al poder y modificar las reglas de gobierna. Uno de los
repreéentantes de este corrientes fue sin lugar a dudas Manuei J. Clouthier. En
este capitulo ademas tratamos lo que es la estructura interna del partido y de lo
que eran los Comités Distritales, los cuales desaparecieron en 1988 con la nueva
reestructuracion. interna dgl partido para forma ahora 16 Comités Delegacionales

y 365 Subcomités.

En el tercer capitulo es un analisis breve de lo que es la Geografia electoral
en el D.F. . Se busca encontrar cual era el entorno en las elecciones del 97 asi
como la identificacion de las zonas de consolidacién urbana alta y consolidacién
baja de los tres partidos importantes en el D.F., por lo cual esta zonas le arrojaron
- un porcentaje de votos significativos en la elecciones a Jefe de Gobierno. De
igual forma se elaboraron cuadros comparativos para saber el porcentaje de
votacién de estas zonas de los afios de 1988 hasta 1997.

Por otro lado, se hizo una semblanza historica en la conformacién de la
Geografia Electoral en el D.F. desde 1946 hasta 1997, el cual ha ido evolucionado
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esta hasta la actualidad, la conocemos como las Delegaciones Politicas asi como

la Nueva Distritacion Electoral.

Dentro del capitulo cuatro mencionamos brevemente la Reforma de 1996. Uno
de los puntos mas importantes fue el del financiamiento de los partido politicos y
es en donde hubo una mayor discusién por parte de ellos debido al monto de
dicho financiamiento, Accidn Nacional regresé una parte de él por no estar de

acuerdo con la excesiva cantidad otorgada para las campafas.

En el ultimo capitulo se analiza al igual el desarrollo de lo que fue la campafia
electoral, primeramente se menciona las precandidaturas de Carlos Castillo
Peraza y Francisco Paoli Bolio hasta el resultado obtenido el 6 de Julio de 1997.
Asi mismo estudiamos lo que fue la estrategia electoral denominada “Movimiento
por Nuestra Ciudad®, cuyo interés basico era formar una estructura de apoyo
ciudadano a la camparna en el D.F. , se buscaba a través de un coordinador de

Zona, de seccion y promotores voluntarios para incrementar los votos en el 97.

.Esta_estrategia de campana ha sido utilizada por este partido desde 1994, en
algqnos'estados como Guanajuato, Guadalajara, Baja California Norte, etc.. se

lograron resultados favorables para este partido.

Esta tesina 'bus.ca demostrar que la derrota de Accidn Nacional en el Distrito
Federal se debié sin duda aun mal manejo de campafa, a la imagen poco
favorables del entonces candidato Carlos Castillo Peraza el cual no contaba con el'
carisma suficiente para atraer al electorado, y sus errores como la mala relaciéon
que se dio con los medios de comunicacién, la imagen que se credé de él de
prepotencia y mojigateria, asi como el poco trabajo de los comités Distritales

significaron sin lugar a dudas el retroceso del partidos en el D.F..



Dutroduceisn

Sostenemos que la experiencia obtenida en el 97 en el Distrito Federal motivd
una nueva reestructuracion por parte del comité Directivo, asi como la creacién
de nuevos mecanismo de acercamiento de este partido hacia el electorado con el
fin de obtener resultado mas favorables en lo que seria la segunda eleccion a

Jefe de Gobierno.
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Marco Teorico
Capitulo 1 Partidos: Origen de los partidos

Los partidos politicos nacen en las instancias parlamentarias, primero como
creacion de grupos parjamentarios y segundo surgen como los comités
electorales. Por lo tanto, los partidos politicos surgen de la necesidad de proponer
" candidatos al parlam_ento1, en un primer momento no hay quien organice a la
_gente y por lo tanto, los representantes del parlamento empiezan a organizarse a

través de los comités electorales.

Por tanto, el nacimiento de los partidos politicos surge en el seno de la
Constituyente francesa en 17897, posteriormente comienza a reunirse para'
discutir.loé temas mas relevantes de la politica asi como la defensa de sus
intereses locales. Los diputados se reunen en un mismo lugar por que tenian
id’eas cémunes, pero ese tipo de reuniones era porque se identificaban no sélo

politicamente sino ideolégicamente.

El interés colectivo de estos diputados era el tema de la reeleccién. La técnica
del escrutinio que exige el esfuerzo colectivo en especial el del escrutinio de lista y
la representacion proporcional. En algunos paises (Suecia y Suiza), la formacion

de los primeros grupos parlamentarios coincide con la adopcién del sistema

! Maurice Duverger, Los Partidos Politicos, F.C.E., México, Décima reimpresion, 1987, pp. 16.
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proporcional ya que la principal motivacion era ganar un puesto en el parlamento.

Por otro lado, la aparicion de los comités electorales esta ligada a la extension del
sufragio popular que surge como la necesidad de organizacion de los nuevos
electores. La extension del sufragio universal trajo el crecimiento de los partidos

socialistas, a principios del siglo XX, en la mayoria de los paises europeos.

.Pero la extension del sufragio no fue el unico factor de crecimiento de los
comités, sino fue a través del desarrollo de la igualdad y la eliminacion de la élite
social tradicional. Por ejemplo La Francia de la Restauracion, o en Inglaterra de
1832, en donde no habia la necesidad de organizar a los electorgs a través de los
comités que estaban evolucionando socialmente debido a que eran muy pocos
para seleccionar directamente a los candidatos, las cuales pertenencia a la clase
social alta. Por tanto, la creacién de los comités tiende a ser una iniciativa de Ia

izquierda para dar a conocer a las nuevas élites que eran capaces de competir3.

El nacimiento de los partidos politicos pueden ser de dos tipos interno y
externo:

Externo. Es creado por organismo ya existentes como organizaciones,
sindicatos sociedades, clubes populares. Ejemplo: Partido Laborista Britanico

asociado a los sindicatos, y la Iglesia esta asociada a la Social Demoécrata

Alemana.

*Ibidem
*Ibidem pp.19
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Internos: Grupos parlamentarios que buscan organizar al partido Ejemplo: El

" Parlamento y los Representantes.

a) Qué no es un partido

En un primer momento el término partido empezé a utilizarse sustituyendo el
término de faccion.

La faccion es un grupo que busca asimilar el término pero no es el origen, sino
solo una parte, no admite el reconocimiento de las partes y por tanto, emplea

medios violentos.

Nocién de un partido politico: Un partidd no puede se el todo
Para Giovanni Sartori. “Un partido es cualquier grupo politico identificado por una
etiqueta oficial que presenta a las elecciones y puede sacar en elecciones (libres o

no) candidatos a cargos publico™.

En nuestra opinién para que exista un partido politico debe tener lo siguientes
elementos, dentro del marco de la democracia; primero, debe existir una
integracién plural de los partidos politicos. Segundo, es voluntario por que
comparten algunos objetivos fundamentales pero, también por que los individuos

ingresan voluntariamente. tercero, son estructuras.

* Sartori, Giovanni: Partidos y sistema de partidos, Madrid, Alianza Universitaria , segunda version, 1992,
pp. 90



b) Como ubicar a un partido
Un partido politico forma parte, pero no es el todo, es decir, que un partido politico

para consolidarse como tal debe tener los siguientes elementos.

En primer lugar, los partidos politicos expresan la opiniéon de una parte de la
sociedad, coexisten pacificamente. Una manera de expresién es acudiendo a las
demandas de la sociedades, ya que los ciudadanos expresan su opinion a través

de sus votos.

En segundo lugar, debe existir una integracién plural de los partidos por lo que
conduce al pluralismo que es uno de los elementos primordiales. El pluralismo es
el conducto de la éxpresién politica, es decir, existe opiniones politicas que van a

ser externados por medio de los partidos.

En cierta forma los partidos politicos son también organizaciones esenciales
para obtener resultados sociales y politicos. Son el resultado de la integracion de
rvarios grupos de interés en una coalicion estable que es mas fuerte y poderosa
que cualquier otro que no tenga esa unién. Entonces, pueden existir s6lo algunos
partidos que no existen debido a que son muy débiles y mantienen esa union solo

por el hecho de que hacen intercambio a través de favores politicos.



b) Partido como un todo.

Esta constituido en un marco regular donde la existencia de un sélo partido esta
marcado constitucionalmente y se reconoce como tal.

Al contrario de un partido como parte, el partido como un todo no existe el
pluralismo, la democracia es aparente ya que debe dar sustento a las elecciones,
su sistema es no competitivo®, y por tanto no existe la tolerancia ya que existe un
partido.

No todos los sistema politicos son democraticos pof lo tanto, no todos los

sistemas politicos son plurales.

Por otro lado, el papel del gobierno es muy importante y se traduce en dos
aspectols:. |

Por otro Iado,.'un gobierno responsable no necesita responder mas alla de su
responsabilidad técnica; su norma consiste en actuar de forma responsables y

competente.

El gobierno responsable ante las camaras se convierta también, a la larga, es

un gobierno responsable ante el pueblo.

o « . o . . . ..
ibidem. “Un sistema es no competitivo si y solo si, no permite elecciones dispitadas.”pp. 260
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1.1. Estructura internas de los partidos politicos.

. e . 5 . ..
En el planteamiento tedrico de Panebianco’, su tarea consistié en preguntarse

como estudiar a los partidos politicos en su interior.

En primer lugar, el poder dentro de los partidos es de tipo asimétrico, ya que
va a existir una situacién desigual, por ejemplo un actor puede ganar mas que

otros.

'El poder del lider no es nunca absoluto, ya que existe una situacion asimétrica
que va a ser reflejada hacia los objetivos de los mismos lideres de acuerdo a

sus propias expectativas y exigencias .

El di'rigénte ‘va a. tener una posicién de poder y de direccion. El lider va a estar
sierhpre rodeado de seguidores, sin embargo, el dirigente va a dar algo a cambio
a sus seguidores por apoyarlo y mostrar su fidelidad. Existen dos formas de
estimulos el primero va dirigido hacia los seguidores (militantes y simpatizantes)

y el segundo tipo de incentivos es exclusivo de los lideres.

Incentivos Colectivos.- Este tipo de incentivos se relacionan con los fines
oficiales del partido. Los incentivos ideolégicos tienen relacion con la identidad y
solidaridad. Pero este tipo de incentivos es denominado de identidad. Ejemplo,

este tipo de compensacién es de tipo monetizada o tangible.

11
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Por ejemplo, en la mayoria de las elecciones ya sea para elegir, presidente,
diputados o para cualquier cargo politico. Todo candidato que es seleccionado por
su partido para postularse a cualquier cargo y competir con los demas partidos

politicos debe ofrecer o dar un incentivo ya sea monetario o de status a la gente

que colabord de manera cercana en su campafa electoral.

Citemos el caso del candidato del PAN que contendié la lucha electoral a Jefe
de Gobierno en las pasadas elecciones del 97. El candidato Carlos Castillo
Peraza, si hubiera ganado el cargo a la Jefatura de Gobierno hubiera tenido que
darles a todos o al menos a la mayoria.de sus colaboradores cercanos un puesto
o incentivo ya sea de tipo selectivo (status, cargo, puesto) o de tipo colecti\}o (que

puede ser de tipo monetario).

/ncent;'vos Se_lectivos.- Esta destinada a los lideres y tiene ciertos limites, ya que
se diferencia de incentivos materiales por un lado y por el otro lado se llama
incentivos de poder o de status. Este tipo de incentivo de poder asegura la
posibilidad de ascenso y asegura las relaciones de poder. Pero, también pueden

ser del tipo de nominaciones, ya sea por medio de puestos en el partido o cargos.

Existe también una relacién que puede ser de poder horizontal o vertical:
La horizontal se da entre la'negociaciéon entre lideres.
El otro tipo de poder es denominado vertical, en donde se da una negociacion

entre lideres y seguidores.

¢ Pannebianco Angelo, Modelo de Partidos. Alianza Editorial, Madrid, 1990,'pagina 61-103
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1.2 Momento fundacional de los partidos.

Esta determinada, en primer lugar por los lideres que ya mencionamos y por su

ideologia del partido.

La ideologia del partido juega un importante papel ya que tiene la capacidad de
poder cohesionar a todos (militantes, lideres e incluso simpatizantes) el programa
esquematiza la ideologia del partido, su existencia esta determinada en funcion

de todo. Un elemento que nunca debe faitar es el ambiente democratico es la

capacidad de negociacion para llegar a un acuerdo.

Por tanto, los criterios basicos en la fundacién es por medio del tipo originario
y los fines de un partido que va a ir acompafiados de una disolucion o
desaparicién, y lo que va a suplir es la lealtad organizativa es decir, la sobre-

organizacion.

Otro elemento que no debe faltar dentro de la funciéon de los partidos es la
articulacion de los fines que es la justificacion es decir, como hacer para que
funcione el partido. El papel del lider es esencial en este apartado ya que
| depende de él para que no desaparezca la ideologia. La ideologia es eficaz en la
medida en que la gente crea en los lideres.

El grado y de nstitucionalizacién de un partido, es de dos tipos:
Institucionalmente fuerte.- Es aquel que tiene grupos externos y se puede

desarrollar por medio de sus aptitudes.

13
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Institucionalmente débil.- Esta dividido por dentro, son grupos o facciones que

aparecen como mini-partidos.

Para mantener la cohesion y el control los lideres controlan dos aspectos:
Primeramente son los incentivos ya mencionados; segundo la zona de

incertidumbre.

La zona de incertidumbre son aquellos aspectos vitales de los cuales disponen
la 'vida de .la organizacién. La zona tiene seis aspectos. E|' primero es la
competencia, donde el poder experto, es saber especializado es el maneja de las
relaciones politico organizacién tanto interna y externa. También se le recohoce
sus cualidades idéneas por representar otros roles. Es segundo aspecto, es la
relaciones del enforﬁo con el mismo que significa controlar una. fuente de
incertidumbre de la organizacion o mediador del conflicto. La cuarta funcion, es la
comunicacién que funciona siempre y cuando exista canales para la circulacion de
la informacidn, este tipo de poder ejerce sobre la capacidad para distribuir,
manipular retrasar o suprimir la informacién . La quinta funciéon es indispensable
para el funcionamiento de una organizacién. El sexto, el reclutamiento se ejerce
sobre los simpatizantes que desean ingresar al partido, y por lo cual se da un

control ya que se decide quien entra y quien no.

14
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La articulacion de los fines, es la justificacion es decir, como hacerle para que
funcione el partido. La subordinaciéon de los fines es la subordinaciéon de los

lideres que se encargan de que la ideologia no desaparezca.

La imagen de los circulos concéntricos (electorales, afiliados, militantes)
pueden servir para identificar, en una primera aproximacion, a los destinatarios

organizativos.

El sector mas arraigado que ofrece mas intereses es el electorado fiel, un
electorado quien participa establemente en la subcultura del partido; pero el tipo

de incentivo que disfruta es colectivamente de identidad.

En la zona centro se encuentra los afiliados que estan inscritos en el partido
que se limitan a pagar cuotas de inscripcién y a participar en ocasiones en

reuniones.

El afiliado se desenvuelve frecuentemente en las instancias de la familia o
amigos, como un medio para conformarse con las opciones politicas, entre mayor
‘sea el control que se ejerza sobre la afiliaciéon tendera a ser mas fuerte para el
afiliado, uno de los estimulos para que participe convertilo en militante. El
afiliado disfruta a menudo tanto de los incentivos (colectivos) de identidad o de los

incentivos selectivos.

15



El creyente, este individuo es el militante cuya participacion depende de los
incentivos colectivos de identidad. Se encuentra mas ligado en la lucha por la
consecucién de los fines oficiales y es en ella donde esta mas incipiente el partido

para desarrollar actividades en contraste con aquellos fines.

Los afribistas.- Es un tipo de militantes cuya participacién depende de los
incentivos selectivos, materiales y/o status. Los arribistas son militantes que

quieren llegar al poder y desplazar a los lideres.

Entre mas esta cohesionada una élite de un partido mayor sera su eficacia; y
viceversa entre menos este cohesionado una élite de un partido sera menos

eficaz. .

Los grados de cohesion debe existir un equilibrio entre los partidos, por
ejemplo el PAN es considerado como un partido que tiende hacia una élite muy
cohesionada. Un partido considerado muy cohesionado tendra la posibilidad de -
ser mas eficaz, en cualquier ambito que él decida seguir. Por tanto, entre mas

cohesionado este el partido tendra la posibilidad de ganar las elecciones.

Dentro de un partido existe un' nivel jerarquico.-.La primera de tipo técnico
organizativo esta conformada por la divisién interna del trabajo. La segunda, esta

ligada a una razén de politica, que tiene que ver con los problemas del control

16
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organizativo sobre los proceso de diferenciacion interna.

Existe la necesidad de control impuesto por la formacién de un sistema diferente,
de status que funcioné como un distribuidor auténomo dirigido hacia los miembros

activos de la organizacién de los militantes.

1.3 Sistemas Competitivos y No competitivos

a) Sistemas Competitivos:
Un sistema competitivo es aquel en donde el poder esta en juego, se disputa a

través de elecciones transparentes, libres y equitativas.

Una competencia es una estructura o una regla del juego. Una competitividad
es un -estado concreto del juego. Asi, la competencia abarca (@ no
competitividad. La competencia es competitiva cuando dos o mas partidos

consiguen resultados aproximados y ganan por escasos mérgenes?

Dentro de los sistemas competitivos podemos ver la siguiente clasificacion:
1) Un sistema de partido bipartidista.- Dos partidos compiten por una mayoria
absoluta que estan al alcance de cualquiera de los dos, pero no incluye la
configuracion del poder del multipartidismo. Por tanto existen sistemas bipartidista
siempre y cuando no implique a terceros partidos que impidan que los partidos

principales gobiernen, su funcién esta en la alianzas y la alternacién del poder.

"ibidem p.261
17
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2) Pluralismo limitado.- Abarca basicamente de tres a cinco partido importantes
(en contraposicion al extremo). El pluralismo limitado tiene derecho al
reconocimiento separado en la rﬁedida en que sus propiedades de su sistema no
son del bipartidismo ni de las del pluralismo moderado.

En el pluralismo moderado, el rasgo bipartidista es el brincipal rasgo y el
gobierno tiende a la coalicion.
3) Pluralismo polarizado.- Esta establecido de seis a ocho partidos. Tiende a la
alta fragmentacion entre los partidos, lo que dificulta las coaliciones en el gobierno

y las coaliciones opositoras.

b) Sistema no competitivo.

Un sistema es no competitivo si y s6lo si, no permite elecciones disputadas.
Claro o que importa es la norma real, no la legal. Cualesquiera sean las normas.
legales,.ié.competencia termina, y la no competencia comienza, cuando quiera
que los adversarios y los oponen se les priva de la igualdad de derechos, se le
ponen impedimentos, se les amenaza, se les aterroriza o incluso se les aterroriza

por atreverse a decir lo que piensan.

Clasificacion de sistemas no competitivos:
- 1) Un sistema de partido unico.- El poder politico lo sustenta un solo partido y no

permite la existencia de otro partido politico.

2) Un sistema de partido hegémonico.- Permite la existencia de otros partidos

pero Unicamente como partidos ornamentales o subordinados a él. Este tipo de

18
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partido no admite la existencia competitiva en forma oficial por el poder ni en el

poder.

3) Un Sistema de partido predominante.- El partido politico solo gobierna no esta

sujeta a la alternacion del poder siempre y cuando tenga asegurado el electorado.

1.4 Sistemas Electorales

Los sistemas electorales son aquellos en donde se realiza la conversiéon de
namero de votos en escafios, se divide en tres principales sistemas electorales:
Sistema"Méyoritar'io, Sistema de Representacion Proporcional y-Sistema Mixto,
de los cuales hablaremos mas adelante. Primero empezaremos con ver como se
realiza un sistema electoral que comienza con todo lo que implica el proceso
electoral. Aéi que empezaremos trabajando primero el factor electoral, el organo
procesal de ellas,.‘de,sde que son como se desarrollan, que necesita un partido
para poder compertir en ella, cual es el organo facultado para competir y vigilar

todo lo referente a ellas, es decir, todo lo que implica su proceso.

Las elecciones son la via en donde los ciudadanos pueden elegir de manera
democratica a los representantes de gobierno ya que son parte de un sistema

politico de todo pais, de su organizacion, etc..

Las elecciones surgen como un medio para contender por el poder politico, es
en ellas donde los diferentes partidos luchan por el poder politico a través de la
presentacion de sus proyectos de gobierno planteados en sus plataformas
ideoldgicas lo que hace que los ciudadanos decidan a la hora de votar cual de
ellas es la que mas se identifica a sus intereses, claro que seria lo ideal que los
ciudadanos tuviesen la facultad de poder emitir un voto razonado, es decir un voto

con pleno conocimiento de eleccién por el cual es la mejor opcion.
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La Ideologia de cada partido tiene que convencer no solo a sus bases votantes

(los militantes del partido y adherentes quienes son aquellas personas que
simpatizan con el partido pero que no han realizado un proceso de ingreso al
partido como miembros activos). Si no a los votantes en general, de ahi que sus
propuestas deban ser lo bastante claras y congruentes para poder convencer de

la efectividad de sus propuestas econdmicas, politicas y sociales.

En México el factor ideolégico se presenta planteado en tres posturas la de
centro—derecha que es la postura del PAN, que es de tipo conservador, la de
centro postulada por el PRI y la de centro — izquierda postulada por el PRD. En
otros paises como Estados Unidos el fact'or ideoldgico no es predominante ya que
por ser un sistema de partido Bipartidista, los partidos que ahi compiten sdélo se
diferenciaran en sus proyectos econdmicos y sociales de trabajo, aunque pudiese
darse el caso de partidos pequefios locales que si tengan posturas ideoldgicas

diferentes a los dos mas importantes, pero son casos aislados.

Las elecciones deben darse en un marco de tranquilidad, para que no existan
formas de presién o de coercidn que hagan que los votantes se inclinen a un
determinado partido. Se busca que exista la libertad y honestidad necesarias para

garantizar la veracidad del resultado electoral.

Las elecciones seran el espejo que reflejara los resultados obtenidos por el
‘gobierno vigente seran el termometro que marque los logros o triunfos del
proyecto econdmico de dicho gobierno. Este factor el que de alguna manera
motiva que los ciudadanos empiezen a pensar en otras alternativas politicas,
cuando su economia comienza a ser afectada, cuando comienza a darse las
- devaluaciones econdmicas mas fuertes y un alto indice de desempleo; es cuando
comienza el electorado a reemplantearse la opcién de un cambio politico que

pueda generar sino un crecimiento econdémico si una estabilidad en ese sentido.
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A traVés de las elecciones se puede cambiar de manera tranquila y pacifica a los
partidos en ei poder es asi como deberia darse ei transito a ia democracia,
buscando que no exista ningun vacio en el poder, como mencionamos
anteriormente es en las elecciones donde se vera plasmada la voluntad de los
ciudadanos y es a través de ellas que se castigara o premiara segun sea el caso
a los partidos en el poder, es evidente el hecho de que en unas elecciones se
pueda votar por un partido ahora y en las elecciones siguientes por otro partido

diferente.

Las elecciones seran establecidas por una ley contenida en una constitucién
donde se especificaran también el tiempo en que se deben dar. Esto se hace
con el fin de que exista una correcta regulacion de toda la campana, donde las

oportunidades entre los partidos que van a competir sean de iguales maneras.

Las elecciones seran de dos diferentes tipos : Elecciones Competivaé que se
basaran en la libertad, y son las que se basan en los regimenes democraticos y
son de Iqs que se ha estado hablando. Elecciones No competitivas son aquellas
que no exitse libertad para realizarse y si lo hacen es através del control de los

regimenes autoritarios.

1.4.1 Las Circunscripciones.

.

Las delimitacién de las circuncripciones son aquellas divisiones que se hacen a
un territorio buscando que exista una proporcion entre la extencion del terreno y
el niumero de poblacién, se busca que el numero de diputados que los

representantes en el congreso sea proporcional al territorio.

Las circunscripciones se dividen en secciones y distritos, antes de la reforma
electoral de 1996, existian en el Distrito Federal, 40 Distritos en los que se habia
dividido el D.F. a partir de la redistritacion elaborada en 1978.
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Con la reforma del 96, se realizd una nueva redistritacion reduciendose a solo 30

distitos uninominaies federaies.

La redistritacion de las secciones se hizo en base a los datos contenidos en
1990 que mencionan la existencia de 8, 235, 765 habitantes, en base a esto se

utilizo el método St. Lague.

Se buscd la compatibilidad entre 3 distintas geografias electorales ( federal,
local y areas vecinales ) y la unidad de las 16 delegaciones, se redujo el numero
de colonias y areas vecinales que abarcaban los distritos.® Se trato de ver que
las secciones electorales esteviesen establecidas de una manera tal que no fuese

dificil encontrarlas.

1.4.2 Eleccion del candidato interno.

Dentro de cada partido se busca a los representantes de las fraciones mas
fuertes’ pafa que contiendan internamente, por lo cual se elijen a los candidatos
co.n‘mayor fuerza para que puedan representarlos ante el exterior y puedan tener
las mas amplias posibilidades de ganar en cualquiera de las elecciones ya sea de
tipo federal o-local. Los candidatos deben tener un registro formal por su
partido para que su presencia en el escenario politico sea justificada vy

legitimada.

Una vez definido la eleccién de los candidatos de partido se comienza la

siguiente etapa que :

¥ Para ver el analisis especifico y la forma en que quedo redistritado el D.F. secciones por delegacién ,
revisar el articulo de Ma. de Jesiis Alejandro, ” Redistritacion en el Distrito Federal.30 Distritos Electorales
Uninominales Federales “, Revista Asamblea,Vol2, Num.19, Agosto del 96, Organo de difusion de la
asamblea legislativa del D.F. ,Primera legislativa, pp 26-30.
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El desarrollo de la campafa externa que comienza a partir de que se elijié al
candidato interno. Los candidatos presentaran al electorado sus propuestas en
base a los proyectos econémicos, politicos y sociales contenidos en cada una de
sus plataformas internas que han sido desarrolladas y aprobadas por la militancia

de cada partido.

Por tanto, la campafia debe contar con la mismas oportunidades entre los
distintos partidos politicos, en cuestiones como seria por ejemplo la igual cantidad
de tiempo a cada uno en la television y en la radio. Ya que este es un factor que
podria influir en una manera determinante en las elecciones, debido a que la
mayoria de las personas pasan una buena cantidad de tiempo, o bien viendo
programacion televisiva o bien escuchando la radio, y sblo tienen conocimiento
de quienes son los candiadtos y el desarrolio de sus campanas por estos medios
debido a que la gran mayoria de la poblacién no acostumbra informarse por

otros medio como pudiesen ser los periodicos. De manera tal que la forma en que
sea manejado la campafa en estos medios van a influir innegablemente en los

resultadds de los comicios.

Las campanas deberan realizarse de manera libre y tranquila sin presiones del

partido en el poder y con igualdad.

Las operaciones electorales son escenciales para cualquier campana electoral y
precisamente surgen cuando los partidos politicos terminan esta y por tanto el

principal eje de estas operaciones sera la votacién.
El proceso de votacidn se realiza cuando el elector introduce su papeleta

que contiene a los diferentes partidos que contienden en los comicios en las

urnas a que correspondan cada una.
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Su fundamenio es que son de manera libre y secreta, es decir que no exista
ninguna presidén externa que motive a votar a los ciudadanos, anteriormente el
partido hegémonico o sea el PRI, utilizaba diversa formas de coercién sobre los
ciudadanos, el voto corporativo es un claro ejemplo de esto, ya que los

trabajadores eran presionados para que votasen por éste partido, y poder asi
recibir su salario sin ningun problema. Ahora en la actualidad es poco frecuente
que se de este tipo de votacion, aunque no negamos que no se pueda dar, pero
‘resultaria mas dificil de hacerlo debido a que ya existe una mayor vigilancia

electoral .

Otro tipo de voto similar es el voto clientelar, donde se presiona a los
electores por medio de favores, por ejemplo son la regulacién de sus €scrituras,
la distribucion de despensas, etc. lo que hace que los electores se sientan
presionad'os por un determinado partido‘ por miedo a no recibir estos y otros

favores de tipo social.

La importancia de que el voto sea secreto es de tal magnitud que de ahi el
hecho de que se establescan cabinas en donde el elector pueda emitir su voto sin
presion alguna de que alguien pudiera ver por quien haya votado. Solo se da la

opcion de votar una sola vez.

El elector para ejercer su derecho al voto debe de cumplir con los siguientes

requisitos:

| 1.-Tener la edad suficiente para votar, este factor puede cambiar de pais en pais.
En México la edad para votar es a partir de los 18 afios.

2.- Se debe estar en pleno uso de sus facultades mentales, es decir que el
votante no tenga ninguna enfermedad mental .

3.- Se debe realizar un tramite de credencializacién y de ingreso a un padrén

“electoral, para evitar que una persona pueda votar mas de 2 veces.
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Ei padron eiectoral sera aquel que contendra los nombres de todas las personas
que puedan votar y que se hayan hecho su registro de inscripcién a él, se divide

por secciones electorales.

Todas las personas que cumplan con esto podran tener derecho a emitir su
voto, ya que no deberan existir elementos de corte racista que le impidiera a una

persona cumplir con este derecho.

La conformacion de las mesas de trabajo electoral es esencial en la jornada
electoral ya que estas se crean con el objetivo de que las elecciones se realicen
en un marco.de mayor claridad, éstas se compone de un presidente de casilla, "
funcionarios, quienes seran elegidos al azar en base a un sorteo por el mes en
que hayanv nacido, se les capacitara para que sepan cuales son sus funciones. E!
organo regulador en las elecciones en México es el Instituto Federal Electoral
(IFE).

Los representantes de casilla por cada partido son por lo regular simpatizantes -
o militantes de cada partido ‘su funcién consiste en vigilar la jornada electoral,
para que no haiga violaciones en las elecciones ya que se busca una mayor

transparencia.

1.4.3 Métodos de Escrutinio y Tipos de Sistemas Electorales.

El papel de las formulas electorales o métodos de escrutinio va a ser escencial
debido a que con estas se puede ver como se genera la conversion de votos en

escafios. Estas formulas o métodos son:

1.- Escrutinio Mayoritario.-Con el se concedera todo a la mayoria de escafios al
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partido con mas nimero de votos, puede ser a una sola vuelta o bien a dos
vueltas, en esta Ultima pasaran los candidatos que tengan mayor numero de
VOlos y en ei caso de ias segunda vueiia ganara ei que lenga mayoria absoiula,
se buscara con este método la reducciéon del numero de candidatos que pasen a

la ronda siguiente.

2.- Escrutinio o formulas electorales para la representacion proporcional.- En
estas se busca la existencia de la proporcionalidad entre los votos obtenidos y el

nuamero de escafios, es un método mas confiable que el anterior.
Tipos de sistemas electorales

Como ya habiamos mencionado a lo largo del trabajo los Sistemas Electorales
se dividiran en 3 tipos, de los cuales dos (Sistema de Mayoria Relativa y Sistema
de Representacion Proporcional) se han manejado al hacer referencia a los tipos

de escrutinio.

1) Sistema electoral de mayoria relativa: En este tipo de sistemas se propone a
candidatos individuales y puede darse el caso de que persdnas carismaticas con
partidos demasiado débiles pudieran llegar a triunfar, la eleccion de los votantes

se canalizara a un solo triunfador.

Para que pueda tener el triunfo el partido triunfador tendra que tener una
votacién de 50 + 1%. El objetivo de este tipo de Sistema es elegir a la vez misma
tanto parlamento como al gobierno, como ya mencionamos anteriormente con
este tipo de sistema es mas facil que se llegue a caer en la sobrerepresentacion.

Con este tipo de sistemas se busca que el partido predominate arrastre con

todo, y tendera al bipartidismo principalmente.

2) Sistemas de representacién proporcional: Se busca que el triunfo sea
compartido, es decir que la distribucién se realice en base a la proporcionalidad de

los partidos y los votos obtenidos.
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Los sistema de partidos mixtos: Son aqueiios en donde existen ambos sistemas;
el de Mayoria Relativa y el de Representacién proporcional se busca la existencia
de un equilibrio de ambos, ya que se confiere una parte similar a cada una de

ellas.

En México es un claro ejemplo de este tipo de sistema, ambas camaras se
compondran de candidatos uninominales y plurinominales. En la Camara de
Diputados su composicién se basa en 300 Diputados por Mayoria y 200 por
Representacién Proporcional, en base a la reforma del 96, ninguna entidad
federativa podra tener menos de 2 diputados por mayoria relativa, y el umbral
minimo de entrada para los partidos cambio de 1.5% a 2 %, para que un partido

pueda tener acceso a la reparticion de los escafios”’

"' Toda la informacién que se refiere a la reforma electoral efectuada en 1996 se obtuvo a traves del Instituto
Federal Electoral cuya direccion en internet es: www //IFE.gob/mx.
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Marco Historico
Capitulo 2 Fundacion del Partido Accion Nacional.

En 1929 los grupos de las facciones revolucionarias se habian asegurado el

poder a través de la formacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR),
logrando con ello la desorganizacién de todos los partidos politicos anteriores,
posteriormente en 1938, se da una desorganizacion de las clases politicas y la
mediatizacion de su abcién, por la formacion de Partido Revolucionario Mexicano
- (antecesor del PRI), se utiliza a los sectores obrero y campesino como un

respaldo que le permitiese mantener el poder.

La creécién del Partido Accion Nacional fue una consecuencia de los
reacomodos de la década de los treinta. Cuyo periodo de mayor coyuntura se.
inici6 en 1938, donde se va a dar una discrepancia mayor entre la politica
socialista de Cardenas y los empresarios quienes deciden extender su poder

econdémico al plano politico .

Las organizaciones de tendencia conservadora se multiplicaron entre 1938 y
1940, se dio el nacimiento de varios organismo de derecha que se enfrentaron a
la politicas .izquierdistas del gobierno, hubo diversos grupos conservadores que
se nutrieron de las organizaciones catélicas inconformes por el anticlericalismo de
Calles, asi como grupos de empresarios afectados por la politica sindical y

agraria.

En esta época aun estaban vigentes los ultimos bastiones de la resistencia
cristera armada, quienes se agruparon en las denominadas legiones catolicas, en
| 1937 surge la Unién Nacional Sinarquista, como una forma calmar a los grupos
cristeros, a través de métodos pacificos.
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La fundacién del partido concretamente fue el 16 de Septiembre de 1939, en el

se aglutiné fundamentalmente a la Derecha que existia en el pais.

Su creacién tuvo el proposito de formar una agrupaciéon politica con una
ideologia precisa y delimitada en contraposicién con la ambigiedad ideoldgica del
partido oficial. Es evidente que durante su fundacion, el pais atravesaba por una

intensa agitacion social y por una seria crisis economica.

Accion Nacional surge como un partido de cuadros, donde la afiliacion es
voluntaria, ya que era evidente el rechazo del partido al corporativismo, del partido

oficial.

Este partido se formé bajo 2 corrientes de Derecha:

Moderada: formada por una clase media urbana e ilustrada que defendi6 los
ideales del movimiento vasconcelistas de 1929 y que deseaba darle un contenido
real, a los propdsitos de la revolucidén, son ellos los que reaccionan ante el
radicalismo cardenista, al corporativismo del PRM, estaba constituida por
intelectuales, profesionistas, lideres banqueros e industriales, la mayoria de ellos
formaba parte de “la generacién de 1915”, la cual era una geheracién que vivio su
adolescencia y primera juventud en los afios mas violentos e indecisos de la
posrevolucién. " Por lo que para ellos la busqueda de mecanismos pacificos era
de vital importancia, y es a esa causa en la que ponen todos sus esfuerzos, de
esta generacion surgen uno de sus principales fundadores de Accién Nacional,

como seria Manuel Gomez Morin de quien mas adelante hablaremos.

Radical: Estaba constituida por la clase media rural tradicional catdlica, algunos
campesinos y gente que habia participado en las guerras cristeras de los afios
20's, a esta derecha se le puede catalogar de antimarxista, su ideologia podria
recaer en un catolicismo fanatizante, algunos de estos miembros participaron en
la fundacién de la doctrina del partido de ahi que existia mucha semejanza con la
doctrina catdlica.
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Como ya mencionamos la fundacion de este partido, fue una respuesta a las
medidas implantadas en el Cardenismo: €i creciente control del gobierno sobre
los factores economicos fundamentales; el favorecimiento a las organizaciones
sindicales en los conflictos laborales; la confrontacion latente entre empresarios y
gobierno; la expropiacion petrélera; el incremento del reparto de tierras; el manejo
discursivo de la politica educativa. El articulo 3 causaba indignaciéon en los
sectores de tradicion catdlica; distanciamiento entre el gobierno y la Iglesia en el

periodo de Calles'™”.

Para los fundadores, esta administracién fue la clispide de los males de los
ciudadanos mexicanos, quienes al gobierno de tipo comunista y populista, se
calificaban ademas a las conquistas obreras de mediocres e insatisfactorias, un
ejemplo de que esta politica no habia a cambiar en nada la situacion que existia
era la de decir qu'e en el sector obrero no se habia resuelto la situacion de los
ejidos, pero si se habia provocado una baja productividad que no remedia la

situacion de los campesinos.

Entre los fundadores se pueden apreciar varios grupos:

Los que colaboraron con el gobierno de Diaz: Ezequiel, A. Chavez, Fernando
Ocaraza, Toribio Esquivel, Manuel Escandén, Agustin Aragén, Joaquin Casasus,

Nemesio Garcia Naranjo.

Los que colaboraron en el movimiento antireeleccionista de Madero: Emilio

Madero, Valentin Gama C., Aquiles Elorduy, Juan Duran, Manuel Bonilla.

" Luis Medina Pefia, “Hacia el nuevo Estado: 1920-1994,” edit F.C.E., México 1995, pp.158
BReveles Vazquez Francisco “ Sistema organizativo y Fracciones Internas del PAN 1939-1990", edit
UNAM . México. 1993. pp.16.
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Los que colaboraron con primeros gobiernos revolucionarios: Miguel Alessio
Robles, Bernardo Gastelum, Gilberto Valenzuela, Horacio Sobarzo, Tedéfilo Olea vy
Leyva, Adclfc Amreguin V. Los gue contaban con  una militancia catolica
considerable: Efrain Gonzalez Luna, Luis Calderon Vega, Miguel, Gabriel y Silvia

Palomar y Vizcarra, Manuel Canti Méndez, Gonzalo Chapela.

Los que provenian de organizaciones catélicas : Miguel Estrada Iturbide,
Adrian de Garay, Juan Landereche. Un grupo de destacados profesionistas:
Roberto Cossio y Cossio, Manuel Herrera y Lasso, Emilio Cervi, Luis Islas, Carlos
Septién G. , Anastacio Garza R. Rafael Garcia Granados.

Segun Reveles todos ellos buscaban fundar un partido como una via firme,
segura y democratica para acceder al poder politico en México y solo se lograria |
a través de las elecciones. Para lograr una verdadera representatividad.16 Muchos
de ellos desertaron posteriormente del partido. Para los .fundadore's la
participacion politica debia ser un asunto de ciudadanos libres que debian

expresarse en forma individual.

El partido Accion Nacionai no nacié con la idea de ser un Partido Confesional
a pesar de que en sus filas exista muchos militantes catolicos, esto es una vision
equivocada de la mayoria de las personas, y es por lo que se le atacado
injustamente de partido mojigato y radical; pero en realidad es un partido fléxible
que permite que existan sectores militantes apegados a la democracia cristiana o
bien que existan otros tipos sin intereses religiosos que solo tengan por objetivo
tener un via para contrarrestar al poder absoluto del PRI y porque no decirlo una

via para adquirir el poder.

' [dem,pp. 23-26.
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Sus Principales Fundadores
Manuel Gémez Morin

Fue el principal fundador del PAN. Represento a los profesionistas liberales de la

generacion de 1915.

Nacié en el antiguo mineral de Batopilas, Chihuahua (Sierra Tarahumara), el 27
de Febrero de 1897, fue hijo unico de Manuel Gémez Castillo y de concepcion

Morin.

A la muerte de su padre en 1901 se traslada a la ciudad de Parral y
posteriormente se traslada a la ciudad de Leon Guanajuato, donde realiza sus

estudios desde primaria hasta cuarto afio de preparatoria.

En 1913 se traslada al D.F. donde conﬁnu() sus estudios en la Escuela Nacional

preparatoria, que se ubicaba en el “antiguo Colegio de San Idelfonso.”

Fue discipulo de destacados Juristas como son: Antonio Caso, Pedro Enrique

- Urena, Alfonso Pineda por mencionar algunos.

Creé y formd parte del grupo denominado “Los Siete Sabios”, los demas
integrantes fueron Tedfilo Olea y Leyva, Antonio Castro Leal, Vicente Lombardo

Toledano, Alfonso Caso, Jesus Moreno Baca, Alberto Vazquez del Mercado.

Durante esta época estudiantil se le relaciono amistosamente con: Narciso
Bassols, Luis Enrique Erré, Daniel Cosio Villegas, Ramén Lopez Velarde, José

Clemente Orozco, José Vasconcelos, Manuel M. Ponce.

En 1915 trabajo en la correccion de pruebas en el diario el “Democrata” y
después junto con Vazquez del Mercado creo “los Viernes Universitarios”. Fue
colaborador del periodico “El Heleraldo de México”
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Antes de terminar la carrera de Derecho empezd a impartir clases (Derecho
Constitucional y Derecho Publico) en la misma universidad. Tue el primero de su

generacién en graduarse (18 de Enero de 1918) con la tesis “La Escuela Liberal”.

Fue consultor empresarial en finanzas, dando cursos de Moneda y Credito,
impartié cursos de organizacién de empresas en el Banco de México y en la

escuela Bancaria Comercial.

En 1923 es nombrado Director ‘de la Facultad de Derecho de la UNAM, y

posteriormente en 1933 fue Rector de la misma .

Colaboré con el gobierno de Calles como asesor en la Sria. de Hacienda, donde
tuvo una gran actividad ya que trabajo en el disefio del impuesto sobre la renta,
elaboré la ley General de instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
organizé el Banco de Crédito Agricola, fue delegado de México en las Naciones

~ Unidas (1927) y consejero de la embajada de la Unién Soviética en México.

En 1928 renuncid a la Presidencia del Consejo de Administracion del Banco de
México, por estar en desacuerdo con los prestamos de la compafia agricola de
Mante (Propiedad) de Calles, organizé a bancos particulares como el de

“Comercio, y el de “Londres”. Fue Asesor de empresas como “Liverpool”, “Cerillos

y la Central” por mencionar algunos.

Politicamente comenzd a destacar cuando participo en la campania politica de
Vasconcelos para la presidencia de la Republica (1929) y a partir de ahi se va a ir
formando la idea de crear una organizacién permanente que tuviese participacién
politica y que a traves de ella se pudiese ayudar a resolver los problemas politicos
de México. Esa fue una constante en su pensamiento. Encontrar la forma de
acceder al poder de manera pacifica, democratica y Iégal. No se puede negar que
Accion Nacional fue su “ gran obra”.
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Morin fue el “Gran Lider” que supo juntar a los estudiantes catélicos que conocid
cuando fue rector de la UNAM, aprovecho sus vinculos con los empresarios
cuando laboro en el gobieno y &ii su etapa de banguero, todos eilos eran
anticomunistas y anticardenistas. Es importante mencionar que Gémez Morin

nunca estuvo en contra de la Revolucion ya que el fue un jéven de la revolucion.

Fue candidato en 1946 postulado para diputado por la ciudad de Parral
Chihuahua, pero el triunfo se le negd, al anularse las elecciones en ese distrito

electoral.

Fue miembro permanente del Consejo Politico Nacional del partido hasta su

fallecimiento a la edad de 75 afios en Abril de 1972.
Efrain Gonzalez Luna

. Fue otro de los principales fundadores a €l se le debe parte de la doctrina del
PAN. Representa a la Corriente religiosa y espiritual que se movia en el interior
del PAN. Es a &l a quien puede atribuirsele la ideologia del partido, ya que tuvo
una gran influencia por colaborar en su creacion, y va ser evidente que en la
doctrina plasmo sus ideas y creencias religiosas, ya que entremezclo conceptos
politicos con predicamentos religiosos. Represento al sector mas radical de la

derecha.

Naci6 en Autlan, Jalisco en 1899, en el seno de una numerosa familia catélica,
a los doce afios se traslado con su familia a Guadalajara, donde ingreso al

Colegio de los Jesuitas .

Estudié la carrera de Derecho en la escuela de Jurisprudencia del Estado de
Jalisco, de donde se gradua en 1920, se dedico a la docencia impartiendo clases
en la Universidad de Occidente.
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En su juventud militd en organizaciones diversas catodlicas fue miembro de la
“Base”, y de la Asociacién Catdlica “ de la Juventud Mexicana®, de la cual fue

orador y lider prominente.
Fue reconocido como un destacado jurista, economista y filésofo.

Destacé por sus conocimientos socioldgicos, lo que le valié su asistencia al
Congreso Interamericano de Problemas Sociales, en 1942 en Estados Unidos, y
fue ahi donde conoce al. filésofo francés Jacques Maritain quien le ayudo a

‘elaborar la doctrina del partido.

Su relacién con el PAN se establecid en 1938, cuando conoce a Manuel Gomez

- ‘Morin, durante las jornadas histéricas en 1939.

~ Algunos de sus libros son: “ Humanismo Politico”, * Clase Sociales” y “Luchas

.de Clases” donde se Varios., ver reflejado su anticomunismo .

De su-carrera politica en el PAN debemos decir que fue candidato dos veces a
Diputado Federal por Autlan Jalisco, durante las elecciones de 1943 y 1946, pero

al igual que Morin tampoco llega a la Camara de Diputados.

De su carrera politica hacia el interior del Partido fue miembro del Consejo
- Nacional en 1952, y ademas fue el primer candidato del PAN a la presidencia de
la Republica, obtuvo 285,555 votos, lo que significo el 7.82 % de la votacién total

de ese afio.

En sus ultimos afios de actividad politica, apoyo las campafnas presidenciales de
Luis H. Alvarez en 1954 (actualmente Senador por el Estado de Chihuahua), y de
José Gonzalez Torres en 1964.

Murié en Guadalajara Jalisco el 10 de Septiembre de 1969
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2.1. Historia Electoral del Partido Acciéon Nacional

En la actividad electoral de este partido se pueden distinguir claramente cuatro
etapas: La primera de ellas abarca desde su fundacion hasta 1962, en que se di¢
la reforma que introdujo a los diputados de partido. La segunda etapa abarca
desde esa fecha hasta 1979, en que se dio la reforma electoral que instituyo la
representacion plurinominal, la tercera llega hasta la ultima eleccion bajo la
LOPPE vy la cuarta etapa abarca desde 1985 hasta nuestros dias. De estas dos
ultimas se hablara mas adelante por que en la primera de ellas se da un
enfrentamiento importante entre fracciones (Tradicionales y Pragmaticos)
surgimiento del Neopanismo. En la cuarta se hablara del auge del neopanismo

en las camparias de Manuel Clouthier.

'« PRIMERA ETAPA (1939-1962)

En esos primeros afos este partido no contaba con grandes posibilidades de
aceptacion. En los afos 40’s habia un marco internacional y nacional que"

favorecia a las organizaciones corporativas o de masas.

En las elecciones de 1940 aun no se contaba con aceptacion y es por eso que
se da el proceso de formacién del partido en un principio se propone la
candidatura a Efrain Gonzalez L. quien la rechaza y es cuando se deciden apoyar
a Juan A. Almazan, pero este apoyo segun Reveles fue condicionado."’

Estas elecciones fueron muy violentas existia una manipulacién electoral, los
gobernadores hacian la division distrital, proponian a los funcionarios designados
para instalar las casillas, es claro que en estas elecciones no hubo .éxitos

electorales ya que la maquinaria corporativa de Cardenas era demasiado eficaz y

" Idem.pp. 46
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como el mayor numero de ciudadanos se concentraba en los sectores
campesinos estos estaban captados por la CNC y manipulados por la “Dotacion

R T N P P
de tieiras gjiaaies”.

En las elecciones de 1946 el partido no contd con candidato a la presidencia ya
que Luis Cabreras declind su postulaciéon, en estas elecciones se obtuvo cuatro
diputaciones y aparece por primera vez Accion Nacional como la principal

oposicién en el Congreso.

En ese mismo ano se promulgd una ley electoral que introducia el principio de
la centralizacion en la preparacion y manejo de los comicios federales, como
garantia minima en contra de la violencia, por lo que se crea la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral y se ubica por primera vez la organizacion y supervisién del
proceso en una instancia federal. Esta ley iba con la intencion de propiciar el
establecimiento de un Sistema de Partidos de manera nacional, se establecieron
requisitos indispensables para que una organizacién pudiera ser reconocida y
registrada como partido politico Nacional. Los requisitos mas impbrtantes que se
pedia eran contar con 30 mil afiliados en el pais, debian actuar los partidos de
acuerdo con los preceptos de la Constitucién, se prohibia a los partidos aceptar

| algin pacto o acuerdo que los obligara a actuar subordinadamente a una

organizacion internacional o partido extranjero.

La ley electoral del 4 de Diciembre de 1951, establecié la reduccion de los
representantes del poder ejecutivo, en la Comision de Vigilancia Electoral de 2 a 1
y el incremento de los delegados de los partidos de 2 a 3 miembros.

Para las elecciones de 1952, el PAN cont6 como candidato a la Presidencia de
la Republica a Efrain Gonzalez L., sus oponente electorales mas fueron: Adolfo
Ruiz Cortinez del PRI, Vicente Lombardo Toledano por el Partido Popular
Socialista y el General Miguel Henriquez quien fundo la Federacion de Partidos
del Pueblo (FPP).
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Al PAN le fueron reconocidas 5 triunfos para la Legislatura LXIl (1952-55) dos de
ellos correspondieron a distritos del D.F. y fueron los distritos Ill cuyo candidato

- —_ —r A Vgt s T o . 18
fue Feiipe Gomez Monty por ei disirito Xi Eugenio ibarroia Santoyo .

En 1958 se da el primer intento de institucionalizar al partido. En los comicios de
este afio se dio una sélida lucha gque aun no pudo contrarrestar al aparato priista,
el candidato fue Luis H. Alvarez, lo interesante de esta campana fue que se evitd
hacer Unicamente campafa de contacto personal como anteriormente se venia
realizando entre los miembros y simpatizantes de este partido, su campana
consistid -en recorrer gran parte de la Republica, pronunciando discursos en tonos
mas fuertes, esto provoco que los ataques hacia los panistas por parte del

gobierno se intensificaran.

En estas elecciones se logré el 9.5% de la votacion (alrededor de 705 mil votos)
que fue una votacién muy por abajo de lo que el partido esperaba, esto hizo que
Accion' Nacional negara la validez de estas elecciones, y las tachara de
fraudulentas y decidiera no tomar posesion de los cargos a diputados que habia

ganado.’.

En 1959 Accién Nacional se propone modificar sus estatutos, para hacer del

Consejo Nacional ya no un 6rgano decisorio, sino mas bien de consulta.

En esta época se da una lucha ideoldgica interna entre la Corriente
democratizante y el resto del partido que culminé con la eleccion del Adolfo
Christlieb Ibarrola como Presidente del PAN en 1962, este personaje fue para
algunos el que realmente logro la consolidacion del partido®®. Con él surge el
segundo intento de institucionalizacién donde se buscaba proyectar al partido a la

arena electoral, aumentar la militancia y establecer un didlogo moderado con el
Gobierno.

:: Tomaz Carmona Jiménez “,Breve Historia del PAN en el D.F.”, edit PAN , México 1996, pp.11,
Idem,pp.11

2 José Luis Garcia Martinez ”Fuentes Bibliogrdfica para el estudio del PAN,edt FCPYS .UNAM pp. 93.
' ' 40
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En esta primera etapa las campafas eran mecanismos de consolidacion vy
difusion de la doctrina. No existia el financiamiento de los partidos, cada
candidato debia cubrir su camparna con su propios recuisos y con donativos, por
lo que era dificil convencer a los candidatos para que dieran todo sin esperar
mucho. Gran parte de la campafa se realizaba en la promocion del
empadronamiento, ya que en ese periodo al gobierno. no le interesaba eso. Los
candidatos debian realizar esfuerzos adicionales a la defensa y prevencion de los
atracos electorales en cada distrito, existia un desgaste por parte de los
candidatos y dirigentes por interponer recursos y objetar a los funcionarios

corruptos vy liberar a los militantes encarcelados en las campanas.

Ser militante activo de un partido de oposicion era muy peligroso ya que se
exponian a represiones, y encarcelamientos por pintar las bardas, repartir
volantes, pero no impedia que a veces se las ingeniaban para burlar la vigilancia

y poder repartir volantes, los cuales ocultaban en sus gabardinas.?'

« SEGUNDA ETAPA (1962-1979)

Con la Ley eléctoral de 1962 creaba la figura de” Diputados por Partido”, en esta
reforma se dispuso el derecho de los partidos minoritarios a 5 curules en caso de
que obtuvieran el 2.5% de la votacion total valida y 1 diputado por distrito por cada
0.5% de votacién adicional hasta llegar ain maximo de 20 diputados por Distrito,
se mantuvo la idea del distrito uninominal, se queria evitar la concentracion de los
diputados en el D.F. . Se reconoce en esta reforma el derecho de contar con
diputados de acuerdo su numero de votos. surgen los diputados por
Representacién Proporcional.  Accién Nacional toma esto como un avance

minimo por parte del Gobierno.

*! Maria Elena Alvarez de Vicencio “Alternativa Demacrdtica * edit Eppesa, México, 1996, pp. 97-98

" 4]



Capitas 2 ‘ Manco Fistircs

A finales de 1966 y principios de 1967 el partido se dedicd a desarrollar una
propuesta politica € ideoldgica rencvaacia qle ie sirviera de base para

incrementar su numero de votacion cosa que logro .

De esta manera el PAN conforma la XLVI legislatura (1964-67) con 20
diputados, por primera vez se obtiene el triunfo en 2 distritos por mayoria uno de
los cuales lo gand por vez primera una mujer panista quien fue Florentina
Villalobos Chaparro, y los otros 18 diputados restantes las obtuvieron por

“Diputados por Partido”, de los cuales 12 correspondieron al Distrito Federal.*?

Se puede decir que se abrié un periodo legislativo en donde los diputados
‘panistas se colocaron con relativa igualdad a sus homélogos del PRI, comenzaron
a formar parte de las comisiones reglamentarias de la Camara y fungieron como
en algunas ocasiones como Vicepresidente de la misma. Por primera vez se
~aprobaron 2 iniciativas panistas: La reforma al articulo 18 constitucional que
hablaba sobre él trato diferenciado en los sistemas penales a los menores
infractores y la segunda reforma aprobada era de la eliminacién de una fraccién
del articullo 73 constitucional, donde se suprimia la facultad del Congreso para

expedir patentes de corso y declarar buenas o malas las presas de mary tierra®>.

En 1968 renuncio al partido Adolfo Chistlieb y asume la direccién del Consejo
Nacional Ignacio Limén Maurer, para el consejo nacional habia 2 candidatos
Manuel anzélez Hinojosa y Astolfo Vicencio Tovar resuitando el primero el

triunfador.

En 1969 hay un resquebrajamiento entre el partido y el gobierno por las
elecciones de Yucatan, pero esto no impidid6 que la convencion aprobara la

participacion en los comicios del afio siguiente.

© 22 Tomas Carmona, “Breve Historia del PAN en el DF.”, Edit Pan,México 1996,pp.12.
 Ma. Elena Alvarez de Vicencio, “dlternativa Democrdtica”, edit Eppesa, pp.101 -102
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El candidato presidencial fue Efrain Gonzalez Morfin®*

l

atura XL\ \1967-1970) fueron otros

Ein et periodo gue formaba paite de ia iegisi
20 curules mas lo que gané este partido, 12 correspondieron a Distritos del D.F. y

8 a provincias.

La legislatura de 1970 a 1973 (Legislatura XLVIl) se integr6 con 209 diputados

panistas de los cuales 13 correspondieron al Distrito Federal.

En la elecciones siguientes que correspondieron al periodo 1973-1976 , Accién
Nacional obtuvo 25 diputaciones donde 19 correspondian al D.F. y 6 a las

provincias®.

En la Legislatura de 1976-1979 este partido obtuvo 20 diputaciones donde 13
corresbondian al D.F., la modificacion a la Ley Electoral (LOPPE) en Diciembre de
1977, estéblecié 'Ia representacion popular de los partidos mediante listados
regionales en cwcunscnpmones plurinominales, quedando el D.F., en la primera

CII’CUﬂSCprCIOﬂ

Es evidente que en esta etapa seguia existiendo un control por parte del
gobierno a pesar de que se dio triunfos electorales importantes por parte del

partido.

Es en este periodo donde se van a enfrentar dos grupos internos dentro del

PAN importantes, este tema se desarrollara mas adelante.

En este periodo el partido se abstuvo de participar en las elecciones
correspondientes a la XLIV Legislatura.

2“ RevelesVazquez, Francisco, Tesis de Maestria, “Sistema Organizativo y Fracciones internas dentro del
PAN ,edit, UNAM, pp.69
5 obt cit ,pp.13-16
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En las elecciones de 1976 se abstuvo de participar en la contienda electoral, pero
si participo en las elecciones siguiente Legislatura LI(1979-1982) donde obtiene 4
distritos por mayocria en distritcs de provincia y 30 aiputaciongs piurinominaies

correspondientes de las cuales 9 correspondieron al D.F..

En 1982 se propone a Pablo Emilio Madero como candidato a las elecciones
presidenciales. En el periodo correspondiente a la LIl Legislatura (1982-85), se

obtuvo 52 diputados, de los cuales 7 correspondieron a candidatos de provincia.

En 1988 el candidato a la Presidencia fue Manuel J. Clouthier, con el se
empieza a consolidar el neopanismo como primer grupo importante, los
empresarios se van politizando ain mas. Clouthier muere después de las
elecciones mas cerradas entre los partidos, la figura del Frente Democratico

cambia el panorama de estas elecciones.

En la legislatura de LIV correspondiente al periodo 1988-1991 se le reconoce

101 diputados federales, de los cuales 25 correspondieron al D.F.

En 1997 se da una de las derrotas mas importantes de este partido, por primera
vez surgen elecciones para elegir a un jefe de Gobierno en el D.F. y Accién
Nacional pierde dichas elecciones a pesar de que es a nivel nacional sigue

siendo segunda fuerza electoral .
2.2. Corrientes internas del Partido Accion Nacional

En la década de los 70's comenzé a manifestarse una division interna de este
partido, de la cual surgid el neopanismo. Uno de los antecedentes para su

creacion fue la pugna entre Gonzalez Morfin y Conchello

Cuando José Angel Conchello fue electo presidente el 12 de febrero de 1972, la
politica estaba basada en medidas populista y tercermundista del presidente
electo Luis Echeverria.
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El Estado habia aumentado su participacién en el PIB a mas del doble del 9%

pasé al 20% .

Lo que provoco en los empresarios una reaccion, la inversion privada como eje
y motor econdmico nacional se vio amenazada, por lo que en 1973 se forma el

Consejo Coordinador Empresatrial.

En 1976 se did un intenso conflicto en Sonora por la expropiacion de 100
hectareas de tierra de la burguesia agroexportadora de esa entidad, por parte del
Gobierno .de Echeverria. La que fue haciendo que se instrumentaran acciones
conjuntas por parte del empresariado privado en apoyo de los latifundios

expropiados .

En el curse de los 70°'s .comenzbé a darse la politizacion de organismos
empresariales, esta burocracia no contaba con controlar la dirigencia de Accién
Nacional con otros instrumentos de oposicion y presion mas directos que sus

~ propias organizaciones, pero tenian demasiados limitaciones que no le permitian
. créar modificaciones al gobierno por lo que su busqueda se fue gestando durante
el,sexenko de Echeverria. La idea de comenzar a politizarse por parte del

Empresariado se definié con la crisis de 1976 y maduro en 1982.%

A nivel interno, Accidn Nacional Conchello estaba encontra de la injusticia y los
abusos?’, por Id que choco con el prototipo tradicional del partido como
consecuencia fue reprimido pero no en sus totalidad ya que llamo la atencion de.
militantes y simpatizantes. Su estilo de liderazgo no agradaba del todo a la linea

tradicional. Pero hubo otros que simpatizaron con su liderazgo.

*German Perez, Samuel Le6n (Coordinadores) “17 Angulos de un Sexenio”, edit. Plaza y Valdez, México,
1987, pp, 17-18

77 Reveles Vazquez, Francisco,” El Proceso de Indtitucionalidad del Partido Accién Nacional (1984-1995)”,
Tesis de doctorado, Ciencia Politica, FCPyS, UNAM, 1996, pp. 256.
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Fue en 1975 en la eleccién del nuevo presidente del CEN cuando se realizé la
pugna entre Efrain Gonzalez Morfin de la corriente doctrinaria solidarista que
pugnaba por la educacién ciudadana gue por la participacion electoral. La otia
fraccion era la de José Angel Conchello quien buscaba una reeleccion vy

encabezaba a la tendencia pragmatica electoral y proempresaria.
Pragmaticos y Doctrinarios:

Del periodo de 1972 a 1978 Accién Nacional sufrié dos divisiones internas por

un lado se encontraba la fraccion la Pragmatica y por el otro ia Doctrinaria.

La pragmatica se derivo de una corriente radical empresarial nortefia que se
forma a mediados del siglo XIX y se consolido en el Porfiriato, aglutinaba a
empfesarios de la industria, comercio, agricultura y mineria; y se distinguia por su
combatividad fuerte conciencia de clase ademas de su radicalismo fue esta

faccion empresarial que formo a la COPARMEX vy alenté la formacién de grupos
y organizaciones politicas una de ellas fue el mismo PAN?. Esta fraccion agrupo a
dirigentes locales y a viejos militantes bajo el liderazgo de José Angel Conchello
(1972) dirigente nacional que buscaba organizar a grupos intermedios para que lo
reeligieran, el objetivo de este grupo era repartirse el poder entre ellos, su
ideologia se basaba en el anticomunismo y en la defensa del sistema capitalista
también argumentaban sus ideas que eran muy semejantes al liberalismo
manchesteriano. Conchello planteaba en sus discurso politicos, su forma de ver al

partido como el instrumento de lucha electoral ideal para la conquista del poder.

La corriente Doctrinaria. Se integré en base a los principales dirigentes desde

1975. Esta fraccién aglutin a dirigentes con ideas progresistas de los afios 60°s .

%Matilde Luna, Ricardo Tirado y Francisco Valdes, “Los Empresarios y la Politica en México: 1982-1986",
edit Grijalbo, México, 1991, pp. 31.
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Entre ellos destacaba Efrain Gonzalez Morfin que estaba al frente al igual Adolfo
Christlieb. Su lugar de reunién estaba en el centro del pais, su objetivo era el
repario del poder pero ai interior, su ideoiogia tomo cumo referencia a ia docirina
del partido en su sentido humanista, asi también se basaron en social ya que

estaban a favor de la equidad y de la distribucion del poder.

Efrain Gonzalez Morfin pese a que uno de los fundadores del Consejo
Coordinador Empresarial que es uno de los maximos organismos empresariales
del pais no llego a coincidir del todo con las lineas de este organismo. Su linea a
seguir en la politica se bas6 en el bien comun tanto a nivel individual como global
de la sociedad, y no en una permanehcia de intereses parciales de clases o
grupo. Génzalez Morfin enfatizd que era necesario que el partido fomentara una
conciencia responsable en los miembros de las instituciones que permitiese un

fortalecimiento tanto en lo social como esencial .

El proceso de eleccion del presidente de Accion Nacional la competencia se
~dio entre- dos candidatos la contienda electoral interna en donde se debié de
realizar .cinco votaciones porque Gonzalez Morfin no alcanzaba el 65% minimo
requerido de lo votos de los consejeros minimos para su désignacién. Conchello
decidié renunciar y por lo tanto Efrain Gonzalez Morfin. queda como Unico
candidato ganando por el 66% requerido.”® Asi el 9 de Marzo de 1975 Efrain
Gonzéalez Morin ocupa la dirigencia nacional, logrando poner a su gente en

‘puestos claves.

Por otro lado, Conchello politicamente no estaba acabado ya que ocupo la
secretaria politica del partido al igual que un puesto en el Consejo General.

Aproximandose la eleccién del candidato de Accidn Nacional para las elecciones
presidenciales de 1976, Conchello decide lanzar la precandidatura de Pablo
Emilio Madero, mese antes de la Conveccién Nacional ya que conté con el apoyo

de sus colaboradores y por lo cual solicito el apoyo de siete comités regionales
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para adelantar la Convencién con la finalidad de ver si su candidato participaba o
no en estas elecciones. Pero la gran mayoria de los comités regionales y los

miembros dei Consejo Nacionai se opusieron adeiantaria.

La forma en como procede Conchello provoca que lo desconozcan como jefe de
la diputacién panista en la Camara y es destituido del cargo por Juan José

Hinojosa.

A pesar de las sanciones Conchello siguié el trabajo de proselitismo e
impulsando la precandidatura de Pablo Emilio Madero, aunque no de manera

abierta .

- A la cabeza de la dirigencia Efrain Gonzalez Morfin tuvo que afrontar obstaculos
diversos ya‘'que no podia con el puesto por lo que decide renunciar. El 22 de
diciembre 1975 el Consejo Nacional se reune para reconocer la renuncia de
- Efrain Gonzalez Morfin En una reuniéon en que solo asistieron 136 conséjeros del
_ total de 216 deciden elegir a Manuel Gonzalez Hinojosa por su trayectoria politica,
él habia -vya "ocupado el puesto en el periodo de 1969 a 1972. Una vez
integra’rid’ose el nuevo comité decide integra a varios miembros del grupo de
Gonzalez Morfin (entre los miembros de encontraba Juan Manuel Gonzéalez
Hinojosa entre otros) en esta misma reunién se fijo la fecha para la conveccion
Nacional Extréor_dinaria para elegir al candidato a la presidencia de la republica
en 1976. Se agudizaron de tal forma los conflictos que se tuvo que expulsar a dos
diputados: Eduardo Limén y Alfredo Ortopeza, Manuel Gonzalez Hinojosa culpo 4
Conchello por ser el Unico responsable de la expulsién de los diputados. Ante los
acontecimientos del 25 de Enero de 1976 se lleva a cabo la Convencion
Extraordinaria para elegir al candidato a la presidencia de la republica.

? Ididem pp. 225
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Los candidatos internos fueron Pablo Emilio Madero y Salvador R. Magallén , una

vez estando en las elecciones se llevaron acabo siete rondas .

12,

22

32

42

54,

6°.

78

PEM 499 546 557 601 608 610 629
(57.88%) (63.3%) (64.6%) (69.7%) (70.7%)| (70.7%) (72.9%)

SRM 363 316 304 260 249 242 228
(42.12%) (36.6%) (35.3%) (30.2%) (28.9 %) (28.8%) (24.4%)

Fuente: los datos fueron tomados en Carlos Ariola, Ensayos sobre el PAN. Neopanismo.

Después de la octava votacién, el Comité Ejecutivo decidid no presentar a
ningln candidato a la presidencia en ese afio debido a que ningunos de estos dos

obtiene el porcentaje requerido.

Para 1977 se eligié al nuevo dirigente nacional Abel Vicencio Tovar a pesar de
las confrontaciones internas por la que estaba pasando Accion Nacional, su
desempefio en la dirigencia estaba enfocada a la construccién participativa asi
como en lo electoral. El papel que desempefio Vicencio Tovar para mediar las
diferencias es que favorecidé a la fraccidbn pragmatica lo que hizo que esta

fraccién pudiera recuperar su espacio y contender en las elecciones .

Para 1982 en las elecciones presidenciales internamente contendieron tres
candidatos: Pablo Emilio Madero, Hector Teran Teran (dirigente de B.C.) y Luis

Castafieda (viejo militante de Oaxaca)

A raiz de la anterior contienda, el porcentaje de las votaciones disminuyo, pero
aun asi fue favorable para Pablo Emilio Madero que gané la contienda debido al
fortalecimiento de la fraccion encabezada por Conchello y su grupo.

Ante 'eI registro del Partido Socialista Unificado de México y el partido
Revolucionario de los trabajadores, el PAN ratifico sus propuesta pragmatica ya
que se queria captar mas gente a pesar de la crisis por la que atravesoé el partido
y el registro de estos dos partido, por tanto, Accion Nacional mantuvo su lugar al
ocupar el mayor numero de votos en su trayectoria histérica como partido.
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Paulatinamente Accién Nacional mostré sintomas de consolidacion organizativa
ya que su nucleo central tendié a ser organizacional. A fines de la década de los
70's, las victorias electorales se viercn reflejadas aunada a la formacién de

cuadros medios y altos que comenzaron a profesionalizarse.

Pasando las elecciones presidenciales se convoca para elegir al presidente de
la dirigencia nacional por lo que las circunstancias favorecen a la fraccion
pragmatica fortaleciéndola asi como la integracién de algunos cuadros del CEN y
al reparto de las candidaturas. En 1982, con la Nacionalizacion de la Banca los
duenos tanto de los bancos como de las empresas se pronunciaron encontra de

. las medidas emprendidas por el Gobierno de José Lépez Portillo. El empresariado
fue convenciéndose de estar en condiciones de capturar el poder politico del pais
-y acelerar asi el redisefio econémico y social del pais segun el formato de la
politica reaganiana después de esta nacionalizacion, los empresarios se inclinaron
“ainvertir en el PAN para tomarlo a la vez en una alternativa de PRI dedico a que
es un partido mas antiguo de oposicién y contaba con una base votante
importante de simpatizantes, militantes, esto hizd que los empresarios figuraran
como una mejor opcion para movilizacién de elites locales fue un hecho que les
favorecié fue su debilidad de organizacion del partido que no se recuperaba del
conflicto interno. La llegada de los empresarios al partido fue tan rapido que
comenzaron a surgir personajes como Adalberto Rosas (Sonora), Francisco Barrio

(Chihuahua), Clouthier (Sinaloa) , Fernando Canales Clariond (Nuevo Leon)

A partir de 1984 esta fraccion se compaginé con la coalicion dominante de
Accion Nécional que dio paso a la formacién de la corriente neopanista, Pablo
Emilio Madero aprovecha esta coyuntura y decide postularse como candidato con
el apoyo de este grupo. Por tanto, Pablo Emilio logra ganar la presidencia
Nacional del Partido en 1984, Sus dos contrincantes fueron Jesis Gonzalez
Schmall (ex-secretario general de Vicencio ) y Carlos Castillo Peraza (dirigente de
Yucatan) y Eduardo Grurza Villareal.
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Por otro lado, la dirigencia regionales fue creciendo a tal grado de saltar a la
fraccion pragmatica dominante radicandizando las posiciones electorales puesto
en maicha con Abei Vicencio Tovar y refumada pot FPablio £milio Madero. Otro
factor de suma importancia del fortalecimiento de la lucha electoral en Chihuahua
que significo la reestructuracion entre las fracciones internas, los dirigentes
regionales manifestaron que estaban a favor de los radicales es decir, apoyan
panistas nortefios que estaban en la postura de negociar con los conflictos con el
gobierno federal. Por tanto provoca un distanciamiento entre la dirigencia nacional

y el panismo regional .
2.2.1. Surgimiento del Neopanismo.

A partir de la nacionalizacién de la Banca en el sexenio de José Lopez Portillo |
Accién Nacional experimento la penetracion de nuevos miembrqos (empresarios
del norte del pais) debido a que vieron afectados sus intereses. Entre los nuevos
miembros se 'encuentra Manuel J. Clouthier, Emilio Guicochea Luna, Ricardo Villa
Escalera,.Juan Luis Coiundreau, Jorge Ocejo Moreno que a partir de 1982 se

convirtieron en dirigentes y en candidatos del partido.

En esta etapa la fraccion pragmatico-radical con la dirigencia en sus manos se
fortalecié. También lo que antecede a esta nueva corriente es la crisis de 1975, ya
que su linea a seguir era contraria a los principios doctrinales del PAN. La mayor
parte de los integrantes de esta corriente fueron ex-dirigentes empresariales y
grupos provenientes de organizaciones intermedias que fueron creadas en los

periodos de | rechazo del populismo y entre las diversas coyunturas electorales.

Dentro de las organizaciones surgidas por el descontento de la nacionalizacién
de la banca y al rechazo de la situacién por la cual atravesaba el pais, se
encontraba la organizaciones llamadas Desarrollo Humano Integral, Asociacion
Civil (DHIAC) que fue creciendo mas debido al impacto sobre algunos proceso
electorales al lado de la Organizacién del Comités de Lucha Democratica
(COLUDE) entre otras. '
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Auge del Neopanismo

Manuel J. Clouthier fue el candidato ideal del neopanismo habia encabezado la
nueva corriente, el habia sido presidente de la COPARMEX y después ocupo el
cargo en el Consejo Coordinador Empresarial. Su inquietud hacia la politica se
reflejo primeramente como candidato del PRI para la presidencia municipal del
Culiacan al no ser candidato decide ingresar al PAN, posteriormente es candidato
a gobernador de su estado en 1988 y mas tarde es candidato a la presidencia de

la republica en 1988.

Como lider de la fraccién pragmatico radical Manuel J. Clouthier se dedico a
reclutar a empresarios para que estos ingresaran al PAN. Mas tarde él decide
solicitar su registro al CEN como precandidato a la presidencia de la Republica ya
que cbnté con el apoyo de los comités estatales de Nayarit, Sinaloa y Veracruz y
de militantes de Yucatan, Querétaro, ‘Sinaloa y Sonora. En su precampafa
Clouthier en sus discursos politicos se enfoco a sefialar que estaba encontra del
sistemas. Por lo cual su linea a seguir fue antigubernamental y antipriista. Por otro
lado, sus adversarios Jesus Gonzalez Scmall critico la postura de los neopanistas
(fraccién pragmatica radical), Rosas Magallon por su parte mostré una posicion
neutral. Finalmente Clouthier logra ganar con el 70.3% de los votos 27% fueron

para Gonzalez Schmally el 2.7 % para Rosas.*

Una vez triunfador Manuel J. Clouthier lanzaba su camparia proselitista por toda
la republica ante sus adversarios partidistas por lo cual el partido mostrd una
transformacion a partir de 1988 en parte por la dirigencia nacional que supo
negociar con el poder ejecutivo bajo la condicidn de legitimarse en el ejercicio del
poder.

* Ibidem pp. 13
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En conclusion podemos decir que el Neopanismo, no fue sino el fenémeno que
concreto la inrrupcion de la burguesia empresarial en la politica militante,
encontro en ei PAN un venicuiu. Es en ia poiiiica cotidiana donde el Neopanismo
concreto el interés prevalente del capital sobre otros intereses. La lucha de los
empresarios promotores del neopanismo fue una lucha que pretendié dos
objetivos complementarios que eran: renovar las posibilidades del capital sobre la
base de fortalecer sus mecanismos productivos y sus instituciones sociales (la

propiedad privada).”’

El Neopanismo se generd a partir de la crisis de 1975 y surgié como creacién al
populismo y se caracterizd por sus diferencias doctrinales del PAN, esta corriente
ha recurrido a técnicas y lenguajes propios de la publicidad comercial®®. El
‘lanzamiento a la politica partidafia de un lider empresarial como Clouthier mostrd
la profundidad del nuevo fendmeno de politizacion empresarial que vio una

alternativa real de participacién en el PAN.

La fraccion pragmatica se dividié en tres tendencias en el periodo de 1985 y

Por un lado la primera que estuvo denominada pragmatica moderada (formada
en los 60°s) y aglutind a militantes de N.L. y Puebla. Esta fraccion se debilité y sus

integrantes pasaron a la corriente doctrinaria

Segundo la pragmdtica radical que contdé con el apoyo de empresarios de
Chihuahua, Sonora, Durango, Coahuila, Jalisco y fue denominada como el
~Neopanismo. El objetivo de esta corriente a nivel de estructura es que estaba
muy bien organizaba supieron manejar una politica de derecha, construyeron su

camino enfocados al desempenio electoral reflejados en sus victorias.

*'Ibidem pp. 14-15

**Nuncio Abraham, “El PAN alternativa de Poder o Instrumento de la Oligarquia Empresarial ", edit. Nueva
Imagen, México, 1996, pp. 218.

% Ibidem pp.
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Esta fraccion sufri6 cambios substanciales ya que sus lados mas extremistas °
comenzaron a ser desplazadas poco a poco y decayd a raiz de la muerte de
Clouthier en 1885 pero mas tarde resaitaiia &i liderazgo de Vicente Fox, Rodoifo

Elizondo etc.

La tercera se conformé a partir de 1988 se integré por tener ciertos matices
gradualistas, esta corriente conté con el apoyo del centro y del CEN. Esta fraccion
se desarrollo en su totalidad durante la gestién de Luis H. Alvarez, Diego F. de
Cevallos y Carlos Castillo Peraza (ambos no pertenecian a esta corrientes, Diego
se inclinaba mas hacia la tecnocracia y Carlos Castillo hacia la Alianza con el

gobierno).

La fraccion denominada forista que estaba integrada por parte de la dirigencia
nacional, los pragmaticos gradualistas llevaron al partido a un nuevo rumbo ya
que ellos reclamaban un espacio de poder y por lo cual su politica se oriento a

entablar relaciones con el gobierno.34

En 1990 se realiz6 la candidatura a la presidencia nacional del partido en donde
solo compitieron dos candidatos: Luis H. Alvarez (queria la reeleccién) y Gabriel.

Jiménez Remus.

Luis H. Alvarez contd con el apoyo de los consejeros del CEN que era Ma.
Elena Alvarez , Juan M. Gémez Morin y entre otros. Por otro lado, Gabriel
Jiménez Remus lo apoyaron Gonzalo Altamirano, Pablo Emilio Madero y entre

otros.

Luis H. Alvarez resulto triunfador en esta contienda en la cuarta ronda, este
proceso dio la pauta a que se engrandeciera mas los conflictos que

anteriormente ya se habian dado y por lo cual se dio una ruptura en el interior.

** Ibidem pp. 109
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2.3 Principios Basicos de Doctrina de Accion Nacional

Los principios basicos de Accién fueron aprobados en la Asamblea constituyente
del 15 y 16 de Septiembre de 1939, es una doctrina derivada del enfoque
iusnaturalista, es una doctrina elaborada a través de un enfoque moral, este
partido llama a su doctrina como “Humanismo Politico”, la cual se basaba en un
Humanismo Cristiano que ve al hombre no solo como un ser dotado de razén si
no también de la espiritualidad que es para ellos lo esencial del individuo y por lo
tanto el estado no puéde penetrar a su universo™. Es politico porque reconoce a
la constitucion la cual le permite al estado establecer sus limites, defender la
propiedad privada y las garantias de libertad asi como el libre derecho de

educacion.

Los principio de doctrina de Accién Nacional tiene origen en el pensamiento
filoséfico Aristoteles y Tomas de Aquino como exponentes del iusnaturalismo o el
Derecho natural, donde el hombre tiene una dignidad unica y esta llamado hacer

el bieny evitar el mal, y que por el hecho de ser persona se le encuentre dotado

de una serie de atributos que lo hagan impredecible a su libertad e igualdad.

La doctrina de este partido tuvo como propésito dotarlo de un pensamiento que
diera y garantizara sentido y orientacién a sus actividades publicas.

La ideologia de PAN ha sido elaborada a partir de un enfoque moral de la
politica que se caracteriza por la defensa permanente de los valores universales.

Se identifica con los postulados doctrinales de la iglesia catdlica.®

% Ma.Elena Alvarez V. Alternativa Democrdtica” edit. Eppesa,pp.47.
3 Dglhu¢d Antonio, “ México Realidad Politica de sus partidos “, edit Insituto Mexicanao de Estudios
politicos, pp. 74.
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Su fuente de inspiracion se encuentra en las ciclicas de Leon Xl hasta Juan XXIII
en donde se abordaron temas sociales que han marcado las pautas de la

actuacion sociai y poiitica de ios caidiicas en esius campos de actuaidad

Los cuatro supuestos basicos de su doctrina son:

a) Dignidad de la persona humana

El Hombre se organiza en comunidades, tiene inteligencia que le permite el
abrirse a la comprension del mundo que lo rodea su dignidad radica en estos.
Este principio se le da un valor importante al hombre al cual se le juzga como lo
mas importante. La persona humana es una persona con cuerpo material y
espiritual, con inteligencia y voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias
acciones y éon derechos universales inviolables e inalienables, a los que
corresponde obligaciones inherentes a su naturaleza, por dignidad, se entiende
que todos los hombres son iguales por naturaleza y no deben ser reducidos a la
categoria de mero instrumento de personas, grupos o instituciones privadas o
" publicas con menoscabo de su propio destino temporal y eterno. Toda persona
tiene derecho y obligacion de ejercer su libertad para crear, gestionar y a
aprovechar las condiciones politicas, sociales y econdémicas para su mejor

convivencia humana, es necesario una convivencia justa libre y ordenada>®

Con eso Acciéon Nacional busca poner al servicio de la persona todos los
instrumentos materiales culturales y espirituales que le permitan un desarrollo

pleno como ser individual y como ser social.

%7 Flores, Garcia José,” Accion Nacional y la Doctrina de la Iglesia Catolica”, edit. Universidad
Iberoamericana , Serie 2, México 1978, pp. 79-99. A
*® Principios Basicos de Doctrina, serie I, edit PAN., pp. 14-15.
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b) Bien Comiin

La consecusidn del bien comun debe ser una tarea comunitaria de tal forma que
los esfuerzos y actividades se orienten a realizarlo. Para Efrain Gonzaléz Luna:

“ El bien comuln es todo aquello es todo aquello que necesitamos para vivir todos
los mexicanos como personas humanas de manera que este tiene aspectos
econdmicos, politicos educativos, sociales y se define como el conjunto de
condiciones espirituales materiales y culturales que le permitan al hombre

desarrollarse plenamente™”.

Lo que se busca con esto es que toda persona tenga derecho de saber y de
aprovechar todos las condiciones politicas, sociales y econdémicas que le permitan
d'esarrollarse plenamente. Para los panistas el “Bien Comun” se encuentra en la
creacion de parques, pavimentacion de calles, el seguro social y todas adueHas

medidas que mejoren el ambiente de las personas.

En el nombre del “Bien Comun” esta implicita la idea de que se trata de alguna
forma de biehestar y que este bienestar debe ser compartido. La realizacion de
Bien Comun es lo que permite el 'pleno desarrollo de las numerosas formas de
comunidades intermedias y también el pleno desarrollo de las personas que las

conforman.

¢) Solidaridad

Para Accion Nacional el término solidaridad significa " Es la formula de
convivencia social en la que se conjuga el esfuerzo de todos para los fines
superiores de la colectividad, sin detrimento de los intereses legitimos de las

personas y las comunidades.”*

* Gonzalez Luna Efrain , "Humanismo Politico” vol I edt.PAN,198
4,ppl04.

“ Principio de Doctrina, serie I,edit.PAN,ppSl
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La solidaridad nace de la necesidad de los otros para realizar las metas
individuales, el hecho de solidarizarse con las otras personas humanas es no solo
para ver reaiizados nuesiros anheios sinu tamoien para coiaborar con ias otras

personas en la realizacion de estos.

La solidaridad no es solo una comunidad de personas, sino también un

comportamiento y busqueda de un proyecto comun.

Con este principio de doctrina se busca que exista una colectividad donde se de
una ayuda mutua entre la sociedad, en todo momento pero con mas fuerza en

periodos donde sucedan desgracias o se necesite esa ayuda colectiva.

d) Subsidiaridad
Se subsidia a aquellas comunidades que no son plenamente autosuficiente.

Subsidiar es ayudar, pero de tal forma dignificahte y real, el subsidié sirve para
permitir.el desarrollo pleno, subsidiar no significa hacer lo que otros deben y'
puedan hacer porque esto en lugar de ayudar disminuiria la capacidad de
responsébilidad, subsidiar significa hacer lo que otros deben pero no pueden

hacer debido algin tipo de limitacion.

La subsidiariedad sera un principio ordenador en las relaciones entre el
gobierno, los grupos y los individuos, implica el hecho de que en una sociedad el
gobierno cumpla con lo que tiene que cumplir, la intervencién de las sociedades
se a ver justificada al exigirle que cumpla con sus funciones, el gobierno debe

fomentar el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la estimulacion

de todas las actividades que le conduzca al fomento de la economia, la aplicacion
del ingreso nacional de forma real, este principio se aplica a las relaciones entre
federacion y entidades federativas, municipios, asi como las relaciones de las
familias con la sociedad, es decir “tanta sociedad como sea posible y tanto
gobierno como sea necesario”.
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2.3.1 Organigrama del Partido Accion Nacional

La organizacion en este partido se establece de manera horizontal o vertical, por
horizontal se entiende las relaciones en el plano nacional, regional, distrital y
municipal, la vertical se contempla integrada por grupos homogéneos como son

la profesion, la actividad, edad, etc..

La autoridad suprema del partido reside en la Asamblea General, que puede
ser de dos tipos: la ordinaria se ocupa del nombramiento de los consejeros,
analizar los informes del comité nacional y del consejo Asamblea Extraordinaria le
competera la modificacién o reforma de los estatuto, la transformacion del partidos

y su disolucién. .

La Asamblea General se encarga sobre las decisiones de politica general del

partido y sus actividades .

El Consejo. Nacional se integra por el presidente y el secretario general del
CEN, los presidentes y ex presidentes, del Comité Ejecutivo Nacional, los:
coordinadores de los grupos parlamentarios federales, el coordinador nacional de

los diputados locales y 200 consejeros electos por la Asamblea.

Los Comités Directivos Estatales, sirven para resolver todas las cuestiones que
se susciten entre los 6rganos directivos del partido, para resolver asuntos que se
someta a su consideracién por parte del CEN, aprobacién de presupuestos. Se

integra por un presidente y por no menos de 10 y maximo 30 integrantes activos.

Los Comités Directivos Distritales son responsables directos de coordinar y
promover las actividades del partido en su jurisdiccidon, reciben del comité estatal,
las estrategias y programas de trabajo politico electoral, de promocién y de

capacitacion, asesorias etc.
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Es electo cada tres afos en las Asambleas Distritales donde participan todos los
miembros activos del partids, su funcidn €s vigiiai que se lleven a cabo en 103
subcomites los estatutos del partido, se integra por un Presidente, un secretario
General, un Tesorero, Secretarios de Organizacion, de capacitacion, un secretario
de Accion Electoral, de estudios, de Accidén Juvenil, y por ultimo un secretario de

Promocion de la Mujer.
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ORGANIGRAMA
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Capitulo III. Geografia Electoral del Distrito Federal .

En las elecciones de 1997, por‘primera vez, se les brindaba la oportunidad a los
capitalinos de elegir al Jefe de Gobierno del D.F. , asi como elegir por cuarta

ocasion a los representantes a la Asamblea Legislativa Local.

Las elecciones de 1997 en el D.F. fueron importantes, ya que se pudo elegir al
gobernante de esta entidad, que es ya la numero 32, debido a que anteriormente
los capitalinos no teniamos esa opcién. Pese a que en la Constitucion se
‘reconocia ese derecho de elegir a su gobernante como cualquier otra entidad. En
1874, se le concedia ademas la facultad de elegir a dos senadores, como lo hacia

los otros Estados*'.

Pero fue con el gobierno de Porfirio Diaz QUe se comenzo a reducir este
~derecho al D.F. en 1901 se reformo la fraccion VI del articulo 72 constitucional,
donde se anularon los derechos de los capitalinos a elegir a sus representantes vy
se dejaba a cabo la eleccion del gobernador y de los 13 presidentes municipaleé

al presidente.

Esto se mantuvo de alguna manera en loa Constitucion de 1917, donde se
consideraba a la capital como parte de la federacién bajo el nombre del D.F. . Se
establecio en el articulo 73 las bases para la organizacidén del gobierno del D.F.
pero se le excluia de elegir a sus gobernador al igual que en 1903 se mencionaba

que éste seria designado por el presidente y seria removido libremente por él.

La Constituciéon de 1917 no establecié para el D.F. un érgano Legislativo propio,
sino que legdé sus funciones legislativas al Congreso de la Unién. Para los
legisladores de 1917, era incompatible la existencia de dos poderes en la misma
entidad. Esta constitucién otorgaba el derecho al presidente de nombrar y remover
libremente al gobernante dei D.F. .

“'Becerra Javier Pablo. “Sistemas electorales y partidos politicos en el D.F”. UAM-I. Mayo , 1998. pp.3
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En 1928 se modifico la fraccion VI del articuio 73 de la Constitucion, se creo el

ol
|

Cepartamento del D.-. con un j€ nNoMoradgo y reinovido libremente por ei
presidente y se acaba con el régimen Municipal para crear 13 delegaciones
administrativas y un departamento central. Fue en 1970 cuando se crea la division
actual del D.F. en las 16 delegaciones. Un intento de modificar de cierta manera la

forma de gobierno y la eleccién de sus autoridades en el D.F..

La reforma de Lépez Portillo en 1977 donde se introdujo en el articulo 73, las
figuras de Referéndum (método de integracion directa de la voluntad de los
capitalinos, cuya iniciativa puede ser por el presidente e iniciativa Popular
(método de participacion directa de los ciudadanos del D.F.) para modificar,
derogar .ordenamientos legales, los reglamentos relativos al D.F. y para ser
iniciada deberia tener minimo 100,000 ciudadanos es decir‘5,000 en cada
Deleg'acién..Pero ambos nunca se utilizaron, y desaparecieron en 1987. Es
impor’canfe ‘mencionar la Reforma de 1985 que los partidos de oposicion PAN,
PRI, PSUM, PMR, trabajaron coordinadamente en la elaboracién de una iniciativa
comun, centréda en la propuesta del estado 32, pero se impuso la iniciativa del
ejecutivo; donde se reformaba la nueva cuenta el articulo 73, fraccién VI que.
disponia la facultad del Congreso de la Unidn, para legislar en lo relativo al D.F. .
Por tanto, se aprobd la creaéién de una Asamblea de Representantes como
organo de representacion ciudadana integrada por 40 representantes electos por
M.R. y 26 por R.P. en un periodo de 3 afios. Se establecié una clausula de
gobernabilidad que otorgaba al partido politico con mas representantes por M. R.
con un 30% de la votacién y le seria asignados tantos asambleistas como fuera
necesario para alcanzar la mayoria absoluta en la Asamblea, al igual se le

asignaria un representante nacional por cada cuatro punto porcentuales de su

votacion.

En 1993 se llevo a cabo una reforma que daba la facultad del Congresb de la
Unidn de expedir un estatuto de Gobierno del D.F. , se mantuvo la facultad del

presidente de nombrar al regente pero con la peculiaridad de que el
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nombramiento deberia recaer en alguno de los representantes como los
diputados, senadores en el D.F. que pertenecia al partido con mayor numero de

& +
representantes.

En 1995 aparecieron los consejeros ciudadanos como una forma de evaluar,
supervisar y aprobar programas de la Administracion publica del D.F. , estos no
sirvieron. La Reforma de 1996 introdujo la eleccion directa del jefe de gobierno del
D.F.

Las caracteristicas esenciales de la geografia electoral se pueden manejar por lo

siguientes periodos:

a) Primer periodo 1946-1961 llamado hegemonia priista:
Lo mas reelevante en este periodo fue el crecimiento del padrén electoral, una
hegemonia del PRI, los partidos de oposicion no resonaban. El nivel de

abstencién representd el 35%.

La oposicion fue solo por parte del partido Accidn Nacional que pudo captar

en el D.F. mas de la mitad de su totalidad, sin embargo en 1939 represent6 el
© 33%. Por tanto, Accion Nacional aseguré al menos un curdl en el D.F.. Los
demas partidos 'tuvieron votaciones cercanas al PAN fue el PDM (1946) y FPP
(1952) , que escasamente pudieron tener poca representacién ya que fue el

-reflejo del gobierno en como distribuyé las curules.

Hay que resaltar que el Distrito Federal sufrid tres importantes divisiones: la
primera fue entre 1946 y 1949 quedando en 12 distritos; la segunda fue entre
1951y 1958 quedando en 19 distritos; la Ultima fue de 24 distritos en 19614 .

*“Peschard jaqueline, Geografia Electoral del Distrito Federal 1946-1991, pp.29
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La transformacién de la ciudad de México ha ido evolucionando quedando bajo
la siguiente forma:

Dei periodo que cormprende de 1900-1930 ia Ciudad uvu iimiles y se desarnviio
en la llamada ciudad interior, que después abarcarian cuatro delegaciones:
Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza (zona de aita

consolidaciéon urbana) .

Del periodo que comprende 1930-1950, aparecié un primer anillo o areas
intermedias que se amplio hacia el Norte a causa de la Industria (Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero) la ciudad se extendié hacia lztacalco, Coyoacan, Iztapalapa

y Alvaro Obregén.

- El otro periodo abarca de 1950-1970 el cual aparece el segundo anillo o
contorno de la conurbacién llamado Estado de México, como resuitado de obras
de infraestructura metropolitana se expande hacia Tlalpan, Xochimilco y

-Magdalena Contreras.

A part.ir.-de- 1970 el desarrollo de la Ciudad de México avanzo de manera
abr.umadOra hacia la suburbanizacién denominada de baja consolidacion urbana

(Cuajimalpa, Milpa Alta y Tlahuac).

b) Segundo' periodo 1964-1976 el cual se caracteriza por tener un sistema
bipartidista.

Este periodo se caracteriz6 por ser un sistema partidario denominado de
“oposicion leal”, por ser un sistema hegémonico y por la falta de competitividad
en el D.F.. A partir de la Reforma de 1963 se dio la figura de Diputados de partido
(propuesta hecha por el Partido Accién Nacional) que daba a las minorias una
representacién y por lo cual disminuia la presién por parte del partido en el
poder.
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El lo referente a la votacion, el PRI su votacion quedo por encima del 65%
mientras que el PAN tuvo el 30% hasta 1976 ( su % de votacion se vio reflejado
por ia crisis interna por la gue esiaba airavesando el partido ya gue no
presentaron ningun candidato a la presidencia). El otro bloque de los partido,
estaban representados y protegidos por el régimen de esa época (PPS y PARM)

su porcentaje no paso del 8% de los votosen el D.F.. .

En 1946 se promulga la primera ley electoral de tipo federal e institucional de las
elecciones como el proceso encaminados hacia un solo objetivo mantener la élite
en el poder, el partido Accion Nacional solo obtuvo 3 curules de mayoria en el
D.F.; esta sobrerrepresentacion se vio compesada por la asignacion de las
diputaciones del partido debido a un mayor nimero de votos captados que
favorecio a los candidatos de la capital del pais y a Ia concentracion demografica

de la entidad.

El Distrito Federal sufrié otros dos importantes cambios por la divisién
Distritales importantes quedando entre 1964 y 1970 en 24 distritos; 1973 y 1976
en 27 distritos.

El PRI fue el que mas gané debido al aumento de su presencia en dos
distritos denominados dentro de la categoria periféricos (primer caso los distritos.
XXI'y XXIV y segundo XXIV y XXVI). Accién Nacional fue el Unico partido de
oposicién que logro expanderse, su zona de apoyo en el D.F. fue en el centro-

norte y las intermedias sur-poniente.

c) Tercer periodo llamado pluripartidismo 1979-1991
Lo mas caracteristico de esta etapa es que se dio la reforma politica en 1977, al

abrio las puertas a nuevos partidos aunada a un periodo inestable prevaleciente
enelD.F.
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Accién Nacional sufrid una desconcentracion menos dependiente del voto
capitalino. El PRI sufri6 un descenso hasta el grado de lograr una mayoria
relativa del 45%.. La oposicién en € D.F. s vio maicada por la apaificion de
nuevos partidos como el PCM y el PST (1979); PRT (1982) y FDN (1988).

Con la Reforma de la LOPPE se introdujo el R.P. el cual contribuyé a que los
partidos de oposicion acapararan las curules. Por tanto, las elecciones se

volvieron mas competitivas.

Otra reforma importante en este periodo fue el Cédigo Federal Electoral de 1987
- que cambio el R.P. de 100 a 200 curules para asi garantizar al partido
mayoritario su posicion de mayoria absoluta en la camara de diputados y por el
~ cual implanto el llamado “candado de gobernabilida'd” . Este fue usado para la
integracién de la primera Asamblea de Representantes en el D.F. en-1988 'y el

cual beneficio al PRI a pesar de su baja votacion Capitalina (25.7%)*.

El Distrito Federal sufrié otro importante cambio con una nueva distritacién que
estuvo 'vigente desde 1979 hasta 1991 el cual tuvo un impacto que se vio

reflejado en el tamarfio de los distritos.

Los distritos en donde el PRl ha tenido una votacién mayor al de su promedio
en el D.F. abarca la primera y la segunda eleccién de este periodo el cual se vio
favorable hacia el centro de la ciudad. Las legiones priistas se mantuvieron
fuertes en las zonas céntricas (abarcaron los distritos I, V, VI, XVIII, XXIi,
XXX, XXXIH, XXXV‘“). Esta concentracién de apoyé le han permitido al PRI

conservar una sobrerrepresentacion.

El PAN difirid su % de votaciéon entre la primera y la segunda eleccién (1979 y
1982), tiene al menos 11 distritos donde obtuvo un promedio superior en el D.F.
distritos: (1, VII, XI, XVI, XVII, XIX, XXVII, XXXVI, XXXVIIl, XXXIX) y se localizan en

“Ibidem pp. 36
*“Vease en Jaqueline Peschard,”Geografia electoral en el D.F.(1946-1991)" Mapa 4
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zonas tradicionalmente panistas como son la zona centro-norte y sur-poniente.

{ cs demas partides de oposicién han encentrads sus mejores oportunidades de
penetracién las cuales rodean al circulo interno de la ciudad y en los distritos

periféricos (nororiente y suroriente).
3.1 Geografia electoral 1988-1997

En 1988 las elecciones tuvieron una repercusiéon importante en el D.F. con la
aparicion del FDN y el apoy6 de su candidato presidencial Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano logro ganar cargos de eleccidon como la de Senadores, Asambleistas y

Diputados.

A pesar de la coalicion de varios partidos de oposicion el PRI logra ganar la
mayoria en la Asamblea de representantes, el unico partido de oposicién'
béneficiado' en cuestién a curules fue 'eI PAN que paso a ser la tercera fuerza
politica en el D.F.. Accion Nacional obtuvo el nimero mas alto de las curules de
mayoria que repr'eSéntaron el 13 de las 40 en la ARDA y 14 .de las 40
diputaciones capitalinas. Los demas partidos como el FDN quien agrupo a

diversos partidos logro obtener el 43.5% de la votacién en la ARDF.

Hay que destacar que la representacién en cuestidon al porcentaje de votacion
se debe al como se distribuye geograficamente los bastiones de estos partidos. El
nivel de urbanizacién en cada una de las entidades en el D.F. estuvo marcada por

zonas de consolidacion urbana.

Los cinco niveles de consolidacion urbana que dividen a la ciudad de México
se vio reflejada en las elecciones de 1988 donde se localiza areas de los niveles
inferiores de consolidacion urbana que represento el 48% y el 60% de los votos.
Por otro lado, las zonas de consolidacion mas alta recibio el 31% y el 39% de los

votos.
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El partido Accion Nacional en esta zona obtuvo el 25% y 40% de los votos
mientras gue en la de baja consalidacidn fue dal 8% y 17%. El PRI obtuvo ei
25.7% pero lo mas caracteristico es que difiri6 por lo que su votacion esta

concentrada en las cinco zonas de consolidaciéon urbana (22% y 28%).

En 1991 los resuitados electorales dieron un giro en comparacion con tres anos
atras. El PRI logré obtener en el D.F. 17 puntos; Accion Nacional bajo su % a 19%
de votacion y el PRD (antes FDN) cayo a 20 puntos representando el 12% de la
votacién . Por tanto , el PRI logra ganar todos los asientos de mayoria en la

ARDF, dejando sélo los de R.P. alos demas partidos de oposicion.

Las caracteristicas esenciales de las elecciones federales y la formacién del
PRD al frente como liderazgo de Cardenas se mantuvo al frente aunada a una

fuerte cohesién interna.

La distribucion de los votos en los tres partidos politicos mas importantes en el
D.F. se llevo de la siguiente forma. La votacion del PRD se concentrd en la zona
oriental y sur-oriental (correspondientes a los niveles de mas baja consolidacién
urbana) que representé el 13% y 19% la mas alta. Accién Nacional obtuvo un %
mayor en las zonas conocidas urbanamente de consolidacién que fue del 31% y
la de mas bajo 10%. La votacién del PRI su promedio vario de 2 puntos % entre

‘las zonas de consolidacién urbana pero a diferencia de los otros partidos la

distribucion de los votos fue de forma homogénea.
En las elecciones presidenciales de 1994 se caracterizaron por tener un alto

indice de competencia electoral, los partidos de oposicion lograron ganar

gubernaturas (PAN gané en Baja California y Chihuahua) .
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Dentro de los cambios importantes podemos ver la transformacion del érgano de
direccion electoral, el nombramiento del secretario de gobernacion, la emisidén de
la credencial para votar con fotografia que permitia editar listas neminales con

fotografia, al igual se incremento el porcentaje de votacion (77%).

La competencia electoral fue diferente ya que el PRI conservo el primer nivel
(50%), el PAN paso6 a segunda fuerza electoral (25% de los votos). En el D.F.
las victorias electorales entre el PRI su inmediato competidor fue de 13 puntos
porcentuales, llevandose este la gran mayoria de las curules de la ARDF que solo
representaba el 40% de lo votos de la capital alcanzando el 57% de los lugares

de representaciéon en el D.F..

- La distribucion del apoy¢ electoral en el D.F. se conformé en la tendencia del
PAN a tener.una mayor proporcion de votos en la zona de mayor concentracion
urbana que s'ignificé solo el 33 de los votos y la de menor concentracion fue del
'23%. Al contrario, el PRD tuvo mayor apoyo en las zonas de menor urbanizacion
‘que fue del 27% y la mas aita del 18 %.

EI PRI se diferencio de estos dos partidos por tener variaciones en las zonas de

consolidacién urbana que represento el 28% y 41% en los extremos.

Las elecciones de 1997 tuvieron las siguientes caracteristicas hubo una abierta
competencia electoral que permitio la votacion del PRI quedara por debajo del
40% de los votos e impidi6 tener la mayoria en la Camara de Diputados. Los dos
partidos de oposicion lograron un 25% de los votos. El triunfo del PRD fue
eminente ya que logro arrasar la eleccién de diputado federal y diputados de la

ALDF quedando solo 2 curules para Accién Nacional.
El nimero de votos en las zonas de consolidacion urbana favorecié al PRD ya

que la tendencia fue decreciente en las zonas de menor consolidacion urbana asi
como el de alta consolidacion ( 41% en la zonas 1y 56.3% en la quinta).
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Por otro lado, en el caso de Accién Nacional obtuvo el 20% de los votos de zonas
de consolidacién y solo el 8% en la de menor. El PRI no vario ya que oscilo entre

ei 24% y 26% en las zonas exiremas de consoildacion.

Por tanto, Accion Nacional sus zonas mas fuertes son centro, sur y poniente; el
PRD se encuentra el oriente, sur y centro-sur. El PRI obtuvo votos de forma

dispersa ocupando zonas centrales, del poniente y sur-oriente.

Las zonas de consolidacién media son las delegaciones Azcapotzalco, Gustavo
A. Madero, lztacalco, Magdalena Contreras, Xochimilco y Tlalpan. Las zonas de
consolidacidon media baja esta Cuajimalpan e Iztapalapa y por ultimo las zonas de

consolidacién baja esta Tlahuac y Milpa Alta.

Podemos destacar que es importante ver las legiones de los partidos en c/u de
los cuadros comparativos se ve el % de votacién de las zonas de consolidacion
que va desde la mas alta hasta la mas baja consolidacién . A continuacion
“veremos los cuadros comparativos y en donde resaltaremos el porcentaje entre
* los tres pahidos politicos mas importantes, comenzaremos con el afo de 1988
hasta 1997.

Primeramente veremos las zonas de consolidacién urbana alta en el D.F.

ZONAS  DE|VOTACION PRI PAN PRD

CONSOLIDACI| TOTAL

ON

ALTA. (ANO)

1988 174, 122 26.80 % 40.20 % 31.10 %
(FDN)

1991 170, 940 42.70 % 30.60 % 9.20 %

1994 217, 733 "37.80 % 33.50 % 18.0 %

1997 658, 557 26.70 % 20.00 % 41.00%

Fuente: Los datos de 1988-1997 fueron tomados en Jaquelfine Peschard, Geografia Electoral del
D.F..
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El triunfo del PRD en esta zonas de consolidacién alta se debe a que se ha

Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. Existen organizaciones como fa UPN, la UPREZ y=
la Asamblea de Barrios que comparte los espacios de poder en particular con la
delegacion Cuauhtémoc en donde el PRD tiene aproximadamente 12 mil afiliados
y le representan el 3%  del padron electoral y seis de los 24 consejeros
ciudadanos al igual esta delegaciones comprenden los distritos locales 10, 14y 16
y federales, el 8 y el 12 pero en especial el distrito 14 esta localizado

geograficamente en el centro historico donde converge la UPNT*,

Por otro lado, en la Delegacion Miguel Hidalgo abarca los distritos 10 local, 15
y 11 federal en particular las colonias Anahuac, Pensil y Observatorio estan bajo
el control de la Asamblea de Barrios. La organizacion UPREZ tiene control en

las colonias Legariay Tacuba®.

- Cuadro de zonas de consolidacién media alta.

ZONAS  DE|VOTACION PRI PAN PRD
CONSOLIDACIH TOTAL '

ON MEDIA

ALTA (ANO)

1988 695, 506 28.00 % 24.60 % 38.70 %
1991 695, 158 44.90 % 20.30 % 11.60 %
1994 843, 266 40.00 % 27.60 % 21.00 %
1997 572, 830 2420 % 15.60 % 47.80 %

Fuente: Los datos de 1988-1997 fueron tomados en Jaqueline Peschard, Geografia electoral del
DF..

* periédico Reforma.Gézalez, Cecilia, “ Los Chances del PRD *, 26 de Enero de 1997. Ciudad y Metrépoli.
Pagina 5B '
*ibidem
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Al igual el trabajo efectuado por PRD en 1997 se debe a que en esta zona un %
gievado debido a que en ia delegacion Venustiano Caitanza tiene presencia en
los distritos 11 local 12 federal y a la consolidacion de la organizacién “Amanecer
Arenal” que abarcan las colonias Arenales, Pantitlan y Pefién de los Bafos. La
UPREZ tiene presencia en las colonias Merced Gémez y Moctezuma.*’.

Podemos observar en esta zona en donde Accién Nacional no ha consolidado

organizaciones populares.

Cuadro de zonas de consolidacidon media.

ZONAS DE Votacion Total PRI PAN PRD

| CONSOLIDACI
ON
MEDIA(Af0)
1988 1,269,953 2530 % | 2290 % 36.50 %
1991 1432224 43.80 % 19.50 % 11.20 %
1984 1,773,385 40.60 % 27.80 % 203 %
1997 1,841,427 24.60 % 15.40 % 47.30 %

FUENTE: Los datos de 1988 -1997 fueron tomados en Jaqueline Peschard, Geografia electoral del
DF.

En las Zonas de consolidacion media Accidon Nacional pasé en 1997 a tercera
posicion, el PRI se mantiene en segundo lugar y el PRD en primer lugar. El triunfo
del PRD se debi6é a que en la Delegacién Gustavo A. Madero existen dos grupos
lidereados por un lado René Bejarano integrante de la corriente de izquierda
“democratica que agrupa a decenas de organizaciones como la UPN y segundo
encabezado por René Arce quien agrupa a organizaciones vecinales tiene una
fuerte presencia en los distritos 2 y 4 locales que abarcan las Delegaciones
Gustavo A . Madero y Azcapotzalco.

“ibidem.
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Cuadro de zonas de consolidacidn media baja ; 995 682

Zonas de Votacion Total PRI PAN PRD

Consolidacion

media baja

(Ano)
1988 742,172 24.90 % 17.50 % 48.00 %
1991 1,008, 743 4420 % 15.90 % 12.50 %
1994 1,290, 072 41.30 % 2480 % 22.40 %
1997 746, 338 26.00 % 11.70 % 50.00 %

Fuente: Los datos de 1988- 1997 fueron tomados en Jaqueline Peschard , Geografia Electoral del D. F.

En las zo‘nas' de consolidacion media existe una gran ventaja del PRD ante el PRI
y .

el PAN

Cuadro de zonas de consolidacion baja.

Zonas de | Votacion PRI PAN PRD

Consolidacion | Total |

baja (Afio)
1988 56, 547 21.60 % 9.00 % 60.10 %
1991 103, 661 44.60 % 10.20 % 13.20 %
1994 136, 225 3970 % 22.70 % 27.10 %
1997 129, 539 2470 % 8.00 % 56.30 %

Fuente: Los datos de 1988-1997 fueron tomado en Jaqueline Peschard, Geogratia Electoral del D.F.

En las Zonas de consolidacion baja el PAN no ha tenido ninguna presencia
claramente los podemos ver en comparacién con el PRl y el PRD . El mayor

numero de votos encontrados en esta zona les han dotado de votos al PRIy al
PRD.
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Dentro de las delegacion se encuentra Tlahuac que converge la UPREZ como

organizacién adherente al PRD el cual tiene una fuerte presencia en las zona de

M ime O b A oof H Y | Almdpida AR
Clivar Santa Maria, Mixqguic y en €1 GisiG oo .
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Capitulo IV. Desarrollo de la campaia electoral para jefe de

gobierno en el D.F. en 1997.

4.1 Marco legal de las elecciones: Reforma de 1996

El punto mas importante y de mayor discusion para los partidos politicos fue el del
financiamiento que hablaremos mas adelante, sin embargo en esta reforma se
dieron cambios en la estructuracion del Instituto Federal dentro de las

organizaciones electorales.

‘Uno de los avance es que se quitdé al representante del poder ejecutivo en el
consejo de este instituto y por tanto los representantes de los partidos contaron

con legistadores en alguna de las dos camara.

~ La nueva estructura del IFE quedo conformada de la siguiente manera en la
: ceibeza_ esta el Consejo General integrado por un consejero presidente y ocho
consejer‘ds con voz y voto, estos son puestos por los grupo parlamentarios y
elegAidos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes en la
camara de diputados. El tiempo de duracién de este cargo es de siete afios bajo
la condicién de no tener otro trabajo remunerado, la toma de las decisiones en el

consejo esta dirigidas a los nueve consejeros.

Esta reforma fue tan consustancial que dio pasé a las elecciones de 1997.
Dentro de las tantas modificaciones fueron dirigidas al gobierno del D.F. y a las
elecciones locales. Fue la eleccion por vez primera del jefe de gobierno de

manera directa por los ciudadanos.
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Otro avance fue la facultad que tienen el Congreso de la Union para aprobar el
estatuto de gobierno dotandole atribuciones legislativas a la asamblea que elevo
su rango llamandoia Asamblea Legisiativa (ALDF) y a su miembros diputados

locales.

En cuestion a la clausula de gobernabilidad el niumero de sobrerrepresentacion
para la integracion de la ALDF se elimind el limite superior de diputados previo al

partido mayoritario por si bajaba su numero de votacion.

Dentro de los avances de los partidos de oposicion fue la supresion del
registro condicionado de los partidos politicos sustituido por la via de registro
definitivo el cual se acreditan antes en diez entidades conformados por afiliados y
una tercera parte de los distritos, ahora el criterio numérico total es de 0.13 % del
padr6n de la eleccién inmediata y se especifica para la eleccion dell cual se solicita

el registro.

Los cuatro partidos para asegurar su representacion coincidieron en conservar
su lugar poniendo trabas en el camino a otro nuevos competidores por ello
aprobaron el 2% para que un partido pueda conservar su registro y sus

prerrogativas.

En materia juridica el avance fue la integracion del tribunal Electoral en el poder
Judicial de la Federacibn como maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral. La ultima palabra la tiene el tribunal que esta integrado por una sala

superior y sala regionales.

Esta reforma también tiene dos atribuciones en materia electoral de la suprema
corte de justicia de la nacién. La primera se refiera a la inconstitucionalidad de
algun acto o la interpretacion de aigun precepto constitucional sobre el cual se
haya pronunciado alguna de las salas del tribunal. La segunda, es que podra
resolver controversias iniciadas por los partidos politicos encontra de las leyes

electorales federal o locales. Al igual el art. 116 constitucional se reformo
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estableciendo los requisitos que deben cumplir las constituciones y las leyes
locales. Se dieron cambios en las dos camaras. En la camara de diputados se

imaniuvo igual 360 por M.R. {&s decii, ei 60%) .

Otra limitacion para los partidos es que ninguno puede tener un porcentaje de
diputados mayor del 8% de su votacion nacional emitida (es decir la suma de los
votos menos los votos nulos y los correspondientes a los partidos situados por
debajo del 2%).

Los avances en la camara de senadores es que se eligen de tres formas, dos se
eligen por M.R. y el otro por primera minoria quedando sélo 96 senadores es
decir, el 75% de la camara y los 32 restantes son elegidos por R.P. a través de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominél. Esta modificacion causo
grandes problemas ya que este mecanismo de asignacién de senadores: (64 dé la
.mayoria, 32 para la primera minoria y 32 de R.P.) tiene la finalidad de disminuir
el margeh’ de sobrerrepresentacion del pahido mayoritario y por tanto disminuirfo.

En 1997 se eligieron 32 senadores de R.P. con duracién de tres anos.

El punto mas importante que podemos decir que tuvo esta reforma fue la
cuestion del financiamiento en donde hubo menor coincidencia entre los partidos.
Tanto el PRI como el PRD coincidieron en que se privilegiaria el financiamiento
publico sobre el privado. Por otro lado, el PAN su postura fue que el

financiamiento privado tuviera mayor peso.

A pesar de los muchos debates entre los tres partidos con representacion en la
camara se establecid la estructura del financiamiento publico en dos formas: uno
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y dos para las

actividades relativas a la obtencién del voto durante los procesos electorales.
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En ambos casos un 30% del financiamiento publico total se distribuira entre los
partidos de manera igualitaria y el 70% restantes de acuerdo sus porcentaje de

[ . b motm 48
votos en la eleccion inimediatamente anteiior .

A principio de febrero de 1997, los consejeros en sesion del consejo local del
Instituto federal Electoral (IFE) aprobaron el maximo de campana que fue de 48.8
millones de pesos, de los cuales sélo el 28.5 podran ser usados por los aspirantes
a la jefatura de Gobierno del D.F. . Al Partido Accion Nacional se le asignaron

41.2 millones de pesos®.

Como consecuencias de la designacion de presupuesto asignado Accion
Nacional causo estragos dentro del partido y la dirigencia nacional bajo el mando
de-Felipe Calderdn Hinojosa y por consenso el CEN aprob6 el rechazo de una
parte del financiamiento determinado por la legislacion electbral. La primera
devolucién fue hecha el 23 de Enero por la cantidad de 29, 101, 528 pesos
pOsteriorrﬁente el'partido Accion Nacional devolvié 16 millones 528 mil 921 pesos
otorgados por el IFE*. Su argumento del presidente de Accion Nacional se baso
“seguimos pénsahdo’ que este despilfarro se trata de un descomunal
fihanciamiento impuesto por el PRI en la legislacién electoral como apoyo a los,

partidos politicos, que constituyen un agravio para el pais™',

* Casino Cesar (coordinador),” Despues del PRI: Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicion en
Meéxico” de Becerra Chavez , Javier. Reforma Electoral de 1996. Polis 96, UAM-I , México, 1996.

9 Revista ,“La Nacion, " Febrero 14, 1997

*°Revista, "La Nacién” Febrero 14, 1997, pp. 3

*! ibidem
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4.2 Plataforma Politica del Distrito Federal 1996-1997.

“Democracia para un Buen Gobierno” . Plataforma Politica del Distrito Federal 1996-
97. '

Fue asi como nombré Accion Nacional a su plataforma politica del Distrito
Federal del periodo 1996-97, que fue aprobada el 12 de enero, en la Convencion

Regional, que se llevé acabo en el Palacio Mundial de las Ferias.

En este documento se menciono la visién del partido y de como debia de
funcionar su estructura politica administrativa, y cuales debian ser las funciones
para lograr un “Buen Gobierno “que permitiese mejorar las condiciones de vida
de Ios‘capitalinvos y el papel de los nuevos gobernantes y representantes de los
habitantes del D.F.

Estaesla base a que daba el sustento las propuestas de Carlos Castillo Peraza

hacia .los ciudadanos.

Se debe mencionar que dentro de su proceso de aprobacién no hubo muchos
" debates por el contenido de los temas, los cuales giraron en torno a la crisis de
legitimidad que segun este partido vive la ciudad tanto en sus practicas politicas

como en su estructura administrativa.

Propuso reformas constitucionales a los articulos 44 y 122°2 para que se
pudiese garantizar una mayor dependencia del Gobierno Capitalino del Ejecutivo
Federal, estableciendo con ello una nueva forma de interrelacién entre las

instancias locales, federales y cambios en el poder judicial.

52 periodico “ La Jornada”, 13 de enero de 1997, pp.45
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Algunos de los temas que se trataron fueron:

En naieria econdimica se propusieron nuevos esquermas para obiener un mayor
control en el ejercicio del presupuesto, pues se previo que se realizaria una

reduccion sustancial del gasto corriente, otra propuesta fue la realizacion de
auditorias frecuentes a las dependencias por parte de una instancia de contraloria

independiente del gobierno.

Sobre el financiamiento de los recursos que requiere la ciudad para satisfacer
sus demandas de infraestructura y servicios, se planteaba una redistribucion en
las formulas de coordinacion fiscal a nivel federal para que la capital recibiera los
recursos que le correspondieran a su actividad econémica y su recaudacion

tributaria.

En materia de turismo la propuesta gird en torno a una mayor participacién de la

iniciativa privada.

En Io_quev se refiere a la seguridad se plante6 acelerar la profesionalizacion de
las corporaciones policiacas y adoptar politicas que permitiera erradicar la
corrupcion. Se plantea una ampliacidon de las facultades de la Comision de
Derechos Humanos del D.F., para que tuviera una mayor incidencia en todos los
ambitos con la Unica restriccion en los asuntos jurisdiccionales y los resultados

electorales.

Los puntos centrales de esta plataforma sin lugar a dudas son la busqueda de
una mayor autonomia del gobierno de la capital, es decir una reforma politica y
una profunda reforma administrativa que pueda redistribuir adecuadamente las
funciones gubernamentales y los recursos presupuestales entre los organos

ejecutivos centrales, desconcentrados y descentralizados del gobierno del D.F.
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Una vez aprobados los temas que conformaron esta plataforma politica se

registro ante el Instituto Federal Electoral el 14 de febrero de 1997.

Los cincos puntos principales en los cuales giro esta plataforma politica para el
D.F. 1996-97 son:

1.- Una Nueva Politica para el D.F. :

Para Accidn Nacional el D.F. debia tener una reforma politica dirigida a  tener
poderes locales propios como alternativa para hacer realidad el ejercicio pleno de
los derechos de los ciudadanos y para tener una alternativa que a su vez
promoviera el ejercicio gubernamental al servicio real de los capitalinos. Se
buscaba convertir al D.F. en un Estado libre, sobefano, encaminado a lo
esfuérzos de la Accidn Politica legislativa y gubernamental a generar una hueva
situacion politica en la ciudad, tomando a la reforma del 96 como punto de partida

_Sus propuestas son:

1.1. Promover la reforma que permita que el D.F. se convierta en el estado

nimero 32. '

1.2. Otorgar la capacidad para dar a este nuevo Estado la creacién de su

constitucion politica. Derogando el articulo 122 constitucional actual para que le
permita ademas al D.F. organizarse politicamente bajo las mismas reglas
establecidas en las demas entidades.

1.3. Establecer un régimen de excepcion en el territorio donde se asienten los
poderes de la Unidn cuya jurisdiccion debera recaer unicamente sobre dichos
poderes.

1.4. Impulsar las reformas destinadas a convertir a la Asamblea legislativa del
D.F. en congreso local. |

1.5. Revisar la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. a fin de
promover las reformas que hagan efectiva la autonomia del 6rgano judicial.

1.6. Reformar el Estatuto de Gobierno del D.F., la Ley Organica de la

administracion publica del D.F. y el Reglamento interior del departamento del
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D.F. con el fin de redistribuir convenientemente las atribuciones entre el 6rgano
ejecutivo local, las delegaciones y el resto de los organos desconcentrados y
descentraiizados. ‘
1.7. Colocar el gobierno delegacional bajo la responsabilidad de un organo
ejecutivo de caracter colegiado, similar a los cabildos que existen en los
municipios con el fin de terminar con el ejercicio unipersonal que ejercen en la
actualidad los delegados y el resto de los d&rganos desconcentrados y
descentralizados.

1.8. Promover el pleno reconocimiento del D.F. como un Estado libre y soberano
y que seguira siendo la capital de la republica.

1.9 Pugnar por una adecuada redistribucion de atribuciones gubernamentales
entre la federacion, estados y municipios, destinados a fortalecer la gestién de los
~ poderes locales y generar un nuevo equilibrio a partir de la desconcentracion del
ambito federal.

1.10. Constituir un organismo de Coordinacién Metropolitana.

1.11. Elab'ora una Ley Electoral para el DF que de lugar aun sistema electoral
propio que tenga como principio fundamental el consagrar el sufragio efectivo, .
libre, universal como buen régimen democratico de gobierno.

1.12 Incorporar en la Ley Electoral del D.F. , el promulgarse las normas relativas

a los procedimientos de Plebiscito, Refrendo, Renovacion e iniciativa popular.
2 .- Hacia una Administracion Publica Eficiente, Eficaz y Honesta:

Se buscaba erradicar aquel ejercicio deplorable que era el ejercicio de la politica
tradicional y de los aparatos administrativos que atendian mas a criterios politicos
y clientelares que al cumplimiento de sus responsabilidades. Para Accion
Nacional la administracion publica es el instrumento que le permite al gobierno
aplicar sus planes y programas destinados a satisfacer las demandas de la
persona y la colectividad a través de la generacién de bienes publicos,
aprovechando racionalmente los recursos de la ciudad. Sus propuestas a esto
fueron
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2.1. Implantar en el gobierno del D.F. el Servicio Profesional Publico de Carrera.
2.2. Establecer un 6rgano técnico de presupuestacion adscrito a la secretaria de
Finanzas del D.F.

2.3. Fijar como requisito para la integracién de la Comisién de Vigilancia de la
contaduria mayor de Hacienda del D.F. el que la mayoria de sus miembros
pertenezcan a partidos politicos distintos del que pertenezca el Jefe de Gobierno.
2.4. Nombrar como contador mayor de Hacienda del D.F. un ciudadano ajeno al
partido que detente la titularidad del érgano ejecutivo para encabezar este érgano.
2.5. Promulgar la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica a fin de
dotarle un mayor marco normativo que de posibilidad a su reestructuracion y
reorganizacién.

2.6. Elaborar un informe trimestral sobre la situacidén de la seguridad publica en el
D.F.- .

2.7. Disefar y aplicar una politica integral de prevencién del delito que contenga
acciones y medidas de caracter social y crimindlogo. '
2.8. Fortalecer y hacer eficiente la carrera magisterial en el D.F. estimulando
adecuadamente los profesores de educacién basica y media.

2.9. Garantizar.y fortalecer la participacion de los padres en la educacién de sus
hijos invitandolos a decidir la educacién que quieren para ellos.

2.10 Analizar los resultados obtenidos con la aplicacién del examen Unico de

Admision, para mejorar su aplicacion.

3 .- Retos y Expectativas de la Sociedad Urbana:

Este punto Accién Nacional se refiriere a la pluralidad de la sociedad urbana
debido a la diversidad de planteamientos que existen en ella por la interaccién de

grupos, personas y partidos diferentes, a quienes se les debe tomar en cuenta

para hacer mas eficaz la accion de ias instituciones gubernamentales.
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Sus propuestas son:

3.1. Hacer un balance compieto sobie la poienciaidad dei Vaile de Mexicu en
aspectos tales como el agua, saturacion de contaminantes, producciéon y otros,
con lo cual se identificaria el maximo de poblacién que puede sentarse en el
mismo sin incurrir en desequilibrios.

3.2. Actualizar la legislacion vigente relacionada con los menores de edad en la
capital de la Republica a través de la promulgacion de la Ley del Menor para el
D.F.

3.3. Fortalecer dentro de la administracion publica del D.F., los programas
encargados de la promocién de la Mujer en todos los ambitos de la vida local.

3.4. Prestar una atencién a .la oferta y posibilidades de acceso a la educacion
media y superior para los jovenes.

3.5. Aplicar una politica de comunicacién social que garantice a los medios el
acceso a la informacion de manera oportuna, generalizada y sin privileg'ios, con el
fin de que los habitantes del D.F. estén debidamente informados de los programas

y las acciones de gobierno. '

3.6. Transformar la estructura y funcionamiento de la Procuraduria social a fin de
reorganizar la normatividad de los Juzgados Civicos, actualizar el catalogo de

| faltas administrativas y clasificar los procedimientos para sancionar las faltas.

3.7. Fortalecer, dentro de las administracion publica del D.F., los programas

encargados de la promocion de la mujer en todos los ambitos de la vida local.

3.8. Aplicar una politica de Comunicacion Social que garantice a los medios el

acceso a la informacién de manera oportuna, generalizada y sin privilegios, con el

fin de que los habitantes del D.F. estén debidamente informados de los programas

y las acciones de gobierno.
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4.- Derechos Humanos y Conflictividad Social.

El partido es indispensable el promover una cultura de respeto a los derechos
humanos, reconociendo la observancia de estos como parte esencial del Estado
moderno, es importante el respeto a los ciudadanos para una buena transicion
democratica .

4.1 Actualizar y desarrollar el marco juridico de la proteccion de las minorias, de
modo tal que sus condiciones especificas sean en la misma medida posible, un
elemento de desigualdad y desventaja en su desempefio en la comunidad.

4.2 Respetar el derecho de peticidbn y cumplir con la obligacion legal de dar
respuesta a las solicitudes y consultas dirigidas a las autoridades, en los términos
que marca el articulo 8. Constitucional .

4.3. Las vias y espacios publicos conforme a su naturaleza y destino , Asi como
de ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos y sin
afectar el desarrollo de las actividades de los demas habitantes. |

4.4, Tomar todas las medidas que estén al alcance del Gobierno de la Ciudad
- para impedir la ocupacion ilegal de inmuebles, atentatoria contra el derecho de
propieda'd.‘

45, 'Desarrollar Programas Preventivos de la drogadiccion entre la poblacién, con

especial énfasis en los grupos en que se ha detectado mayor consumo.

5 .- Derechos Metropolitano y Calidad de Vida.

Para este partido el hecho de que la ciudad de México haya contado con una
mayores recursos econémicos publicos y privados a diferencia del resto del pais,
no habia evitado el que persistieran aun problemas en materia de vivienda,
vialidad, seguridad publica, transporte y redes de infraestructura a este respecto
sus propuestas giraron entorno a: |

5.1. Definir claramente los ambitos de injerencia vecinal en materia de politica de
control urbano.
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5.2. Ejecutar obras de mejoramiento en la via publica del Centro Historico,
consistente en la habilitacibn de calles peatonales, la reforestacion, el
mejoramiento general de la nomenciatuia y senaiamiento, asi como ia
reestructuracion de los sentidos viales que restrinjan la entrada de automoviles a
algunas zonas.

5.3. Tomar las medidas legislativas y operativas necesarias para la promocion de
la inversion privada en el sector de la vivienda.

5.4. Evaluar en forma permanente el régimen de concesion a empresas privadas
para la prestacion de servicios publicos.

5.5. Adecuar la nomenclatura de calles y colonias

5.6. Mantener el Sistema de Transporte Colectivo “Metro” como la columna
vertebral del transporte metropolitano, procurando incorporar sistemas
suburbanos o radiales. . 4

57. AApIicar un programa destinado a reducir el enorme nivel de consumo de
agua por-habitante. '

5.8. Incorporar entre los requisitos de las instalaciones hidraulicas y sanitarias de
-'Ios edificios, la introduccion de mecanismos de reutilizacién de aguas jabonosas
en los inodoros de los sanitarios.

5.9. Extender la red primaria de alcantarillado hasta cubrir la totalidad de la
demanda en el D.F., sobre todo en las areas de sur que desalojan aguas negras
engrietadas.

5.10. Eliminar en forma gradual el programa " Hoy no Circula ", estableciendo que
todos aquellos vehiculos que cumplan la norma coherente con las condiciones
geograficas y de altitud de la ciudad de México, quedaran exentos de dicho
programa.

5.11. Reglamentar el reciclaje de los desperdicios para otorgar concesiones a los
particulares a fin de que participen en los procesos de industrializacion vy
comercializacion de los desechos solidos.
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6 .- Condiciones para un Desarrollo Econédmico Sustentable y justo:

La economia metropolitana s¢ ha caracierizado por tener una tendencia hacia
la diversificacion de actividades predominantemente encaminadas al sector de
servicios es decir, la distribucion y comercializacién de productos y servicios
tanto publicos como privados que ha ocasionado sea la economia de tipo
terciario, por el predominio de actividades comerciales, administrativas y de otros
servicios, estas actividades que juegan un papel vital para lo que es la generacién
de empleo no asalariado, por lo tanto las propuestas al respecto de este punto
son:

6.1. Creacion de un Instituto de Estudios Econémicos Metropolitanos adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Economico del D.F.

© 6.2. Desarrollar instrumentos de politica econdémica y de fomento que le permitan
al Ejecutivo del D.F. establecer las bases para generar condiciones distintas enA el
desarrollo de la actividad economica.

6.3. Establecer una sola oficina donde se pudiera realizar todo tipo de tramite
federales y Iocalés necesarios para abrir una empresa 0 negocio, existiendo al
menos urnia de estas en cada delegacion.

6.4. Coordinar en forma permanente con la Federacion el desarrollo de proyectos
interestafales contemplados para satisfacer las necesidades de la Ciudad de
México.

6.5. Clarificar a los ciudadanos de la capital el destino gue el gobierno del D.F. da
- a las participaciones federales y a los impuestos locales, para este objetivo la
administracién debera informar en forma periddica y suficiente sobre el gasto
publico.

6.6. Tomar las medidas necesarias de reestructuracion y racionalizacion
'operativa para reducir los gastos administrativos de la ciudad.

6.7. Preservar la aplicacion de subsidios a las tarifas de algunos bienes servicios
prestados por el gobierno del D. F. en tanto la situacion econémica no permita
cobrar tarifas reales.

6.8. Concesionar las centrales de abasto a particulares, para lograr que su
" funcionamiento sea eficiente.
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6.9. Procurar que en los mercados publicos del DF cumplan eficazmente con su
funcion de distribuir productos basicos en igualdad de competencia y condiciones
de higiene y seguridad, evilando con eilv que se expendan mercancias iiegaies
peligrosas o dafinas para la salud. Evitando sobre todo la venta de especies en
peligro de extincién, drogas, explosivos y productos quimicos.

6.10. Combatir la corrupcion en el traslado de los productos a la ciudad y en la
ciudad asi como garantizar su seguridad, castigando severamente las extorsiones
realizadas por agentes de seguridad publica y transito a los transportistas.

6.11. Expedicién de un Reglamento sobre Comercio en Via Publica del D.F. que
substituya las anteriores emitidas por el DDF y la Asamblea de Representantes.
6.12. Elaboracion de un Registro del Comercio en Via Publica, para conocer de
manera clara cuantas personas son autorizadas para dedicarse a esta actividad®”.
6.13 Tomar.las medidas de reestructuracién y racionalizacion operativa para

reducir los gastos administrativos de la Ciudad .

4.3. Desarrollo de las precandidaturas del partido Accion

Nacional para las elecciones a la “ jefatura de gobierno”.

Antes del proceso de preelecciéon de los candidatos de los diferentes partidos, se
manejo la idea de una posible Alianza. El 9 de Enero el CEN del PRD realizd esta
propuesta a la dirigencia de Accién Nacional, el cual calificé de inviable una
alianza entre ambos partidos debido a que para ellos era imposible que se
olvidaran de su doctrina, programas y plataforma calificando esta idea de ser
inviable Técnicamente por lo estipulado en el COFIPE (Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales); Otros panistas como Carlos Castillo Peraza
calificaron la propuesta Alianza como una posible torpeza y un error histérico, ya
que para él el PRD cada vez mas se parecia al PRI vigjo.>*

%3 Plataforma Politica del Distrito Federal 1997-2000, edit. Partido Accion Nacional, Comité Directivo
Regional.

% Revista “La Nacién’31 de Enero de 1997, pp. 4-5
89



Capirats & o Desamolls de Campasa y Estrategia Politica Electoral

La idea de la posible Alianza se manejé también por otros grupos, en Enero
tammbién se publicd un documenio ilamado “Transivimacion Democraiica de
México” el cual estaba suscrito por 107 ciudadanos de nombres conocidos por la
opinién publica, algunos de ellos fueron Ricardo Garcia Sainz, Santiago Creel,
Jorge Castafieda, Francisco Ledén Olea, y Adolfo Aguilar. El contexto de este
documento se hablaba de la unién de las 2 fuerzas dominantes de oposicién,
organizaciones sociales, sindicatos independientes y movimiento populares, con
la finalidad de transformar a México y su objetivo principal era el de construir un

nuevo consenso.>®

En lo que fue el proceso interno de eleccion del candidato de Accion Nacional
muchos fueron los nombres que se manejaron como posibles candidatos a ésta
eleccion interna. Los primeros nombres que aparecieron en escena fueron:
Miguel Angel Conchello quien fuera casi fundador del partido, ya que'ingresé al
partido cuando éste apenas tenia poco de haberse formado (ingreso en 1947),
fue Presidente Nacional del PAN en 1972-75 y Presidente del Comité Directivo
del Distrito Federal en dos periodos consecutivos 1987-1993 58

Muchos panistas pensaron en el “jefe” Diego Fernandez de Cevallos como un
posible precandidato, pero él siempre méntuvo una postura indecisa a participar
en estas elecciones internas. Finalmente se descalifico como candidato a la
Jefatura de Gobierno del D.F. .

Antonio Lozano Gracia, fue otro de los panistas en quien se penso pero por los
problemas que tuvo durante su gestion en la P.G.R. se descalific6 como
precandidato.

*Ibidem, 7 de Enero de 1997, pp.10-13
% Revista “La Nacion ”, 7 de junio de 1996.
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Otros nombres que se contemplaron fueron el de Gonzalo Altamirano Dimas,
que en ese entonces era el Presidente del Comité Directivo Regional, y Jesus
Gélvan ex aspirante a la Dirigencia Regionai sus noimbres se imanejaion
fuertemente pero ambos declinaron su posible precandidatura a favor del ex
presidente nacional Carlos Castillo Peraza, él cual anteriormente habia
mencionado que solo aceptaria ser candidato si la mayoria panista lo proponia,
asi después de reuniones con militantes y aitos directivos estatales de este partido
aceptaba el 9 de Enero de 1997 ser precandidato ante un selecto grupo de

miembros de la cupula panista.

Es el 12 de Enero en la Convencién Regional donde reitera abiertamente su
aceptacion para ser precandidato, fue evidente que su presencia en esta
convencion era para eso, ya que pocas veces se le habia visto asistir como

militante a estas convenciones.®’

.Carlos' Castillo Peraza es autor de varios libros, entre los mas importéntes se
encuentra “Antologia de textos de historia de Yucatan”; “El ogro antropéfago”, y

- “El PAN Nuestro” etc.. Dentro de los cargos que ha ocupado dentro de la politica
es.haber‘lsido diputado federal en el periodo de 1979-1982 y 1988-1991; fue
candidato a gobernador de Yucatan y alcalde de Mérida en 1984; presidente

nacional del PAN de 1993-1996.%¢

Carlos Castillo realizd una precampana de casi tres meses, en sus reuniones
con la militancia de los distritos siempre les pidid6 su voto para el dia de la -
convencion y el compromiso a trabajar en su campafia en caso de que llegase a

ser el candidato para lograr con su trabajo ganar la “Jefatura de Gobierno.”

Otro de los precandidatos fue Francisco José Paoli Bolio, que habia sido
anteriormente rector de la UAM - Xochimilco (1982-1986), diputado federal por la
LV legislatura (1991-1994), Asambleista en el D.F. ‘por mayoria de la primera

57 Periddico “La Jornada “Jueves 13 de Enero de 1997, pp. 38
*8Periodico “£l Nacional” Domingo 2 de Marzo de 1997, pp. 7
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legislatura y presidente de la Comision de Tecnologia e informatica en 1994-
1997°°. Paoli habia iniciado su precampafia con seis meses de anticipacion, creia
que la fortaleza de su convencimiento para ser candidatc se basaba en el
conocimiento de la capital, su firmeza y capacidad para decidir su disposicion para
escuchar, las propuestas de la militancia y que le sirvieron para su
precandidatura los temas centrales por los 30 distritos fueron:

"Creaciéon de empleos, seguridad publica, planeacion y desarrollo, firmeza de la
autoridad y participacion de la sociedad”. El 20 de Enero de 1997 se registro
como candidato como candidato interno del PAN a la jefatura de gobierno del
D.F..

El 1 de Marzo fue el cierre de la campana interna de ambos candidatos. Fue
notable el cierre de campana de Castillo Peraza en el restaurante “La Hacienda”
en |ztapalapa porque esta era una de las delegaciones a la cual le iba a dedicar

mayor atencidn por ser una de las de mayor densidad de poblacion.

El proceso de eleccién interna fue el 2 de marzo de 1997 sélo con los miembros

activos registrados en el padrén y con sus derechos a salvo.

4.4 Convencion Regional para la Eleccion del Candidato a

“Jefe de Gobierno”.

El 2 de Marzo se llevd a cabo fa Convencion para la eleccion del candidato a la
Jefatura de Gobierno del D.F. en el gimnasio “Juan de la Barrera” . Se conté con
la presencia de 2100 delegados con derecho a voz y voto, 500 mas solo con
derecho a voto y 2000 simbatizantes, invitados tanto por los comités Distritales
como por los Promotores Distritales de la estructura “Movimiento por Nuestra

Ciudad” de la cual hablaremos mas adelante.

% ibidem.
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Entre los invitados distinguidos se encontraba Vicente Fox pero sin lugar a
dudas e! personaje que hizc que la convencidn entera gritara su nombre y iograra
con esto incomodar a Castillo Peraza fue Diego Fernandez de Cevallos. Otros
de los asistentes importantes a esta Convencion fueron los miembros del cuerpo

diplomatico de Bulgaria, Estados Unidos, Espafay Japoén.

El encargado de abrir la convencion fue Gonzalo Altamirano Dimas Presidente
del Comité Directivo Regional, en cuyo discurso dio las seis razones por las que
Accién Nacional debia de ganar “Ganaremos porque somos representantes de un
cambio certero, prudente, realista, aplicable y respetuosos de la sociedad

capitalina y porque contamos en nuestras filas con los mejores hombres™®°

Posteriormente se anuncio el proceso de eleccion con la presentacion de cada
candidato. El encargado de hacer la presentacion de Carlos Castillo Peraza quien
evidentemente era el candidato mas fuerte, fue Alberto Ling Altamirano quien se
enfocé a'destacér la trayectoria politica y académica de él, su presentacion
concluyo en decir : “Carlos esta preparado para gobernar, su decisién de hacerlo

es mas grande que el reto™’.

Armando Salinas fue el encargado de realizar la presentacién de Francisco Jose
Paoli Bolio, que pidio a la Convencion que reflexionara sobre su voto ya que con
él no solo se elegiria al candidato del este Partido sino que podria ser al primer
gobernante.panista del Distrito Federal. Para este partido era evidente que las
encuestas le favorecian hasta ese momento lo que les motivaba a tener de alguna

manera la confianza de la probabilidad de ganar la jefatura de Gobierno.

: :‘: Organo Informativo “Cambio Politico” edt por el PAN en el D.F. #35, Marzo, pp.2
ibidem. .
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Una vez hecha la presentacion los candidatos dirigieron sus discursos hacia la
convencion. Castillo Peraza centré su discurso de precandidato en los problemas
de la gran urbe comoc lc es la contaminacion, la inseguridad pubiica, el
abastecimiento de agua, el ambulantaje y las manifestaciones. Su discurso
también se centro en atacar al PRI. “Es peligroso la reactivacion de grupos duros
del PRI, me refiero al grupo Atlacomuico que desde 1988 perdié la sucesion y
viene hoy por la revancha queriendo utilizar como trampolin politico al D.F.”, en
este discurso hizo también burla del candidato priista al que llamé un dinosaurio
que no sabia ni subirse al metro, el hecho de no saber depositar un boleto del
metro en la maquina de acceso a este transporte. Menciond ademas que no habia
improvisado su candidatura sino que se consideraba el candidato natural “No soy
panista ni de invernadero, aprendi a conocer al PAN en la calle, con el engrudo,
en la barda, en el volanteo, en la casilla y en la candidatura entre los tiros de la
policia. Soy Panista Silvestre. No me fui en el tiempo dificil y no Ilegue a la hora de
victorias féciies, estuve a la hora de la rabia, cuando el ejercito puso las
ametralladoras en las puertas de las casillas para llevarse las urnas e hicimos la
resistencia civil. No creo que el dolor de esta ciudad nos lo mande Dios, ni porque
los poderes de' esta urbe vengan del cielo, hallasen aqui resignacién, sino lucha
pa.ra resolver el dolor que el mal gobierno causa a una sociedad herida,
vulnerada, irritada, desesperada, a este desafio lo tenemos que superar todos y
odio y si violencia. Creo que se necesitan saberes técnicos, cientificos, sociales y
sociolégicos, pero ya saben que ha pasado con nuestros doctorados en el
extranjero. El liderazgo politico no se improvisa, ni se compra, ni se alquila, se es
lider del PAN o no se es lider y ustedes saben que yo voy al frente y que no tengo

temor de ir al frente™®?.

Lo mas importante del discurso de Paoli Bolio fue el hecho de comprometer dio

a introducir la figura del referéndum para las decisiones de gobierno.®®

“’Revista “La Nacién ", 17 de Marzo de 1997, pp. 5-7
% Periédico “E/l Nacional *“, Domingo 2 de Marzo de 1997, pp.7
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Una vez terminados ambos discursos se comenzo el proceso de votacion y
recuento de los votos individuales que posteriormente se transformarian en votos
deiegacionaies, Carios Castiilo Peraza obiuvo i Uiunio con un margen de 74.54%

de 557.25 votos contra 24.46 de Paoli.

En su discurso de protesta como candidato el panista “Silvestre” como se
autodenomin®, Castillo Peraza dirigié un discurso donde era evidente cual iba ser
la linea a seguir en su campafa y hacia que sector social hacia donde iba
orientar su campana.  “Haremos el 35 % o mas de una campana que no admitira
ni un solo minuto de reposo porque no queremos ni un minuto mas del PRI. No
vamos a gobernar para cuidar los automéviles de quienes tienen coche. Vamos a
gobernar para los que aun tienen pulmones y no tienen calles, vamos a cuidar-la
salud de los que no tienen agua ni drenaje, vamos con el ejemplo de Gémez
Morin a evitar a través de politicas publicas, leyes e instituciones todo el
sufrimiento que sea posible. Vamos a comprometernos con los que menos tienen,
con los que han sufrido mas y con los que han esperado mas tiempo para ellos y
por ellos estoy aqui. Me propongo realizar una Campana alegre,'reconciliar ala
ciudad mas populosa con ella misma, darle un alma democratica y de justicia

~social.”.

Senald que con un grdpo de jévenes realizaria visitas a las Unidades
Habitacionales, con el grupo de mujeres visitaria las colas en las lecherias o los
mercados y los transportes ptblicos. Con el grupo de profesionales se reuniria
para tomar decisiones adecuadas para su campafna y a partir de los aportes que
recogiese en sus recorridos esta, realizar su proyecto de gobierno.

. Este discurso concluy6 con la frase “Ni un Minuto mas del PRI”, creemos que
esto fue sin lugar a dudas uno de las debilidades de este partido en estas
elecciones, pues si bien el PRI en las elecciones federales del 91 y del 94 habia

obtenido un mayor porcentaje.
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Fue evidente que no era el partido contra el cual debian electoralmente competir,
se olvidaron de otro actor que sin lugar a dudas fue el importante y que habia
ido aumentando su preferencia en ios capitaiinos que ei PRD obtuvo el triunio
del D.F..

En esta convencion se daban los primeros desplantes aitaneros de Castillo
Peraza a quien le molesto el hecho de que le gritaran porras a Paoli Bolio.

Durante su rueda de prensa.

El triunfo de Castillo fue el triunfo del Sector panista que se mueve entre el
conservadurismo y el populismo de derecha, sin lugar a dudas representa Carlos

Castillo Peraza el ala culta del PAN |

4.5 “Movimiento por Nuestra Ciudad “. Estrategia Electoral de

‘Campaiia 1996-97.

Antes de mencionar lo que fue la estrategia electoral de campafa de Accién
Nacional, mencionaremos de manera breve lo que es una campafa electoral.
Segun el COFIPE una campana electoral es un conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos

registrados para la obtencion del voto.*

Las campanas buscan estimular la asistencia a las urnas de los simpatizantes
el dia de las elecciones. Segun Martinez Silva “ una camparia es aquel proceso
de persuasion controlado y planificado en tiempos electorales y dirigida a los
electores y con la intencién de influir en el proceso de votacion se va a restringir

en sus tiempos 'y costos”. ®® Las condiciones de las campafas pueden variar de

 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ,Edita. IFE, México, 1996, pp. 167.
% Martinez Silva Mario y Salcedo Aquino Roberto “Manual de Camparia”. serie Partidos Politicos y
Procesos electorales, Colegio Nacional ce Ciencias Politicas y Administracion Publica A.C.. México 1997,
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acuerdo a un sin numero de factores como puede ser la organizacién interna del
partido, las caracteristicas socioecondmicas y culturales del medio en que se

desarroiian ios candidaios, i0s adversaros eic..

Es de vital importancia el que se realice un Targetin o sea un proceso de
evaluacion de la informacion electoral y demografica con el fin de agrupar al voto
duro (que son los electores susceptibles de votar por el candidato ) y después
idear estrategias que sirvan para mantener su adhesion, posteriormente se debe
ubicar los sectores proclives a ser persuadidos a votar por el candidato (voto
blando).

La estrategia de campafia estara constituida por muchos aspectos, la actitud,
los valores e ideales de un candidato, la sencillez, la cabacidad, la educacién, el
trabéjo, la sinceridad, la puntualidad, la honestidad, el carisma, el prestigio, la
claridad de expresién, de vocacion, de servicio y de respeto, la actitud dependera

_de todo el equ.ipo de campana y de los militantes.

La planeacion estratégica es la herramienta que nos definira cual es el rumbo
que cual se debe para ser mas éficiente en la busqueda de los objetivos, se

deberan plantearse las fuerzas y las debilidades del partido.®
Las etapas en las que se desarrollan una campana son:
Primero etapa: Elaboracién, investigacion, planeacion preparacion de la campania.

Segunda etapa : Identificacion, proposicion, contraste y cierre.

Tercera etapa: Jornada electoral y defensa de voto.

pag. 3. ' : :
% “Manual de campa#ia” 1999, Sria. Nal. De Asuntos Electorales.PAN pp. 15
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Los resultados dependeran del impacto de la Campafia la lealtad de sus

electores los candidatos y lo de sus propuestas.

Existen cuatro tipos de investigacion que sirven para el desarrollo de las
campaiias:
Investigacion Estratégica: se incluye aqui las encuestas, porque estos permiten
saber lo que debe llevar el mensaje de campafa ademas de identificar al voto
duro y blando.
Investigacion operacional: Se basa en la cartografia electoral y las estadisticas
electorales.
Investigacion de la problematica publica, nos ayuda a identificar cuales son los
problemas importantes‘para los electores.
~ Investigacién de la oposicion, sirve para identificar las debilidades del opositor y

del propio candidato.®’

Es conveniente mencionar que la estrategia de una campafia serd
determinante en el resultado de la eleccion, ya que es la encargada de distribuir y
aplicar los ‘medios disponibles para poder cumplir los objetivos establecidos®®, es

decir son los lineamientos a seguir durante la campania.

Para Accién Nacional una campana es “ aquella que comunica a través de todos
los. medios eficaces y disponibles como son el candidato, el partido, los
- candidatos o diputados y asambleistas, los medios de comunicacion social, los
medios alternativos, los promotores de voto, las relaciones publicas con
organismos intermedios, el contacto institucional con el ciudadano y la internet, Ia

imagen del candidato logrando que asuma la campafia como suya”®®

_ %7 Ibid, pp. 85.
% Ibid ,pp. 195.
%Revista “Proceso” ,-1067,13 de Abril de 1997.
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La estructura electoral de campana utilizada en las elecciones para la Jefatura
de Gobierno tuvo primero el nombre de Programa Basico Organizacional y
posieriormenie se denomino “Movirmenio por Nuesira Ciudad” uno de ios
antecedentes de este proyecto se puede encontrar en el proyecto denominado
“Piramide de Lideres”, que fue utilizada en la campafia para la presidencia en

1994, por este partido.

Esta estrategia de campana se dividid en tres programas, al primero se le

“

denominaba “ Piramide de Lideres” que consistia en tener el 100% de los
candidatos, de los representantes ante los organismo electorales (consejos
Distritales y Locales), tambien se buscaban representantes ante las comisiones

nacional, estatal y distrital de vigilancia.

Su estructura se conformaba de la siguiente manera: Candidatos a Presidentes
de la Rep;’:blica, Senadores, Diputados de mayoria relativa y plurinominales y asi
como Asambleistaé, comisionados y representantes ante el consejo General del
IFE, los Consejo Locales y Distritales y las comisiones de Vigilancia y Registro
Federal de E!éctorés,'Representantes de casilla tanto de propietarios como de
suplentes y por ultimo los voluntarios buscaban un total de 679,833 participantes. .

Quienes fueron reclutados y-capacitados por la misma militancia.

El segundo programa fue el de “Gana tu seccion” en este programa se habilito
a todas los simpatizantes de Accién Nacional, para realizar la promocion de la

idea de un voto razonado, libre y secreto de casa en casa .

El tercer programa se denominé “ Todos por la Victoria” este es el programa
que intentaba reclutar a los voluntarios, este reclutamiento se realizaba a través
de la inscripcién voluntaria en tarjetas repartidas en los eventos del candidato
presidencial que en este caso fue Diego Fernandez de Cevallos. Este proyecto
era coordinado por la entonces diputada Lydia Madero.™

70 Revista “ La Nacion”. 12 de Agosto de 1994.
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Al igual que el proyecto “ Movimiento por Nuestra Ciudad” buscaba crear una

estructura de apoyo para obtener mejores resultados en la camparia.

Otro antecesor de la estrategia de campafa del 97 fue la que se denomind
“Ave Azul' (Accion de Vigilancia Electoral) utilizada en los comicios del 10 de
Noviembre de 1996 en el Estado de México, Coahuila e Hidalgo para la eleccion
de presidentes municipales, ayuntamientos y diputados locales. " La efectividad
de estos proyectos electorales similares ha sido demostrada con los triunfos de
Baja California, Norte, Jalisco, Nuevo Ledn y Yucatan®. Actualmente esta
estrategia con ciertas adecuaciones fue usada para la campafna electoral de
José Luis Duran Reveles candidato pahista para el Estado de Meéxico, su

proyecto se denomino “Brigada Azufl".

La estructura electoral de 1996 es de hecho similar a la anteriores estructuras
mencionadas, con la unica diferencia que en ella no solo se buscaba la vigilancia
y la concientizaciéon del voto razonado sino que ademas se buscaba iniciar el
acercamiento con sectores en los que no se habia tenido contacto suficiente,
para lograr una mayor penetraciébn y cobertura territorial que le permitiese
-reforzar sus distritos de voto duro e iniciar una labor de trébajp en los distritos
donde la militancia no habia realizado una labor eficiente, para ello se realiz6 un
proceso de seleccion para encontrar a 30 Promotores Distritales con la finalidad

de realizar con mas profesionalizacién este trabajo.

Una de las finalidades de este programa era realizar una estructura de apoyo
de ciudadanos para ciudadanos, que sirviera para fortalecer la base de los
votantes, apuntalar el soporte politico, desarrollar capacidad de operacion, nutrirse
socialmente, reforzar y consolidar lazos sociales, y lograr una mayor presencia
local, aumentando de la militancia panista en el D.F. ya que para ese entonces

solo se contaba con una militancia de 3 mil miembros.

" Ibidem, 8 de Noviembre, 1996 #1968.
7 Peri6dico “La jornada”, 8 de Enero de 1997, pp.21.
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Los Objetivos del “Movimiento por Nuestra Ciudad’ eran: la Integracién y
coordinacién de una estructuracion que desarrollara actividades de contacto
personal  a lraves de promoiores voiuniarios, buscar y deieclar en todas ias
secciones a los simpatizantes ubicandolos para asegurar su voto. Ademas se
buscaba realizar un reflujo de la informacion entre ellos y los distritos para que
estos a su vez mandasen la informacion al Regional y con ella se planearan las
estrategias de esta campafia. Para los panistas era curioso el hecho de que el
elector que se inclinaba hacia este partido o bien no votaba o bien cambiaba de
opinion en las urnas. Por lo que consideraban que se le debia de movilizar a las

urnas para que no se perdieran esos votos.

Las Politicas eran mantener este programa contacto personal y permanente,
en los diferentes niveles de la estructura y con la ciudadania, respetando tanto a

las estructuras y a los procedimientos internos.

Su estructura era de tipo piramidal, de manera ascendente a descendente y

~se encontraba de la siguiente manera.

-Corhité Directivo Regional.

-Coordinadores Generales: Antonio Diaz y José Luis Torres, encargados de la
planeacién y cdordinacién del programa.

Cuatro Asesores de Zona:

Zona Norte. Hector Yafiez Sanchez que coordinaba los a los Promotores de los -
distritos 1,2,6,7,11,13.

Zona Centro: Rafael Chi Blanca, coordinaba los distritos: 3,5,10,12,14,15,26.
Zona Sur Poniente: Francisco J. De Legarreta Sanchez, sus distritos eran:
16,17,21,23,24,29,30.

Zona Sur Oriente: El Dr. Francisco Vega Lépez, quien se encargaba de

coordinar a los Promotores de los Distritos: 18, 19, 20,'22, 25,27,28. La

funcion de los asesores era la organizar y realizar junto con cada distrito los

programas.de trabajo, proporcionandoles material de trabajo necesario.
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Los Promotores Distritales eran 30, uno por cada distrito y fueron eran los
responsabies de ia apiicacion de estrategias y dei reclutamiento en el disinio que
les fue asignado debia realizar ademas la promocién del partido. EI Promotor
podria ser un militante o simpatizante una de sus metas fue busqueda vy

compromiso a los ciudadanos para formar su estructura.

Este Programa tuvo variaciones en lo que respeta a sus metas y estructura al
triunfo de Castillo Peraza fue cambiada la coordinacion General Antonio Diaz y
José Luis Torres quienes ocuparon un puesto en la casa de campafa de los
candidatos de los distritos, su lugarlo tomo el Ingeniero Rommet Uribe Capetillo,

quien era miembro de su equipo de campafia traido de Yucatan.

Una de las finalidades del proyecto coordinado por Diaz y Torres era el - crear
un Programa de Proselitismo para los candidatos, donde se llevara acabo la
agendacién de todas sus actividades e informarle a los vecinos de ese distrito,
- donde iba a realizar sus recorridos los candidatos, para que les pudieran exponer
sus necesidades se pretendia que existiera una buena comunicacidén con la
sociedad, una difusién de sus propuestas, plataformas, buscaba ser un canal
para solucionar los problemas concretos de cada comunidad, ademas se
pretendia realizar un mapa de identificacion de lideres por cada secciéon de los
distritos. Para poder establecer contacto con los principales lideres tanto sociales,
politicos, religiosos, se busco iniciar el comienzo de la estructura con 10
simpatizantes por secciéon para que estos realizaran la otra parte de la estructura
(Coordinadores de Zona, Seccion, Promotores de Voto o voluntarios). Otra
finalidad de este primer proyecto era la de realizar gestorias de diversos servicios
en las colonias como una forma de generar simpatias hacia el partido, esta

estrategia no tuvo una continuidad con la nueva Coordinacién General.
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El logotipo del movimiento también fue otro cambio el primero era un Angel de la
Independencia con el nombre del Movimiento por Nuestra Ciudad y unas manos
abaje. E! segundo logotipe scle fuercn las siglas de! Partide enfundada en una

especie de asteroides.

Con el cambio en la Coordinaciéon General por Rommel Uribe en este proyecto
se amplio la estructura con 4 Auxiliares por Distrito y 15 Swats, para realizar las
visitas de casas, debido a que no se pudo hacer que la gente se comprometiera a
visitar semanales en las casas. Los Swats aparecieron en escena en la ultima

etapa de la campana.

La funcién de los Auxiliares Distritales era la de apoyar tanto al Promotor como
" a la siguiente parte de la estructura, informando y coordinando el trabajo de los
Swats su ayuda fue muy importante para el trabajo distrital. '

‘La estructura que se pretendia conformar con los ciudadanos fue .la siguiente:

Coordinadores de Zona: Antes que nada a estelCoordinador se le debia de
explicar lo.que era una Zona. Una zona se compone de varias secciones
electoraleé, la seccion es aquella donde se instalan las casillas para las
votaciones. Ahora bien el Coordinador de zona iba a tener a su cargo el conformar
su equipo de trabajo con los Coordinadores de seccion a los cuales les iba a
vigilar su trabajo. Se utilizé la divisidn de las zonas de los distritos como si fuesen
-areas vecinales, en esta labor iba a contar con el apoyo de los Auxiliares
Distritales y del mismo promotor. En un principio se buscaba que los
coordinadores fueran principalmente los militantes pero esto no fue asi, ya que
en algunos distritos no se pudo lograr la coordinacién entre los distritos y los
bromotores, por lo cual se busco entre los propios simpatizantes a estos
Coordinadores.

Se pretendia que hubiese una buena comunicaciéon con sus coordinadores de
seccion y ademas de que ellos eran los encargados de proporcionarles todo lo

‘que necesitaran, (volantes formatos de trabajo, promocionales, informacion de la
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campafia de los candidatos) realizando un control de avance cada semana, esto

se puede decir que casi no se realizd, pocos fueron los que hicieron esta funcion.

Coordinadores de Seccién: Es una persona que vive en la seccion. Eran los
encargados de encontrar dentro de su seccion a 10 Promotores Voluntarios y
distribuir a través de ellos el material de campafia, volantes e informacion, se

puede decir que aqui se corrié con la misma suerte que el coordinador anterior.

Promotores Voluntarios: Es una persona comprometida con el partido, puede ser
un simpatizante o militante su trabajo consistia en buscar dentro de su manzana
a los simpatizantes e indecisos de esta partido por medio de visitas domiciliarias

donde les hiciera llegar, tanto informacion de los candidatos como algun volante o

" promocional, dandole seguimiento sobre todo a los simpatizantes, otro de sus

objetivos iba ser encargarse de motivar a la gente a que votara razonablemente

ese dia de las elecciones. Se queria a través de ellos se realizara el reflujo de la

informacién y con ella saber cual era la problematica y lo que se deseaban cada

zona. Se pretendia que el dia de las elecciones se realizara una visita a los
simpatizantes detectados para recordarles la importancia que tenia su voto, este
Promotor de Voto o Promotor Voluntario podia ser el dia de las elecciones
Representante de Casilla si lo deseaba, la finalidad del proyecto no era esto sino

que se llevara a cabo la movilizacién hacia las urnas de los simpatizantes.

En esta parte de la estructura tampoco se realizaron los reportes semanales
posiblemente la causas fueron el factor tiempo y la desconfianza que tienen las

personas debido a la inseguridad de la ciudad lo que motivo a que muchos de

ellos no realizaran su trabajo, por lo que fue necesario el contar con un equipo

de 15 personas en la recta final de la campafa para poder sacar adelante este
trabajo.

En 1997, el candidato fue por el PAN Carlos Castillo Peraza; por el PRI Alfredo
del Mazo Gonzalez; por el PRD Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano: Partido

Cardenista Pedro Ferriz Santacruz; PT, Viola Trigo; PVEM Jorge Gonzalez Torres:;

" PPS, Manuel Fernandez Flores y por el PDM, Ignacio Valadez Montoya, pero solo
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los tres primeros fueron los mas importantes para estas elecciones. De ellos tres -
solo Carlos Castillo Peraza no contaba con experiencia en cargo de Gobierno, ya
que s$6i0 habia sido diputado piutinominai en  dos ocasiones de 1979 ai 91 iue

dirigente de Accion Nacional de 1993 a 1996.

Los candidatos tanto del PRI como del PRD si habian tenido experiencia en
cargo de Alfredo del Mazo candidato del PRI, fue gobernador del Estado de
México en 1981, Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal en el 86,
Embajador de México tanto de Bélgica como ante la Comunidad Econdmica

Europea en 1990.

En tanto que el candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas ocupo una
Senaduria en 1976 y la Gobernatura del Estado de Michoacan en el periodo de
1980 y 1986 cuando milito en el PRI, fue 2 veces candidato a la presidencia uno

en 1988 por el Frente Democratico Nacional y en 1994 por el PRD.”

Lo relevante de la campana de Carlos Castillo Peraza fue el hecho de que se
enfoco en llegar a los lugares donde nunca habia llegado Accion Nacional, en
aquellos sectores y zonas que no fuesen bastiones panistas, ademas de reforzar.

las zonas donde se hubiese tenido en elecciones pasadas cierta preferencia.

Las delegaciones que ocuparon un lugar importante en su estrategia de
campana principalmente fueron: |ztapalapa por ser la que contaba con el padrén
de electores registrados mas elevado con un total de 1,079,179 electores,
Gustavo A. Madero que contaba con 928,648 electores, Coyoacan con 471,922,
Alvaro Obregdn con 461,319 y por Gltimo la delegacion Cuauhtémoc con un total
de 421,688 electores registrados en el Padréon. Estas delegaciones fueron
contempladas como estratégicas debido a que ahi era donde se agrupaba el
mayor nimero de electores ya que segun el Registro Federal de Electores habia
un registro de 3,362,771 electores. |

PRevista Trimestral de la Escuela Nacional de Trabajo Social “Las Campaiias Politicas en el D.F”, 17,
UNAM 1997, pp.
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Fue evidente que Castillo centro su atencion hacia Iztapalapa ya que realizo mas

visitas hacia esta delegacion.

Los lugares a donde centro su camparia fueron los mercados, los tianguis, la
Central de Abasto, las lecherias, vecindades, colonias donde nunca se habia
visitado como Tepito por ejemplo busco visitar sobre todo las zonas mas
marginadas y los sectores mas marginados como son los nifios de la calle, el
sector Obrero, algunos organismos empresariales, y de comerciantes etc.
resaltaba la idea de que el futuro de la ciudad se encontraba en los servicios de
calidad y en la capacitacion del personal, hizo énfasis en la seguridad de los

ciudadanos y la falta de servicios.

Es evidente el rechazo que tuvo, muchos fueron los insultos y abucheos que
recibio. Pero el declive de la campafia se dio el 1 de Mayo cuando en un mitin de
la colonia Tetepilco y Retofio en Iztapalapa, denuncié la venta ilegal de la Playa

"Erendira “ a su Madre cuando el era Gobernador de Michoacan, mostrandole

‘copias de los asistentes de ese evento’* Asimismo denuncio la extraccion de
5965 metros cubicos de oyamel en rollo de los predios “el Cipres”, "Janamo” del
municipio de Tacambaro en Michoacan cuando éste fue Subsecretario de

| Agricultura y Reqursos Hidraulicos, es claro que esto le salid -contraproducente

para su campafa ya que este hecho fue éprovechado por Cuauhtémoc Cardenas
para excluirlo del debate al cual lo habia invitado a participar el 14 de Abril, en
esta materia del debate fue claro que Cardenas no deseaba participar en un
debate con el candidato de Accion Nacional con el fin de que no se repitiera lo de

1994, ya que primero convoco so6lo a un debate entre los tres partidos principales,

posteriormente convoco a uno entre los 8 candidatos y posteriormente’® convoco

a un'deb_ate entre Alfredo del Mazo y él, pese a la impugnacion del PAN por su

exclusién del debate este se realiz6 el 25 de Mayo.

7 Periodico” £l Nacional”, 2 de Mayo., pp. 23.
PPeriodico “El Nacional”, 8 de Mayo., pp. 23
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Ante su exclusion al debate la Camara de la Industria del Radio y al Television le
concedid el 1 de Julio 30 minutos al aire, para expresar sus propuestas, pero

H 1A v s - v - - -y gy K
dchido a fallas en la recepcidn  se tuvc Gue repetir este mensaje un  dia

Otro acontecimiento importante para redefinir la estrategia, y la actitud del
candidato fue el evidente rechazo que tuvo en la UNAM, tanto en la facultad de
Ciencias como con Alumnos de Posgrado. El prim_er encuentro se dio el 6 de
Mayo y el segundo el 7 de Mayo. Tal vez lo que calent6 el animo entre los
estudiantes fue la postura de Castillo a que se pagara de acuerdo a las
posibilidades de los estudiantes la educacion superior en este encuentro donde no

pudo ni siguiera terminar de dar sus propuestas.

Otras de los fallos en la campara de Castillo Peraza fue sin lugar a dudas su
articulo .denominado “Reflexiones Condoecolégicas” en donde manejaba los
presuntos riesgos contaminantes del uso masivo del condon’®. En dicho articulo
publicado en el nimero 1065 de la revista Proceso Castillo Peraza se preguntaba
. ¢ No valdria la pena preguntarnos si los preservativos arrojados a la basura, al
drenaje, al césped o al mar estan generando una polucién tan grave como sus
anélbgos destinados a contener excrementos de bebés o refrescos y golosinas
para sedientos y tragones?, ademas de esta pregunta Castillo Peraza hacia una
profecia que innegablemente inducia a la abstinencia al decir “Si cada condon
usado mide 2 mili‘metros de lato, con los 1,040 millones de condones anuales de
segunda mano se podria hacer una torre de 2,080 kildmetros de alto, o una
terrestre fila de plasticos desechados de la Ciudad de México a Ciudad Juarez,
Chihuahua. Por afio se preguntaba cuales serian los efectos en el drenaje ptblico
con este articulo Castillo Peraza les cedi6é la responsabilidad del uso del condén a
los exponentes de la libertad sexual, es innegable el ataque moralista que hacia
con dicho articulo, olvidandose que con este articulo no solo se tenia un poco de
defensa contra enfermedades sexuales y de embarazos y astutamente basod sus

juicios en  cuestiones dizque ecolbgicas para ocultar su mojigateria, si el del
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preservativo es un negocio alentando por la odiada y odiosa sociedad de
consumo, si se trata de un instrumento que poco o nada tiene que ver con los
usos de costumbres indigenas; si genera niveies ae contaiminacion eievados
;coémo se podria ser al mismo tiempo ecologista de inspiracion autdctona y aura
franciscana y partidario de un producto publicitario a costos altisimos, paradigma
de la intrusa modernidad occidental, ensuciador irremisible del ambiente y no

. . ) 7 . M o 7
substituible por algun analogo hecho a base de fibras naturales reciclables...? 7

Este hecho vino a reforzar la idea que tenia la gente de que era un candidato
demasiado conservador y mojigato y trajo también la perdida de votos sobre todo

en los jovenes.

‘Después de estos hechos las encuestas marcaron una caida hacia el tercer
lugar de preferencia. Asi que se realizo una reunion entre la Asamblea

Nacional y su equipo de campaiia, que se encontraba conformado por Luis Correa
Mena, ex candidato a la Gobernatura de Yucatan que era el Coordinador
| General de la campafia (renuncid al partido el 9 de Noviembre de 1998
atribuyendo su salida del partido a las cuestiones de la dirigencia nacional con las
que no estuvo de acuerd0)78, el subcoordinador fue Xavier Abreau, quien fuera
anteriormente responsable de la Coordinacion del area del sureste del pais en la
campafia presidencial de Clouthier, en la Direccion de Eventos y Logistica estaba
el Diputado Federal Armando Salinas torres quien hubiese sido anteriormente
Secretario particular de Antonio Lozano en la PGR, en Relaciones se encontraba
German Martinez que habia sido Coordinador de Eventos y Logistica en la
campafa de Diego Fernandéz en 1994; en la Direccion de Expresion Ciudadana
se encontraba José Luis Luege, que anteriormente hubiese sido el principal
impulsor de Francisco Paoli Bolio (actualmente es el Presidente del Comité

Directivo Regional), en la Direccidn de Planeacion Estratégica estaba a cargo de

SRevista “Proceso”-1078, 29 de Junio de 1997, pp. 17.
""Revista “Proceso”, 1066, 6 de Abril de 1997, pp. 40-41
BRevista “Proceso”, 1153, 6 de Diciembre de 1998, pp.14-15
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Jesus Ramos Rojo, en la Coordinacion de Estudios estaba Guadalupe Avalos, y

. ., . 79
en Comunicacion Adriana Cuevas.

Con esta reunién se buscaba dar un giro a la estrategia de campafia actual con
el fin de revertir las situaciones modificando la actitud de Castillo y suavizando su
imagen ademas se buscaba que esta se reforzara con la presencia de los
Gobernadores y ex Gobernadores, pero sobre todo con la presencia de Diego
Fernandez de Cevallos, para que le brindaran asesoria y conocimiento para
subsanar los errores cometidos en su campafa. Aparecidé un volante denominado

“La Fuerza del PAN", donde se mostraba la foto tanto de los Gobernadores

blanquiazules, su entidad, su estado, su sexenio de administracion, se realiza

ademas un foro denominado “ Asi Gobierna el PAN”, con |a finalidad de reforzar la

‘imagen de su campafa, se buscdé ademas levar a Castillo a escenarios

imparciales donde no hubiese un clima hostil para él y donde pudiera penetrar

'positivamente entre sus interlocutores "Se pretende que se mueva como pez en el
»80

‘agua”. Se buscaba comprar tiempo en Radio y Television para realizar

comentarios. Pese a todo esto su campana no levanto .

Su precierre de campafa se realizd en las delegaciones Iztapalapa, Benito
Juarez y Tlalpan, pero el cierre oficial fue el 29 de Junio en el Zécalo con la
presencia de 100,00 personas tanto del D.F. como de otros lugares de la

Republica (Veracruz, Guanajuato y Hidalgo).

En su discurso final se puede ver hacia donde oriento el desarrollo de su
camparia. "He recorrido todo el D.F. no ha quedado ninguna delegacion o distrito
sin visitar, me reuni con los nopaleros de Milpa Alta, Chinamperos de Xochimilco,
en Mixquic, en la Gustavo A. Madero, en Lomas de Chapultepec, en las
vecindades de Tepito, en los Mercados de la Ciudad, con los tianguistas, los nifios
de ia calle. Hemos propuesto un programa de Gobierno para todos los aspectos
de nuestra vida en comun, para la seguridad publica, la participacion de todos

" 7 Revista “Proceso”, 13 de Abril de 1997, #1067.
®Periodico “El Nacional” 24 de Mayo de 1997., pp.7.
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para vigilar a la politica y vida digna a los uniformados. Queremos recuperar para -
el Gobierno de la Capital la facultad de que todo Gobierno tiene en materia
educativa. Queremos una ciudad Ordenada y Ganerosa”.?’

En total de la campafa de castillo Peraza realiz6 689 actos de campana lo
largo de los 108 dias de ella, lo que seria un promedio de 6.4 actos diarios en

busca del voto.

De las 321 horas 11 minutos 31 segundos que se dedico a las campafias
politicas en el D.F. el PAN se le dedico el 26.73% en comparaciéon con el 29.50%
del PRIy del 27.64% del PRD.

El Partido Accion Nacional inicié con el 35% del tiempo total y durante toda la
campafa presento altibajos aunque en la ultima quincena se le ubico en la
mismas posi‘cién que el PRI y el PRD con un poco menos del 30%, el PRI se
mantuvo con casi el 30% en cambio el PRD inicié con un poco mas del 15% pero

su tiempo se incremento hasta ubicarlo en la ultima quincena en un 30%.%

‘En televisién se dedicaron 62 horas, 42 minutos, 14 segundos a las .campaﬁas ‘
politicas, la distribucion de tiempos fue casi similar a la del radio. EI PAN obtuvo
un 23.94% de tiempo dedicado a cada partido por noticiero, en cambio el PRI
obtuvo un 24.08% y el PRD un 24.83%.

” ”

Los lemas y frases de esta campana fueron: “vota por el cambio”, "por el

b} B

México que todos queremos ver”, "vota por el PAN”.

Los mensajes principales de esta campafa fueron la resolucion de los
problemas en materia de seguridad, la critica a otros partidos, y el demostrar la

capacidad que tiene el PAN para gobernar.

¥'Periodico “El Universal’, 29 de Junio de 1997,
82 Memoria del Procesos Electoral Federal 1997,” IFE, pp. 212-217
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Los spots o anuncios mas recordados fueron “Queremos pan’, "Borregos en la
Camara, “Padres de Castillo Peraza, "No Tengo Cambio” y el del "Tren” cuyas
iimagenes se basaron er cainbios en la inagenes de coiul negro y dianco a utiv
de imagenes a color, se manejo también la idea de ciudades perdidas y gente

marginada, asi como imagenes de gente triste.®*

Los resultados de las elecciones del 6 de Julio pese a que no fueron favorables
en el D.F., ya que se obtuvo el 16% de la votacion, y se obtuvo un tercer lugar en
comparacion con los - resultados obtenidos del PRI que obtuvo un 25% y del PRD
que obtuvo un 48%, si logro ganar 2 de las 6 Gobernaturas que estaban en la
eleccion (Nuevo Leon y Querétaro), gand también 124 diputaciones federales, 11
escafios en la Asamblea Legislativa del D.F. 3 capitales (Hermosillo, Queretaro,

San Luis Potosi).

4.5.1 Encuestas de Preferencias

Las encuestas electorales sirven para medir el rigor estadistico de la opinion
ciudadana en materia de simpatias partidistas e intencion del voto . En el caso
" electoral, las encuestas han tenido un auge de tal forma que son varias

empresas que se dedican hacer este tipo de estudio metodolégico.

Son muchas los tipos de encuestas que realizan estas empresas solamente
manejaremos dos tipos en cuestién a la preferencia del candidato a jefe de
gobierno y en cuestion a la intencion del voto preferencial dei partido. En un
principio la preferencia hacia el partido fue evidente podemos ver en 1996 cuando
se llevo a cabo una encuesta elaborada por Indemerc Louis Harris el partido
Accién Nacional estaba en la delantera. El partido Accién Nacional representaba
el 36%, PRI 13% , PRD 18%, otros partidos era solc 5% e indecisos solo el 28

%.84

PRevista “Nexos ", pag. XL-XLIX.
3 fiente:” Para la Revista érgano informativo de los representantes del PAN. Encuesta realizada por
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En el mes de Enero de 1997 todavia no se definia bien cuales eran los
contundentes candidatos de los partidos politicos, pero si se sabia cuales eran
W03 precandidatos. L este muestrec, varias compaiiias fueron las encargadas
de realizar las encuestas se puede ver que el PAN estaba a la punta en
comparacion con el PRI y el PRD hasta el dia 23 de febrero se mantiene a la

cabeza.

Encuesta no.1: Peferencia del partido
ELECCIONES PARA JEFE DE GOBIERNO DEL D.F.

Preferencia bruta

Agencia . PAN [ PRI |PRD [ OTROS |Indecisos/ no | Muestra Lugar de
respondieron entrevista

Ene-97 | Geo-El Economista 2 24 19 |11 4 43 400 vivienda
Ene-97 1l Geo-El Economista 3 22 21 14 3 40 400 vivienda
Ene-97 Covarrubias y Asociados4 39 117 |21 3 20 400 vivienda
Ene-97 Reforma 5 | 5 (19 |15 |3 32 (800 vivienda
Ene-97 I Alducin y Asociados 6 23 23 |18 4 32
Ene-97 Alducin y Asociados 7 28 22 |21 7 22 1154 calle

' Ene-97 Indemerec-L.. Harris 8 36 14 |24 4 22 600 vivienda
Ene-97 Berumeh y Asociados 9 29 (24 (21 7 19 600 vivienda
Feb- 97 CEO 10 43 |18 |24 4 1 820
Feb- 97 I GEO-El Economista 11 25 21 15 5 34 400 vivienda
Feb-97 II GEO-EI Economista 12 23 2L {16 3 36 400 vivienda
Feb-97 111 GEO-E'[ Economistal3 26 23 j21 2 26 400 vivienda
Feb-97 iv GEO-El Economista 14 24 24 123 3 26 400 vivienda
Feb-97 Reforma 15 31 16 |24 6 23 800
Feb-97 I Alducin y Asociadosi6 25 25 119 2 29
Feb-97 II Alducin y Asociados 17 28 20 |24 1t 17 553 Calle
Feb-97 Il Alducin y Asociados 18 28 20 (24 8 20 626
Mar-97 Reforma 19 24 19 126 3 28 500 vivienda
Mar-97 Indemerc-L. Harris 20 21 19 |30 6 24 800

1 Incluye respuestas tales como “depende de los candidatos” y *no votaria por ninguno®*”.

Fuente: Los datos fueron tomados en la revista Nexos "Zona de encuestas” incluyen varias compariias. Abril 1997

Indemerc Louis Harris. La cobertura comprende la 16 Delegaciones del D.F..
8 Revista “Nexos”, zona de encuesta, no. 232, Abril de 1997, pagina 74
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En la siguiente encuesta podemos ver que el mes de abril, el PAN ya no

presenta una ventaja va que se situa en la sequnda posicién en comparacién con

el PRD quien lleva la delantera y el PRI se encuentra en la tercera posicion.

Encuesta no. 2
Eleccion de Jefe de Gobierno del D.F.
intencioén de voto

Estudios de abril de 1997

Agencia PRI PRD PAN OTRO |[INDE [ Confianza | fecha N Entrevista j Diseno
S

IMOP 210 32.0 27.0 7.0 20.0 Ney3.0 abril 30 [ 600 En cuotas
GEO 21.8 19.5 21.0 3.0 3.0 95y s abril 28 ] 400 | domicilio | polieptic
REFORMA 20.0 35.0 24.0 7.0 14.0 95 Y33 [abril24 | 1000 domicilio | Aleatorio
BERﬁMEN y|23.0 28.0 22.0 4.2 23.0 95Y 1.5 Abrit 17 | 1200 | domicilio | Ale y
ASOCIADOS proba.
ALDUéIN Y ASOCIADOS | 22.2 22,5 31.0 ‘ 5.2 95Y 44 abril 7 626 |via cuotas

A publica esq. ale
Promedio 21.6 274 25.0 25.0 5.2

® Incluye’ voto.secreto y no votaria

® ** [ a primera cifra es el intervalo de confianza y la segunda, la precision . que siempre es una cifra +/-

porcentajes .
En = no especifica. Nd. No disponibte

Fuente: El Nacional, 6 de Enero de 1997. Encuesta levantada por varias compaiiias para ¢l Nacional

En este tipo de encuesta podemos ver en el mes de mayo en donde se levanto
la encuesta los dias 9 y 11 la evolucion del partido Accién Nacional en cuestiéon a

la preferencia electoral paso de segundo a una tercera posicién en una constante

lucha por el segundo lugar con el partido del PRI .
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Encuesta no. 3

cacion del voto a favor del partido . (Entrevista oo las viviendas de ciudadanos ' Pronostico de ta cinpresa
seleccionados con esquema probabilistico.
PAN 16.7 20.8
PRI 21.5 30.2
PRD 322 | 39.0
PVE % T [R———
OTROS 1.5 - 100
Ninguno 27 S —
No sabe ) 1 2 R ——

Fuente: El Economista, 17 des mayo de 1997. Encuesta levantada por Berumen y Asociados . la intencion del

voto.

Encuesta no. 4

- Las Encuestas también pueden reflejar como favorece un debate televisado a la

intencion del voto para que el elector pueda decidir por quien votar. El debate del

25 de mayo de 1996 se llevd acabo por solo dos aspirantes a Jefe del D.F. . Uno

fue el candidato del PRI Alfredo del Mazo y Cuauhtémoc Solorzano del (PRD)

que fue visto pof el 62% de los capitalinos y solo el 29% de los entrevistados
definieron su voto®®. Fue evidente en el sondeo Berumen y Asociados que el 73 %

de los entfévistados consideraba que debia haber estado Carlos Castillo Peraza y

19 sefala que no.

En la jornada electoral concluyo el 6 de julio de 1997 en el D.F..
Dentro de las empresas que levantaron el sondeo podemos citar Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) y del Instituto Federal Electoral
(IFE). En la eleccién para jefe de gobierno del D.F. el cierre de esta edicion el
PRD alcanzaba el 47.74 %, seguido por el candidato del PRI con un 25.46% vy el
PAN con un 16.08%.%

$periodico “El Nacional”, 17 de Mayo 1997 pp.23
" ¥ Periodico “El Nacional” 7 de junio de 1997. Encuesta levantada por Programa de Resultados Electorales
(PREP) del Instituto Federal Electoral (IFE). Entrevistas de los ciudadanos que fueron votar .
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Podemos destacar que la evolucién del partido Accion Nacional en las
preferencias electcrales e intencién del voto fue un reflejc real en como estaba
evolucionando su campana electoral de Accion Nacional . Es claro la preferencia
que se tuvo al principio de la jornada hacia el partido que fue mas que la que se
tuvo hacia el candidato, esto lo marcaron las encuestas ya que se mostré una
preferencia mayor antes de la postulacion de Carlos Castillo Peraza y después
vino en declive podemos comparar en este caso con el PRD en donde comienza
en los primeros meses del afioc por debajo del PAN y asciende cuando su
aspirante es Cardenas. También podemos destacar que dentro del descenso de
la campana de éste partido se debié de alguna manera a su ataque a Cardenas,
el cuestionamiento que hizo de la gestion anterior de él cuando fue gobernador

de Michoacan hizo decrecer aun mas la posicién que ocupaba en las encuestas
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Conclusiones

A manera de conclusiones podemos decir de Accion Nacional dificiimente

hubiese podido llegar a ganar estas elecciones, ya que el escenario que se

presentaba a su campafa era un escenario complejo y dificil .

Muchos fueron los factores que influenciaron a que este partido no ganara .En
primer lugar podemos decir que la eleccion del candidato no fue la adecuada
porque Castillo Peraza, pese a su enorme preparacion intelectual que quizas era
mayor que la de los demas, contaba con poco carisma y una mala con los medios
de comunicacion que le hicieron perder en mas de una ocasion la cabeza.
Ademas . de que se cre6 una imagen de prepotencia y mojigateria que

evidentemente no le favorecid para nada a su campana.

‘Otro factor evidente fue la division inAterna de la militancia donde una parte se
encontraba a disgusto por los cambios hechos a las estructuras de campafia ya
que los puestos clévés fueron en su mayoria ocupados por personas que fueron
traidas de Yucatdn y que a pesar de su experiencia en otras campanas
desconocian la morfologia de la Ciudad de México. La cual es diversa por que en
ellas se puede encontrar zonas rurales y zonas muy urbanizadas, las estrategias
a seguir nunca debieron ser lineales, sino de acuerdo a cada caracteristica de las

delegaciones

Otro elemento fue el rechazo que se dio en algunos distritos hacia los
Promotores Distritales y Auxiliares Distritales que formaban parte de la estructura
electoral “Movimiento por Nuestra Ciudad”, algunos de ellos tuvieron que realizar
su trabajo fuera de los Comités Distritales.

Otro hecho fue el que no se logré crear la estructura completa de los
coordinadores de zona, seccidn, y promotores de votos o voluntarios ya que era

complejo e inseguro en el D.F. no ayudaba a que la gente se comprometiera a
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realizar visitas ademas de que no se contaba con muchos simpatizantes por lo
que se tuvo que sacar el trabajo a flote de las visitas domiciliarias con la ayuda de

-~ g o e s o ma s v e ey v ey e [ P ST TR
Swals" que ciai 15 pErsonas iias Gue sc aiéxaioi a ia &stiuctura.

El pasado 21 de Agosto de 1999 en el Noticiario “Chapultepec 18" de Joaquin
Lopez Doriga, Carlos Castilio Peraza, mencioné tres factores que motivaron su
derrota en las elecciones del D.F. en 1997, el primero fue el tipo de publicidad
utilizado por el partido que para él no fue la adecuada para el D.F. . Segundo la
debilidad organica en el D.F. ya que segun él por primera vez Accion Nacional no
pudo contar con todos sus representantes, para defender el voto. Tercero su
exclusion del debate este hecho fue para él, que existié sin lugar a dudas un pacto
entre el PRI-PRD, para dejarle al PRD la Gobernatura al segundo, ya que para. él
no era admisible que si la invitacion al debate habia provenido de la Camara de la
Industria de la Radio y Televisiéon y si ésta se encuentra bajo el mando de
Gobernacion, pudiese un candidato definir las reglas del debate,‘ menciono

i

ademas que Accion Nacional no hizo nada para defender su derecho al debate.

La ensefianza que les dejo a Accidn Nacional las elecciones del 6 de Julio del 97

en el Distrito Federal fue sin lugar a dudas que se necesitaba de una nueva
reestructuracion Interna por lo que se modifico el reglamento de afiliacion
aprobado en Diciembre del 96 y el cual sé puso en marcha en la semana del 8 al
15 de Febrero del 98, con una campana de afiliacion cuyo lema fue “Entra en
‘Accion”, se instalaron 500 médulos en las calles, centros comerciales, plazas, se
abrié la posibilidad de afiliarse por teléfono e internet, todo esto apoyado por una
campana publicitaria a nivel nacional, se buscaba la reestructuracion a nivel
nacional del partido y el poder darle una imagen mas moderna, como una
institucion mas abierta, con esta afiliacion masiva que llego a 65 mil 121
solicitudes y donde el D.F. ocupé el segundo lugar en solicitudes de afiliacion con

9 mil 117, el Estado de México obtuvo el primer lugar con 11 mil 7 solicitudes.®

$8Revista “La Nacion”,2 de Marzo,pp7,
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Los casi 10 mil Nuevos miembros adherentes del PAN capitalino se reunieron el 7
de Junio del 98 en el Teatro Metropolitan con Felipe Calderdn Hinojosa quien les
dio la bienvenida al partido y 103 calificd Coimo una bocainada de aire fresco para ei
partido, en esa reunion Felipe Calderdn les pidi6 a los nuevos miembros no dejar
ni un solo espacio, colonia, casa sin visitar para llevar al partido a cambiar el
futuro de la mayor urbe del mundo. Este evento se denomino “Juntos Hacemos

mas"®’,

Con estas acciones este partido de alguna manera esta reconociendo que era
poco el trabajo realizado hasta ese momento en el Distrito Federal y que era
necesario redefinir sus proyectos para reforzar e introducir su imagen a la gente,

ademas de quitarse el “cliché” de ser un partido cerrado y de élites.

La nueva labor del Comité Directivo Regional ha sido la de modificar su
estructura interna y en vez de contar con 30 Comités Distritales, formar
Unicamente 16 Comités Delegaciones, en donde se agrupen 365 subcomites
~ademas de introducir las “Jornadas Azules” para que realizacen el trabajo y labor
social en las zonas de dificil penetracion y cobertura, creemos que esto lo estan
realizando para que no se repita el escenario de 1997 en las elecciones para Jefe
de Gobierno del Distrito Federal en el 2000. La labor de estas jornadas es las de
ofrecer servicios tanto médicos, como juridicos y sociales, asi mismo se ofrece la
venta de ropa y alimentos a costos mas bajos, cada semana estas jornadas
visitan diversas colonias del Distrito Federal. Se han creado diversos programas
de interés comun como son las camparfias “Ponte en Accion por tu vida, rechaza:
las drogas” y la camparfia de “Por una cultura de proteccion civil”’, con esto Accién
Nacional busca el fortalecimiento de su estructura para mostrar a los ciudadanos
su preparacion como unica finalidad de convertirse en la opcién para dirigir al
D.F.

®Revista “Ld Nacion”,15 de Junio,1998,19
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Coctusi9ones

Nosotros creemos que Accion Nacional, esta trabajando en base a la experiencia
de 1897 en reforzar su presencia en € D.F. , como una mira a gue si bien no se
gane en el 2000 la Presidencia de la Republica si se pueda ganar esta vez la
Gobernatura del Distrito Federal, o bien poder regresar a ser la segunda fuerza
en esta entidad. Siempre y cuando el candidato que sea electo si bien no cuente
con suficiente carisma si tenga un manejo de imagen que le favorezca a su
campana algunos de los nombres que suenan con mayor fuerza para encabezar

la campafia en el D.F. son los de Diego Fernandez de Cevallos y Santiago Creel.

119




Bibliografia

-Alvarez de Vicencio Maria Elena ,” Alternativa Democratica’, edit. Eppesa,
México, 1996. :

-Arriola Carlos,” Ensayos sobre el PAN’, edit. Miguel Angel Porrua, Primera
Edicion, México, 1994.

-Becerra Chavez Pablo Javier,” Sistemas Electorales y partidos politicos en el
D.F”., edit UAM-I, Mayo, 1988.

- Carmona Jimenez Tomas,” PAN:Breve Historia en el D.F.-",, edit PAN, México,
1996. '

-Casino Cesar (Coordinador),” Después del PRI: Las Elecciones de 1997 y los
Escenarios en México”, edit Centro de Estudios Comparados.,México 1998.

. .- Flores Garcia José, “Accién Nacional y l1a Doctrina Catdlica”, edit Universidad
Iberoamericana, serie 2, México, 1978.

- Matilde Luna, Ricardo Luna Tirado y Francisco Valdes,u_os Empresarios y la
politica en México (1982-1986),” edit Grijalbo, México, 1991, pp 31.

- Medina.Pefia Luis, “Hacia un Nuevo Estado, México: 1920-1994", edit, F.C.E.,
México, 1995, Segunda Edicion. :

-Nuncio Abraham,” El PAN: Alternativa de Poder o Instrumento de la -
Oligarquia Empresarial “, edit. Nueva Imagen, México, 1986.

- Perez German, Leén Samuel(coordinador) ,” 17 Angulos de un Sexenio”, edit,
Plaza y Valdez, México, 1987.

- Peschard Jacqueline, “Geografia Electoral del D.F. : 1946-1991" edit. IFE

-Peschard Jacqueline,” La Geografia Electoral del Distrito Federal en 1997”,
edit. IFE

. - Reveles Vazquez Francisco ,” El Proceso de Institucionalizacién del Partido

Accién Nacional (1984-1995),” Tesis de Doctorado, Ciencias Politicas, FCPyS,
UNAM, 1996.

- Reveles Vazquez Francisco ,” Sistema Organizativo y Fracciones internas del
PAN 1939-1990,” Tesis de Maestria en Ciencias Politicas, FCPyS, UNAM, 1993.

120




Manuales:

-“Plataforma Politica del D.F. 1997-200" edit. Accién Nacional.

-“Manual de Campana, 1999 “, Sria. Nacional de Asuntos Electorales Partido
Accién Nacional.

-“Memorias del Proceso Electoral Federal, 1997," edit IFE.
Fuentes Hemerograficas:

-El Nacional 24 de Mayo de 977 pp.7

- El Nacional 2 de Marzo de 1977 pp.7

- El Nacional 2 de Mayo de 1997 pp 23

-La Jornada 13 de Enero de 1997 pp. 38 y 45
- La Jornada 8 de Enero de 1997 pp.21

-El Universal 19 de Junio de 1977

-Reforma 26 de Enero de 1997 pp. 5B
Revistas:

“Cambio Politico” 2 de Marzo de 1997, No. 35, pp2
Revista “La Nacién”:

-7 de Junio de 1996

-7 de Enero de 1997

-31 de enero de 1997

-14 de Febrero de 1997

-17 de Marzo de 1997

Revista “Proceso”:

-No. 1067 13 de Abril de 1997

-No. 1968 8 de Noviembre de 1996

-No. 1078 29 de Junio de 1997

-No. 1066 6 de Abril de 1997

-No. 1153 6 de Abril de 1998

- Revista Trimestral de la Escuela Nacional de Trabajo Social, UNAM, 1997, No.
17, pp 20-24

-Revista “Nexos”

121




