w0
i
e
©
Lo
o
5
v
o
=
B
8
o

1COS

it

"érechds pol

urante el sexen

io de Vicente Fox Quesada







m Universidad Autéonoma
Metropolitana

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

(Unidad Iztapalapa)

DERECHOS POLITICOS DE GRUPOS VULNERABLES
EN MEXICO DURANTE EL SEXENIO DE VICENTE FOX
QUESADA (2000-2006)

Para obtener el titulo de Licenciada en
Ciencia Politica

presenta

Claudia Angélica Ramirez Ramos

(209316002)
,»-‘/l/’?
25\
ANeF
P //”;Jz"
s gl
ctor

Lic nuel Larrosa Haro

México, D.F. Julio, 2013






INDICE

INTRODUGCIODN s i e i i s e s e i v ieaniss 1
CAPITULO 1. RELACION ENTRE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
POLITICOS Y LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA ..., 4
1.1 LOS DERECHOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA .......ooieiieeeeeee 4
1.2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES ACERCA DE LOS DERECHOS
P OLITIC O S oo, 7
1.2.1 Defificion de [6s derechos polibths uvmaamrmammisassiavas 8
1.2.2 Tipos de derechos politiCoS ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 11
1.2 38 DPeafinicion dée cladadanid s esmm e s S e 13
1.2.4 Definicion de democracia MoOderNa ...........covviiviiiiieiiiieiiieeeeeeiieeineens 15
CAPITULO 2. DESARROLLO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS
= | W G o T TR —— 23
2.1 EVOIUCION GENETAL.....ciiiiiiiiiiiiiiiii e 25
279 EVOIICIONTEN WIS RIGD ioivu v oy sst s o s v R T A SR 32
CAPITULO 3. CAMBIOS Y RESULTADOS EN MATERIA DE DERECHOS
POLITICOS DURANTE EL SEXENIO DE VICENTE FOX QUESADA ............. 39
31 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS
PUEBLOS INDICENAS ... ... i s s s o s v Eeav T aras sy 39
311 De 15 MiNULOS @ UN SEXENIO. ...ttt e e e e e e enne 46

3.1.2 Reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena

52
3.2 CUOTA DE GENERO ..ot 54
3.2.1 Reforma en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
E e CEOTAlRS. . o nernsncnrrennssnrpesnnsnans ssnns nanesas s ssssii 00 F oSO is S oo W 57
3.2.2  Las “JUANITAS” ... 61
3.3 VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO...62
CON CLUSIONE S .. e et s e s 67

BIBLIOGRAF A oo, 70






INTRODUCCION

n el presente trabajo se analizara de manera critica y comparativa

sobre qué representan y cdémo actlan realmente los derechos

politicos en la sociedad mexicana y cémo su evolucién ha logrado un
desarrollo de la democracia en México; basandonos principalmente en el
sexenio de Vicente Fox Quesada, gobierno que representé una nueva etapa
en la vida politica del pais debido a la alternancia de partidos en el poder, lo
que por si mismo representaba oportunidades para el desarrollo de una
sociedad mas consciente, demandante y participativa en el uso y la practica
de sus derechos politicos entendiendo por éstos los derechos que habilitan al
ciudadano a ser participe en la vida del Estado al que pertenece ya sea por
medios de representacion o buscando ser parte del gobierno para participar

mas directamente en las decisiones publicas.

Asi pues, la pregunta que dirige esta investigacion es ;Cémo se han
desarrollado y en qué aspectos cambiaron y evolucionado los derechos
politicos de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad tanto de manera
juridica como de facto para los ciudadanos mexicanos en el sexenio siguiente
después de la transicion democratica que nuestro pais vivié en el afio 2000
donde el candidato, Vicente Fox Quesada, resultd vencedor y en qué aspecto
la evolucion de los derechos politicos en México han ayudado a la

consolidacion de la democracia mexicana?

Para responder a esta interrogante también es necesario cuestionarnos por
qué estudiar especificamente los derechos politicos de los grupos
vulnerables. Normalmente el verdadero desarrollo de un pais puede verse
reflejado y medirse al ver como viven los sectores mas desplazados de una
sociedad es por ello que nosotros estudiaremos las reformas, el desarrollo y
la implementacion de los derechos politicos de las mujeres, los indigenas y

los emigrantes mexicanos.






Es importante destacar que también entenderemos en qué sector surgié un
mayor cambio en el aprovechamiento de la adquisicion y reforzamiento de los
derechos politicos para con ello analizar los avances y retrocesos que se
dieron en materia de derechos politicos en los tres principales sectores de la

poblacién que hemos mencionado anteriormente.

Se han escogido estos 3 hechos y situaciones que se dieron en el sexenio
correspondiente a la presidencia de Vicente Fox debido a que fueron las
principales acciones de su gobierno en materia del desarrollo de los derechos
politicos de diferentes sectores de la sociedad. Asi pues el reconocimiento y
autonomia de los pueblos indigenas en primera instancia se refiere a darles
autoridad a los ciudadanos de origen indigena de tener una autonomia como
pueblo y que la relacion que estos ciudadanos puedan tener con el Estado
mexicano se mejore siempre y cuando sus derechos politicos como

ciudadanos se vean aceptados y respetados.

Los ciudadanos mexicanos quienes residen en otro pais también
demandaron atencion por parte de su gobierno para ser participes de las
decisiones publicas que se tomaran que afectaran a su pais de origen, con
ello se ampliaron las oportunidades de participacion de este sector en los
periodos electorales para que su voz y su voto sea escuchado a pesar de la
distancia que los separa de su pais de nacimiento. En cuanto a la cuota de
género su importancia reside en el incentivo por parte del gobierno para que
las mujeres tengan una mayor oportunidad de tener una relacién con el

Estado en una posicién de poder en éste.

Por lo tanto en el presente trabajo se han establecido como estudio los
cambios juridicos y los cambios reales que han surgido para los ciudadanos
mexicanos después de la transicion democratica en el 2000, con un nuevo
partido en el gobierno y nuevas leyes en su materia especifica de los

derechos politicos.






Buscamos analizar la capacidad real del gobierno panista para dar
respuesta a las demandas de los ciudadanos, asi como la posibilidad real de
que un ciudadano ejerza efectivamente sus derechos politicos. Asi como
también estudiar y analizar de manera critica y cientifica las afectaciones y
beneficios que se dieron a partir de los 3 momentos importantes mas

importante en nuestra materia.






CAPITULO 1. RELACION ENTRE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
POLITICOS Y LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

1.1 LOS DERECHOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA

a democracia es una forma de gobierno, un régimen politico, un tipo de

organizacion politica y un conjunto de valores e ideologias especificos

y conductas en el ambito econdmico, social y cultural de la sociedad.
La democracia en la actualidad esta caracterizada por el hecho de que las
decisiones de indole politico son tomadas por representantes de eleccion
popular que son elegidos mediante un procedimiento establecido para la
tarea especifica de toma de decisiones que afectaran a toda la sociedad,
por lo que se debe tener el goce de las garantias minimas de libertad de
participacion de los ciudadanos para el mejoramiento de la comunicacion
entre la sociedad y nuestros gobernantes. Por ello la importancia de la
existencia de derechos politicos y la garantia del buen funcionamiento de
estos defendiendo la relacién bilateral entre estos dos sectores del Estado,

el gobierno y los ciudadanos.

Los derechos politicos por definicion tienen como propésito habilitar al
ciudadano para que pueda tener una relaciéon directa con su gobierno e
incluso pueda participar siendo parte del mismo. Se considera que el
desarrollo de los derechos politicos esta intimamente relacionado con la
participacion politica del ciudadano y por ende con la consolidacion de la
democracia en cierto Estado ya que la democracia como forma de
gobierno defiende la comunicacion e incentiva la relacion justa entre todos
los ciudadanos tratados como iguales para que éstos puedan participar

tanto dentro como fuera del gobierno.

Hay que destacar que hay valores y acciones primordiales que se

desarrollan y se propician en un sistema de gobierno como la democracia,






entre ellos la libertad, el respeto por los derechos humanos, el hecho de
celebrar elecciones y que estas sean justas, igualitarias, libres, periédicas
y genuinas, desarrollar e incentivar a ciudadanos y ciudadanas a participar

activamente en decisiones que repercutirian al resto de la sociedad.

Por ejemplo la socidloga Lucia Alvarez Enriquez (2006) nos expone que
‘el componente esencial de la construccion democratica, la
participacion ciudadana se despliega en la intermediacion de la relacion
Estado-sociedad y tiene como base la busqueda de intervencion de los
individuos o de los grupos de la sociedad en las actividades publicas y
en los procesos decisorios, en representacion de sus intereses
particulares... este tipo de participacion demanda la construccion de
individuos y sujetos auténomos y corresponsables con la vida publica, -
que tengan, si, la capacidad de demandar acciones, reformular politicas
y configurar propuestas, pero que esté dispuesto a aceptar
responsabilidades y hacerse cargo de las exigencias que conlleva la

regulacion de la vida publica”

Por ello en el ideal de la democracia, ésta deberia proporcionar el
medio natural para la proteccion y la realizacion efectiva de los derechos
humanos, ya que al ser un ideal democratico el que el individuo sea un
ciudadano libre y que por ende disfrute de sus libertades civiles y politicas,
el gobierno esta obligado a crear condiciones que permitan a cada persona
disfrutar de sus derechos civiles, los cuales lo hacen un individuo libre y
autonomo del Estado: politicos, que desarrollan y permiten la relacién
entre el ciudadano y su gobierno ampliando la capacidad del ciudadano de
participar en decisiones de interés publico; econdmicos, relativos a la
oportunidad del individuo de trabajar, ganar dinero y administrarlo segun
sea su criterio; sociales, garantizan al ciudadano el acceso para una

calidad de vida digna y segura; y culturales, referentes a la reproduccion






intelectual de las personas asi como el acceso a la educacién y a areas

recreativas de arte y cultura.

Organizaciones de nivel internacional como la ONU (Organizacion
de las Naciones Unidas), defienden y difunden la correlacion existente
entre el desarrollo de un Estado democratico y la defensa de los derechos
politicos en él, y asi como la ONU hay una serie importante de autores que
defienden esta misma teoria como Daniel Zovatto, Sonia Pica y Dieter
Nohlen entre otros. La organizacién antes mencionada en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos establece que:

‘La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

volo.”

Es importante aclarar que asi como se hace mencién de la libertad
de los individuos deberia considerarse de la misma manera la defensa de
la democracia hacia la igualdad entre los individuos para gozar de estas
libertades y derechos, asi como los indigenas o minorias ya que de igual
manera la democracia debe de garantizar la inclusién de todos los grupos

y permitirles el acceso a los derechos politicos y civiles.

Con la promociéon de los principios, normas y valores que
constituyen la democracia se busca fomentar tradiciones e instituciones
democraticas dentro de un Estado nacién y que con ello realiza
importantes medidas legislativas y practicas, atendiendo y analizando una
serie de elementos que se consideran esenciales para la consolidacion de
un sistema democratico. El respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales seria el primer punto, asi como la libertad de
asociacion, la libertad de expresién, opinién y religion, acceso al poder y

su ejercicio de conformidad con el imperio de la ley, la celebracién de






elecciones peridédicas, libres y justas por sufragio universal y por voto
secreto como expresion de la voluntad de la poblacién, un sistema
pluralista de partidos y organizaciones politicas, la separaciéon de poderes,
la independencia del poder judicial, la transparencia y la responsabilidad
en la administracion publica y medios de informacion libres,

independientes y pluralistas.’

Hay que destacar que en todo proceso o analisis lo importante es que
la defensa de los derechos humanos, en nuestro caso la categoria de
derechos politicos, estd intimamente vinculado a un proceso de limitacién
del poder de los gobernantes con un sistema representativo el cual es
elegido por el pueblo y por ende ejerce la voluntad del mismo, impidiendo
que el gobernante o mandatario desobedezca la voluntad popular y el
cargo se vea bajo una votacién periédica con cierta regulacién y
objetividad juridica que proteja a los ciudadanos de la voluntad de unos

pPOCOS.

Por lo anteriormente explicado es imprescindible definir de manera
breve, pero precisa, términos y conceptos clave gque seran mencionados a
lo largo del estudio para corroborar y profundizar acerca de estos vinculos
existentes entre la democracia, los derechos politicos y la participacion de

los ciudadanos.

1.2CONSIDERACIONES PRELIMINARES ACERCA DE LOS DERECHOS
POLITICOS

En el estudio de la Ciencia Politica es importante definir qué son y cémo
funcionan los derechos politicos debido a la complejidad del concepto y
por ende de la practica de estos, ya que el simple concepto o su tipologia y

la relacién intrinseca que éstos tienen con la democracia representan

! Esto es uno de los principios mas importantes de las Naciones Unidas los cuales estan expuestos en su
pagina de internet http://www.un.org/es/giobaIissues/democracy/human_rights.shtml consultada el
23/11/2012 alas 8:28pm






elementos abstractos y complejos que son de suma importancia para la
disciplina por lo que requieren ser analizados y comprendidos de manera
sintética para entender como deben ser utilizados, defendidos o regulados
segun la regidon o de manera universal dependiendo de la forma de
gobierno, instituciones y los comportamientos de los actores politicos en

relacion con la ciudadania.

1.2.1 Definicion de los derechos politicos

De una manera simple, los derechos politicos pueden ser definidos
como el conjunto de atributos e instrumentos que poseen los ciudadanos
para participar en la vida politica de un determinado Estado al que
pertenecen. Sin embargo cabe resaltar que lo que diferencia a esta
categoria de derechos en comparacion con otras ramas es que marcan el
tipo de relacion que existe entre el Estado y el ciudadano, un didlogo entre
gobernantes y gobernados a través de los instrumentos dados. Asi pues, la
exclusion o inclusion de términos definen los permisos que el Estado le
concede al ciudadano para la fluidez y el grado de participacion que el

ciudadano pudiera tener en la vida politica de éste.

Reuniendo las principales caracteristicas que contienen y definen a los

derechos politicos, estos representan

‘[...] los instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida
publica, o, si se quiere, el poder politico con el que cuenta este para
participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado.” (Zovatto,
2000)

Aun cuando pareciere sumamente facil definirlos de esta manera, hay
una gran confusion y conflicto entre diferentes autores quienes los llegan a
confundir o adjuntar a los derechos civiles. Sin embargo es de suma
importancia aclarar su diferencia, la cual radica en que mientras los

derechos politicos posibilitan al ciudadario a participar en los asuntos






publicos y la estructuracion politica de la comunidad de la que forma parte,
los derechos civiles permiten al ser humano gozar en un sentido personal
autonomo del Estado y el resto de los individuos (Zovatto, 2000), es decir
este tipo de derechos hacen una mayor referencia a la esfera individual de
los ciudadanos mientras que los derechos politicos lo hacen dentro de una

esfera colectiva.

Se ha de tomar en cuenta que desde fines de la Segunda Guerra
Mundial los derechos humanos, y con ello también los derechos politicos,
no son mas un asunto solamente interno de los Estados, sino que se han
construido fuertes normas y organizaciones internacionales que buscan el
rendimiento y respeto minimo de estos derechos que protejan la dignidad y
el buen desarrollo de los individuos. Por ello debemos tomar en cuenta las
definiciones y el alcance que las organizaciones reconocidas a nivel
mundial las cuales tienen injerencia en las decisiones a nivel nacional de
diferentes naciones con el objetivo de consolidar la democracia en éstos,
por ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incluye
una breve explicacion y una serie de atribuciones generales de los

derechos que aqui se estudian.

Por tanto, segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los derechos politicos son considerados parte de los derechos humanos y
las garantias individuales de cada ciudadano perteneciente a cualquier
Estado. El Estado mexicano firmo dicho pacto en 1966 expresando con ello
que se coincidia con la ideologia y la nacion se mostraba de acuerdo con
los términos que en él se desarrollaban, por lo que el Pacto impone a los
Estados la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otro tipo que
puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan

efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que los ampara.

Asi, es importante aclarar que conforme la Carta de las Naciones
Unidas de la cual se deriva el pacto antes mencionado, se reconoce que

los derechos humanos de cualquier tipo son inherentes a cualquier






persona sin importar su procedencia, preferencia sexual, ideologia o
religion. De esta manera al ser considerados como derechos

fundamentales, entendidos como

“todos aquellos derechos subjetivos que corresponder universalmente a
-todos- los seres humanos en cuanto dotados del status de personas,
de ciudadanos o personas con capacidad de obrar: entendiendo por
derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son en ejercicio de
éstas.” (Ferrajoli, 2001)

Los derechos fundamentales definen tres clases de comportamiento
juridico de respeto del Estado hacia el individuo por el mero hecho de
serlo, la primera de ellas es el “derecho a algo”, las libertades y las
competencias. Los derechos a hacer o efectuar alguna accion se refieren
principalmente a acciones positivas aunque puede haber también la
mencién de acciones negativas (como los derechos a abstenerse a hacer
algo); por otro lado las libertades se refieren mas a las acciones u
omisiones que la ley del Estado no prohibe pero que tampoco son de
caracter obligatorio, las acciones que el sujeto puede llevar a cabo de una
manera opcional; y por ultimo las competencias que tiene un sujeto como
facultades para producir algun cambio en la situacion meramente juridica

vigente.

Por lo mencionado anteriormente, los derechos politicos en sus
diferentes categorias abarcan las tres clases (derecho a algo, libertades y
competencias). En este caso el derecho esta obligado a tomar tanto
acciones positivas como negativas asi como crear un régimen juridico
especifico para que legalmente los ciudadanos puedan participar
activamente en la vida politica bajo una serie de estandares especificos y

asi negativamente tiene la obligacion de no obstaculizar los medios que él
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mismo ha creado y que el ciudadano intente ejercer, como la afiliacién a un
partido o un sindicato, lo cual también abarcaria la categoria de libertades
ya que el ciudadano puede escoger hacerlo o no hacerlo, pero en caso de
ser positiva la respuesta el Estado esta obligado a no condenar la afiliacion
siempre y cuando ésta sea de un caracter legal y en caso de que a través
de su partido o su sindicato, el individuo pretenda ejercer alguna funcion
publica el gobierno lo viste de una serie de competencias segin el cargo

que corresponda. (Fix-Fierro, 2006)

Hablando del caso mexicano los derechos politicos de los ciudadanos
estan expuestos en el Titulo primero, Capitulo I; art, 9 y en el Capitulo IV;
art. 34 y art. 35; el primer articulo mencionado expresa el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con un fin politico, en el articulo 34 se
expone la calidad en la que un individuo de nacionalidad mexicana puede
ser ciudadano; sin embargo no hay que olvidar que con ello, implicitamente
se refiere al derecho inherente que tenemos todos los mexicanos de
convertirnos en ciudadanos y con ello poder participar en la vida politica de
nuestro pais con la condicion de cumplir los requisitos que en él se
marcan; aunque hay regulaciones de otro tipo que especifican mas
ampliamente los derechos politicos de los mexicanos, éstas las

mencionaremos en los siguientes apartados.
1.2.2 Tipos de derechos politicos

En cuanto a la categorizacion de los derechos de esta rama hay una
variacion segun diferentes autores; sin embargo en su mayoria coinciden

en que los derechos politicos pueden dividirse en cinco tipos(Picado, 2007)

e Derecho al voto: Referente al derecho que tienen los ciudadanos
de elegir a sus representantes politicos encargados de ocupar un
cargo publico.

e Derecho a ser electo: Es el derecho que tienen los ciudadanos de

postularse para ejercer un cargo publico de eleccion popular.
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e Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos
publicos: Significa que todos los ciudadanos tienen derecho a
participar en las instituciones del Estado y para ello tener acceso
a ellas y ser admitido a todos los cargos y funciones de indole
publica.

e Derecho de peticion: Este punto se refiere al derecho de dirigir
peticiones a las Camaras, o a los 6rganos ejecutivos, y de
exponer sus necesidades con la meta de influir en las decisiones
de gobierno y en su accién.

¢ Derecho de asociarse y reunirse con fines politicos: De caracter
colectivo, el derecho a asociarse o reunirse con personas cuyos
intereses politicos son convenientes al individuo, generalmente

se refieren a partidos politicos o sindicatos.

El tipo de derecho politico mas controversial debido a sus multiples
maneras de apreciarla en los diferentes paises donde existe ésta practica
es el derecho del voto; por lo que éste es considerado como el principal y
mas usado mecanismo de participacion politica ya que otorga a todos los
ciudadanos la opcién de elegir a sus representantes y manifestar su
voluntad a través del sufragio; en algunas ocasiones el mismo voto
funciona también como un elemento negativo por medio de la revocacion
del mandato, referente a privar del cargo a aquel funcionario que el pueblo
considere que ha desempenado su cargo de una manera deshonrosa o
poco efectiva. El voto tiene que ser universal (todos los ciudadanos tienen
el derecho al voto sin importar su raza, religién, nivel educativo, sexo o
poder econoémico), libre (el votante puede emitir a conciencia su decision
sin ser sometido a ningun tipo de presion), secreto (en caso de asi
decidirlo el ciudadano puede no compartir por quién ha votado con la

finalidad de no verse afectado por ello), directo, personal e intransferible.

En algunos casos hay autores que agregan aparte de estas categorias,

el derecho de libertad de expresion y de manifestacion de sus ideologias
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politicas, ya que con ello los ciudadanos participan en las decisiones del
Estado de una manera colectiva en asuntos publicos; sin embargo para
consideraciones de este estudio descartaremos esta ultima categoria
debido a que consideramos que la manifestacion de una ideologia politica
no es exclusivo de ciudadanos en comparacion con el resto de los tipos o
categorias que hemos mencionado, éstos derechos los pueden y tienen la
libertad de ejercerla todos los individuos que estén de acuerdo o no con
una situacion en su pais de origen o en otra nacién donde les parezca que
han tomado una medida injusta; la libertad de expresién y el derecho a
manifestarse no se refiere Gnicamente a la relacion y el didlogo entre
gobernados y gobernantes exclusivamente ya que el didlogo que
pretenden entablar puede ser con sus gobernantes, con gobernantes de
otro pais, con organizaciones internacionales o instituciones de caracter

privado.

1.2.3 Definicion de ciudadania

La importancia y pertinencia de definir el concepto de ciudadania es
debido al hecho de que, como hemos expresado antes, son los ciudadanos
quienes poseen la libertad de hacer efectivos sus derechos politicos y
ejercer una relacién con el gobierno de su pais, ya sea participando en

éste o colaborando con él.

Es por ello que nos referimos a la ciudadania como la capacidad que
poseen los individuos que cumplen una serie de caracteristicas segun
corresponda en su pais de ejercer a plenitud sus derechos politicos,
civiles, publicos subjetivos, econémicos, sociales y culturales que les son
otorgados por el sistema juridico. (GUTIERREZ, 2003)

La definicion anteriormente expuesta se fundamenta en lo dicho por
Thomas H. Marshall (1964) quien expone que la ciudadania esta

constituida por tres elementos diferentes: el civil, el politico y el social. En
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cuanto al elemento politico, se refiere a al derecho a participar en el
ejercicio del poder politico otorgandole al individuo o al ciudadano cierto
poder y autoridad de indole politico o eligiendo a quien sea poseedor de
dicha autoridad, otorgandosela de manera voluntaria y consensual con el
apoyo de otros ciudadanos quienes elijan de igual manera a dicho
individuo para ejercer un cargo publico. ElI ambito civil contiene los
derechos necesarios para una libertad individual y personal asi como la
libertad de expresion en palabra, pensamiento y religion y por tltimo en el
componente social se engloba desde el bienestar econémico individual de
los ciudadanos hasta la seguridad y el bien comun en el sentido
compartido de un conjunto de individuos compartiendo en un mismo
espacio comunitario y por ende colaborando entre si por el bienestar

social.

El ciudadano es principalmente entendido como el titular de derechos
politicos puesto que la ciudadania se refiere a la calidad y derecho del
ciudadano que a su vez interviene y ejerce la accion del gobierno o en
asuntos de interés publico aunque es importante aclarar que el ciudadano
generalmente so6lo hace gestion de su derecho al sufragio por diferentes
cuestiones como la desconfianza en la capacidad del gobierno no solo de
cumplir con las demandas del pueblo sino también de la capacidad que
éste tiene de hacer participe al ciudadano promedio en las decisiones

publicas.

En este mismo punto podemos encontrar la definicion mas amplia y
clara es la que nos otorga la Enciclopedia juridica OMEBA (RAMELLA,
1981)

‘Es la calidad juridica que tiene la persona fisica —hombre y mujer-
nacional de una comunidad soberana, que le permite participar en los
asuntos politicos de su Estado; basicamente en el proceso democratico
de designacion de funcionaros publicos de eleccién en el ejercicio de

las atribuciones fundamentales de los 6érganos propios del Estado.”
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Las caracteristicas que debe poseer el ciudadano dependen de cada
Estado soberano; por ejemplo en México segun el articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se consideran
ciudadanos a aquellos hombres y mujeres que tienen nacionalidad
mexicana y por ende reunan los requisitos de tener cumplidos 18 afos de

edad y un modo honesto de vivir.

Sin embargo también existen categorias universales que obedecen
todos los paises para otorgarle derechos ciudadanos y politicos a un
individuo en particular. El individuo debe poseer para ello una calidad
juridica debido a que la ciudadania es un concepto fundamental del Estado
y por ello ésta solo puede explicarse si el individuo actta segun las leyes y

el sistema que el Estado le otorga.

La ciudadania es una cualidad propia de los seres humanos que no sélo
puedan disfrutar de los beneficios sino que también cumplan con las
obligaciones que son inherentes al hecho de convertirse en un ciudadano
como el derecho y la obligacion de ejercer el voto. Por ello, el ciudadano
posee también cualidad juridica para intervenir en la politica cuando sea su
decision hacerlo ya que participar en politica es para aquellos quienes
disfrutan de la ciudadania y por ende sélo ellos pueden ejercer una lucha

por el poder bajo los criterios marcados por la ley.
1.2.4 Definicion de democracia moderna

La democracia es uno de los términos mas complicados para explicar
puesto que las definiciones de éste término tienden a variar segun el autor
que la exponga pues la dificultad conceptual es algo inherente a la misma
democracia por el contrario a lo que se cree comtnmente ésta no es solo
una forma de gobierno sino también una manera de concepcion de un
Estado o la organizacion politica en un campo institucional o simplemente
como un conjunto de valores e ideologias con cierta instruccion y exigencia

moral por las cuales se rige una sociedad. El concepto también ha ido
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evolucionando a través del tiempo y con ello se tiene que considerar que
con la evolucién ha venido el cambio casi total de ésta palabra, por lo que
en el siguiente apartado nos referiremos exclusivamente a la democracia
moderna sin entrar en demasiados detalles del nacimiento de la
democracia en Grecia y sus primeros estudiosos, asi como también es
importante aclarar que a lo largo del trabajo nos referiremos Unicamente a

la democracia moderna.

La democracia tiene un significado cominmente conocido como la
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno o el
predominio del pueblo en el gobierno politico como la define la Real
Academia de la Lengua Espafola; pero la vaguedad con la que lo expone

carece de una concepcion historica y constitucional.

Concebida estrictamente sélo como el gobierno del pueblo sirve
exclusivamente para tipificar la democracia antigua teniendo en cuenta
que, por ejemplo, en la Gracia clasica el pueblo era concebido de una
manera diferente a lo que es ahora, éste estaba integrado por una
pequefia minoria de la poblacién, aquellos que a su parecer ganaban el
derecho de nacimiento de hacerse llamar ciudadanos, mientras que las
gran mayoria conformada por mujeres, esclavos y otros sectores de la
sociedad quedaban excluidos de la practica y participacion en la vida

politica de su Estado.

Como hemos mencionado la definicion de democracia simplemente
como el “gobierno del pueblo” no nos alcanza en materia de este estudio
puesto que es algo mucho mas complejo. Por tanto para que se hagan
respetar o tenga alguna relacién con los derechos politicos, estos deben
ser respetados asi como también los derechos humanos de todos los
individuos y es necesario el reconocimiento de los derechos de todas las
minorias, lo que significa que todos y cada uno de los individuos

pertenecientes a un pais pueden y deben tener la posibilidad de
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convertirse en ciudadanos de éste cuando cumplan con los requisitos que

su Estado les marque.

La manera mas simple de entender la democracia moderna es la forma
en que la expone Norberto Bobbio (1986), como un conjunto de reglas
procesales para la toma de las decisiones colectivas y, debe incluir,
ademas de la especificacion de las reglas, cuales son las condiciones

necesarias para la aplicacién de las mismas.

La democracia constitucional moderna es el resultade de una evolucion
conjunta de ésta en diferentes paises tras una serie de movilizaciones
sociales revolucionarias que desembocaron en un avance constitucional
que a su vez respetaria las demandas de dichas revoluciones por un trato
mas igualitario y una mayor apertura a los medios y la comunicacién con el
gobierno, asi como la participacién de todos los individuos en las

decisiones publicas.

Dichos movimientos datan desde la revolucion francesa, la
independencia de los Estados Unidos, la revolucibn de paises
iberoamericanos y el pensamiento politico de los siglos XVII y XVIII, con
sus principales exponentes como Montesquieu y Tocqueville fueron
fundamentales para llevar no sélo exponer en teoria sino también poner en
practica una democracia representativa fundada en la existencia de un
marco constitucional que indica o presupone el “gobierno de la mayoria”.
Sin embargo su mas importante variante es el reconocimiento y el respeto
de todos los seres humanos y la proteccidn hacia las minorias para que
estas no se vean dafnadas o aplastadas por la imposicion de las decisiones
de la mayoria. Asi pues, la idea de la democracia se desarrollo vy
evoluciono junto con el concepto del Estado de Derecho al cual definimos
simplemente como un Estado limitado y condicionado por el respeto de la
norma juridica, asi sea por la division o limitaciéon de sus poderes y por los
derechos de los individuos como seres humanos cuyas autoridades son el

resultado de elecciones libres y periédicas, en las que pueden intervenir
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todos los partidarios politicos legalmente constituidos sin posibilidad de

exclusiones punitivas o la existencia de partidos Unicos.

Ideolégicamente la democracia es una concepcion que implica la
tolerancia a todo tipo de pensamiento de los individuos, lo cual a su vez
implica que éstos sean libres y tengan las herramientas informativas con
las que puedan argumentar su decisién de pensamiento aun cuando éste
sea de una naturaleza antidemocratica el sistema no podra opacarlo ni

reprimirlo ya que

“La democracia no puede castigar las ideas. Sélo puede sancionar
los hechos y la accién antidemocratica [...] la democracia sélo ha de
defenderse por vias y con medos democraticos.” (GROS ESPIELL,
1983)

La democracia fundada en la libertad reconoce también como principio
esencial la igualdad juridica de los ciudadanos e individuos pertenecientes
a su nacién, ya que si en un pais que se llame democratico imperase la
miseria y la desigualdad entre sus habitantes entonces la democracia esta
condenada a perecer por esa misma razéon puesto que ya no solo es una
forma de gobierno o una ideologia, la democracia necesita a su vez tener
medios democraticos econémicos y sociales que le ayuden a su labor, ya
que sin la interaccion y sincronizacion entre un gobierno, sociedad o
economia la incongruencia del Estado lo estaria hundiendo en su propia

perdicién.

Puede concluirse en este aspecto que democracia actualmente vigente
es la democracia representativa aun cuando siga teniendo como elemento
esencial el respeto a la libertad, ya que se determina una democracia
liberal cuando ésta se fundamenta en la libertad individual del ser humano,
necesariamente compartiendo esta importancia con los derechos

econdémicos, sociales, culturales y con cualquier politica econdmica
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siempre y cuando estos respeten el marco conceptual general de la

democracia.

En otro aspecto igual de importante se debe decir que una democracia
se legitima cuando hay un acatamiento de la voluntad politica de la
mayoria y con la aceptacién del orden constitucional, que a su vez implica
el reconocimiento de la existencia y del respeto de los derechos de las
minorias y de su adecuada representacion dentro del poder, asi como
ningun rastro de discriminacién a estos sectores o de algun individuo de

manera arbitraria.

De la democracia podemos sefialar modelos o categorias que sefalan
métodos diferentes de aplicarse en la vida cotidiana de un Estado, entre
estos puede entras la democracia formal, la deliberativa, liberal,
participativa, representativa, progresiva, entre otros. Sin embargo para
fines de este estudio consideramos mas apropiado usar los dos modelos
basicos en los que normalmente la democracia ha sido dividida, ya que de
alguna manera logran explicar el funcionamiento del sistema democratico
de una manera sencilla pero completa, los modelos son la democracia

directa y la llamada democracia indirecta ¢ representativa.

En cuanto a la democracia directa se refiere a cuando el pueblo actua
por si mismo en la toma de decisiones que compete al pueblo, él mismo
las toma con el voto en una asamblea y las efectia como funcionarios
publicos. Se caracteriza por la inmediatez e instantaneidad debido a la
manifestacion de la voluntad del pueblo en un solo acto, sin intermediarios
que puedan llegar a tergiversar las voluntades de los ciudadanos, puesto
que las decisiones son tomadas con los ciudadanos presentes, reunidos en

una asamblea y teniendo una participacion efectiva e inmediata.

Este modelo de democracia pudo verse en su mayor esplendor en la
antigua Grecia donde la democracia vio su nacimiento y desarrollo, donde

la participacién de los ciudadanos se realizaba en las Asambleas y de ésta
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manera todos podias observar y cuestionar los asuntos de la polis; es
importante mencionar que aun cuando su democracia fuera directa los
griegos restringieron la participacion puesto que consideraban ciudadanos
solo a los hombres libres excluyendo de esta manera a las mujeres,

esclavos y extranjeros.

Con una poblacion relativamente pequefia seria mas facil explicar la
existencia de una democracia directa ya que los cargos de gobierno eran
ocupados alternativamente por todos los ciudadanos de la polis que al final
era una pequefia porcion de la ya de por si reducida poblaciéon, eran los
ciudadanos de la antigua Grecia los varones libres, excluyendo de esta
manera a los esclavos, mujeres y extranjeros. De esta manera se podia
reunir a este numero de privilegiados en una asamblea simple y contar con
una participaciéon directa en las decisiones o de una manera activa como

parte del gobierno en turno.

Giovanni Sartori (2008) expone a la democracia directa como el
ejercicio que se hace en persona y, en ese sentido, es directo del poder en
donde hay un gobierno que se base en la participacion de los ciudadanos
dentro de la administracién de su propia ciudad lo cual les daba de alguna
manera el sentido de responsabilidad y pertenencia al mismo tiempo,
concluyendo que la democracia directa es un tipo de democracia mas
auténtica al no tener intermediarios es una relacién “cara a cara” entre

participantes “reales”.

Sin embargo la obviedad de este modelo de democracia es que deberia
ser instaurado sélo en sociedades donde haya una poblacion pequefia o
restricciones excesivas para el otorgamiento del titulo de ciudadano de un
Estado lo cual provocaria una falta importante ante la ideologia y moral de

la democracia misma.

La democracia indirecta o representativa es una variante de la

democracia directa; sin embargo como su nombre lo indica hay
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representantes en lugar de que los ciudadanos lleguen y tomen las
decisiones y ejecuten las acciones de primera mano, pues en la
democracia indirecta los ciudadanos escogen mediante la eleccién para
que sean ellos quienes sean elegidos en los cargos del gobierno
correspondientes a la toma de decisiones que afectaran a toda la

sociedad.

Con respecto a este modelo de la democracia, Norberto Bobbio (1986)

dice que en general la democracia representativa

“Quiere decir, que las deliberaciones que involucran a toda colectividad,
no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por

personas elegidas para este fin”

En una explicacion méas amplia los tratadistas Jesus Orozco Henriquez
y Juan Carlos Silva Adaya (2002) hacen mencién de elementos
importantes en una democracia representativa y al mismo tiempo realizan

una conceptualizaciéon del término de una manera diferente

“En general, una democracia moderna requiere ser representativa, es
decir, basarse en el principio de la representacién politica, para lo cual
hace uso de la técnica electoral. El pueblo (los ciudadanos en su
conjunto) no elige, de hecho, bajo este principio, las politicas a seguir o
las decisiones a tomar sino que elige a los representantes que seran los
responsables directos de tomar la mayoria de las decisiones de

gobierno”

Con ello podemos asegurar que la intencion de éste modelo es que en
el ideal los ciudadanos eligen de entre una serie de candidatos a las
personas que mejor representen sus intereses y puedan llevar de alguna
manera su voz ante los debates y a la toma de decisiones
representandolos en los cuerpos legislativos, delegando de algun modo su

soberania en autoridades elegidas de una forma periddica mediante
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elecciones que se rigen bajo una serie de leyes que se aseguran de

defender al ciudadano y a la autoridad.

Por altimo, es importante mencionar de éste las seis condiciones que
Ivan Escobar Fornos considera indispensables para la existencia de una

democracia representativa de caracter liberal:

e El principio de soberania popular mediante el cual el poder reside en
el pueblo.

e El principio de la representacion popular. Como la soberania o poder
reside en el pueblo, éste, mediante elecciones periodicas y libres,
elige a sus gobernantes.

o Consagracion de derechos y libertades en la constitucion, los cuales
deben ser respetados

e La separacion de los poderes, repartiendo las competencias entre
ellos sin que uno pueda invadir o interferir en la esfera de accion del
otro. Esta separaciéon no es absoluta, porque entre ellos debe existir
cooperacion o colaboracién arménica para obtener el bien comun.

e La existencia de una constitucibn como norma superior, escrita y
rigida.

e La existencia de pluralidad de partidos politicos, los cuales deben

tener igualdad de oportunidades para acceder al poder.
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CAPITULO 2. DESARROLLO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS

onsiderando los puntos mencionados en el capitulo anterior,
debemos tener en claro que el objetivo del desarrollo de los
derechos politicos es la consolidacion democratica, la cual se

refiere al término creado por Leonardo Morlino que la define como

73

. el proceso de reforzamiento, afirmacion, robustecimiento del
sistema democratico, encaminado a aumentar su estabilidad, su
capacidad de persistencia y a contrarrestar y prevenir posibles crisis”
(MORLINO, 1986)

Ampliando la anterior definicion ha llamado a la consolidacion de la
democracia como un incremento progresivo de la aceptacion de las
estructuras, valores y normas que conciben a la democracia como una
cuestiéon moral e ideoldgica para la resolucién pacifica de los conflictos, con
una aceptacion de régimen cada vez mayor por parte de los ciudadanos
para que estos apoyen a las instituciones que defienden, apoyan y
reproducen los valores que representan la “incertidumbre limitada” o, dicho

de otro modo, la progresiva ampliacion de la legitimidad del régimen.

Los aciertos y peculiaridades de la definicion de Morlino han sido
reconocidos por innumerables investigadores que marcan cinco puntos
principales en la teoria del autor. El primero se refiere a que en su analisis
subraya la naturaleza de la consolidacion democratica como un proceso y
de esta manera llega a concebir la consolidaciéon de la democracia como
una serie de acciones y resultados en el ambito sociopolitico que no son
inmediatos y pueden tener distintos grados de democracia conviviendo en
un mismo Estado a lo largo del tiempo. Como segundo punto relevante
remarca la importancia de! establecimiento de instituciones legitimadoras
de un sistema democratico que validen el régimen, asi pues el proceso de

consolidacion puede llegar a una conclusion exitosa al llegar a una
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democracia estable en un periodo de diez anos, segun lo marca Leonardo

Morlino.

Por su parte, Juan Linz formulé su propia definicibn de un régimen
democratico consolidado en el cual consideraba un Estado democratico
“... en el cual ninguno de los principales actores politicos,
partidos o intereses organizados, fuerzas o instituciones, consideran
que hay alguna alternativa a los procesos democraticos para obtener el
poder, y que ninguna institucion o grupo politico tiene derecho a vetar la
accion de los que gobiernan democraticamente elegidos. Esto no
significa que no haya minorias prestas a desafiar y cuestionar la
legitimidad de los procesos democraticos por medios no democraticos.
Significa que los actores principales no recurren a ellos y que esos
permanecen politicamente aislados. Para decirlo de una manera simple,
la democracia debe ser considerada como el “Gnico casino en el
pueblo” (the only game in town), para utilizar una expresion del viejo
Oeste” (LINZ, 1990)

La definicion de Linz se centra de una manera mucho mas explicita en el
hecho de la legitimacion del sistema por parte de los integrantes de la
sociedad, ya que al ser aceptada por el pueblo las disidencias se iran
atenuando mas no desapareceran, la lucha por el poder seguira existiendo
sin embargo seguira un orden constitucional y se respetaran las leyes del
juego. La consolidacion democratica implica que los diferentes actores que
luchen por el poder o tiendan a ejercer influencia sobre él, no intenten crear
e imponer un régimen no democratico de manera que la mayoria de la
opinion publica debiera mostrarse a favor y en apoyo a los procedimientos
de las instituciones democraticas y que éstas constituyen el modo mas
apropiado de gobernar incluso dentro de las crisis econémicas o

insatisfaccion con actores politicos especificos.
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Continuando con el analisis del concepto de la consolidacién
democratica Huntington (1994) ofrece una tercera definicién en la cual
expone que una democracia puede llamarse consolidada cuando

“... el partido o grupo que toma el poder en las primeras elecciones
de la época de la transicion pierde las siguientes y entrega el poder
a los ganadores, y si después estos ultimos entregan pacificamente

el poder a los ganadores de las siguientes elecciones”.

Sin embargo, para fines de este estudio, la definicién de Huntington es
insuficiente por la limitante que muestra al hablar solamente de la
alternancia minima del partido o grupo en el poder mientras que ignora en
cierto aspecto las instituciones y su funcionamiento asi como la legitimidad

del régimen en el pensamiento y la ideologia de los ciudadanos.

De esta manera, la busqueda de una reparticién mas justa del poder y de
la toma de decisiones de caracter publico se ha transformado en la
busqueda de una consolidacion democratica, que a su vez abre diferentes
canales para la participacion ciudadana y que estos puedan ser participes
en las decisiones que conciernen al pueblo y al desarrollo del Estado
mismo. Por ello, analizaremos la historia y la evolucion del otorgamiento de
la participacion a los ciudadanos quienes son los acreedores de los
derechos politicos. Asi mismo se analizara como el concepto de ciudadano

ha abarcado diferentes sectores de la sociedad a través del tiempo.

2.1Evolucion general

La historia de los derechos politicos ha sido larga y ha pasado por una
serie de cambios importantes segun ha evolucionado la participacion y los
atributos que se le otorgan al ciudadano junto con el perfeccionamiento de

éste concepto en los distintos ordenamientos de caracter juridico con
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vigencia tanto a nivel universal como a nivel nacional cuyo principal objetivo
es el constante mejoramiento de |a relacién entre los gobernantes y los

gobernados segtn el tiempo y la situacién que lo demandase.

Por ejemplo, en la antigua Grecia existian diferentes modelos de
ciudadanos en las principales polis. Sin embargo el modelo mas
significativo corresponde al ateniense debido a su trascendencia histérica y
alcance geografico. La principal caracteristica es el funcionamiento de un
sistema jerarquico, mas no autoritario, puesto que la participacion de los
ciudadanos libres era basica en la vida puablica de la polis siendo estos
obligados a responder periédicamente a algun cargo de responsabilidad
Estatal y al mismo tiempo la autoridad tenia Ia obligacién de responder ante
el pueblo, de este modo el principal objetivo de éste modelo era desarrollar’
un espiritu solidario entre los ciudadanos por el cual cada individuo se
considerara de importancia para el funcionamiento de la comunidad de
modo que la ciudadania y el Estado no fueran mutuamente excluyentes.
(HORRACH MIRALLES, 2009)

Para la evolucion y desarrollo de este modelo ateniense, el método que
se utilizé consistié en dividir en diferentes épocas representadas por una
determinada figura politica. En el primer caso esta Clistenes (siglo VI, a.
C.) quien dio inicio con los derechos de los ciudadanos al pasar a un
régimen mixto donde la aristocracia formaba un vinculo con el pueblo al
cual le eran otorgados una serie de derechos para consolidar un régimen
mas abierto y justo. Aun cuando la aristocracia siguiera acaparando los
puestos mas importantes los recién nombrados ciudadanos controlaban el

funcionamiento del proceso estructural del Estado.

Con el tiempo y durante el periodo de Clistenes, la condicién de la
ciudadania iba superando por mérito propio los obstaculos referentes a
privilegios por nacimiento que pudieran tener los aristocratas (como el linaje
0 el grupo étnico), y de esta manera podian ir escalando puestos de una

manera mas justa y natural. Sin embargo, no fue hasta la llegada de
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Pericles cuando se puso en marcha la “democracia radical” la cual evocaba
a una mayor participacion de la ciudadania en la politica anulando la
division de poderes entre la aristocracia y los ciudadanos de modo que en
la Asamblea podian asumir las funciones cualquier integrante de la polis
siendo una sociedad igualitaria (entre los ciudadanos anicamente,
excluyendo a las mujeres, esclavos y extranjeros) con inicios de libertad de
expresion para que la Asamblea funcionara con los minimos valores de
democracia, ademas de que los ciudadanos de Atenas controlaban el
sistema judicial con tribunales y jurado asi como también dirigian el sistema
politico del Consejo y la Asamblea Principal cargos para los cuales eran
sorteados y por ende bajo este criterio todos los ciudadanos debieran tener
el mismo nivel de capacidad para ejercer el mismo puesto y el mismo rango

de autoridad frente a los otros miembros del pueblo.

Del mismo modo, en Roma también se presenté un modelo antiguo de
ciudadano cuyo concepto y alcance variaba segun el periodo que el Imperio
Romano alcanzaba. Un ejemplo muy claro fue cuando los Graco (creadores
del partido popular), ampliaron el término de ciudadania hasta los latinos
que vivieran en la misma peninsula italica o en las colonias, esto dio paso a
que también se les otorgara la ciudadania a los miembros del ejército
romano que incluian hombres de procedencias diversas asi como lo eran

sus edades.

De esta manera, una de las principales peculiaridades de la ciudadania
romana fue que, al contrario de los griegos, habia distintos grados de
ciudadanos, pero al final la apertura llegaba hasta los esclavos quienes

podian conseguir la ciudadania en algin momento y bajo ciertos criterios.

La ciudadania se transmitia por via paterna y todo ciudadano debia
realizar un servicio militar y pagar impuestos; sin embargo también existian
los derechos politicos que adquirian con la condicion de ciudadanos, entre

ellos destacaban que podian votar a los miembros de las Asambleas y a los
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magistrados asi como poseer un escafo en ésta y mas tarde poder

convertirse en magistrado por si mismo (HEATER, 2007).

Durante la época medieval, la practica de la ciudadania desaparece
trayendo distintos regimenes que dejaron atras la idea de la democracia v,
con ello, dejando atras la idea de la participacion del pueblo en las
decisiones del Estado, creyendo en muchas ocasiones que la decision era
un privilegio otorgado por Dios y que la Unica manera de obtenerlo era
mediante el nacimiento. Esto era visible principalmente en sociedades
donde predominaba la religion catélica la cual a la caida del Imperio
Romano no solo tomé fuerza como fe sino como poder politico arraigado en
creencias biblicas y de la misma manera su forma de gobernar se basaba

en las mismas.

Aunque no hay duda de que el pensamiento politico moderno encuentra
sus antecedentes en Grecia y Roma, la actual manera de concebir la
politica y el papel del individuo dentro de la misma se desarrolla a finales
de la Edad Media y se puede analizar principalmente entre los siglos XVI y
XVIl bajo la mira de guerras ideoldgicas y de religion, llevando como
consecuencia la consolidacion de los primeros Estados nacionales en
Europa, asi como la expansiéon de un poderio militar y econémico hacia
otras partes del mundo, como por ejemplo América y Africa. Por lo que para
los fines del presente estudio y haciendo hincapié en la teoria politica,
puede decirse que en cuanto a los derechos politicos o derechos del
hombre se ven expuestos en los textos Thomas Hobbes y Jean-Jacques

Rosseau quienes son los principales expositores del tema.

Si bien ambos pensadores exponen que el poder politico se funda en un
pacto entre individuos con el que aceptan someterse ante el poderio del
Estado, los autores tienen diferentes ideas del alcance vy las
consecuencias de la sumision en la que se encuentran los individuos en su
Estado natural. Por un lado, Hobbes (1987) concibe un orden politico

subordinado a la autoridad de un soberano, el cual se halla instituido por
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voluntad de los subditos para abandonar el estado de naturaleza en el que
estan ya que éste es un estado de guerra constante donde todos estan
contra todos. Sin embargo una vez instaurado el Estado, el poder del
soberano deja de depender de la voluntad y del consentimiento de los
subditos, puesto que ellos ya le han entregado su voluntad sin condiciones
mas alla de la proteccién del mismo. El gobierno establecido de este modo
justifica la falta de participacién del individuo puesto que es considerado un
sUbdito del Estado y deja de ser tomado en consideracion en las decisiones
del soberano mientras éste siga brindandole la proteccién y le resguarde
por el que han pactado.

Por otro lado, Rousseau (2008) expone en su libro El contrato social, un
modelo con una visién completamente opuesta a la de Hobbes ya que el
autor defiende la participacion directa e ilimitada de los ciudadanos en los
asuntos publicos sin llegar a reconocer un poder superior a la “voluntad

general” constituida por todos aquellos a favor del interés comun.

De este modo, el sistema de democracia representativa empezd a
imponerse como forma politca moderna a finales del siglo XVIII,
combinando elementos de los modelos de Hobbes y Rosseau. Por un lado
se reconocié que el pueblo y la nacién son soberanos en el sentido de que
en él radica la Gltima instancia de legitimidad del poder, escogiendo a sus
representantes segin su beneficio y castigando de manera expresa a
aquellos que mal han laborado en el papel de su cargo. Por otro lado, el
ejercicio de la soberania del pueblo no es directo, sino que se realiza
mediante representantes que son elegidos de forma periddica, de este
modo dichos representantes simbolizan y de cierto modo intentan
personificar al pueblo y se considera que no necesariamente estan sujetos

a la opinion publica de una manera constante e inmediata.

Desde ese momento se ha reconocido a los individuos como integrantes
del pueblo y de importancia para las decisiones de la nacién. De este modo

también lo hizo el reconocimiento a la condicién de ciudadanos, ya que no
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eran mas subditos sometidos al capricho del Estado o del soberano en
turno sino que tenian el derecho de participar en los asuntos publicos de la

comunidad como mejor les pareciere.

Teniendo en mente la prioridad de la participacion e integraciéon de los
ciudadanos en las decisiones publicas en el siglo XIX y buena parte del
siglo XX hubo la presencia de fuertes luchas que buscaban una verdadera
participacion de los ciudadanos tanto en un ambito formal como real del
derecho, aclarando desde el primer momento la necesidad de que esta
participacion fuera igualitaria y universal sin embargo; el universo de un
Estado parecia todavia demasiado reducido al considerar a una exclusiva
parte de su sociedad como acreedores de los derechos que le permitiesen
ser participes en la toma de decisiones. De este modo las luchas sociales
se enfocaron en un primer momento a eliminar restricciones de un caracter
educativo y econémico que entorpecieran el ejercicio del voto y de la
organizacion dentro de las clases trabajadoras, puesto que en épocas
anteriores era remarcada la importancia de las obligaciones del pueblo para
con su nacién. De hecho, durante la época de las revoluciones se exaltaron
los derechos de estos mismos. Esta nueva concepcién en materia de
derechos politicos vio su nacimiento con la independencia de Estados

Unidos en 1776 y la Revolucion Francesa en 1789.

Tomando un ejemplo de la potencia mundial que resulta en muchas
ocasiones tomando un modelo de democracia para autores e
investigadores que admiran éste régimen de los Estados Unidos, de 27
enmiendas que se han aprobado a la Constitucion Federal aprobada en
1787, 5 de ellas han sido relacionadas con los derechos politicos y la
ciudadania, en el texto original de ésta Constitucién no habia una
declaracion que reconociera de manera explicita el derecho al libre sufragio
o el derecho a participar en los asuntos publicos sino que esto se dejaba al
regimen interno de los estados. Asi en el caso de las primeras diez

enmiendas hasta 1791 que popularmente son conocidas como “Bill of
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Rights” o “Declaracion de derechos” de caracter Federal, en las cuales
también se ignoraron este tipo de derechos que hasta el final de la guerra
civil y la abolicion de la esclavitud fueron tomadas en cuenta hasta el final
con la aprobacién de la XV Enmienda en 1870, la cual prohibe limitar o
negar el derecho al voto a los individuos que cumplieran con los requisitos
para convertirse en ciudadanos por su raza, color o por haber sido esclavos
antes de la aboliciébn de esta condicion. Del mismo modo, en 1920 la
Enmienda XIX prohibié negar éste mismo derecho por motivos de sexo,

otorgando asi el sufragio a la mujer. Estados Unidos.

Como precursor y ejemplo en cuestion de derechos politicos y la
apertura a la condicion de ciudadania en 1964 con la enmienda XX prohibio
negar o limitar el voto o participaciéon en el gabinete por causa de falta de
pago de impuestos (por razones de clase social), dicha enmienda fue
aprobada durante la época donde habia una fuerte oleada de movimientos
sociales que defendian y luchaban por el respeto a los derechos civiles de
los individuos de raza negra y de los ciudadanos homosexuales. (Fix-Fierro,
2006)

Del mismo modo, con la creacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas en 1945 la lucha por la igualdad de condiciones y la extension del
régimen democratico ha sido una lucha constante que ésta organizacion se
ha esforzado por llevar. En cuanto a los derechos politicos podemos
mencionar al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual fue
propuesto en 1966 cuando comenzaban a aparecer fuertes movimientos
estudiantiles que demandaban mayor atencién por parte de sus gobiernos.
Dicho pacto entr6 en vigencia en 1976 y en éste se declaraba que
siguiendo la logica por la cual ha sido creada dicha organizacion en una
bisqueda de libertad, justicia y paz se reconoces los derechos
fundamentales con los cuales el ser humano pueda disfrutar de libertades

civiles y politicas.
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2.2 Evolucion en México

En México ha habido una evolucion de caracter constitucional que deja
ver el desarrollo y el progreso en el aspecto de la participacion politica de
los ciudadanos, principalmente en el ambito del voto. De esta manera
podemos observar en el analisis de las reformas como ha habido una lucha

por la ampliacién y garantia del respeto ha dicho derecho.

Desde la Constitucion de Cadiz en 1812 se percibe una division
importante entre los individuos cuyos derechos eran respetados y la
exclusién de una gran parte de la sociedad mexicana. En éste que fue el
primer documento constitucional vigente se reconocia la calidad de
ciudadanos a espafnoles mayores de 21 afnos que tuvieran origen en
dominios espanoles por parte de padre y madre y estuvieran residiendo en
cualquier pueblo dominio de la corona, del mismo modo podian también
adquirir la ciudadania los extranjeros que se naturalizaran asi como sus
hijos y los espafoles que hubieran nacido en Africa, pero en su situacion,
estos tendrian que cumplir con una serie de requisitos como el ejercer el
comercio, profesién u oficio util. Asi, la Constitucion de Cadiz hacia
mencién de las formas en las que pudieran ser suspendidos o, en el peor
de los casos, perdidos los derechos que les otorgara a los individuos la
calidad de ciudadano; por ejemplo, en 1830 como minimo debian saber leer

y escribir lo cual reducia atin mas el numero de ciudadanos en el territorio.

Continuando con la Constitucion de Apatzingan, la cual estuvo en
vigencia so6lo en algunas partes del pais, que eran dominadas por el
ejército insurgente. Esta constitucion también tuvo una serie de articulos
dedicados a los derechos politicos donde declaraba el sufragio libre y
universal sin distincion de clases o incluso de paises (exclusivamente para
la eleccion de diputados), asi en el mismo documento se consideraba

ciudadanos a los extranjeros naturalizados que radicaran en México
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profesando la religién catodlica y que no se opusieran a la libertad de la
nacion como un pais independiente, asi pues los mexicanos y extranjeros
que cumplieran con lo anteriormente mencionado se consideraban
ciudadanos cuando llegaban a la edad de 18 afios, a menos que se
casaran antes con lo cual adquirian la calidad de ciudadano cuando se
contrajera matrimonio. Ademas se tenia que acreditar el soporte y apoyo a
la causa de los insurgentes, tener un empleo, un modo honesto de vivir y
que no se le relacionara con infamias publicas o procesamientos

criminales.

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
se estipula que las cualidades que debe tener un ciudadano quedan a
disposicion de los estados a los cuales también les tocaba reglamentar las
elecciones conforme a principios que se establecieran en la Constitucion
Federal. Asi, en los primeros articulos se marcaban los requisitos para la
eleccion de diputados y senadores, normalizando en primera instancia que
quienes no nacieran en territorio mexicano podian ser también electos
para estos cargos si bien cumplieran con ocho afos de residencia en el
pais y poseyeran ocho mil pesos de bienes raices en cualquier parte de la
replblica. Del mismo modo, podian tener una industria que produjera mil
pesos al afio; sin embargo habia una diferenciaciéon cuando se trataba de
extranjeros cuyo pais de nacimiento fuera Espafa, ya que ellos podian
tener solo tres afios de residencia. Y si fuesen militares que hubieran
alzado las armas en contra de la independencia del pais se les pedia
como requisito minimo ocho afios de vecindad. También es importante
mencionar que habia ciertos limitantes para la candidatura de personajes
que ocupasen cargos en los poderes Ejecutivo y Judicial, los
gobernadores o comandantes generales o aquellos que desempefiaran
altas funciones eclesiasticas, no podian acceder a ellos a menos gue se
les separara de tales cargos o funciones seis meses antes de las

elecciones.
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Asi, con la Primera Ley Constitucional que formé parte de lo que fue la
Constitucion centralista en 1836, se otorgd la ciudadania a mexicanos
mayores de 18 afos cuya renta anual fuera un minimo de 100 pesos
procedentes de un capital fijo, mobiliario, de una propiedad industrial o del
trabajo personal pero util para la sociedad. De este modo, los ciudadanos
tenian derecho a votar pero también la obligacion de concurrir a las
elecciones y de desempenar cargos concejiles o populares. Como bien
estos derechos se les otorgaban de manera automatica a aquellos que
cumpliesen con los requisitos establecidos, podian suspender cuando se
demostraba que el individuo era menor de edad, sirviente domeéstico,
analfabeto o ex convicto. Sin embargo, mas grave que la suspension de
tales derechos se perdian de manera definitiva cuando se perdia la
cualidad de mexicano, por sentencia judicial que impusiera pena
infamante, por quiebra fraudulenta calificada, por ser deudos calificado en
la administracion y manejo de cualquiera de los fondos publicos, por ser
vago, mal entretenido o no tener industria 0 modo honesto de vivir y por
imposibilitarse para el desempefio de las obligaciones de ciudadano por la

profesién de estado religioso.

Las llamadas Bases Organicas de 1843 correspondientes todavia al
periodo centralista, reglamentan los derechos politicos en forma similar a
las leyes constitucionales de 1836, con algunas leves variaciones. Por
ejemplo, en cuestion de la renta anual exigida para gozar de los derechos
del ciudadano se duplicé llegando a ser de 200 pesos, aunque los
congresos constitucionales podian ajustar dicha renta segun mejor les
pareciere. Algunas de las causales que en la ley de 1836 llevaban a la
pérdida de los derechos del ciudadano se convirtieron solamente en
motivo de suspension como por ejemplo, la quiebra fraudulenta, la
vagancia y mal vivencia; ademas de que la pérdida podia ser rehabilitada

por el Congreso.
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El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, restablecidé y enmendé la
Constitucion Federal de 1824, disponiendo en sus primeros articulos que
todo “mexicano por nacimiento o por naturalizacion, que haya llegado a la
edad de veinte afos, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido
condenado en proceso legal por alguna pena infamante, es ciudadano de
los Estados Unidos Mexicanos”. Del mismo modo, establece como
derechos de los ciudadanos: votar en las elecciones populares, ejercer el
derecho de peticion, reunirse para discutir los negocios publicos y
pertenecer a la Guardia Nacional. Asi también se mencionan y se
estipulan las causas de suspension de los derechos de ciudadano, las
cuales son similares a las Constituciones anteriores pero no se sefalan
expresamente las causas de pérdida, pero dispone que por una ley se
arreglara el ejercicio de estos derechos, la manera de probar la posesién
de la cualidad de ciudadano y las formas convenientes para declarar su
perdida y suspensiéon. El ciudadano que haya perdido sus derechos

politicos, puede ser rehabilitado por el Congreso general.

Es importante mencionar que dentro de esta Constitucién se prevé la
posibilidad de introducir la eleccién directa cuando hasta entonces era
habitual la eleccion indirecta en uno o mas grados, para diputados,
senadores, presidente de la Republica y ministros de la Suprema Corte,
pero si se preservara la eleccién indirecta, entonces conforme a la misma
disposicion “no puede ser nombrado elector primario ni secundario, el
ciudadano que ejerza mando politico, jurisdiccién civil, eclesiastica o
miliar, o cura de almas, en representacion del territorio en el cual

desempefia su encargo”.

De esta manera, podemos ver una clara muestra de los avances y
retrocesos en el ambito de derechos politicos en nuestra sociedad. Asi,

puede advertirse con bastante claridad la tendencia a la ampliacién de su
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reconocimiento. por ejemplo, al desaparecer las calificaciones
patrimoniales y los requisitos de instruccién para el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, asi como la privacién de ellos a ciertos
grupos sociales, como los sirvientes domésticos. Sin embargo, hasta el
momento no se habia tomado en cuenta el voto a la mujer ni el hecho de
que la mayoria de la poblacion con costumbres o rasgos indigenas
estuviera excluida. En realidad, del ejercicio de éstos y otros derechos

fundamentales.

Del mismo modo también, podemos observar el problema de la libertad
del voto que se ve reflejado en varios documentos que impiden sean
candidatos o electores los individuos que ocupan altos cargos publicos o
religiosos, ya que con mucha razon se prevé que tales posiciones
permiten ejercer una influencia considerable sobre la voluntad de los

ciudadanos.

En este rubro para la Constitucién de 1917 se retomaron la mayoria de
las disposiciones originales de la Constitucion de 1857 en materia de
derechos politicos. Sin embargo, ésta introduce una serie de clausulas
que representan por peso propio una evolucién y un cambio significativo
ante la libertad de los ciudadanos como su participacion.

Sin embargo llegé a agregarse la obligaciéon del ciudadano de
desempenfar cargos de eleccién popular de los estados asi como también
cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y
las de jurado lo cual se encuentras expresado en el articulo 36, fraccion
v,

Se anade, como causa de pérdida de los derechos o prerrogativas del
ciudadano, el comprometerse en cualquier forma, ante ministros de algun
culto, o ante cualquier otra persona, a no observar la presente

Constitucion o las leyes que de ella emanen (Articulo 37 fraccion i), logré
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que se especificaran las causas de suspension de los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos expuesto en el articulo 38, se priva
totalmente de derechos politicos a los ministros de cultos (articulo 130) y

por ultimo se introduce la eleccién directa de los senadores (articulo 56).

Durante su vigencia la Constitucion de 1917 ha tenido una serie de
modificaciones las cuales han surgido la coyuntura de nuestro pais y ha
intentado que la Constitucién evolucione de manera paralela con la
sociedad mexicana, dichas reformas han conseguido ampliar el ambito
formal de los derechos de participacion politica a nivel federal en los

siguientes puntos especificos:

e Se reconocié el derecho de voto a la mujer, primero en las
elecciones municipales (1947) y luego en forma general
(1953).

e En 1969 se disminuyé a 18 afios la edad para adquirir la
ciudadania.

e Para 1972 hubo una reduccion en la edad para poder ser
electo diputado mientras que el mismo afo también se redujo
la edad para ser electo senador y en 1999 se reformo
nuevamente éste ultimo punto; en la actualidad la edad es de
21y 25 afos, respectivamente.

e Se introdujo la posibilidad del referéndum y la iniciativa
popular en el Distrito Federal (1977), aunque el primero se
suprimié después (1987) sin haberse aplicado.

» Se cre6 un régimen constitucional especifico para los partidos
politicos y se ampliaron las oportunidades para que éstos
lograran presencia en los 6rganos de representacion popular
(1977).

e Para 1992 se restablecieron parcialmente los derechos de los

ministros de culto religioso.
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e Se modificd el requisito de ser hijo de madre y padre
mexicanos por nacimiento para ser presidente de la Republica
(1994).

e Se abrio la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos

ejerzan su voto en el extranjero (1996)

Sin embargo es importante tomar en cuenta que en forma similar a lo
gue hemos mencionado sobre los derechos politicos mexicanos en el siglo
XIX, el verdadero desafio que enfrentaros los derechos politicos del
siguiente siglo fue en cuanto a la vigencia, respeto y efectividad de estos
derechos. En este sentido, las reformas enlistadas tuvieron el objetico de
establecer autoridad independiente e imparcial encargada de organizar y
realizar procesos electorales y a la creacién de justicia en el ambito
politico electoral que fuera capaz de resolver todas las controversias que

pudieran presentarse en respecto de sus correspondientes procesos.
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CAPITULO 3. CAMBIOS Y RESULTADOS EN MATERIA DE DERECHOS
POLITICOS DURANTE EL SEXENIO DE VICENTE FOX QUESADA

| sexenio de Vicente Fox ha sido uno de los periodos presidenciales
con un mayor numero de reformas en materia de los derechos
politicos en la historia de Meéxico, siendo uno de los principales
objetivo de dicho periodo crear polémica y una separaciéon entre los gobiernos
priistas y una nueva era, asi como la representatividad de la democracia en
nuestro pais; sin embargo debido a una serie de tropiezos importantes la
democracia mexicana quedé acotada Unicamente por la transicién politica
entre un partido y otro. Asi como también por una serie de reformas que en su
mayoria no llegaron a ser de relevancia importante en la vida politica, social o

cotidiana de la sociedad mexicana.

Si bien, las reformas en materia de derechos politicos alcanzaron
distintos sectores en el siguiente capitulo nos hemos concentrado
exclusivamente en el estudio referente a los cambios que estaban enfocados
en dar reconocimiento y voz a sectores minoritarios, como las comunidades
indigenas, las mujeres y los migrantes. Tres sectores que a lo largo de la
historia se han visto en la obligacién de luchar por sus derechos para ser

parte de la vida politica de su pais.

3.1 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

En 1990 existian por los menos 8, 709,688 mexicanos indigenas
representando el 10.7% por ciento del total poblacional del pais. Alrededor
de 1993 habia una existencia de cincuenta y seis etnias que a su vez
hablaba noventa y dos idiomas autéctonos con diferentes variantes
dialectales (EMBRIZ, 1993). En la actualidad segun cifras del INEGI, 2010
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la cifra ha ascendido a 16, 102,646 habitantes de indigenas en nuestro

pais, considerando a hablantes de lenguas indigenas y auto adscritos.

Por ello, siendo México un pais cuya cultura contiene una gama
importante y diversa dentro de su poblacién, es imprescindible recalcar
que las diferentes comunidades indigenas forman una parte significativa
dentro de la sociedad mexicana y como ciudadanos pertenecientes a
nuestro pais deben y tienen el derecho de participar en la vida politica de
Mexico segun crean conveniente en cuanto ésta participacion respete sus
tradiciones, de ésta manera haremos alusion al hecho de que la sociedad y
el Estado mexicano debe conocer y al mismo tiempo reconocer las
especificidades de cada comunidad indigena y de los ciudadanos que la
integren para dar su correspondiente normatividad que no dafen ni

destruyan la pluriculturalidad de estas comunidades.

Dos décadas atras hablando desde un punto de vista Unicamente en
cuestion de los derechos politicos electorales de los pueblos indigenas de
México han tenido una relativa evolucién que a pesar de ser lenta ha
tenido una importante trascendencia dentro de la vida politica mexicana
puesto que han dado pie a otorgar notoriedad a quienes en su entonces se

consideraban invisibles.

El gobierno mexicano justifica la poca atencion en esta materia a los
pueblos indigenas debido a que hay poca claridad en los datos socio
demograficos asi como el requerimiento de la aprobaciéon de un nuevo
marco legal que incorpore a los derechos colectivos para asi distinguirles
del resto de los grupos de poblacion y resaltar sus rasgos particulares. Los
pueblos y comunidades indigenas en México enfrentan situaciones de
pobreza y marginacion que a su vez se reflejan en un importante y fuerte
rezago educativo, altos niveles de desnutriciéon, desempleo y problemas de

salud asi como la situacion de las mujeres pertenecientes a estas
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comunidades son el grupo poblacional con mayores indices de
analfabetismo, desnutricién, rezago educativo; sin embargo los importantes
rezagos llegan a un punto que aparentemente inutiliza las acciones del
estado mexicano al intentar compenetrarse de algun modo con las
comunidades y entender la problematica para después encontrar
soluciones que se amolden no solo a sus necesidades, sino también a sus

usos y costumbres.

Asi, ante un gobierno federal priista el cual previendo algun tipo de
levantamiento importante, abrié espacios sociales a manera de valvulas de
escape, para con ello frenar el descontento contra las politicas

indigenistas.

Por tanto, en 1973, se cre6 el Movimiento Nacional Indigena (MNI) con
participacion mayoritaria de profesores bilingles, los cuales fungian como
representantes de sus pueblos y comunidades. En 1975 se impulsé la
creacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) el cual se
encontraba integrado por Consejos Supremos los cuales estaban siendo
ocupados por personas que conocian idiomas indigenas mas no
pertenecian plenamente a las comunidades por lo cual el consejo entré en
crisis de representatividad y al final terminé fracturandose. De este modo
una parte de ella constituyd la Coordinadora Nacional de Pueblos

Indigenas (CNPI) y la otra parte simplemente desaparecié.

Se creo entonces la Asociaciéon Nacional de Profesionistas Indigenas
Bilinglles en 1977 con el objetivo de defender los derechos de sus
comunidades ante la Secretaria de Educacion Publica asi como también
mas tarde se incorporaron demandas politicas y agrarias lo que mas tarde
provocaria su desintegracién por miedo, conflicto de intereses de los

miembros asi como también la obtencidn de la administracién
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gubernamental por parte de anteriores militantes con fines distintos para

los que se habia creado.

De este modo en la decada de los ochentas comenzaron a formarse
organizaciones que demandaban cuestiones independientes a las de las
antiguas instituciones, aunque en su mayoria parecian mas que nada
demandas campesinas; dotacion de tierras, libertad para administrar y
explotar sus recursos naturales para beneficio de sus propias
comunidades, respeto al derecho de elegir sus propias autoridades y cese
a la represion en su contra. Se trataba entonces de movimientos que
marchaban a la cola de los movimientos campesinos y que se confundian

con él.

Fue entonces en 1994, el 1 de enero cuando publicamente apareci6 el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, al principio no hicieron mencioén
explicita a las demandas indigenas; sin embargo se hicieron notar con una
frase que ha pasado a la historia “somos producto de 500 afios de lucha”
palabras del subcomandante al dar la primera declaracion de la selva
Lacandona dentro de la cual daban a conocer que buscaban
independencia, libertad, democracia, justicia y paz; a pesar de que estas
cuestiones podian ser demandadas por cualquier sector de la sociedad,
para los indigenas eran solicitudes importantes puesto que para ellos
obtener cualquiera de estas peticiones conllevarian a una lucha por el

reconocimiento de su existencia como pueblos y comunidades.

Tras una declaracion de guerra por parte de los miembros del EZLN, el
Estado mexicano respondid con una ofensiva militar que fue detenida
cuando la sociedad civil tomé las calles y plazas publicas exigiendo un alto
a la guerra y la resoluciéon del conflicto con el inicio de didlogos entre las
partes para busca para buscar una solucion al problema. Dentro de los

grupos sociales que se movilizaron en apoyo a las demandas del ejército
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zapatista, se encontraban los pueblos indigenas en general y varias de sus
organizaciones que no habian tenido mucho éxito en referencia a la
resolucion de sus demandas por parte del gobierno fueron entonces éstas
las que mas aprovecharian los espacios abiertos por la rebelion zapatista
para apoyar a la estructuraciéon de su propios programa de lucha y las

formas de llevarlo a cabo.

Meses después del inicio del levantamiento zapatista y apenas
pasados los Dialogos de Catedral entre el EZLN y el gobierno federal, los
cuales tenian el fin de resolver las causas que en primer lugar habian dado
origen al movimiento mas tarde convocaron a la creacién de la Convencién
Nacional Electoral de Indigena, que se realiz6 durante los dias 4 y 5 de
marzo de 1994 en la Camara de Diputados del Congreso de la Union. El
objetivo de quienes participaron en el evento era la discusion de formas de
participacion en el proceso electoral del mes de agosto del mismo afo, sin
embargo al final se pronunciaron a base de la falta de respuestas del
gobierno federal que atendieran al fondo de las demandas del EZLN. Se
trataba, al parecer, de tener puentes entre ambos movimientos, uno
armado y otro civil, para conjuntar demandas sobre los derechos

indigenas.

Lo que sucedié después de los Didlogos fue que en la consulta que el
EZLN hizo dentro de sus bases de apoyo sobre el ofrecimiento que el
gobierno habia a sus demandas estas lo rechazaron, aunque mantuvieron
abierto el proceso de negociacién con el gobierno federal, al tiempo que
abrian un amplio dialogo con la sociedad civil. Como parte de ese dialogo,
en el mes de junio del mismo afo, simultaneamente al anuncio del rechazo
del ofrecimiento gubernamental a sus demandas llamaban a las
organizaciones politicas y sociales a wuna Convencion Nacional
Democratica a realizarse en la comunidad de Guadalupe Tepeyac, un

importante bastion zapatista, durante los 6 y 7 de agosto de ese afio. En
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ese evento el FIPl y la CIOAC presentaron un documento denominado
“Los pueblos indios. Hacia la democracia y la paz en el futuro” en donde
fundamentaban la necesidad de un régimen de autonomia regional para
los pueblos indigenas. Poco caso se le hizo dentro de los participantes y al
movimiento indigena se le puso en cola de las demandas de otros
sectores. Las organizaciones proponentes analizaron la situacién vy
decidieron crear la Convencién Nacional Indigena (CNI) para hacerse
visible y presentar sus propias demandas por otras vias. El evento reunid a
94 organizaciones de 20 estados de la republica y alrededor de 1500
participantes, lo que constituyé un gran esfuerzo por la unidad del

movimiento indigena.

En todos estos eventos la lucha por los derechos de los pueblos
indigenas adquirid6 una forma especifica: el reclamo de un régimen de
autonomia y dentro de esta prevalecia la postura impulsada por el FIPI
desde un principio, aunque no dejaban de existir voces, hasta entonces
minoritarias, que impulsaban las autonomias comunales y municipales y
mas que un régimen de autonomia buscaban que se garantizara
constitucionalmente el ejercicio de ellas. Esta posicién, que haria crisis al
ano siguiente, se explicaba porque en esos momentos la propuesta de
autonomia regional era la mejor estructurada como demanda politica, lo
que no negaba la existencia de otro tipo de experiencias cuyos actores no
buscaban hacerse escuchar en el plano nacional sino construir su propio

rostro y camino a partir de abrir espacios locales o regionales.

La nueva demanda de las organizaciones indigenas giraba en torno a la
propuesta de autonomia regional o comunitaria siguiendo un proceso de
consolidacion, asi durante el 10 y 11 de abril de 1995 constituyeron la
Asamblea Nacional Plural por la Autonomia, en un acto convocado por
legisladores de origen indigena o defensores de los derechos de este

sector en especifico, los cuales habian llegado a dichos puestos tras la
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negociacion con partidos politicos para que se les otorgaran espacios en
las diputaciones plurinominales. De este modo las organizaciones que
asistieron y discutieron por primera vez la propuesta de reforma a la
Constituciéon Federal para que se llegara a reconocerse la autonomia y

soberania de estos pueblos.

A la llegada del 9 de febrero de 1995 el gobierno federal lanzé sin éxito
una campafa militar intentando parar la dirigencia militar del Ejército
Zapatista; el fracaso se debio a que la sociedad civil se manifestd en
contra de la salida militar ante el conflicto obligando al gobierno a ceder
terreno frente las demandas puesto que los zapatistas fueron quienes
determinaron la agenda del didlogo y las reglas del procedimiento del
mismo, de este modo pudieron introducir como prioridad los derechos y la
cultura indigena asi como el hecho de que los acompafaran para
asesorarlos expertos con fuerte respaldo politico frente al adversario,
incorporando al didlogo autoridades indigenas, lideres de organizaciones,
estudiosos del tema y organizaciones que sin ser de caracter indigena

eran solidarias con el mismo.

El dialogo se desarrollé en tres fases en las cuales se desarrollaron
foros en donde pudieron participar todos los asistentes, el asunto principal
era el analisis de los avances del proceso de negociacién pero también

posicionar y legitimar la posiciéon del movimiento.

Los acuerdos de San Andrés fueron firmados el 16 de febrero de 1996 y
a pesar de no haber sido cumplidos por el gobierno federal, los acuerdos
tienen una importancia politica de suma importancia en la vida de nuevo
pais puesto que se realizaria un pacto con los pueblos indigenas después
de siglos de negar la fuerte pluralidad existente en nuestro pais, dentro de
ellos se pactaron hacer las modificaciones constitucionales

correspondientes en materia de derechos indigenas
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* Reconocimiento de los pueblos indigenas a lo largo de la
constitucion federal.

e Ampliacion de la participacién y representaciones politicas de
éste sector social.

e Garantizar que las comunidades indigenas tuvieran acceso pleno
a la justicia.

e Promover la manifestacién cultural de sus costumbres

e Asegurar la educaciéon y capacitacion de los indigenas como
herramientas de una vida digna y de calidad.

e Garantia de la satisfaccion de las necesidades basicas humanas.

e Impulsar la produccion y empleo.

e Proteccién a los indigenas migrantes.

En si, se buscaba establecer una nueva dinamica entre el Estado
mexicano y los pueblos indigenas, reconociendo en la Constitucion sus
derechos de indole politico, juridico, social, economico y cultural.
(SAMANO, 2002)

Desde febrero de 1997 el gobierno mexicano rechazé los Acuerdos de
San Andrés y optd por el cercamiento militar de los zapatistas y la
promocion de grupos paramilitares y la militarizaciéon en Chiapas, el Estado
mexicano justifica la accion en cuestiones técnico juridicas ya que algunos
de los acuerdos estaban en contra de lo ya establecido en la Constituciéon

y podrian vulnerar contra la integridad del sistema mexicano.

3.1.1 De 15 minutos a un sexenio

Exclusivamente en el periodo presidencial de Vicente Fox, éste decidio
que la primera accion que realizaria como mandatario del Estado
mexicano seria iniciar el dialogo con el Ejército zapatista, esto con la

finalidad de solucionar el conflicto iniciado el primero de enero de 1994,
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fecha en la cual dicho ejército se dio a conocer ante las miradas

asombradas de ciudadanos y gobernantes.

En el inicio la idea de crear una nueva y mas cercana alianza entre las
comunidades indigenas pertenecientes al territorio mexicano y el nuevo
gobierno buscaba simbolizar la nueva democracia mexicana y ademas
darle una mejor imagen al pais a un nivel internacional ya que este tema
como muchos otros eran considerados de relevancia cosmopolita por su
indole derecho humanista con tan solo el reconocimiento de la existencia

de éstos pueblos asi como el otorgamiento de sus respectivos derechos.

El conflicto se presentaba como un asunto factible de resolver y
politicamente rentable ya que el cambio de partido e ideologia en el
gobierno abria la posibilidad a una nueva dinamica entre estos sectores
asi como también a un nuevo intercambio de informacién y negociaciones.
Con buenas intenciones pero sin un verdadero plan de accion Vicente Fox
consideraba que el inicio de la solucién del problema de Chiapas formara
parte de sus primeros 100 dias de gobierno, que como sabemos en la
cultura politica mexicana se toman verdadera importancia puesto que el
primer centenar de dias en el gobierno parecen marcar la tendencia

ideologica y de accion del mismo.

Ante la inexperiencia del propio partido el cual tan acostumbrado a ser
de oposicién no vio mejor situacion que copiar las acciones de antiguos
gobiernos las cuales parecian haber dado una respuesta positiva en la
opinion publica. Con esto en mente, el equipo de gobierno del entonces
mandatario busco realizar una accion que lograra un fuerte impacto la
poblacién al inicio del periodo como lo habian hecho anteriores
presidentes para de este modo realzar las esperanzas de los ciudadanos y
darle legitimidad al gobierno en aquel sector poblacional cuyo voto habia

sido dirigido a otro candidato en la contienda.
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La vision que tenia el propio presidente de la situacion con los
zapatistas en particular, era completamente errénea puesto que el
entonces mandatario no solo estaba convencido de la posibilidad del
didlogo con las comunidades indigenas sino que también presumia de
poder acabar con el conflicto. En su vision, al triunfar en las elecciones y
ser representante de la transicion abria nuevas posibilidades y fortalecia
la capacidad de negociacién del gobierno para con las organizaciones
civiles y los movimientos armados en los diferentes puntos del pais. De
este modo la Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso
(Cocopa) habia realizado importantes avances y se consideraba que
podia retomarse la discusion en materia de la Ley de Reforma
Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigena (Ley Cocopa),
la cual era fundamental para encontrar una solucion a los diferentes
conflictos que rodeaban a la comunicaciéon entre el gobierno y las
comunidades indigenas puesto que en la nueva ley se buscaba quedaran

plasmadas las demandas de los zapatistas.

Durante la campana por la presidencia en el afno 2000, Vicente Fox
celebré un encuentro con el obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz,
Gonzalo ltuarte, vicario general de la didcesis y Miguel Alvarez; la reunién
fue realizada en la casa de la solidaridad “Monsefior Oscar Arnulfo
Romero” en el Distrito Federal donde el candidato cuestioné sobre lo que
debia hacerse para resolver los problemas con las comunidades indigenas
de Chiapas, los asistentes a dicha reunién dieron como respuesta que
podrian solucionarse con la aprobacién de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar. Subestimando la dificultad de entablar un acuerdo con las
comunidades el entonces candidato asegur6é que de ganar las elecciones
una de las primeras acciones de gobierno seria resolver el conflicto con

Chiapas, desde entonces una de las tantas frases célebres de Fox, fue
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aquella en la que intentaba remarcar su aptitud y solucionar los problemas

con las comunidades indigenas de Chiapas en no mas de 15 minutos.

En dos ocasiones Vicente Fox intentd reunirse directamente con el
subcomandante Marcos para entablar dialogo, la primera siendo candidato,
el 25 de enero del 2000 y la segunda, ya siendo presidente con un
mensaje transmitido a través de Luis H. Alvarez y Rodolfo Elizondo,
participantes en la discusion de la Ley Cocopa como senador y diputado
federales correspondientemente, entre 1994 y 1997. En ninguna de las dos
ocasiones el lider del movimiento indigena respondidé a las intenciones del
nuevo presidente de la republica; sin embargo en el momento, el principal
objetivo era hacer ver que se tenian las intenciones de entablar
nuevamente el dialogo entre el gobierno y el sector indigena aludiendo a la

apertura del sistema.

Con esto en mente, a mediados del afo 2000, en una entrevista en
Londres y mas tarde en una platica al secretario general de las Naciones
Unidas en Nueva York, Fox anuncié que al asumir la presidencia, una de
las medidas mas importantes seria el retiro del Ejército de ciertas zonas
de Chiapas y enviar la iniciativa de ley de Cocopa al Congreso; esto
significaba dar solucion de algin modo a las demandas principales de los
zapatistas y la decision habia sido tomada tras un analisis de Fox a raiz
de una serie de reuniones con los generales quienes eran candidatos a la
Secretaria de la Defensa en caso de resultar Vicente Fox como vencedor.
Con cada uno de los generales, el entonces candidato, analizé las
consecuencias de los posibles escenarios y con ellos concluyé que a
pesar de que el Ejército federal mantenia un fuerte cerco en la zona
zapatista ya no era necesario pues éstos no eran mas una amenaza
directa, sobre todo cuando las bien intencionadas de Vicente Fox

funcionaran.
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Con esto sobresalia la mas grande peticion, la estrategia del gobierno
para con los zapatistas y movimientos de ésta indole, debia cambiar. La
intencion era mantener a un sector militar poco importante en la zona pero
sin presionar la zona de influencia zapatista; asimismo se consideraba de
relevancia abrir el tréansito comercial a esa zona. Por su parte los
generales no mostraban en ninguin momento temor ante las posibles
consecuencias desastrosas ante el repliegue de las filas militares en la
zona, tales consecuencias podrian ser; violencia entre etnias y
comunidades o que se agravaran las confrontaciones religiosas entre

evangélicos y catodlicos.

Sin embargo, la Unica preocupacion de los expertos militares se
concentraba en la posibilidad en que los zapatistas quisieran aprovechar
el desarme de la zona y el retiro del Ejército para ampliar su zona de
influencia; sin embargo ante la obvia carencia de poder de fuego y la poca
amenaza que los zapatistas en si representaban como comunidad violenta
los generales coincidieron al decir que estos no eran una amenaza para la
seguridad nacional, local o comunitaria. Con lo anteriormente expuesto,

Fox concluyé que el conflicto no era mas de caracter militar sino social.

Asi, el 1 de diciembre de 2000, después de tomar posesion, Fox ordend
desde el inicio suspender los patrullajes y vuelos sobre las comunidades
indigenas chiapanecas, ordené el repliegue del Ejército de poco mas de
50 posiciones en donde se encontraban en los municipios de Ocosingo,
Palenque, Tila, Vhenalh6, Las Margaritas, San Andrés Larrainzar y El
Bosque, esto con la finalidad de demostrar desde el primer momento de
su periodo, que estaba dispuesto a entablar un dialogo abierto a discusién
y con ello a resolver el conflicto en el estado chiapaneco asi como
también generar un clima propicio para reanudacion de los negociaciones

de paz con los representantes del Ejército zapatista.
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Al ver la accion del nuevo gobierno, la reaccion de los zapatistas fue
inmediata, el 2 de diciembre del mismo afio, describieron la retirada militar
como una sefal de disposicion a mayores y mejores compromisos, con
ello el subcomandante Marcos senalaba la bilateralidad en relacién a las
intenciones del nuevo gobierno panista. Dias después, los zapatistas
planearon tres condiciones para retomar un dialogo con el Estado que a la

fecha desconocian:

o El retiro del Ejército mexicano de siete posiciones adicionales a
las que el gobierno voluntariamente ya habia desalojado.

e La liberacién de sus presos en las carceles de Chiapas y otros
estados.

+ La transformacion en ley de la iniciativa de la ley Cocopa.

En gobierno foxista consideré que las tres peticiones si bien no podian
ser cumplidas en su totalidad podian ser atendidas y con ello incrementar
la confianza y el dialogo. Por ello en la siguiente semana ordeno el
abandono del Ejército mexicano dentro de las comunidades demandadas,
gestioné la liberacion de un centenar de zapatistas presos, exceptuando
sblo a dos quienes estaban bajo procesos por delito del fuero comun; asi
también, en su primer acto de gobierno en el ambito legislativo envi6 al

Congreso la iniciativa de reforma constitucional elaborada por la Cocopa.

Para dar seguimiento al caso de Chiapas fue el Grupo de los 11,
conformados por miembros del staff presidencial como Ramén Mufioz,
Eduardo Sojo, Alfonso Durazo, Francisco Ortiz y Carlos Flores, asi como
también miembros del gabinete como Satiago Creel, Jorge Castaneda y
Francisco Gil: asi como también Adolfo Aguilar Zinser, comisionado de
Orden y Respeto, José Sarukhan, comisionado para el Desarrollo Social y
Rodolfo Elizondo, coordinador de la oficina presidencial para Atencion
ciudadana y por ultimo Luis H. Alvarez quien fungié como principal medio

de comunicacion entre el gobierno panista y los zapatistas ya que habia
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3.1

formado parte de la primera Cocopa y estaba al tanto del problema

ademas de que tenia un fuerte compromiso con la causa indigena.

De éste modo la primera instrucciéon que se le dio a Alvarez fue de
encontrarse con el subcomandante Marcos y arreglar una cita con él para
encontrarse con Vicente Fox; sin embargo no se contaba con que el lider
zapatista pudiera negarse por cuestiones de principio, se negd ante la
idea de que un presidente que representara la linea conservadora,
empresarial y globalizada fuera quien se colgara del mérito de la paz en
Chiapas. Un error sin duda por parte de ambos, por una parte Fox
menosprecié y subestimé la lucha del pueblo indigena y tuvo falta de
consideracién ante el orgullo zapatista, mientras que Marcos, por el
contrario, fue el mismo orgullo el que le impidié contar con la victoria y la
paz que tanto buscaba. Durante los 6 afios de gestion presidencial, en
total Vicente Fox realizé 40 visitas al estado chiapaneco con la esperanza
de encontrar nuevas oportunidades o aperturas al didlogo; sin embargo a
pesar de las intenciones del presidente, no era didlogo lo que buscaban

los zapatistas sino el cumplimiento de sus demandas.

.2 Reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena

Para inicios del 2001, por primera vez concurria una marcha de un grupo
en beligerante de la zona en la que se resguardaban hacia la Ciudad de
México con el propésito de exigir que se diera respuesta a los
compromisos que el Gobierno Federal habia contraido ante la firma de los

acuerdos de San Andrés y la propuesta presentada por la COCOPA.

Durante el mes de mayo el Presidente de la Comisiéon de Puntos de
acuerdos de la Camara de Senadores, Manuel Barlett del Grupo
Parlamentario del PRI, Demetrio Sodi, del PRD y el Presidente de la
COCOPA, Felipe de Jesus Vicencio del PAN, figuraron como los actores

principales en la creacion y aprobacion del dictamen que se turnaria mas
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tarde al Presidente de la republica. Sin embargo al darse a conocer el
dictamen hubo una serie de conflictos e inconformidades sobre puntos
relacionados con la autonomia, reconocimiento y tierra como entidades de
derecho publico los cuales fueron motores del conflicto en primer lugar;
pero las quejas fueron ignoradas y el dictamen se turné a las legislaturas

de los estados sin modificaciones al respecto.

Las votaciones fueron 17 estados a favor y 10 en contra con lo cual se
daba cumplimiento con el requisito constitucional del articulo 135 en el
cual se dispone que para dar la aprobacion en la reforma o adicién a la
Constitucion se requiere la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de
los estados. De este modo, el dia martes 14 de agosto de 2001 salio la

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dentro de las reformas establecidas de acuerdo con el estudio que nos
compete de los derechos politicos, podemos mencionar que en el articulo
2 parrafo cuarto se establece que el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia,
por ende hace un reconocimiento explicito constitucional de los pueblos y
comunidades indigenas en las leyes de las entidades federativas,
incumpliendo en primera instancia lo pactado con anterioridad en los

Acuerdos de San Andrés.

En las fracciones | y Il del mismo articulo donde se establece el
derecho que los pueblos indigenas tienen derecho a la aplicacion de sus
propis sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos
internos siempre y cuando se sujeten a los principios generales de la
Constitucion; la situacion era repetitiva puesto que se les reconocia como
pueblos con tradiciones ancestrales las cuales deberian ser respetadas
segun sus costumbres “siempre y cuando” éstas obedecieran la vida

moderna que se les habia impuesto desde siglos atras. Asi mismo en la
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fraccion VIIl, se trata la delegacién de responsabilidades a las
constituciones y leyes de Jas entidades reconociendo solo a las
comunidades indigenas como entidades de interés publico, violando los
Acuerdos pues que en ellos se habia acordado el establecimiento de las

comunidades como entidades de derecho publico.

Es importante reconocer también los aciertos que tuvieron en la reforma
los cuales se encuentran en el articulo 2, fracciones lll y IV y el articulo 18
en los cuales da indicios de la integracion de las comunidades al sistema
democratico al respetar también sus usos y costumbres; pero el primero
puntualiza en la importancia de la participacion democratica de las
mujeres indigenas, mientras que el segundo hace referencia a la

purgacion de las sentencias en lugares cercanos de sus poblaciones.

3.2 CUOTA DE GENERO

Reconocemos a la politica como uno de los ambitos sociales donde puede
observarse una profunda y expresa desigualdad entre hombres y mujeres
debido a diferentes dispositivos y estructuras que rigen la politica y con
ellos se permite que se restrinja hasta cierto punto en las oportunidades de
las mujeres para acceder y al mismo tiempo participar de la manera en que
lo haria un hombre en los espacios politicos y en la toma de decisiones asi
como el ingreso en los puntos clave del poder; esto constituye uno de los
principales problemas de la sociedad mexicana puesto que las inequidades
de genero se mantienen vigentes a pesar de la igualdad formal de las
personas ante la ley la cual pretende garantizar el igual goce de derechos
entre mujeres y hombres, de este modo al no lograr que se logre de facto
una igualdad entre géneros ésta situacién constituye un problema central

en las democracias modernas.
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El nacimiento de dicha desigualdad obedece a la propia constitucion del
Estado surgido de la llustracion puesto que el movimiento politico
desarrollado alrededor del siglo XVIIl, se reconocieron atributos de
exclusividad masculina como la razén, la igualdad, la individualidad y la
autonomia de los sujetos, mientras que en el caso de las mujeres carecian
de estas distinciones por el caracter de propiedad y obediencia hacia sus
padres o maridos. (SANCHEZ, 2001). En consecuencia, desde ese
momento en adelante, la politica se delimitdé como ambito masculino
justificando la exclusion de las mujeres bajo el supuesto de la imposibilidad
femenina para concebir y discernir de manera objetiva normas morales

necesarias para orientar el comportamiento social (CANTERLA, 2002)

Sin embargo con el tiempo la participacion femenina en la politica ha
avanzado desde el nivel internacional hasta nuestro pais, en el cual hubo
un atraso importante en su reconocimiento puesto que en el siglo XIX
ninguna de las constituciones mexicanas que se habian celebrado hasta el
momento reconocia u otorgaba la ciudadania a las mujeres mexicanas.
Ante dicha exclusion, algunas mujeres se organizaron para exigir el
reconocimiento de ciudadanas que automaticamente les otorgaria los

derechos politicos que las mismas constituciones defendian.

Sin embargo, fue hasta la imprecisién en la Constitucion de 1917 donde
texto que otorga la validez ciudadana para ser reconocido como tal no
especifica la exclusion de las mujeres para ejercer tan importante derecho,
la imprecision del documento se basaba que al mencionar el “sufragio
universal” se referian unicamente al sufragio masculino y los
constituyentes de 1917 no creyeron necesario especificar quién deberia
portar el titulo de ciudadano puesto que se daba por hecho que dicha
prerrogativa era inherente a los varones al considerar sin capacidad a las

mujeres para participar en la vida politica del pais.
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No obstante, la falta de precision del texto constitucional respecto al
derecho al sufragio de las mujeres, motivd que desde los anos veinte en
algunas entidades federativas se incluyeran en su legislacién local el
derecho de las mujeres a votar y ser electas, poniendo como argumento el
hecho de que no se contraponia con la Constitucion federal; sin embargo
fueron pocos los estados en los que se dio el sufragio a las mujeres antes
de que se diera a nivel federal, asi pues estados como Yucatan y San Luis

Potosi decidieron ser precursores en este terreno.

Tras la lucha y tras varias movilizaciones de grupos feministas en 1947
mediante la reforma del articulo 115 constitucional, se reconocié
formalmente el derecho de las mujeres a votar y al mismo tiempo a ser
electas en el ambito municipal. La reforma tenia escrito de manera expresa
que solamente en las elecciones municipales podrian participar las
mujeres en igualdad de condicién que los hombres, fuesen quien fueren y
con ello se les otorgaba el sufragio igualitario; lo cual alin cundo el derecho
politico de la mujer quedara en el ambito local se habia hecho un especial
avance al reconocer la igualdad de condicion con varones quienes estaban

acostumbrados a fungir como representantes de mujeres a su cuidado.

Fue hasta el 17 de octubre de 1953 siendo presidente Adolfo Ruiz
Cortines cuando se dio un reconocimiento formal al voto igualitario entre
hombres y mujeres a un nivel federal; esto con la firma del entonces
presidente en el decreto a través del cual organizaciones civiles vy
sociedades feministas dejaban claro que el derecho al voto de las mujeres
no era una concesioén gubernamental sino una conquista de las mujeres
quienes se habian ganado ese derecho a través de una accién colectiva
durante un siglo y medio. De este modo la reforma del Articulo 34
expresaba con toda claridad que son ciudadanos los varones y mujeres
mexicanos mayores de 18 afnos casados o 21 solteros con un modo

honesto de vivir, ya mas tarde el mismo articulo seria reformado para
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reconocer a los 18 afios como la edad Unica para convertirse en ciudadano

mexicano.

Con el derecho al voto de y para las mujeres fueron necesarios nuevas
reformas que no solo le otorgaran esta cualidad extraordinaria sino que se
les diera como requisito basico la igualdad factica con los varones para
con ello tendria que haber un reconocimiento formal de los derechos y

obligaciones entre hombres y mujeres.

Por ello en 1954, un ano después del formal reconocimiento al voto de la
mujer, se modificé la Ley Electoral para reconocer a las mujeres los
derechos politicos correspondientes. Con lo cual puede verse el atraso de
México en este sector puesto que en otros paises como Nueva Zelanda
cuyo derecho se otorgd en 1893, el sufragio femenino habia sido aceptado

y dado en practica muchos afos antes de lo que se reconocié en México.

3.2.1 Reforma en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

En si es importante explicar que las cuotas de género se han creado como
un mecanismo de accion positiva cuyo objetivo es la integracion de las
mujeres en cargos de eleccion y representacion legislativa, por esta razén
se cred la obligacion hacia los partidos y al Gobierno de crear las
condiciones necesarias para la incorporacién de una cantidad especifica
de mujeres en las listas de candidaturas o en las de resultados
electorales, de esta manera se presupones una vigencia mas alla de los
obstaculos que pudiesen aparecer e impedir la adecuada representacion
politica de un sexo en especifico para lograr igualdad en los resultados sin
favoritismos de ningun tipo; sin embargo aunque la ley no especifique a

gué genero se ve favorecido la l6gica apunta hacia las mujeres puesto que
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por ejemplo en México es éste género el que se ve menos favorecido al

tener una ideologia altamente machista.

Otro de los propédsitos mas importantes de las cuotas de género es el
hecho de querer construir un nuevo modelo de ciudadania en un sentido
mas amplio donde se pueda formular un espacio publico en el que se
atiendan eficazmente los desafios que vivimos en la actualidad mexicana
en torno a la ciudadania de las mujeres y su participacion en actividades
politicas en temas como la representacion, gobernabilidad, y liderazgo.
Hay autores como Méndez y Ballington que nos explican que las cuotas
en si no buscan el favorecimiento de las mujeres sino que el objetivo es
lograr un balance real entre las mujeres y los hombres es cuestiones
politicas que a su vez les permita tener acceso al poder en igualdad de

condiciones y oportunidades en espacios de decision politica.

La creacién de las cuotas de género tuvieron sus primeros indicios de
importancia al proponerse como recomendaciones elaboradas por las
Naciones Unidas en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién en Contra de las Mujeres celebrada en 1979;
sin embargo fue hasta 1995 cuando comenzaron a marcarse pautas
importantes al respecto, con tendencia a la eliminacién de desigualdad
entre hombres y mujeres en la oportunidad de acceder a cargos publicos o
puestos de poder. De esta manera en 1995 en Beijing, durante la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, 189 Estados se comprometieron
publicamente a tomar medidas que llegaran a asegurar el acceso
igualitario de todas las mujeres en las diferentes estructuras de poder, asi
como en la toma de decisiones y la plena participacién de ellas en las
diferentes ramas de la politica. De este modo la década de los noventa,
fueron doce paises de Ameérica Latina los que legislaron en pro de la
incorporacion obligatoria de las mujeres en la politica, en especial en el

ambito legislativo al adoptar el sistema de cuota de género.
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En el caso particular de México, fue igualmente en la década de los
noventa, en 1993 cuando se aprobd la reforma en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en la cual se
explicaba que los partidos politicos de manera obligatoria tenian que
promover una mayor participacién politica de las mujeres. De esta manera
para el siguiente ano, en 1996 se hizo una nueva reforma la cual incluia
como recomendacién a considerar en los estatutos de cada partido que
las candidaturas no excedieran de 70% para un solo sexo, aqui aclarando
que no se marcaba Unicamente la defensoria exclusiva de los derechos de
participacion e integracion de la mujer sino que por proporcionalidad, seria
un justo trato que el porcentaje de un solo sexo no excediera mas alla

donde el otro género pudiera no verse representado en absoluto.

Aln con las reformas precedentes, fue hasta el 24 de junio de 2002
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma donde
se establecia dentro de la legislacién electoral nacional la obligatoriedad
del sistema de cuotas de género, la cual a su vez exigia directamente a
los partidos politicos que se respetara la proporcionalidad de 70% y 30%
de candidaturas de ambos sexos en los comicios federales. De este modo
se buscaba promover y al mismo tiempo garantizar una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica de México. Una de las mas
importantes cosas a destacar en dichas reformas radica en |la
obligatoriedad de los partidos politicos para que garanticen el hecho de
que no se monopolicen las candidaturas para un solo género y el género

contrario quedara sin representacion.

Dentro de la reforma se previd que los partidos politicos pudieran
ignorar la recomendacion marcada en los estatutos, por lo cual se
establecio la posibilidad de rectificar la solicitud de registro de las

candidaturas en un plazo de 48 horas; de este modo si no se hacia caso a
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las disposiciones pertinentes de la autoridad electoral, entonces se
procederia la amonestacion publica, pudiendo llegar la sancién la negativa
del registro de las candidaturas correspondientes para el caso de

reincidencia.

Es importante mencionar que las sanciones no llegaban a llevarse a
cabo o no procedian en casos donde las candidaturas fueran de mayoria
relativa que hubiesen donde hubiesen sido el resultado de las elecciones
con voto directo. También tenemos que destacar esta obligatoriedad de la
cuota de género se dio debido a que habia una fuerte diferencia
fundamental respecto a las candidaturas de representaciéon proporcional,
en las cuales la observancia de la cuota seria obligatoria, sin importar el

método de seleccion de éstas.

Del mismo modo la reforma mas reciente al respecto de las cuotas de
género dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), fue discutida y después aprobada a finales del afio
2007, en ésta el marco de discusion del proyecto de decreto por el que se
derog6 el anterior COFIPE y se aprobd uno completamente nuevo, el cual
mas tarde seria publicado en el Diario Oficial de la Federacion en 14 de
enero de 2008.

Las principales y mas importantes reformas con respecto a nuestra
materia de estudio fueron puntuales en el aumento en el porcentaje de las
cuotas, asi como la obligacion de los partidos politicos de asignar un
porcentaje del financiamiento publico destinado al desarrollo del liderazgo
de las mujeres en especifico, también habria una necesidad de acciones
afirmativas las cuales buscaran acelerar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el ambito de la participacion politica, como

era el objetivo de las cuotas desde un principio.
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De este modo la ampliacion de las cuotas de género paso6 de un 30% a
un 40%, asi como la obligacion de los partidos politicos a destinar
anualmente 2% de su financiamiento publico para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politicos de las mujeres como
mencionamos en el parrafo anterior; ademas de que éstos tienen la
obligacion de los partidos de incluir dentro de su declaracion de principios
la promocion de la participacion politica en igualdad de oportunidades vy

equidad entre mujeres y hombres.

3.2.2 Las “Juanitas”

En el caso factico de la situacion con las cuotas de género nos sorprende
gue en México nos encontremos en una situacion llena de coyunturas que
marcan tanto avances como retrocesos y desafios puesto que es
importante reconocer que nuestro pais se encuentra a la vanguardia en
cuestiones de la legislacion y normalizacion de las cuotas de genero tanto
en Latinoamérica como en el mundo, mostrandose como uno de los
principales precursores en la defensa de la mujer como ciudadanas en
igualdad de condiciones que los hombres en cuanto al acceso a puestos

de poder.

Por ello, aunque el avance es evidente, las mujeres permanecemos aun
poco representadas en puestos de eleccion popular comparandolo
principalmente con la situacion demogréafica, donde las mujeres
representamos mas de la mitad de la poblacion total del pais y la
representaciéon que tenemos dentro del Congreso, el gobierno y los
partidos es minima en comparaciéon. Asi, aun cuando se tengan las
reformas del COFIPE para defender la participacion justa entre géneros la
realidad es otra puesto que las instrucciones y normas no son suficiente,
también se ve involucrada la voluntad politica de los dirigentes partidarios

para abrir los espacios de decision y candidaturas a las mujeres.
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Es ampliamente conocido que algunas de las técnicas aplicadas por los
partidos politicos para poder evitar la justa reparticion de candidaturas
como lo fue en su momento el caso de las “Juanitas”, donde se postulaba
a mujeres para llenar las cuotas correspondientes y mas tarde ellas
renunciarian al cargo para ceder su lugar a hombres como sus esposos,
padres o hermanos irrespetando el principio de las cuotas de género que
presuponian la representatividad de las mujeres en escafios politicos asi

como también la propia participacion de estas en las decisiones publicas.

Si bien las reformas correspondientes para la proteccion de las cuotas
han sido las pertinentes donde se menciona que una mujer debe ser la
suplente de otra y no se repita el caso de las Juanitas, no se trata solo de
prohibir a los partidos a no incumplir con la normativa sino a respetar la
participacion de las mujeres en cargos de poder publico, a impulsar a sus
militantes, simpatizantes, esposas e hijas a estar en igualdad de
condiciones y oportunidades que un hombre a la hora de decidir por el

bien comun de nuestro pais.

3.3 VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Por otra parte uno de los grupos mas vulnerables en el sentido estricto de
la palabra, son los emigrantes mexicanos quienes cada afio aumentan en
nimero yéndose a otros paises en busca de mejores oportunidades que a
su propio Estado le ha sido imposible ofrecerles. Por ello defender los
derechos politicos de ciudadanos mexicanos cuya situacion de
vulnerabilidad los ha llevado a abandonar el pais es mucho mas
complicado de lo que pareciere, se entra en un debate puesto que algunos
conservadores han expresado que al abandonar su pais de manera
permanente éstos no deberian seguir considerandose ciudadanos
mexicanos, mientras tanto otra corriente cuyo argumento se basa en que

son nacidos en México y solo por el nacimiento y el cumplimiento de los
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requisitos pertinentes tienen el derecho de desarrollarse y participar en la
vida politica de su pais de origen puesto que tambien abonan en gran
parte en la economia mexicana y no estan del todo deslindados de los

asuntos internos mexicanos.

Con ello, un mecanismo que les diera participacion a pesar de estar lejos
fue el voto de los mexicanos en el extranjero el que ha figurado en la
agenda del Estado durante los Ultimos tiempos, esto puede considerarse
como una consecuencia directa de las transformaciones democraticas en
México. El interés por el tema del voto de los mexicanos en el extranjero
inicié6 por movimientos de emigrantes en cuyas demandas pedian no ser
invisibles ante los ojos de su gobierno sino ser una de sus prioridades,
pas6 entonces también a ser una preocupacion para los partidos politicos
y mas tarde expertos académicos escribirian sobre la necesidad de hacer

visibles a los emigrantes mexicanos.

Con respecto a las acciones tomadas la primera consecuencia formal
fue la reforma constitucional aprobada en 1996, contenida en los acuerdos
de la Reforma Politica del Estado, en éste se removia la disposicion
constitucional donde se pedia que el voto se ejerciera dentro del distrito
de residencia, de esta manera se abrid la puerta para que la legislacion
secundaria contemplara mecanismos de votacién en regiones mas
amplias, como podria ser en una circunscripcion dentro del pais o en un

pais ajeno.

La preocupacion de como hacer participes a los mexicanos que no
residieran exactamente en territorio mexicano era palpable desde la
década de los noventa. En dicha década, se presentaron poco mas de 18
iniciativas con respecto al tema tanto en la Camara de Diputados como en
la Camara alta; sin embargo, no parecian tener ningun tipo de resultado
puesto que no existian ni siquiera las condiciones politicas, ni la viabilidad
logistica o material para llevar a cabo unas elecciones con dicha variante.

Por ello, fue hasta el 2005 cuando se aprobaron las primeras reformas al
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COFIPE con relacién al voto de los mexicanos en el extranjero de éste
modo, a partir de 2006, quienes tuvieran su credencial para votar con
fotografia y ademas se inscribieran en el Listado Nominal de Electores en
el Extranjero (LNERE) podrian votar por medio de un correo certificado, en

la eleccion para presidente de la republica mexicana.

Las modificaciones al COFIPE generaron grandes expectativas con
relacion al respeto de los derechos politicos de mexicanos en todas partes
del mundo, principalmente en Estados Unidos, no obstante, los resultados
que se dieron en las votaciones no alcanzaron las metas que se preveian
con base a las estadisticas y numero de habitantes residentes en otros
paises. Fueron apenas 54, 780 emigrantes quienes solicitaron su registro
en el LNERE; y ademas de eso, 13, 904 de las solicitudes fueron
rechazadas por diversas inconsistencias. De este modo, de los 40, 876
ciudadanos registrados satisfactoriamente sélo 32, 632 enviaron su voto
en tiempo y forma bajo los lineamientos que se establecian en los

estatutos.

Es importante recordar que hay alrededor de 12 millones de mexicanos
en el extranjero, mas del 90% residiendo actualmente en Estados Unidos.
De ellos mas o menos 4 millones estarian inscritos en la lista nominal del
IFE desde antes de haber partido, por lo que seria importante excluir a
emigrantes menores de edad o que viajaron siendo menores de edad y
cumplieron la mayoria en otro pais, sin registrarse nunca en el padron
electoral de nuestro pais. Los limitantes que establecian los estatutos y la
ley desempefiaron un papel importante a la hora de que los mexicanos
intentaran registrarse para poder ejercer su derecho al sufragio, el hecho
de que solo quienes tuvieran a la mano su credencial para votar con
fotografia podrian participar en los comicios fue un factor practicamente
decisivo, muchos de los emigrantes no cargan con ningun tipo de

identificacion al salir del pais, segun cifras publicadas en Pew Hispanic
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Center en 2005, solamente un 42% de los mexicanos en Estados Unidos

llevaban consigo su credencial del IFE.

Ademas tenemos que mencionar la importancia de que hecho de que
ser principalmente un migrante ilegal particularmente en Estados Unidos,
es irregular, tanto para quienes llevan consigo su credencial para votar
como para los que no. En primer lugar si llevan su credencial para votar
como no estan del todo bien informados o tienen desconfianza de ser
identificados y deportados de vuelta a nuestro pais, se niegan a
registrarse en el LNERE debido al temor de ser rastreados por alguna
autoridad local. En cambio, quienes no llevan la credencial en caso de
querer participar, tendrian que viajar a México solo para traer consigo su
credencial, lo cual es practicamente imposible porque hay una serie de
crecientes complicaciones propias de cruzar la frontera (legal o
ilegalmente), y los costos econdémicos que conlleva el viaje son

exorbitantes.

De esta manera, diversos legisladores en el Congreso de la Unidén han
presentado diferentes propuestas para modificar las normas referentes al
voto de los mexicanos en el extranjero contenidas en el COFIPE. Puede
tomarse como ejemplo la que lanzé el grupo parlamentario del PVEM en el
Senado la cual era una iniciativa que buscaba la simplificacion de los
procedimientos asi como también la difusibn masiva del voto de
mexicanos en el extranjero, obviamente la propuesta planteaba Ia
realizacion de una politica de atenciéon permanente a los programas de
credencializacién dirigidos a los emigrantes, asi como también el
establecimiento de una oficina en la cual estarian especializados en la
difusiéon e implementacion del voto en el exterior, por medio del
fortalecimiento de los vinculos con organizaciones y ciudadanos
residentes en el extranjero, y por ultimo se mencionaba la implementacion

de programas de colaboracion estrecha entre la Secretaria de Relaciones
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Exteriores y el IFE con el propésito de lograr una participacion mas activa

de las embajadas, consulados y las organizaciones de migrantes.

Las iniciativas legislativas planteadas después de las elecciones de
2006 asi como también basadas en el fracaso vivido en estas elecciones
que buscaban la participacion de un sector aparentemente olvidado de la
poblacién, reflejaron el interés de los partidos politicos quienes buscaban
el perfeccionamiento de las leyes y procedimientos que rigen el voto
extraterritorial. Practicamente nadie cuestiona la pertinencia de la
participacion politica y el reconocimiento de los derechos politicos de un

porcentaje importante de la poblacion mexicana fuera del pais.

Sin embargo, es importante reconocer que antes de hacer reformas de
gran impacto en la vida electoral de los ciudadanos mexicanos, los
diputados y senadores deberian analizar cuales son las acciones que
garantizarian 'y maximizarian el cumplimiento de los requisitos
constitucionales para la celebracion de cualquier proceso electoral en
México, asi como también la idea basica de qué hacer para mejorar las
condiciones de los ciudadanos habitantes de nuestro pais que no les
obligue en viajar y correr grandes riesgos para buscar una calidad de vida

que en su pais no fueron capaces de ofrecerle.
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CONCLUSIONES

La alternancia politica en México durante las elecciones del nuevo siglo para
muchos significé la esperanza al final del tinel o el inicio de la vida
democratica que nuestro pais tanto estaba esperando; sin embargo, la

realidad fue bastante diferente y no cumplié con las expectativas.

De acuerdo con el estudio que nos compete, los grupos vulnerables y
los derechos politicos que estos poseen, sin duda dieron un cambio mas no
fue directamente gracias a la alternancia ni al nuevo partido politico, fue
gracias a la lucha y movilizacion de organizaciones no gubernamentales, de
grupos de presion y sin duda alguna de la ciudadania mexicana que exigio
igualdad y progreso. En los diferentes casos expuestos hubo una serie de
reformas y evoluciones que defendian sus intereses; sin embargo en la
realidad, las reformas tenian y mostraban una serie de deficiencias que las

hacian practicamente ilusorias y en muchas ocasiones hasta obsoletas.

Cada apartado amerita su propia conclusién y sus puntos de vista puesto que
aun cuando coinciden en ser un sector social vulnerable frente a otros, las
cualidades que los distinguen son muy diferentes. Por una parte entonces
encontramos a las comunidades indigenas quienes en los dltimos afios han
protagonizado una serie de situaciones durante las elecciones de niveles
importantes, los indigenas en si se sienten enajenados, no es que se hayan
convertido en marginales, sino que siempre lo fueron, la sociedad mexicana
realmente nunca les dio la oportunidad de integracién con respeto a sus usos
y costumbres. Sin embargo, con las reformas aprobadas por el poder
legislativo, no deja satisfechas a las comunidades indigenas del pais debido a
que el Congreso desvirtué y manejé a su antojo los acuerdos que habian
tenido en ocasiones pasadas, elabor6 la Ley Indigena de manera unilateral y
ésta no cumplié con las demandas que la situacion ameritaba. Las reformas
asi como las leyes dirigidas a los pueblos indigenas envian diferentes

mensajes segln sea su destinatario, por su parte los indigenas de México se
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quedan insatisfechos, marginados y viviendo una clara discriminacién por sus
raices, mientras tanto para la sociedad mexicana aun cuando tratase de verse
el intento de un equilibrio entre “nosotros y ellos”, esto solo remarca la
ineficiencia del Poder Legislativo para manejar situaciones de la busqueda de
igualdad por si mismo. Y por dltimo ante el extranjero, México queda segun
corresponda la interpretacion como un pais que busca la igualdad y el
equilibrio o como un pais que no tiene la capacidad para generar dicha

igualdad entre sus ciudadanos.

En el caso de, voto extraterritorial concluimos en si que el procedimiento y los
mecanismos para votar en el extranjero son perfectibles y deberian ser
corregidos a la brevedad posible con el fin de obtener mejores resultados y
mayor participacion en los proximos procedimientos electorales puesto que la
comunidad mexicana residente en otros paises se sientes aisladas de las
decisiones asi como también olvidadas por un gobierno que los vio partir y no
han hecho nada por impedir que la ola migratoria se detenga o por lo menos
disminuya. Con el propésito de corregir las fallas de los primeros ejercicios
que mencionamos en el apartado correspondiente y asi aumentar la
proporcion de votantes extraterritoriales consideramos necesario, mejorar y
facilitar en el proceso, considerando la posibilidad de modalidades de voto
alternativas que den la seguridad a los migrantes de que su integridad y su
calidad trabajadora en el pais donde residen no se vera afectada: asi como
también deberia evaluarse la posibilidad de llevar a cabo campafnas de
credencializacion en el extranjero, tomando en cuenta tanto la factibilidad,

como los costos y los resultados esperados.

Por dltimo, mas no menos importante se encuentran las cuotas de
género, que si bien han representado el logro mas grande por parte del
gobierno de los tres expuestos en éste trabajo, tienen también sus
deficiencias puesto que los partidos politicos y la misma sociedad mexicana
se han encargado de subvalorar dichas practicas, las cuotas de género no

han logrado ni de lejos, la mayor representacién de las mujeres en el gobierno
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ni tampoco ha logrado la igualdad de oportunidades ni de posibilidades de
entrar a puestos de poder entre hombres y mujeres; sin embargo
reconocemos que tal vez son los primeros pasos de gobierno para homologar
la situacion entre unos y otros, pero ya no es tanto de obligar a los partidos a
tolerar las candidaturas de mujeres o lanzar a mujeres en situaciones
privilegiadas o descendientes de grandes politicos como candidatas que
representen al género, sino que a nuestro parecer, las cuotas de género
deberian provocar un cambio radical e importante de la aceptaciéon de las
mujeres no como iguales sino como lo suficientemente capaces como para
hacer un trabajo igual o mejor que el de un hombre en cualquier ambito social
o publico y sdélo iniciando por lo mas grande, como lo es el ambito de la
politica, podriamos llegar a los ambitos mas pequefios donde las mujeres
podrian ser respetadas como valiosos miembros de la sociedad en los

ambitos comunes.

Sin duda Meéxico ha recorrido un largo camino; ha evolucionado en
diferentes ambitos y se les ha dado una mayor importancia a los derechos
politicos de cada uno de los ciudadanos; sin embargo, falta mucho por

recorrer.
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