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INTRODUCCION GENERAL

El surginiento ‘de nuevos pértidus politicos, independientemente
de su posicidn ideoldgica, cada vezv tiene mayor relevancia para
nuestro sistema politico contemporaneo, cuyos rasgos-principales
es la existencia de un partido oficial doninante, casi ﬁnico en
1a vida politica de México; a‘ Ia vez wuna qposicibn marginal vy
efimera sin la minima oportunidad de-éonQUiétar el poder.

- La celebracian de los comicios, como en toda democracia
representativa, tiene su importancia para renovar lps poderes
pﬂbiicns>tantn a nivel federal como en e;vémbito de los estédos.
Ei PNR fundado en 1929 y Sus sucesores ‘el FRM, 1939 y el PRI,
1946;‘han consolidado el monapniio del pddér' debido a que la
clase politica surgida de la revolucidn mexicéna 1910-1917, no ha
procurado que se forme un sistema de partidos competitivo que

permita ia alternancia en el poder.

En la etapa caudillista el factor decisivo para “ejercer el mando
en el pails era el militar, de ahi que las facciones de
revalucionarios inconformes cohsideren inadtil esperar hasta las
3 #lecciones para reclamar el poder, pués sabian que los resultados
oficiales irian en su contra. Los triunfos eleﬁtorales de Obregdn
1920 y 1929, asl como los de Calles, 1724 y Pascual Orfiz Rubio
19293 fueron indiscutibles y sin mayor dificultad ocuparon la
silla presidencial. Pero antes tuvieron que vencer en el terrenco
de las armas é sus adversarios politicos. En realidad como
plantea el investigador Lorenzo Meyer las elecciones celebradas

"simplemente sirvieron para cumplir con el ritual de legitimar un




poder ya ganadao con otros medios".

Después de 1929, toda lucha politica importante, como la sucesidn
éresidencial, tendria que darse en el interior del equipo
gabernante. £l = candidato escaqian por el Partido Nacional
Revolucionario PNR, tenia como éon;rin:ante‘a btra-miembro de la
familia revolucionariag éste-sa- léﬁzaba a la arena ele&toral en
ciliﬂad de opositor.'Por citar algunos ejemplos, puedén aducirse
las aspiracianes a la Presidencia de José Vasconceloé en 1929,

secretario de Educacidn Pablica en el mandato de Obregdn; del

general Juan Andrew Almazan en 1940, comandante militar en Nuevo

Leén; de Ezequiel Padilla en 1946, titular del ministerio de

‘Relaciones Exteriores en el sexenio de Manuel A. Camacho y

finalmente, las pretensiones del general Miguel Henriguez en

1952. Todos estos casos significaran oposiciones fuertes al .

régimen mexicano y fueron una leccidn para los gobernantes; que

-
-

tratarian por otrqs mecani smos évitar en el futuro mas

- desprendimientos de la l]lamada " familia revolucionaria”.

El 7 de enero de 1946, el Congreso de la Unidn aprobd una
nueva ley electoral. Pﬁr primgra vez se exige'reqistro'a los
partidos nacionales para contender por 1os carqgos politicos de
presidente, diputados, senadores etc. Para que la Secretaria de
Bohernacjbn otorgara el éertificgdo de‘rngistro Qe pedia a las
organizaciones politicas reunir cierfos requisitos muy'dificiles
de cubrir. Tal como coniar con una membresia de 30 mil afiliados

en toda la Repdblica, ademas en las dos terceras partes de las




entidades federativas, se deberian organizar mil ciudadanos en
cada una de ellas.

De hecho la ley de 1946 did al régimen suficientes elementos para
intervenir en los cambios de gobierno frenando o impidiendo
ucié;fas candidaturas independientes.

El Partido Comunista Mexiééno, el Partido Accidn Nacional y el
Partido Revolucionariot Institucional pudieron l1lenar 1los
requisitos del namero de afiliados y obtuvieron su registro en
mayo de 1946, Las fuerzas pali;ica opositoras se acogieron a un
art. transitorio, cuya fraccién 12 ﬁrgveia‘que “"lps partidos
podt an nbtener_su reqistra si cnmprnbaban due tenian diez mil
miembros y trescientos en cada uno ée la mayokig dé 1us Estédos

de la Repdblicé". Como se observa la membresia no era excesiva.

Otra de las disposiciones y quiza la mas relevante era que los

partidos con interés de participar en los comicios tenian la
obligacidn de reqgistrarse con un afo dg anticipacidn: Desde las
perspacéivas del gobierno ésté- ﬁecan@smo de contral tenia sus
ventajas como el hecho de impedir ruptuﬁas o escisibnés dé Qltima
hora en el PRI, asi como para contrarrestar la fuerza electoral
de la qbasicib#;

Las elecciones de 1952 fueron :lgs " altimas que despertaron el
interés y 1la participacion del electorado para sumarse ail

movimiento henriquista en contra del gobierno.

En la sucesion presidencial de 1938 donde gand Adolfo Ldpe:z
Mateos, no hubo mayor competencia por el poder y el sistema

politico se mantuvo estable; pero los partidos disidentes como el




PAN vy ios “paraestatales" PARM y PPS se encontraban exhaustos.

En 19463 se@ reforma la legislacidn electoral y se crea la figura
de " diputados de _partido".‘ Se buscaba con ello reforzar el
predominio casi absoluto del PRI alentando a la dposicibn en su
papel de legitimar el régimen. Para esto, segdn 1o marcaba el
texto legal, 1los partidos nacionales con registro legal que
obtuvieron el 2.5%4 de 1la votacidn nacional tendrian derecho a S
diputados de partido. Ademds, por cada wmedico porcentual gque
exceda la»cifra anterior, un diputado mas, hasta llegar a 20.

Con esta wmodificacidn a la 1ley para mantener "vivaos” axlos
partidbs se beneficiaron elNPAN; PARM y el PFS; y al menos en las
elecciones de 1964,v19&7 ¥ 1970 estuvieron representados en la
Camara de diputados. El PAN_cunsiguib el tope de legisladores, o
sea 20.

Cabe apuntar que en las tres elecciones menciodadas el PARM y el
FPPS no cumplieron con el reqﬁisito de obtener el 2.5% de los
votos en tddo el pails para tener sus raprpsentantes politicos;

adn asl les asignaron diputados de partido. 8i el gobinrno los
I“Tg.;i '“'A B O N

‘ayudd a subsistir en la escena politica fue porque los utilizaba
para sus fines. Poco tiempo después, durante la administracidn de
Luis Echeverria se llevaron a cabo modificaciones al texto legal
comb conceﬁuencia de que éstos partidos tehign una fuerza
elnctorél insignificante. Por lo tanto, para 1973 se redujo el
porcentaje minimo al 1.5% de la votacidn nacional. La bpositibn
s@guia obteniendo S diputados y por cada medio por ciento extra,
un diputado mas, hasta 1llegar a un limite vde 25. En las

elecciones legislativas de 1973 a nivel federal sdlo 21 PAN
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obtuvo sus 295 lngisladaras.

En el mismo periodd presidencial de Luis Echeverria se eiaborb
una nueva ley electoral vy se publicd en el Diafio Oficial de 1a
Federacidn en 19733 entre las disposiciones —atractivas para
impulsar la participacion de los p;rtidos se encuentran las
siguientes: el Estado ‘otorgara recursos econdmicos para las
campafias de los candidatos, Yy sobre todo, el uso gratuito de la
radio y la televisidn para hacer proselitismo del voto.

Adn asi,-la contienda electoral bara la sucesidn presidencial en

1976 no fue wmuy competitiva o refida. El dnico ﬁartida de

oposicidn, el PAN se retifb'de la lucha‘electoral y el candidato

oficial fue el dnico aspirante a la Presidencia. De esto resulta
que los comicios fueron calificados como poco atractivos porque

no habila caﬁtrincantes que le dieran batalla. Esto cuestiond la

democracia implantada en México.

' Los partidos del FPPS, PAN y PARM que ocuparon.la escena politica

electoral durante la década de 1los cincuenta y los sesenta,
--‘a:_‘;‘ TR
daridole una ‘imagen al sistema de pluripartidismo, entraron en

vcrisis en el proceso electoral de 1976.

‘La nueva legislacién electoral, LFOPPE que aparecid en el Diario

Oficial de 1la Federacidn en diciembre de 19773 permitid la
proliferacidn de mas partidos. Muchos de elios denominados como
de izquierda: el Partido Comunista Hexi&ano {posteriormente
PSUM), el Partido Socialista de 1los Trabajadores (PST) y el

Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT). De corte derechista




la Unidn Sinérquista formd el Partido Democrata Mexicano.
La figura juridica de registro condicionade al resultado de las
elecciones fue un logrd para que egtas organizaciones pollticas
se incorporaran a la vida bal!tica del pais.,Como obtuvieron mas
del 1.5% de la votacién nacional ‘Qé ies concedid . el registro
definitivo.
El PRY ce formd en 1la década de los setenta, és ia fnica
organizacidn que aglutind a grupos politicos de tendencia
trotgkista. En 1982 participd con el registro condicionado al
resultado de las elecciones. Al obtener la votacidn necesaria
ratificed su derecho a ser reconocido como un partido nacional.
Con 1a Reforma politicé impulsada por José Lopez Portillo se
cred un sistema de'eleccibﬁ de diputados mixto— 300 electos segin
el principio de mayoria relativa y hasta 100 segdn el pribcipin
de representacidn proporcional— cabe apuntar que 1los diputados
elegidos por el sistema proporcional eran los candidatos
perdedores con 1lo cuali crecid la oposicidon en el bpoder
Legislativo. - ) | .
Para el comienzo de la década de los ochenta el panorama politico
de México era el surgimiento de agrupaciones politicasfcontrarias
al gobiernos algunas de ellas prnclaméban luchar por el
socialismo y otras como el PAN y el PDM adoptaron una plataforma
politica gque beneficiaba a las fuerzas liberal conservadoras,

principalaente el sector empresarial.

Por otra parte, las elecciones de 1982 constituyen un hnchu sin

precedentes en la historia de los cambios politicos en México.




FPor prime?a vez reunieron el mayor ndmero de aspirantgs a la
Presidencia. Con excepcidén del PARM y del PPS que respaldaron a
ﬁiguel de la Hadrid postulado por vel partido oficial; los demas
partidos con registro oficial como el PAN, PSUM, PST, PRT, PSD y
PDM lanzaroﬁ a la arena electoral sus propios candidataos.

Efh cuanto a la divulgacidn de 1los resultados oficiales, el
triunfador innegable fue el partido de Estado, PRI; con 16
millones 145 mil 254 votos, esto es el 71.72% (%)

£l PAN<nbtu96 una proporcion mayor‘de votos que en las elecciones

-~

pasadas por 1o que se considerd la segunda fuerza electoral. Las

. cifras para aste_partido fueron de 3 millones 700 mil 0435 votos,

o sea el 164 ;3 finalmente, ié izquierda identificada con el PFPS,
PSUM, PRT vy PSf obtuvieron un millbn‘941 mil 011 voios_o sea el
8.62%4 S6la apuntaremos que el PCﬁ—PSUM también logrd un
inéram-nto en su votacidn, cohsigqiendd 821 mil 993 sufragios o
sea @l 3.654 de la votacion total, surgiendo en la escena
politica como la tércera fuerza elgctural.

El hecho de que proliferaran tantas organizaciones qQue pugnan por

el socialismo Yy que se presentaron por 5eparado‘ con sus

respectivos candidatos, era una-—desventaja para enfrentar al
podefnﬁn partido gubernamental; mas bien se vieron forzados a
luchar entre si para captar vatos. En suma la contienda electoral
de 1982, sirvid para revitalizar el juego electoral que se habia

desgastado por la carencia de partidos genuinamente opositores.

i, fuente: Comisibn Federal Electoral y consltltese
"Elecciones en 1982", en las Elecciones en México, evolucidn y
perpectivasy México, siglo XXI, 2a. edicién 1989, p. 204




Para las elecciones presidenciales de julio de 1988, surgid
una ciudadania plural que reivindicaba y asumia sus derechos
politicos, lo mas tEascendente es que la sociedad civil y los
partidos aceleraron el pfoceso demaocratizador en el pais.

En esta ocasién el gobierno y su partido oficial tuvieron saldos
negativos en su votacidn por lo que se desgasto su hegemonia en
el terrenc electoral. Las cifras oficiales lé"adjhdicabaﬁ apenas

el S51.1% por ciento de los votos y 261 escafios en la Camara de

Diputados. El resto de los 500 curules se distribuyd entre los

partidos que integraron el Frente Democratico Nacional- PARM,PPS
PFCRN v PMS5— vy el que »participb como fuerza independiente, el
PAN. Por  primera vez, la bposiéibn‘ gand lbb'gdiputaciunes
uninominales — 28 el FDN y 38 del PAN- 1o cual significa un
avance o crecimiento en_lé geograf!a @lectoral del pals. ®

Anteriormente sbdlo se repartian plurinominales a los partidos

T e

minoritarios.

La Camara de diputados que&b conformada por 261 diputados del PRI
101 se adjudicaron al PAN y 138 a los pargidos<'qua 5@ agruparon
en el Frente Democratico Nacional; La’ presencia opositora y el
control sobre el 48% Eg“'las escaios representaban ciert;
pluralidad y una garantia para la divisidon de poderes, esto
quiere decir gque el poder Legislativo mantendria su ihdnpendancia
respecto a la Presidencia. Al menos, 1 PRI para ekpedir leyes o
reformar la Constitucidn requeria del consensa y réspaldo de otra

2, Para conocer los diputados uninominales asignados a la
oposicién, consdltese el articulo "La estructura sectorial del
PRI y las elecciones federales 1979-1988" en la revista

Sociolégica, México, UAM-A, septiembre— diciembre 1989, no. 11
p.b2 ;




fuerza politica como el PAN, por decir algo.

A partir de 19BB hay mds posibilidades de cambio para nuestro
régimen politico se termind el mito de la invencibilidad del PRI.
Por ejemplo, el juégo electoral en el ambito de los estados tiene
un perfil mas competitiQo y de relevb-en/el_pader; EL triunfo del
PAN en Baja California es una sefal de ‘qué la ciudadania se
empieza a inclinar por opciones partidistas diferentes athRI.
El PRD que surgid a raiz movimiento civico que apoyo 1la
candidatura de Cuauthemoc Cardenas en 1988; se puede considerar

como una:anibn viable para el electorado de Michoacan. Los

candidatos perredistas vencieron en las elecciéneé legistivas del

estado en 1989. Pero el gobiérno atropellb los dereéhus_po{iticus
del ciudadano vy los réclamos de democracia. Por lo tanto, en las
entidades federativas el peso de la oposicidn se ha venido
definiendo en procesos elecforales locales y continuarad

haci éndolo.

El presente trabajo se ha delimitado a analiZar la renovacidn -

de los poderes pablicos, legislativo y wmunicipal, en Guerrero,
1989. Si  Tas elecciones que organizaron 1las autoridades fueron
génuinas y sobre todo nos interesé' cuestionar ‘si operd
eficazmente la ley en cada una de las etapas ‘del pfoceso
electoral: 1la jarnada, el computc de las votaciones y finalmente,
la calificacion del Cnﬁgrosa estatal.

De bhecho el éxito electoral del -PRD en Suerrero y sus

aspiraciones a detentar el poder se vieron obstaculizadas y

revertidas pbr una cultura abiertamente antidemocriatica en las.

filas del priismo nacional y regional.




El1 objetivo central de esta obra es demostrar que legalidad
politico electoral en el estado de Guerrero ha sid& violada en
diversos aspectos por el éjecut?vorestatal. El control que ejerze
el partido gobernaﬁte en la preparacién, desarrollo'y vigilancia
de las elecciones, asi como_lé legislacién electoral insuficiente
y defectuosa son las premisas pafa el surgimiento de protestas y
conflictos poselectorales. Esto es contrario a la civilidad
politica de un Estado, donde la legitimidad de 105 gobernantes
recae cada vez mas en la traﬁsparencia del sufragio universalj; 1la
anulacidn de - egfe ’ phincipio‘ democﬁ&tgco"’por el fraude
institucional,. asl comb el dnseﬁ dé monopolio pol!tico.por la
£lase goberpnante son las dificultades principales para la
transition'Hemocraficé.en el pals. |
De ho rev;rtir esa tendéncia se estarla empujando al pals a la
violencia y a consentir que prevalezca un régimen polltico sin
transformaciones significativas, a pesar de la demanda de la

sociedad civil y-los partidos.

i




CAPITULO PRIMERD

;ANﬂLISIS ¥ CRITICA A LA LEY ELECTORAL DE GUERRERD
&NTRBDUCGIDN.
En este ﬁépitulm ga_haca urn andlisis critico del cddigo electaral
de Guerrsro. Es de gumé importancia cqnaideraé que las leyes en
materia electoral estan pensadas para que el partido de Estado,
PRI, se afiance vy pravalezca =n elbpmder.
Aunque estd prevista una "anrrespoméabilidad" entre el gobierno,
los partidos politicos vy los ciudadanos en la organizacion,
.d9$arr611m ¥y  vigilancia de los  comicios, siempra  hay un
predominio de FRI-gobisrno en la conformacitn de los wrganigmﬁﬁ
@lectorales v %mr o tanta, tisnen un poder de QEcisihn aue puede
ir en perjuicio de la vida &emmcrética consaqrada en la
Constitucibn v a la ver demandada por la sociedad mexicana.
El control de los  brganos les permite interpretar la ley de
acuefdm a sus  intersses politfﬁmg en disputa y en Qltima
instancia lo prescrito en la norma electoral no  se observa, como
debiera respetarse en un estado de derecho.
En el presente estudio se analizan aspectos del proceso electoral
EDmD:éT:JFEQ{ELfQ- ieQa1 de -}éé paftidms, la coaliciones, la
integracibn™ v funcionamiento de los organismos electorales, £l
Registro Estatal de Electores y el procedimiento de cbmputo.y
calificacitn, En cada wuno de ellos se evaluan 1os avances Y
retrocesos respecto a sus reglamentaciones. Finalmente se seMalan
prmpuestéa A la ley para enmendar aléunmﬁ preceptos que son una

traba para procesos electorales transparentes vy netamente




.

democraticos,

REGISTRO LEGAL DE LOS PARTIDOS

U partido politico tendra defecho & participar en las elecciones
de Gobetrnador, diputados, ayuntamientos vy comisarios municipales
51 han sido registrados por la Secretaria de Gobierno del Estado.
Se establecen dos criterios para ser reconocidos legalmente: ser
un partido  Nacional o constitwirse como partido sstatal. Sioun

partido politico de cobertura nacional tieme registro definitivo

an la Comisidbn Federal Electoral también puede tener valider como .
partido estatal, una ver que s acredita ants  la Secretaria de

Gobierno. Fara tal sfecto, debe preserntar ciertos documentos comp

a) Declaracidn de principios.El cual debe contener que su
partido se somete a observar las constituciones federal y local,
asi como respetar las leyes g instituciones derivadas de las
mismasg sus actividades politicas seran encauzaqas paﬁf%icamente
y & través de la via electoral:; en .lo general la declaracidn de
principios se esgrime la ideologia politicg, econbmica vy social
Aque ae postula.

b) El programa de accion. Son los medios para cumplir los
objetivos seffalados en “5u déclaraci&n de principios vy las
proposicionses para resolver la ﬁroblemética social en la entidad.
) Bstatutos. Norman las actividades de un partido tales como los
derechos vy obligaciones de los militantes, los mecanismos
intarnos para elegiv a sUS dirigenfes paliticos, las funciones de

5u$-hrgan0§ a nivel  estatal y de los comités municipales, qué




Cabe mencionar que por esta via sblo se benefician los partidos
con muchos  ablos en la trayectoria politica Yy que han refrendado

s registro en cada eleccibn Popara aquellos que incursionan por

primera ver en la lucha electoral y han conseguido el registro
condicionado  en  la Comision Faderal Electaral no  podran

participar en las elecciones de Guerrero para renovar los poderes
piblicos. |

La obtra modalidad s la de constituirse como partido estatal vy
por consiguiente  deben cumplivr ciertos requisitos estipulados eni
la Léy electoral . La  organizacion politica debe célghrar
asambleas en ‘cuandm menog dos terceras partes de los mﬁnicipias.
Un notario piblico acude para certificar: la asistencia- de un
minimo de 500 afiliados por cada uno de 1mé 30 municipios, esto
da un  total de 25,000 miembros  debidamente empadronadds; se
precisa que =1 ndmero  total eBn 1a éntidad no debe ser menor de
40,000 militantes:; a la Qez a2  hace constar  que aprobarén la
declaracidn de principiog, programas dé"éccién, “egpatutos y se
eligio "la Directi?a muanicipal ™, |
Ulteriormente el ﬁhmtararim dard fe de la celebracidn de la
Asambl ea estatal,'tmn la concurrencia de delegados electos en las
asambleas minicipales; y Que aen esa reunidn se ratificaron la
declaracitn®de principios, programa de ;ccién y estatutos., (Cf.
art. 21 y 22).

La SBecretaria de Gobisrno compruebas si la'dacumenﬁacibn requerida

reuns las disposiciones seMal adas en el Cadigo electoral, si es
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asl, sntonces se &mncade el registro al partido regional, con la
salvedad de que actia con el "condicionado", por lo tanto, sus
comisionados ante la Comisibn Electoral y los Comités Municipales
s0lo  tendrd voz y no el derecho sl voto en los acuerdos. La
mﬁganizacibn palitica lograd el registrm definitivo si en los
tltimos cmmicimﬁhbcbmputo el I% de la votacidn emitida en el
estado.

For otro lado, la objecidn a los requerimientos, es sobre todo,
la lista de afiliados que no debe ser menor de 40,000 an el
estado, pués eg dificil que  una organizacidn en proceso de
formacidn consiga tantos adeptos, muestra de ello es gue partidos
con regiatrurdéfinitiva coma PRS, PAN,\y FFCRN no alcanzaron esta

N

cifra en votos en las elecciones del 3 de diciembre de 1989 ni
siquiera obbtuvieron la.cifra de 25,000 en el supuesto de que
tuvieran un minimo de S00 &ilitéﬁtea en - cada municipib, en por 1o
menos las dos terceras partes qug»ﬁeﬁala la ley. )
El requisito de pembresia para cahsolidar un‘partido eg excesivo
y obedece ailaaQ inténcionégwdé' no permtir léiprmiifefacibn de
mas partidos competitivos que amenazen la hegemonia del FRI en‘la
entidad, 2]l regimdn no deécarta ia posibilidad de otmrgar.el
permiso legal, haciendo a un lado las restricciones harmativas de
la ley, a fuerzas politicas que tiemen una convocatoria de masas
nula vy sdlo logran establecerse como alternativa de gobierno en
algunos municipios.

Un ejemplo de registro condicionado a un partido local es el del

FRT. En las sleccionss del 3 de dicienbre de 1989 participd en la




COALICIONES -

contienda electoral con dste registro puéé 2]l definitivo lo

.

perdid en los comicios federales de 1988 al no alcanzar &l 1.5%

de la votacidn regquerida por &) Codigo Federal Electoral. La

. Comisidn Electoral del Estado aprobd gue st participacidn

electoral comprenderia T planillas para ayuntamientos, 10

representacidn proporcional.{ 1) -

La principal razbn por la que un partido politico pierde el

-

registro s por no abtener el F por ciento de  la votacibn tobtal

1

valida, lo cwual me parece idineo para agugllos gue no tienen

funrza electoral v 'hay razones  suficientes para  que  se les

cancele el reqistro a partidos casi  inexistentes en el estado,
como el PFS, FARM, FPFCRN y  FAN. Estas mrganizaciones, salvo el
FAN, mas de las veces estadn en la lucha electoral para
diversificar la preferencia politica del ciudadaho, esto resulta
una  traba para la alternancia en el poder, puds no surge una
fusrza ohnﬁitora _que zgglutine a todo .ell electorado vy bueda
sustituir del poder.al PﬁI. . -

El cbdigo elécf@ral de.GuerrarQ establece como un derecﬁo de los
partidos realizar convenios de coalicibn para las elecriones de
Gobernador, diputados. ayuntamientas y comisarios municipales.
(Cf. art. 47) Sin embargo, tiene una restriccidn  jurldica para
que 1034 interesados no  opten por gllo, pubs sea la eleccidn de

que se trate, los coaligados sblo presentardn un registro y un

1 tno mas Uno, 2-12-89
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emblema. Lo cual implica gue uio de ellos tisne que renunciar a

st denominacidn v emblema desapareciendo practicamente del

escenario politico. Ademas, este mecanismo legal fus hecho par &

bloguear un posible frente de  dos 0 mas partidos
antigubernamental s que al unificar su  influencia en el

electorado, aniquilen su monopolio del padery estd decisidn la
emprendisron comd una leccibn de los comicios federales en 1988,

donde el conglomerado de distintos sectores sociales convergieron

en respaldar al Frente DemocrAtico Naci@n&l; ’ -
For eéta razbn, las coaliciones tiensn una réglamemtacién riﬁima
PAara que‘laﬁ organiraciones partidistas desistan. de empléaw esta
estrategia politica. Si hacemos una Cémparacibn con  la ley
reglamentaria, COFIFE promulgada en 1920, lés legisladores del
partido oficial disefraron un mecanismm para impedirlas. En primer

lugar, las candidaturas comunes quedaron proscritas por  la

-
—

L ea

derrota que causaron al partido gubernamental; cuando mna-alianzé’mg—b

de agrupadianes politicas postularon a QCuauhtémoc Cardenas en
-1988. De tal manera que para convenir candidituras bnicas,; segdn

lo preyistq por @l CDFIPE} los partidos deben establecer
‘coaliciones, ahora mas dificilesaaue'nunca.

L.os mds afectados son las mrganizacimﬂes politicas que participan

émn.la firmuld a d@\regiétra condicionado pués  normativamente no

tienen derecho a coaligarse ni a fusionarse. (Cf. art., 34)

En 1o concerniente & las normas que requlan las coaliciones, el

COFIPE preve el derecho a formarlas; aunque dicta uwna serie de

requisitos, cuva Unica finalidad es cerrarle el paso a los
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partidos nacianales para que no  puedan coaligarse en  los T00
distritos electorales uninmminaless 2rn  que $e divide el
t@rritnrio nacipnal. Eﬁ el caso de las candidaturas de senadores
la libertaﬁ de alianza bipartidista se limita & un tercio de las
entidades federativas,‘ 2 decir, hﬁeve; mientras  que las
candidaturas de diputados de mayoriz se restringen a sdlo ?9
distritos uninaminalés, Fuesto  que =1 la coalicibn de dos
partidos opta por registrar candidatos comures en 10 o més
entidades; o si prefisre en 100 o mas distritos uninominales sq
representacisng antsa ims arganas el IFEF incluido el Consejo
Geﬁéral, se ‘reduae a la equivalente a un sblé paftidm; aiencdo
esto perjudicial & inconveniente para la vigilancia en los
Consejos Locale§, Distritales y las urnas. i@#. art. 61 v 62 del
COFIFE) .,

For 1o tanto, las coaliciones no estan prohibidas en el COFIFE,
uno solo vy que su 'répﬁééentaciﬁn serd una, los obligan a no
establecerlas en todos los d{stritag electorales y a2n  las

entidades federativas dependiendo de la eleccidn de que se trate.

De hecho los mecanismos tambign  fueron disefrados para que las

agrupaciones politicas opositoras no unifiguen sus fuerzas en una
entidad o circunscripoidn plurinominal. De esto resulta que las

reglas sobre la coalicidn para postular candidatos a diputados de
mayorla relativa no deben rebasar los 18 distritos de un total de
60 en que se divide la circunscripcisn plurinominal.

En cuanto a la entidad federativa, las reglas para cepaliciones
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abdlo permiten pmstular candidatos en 9 gdistritos uninominales. Lo
mismo puede decir&e de los candidatos comunes para la eleccibtn de
senadores, en laﬁ cuales  sblo es  viahle formarlas  en nuevé
estados de la Repiblica. Se adyierte entonces que la legiﬁlacidh
de Guerraro vy el COFIFE hacen dificiles vy poco atractivas los
convenios  de cbalicibn, esta determinacion pmlitiﬁa @ue Rara
eliminar wun medio de asociacibn mas uwtilizado por la oposicidn,
con el cual g2 llegh a wunificar los partidos v grupos de
diferente ideologla. Ewmm'ﬁunuecuencia de 1o dispuesto en ambos

tertos legalss, las coaliciones se convirtieron en las mis

restrictivas para las libertades de los partidos.

Otra cuestidn es oque la ley a diférencia del COFIFE, conserva en
s texto la pmstqlacihﬂ de candidatos comunes sin  mediar
coalicidn, esto es, dos partidms unen sus %uerzas registrando a
un candidato nico, solo con el consentimiento de éste; sea para
la eleccibn de diputado o ayuntamieﬁtm. La_ventaja es que ambas
organizaciones participan con su registro en  la cohtienda
elgcﬁmral, ademds de su emblema vy colores. Incluso, no hay
restricaimnes_en él numero de cargos de eleccién popular para que
dog  partidos postulen a uwn mismo candidato. "Los votos se
computaran a favor de cada uwnn de los partidos‘politicos qua los

hayan obtenidn vy se  sumaridn en favor del candidato o farmula’

i

(CF: art. 52)
Como ejemplo en las  elecciones legislativas de 1989, hubo
entendimiento tactico entre los dirigentes locales de algunos

partidos para postular candidatos comunes, Yy  no mediante 1o
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establecido bara las coaliciones. En cuanto a la eleccibn de
diputados uninaminales el PARM, FP5 y FFCRN tuvieron aspiwantEE
comunas en 17 Distritos de los 24 en que se divide el Estado.
CRITICA DE LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORMLES
La Ley electoral de Buerrero en su art. 59 egtablece "E1 Gmbierﬁu

del Estado logs  Partidos politicos vy Tog ‘ﬁiudadanmﬁ SO

corresponsables de la preparacibn, desarrollo vy vigilancia del

proceso electoraly integerando los organismos  politicos”.
Aparentenente estas partes se involucran en las reglas  del jusgn

para definir como se contiende por  los  cargos de sleccidn

popular,  sin eshargo, en la composicibn de  los OO &L BMOs

@lectorales 2] Gobierno estatal asegura la mayorla de mﬂembrns
para controlar los comicios. En esta seccitym de la ley se plantea
wn andlisis critico de dichos 5rganm5 en su  estructura v codmo
acthan_en algunas atribuciones los Funcimnarims.

‘LA COMISION FLECTORAL DEL ESTADO

Es un arganismo autdromo con personalidad  juridica el cual se
encarga de preparar el dé%ar;ollo W vigilaﬁdia'de la jornada
electoral en toda la ehtidad'de Guerrero;‘ﬁstaré integrada por
dos cbmiﬁionadus del Poder Ejecutivo: el Secretaria‘dewﬁbhi@rnn Y
@] Diréctmr de Gobernacidn; dos del Foder Legislativeo designados
por el Cnng;égo -Local; 2l Director del vRegiﬁtrm_Estatal de
Electores numﬂraﬂm por el  Gobernador; cada uwno de los partidos
reconocidos legalmente; en la eleccibn ée 198? fueron el FaN,

FRI, PFS, PARM, FFCRN, FRD y &1 PRT con registro condicionado.

Adamds un notario fungird como secretario de 1a Comisidn. En suma
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se compone  de 13 miembros, todos ellos participaran tmn vaz Y
voto, salvao @] reprasentanté del FRT. FPor Oltimo este organismo
caﬁtaré‘cmn un Secretario técnico designado por el presidente, el
cual sdlo tendrd vozx. Su Ffuncidn primordial es auxiliar en
tramites o ejecutar Jos acuerdos a que llegd la Comisidn y lo que
dicte &l presidente. (Cf. art. 41)
Como se observa 1os comisionados de las autoridades son 7
incldyenda al del FRI:; los de la oposicibn estan representados
por & miembros, lo cual implicakqge el gmhiérnm tiewne mé&uwia o
pﬁedomiAin en  la votacidn, asi‘cmmﬁ el podér de decision e 10s
asuntos politico-electorales,. Obra ventaiz 2s que las mds de las
veces las resoluciones discutidas son respaldadas por pa}tidos
afings al régimen como )1 FFCRN, FF2 vy el FARM.  Esgtas
representaciones le dan una apariencia de multipartidisma y por
tanto credibilidad a la Comisidn Electoral del Estado.

Una de las Objeciones a la integracibn  de . este Argano es su

parcialidad, de tal manera que no se aplica‘ la ley a los

partidos por igual, sino que su actuacidn beneficia los intereses

politicos del gobierno y su partido oficial.’

For citar algunos ejemplos, a la CEE le tnrrespmnﬂe registrar las

constancias de mayoria relativa, pero’ puede negar . &l
reconocimiento de la misma y retenerla si existen suficientes

pruebas de anomalias denunciadas; ademas si las irreqularidades
astan previstas en la ley como razédn para anular esa votacidn.
Ez probable que esta disposicidn no se ohserve. For decir algo,

supongamos que algln distrito es impugnado con pruebas, asi como




R . : 11
- - .
lns recuwrsos legales interpuestos ante el Comitd Distrital v oen

el procedimiento legal no se resolvio " nada, el candidato

incmnfdrme»puade recurrir a la Comisidn Estatal Electoral como
una alternativa més..Emperm, en - esta instancia legal el FRI-

Gmbiernb.por‘ 1o genaral  no acepta la% apelarlunps o las declara
infundadas; lo cual impiita CRCONDCEr ©OMmo vélido“él triunfu del
candidatn mfiriél; a DGQaF d# las prnmhaq y alpgata% eagr1m1dos.
LOS COMITES ELECTORALES DE DISTRITD

El Comité Distrital Electoral intervendri En”Ja’pregaracidn,

» .

“desarrollo y vigidancia de la jornada electoral en caeda cabecera

municipal. Estard integrado por 4 comisionados designados oor la

Comisidbn Electoral del Estado, uwrno de la cabecera municipal

designado por las Aufortdades lorales. y finalmente uno por cada
partido plcylif.:icc.t: en 1588 For FAN, FRI.PRD, FFCRN, FPS, FARM vy
FRT. (Cf. art.73) En total 17 comisionadas,

En este organismo los 4 comisionados son nombrados mediante un

' . ’ - img,ﬁyﬁfv:. ST
sorteo entre aquéllos ciudadanos con mayor preparacion escolar y

salvencia moral (Cf. ‘art. 66 frac.  Vif~otros requisitos

o

‘ _ e — W 7, R : —
indispensables son contar con  derechos politicos, no haber.

- W PR o

dpqemppﬁaﬁu cargos pﬁbllﬁm‘ y residir en"la cabecera.
SLn-embargo. la objecidin & este pruced:m@en+o e2s gue dicho sorteo
s harn de una lista de diez personas  propuesta por el Registro

Estatal de Electores, cuyo Director es designado por el

mandatario estatal. Con &ste mecarnismo vertical de seleccion Y

control es facil encontrar comisionados del aparato gubernamental

y partidista,

-




For eso los funciomarios de 1los Comitds Distritales deben ser
ciudadanos independientes con amplio margen de decisibn en los -

' T . . o ' ST '
asuntos electorales, 1os principios rectares de su conducta la

imparcialidad y &l apego a las disposiciones marcadas por el

chdigo edestoral. Con el fin de garantizar este proposito, los

e

representantes del padEﬁQEjecutiva!@Eggrfé Camara de diputados y
de los partidos. acreditados ante la Comisihﬁn Electoral ded.. .-

Estado, deben nombrar a los funcionarios mediante la insaculacidn

del 20% del padrdn en ese distrito.

De combin acuerdo deben convencerse que seleccionaron a los mds

I

capacitados en  materia “electoral por 10 que serla iddneo que

- - .

aijercieran una profesidn universitariay; esto no descarta a

-

cindadanos quamtengan un éltgbgrado de escolaridad y la capacidad

cde fungir como ?Unuipnarimg; y Bn segundo lugar,tener referencias

de solvencia moral, asimismo deben verificar que los sorteados no
ejerzan ningan cargo piblico y por este beneficio personal se lesg

induzca actuar comprometidamente. Tampoco es convenienhe que sean

miembros activo nguna organizacion politica o ejerzan algdn

m;nda @ la direc&ibn*ﬁél'pa?tidb. -

El nrganismms ~essta:‘iﬂﬁtegﬁédu por 5 cumisiuhgdps gubernamentales,
suponiende que el dél ayuntamientéhes delvpartidu,oficial,"ﬁhs el
representants  del FRI, es de&ir 4., Los obtros partiqqs_en su
monjuntp suman &, pm?y.lm que hay la pmﬁibilidéd al:) equilibrim.
Fero en esta &anormacibﬁ para tomar resoluciones tnncerniéntes
al registro de candidatos, el nlmero v ublicacidn de las casillas,

asl como el nombramiento de ciudadanos que las hardn funcionar,
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ews, el gobigrnn Ltiene poder de decisidn, mediante el voto de
calidad emﬁtidm por 8l presidente Yy  an otras 0casiones se vale

del apoyo de los ﬁantidma "satelites" en mJyu Cambito pmlftié@isei

les han otargadz dadivas, tal es élfcéso FARM, FPFS vy FFCRN.

. C . R - . AR
En cuanto  a los  asuntos encomendados coms ek el provecto de

L .
resolucion de casillas . imp&gnanms, 51 los comisionados tienen

Nexos Con las  autoridades pueden  recibir Timstrucciones de
rechazar algdn recurso de  protesta fumdado, 2l cual pregtendia
- i, , - '

anular la ibr de  un diputadb, the mﬂylria. En este caso ha

sido costumbre %avnrprpr a los Cﬁﬂd)ﬁa*ﬁ el PRI
e =3

"
EL CDMITE MUNICIPAL. ELECTORAL : . : : B

Funciomnara un Com1té Municipal Electoral en cada uwuna de los

municipios de la entidad, excepto en los e 50N caheceras de un
Lo - o ‘ 7
Sdistrito electural.

Esta integradeo por 4 comisionados - designados por la Comisidn

Electoral Wel” Estado; el mecanismo de seleccidn es el mismo que
C i .

cwl delw Pomxté Dibtrllal ioE ciudadanos que cumplieron los

requisitos fusron Eorteados de  una lista de- diesz’ personas

sugerida por el Registro dﬁﬁ;ElertDrps, comn  vimos  en este

procedimiento subsiste la designacidn vgﬁtical b4 _lé rama de
funcionarios qusa 4umgiféh =13 2l Comiteée ‘Hunicipal estaran

subordinados al gmhiérno. ng@as~hay'un aémiéionado nombrado por
2l ayuntamiento respectivo y. una por cada partidoe Sgiificha en
1989 FAN, FRI, FFCRN, FARM, FFS, PRD y FRT. (Cf. art.81)

Los comisionados comprometidos con el gobierno son 5, en e]

supuesto que el del avuntamientn sea cdel FRT, mas @l




representante del PRI dan como total &, Los remresentantes de tos

otros partidos deberian sar b Y en el momento de Yotar para tomar..

—

resoluciones de diversa indole como 28 8] registro de los

candidatos & miembros del ayuntamienta, come el nombramiento de
— ’ .
F awi Fiares electorales, como atender las peticiongs. v consultas

- - ) N N !

que le  formulen los cdfdifatos y ciudadanbs,_etc,, aparenteamente

FN

hay wn equilibrio en el poder de decisidng 1o cierto ws que -

“prevalece el control mayoritario de las autoridades oo el
- la , _— ’ - X “
respal Jo de 1m5’ﬁaftiduS'afin@ﬁ,'o‘también.ea posible gque uno o

varios partidos no acrediten comisionados  porgque no VAR &

presentar candidatos BEE nunicinio.

-

-

Los Comitds Municipales deben integrarse por funcionarios que

E

teﬁgéﬁ -ﬁof noirma acatar el textoﬂ feﬁéi' Y. @ la vez, ser
concientes dél'pqiﬁcipio de . imparcialidad en  sus funciones. Los
partidos acréditadoa en la Comisibn Electoral del Estado v los
repreasntantes del poder Ejecutfva y Legislative deben influir en

la designacidn mediante un  sorteo de los ciudadanos que habitan

en ese municipio, considerando un 20% de los registrrados en las

listas rominales, De &stos hay que seleccionar a los ‘mads

»

capacitados en =2l man=sio de la legislacidén electoral, sin que
tengan militancia en 21 PRI 0 “desempeMo en la administracidn

piblica. De 1o contrario ®ss un  hecho que las avtoridades
- electofales subordinadas al PRI - otorguen  una constancia a la
) 1
planilla que registro dste partido, sin el mayor interés gde

’examinar'exhauativamente los recurses vy las pruebas del fraude

aportados nor los otros partidos.
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LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA =

Bon los organismbd que tienan a sQ cargo la recepcidn  y cdmputo

del sufragio en las secciones en que se divide el distrito.

Estara integrado por  un presidentes Cuyvas - atribucionss. mids

importantes son vigilar @l buin funcionamiento de la casilla,

” a - - " -

tener la documentacién electoral’ completa v demds itiles, °,
B comprobar que 21 domicilio del representate de partido =Eté &h la
Cseccibn y aparszca sn el padran, que el individuo con cradenci il

A

i

- . ‘ N . - ’ we . . .
de glector e inscrito en la lista de esq seccibn  ejerza su voto,

For Wltimo mantener el - orden en-,la"casilla, incluso con el

aurilio de la policia si fuera necesario.

l.og secretarios tienen como funcidn primordial recibir los

PO - -

recwsos de  protesta, ademds  de levantar en las acta

- fgssigrre

los incidentes o hechos ocurridos; ademis levantan las  actas de

instalacibn vy de Ccomputo.

-

Los escrutadores cuentan los votos emitidos para cada partido. .
Los representantes de partido vigilan el cumplimiento de la ley,

en caso de fraude o violaciones a la ley asentarlas en el recurso
o -

~de protesta. (Cf.art.89)

e O -—

- . tr .
La ley especifica que los funcionarios de casilla deben ser

crudadanos que  cuenten con  algunos reguisitos como sof: residir

en la seccidn, tener derechos politicos, modo de actuar honesto
etc. ‘No obstante, es objetable el procedimiento para designarlos,
ya que se faculta a los funcionarios de los Comités Distritales

para nombrarloss asl como tampoco se observa con rigor que las




estatal.
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personas prmpuestaﬁ‘tumplan_cqn 1os requisitos de solvencia moral

- ..,

y. na haber desempefrado algin puestd pablico a giyel municipal o

ar ”

AN

Los funcionarios de casilla por su nombramiento vertical, se lesg

identifica como "alguimistas” a dispusicibﬂ del partido de Estado

parasalterar el resultado derla votacidn., La inflacidn de wnas,

-

el voto sin credencial, la expulsidn - de representantes, la

coaccidn al electoradeo vy otras irregularidades responsabilizan al
presiderte, pubs el cddigo  estatal 10 obliga asegurar el veto
Tibre, secreto y personal, -

La Mesa Directiva de Casilla debe reunir ciertas condiciones para
. T W . = . ’ . .

que los ciudadanos en edad de votar acudan a las urnas. El

presidente, secretario y_ los  escrutadores para ganarse el

nombramiento debieron sar insaculados de la lista nominal

paﬂtenecieﬁte & la seccidn donde residen. En su designacidn se

deben considerar @ a los mis idbneos mediante la aprobacidn de un

~a——

curso de capa¢itacibn; demostrando con esto el conocimientos de

como funciona wuna  casilla vy culles son sus facultades.  tLos

partidos polliticos en la ipsaculacidn deben vigilar que en el
o ] - e &, r :
. Do i AP )
procedimiento se tomen en cuenta personas de reconocida probidad,
con un modo honesto de vivir, etc., cuya participacién civica sea

stjetarse al  texto legal. Los electores asistiran confiados a

votar si los partidos acreditan sus representantes en  todas 1as
casillas para impedir el fraude v en su caso, impugnar con los

recursos legales la votacion.
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EL REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES . - .
Es un organismo que depende.de la Comisidn Electoral del Estado
Touya  funcidn @s  inscribir a los ciudadanos &n el padradn

—
-

permanentemente y elaborar las credenciales de elector con &) fin

-

-

de que ejerzan el sufragio. Es dependiente desde el punto de -

vista de 'que =3 presupussto  es  aprobado vy Qigilado por el .-

pre$identé ‘de la Comisién Electoral. -Ademds. el Director del

Ragiatrqustatal de Electores es nombrado  por el Gobernador, lo

cual dimplica ser allegado al gobierno y sus disposiciones.
El Registro Estatal de Electores labora el padebn cor los

ciuvdadanos que directa vy personalmente solicitaron su ingreso y
reunen los requisitos de mayoria de wedad, " 18 afros y estan
habilitados en sus derechos politicos. Una vezr, que estan

émpadrunadns tienen derecho a Ta adguisicidn de la credencial de
. S TR

gléctar, 5in‘é5te;ddcumentu§%b; pueden  sufragar el dia de las
vataciones. -

Otra cuestion ancdmendada es la elaboracidn de listas nominales y
s& forman con el nombre de aqu2llos que tienen su credencial para

votar v  estin incluidos en el padron, ordenadas por distritos,

municipios vy secciones eslectorales. Como los partidos tienen

-
-

derecho a revisar los listados es susceptible de modificarlos por'

-

irregularidades de diversa indole. El plazo para solicitar las
rectificaciones es a mas tardar el 4 de octubre del affo de la
@leccidn.

Una vez recibidas y gestionadas las  observaciones, el art. 116




#

la inversa,

‘expresa que las delegacionss municipales y distritales devolveran

al REE las listas nominales con las correcciones selicitadas por

-

los partidos v ciudadanos, - o - - o
- - I .

l.as agrupaciones politicas antigubernamentales se harr quejado de
las avtoridades-responsables de atender 21 registro de electores,
por su tendencia a manipular la integracién del padron. Entre las

- -

anomalias mas incurridas por  funcionarios de  menor rango, se

ancuentran  la exclusidn  selectiva. de ciudadanos de la -misma
s@eacibn a gué pertenecen por identificarlos con la oposicidng a

' o N _ ' B o : : .
registran en las listas personas fallecidas, . menores

de edad o simplemente inventan los nombresy ordenan la edpedicidn

de credenciales indiscriminadamente & wuna misma persona para

votar mas de una ver en casillas~ diferentes (carrusel) o no

distribuyen las credenciales para votar en  las atapas marcadas

por el textadlegal. =

La ley en su art. 225 especifica sanciones a los funcionarios del

Registro Estatal que cometan los siguientes ilicitos: "cuando los
] ] 1 )

-
N

funcionarios  alteren, ooulten o sustraigan los documantos

-

relativos a la lista nominal de electores" (frac.IV) y a los

funcionarips que no entreaguen aportunamentellas credencialaé’d&
elector a 105 ciuvdadanos. ( Cf. frac. VI ) A estus.delincuenies.ae
les impone una multa de quinientos a tres mil pesos  Q pﬁisihw cie
s2is  meses a dos aMos, o . ambas sancionés a juicio del juez;v

destitucibn del carqo o suspensidn de derechos politicons de uno a

> .- .-t

tres aNos,

Lo que no esta previsto en la ley es anular la votacidn en caso
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de estas irregularidades. Cimo precedente, las. . elecciones

municipales en  Uruapan, junio de 1990 y las eleccionss astatales

en el Estado de México, 11 de noviemhre de 19903 . ilustren las
escandalosas  alteraciones a los listados de ciudadanos, En el

primer. caso, se borraron electores en una gran magnitud vy  en el

- -

segundn caso, aparecieron homdnimos en las listas nominales de

las casillas "bis", =& 1a wvez, w2 eupidieron masivamente.

aredemﬁiales»a1hwigada5 de militantes del FRI.

L e .

En la w2tapa previa a los comicios los-ciudadanos puedsn impredir :

el confeccionamienta ilegal del padrdrn. La ley de Guerrerp en su

art.114 é%tipula "las delegaciones . municipales fijan las 1istas

nominales de elector en la cabecera del municipio en estrados

visibles v manteniendola exhibidas por  un periodo de J0 dlas
naturales™ Con la anterior disposicidbn los electores que se.
. - ° o -

instribieron pueden verificar si estan en la lista nominal de esa

cCciin, %1 no hay nombres duplicados o registrados mas veces en
- o .. -~ - - .

casillas  "his", etc. Durante el tiempo de. exhibicibn pablica

deben #SUdir™ a las delegaciones municipales del registro de
electores para su rectificacian.
Los partidos pellticos podran solicitar las listas nominales

. - - .
para realizar observaciones, debsn s=sstar alertas para que el

'Registro Estatal e EléEtmreg entregue oportunamente los listados

de ciudadanos en la fecha marcada por la ley: a su vez, tienen de
plazo hasta por el 4 de octubre del affo de la eleccion [para
solicitar correcciones,puds se suspende el empadronamiento vy

depuracibn &0 dias antes de la eleccidn.

-
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- Los partidos  por su  cusnta & iniciativa,p&edeniaplicar diversos
pracadimieﬁtms'cmmm muéﬁtreos, paraA‘verifiéaﬁ 5i el padrdén es
.?1,;onfiam1e. La tarea mas ardus pmrﬁué requiére cle hécer viﬁitaﬁ-él

azar es la depuracidn. La misma es atil  en funcidn de corregir

anomalias como l1os nombrégs repetidos, 21 rasurado indebidamente vy
la acdulteracidn de las listas nominal es con ciuwdadanos
inexistentss o - que no residen en esa seccibn. En el art. 115 se

BMpresa, que los partidos recurran a las delegaciones municipales

del  RNE  para solicitar la ifclusién o exlcusidn de electores

mostrando las pruehas.

En visperas de las elecoiones en gﬁérrgfm se  depurd v actualizd
el padrdn con la participacidn directa de los. partidosj la

-

solicitud hecha por ellos, tuveo como respussta la aplicacitn de

una tBonica censal en casi 35 municipios. Las visitas de personas
contratadas fueron aleatorias para verificar . el margen de

confiabilidad del listado de empadronados. ( 2) - No ge pretendid

elaborar un nuevo padrin, sino mas bhien cersiorarse de si era o

ho adeguade & la contienda electoral que se iba a celebrar, en

£aso de detectar anormalidades en su integracién se procedia a

corregirlo. Los partidos no se pronunciaron si abn con la técnica

censal continuaba el padrén defectuoso.

Frecisamente el dia de la jornada electoral , 21 Senador Forfirio
Muboz Ledo declard gue el padrén tenia innumerables fallas. For
st parte la Camigibn Electoral del Estado para contrarrestar las

palabras del senador perredista difundid 1o siguiente="Esta

2. Véase Uno mas Uno, 2-12-89
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Comisidn, ﬁmn~91:vmtm unéhime e los partidmﬁ‘pmliticuﬁ 2 convino
con el Registro Nacional de Elsctores que se aplicarid la técnica
censal  llevandose a efecto v193,é88 visitas ihdividualeg § 

personas  que figuraban en el padrbn, vy sdlo detectandosa, la
necesidad de 23,265 ,MQvimiéntbs, .28 decir en un  12% de las
M -

personas visitadas hubo alguna anormalidad. Los partidos tuvieron

4
- 2

idefechm a asistir a dichas visitas" ( I )
Se puedé afirmar que 135 alteracimqgsA x las .liﬁtaﬁ’naminaleé;dei
’EléﬁtQF hg. quFQﬁ de"una magﬂ{tﬁdwésméndayﬁﬁa,,ﬁin embargmy\léﬁ
quejas mas éﬁé;§i¢55 del FRD vy PRT.fuermn en el  sentido de que

militantes de .oposicitn no recibieron su credencial de elector,

R PAPTORE

El ma3mimo drgano a nivel estatal afirmd que svisten 1,269,209

-~

.embadrunadms y quedaban por repartir 120,368 credencialesy lo
“cual representa el 2.5%  (4)

LA JORNADA ELECTORAL

Fara analizar esta seccibtn de-la-eley slectoral de BGuerrero se

puede diseccionarla en tres fases : la instalacidbn de -l1a casilla,

-

la vatacibdn y finalmente el qdhputo.

»*

LA INSTALACION. En =21 art. 148 se indica que el dia de la
eleccion se encargaran de instalar la casilla el presidente, el

secretario vy los dos.  escrutadores en ' cuanto funcionarios

designados para tal efecto. BSeqdn 1o dispuesto por el art.88

deben ser ciudadanons con los siguientes requisitos: residir en la

misma seccidn, solvencia moral, modo  honesto  de  vivir, los

I La Jornada, 4-12-89, p.12

4., Vease Lz Jornada, 2-12-89
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conocimoentas . suficientes para la misien que se les confia vy

A

plenc ejercicio de sus derechos politicos.

El secretario procede a levantar un  acta de instalacién, "en Ia

-

cual se mencionar Ia asistencia de los funcionarios de la "Mesa”

y los  representantes de los partidos aEFéditadas, se comprusha

que esten los documentos vy Otiles necesarios, se verifica la

lista nominal de electores, asl como las boletas indispensables
para el phmero total “de electores mas un diez por ciento
N . - .

adicional. For Oltimo se verifics que las urnas estén vacias,

En nuestro procesos electorales a nivel federal como estatales

#s comin  observar anomalias como la apertura de la casilla antes

de las B-a.. m. con la intencidn de " rellenar las urnas con

boletas mafcadas para el "FRI§{ por 1o tanto los partidos deben:

-t

tener su gente dispuests a te mprana hora pard acreditarse y en

suU presencia iniciar la instalacidn de la casilla.

Be acostumbra cambiar el lugar o ubicacidn de las casillas al

domicilio del presidente; cuando Bste actia como un "alquimisnta”
el local gwneralmente no reune las condiciones para guardar el
voto libre y secreto. Alll mismo se expulsas a los representantes

o se les mantiene a una distancia donde. .no pueden vigilar

correctamente. En el supuesto de gue se cambiara la casilla del
- ' S :

lugar  publicado Dficialmenté, sin una razbn justificatoria, la

ley especifica que se anula esa votacibdn. (Cf. art, 197
lLa legislacidn en su art, 225, va visto ahterinrmente, sanciona

este delito electoral "4 los funcionarios electoral @€ que por sus

actos u omisiones motiven S la dinstalacidn de wa casilla

-




electoral, en contra de los términos estableci

(Frac.V)

LA VOTACION. Agqui se sigue.Me<serie de ﬁrbcad

L En brimer lugar, el presidente debe consta

4

2

o

dos por esta ley"

-

imientos.

tar si” e ciudadano

presantd su credencial de elector vy qué estd en la liéﬁa nomingl

de esa seccidn. Debe mostrar una idertificaci

manejo u o documento satisfactorio para

Cumpliendo sstos requisitos el elector pueds

B - .
WA precaucibn para  evitar  irregularidades

suplantacibn por  otro civdadano, ircluso ey
votantes dque adarreé'al pawtidﬁ"ﬁficiélg &
distribuye arbitrariamentes credéﬁcialesf

la ddentificacibn ayudaria a  impedir ei
individuo del cual se dude que sea  vecino
SBECCL Oy o que porte una c?a&éncial de
pertenesce., El presidente no ﬁéﬁ;‘més tiene la

las credenciales falsificadas o ajenas, sino

disposicidn de las autoridades al infractor ta

-

=1y (5éa~1i;encia de
los funcionarios.)
vsu%ragar. Esta es
tales come _15
tar las hrigadaﬁ e

i

los . cuales se le

voato ilicito.de un
3 residente -de la
elector que  no le

facultad de recoger

. que puesde poner a

1 como lo seffala la

misma ley. En el art. 224 indica " la pena de un mes a un afo de

prisidn o suspensidn de derechos'pqliticos de dos a seis affos o

ambas sanciones & juicio del Juez", lLa tipi

consiste en suplantar a otro en el acto de vot

-

También serd peralizado de la misma manera el falsificador de una.

credencial de elector. (Cf. frac, V)

ficacidn del delito

ar.( Cf. frac. 11D

.

El presidente de casilla o cualgquier funcionario de la mesa puede

ser sancionado conforme al art. 275 ol rual seMala:
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Yse impondra multa de guinientos a tres mil pPesns .0 prisian de

seis meses & dos a&ahos o aghas sancignes a juicio del jues; v

destituctbn del cargo o empleo o suspension de derechos politicos

de uno a bres- aMos” @M% taso de que a sabiendas permita una

-

votacibn suplantada o doble’ 0 que*réhusa dejar votar a quién si

tenga derecha. (Cf. frac. VILD

F

Como recomenddftidn, una vezr que el ciudadano marcd sus boletas en

las mamparasy; los representantes de los partidos, deben fi jarses

-

que no deposite paguetes de dos o mas boletas tramposamente,’ para

asto  debsn oponerse al oocultamiento de las anforas an lugares

cerrados y colocarlias s la vista, -

Ling ver que @l ciudadano depositd  su voto &l secretario perfors
su credencial  en el aMo de la eleccidn como un indicio de que--
ejercio su derecho. Ademds para  que no  vote . mads de una ver,

tambidn se le entinta el d8do. Lo criticable no es 1o pre?igtm
Si0n0 ia ineficacia o poca durabilidad de la tinta; es muy facil

desprenderse de la mancha 1o cual implica el riesgo de que

RS haud

vuelvan a volageuna y otra vez.

Lna  contramedida es elaborar la tinta con -sustancias mds

W -

perdurabl es.

For otro 1ado, an  la jornada electoral pueden suscihbarse otro

W, - o ' -

-

tipo de inﬁé@ularidadés comoy por ejemplo - la coaccitn a 165
votantes v la entrega de-propaganda politica. El cddigo electoral
dice al respecto que es facultad del presidente mantenser el orden

en interior v exterior del iocal, incluseo con el apoyo de la

fuerza pblica. Ern este sentido puede mandar & retirar a quién
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presione a los ciudadanos, agreda a los representantss de partido

y funcionarios o haga propaganda a favor de  un partido. En caso

de reincidir puoede ser detenido 'y consignado a las auntoridades
conpetentes., : . - | o

Otro recurso del presidente para. asegurar la libertad del voto es
suspender la votacidn hasta que se restablerca el orden.(art. 159

La legislacibn efl. 1a materia establece sanciones para estas
-y . Lo ! .

-.'.‘-s—;__. e -
acciones violentas, For ejemplo =21 art. 22% expresamente dice:
"ee dimpondrd multa de cien & tres mil pesos o prision de tres
Cdias a zeis messs O ambas sanciones a juicio del joez” en 81 caso

.

de ous un indiviﬁum haga propaganda  a favor de un candidate o

modal idad de sancidn, ya vista.anteriormente, &n la situacidn de

una persona gque impida o obstaculice la amisibn  del sufragio.

(CF. frac. I "
Otra tipi$icaciém,»da -delito se refiere al sujeto que teniendo

xS

hajo su autmriﬂﬁﬁ'mvdependencia econbmica a los. sufragantes los
induzca a votar por  determinado crandidato. (Cf. frac.IV) Otra

tipificacidn ss para el que compre o venda su voto en la eleccidn

(CF. Frac.VI) s
ORIV .

I N repreaﬁﬁ&gﬁtes de partido deben asentar en sus recursos de

protesta la Volencia de distinta indole a los 2lector®s, saa

mediante el  voto comprado, el reparto de volantes en el exterior
de la casilla, la induccidn del presidente para que s marque el
simbolo prilsta;, las injurias a los candidatos Yy plataformas de

urn partido, hasta las amenazas a  un campesing de quedarse sin

- opartido en la casilla. (0F, frac.VITIVET art. - 2723 estipula otra.
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crédito sino vota por &l partido de Estado: Todow detos tlicitos

sorn causal de nulidad conforme 1o‘previstm en el art. 177 frac.lI~

Fartiendo de que’fes. responsabilidad del presidente vigilar el

-

cumplimiento de Ta legislacibn  en la jornada electoral y el de

garantizar la libhre emisitn del voto debe resnlver Cual qui er

incidente que. pretenda su incumplimiento  mediante Clps. medios

-

autorizadons.

No obstante, el presidente v los demds funciomnarios fallan-en el
funcionamisnto de la casilla propiciando @l fraude, Las

>fffegularidaﬁeﬁ que afectan la_libeftad te] Syfragim se Qmﬁliﬁan
gérque los  ciudadanos | designados para  las Mesas Directdvas,
generalmente shﬁ miembros dé} FRI ﬁ empleadmé e dapendenciaﬁ
pablicas con las instrucciones de alterar mlms resultados  si les
S0 advgrsms. Cabe  seMalar que el codigo, no  sanciond  al
presidente de la Mesa poF consentir la coaceibn y &l memrho,
es;a deficiencia en la ley lo conduce a actuar an contubernia con
los infractores. - -

For 1o énterimrmenta dicho uh representante o quiza hasta dos de

R

la oposicibn tienen que afrontar a veces ias agresiones vy

- -

amenaras de ldsl#ﬂncimnar;ms‘ de laiAMesa_u RO personas ajenas,
las ocuales 1%5 impiden ajercef =R T derechms. Una solucidn a . tal
prablema serla acred}ta? dbplﬁs 0 hasta triples representantes,
para vigilar cada una de laﬁwhesas raceploras ael_thm. Dicho de
otro MDdD, los representantes de partido que éimpatizan con - la
mpésicibn deben  ser un  ndmero superior de gente para no verse

intimidados, detener el robo de las urnas o defenderse de s
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axpul sados a la hora del cierre de la casilla. )
'DEL ESCRUTINIO DE LA VOTACION
EL cierre de la votacidn, 66r'mrdén pacrita de la ley es a las &

Pasy, & vegg%'ei presidente de la "Mesa" incurre en clausurar la

casilla a temprama hora, quedando mucha gente sin ejercer su

derecho politico: el sufragio.. Tampoco hay una penalizacidn por

-

-

esta practica ilegal, sin embargo, el cadigo debe corntemplarlio

como contramedida y no se justifiguen mas estos actos.

-.‘-'.o
La Mesa Directiva, una_vez que cierra la casilla, levanta el
Acta de cierre y -luegn de escrusinio y chmputo considerando
Algunas reglas, las clales si se observan son  las mas indicadas
-~ . s

- para Coomprobar gue o huabo dotroducaidn de votos falsos. En

primer lugar, inutilizar las boletas sobrantes CON FAYAs
diagonales vy el total se anota en_ dicha Acta. (Cf. art.163
frac. 1) la segunda  tarea corresponde & los escrutadores Y

consiste en confirmar que rRAmerd de boletas depositadas en las

urnas coincida con el nimero de sufragantes de la lista mominal.

-

8i hay reprocidad se demuestra que no se adulterd la votacidn por

parte de los funcionarios de la "Masa" , de algln elector o‘que

88 pearmitid votar sin el documernto fequaridm.

W sne i me
En el Acta de escrutinio estan  consignadus los resultados de

esa caxilla, es decir, la cantidad de votos validos que obtuvo

cada candidato. Dicha acta 1a deben firmar los funcidnarios de la
Mesa Directiva vy los representantes de los Bartidas acreditadosy
éstos pueden negarse a legitimarla vy firmar bajo protesta en caso

de inconformnidad. -

. .
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Durante esta fase de 1la Jornada slectoral o antes puedsn surgir

ciertas anomalias como la expulsion de repfesantantes y &l robo
de las. wrhas’ las cuales: B pueden afrmnfar com mencd anbd,
teniendo superioridad de gente pér parte de los partidos
pmlitiguﬁ«para‘ oponerse a ias arbitfariedadeg del presidente QG
casilla o de cualgquier persona ajena Cque pretenda sustrasr las

LWrnas. : -

-

-

Se acostumbra el mal computo de las boletas por error o dolo, lo
cual es posible de impedir. Los representantes deben proponer y
asi la marca la legislacidn, &l conteo en voz alta & cargo oe los

gscrutadores;sing hay _certeza volver hacer la operacibn. La misma

izt

-

I}
-

¥

T .

Qfactiﬂa¢wfwaudﬁléntq' consiste en  r larse:,votog o inventar
cifras enrel Acta de escrutinie vy como contraparte anularle votas
a algiin partidoy =i las protestas de 1os representantes no son
adinitidas v s réctifitan las cifras tienen come obtra alteknati?a
acudir a la siguiente instaﬁcia. Frecisamente en el Comité

Municipal o Distrital, el comisionado debe realama{'que se abran

las urnas vy se repita el cbmputmrboleta;por boleta pars corregir

los ilicitos. - =

Despubs de la £l ausura de la casilla e integrados los paquetes

electo?ales, 2l presidente tiene la responsabilidad de
Lol

entregarlod en el Comité Mumicipal o Distritaly es mehester de.
log representantes de partido acompaMarlo para que no se defraude
la votacidn, ya que en ocasiones se falsifican vlbs resul tados
consignadms en &l acta de escrutinio, 0 a veces, se extravia o

entrega fuera del plazao legal la pagueteria electoral.
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Los renresentantes de la oposicidn pueden  demandar castigo para

1os  infractores de  estos delitos tipicados en el clbdigo. Las

- - - -

sanciones por el incumplimiento de  1oe Funcionarios - estan

previstas en el art, 225 ya visto anteriormente. Se aplicard en

los siguientes casos:
a)l "cuando  los  funcionarios electorales s se Nl eguen a

reconocer’ la. personalidad de  los representantes He los partidos

-

politicos o de sus candidatos y le impidan g)] ejercicio de las

atribuciones que les concede la ley”

BY Al que estravie un péQuéta electoral conteniendo el resultado

-

de la votacibn de una casilla; pero si probare que fue desposeddo

de #8], S& liberaré de la sancidn y al responsable se le impondra

wna pena de & aMos de prisidn” {(frac. IX y X)

El art. 226 indica " se impondri prisién de uno a tres affos,

destitucitn del cargo o empleo que desempedd .o inbabilitacidn

s

para obtener aiéaﬁ cargo pdplico”, dicha pena  serd aplicada_

cuando  un funciangriu. a sabiendas presente o haga Qaiér un-
~ﬁbcumentp élterado, esto es los paguetes elgctprales Yy las actas
da escrutiniqn (Cf. frac. I

Cabe de%tacar qua‘ algunas de estas anomalias3tipificédéé como
ilicitos v sancionadas parr la ley, son causa de nulidad .dévla
 eIéc¢ihn; como es el - caso  de recharéd a los representantes de
parﬁidm en el 20% de las secciones de up distrito 2lectoral.
(Cf.art. 198 frac. IV).-For Haber error o dolo en la computacidnp

de los votos en una casilla Yy sea determipante para los

resultados (Cf., art, 197 frac. Vi, por Qltimo se anula la votacidn




por "violaciones sustanciales" como por ejemplo: el esscrutinio en

locales diferentes a los acordados  para la instalacidn de la

il

de esto

[l

i

5 hechos fraudulentos deben impugrarse para que  se anulen

conforme a lo estipulado legalmente, o
For dltimo se analiza la actuacion de los rapréaantantes In =
partido. Bu desempeMo se limita a vigilar el funcionamiento legal

12 Ta casilla, para esto debe impedir cualquier irregularidad

™

eGgrimiendo al presidente gue se - astd defraudando el voto o

incumpliendo =1 cbdigor  sino Imgra este. fin  al menos debe

denunciar o consighar  las  faltas graves a la legislacibn

‘electoral en los recuisos oe protesta,

Em el local de recepcidn del voto, los funcionarios se valen de

diversas maniobras para introducir votos falsos a las wHernas, o en
quo,casg, admiten las brigadas de votantes, las credenciales de
elector indiscriminadamente, etc., por lo tanto, la oposicidn

debe capacitar a  sus reprasentantes en el manejo de la ley,

cudles son sus derechos vy limitaciones, cudles son las faltas

delictivas mds  acostumbradas por el reagimen politico para poder

hacerles frente, v en su caso, tormular en los esfritos legales

una breve descripcidn de los delitos, ademds cudles fueron log

articulos vy fracciongs infringidas.

-

El secretario de casilla debe recibir los recursos de protesta vy
las pruebas. En caso de negativa dentro de 48 horas despubs de la

clausura de la casilla, el

it

oresentante o interesado 16
. v

interpondrd ante el ulterior organismo electoral.

gasilla. (Cf. art.198 frac.1I11). Las cifras eleﬁtoraleg‘ﬁue %urgénx‘

- -

.

o7 .-
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Hay una objecitn en cuanto a este medio de impugnar y consiste en

que el secretario seMale en el acta de cierre que  no hubo

v

incidentes con  repercusiones en el resultado de ssa casilla, lo

-

Y Toual guiere decir, que hubo una observancia estricta de la lev.

-

Esto puede contradecir el recurso de protesta formulado por algin

partido. L& mayoria de las veces los recursos de protesta son
rechazados por -gl secret®rio, sin la mayor posibilidad de

anexarlos a la pagueteria electoral y sean conocidos por el
Pl

Organa de camputo. -

DEL éDMPUTD’DE LDSV OREANISMDS ELECTORALES ?>LA  CAFIFIEACIUM DE
LAS ELECCIONES | -

LOS COMITES MUNICIPALES;_SE: éncé%gaﬁ printipalaente del computo
de las elecciones para renovar el ayuntamiento y la agignacion dé
la constancia de mayoria & la planilla electay también realiza el

computo de la eleccidn de diputados de mayoria dentro del

municipio. Fara tal efecto la secibée S iniciara el segundo

domingo de diciembre.
. Hay una serie de procedimisntos que cahSidenq.imnprtahte destacar

los cuales estidn estipulados en el art. 168 ;~si‘é1 resultado de

. .

las actas de escrutinio contenidas en  los paquetes electorales’
coincide con los de la copia que fiene en su poder el Comite serd

declarado como valido g1 chmputo.
Fero aquellos paquetes electorales cuyas actas de escrutinio han

sido impugnadas con los recursos de protesta, asl como los que
muestran seMales de adulteracidn quedaran pendientes. Los

paquetes que muestran signos de haberse vialado, para mayor
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autenticidad de las cifras  se dispone realizar un  nueve conteo

tholeta por boleta. En cambio para los paquetes elactorales_dqnde'

hubo  irregularidades el dix ce la Jornada  electoral, el
B . i ° ) _", . B o —_
secretario del Camitéd Municipal plantearad un proyecto de

resoluciones de  acuerdo  al orden  niwerico de las casillas

.

impugnadas, .
Hay gue obgervar _que en el organi smo mencionado,  comisionados y
represantantes de los partidos, deben resol ver las gquejas

asentadas por  esorito, es decir, en una primera inStancia se

legaliza o invalida los resul btados de una casilla. 5i el FECLE S0

de protesta  esta  argumentado con prushes y l1a armomalia esta
prevista en la ley se tiene que andlar 1a votaciin., El art, 209 -

seflala "si existen causas fundadas y probadas la resolucidn podra

-l

emitiwse en el santido de declarar. la nulidag, dé la_ votacitn en
la casilla respectiva". Esta atribucibdn la es conferida porﬁﬂg:ho
existe on Buerrero el Tribunal de lo Contencioso.

Enfatizo el Comité Municipal tiene la facultad de dar unz

resolucidn a los recursos _de protesta inteépuestms, cudles si
- . N )

proceden coma fundados vy mencionar las objeciones a ~1loas que no
cumplen los requisitos. For lo gue los recursos escritos con

prusbas contundentes determinan que no se computen esas actas dé“
B . " -
.- . .

egcrutinio.

"Esto es un avance  en ralacién'éAbtras legislaciones como por
2jempla, la del Estado de México (LOFPEM) donde las controversias
por  los resultados de una o varias casillas Y su reclams de

anulacidn, son  Juridiccidn ded Tribunal de 1o Contensioso oMo
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primer instancia legal. A este frgano  autdnoso se e vonfia

conocer Yy resolver los recursos” de  quejia  interpuestos por los

candidatos y los partidos.

Su actuscitn  tiene limites puds las resoluciones 6o Son
definitivas yv an Dltima irstancia el Colegio Electoral (por voto
de  la mayoria de sus  integrantes) vy la  Comisién Estatal

Electoral, califican las elecciones de diputados y de miembros a
avuritamientos respectivamente. Ambos organos ge convierten en la

autmridad maxima con facultades para modificar lo dictadd  por el

Tribunal de lo Contencioso o en &l peor de los casos nmrlm toman

en cuenta. Lo expussto refusrza la afirmacidn  gue 1a Comisidn

Municipal Flectoral - (en el caso del  Estado de M3ico) no tiens.

atribuciones de anular votos en una casilla, por  muy graves que

hayan sido las violaciones = la ley sze chmputa el paquete
electoral.
For “otro lado, cmrrespoﬁde también  al Comitd Municipal la

asignacibn de reqgidurias de minoria. Para tener derecho a &llas,

los partidos deben registraf s planilla para esa eleccibn

.

municipal vy, de no ganar, si  obtuvieron el S% o mas de la

votacidn se le asignard regidores de representacidn proporcional.

- -

El mecanismo estd indicado . en el art. 149. l.a norma eléctoral

anumera ung serie de reglas:.

1. Be asigna una regidurisa a la planilla de cada partideo que
hubiere obtenido &1 porcentaje minimo del 5% de la votacisdn total
emitida en ese municipio, hasta el  limite gue sefala o] texto

legal. (frac. 1D

4”'
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2. 81 una ver gue se efeéctub el procedimf®nto anterior, adn hay

regidurias por asignar, 2s5tas se otorgaran al partido que tuviere

mayor namero de votos sobrantes, v en su caso se seguird =n orden

decreciente con otros partidﬁél (frrac, 11D

Esta =atribucidn de expedir regidurias  por &) principio de
representacidn proporcional fue  inaplicable en los . comicios

estataléd de Guerrero, @1 3 de diciembre de 1989.vEmpern, a la ™™

'LfT“Legiglatura~ae le confirid las asignaciones de regiddres de

-miﬁuria, tai :m&m im eétablé:é la Cmnstituciéé iocaf:i'ért._4?
frac. XXV » - .

For  otro Yado,  la calificacidn de 1as elécc{ﬁnes'_para‘
ayuntamigntos es facultsd del Congreso Buerrerense, una vez, que
H; recibido los pgquetga éigctdréle%‘ en un plazo  que no deh&
exceder el 2 de diciembre. 5i los resultados del Comite

Municipal no  son  impugnados por  algln partido, e declaran
validas las elscciones para e2sa alcaldia.

No abstante, si hay recursos de queia en contra de los resul tados

ldr!i;vg:; Loae e

asentados en el Acta de computo wmunicipal, se examinan las

prusbas, manifestando cmdles recrsos son procedentes vy fundados,

y cuales son . rechazados. A 1os legisladores les  incumbe revisar
las wrnas Ty repetir el escrutinio de casillas 1MpUgnadas pars
mayor claridad de los. resultados. Finalmente como instancia

maima puede anular la votacioén en  algunas casillas o hasta la

eleccidn del ayuntamiento de gue se trate, (art. 188)
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El. COMITE DISTRITAL ELECTORAM.. celebra se@siones el tercer domingo

de diciembre, en esta fecha se realiza un cohmputo general en el

“

Disteito reépectu,a la eleccitn de diputados de mayoriay por

éjemplo en el Distrito VII, con cabecera en Coyu&a de Catalaén, le

corresponde al - Comitd Distrital hacer @ el computo. de esta

Juridiceibtn v ademas de 1os resultados consignados en las actas

de Ajuchitlan del Progreso y Zirandaro.

-~

Fara que e)] Comitd Distrital puede cumplir con su cometidao, los

Comites Municipales le envian los paquetes electorales, las actas
de chmputo muricipal, 1a resclucidn de los recursos He protesta,

ete. En -la ley  eleactoral se  indica: "Se hard el cémputo de la
. - .

votacibn total emitida en el Distrito, hsciendo constar en el

-

acta correspondiente los incidentes y resultados de chmputo,

anotando en quik municipios se interpusieron recursos, resumen de

. - e,
su contenido y los recurrentes" art. 179 frac.ll
Una ver cumplido con este procedimiento legaly a la fdrmula de

candidatos a diputados que obtuvo mayoria de votos se le expicde

s constancia de mayoria. En este sentido a la Comisidn Electoral -

del Estado le incumbe registrarlas. En caso de que a un ciudadans
elegido para este cargo,” Se  le encuentre que hubo causas gue
ameritan la anulacidn de su eleccidn se le niega  la constancia

de diputado uninominal. (art. 182)
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"El griterio del porcentaje de votos sigue siendo del 1,.5% pero

COLEGIO ELECTORAL. DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Al concluir la sesibn de cémputm del Comité Distrital debe

.

.remitir la pagueterila glectoral, el Acta de cémputo  distrital ¥

los recursos interpuestos a la Comisibn Electural del Estado para

que este wgano, de acuerdo a sus facultades, realice un computo

total de la eleccibn de diputados en la entidad, es decir, se le

eonfia sumar los resultados de las actas de  los Z4 Distritos

-

electorales- v con  este fin se conforma una circunscripcidn

plurinominal. <(art. 181) o - . .

)

Le siguiente atribucidn legal- cdnsiste en asignar 12 curulss para
diputados de representacibn proporcional.
Fara tal asignacion log partidos se sujetan a dos reguisitos: Due

hayan registrado diputados de mayoria en dos terceras- partes de

los distritos wninominales, 1o que squivale a 163 en sedundo,

haber obtenicdo =1 1% o mas de la votacidn valida en la entidad.

se reduce medio punto porcentual ~uando  los partidos concurren

con sus-propias formulas, es decir, que entre dos o  mas partidos

no establecieron un convenio de coalicidn,
-

CBhlegio Electoral. Es e] brgano que se instala con los ciudadanos

electod para diputados de mayaria vy los qUe4'fungirén comn de

Crepresentacidn wrmpmrcianal; ellos mismos se autocalifican su

elegibilidad. El presidente, el secretario Y el vocal del Colegio
Electoral son designados por votacion de la mayvyorifa de sus

miembros. : ,

FPara examinar y emitir un dictamén de los paquetes electorales,

| s Wn

woiagit D
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'weﬁpectu a la eleccitn de diputados, el Fresidente del Colegio

Electoral , nombra aaﬁ COMLSLONes da’4v miembros cada _una;”éh ]
interior se desigﬁa al presidente respectivo.

La primera comisitn solamente 'ﬁéli%i&a a los candidatos que S8
{eg Dtprgb la cmﬁgtancia de  mayoria relativa, a los que la
Comisibn Elettmral 'ieg negd el registro de la misma. Ademds

cuidando de no digctaminar a sus integrantes, que estard a cargo

de la sequnda comisibn,

-

La‘ségunda comisiin dictafinard sobre 1a asignacion dé ‘Hiputados

plurinominales, la cual sstuva a carge de la Comisibn Electoral,

s fueron o Ao laglitimas  las  elecciones de los presuntos

diputados por este Principioe; no calificarid la eleccion de sus

propios integrant&g que estard a cargo de la primera comisidn. El

¢ -

Colegio electoral se avocark a  anuwlar la votacién de algunas

casillas o la del mismo Distrito en caso de que se incurriera en

) B . -~ - .
fraude. : -~ -




CAPITULO SEGUNDO ’
" EL PACTO DE LiHPIEZA ELECTORAL
~ INTRODUCCION | B
En el anterior capitulo se wsfum;m laklagiglaci%n glectmral de]

estado  de Guerrera para analizar en  qué medida Qarantizabg
elecciones democraticfs. En este apartado nos chpééahns el
pacto de “Limpieza electoral”. Este COmpromi S0 'pmliticw- io
asumieron partidos como el FaN, PRI, ,Féﬁﬁ, FFS v PFCRN para no
recurrir & la violencia en caso de perder legalmente en 1l
contienda &lectoral. £l sacretafinw de Gubiérno Fespaldm»loﬁ
obietivos qué s8 brazaron para una CONVIvanci a pblitica'mrdénéda

wr

Aurante las votaciones v o desples cuoando  se  enitieran  los

regultadosi é'pesar ﬂe las intencion=s de respeto al vbto, e ef
presente texto se afirma” tmdﬁ 1o contrario, pu@s detr3s de la
firma de este‘acuerdo’multiﬁartidista =¥ mcultaban los planes del
,gobierﬁn de empaMar ] ﬁrmceao. electoral. For esta razén 1&
direccibn del FRD en Buerrero se mostré reticente = incorporarse
al pactd“-ﬁéiitic&g“ ademads nor el clima de inseguridad vy
hostigamiento hacia sus miembros, ellos optaron por mantenerse al
maréen reiterando  que  su campaﬁa electoral vy su  actividac

politica la encaurarian por medios pacificos .y seria respetuosa .

ez la levy.
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L.AS REGLAS DEL  JUEBO A QUE SE SIMETARON LOS PARTIDGS.
L.a Comisitn FElectoral del Eﬁtadm, presidida por el secretario de
Gobierne, propusd a los distintos partidos qQue se comprometisran

pablicamente & observar las reglas de un régimen democriatico.

Esta iﬁiéi&tﬁQ& tenlia | como mbjativm‘ central: el '#egpeto al
sufragin efective. Con este  fin, =] dia 29 de nmviehbfé de 1989
Ge Firmé unbpéato pd}itico entra algunas fuerzas p%rtidi%taﬁs

FRI, FFCRN, FARM y FFS., Este compromiso im - asumieron para

garantizar"gleccimneﬁ limpias vy rechazar mualqhier hfmta'ﬂﬁ )
vionlencia., A1 dia siguiente o) FAN - & fravéa e & entmhﬁeﬁ
dirigehte.eétatalg Alfonse DAmian Husto se  adhicid al_,pa&tm'pmr

ia g?ansparencia electoral. (1)

l.as opiniones de los ‘dirigenteg partidistas réspectm ai_pacto
conveargiseran  en gque los contendientes deblan respetar  los
Pesulgadﬁs derivédas del sufragio. Tal como dijo el diputado' i
federal del FRI, Rubén Figueroa Alcocer, es un  “programa piloto"

para probar la validesz y eficacia de los acuerdos politicos entre

las distintas fuerzas en contienda para "garantizar el respeto y

la limpieza en los comicios". For otro lado, indicd que el
Fartido de la Revolucidbn Democratica ha sido el anico que no
suscribid el pacto politico para«da "limpieza electoral®y afradits

"todos los demds 1o hicieron v esto es una prueba clara de que en

Buerrero qusremos que prevalezca la par  y el orden en las

1 Uno mas Uno, 2-12-89
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elecciones”. (2

El PRI pretendia aislar al FRD vy lo acusd de generar la violencia

-

vaticind que su tActica para captar votos seria la intimidacion

-

al electorado. En efecto, el- pacto fué un inétrumentu para
hostigar al FRD ‘durante St &ampaﬂa pblitima,¢~cmﬁ e}ﬁ fin de
presentarlo ante la opinidbn pablica como &1 partido éuﬁ actuqrfa"
al margen de la legalidad.

En este proposito no'eéiégé solo ei FRI, Heriberto Noriega Cantd
del FFS a%iﬁmabaz‘ "la Ffirma del documerto esvnecesaria PAara
evitar hechos vim;emtms'que puﬂieraﬁ ;ugcitérﬁe grn los cmmiﬁimsl

porque  &s  probable  gque algunos partidos inciten a 211", (3

Aludi & al. FRD al gque constantements acusd de agredir a militantes

de otros partidos v, por ende, deo ser una!aﬁﬁﬁnizacibn sediciosa’
enemiga de las slecciones pacificas.

i » . ; . ' o -

El Gobernador Ruiz Massieu dio su punto de vista ern la radio

- L - .. L .
local  acerca de la Jjornada electoral, dande .sefiald que la

poblacidn no debe estar alarmada vya que no s=se alterard el orden

dur§ﬁfé$&a votacidn y despu@s cuando se realice el cémputo. Hizo

alusibn a dos asuntos centrales :en  primer lugar, . el pacto de

S "limpieza electoral" gue firmaron los partidos comprometidndose a

respetar los triunfos de quién'gane; esto, segln dijo, implicaba
capacidad de diklogo dentro de los marcos constitucionales. En

segundo lugar, convocd a los guerrerenses a no ejercer la

violencia flsica o moral sobre el animd ciuvdadano. En este

2, Excelsior, 3-12-R9,.:

S Critica de Guerrero, 1-12-89
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sentido enfatizd gue para mantener la paz Y o la tranduilidad no

nada mAs es responsabilidad de  los rganos electorales sino:

tambidn de lms-partidﬁs y los ciudadanog.. (4)

El Bobernador planteaba  que era un deber por parte de los

partidos garantizar un proceso electoral legal, pués tal como
dice la legislacibn, son "corresponsables"  tanto comn los
. +8g 5 ! :

ciudadanos. Esta visibn del pacto de limpieza lo defimirfa ante---

1a.55;iedad civil guerrerense como 1a disposicibn de los actores
politicos &l di&lmgb Y él respeto & las leyes,

Sin émbafgm, &rouna c&ntiénda éleﬁtorql' donde parfidms como 2l
FRD vy FPAN lQChan por desplazar  al FRI-Gobiernc del - poder, &1
pacto es susceptible de ser  un disCursn  para @mgaﬁér a 1a
civwdadania sobre 1a realizamién de una Jjornada electoral %in
frawde., En  todo caso fue un acuerdo politico y no legal pdés
quLen@sféﬁtablecen'ias'r@glaﬁ del jusgo, asl como  la solucion é
laﬁ‘disﬁrepancias entra los partiamg son 108 brganos electoréles.
No dbStante, estos pueden ser contﬁmlados por el gobierno estatal

Yy @8 juazr y parte del partido oficial.

Ahora bien cudl fue la posicidn del FPRD en torno  al acuerdo cue

firmaron los demis partidos. El dirigente estatal Wences Reza "al

recharar suscribirleo indich: "para nosotros no es necesario

hacerlo, porgue _alin sin &1  actuaremos dentro del marce de la

-

legalidad. (3) En realidad los dirigentes del FRD reiteraron la

4, Diario de Guekrero, 2-12-89 y Of. Vértice de Chilpancirngo
2=-12-89

5 El Sol de Chilpancingo, I-137-89

-
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evigencia del respeto al voto v el repudino  a la violencia, sin
emhargc, me narecse qua tal negativa de adherirse se debhfa a una

gerie de vicios en la fase pre-electoral,

-

El vﬁééko del FRD, ‘Efrain,'Bermudez anumetﬁ ‘algunas‘ggcimnési'
delictivas: primero, El Registro Nacional de Electnregbnq entregd
miles de credenciales a militantes del FRD y de otros partidos de
oposicl drey %dénuncib que el mismo organismo "fasurb" el padrdn
glectoral y qgue 1av,Comisgbn Eléctmral del Estado no registrd a
reprééantahtes dé céailla. (6 - El partido cérdeniéta o le hizo

el juego al partido oficial, considerando que Cmn'eétas anbmalf5§
. : ! ]

era \presuéihla que' =} pacto  de "limpieza electara}” ne
garantixara unms;camicimé tfangparghtes, éinm QUE SIFVIera para
ocultar el fraude., Esto no fue todo, los perrediétés tenlan otras
razones para no signar el pacto de "limpiera electoral” como fue
el Hﬁstigamientm ”politicn a los candidatos y militantes
carﬁeni%ta&.

Varias semanas antes de las eledciones para renovar  los poderes
piblicos de la entidad, el gmhiarnb estatal mandd difundir'un
folleto titulado: "La ley castiga la violencia electeﬁal", con el

fin de advertir a la ciudadania los delitos en que pusden

incureir simpatizantes de los partidos vy . hasta los mismos

dirigentes v candidatos, & ls vezr, la aplicacién de sanciones
penales en caso de vinlar la ley. (7)

4 El Sol de Chilpancingo, 3—12-89

7. El Froceso, 4-12-89, p. 12 y 13,




En la publicacibn de la Comisién

Electoral clexl

4z

Estadn w8

mencionan  probables delitos que se producirlian en la jornada

elactoral, desde la.. _perspectiva de

Tdirractores tienen como destino la carcel,

-

a) El secuestro para que una autoridad
electoral deje de realizar sus funciones

'b} l.a amsnaza
) El asalto

d) El homicidio, se castiga & quidn
prive de la vida a otro ciudadano.

2) Lesiones o daMos a la integridad
fimica.,

f) El despoio, cuanda alguidn por la
fuerza ocupe un inmueble que no. 25
de su propiedad.

g) Buidgnes dirigen el despojo

h) Cuando militantes se apoderen de
carreteras o vehiculos del gobierno

1) El atague tumultuario a las
auntoridades electorales

3) Se impondri la sancidn ks severa
a quidn incite .a este delito

k) 8i alguien comete el delito de
rebelion, como es tratar de impedir
los comicins, la instalacibn del
Congresn o el cambio de poderes
municipal es '

1Y El motin cuando varios militantes
#e realnen para alterar el orden
piblico con violencisx

m) Si alguidn incurre en terrorismo
como es el uso de explosivos para

atemorizar a la poblacidn y mediante
a@sto pretende conseguir que le
resuelvan conforme a sus deseos.

las autoridades los

Eiemplos:

20 afrns de carcel
2 atos de prision

s ahos de prisian

B0 afns de carcel

4 afins de prisidn

? affos de carcel
10 affos de carcel

12 afos de prision

46 arros de cér&el

12 afros de castigo

15 affos de castigo

4 affos de prisidn

30 affos de carcel
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Este folleto difundido exhibe la pesada mano de Ruiz Massieu para
fustigar al FRD; inhibir a sus candidatos y militantes de la
defensa del voto, pussto que cualguier  acto de prattesta y de

resistencia  civil, _serian considerados por  las  autoridades

T estatales como conductas al JhAargen de la ley.
El folleto de sanciones penales para quienes  incurren  en

- -

Agitacion y desacate & la autoridad no refleja todo el clima de
inseguridad v amanazrzas para  los cardenistas., pus dias antes de

las elecciones, el presidente de 1la Comision  Electoral del

Estado, Jesls Ramirer Buerrero  afirmd que habria un dispositivo
tde seguiridad para vigilar 1. arden en la Jornada el%ctmrai..L05,

elementos policiacos se concentrarom en aléuhasv.éiﬁdadadas
importantes como  Iguala, Acapulco, Chilpancings. vPerD a la
dirigencia perredista v en pafticular a Wences Reza les parecia
que el gobierno a travies de dicho dispositivo buscaba ihtimidar &
la ciudadania para‘que no acudiera a votar. (8)
El dia 70 de noviembre en la capital =Y én Iguala se hizo Lna

demostracibn  de fuerza por oparte de la policia, en el evento

"desfilaron equipos de tiro, karate, Dawe.. vy motociclismo de la

Direccion de Seguricdad Fablica. Las policias de caminos y montada.

tambibrn participaron en el despliegue de fuerza"; todo el
operativo segln la versidn del gobierno era  una exhibicidn
deportiva., Sin  embargo, mis  adelante ) dia 2  de diciembre se

fuso en practica el plan de wvigilancia denomirnado "Democracia®

8. El Sol de Chilpancingo, 3I-12-89,

> — ' —



con el objetivo de detener a agdtadores gque alteraran el orden =n
lags casillas, secuestraran a los funcionarios de la "Mesas

Dirsctvas” o pretendieran robar las urnas. Las advertencias

amenazantes de Sequridad Fablica fueron dirigidas a hostigar al
FPartido de la Revolucitn Democritica. Hastsa el mandatario

guarrarense 1o tildb de ser el "partido de violencia y sangre",9

Fara enfrentar los actos ilegales contra el proceso electoral y
: had I3 N . . -
la campafa agresiva de acusaciones contra el FRD, la direccidn

estatal de ese partido, encaberada por Wences Reza se entrevistb
con Ruiz Massiew, con el Secratario de Gobierno, Jesls Ramirez &.

v con el mirigeﬁtzzaﬁﬁatal del PRI, Miguel A Olguin para que

i

®llos dieran una respussha a sus preoctupaciones inmediatas.
Los politicos perredista consiguieron un conpromiso verbal de las
autoridades en los td&minos siguisntes:

1. Entrega de credenciales de elector gque ain faltan

-~

20 Impedir gue voten menorss de edad

-

2. Las corporaciones policiacas se deben mantener a una distancia

prudente de las casillas para.hb‘amedrentar. (1

? Frocesao, 4-12-89, p.12 y 13

10. Boletin de prensa 2-12-89
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CAPITULO TERCERD
LA JORNADA ELECTORAL,

INTRODUCCION
béspués‘ dg firmarse el pacto de Limpieza"elactmral con gl
consentimiento de 5 partidos y el respaldo del gobiekno estatal,
En esta ﬁarté se pretende que los dirigentes. pmliticms‘del FRI,
FRD, * FAN, FARM, FFCRN 9 FRT vhagan wn balance de 1a jornada
electoral eh torno &l tmmpor;émiénta del electorado, que clase de
violencia se suscith en  algunas regiones o se caracterizd la

cvatacidn por un clima de orden y tranquilidad socialy firalmente

™

nos  interesa analizar si 2]l gobierno de Guerrero recurrib-al

Tfrands in%titucimnaiixadu;\ﬂtra éspecta s evaiuar cudles fueron
los logros del pacto de Limpieza elettorai, ' .
PRONUNCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS SDBRE LA JDRNADA ELECTOMAL .

Segdn la noticia de un corresponsal del Jiarié la Jornada, las
elecciones de™ T de diciembre de 1989 para renovar 79
ayuntamientos, 24 diputaciones de mayoria y asignar 12 gdiputados
ﬂe repregentacibn proporcional se céracfarizaron por el mayor
clima de orden. y paz social Yy en esto coincidén las partes
moﬁtéﬁdientes, t11) i

En efecto, hubo tfgnquilidad' sociai, phes los partidos no
tuvieron puénag por el amntrol de las caéillas, se rechazb la

violencia que genera panico a los ciudadanos vy no les permite

ejercer su derecho a instalar en el poder un gobierno democratico

11 La Jornada, 4-12-89
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No se denunciaron enfrentamientos armados que provocaran heridos

o muertos, tanto de los militantes de oposicidn como de los

‘priistas. »
De hecho, los deliios de violencia electoral con gue se alertd a
la pohlacitn, a tfavés e uwn folleto ngernamental, no fueron mds
aue un  invento para QQsacreditar 1a§_ﬁctividades electorales de
wno de sus contrincantes. Los partidmg aque participaron en la
cohtiendal y que reqgistraron A sus‘representantés en las mesas
raceptnras dél voto, viéilarnn que todo transcurriera en estricta

legalidad; no  incitaron  al  secuestrn, ni recwrrieron a  la

amenaza, ni organizaron  amotinamientos o actos terroristas en

contra de las autoridades electorales como prevela el gobierno

astatal
Asimismo el gobierno y el PRI se empefMaron por todos los medios

a su alcance, como la radio y la prensa, de legitimar las

elecciones. En  este sentido los dos senadores querrerenses del

FRI, Nezaﬁualcoymtl de la Vega y Alejandro Cervantes, calificaron
de ejemplar la jornada electorzl por su alta madurez polftica vy
por la validez -del pacto de "Limpieza electoral". El senador
C@ryantegldijn al respecto: "es una experiencia gue seguramente
ayudara en lo futuro al propdsito democratizador del pafs, por que
las elecciones de eoste dia se Tﬁignifiaarun por ser las mas
pacificas en la historia de Guerrero”. (12) B

Los partidos politicos también expusieron sus puntos de vista

sobre lo  que pasb el dia de las votaciones para “elegir a las

12 Uno mas tno, 4-12-89




autoridades estatales.

En rueda de pfensa, el dirigente del tricolor estatal, Miguel A.
01 guin Salgado a#;rmb oque en los  comiciosg '#révalecid la
tfanquilidad, y‘loépihcidentegleiéctqrales‘ocurriermn an reglones
%iﬁladas. Aslmismo ﬁal:uié que 1 abstencionismo de la gente fue
my altoy probablemente superior al S0%  que se registerd en las
elpcciones federales de 1988. En cuanton a las }rfeéularidades
culpd a1 WPRD'de‘presi0ﬁar a4 los habitantes para que votaran a su
favor cdmn'en Fetatlan y en Ahuacotzingo.

En 1a”que respacta al FRD, la direccitn estatal presidida 'pmr K.

Wences Reza, en la misma sala de prensa, denuncih apae hubd

de volantes donde se advertia que votar por el PﬁD acarréérfé la
.viq&gpcia.lotrm de los perredistasrque rindieron una svaluacitn
del procesn, fue 81 senador Forfirio Mutor Ledo, éste rechazd los
actos delictivos que se le imputaban a sus 51mpétizantea; par el
contrario, censurd las actividades del Ragistrm de Electores,
porgue el padrin habia sido "rasurado” afectando a militantes de
au organizacitn v no se entregaron 6,500 credenciales de electpor.
Empero, las anormalidades que se suscitaron reconocitr 1a paz y el
ardaen social en el tﬁgﬁgcﬁrsm de las votaciones.

David Molina Francisco de FRD, comisionado en el Comiteé
Mun%&ihalvEleaﬁoral de Coyuca de Benitez ‘recrimind el pacto
interpartidista que suscribieron f2ara e%tablecer reglas
demacraticas, lo definid como un éngaﬁmg ya gque shlo cmnsiguiérmn

acraeditar 36 representantes de partido en las 75 casillas
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instaladas. El RNE nd distribuyb 400 credenciales de ‘elector a
las comunidades de él Qanchefm Y Tepetixtla; cuyos habitantes no
ejercieron su derscho politico. (13 i

- En cuanto al FPAN, su dirigente estatal Carmelo Fits Sandoval

aseverd que en los comicios hubo fraude y que el PRI no regp@tﬁ

el acuerdg,  tomado con los demds partidos, de

yimpieza
electoral”, Eypresb que su organizacidn se podia aliar*convétras
fuerzas politicas para lé defensa del voto vy afradite "solo y
egclusivamante en a8 Eentidm, mis No en manifaétacimnea ni en
tomna de palaﬁimg-muh{cipales; Pmrque-el FAON raechaza ia violenoia
¥ jaméﬁ’la P Omover & haﬁiarsus militantes. (14)

Asimiama  manifestd su  intencidn  de i mpaagnar ‘ei muricipio Me
Chilapa porque hubo rmbé cde urnaé, 2l padrin . fue rasurado, las
mesas receptoras del voto no entregaron” copias de las actas de
pscrutinio a los f@pragentantas de los partidos.

1 péniéta aludiﬁ que si las  elecciones no  fueron transparentes

por tantas  anomalias & cargo de auienes son responsables de la

recepcitn del thu, los partidos vy sus simpatizantes tienen el

derechn a rehalarse porque no se resﬁétb la voluntad del pueblo.

Asimismo el  diputado federal panista, Donician A. Velas dijo:
"el  gobierno  corre riesgos  innecesarios que  pueden originar

violencia-entre la ciudadenia porgue no o se respeto la voluntad

13. Las declaraciones del PRI y FRD en torno al dfia de las
elecciones, conslltensse en la Jornada, 4-12-89, p.7

14. El Reportero, 4-12-89




popular". (13
qu ot laam, respecto a si 108 comicios fue?on limpios, el_PARM**
v el PFCRN desmintieron wn comunicado de la Comisitm Electoral
el Estado, puesfu que  lazs autoridades hébian dicho que todo se
ajuﬁtb a la lay.‘Mencimnarmn aue gl pactﬁ de Limpiera "no sirvid
de nada" y " aefraudh a la ciudadania" ya que.prevalﬁﬁiefmn 1ag

practicas fraudulentas”. (14)

El FARM se dijo engaMado por el pacto interpartidista y‘lamentd
Tague " el pactno  que habilamos firmado Egbpasado 29 de noviembre,

;héyé sarvido de pretexto péra'emcubrir los planss ﬁQe tania &)
partjdm m?icial >d@ vinlentar el proceso electoral, pisoteanda la
democracia en el Estado de Guerrerc®, | : )

El diputado del FFCRN, Ranulfo Navarrete Santos se pfununcib pmf
desmentir el desplegado del arganismo electoral a la ciudadania
guerrerense  concerniente  al Haaito del pacto de  "Limpieza"
electmrgl; Bl Casegurd que "no sirvid de nada, mais fue para
prevenir la violencia" y agregb que el frauwde fue generalirado en
todé_el estado, , o .

“

Ademds del balance de los partidos politicos el Gobgrnadqr Ruiz.

Massieuw opind acerca de 1a contienda electoral, el mandatario
2uplich  a  los medicos de prensa, que el abstencionismo fue wn
faentmeno con las mismas tendencias observadas en otros estados de

la Replblica, es decir, el porcentaie de ciudadanos que no tienen

interes en hacer valer su derecho fue muy e2levado; asimismo

1%+ Ibid.

16. La Jornada, 6-12-89, p.5




130717
3!
anunﬁib a los dirigentes de los >partidas de  oposicidn que
procurarla reéultadoé ‘umﬁfiables. Finalmente destacd qué en los
comicios imperd la péx social y no sl derramamiento de sangre.,
Degﬁuba de sefalar la ‘opinibn de ~os organismos politicos y el
mensaije  del gobernador Sé p@ede afirmar que impérh el orden
sacial v oa los ciudadanos 8n la mayor parte de  los municipims fe
- se les afectd en su integridad fisica:; hubo garantias para que
~acudieran a las urnasva votar, y al menos, lgs dirigentes de los
partidoé,» asi como la gente que mmvi}ézarmn &y casillas no
perjudicaron al‘electoradm{ cma>1a salvedéd de que miemhros dei
PRI v del FRD se acusaron mutuamente de recurrir a la cmgccidn
SPAara mﬁtener votos a su favor. Emperu,,é' pesar de lo anunciado
pnr‘ el gobierno de ;realizar eleccidhas‘ limpias, asf como la
convocatoria Qel pacto politico interpartidista para el resﬁetu &
la ley v los tfiun+os obtenidos; =21 proceso 2lectoral de Guerrerao
se Caracferizh por el -fcaudg institucionalizrado. En  esto

coinciden.los representante§‘aél F"F.'D,l FAN, FFCRN v e)l PARM que

los funcionarios de casilla se valieron de mdltiples maniobras
delictivas para hacer ganaf a los candidatos priistas. Las
violaciones.a la ley fueron denunciadas oportunamente por los ﬁés
afe;tadms de  los partidos: FRD, EAN. y FRT. Tan sblo el

gobernador Ruiz Massied v a” la ver jefe del PRI en Guerrero N

anuncid que las elecciones fueron limpias en 1o general. (17)

17. Cf. La Jornada, 9-12-89, p.=
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LOS TRIUNFOS QUE PROCLAHAN LOS ACTDRES POLITICOS
INTRODUCCION

En este subcapitulo éan abordados los réﬁultadus prelimiﬁares que
difundieron a la opinidn padblica los dirigentes del PRI, PRD,
PAN, -PARM, PFCRN, FPPS y PRT. En qué municipios cuentan con actast
de escrutinio de h#ber ganado, asi como culles hunitfpiﬁs'hanv

decidido disputar al PRI por diversas anomallas.

- Finalmente se esgrimen en el preSente texto los recursos legales

que utilizaron los candidatoS‘. para defender sSus triunqu
municipalesl o en el caso“dé " haber sido‘fdarrotados cbhmo
enéauzararon‘éus proteétas pQr.las resulta&u; fraudulentos.
VERSION DEL PRI

En la contienda electoral del 3 de diciembre de 198