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1. INTRODUCCION

La politica exterior del gobierno mexicano se ha caracterizado a lo largo de los
anos por defender los postulados del derecho infernacional, la libre
determinacidon de los pueblos, la igualdad juridica, el respeto a la soberania y

sobre todo la no intervencidon en los asuntos internos de los Estados.

Las lineas de accién para garantizar la seguridad nacional de México, ha sido
preservar la integridad territorial del pais frente a otfros Estados, respetar el
derecho internacional y los derechos humanos y fomentar los valores vy

principios que le dan identidad.

Las relaciones de México con Cuba, permiten en gran medida, ejemplificar la
lucha constante de nuestro pais por mantener su libertad e independencia
politica-econdmica frente a uno de los paises mds poderosos del mundo:
Estados Unidos, que paraddjicamente, para desgracia y fortuna le tocd como

Vvecino.

El hecho es que México no puede permanecer qjeno ante las acciones
estadounidenses ni viceversa. La mayoria de los actos acontecidos en uno de
los paises, afecta al otro: la situacion econdmica, las elecciones, el narcotrdfico,

el desempleo, los inmigrantes, las guerrillas, etc.

Estados Unidos, como gran potencia, manifiesta ante todo su preocupacion por
la preservacion de su seguridad nacional y, por supuesto, México estd inmerso

en su esfera de influencia.

En este tfrabajo pretendo analizar las relaciones mexicano-cubanas  en un
periddo que podria ser el mas activo y dindmico de la relacion; el andlisis esta
hecho no de una manera aislada sino en un confexto global porque es

precisamente en esta interrelacion que las diferencias se hacen mas evidentes.



Los pueblos de México y Cuba tienen vinculos historicos y de amistad. Entre ellos

ha existido un espiritu que busca fortalecer la cooperacion y la solidaridad.

Mientras se fortalecen los lazos de nuestro pais con Cuba, se manifiesta al

mismo tiempo la independencia con los Estados Unidos.

Este trabajo recoge la historia de las relaciones con Cuba vy las etapas por las
que ha atravesado: la indeferencia, la neutralidad, la participacion y el
dinamismo en contextos tales como la crisis de los misiles y el conflicto

cenfrogmericano.

En la etapa estudiada, la actual década, sobresalen el hostigamiento politico y
militar estadounidense a la isla, el bloqueo comercial, las leyes extraterritoriales,

etc.

Por Ultimo, se trata sobre lo mdas actual: las relaciones econémicas entre los dos
paises, la cooperacion y la presencia de inversiones de México en Cuba, un
asunto que entrd en debate hace apenas unos meses en el mundo politico y

norteamericano.

Las hipotesis que guian nuestro trabajo son:

> La politica interior y exterior mexicana estd condicionada por las politicas de
Estados Unidos y México se encuentra dentro de la esfera de su influencia; puede
actuar mieniras no sobrepase los limites de la Seguridad Nacional

estadounidense.
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> La firma del Tratado de Libre Comercio constituyd un aspecto fundamental
para la economia mexicana, siendo Estados Unidos el principal actor; sin
embargo, México no interrumpe las relaciones con Cuba a pesar del
endurecimiento estadounidense, sino al contrario, intensificd sus relaciones. Esto

puede enconfrar una explicacion en:

1. Una forma de dejar constancia de su autodeterminacion e independencia

politica.

2. Como una decision insciita en la estrategia de diversificacion econdmica
comercial que infentaba contrarrestar los efectos del Tratado de Llibre

Comercio en términos de concentracion de las relaciones con Estados Unidos.

Confio en que el andilisis realizado permitird comprender hacia dénde va la
politica exterior mexicana en la constante lucha por la soberania econdmica y
politica de México, la cual tiene una clara expresion en las relaciones con
Cuba.

Lo esencial esta dicho, pero lo importante es llevar a cabo acciones conjuntas.



2. RELACIONES MEXICO-CUBA Y LA POLITICA EXTERIOR
ESTADOUNIDENSE

2.1 LA POLITICA MEXICANA HACIA LA REVOLUCION CUBANA

Es importante hacer menciéon de este periodo ya que la politica exterior
mexicana, hasta este momento, habia sido constante y muy similar en los anos
anteriores. México siempre se habia caracterizado por tener una politica exterior
aislacionista, siempre respetuosa de ciertos principios bdsicos que constituyen sus
lineas directrices, como son el respeto a la soberania y la independencia de los
estados, considerando importantes la cooperacion entre los paises en todos los
aspectos, sobre todo econdmicos, técnicos y culturales, y por ofro lado siempre
ha buscado defender y contribuir a la paz y seguridad internacionales,
enfatizando los principios de: no intervencién, igualdad y autodeterminacion de

los estados.

En general, México ha considerado que cada Estado es libre de actuar vy
desenvolverse en los campos econdmico, politico y social, segin sus intereses, y
obviamente sin afectar a los demds estados. En estos principios generales estriba
la llamada Doctrina Carranza, la cual fue originada en México, en 1918, durante

el gobierno de Carranza.



"Todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania; ningun pais debe intervenir en
ninguna forma y por ningun motivo en los asuntos inferiores de otro. Todos
deben someterse estrictamente, y sin excepciones, al principio universal de
no intervencion; ningun individuo debe pretender una situacion mejor que
la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su
calidad de extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y
extranjeros deben ser iguales ante la soberohio del pais en que se

encuentran {...)

...Las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin
establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente
al ejercicio de la soberania. De este conjunto de principios resulta
modificado profundamente el concepto actual de la diplomacia. Esta no
debe servir para la proteccion de intereses particulares ni para poner al
servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones. Tampoco debe
servir para ejercer presion sobre los gobiernos de paises débiles, a fin de
obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los sUbditos de
paises poderosos. La diplomacia debe velar por los intereses generales de

la civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad universal™

El periodo del conflicio con cubano coincidid con el del gobierno de Adolfo

Lopez Mateos, que se extendio de 1958 a 1964.

' Seara Modesto, Politica exterior de México, México, Harla, 1988,p. 55




El problema se agravé cuando Cuba declard el caracter marxista de  su
revolucion y gran parte de los paises del continente manifestaron su desagrado
ante este nuevo gobierno, por ideas influenciadas en gran parte por los Estados
Unidos, que no estuvieron de acuerdo no solo por divergencia politico-

ideoldgica, sino por el temor de la injerencia sovietica.

La posicion mexicana con respecto al conflicto cubano se fue modificando con
el tiempo, dependiendo en gran parte de las presiones internas y externas en
nuestro pais. Al principio en 1959, México no estuvo de acuerdo en uiilizar a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), como instrumento de presion hacia

Cuba para satisfacer los intereses estadounidenses.

México estuvo siempre a favor de la no intervencion y en la 5a Reunidén de
Consulta de la OEA, realizada en 1959, declard con respecto a la intervencion de
la OEA en la Revolucion Cubana: "No lancemos al aire un boomerang que

podria voltearse confra nosotros mismaos'2

En ese mismo afo, al triunfar la Revolucién Cubana, el presidente Lopez Mateos
manifiestd que las relaciones con Cubo eran rnormales. Por otro lado, es
importante senalar que el primero en manifestar su apoyo a la Revolucion
Cubana, y que de hecho vigjd a Cuba en 1959, fue el expresidente Ldazaro

Cardenas, con lo que influyd en las declaraciones del gobierno mexicano.

2 Documentos OEA, V Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Santiago 1959,
Washington, 1961, p. 81.




La posicion mexicana era reservada, mostraba simpatia y encontraba cierta
identificacion de la revolucidn cubana con la mexicana. Sin embargo, poco a
poco, la posicion mexicana se fue modificando y a mediados de los sesentas
nuestro pais pasd de una posicion de simple simpatia a una total defensa vy
solidaridad hacia Cuba, comose ejemplifica con la declaracion del Presidente
de la Comisidon Permanente del Congreso de fa Union, Emilio Sanchez Piedras:
"Cuando nuestro vecino del norte parece cerrar las puertas de su amistad a los

anhelos del pueblo cubano de vivir en libertad e independencia econémica's.

Como era de esperarse, esa declaracion trajo conflictos con los Estados Unidos, y
México se vid en la necesidad de modificar su posicion de apoyo a una posicion
si no indiferente, si neutral. Esto se notd claramente al llevarse a cabo la 7a
Reunidon de Consulta de ministros de Relaciones Exteriores, en Costa Rica. El tema
principal a tratar era "Las amenazas de intervencion en el continente". Esto se
referia claramente a que Cuba habia decidido formalizar relaciones econdmicas
con la URSS. Toda esta visidon era inducida por Estados Unidos v aceptada por

muchos paises de América Latina.

México manifestd que no consideraba que las relaciones Cuba-URSS fueran una
infervencion, debido a que esta situacion habia sido aceptada por la propia
Cuba. Estados Unidos tenia el objetivo de inducir a todos los paises americanos o

tomar acciones de presion y coercidén en contra de Cuba.

3 Pellicer de Brody, Olga, México y la Revolucion Cubang, México, COLMEX, 1972, p. 89.




Colombia, en 1960, convocd a una Reunidon de Consulta para aplicar los
compromisos del TIAR (Tratado Internacional de Asistencia Reciproca) por
considerar que la situacion cubana implicaba amenazas a la paz en el

continente americano y una presencia extracontinental.

México junto con Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador, considero que no era
aplicable la convocatoria a la reunion por no existir una verdadera agresion, sino
tan sélo una posibilidad, y es precisamente en éste mismo ano, en diciembre de
1960, en el que Fidel Castro, presidente de Cuba anuncia, la formacion del

Partido Unico de la Revolucion Socialista.

A raiz de este anuncio los paises que primero se manifestaron en contra de la
peticion colombiana se manifestaron a favor, siendo México el Unico pais que
mantiene la posicion anteriormente definida.

En este periodo la simpatia mexicana hacia Cuba. Se hace mucho mas evidente,
sobre todo cuando el presidente cubano Dorticds visita nuestro pais. En este
periodo la solidaridad con el pueblo cubano fue utilizada como instrumento de

su politica interna.

Para el ano de 1961, la posicion del gobierno mexicano se modificd en gran
medida, por un lado porque Cuba se radicalizaba cada vez mds y se
proclamaba socialista y por ofro lado, la simpatia manifestada por el gobiermno en
los primeros anos estaba creando manifestaciones a favor dentro de México, y
eso no convenia al gobierno. La postura del gobierno se hizo mas tibia y sensible
a las presiones de los intereses infernos (la iglesia y la iniciativa privada) que se

manifestalban en contra de la Revolucion Cubana.

La posicion de Estados Unidos sobre Cuba se volvid mucho mas radical, buscaba
aislar a Cuba con respecto a América latina y romper lazos econdmicos vy
diplomaticos. La situacion econdmica mexicana hacia necesarios los capitales

extranjeros, sobre todo los estadounidenses.



Por lo anterior al llevarse a cabo la 8a Reunion de Consulta de la OEA el gobierno
mexicano ya no apoyaba abiertamente a Cuba: acepto que los intereses de
ésta organizacion eran incompatibles con respecto a Cuba por ser un pais que
no constituia una democracia representativa, México manifestaba ademas estar
a favor de la libre empresa, por lo tanto las diferencias entre la Revolucion

Cubana y la Mexicana eran evidentes.

En estos primeros anos México defendid los principios de autodeterminacion y no
intervencion, jamas calificd los actos estadounidenses como de intervencion,
nuestro gobierno, no busco cdlificar a los Estados Unidos, sino jugar un papel de
pais conciliador como por ejemplo cuando propuso la creacion de la Comision
Conciliadora de Buenos Oficios en 1960. La posicion mdas radical sobre la no
intervencion de nuestro pais fue cuando en 1961 se llevo a cabo la invasion

norteamericana a Playa Girdn siendo el presidente estadounidense J.F. Kennedy.

México estuvo siempre en confra de que la OEA fuera la via de influencia para
lograr los intereses estadounidenses. Ademads el gobierno mexicano manifestd la
supremacia de la ONU sobre la OEA aungue Estados Unidos critico fuertemente
esta posicion debido a que la OEA era la organizacion regional a la que le
incumbia primeramente resolver el conflicto. Esta manifestacion de desagrado
estadounidense era porque su margen de influencia dentro de la ONU se veia

reducido con respecto al que tenia en la OEA.

Para 1962, las cosas se complicaron debido a la llamada "Crisis de los Misiles".
Cuando Estadpos Unidos descubre armamento nuclear soviético en territorio
cubano, la opinion mexicana fue en principio defender el hecho de que Cuba
contara con armas de cardcter defensivo, como cualquier otro pais.  Sin
embargo, al declararse que eran armas nucleares, afirmo estar a favor de la paz

y la libertad y defendiendo los compromisos interamericanos.
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En la Reunion de Consulta de la OEA, México votd para que se llevara a cabo el
desmantelamiento inmediato de las bases de lanzamiento, pero junto con Brasil y
Bolivia aclararon que todo esto no debia ser tomado como pretexto para agredir

militarmente a Cuba.

En este periodo desaparece la identificacion de las revoluciones mexicana y
cubana, ya gue una revolucion socialista es considerada ajena a los valores
latinoamericanos. A partir de entonces, México no busco defender a Cuba sino
proyectar su politica exterior: no intervencion, no gran poder de la OEA,

independencia de criterio de México respecto a Estados Unidos.

Para abril de 1963 el Comité Consultivo Especializado de Seguridad del Consejo
de la OEA se reune y México se opone a que la OEA se convierta en un
instrumento para intervenir y violar la soberania de los paises con el pretexto de

proteger su seguridad nacional.

En noviembre de este mismo ano Venezuela manifiesta que las ideas socialistas
estan siendo infroducidas en su territorio para inducir a adoptar un régimen
comunista y que es partidaria de la aplicacion de medidas tanto diplomdaticas
como econdmicas contra Cuba, y convocan a la 9a Reunion de Consulta de la
OEA. México se manifiesta a favor de Cuba y en contra de cualquier medida

que le pudiera afectar, y Mexico de nuevo reitera su apoyo y solidaridad totales.

La posicion estadounidense con respecto a la posicion tomada por México es en
cierto grado de comprension, ya que el gobierno no busca defender a una
persona, sino a principios fundamentales, como manifestara el encargado de
asuntos internacionales del departamento de Estado norteamericano "México es

el mejor amigo de Estados Unidos™ 4

4 Periodico Excelsior, México, 25 de Julio de 1964
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México aseguraba que Venezuela no estaba siendo agredido, por lo fanto no
era aplicable el TIAR, debido a que no era necesario defender a ningdn pais

americano cuando aun nadie lo atacaba.

La Reunion de Consulta se lievo a cabo hasta julio de 1964, y en ella todos los
paises decidieron romper lazos econdmicos y diplomaticos con la isla; siendo el
Unico voto en contra el de México, el Unico pais que siguid manieniendo

relaciones oficiales con Cuba.

Aqui México, manifestd una mayor independencia de criterio con respecto a 1os
Estados Unidos. La decisidn mexicana ademas de permitirle la defensa de Cuba,
le permite la reiteracion de su independencia vy el fortalecimiento de su prestigio

internacional.

De acuerdo con Olga Pellicer, en su liboro México y la Revolucién Cubana, México

adoptd estra decision con base en dos factores importantes:

Primero, reafirmo su independencia con respecto a Estados Unidos. En este
periodo la politica exterior fue utilizada para la obtencidon de resultados en la
politica nacicnal, aungue siempre se procurd mantener relaciones positivas con

el gran vecino mexicano, los Estados Unidos.

México, decidid apoyar al gobierno cubano antes que nada porque requeria
constatar la real y verdadera independencia con respecto a Estados Unidos. La
decision de apoyar a Cuba y no a Estados Unidos no fue con el fin de desafiar o
este Ultimo sinoc porque en ese momento su politica nacional lo requeria, ya que
por un lado, algunos sectores reclamaban mds espacios de participacion y por
otro lado existian diferencias entre el Estado y la iniciativa privada; por lo tanto el

gobierno mexicano se auxilio de esta politica de solidaridad hacia Cuba con el



objefivo de conciliar a la izquierda {radical y que aspiraba a un movimiento
similar en el México) vy la derecha (que cuestionaba la forma de proceder del
gobierno mexicano) y de ese modo el Estado quedara en el cenfro como

agente neutro, siempre haciendo un llamado a la "unidad nacional”.?

Por lo tanto la finalidad principal de la politica exterior fue crear consenso en el
interior, ademas del hecho de que existiera estabilidad en el interior de
México.fue conveniente para la proteccion de la seguridad nacional

estadounidense (tactica y estratégical.

Segundo, simpatiza con las ideas cubanas, por encontrar cierta afinidad de su
revolucion con respecto a la mexicana (reforma agraria, nacionalizacion de
propiedades extranjeras) y por considerarlo un movimiento de cardacter
naciondlista. Es necesario senalar que simpatizar no equivalia a incrementar las

relaciones en ningun plano, ni en el econdmico, ni en el politico.

Por lo tanto, México buscd defender a la Revolucion Cubana y apoyar el
pﬁncipio

de no intervencion, por un lado, v por ofro, para que ese mensaje pudiera ser
interpretado con respecto a Estados Unidos, hizo un llamado a no intervenir en los

asuntos internos, porque no deseaba que nadie interviniera en los suyos.

Algunos paises, miembros de la OEA, consideraban que era peligroso un pais con
un régimen comunista en el continente y que no podia ser aceptado. Las
declaraciones mexicanas, en cambio, se centraban en la no intervencion y en la

denuncia de que la forma de proceder del organismo no se estaba dando

5 Vease Olga Pellicer de Brody, México vy la Revolucion Cubana, México, COLMEX, 1972.




dentro de un plano justo y legal (al margen de la Carta de la OEA vy la suscrita en
el Tratado de Rio). El gobierno mexicano se concretd a defender juridicamente ia

falta de fundamento para excluir a un miembro.

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz las tensiones mundiales seguian
siendo agudas, sin embargo, el problema cubano habia perdido novedad vy
Estados Unidos se concentraba en el conflicto vietanamita.

A raiz de su estabilidad interna las relaciones exteriores de nuestro pais tenian un
terreno mas propicio para desarrollar infercambios econdmicos y politicos con las
demds naciones ael mundo. En esle perioao hubo un evidente alejamiento del
gobierno mexicano respecto del cubano, aungue México no abandond la

defensa del principio de no intervencion.

Lo importante para el gobierno era mantener su soberania pero sin afectar su
‘relacion especial" con su vecino del norte y mostraba un marcado desinterés en
encabezar un liderazgo politico en el continente y mas alld de él.

Los factores externos no eran ignorados pero no eran muy tomados en cuenta, la
politica universalista del anterior gobierno casi desaparecio por completo.

Las relaciones econdmicas se concentraron en los Estados Unidosé.

El presidente llevo a cabo una gira en 1966 por Centroameérica. Se trataron varios
problemas, pero "dadas las evidentes diferencias de posiciones politicas, sobre
todo con respecto a Cuba y la cuestion del derecho de asilo que México ejercia
con frecuencia en el caso de ciudadanos de éstos paises se mencionaron estos

temas en los comunicados conjuntos de los presidentes”.”

o Bl 79% de la inversion extranjera se elevo de 124 millones de ddolares en 1950 a 323 millones de
dolares en 1970, que provenia de Estados Unidos, Torres Blanca, México y el mundo. Historia de
sus Relaciones Exteriores, COLMEX, p. 186.

7 Torres Blanca, México y el mundo. Historia de sus Relaciones Exteriores, Vol Vil, Senado de la
Republica, p. 196
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Para el afo de 1967 cuando el conflicto entre El Salvador y Honduras se hacia
evidente, las relaciones México-Cuba se tornaron mas dificiles que nunca sobre
todo por disentir en el apoyo proporcionado por Cuba a las guerilias

cenfroamericanas.

Evidentemente México no buscaba romper relaciones con Cuba pero estaba en
total desacuerdo en la intervencion de cualquier pais en los asuntos o conflictos

internos.
Para 1968 las fricciones entre los dos paises se dieron mds fuertes que nunca.

Se iniciaron los desvios de aeronaves mexicanas hacia Cuba y el gobierno
cubano apoyd a los individuos que pedian asilo en su pais, como consecuencia

del movimiento del 68'.

Por otro lado surgido la acusacion del gobierno cubano de que un funcionario
mexicano en la embajada era espia de la CIA estadounidense, el funcionario se
retird y no se tocd el asuntos. |
Al final del sexenio, México manifestd descontento por el marcado
proteccionismo ejercido por Estados Unidos, Esta situacion marco la pauta para
que su sucesor prestara mas atencién a Estados Unidos y que no se concretara a
creer que este pais mantendria siempre una relacion especial con México.

Durante este periodo, Estados Unidos se muestra tolerante ante las decisiones
exteriores tomadas por México, solo mientras no se vean afectados sus infereses.
Por lo tanto la posicion de México no agrede a los Estados Unidos, v si beneficia a
su seguridad nacional, ya que las decisiones fomadas por México fortalecen la
estabilidad det pais, y eso es algo que en gran medida conviene al gobierno

norteamericano.

Méex, 1991.
8 Para mayor detalle ver Torres Blanca, op. Cit. capitulo “Los afos de Dias Ordaz: el interés en los
vecinos” pp. 183-212
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Este periodo, durante el cual se dan algunas tensiones en el plano americano,
marca en gran medida el inicio de una nueva politica exterior mexicana, que
aungue en esta etapa no fue demasiado radical, si marcé una gran diferencia
de los gobiernos que le antecedieron, y definid la pauta de una politica exterior

mucho mas activa y comprometida de su sucesor Echeverria.
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2.2 UN LENTO ACERCAMIENTO

A partir del periodo de Echeverria, la politica exterior mexicana, foma un giro
distinto, se vuelve mds activa y ya no se concreta sélo a defender los principios
de no intervencién, igualdad juridica, autodeterminacion y solucion pacifica de
controversias, haciendo a partir de este momento una evaluacion propia de 10s

femas y los problemas internacionales.

Los Ultimos gobiermnos entienden que la politica exterior es un instrumento de la
politica interna, que debe estar integrado al repertorio a disposicion del Estado
mexicano para promover el desarrollo y la prosperidad internas. Esta vision esta
en todos los casos dominada por la conviccion de que el comercio exterior es un

estimulo a la actividad econdmica.

Los presidentes Echeverria y José Lopez Portillo, ofrecen una vision universalista
que abarca a todo el mundo subdesarrollado, buscan el que Mexico gane un
lugar en el ambito internacional y asi de cierta manera alcanzar un liderazgo y
desperfar del pasado anonimato, mientras que De la Madrid y Sdalinas se

concentran en el drea latinoamericana.

Durante este periodo, Echeverria busco acercarse a Cuba y para 1971 firmo un
convenio comercial con la Habana ya que estaba convencido que México
debia ampliar e intensificar sus relaciones con los demas paises y de'no renunciar

a ningun intercambio que favorezca nuestra evolucion'.

7 Sequndo Informe de Gobierno, México, 1972
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En el ano de 1971, México firma un acuerdo aéreo con Cuba, con lo cuail se
inician signos de que las el gobierno mexicano buscaba un acercamiento con

Cuba.

Para 1975 Echeverria visitd Cuba, siendo Echeverria el primer Jefe de Estado
mexicano que visitaba la Isla; ademdas se llevd a cabo un proyecto entre las dos
naciones con la Empresa Multinacional Naviera del Caribe y asi, a partir del ano

de 1976, fomentar el comercio directo con los paises caribenos.

Por ofro lado México hizo una propuesta de reforma a la OEA, en donde se paso
del voto de una mayoria de dos tercios a una mayoria simple, lo cual permitio
que en julio de 1975, en una reunion de la OEA en San José de Costa Rica, se
tomara la resolucion de que los paises que desearan restablecer relaciones con
Cuba (después del blogueo redlizado a partir de 1964) podrian hacerlo

fibremente.

La busqueda del mejoramiento de las relaciones con Cuba permitid que el
gobiermno ganara legitimidad en el inferior, ya que permitia reafirmar un
nacionalismo y una politica independiente con respecto a Estados Unidos, el
cual no estaba favor del debilifamiento del bloqueo contra Cuba, porque seguia
considerando un peligro la probabilidad de la injerencia soviética en teritorio

americano.

Lopez Portillo, por su parte, se apoyd en la riqueza petrolera y en el
convencimiento de que debia dirigir al pais para alcanzar un pleno desarrollo,
afrontando las consecuencias y los problemas que pudieran surgir. En palabras
del propio presidente, en su Ultimo informe de gobierno, en sepliembre de 1982,

el pais debja "defender causas justas, presentar propuestas conciliadoras'”.'0

10Sexto iInforme de Gobierno, México, 1982
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Uno de los acontecimientos que marco la pauta para las relaciones de México
con Cuba fueron los acontecimientos en Centroameérica, en donde al desatarse
la guerrilla en Nicaragua, existe el temor de que Cuba se solidarice en el
conflicto, y por otro lado la amenaza de que Estados Unidos intervenga de una
manera armada en el teritorio, de ahi surge el interés explicito mexicano de
resolver las diferencias entre Cuba y Estados Unidos y de ese modo evitar el
apoyo de Cuba a las guerrillas revolucionarias y reducir la posibilidad de que se
desatara una guerrilla generalizada que necesariomente afectaria al territorio

mexicano.

Lopez Portillo fomenta un acercamiento con Cuba y en mayo de 1979 invita a
Fidel Castro a visitar México, y para 1980 el presidente visita la Isla, la cual en este
momento tiene a la expectativa al publico internacional, debido a la emigracion

masiva de cubanos a ios Estados Unidos conocida como la Migracion de Mariel.

Para Lopez Portillo, Fidel Castro es un verdadero lider en América Latina. Durante
ese periodo se llevan a cabo varios convenios, sobre todo de relaciones

comerciales petroleras, pero al final éstos proyectos nunca se llevan a la practica.

El papel preponderante de México con respecto a Cuba fue el de actuar como
infermediario frente a los Estados Unidos, para asi evitar una confrontacion este-
oeste. Ademds nuestro gobierno defendid que Cuba fuera incluida en las
negociaciones con respecto al conflicto centroamericano, propuestas

principalmente por Estados Unidos.
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Durante el periodo de Miguel de la Madrid, se da una politica distinta a la de
Lopez Portillo, ya que a partir de 1982 Estados Unidos es el interlocutor principal de
Meéxico en el exterior. Esto estuvo determinado principalmente por su inevitable
geografia, por el problema de la deuda y la necesidad de desarrollar mercados

en el exterior.

En este momento, México busca una politica hacia Estados Unidos en donde se
reconozca a este pais no sélo como una potencia media, sino como un socio
con el cual se pueden hacer negocios que beneficien a los dos paises. Se amplia
la agenda de los asuntos a disculir enfre las dos naciones, y se reduce la
tendencia a tratar a los Estados Unidos por medio de organismos internacionales.
La defensa de la soberania adquiere dimensiones concretas en el trato directo
enfre dos paises separados por tan profundas asimetrias e iremediablemente

vinculados.

Es necesario mencionar lo anterior, debido a que el pais se encuentra en una
grave crisis y no existe como en el sexenio anterior, el recurso del petrdleo para
aliviarla. Es por eso que se hace necesario que las relaciones de México se
multilateralicen.

La coyuntura en la que se encontraba sumido el continente a raiz del conflicto
centroamericano permite una relacion con Cuba no tan especifica, sino mucho
mdas multilateral, en donde el principal argumento mexicano para resolver el
conflicto en Centroameérica es que no se puede hacer a un lado a Cuba ya que
en gran parte depende de sus acciones el que se generalice o no el conflicto.
Como era de esperarse, la posicion mexicana no es algo que agrade a los

Estados Unidos, debido a que excluye en gran parte sus infereses en la region. !,

' Para mayor detdlle sobre el conflicto, revisar el apartado con respecto a Centrameérica
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El papel de México es determinante para propiciar el didlogo entre la isla y la
gran potencia "dado que México tiene relaciones amistosas tanto con Estados
Unidos como con Cuba nosotros veriamos con simpatia decisiones que pudieran
contribuir al relajamiento de tensiones y a un posible establecimiento de
relaciones basadas en el respeto y la moderacion de |as politicas exteriores entre
los dos paises. Esta es una posibilidad real que requeriria de complejas decisiones,
pero una posibilidad que, de llevarse a cabo, tendria un gran potencial

politico".12

12 foreigh Aftairs, vol. 63. NOm 1, otono de 1984, p. 72

20



2.3 EL ARGUMENTO DE LA SEGURIDAD NACIONAL'Y EL
ACERCAMIENTO MEXICO-CUBA

2.3.1 RELACIONES DIPLOMATICAS MEXICO-ESTADOS
UNIDOS 3UNA RELACION ESPECIALZ

Quisiera comenzar este capitulo con la frase pronunciada algunas veces por
Porfirio Diaz "Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos™? y
en efecto, uno de los factores que determinan la politica mexicana es su vecindad
con los Estados Unidos. Por eso la constante en la politica exterior mexicana de su

defensa de los principios de la no intervencién v la licre autodeterminacion.

México constifuye una potencia media con respecto a una super potencia, y
nuesiro temtorio se encuentra iremediablemente formando parte de la seguridad
nacional estadounidense (lo cual iremediablemente atenta a la soberania
mexicana), México por lo tanto, siempre ha sido el socio débil de la relacion y ha
sido por eso que al principio siempre se llevo a cabo un apego a la norma juridica
internacional y en las ultimas década, cuando México fuvo conciencia verdadera
de su liderazgo internacional y de su importancia a pesar de ser un pais en vias
desarrollo, para mantener relaciones con los Estados Unidos aunque no exentas de
fricciones, muchas veces la politica tomada por México, no es un desafio a los
estados Unidos, sino sdlo una manera de constatar su verdadera independencia y

autonomia politica y econdmica frente a la potencia vecina.

Como una necesidad casi de supervivencia, a Mexico le toca mantener relaciones
positivas con los Estados Unidos, ademas por olro lado, eso le permite a México una

cierta tolerancia cuando se trata de defender sus principios de soberania.

¥ Contenida en Mario Ojeda "La realidad geopolitica de México", en Foro Internacional (54)
México, Vol 66-65.num.é
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A partir de los anos setentas, la relacidon especial que se habia caracterizado
hasta esa fecha se comenzd a enturbiar sobre todo por los desacuerdos en
politica exterior mexicana, surgen problemas como el narcotrafico, los
trabajadores migratorios, que son problemas bilaterales y que deben ser resueltos

bilateralmente.

La existencia de una mayor apertura extranjera y la promocion de las empresas
maquitadoras son consideradas por algunos sectores, como parte de un proceso
de integracién gradual a la economia estadounidense (México constituye para
los Estados Unidos uno de los mercados mas atractivos del mundo

subdesarrollado).

La posicion de México con respecto a Estados Unidos es asimétrica debido a la
dependencia econdmica (México es deudor), tecnologica, de inversiones y en
donde Meéxico, siempre tiene el temor de una intervencion extranjera (por su
experiencia historica intervencionista), México debe buscar sacar beneficio de la
relacion, pero sin sacrificar su independencia o al menos su interdependencia en

donde México no depende totalmente de los Estados Unidos.

Indiscutiblemente, a nuestra potencia vecinag, le conviene una tener como
frontera a un pais amistoso y sobre todo estable en todos los aspectos, por lo
tanto es necesario que los problemas bilaterales se negocien y que Estados
Unidos en ningun momento ftrate de imponer nada, se debe buscar la

elaboracion de proyectos conjuntos.

Durante el periodo de Miguel de la Madrid se llevd a cabo la tesis de la
corresponsabilidad, esto  sobre tfodo con respecto al  problema del
endeudamiento, es necesario que exista verdadera afinidad con respecto a las
soluciones a los problemas.
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En el sexenio de Salinas, se buscd una modificacion de la relacion con los Estados
Unidos, de mucha mayor participacion y complementariedad. El resultado ha
sido el Tratado de Libre Comercio {1994), con el cual el gobierno mexicano se ha
convertido en un verdadero defensor de el libre comercio y se ha manifestado a
favor de la reduccion de subsidios a bienes y servicios (volver a la economia de

libore mercado).

En este periodo la influencia estadounidense en nuestro teriitorio se hace
evidente, sobre todo con respecto al comercio, a la deuda, al frafico de drogas y

a los inmigrantes.

Lo grave de llevar a cabo una politica bilateral, es que la posicion negociadora
de nuestro pais se puede ir debilitando hasta perderse. Se debe fomentar la
cooperacion, pero evitar caer en la subordinacion, es necesario que se muestre
reciprocidad y que México defina su postura, debido a que puede caer en la

dependencia cada vez mayor.

"México se ha consolidado y Estados Unidos encontrard cada vez mas dificil el
manejo improvisado y ad hoc de la relacién bilateral especialmente por la
inevitable vinculacién de nuestras economias, la complejidad de los problemas,
el creciente peso politico de la poblacion de origen mexicano en ese pais y por

consideraciones de seguridad nacional”.14

El costo politico de no defender a toda costa nuestra soberania e independencia

puede ser desastroso.

1 José Juan de Olloqui, "Forjando una politica de no-dependencia en una relacion compleja y
asiméetrica”, en Foro Internacional, (114) México, Vol. XXiX, num. 2, 1988
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El poder y la presion que puede ejercer Estados Unidos hacia México es enorme,
pero es necesario que México manifieste su independencia por sobre todas las

COsas.

Durante los sesentas, Estados Unidos le di6 libertad a México de disentir en su
politica exterior desde el punto de vista de Mario Ojeda’s para todo aquello que
le resultara fundamental a Meéxico, y que para Estados Unidos resultara
importante mds no fundamental, de esa forma Estados Unidos toleraba una
politica disidente, en la medida en que estabilizara internamente al pais,

indudablemente ésto se modificod y dejo de existir esta “relacion especial”.

Por todo lo anterior, considero que la relacion de México con los Estados Unidos
constituia una relaciéon especial, ya que por un lado tenia la presion constante de
los Estados Unidos en la forma de conducir sus relaciones internas y externas y por
ofro lado tenia algunos 'privilegios' en donde México podia afianzar su
independencia y autonomia, la vecindad con los Estados Unidos traia ciertas
ventagjas, "estar bajo la proteccion del paraguas de seguridad norteamericano en

caso de amenazas extracontinentales”. 16

SIBIDEM
16 Comision de Relaciones México-Estados Unidos, 1991



2.3.2 EL CONFLICTO CENTROAMERICANO

Durante el conflicto cenfroamericano, México tuvo una posicion activa y
determinante en la solucién pacifica del conflicto, ademds de que promovid de
manera conjunta y multilateral la participacion internacional (practica que
anteriormente no habia llevado a cabo, ya que su politica hasta esa fecha habia

sido individual y muy alejada de un compromiso politico).

Para el ano de 1978 durante el gobierno de Lopez Portillo estalla la revolucion en
Nicaragua y se da la crisis en Cenfroamérica, este conflicto necesariamente
afectaba a México tanto en lo econdmico (por su posicidon estratégica para
comerciar con la regiéon), como en lo en lo politico (por la politica de seguridad
nacional estadounidense y su conocida agresividad para solucionar conflictos,
con tal de defender sus intereses nacionales), fue por esas razones que Méxice

busco una negociacidon en el conflicto, para asi evitar una forma generalizada.

En 1979 el gobierno de México anuncia que rompe relaciones con el gobierno
nicaraglense de Somoza.

A partic de 1980, México dio asistencia econdmica a los paises
centroamericanos al firmar, junto con Venezuela, el acuerdo de San José en
donde ambos paises ofrecian el suministo de petrdleo la  region

centroamericana y del Caribe.

Por ofro lado, la salida al conflicto se hacia necesaria y se requeria buscarla de
una manera negociada. Para el 28 de agosto de 1981, México junto con Francia
emitieron un comunicado, en el cual solicitaban reconocer la representatividad
como fuerza politica con la que contaban las revoluciones salvadorenas para

gue se negociara con ellas.
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Esta accion, como era de esperarse, fue muy crificada por Estados Unidos, ya
que México entrometia a un pais extranjero (potencia extracontinentail).

En el comunicado franco-mexicano se buscaba la salida intermedia entre el
planteamiento guerrillero y la junta civico militar estadounidense.

Al llegar al gobierno De la Madrid continué con la politica gubernamental
anterior con respecto a la regidon centroamericana. Durante este ano,
Washington acusa a Cuba y a Nicaragua de portar armas para las guerrillas del

Salvador.

Para marzo de 1982 en visperas de las elecciones para la asamblea constituyente
salvadorena y donde la participacion de sectores ligados a frentes guerrilleras se
manifestaba, México hace un llamado para llevar a cabo un plan regional de
distension.

El 28 de marzo de 1982 se llevan a cabo elecciones en El Salvador donde tfriunfan
los partidos de derecha y derrotan a la Democracia Cristiana de Napoledn

Duarte el cual siempre estuvo apoyado por Estados Unidos.

"Durante la mayor parte de este siglo y al menos hasta fines de los setenta los
paises cenfroamericanos representaban un drea practicamente indiscutida de
influencia estadounidense, en la que otros paises occidentales (con excepcion
de ia presencia britanica en Belice) tenian intereses muy limitados™?

Mientras tanto, Estados Unidos por su parte convoca al Foro para la paz y la
Democracia en San José de Costa Rica para el 4 de octubre de este ano,
reunion en la cual excluia a Nicaragua, Guatemala y Cuba, México fue invitado
pero no asistio porque no estaba de acuerdo en la exclusion de esos paises. En el
Foro, Estados Unidos hizo un llamado al no trafico de armas y a la exportacion de
la subversion (esto era por el temor estadounidense de la injerencia soviética en

el confinente por el contacto existente con Cuba).

17 Rico Carlos “E! socialismo europeo, la alianza atiantica y centroamérica™ en Foro Internacional
{114), México, Vol. XXIX, nUm 2, 1988
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Ademads del temor de Estados Unidos se encontraba el de México de que lideres
del movimiento guerrillero nicaragUense solicitaran a Cuba ayuda mdas amplia {y
entonces el peligro de intervencion estadounidense se haria inminente), Fidel
Castro es invitado para encontrarse con Lopez Portillo en Chancan, México en
una reunion privada en donde llevaba como fondo hacer recapacitar al
gobierno de Castro para que no inferviniera milifarmente en el conflicto
centroamericano, por ofro lado como Jorge castanares afirma: “Centroamérica
es una regidén sumamente importante para México, no sélo por los vinculos
historicos que tiene con ella, sino por ser un mercado real y potencial para su
produccion nacional; ademds la situacion politica y econdmica del drea

repercute directamente en México".'8

Los temores mexicanos se concentraban en Nicaragua, en el Salvador, en el
peligro de una confrontacion Honduras-Nicaragua, en las acciones militares en
contra de los antisandinistas en territorio hondurefio con apoyo econdmico
estadounidense, "y si se quiere ver las cosas de frente, las relaciones entre Cuba y

Estados Unidos".19

El plan elaborado por México consistia en una forma para reducir tensiones y se
ofrecid como intermediario entre las partes y proponia una solucién negociada
para el Salvador, donde se otorgarian seguridades a Estados Unidos, por ofrc
lado proponia la elaboracion de un pacto de no agresion entre Nicaragua y

Estados Unidos.

18 Castanares P: “Las relaciones comerciales de México con Centroamérica” en Foro
Internacional, {12}, México, Vol XXVII, nUm 1, 1987.

19 Discurso pronunciado en Managua el 21 de febrero de 1982 por Miguel De la Madrid. tomado
de El Dia , 22 de febrero de 1982.
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Ante esta situacion, México y Venezuela coinciden en la buUsqueda de una

solucion pacifica al conflicto.

Después de los acontecimientos ocurridos en El Salvador, en 1983 el gobierno de
México se relne con los gobiernos de Venezuela, Panama y Colombia en la isla
de Contadora en Panama, estos paises desean la distension del conflicto pero sin
excluir a nadie como en el foro convocado por Estados Unidos, "Los paises de
Contadora manifiestan de ese modo su interés no sélo en que se pacifique la

regién, sino que la paz por conseguirse resulte organica y duradera”.20

El interés primordial de México en esta reunion era terminar con el conflicto. Por
un lado, porque si continuaba sus fronteras se verian afectadas y, por otro, para
evitar que el conflicto se internacionalizara. Se hacia necesaria la busqueda del
didglogo, para la neutralizacion del conflicto y evitar a como diera lugar la
intervencion de Estados Unidos (por la temida confrontacion este-oeste y brindar

seguridades a los estadounidenses y asegurar el no involucramiento soviético.

Los cuatro paises buscaban una accion diplomdatica conjunta, y hacer un
llamado al didlogo, esto a piases buscaban ser mediadores del conflicto. Se
dirigieron a los mandatarios de Estados Unidos y Cuba (Reagan y Castro) en la

busqueda de solidaridad y de soluciones pacificas para centroamérica.

Las reacciones ante el plan propuesto fueron de aceptacion por parte de
Nicaragua y Cuba pero con algunas condiciones " la Asamblea nacional de
Cuba manifiesta que apoya las gestiones de paz del Grupo Contadora; es su
primera expresion oficial en éste sentido".como era de esperarse, Estados Unidos

en su condicion de superpotencia no aceptd hacer lo que México decidiera.

20 Herrera y Chavarria, “México en Contadora: una busqueda del limite a su compromismo en
Centroamérica" en Foro Internacional (96) Méx, vol XXIV, nim 4, 1984.




El papel de México era por un lado servir como puente de comunicacion y por el
ofro en cierta medida proteger a los paises centramericanos de la intervencidon

estadounidense en su territorio.

El apoyo que México dio a la guerrilla nicaragUense fue amplio y decidido ya
gque considerd a esta como un movimiento nacional y decidié romper relaciones

con el gobierno Somocista.

A diferencia de la posicion con respecto a Nicaragua, la posicién tomada por el
gobierno mexicano ante la guerrilla en el Salvador, México en ningin momento
rompid relaciones por no considerarlo un movimiento nacional, pero si (cuando
emitid el comunicado junto con Francia) reconocié a la guerrilla como una

verdadera fuerza para negociar.

La politica mexicana con respecto Guatemala fue mucho mds pragmdtica y se
concretd a la mencion de los principios internacionales, pero sin realizar ninguna
accién politica practica, la razéon de esto fue la contiguidad del teritorio
mexicano con el guatemalteco y su preocupacion de que se expandiera la
guerrilla. la unica accidén concreta realizada por México fue la de dar asilo a los

guatemaltecos que llegaran a nuestro territorio.

A pesar del apoyo mexicano a las guerrillas centroamericanas y a la diferencia
de opiniones, México tratd que la relaciones con su vecino estadounidense no se
vieran afectadas en gran medida. El argumento mexicano del surgimiento de Ia
guerrilla era que la region llevaba mucho tiempo hundida en la opresion politica
y social, pero para Estados Unidos le parecia una posicidon mexicana

procomunista.
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Para septiembre del 83, los paises que se reunieron en Contadora se volvieron @
reunir pero ahora junto con los 5 paises centroamericanos y elaboran el
documento llamado "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamericana”, ante los acuerdos tomados Estados Unidos se manifiesta
inconforme y pide una revision del documento en donde los intereses de Estados
Unidos sean contemplados y no hechos a un lado, esto pudo haber traido
algunas sanciones estadounidenses a nuestro pais, y lo mds probable es que asi

haya sido, pero esto nunca salié a la luz publica.

Otra accidn encabezada por México fue que los paises del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) se reunieran y formaran una "Contadora economica” de
modo que se promovieran la cooperacion economica internacional para

Centroamérica.

Durante este tiempo, el apoyo mexicano continud, el acuerdo de San José siguid
vigente.

En torno al conflicto centroamericano México tomdé una posicion de mediador
activo, tanto por sus intereses propios como por la defensa de la soberania
internacional, al tratar de evitar a toda costa, la intervencion estadounidense en
la regién, manifestando siempre una fuerte lucha por combatir la generclizacion

del conflicto.
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3. CUBA Y LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE EN LOS
NOVENTA

3.1. EL RECRUDECIMIENTO DEL BLOQUEO COMERCIAL
ESTADOUNIDENSE HACIA CUBA.

Sin duda alguna uno de los fendmenos internacionales que periddicamente ha
recibido atencion de los Estados Unidos es la cuestidon cubana. Dicho interés
sobre la isla caribena radica en el régimen de gobierno que adoptd desde 1962,

el cual confravenia los intereses imperialistas de E.U. en América.

Desde la adopcion del sistema socialista en Cuba, Estados Unidos no ha dejado
de tratar por todos los medios (econémicos, politicos y diplomdticos) de presionar
a la isla con la meta de derrocar al gobierno de Castro v asi poder integrarlos al
mundo capitalista.

Por ofro lado, el enfrentamiento este-oeste, dado como resultado de la guerra
fria constituye otfro factor determinante en la politica estadounidense adoptada

por el vecino pais del norte hacia Cuba.

Para lograr sus propositos, el gobierno estadounidense instrumentd una serie de
medidas econdmicas materializadas en el bloqueo impuesto desde 1962, el cual
fue apoyado en sus inicios por los aliados de la potencia americana dentro de la
gue con la excepcién d eMéxico, se unieron a Estados Unidos para definir al

regimen cubano como un enemigo pofencial para sus intereses nacionales.
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La politica del bloqueo a Cuba se va acentuar a partir de la década de los
noventa cuando aparecen leyes como la Torricelli y la ley Helms - Burton que
busca ante todo recrudecer el embargo econdmico con miras a desestimular el
flujo de la inversion extranjera y mantener la preminiciencia de un clima negativo
en la relacion bilateral cubano-norteamericano que frene cualquier intento por

mejorar las relaciones.

La politica de bloqueo estadounidense hacia Cuba ha propiciado una recesion
economica (acentudandose en gran medida a la caida del bloque soviético en
donde la ayuda soviética fue retirada), que ha traido como consecuencia la
marginacion de la poblacion, razén que trajo consigo actitudes de rechazo por
parte de la comunidad internacional por considerarlo innecesario ante el
panorama mundial que prevalece desde la caida de la Unidn Soviética. Se
considera que tan sélo en 1994 Cuba perdid mil millones de dolares durante 1994

a raiz del blogqueo estadounidense 2!

En 1995, la administracion Clinton ordend el levantamiento de algunas sanciones
contra Cuba. Se ha sugerido que podrian abrirse corresponsalias y enviarse
fondos, apertura de oficinas de medios de comunicacion y el envio de fondos a
organismos de derechos humanos todas ellas medidas previstas en la lamada
segunda via de la ley de Democracia Cubana de 1992. 122, todo ésto costituia la
infencion de un cambio en la actitud del gobierno estadounidense respecto al
embargo. Sin embargo como veremos mads adelante, los hechos han sido

diferentes.

2l La Jornada, Octubre 3, 1995.
22 La Jornada, 9 de octubre, 1995
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El mencionado blogueo, existente desde 1962, ha costado a Cuba - segun
estadisticas oficiales del gobierno cubano- la pérdida de mds de 40,000 millones
de ddlares en los Ultimos 32 anos?3, lo cual demuestra la rigida politica de E.U.

hacia Cuba.

El bloqueo, gque ha durado siete administraciones estadounidenses, ha
propiciado que la economia cubana tenga un pobre desempeno comercial ; el
embargo ha proseguido sin resultados, si consideramos que su objetivo fue
obligar al régimen sociadlista imperante a cambiar el rumbo de sus expectativas

ideoldgicas y alinearse al sistema capitdlista que prevalece en el confinente.

Las diferencias existentes entre la Unidn Americana y Cuba, mas que diferencias
politicas, parecen ser un duelo existencial contra Fidel Castro en el cual ven al
persongje que rompidé con los prototipos dictados por el imperialismo

estadounidense en el continente americano.

La prueba de ello se encuentra en el nuevo rumbo que ha tomado la diplomacia
estadounidense respecto a otros paises socialistas como China y Vietnam con los

cuales intenta tener acercamiento diplomdatico, al contrario que con Cuba.

2 Informacion proporcionada por la Embajada de Cuba en México
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3.1.1 LA LEY TORRICELLI

El recrudecimiento del blogueo econdmico impuesto por EU. a Cuba se ve
acentuado por la aprobacion de la ley Torricelli el 24 de septiembre de 1992, la
cual tiene como principal objetivo (en el marco del embargo econdmico vigente
desde 1962}, aplicar penas a todas aquellas empresas internacionales que fienen

negocios en E.U. y que decidan comerciar con Cuba.

La aceptacion de la ley Torricelli -impulsada por el diputado anticastrista Robert
Torricelli- impidid que varias companias internacionales comerciaran con Cuba,
lo que trajo como consecuencia el deterioro econdmico de laisla caribefa.

La ley Torricell, tal y como fue denunciado por la firma canadiense Ely Lily,
prohibié la venta de insulina a Cuba, decision que la empresa farmacéutica
comunico a La Habana.

La aprobacion de dicha ley, es el precio de “no haberse doblegado ante los

proyectos de modernidad primermundista’24

Se puede decir que ésta ley es una forma de asegurar -en un futuro proximo- el
debilitamiento y por Ultimo el derrocamiento del régimen cubano, pues al aislario
del consumo de productos bdsico como los alimentos y medicamentos, el
régimen terminard por rendirse y los habitantes de Cuba acabardn por implorar
un cambio debido a que la situacion los estad matando.

it

Esto es una esfrategia que para Dieterich Steffan, podria ser llamada  “political

cleansing” (limpieza politica).

4 Frase confenida en un escrito obtenido en la embajada cubana, anénimo 1995.
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La ley Torricelli es manifestada en la llamada Acta de Democracia en Cuba,
realizada, decidida e impuesta por Estados Unidos. Resulta contradictorio que se
le reclame a un estado democracia cuando por ofro lado se le obliga e impone -
poniendo en juego la vida de sus ciudadanos- un embargo mundial, la consigna

es "o te doblegas o te mueres”.

La ley Torricelli, no busca esconder nada, sino que presenta sus fines abierta y

descaradamente: el rendimiento -a como de lugar- del gobierno de Fidel.

A dos meses de la aprobacion de la ley Torricelli en la 70° sesion plenaria de la
ONU, el 24 de noviembre de 1992, la Asamblea General manifiestd la necesidad
de poner fin al blogueo econdmico comercial y financiero impuesto por los

Estados Unidos de América contra Cuba, resaltando principalmente:

® Los principios de igualdad soberana de los Estados, la no intervencion y no
injerencia en sus asuntos internos, y la liberfad de comercio y navegacion

internacionales.

 La preocupacion por la promulgacion y aplicacion por parte de Estados
miembros de leyes y regulaciones, cuyos efectos extraterritoriales afectan a la
soberania de ofros estados y a los intereses legitimos de entidades o personas

bajo su jurisdiccion asi como a la libertad de comercio y navegacion.

? Tener conocimiento de la reciente promulgacion de medidas de eses tipo
dirigidas a reforzar y ampliar el bloqueo econdmico, comercial y financiero

confra Cuba.2s

25 Dato proporcionado en la Embajada Cubana, 1995.
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La Asamblea exhorfo a todos los estados a que se abstengan de promulgar vy
aplicar teyes y medidas del tipo referido en el preambulo de la presente
resolucion, en donde el derecho internacional consagra la libertad de comercio
y de navegacion, e insta a los Estados donde existen ese fipo de leyes o
medidas a que en el plazo mas breve posible y de acuerdo con su ordenamiento

juridico, tomen las medidas necesarias para eliminarlas o anular su efecto.?s

Pese al recrudecimiento de la hostiidad americana con la ley Torricelli, el
régimen cubano ha logrado subsistir gracias a la respuesta popular que
practicamente no ha cambiado pese al esfuerzo de grupos radicales de
inmigrantes cubanos en Estados Unidos y del propio gobierno de Washington, los
cuales buscan desestabilizar al pais cuales quiera que sean las consecuencias,

con el solo fin de destruir a la revolucidon cubana.

Sin embargo y para beneficio de Cuba, la posicion que habian guardado los
paises latinoamericanos respecto al bloqueo en las décadas anteriores fue
cambiando paulatinamente y para 1992 que se emitid la ley Torricelli las
opiniones de dichos paises se encontfraban divididas respecto a su posicion al
blogueo comercial y diplomdtico hacia Cuba. Entre los paises que apoyaban el
restablecimiento de las relaciones y por tanto el ingreso de Cuba a la OEA se
encontraban Brasil, Canadd, Colombia y México los cuales instaban al gobierno
estadounidense a tener un acercamiento diplomdatico con la isla con el fin de
lograr platicas bilaterales que llevaran al levantamiento del bloqueo impuesto a
Cuba desde 1962.

26 Dato proporcionado en la Embajada Cubana, 1995.
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Los paises integrantes de la OEA gue no deseaban el restablecimiento de las
relaciones con Cuba eran Costa Rica, Argentina y Panama los cuales ponian
como principal obstdculo para reanudar las relaciones la permanencia de una
dictadura que impide cambios hacia la democratizacion, lo cual chocaba con

los ideales integrantes de la OEA %7

Sin embargo esta inestabilidad que se puede observar en el fendmeno de los
inmigrantes, es la senal de la critica situacion que vive la poblacion cubana la
cual puede desembocar en una insurreccion civil originada por el hambre a la
que ha sido sometida por el bloqueo econdmico impuesto desde 1962 por los

Estados Unidos.

27 Informacion proporcionada en la Secretaria de Relaciones Exteriores, Coordinacion de paises
americanos y del Caribe, actudlizacion hasta el 28 de abril de 1995.

37



3.1.2 LEY HELMS-BURTON

La victoria del partido republicano en las elecciones de 1995 al Congreso de los
E.U. favorecid las acciones de elementos anticubanos con presencia en el
mismo, para la manipulacion del tema de Cuba acorde a sus infereses espureos.
En los meses anteriores, en el Congreso se presentaron nueve proyectos de ley y
una resolucidén concurrente vinculados a Cuba, siendo el mdas abarcador y hostil
el proyecto de ley Helms- Burton. Este proyecto fue aprobado y enifré en vigor a
partir del 2 de agosto de 1996.

La ley pretende lo siguiente:

M La internacionalizacion del blogueo econdmico, comercial y financiero que
por mas de 30 anos los E.U. han impuesto a Cuba.

M La oposicion al ingreso de Cuba a organismos financieros.

M La retencion de contribuciones a aqguellas instituciones internacionales gue
ayuden a Cuba.

M El intento de incluir, dentro de las reclomociones. norteamericanas por
expropiaciones realizadas por el gobierno cubano, a personas de origen
cubano gue se hayan nacionalizado americanos.?8

Todas esas medidas, y ofras en estudio, persiguen el objetivo de recrudecer la
politica del bloqueo, desestimular el flujo de la inversion extranjera hacia Cuba vy
mantener la preeminicencia de un clima negativo en la relacion bilateral
cubano-norteamericano que frene cualquier intento de la administracion por
mejorar las relaciones, la ley Helms-Burton dispone que Washington retenga la
asistencia asignada a paises que traten con Cuba y niegue la enfrada al pais a
quien invierta -en propiedades confiscada por el Gobierno de Fidel castro «

cubano estadounidenses?entre ofros aspectos.

2 Informacion proporcionada en la Embajada cubana.
27 La Jornada, 25 de septiembre de 1995,



Tras largos periodos de discusion, el 22 de septiembre de 1995 la iniciativa de ley
fue votada por la cdmara de representantes obteniendo una proporcion de
votacion de 294 a favor a 130 en contra es decir, mdas de dos terceras partes

votaron a favor del proyecto de ley.

Sin embargo, el 13 de octubre el proyecto de ley recibid un serio revés al no
lograr reunir los sesenta votos necesarios para que la iniciativa se sometiera
directamente a votacion del senado, al conseguir Unicamente 56 contra los 37
votos que se necesitaban para que pasara directamente a votacion senatorial, lo
que condujo a que la mencionada ley estuviera bloqueada en el senado debido
a que sus promotores solo obtuvieron 56 de los 60 votos necesarios para que fuera

aprobada sin que el presidente pudiera ejercer su derecho a veto.

El 18 de octubre el proyecto de ley fracasa por segunda vez, y bajo la presion de
Clinton, el senador Jesse Helms aceptd eliminar la clausula que beneficiaria
legalmente a cubanos emigrados a E.U. luego del triunfo de la revolucion
cubana para demandar a individuos 0 empresas extranjeras que hubieran
adquirido bienes que les fueron expropiados, lo que llevo a obtener mayor

consenso de la camara senatorial.

El 20 de octubre el proyecto de ley Helms- Burton fue nuevamente votado en el
senado siendo aprobada por 74 votos a favor y 24 en contra; con la mencionada
aprobacion, se prohibidé que E.U. brindara cualquier tipo de asistencia a Cuba
hasta que salgan del gobierno Fidel Castro y su hermano, el ministro de defensa

Raul Castro.
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La ley ha propiciado que paises como Inglaterra, Alemania, Colombia, Barbados,
Canadd, la Unidon Europea, México, paises de Asia- Pacifico y el SELA (Sistema
Econdmico Loﬂno.cmericono, que agrupa a la gran mayoria de paises
americanos) se opongan al bloqueo, y por ende, al proyecto de ley por
considerarlo como una agresion no  justificada contra Cuba -ya que E.U.

restablecio relaciones con otros paises socialistas.30

Como se puede observar la ley Helms-Burton se trata de un acto desesperado
de los sectores anticubanos en los E.U. ante la crisis y el evidente fracaso en que
se encuentra la politica de bloqueo contra Cuba la cual ha venido siendo
cuestionada de manera creciente por la comunidad internacional como 1o
demuestra lo arriba descrito asi como por la resoluciones aprobadas en forma
sucesiva por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Aunque este proyecto
estd destinado principalmente a recrudecer el bloqueo contra Cuba, fambién
pone de manifiesto con toda claridad su cardcter injerencista y exiraterritorial
pues no solo ataca a Cuba sino que de hecho pretende limitar la soberania de
las naciones que mantienen relaciones con Cuba, lo cual preocupa a las

naciones en general.

La politica de bloqueo econdmico llevada por EU. desde 1962 tuvo como
objetivo detener el avance socialista en América, sin embargo, con la caida de
la Unidon Soviética y el restablecimiento de relaciones diplomaticas con paises

socidlistas la hostilidad hacia Cuba carece de razdén de ser.

El intento de recrudecimiento de Helms- Burton no muestra mas que el interés de
ciertos sectores anticastristas que buscan satisfacciones personales o de grupo no
importando el fin que tenga el pueblo cubano con tal de ver safisfechos sus

propositos economMicos.

3 Periodicos_La Jornada y Excélsior, de Septiembre a Diciembre de 1995.
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Un hecho importante que E.U. parece olvidar al imponer las sanciones
economicas materializadas en la ley Torricelli y la ley Helms-Burton es el principio
del reconocimiento de la soberania de un pais sobre personas y propiedades
dentro de sus fronteras el cual es fundamental para el derecho internacional asi

como para las relaciones comerciales internacionales.3!

Queda claro pues, que con la internacionalizacion del bloqueo comercial
economico y financiero que E.U. pretende hacia Cuba mediante la propuesta de
Helms-Burton -el cual pretende imponer sanciones a paises, empresas y hombres
de negocios que comercien con Cuba con el fin de detener el interés de los
inversionistas de todo el mundc- violaria la soberania de ofros estados y afectaria

el comercio internacional.

Los promotores de esta ley no toman en cuenta que por las razones
anteriormente apuntadas, el gobierno de los E.U. enfrard no sélo en conflicto con
Cuba sino con sus propios aliados y ofros paises de América Latina, Asia y Africa
los cuales ven en esta ley una seria amenaza para sus soberania nacional y un

impedimento para sus relaciones comerciales con el mundo.3?

Junto a la violacion de la soberania nacional de los paises, el proyecto de ley
Helms-Burton provocaria un acelerado deterioro econdmico de la isla lo que
traeria consigo el empobrecimiento acelerado de la poblacidn civil la cual se
verd obligada a emigrar a otfros paises con la meta de mejorar su nivel de vida.
El principal punto de concentracion de estos inmigrantes es el propio E.U.; pais
que tendrda que afrontar el problema gue el mismo propicid y que amenaza con

adquirir magnitudes mayores.

3En la pasada cumbre ibercamericana, en Bariloche, algunos mandatarios neoliberaies
profestaron en contra del bioqueo 20 octubre, 1995,

32 Exceélsior, 14 Julio 1995.
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Sin embargo, la amenaza a la estabilidad que se puede observar en el
fendbmeno de los inmigrantes, es la sefal de la critica situacion que vive la
poblacién cubana la cual puede desembocar en una insurreccion civil originada
por el hambre a la gue ha sido sometida por el blogqueo economico impuesto
desde 1962 por los E.U.; por lo tanto la crisis actual por la que atraviesa Cuba es
por dos factores:

<& El bloqueo estadounidense.

> La suspension de la ayuda soviética.
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3.2 LA CUESTION MIGRATORIA EN LAS RELACIONES CUBA-
ESTADOS UNIDOS

Un problema que se manifiesta a raiz de la politica estadounidense hacia
Cuba, ha sido la utilizacion de las cuestiones migratorias como arma
eminentemente politica.

La sociedad norteamericana, a lo largo de los anos ha sido una sociedad de
inmigrantes, y es por las caracteristicas tanto econdomicas y politicas que
Estados Unidos es un pais que atrae una gran canfidad de individuos que

acuden sobre todo para trabgjar.

La inmigracion cubana a Estados Unidos no sélo es de origen econdmico, sino
también incluye un factor politico, en el contexfo de las relaciones Cuba-
Estados Unidos los inmigrantes que van a terriforio estadounidense van huyendo
del gobierno castrista, con el deseo de enconirar una nueva libertad
capitalista, se dirigen principaimente al estado de Florida.

El blogue de los llamados balseros ha sido ufilizado por Estados Unidos ya que
de ese modo pueden tener en su propio lenitoric un bioque que se opone y
odia a Fidel castro, de ese modo, en multiples ocasiones han sido utilizados con

los fines estadounidenses de acabar con las ideas revolucionarias cubanas

socialistas.

La emigracion cubana a Estados Unidos comenzo a partir de la proclamacion
del triunfo de la revolucion en 1959, huyen gran cantidad de individuos sobre
todo los dedicados a los negocios y a la polilica, durante éste periddo, se

comienzan a crear organizaciones de exiliados en ferritorio estadounidense.
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3.3 RESPUESTA INTERNACIONAL AL BLOQUEO.

El blocgueo impuesto por los Estados Unidos no ha respetado leyes bdsicas de
derecho internacional como por ejemplo en la carfa de la Organizacion de
Estados Americanos, articulo 18, se estipula “Ningun estado o grupo de estados
tiene derecho de intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuese el motivo,
en los asuntos infernos o externos de cualquier otro” y en el articulo 19, se
menciona: “Ningun estado podrd aplicar o estimular medidas coercitivas de
caracter econdmico y politico para forzar la voluntad soberana de otro estado

y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza™ 32

A pesar de la posicion internacional anti-blogueo Estados Unidos no modificd en

lo absoluto, su politica hacia Cuba.

Por ofro lado, el Parlamento Europeo declard su desacuerdo el 17 de diciembre
de 1992 sobre las restricciones al comercio internacional por parte de Estados
Unidos {Cuban Democracy Act) en la que se define a ia ley Torricelli como
“incompatible con los principios de la Declaracion Trasatldntica CEE-EEUU" Y
como una violacion fragante del derecho internacional sobre el libre comercio
y el libre iransito por ofro lado, tomando en cuenta que el congreso de los
Estados Unidos aprobd la ley Torricelli para intensificar el blogueo econdmico
contra Cuba, con el animo de prohibir a las empresas no sometidas a la

legislacion estadounidense que llevaran a cabo intercambios comerciales con

3 Dieterich Steffan, Heinz. Cuba ante la razon cinica. Ed. Nuestro Tiempo, México D.F. 1994, pp.
80 - 84 )
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la isla, considerando asimismo qgue la Comunidad Europea vy los Estados
miembros habian solicitado al presidente Bush que interpusiera su voto a la le_y
Torricelli ya que se basa en el principio inadmisible de Ia extraterriforialidad y es

el contrario al libre ejercicio de la soberania.

El parlamento manifiesta que la ley Torricelli es contraria del Derecho
Internacional y rechazada por la comunidad internacional, produce efectos
generales, tal como demuestran los casos de numerosas empresds europeas
gue han tenido que renunciar a contratos ventajosos con Cuba a causa de las

presiones estadounidenses.34

Numerosas organizaciones, se manifestaron en contra, pero la voluntad
estadounidense fue al final la Unica vdlida zSe puede reclamar de ésta forma a
la democracia?

La Ley Helms Burton busca endurecer e internacionalizar el embargo contra
Cuba. Los principales punfos de la Ley de Libertad y Solidaridad Democrdtica

con Cuba son:

*insta a buscar en el Consejo de Seguridad de la ONU un embargo
internacional contra el régimen castrista.

* Impide al Presidente cambiar o levantar por decreto de ley.

*El embargo sélo podrd levantarse cuandoe haya una transicion democrdtica
en Cuba, segun 19 “criterios” establecidos en la ley.

* Ordena votar contra el ingreso de Cuba a organismos infernacionales.

* Condiciona la ayuda a los anfiguos paises socialistas para gue sus tratos con

Cuba sean sin subsidios.

#t Dieterich Steffan, pp 192-195
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* Ordena ampliar la cobertura de la estacion TV-Marti que fransmite hacia

Cuba.

*x Refiene asistencia a la nacion que coopere en la finalizacion de la central
nuclear de Cienfuegos.

* Instruye al presidente a desarrollar un plan para asistir al pueblo cubano y a
un Gobiermo “electo democraficamente” durante una  fransicion a la
democracia.

* Establece un “derecho civii privado” para que cualguier ciudadano
demande a cualquier persona o entidad que se beneficie de propiedades

confiscadas en Cuba.

*Requiere que se nieguen visas para enfrar a Estados Unidos a personas o
representantes de firmas que “trafiquen” con las propiedades confiscadas a

estadounidenses en Cuba.3s

3 Periodico Reforma. 6 de marzo de 19946
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3.4 LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS

La aceptacion de la ley Helms Burfon se did hasta los primeros meses de 1996
cuando al final de varios atentados al aire y mar cubanos por parte de flotas
estadounidenses, el Gobierno norteamericano se mosird indignado por el
deribamiento de sus naves y decidid dar aplicacion al proyecto que ya con
anterioridad se venia gestando.

Resulta interersante analizar la siguiente cronologia de las recientes incursiones
hechas por exiliados cubanos en aguas y espacio aereo cubanos y la respuesta

de isla:

El 14 de Julio de 1995, 2 aviones y 15 barcos norteamericanos abordados por
exiliados cubanos, invadieron algunas barriadas de la capital cubana, donde
dejaron caer propaganda impresa confra el Gobierno cubano y éstos
afiimaron que “no tfolerard como no toleraria ninguna ofra nacion, qué se
violen sus fronteras y se realicen actos de provocacion confra el pais, al advertir
que la proxima vez que cualquier embarcacion o aeronave procedente del

exterior invada territorio nacional serd hundida o derribada.3s

De este acontecimiento, las autoridades cubanas culparon explicitamente a
exiliados extremistas, no al Gobierno de Estados Unidos, como ocurria en el
pasado cada vez que se producian acciones violatorias de la soberania

cubana.
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En Miami, activistas del grupo Hermanos al Rescate, se atribuyeron el
bombardeo de unas 500 mil proclamas antigubernamentales con frases como
“companeros no, hermanos" y anunciaron que continuarian su campana en la
isla, el presidente Fidel Castro denuncia la inversion de los exiliados como “una

provocacion” y dice que la paciencia de Cuba “se estd agotando™.

Para el 5 de agosto de 1995, las fuerzas Armadas cubanas despliegan por o
menos tres unidades de baterias antiaéreas a lo largo del Malecdn de La

Habana apuntando hacia el norte.

El 2 de septiembre del mismo ano, una segunda flotilla de los exiliados se ve
obligada a regresar debido al mar picado. Uno de los miembros de la flofilla

muere de un ataque cardiaco.

Bl 9y 13 de enero de 1996 Cuba informa que aviones de exiliados dejaron caer
“panfletos subersivos™ sobre el area de La Habana, en Miami; activistas del
grupo Hermanos al Rescate se atribuyeron el bombardeo de unas 500 mil
proclamas  anfigubernamentcles, con frases como “Compaheron no,
hermanos”, “El cambio soy yo", y “Es el gobiermno el que tiene miedo” vy

anunciaron que continuarian con su campana en la isla.

Y la Oltima incursion, que fue precisamente la gota que derramd el vaso, el 24
de febrero de 1996, donde un MIG cubano derriba dos aviones de exiliados
sobre el mar, al norte de la Habana. El Gobiemno dice que se le fermind la
paciencia, Fidel Castro declard gue esta resulta ser una accion violatoria de Ia

soberania de laisla la cual “ponia en peligro la vida de ciudadanos cubanos'.
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De acuerdo con esta version, los aparatos de Hermanos al Rescate habian
ingresado en el espacio territorial de la isla por la zona de Baracoaq, al oeste de
esta ciuda, y fueron advertidos en varias ocasiones antes de que un MIG 29 de

la fuerza aérea cubana recibiera autorizacion para destruirlos.
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4. MEXICO Y CUBA EN LOS NOVENTA: LA RESPUESTA
ESTADOUNIDENSE

4.1 LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA EN LA ERA DEL TLC.

Durante una conferencia dictada en la Universidad de las Naciones Unidas,
José Angel Gurria, Secretario de Relaciones Exteriores afimé que la
diversificacion de los lazos internacionales con ofras zonas del mundo es un
instrumento de desarrollo y uno de los pilares de ia hueva diplomacia mexicana
con vistas al siglo XXI, aseverd que el gobierno del presidente Zedillo ha puesto

especial interés en la expansion de las relaciones internacionales.3”

La etapa actual en la que se encuentran las relaciones de México con Estados
Unidos se encuentran en tension debido a que los problemas migratorios de
narcotrdfico y la deuda se han intensificado a raiz de la fuerte crisis por la que

atraviesa México en los Ultimos anos.

Sin embargo, al término de la Segunda Reunion del Grupo de Contacto de Alto
Nivel para el Control de las Drogas (GCANCD) México-EU, José Angel Gurria
declardé que ambos paises ya superaron la etapa de recriminaciones, ademads
de que se ha disenado un programa de cooperacion en todos los temas que

tienen que ver con el narcotrafico.38

3 Excélsior, p. 5A, 10 jul 1996
38 Bl Finagnciero, P.39. 2 agosto 1996
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El principio rector de la politica de seguridad nacional y de la politica exterior es
fortalecer la soberania. Los objetivos, estrategias e intrumentos que una y otra

utilicen deberdn subordinarse a ese principio.

El cambio mundial y la nueva dimension internacional de México, aunados a la
dificit coyuntura del pais, conducen a proponer los siguientes objetivos

especificos, con miras al México del ano 2000:

#Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar la seguridad nacional y el
imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

#Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso
econdmico de México frente a los centros de la economia mundial y en los
foros multinacionales.

S Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacion, respalde vy refleje los intereses del pais.
#Renovar la politica exterior para asegurar la vinculacion profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus
desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia.

S Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas, y en su caso, con el principio de corresponsabitidad entre naciones en
tormo a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad
financiera internacional, el libre comercio, la migracion la democracia, los
derechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio

ambiente .3?

3 ldeas contenidas en el Plan Nacional de Desarrolio {1995-2000)
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Gurria Trevifo, senald el ano pasado a pregunta expresa de que si la ayuda
econdmica de Estados Unidos al pais (el famoso “paquete financiero™) obligaric
a México a quedar “hipotecado”. A lo cual el respondio: “Estamos obviamente
reconocidos por este apoyo y por el liderazgo del gobierno estadounidense y
del Presidente William Clinton en la formulacion de este paquete; sin embargo,

la condicionalidad es de cardcter estrictamente econdmico-financiero.

Ademads reiterd la determinacion del gobierno de México de mantener su
politica exterior y advirtid que no se aceptaran sanciones por la relacion que
México mantiene con Cuba, como pretende la derecha estadounidense “Eso

no lo aceptaremos jamas™ .40

Es un hecho que la politica exterior mexicana ha buscado defender su
soberania, aunque sea de una manera relativa (con respecto a los Estados
Unidos). Esto lo podemos percibir en el discurso pronunciado por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el Primero de
Septiembre de 1996, en su Segundo informe de gobierno, en donde menciona
el asunto de la extraterritorialidad de Ia Helms-Burton, pero nunca la llama por
su nombre, no sin antes mencionar la sélida amistad y el tono de respeto y de

concordia de las relaciones de nuestro pais con nuestro vecino del norte.

0 La Jornada, 30 mayo 1995, p. 42.
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“Queremos avanzar a una nueva etapa, edificando el México unido, libre,
prospero y justo al que aspiramos y que merecen nuestros hijos.

En la construccion de ese Meéxico esta la forma de defender y fortalecer
nuestra soberania, que es el valor mads importante de nuesfra nacionalidad.
Para fortalecer nuestra soberania, al tiempo que se ha dedicado foda la
atencion necesaria a nuestros problemas internos, se ha desplegado una
intensa actividad en el exterior. Esta actividad se ha realizado con principios
solidos, objetivos precisos y una estrategia clara para defender nuestra

soberania y promover los intereses de los mexicanos en el mundo|...].

Los mexicanos reconocemos que en nuestras relaciones con el Ejecutivo de los
Estados Unidos de Norteameérica hemos enconfrado respeto, amistad y

solidaridad incluso en los momentos de mayor prueba.

Ello ha sido fundamental para encauzar las diferencias que naturalmente
surgen de una vecindad compleja e infensa que comprende intercambios
comerciales por mas de 120 mil millones de ddlares cada ano y un millén de

cruces legales diarios a traves de nuestra frontera comun.

La amplitud de nuestra relacion bilateral se refleja en la existencia de 16 grupos
de alto nivel que trabajan permanentemente sobre una agenda que incluye
los asuntos migratorios, el combate al narcoftrdfico, la proteccion ecoldgica de
la frontera, aspectos laborales y fiscales, asi como temas de energia,
telecomunicaciones y cooperacion cientifica, tecnoldgica y cultural.

Sin embargo, en algunos sectores y grupos politicos norteamericanos
prevalecen actitudes que pretenden lesionar los derechos laborales, humanos y
la dignidad de los migrantes. Hoy reitero que el gobierno mexicano siempre
reclamard respeto a los derechos de nuestros connacionales en el exterior.

De ofra parte, a ultimas fechas en los Estados Unidos se ha puesto en vigor una

ley que contraviene el Derecho Internacional.



Frente a los efectos extraterritoriales de dicha ley, hemos acudido y seguiremos
acudiendo a los foros internacionales, a los mecanismos previstos por el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y a intensas consultas politicas con el
propio gobierno norteamericano y con otros paises. Adicionalmente, en breve
serd sometida a este Honorable Congreso una iniciativa de ley suscrita por el
Ejecutivo Federal y legisladores de diversos parfidos politicos para que, con
apego al orden juridico internacionales , las empresas mexicanas puedan

defenderse mejor.[...].4!

Por otro lado, en el documento del Segundo Informe, entregado a la Cdmara
para su aprobacion se menciona en breves lineas la Ley Helms-Burton y se hace
patente el rechazo definitivo del gobierno mexicano de acatar sus
disposiciones.

“... el gobierno de México ha sido claro en su rechazo a la denominada “Acta
para la libertad América, porque contiene disposiciones de alcance
extraterritorial violatorias del derecho internacional y contrarias a la facultad de
los Estados para comerciar e invertir libremente. Hemos emprendido con
oportunidad las acciones tendientes a abatir los efectos de esta ley, en los
admbitos interno, bilateral, trilateral, regional y multilateral. Los Gobiernos de
México y de Canadd incrementaron notablemente sus acciones conjuntas
para contfrarrestar los efectos negativos que pudiera tener dicha ley en el
marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Destacan,
asimismo, los comunicados que denuncian la ilegalidad de dicha legisiacion

emitidos por el Grupo de Rio y por la Asociacion de Estados del Caribe.

41 Discurso Segundo Informe de gobierno, El Dia, 1° septiembre de 1996
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Se logrd, ademas, la aprobacion de la “Resolucion de Libertad de Comercio e
Inversion"” por parte de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos. Dicha resolucion solicitd al Comité Juridico Interamericano que
emitiera una opinidn sobre las implicaciones juridicas internacionales de dicho
ordenamiento estadounidense. Este Comité resolvid que los fundamentos y el
contenido de esta legislacion norteamericana no guardan conformidad con el

derecho internacional.

Frente a esta legislacion, la defensa de los intereses de México contfinuard en
tres dmbitos: la legislacion interna, los mecanismos del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte y la discusidn en foros internacionales” .42

Es decir en el discurso se hace un fotal lamado a la defensa de la soberania
nacional, y a pesar del Tralado de Libre Comercio y de la relacion de
conveniencia economica de México con Estados Unidos, el gobierno mexicano
no deja de proclamar su independencia y libertad y propone una ley que

proteja los intereses y la soberania mexicanos.

4?2 Documenio Segundo Informe de gobierno, 1996, INTERNET
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4.2 MEXICO-CUBA EL ENFASIS EN LAS CUESTIONES
ECONOMICAS

4.2.1 EL COMERCIO
COMERCIO BILATERAL

La balanza comercial con Cuba ha sido fradicionaimente favorable a México.
En 1994 el comercio total disminuyd un 5% con relacion a 1993. Esfa disminucion
fue resultado de una baja en las exportaciones mexicanas a ese pais de 7.7%
en comparacion a 1993, no obstante un aumento en las compras de productos
cubanos por parte de México de 64%. Segun cifras comrespondientes al periodo
enero-junio de 1995, el comercio total pasd de EUAS 59.8 millones a EUAS 212.9
millones lo que representa el .oumemo de 256% como consecuencia de
exportaciones mayores a la isla. Los principales productos intercambiados entre

Mexico y Cuba corresponden a bienes infermedios.

El corercio total acumulado de México con Cuba, de enero a diciembre de
1995, tuvo un crecimiento de 94.71 por ciento, en relacion con el ano anterior,
senala cifras de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Indicaron que de esta manera, durante 1994 el comercio total alcanzé los 185
millones 567 mil ddlares y un ano después se ubicd en los 361 millones 327 mil

dolares.

De 1993 a 1994, el comercio tolal entre los dos paises registré un crecimiento de
809.92 por‘ciemo.

En relacion con las exportaciones mexicanas a Cuba, ésias fuvieron un
aumento de 104.33 por ciento de enero a diciembre de 1995, en relacion al

mismo periodo del ano anterior, al ubicarse en 355 millones 093 mil dolares.
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Por su parte la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales
informd que las importaciones en el mismo periodo de referencia tuvieron una

caida de 47.10 por ciento, al situarse en 6 millones 233 mil dolares.

Los principales productos que México exporta a Cuba son: combustibles
minerales, abonos, productos quimicos, grasas y aceites animales, materias

pldsticas, algodon.

Mientras que los productos que importa son: tabaco, fibras sintéticas vy
artificiales, fundicion de hierro y acero, bebidas y liquidos alcohdlicos entre
otros.

La relacion comercial con la Habana no sélo es importante con respecto a las

inversiones mexicanas en la isla, sino también por el intercambio comercial.
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INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-CUBA: 1991-1994

VALOR DE LA EXPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES

PAISES

SEGUN TIPO DE BIEN

MILES DE DOLARES

GEOECZZg:gMICA, 1993
Y PAIS . ..
TIPO DE BIEN
TOTAL CONSUMO | INTERMEDIO CAPITAL
EXPORTACIO 51 885 965 14 247 884 30 624 105 7013976
N TOTAL
(FOB)*
MAQUILADORAS 21 853 024 5519114 12051 619 4 282 291
CUBAA 188 232 32 008 148 294
RESTO DEL 30 032 941 8728770 18 572 486
MUNDO

¢ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, p. 1508,
ano1994, Tomo HI/INEGI

GEOEZC%I:J%MIC 1994
A Y PAIS
TIPO DE BIEN
TOTAL CONSUMO | INTERMEDIO | CAPITAL
EXPORTACIH 60 882 213 17 278 600 34737 476 8866 137
ON TOTAL
(FOB)
MAGUILADORAS 26 269 246 7 241 862 13 603 875 5423
CUBAA 173 742 33373 131 399 8 970
RESTO DEL 34 612 967 10 036 738 21133 601] 3 442 628
MUNDO

* FOB= Libre a bordo

+ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, p. 1508,
ano1994, Tomo llI/INEGI
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VALOR DE LA IMPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES

PAISES SEGUN TIPO DE ORIGEN
MILES DE DOLARES

GEOEé%':Q%MIC 1993
A Y PAIS i i
TIPO DE BIEN
TOTAL CONSUMO | INTERMEDIO CAPITAL
TOTAL 67 547 207 |
FLETES Y 2 180 665
SEGUROS
IMPORTACI 65 366 542 7 842 355 46 468 269| 11055918
ON TOTAL
{(FOB)
MAQUILADORAS 16 442 963 16 442 963
CUBAA 7 082 2 140 4785 157
REST DEL 48 923 579 7 842 355 30025306 11055918
MUNDO

CIF= Costo mds seguro y flete
¢ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, p. 1523,
ano 1994, Tomo IlI/INEGI

IONA

GEOECONOMIC 01994
A Y PAIls T ke
TIPO DE BIEN
TOTAL CONSUMO INTERMEDIO CAPITAL
TOTAL 81 985743
FLETES Y 2 639 842
SEGUROS
IMPORTACI 79 345 901 9511029 56 513 090 13321782
ON TOTAL
(FOB)
MAQUILADORAS 20 466 167 20 466 167
CUBAA 11716 2 806 8 055 855
RESTO DEL 58 879 734 9 511029 36 046 923 13321782
MUNDO

. Fuenfe/Anucriro Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, p. 1523,
ano 1994, Tomo HI/INEGI
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BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS

Y PRINCIPALES PAISES MILES DE DOLARES

PAIS 1991
EXPORTACION IMPORTACION SALDO
VALOR TOTAL 42 687 520 51 124 526 -9 037 006
(CIF)
FLETES Y 1757 966 -1 7587 966
SEGUROS
VALOR 42 687 520 49 966 560 -7 279 040
COMERCIAL
(FOB)
MAQUILADORAS 15833 065 11782 443 4 050 622
CUBA 105 652 44 417 61 235
RESTO DEL 26 854 455 38184117 -11 329 662
MUNDO
+ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994, Tomo
IlI/INEGI
PAIS T | 1992
EXPORTACION | IMPORTACION SALDO
VALOR TOTAL 46 195 623 64 213 328 -18 017 705
(CIF)
FLETES Y 2083978 -2 083 978
SEGUROS
VALOR 46 195 623 62 129 350
COMERCIAL
(FOB)
MAQUILADORAS 18 680 054 13936719 4743 335
CUBA 116 873 7 609 109 264
RESTO DEL 27 515 569 48 192 631 -20 677 062
MUNDO

+ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994, Tomo

HI/INEGI




PAIS 19923
EXPORTACION | IMPORTACION SALDO
VALOR TOTAL 51 904 846 67 238 604 -15 333758
(CIF)
FLETES Y 2 180 665 -2 180 665
SEGUROS
VALOR 51 904 846 65 057 939 -13 153093
COMERCIAL
(FOB)
MAQUILADORAS 21 853 025 16 442 963 5410 062
CUBA 188 232 7 082 181 150
RESTO DEL 30 032 941 48 923 579 -18 890 638
MUNDO

+ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994, Tomo

HI/INEGI
PAIS , 1994
EXPORTACION | IMPORTACION SALDO
VALOR TOTAL 60 833 385 82014714 21181 329
(CIF)
FLETES Y 2 639 842 -2 639 842
SEGUROS
VALOR 60 833 385 79 374872 18 541 487
COMERCIAL
(FOB)
MAQUILADORAS 26 269 319 20 493 411 5775 908
CUBA 173 742 11716 162 026
RESTO DEL 34 564 066 58 881 461 24317 395
MUNDO

+ Fuente/Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994, Tomo

II/INEG!




El volumen total de comercio efectuado en 1995 se elevd en 25% en
comparacién con el afio anterior declard el ministro de Comercio Exterior de

Cuba, Ricardo Cabrisas.43

Las exportaciones totales mds el total de importaciones sumaron 3 600 millones
de ddlares en 1995, de acuerdo con declaraciones gubernamentales, que
mencionaron a Cabrisas.

Sin citar cifras el funcionario enfatizd que las importaciones se elevaron 30% vy
las exportaciones aumentaron 20% , pero no se dieron cifras sobre ningun rubro.
Se redujeron las ventas de azucar, aungque Cabrisas no menciond en cuanto.
Las exportaciones de niquel y cobalto aumentaron 69%, con una participacion

de 20% en el total de los ingresos por exportaciones durante 1995.

Las exportaciones de pescado, tabaco, café, citricos y otras de tipo tradicional
también se elevaron, asi como los productos de acero.

Cuba comercié con mds de 100 paises y mds de 2 500 companias extranjeras
en 1995.

Entre los socios comerciales mds importantes de Cuba se encuentran Canada,
Espana, México, China, Francia, Rusia, Italia y Holanda. Por su parte, Cuba se ha
convertido en el cuarto socio comercial de México en América Latina. Este
hecho toma relevancia si consideramos que en el ultimo ano, de acuerdo con

el presidente mexicano:

43 Excélsior, 7 marzo 1994, p. 2F
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“Con América Latina y el Caribe, regiéon con la que compartimos raices
historicas y culturales, en el cubana y la solidaridad democrdatica” promulgada
por el Gobierno de los Estados Unidos de periodo de este Informe se
infensificaron las consultas politicas de alto nivel, y se logrd la suscripcion de 25
convenios y acuerdos para estrechar los vinculos econdmicos. Se impulsd la
gjecucion de los tratados de libre comercio vigentes y se avanzd en las
negociaciones en curso para la creacion de una drea de libre comercio de
alcance continental. Durante las visitas de los Presidentes de Chile, PerU y Brasil
a México, se concretaron proyectos de cooperacion bilateral e intercambio

culturgi” .44

Cuba recibio 41% de sus importaciones de Latinoameérica, y realizdé 30% de todo
su comercio dentro de esa region.

El comercio crecio con los paises integrantes de la Unidn Europea vy predijo que
el comercio con Rusia se incrementaria de forma sustancial en 1996.

Segun la Agencia Central de Inteligencia (CIA), que reunid sus datos por medio
de los socios comerciales de Cuba, el déficit comercial se redujo de 642

millones de dolares de 1994 a 562 millones de ddlares en 1995.

No obstante, cuando menos uno de los economistas establecidos en Estados
Unidos dudo de la extension del auge en volumen comercial argumentado por

el gobierno cubano.

44 Documento, Segundo Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, 1996




“Mi tendencia es sentirme escéptico por un incremento de 25% en un ano, en
especial cuando sabemos que han tenido una gran declinacion en
exportacion de azicar"4, senald Carmelo Mesa-Lagos, profesor de economia
en la Universidad de Pittsburgh. Estew escepficismo se fundamenta en que el
Banco Nacional de Cuba informd el ano pasado que el volumen de comercio
total en 1994 fue de 3 300 millones de dodlares. Eso sugeriria tan sélo un
incremento de 9.1% en el comercio durante 1995 en lugar de 25% que

proclama Cuba.

Asimismio, el azicar que representa cerca de 60% de las exportaciones, alcanzd
su punfo mas bajo en 1995, con una cosecha de apenas 3.3 millones de

toneladas, anuncioé Cuba el arno pasado.

En 1994, las Ultimas cifras disponibles, las exportaciones de aziUcar otorgaron a
Cuba 880 millones de dodlares, eso se compara con casi 4 000 millones de
ddlares en exportaciones de azicar durante 1989.

Las cifras de la CIA presentan que las exportaciones de niquel también se han
reducido de manera sustancial, de 485 millones de dolares en 1989 a 130
millones de ddlares en 1994.

A principios de éste ano, las minas de niguel en Cuba han recibido inversiones
importantes por parte de Sherritt, Inc., de Canadd, que ha comenzado a dar un
giro a la industria.

Segun Mesa-lago “Se trata de dar la impresion de que existen incrementos
impresionantes en el comercio, o cual no es cierto”.

Por primera vez desde la desintegracion en 1991 de la Unidon Soviética, su
principal benefactor, Cuba ha comenzado a declarar gque su economia crece

de nuevo.

SExcélsior, 7 de marzo de 1996, p. 2F
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4.2.2 LAS INVERSIONES MEXICANAS EN CUBA

Algunos de los acuerdos y convenios que se han llevado a cabo en el rubro de

comercio, deuda e inversion son:

A ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL

Este acuerdo se suscribio el 11 de marzo de 1985. El VI Protocolo Modificatorio se
firmd el 12 de agosto de 1994. En este Protocolo sélo se negociaron cinco
fracciones arancelarias (incluyendo azulejos) de los 500 propuestos por Cuba.
México esta evaluando una nueva propuesta cubana de Acuerdo que, entre
ofros, incluiria el azUcar, productos médicos y agricolas, ademds de considerar

los lineamientos derivados bde la conclusidén de la Ronda Uruguay y del GATT.

A CONVENIO MARCO PARA INCREMENTAR LAS RELACIONES COMERCIALES Y
FINANCIERAS.

El 22 de febrero de 1991 se suscribid dicho Convenio entre BANCOMEXT'y la
Republica de Cubka. Este Convenio tfiene por objeto establecer un marco
apropiado para el funcionamiento de las actividades comerciales vy financieras
entre ambos paises. De él han derivado acciones tendientes a la identificacidn

de mecanismos no orfodoxos para la reestructuracion de la deuda.

A GRUPO DE TRABAJO SOBRF ASUNTOS HACENDARIO-FINANCIEROS

Este Grupo fue establecido al amparo del Acuerdo Marco de Cooperaciéon
Hacendario-Financiera suscrito el 29 de abril de 1988. En la VIl Reunidn del
Crupo de Trabagjo Intergubernamental Mexicano-Cubano para la Colaboracion
Econdmica e Industrial se acordd reactivario y celebrar reuniones semestrales,
sin embargo no se llevaron a cabo. En la IX Reunion de este grupo, realizada en
noviembre de 1995, se retomd el tema con el propdsito de lograr avances

concretos.
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A SITUACION DE LOS ADEUDOS DE CUBA

La deuda cubana se ha reestructurado en cuatro ocasiones: 1982, 1986, 1989 y
en diciembre de 1991. La Ultima reestructura fue incumplida a los seis meses.
Esto se debid a las dificultades econdmicas de Cuba y por el tipo de
reestructura que se caracterizd por una reprogramacion de muy corto plazo /4
afios) y una tasa de interés PRIME mas tres puntos porcentuales. En este mismo
acuerdo se combind que se otorgaria la resolvencia de los recursos a Cuba

conforme fuera amortizando capital.

La deuda de Cuba con México ascendia a cerca de EUA$ 300 millones. A fin
de sanear la relacion bilateral, se instrumentd un mecanismo de intercambio de
devda por activos el cual ha tenido gran éxito. Al 31 de julio de 1995 los
adeudos de Cuba con México {a favor del Banco Nacional de Comercio
Exterior) ascienden a EUA$ 37.2 millones de capital y EUA$ 2.9 millones de

adeudos vencidos.

Con la adquisicion de la Cementera de Mariel y la coinversion en el Hotel
Tuxpan se redujo la deuda cubana en EUA$ 33.75 millones y EUA$ 14.4 millones
respectivamente. Posteriormente, nroducto de la suscripcion del Acuerdo
Maestro para la Adqguisicion del Sistema de Telecomunicaciones de Cuba, se

cancelaron EUA$ 300 millones.

Los proyectos con los que se cancelaria la deuda de Cuba serian la adquisicion
de la Refineria de Cienfuegos (EUA$ 29.4 millones) y la participacion en la
Vidriera Las Tunas (EUA$ 7.5 millones). El primer proyecto se encuentra
estancado. Eh cuanto a la Vidriera Las Tunas, actualmente se esta

estructurando el esquema financiero para su adquisicion.
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La cancelacion de la deuda permitird a BANCOMEXT abrir nuevos créditos o
Cuba por aproximadamente EUA$ 400 millones. Las lineas de crédito que se
otorguen apoyardn la exportacion de capital de trabajo para cada uno de los

proyectos.

Con la suscripcion del Acuerdo Maestro para la Adquisicion del Sistema de
Telecomunicaciones de Cuba, BANCOMEXT otorgd un crédito revolvente hasta

por EUA$ 350 millones.

7 ACUERDO MAESTRO PARA LA ADQUISICION DEL SISTEMA DE
TELECOMUNICACIONES DE CUBA

Este acuerdo se suscribid en el marco de la visita del Presidente Carlos Salinas
de Gortari a Cuba el 13 de junio de 1994 formdandose una empresa mixta
cubano-mexicana con un valor de EUA$ 1 442 millones. El Grupo mexicano
DOMOS adquirid el 49% de las acciones de la empresa con un valor de EUAS
706.5 millones que serdn pagados en un 28% (EUA$ 200 millones) con papel de
deuda a cargo de BANCUBA a favor de BANCOMEXT (recibido a EUA$ 66.67

centavos) y el 72% restante (EUA$ 506 millones) en efectivo.

Los resultados de este proyecto han sido econdmicamente exitosos. En sus
primeros meses de operacion, los ingresos reales superan en un  50% las
proyecciones y en un 70% las utilidades. Aunque en un principio se pactd la
posibilidad de la capitalizacion de los intereses durante los 3 primeros anos, se
considera que no serd necesario ese plazo debido a los buenos resultados de la

empresa.
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2 X1l REUNION DEL COMITE EMPRESARIAL MEXICO-CUBA

Esta reunion se celebrd en la Ciudad de México del 22 al 23 de junio de 1995. En
esta ocasion, se coincidio en la necesidad de disminuir el déficit de la balanza
comercial por lo que se procurard encontrar nuevos mecanismos para impulsar
el comercio. Se identificaron posibilidades de negocios en las dareas de

medicina, biotecnologia y hoteleria.

7 ASUNTOS ENERGETICOS

PMI, Comercio Internacional, viene realizando operaciones de exportacion a
Cuba de petréleo y sus derivados en términos comerciales. El Gobierno cubano
cancela las operaciones a un plazo de un mes con cartas de crédito

confirmadas.

En el marco de la visita del Secretario Manuel Tello a Cuba el 20 de septiembre
de 1994, se suscribid el Contrato maestro entre MEXPETROL vy la empresa CUPET
para la formacion de una empresa mixta en la Refineria de Cienfuegos.
MEXPETROL participard con el 49% del capital total de la empresa pudiendo
rebasarse este porcentaje en algin momento.

El valor de la refineria después de realizadas las inversiones serd de EUAS$ 160
millones. Se prevé también que la participacion de PEMEX en el proyecto sea

de un 30% del 49% correspondiente a la inversidbn mexicana.

Al momento, el proyecto estd detenido. Segun declaraciones del Sr. Ernesto
Meléndez, ex Ministro de Inversion Extranjera y Colaboracion Econdmica de
Cuba, la empresa PEMEX recibid presiones por parte de Estados Unidos para
detener su participacion en esta operacion. El funcionario cubano tambien
senald que la operacion resintid las consecuencias de la crisis mexicana por lo
gue su pais se encuenira en conversaciones con ofras firmas extranjeras

interesadas en la planta de Cienfuegos.
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7 GRUPO DE TRABAJO INTERGUBERNAMENTAL CUBANO-MEXICANO PARA LA
COLABORACION ECONOMICA E INDUSTRIAL

Este Grupo fue creado en el marco del Convenio de Colaboracion Econdomica
e Industrial suscritfo el 21 de agosto de 1975. Tiene por objeto fomentar el

desarrollo de proyectos de interés mutuo.

Los primeros proyectos se concretaron a partir de la IV Sesidon del Grupo
celebrada en junio de 1987. A diciembre de 1992 se habian suscrito 22
proyectos, ocho de los cuales se encuentran vigentes y los restantes pendientes.
Los proyectos vigentes estan enfocados a la cooperacion técnica,
especificamente en las ramas de hidrocarburos, electricidad, energia nuclear y
mineria.

La Reunion Preparatoria a la VIl Reunion del Grupo de Trabajo se realizé en la
ciudad de La Habana, Cuba, del 31 de agosto al 4 de septiembre de 1992.
Durante esta reunion la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
cedid a la Secretaria de Relaciones Exteriores la coordinacion del Grupo.
Debido a la privatizacion de empresas publicas la SEMIP dejo de contar con

atribuciones para coordinar la cooperacion en esta darea.

La VI Sesion de este Grupo de Trabagjo se realizd en la Habana, Cuba los dias 17
y 18 de enero de 1994. Se abordaron asuntos comerciales, hacendario-
financieros, energéticos, de cooperacion técnica y de inversion. La IX Sesidon de

este Grupo se llevd a cabo en México el 9 y 10 de noviembre de 1995.

En cuanfo a los compromisos asumidos se han logrado avances en materia
comercial con la suscripcion del Vi Protocolo Modificatorio al Acuerdo de

Alcance Parcial de 12 de agosto de 1994 .46

46 Toda la informacion de los acuerdos, fue proporcionada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de un documento que contiene actividades realizadas entre los dos paises,
1996.
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ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICO-CUBA (1 990-1995)

AUMENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON
CUBA
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Reforma, p.28A, 22 de marzo de 1996



ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICO-CUBA (1 990-1995)

PESO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN EL TOTAL
EXPORTADO A LATINOAMERICA Y EL CARIBE
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Reforma, p.28A, 22 de marzo de 1996




ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICO-CUBA (1990-1995)

. .

EXPORTACIONES MEXICANAS EN LOS PRIMEROS 10 MESES
DE 1995

Argentina g

Venezuela [

PAISES

Brasil

Reforma, p.28A, 22 de marzo de 1996



4.2.3 ACUERDOS DE COOPERACION

*LA COOPERACION CIENTIFICO -TECNICA

La cooperacion en este rubro se realiza con base en el Convenio Bdsico de
Cooperacion Cientifica y Técnica, suscrito enfre México y Cuba el 26 de
septiembre de 1974, entré en vigor el 17 de marzo de 1975. En este marco, se
establecio la Comision Mixta Mexicano-Cubana de Cooperacion Cientifica y
Técnica , que se reUne cada ano alternadamente y examina los asuntos
relacionados con la ejecucion del Convenio, reglamenta las modalidades vy
formas de cooperacion, propone el programa anual de actividades y revisa
periodicamente su cumplimiento.

A la fecha se han celebrado 18 reuniones de la Comision Mixta de
Cooperacion Cientifica y Técnica, la Oltima de las cuales se lievd a cabo del 12

al 16 de febrero de 1996 en la ciudad de México.

La cooperacion Técnica entre ambos paises rebasa el campo exclusivamente
cientifico, abarcando aspectos de capacitacion y asesoria en materia fiscal,
salud, pesca, turismo, construccion, comercio internacional y artesanias, entre
otros. Muestra de ello es el convenio firmado para la Inversion Extranjera y para
la Colaboracion Econdmica (1976); el Programa de Intercambio de
Especialistas y Técnicos (1985); el Programa Complementario de Formacion de
Recursos Humanos (1993); v el Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica

para el desarrollo de proyectos tecnologicos (1994), ademdas del Programa de
infercambio de Especialistas y Jovenes técnicos, del Programa Complementario
para cursos de enfrenamiento y maestrias, que a la fecha representa éste el
fercero en.la materia, el Seminario de modernizacion tecnoldgica y el Programa
especial sobre proyectos tecnoldgicos entre instituciones de investigacion de

Cuba y los centros del sistema SEP-CONACYT.
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En este contexto, en el primer semestre de 1995 se realizaron 30 proyectos de
cooperacion, de los cuales 12 corresponden a los aprobados en 1994, 16 de

ese programa estan pendientes y 2 de 1993.

Para la programacion de 1996 fueron representadas 253 nuevas propuestas de
ambos paises, las cuales seran analizadas para conformar el programa
definitivo para dicho afo. En este marco, existen lineas potenciales de
colaboraciéon futura como son las dreas de desarrolio social, desarrollo social,
desarrollo turistico, fortalecimiento de la peqguena y mediana empresq,
privatizacion de algunas empresas publicas y promocion de inversiones, todas
ellas encaminadas a que tengan una incidencia directa en el proceso
econdmico y social de ambos paises.

Los acuerdos firmados entre los dos paises en los Ultimos anos han sido:

2 PROGRAMA DE COOPERACION ZCOSANITARIA
Este Programa fue suscrito el 3 de agosto de 1991 entre la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos y el Ministerio de Agricultura de Cuba.

2 ACUERDO DE COOPERACION TURISTICA

En 1980 se firmd el Acuerdo de Cooperacion Turistica cuyo objetivo es ampliar
la prestacion de servicios en el sector entre ambos paises. uno de los logros de
este Acuerdo es el compromiso de CUBATUR de aceptar algunas tarjetas de
crédito mexicanas. Con esto, el turismo mexicano tiene mayores facilidades

durante su estancia en Cuba.

2 ACUERDO DE COOPERACION PESQUERA

Este Acuerdo fue suscrito en 1976. En el marco de este instrumento se realizan
consultas beriédicos para evaluar los avances que se hayan realizado, asi
como para preparar el programa de trabajo para el ano siguiente. La ultima
consulta preparatoria se realizé en La Habana, el 7 y 8 de marzo de 1996.
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En esta ocasion se iniciaron los trabajos preliminares a la XX consulta anual sobre
la aplicacion y cumplimiento del acuerdo de pesca en la que se evaluard el
programa de cooperacion vigente desde 1991 y se hard un calendario de

acciones para 1996.

El 7 de junio de 1994 se suscribid un Addendum al Acuerdo de Pesca de 1976 en
el cual la Secretaria de Pesca de México autoriza la modificacion al método de

pesca de la flota cubana que opera en aguas territoriales mexicanas.

2 COOPERACION ADUANERA

Las relaciones con Cuba en materia aduanera tienen como marco el Convenio
Multilateral sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones
Nacionales de Aduanas, frmado el 11 de septiembre de 1981 vy ratificado por la
Republica de Cuba el 8 de marzo de 1984. de igual manera, se cuenta con el
acuerdo de facilitacion Aduanera entre la Direccion General de Aduanas de
México y la Aduana General de la Republica de Cuba, suscrito el 15 de
diciembre de 1986.

En 1991 la Direccion de la Aduana General de la Republica de Cuba manifestd
su infencidn a la embajada de México en aquel pais de suscribir un
Memordndum de Entendimiento para el Desarrollo de la Cooperacion entre las
Aduanas de ambos paises. La SHCP considerd que no seria oportuno firmar un
documento adicional ya que la mayoria de los puntos propuestos para este
Memordndum se encuentran contenidos en el acuerdo de facilitacion

Aduanera.
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2 COOPERACION TECNICA EN MATERIA ESTADISTICA

Cuba ha manifestado interés por firmar un Convenio de Colaboraciéon entre el
Instituto Nacional de Estadistica de Cuba y el INEG!I de México.ma través del
cual Cuba reciba asesoria técnica en materia de computacion y estadistica.
Durante los meses de agosto y sepliembre de 1994, la SHCP y la NAFIN llevaron
a cabo programas de capacitacion y asistencia técnica a funcionarios
cubanos en materia hacendario-financiera y sobre impuestos y compras

gubernamentales.

S COOPERACION EN EDUCACION SUPERIOR

La colaboracion México-Cuba en educacion superior se formalizd el 26 de
septiembre de 1974 con la firma del Convenio de Intercambio Cultural entre
ambos paises, se fundamenta esencialmente en los Programas de Intercambio
Cultural y Educativo que sucesivamente han sido acordados por ambos
gobiernos. El Ullimo que abarca el periodo 1995-1997, fue firmado en
septiembre de 1995 por el Secretario de Educaciéon Piblica y el Vicepresidente

del Consejo de Ministros de Cuba.

Bl programa de intercambio vigente contempla los siguientes puntos:
1. Educacion

. Arte y Cultura

. Cooperacion en materia literaria y editorial

. Intercambio de informacion, bibliotecas y archivo

. Cooperacion en materia de radio, cine y television

. Juventud y deportes

~N o AW N

. Ofros asuntos
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S CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Desde 1993 se han concretado diversos acuerdos entre centros de educacion
superior de ambos paises, contando a la fecha con doce de esos convenios.
Entre algunas de las instituciones mexicanas que han participado se
encuentran: la Universidad Autdonoma Metropolitana, el instituto Politécnico
Nacional, la Universidad del Estado de Morelos y la Universidad Autdnoma de
Querétaro. Por parte de Cuba la Universidad de La Habana, el Instituto Superior
de Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”, el Instituto Pedagdgico
Latinoamericano Caribefio y el Instituto Superior Politécnice "“Julio Antonio

Mella” de Cuba.

De 1993 a la fecha se registraron cinco conciertos y dos representaciones
featrales, cabe destacar que todos estos actos se llevaron a cabo en Cuba. En
cuanto a exposiciones, se realizaron 4 en La Habana y una en México. Por lo
gue respecta al intercambio audiovisual, dentro de la semana cultural de
México en Cuba (24 abril al 3 de mayo de 115) se exhibieron dos ciclos de
documentales de la UNAM y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. En
cuanto al infercambio audiovisual, el Fcndo de Cultura Econdmica dond
material diddactico a diversas bibliotecas cubanas en diciembre de 1993 y en
junio de 1994.

Por ofra parte, en el Vill Encuentro de Poetas del Mundo Latino y en el VIl
Encuentro Internacional de Narrativa realizados en México en septiembre vy
noviembre de 1993, respectivamente, se registrd la participacion de cinco

escritores cubanaos.

Entre otras actividades, en febrero de 1994 y en marzo de 1995, el CONACYT vy la
Casa de Artesanias de Tlaxcala donaron piezas artesanales a la casa de las
Américas de La Habana y se inaugurd una sala de la Casa Benito Judrez para
la exhibicion permanente de trajes tipicos mexicanos.
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La relacidon econdmica de México ha perdurado a pesar de fodas las
situaciones tanto internas como externas entre los dos paises, aunque muchos
proyectos a pesar de las crisis econdmica y politica se ven suspendidos o se
aplazan por tiempo indefinido, pero lo que si es un hecho es que muchas
empresas mexicanas estan interesadas en explorar ei mercado mundial, y la
experiencia en los negocios conjuntos con Cuba ha sido exifosa aunque la
relacion comercial y econdmioca bilateral se afectd en términos cuantitativos

por la devaluacion del peso en diciembre de 1994,
Pero el aspecto cualitativo no ha deteriorado los vinculos ya gque éstos tienen

un curso de largo plazo que ya se inicid y esta situacion coyuntural en la

economia mexicana no lo altera en lo fundamental.
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4.3 RESPUESTA ESTADOUNIDENSE

El gobierno estadounidense, no ha permanecido al margen, sobre todos a raiz
de los Ultimos acontecimientos, Estados Unidos hace inminente su poder politico
y economico y no es de su agrado que México, su pais vecino le cause
problemas por un apoyo injustificado (desde su punto de vista) de solidaridad
por el mds debil.

Es nuevamente con la nueva situacion y la pretension de aplicar la Ley Helms-
Burton, documento titulado: “Acta para la Libertad y Solidaridad Democrdtica
en Cuba” donde nuestro pais defiende y hace un llamado al respeto entre los
pueblos, para asi defender a Cuba, pero antes a si mismo.

Con la aplicaciéon de la ley Helms-Burton las relaciones entre México y Estados
Unidos se han tensionado pero el gobierno estadounidense no deja de declarar
que el gobierno del presidente Ernesto Zedillo, es un gobierno abierto y honesto
y que seguramente llegaran a un acuerdo satisfactorio para el bien de todos.
Por su parte, Nicholas Burns portavoz de la dependencia estadounidense,
senald que la administracion del presidente William Clinton confia en que el
gdbiemo mexicano ha impulsado una serie de reformas agresivas en contra de

los problemas que han causado la crisis econdmica y politica.47

47 Reforma. 23 de julio de 1996, p. 1
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4.3.1 LA APLICACION DE LA LEY HELMS-BURTON
ADVERTENCIAS A LOS EMPRESARIOS MEXICANOS

Desde principios de 1995 cuando se dieron a conocer las propuestas legislativas
de los congresistas Helms y Burton encaminadas a reforzar la Ley Torricelli, ei
gobierno de México externd su preocupacion porque ambpos proyectos
contravenian disposiciones internacionales pretendiendo dar exiraterritorialidad
a las leyes estadounidenses.

Posteriormente, cuando ambas propuestas se unificaron en un solo proyecto
conocido como “Acta para la Libertad y Solidaridad Democrdatica en Cuba” y
fue aprobada de forma separada por las Camaras del Congreso de Estados
Unidos, el Gobierno de México confirmd su repudio al proyecto legislativo y
deploro tal decision sosfeniendo que:

<. Es inaceptable porque su opbjetivo es imponer normas de caracter interno
mas alla de las fronteras internacionales.

Ly Se contfrapone a los objetivos y compromisos establecidos en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y a las normas de la Organizacion
Mundial de Comercio.

~+ lgnora la opinion mayortaria de la comunidad internacional, que ha

condenado el embargo economico a Cuba.

En el pasado mes de julio comenzaron fuertemente las conversaciones sobre [a
Heims-Burton, Herminio Blanco, secretario de Comercio y Fomento Industrial, se
reunio con Charlene Barshefsky, representanie comercial  de Estados Unidos,
para analizor fo instalacion del panel frinacional donde se discutio el caso de la

legistacion Helms-Burton 4

“ Reforma, p. 26A, 11 julio 1996
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El 21 de agosto, el gobierno mexicano envio al departamento de Estado
Norteamericano, una nota diplomdtica en protesta por la decision de
Washington de no otorgar visas a directivo de [as Empresas Domos y a sus
familias, con base en delerminaciones de la Ley Helms-Burion. En un
comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores informd gue en su
protesta, pidid al gobierno estadounidense que revoque esa y todas las

decisiones de aplicacion extraterritorial de fa ley.4°

La posicion de México sobre la ley Helms-Burton resume dos aspectos
importantes que ha sostenido tanto en su politica exterior como en su relacion
con Cuba a través del tiempo: por un lado, desconocer toda pretension de
hacer vigente la extraterritorialidad de las leyes internas de los Estados vy, por
otro, mantener la censura -tanto de manera unilateral como en los foros vy
organismos internacionales y a fravés de las resoluciones aprobadas en la ONU-
al bloqueo economico estadounidense en contra de Cuba impuesto desde

hace mds de tres décadas.

A raiz de los hechos ocurridos el 24 de febrero de 1996, cuando la fuerza aérea
cubana derribd dos avionetas de la organizacion anticastrista “Hermanos al
Rescate”, ambas Camaras del Congreso estadounidense lograron consenso en
cuanto a una sola version del referido proyecto, que fue aprobado vy

posteriormente firmado por el Presidente Clinton.

El gobiemo de Mexico en respuesta a la aprobacion de la referida ley “lamento
que las preocupaciones que habia manifestado sobre esa ley, compartidas por
los paises de la Unidon Europea y Canadad, no fueron tomadas en cuenia en la

version final que se aprobho™.

L) Dict, p. 5, 21 agosto
i Reforma, 28 julio 1996, p. 5.
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Meéxico considera que varios capitulos y secciones de la ley confravienen el
derecho internacional y compromisos adquiridos en los ambitos hemisférico vy
bilateral. La Ley Helms-Burton fransgrede los principios de la carta de la ONU, v
sus disposiciones podrian general conflictos legales al violar los compromisos del
Tratado de Llibre Comercio de Ameérica del Norte y los objetivos de la

Organizacion Mundial de Comercio.



4.3.2 LA BUSQUEDA DE UNA RESPUESTA : CANADA, MEXICO
Y UNION EUROPEA.

La posicion generalizada internacional ante la Ley Helms-Burton ha sido de total
rechazo, por considerar que fransgrede el derecho internacional.

En el mes de julio los cancilleres de los 15 paises de la Union Europea, aprobaron
un programa de medidas de represalia contra la ley estadunidense Helms-
Burton, que incluye una denuncia antfe la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y restricciones de ingreso a territorio de la Union Europea, a ejecutivos de

empresas estadunidenses que se benefician con la legislacion.

Por otro lado en el marco de la IV Reunion de las Comisiones de Asuntos
Politicos, Medio Ambiente y de Turismo del Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), legisladores de 18 paises de Ameérica Latina, condenaron
unanimamente a la ley Helms-Burton y exhortaron a los gobiernos a buscar
mecanismos contra la pobreza, la corrupcion y el narcotrafico que se vive en la

region.’!

El presidente del gobierno espanol, José Maria Aznar, se pronuncio por "alentar
el establecimiento de la democracia en Cuba y aliviar el sufrimiento de la
poblacion de ese pais'.

Asimismo, Aznar afirmo que su gobierno modificara su politica con respecto a
Cuba alentando todo aquello que sirva para una transicion o la democracia,
medianie la sugerencia de gue se respeten los derechos humanos v que el

puehlo cubano tenga los menores sufnimicnios posibles. %2

U Reforma, p. 2A, 26 Julio de 1996,
“Hia Jomada, p. 52, 2 de sept 1996.
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Por ofra parte, segun el borrador de la Declaracion de Cochabamba, los jefes
de Estado y de gobierno del Grupo de Rio reafirmaron su compromiso con la
democracia, la determinacion de superar la pobreza vy reiteraran el rechazo a
la ley Helms-Burton. 53

Durante su visita a Santo Domingo, Republica Dominicana, Jose Maria Aznar,
presidente espanol, rechazd la Ley estadunidense Helms-Burfon y defendio el

mantenimiento de la cooperacion con el gobierno cubano.

En e! marco de una entrevista con funcionarios de la Comisién Europea, Stuart
Eizenstat, enviado especial estadounidense, sefald que la Unidn Europea ha
exagerado en su disputa con Washington por la ley Heims-Burton y llamoé a
incrementar la cooperacion internacional en torno de una politica respecto o
Cuba. Por su parte los integrantes de la Comision Europea, prometieron
considerar las propuestas estadounidenses, pero se negaron a reducir su

oposicion a la leyd

Finalmente, en el marco de la visita de Helmuth Kohl, canciller alemdan a México
informo que los gobiernos de México y Alemania fomaran medidas contra la
Helms-Burton al concluir ios comicios presidenciales en Estados Unidos, ya que
por el momento no es oportuno hacer una declaracion publica. Asimismo ei
canciller senaldo que ambos gobiernos llegaron a un acuerdo para firmar un

Convenio de Promocion y Proteccion Reciproca de la  Inversion .

CRcefonna, p.26A, 2 sept 1996,

Ykl Financiero, p. 45, 5 de sept 1996,

“la Jomada, p 3, 20 sept 1996.
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El Senado de la Republica aprobd por unaminidad la ley que protege al
Comercio y ala inversion respecto de Normas extranjeras que contravengan el
Derecho Internacional (Ley Antidoto a la Helms-Burton). Por medio de esta ley,
las fracciones parlamentarias del Senado quisieron subrayar que la Unica
posibilidad de ser ftratados como pais independiente y soberano sera

reclamando respeto y seriedad en las relaciones politicas entre las naciones. >

México ha buscado promover sus intercambios comerciales y de inversion
conforme a las normas internacionales manifestando siempre que el
acatamiento a dichas reglas dard como resultado la cooperacion econémica
en un contexto mundial.

El gobierno y los empresarios mexicanos ante la Helms-Burton, manifiestan su
inconformidad ante la pretension de dicha ley de afectar sus interéses
comerciales y de inversion y por tener tintes de extraterritorialidad.

Ante ésta situacion el gobierno mexicano propone una ley antidoto a la Helms-
Burton en donde sus principales objetivos son:

I+ Proteger a los inversionistas y empresas mexicanas del impacto negativo al
acatar leyes exiranjeras y ajenas vy que ademds pretendan hacer cambiar de

forma de gobierno al gobierno de Cuba.

-1 Que un gobierno extranjero reclame pagos a particulares con motivo de

expropiaciones realizadas en Cuba.

- Rechazar la pretension de restringir la migracion a Cuba.

xeGlsiorn, p.4A, 20 sept 1996.




Por lo tanto la Ley Anfidoto prohibe que se lleven a cabo actos que puedan

afectar la inversion y el comercio mexicano al acatar la Ley Helms-Burton.

¢ La ley se dirige a todas las personas que se encuentren en el territorio
nacional o que sus acciones repercutan en nuestro pais.

é Prohibe darinformacion a tribunales o autoridades extranjeras.

& Manifiesta la obligacion de informar a la SRE y a la SECOFI sobre actividades
de comercio e inversion en referencia a las leyes extaranjeras.

¢ Protege y da seguridad juridica a los mexicanos que se ven afectados por las
leyes.

¢ Sanciona a los mexicanos que obtengan algin beneficio por haber acatado
las leyes extranjeras.

é Todo ésto busca proteger efectivamente al comercio e inversion exterior e
interior en México.

¥ La ley se titula “Ley que protege al comercio y la inversion”, estad compuesta
por 9 articulos y uno transitorio “Unico- la presente ley enfrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial"s’

En el articulo 9° se ennumeran las sanciones a quien no acate dicha ley:

Sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil, penal o de ofra indole
que puedan generarse por la violacion de los articulos 1°, 2° v 3°, la Secretaria
de Relaciones Exteriores podrd imponer al infractor, las sanciones administrativas

siguientes:

o ey que protege al Comercio vy la Inversion, Camara de Senadores, México, 19946
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[. Por violacion al articulo 1°, multa hasta por 25 000 dias de salario minimo
general, vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infraccion.

[l. Por violacion al articulo 2°, mulia hasta por 12 500 dias de salario minimo
diario general, vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infraccion.

lll. Por violacion al articulo 3°, con amonestacion. Si se trata de la segunda
infraccion, multa hasta por 300 dias de salario minimo diario general, vigente

en el Distrito Federal en la fecha de la infraccion.

En caso de reincidencia, se duplicard el limite de las sanciones previstas en las
tres fracciones anteriores.

Es importante mencionar que en dicha ley jamds se menciona el nombre de la
Ley Helms-Burton, sino que a lo largo de fodo el documento se le llama “leyes

extranjeras’, y no se llama por su nombre ni a los Estados Unidos:

Articulo 6°- Los fribunales federales podran proceder al reconocimiento vy
ejecucion, en su caso, de sentencias o laudos emitidos en otros paises, que
condenen al pago de danos y perjuicios a una persona que, a su vez, hubiera
obtenido un beneficio econdémico con base en las leyes extranjeras a que se

refiere el articulo 1°.

Tampoco se menciona el nombre de Cuba “... cuando ademads tenga por
objeto ya sea establecer un blogueo econdmico qgue pretenda provocar el

cambio en la forma de gobiemo de algin pais”.%8

“ Contenido en el articulo 1° de la citada ley.
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4.3.3 LOS LIMITES ECONOMICOS DE LA RELACION MEXICO-
CUBA

A pesar de las presiones que Estados Unidos ejercerd en los proximos meses
ante su campana electoral, el senador Humberto Mayans Canabal, Secretario
de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica afirmo que
México fortalecerd el impulso al comercio con Cuba para de ese modo
equilibrar la balanza comercial, ademas se prevee la compra en mayor escala
de azicar, tecnologias, productos de la industria farmacéutica y agricola. El
senador sostuvo que actualmente las relaciones comerciales entre Cuba vy
México representan alrededor de 350 millones de dolares y la mayor parte es
beneficio de México®?.

Stuart Eizenstat, representante especial del gobierno de Estados Unidos para la
promocion de la democracia en Cuba, asegurd que la negativa de México
para aceptar la controvertida ley Helms-Burton no significa un fracaso para la

administracion del presidente William Clinfon.

Asimismo, el representante estadounidense afirmo que su visita no fuvo el
objetivo de presionar a las autoridades mexicanas para que acepten dicha
legislacions® sin embargo a pesar de ésta declaracion, se busca por todos los
medios presionar al gobierno mexicano para gue la aplicacion de la Heims-

Burton no afecte a sus intereses, sobre todo econdmicos.

“F Universal, 15 de agosto de 1996, p. 7
“Reforma, 30 de agosto de 1996, p. 3A




Desde el punto de vista de James Jones embajador de Estados Unidos en
Méexico, “ las relaciones entre México y Estados Unidos son mas maduras y cada

dia es mas facil manejar el intercambio como socios respetuosos y amigos's!.

Henry Kissinger, Secretario de Estado en la administracion de Nixon y Ford,
afiirmoé que “Mexico debe ser un pais clave en la politica exterior
estadounidense, debemos evitar molestarnos por ciertos asuntos y enfocarnos

en que México se puede desarroliar''é2

Ante éstas dos declaraciones surge ia pregunta zEstados Unidos en realidad
trata a México como socios igualitarios y amigos? sla relacion es de respeto y
de amistade, por supuesto que no, Estados Unidos busca controlar las
decisiones econdomicas mexicandas, que en mayor o menor grado le puedan

afectar.

“La Jormada, 13 de agosto de 1996, p. 9
oReformrma, 14 de agosto de 1996, p. 28

NS
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5. CONCLUSION

Las pretensiones del Gobierno mexicano de defensa de la soberania de los
paises se hacen inminentes y mas fuertes que nunca.

Las relaciones diplomaticas y comerciales méxico-cubanas tfienen un tono
excepcional. Desde el frinfo de la Revolucion Cubana en 1959, el gobierno
mexicano ha apoyado a Cuba, en muchos momentos la politica fue de
respefo y en otros permanecio sin avances, pero siempre con un sello de

respeto a la autodeterminacion de cada pais.

Ha sido hasta los ultimos anos donde la politica exterior mexicana hacia Cuba
ha sido mucho mas activa y dindmica. Sobre todo de 1988 a 1994 durante el
gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se intensifican los lazos, sobre

todo los economicos.

Considero que a partir de la caida de las avionetas estadounidenses en
Tefritorio cubano, se abric una nueva etapa en el tema de las relaciones entre
Mexico y Cuba. Esto como resultado de la intensificacion del blogueo, Cuba
responde y la opinion infernacional se hace escuchar y por supuesto, México no
permanece agjeno ya que ademds de estar en confra de la presion
estadounidense pretende defender su propia soberania, hacerle saber o
Estados Unidos que a pesar de su estrecha relacion, no permitird interferencia
en sus intereses (sobre fodo los econdomicos). Es evidente que mieniras el
conflicto se maneje como infernacional la mayoria apoyara a Cuba por ser la
parte débil, pero si lo hacen un problema entre cubanos, Fidel Castro es ol

monstruo que asesina a los pobres que luchan en favor de la democracia,
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Hasta el momento todo se ha manejado como un conflicto internacional, en
cierto grado en vez de aislar a Cuba es el propio Estados Unidos el que se esta
aislando, ya que no ha recibido apoyo por ninguna nacion U organismo
multilateral o empresarial.

Es necesario reconocer que Fidel Castro, aceptd la provocacion
estadounidense al derribar los aviones, poniendo en riesgo nuevamente la

estabilidad de la economia cubana.

A la caida de la URSS y al dejar de obtener subsidios para Cuba, la economia
cubana se vid en gran medida afectada y tuvo la necesidad imperante, ahora
mds que nunca de abrir su economia para atraer capital extranjero, pero ahora
con ésta nueva situacion, el repunte econdmico que tuvo Cubaq, se puede ver

destavorecido.

Tal vez derribar aviones no era la medida para frenar las infromisiones
estadounidenses en terriforio cubano, sobre todo en wuna coyuntura
infernacional donde los gobiernos de corte democrdtico se extienden por todo
el mundo latinoamericano, y principalmente porque Estados Unidos vive un ano

eiectoral.

Clinton y los legistadores que buscan su reeleccion hardn todo por ganar el voto
del electorado cubano, ganar adeptos y afianzar asi la posibilidad de ser

nuevamenie presidente.

Impresiona la idea de que Cuba desafie a la primera potencia, la posicion
debe ser determinante pero sobre  todo  diplomdtica, el principio de
recornocimicenio de la soberania de un pais sobre personas y propicdades
dentro de ;us fronteras, es fundamental para el Derecho Internacional v ¢s la

bhase de las relaciones comerciales internacionales.
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Queda claro pues, que una disposicion como la contenida en la Helms-Burton
viola la soberania y afecta el comercio internacional.

Los promotores de esta ley no toman en cuenta que por las razones
anteriormente apuntadas, el Gobierno de los Estados Unidos entra en conflicto,
no solamente con Cuba sino con sus propios aliados, con los ofros paises
integrantes del TLC, con el resto de América Latina y ademds con otras
naciones de Africa y Asia. por lo tanto tal legislacion aporta un factor contrario

a los intereses de la distension y de la paz en el mundo.

México ha buscado siempre reiterar su apoyo a Cuba y la posicion que

mantuvo de:
H: No apoyar al blogueo.
I Favorecer de la participacion de Cuba en los foros internacionales.

Todo esto defendiendo el principio de la autodeterminacion de los pueblos, en

ambas direcciones, tanto para Cuba como para el propio México.
Alo largo de esta etapa México ha buscado:

B Defender sus actividades econdmicas contando con la libertad de elegir

con quien y cOmo negociar.
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= Ante la

enfatizado:

falta de entendimiento entre Cuba y Estados Unidos, Méexico ha

® La autodeterminacion, la no intervencion, la igualdad juridica, la
cooperacion, la paz y la seguridad internacionales.

O La politica exterior mexicana, busca ante todo, actuar conforme
a la leyes del Derecho Internacional y respetando siempre el orden
juridico internacional.

® Defensa de su propia soberania.

© La postura politica de México ha sido apegada a las iniciativas
multilaterales y nunca se ha apegado a disposiciones
extraterritoriales, como el bloqueo economico a Cuba.

O México, al ser vecino de los dos paises, tiene un gran interés en
alentar un clima de respeto, al hacerse latente la necesidad de
estabilidad en una zona importante para su Seguridad Nacional,
por lo tanto siempre ha promovido que las diferencias sean
solucionadas por una via pacifica basada en el didlogo v la
negociacion.

O México al rechazar desde hace fres décadas el bloqueo a Cuba,
manifuvo siempre relaciones diplomaticas, economicas y de
cooperacion, defendiendo el ejercicio de su soberania.

O Participacion del Gobierno mexicano (con la Secretaria de
Relaciones Exteriores SRE] en los foros internacionales.

@ Mexico reafirma que el dialogo vy la negociacion via acuerdos

nternacionales son la mejor forma para solucionar diferencias entre

[os Estados.
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8O El didlogo vy el proceso de distension con Estados Unidos se ha
enturbiado por la Ley Torricelli y la Helms Burton, por considerar que
son una violacion a las normas juridicas del Derecho Internacional y
que son totalmente incompatibles con el orden juridico

internacional.

© El Gobierno mexicano salvaguarda los legitimos intereses de los
mexicanos que pueden ser afectados por la aplicacion de leyes
extraterritoriales.

©® Apoyo total a la democracia, pero aclarando siempre que esta
solo surge, vy puede permanecer y fortalecerse a partir de la libre

voluntad de los pueblos.

En resumen, México desde el inicio del bloqueo se manifestd en contra vy a raiz
de los uUltimos acontecimientos hace un llamado a la derogacion de las
disposiciones extraterritoriaies. Al mismo tiempo ha manifestado que defendera
las actividades economicas empresariales en cualquier parte del mundo, esto

es sin duda una postura novedosa en la politica exterior mexicana.
Nuesiro pais debe jugar dos cartas:

- Actuar y mantener el apego a la defensa de su soberania hasta que los

limites de la Seguridad Estadounidense se lo permitan.

No inferrumpir sus actividades economicas con ningun Estado para de ese

modo hacer patente su autodeterminacion ¢ independencia politica.

La globalizacion y la interdependencia son dos de los temas de mds actualidad
en el discurso internacional, pero se hace necesario ante todo y bajo esas
condiciones que nuestro pais manfenga su independencia.

91



Las relaciones mexicanas con los Estados Unidos se han visto marcadas a lo
largo de los afios por la desigualdad, en la relacion México es el débil. Es por
eso que con la ayuda de las situaciones de otfros paises (como Cuba), México
se fortalece al hacer un llamado a que muchas de las decisiones no sean

tomadas unilateralmente sino en el seno de los organismos internacionales.

México debe ante todo exhortar a los Estados para que la resolucion de los

problemas internacionales se hagan por la via institucional.

El camino es largo y los problemas muchos, pero México, ciudadanos vy
gobierno, deben luchar por superar las crisis, y es un hecho, que si el entorno
exterior es favorable y pacifico, la crisis interna serd superada mucho mas
facilmente. Lo importante es la voluntad politica vy la necesidad de manifestarse

fibres.
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