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INTRODUCCION

El interés por el estudio de la Reconversion Industrial en México y
sus implicaciones en el Sector Obrero de la Industria Paraestatal, surge de la
observacion de dos hechos objetivos: el primero, por las grandes
transformaciones de mediano y largo plazo que estan ocurriendo en las
economias avanzadas que afectan de manera central la insercion econdmica
internacional de los paises en desarrolio; el segundo, por el surgimiento de la
concepcion neoliberal "modernizadora”, en cuanto a la redefinicion del papel del
Estado, en el sentido de disminuir su intervencion como agente rector y regulador

del sistema econémico.

Las economias industrializadas, han puesto sumo interés en las
industrias de alta tecnologia, pues su crecimiento econdmico moderno depende
de manera esencial del cambio de las estructuras de la produccion y de los
procesos de "innovacion tecnologica", antes que del exclusivo crecimiento de la
fuerza de trabajo y del stock de capital. La simultaneidad en la creacion de la
nueva tecnologia, en la industrializaciéon de servicios, en la constitucion de la
nueva infraestructura de comunicaciones y la importancia que asume la
acumulacion de conocimientos, constituye una "seria amenaza a la base industrial
a paises de desarrollo intermedio de escaso dinamismo, como es el nuestro”. Por
ello México ha asumido la Reconversion Industrial de su planta industrial,
significando la aplicacion de una concepcion que férmula una estrategia global de
desarrollo para el cambio estructural, encaminado a contrarrestar y superar la
crisis economica y a coadyuvar al surgimiento de un nuevo patréon de acumulacion
capitalista, que restituya las condiciones de rentabilidad de las economias, en

funcién de los requerimientos del mercado internacional.

En este contexto, la restructuracion productiva, constituye la

respuesta mas coherente y acabada de caracter estructural que se esta llevando



al plano de la realidad en Ios paises centrales, con el fin de sentar "nuevas bases'
de un crecimiento de sus estructuras industriales, en donde México tiene que

adecuarse también a dichos requerimientos de cambio estructural.

El periodo que se eligidé para analizar el fendmeno de la Reconversidn
Industrial , fué a partir de 1988 y los primeros 6 meses de 1989; periodo en donde
a nuestro juicio, los gobienos de Miguel de la Madrid Hurtado (1982 - 1988) y de
Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994), configuraron e impulsaron la
Reconversion de la Industria Paraestatal, trastocando y redefiniendo el Pacto
Social con los sectores productivos en general y en particular con los sindicatos
del Sector Industrial Paraestatal.

Estos cambios, se desarrollan en varios aspectos, de los cuales
pueden destacarse los siguientes:
A nivel mundial:
e La rivalidad por los mercados foraneos.
¢ Tendencias a la formacion de bloques econdmicos "autoconcentrados”,
como son el fendmeno de la globalizacion y regionalizacién de los mercados.
A nivel nacional:
o La redefinicion de la alianza entre Estado y el Sindicalismo Oficial
Organizado.
e Elresurgimiento de posturas encontradas del rol de la Industria Paraestatal
en la economia nacional, entre la clase obrera-patronal-sector publico.
o | a reeducacion de un nuevo tipo de trabajador flexible, ante la introduccién
de tecnologias de punta.
e La revision de posibles reformas en las relaciones laborales a nivel juridico-

normativo, con una clara inclinacion a favor de las propuestas patronales.

De lo anterior, se desprende la importancia del estudio al problema
de la Reconversion Industrial, pues arroja a cientos de miles de trabajadores al

"mercado del desempleo” y porque se observa que el "cambio estructural" se



refiere al agotamiento de un patrdn de industrializacién basada en "la sustitucion
de importaciones" hacia un nuevo patron basado ahora, en la "sustitucién de

exportaciones" mediante “la reconversidon del aparato productivo.”

Como puede observarse, este cambio de politica econémica, afecta
de manera trascendente las estructuras de desarrollo en las que el pais se habia

sustentado tradicionalmente.

A sabiendas de que el proceso de modernizacion industrial es
complejo, este trabajo esta dirigido a analizar como, dicho proceso industrial
afecta al Sector Obrero de la Industria Paraestatal en las relaciones con el Estado
que lo prohijo, su organizacién, formas de lucha y sus demandas laborales en el
periodo 1988-1989, ya que el proceso de desestabilizacion que caracterizé a la
economia mexicana a finales de 1982 exigia orientar la politica econdmica,
fundamentalmente a reducir la inflacién, estabilizar el tipo cambio, y promover el

crecimiento econémico.

Dicha orientacion de politica econdmica tuvo impacto a nivel politico

en las relaciones obrero-patronales y en la relacion obrero-gubernamental.

No obstante, se ha dedicado un apartado, el ultimo, a plantear, mas
que a dar una solucion, como son y podrian ser las nuevas relaciones laborales

entre el Estado y la Clase Obrera.

Para dirigir el analisis de ese problema, fueron elaborados los

siguientes objetivos:

a) Describir el contexto internacional, donde el fenémeno de la
globalizacién y regionalizacion juegan un papel esencial en el entendimiento del

cambio estructural de las economias avanzadas.



b) Exponer la importancia de la innovacion tecnolégica como punto
nodal de referencia para entender cédmo y porqué se esta llevando a cabo la

restructuraciéon productiva en los paises avanzados.

c) Determinar como la innovacién tecnoldgica promovida en los
paises desarrollados, afecta la economia nacional mexicana obligando a tomar un

rol especifico en el nuevo contexto de la division internacional del trabajo.

d) Caracterizar la modalidad neoliberal modernizante del Estado
Mexicano, que tiende al adelgazamiento del mismo y cobra otro matiz en las

relaciones con el Sector Obrero Oficial Organizado.

e) Explicar las concepciones de los sectores obrero-patronal y

publico, en relacion a la restructuracion productiva del sector industrial paraestatal.

f) Conocer el nuevo perfil del trabajador industrial que requiere la
industria paraestatal, obligada por la introduccion de la nueva tecnologia flexible

de punta.

g) Definir y delimitar a la Industria del Sector Paraestatal, asi como

su estructura y su justificacion Juridico - Constitucional.

h) Conceptualizar a la Burocracia Politica Sindical, en el contexto de

la Reconversion Industrial y su articulacion organica con el Estado Mexicano.

l) Plantear los intentos de reformas a la Ley Federal de Trabajo a
través de las propuestas de los principales sectores sociales involucrados en la

restructuraciéon productiva.



j) Definir como la organizacion, formas de lucha y demandas del
movimiento obrero organizado, tanto oficial como independiente, pretenden
conciliar, en un mar de contradicciones capital-trabajo, modernizacion tecnolégica

con empleo e independencia sindical con proceso productivo.

La hipbtesis general pretende demostrar que la economia mundial
tiende a generar bloques econdomicos, centrados en su potencial tecnolégico,
desarrollando mercados comunes que desalientan un sistema de comercio
mundial mas activo y abierto. México, presionado por este fenomeno regional de
la economia mundial, esta obligado a iniciar el cambio estructural de su planta
productiva industrial, afectando la politica econdmica de un Estado interventor y
proteccionista, a un Estado abierto y promotor de la iniciativa privada nacional y
extranjera. Ello trae consigo redefinir las relaciones laborales con la clase obrera
al promover la introduccidn de tecnologias de punta, reformar las normas
laborales para crear condiciones de desarrollo de un tipo de trabajador industrial
gue cumpla con los requerimientos de valorizacion de capital. Por tanto la lucha
del movimiento obrero organizado, se centra ahora en la participacién e
intervencion del proceso productivo de trabajo, debido a que el proyecto de
modernizacion industrial corresponde a un tipo de transformacién, provocada por
la introduccion de nuevas tecnologias que estan estratégicamente orientadas a la
disminucion, no solamente del costo de la mano de obra, sino también al
crecimiento del capital constante, a través de la automatizacion flexible. Es ahi,
donde se pretende conciliar la contradiccion entre modernizacion, con
mantenimiento de empleo e independencia y participaciéon sindical en el proceso
productivo: se observa que la lucha fundamental, es la lucha porque el trabajador
intervenga en las decisiones del proceso de trabajo, sin perder empleo vy

autonomia sindical.



Esta hipotesis general es completada en un conjunto de hipétesis
secundarias que se van desarrollando a lo largo del trabajo, que contemplan

variables entre las cuales citamaos las siguientes:

a) El problema del redimensionamiento del sector paraestatal

industrial.

b) El resurgimiento de las tesis neoliberales en el Sector Publico

y Empresarial.

c) La necesidad de ir creando un tipo de sindicato cogestor, que

participe en la acumulacion del capital.

La organizacion del capitulado de este trabajo se desarroll6 de la

siguiente forma:

I. La definicidén y trascendencia de la innovacién tecnologica de los
paises adelantados, como determinante de un contexto internacional que
favorece la globalizacién y regionalizacion de la economia mundial, empujando a
los paises subdesarrollados a una nueva redefinicion de sus plantas industriales

en la division internacional de trabajo.

Il. Los instrumentos metodoldgicos practicos, de como se esta
llevando a cabo la reconversion industrial en México, como cambio estructural
dentro del Sector Industrial Paraestatal, a través del redimensionamiento vy
desincorporacion de industrias no prioritarias. El debate entre los diferentes
actores sociales en cuanto a la concepcion de los fines del Estado. La
caracterizacion del nuevo perfil de trabajador industrial que requiere la tecnologia

moderna.



lll. Las implicaciones de la reconversidn industrial en el Sector
Obrero de la Industria Paraestatal, sus espectativas de organizacion, formas de
lucha y demandas sindicales. Finaimente, a modo de "reflexiones", apuntamos
las condiciones y demandas de negociacidn mas reciente del Sindicato de
Trabajadores de Teléfonos de México, como posible modelo a seguir en el futuro

de la lucha sindical.

Se incluye un apartado de Notas Metodolégicas, para brindar al
lector las definiciones de las categorias empleadas en este trabajo, con el fin de
explicitar el desarrollo de nivel de analisis y precisar con mayor énfasis el objeto

de estudio.

Por ultimo, debe quedar claro que éste trabajo no pretende abarcar
el problema de la "Modernidad Industrial’, en su totalidad, sélo es un intento

descriptivo de lo mas sobresaliente y actual descrito en el periodo a estudiar.

Los cambios coyunturales, que atraviesa México, a nivel
internacional, son decisivos para entender lo que sucede dentro del pais. No
hacer un minimo esfuerzo interpretativo, como el presente, es no retribuir en algo,
a lo esfuerzos de la sociedad mexicana por comprender la problematica de la

crisis por la cual estamos atravesando.

Esperamos contribuir, en la medida de lo posible, a ese esfuerzo,

gue nunca sera suficiente.
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CAPITULO L.
CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA RECONVERSION
INDUSTRIAL

1. La Interdependencia en una Economia Mundial, Crecientemente

Multipolar.

Las transformaciones econémicas de mediano y largo plazo de las
economias industrializadas afectan de manera central la insercion econdémica
internacional de los paises en desarrollo. El estudio de aquellos cambios
constituye, por lo tanto un aspecto central de la problematica estructural por la que

atraviesa México.

Las economias industrializadas rivalizan entre si por la localizacion
de inversiones en sus territorios, por la supremacia en la introduccién del progreso
tecnoldgico, y por el reparto de los mercados mundiales. La rivalidad por los
mercados foraneos es intensa y explica en mucho la importancia del comercio
mundial, pues éste provoca un contexto de proteccionismo de las economias
avanzadas y genera tendencias hacia la formaciéon de bloques econdémicos,
centrados en su potencial tecnoldgico y en la amplitud de mercados comunes,

desalentando un sistema de comercio mundial mas abierto y activo.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada; la
integraciéon del Mercado Comun Europeo y la expansion de las relaciones
comerciales entre los paises asiaticos, en conjunto, apuntan al posible surgimiento
de Bloques Regionales de Comercio, que podran dejar a América Latina como un

participante marginal en el comercio internacional.
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Esta pugna comprende procesos de modernizacién y desarrollo de
alta tecnologia, pero al mismo tiempo, implica la lucha por conservar grandes
segmentos de la industria tradicional, cuya competitividad en lo mercados internos
y externos se ha visto afectada por el desarrollo de capacidades productivas
nuevas, insertadas en mayor o menor grado en diferentes sectores productivos de

los paises de reciente o mediana industrializacion.

Estos cambios no sélo afectan productos o sectores primarios, sino
también al conjunto de la produccién de bienes y servicios de los paises en
desarrollo. La simultaneidad en la creacion de nuevas tecnologias, en la
industrializacion de servicios, en la constitucion de la nueva infraestructura de
comunicaciones y la importancia que asume la acumulacion de conocimientos,
constituye una seria amenaza a la base industrial de paises en desarrollo de

escaso dinamismo.

Las economias industrializadas, = que constituyen el origen de la
mayor parte de las tecnologias modernas y son los principales mercados para los
paises en desarrollo, tienden a formar bloques econdémicos autoconcentrados.
Estas formas de ampliacién de mercados internos constituyen la base de

experimentacion para actuar eficazmente en los mercados mundiales.

En esas condiciones de rivalidad por desarrollos tecnolégicos por
innovaciones en la produccion y servicios y por mercados, y la constitucién de
bases tecnolégicas en los paises en desarrollo, "forman parte del conflicto
internacional en donde a través del Cambio Estructural primero, como
Reconversién Industrial y Modernizacion productiva después"’, la politica
econdémica del gobierno de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari dieron
respuesta a la crisis econdmica, con el fin de hacer mas eficientes las formas de
produccidén, acumulaciéon y reproduccién del capital nacional y trasnacional.

Aunque habria que recordar que la profundizacion de la crisis econémica

Ver notas metodoldgicas
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comenzé a agudizarse en México a partir de 1982, impactando de forma
inmediata los niveles de ocupacion, producto de la politica de desindustrializacion

adoptada por dichos gobiernos.

Los dos instrumentos de planeacién disefiados al comienzo del
sexenio de Miguel de la Madrid para dar respuesta a la crisis -el Programa
Inmediato de Reordenamiento Econdmico y el Plan Nacional de Desarrollo (1983-
1988)- contemplaron entre sus objetivos prioritarios la defensa de la planta
productiva y del nivel de empleo. “El primero de ellos (PIRE) se orientaba a bajar
la presion inflacionaria y la inestabilidad cambiaria, a proteger el consumo basico
y a recuperar la capacidad de crecimiento. EI segundo (PND) contenia la
estrategia del "cambio estructural” para impedir el crecimiento econdmico
desequilibrado, objetivo reiterado en el Programa Nacional de Fomento Industrial

y Comercio Exterior adoptado a mediados de 1984."

En el marco de la austeridad presupuestal, el principal recurso
utilizado para defender la planta productiva fue “la politica de modernizacion
salarial’, con la consiguiente pérdida del poder adquisitivo en razén del proceso
inflacionario. Los afios de mayor caida en las remuneraciones son los de 1985y
1986. Por su parte, la reduccién del gasto social en el periodo considerado afecté

los salarios indirectos de los trabajadores.

Al inicio de 1986, la situacion de "emergencia nacional’
vinculada, entre otros factores, al impacto de los sismos de 1985 y a la caida de
los precios del petréleo dio lugar al "llamado a la unidad" del presidente de la
Madrid: Anuncié el cambio de rumbo en la politica salarial y se pedia a los
factores de la produccion un esfuerzo para incrementar la productividad, la
eficiencia y la competitividad de las empresas con miras a abordar nuevos

mercados.
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En consecuencia, "la modernizacion del aparato productivo" se
convirti6 en un objetivo prioritario de la politica disefiada, desde entonces -y con
mayor impulso en el gobierno salinista- para superar el agravamiento de la crisis

economica.

La intervencién gubernamental, para guiar el cambio estructural*,
tiene seguramente sus fundamentos mas sodlidos tanto en el caracter
excepcionalmente importante de los cambios actuales de la estructura econémica
internacional, como en la percepcion de tendencias a rupturas en la unidad de la

economia mundial: su regionalizacion y globalizacién.

La globalizacion y regionalizacion son las dos principales corrientes
en el mundo de hoy. En la medida en que ha habido fuertes avances hacia la
expansion de la actividad corporativa por sobre las fronteras nacionales y que se
ha creado lo que se ha denominado "la economia sin fronteras",®. Los avances y
las tecnologias de transportes y comunidades, han hecho que la informacion esté
disponible mas rapidamente y en forma mas barata a todo lo largo y ancho del
mundo y ésto, a su vez, ha hecho que los sistemas nacionales cerrados sean
cada vez menos sostenibles. El flujo internacional de informacién ha tenido un
impacto grande, por ejemplo en la década de cambios de China hacia estructuras
econdmicas mas abiertas y en las reformas iniciadas por Gorbachev en la Unién
Soviética. Aun las sociedades mas cerradas como Corea del Norte, Vietham y

Birmania, son empujadas hacia los intercambios econdmicos.

Sin embargo, al mismo tiempo y como contraparte de esta
globalizacién, ha habido crecientes avances hacia la  regionalizacién. Aln
cuando las cuestiones a las que se enfrentan la humanidad son demasiado
grandes para que cualquier Nacién las enfrente por si solas, hay el sentimiento de
que un grupo de paises podria resolverlas agrupandose para la cooperacion
regional. Ejemplo de esto, “son el avance de la Comunidad Economica Europea

hacia la Comunidad de Mercados; los acuerdos de Libre Comercio entre Estados
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grandes para que cualquier Nacion las enfrente por si solas, hay el sentimiento de
que un grupo de paises podria resolverlas agrupandose para la cooperacion
regional. Ejemplo de esto, “son el avance de la Comunidad Econdmica Europea
hacia la Comunidad de Mercados; los acuerdos de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada, y la integracion del bloque regional econdmico de la Asociacion
de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN), integrado por Tailandia, Indonesia,

Malasia, Filipinas, Singapur y Bunei.”

Las tendencias econdmicas mundiales parecieran girar en torno a
tres posibles esferas regionales de influencia y conformacién econdémica en el
intercambio comercial a nivel planetario: Norteamérica con sus 300 millones de
habitantes; Europa con un mercado comun de unos 300 millones y el Este de Asia
con sus 300 millones de habitantes en Japédn, la Republica de Corea, Taiwan,
Hong Kong, el litoral de China desde Shanghai hasta Canton, y parte del Sudeste
de Asia. “Esta region del Este de Asia esta experimentando un rapido crecimiento
y se espera que rivalice econdmicamente con Norteamérica y Europa antes de
que pase mucho tiempo “°. De hecho, el aumento del proteccionismo en Estados
Unidos y Europa puede explicarse parcialmente como un esfuerzo de esas
naciones para proteger sus mercados e industrias domeésticas, enfrentadas al
insistente crecimiento del Este de Asia. Consciente de su importancia en la region
del pacifico, “Estados Unidos esta explorando las posibilidades de llegar a
acuerdos bilaterales de Libre Comercio con Jap6n y los paises recientemente
industrializados de Asia . Las economias del Este de Asia apoyan con fuerza el
comercio libre y global y reconocen el peligro inherente de una economia dividida,
pero es de esperarse que las ligas internas del Este de Asia se fortalezcan si se

desarrolla el regionalismo hacia adentro de Europa y en Norteamérica.”
Los cambios que ocurrieron en la exUniébn Soviética son una

importante contrapartida frente a estas orientaciones. A juzgar por las

declaraciones publicas que hizo en ese afio Gorbachov, hubo varios factores que
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estuvieron detras del avance hacia la "perestroika". Entre ellos el hecho de que
“la Union Soviética ha estado demasiada preocupada por Estados Unidos en sus
relaciones internacionales; que las relaciones con los Estados Unidos se han
inclinado demasiado hacia lo militar; que la seguridad nacional es no solamente
una cuestion militar, sino también requiere de claras respuestas politicas,
econdémicas y de ofro tipo; que la Union Soviética se da cuenta ahora que debe
alejarse de la autarquia econdémica y debe tomar parte activa en la division
internacional del trabajador que el Tercer Mundo tiene numerosos problemas
sobre los gque pueden influir sélo marginalmente las superpotencias y de que hay
necesidad de una nueva conciencia sobre la importancia de las Naciones Unidas

en las cuestiones globales™.

Debido a lo anterior, es de esperarse que la zona economica
europea podra expandirse para incluir a toda Europa (también a la ex-Unién
Soviética), Africa, el Cercano y Medio Oriente y aun India, y que podria haber otra
zona economica formada por Estados Unidos, Japon, China, el resto del Este de
Asia y Latinoameérica, con relacién entre estos dos grandes bloques gue no serian
de "confrontacion" militar sino de "competencia econdmica” entre los sistemas

sociales respectivos en ambos casos.

Sin embargo, frente al fendmeno de globalizacion y regionalizacion
de la economia mundial, para superar la crisis del capitalismo occidental e integrar
otras economias de menor desarrollo, asi como aquellas que pertenecen a otra
forma de produccion social, subsisten problemas graves que hacen que la
recuperacion y expansion econdmica deseada, mantenga distorsiones
estructurales histéricamente heredados, que inducen a pensar que la
recuperacion de la economia mundial tiende a enfrentar "desequilibrios ocultos" a
nivel de modos de produccién que conllevan a una nueva reconformacion de la

division internacional de trabajo.
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A comienzos de 1982 y principios de 1983, “comienza ha haber un
crecimiento econdmico moderado a nivel planetario, llegando a un promedio de
4%, entre 1987 y 1988, con perspectivas de mantenerse en 1989 igual o
ligeramente superior”. El problema para mantenerlo es que hay "desequilibrios

" detras de esta fuerza aparente de recuperacion.

ocultos
Estos desequilibrios ocultos podriamos caracterizarios en tres

grupos:

1.- El primer desequilibrio, seria el crecimiento econémico desigual
que acompafa a los desequilibrios de las balanzas de pagos de los paises
industrializados, particularmente el deficit comercial masivo de Estados Unidos y
los excedentes del lado de Japén y Alemania. En particular, el desequilibrio entre
Japén y Estados Unidos han ocasionado fricciones politicas y econémicas entre
ambas partes, convirtiendose en un impedimento para el desarrollo econémico

mundial estable.

2.- El segundo desequilibrio es el desigual crecimiento, mientras los
paises en desarrollo’ tienden a progresar a pasos acelerados, siendo una
tendencia ascendente en esta década, Ia diferenciacién de los paises pobres ‘se

acentua:

a) El primero formado por las economias de reciente industrializacién
de Asia, China y los paises que han demostrado mejor comportamiento
economico: los ubicados en la Cuenca del Pacifico pues tienen el potencial
necesario de convertirse en una locomotora para la economia mundial en los

noventa.

" Ver notas metodolégicas
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b) El segundo grupo de paises en desarrollo, esta formado por
paises, cuyas economias estan sufriendo por el "endeudamiento masivo" o Ia
caida de los precios de los productos primarios. Se incluye en este grupo
aquellos paises productores de petréleo, que experimentaron temporalmente,
altas tasas de crecimiento, y los paises centroamericanos en los que la proporcién

del servicio de la deuda es extremadamente alta y sostenida.

c) El tercer y ultimo grupo de paises en desarrollo, es el de los
paises golpeados por la pobreza, los paises del Africa subsahariana en los que la

escasez de alimentos en general y el ingreso por capita esta disminuyendo.

3.- El tercer desequilibrio es “la rapida transferencia de capital, tanto
publico como privado hacia afuera de los paises en desarrollo”®.  Este
desequilibrio se ilustra de manera descarnada, al compararse el flujo positivo de
39 mil 300 millones de ddélares en 1980, contra el flujo negativo de 31 millones de
délares en 1985. Como resultado de ésto, “el total de la deuda de paises en
desarrollo aumento de 633 mil millones (fines de 1980) aun billén 218 mil millones
de dolares (fines de 1988), de acuerdo a las estadisticas del Fondo Monetario
Internacional (FMI)”. '" Aan cuando la economia mundial como un todo ha gozado
de una modesta recuperacidn a partir de 1982, la inconsistencia de las politicas
macroeconomicas de los paises industrializados esta dando lugar al "nacimiento
de estructuras econdmicas divergentes”, que a su vez estan impidiendo el
reciclaje de capital hacia los paises en desarrollo, exacerbando asi el desigual

crecimiento entre los paises industrializados y los paises en desarrollo.

El concepto de "nacimiento de estructuras econdmicas divergentes”
(no es que sea reciente el fendmeno socio-histérico-econdmico-politico de la
desigualdad entre los pueblos), lo uso para caracterizar la revolucidén tecnolégica
reciente de los paises desarrollados en las areas de la electrdnica, que inciden en

la industria de Telecomunicaciones, Aeroespacial, Petrolera, Minera, Siderurgica,
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Informatica, etc., éstas innovaciones han influido poderosamente en sus
estructuras industriales, acelerando el reconvertimiento y maodernizacién de las
mismas industrias, e incluso modifican las formas de participacion estatal en la
economia, manteniendo su liderazgo como potencias a nivel planetario (Estados

Unidos de Norteamérica, Japon y Alemania entre los mas representativos).
Entender como ha sido ese proceso de desarrollo tecnolégico en los

paises industrializados, es tema obligado, para comprender el cambio estructurai

de la economia nacional en México: ia Reconversion Industrial.
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1.2. PROCESO DE RECONVERSION E INTERNACIONALIZACION
TECNOLOGICA, COMO CONFIGURACION DE LA NUEVA DIVISION
INTERNACIONAL DE TRABAJO INDUSTRIAL.

Los Estados Nacionales son grandes demandantes de servicios
internacionales para las actividades de educacién, y los servicios que implican
consultorias internacionales o informacidn sobre problemas econdmicos
vinculados a su propio territorio nacional. En esta Ultima categoria se incluyen
todas las adquisiciones de servicios e informacién sobre agricultura, uso de la
tierra, prospecciones geoldgicas, riquezas marinas, riqueza forestal, estudios
hidrologicos, etc., que proviene del analisis y procesamiento de informacion que
se aceptan vias satélites artificiales. Algunas de estas actividades pueden
considerarse nuevas, pero otras sustituyen a otros servicios producidos

localmente.

Dado que estos servicios modernos estan sujetos a economias muy
dinamicas, se determina una aguda competencia entre productores de dichos
servicios. Esto, ademas de su impacto en la balanza de pagos y empleo,
determina a mediano plazo problemas de relocalizacion internacional de la
actividad, y en un plano mas general la calidad de la insercidén internacional en
una divisiéon internacional del trabajo de actividades con alto contenido intelectual.
La presion externa a la restructuracion de estos sectores histéricamente
protegidos, surge con mayor fuerza. lLas politicas de promocion industrial y las
politicas de proteccion arancelarias han sido concebidas hacia los sectores
tradicionalmente "expuestos" al comercio internacional. La modificacion de las
caracteristicas del sector "protegido" de muchos servicios, muestra las

limitaciones de instrumentos y de politicas tradicionales.
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Es por ello que la transicidén de las sociedades hacia nuevas formas
de produccion y consumo se da en un contexto de una intensa rivalidad por los

"sectores estratégicos”.’

La consolidacion actual de poderes econdmicos auténomos (por
ejemplo Japon, Alemania, Estados Unidos), con una enorme y compleja base
industrial y tecnologica, les permite desarrollar una amplia gama de actividades de
alta tecnologia y restructurar las producciones tradicionales. La globalizacién de
la economia conecta e integra los mercados nacionales de bienes y servicios,
mientras que las decisiones de inversion autébnoma crean condiciones de
sobreproduccion en numerosos sectores. La sobrecapacidad ha estado presente
en automoéviles, acero, textiles y en muchos sectores de alta tecnologia como

computadoras, semiconductores y bienes de consumo electrénico.

"El acento puesto en las industrias de alta tecnologia surge de la
observacion de que el crecimiento econémico moderno depende de manera
esencial del cambio de las estructuras de la produccion y de los procesos de
innovacion” antes que del exclusivo crecimiento de la fuerza de trabajo y del stock
de capital. El cambio en las ventajas comparativas derivado de factores
producidos por la actividad econémica, como la "Innovacion” constituyen el nicleo

fundamental del proceso de desarrollo econémico""

Las industrias nuevas forman una parte estratégica de los procesos

de restructuracion econdmica en los paises avanzados:

" En México los sectores estratégicos estan descritos y regulados en los Arts. 25, 26 y 28 Constitucionales

“Innovacion... de acuerdo con A. J. Schumpeter, el conocimiento nuevo o la introduccién de innovaciones se refieren at
descubrimiento y la introduccion de nuevos procesos de produccién, mercados de consumo y de adquisicion y de nuevos
metodos de organizacion. A esto se suma a eleccion de nuevos sitios de produccién.
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1.- “Estas industrias constituyen importantes nucleos de crecimiento

de la productividad en su sector, y crean las bases para nuevas industrias

dinamicas. Una vez que los nuevos productos pasan el periodo de gestacion, la
demanda de los mismos puede expandirse rapidamente. Esto estimula a la vez,
el crecimiento de otros sectores por los efectos de arrastre y tiende a generalizar

los aumentos de productividad.

2.- Hay importantes entrelazamientos de flujos comerciales entre las

industrias nuevas que las hace actividades complementarias. Esto determina

rapidas transmisiones de las caidas de costos entre los sectores interconectados.

3.- Hay importantes modificaciones tecnoldgicas en cadena. Los

cambios tecnologicos en un sector inducen a "demandas de innovacion" hacia los
sectores proveedores de insumos y presiones al cambio hacia los sectores

usuarios.

4 - Hay importantes flujos de informacion tecnolégica, de adecuacion
al usuario que no pasan necesariamente por relaciones de mercado. La
efectividad de muchas producciones depende de ese conocimiento mutuo entre
productores y usuarios que buscan adaptarse al cambio en el producto y a las

nuevas capacidades de uso.

5.- La importancia cuantitativa de las industrias de alta tecnologia en
la produccidn y en el comercio mundiales no deja de acrecentar. La sola

manufactura de las tecnologias de la informacién se ha constituido ya en una de

las industrias mas importantes a nivel mundial.

6.- Quiza el aspecto mas importante, que se considera sobre las

industrias nuevas en los procesos de restructuraciéon, es su influencia sobre la

La definicién ha sido introducida por Marc Ben Porat a mediados de la década de los setenta... ésta describe una
sociedad en la que la creacion, la manipulacién y la comunicacién de informacién tiene primacia, sobre la produccién de
bienes fisicos y de servicios.
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6.- Quiza el aspecto mas importante, que se considera sobre las
industrias nuevas en los procesos de restructuracion, es su influencia sobre la

transformacion de todo el aparato industrial, hasta las industrias mas tradicionales

y saobre los sectores primarios y de servicios. Estos son el mercado para muchos
de los productos de las industrias de alta tecnologia. La adaptacion de los
distintos sectores productivos a las nuevas tecnologias implican modificaciones
sustanciales en sus procesos de produccion, en los métodos de organizacién y en

las opciones estratégicas de las empresas”™’

Uno de los aspectos mas vitales para estimular la innovacion y el
desarrolio de las industrias nuevas es el apoyo gubernamental a la investigacion
y al desarrollo. Los gobiernos financian esta actividad y la innovacion bajo
modalidades directas, soportando los costos, y a través de medidas indirectas
como créditos impositivos hacia las empresas que vuelcan sus propios recursos.
De esta manera participan en la informacion de "capital intelectual” y en la

promocién de las actividades de futuro.

En resumen la adecuacion de las economias nacionales al
cambiante contexto internacional es una preocupacion cada vez mayor de la
politica econdmica de largo plazo de los paises avanzados. Con el avance de los
procesos de internacionalizacion econdmica con la mayor apertura de las
economias nacionales a las corrnientes de comercio y de capitales, los
determinantes econdmicos de origen externo tienen un mayor impacto interno y

reducen la eficiencia de las politicas macroeconémicas tradicionales.

" La ciencia se industrializa y amplifica la sustitucion del trabajo humano por medios de produccion. La formacion de capital
intelectual, resultante de la actividad de investigacion y desarrollo constituye uno de los aspectos mas estrategicos en la
dotacion de un medio de produccion inmaterial al trabajo humano. La dotacién de conocimiento al proceso productivo
implica una etapa aun mas avanzada en el proceso de sustitucién del trabajo humano. Esta formacién de capital intelectual
cuantitativamente esta concentrada en las empresas y mas particularmente en las empresas manufactureras de los paises
industrializados. Pero estas empresas estan insertadas en una red de instituciones, creadoras de conocimiento, con
diferencias sustanciales entre paises, compuesta por institutos de investigacion publicos y privados, universidades y
organismos de educacion superior y en organismos vinculados a los aparatos militares nacionales.
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explicar el desarrollo de los procesos de restructuracion-transformacion-
modernizacion industrial en sus nuevas industrias lideres, sino también nos guia
para explicar las implicaciones y cambios profundos en las industrias tradicionales
gue son la base de la industrializacién de los paises en desarrollo, entre los

cuales se encuentra el nuestro.

El  complejo de industrias de la informacion produce
fundamentalmente bienes de capital y bienes y servicios intermedios. Estos
encuentran su propio mercado en el sector informatico y en la reconversién de las
industrias tradicionales. Las nuevas tecnologias se incorporan a las industrias de
bienes de capital, automotriz, textil, vestido, calzado, bienes de consumo durable,

siderurgica y petroquimica.

Aquellas industrias aumentan los niveles de automatizacién
productiva, transforman las formas de organizacién del trabajo y cambian las
formas de organizacion administrativa. La restructuracion de la actividad en sus
fases productivas y administrativas permite cambiar las estrategias de las
empresas que incluyen en la actualidad una acentuada internacionalizacion de las

cadenas productivas.

Las tecnologias de la informacion, estan permitiendo no sélo el
incremento de la productividad en el trabajo, sino también formas de productividad
no clasicas como son la fiexibilidad productiva y organizativa que permite adecuar
la produccion a tendencias cambiantes de demanda, financiera y técnica. Los
ultimos avances tecnoldgicos traen consigo la interconexién entre los equipos y la

de éstos con las infraestructuras de comunicaciones.
La restructuracion productiva y organizativa de los sectores

industriales tradicionales implican normalmente cambios en las estrategias de las

empresas. Entre ellos se tiende a generalizar la conformacién de cadenas
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productivas internacionales, sin que estos procesos estén asociados
necesariamente a la unificacion de los patrimonios empresariales. Estas
integraciones, por ejemplo, en la industria automovilistica, constituye una
estrategia ya tradicional, multiplica la procedencia internacional de insumos,
partes y componentes, conocimiento tecnologico, disefio de bienes de capital,
programas de computo y métodos organizativos. El producto es la resultante de
insumos productivos y terciarios de diversos origenes y esa internacionalizacién
productiva se entrelaza con la internacionalizacion de los mercados o apertura de

mercados.

Estas estrategias, que comienzan a generalizarse, presionan hacia
politicas de apertura del comercio exterior y crean fuertes dependencias en la
capacidad para importar. Configuran y acenttan con mayor fuerza la division
internacional del trabajo industrial, donde la insercibn econémica de cada pais
depende de su papel dentro de las cadenas productivas en cuanto a generador de

tecnologias, disefios, programas o de innovaciones en servicios.

En sintesis las transformaciones de los procesos productivos y de las
estrategias empresariales modifican radicalmente el cuadro de ventajas
comparativas de los paises en desarrollo que poseen ya una base industrial.
Ponen asimismo, en serio desafio a las politicas industriales en vias de desarrollo
destinadas a favorecer el cambio estructural dada la rapidez de las

transformaciones en las economias avanzadas.
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CAPITULO I
RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO

2.1 La Reconversiéon Industrial en México: su Proceso de Desarrollo.

En el contexto internacional descrito, la restructuraciéon productiva,
constituye la respuesta mas coherente y acabada de caracter estructural que se
estad instrumentando en los paises centrales, con el propédsito de recuperar los
niveles de crecimiento de la productividad que se dieron en la posguerra y sentar
en definitiva las bases de un renovado crecimiento de sus estructuras industriales

nacionales. México también lo tiene que hacer.

Para tratar de definir el tipo de cambio estructural por el que transita
México, es necesario intentar un balance econdmico y politico retrospectivo a
partir de la década de los afios 70's. La finalidad es ubicar y caracterizar el tipo de

modernidad que esta definiendo el perfil del México actual.

Al final de la década de los sesenta México gozaba de un gran
prestigio en los circulos financieros y de negocios dentro y fuera del pais; el
crecimiento econémico, los créditos abiertos, la solidez monetaria y la estabilidad

politica eran algunas de las bases de ese prestigio.

Sin embargo, desde la campana de Echeverria, se empezb6 a
propagar una vision diferente de los beneficios y resultados del desarrollo
mexicano. Esta nueva visién encontré un campo propicio para desarrollarse en la
apertura politica promovida por Echeverria, asi como en el legado de pensamiento
critico que dejé el movimiento estudiantii de 1968. En refuerzo a lo anterior,
actuaban también algunos aspectos negativos del desarrollo econémico. En
estas condiciones se propagd una corriente critica a la politica de Desarrollo
Estabilizador de Ortiz Mena (exsecretario de Hacienda 1958-1970).
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El cuestionamiento de varias de sus bases, aunado a las
desfavorables condiciones econémicas de 1970, condujeron a la formulacion y
consecuente implementacién de una nueva estrategia econémica: el Desarrolio

Compartido.

La nueva estrategia surgia en realidad de las cambiantes
circunstancias economicas de los setenta, pero se formulé originalmente mas
como una critica al desarrollo estabilizador que como una alternativa bien

elaborada y acabada.

Conforme pasoé el tiempo, la nueva estrategia fue ganando definicién
y en 1973, el intento de sistematizar un plan de desarrollo no llegé mas alla de un
documento intitulado "Lineamientos para la formulacion de un Plan de Desarrollo
1973-1980".

Fueron muchos los factores que se combinaron para condicionar la
evolucion de la politica econémica durante los tres primeros afios del gobierno del
presidente Luis Echeverria. En efecto, mientras la economia crece durante 1972-
1973, se precipita la crisis internacional, se agudiza rapidamente la situacién en la
balanza de pagos y toman un inusitado ritmo de crecimiento las elevaciones de
precios, el déficit de las finanzas publicas y el endeudamiento externo. Por otra
parte, se eliminan casi por entero los enfrentamientos violentos de la poblacién, se
atempera en esos grupos el vivisimo rencor que manifestaron en el sexenio
anterior, se avanza en el proceso de democratizacién y, en lo econémico, se
sientan parcialmente las bases de un desarrollo econdmico y social que aparenta

estar mas sélido.

A partir de julio de 1973, se puso en practica para tratar de
contrarrestar los efectos arriba mencionados, una politica monetaria restriccionista
que por lo de mas actuaba a contrapelo con la politica de gasto publico que era

expansionista con la esperanza de combatir la inflacion. El primero de septiembre
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el presidente de la Republica, volvio a ratificar, para la tranquilidad de los
banqueros y empresarios endeudados en dodlares que "sostendremos, sin
modificacion alguna, el tipo de cambio de 12.50 pesos por délar y no
estableceremos controles cambiarios a las transacciones de mercancias o de
capitales. Esta politica invariablemente mantenida es, en las actuales
circunstancias, factor basico de confianza para el ahorro del pueblo y la

reinversion de los empresarios"™

En 1973, la economia volvid a registrar una tasa alta de crecimiento
en términos reales, aunque a diferencia de 1972, con mas creciente elevacion de

precios y presiones en la balanza de pagos.

"En octubre de 1973 se elevaron las tarifas eléctricas (30% de
aumento en promedio), en diciembre los precios de los hidrocarburos (55% de
aumento en promedio) y a principios de 1974 también aumentaron los precios de

los fertilizantes y los productos de acero".™

Con estas medidas comenzé a manifestarse el inicio del
rompimiento con la vieja y arraigada politica de mantener los precios de los bienes

y servicios que la empresa publica proporcion6 al mercado.

La expansion del Estado y |a inflacion se convirtieron desde 1973 en

la explicacion circular oficial del sector privado a los problemas econémicos que el

pais estaba enfrentando; mientras el gobierno arglia que la desaceleracién de la

produccién de manufacturas y de agricultura fué una de las causas principales de

la baja de la tasa del Producto Nacional Bruto (PNB), responsabilizando a la
iniciativa privada de ello. Sin embargo, la principal diferencia entre estos dos tipos
de explicacion, consiste en el hecho de que la primera, (expansidén estatal e
inflécic’)n) permitia al sector privado verter la culpa de los problemas econémicos al

"Desarrollo Compartido" de Echeverria; mientras que la segunda (declinacién de

28



manufacturas y la agricultura) podia vertir la culpa al propio sector privado. Por lo
tanto, el expansionismo estatal y la inflacién se convirtieron ante los ojos del
sector privado la prueba autoconfirmativa de los peligros de abandonar el vigjo

esquema del desarrollo estabilizador.

Durante 1974-1975 la inflacion parecia haber provocado
implicaciones importantes para la sobrevaluacion del peso. Pero no era el
proceso inflacionario interno, explicado por el sector privado en términos de la
expansién estatal, la causa principal del deterioro del peso. Mas bien, lo principal
era un problema exdgeno que penetrd a la economia de México a través de los
precios del comercio de bienes, mientras que los salarios no contribuyeron

realmente a la inflacién pues los salarios reales se elevaron en un 12%.

El Estado en el periodo 1973-1974 habia aumentado su participacién
en el PIB a mas del doble: del 9 al 20%, “por lo que el empresariado no solamente
hablé de una abierta agresion a sus espacios naturales: La inversion privada

como eje y motor econémico nacional se vio, segln sus lideres amenazada”."

De las palabras pasaron a los hechos: “sacaron del pais casi 5 mil
millones de dolares y constituyeron el Consejo Coordinador Empresarial”. ', con
el objeto de aglutinarse en defensa de sus intereses. En ese entonces surgid
también un recurso inesperadamente eficiente: “la politica del rumor como arma
desestabilizadora y agente deslegitimador”."”® Consecuencia de lo.anterior fue la
expansion de la deuda publica -de 4 a 20 mil millones de délares-, la insatisfaccion
de las clases medias, el desprestigio de los empresarios, la deslegitimacién del

Presidente y una inflacidbn desconocida hasta entonces (18% anual).
Se puede afirmar que la politica econdmica del periodo 1971-1976

tiene como rasgo mas notable la fuerte yuxtaposicidon entre dos orientaciones

diferentes de la politica econémica. En efecto, el Banco Central emprendié la
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mayor parte del tiempo una politica monetaria y de crédito restrictiva, contraria a la
politica de finanzas publicas expansionistas del gobierno. Se trataba de un
auténtico conflicto que no sélo planted el problema de la coordinacién entre el
gobierno y el Banco Central, sino la independencia del segundo con respecto al
primero. Fue un periodo marcado por elementos contradictorios e incoherentes

en la evolucidon de la politica econémica.

Frente a la voluntad del gobierno de romper con el pasado del
desarrollo estabilizador y dinamizar la economia gracias a una politica Keynesiana
expansiva que alentara la produccion y el empleo, se encontraba la politica de
inspiracion Fridmaniana del Banco Central, que instalaba oponerse a la politica

gubernamental gracias a medidas de restriccion monetaria y del crédito.

No se trataba de una dosificacion entre politicas econdmicas
diferentes, sino de auténticas divergencias de politica economica. Por un lado la
voluntad gubernamental, que bajo la presion de la miseria y de las luchas sociales
queria implementar una politica econdmica diferente a la del desarrollo
estabilizador, por el otro a ortodoxia monetaria y financiera del Banco Central que,
alentada por el ascenso de la ola monetaria en América Latina, queria a cualquier
precio imponer la estrategia econdmica del F.M.l. (sobre todo con medidas como

la elevacion de las tasas de reservas obligatorias y de las tasas de interés).”

‘Ninguna de las dos opciones se impuso completamente al conjunto
del aparato de Estado y el resultado fue una tendencia al freno y a la aceleracion
con desastrosas consecuencias a hivel econoémica y social”.

Hay que serialar que los conflictos que surgieron de esta oposicion

se resolvieron en el sentido de una primacia de los imperativos de corto plazo

"Enuna simplificacion, Gerardo Bueno, ha bosqguejado el principal objetivo del Desarrollo Estabilizador como el
crecimiento del producto nacional bruto (PNB), mientras que el del desarrollo compartido seria la redistribucién del ingreso
y el.empleo.
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sobre la politica de mediano y largo plazo, anulando asi la voluntad 'reformista’ de

la politica gubernamental.

Con estos antecedentes y para los efectos del periodo que estamos
abordando, la politica gubernamental de Reconversién Industrial en México ha
sido concebida primero, como un proceso encaminado a superar la crisis nacional
a través de un cambio estructural y segundo, el Estado aparece como el agente

"promotor" de este proceso, en asociacion con el capital nacional y extranjero.

Veamos el primer punto. Ampliamente invocado el tema de la
Reconversion Industrial por los diversos actores, lo cierto es que no existe una
misma concepcion acerca de €l. En /o escencial, implica no sélo la modernizacién
tecnolégica sino que también trastoca dos grandes espacio adicionales de
cambio: la Redefinicion del papel del Estado y el de la Redefinicion de las

relaciones Laborales.

Para Enrique de la Garza Toledo, se debe de hablar mas bien de
una profunda "desindustrializacién sin salida”, debido a que se sigue privilegiando
el pago de la deuda externa y se mantiene deprimido el mercado interno, debido a
la profundizacion mas salvaje de la division internacional de trabajo, muy diferente

a la clasica.

La crisis general del capitalismo en México -comenta Garza Toledo-
muestra un proceso limitado de reconversibn en un sector minoritario de
empresas.

Esto ha polarizado todavia mas el aparato industrial, entre un sector
tecnoldégicamente atrasado, de altos costo de produccion y baja productividad, y
otro que se moderniza y reconvierte; algunas de estas innovaciones son la

introduccion de tecnologias de punta; en otras hay fuertes transformaciones de las
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relaciones entre el capital y el trabajo del proceso de trabajo y de las

contrataciones sindicato-empresa.

"La Reconversion involucra otro nivel de modificaciones en el
panorama productivo del pais: el de la distribucion espacial, es decir que este
fendmeno no se da en las mismas proporciones en las diferentes regiones del
pais. Es posible hablar de regiones en franca desindustrializacién y de otras en

acelerada industrializacién o reindustrializacion".®®

En el primer caso (industrializacion) se encuentran polos industriales
tradicionales tan importantes como los del Valle de México, Monterrey y el Estado
de Hidalgo. Situacion de limitada reindustrializacion existe en Aguascalientes,
Coahuila, Jalisco, Morelos, Puebla y Tlaxcala. En cambio, la frontera norte se ha
convertido en una region de crecimiento industrial muy acelerada, que se asocia a

{a irrupcién masiva de maquila.

La Reconversion no se puede generalizar tan facilmente, pues toma
la forma de una reconversidn polarizante y excluyente, que abarca tanto a

grandes empresas trasnacionales como nacionales privadas y paraestatales.

La situacién mas espectacular de reconversion se presenta entre las
empresas trasnacionales (automotrices, electrénicas, quimicas y maquiladores).
Para éstas, la reconversion no tiene una determinante nacional sino que se deriva

de las cambiantes condiciones competitivas del mercado internacional.

Por ello el cambio estructural que se da en los paises desarrollados,
no es igual que en México. Aqui se impone, en ciertas industrias de punta, que
compiten constantemente o producen para el mercado externo. Por ejemplo, en

el caso de la industria automotriz esta ampliamente documentando que ‘“las
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Por otro lado en el Sector Industrial Paraestatal los planes de
reconversion privilegian ramas como la de petroleos, petroquimica, siderurgia,
electricidad, fertilizantes, azlcar, comunicaciones y transportes. Es aqui donde se
observa que la modernizacién se impone al Estado: su readaptacion en las
relaciones politicas-econdémicas frente a la sociedad, con el fin de entrar al circuito
del capitalismo modernizante, polarizante y excluyente, ello con la finalidad de
adecuarla a la nueva divisién internacional de trabajo. Aqui, no sblo es obvio que
hay problemas de caracter tecnolégico, sino que también en el nuevo tipo de
relaciones laborales con los agremiados de los principales Sindicatos Nacionales
de Industria,* que en sus pactos con el Estado obtuvieron histéricamente
condiciones salariales superiores a las de la industria mexicana en promedio y
una intervencion en las decisiones del trabajo que ha sido fuente de clientelismo y

corrupcion entre los dirigentes y la base de trabajadores.

Estas dos caracteristicas de la relacién laboral en el sector
paraestatal parecen volverse ahora una carga muy pesada ante la politica de

austeridad gubernamental y de necesidad de aumento en la productividad.

En sintesis, nos sugiere Enrique de la Garza, que la Reconversion se
presenta también en la gran Industria Paraestatal con formas muy diversas,
menos homogénea en sus caracteristicas que en las modernas empresas
trasnacionales y con la complicacién que significa el tener en ella a los sectores

obrero que han sido pilar del control sindical y politico electoral del Estado.

Otro problema toral que conlleva el fendmeno de la Reconversién es
que si ésta podra extenderse suficientemente como para arrastrar en su desarrollo
a las ramas no reconvertidas y el aparato econdmico en su conjunto,

convirtiéndose de estrategia particular de salida a la crisis en estrategia nacional.

Para una definicion de los conceptos, ver capitulo Ili, asi como las notas metodolégicas
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Finalmente nos sugiere nuestro autor, que la Reconversion en
marcha parece ser en buena medida espontanea y planeada sélo para una parte

del Sector de la Industria Paraestatal.

Por el lado oficial la interpretacion de la Reconversion industrial

posee la siguiente contextualizacion y desarrollo.

La primera referencia explicita a la reconversién en ramas del sector
industrial paraestatal, se encuentra en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1986. Este documento sefiala que en algunas
empresas del sector se requieren cambios profundos para modernizar y
restructurar su modo de operacion; a ese proceso se le denomina proceso de

reconversion.

La estrategia de reconversion Industrial, tiene como propodsito

fundamental consolidar al pais como una potencia industrial intermedia.

"La estrategia define un nuevo patrén de Industrializacion que se
propone consolidar y ampliar la integracion de las cadenas productivas de bienes
basicos como alimentos, vestido, calzado y medicamentos e insumos de amplia
difusion como cemento, vidrio, arena y fertilizantes [...]. Asimismo, se tratara de
promover "selectivamente” el potencial exportador en productos agroindustriales,
automotrices y petroquimicos. Se buscara avanzar en el desarrollo de la industria
pesada a través de una "sustitucion selectiva" de importaciones, en bienes de

capital..." 22

Hay que puntualizar que en los paises mas avanzados es suficiente
reconvertir las industrias tradicionales dado que cuentan con una estructura
completa e integrada y han desarrollado industrias de vanguardia tecnoldgica.

México enfrenta un doble desafio: Modernizar la industria tradicional y completar
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Hay que puntualizar que en los paises mas avanzados es suficiente
reconvertir las industrias tradicionales dado que cuentan con una estructura
completa e integrada y han desarrollado industrias de vanguardia tecnoldgica.
México enfrenta un doble desafio: Modernizar la industria tradicional y completar
una planta productiva de desarrollo intermedio, pero so6lo parcialmente articulada

(como es el sector Industrial Paraestatal), y crear las industrias de alta tecnologia.

“La reconversion se conceptualiza como una vertiente del cambio

estructural en la industria, proceso mas amplio y que concluye el primero.”®

La heterogeneidad de la industria mexicana conduce a concebir
cuatro concreciones del cambio estructural en distintos tipos de ramas

industriales:

¢ “Reconversidon de ramas maduras, es decir, con plantas productivas

tradicionales, tamarios inadecuados para competir y rezagos tecnologicos.

e Articulacién de cadenas productivas prioritarias que se encuentran

incompletas.

e Fomento al crecimiento estable de ramas duras.

e Creacién de industrias de alta tecnologia.”*

En el sector de Energia, Minas e Industria Paraestatal, se
identificaron inicialmente cuatro actividades que deberian ser reconvertidas:
Siderurgia, Fertilizantes, Azucar y Equipo de Transporte por Carretera, Ferroviaria
y para el Metro. Todas estas actividades pertenecian al nucleo de la industria

estatal, las cuales realizaban el 29% del valor de su produccién en 1983,
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porcentaje equivalente al 60% de la produccion manufacturera estatal no
petrolera. En términos de grupo industriales, la reconversion abarcaria entonces a
SIDERMEX, FERTIMEX, AZUCAR S.A., DISEL NACIONAL (DINA), asi como a
una empresa: Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril. Sin embargo, la
decision de desincorporar al grupo DINA, redujo el area cubierta por la
reconversion en lo que respecta a la produccion de equipo de transporte por

carretera.

Por otra parte, se han identificado dos actividades que son objeto de
acciones de fomento para asegurar su crecimiento estable y avanzar en la
articulacion de cadenas productivas: la construccidn naval y la petroquimica
basica, las cuales realizaban el 10% del valor de la produccién industrial estatal en

1983.

Respecto a las actividades de alta tecnologia, el gobierno decidio
impulsar la creacion de empresas en actividades microelectronicas a partir de la
consolidacién de la demanda del Sector Industrial Paraestatal (principal
demandante nacional de electronica profesional) y fomenta la aplicaciéon de la
biotecnologia a la produccidon azucarera, para aumentar el rendimiento de la cafa,

desarrollando mejores variedades.

El proceso de reconversion tiene el objetivo de modernizar las ramas
tradicionales a sus aspectos tecnoldgicos, productivo y de organizacién para
aumentar su eficiencia y competitividad internacional ahorrando y generando
divisas, asi como promoviendo empleos permanentes y mejor remunerados. Para

alcanzar este objetivo se actla en cinco areas:

“Modernizacion técnica y productiva.
Modernizacion comercial.
Capacitacion directiva y de la mano de obra.
Saneamiento financiero.

Programas de inversién y crecimiento”
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En especial, “la_modernizacidon técnico-productiva busca ajustar los

tamafos de planta para alcanzar escalas competitivas, promover el desarrollo
tenologico y "educar la plantilla laboral" a los requerimientos de una operacion

eficiente de la planta productiva.

La modernizacion comercial implica el desarrollo de nuevos sistemas
con canales mas eficientes de comercializaciéon, en el marco de una politica

adecuada.

La capacitacion directiva debe llevar a los equipos de gestion a

operar con mayor eficiencia en un contexto de mayar autonomia, consolidando la

"Planeacién Estratégica"-y los sistemas de evaluacioén y control.

El saneamiento financiero implica asumir pasivos que las empresas

no pueden cubrir con sus operaciones normales, restructurar adeudos vy
establecer compromisos especificos para reducir costos e incrementos los

INgresos propios.

La inversion es considerada, junto con el progreso técnico, el

elemento dinamizador de la reconversion.”®

Con esta metodologia de politica econémica se han disefiado los

programas de reconversién en México.

Podemos concluir que la Reconversion Industrial es la forma
contemporanea, universal, que asume la restructuracion del sistema capitalista
por influjo de la crisis y la gestion de una nueva division internacional del trabajo
que demanda la reintegracion de las economias dependientes como aparatos

productores complementarios de los procesos de acumulacion y valorizaciéon de

las economias industrializadas, es claro que en los paises en que este proceso se
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ha impuesto, generalmente en Ameérica Latina y particularmente en Meéxico, la
Reconversioén Industrial ha significado la aplicaciéon de una concepcion que formula
una estrategia global de desarrollo para el cambio estructural, encaminado a
contrarrestar e intentar superar la crisis econémica y a coadyuvar al surgimiento de
un nuevo patréon de acumulacion capitalista que restituye las condiciones de
rentabilidad de las economias en funcion de los requerimientos del mercado

internacional.

Es claro que se trata de una "Concepcidén Neoliberal Modernizadora"

gue parte, en general de dos supuestos centrales:

1- Redefinir el papel del Estado en el sentido de disminuir

paulatinamente su intervencion como agente promotor, rector y regulador del sistema

economico, y

2.- Redefinir las relaciones laborales a fin de reeducarlas a los

requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades de valorizacidn del capital

de los nuevos procesos de trabajo surgidos de la Reconversion Industrial.

La primera premisa supone un esfuerzo permanente de sustitucién de
los mecanismos econémicos de regulacién del Estado por mecanismos de regulacion

econdmica por las fuerzas del mercado.

La segunda premisa es fundamental en la concepcion neoliberal de la
Reconversién Industrial. Supone un cambio drastico en las formas tradicionales en
que se habia desarrollado las relaciones obrero-patronales, y generalmente mediante
mecanismos de regulacion estatal que imponia rigideces y condicionantes a las
formas de contratacion y uso de la fuerza de trabajo, sancionadas y reglamentadas
juridicamente por "nuevas formas de trabajo y de contratacion” mas flexibles y
ajustables a la dinamica de la inversion productiva y a la introduccion de innovaciones

tecnologicas.
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2.2 La Reconversion Industrial y la Redefinicion del Pacto Social

que le da Sustento

Hay que recordar que la industrializacion por sustitucion de
importaciones fue implantada basicamente como resultado de la indisponibilidad
de bienes de importacion durante la Segunda Guerra Mundial, para luego
consolidarse a fines de los afios 40 y principios de los 50. Esto permitié que
centenares de personas llegaran a ser "empresarios" impulsando la urbanizacién

y el crecimiento acelerado del empleo industrial.

La sustitucion de importaciones favorecié la manufactura de bienes
de consumo nacionales generalmente con la ayuda de bienes de capital
importado, dentro de un ambiente protegido. La proteccion en contra de las
importaciones, junto con los subsidios directos, permitieron que fuera rentable
para los mexicanos el convertirse industriales. A esto hay que agregar las
inversiones del gobierno en infraestructura, que a menudo, por medio de

concesiones a companias privadas, cumplian con dos metas clave:

1) El establecimiento de un lineamiento claramente definido para la
inversion en sectores o riesgos que el gobierno tenia un especial interés en

fomentar (empresas prioritarias o estratégicas), y

2) La canalizacion de la inversion privada hacia estos sectores y regiones.

Estas dos metas no solamente proporcionaban un incentivo para los
inversionistas privados, sino también permitian al gobierno definir las prioridades
nacionales y descentralizar sus aplicaciones. Este esquema fue estrictamente
eficaz, y sirvié para consolidar al gobierno en su papel de promotor, organizador y

orquestador de la economia y sociedad.
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El gobierno y el sector privado estaban realizando las funciones para
las que estaban mejor calificadas: intervenir en infraestructura e invertir en

produccién, respectivamente.

Las politicas de proteccion y subsidio que habian caracterizado el
periodo de industrializacion por sustitucién de importaciones cumplieron con su
proposito original de crear y consolidar una economia industrializada a través del
sector privado. En los afos 60, México tenia sectores industriales, banqueros y
comerciales relativamente fuertes, con equipos administrativos eficientes y una
mano de obra bien capacitada. La estrecha relacion de trabajo entre el sector
privado, obrero y gobierno permiti6 a México duplicar el tamafio de su economia

cada década desde el final de los 40's.

El periodo excesivamente largo (1940 - 1982) durante el cual
prevalecieron los subsidios y el proteccionismo impidié el desarrollo de nuevos
sectores industriales globalmente competitivos.  Este ambiente reforzo la
participacion del gobierno en la economia, sumando a su papel de creador y
protector de la economia el de "salvador” de las industrias quebradas
favoreciendo los valores coloniales de la propiedad, en lugar de los de la
competitividad productiva, como esencia de las creencias de las compafiias del

sector privado.

Cuando la administracion de De la Madrid entré6 en 1982, se hizo
evidente que las relaciones entre el Gobierno, clase trabajadora y sectores

productivos privados tenian que ser redefinidos.

En el mismo mes en que llegé a la presidencia de la Madrid introdujo
una reforma a la Constitucion (articulo 28) redefiniendo los respectivos papeles
del gobierno y del sector publico. La reforma legitimaba la primacia del gobierno

en asuntos econémicos e introducia el concepto de "Rectoria del Estado".
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En el periodo que se esta estudiando, la administracion delamadrista
y salinista ha reducido el tamano del Sector Industrial Paraestatal: recortado el
gasto publico, liberalizar las importaciones y “enderezar la economia hacia el
camino del crecimiento”, mediante "cambios estructurales”. Asimismo, decidieron
emprender una nueva politica de desarrollo en gran escala para reemplazar la

visién agotada de la industrializacion por sustitucion de importaciones.

La Reconversion Industrial es concebida como una politica de
modernizacion integrada dentro de una estrategia de desarrollo, que tiende a
reorganizar la dimension del aparato productivo en el marco de la division
internacional del trabajo, modificando sustancialmente las bases mismas que
fincaron la relacion estado-sociedad mediante un cuestionamiento a fondo del

pacto social que lo sustento.

Este fendbmeno macroeconomico a nivel nacional, se justifica -segun
la concepcion Neoliberal Modernizadora- por la necesidad que tiene la sociedad
de entrar de lleno en un proceso de modernizacion y cambio social, en aras de
constituir el tnico camino en "beneficio” de poblacion y como via idénea para

superar la crisis nacional.

Para comprender el impacto de esta estrategia dentro de las
estructuras de poder tradicional y las consecuencias de "reformar" a través del
proceso de desarrollo socio-econémico, se intentara desglosar el proceso de
alianza entre el Estado y las masas, dando un breve repaso historico, a los
anteriores procesos de relevo sexenal para poder describir el papel de las nuevas
alianzas frente a los viejos sectores y asi interpretar, cuando se afirma “que el
proyecto neoliberal es la Unica via posible que demanda la sociedad para poder
superar la crisis nacional”’, tomando como base la modificacién de la relacion

Estado-Sociedad mediante el cuestionamiento del pacto social que lo sustento.
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En Meéxico, el proceso de transformacion del poder politico
contemporaneo tuvo como una de sus estructuras fundamentales la consolidacion
de la participacion del movimiento de masas dentro de la politica de dominacién
del Estado. O sea, que la caracteristica mas importante del movimiento obrero y
campesino, es que éstos no son ni han sido movimientos estructuralmente
independientes, sino que se encuentran formal y organicamente integrados a las

grandes lineas politicas adoptadas por el Estado Mexicano.

Podriamos considerar que son dos las principales lineas
interpretativas del movimiento de masas en el proceso revolucionario. De una
parte, los analisis que aunque conceden una gran vitalidad a las masas como
actores, llegando a considerarlas un factor determinante en el curso de la
revolucion, las ven como masas enajenadas a la ideologia oficial de la revolucion,
como movimiento que se van a integrar por la menciéon del Estado. Esta linea nos
conduce a la concepcion del corporativismo del Estado mexicano  (la
institucionalizacién de la politica de masas) como base de la estabilidad politica y

la consolidacion del capitalismo en México.

Por otra parte, estaria la corriente que aunque toma en cuenta las
premisas anteriores ahonda en los problemas que enfrenta el movimiento de
masas, en especial el obrero y que ve la enajenacion al Estado sobre la base de
las coincidencias de intereses contra ese movimiento y las tareas generales de la

Revolucion Mexicana.

Las dos lineas arriban al mismo resultado, pero en la primera la
accion del Estado es la determinante; es por la accién de éste que las masas
llegan a participar y a integrarse a él. En la segunda, en cambio, se ponderan
mas las condiciones histdricas en los que se desarrolla el movimiento de masas,

la pérdida de independencia frente al Estado es el resultado mas de sus luchas

" Para un mayor abundamiento, ver el capitulo |l
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histéricas que reflejo de un mero acto de fe revolucionaria cuyo depositario seria

el Estado.

Sin duda uno de los rasgos peculiares de la Revolucion Mexicana es

que ésta implicé la amplia participacidén de todas las clases sociales.

La clase trabajadora en particular, no planted "realmente" en la lucha
revolucionaria la conquista del poder. Los campesinos por su parte, tampoco se
filaron como meta la toma del poder. Pero quiza fueron éstos mas recientes que
aquellos ya que llegaron a desarrollar formas ambiciosas de poder local

campesino.

El brote obrero y campesino y su organizacion, en realidad, se
localizaban en el marco del anhelo de mejores condiciones de vida: aumentos de
salarios, mejores horarios de trabajo, salubridad, etc., ésto es, eran el sustrato de
demandas complementarias y de perfecta coexistencia con el desarrollo del

sistema capitalista y no fundamentales en contra de ese sistema.

Asi, en lugar de establecer un programa ideolégico contra el sistema
capitalista, el descontento y la inversion en el movimiento revolucionario estaban
condicionados por su lucha contra las condiciones generales de opresion y atraso

que eran parte de ese sistema.

La colaboracién y la participacion obrera y campesina, si se quiere
plegada de contradicciones, postulo antes que nada los intereses legitimos que en
ese momento consideraron como esenciales: reforma agraria y mejoras

economico-sociales.
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En la revolucion confluyeron tareas coincidentes entre las fracciones
revolucionarias y estos movimientos, esa fue el meollo de la alianza

revolucionaria.

A partir de 1928, dos han sido las principales estructuras que han
hecho posible el ejercicio del gobierno y la transmisién del mismo cada sexenio a
lo largo de 65 afos: “el partido de Estado en sus diferentes fases (PNR-PRM-

» 27

PRI) y [a Presidencia de la Republica.

‘En torno a ambos, se reagruparon y estructuraron los grupos
politicos, se delimitaron sus funciones de control y consenso y se buscaron

alianzas pertinentes para gobernar con éxito”. %

Histéricamente se han identificado cuatro momentos claves que

determinaron la estructuracién del poder politico y las alianzas sociales:

a) “El maximato, de 1928 a 1934.

b) El periodo del nacionalismo revolucionario, que cubrié la etapa
del cardenismo (1934-1940).

c) El periodo del desarrollo estabitizador, que profundiza en Miguel
Aleman y perdura Diaz Ordaz.

d) La crisis del desarrollo estabilizador, desde el sexenio de Luis
Echeverria hasta la llegada de Miguel de la Madrid - Carlos

Sallinas de Gortari’?®

Cada uno de estos periodos dejaron su impronta en el sistema
politico mexicano. El maximato tuvo como legado principal la creacién de un
complejo aparato partidista, el PNR, que funcioné hasta Cardenas como un

organismo aglutinador de las diferentes facciones abanderadas por los caudillos
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en turno, aunque, Plutarco Elias Calles, fué el articulador de las fuerzas politicas
de 1928 hasta 1934.

Frente al reto de dotar a la presidencia de la Republica de los
poderes suficientes para ejercer el mando y aplicar el proyecto social pospuesto
por los gobiernos posrevolucionarios, Lazaro Cardenas transforma al PNR en un
partido corporativo con amplias bases sociales. Asi, entre 1933 y 1935 surgen las
primeras grandes corporaciones que serian el pilar de la llamada "politica de
masas" del cardenismo; la Confederacion General de Obreros y Campesinos de
México (CGOCM), la Camara Nacional del Trabajo (CNT), Confederaciéon
Regional Obrera Mexicana la CROM depurada de Vicente Lombardo Toledano
que, para 1946, se transformara en la Confederacién de Trabajadores de México

(CTM) y en la organizacion mas poderosa del movimiento obrero y del PRM.

La "politica de masas" del cardenismo’ consistid fundamentalmente
en la aglutinacion de grandes corporaciones que legitimaron las politicas
economicas y sociales del nacionalismo revolucionario y le proporcionaron un

amplio margen de apoyo y poder a la institucion presidencial.

A partir de entonces, la institucionalizacion del pais avanzé apoyada

en la estructura del partido oficial y la presidencia de la republica.

Las alianzas y pactos con los sectores obreros y campesinos, que le
dieron el contenido social al proyecto cardenista, fueron muy fuertes. En
contraste, el sector empresarial, junto con otros grupos como las clases medias, la
Iglesia y las grandes trasnacionales mostraron una profunda preocupacién al

interpretar como "socialistas" muchas acciones de la politica cardenista.

“Ver capitulo Il
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La reaccidn ante este panorama no se hizo esperar y para finales de
1938, en plena efervescencia politica por la sucesiéon y la nacionalizacion del
petréleo, surgieron organizaciones con claros tintes electorales que buscaban
frenar la radicalizacion del proyecto cardenista que, en los términos de esa época,

encarnaba Francisco J. Mugica, uno de los favoritos para suceder a Cardenas.

El sector empresarial pronto se dio cuenta de la conveniencia de
apoyar a Manuel Avila Camacho y desechd la posibilidad de respaldar a Almazan,
quien habia decidido postular su candidatura independiente y desafiar asi las
reglas del juego que indicaban que el ascenso al poder sélo podria darse a través

del partido oficial, el PRM.

Pese a no estar plenamente incorporados al pacto social de
Cardenas, las presiones del sector empresarial, de las clases medias y de las
compafnias extranjeras del petréleo, orients la sucesion a favor de Avila Camacho.
De esta forma, Cardenas optdé por privilegiar la estabilidad del sistema vy

consolidar el poder presidencial en turno.

El viraje del modelo cardenista culminaria con el arribo de Miguel
Aleman, el primer civil que llega a la presidencia después de la hegemonia de los
militares en los puestos de mando politico. Con Aleman arribé también un
proyecto de desarrollo econdmico que privilegiaba el crecimiento industrial a
través de un nuevo pacto con los empresarios y el control de las corporaciones
obreras y campesinas que, a partir de entonces, abandonaron todo el contenido
radical que tuvieron dos sexenios antes. El partido oficial se "institucionaliza" y la

burocratizacién de los mandos partidistas se acentua.
La intencion alemanista de perpetuarse en el poder se confronta con

la oposicion de los dos expresidentes, Cardenas y Avila Camacho, y de las aun

poderosas corporaciones. Finaimente, Aleman se decide por Adolfo Ruiz Cortines
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guien continuaria con su obra, al igual que Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz.

La crisis del modelo de desarrollo estabilizador se observara a
finales del gobierno de Diaz Ordaz. Durante este sexenio se registro una
creciente oposicion de las clases medias politizadas, especialmente los sectores
juveniles universitarios, que reclamaban una apertura en el sistema politico,
rigidamente controlado a través del PRI y la presidencia. La represiéon de 1968
demostré hasta donde el control politico de la vieja clase gobernante se agotaba y

era necesario una transformacion.

El sucesor de Diaz Ordaz, Luis Echeverria, pretendiendo renovar el
modelo econémico, se lanzd a un experimento neopopulista, sin tener las bases
sociales que legitimaron el cardenismo, ni el contexto internacional a su favor.
Con él inicia el arribo de una nueva élite al poder, mas joven que la anterior y con

un perfil tecnocratico que los distinguio de la vieja clase politica.

El derrumbe de los precios de las materias primas en 1972, la crisis
econdmica internacional del ano siguiente, el endeudamiento publico, junto con la
devaluacion del peso de 1976 y la consiguiente fuga de capitales, dieron al traste

con el modelo echeverrista.

Los complejos problemas econdmicos que enfrentaba la nacion
llevaron a Echeverria a decidirse por su secretario de Hacienda, José Loépez
Portillo, como su sucesor. Con José Lépez Portillo, la crisis econdmica se agudizé.
El sexenio culminé con una ruptura con la cupula financiero-empresarial, la cual,
en los términos presidenciales, fue la responsable de la debacle economica del

pais.
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Al calor de esta crisis, triunfa en la sucesidén una nueva élite en el
poder que ofrece una respuesta radicalmente distinta al modelo de desarrollo.
Miguel de la Madrid enmend6 pronto la ruptura con la cupula econdmica,
ensayando una nueva alianza con los grupos empresariales, con Estados Unidos

y con los centros financieros internacionales para impulsar un nuevo proyecto.

El sexenio de Miguel de la Madrid reviste una importancia crucial en
términos de transformacién del engranaje tradicional del poder. La politica de
contencion salarial resquebraja las relaciones corporativas entre los sindicatos y el
Estado, limitando la influencia de la dirigencia sindical en las grandes decisiones.
El acercamiento con un sector empresarial fue condenado por las fuerzas mas
tradicionalistas al interior del partido oficial. La clase media, a través de partidos
como el PAN, adquiere un protagonismo nuevo en las contiendas electorales que
se convierten a partir de entonces en auténticas disputas por el poder. Los grupos
de presion de Estados Unidos influyen como nunca antes en la vida interna del

pais.

El sexenio culmina con una nueva crisis financiera. En el seno del
PRI se produce la mayor escisién de su historia. El descontento de la pobiacion
se traduce en una condena masiva en las urnas al candidato oficial durante las
elecciones de julio de 1988. Pese a todo, Carlos Salinas de Gortari ascendi6 al
poder. Su arribo garantizaba la continuidad del modelo iniciado - neoliberal
modernizante durante el sexenio anterior, aunque para ello se necesitara seguir

articulando alianzas distintas.

La cupula financiero-empresarial, la jerarquia eclesiastica, ciertos
sectores de las clases medias acomodadas, un amplio y numeroso sector de la
burocracia, los grupos econdmicos y politicos de Estados Unidos y las nuevas
agrupaciones sindicales y campesinas constituyen las nuevas alianzas del Estado

Mexicano a lo largo del sexenio del salinato.
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La articulacion de estas alianzas se han realizado en forma paralela
a la estrategia de debilitamiento del viejo aparato corporativo que, ain mantiene
su influencia y ha demostrado suficiente capacidad de maniobra para hacer

prevalecer sus cuotas de poder.

Determinadas politicas han sido estrategias claves en el
debilitamiento del viejo aparato y la intencion de estructurar nuevas alianzas. Por
ejemplo, en materia laboral, la politica modernizadora se ha sustentado en
acuerdos de contencion salarial y negociacion de un nuevo esquema de
productividad y competitividad que ha afectado los sindicatos integrados a la CTM

Sin embargo, la confederacion lidereada por Fidel Velazquez todavia ha logrado
mantener su "veto" para impedir reformar la Ley Federal del Trabajo y ha
presionado para que no se reduzcan sus cuotas de poder, a cambio de su lealtad

y disciplina al sistema.

La efectividad de las nuevas alianzas se pondra a prueba en relacion
con los tres grupos principales de apoyo del proyecto de reforma econdmica, los
dirigentes empresariales, la jerarquia catdlica y los grupos de poder econémico de

Estados Unidos.

A lo largo de la historia se ha comprobado que los tres sectores
actuan en funcién de sus intereses individuales o de corporacién mas inmediatos
y gue su alianza con el gobierno esta en funciéon de que esos intereses son

altamente redituados.

Al menos, en relacion con los grupos empresariales es indudable
gue una selecta cupula ha recibido enormes dividendos del proyecto delamadrista

- salinista. La desincorporacién de 228 empresas paraestatales, una por semana

" Solo como dato, amén de comprobarlo, cifras de la Coparmex indican que la CTM cuenta con mas
de & millones de afiliados.
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en promedio, “le ha permitido al gobierno obtener ingresos en conjunto por 64 mil
815.7 millones de nuevos pesos;”® ha aumentado el poder econémico y politico
de las principales corporaciones empresariales: Grupo Carso, adquirente de
Telmex; el Grupo México, comprador de la Minera Cananea; el Grupo Xabre,
comprador de Mexicana de Aviacion, el Grupo G, adquirente de DINA, entre otros.
Cada uno de ellos encabezado por los empresarios mas poderosos del sexenio:
Carlos Slim, Jorge Larrea, Juan Pablo Brener y Raymundo Flores, principalmente

(ver cuadro 1).

La reprivatizacién de la banca y la liberalizacidn del mercado de
valores ha originado nuevas y poderosas alianzas entre los grupos financieros,
comerciales e industriales. Aunque la nueva Ley de Grupos Financieros prohibe a
grupos financieros e industriales fusionar o consolidar sus actividades, éstas estan
fuertemente entrelazadas por grupos de inversionistas que encabezan ambos
sectores. Asi, por ejemplo, Bernardo Garza Sada tiene intereses en Bancomer y
Confia, aunque el adquirente del primero sea el grupo VAMSA, encabezado por
Emilio Garza Laguera y Confia se le haya adjudicado al grupo Abaco, de Jorge
Lankenau; Claudio X. Gonzalez tiene acciones en Serfin y Banamex y Carlos Slim

en Banacci y Bancomer (ver cuadro ll).

En otras palabras, el modelo de desarrollo neoliberal - modernizante
ha dado lugar a un alto grado de concentracién del poder econdmico en un
selecto grupo de empresarios-financieros-comerciantes que se convierten sin
duda alguna en un sector con una influencia tal, dificilmente equiparable al que

tenian antes bajo el esquema de régimen de economia mixta.

Por otro lado, las reformas al articulo 130 han abierto otro abanico de
posibilidades en materia de alianzas y grupos de influencia. El acercamiento del
gobierno con la jerarquia catélica implicé un cambio historico de 180 grados. Los

intereses que impulsaron el acercamiento entre gobierno e iglesia también son
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distintos. Mientras para Salinas las relaciones con los sectores eclesiasticos se
dieron en funcion de la busqueda de canales de legitimidad politica, para la
jerarquia, el acercamiento fue una posibilidad de aumentar su influencia social y

hegemonia religiosa.

En resumen, el proyecto de modernizacidn economica iniciado por
Miguel de la Madrid Hurtado y profundizado por Salinas, ha modificado el espectro
tradicional de alianzas. Estas aun no garantizan un apoyo claro y sin reservas, a

la usanza del viejo modelo corporativo.

51



'S3AVAILNT 30 NOIOYHO4HOONISIA 3a dVYAINN “3LNINA
'S31HVd N3 SOGIANIA NOHINd SOINIONI SOT :VLION
'SOS3d 30 SINOTIN NI SIHOTVA

(INITS SOTYVD) 00SIdd VHINIW 000°20! SVHININ
XINNHINY 0ZZ'v0lL (€) SOINTON!
V'S "ZONIHHOHY 823'8¢1 , XONIX3W
(SFIHO14 OANNNAVYH) D OdNYD 66LCYL UNIJ OdNyo
ANYONS NOIDVYHOdHOD 618961 (C) SOINIONI
(HIATTUNN) NOLAYTD NOSHIANY 000°'00¢ NV1LILTNL YSNOOI
TENDIN NVS V138 0dNY9 000°t0¢C (L) SOINIONI
"(HINIHE) FHEVYX OdNYD 0ZG'8G¢€ NOIOVIAY 3G YNVIIX3WN
'S3LHO4SNVHL0HIV OdV Dl 061'6599 OOIX3NOHIV
"(V3HYVYT 3DYHOIM) OOIX3IN OdNYD Se9'vvT L VINVNVO VHINIW
‘'OONNI 13 OdOL 3d SVLISINOISHIANI Z6C'v0S8'9 731435
‘01dvyd ANV 318V0 30NVH4d

1139 WILSIMHLNOS 'OSHYD OdNYD 9LZ'LLL’S VYV 31436-
OP¥'825'ClL XIWT3L

40AVHdINOD OLNOW VS3ddiNG

I 04Avno




VJUNVY V13U NUIQVOUAdUUNIDIU U IV Y J0Nad Vo IuG OU VoV “Saiva [

8ce'ClL G8t'8L8'LE TV10L

SIHOTVAILININ LE°99 6LC Sv8°'698 NIONVE
JNIHd4D 00'L§G 4% 786 v8Y 'L [OVNHTLN!

vO4SVIN 00799 69§G 8LL'GLL'L 41HONVY

11vSdNg VIDILVvH 1SS €099 LLE 006'LEL"L OHONVY
XIFNVNIL 00799 0G¢ G¥6°'890°L X3FWOHd

N8 889 9L 6606971 OOILNVILY

H3IANITO c9'1l8 Ol9 0/L1'6/8"L X3IWOS

LVINID G799 6.8 710'90L'C JNHIWOD

vsSd019 001§ 816 0v.'128'C NI443dS

"AHOINdd 1v8VO 00°001 98¢ 09€'8/8 HOd

(VH3INOV1 VZHVD '3)
VSNV A 00794 88L'C 0L0'¥9G6'8 d3WOONVY
(ZIANVYNY3IH 014390H4)

TVAIDOV OdNYD ¢L 0L 881°¢ LEY'CLL'E XFNWVYNYYG
VHVINVO1V O1H4380Y 00°001 6E L LEL VY 303HONVYd
(VONVYTH3E NIVOHVIA)

NIDHVIAN OdNdD 00799 74 lzz'eze JIHONVY

(NYNIANVT IDHOM)
- 00Vvav 89'8L v6¢ 092768 VIANOD
'4 Z3W0D OAONNINAVHY 0,499 8v ¢ 1628V L HAFHO
(Z3INDIHAO0Y V)
TVAIXIN 00001 181 006'v¥S SIVdNVYd
(VOVIHVAVIN T)
vSdNa04dd 6l°LL €0¢ 00C'L L9 (11 LNVOY4WN
1V LIdVO S3dvi10d S0OS4d
J1N3HINOAV 13Aa % SANOTTIN OLNOW OJNVvéE

[l OHAvNI




2.3. La Restructuracion Productiva del Sector Industrial Paraestatal en

Mexico

La restructuracion productiva, en la coyuntura de la crisis nacional e
internacional tiende a redefinir el papel del Estado, de sus inversiones y
empresas, ya que como rector del desarrollo econdmico y social de los uGltimos 50
afos, ahora restructura y moderniza las empresas publicas, con el fin de
implementar el proceso de Reconversion Industrial y consolidar el nuevo patron de

acumulacién capitalista en México.

Al iniciarse el gobierno de Miguel de la Madrid, el Estado mexicano
fue sometido a una dura prueba. En ese momento, el pais estaba sumergido en
una grave crisis econémica, al tiempo que la sociedad se enfrascaba en una

enconada busqueda de culpables.

El fin del sexenio de Jose Lépez Portillo se caracterizé por continuos
reclamos de diversos grupos sociales y un ambiente de polémica a consecuencia
de la polarizacion provocada por la reciente nacionalizacion de la banca,

provocando tres consecuencias que hereda Miguel de la Madrid Hurtado:

En primer lugar, originé una radical reduccion del poder de compra

acumulado como riqueza financiera por numerosos ahorradores, lo cual afectd
casi de inmediato sus patrones de gasto, en vista del deterioro de sus
posibilidades adquisitivas. Este fendmeno repercuti6 de manera muy distinta en
diferentes grupos de la sociedad, dependiendo de la composicién previa de sus
activos financieros, es decir, de si estaban denominados en moneda nacional o
extranjera, y trajo como consecuencia una redistribucion de la riqueza en la que

los sectores medios y las clases populares fueron los mas perjudicados.

52



En segundo lugar, el desorden financiero provoco dificultades muy

graves a numerosas empresas cuya actividad economica cotidiana dependia de
su liquidez. La celeridad de la crisis misma llevé a la mayoria a retrasar sus
pagos, dentro y fuera del pais, o a suspenderlos indefinidamente. La crisis
financiera agudizé entonces los problemas que ya venian enfrentando por lo

disminucion de las ventas, y amenazo generar una ola de quiebras en cadena.

Finalmente, el tercer efecto del desquiciamiento financiero fue la

incertidumbre que se generalizé con respecto al verdadero precio o costo de los
bienes en la economia. En medio de la confusién, la dispersién y la variabilidad

de los precios generaron una carrera de alzas entre productores y comerciantes.

La gravedad de la situacion econdmica en la que estaba el pais en
1982 y la nacionalizacion de la banca decretada por el presidente José Lopez
Portillo al finalizar su mandato provocaron una gran tensién en las relaciones del
nuevo gobierno con los grupos de representaciéon empresarial que tuvo como otro
sintoma adicional la contraccion de la inversion, movimiento decapitales al
exterior, especulacién en el mercado cambiario y, en general, un estado de
angustia generalizada, pues se temia incluso que la crisis, econémica provocara

una ruptura con el Estado y un estallido social de consecuencias imprevisibles.

Este era el ambiente en el cual Miguel de la Madrid Hurtado, asumié

la presidencia del pais el 1 de diciembre de 1982.

El nuevo presidente, Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988),
implementa el Programa Inmediato de Reordenaciéon Econdomica (PIRE), cuyo
objeto primordial era efectuar modificaciones al Sistema Econdmico, para
reorientar desequilibrios, principalmente los existentes en las finanzas publicas, en

el sector financiero y en el sector externo.
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Asi, dicho plan adujo que para reducir la inflacion, la politica
economica debia controlar la excesiva, demanda del gobierno, reflejada en el
sector publico. De esta forma, en el corto plazo, se tomarian medidas para frenar

el crecimiento del gasto y aumentar los ingresos del sector publico.

La restructuracion de la participacion de la empresa publica en la
industria mexicana, surge a la luz publica a través del discurso oficial, el cual
sefialé que la eficaz utilizacién de la empresa publica como instrumento de politica
economica ha sido, en parte, obstaculizada por la incorporacién no planeada de
un amplio conjunto de empresas al sector paraestatal que no encuentran
justificacion en los objetivos de politica econdbmica o en los criterios de

delimitacion de areas de la concepcion trisectorial de la economia mixta.”

Dicho proceso de desincorporacion, inici6 en junio de 1988 . El
gobierno mexicano comenzé terminando su participacion en las empresas
automotrices Vehiculos Automotores Mexicanos (VAM) y Renault de México. Esta
accion reanimd la aneja polémica sobre el papel de las empresas paraestatales en
la economia nacional, que se centra en torno a la cuestiéon de la intervencion
directa del Estado en la economia. Este es el espacio en donde la rectoria del

Estado se constituye mas claramente en una realidad palpable.

Habria que recordar que el Estado nacionalizé la propiedad de
ramas industriales estrategicas, como el petrdleo y la electricidad, cuya
importancia como promotoras del desarrollo fué y sigue siendo determinante. Por
otro lado, la quiebra de empresas en manos privadas llevé al Estado a operarlas
para evitar que ello incidiera negativamente en el abasto de productos y el
empleo. Finalmente en los afios setentas el Estado cre6 empresas en aquellas

areas que, en su opinion, se justificaba.

economia mixta... es aquella en la que la intervencion estatal o gubernamental, la propiedad mixta o la copropiedad se
establecen para todos los casos en que las fuerzas del mercado se muestran insuficientes para lograr un optimo deseado.
En México existen tres tipos de propiedad: publica, privada y social.

54



Para algunos sectores de opinidén este proceso debi6é acrecentarse
en beneficio del desarrollo social, en tanto que para otros una participacion
estatal indiscriminada sélo trajo como consecuencia el crecimiento desmedido del
aparato burocratico y, por tanto, en ineficiencia. Finalmente, hay quienes opinan
que la mayor actividad del Estado en este terreno coarta las libertades

economicas fundamentales inhibiendo el desarrolio de la empresa privada.

Con todo "en mayo de 1988 el Secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa, anuncié formalmente Ia
restructuracién del Sector Industrial Paraestatal en una reunién de trabajo que
tuvo con el Gobernador el Estado de Hidalgo y los directores de Ferrocarriles
Nacionales de México (Ferronales) y de la Compafhia Nacional de Carros de

Ferrocarril (Concarril), en Ciudad Sahagun".*’

El programa de restructuracién "se baso6 en los objetivos globales del
sector paraestatal, definidos como la consolidacion y mejoramiento de las
industrias estratégicas y prioritarias que garanticen la soberania nacional, la
promocion de exportaciones y la sustitucion eficiente de importaciones, y la
participacion del sector para mejorar la distribuciéon del ingreso y del consumo
nacionales mediante el apoyo a la produccién de bienes basicos y a la generaciéon

de empleos productivos".*?

El diagnostico de la situacion del Sector Paraestatal elaborado por la
SEMIP sefalaba que muchas de las dificultades actuales del sector se habian
originado por su rapido crecimiento y por la ausencia de una planeacion
cuidadosa sustentada en definiciones de objetivos viables. El sector habia
crecido muy rapidamente desde la década de los sesenta y habia incursionado en
una variedad de actividades no siempre estratégicas o prioritarias. Al momento
del informe del Secretario, la industria paraestatal dependiente de la SEMIP

estaba compuesta por poco mas de 370 empresas que operaban en 68 ramas de
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actividad, generaban 12% del producto nacional y mas de una tercera parte del
producto industrial del pais. Asimismo, el sector paraestatal ejercia alrededor de
32% del gasto publico programable y aportaba mas de una tercera parte de los
ingresos fributarios del gobierno federal. Ademas, fundamentalmente por la
accion de Pemex, el sector generaba 80% de las divisas por exportaciones de
mercancias. Todos estos elementos hacen de la industria paraestatal un

elemento clave de la economia nacional.

Las dificultades mas importantes a las que se enfrentd el régimen
delamadrista, "eran la falta de informacién y de control adecuado de las empresas
tanto financiera como administrativamente, la ausencia de coordinacion entre los
objetivos particulares de las empresas y los objetivos globales de la industria
paraestatal, la indefinicién de funciones tanto dentro de la Secretaria como de las
relaciones entre ésta y las empresas, y la ausencia de definicién de prioridades y

de planeacion en el corto y largo plazo".33

Ante esta situacidn, el gobierno federal decidié restructurar Ila
industria paraestatal para controlar la crisis en el corto plazo y propiciar al mismo
tiempo, el cambio estructural del sector. De esta forma, la necesidad inmediata
era enfrentar la caida en la demanda que disminuia las ventas de las empresas y
su critica situacion financiera, y procurar aumentar la generacion de divisas y
mejorar la productividad de la industria. La estrategia para el mediano plazo
buscaba la consolidacion, la integracion y el desarrollo de las actividades
estratégicas de |la planta productiva de bienes basicos y de capital, la ampliacién y
la diversificacion de las exportaciones, y la sustitucion de importaciones de

insumos industriales basicos.
Las medidas especificas que anunci6 el secretario de la SEMIP en

Ciudad Sahagun en mayo, "fueron la concentracion del mando del sector

mediante la agrupacion de empresas bajo la vigilancia y direcciéon politica y
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economica de 33 "controladoras”, por ramas de produccién y con una estructura
corporativa, y la venta de empresas que no justificaban su presencia en el

sector"®

.El funcionario precisé en esa oportunidad que esta ultima accidon no
implicaba que el Estado se retirara de la actividad productiva, asi como la compra
de empresas no significaba la estatizacibn de la economia. La idea era
racionalizar la accion del sector paraestatal haciéndolo mas eficiente, productivo, y

acorde con los objetivos para los cuales fue creado.

Dentro de este proceso de restructuracién, los dos hechos mas
trascendentales en el afio - como ya se sefal6 - fueron la venta de las acciones
de las empresas automovilisticas VAM y Renault de México y la integracion de la

industria azucarera.

De tales ventas, se desprende el marco interno que ha guiado la
politica de restructuracion de la participacion del Estado en la industria hasta

nuestros dias, misma que parte de dos argumentos fundamentales:

a) El primero aduce al caracter no planeado de incorporaciones
justificadas histéricamente, con base en la idea de que una de las funciones del
Estado era salvar empresas que no habian podido, por diversas razones, a

afrontar las fuerzas del mercado.

b) El segundo hace referencia a que el Estado tenia presencia en
actividades irrelevantes que lejos de contribuir a la cohesién y buen
funcionamiento del sector provocan una dispersion de esfuerzos que terminan por

hacerlos ineficaz.
A este par de argumentos se han agregado, en favor de la
restructuracién, la orientacion economica del actual grupo gobernante, los

propodsitos de la administraciéon de Miguel de la Madrid en el sentido de reducir el

57



déficit fiscal disminuyendo los gastos del gobierno, en especial las transferencias
al sector paraestatal; las presiones empresariales en un contexto de fuerte
desconfianza hacia el Estado y el impacto de las acciones de privatizacion de

empresas publicas desarrollados en otros paises.

A raiz de estas determinantes socio-politicas y econdmicas, fue
inevitable un cambio en la politica economica: oficialmente se declara la apertura
de mercados y la restructuracion del aparato productivo, caracterizandose por las

siguientes medidas:

e Apertura de mercados mediante reduccion acelerada de aranceles.

e Ingreso al GATT.

e Devaluacion forzada del peso mexicano (que entre tanto ha conducido
a un tipo de cambio de equilibrio e incluso a una sobrevaluacion del
peso ante el dolar de aproximadamente 30%), y

¢ Eliminacion de subsidios.

Con las anteriores medidas, se presuponia tener un mejor panorama
de la escasez real en los mercados de bienes y sectores, buscando reducir la
competencia de las importaciones en el mercado nacional, para mejorar las
oportunidades de la produccion propia en los mercados de exportacion en los
productos intensivos en mano de obra e intensivos en capital. Por ello la
desincorporacion de Industrias Paraestatales juega un papel estratégico en la

restructuracién y apertura al mercado mundial.

Aun mas, en la conferencia internacional celebrada en Ixtapa,
Zihuatanejo en junio de 1986, José Angel Gurria, Director de Crédito Publico de ia
Secretaria de Hacienda, describié asi el cambio en la politica econdmica de

Meéxico: "E! proceso de Reconversion Industrial conlleva a un retiro selectivo del
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gobierno como dueno y operador de empresas productivas, asi como una

paulatina reduccién de los controles oficiales sobre precios y tarifas" *.

¢, Como se lograria el anterior programa a mediano plano para que

sus efectos los retomara el actual régimen salinista?

Las reformas a los articulos 26, 27, 28 y 25, de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y la creacion del PRONAFICE, fueron y son el
instrumento juridico-institucional mediante el cual la estrategia de cambio
estructural en el Sector Industrial Paraestatal nos llevaria a la Reconversion
Industrial, mediante dos grandes vertientes, cuya instrumentacion se encuentran

estrechamente relacionadas:

e La vertiente de redimensionamiento o desincorporacion, y

e La vertiente de restructuracion o modernizacion.

En el redimensionamiento o desincorporacion, el Estado mexicano
se desprende de la "accesorio” a fin de fortalecerse financieramente para cumplir
las tareas prioritarias de alto contenido estratégico. Un Estado fuerte -de acuerdo
con el discurso oficial- no es sindnimo de extenso o voluminoso, Sino que su
fortaleza se mide en términos de eficiencia y productividad. En la restructuracion,
la Industria Paraestatal busca actualizarse y modificarse como condicion para
enfrentar los requerimientos de un crecimiento sano y sostenido que genere los
satisfactores basicos y el empleo que la poblacion demanda y permitir una

insercién mas eficiente en la economia mundial.

El Sector de la Industria Paraestatal comprendia “a principios de
1982 a 1985 empresas, a las que se agregaron 59 de nueva creacion en el
sexenio de José Lopez Portillo, dando como resultado un universo total inicial de

1,214 entidades. De estas industrias paraestatales propiamente dicha comprendia
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440 empresas en 28 ramas industriales. Con ellas el Estado participaba en cerca
de 30% de las 240 industriales, generando el 6.6% del PIB en 1975. EI PIB
manufacturero, su participacion fluctuaba entre 4.1% y 5.8% respecto a las

mismas fechas”.*

Los criterios de las desincorporaciones que se han observado son:

o "Concentrar la participacion del Estado en las ramas estratégicas o

prioritarias para el desarrollo nacional.

e Depurar el sector de empresas que no tienen posibilidades de

operar.

e Racionalizar las estructuras de apoyo y fortalecer el nucleo basico

paraestatal para aumentar su integracion y su capacidad exportadora.

¢ Fusionar entidades por razones de racionalidad técnica y economias de

escala para el mejor aprovechamiento de recursos potencialidades.

e Transferir a los gobiernos de los estados empresas de importancia

local o regional.

e Aumentar la efectividad de las empresas publicas como instrumento

de politica econdmica."”’

Estos criterios - se dijo - tienen la finalidad de rehabilitar la empresa
publica como instrumento de politica econdbmica y como instrumento de la
estrategia de modernizacion y restructuracion econdmica. Ello permite ademas,
en el corto plazo, reducir el déficit y eliminar las transferencias de recursos del

gobierno.
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A nivel global, el conjunto de las Industrias Paraestatales “sujetos a
desincorporacion de 1983 al primer semestre de 1988 sumaron 754.7% (Ver

cuadro lll)
Los mecanismos privilegiados en el proceso han sido la liquidacién
por ser empresas no viables, que representan el 33% de las desincorporaciones vy,

la venta, que cubre el 28% de las mismas.

En el Sector Industrial Paraestatal la venta a particulares o al sector
social , ha sido la via mas transitada por las desincorporaciones, cubriéndose con
ello el 52% de los mismos. Las liquidaciones alcanzaron un 35.5%, en tanto las

fusiones y transferencias cubren el resto. (ver cuadro V)

En el aspecto de las ramas de actividad industrial, las
desincorporaciones del sector industrial paraestatal, significa que el Estado se
retira de la produccién de:

e electrodomésticos

¢ porcelana

s cemento

o refrescos

o textiles

o automoviles

e camiones y autobuses
e loza

¢ fibras duras y parcialmente de papel y celulosa
e bicicleta

e confeccién

e farmacéutica

Con base en el articulo 23 Constitucional, se define al Sector Social como el conjunto de unidades econdémicas de
propiedad mayoritaria o o exclusiva de los trabajadores del campo o la ciudad; organizados con la finalidad de producir,
transformar, comercializar y distribuir bienes y servicios socialmente necesarios.

61



petroquimica secundaria

maquinas

herramientas

productos metalicos

El conjunto de las empresas desincorporadas constituye el 9.3% de los
activos y el 8.15 de los ingresos del sector paraestatal. (ver cuadro V y

complementarios)

Por otra parte, en los rubros de produccién manufacturera donde el
Estado mantiene su participacion, se concentra en la produccion de insumos de
uso generalizado como fertilizantes, mineria y metalurgia, asi como petréleo y

petroquimica basica.

En otras palabras, el redimensionamiento del sector paraestatal
corresponde primordialmente a empresas comprendidas en el area definida como
“concurrencia o participacidon complementaria"* segun el Programa Nacional de
fomento y Comercio Exterior 1984 1988 (PRONAFICE)*, en el que el sector
publico puede decidir participar cuando los sectores privado o social no garanticen

por si mismos el logro de los objetivos de interés general.

Las conclusiones a las que llegamos tras el analisis expuesto del
Redimensionamiento y Restructuracién de la Industria Paraestatal en México, de

acuerdo a la metodologia neoliberal modernizadora, deducimos lo siguiente:

1.- Se tiende a pensar y afirmar que el Estado mexicano al haberse

desprendido de gran cantidad de Industrias Paraestatales, recupera "fortaleza” y

" Concurrencia Complementaria... se contempla para actividades que espera sean desarrolladas de acuerdo con las
fuerzas de mercado por los sectores privado y social, s6lo en el caso donde este desarrollo no sea suficiente para alcanzar
los objetivos de interés publico, el Estado participara. Primero, mediante intervencion indirecta con politicas de fomento,
proteccién y regulacién; posteriormente considerara la conveniencia de abrir con inversiones con otros sectores o, en su
caso, de instalar empresas pablicas mayoritarias.”

El objetivo central de este programa, tuvo como fin fortalecer la capacidad econémica del Estado , el cual concede al
sector publico el papel de “rector en el desarrollo econdémico del pafs; programa que por supuesto no logro su objetivo.
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podra cumplir sus tareas histéricas y responsabilidades esenciales, en
condiciones como las actuales, marcadas por la restriccion financiera y escasez
de recursos, que muy probablemente seguirdn siendo las que dominen en la
perspectiva econémica.  Sin embargo, hay que considerar que la simple
desincorporacion (fusion, transferencia y venta), no garantiza por si misma el éxito
en el funcionamiento de éstas empresas, sino que debe corresponder a los

sectores que las han adquirido, restructurarlas y modernizarias.

2.- Se piensa que las empresas vertebrales que seguira conservando

el Estado, rebusteceran "con su manejo eficiente"” la participacion estatal.

3.- La empresa Paraestatal, en este contexto las forzan a elevar la
eficiencia operativa y administrativa, asi como alcanzar niveles aceptables de
autosuficiencia financiera. Las propuestas de este nuevo “sector paraestatal” son
la autonomia de gestion y la eficiencia del aparato productivo publico, con

objetivos delimitados y una evolucion rigurosa de su administracion.

4.- Se observa que el grado de avance de la desincorporacion al
concluir el primer semestre de 1988 es del 53% en el rubro de liquidacion y
ventas; el 82% de las transferencias, el 81% de las fusiones y el 76% de las

extinciones.

5.- La nueva funcion del Estado es concentrarse en lo estrategico y
prioritario” con racionalidad econémica. Un Estado fuerte no es sinénimo de
extenso o voluminoso, sino que su fortaleza se mide en términos de eficiencia y
productividad. En la Reestructuracion, la Industria Paraestatal busca actualizarse

y modificarse como condicion para enfrentar los requerimientos de un crecimiento

Las actividades del Area Prioritaria no se encuentran definidas en el cuerpo de leyes, sin embargo los tecnécratas la
desarrollan como que lo estratégico es permanente y lo prioritario responder a necesidades de adoptar dinamicamente Ia la
presencia publica a las transformaciones de la estructura economica.
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sano y sostenido que genere los satisfactores basicos y el empleo que la

poblacion demanda y permitir una insercion mas eficiente en la economia mundial.

6.- Se observa que al empresario, que debe enfrentar la revolucion
tecnolégica industrial del siglo XXI, se le exigira una mayor capacidad de
innovacién y riesgo. A los frabajadores, ante los nuevos sistemas de produccion
flexible y de produccion global, requieren de un nuevo enfoque en sus demandas
laborales y aunen sus conquistas, reorientandolos a una mayor productividad sin

sacrificar los beneficios sociales del propio desarrollo y la modernidad.

7.- Finalmente, la estrategia de cambio estructural del sector pablico
en los ochenta ha significado una reorientacion del papel del Estado como agente
economico. Asi la tendencia es a disminuir el papel de agente directo del Estado,
a través de la empresa publica y el gasto total, sin renunciar totalmente a su
responsabilidad del gasto social (educacion, salud, vivienda y distribucion de
bienes basicos); al tiempo que se ha acentuado su intervencion indirecta por
medio de politicas macroeconomicas de estabilizacion (PIRE, PAC, PSE y PESE)
principalmente a través de las politicas de contraccion y regulacion monetaria,

cambiaria, crediticia y de precios y salarios.
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CUADRO V
FORMAS Y AVANCES DE LA DESINCORPORACION.
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FORMAS Y AVANCES DE LA DESINCORPORACION. MAYO DE 1988.

AUTORIZADOS.
(COMPLEMENTARIO)
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FORMAS Y AVANCES DE LA DESINCORPORACION.

MAYO DE 1988.
(COMPLEMENTARIO)

VENTA

TRANSFERENCIA

FUSION
CONCLUIDOS
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FORMAS Y AVANCES DE LA DESINCORPORACION. MAYO DE 1988.

PENDIENTES.
(COMPLEMENTARIO)
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2.4 Polémica Sobre la Funcionalidad del Sector Industrial
Paraestatal: Opticas de Desarrollo Industrial del

Sector Obrero, Patronal y Publico.

La estructura y funcidbn del Sector Industrial Paraestatal fue
componente de un modelo de desarrollo que reconocia el papel que la
participacién directa del Estado en la economia debia desempefiar dadas las

caracteristicas de la estructura de agentes productivos del pais.

Hasta la década de los setentas se identificaba a la empresa publica
como uno de los factores principales del deterioro de las finanzas publicas, con su
consecuente impacto negativo sobre el funcionamiento del conjunto del sistema
econémico y la confianza de los inversionistas privados. La inflacién, presunto
resultado del déficit de las paraestatales, se presentaba como la conclusion légica

del avance estatal sobre actividades propias de la iniciativa privada.

El agotamiento de patrén de desarrollo y la magnitud de la crisis de
1982 reabrieron con mayor intensidad la polémica sobre la funcionalidad del
Sector Industrial Paraestatal. De esta manera quedaron establecidas las
condiciones para el fortalecimiento de la perspectiva que juzgaba negativamente
al Sector Paraestatal. La crisis fue vista como producto de un avance excesivo
del Sector Publico sobre la economia, mismo que, desde el punto de vista de
algunos sectores, habia llegado a un punto intolerable en la decision de

nacionalizar la banca privada.

La crisis y la ruptura del consenso sobre el modelo de desarrolio
ocasionaron, logicamente, la agudizacion de la discusion sobre las relaciones
Estado-mercado y, por lo tanto, sobre la amplitud de la participacion del primero

en la economia. Los principales participantes en esta discusion, aunque con muy
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distinto peso, fueron el empresariado nacional, la cuspide de la burocracia estatal

y el sector obrero.

Partiendo de estas consideraciones, se presentan a continuacion las
posturas sobre la intervencion del Estado en la economia, sostenida por los
sujetos sociales mencionados, poniendo énfasis en las propuestas del sector
obrero emanadas del Congreso del Trabajo, ya que representa al sindicalismo
obrero oficial de la mayoria de la Industria Paraestatal en México y asi, poder
definir las propuestas concretas del sector frente a la modernizacion industrial, e ir
al mismo tiempo dilucidando, como la Reconversiéon de la Industria Paraestatal a
los requerimientos del mercado internacional, dentro de la politica estratégica de
reconversiéon y modernizacion, se plantea la necesidad de "redefinir las relaciones
laborales entre Estado y movimiento obrero organizado", a fin de readecuarlas a
los requerimientos del mercado del trabajo flexible, con la clara necesidad de ir
creando a un nuevo "tipo de perfil de trabajador", dada las necesidades de
valorizacion del capital y de los nuevos procesos de trabajo, surgidos de la

concepcion neoliberal modernizante puesta en boga en el México de hoy.

La posicidn del sector obrero” respecto a la intervencion del Estado
en la economia puede ser extraida de sus documentos basicos redactado a partir
de 1978.”

La economia aparece ante el sector obrero como formada por la
articulacion de tres sectores que reconocen distinto origen y responden a

diferentes logicas de accion: privado, estatal y social.

Dentro del sector obrero , el llamado sindicalismo obrero oficial constituye, en el universo de trabajadores organizados en
México, mas del 90% de sindicalizados en el pais. Es por este motivo y por el lugar que ocupa en el sistema politico
mexicano que se optoé por utilizar sus proposiciones como las representativas de dicho sector, sin dejar de considerar
algunas propuestas escenciales del Sector Obrero Independiente que se veran en el capitulo lll
* Plan Econdmico Nacional que el Congreso del Trabajo debe llevar a la consideracion del Gobierno de la Republica
(1978), Manifiesto a la Nacion: por una nueva sociedad (diputacidn obrera 1979) y proposiciones de la Confederacion de
Trabajadores de México para incluirse en el préximo Plan Basico de Gobierno 1982-1988. Posteriormente los postulados
fundamentales de dichos documentos han sido reafirmados en otros como la "V Reunidn Econémica de la CTM", "La
reconversién industrial: el punto de vista del movimiento obrero”, y mas recientemente, en "Lineamientos para un programa
basico de la Revolucién Mexicana" en el periédico 1988-1994.
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El sector obrero fija la obtencidn de ciertos objetivos:
o Derecho al trabajo
e Seguridad social integral
e Educacion
e Esparcimiento y recreacion suficiente
e Desarrollo de las fuerzas productivas
¢ Redistribucion de la riqueza

e Afirmacion de la autonomia nacional.

todo, "como condicion necesaria para lograr un desarrollo democratico e

independiente de la clase trabajadora para beneficio de las mayorias".*

El sector estatal constituye una tesis basica del sector obrero, pues

el Estado debe ser el verdadero rector de la vida econdmica nacional.

Asi, se propone que se consolide el conjunto de empresas que
actualmente pertenecen a este sector y rescate de la iniciativa privada aquellas

directamente vinculados a las necesidades siguientes:

Industrias alimentarias, quimico-farmaceuticas, textili y de la

construccion.

¢ Instituciones financieras, bancarios y de seguros, de caracter
privado.

e Extractivas, petroquimica y siderargica

e Comercio exterior

¢ Bienes de capital

e Las que dicte el interés publico.

Asi, la lucha por revertir la tendencia de la acumulacién del capital en

favor del Estado y de los trabajadores, se traduce en la lucha "porque se amplia el

67



area estatal de la economia, se promueva al sector social... y se supedite la
inversion privada. Se propone entonces que la reestructuracién del caracter
trisectorial de la economia en México se fortalezca, a expensas del sector privado,
los sectores estatal y social:.... que el Estado sea cada vez mas fuerte, el cual
asegure la creciente concertacion de acciones entre los sectores estatal y social, a
través de las empresas publicas, a la vez que garantice el desarrollo

independiente del sector social".*°

Basandose en que su diagndstico indica un tipo de desarrollo que
beneficia basicamente a sectores minoritarios (a través de un proteccionismo
indiscriminado por el gobierno), y en su propio proyecto de desarrollo, el sector
obrero propone la extension del sector publico, tanto a lo que toca a la

administracion central, como en lo que toca al sector paraestatal.

El sector obrero en los ultimos afios a través de diferentes instancias,
ha planteado sus propuestas concretas respecto al como y en qué areas ha de
expandirse el sector publico para lograr la concrecion del proyecto. Es
precisamente en estas propuestas donde se aprecia el papel determinante que el

sector obrero asigna al sector publico.

Sin embargo a pesar del proyecto de desarrollo que propugna la

clase obrera como agente de reivindicacion social, ,Cual es la realidad actual?

La mayor beligerancia mostrada por el sector empresarial y los
cambios de posicion de la alta burocracia estatal a partir de 1983 no han
producido, ni siquiera en el nivel discursivo reacciones significativas de parte del

movimiento obrero oficial.

Los diversos documentos suscritos por las cupulas del movimiento

obrero a partir de 1983, aunque reafirma sus postulados relativos al papel que el
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Estado debiera desempefiar en el proceso de desarrollo, tiene "como direccién

principal demandar ciertas mejoras, basicamente econémicas para el sector".*’

Este comportamiento del sector obrero encuentra su explicacion

fundamental en dos fenomenos:

- En primer lugar, esta el hecho de que la crisis econdmica provoca
cierta involucion en el desarrollo de las luchas obreras causada sobre todo por el

incremento del desempleo y el deterioro en las condiciones de vida.

- En segundo lugar, es innegable que la organizacién del movimiento
obrero oficial, su insercion en el sistema politico mexicano y la alianza entre
trabajadores organizados y Estado, condiciona necesariamente la posicidon que
los primeros puedan tomar frente a buen numero de las decisiones tomadas por

los gobiernos.

A estos dos fenémenos habia que agregar una tercera restriccion: el
desplazamiento del Estado hacia una posicion mas a fin a planteamientos
econdémicos contenidos en el proyecto neoliberal modernizante, sustentadas por
un importante nucleo del empresariado mexicano y avalado por la alta burocracia
politica del Estado. Examinemos brevemente el pensamiento empresarial con el
fin de poder entender la concepcién del Estado frente al sindicalismo oficial

organizado.

Si la ideologia empresarial establece "los derechos basicos del
hombre y del ciudadano", dentro de los cuales se comprenden derechos tales
como el de la propiedad y la libertad de actividades licitas y de comercio; por la
otra, "consideran que toda actividad que puede ser llevada a cabo por un
organismo inferior no debe encargarse a uno mas amplio y elevado a menos que,

en forma evidente e imperativa lo exija asi el bien comun".*?
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Ambos principios se conjuntan en la idea de que, para el sector

privado, el desarrollo econémico corresponde fundamentalmente, a los privados,

aungue ayudado, fomentado y complementado por el Estado.

De esta forma, se reconoce la legitima intervencion del Estado en la

economia pero se discute cdmo y en qué grado debe intervenir, ésto es, se pugna

porque dicha intervencion quede limitada a lo que se considera como el ambito y

funciones propias del Estado. Para definir estos margenes los empresarios han

elaborado dos tesis que han de funcionar como criterios que delimiten la actividad

estatal:

"La primera se refiere a que el sector privado es la fuerza motriz del
desarrollo, y

La segunda a que la intervenciéon del Estado debe ser simplemente
subsidiaria y complementaria, nunca basica, participando unicamente
en las siguientes actividades econémicas:

a) Servicios publicos basicos.

b) Actividades de interés colectivos en los que la iniciativa sea
insuficiente u omisa, siempre que esta omisién no derive de actos o
limitaciones del propio Estado.

c) Areas economicas que no pueden ni deben ser controladas
por capitales extranjeros ni atendidas adecuadamente por los
nacionales, y

d) Actividades econdmicas que por su magnitud y trascendencia
requieren la conjuncién de recursos privados y gubernamentales.

Esta divisién de areas en las que la perspectiva empresarial el Estado

puede intervenir, esta delimitada por tres argumentos mas:

“En toda actividad en la que el Estado participe debe favorecer a los
particulares y reconocer su derecho a adquirir a los particulares y
reconocer su derecho a adquirir las empresas gubernamentales, en

caso de que un particular esté en condiciones de hacerlo eficazmente.
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e Que las empresas que el Estado participe prevalezca un verdadero
criterio empresarial y no un criterio politico, ésto es, que las empresas
estatales sean excluidas del universo de la politica y se introduzcan en

el de la técnica.

o Finalmente se sefiala, que las relaciones entre el Estado y la iniciativa

privada no han de ser competitivas sino de coordinacion".*

Considerando ésta posicion de como deberia de ser el desarrollo
nacional por parte de la clase empresarial, pasaremos a ver cual es la posicion de
la burocracia estatal con respecto a la empresa publica, su funcion y perspectivas,
pues nos llevara a comprender el debate que se lleva a cabo dentro del sector

obrero oficial frente a la modernizacion industrial.

Para la nueva racionalidad administrativa de la tecnoburocracia” del
régimen salinista, observamos que es la continuidad légica de la politica

econdmica del régimen Delamadrista.

El régimen delamadrista -cuando menos los primeros afos de su
administracion- sustentd que la propiedad estatal responde a mandatos
constitucionales o legales que son fruto de hechos que han llevado a la progresiva

participacion estatal en la economia, entre las cuales destaca:

o “Contrarrestar el poder monopdlico u oligopdlico de grupos de capitales

privados nacionales o extranjeros.

“ Los tecnoburdcratas”, se distinguian de los politicos de profesién, que desde los afios cuarenta habian protagonizado los
proceso politicos del pais en posiciones dirigentes del partido del gobierno y en los altos cargos de la administracién
publica federal (APF) y estatal, por su supuesta competencia técnica en las areas de la economia y de la administracion,
avaladas por titulos de posgrado obtenidos preferentemente en universidades estadounidenses y por haber hecho sus
carreras en el ambito de la burocracia federal en puestos de confianza (de asesorias y staff o bien en los rangos medio
superiores y superiores de la APF) y no a través de cargos de representacion popular.

Etl estilo de hacer politica de la tecnoburocracia también lo distingue de los politicos profesionales; ya que sus

decisiones eran el resultado de las necesidades técnico-administrativas-racionales de los "Planes" y no del resuitado de
negociaciones, componendas y arreglos entre fuerzas sociales y politicas reales.
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e Proporcionar infraestructura econémica, insumos basicos, asi como

servicios de comunicacién y transporte.

» Regular el proceso de comercializacién y los servicios financieros.

o Emprender proyectos de inversion de interés publico no atractivos para
el sector privado, y conservar fuentes de empleo en casos de gestién

privada ineficiente.”

La creacion de dichas empresas estatales y su vida dentro de la
economia, obedecen fundamentalmente, a que este tipo de objetivos de politica
economica y social son herencia histérica de la propia formacién del Estado

Mexicano.

Cabe resaltar que, en este marco, el sector de organismos vy
empresas estatales es visto como la columna vertebral de la economia y es
considerado un instrumento efectivo en el desarrollo y consolidacién del ejercicio
efectivo de la soberania nacional que ha cumplido un papel relevante tanto en la
distribucién del ingreso, como en la prevision de empleos en la economia. Pero
hoy, se reconoce que la Industria Paraestatal ha tenido graves problemas para un
eficiente logro de sus objetivos e irracional gestion de las mismas, fundada sobre

la responsabilidad politica y social del empresario publico.

Mas alla de las situaciones coyunturales o de correlaciones de
fuerzas sociales que dan contenido real o no a la "consulta" y a la concertacion
Estado-particulares-trabajadores, se constatan en la administracion salinista,
algunos cambios relevantes en la concepcion de la burocracia sobre la estructura
y el funcionamiento del Estado y Ila Empresa Publica, repercutiendo

necesariamente en la relacion con el movimiento obrero oficial, en tanto encuadrar

72



la concepcién modernizadora a un nuevo perfil de trabajador calificado dentro de

la Empresa Publica Estatal.

A nuestro juicio estos cambios operados en la estructura y
concepcion del nuevo funcionamiento de la Industria Paraestatal son tres

fundamentalmente:

- Los cambios constitucionales reafirman la linea historica del Estado
Mexicano en lo que hace a su participacion en la economia mexicana dado que, al
determinar su presencia exclusiva en ramas estratégicas y su participacion no
subsidiaria en ramas prioritarias, se rechaza constitucionalmente la tesis de la
subsidiariedad absoluta del Estado, que es parte fundamental del ideario del

sector privado.

- El discurso presidencial y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, sefialan la existencia de un Estado Obeso, es decir con actividades
sobredesarrolladas que lo hacen poco eficiente y eficaz para el logro de sus fines,
de ahi el cambio estructural dentro de la empresa publica. Esto a su vez
implicaria el debilitamiento de la rectoria del Estado; es decir, que a partir de cierto
limite se encuentra una relacion inversa entre el tamano del Estado y su

capacidad de gestion economica y social.

- A partir de la tesis sobre la obesidad del Estado, los programas
sectoriales, buscan y seguiran en proceso, de limitar la participacion del Estado en
sus universos de actividades concretando el contenido de los términos "prioritario”

y, por oposicion, al de "participacion” estatal "no recomendable”.
Las anteriores tres premisas nos permiten observar que el regimen

salinista, no solamente se preocup6 por continuar la desincorporacion vy

redimensionamiento de las Empresas Publicas, sino que el cambio de las
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relaciones laborales tendra que modificarse en aras de la eficiencia vy
productividad, cuando en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se cita que
"La empresa publica es producto de las politicas nacionales y de estar sujeta a
ellas sin perder de vista su "caracter empresarial y, en consecuencia, debe
igualmente atender a exigencias de eficiencia y productividad” dentro de un
"renovado marco legal" y con estricto control en el cumplimiento de las politicas,
los programas y los presupuestos. Uno de los propésitos centrales de las
empresas publicas sera la calidad y oportunidad de la oferta de los bienes y

servicios que producen”. *°

En otro apartado se deja entrever con mayor claridad que las
relaciones laborales tendran que modificarse en un marco de "concertacion" con
el fin de proseguir el proceso modernizador de la industria: "El comportamiento de
los objetivos institucionales depende fundamentalmente de quienes con su trabajo
lo hacen posible, por ello se fortalecera el dialogo y la concertacion con las
organizaciones de los trabajadores a fin de avanzar de comun acuerdo en los

esfuerzos de modernizacion".*®

Este cambio con continuidad, en la Optica laboral, acarrea una serie

de efectos para los trabajadores, los cuales son tres:

e "Cambios en los contratos colectivos de trabajo que en muchos casos
significan un retroceso respeto a las conquistas historicas de los
trabajadores.

e Reduccion de la jornada y de la plantilla con el consiguiente aumento
de la intensificacion del trabajo sobre todo para los trabajadores menos
calificados.

¢ Los efectos de la introduccion de nuevas tecnologias en los procesos
productivos estan cambiando los contenidos de trabajo y la estructura

ocupacional al mismo tiempo que coadyuvando a la desintegracion de
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las actividades laborales tradicionales que se han convertido en
"disfuncionales", respecto a la nueva estructura productiva erigida

por la reconversion industrial .’

De este proceso de descalificacion y recalificacion de la mano de
obra mexicana, con el fin de irla adecuando a las necesidades tecnologicas de las
industrias, se va configurando el "nuevo perfil del obrero industrial en México", con
el fin de incorporarlo a los nuevos criterios de productividad que requiere la

industria nacional en general y en particular la industria paraestatal.
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2.5. El Nuevo Perfil de Trabajador Industrial en el Proceso

de Reconversion Industrial.

Historicamente la clase obrera se ha definido por su relacién con la
materia. Ser obrero era intervenir directamente sobre un producto material. El
obrero era el trabajador manual que, ya con herramienta, ya por medio de una

maquina, transformaba la materia.

La revolucidon de la maquina-herramienta ha suscitado muchas
nuevas funciones obreras. Antes el obrero tenia que aprender el "oficio" que
ponia en practica su habilidad manual. Hoy, basta con visitar instalaciones
petroquimicas, una fabrica de cemento o un taller robotizado en una fabrica de
automoviles, para comprender que la imagen del trabajador manual ya no permite
dar cuenta del contenido nuevo del trabajador obrero en la industria automatizada,
es decir que, "entre la maquina: la maquina informatica, que va a dialogar con el
obrero encargado no sélo de vigilar sino también de controlar y hasta de prevenir
las averias..."*®, asi pues se pide funciones cerebrales mas abstractas:

razonamientos, capacidad logica, capacidad para comunicar. Por lo mismo, la

cultura de estos obreros modernos ya no puede reducirse al aprendizaje en el

taller de habilidades manuales y ni siquiera a la obtencidon del certificado de
mecanico. Es asi como comenzamos a ver a jévenes bachilleres y hasta jovenes
gue han obtenido su diploma de técnico superior alrededor de las instalaciones
automatizadas para programar e intervenir en caso de fallo del material

electrénico.

Asi observamos que la irrupcion de nuevas tecnologias en la
industria -por ejemplo en la electronica- esta provocando profundos cambios, los
que a su vez estan transformando otros procesos en las areas automotriz, el

metal-mecanico, el bancario, el textil, confeccion, petroquimico, siderurgico, etc.
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De esta forma las consecuencias en el trabajo son una produccién
aparente menos intensiva, pero con mayor compromiso del trabajador sobre el

proceso de transformacion.

Se trata de un proceso en donde el trabajador domina y puede
ejecutar todas las partes del mismo, como anteriormente lo hacia el artesano. Es
como si regresara a la manufactura simple, no entendida como fase histérica del

capitalismo sino como forma de administracion del proceso del trabajo.

Para tratar de ser mas precisos en el concepto, se trata de una
intermediacién entre la cooperacién y la manufactura simple, donde existe la
division interna del trabajo artesanal; cabe aclarar que aqui se usan maquinas-
herramientas que son una parte importante del proceso de transformacion, son

fundamentales.

Los elementos que caracterizan el "nuevo" proceso de trabajo cuyo

producto tiene como destino un uso estratégico son:

“La participacion de las mujeres en el trabajo directo.

El niamero de ingenieros técnicos se modifica, incrementandose
dentro de la poblacion ocupada. La actividad de este personal,
ademas de gestidn general sobre la produccidn y el mantenimiento,
también es de intervencion e inspeccion del control de calidad.

e Como la presion no se ejerce por volumen sino por la calidad, se
observa que la capacitacion para el trabajo se extiende por periodos
mas largos a fin de que el trabajador puede alcanzar su promedio.

e Se aumenta el salario como estimulo para conservar al trabajador

(en él ya se invirtid en su capacitacién), llegandose a recibir dos o

mas salarios minimos y otras prestaciones a fin de reducir la rotacion

al minimo, 1 6 2% mensual.”®

77



Para profundizar este fenbmeno de imbricacion del nuevo tipo de
trabajador con los nuevos procesos de produccidn industrial es imprescindible
sefialar la coexistencia de procesos tradicionales con procesos tecnoldgicos
avanzados, y agregar que no necesariamente en esta transicion se ubica el nuevo
trabajador, sino que es necesario incluir la variable, destino y uso final del

producto.

El valor estratégico de la nueva tecnologia incorporada a la industria,
no se encuentra en el hecho de que cada dia mas productos la incorporen como
un insumo, sino que el nivel tecnoldgico actual de los productos esta dependiendo
fundamentalmente de aquella: telecomunicaciones, computadoras, equipo militar,

industria aeroespacial, etc.

Cambiando este ultimo con el hecho de que el producto tecnolégico
nuevo tiene como fundamento servir o no, sin tener estados intermedios, entonces

tendremos las variables necesarias para explicar el nuevo perfil obrero.

La literatura existente de estudio sobre tecnologias y sus impactos
sobre la estructura de clase, se ha reducido ha senalar la polarizacién creciente
en el proceso productivo. Por un lado el trabajo altamente calificado de
programacion, control y mantenimiento y, por el otro el trabajo de calificado y
rutinario, consistente en el movimiento de piezas y la alimentacidon de las
magquinas computarizadas. De acuerdo con los procesos de trabajo, “se ha
encontrado que la introduccion de nuevas tecnologias esta trayendo un patrén
conductual mucho mas complejo, que tiene como punto de partida una variedad
de grados de automatizacién flexible, combinada con la indole del producto de

acuerdo a su uso y destino estratégico.””

‘Se quiere enfatizar la desaparicion del obrero calificado en oficios tradicionales dentro de la fabrica, tales como el tornero,
freador y en general al “viejo trabajador” calificado de mantenimiento

78



Debido a la introduccién “de las nuevas tecnologias dentro de algunos
procesos productivos se determina cierto grado de trabajo calificado y no
calificado, adicionandose una mayor segmentacion de calificaciones (escalafon),
enfatizando como eje central la mayor flexibilidad de la fuerza de trabajo exigida

por la empresa ante la automatizacion flexible.”™".”

El nivel de calificacion formal, o sea la habilidad y conocimiento
manual e intelectual, se sigue equivaliendo con el nivel de responsabilidad
exigida. A un trabajador no calificado sin haber terminado la primaria y sin haber
adquirido habilidades de especializacion, le asignan poca responsabilidad en la
fabrica, contrariamente a la responsabilidad asignada a un supervisor de linea o a

un obrero especializado en mantenimiento.

En pocas palabras, la nueva cultura industrial esta construyendo una
estrategia que logre la formacién de un nuevo tipo de trabajador bajo actitudes y

comportamientos diferentes a lo que hasta ahora se habia requerido.

La diferencia consiste principalmente en el hecho de que
anteriormente, lo principal era ensefiar al trabajador COMO realizar su tarea
especifica. Ahora, ademas, le tienen que educar TODO su comportamiento EN la
fabrica. Es decir, hacerle entender que su presencia en la planta lo hace
coparticipe de la responsabilidad de la produccion, aun cuando este inactivo en
horas de trabajo. Se estan creando condiciones para una nueva cultura de

comportamiento obrera a los nuevos método de produccion.

Es necesario subrayar que “esta nueva actitud es exigida a todo el

personal, no, por una actitud paternalista del empresario ni por un deseo subjetivo

* Entendemos por flexibilidad del trabajo, "... la busqueda de mecanismos "agiles", sin trabas institucionales que
entorpezcan el libre juego de la oferta y la demanda en cada uno de los ambitos de los componentes de la relacién
salarial", (proceso de trabajo, grados de calificacion del trabajo, empleo y escala salarial) y que faciliten la introduccién de
innovaciones tecnologicas para reorganizar los procesos productivos en funcién de las normas y requerimientos de la
reconversién industrial y de la operacion de los equipos modernos”.
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de querer organizar y controlar caprichosamente de esta manera la produccion y

al trabajador sino que surge como una necesidad del proceso productivo.”?

Recordamos que bajo los sistemas taylorista y fordista el objetivo
fundamental era maximizar el consumo productivo de la fuerza de trabajo,
separando la planeacion del trabajo de la ejecucion, cronometrando los tiempos y
movimientos e introduccion autoritaria del ritmo de trabajo a través de la linea de

montaje.

Obviamente esto era asi porque en cada operacion la fuerza de
trabajo, estaba fisicamente involucrada en el proceso de produccion,
consumiéndose literalmente en dicho proceso, y generandose el valor del

producto primordialmente en el propio proceso.

Lo que sucede con la nueva tecnologia “es que parte de la
generacion del valor se realiza en la fase de disefio. Después del disefio en el
proceso de transformacion, la fuerza de trabajo participa en forma mas directa, en

términos de fuerza fisica.” °®

Anteriormente se suponia que el empresario podia "cientificamente"
consumir la fuerza de trabajo. Con la alta tecnologia, el trabajador recupera un
grado de libertad subjetiva: disefar, controlar la calidad y el propio
comportamiento ordenado que se le exige dentro de la planta, se transforma en

algo potencialmente incontrolable.
De lo anterior se desprende la explicacidén por la cual el capitalista le

preocupa demasiado este nuevo proceso de "reeducacion”, que tiene como eje y

razon el control de la actitud y comportamiento del trabajador.
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Cuando hablamos de la actitud y reeducacion esperada, nos
estamos refiriendo a que el nuevo tipo de trabajador que necesita la empresa,
desde el momento del reclutamiento o "adecuamiento-actualizacion” "debe"
cooperar en los nuevos requerimientos de produccion que demanda la
introduccion de nuevas tecnologias que exigen que el nuevo perfil del trabajador

aprenda como manejar desde los insumos, hasta el producto final.
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CAPITULO Il

Implicaciones de la Reconversion Industrial en el Sector Obrero
Paraestatal:

Espectativas de Organizacién y formas de
lucha sindical.

3.1.- El Sector Obrero de la Industrial Paraestatal: definicion.y limites

. Como podemos definir al Sindicato y sobre todo como caracterizar al

Sindicalismo mexicano?

El sindicalismo puede definirse “como la accién colectiva para proteger y
mejorar el propio nivel de vida por parte de individuos que venden su fuerza de

trabajo”.**

Es un fenémeno complejo y contradictorio, que surge como reaccion a las
condiciones en que se encuentra la clase obrera en el sistema industrial
capitalista. Se concretiza en organizaciones que gradualmente se someten a las
reglas de una determinada sociedad, pero se halla sostenido por fines que
trascienden la misma organizaciéon y que a menudo entran en contradiccion con
ella; dirige y alimenta el conflicto dentro y fuera de las empresas pero encausa la-

participacion social y politica de amplias masas, integrandoles en la sociedad.

“En America Latina los sindicatos no han sido so6lo organismos de defensa
laboral de acuerdo con las circunstancias que enfrentan, los sindicatos se
convierten, ademas, en foros de lucha politica que participan en la disputa por la

n 55

hegemonia dentro dei conjunto de la sociedad” *°. Los sindicatos son la forma
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natural de organizacién de los trabajadores y reunen en algunos casos una mayor
membresia que los partidos y otro tipo de agrupaciones. Las reivindicaciones
gremiales adquieran tintes indiscutiblemente politicos, particularmente bajo las

condiciones que imponen regimenes autoritarios.

En otras circunstancias, ante regimenes populistas o donde los gobiernos
desarrollan politicas de masas los sindicatos desempefian el papel intermediario
entre trabajadores y el Estado y llegan a ser activos instrumentos de consenso

politico gue mantiene el gobierno.

En el caso del Estado mexicano buscé -con un amplio margen de éxito,
cuando menos hasta este periodo de estudio- hacer que los sindicatos "sean un
instrumento de colaboracion, de pacificacién, de armonia social’.*® Sin embargo
como la lucha de clases sociales prosigue, lo mas que ha logrado es legalizar el
conflicto: institucionalizarlo hasta cierto punto, mantenerlo dentro de margenes
tolerables, que no escapan, inmediatamente, del control estatal (ver la creacidn

del Congreso del Trabajo).

Bajo esta éptica, “el poder publico pretende fungir como arbitro conciliador
entre las distintas agrupaciones de intéres, consultandolos para el disefio de su

politica general. “*

Los mecanismos de conciliacién creados por el Estado logra condiciones
objetivas para propiciar un sindicalismo conciliador o reformistas; ya sea por via
de su participacion en el gobierno del Estado capitalista, ya sea por medio de

compromisos con reformas corporativas del Estado.

En el primer caso los sindicatos a través de sus confederaciones o
federaciones que los engloban en partidos politicos, obtienen representaciones en
el gobierno, integrandose politicamente al mismo y en el segundo caso los
representantes sindicales participan, al lado de los lideres empresariales o

patronales, en organismos que configuran formas especificas de colaboracién
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entre las clases; asentadas en principios corporativos. Tal es el caso de las
comisiones mixtas sobre empleo, salarios, capacitacion de fuerza de trabajo,
productividad, vigilancia de precios vivienda, etc. En consecuencia, se da el marco
de colaboracion entre patrones, obreros y gobierno. Surge asi una vasta
legislacion, regulada por el gobierno: “que determina como se pueden constituir y
como pueden obtener su personalidad juridica los sindicatos; que tipos de
sindicatos pueden organizarse; qué clase de accion sindical es licita; por qué
motivos se pueden suspender las actividades; qué requisitos hay que cumplir en
un emplazamiento a huelga; cual es el estatuto de los organismos reglamentarios
de colaboracion, y cuales son las atribuciones exclusivas del Estado en relacion

a los conflictos obrero-patronales”

Al participar los sindicatos -directa o indirectamente- en la legislacién y en
la reglamentacion, son colocados dentro de la esfera politica propia del Estado, es
decir se convierten en organismos de interés publico, en aparatos constitutivos del
Estado, insertandose en el centro de los contradicciones econdmicas y politicas

de la sociedad.

La regulacién de la vida econémica y social efectuada por el Estado y los
diversos medios que le sirven para instrumentarla, afectan en su nucleo a las
estrategias sindicales. Estas, no pueden limitarse mas a una mera defensa
descentralizada de los intereses de los trabajadores, sino que en la practica,
influyen sobre las decisiones globales de la politica gubernamental de la que

depende su situacion socio-economica y laboral de los obreros.

Por ello la relacién del Estado frente al sindicalismo se puede definir como
de conciliacion y reformista. Esto es, que la pretension del reformismo sindical es
“‘corregir los excesos, pero sin alterar las piedras angulares del régimen de
produccion capitalista... [ya que] el propésito escencial de la accién sindical,
estriba en la expropiacion de los capitalistas y la desaparicion del trabajo

asalariado; pero concibe a las reformas econdémicas, politicas y sociales como
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sustancia integral de una serie de etapas que conducen, paulatinamente, hacia la

revolucion...”®

En el terreno de la realidad, en su practica, “el sindicalismo oficialista se
muestra dispuesto a colaborar con el poder publico y con los patrones, a cambio
de ciertas concesiones, como son la promulgaciéon de una legislacion que regule
las relaciones entre capital y trabajo [que] otorgue personalidad juridica a los
sindicatos para negociar los contratos colectivos de trabajo; en comisiones
permanentes para la conciliacion y el arbitraje, como en la fijacion de salarios u

observar la evolucién de la canasta basica , entre otros.”®

Los Sindicatos Oficiales” no existen para pugnar por la emancipacion
histérica del proletariado, sino para refrenar los excesos del capital. De suerte,
toda lucha reivindicativa de los trabajadores debe ser reconocida y arbitrada por el
Estado; debe seguir las vias legales que la dominacion prevaleciente le ha
impuesto, a riesgo que, de no hacerlo asi, “se le considera ilicita, delictuosa, y de

competencia propiamente penal”.®’

¢En qué se basa la aseveracion anterior? Basta hechar un vistazo a la
jurisdiccion Constitucional de como el Gobierno divide y organiza la mano de obra
por sectores productivos y de ahi como la formacién del Sector Paraestatal se

vincula con el desarrollo politico y econtmico de México.

Para comenzar debemos afirmar que las organizaciones sindicales no son
homogéneas. Es necesario destacar los aspectos organizativos, los conductos por
los que fluye y se dirige gran parte de la accién de la clase obrera y de ese modo

poder definir Sector Obrero de la Industria Paraestatal.

"Lo que entendemos por Sindicatos Oficiales, en cuanto a su conformacién, organizacion y métodos de lucha, son
aquellos que estan conformados en el sector Paraestatal y el Congreso del Trabajo

" Es importante aclarar que el término “Sectores” se utiliza para designar los diferentes conjuntos de la actividad
economica, como son: El sector industrial, el de servicios, etc; Ademas de utilizarlo para designar la composicion
socioecondémica como son el sector privado o iniciativa privada, el sector social, el sector publico o el sector paraestatal.

85



Existen distintas estructuras sindicales que se incertan tanto en
Federaciones como en Confederaciones, ya sean locales, estatales, regionales,

nacionales e internacionales.

Los Sindicatos Gremiales estan formados por trabajadores de una misma
profesién, oficio o especialidad, independientemente de la empresa o rama
industrial a la que pertenecen, por ejemplo, tipdgrafos, mecanicos, estibadores,
carpinteros, etc. Ello supone que comunmente comprende a trabajadores

calificados.

Los Sindicatos de Oficios varios estan integrados por trabajadores de
diversas profesiones y calificaciones, con independencia de la empresa o rama de

actividad en la que prestan sus servicios.

Los Sindicatos de Empresa son aquello que agrupan a todos los
asalariados de una misma negociacion frente a la direccion patronal, cualquiera
que sea el oficio o el grado de calificaciéon de cada uno de ellos. Agrupacién

“natural” de los asalariados concentrados en un mismo centro de trabajo.
Los Sindicatos por Rama Industrial son de dos tipos:
a) Sindicatos Industriales
b) Sindicatos Nacionales de Industria

Los Sindicatos Industriales estan formados por trabajadores que prestan

sus servicios en dos 0 mas empresas de la misma rama industrial.

Los Sindicatos Nacionales de Industria estan constituidos por
trabajadores que laboran en una o varias empresas de la misma rama industrial,

instaladas en dos o mas entidades federativas.

Esta ultima forma “de organizacion sindical posibilita una identificacién de

clase que va mas alla de la que tiene lugar en un establecimiento aislado,
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permiten concentrar una fuerza mucho mayor tanto en la negociacion como en la
huelga; corresponden a la unidad funcional de la economia, por lo que sus
eventuales efectos paralizadores siguen esa misma légica. Los Sindicatos por
rama industrial suelen organizarse en ramas muy diferenciadas y especificas, a la

vez que altamente concentradas™.

Los trabajadores asalariados, para defender sus intereses, han encontrado

otras formas de organizacién como son las Federaciones y Confederaciones.

Una Federacién consiste en un agrupamiento de sindicatos pertenecientes
a una misma region geografica o a una misma rama industrial, que se unifican en

una plana superior conservando su integridad organica.

La Confederacion constituye una unién de federaciones, que agrupan a
sindicatos pertenecientes a una misma region geografica o a una misma rama

industrial.

Desde el esquema estructural y funcional, ambas, pueden decidir cualquier

accion reivindicativa que juzgue util y necesaria.

“Los organos directivos tanto de la Federacion como de la Confederacion
se reservan el derecho de dar su opinién y de organizar el apoyo y la solidaridad

del organismo en su conjunto en caso del estallido de un conflicto”.®®

Esta pluralidad de organizaciones se complica bastante si se toma en
cuenta las divisiones sindicales, que son en el fondo divisiones politicas de la
clase obrera, debido a que entre los trabajadores existen diferentes concepciones
del sindicalismo y multiples desacuerdos en cuanto a los medios y métodos

necesarios para lograr la unidad.

En sintesis “la variedad de estas formas organizativas supone grados
diferenciales de evolucién de los instrumentos de lucha de los trabajadores, que

desde luego no son ajenos al nivel de superacién alcanzado entre el productor
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directo y los medios de produccion; al despliegue de la division del trabajo; a la
innovacién cientifica y tecnolégica; a la concentracién y centralizacion del capital;
a la diferenciacién social entre asalariado y capitalista; a la amplitud y profundidad
de la conciencia clasista; a la intervencién del Estado en la regulacion del conflicto

obrero—patronal”.64

El panorama de la estructura organizativa del sindicalismo mexicano se
torna aun mas compleja si se observa los efectos fiscalizadores del Estado que

tiene en la vida de estas agrupaciones.

La Constitucion General de la Republica, en su Articulo 123, establece dos

estatutos sindicales distintos:

a) El apartado A, que rige las relaciones de trabajo entre los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general, todo

trabajador subordinado y sus respectivos patrones, y

b) El apartado B, que regula las relaciones laborales entre los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores y

empleados.

De aqui se deriva que en México existen, por un lado, una serie de
Confederaciones sindicales que agrupan a trabajadores sujetos al apartado A, y
por otro lado, una organizacion -la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado (FSTSE)- que agrupa a los trabajadores sujetos al apartado B.

En esta misma linea de analisis, se observa que los organismos
gubernamentales que tienen competencia reglamentaria en las cuestiones de

orden laboral son de dos tipos:

1.- “Los pertenecientes al Estado Federal, esto es |la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, con sus consiguientes Juntas Federales

de Conciliacion y Arbitraje, y
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2.- Los pertenecientes a las Entidades Federativas, esto es, a las
acciones de Trabajo y Previsibn Social de los Estados y del
Gobierno del Distrito Federal, con sus respectivas Juntas Locales

de Conciliacién y Arbitraje.”®

Asi es importante destacar que la heterogeneidad de la realidad sindical y la
accion fiscalizadora del Estado, sobre las agrupaciones obreras, obedece al
impacto de los organismos de participacion corporativa, creados por el poder

publico de 1938 a nuestros dias.

En efecto, la legislacién laboral se convierte en un formidable instrumento de
control politico en manos del Estado: los sindicatos tienen una funcidén muy
precisa dentro de la nueva sociedad, que consiste “en luchar por los intereses de
sus agremiados para obtener el “equilibrio” entre los factores de la produccion,
cuando éste esté roto. De ahi que el movimiento sindical oficial comporte, desde
sus origenes, un caracter reformista delimitado previamente por la Ley (Articulo

123 Constitucional).

El marco juridico-constitucional que le da sustento a la industria paraestatal
se fundamenta en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, a la letra dice: “La Administracién Pulblica Federal seréa
concentrada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacidn de las Entidades Paraestatales y la intervencion

del Ejecutivo Federal en su operacion”. %

Al respecto es necesario puntualizar que la Ley reglamentaria que regula la
organizacion, funcionamiento y control de las Industrias Paraestatales de la
Administracion Publica Federal es la “Ley Federal de las Entidades
Paraestatales,”’ la cual va a delimitar las funciones del Estado en materia de

rectoria econémica y social. Ademas, conforme al articulo 45 de la citada Ley
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afirma que “son organismos descentralizados, las entidades creadas por Ley o
Decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal

que adopten.”®

Para efectos de delimitar y precisar el objeto de estudio del Sector Obrero
Paraestatal es necesario determinar cual es el conjunto de Empresas

Paraestatales que conforman al sector productivo del Gobierno Federal.

La justificacion que le da soporte a tan importante renglon del Sector
Publico Federal esta en el articulo 6 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
que dice” se consideraran areas estratégicas’ las expresamente determinadas en
el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...[asi mismo] se consideraran areas prioritaria las que se establezcan
en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion,
particularmente las tendientes a la satisfaccidn de los intereses nacionales vy

necesidades populares”.®

El articulo 25 de la Constitucidén General determina que “el sector publico
tendra a su cargo de manera exclusiva las areas estratégicas que se sefialan en
el articulo 28 parrafo cuarto... manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan®. Asi
mismo en el Articulo 26 define que “El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica [a través] de un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal [y]

determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para

Se refiere a los organismo descentralizados como entidades, precisando con ello que son o pertenecen al sector
paraestatal, evitando el término “instituciones” para denominar a estos “organismo”.

‘La determinacion de areas estratégicas, en los términos constitucionales, implica la sujecién a la norma maxima por un
lado vy la reafirmacion del papel rector del Estado en la economia por otro.

Con respecto a las areas prioritarias, el Estado participara por si soélo con los sectores social y privado. Sin embargo, 1o
prioritario no esta aun definido ni los lineamientos para determinarlo. Probablemente ello se debe a que lo prioritario puede
ser aleatorio, finito, o es posible que resulte meramente coyuntural. No obstante lo prioritario tiene caracter permanente
tratandose de necesidades sociales en una comunidad como la mexicana.
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que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas... las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion; y
en el articulo 28 Constitucional suscribe que no constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a

las que se refiere este precepto:
» Acufiacion de moneda
» Correo
* Teléegrafos
» Radiotelegrafia
« Comunicacion via satélite

» Emision de billetes por un s6lo banco, organismo descentralizado

del Gobierno Federal.
* Petréleo y los demas hidrocarburos
* Petroquimica basica
» Minerales radioactivos y generacion de energia nuclear
* Electricidad
» Ferrocarriles y

las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde de acuerdo con las leyes, participe por si o con los

sectores social o privado”.”".
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Concluyendo, nosotros consideramos que el Sector Obrero de la Industria
Paraestatal es aquel que esta integrado en Sindicatos que pertenecen a la
Jurisdiccion Federal, es decir que una parte escencial del aparato industrial,
servicios y administrativo del gobierno se regula por el apartado B, sin embargo
ofra parte sustantiva de estos sectores se encuentran organizados en las
estructuras que conforman el Congreso del Trabajo y estan reguladas por el

apartado A.

El reflejo de esta estructura organico-corporativa-sindical que no tiene un
parametro definido, la podemos encontrar al analizar la composicién de la
Burocracia Politica Sindical. Esta tiene su expresjén mas definida en la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) vy el
Congreso del Trabajo (CT); Organismos que expresan un fendmeno complejo y

contradictorio como es el Sindicalismo Oficial del Sector Paraestatal.

92



3.2 Conformacioén de la Burocracia Politica Sindical en la estructura de Ia
Industria Paraestatal: Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado y el Congreso del Trabajo

La Burocracia como fendomeno histérico “se refiere al poder del cuerpo de
funcionarios y empleados de la administracién estatal que tiene en sus manos la
organizacion de unidades ya sean economicas, politicas o sociales, con el fin de

dar solucion al problema general de la administracion del estado” ™.

Esta idea general de burocracia constituye el punto de partida de muy
diversos autores, que en mayor o menor grado abordan la explicacién del

fendmeno burocratico.

La conceptualizacion weberiana de la burocracia se enmarca, cuando
menos en sus aspectos mas generales, en la explicacion del fenémeno
burocratico en México por el analisis de los tipos de dominios que logra
caraterizar. A continuacién se desarrolla de forma suscinta el pensamiento
weberiano burocratico con el fin de que nos de la base de analisis para la tipologia
de la burocracia del sistema politico mexicano en general y fundamentar la

diferenciacién entre burocracia politica y sindicato.

Weber afirma que los dos elementos esenciales, del tipo de dominio se

13

encuentran en la legitimidad. Sostiene que “ todo poder trata de despertar y
cultivar la fe en su propia legitimidad y todo poder se manifiesta y funciona como
administracion “°  Establece una distincion entre el dominio legitimo y el no
legitimo y caracteriza dentro del primero, al dominio carismatico, tradicional y
legal- burocratico, EL dominio carismatico esta legitimado por el reconocimiento
de los poderes y de las cualidades excepcionales del jefe, y su aparato consiste
tipicamente en el grupo de sus “discipulos”, es decir de los individuos elegidos por

el jefe entre los miembros de la comunidad. La creencia en reglas y poderes
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antiguos, tradicionales e inmutables, mientras su aparato pueda adoptar formas
tradicionales o feudales. ElI dominio legal se caracteriza, desde el punto de vista
de la legitimidad, “por la existencia de normas formales y abstractas y desde el

punto de vista del aparato, por la de un staft administrativo burocratico”.”

Weber esta perfectamente conciente de que esta serie de caracteristicas
no puedan encontrarse con mayor 0 menor aproximacion en los casos historicos
concretos y que por tanto no representan fielmente, sino simplifica y exagera la
realidad empirica. Desde esta perspectiva la definicidon de burocracia adquiere su
pleno significado, sélo cuando se la compara con otros tipos de administracion en
una amplia perspectiva historica. Weber contrapone varias veces el sistema

burocratico que él considera propio del Estado moderno con el “patrimonial’.

En este ultimo los funcionarios no se reclutan en base a un contrato sino
son tipicamente esclavos o “clientes del que detenta el poder y, en lugar de contar
con una retribucion fija, se ven compensados con beneficios en especie o en
dinero; las tareas administrativas no se asignan en base a criterios relativos a las
esferas de competencia impersonal y a jerarquias racionales sino que se otorgan,
en parte, siguiendo la tradicion y , en parte, el arbitrio del soberano; la distincion
entre persona y oficio no existe, en cuanto que todos los medios de administracion
se consideran parte del patrimonio personal del que detenta el poder; finalmente,

las funciones administrativas no tiendan a ejercerse de manera continuada””

A la luz de semejantes distinciones, el concepto de burocracia revela su
propia utilidad; éste, como los demas tipos ideales de los aparatos de dominio,
sirve para identificar de manera muy general las caracteristicas administrativas de
un vasto periodo histérico y para establecer un punto de vista indispensable para

el analisis empirico, como es el caso nuestro.
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Organizacion de la Burocracia del gobierno Federal: Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Por la carencia de informacién confiable sobre la burocracia publica y
privada en México, hay desconocimiento para conocer su composion interna,
organizacion, estratos y la cantidad aproximada de los que laboran en el universo
que compone la Administracion Publica Federal. Sin embargo se abordara
suscintamente los razgos mas sobresalientes de la burocracia que se concentra
en el gobierno” Federal, para ir deduciendo los limites, alcances , demandas,

formas de lucha y organizacion del Sector Obrero de la Industria Paraestatal.

‘Se puede definir al gobierno como el conjunto de las personas que ejercen el poder politico, 0 sea que determinen la
orientacién politica de una cierta sociedad. Sin embargo el poder de gobierno estando ordinariamente institucionalizado,
sobre todo en la sociedad moderna, esta asociado normalmenmte a la nacién de estado. En consecuencia, con la
expresion “gobernantes” se entiende el conjunto de las personas que gobiernan el estado y con la de “gobernados”, el
grupo de personas que estan sujetas al poder del gobierno en un area estatal. Sélo en casos excepcionales, o sea cuando
las instituciones estan en crisis, el gobierno tiene caracter carismatico y su eficacia depende del prestigio, del ascendiente
y de las cualidad personales del jefe del gobierno.

Existe, una segunda acepcién del término gobierno gue se apega mas a la realidad del Estado moderno, y que ya no indica
solamente el conjunto de perscnas que detentan el poder de goblerno sino el conjunto de los drganos a los que
institucionaimente les esta confiado el ejercicio del poder. En este sentido, el gobierno constituye un aspecto del Estado.
En efecto, entre las instituciones estatales que llevan a cabo la organizaciéon politica de la sociedad y que, en su conjunto,
constituyen lo que de ordinario se define como régimen politico, las que tienen la tarea de manifestar la orientacion politica
del Estado son los drganos de gobierno.

La concentracion de poder en los organos de gobierno constituye, pues, el instrumento mas eficaz para hacer frente a las
exigencias de seguridad y de poderio de la comunidad politica.

En toda comunidad politica existe un érgano que tiene como tarea la de imponer las reglas de conducta y de tomar las
decisiones necesaria para mantener la cohesidén del grupo. Este érgano es el gobierno. Por este motivo, en todo el
transcurso de la evolucién histérica de la humanidad, a partir de una determinada fase de su desarrollo, en toda sociedad
se puede encontrar alguna forma de gobierno, entendido como poder relativamente autonomo respecto de los distintos
grupos sociales con la funcidn especifica de llevar a cabo la integracién de la sociedad y defenderia de los grupos
externos.

Debemaos afirmar que el gobierno coincide con el poder ejecutivo, 0 mejor dicho con los 6rganos de la cuspide de ese
poder, osea con exclusion de todo el aparato de funcionarios que tiene la tarea de colaborar en el funcionamiento de los
servicios publicos, dando cumplimiento a las decisiones del gobierno, o sea la administracién publica.

En el Estado moderno, el gobierno se compone normalmente del jefe del Estado (monarca o presidente de la republica) y
del consejo de gabinete de ministros o secretarios dirigidos por el jefe de gobierno.

En las republicas presidenciales el jefe del Estado es la figura prominente del gobierno, y en las republicas parlamentarias
la figura prominente es, en cambio, la del primer ministro.

En algunos tipos de federacion, como en los Estados Unidos, el presidente reune los poderes de jefe del Estado y jefe del
gobierno. Del mismo modo, en las monarquias absolutas todo el poder le pertenece al monarca.
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La organizacién del gobierno Federal en México comprende al Poder
Legislativo (Congreso de la Unién),al Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica)
y al Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia), de entre todos ellos sobresale,
por el numero de su personal y por el presupuesto que maneja, el Ejecutivo
Federal, tanto en su ambito centralizado (las Secretarias de Estado) como en el
paraestatal (organismos descentralizados y empresas de participaion estatal). La
razén es muy simple: el Poder Ejecutivo tiene a su cargo un conjunto de
actividades politicas, economicas y sociales de las cuales se encargan las
diferentes Seretarias de Estado y el sector paraestatal, que conectados entre si,
conforman la amplia red que distribuye el gasto federal en la burocracia politica -

admistrativa. (ver cuadro VI)

El personal de base de la burocracia politica en México se reglamenta a través de
un conjunto de principios legales, que condensan los derechos de organizacion y
huelga de los trabajadores del Estado. Vale la pena recordar que sus
antecedentes se encuentran en el “Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union de 1938, sustituido por otro en 1941; finalmente, en 1959, Ia
idea central del Estatuto se integrdé al Articulo 123 Constitucional como apartado
B. Este articulo Constitucional fué aprobada el 27 de diciembre de 1963 y paso a

ser regulado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”®

La ley establece y define los cargos y funciones de los servidores publicos, tanto
de los titulares y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién,
asi como de los gobiernos del Distrito y Territorios Federales, y de los organismos

descentralizados e instituciones.

En relacion con la organizacién sindical, la Ley es sumamente clara en los
mecanismos que el aparato politico de dominacion establece para convertirla en

apoyo organizado, clientelar y corporativizado. Veamos.
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El titular de la dependencia debe respetar los escalafones, asi como preferir,
en igualdad de condiciones, a los trabajadores sindicalizados. En cada
dependencia solo habra un sindicato, y sera el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje quién otorgara el reconocimiento al mayoritario:

* “Sdélo podran formar parte del sindicato los trabajadores de base, quedando
excluidos los trabajadores de confianza. Asimismo, los trabajadores que fueran

expulsados del sindicato, perderan los derechos sindicales que la ley concede.

* Los sindicatos podran adherirse a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado (FSTSE), unica central reconocida por el Estado, pero no

podran adherirse a organizaciones o centrales obreras independientes.

» So6lo se disolvera un sindicato por el voto de las dos terceras partes de los
miembros. En ningun caso podra decretarse la expulsiéon de un sindicato de la

FSTSE, y en los conflictos decidiria el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En relacion al derecho a huelga, los trabajadores podran hacer uso de él en
caso de violacidon sistematica y de manera general de los derechos del Apartado
B, del Articulo 123, ademas debe ser declarada por las dos terceras partes de los

trabajadores, y considerarla legal por el Tribunal.

» El tribunal sera colegiado y lo integraran un magistrado representante del
gobierno federal, un magistrado representante de los trabajadores designado por
la FSTSE, y un magistrado nombrado por los dos anteriores el cual fungira como

presidente”.”’

¢ Coémo opera la Burocracia Politica en la FSTSE?

Del total de la burocracia politica central una parte significativa de sus
trabajadores de base y eventuales se agrupa en los diferentes sindicatos de la
FSTSE, reflejando una estructura de participacién institucionalizada donde se

presenta diferenciando los intereses de la burocracia politica, y a la vez como el
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mecanismo de participacidon controlada, en un sistema de relaciones de
prestaciones y contraprestaciones, donde el gobierno concede a fa burocracia la
satisfaccion de sus demandas y de sus intereses como grupo, a cambio de lo cual

esta constituye un verdadero apoyo politico.

El mismo sistema de prestaciones y contraprestaciones se presenta al nivel
mas particular de las direcciones, tanto de los sindicatos como de la propia
Federacion, en un proceso de ascenso y movilidad politica, que premia su
capacidad de participacién controlada y movilizacion politica de la burocracia
politica, por ello “la FSTSE es considerada como la organizacion sindical de la
clase trabajadora que es el brazo ejecutor de las obras del gobierno”. 2.

Al respecto es importante dar una breve semblanza historica, con el fin de
entender la importancia historico- politica en la conformaciéon del Estado mexicano

y su influencia en el Movimiento Sindical Oficialista

La creacién de la FSTSE responde a un proyecto politico general del
régimen, iniciado en 1929 con la fundacion del Partido Revolucionario (PNR), pero
claramente establecido en el periodo de Lazaro Cardenas (1934-1940), a partir
del cual, el régimen consolida una nueva politica que se plantea como objetivo el

encuadramiento funcional de las distintas agrupaciones populares.

Si bien en febrero de 1936, se funda la Confederaciéon de Trabajadores de
Mexico (CTM) y en 1966 cofundadora del Congreso del Trabajo’, que reorganiza
el movimiento obrero en torno a los intereses de dominacién del régimen, y en
agosto de 1938 se organiza la Confederaiébn Nacional Campesina (CNC),” no
obstante, quedaba pendiente la organizacidn de amplios sectores de la
poblacion, fundamentalmente urbanos, sumamente heterogéneos y diferenciados

entre si por su ocupacion, que finalmente en 1943 lograron ser agrupados en la

"Hoy se denomina Movimiento Sindical.
" Hoy se denomina Coalicion de Agrupaciones Productivas y de Servicios
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Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),” organizacion
dentro de la cual quedd incluida la burocracia politica representada por la FSTSE,
fundada cinco afios antes. “La inclusién de un sector numeroso de la burocracia
politica en el sistema de apoyo al régimen, llenaba los requisitos comunes a toda
participacion regulada del aparato de dominacion: se organiza jerarquicamente
con procedimientos rutinizados, originando el establecimiento de un conjunto de
condiciones de privilegio, que llevaron a la aceptacion por parte de la burocracia
politica de su situacion de fraccion favorecida dentro del sistema general de
negociaciones del conjunto de los asalariados. De esta manera la burocracia
organizada queda participando en la estructura de poder, por el establecimiento
de mecanismos que funcionan como un sistema de premios y castigos, de
donaciones y contradonaciones, que aseguran ademas, la captacion del lider y su
acceso a los puestos de dominacion a través de promociones politicas vy

econdmicas”.”® (ver cuadro VII)

Es sblo en esta perspectiva que podemos entender el interés por parte del
gobierno de organizar funcionalmente a las diferentes fuerzas, dentro de las

cuales la burocracia politica central constituye el caso mas claro.

Sin embargo es importante acotar que ante la necesidad del gobierno de
establecer un orden politico que le permita mantener una amplia posibilidad de
negociacioén, su principal objetivo sera el de dividir al movimiento obrero; de
manera que en junio de 1937 el gobierno produjo un documento que proponia la
sindicalizacion de los trabajadores al Servicio del Gobierno Federal, y el derecho
de huelga; la consecuencia fué que desde entonces el gobierno tuvo el poder
suficiente sobre tales sindicatos como para crear por su propia iniciativa, la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), que
inmediatamente se separa de la CTM, iniciando una historia y una dinamica propia
diferente a la de los trabajadores de la Industria y el Comercio que permanecen

en la CTM. Incluso los sindicatos de algunas empresas del Estado, fuertes por el

" Hoy se denomina Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos
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numero de afiliados, “se organizaron de manera independiente: el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana; el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Republica Mexicana; el Sindicato Nacional de Mineros,
Metalurgicos y Similares de la Republica y el Sindicato Mexicano de

Electricistas.”°.

Asi la FSTSE constituye una de las organizaciones mas poderosas, pero a
la vez mas sometidas en la medida en que el ascenso y las prestaciones ofrecen

incentivos para la accion disciplinada y la conformidad con el control politico.

Es aqui donde destaca la contradiccion principal de la FSTSE, y de toda
organizacion obrera que se incluye en el juego politico de las negociaciones
reguladas: por un lado, constituye en canal de expresion y defensa de los
intereses inmediatos de clase, pero por el otro lado obtiene un conjunto de
prestaciones solo en la medida en que se abstiene de movilizar y utilizar todo su
potencial. La consecuencia inmediata ha sido la conformidad con el control y el

ordenamiento del obrero como sujeto de cambio.

La FSTSE negocia principalmente aumentos de sueldos y sobresueldos,
nivelacién de salarios minimos, despegues escalafonarios, seguridad social e

inamovilidad.

A cambio la burocracia politica organizada se constituye en una verdadera
fuerza politica en manos del régimen, particularmente util en las movilizaciones y

con tareas politicas que le encomienda el gobierno.

La FSTSE sin duda es un caso tipo weberiano legal-burocratico con tintes
marcadamente patrimonialista - clientelar - coorporativizado por ser un organismo
ligado al régimen por una relacion de negociaciones permanentes, y de apoyo a
Su accion politica. Asi el sindicalismo burocratico alcanza su maxima expresion en
la conformacion y creacion del Congreso del Trabajo por iniciativa del gobierno,
con el fin de constituir una coalicion de trabajadores que hoy comprende 34

organizaciones sindicales.
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El Congreso del Trabajo y su Burocracia politica

La creacion, el 18 de febrero de 1966, del Congreso del Trabajo como
alternativa de fusién organica y politica del sindicalismo obrero oficial marco las
pautas de un proyecto politico de organizacion sindical que en esos afhos pasé

relativamente inadvertido.

En ese tiempo la burocracia sindical fue el actor politico que asimild
con mayor profundidad las transformaciones en la composicién de las fuerzas
estatales. De nueva cuenta, se constituy6é en el eje basico del funcionamiento y
estabilidad del Estado mexicano quién descansd en su capacidad renovadora de
ejercer control de las masas obreras y el papel de mediador que volvié a
aprovechar con facilidad entre las bases obreras, la burguesia y el grupo
gobernante. Si hubo un actor politico que se beneficié de los cambios, éste fue la
burocracia sindical. No s6lo consolidé su presencia en el sistema y el Estado sino

gue incrementé su autonomia politica relativa.

Los afos de vida sindical desde que se cred el Congreso del Trabajo han
sido parte de un ciclo de contradicciones sociales que irrumpen desde principios
de los afios setenta. Crisis econdmica, extension del reclamo democratico por
diversos sectores sociales y reacomodo de fuerzas en el Estado, le dieron cierta

vitalidad a diversos sectores de la clase obrera y a sus dirigentes sindicales.

En realidad la creacion de esta organizacion no era ajena al desarrollo de
importantes movilizaciones e iniciativas del movimiento obrero desde 1966, pues a
partir de ese afo los problemas tendientes a los intereses obreros en general
(como politicas de incremento en vivienda, servicios médicos y la promulgacion de
la Ley Federal de Trabajo) y a la atencién de problemas especificos de diversas
agrupaciones, se trasladaron al Congreso del Trabajo en forma progresiva en

central oficial mayoritaria de los trabajadores.
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A lo largo de esos afios, no obstante su vinculacién estatal, el Congreso del
Trabajo, ha aparentado ser un monopolio de lideres obreros, destinado a la
resolucion de sus mutuos conflictos, o bien un aparato de control corporativo
creado por el gobiernc “desde arriba”, con el propésito de fortalecer las formas

mediatizadoras del sindicalismo.

Si bien desde sus origenes el Congreso del Trabajo constituydé una nueva
expresion organizativa del conjunto de la burocracia sindical también logré
encuadrar a un conjunto muy importante de la clase obrera a pesar del caréacter
tan hererogéneo de la agrupacion. (ver cuadro VIII) Asi, en lo que se refiere a las
organizaciones del Congreso del Trabajo, se trata de organismos totalmente
dispersos, en su filiacidn numerica, en su estructura organizativa y en los métodos

objetivos.

Dotado de una estructura organizativa debil, por ello, no facultada para
ejercer funciones de control, el Congreso del Trabajo logré desarrollar vy
comprender una serie de criterios politicos e ideoldgicos generados por la
dinamica de la propia clase obrera para definir un nuevo tipo de liderazgo sindical
mas vinculado en sus practicas a problemas de representacion y consenso que a

mecanismos impositivos y violentos.

Los proyectos formulados por el Congreso del Trabajo, o por algunos de
sus miembros, han tenido como preocupacion fundamental, buscar una mayor

representatividad y consenso con los trabajadores.

Ello fue evidente en la formulacion de diversos programas que han
intentado dar salida a un sin fin de reivindicaciones inmediatas de los

trabajadores, como:

e Los incrementos salariales

e Reparto de utilidades

102



e Semana de cuarenta horas con pago de cincuenta y seis
e Demandas contra el despido

e Reajustes y quiebras de empresas

¢ Primas de vacaciones

¢ Incremento de la seguridad social, entre las mas importantes.

Esto ocurre de manera recurrente y en diferentes periodos, y sobre todo en

epoca de crisis.

La presencia y el fortalecimiento del Congreso del Trabajo plantea
diferentes interrogantes, no solo con la nueva condicion estructural del movimiento

obrero sino, sobre todo, con su nueva situacion politica.

Desde su fundacion en 1966, el problema esencial del Congreso del
Trabajo ha sido el de las alianzas y de la preservacion de un pacto de unidad
heredero de las principales demandas y reivindicaciones que ha dado lugar el

sindicalismo mexicano en su relacion con el Estado.

Uno de los razgos mas importantes de la burocracia sindical ha sido el
acentuamiento de su creciente proceso de diferenciacion de tendencias y bloques,

lo que origina un permanente proceso de heterogeneidad estructural y politica.

Este proceso ha tenido varios puntos culminantes como el intento de crear
el FESEBES, encabezado por Francisco Hernandez Juarez (se vera con mayor

detenimiento en los subsiguientes apartados).

103



‘G661 '0F1dINT 13 A AVAIAILILIdWOD Y1
‘avalngvisi vl vdvd 010vd 130 OLNIIWIND3S A NOIDVNIVAT 3a NOISINOD

“TVID0S NOISIAIYd A Orvavhl 130 VIHVYL3HO3IS (FLNIAN

IS

4'a’Lld

SOY3aNIN

WHAL'S

4’00

‘WOHO

‘3°S°1L'Sd

‘2°0°"HO

‘WLD

‘SVLSIOELD313 30 ONVOIX3IW OLVIIANIS

Tvd3a3d
OLid1Sid 73a S3Hoavrvdvdl 3d NOIOvd3aa3d

WNVIIXINW
vOI1dNnd3d ¥1 30 SIHVUNIS A SODIDHNTY LI
‘SOYININ STFHOAVYIrvavyLl 30 TVNOIOVN OLVDIIANIS

"WYNVIIXIW vII1gNd3ayd v 34
SOHINYYVIOOHYId S3Hd0AVIrvavydl 30 OLVIIANIS

VIHVYNOIONTOAIY vHIHEG0 NOIOVY3Id3dNOD

WNVIIX3INW
vd3dg0 TvYNOID3d NOIOVHIG34NOD

‘0dVv.LS3 130 OIDIAGAS TV S3HOAVIvavyl
30 SOLVIIANIS 3d NOIOvH3ad3d

"'SONIS3IdNV D A S0H3IHE0
30 VIHVYNOIONTOATH NOIOVYHIA3dNOCD

"ODIX3IN
30 S3HOAvrvavdl 3d NOIDVHId3I4NOD

Orvavdl 13a 0S3YSNOI 14
NVYHOILNI 3ND SITVIIANIS SINOIDVZINVDHO

[IIA OdAVNO




‘avarnav.isi vl vdvd 010vd 13a OLNIIAIND3IS A NOIDVNIVAI 3d NOISIWOD

“IVIZ0S NOISIATGHd A OFfvdvHl 130 VIHVYL13HI3IS 3LININS

d3LNNd

‘INLS

VANV

LIAVYNOLNILS

v d'SY

'S'STL'N'S

o'vd

‘ALN'S

WHL'S

190

WHd'L'S

'S021M8Nd SOTNOV.103dS3
A S3TVY1vIL SINOINN 3A NOIDYH3IA34
YNVIIXIW vOIdnd3d v 34 vOI4VEdDO01LVIANINID

NOIDONA0Hd V1 3d S3d0Avrvavydl 30 OLVOIANIS

'534010V 40 TYNOIDVN NOIDVIDOSY

“LINYNO4ANI
13d S3HOAVIvavydl 30 NOIOVIDOSY

"SIHOAVIAV SOLOTd 3A 1v¥3IANIS NOIOVIOOSY

IVID0S 04NSHIS 13d
S3H0AVIvEvdl 3d TYNOIDVYN OLVIIANIS

'SVYd3dd0O SINOIDVANYDY 3d NOIDvY3d3d

‘NO1OvONaL
V1 30 S340avrvavdl 3d 1vNOIOVYN OLVOIANIS

YNVYOIIXINW
volldNd3yd v1 3d SYLSINO431dL 3d OLVOIIANIS

'S3HOAVIrvavdl 30 TvHINID NOIOVH3IA3I4NOD

"WNVIIX3AW vIIland3y
30 SOH3T0HL13d S3d0avrvavdl 3d OLVOIANIS

orvavdl 713d 0S34dONOJ 13
NVYHO3ILNI 3ND SITVIIANIS SINOIOVZINYDOHO




‘S661 "031dIN3 13 A AQVAIAILILIdINOD w1
‘avainIgv.Lsa v vivd 010Vd 130 OLNIININDIS A NOIDVNIVAI 30 NOISINOD

“TVIDOS NOISIATYG A Orvavdl 130 VIdVL3H03S (3ANINS

‘A'N'L'S

YTHLN'S

WLV

WHTN

‘W3 00D

"O'N'4

V'S'S'Y

‘1'0d'd

SITIVNNVIN
A SOJINO3L

'534041d3
SYT3AON 30 S3HOAVIrvdvdl 30 OLVIIAONIS

"'SOX3INOD A YNV V1 3d
OWVHY 130 S3400vrvavydl 3d T¥YNOIDYN OLVIIANIS

"ODIX3aN 30 SOIHVIANYYL 3d VZNVITVY
"YNVIIX3IW 'd3d V1 30 VOI4VYHODO4ILONIT NOINN

"O2IX3N 30 OAav1iss
7130 SONIS3dNYD 'SOY3ILEF0 30 NOIOVHIAIINOD

"'SOYINVO 30 T¥YNOIOVN NOIOVY3d3ad
NOIDVIAY 30 SODYVYIIHEOS 3d TvIIANIS "20SV

SATNLXFL
S0d3H4d0 3d VIHYNOIONTOAIY NOtOvd3d3ad

'WNVIIX3IW vOoIdnd3ad vl 3 SOXINOD
A STHYTHNIS 'SODIHYHDOLYWINID NOIDONAOHd

Y1 3d SOIHOLvYH08vT A sOIdNLs3 3d SFITVNANYIN
A SODIND3IL S3HOAvIrvavdl 3a OLVIIANIS

orvavdl 13d 0S34dON0D 13
NVYO3ILNI 3N0 SITVIIANIS SINOIOVZINVOHO




‘G661 '03TdNT 13 A AVAIALLILIJINOD V1
‘avainigv.isa v1 vdvd 0L2vd 13d OLNIIWIND3S A NOIDVNTVAT 3d NOISINOD
“1VI00S NOISIA3Hd A Orvavdl 130 vidv134O3s :31NINd

L0

‘g'S'N'D

J3INIS

NILNS

WI5SLSH

VSN3Idd 34
S34010vd3y

IN3DS154

"SONIS3dNVI
A S3400vrvavdl 3d NOIOVHIA34N0D

‘SOIdVvONVE
SOLVOIANIS 3d T¥YNOIOVN NOIOVYH3Id34dNOD

‘"1OOVNOAS
30 SOAVvIIdiNG 3d TYNOIDVYN OLVIIANIS

“HYITIONN VIHLSNANI v 30 S350AvIrvavydl 3a OJINN OLVYOIANIS

VNVOIXIW vOItgnd3d v 4d
STIVAIDINNAL A STTVLVLSI SONYIIEOD SO 3G SYAVZITVHINID
-5$30 SINOIDNLILSN! T SOIdIDINNAIN A SOAVLSI 'SONHIIG0D SO
40 OIJIAH3S 1V S3YO0Avrvavdl 343 SOLVOIANIS 3d NOIDvH3d3d

"'SOX3INOD A SAHVIINIS

S3AVAIAILDY 3d S3HOAVIvVEvHL A YSNIdd
V71 30 S34d010Vva3d 3d TVNOIOVYN OLVOIANIS

"YNVIIXIW
vOIldNnd3d v1 3d TvLvLiSd d410vyvD 3d
SYAVZIMVYINIOS3d SINOIONLILSNI 3 SOIdIDINAW

'SOAV.1S3 SOT 3A SONHIIG0O SO1 3d OIDIAE3S TV
S3HOAvIrvavydLl A SOLVDIANIS 3d NOIDvd3Qa3d

Oorvavd.l 713d 0S3YONOD 14
NVYHD3ILNI 3N0 SITVIIANIS SINOIOVZINYOHO




3.3 Pacto del Sector Obrero de la Industria Paraestatal con el Estado

Mexicano: Dominacion y Control.

Para entender el proceso de articulacion del Sindicalismo Oficial al Estado
mexicano, es necesario definir que es el Estado y como se desarrolla en el
proceso histérico de México y asi distinguir su gestién especifica en relacion a la

Reconversion Industrial.

El Estado es, en su acepcidn mas amplia, “un sistema inmerso en la
sociedad encargado de dirigir y controlar las actividades del conjunto social,
normador de la vida colectiva bajo un poder establecido sobre una poblacién que

. . . L.y ey 81
habita una determinada circunscripcién geografica”.?

Entendiendo asi el Estado como sistema social que conduce y regula la vida
del conjunto societario, no podemos dejar de observar que dicha vida comunitaria
presenta una gran cantidad de relaciones de caracter econémico, es decir,
interacciones que realizan los miembros de la sociedad con motivo de las
actividades tendientes a la satisfaccidon de sus necesidades. De modo tal que la
funcion propia del Estado implica la normatividad y la condicién de las actividades

economicas efectuadas por los hombres en el seno de la sociedad.

Se suele decir que el Estado es una forma de organizacién de la
cooperacion colectiva, y si aceptamos esto -que parece evidente- caeremos en la
cuenta inmediata de que tal cooperacion colectiva constituye una interaccion
reciproca que los hombres establecen en su vida social con el objeto de preservar
y perpetuar la especie humana. Si la sociedad es fendmeno natural y el hombre
vive en ella por necesidades de supervivencia, la sociedad implica un esquema de
satisfaccion de necesidades y la organizacion de cooperacién para alcanzar ese
fin, a través del Estado, se nos aparece necesariamente como una actividad

vinculada de manera estrecha con las funciones sociales de tipo econémico.
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Desde el origen del Estado, esta presente su accidn reguladora vy
conductora de la vida colectiva, y como parte muy importante de ella de las

actividades econdomicas.

El Estado, desde sus albores, toma y administra recursos del conjunto
social para satisfacer necesidades colectivas, y salta a la vista que su actividad
tiene una gran cantidad de elementos econdmicos. El Estado aparece como un
resultado de la actividad econémica de los hombres; no podemos concebirlo sino
como producto de un proceso en el que se hace compleja la vida econdmica, se
divide el trabajo y se precisa la especializacién de un determinado sector social
con el caracter de gobernante. El Estado no es solamente una categoria politica,
como tradicionalmente se le considera, sino también una categoria econémica; es
una conceptualizacién que refleja la realidad surgida de un proceso de evolucion y

de diferenciacion en el que la economia juega un papel fundamental.

En este contexto para caracterizar el Estado Mexicano, es necesario decir
que en lo politico, el Estado nace con una serie de intereses contradictorios que
disefian a un régimen politico con caracteristicas propias, como son la democracia

representativa, la dictadura presidencial y el corporativismo.

El Estado Mexicano estda conformado por una peculiar combinacion de
estos tres elementos que, desde luego, no tienen el mismo peso, sobre todo, si se
les observa a lo largo del tiempo. No es una mera coincidencia que la Carta de
1917 sancione y legalice, por igual, estos tres aspectos de la organizacién politica

de México.

De una parte, el texto constitucional se inspira en el liberalismo y es por ello
que establece la igualdad de los hombres ante la ley y una serie de garantias
individuales; que afirma que la soberania reside en el pueblo, quien la ejerce por
medio de sus representantes -electos mediante sufragio-; que implanta la division

de poderes -ejecutivo, legisliativo, judicial-, y que concibe al pais como una
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republica, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su

régimen interior, pero unidos por un pacto federal.

De otra parte, el Presidente de México tiene derecho de iniciar leyes y de
emitir decretos, convirtiéndose en otro poder legislativo. Pero eso no es todo. El
Presidente tiene entre sus facultades las de nombrar y remover a las autoridades
judiciales. De esta manera, los poderes del ejecutivo son tales, que absorben y
hacen complementarios del mismo a los otros dos poderes. Ademas, la soberania
de los Estados se halla extremadamente limitada por la Federacién, y esta sujeta

a los poderes discrecionales del presidente.

Con todo lo anterior “queda configurada una dictadura constitucional, de

corte presidencialista.” %

Finalmente, mas no por ello menos importante, los articulos 27 y 123
constitucionales otorgan al Presidente de la Republica facultades casi omnimodas
para legislar sobre las relaciones de propiedad y de trabajo, transformandolo en el
“Arbitro Supremo” del pais. Y son precisamente “estas funciones arbitrales que

dan lugar a toda una estructura corporativa.”®

Asi, el derecho laboral, que tiene su origen en el articulo 123, reconoce la
existencia de las clases fundamentales de la sociedad capitalista -al igual que su
antagonismo-, y propone la via institucional para mantener regulada la lucha de
clases. La conciliacién de estos intereses encontrados se deja al Estado, quien -a
través de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje- debe “conseguir el equilibrio
de los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo

con los del capital”.?*

De esta forma, al postularse el Estado como un poder aparentemente
independiente de las clases sociales, se abre la puerta a la integracion de una
variedad de organismos tripartitas, encargados de la conciliacién de clases:

Tribunales Laborales; Comisién Nacional de Salarios Minimos; Comisiéon Nacional
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para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, Consejo Nacional de
Fomento de Recursos Humanos para la Industria; instituto Nacional del Fondo
para la Vivienda de los Trabajadores; Comision Nacional Tripartita, etcétera. Estos
organismos son corporativos, porque integran a las clases sociales -por ramas
especificas de actividad econémica y de manera vertical- al aparato del Estado.
Es decir, que las clases sociales reciben su reconocimiento y organizacién, de

manera directa y expresa, por parte del Estado.

El corporativismo mexicano parte del reconocimiento de la lucha de clases
e incorpora a obreros y capitalistas en sindicatos separados, que luego lleva a
participar en organismos tripartitas, en los que el Estado se presenta como una
“tercera parte independiente”. Queda claro, sin embargo, que el Estado mexicano
no es independiente, pues su funcién primordial consiste en “obtener el equilibrio
entre los factores de la produccién”, esto es, garantizar la operacién del sistema
que es, obviamente, capitalista. Asi, pues, su propédsito primordial es el de
producir y reproducir la dominacion del capital; refrenando sus excesos y
buscando la conciliacion de clases, la “unidad nacional”, el “progreso” o “desarrollo

econoémico” del pais. Todo ello, por supuesto, a costa de los asalariados.

Nada define mejor la naturaleza capitalista del Estado mexicano como la
propia legislacion laboral. Ciertamente, al garantizarse los mismos derechos a
patronos y obreros -derechos de asociacién y de suspension de actividades-, se
hace omision de la desigualdad de las partes; lo que necesariamente se traduce
en beneficio de los capitalistas. Ademas, por estos derechos detalladamente
especificados en la legislacion laboral, ésta se convierte en un formidable
instrumento de control politico en manos del Estado. Por ello, tiene los sindicatos
una funcion muy precisa dentro de la nueva sociedad, que consiste en luchar por
los intereses de sus agremiados para obtener el “equilibrio” entre los factores de la
produccion, cuando éste se haya roto. De ahi que el sindicalismo oficial “conforme

un caracter reformista, delimitado previamente por la Ley. Los sindicatos no
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existen para pugnar por la emancipacion historica del proletariado, sino para
refrenar los excesos del capital. De esta suerte, toda lucha reivindicativa de los
trabajadores debe ser reconocida y arbitrada por el Estado; debe seguir las vias
legales que la dominacidon prevaleciente le ha impuesto, a riesgo que, de no
hacerlo asi, se le considere ilicita, delictuosa, y de competencia propiamente

penal”.®

Pero ademas del control legal que el Estado ejerce sobre los sindicatos, se
da el control directamente politico de éstos. En efecto, al ser enclavados los
sindicatos en grandes centrales obreras y al pasar éstas a formar parte del partido
del Estado (PRI), los sindicatos se convirtieron en organismos de orden publico.
Con ello quedo establecida la cadena de dominacion Estado-partido-sindicato, y
se sentaron las condiciones para que cristalizara una burocracia sindical,

representante del Estado dentro del movimiento obrero.

En suma, la Constitucion de 1917, que traza los razgos esenciales del
nuevo Estado, es un claro testimonio de las contradicciones que enfrenta la
burocracia politico-administrativa y sindical que la diera a luz. Por ello, si en
algunas partes del texto constitucional se advierten los planteamientos clasicos
del liberalismo, en otras se niegan: lo mismo se reconoce la igualdad juridica de
los ciudadanos, como el antagonismo de clases. Y precisamente para evitar que
este antagonismo irreconciliable devore a la sociedad en una lucha estéril, se
propone la intervenciéon de un “arbitro imparcial”; de un poder situado,
aparentemente, por encima de las clases fundamentales de la sociedad, que se
encargue de regular el conflicto. Este “arbitro” es el Estado y, en un primer

momento, mas que el Estado la burocracia politica tecnocratica gobernante.
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Pero, ¢como se articula la relacion de dominacion entre los trabajadores
con el régimen ', y como se ligan al proceso de formacion del Estado y al régimen

de la Revolucion Mexicana.?. Hagamos unas cuantas reflexiones histéricas .

En este proceso hay tres fases de desarrollo de integracion politica del

movimiento obrero al Estado.

El primer momento se da practicamente con la derrota de Villa por
Obregdn; ya destruido el ejército villista en Celaya, se define la correlacién de
fuerzas, la resultante de la revolucion de principios de siglo. Con esta victoria
militar y la Constitucion de 1917, que sintetiza las principales posiciones
programaticas de los ejércitos revolucionarios, se sentaron las bases sociales y

juridicas del Estado: la cuadratura del Estado mexicano de ahi estaria definida.

Un segundo momento sobrevino la recreacion del régimen. Precisamente la
supuesta estratégica de Calles a la coyontura del asesinato de Obregén permitiria
la institucionalizacion efectiva de la presidencia, el ejército y el partido; es decir, de

las piezas esenciales del régimen.

El tercer momento de la convergencia social y politica, ocurre durante el

gobierno de Cardenas. Es hasta entonces cuando las instituciones politicas se

Por régimen politico se entiende el conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder
y de los valores que animan la vida de las instituciones
Las instituciones por un lado constituyen la estructura organizativa del poder politico, que selecciona a la clase dirigente y
asigna a los diversos individuos comprometidos en la lucha politica su papel; por otro lado las instituciones son normas y
procedimientos que garantiza la repeticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal modo posible el
desempefio regular y ordenado de la lucha por el poder y del ejercicio del poder y de las actividades sociales vinculadas a
este ultimo.

La estructura del régimen, es decir el modo de organizacién y de seleccién de la clase dirigente, condiciona el modo de
formacién de la voluntad politica. En consecuencia el empleo de ciertas instituciones, es decir el empleo de determinados
medios para la formacién de las decisiones politicas, condiciona los fines que pueden ser perseguidos: la eleccion de un
régimen implica en términos generales la eleccion de determinados valores.

El criterio pertinente que permite individualizar los caractéres escenciales de los régimenes politicos e indicar sus tipos
fundamentales ,esta representado por las forma de la lucha politica. Las diferencias entre los diversos tipos de régimen son
imputados por tanto, a los diferentes modos de conquistar y de mantener el poder, los cuales dependen de las condiciones
sociales y politicas de la lucha por el poder. Los cambios en la forma del régimen derivan por consiguiente de un cambio
preducido en las condiciones internas e internacionales de la lucha politica.
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vinculan deliberadamente a las bases sociales del Estado, que habian resultado
de la victoria militar y politica del ejército constitucionalista, y sobre todo, de su

division al mando del general Obregon.

Carranza y Obregdn sentaron las bases reales y formales del Estado
mexicano: la victoria militar lo refuerzan con el disefio constitucional hegeménico,
y su predominio lo consiguen mediante el aniquilamiento de algunos liderazgos

opositores.

Calles, a su vez, convierte una coyuntura de guerra civil en un nuevo
arreglo institucional que haria posible el surgimiento del régimen que prevalece

hasta nuestros dias.

Cardenas es quien unifica el orden social en las instituciones. Situandose
mas alla del dominio militar y con apego al proyecto formal de la Constitucion,
consolida al Estado hegemodnico que sintetiza el momento social y el momento

institucional para dar cabida a una amplia autonomia estatal.

“El orden social es la herencia de Obregon. Las instituciones politicas son

herencia de Calles. El Estado hegeménico es herencia de Cardenas™®

" El orden publico se entiende generalmente como limite al ejercicio de derechos y asume una importancia particular en
referencia a los derechos de libertad asegurados constitucionalmente: en ese caso se precisa que no puede cuestionarse
un limite de caracter general vincuiado al llamado orden publico o social constitucional.

En la legislacién administrativa, de policia y penal lo define como “sinénimo de convivencia” ordenada, segura, pacifica y
equilibrada es decir normal y propio de los principios generales de orden expresados por las elecciones de base que
disciplinan la dinamica de un ordenamiento, por lo que orden publico constituye un objeto de reglamentacifion publica v,
sobre todo, de tutela preventiva, contextual y sucesiva y represiva.

En derecho privado el orden social o publico figura como “el limite al ejercicio de la autonomia de negociacién”. Debido a
que los limites precisos derivan de una detallada disciplina normativa ad hoc, se considera que la nocion coincida con los
principios directivos generales que deben deducirse de las mismas elecciones constitucionales que no influirian mas que
sélo de manera general e indirecta sobre la autonomia privada.

En sintesis, si bien orden social es dificilmente defendible, la podemos entender * como el limite al ejercicios de derechos *,

es decir que se trata de un limite que actua todas las veces gue no existen limites especificos y que tienden a coincidir
como la remision de manera integrativa al de los principios de ia constitucién del Estado.
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Examinemos con mejor detenimiento el periodo cardenista con el fin de
entender el aparato de dominacién del Estado mexicano que logré legitimarse en
base a los sectores sociales organizados de esa época en general y asi
desarrollar como se fué integrando el sindicalismo obrero oficial al sistema

politico " mexicano.

El cardenismo fue un periodo clave en todo el sistema politico mexicano,
ademas de superar las crisis politicas anteriores, pudo estructurar el sistema de
relaciones politicas ante el Estado y las clases subalternas, y logrd, por
consiguiente, establecer las bases del futuro desarrollo capitalista en el pais. El
cardenismo como la expresion de una tendencia politica y economica de la
fraccion hegemoénica del bloque dominante, que estaba representada por una
fraccion que representd los intereses de un vasto sector agrario que incluia
fundamentalmente a las capas medias y bajas; representd también a la pequefia 'y
mediana industria se apoyo en las reivindicaciones obreras y campesinas para
impulsar el desarrollo econémico. El cardenismo se proponia impulsar la
industrializacion del pais a través de una mayor participacion del sector estatal de

la economia.

En la etapa cardenista se apoyo las demandas obreras y campesinas, sin
embargo el clima de reformas la animaron quedando desde entonces

paralizada: “...surgio la paradoja del desarrollo mexicano. Para 1940, las metas

‘El sistema politico se refiere, en su acepcidn mas general a cualquier, conjunto de instituciones, de grupos y de procesos
politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca; esto es que el hombre. en cuanto ser social,
esta siempre implicado en una multiplicidad de relaciones, por efecto de los cuales €l condiciona a sus semejantes y
resulta condicionado. En cualquier colectividad social hay por lo tanto al menos dos componentes fundamentales: por un
lado cada uno de los individuos y por el otro las relaciones que caracterizan la reciproca convivencia de los individuos. Por
tanto para ser observados adecuadamente, cualquier reagrupamiento social debe ser considerado bajo un doble perfil:
como una constelacion de miembros y como una compleja red de relaciones interindividuales, observables en forma
unitaria justamente en términos de sistema. Asi, también en lo que respecta a la vida politica podemos observar, por un
lado a cada uno de los protagonistas y a cada uno de las instituciones de un régimen dado. Pero, si queremos saber, por
otro lado, como y porqué tales protagonistas e instituciones influyen reciprocamente logrando dar vida a varios tipos de
regimenes politicos, se debe tomar el conjunto de las relacionres que vinculan, una con otra, las varias partes del colectivo
social a estudiar.

" El cardenismo como la expresion de una tendencia politica y economica de la fraccién hegemonica del blogue dominante,
gue estaba representada por una fraccion que representd los intereses de un basto sector agrario que incluia
fundamentalmente a las capas medias y bajas; representé a la pequefia y mediana industria y atrajo a una gran cantidad
de sectores medios, como intelectuales y profesionistas .
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sociales de la revolucion se cumplieron [en alguna medida] y en una forma
dramatica; la mano de obra organizada y las mesas rurales estaban
representadas directamente en el partido oficial y numéricamente eran los mas
importantes de los cuatro sectores del partido; la gran mayoria de la poblacién
mexicana por fin estaba empezando a participar en la distribucion de la riqueza

mexicana...”®’

De esta forma, el llamado “milagro mexicano” no se hubiera llavado a cabo
sin dos hechos importantes. El primero consistido en la reforma agraria realizada
entre 1934 y 1940. Dicha reforma hizo posible, por lo menos hasta 1965, la
produccion de alimentos baratos para la gran masa de campesinos y para el
sector asalariado urbano. Como los salarios reales se mantuvieron durante esa
época por debajo del aumento de los precios, sin la alimentacion barata y
asequible para estos sectores, hubiera sido imposible su propia reproducciéon y su
incidencia como fuerza de trabajo en el proceso productivo y de capitalizacion del
sector privado, hubiera fracturado la estratégia impuesta por el Estado para el

desarrollo industrial y empresarial del pais.

El segundo hecho fue la explotacion misma del asalariado mexicano. La
reforma obrera cardenista, que conquistdo a la clase obrrera para el Estado,
significd mas tarde "su control y sometiendo a la politica econémica que ponia el

acento en la creciente capitalizacion del sector industrial”®®

La obra de Cardenas fue ensanchar las bases del partido oficial y hacer de
éste un organismo donde la politica de masas se convirtiera en una fuente de
poder institucional del Estado. La tarea principal del presidente Cardenas consistié
en elaborar las reformas e integr6 a la vez a las masas, al partido del Estado. Las
organizaciones pasaron entonces a tener un peso especifico en su relacion con el
gobierno. Ya no se trataria mas a organizaciones locales que mas o menos

reflejaban los intereses de lideres o caudillos regionales, ahora se negociaria con
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organizaciones de caracter nacional que debian responder, mas que a los

intereses de sus agremiados a los intereses del Estado.

El proceso de lucha popular ha quedado enmarcado en el horizonte de los
intereses econdémicos y politicos del Estado. Las reivindicaciones obreras, asi
como la participacidon democratica en el seno de esas organizaciones, han
qguedado subordinadas a los intereses del Estado mexicano en la etapa del

desarrollo industrial.

Por otro lado, el control de las masas obreras es una cuestion indispensable
para la fraccién que controla el poder politico, misma que define los marcos de
participacién del movimiento obrero en el cardenismo. La posicion de fuerza de la
burocracia politica reside en gran medida en el uso que hace de este control
obrero, del cual obtiene el apoyo necesario tanto para satisfacer reivindicaciones
de caracter general que atafie a todo el conjunto de la burguesia, frente a las
presiones extranjeras como también para sostener su autonomia relativa frente a

las presiones de las otras fracciones de la burguesia.

El Estado Mexicano buscé sobre todo ampliar y permanecer en el circuito
del desarrollo capitalista y parte esencial de la estrategia de desarrollo, descansa
en la explotacion obrera, que se dio incluso, en el marco de la ideologia del
Nacionalismo Revolucionario y Popular del Estado Mexicano, cuando menos
hasta la etapa que se esta analizando. El Estado, asi, en lugar de perder su
caracter de clase lo afianza y lo define con mayor precision. Por tanto, reformas y
represion se conjugan para someter a la fuerza obrera a la estratégia del
capitalismo mexicano, y en su sentido politico a un estrechamiento en la alianza
con el sindicalismo oficial, lo que constituye una contradiccion permanente del

sistema politico mexicano.
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A los distintos momentos de formacién del Estado y del régimen han
correspondido relaciones diferentes entre el movimiento obrero y el poder

constituido.

No es sino hasta la cuarta década de esta siglo cuando el movimiento
obrero mexicano encausa su desarrollo hacia actuales posiciones. El movimiento
obrero deja su fase constitutiva y se encamina al ensayo de unificacion, que sera
el eje del proceso expansivo de la estructura sindical durante mas de cuarenta

afos : la Confederaciéon de Trabajadores de México (CTM).

La CTM sera, a la vez, la cima del proyecto de cupula sindical, la
consolidaciéon de la alianza en un sindicalismo aun en lucha por ejercer sus
funciones en el conjunto social, bajo la égida de un Estado conciliador entre las
clases, que bajo su misma promocion, se van configurando. La CTM se finca en
esa relacidon del movimiento obrero con el aparato de dominacion que limita y
condiciona su desenvolvimiento, pero que también marcé al Estado Ias

direcciones posibles a seguir.
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3.4 Desarticulacion Organica del Sector Obrero de la Industria Paraestatal,

ante la Reconversion Industrial

Los trabajadores como parte del pueblo, integrados a organizaciones
sindicales, no sé6lo son la unica fuerza potencialmente capaz de presionar con
éxito por cambios politicos dentro del sistema y el Estado existente, sino son los
Unicos capaces de presentar un proyecto alternativo del sistema social mas justo y
de Estado mas democratico y mas eficiente. Sin embargo ¢ cual es la realidad del
sector obrero que pertenece al Congreso del Trabajo y a la Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado?

El Estado Mexicano ha articulado e integrado a la mayoria de la clase
obrera organizada. El “sector obrero” del PRI forma, parte de los aparatos del
Estado como remanente de una coalision de origen popular y revolucionario como
ya se vio, que desde la época de Lazaro Cardenas y Miguel Aleman, fue
institucionalizada con distintas corrientes de lideres, unos de origen laborista y

lombardista, y otros impuestos por la fuerza.

Como integrantes de la coalision y de los aparatos del Estado las
organizaciones obreras oficiales explican en buena medida la fuerza del Estado.
La articulaciéon Obreros-Estado tiene varios efectos: desde el punto de vista
politico provoca la division de obreros, campesinos y clases medias en sectores
que participan en organizaciones auténomas o semiauténomas y en las que
carecen de organizaciones o tienen formas de organizacién muy modestas que no

poseen ni caracter nacional ni una legalidad plena

Otro factor es que “la clase obrera no es un proyecto ideolégico que
corresponda a una unidad politica y sindical que integre sus distintas luchas,

programas y organizaciones e€n una comun o que obedezca a una estrategia
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comun o que obedezca a una estratégia comun. A la idea misma de la unidad de
la clase obrera se opone la de la unidad del Estado con la clase obrera, o el sector
obrero adentro, y la de una hegemonia o estrategia en que predominan mas a
menudo las perspectivas empresariales y del gran capital sobre las de los lideres

reformistas y sus organizaciones”.*

Dividida social, cultural, ideolégica y politicamente, la influencia de la clase
obrera en el conjunto del pais y de la politica se encuentra, mediatizada o filtrada
por representantes o lideres sobre las cuales las bases no ejercen ni el control
necesario para su designacion, ni el indispensable, para la elaboracion de planes

y programas o para la revision de los mismos en su cumplimiento.

Entre el Estado y el movimiento obrero se habia signado un contrato con
caracter revocable, pero con los tiempos actuales esa relacion contractual,
llamada pacto social, ahora ha adquirido, un caracter irrevocable, condicionado
por el Estado, lo que determind la absorcién del movimiento obrero dentro del
sistema de dominacién y por consecuencia, ello significa la pérdida del caracter

revolucionario de la clase obrera.

Estas referencias nos recuerdan el hecho de que la clase obrera oficial ha
carecido de una “conciencia de clase” consistente, incapaz de presentar
contraproyectos viables al “sistema capitalista de explotacidon”, por consecuencia,

sus estrategias de lucha estan alienadas ante el poder del Estado.

Jean Lojkine se cuestiona la identificacion entre “conciencia de clase” y
“conciencia politica” dentro del sindicalismo obrero; en tal sentido, “sefiala que la
conciencia de clase no va mas alla de las relaciones laborales, mientras la
conciencia politica se ha sometido a la accidén de una dirigencia colaboracionista,

dependiente de las negociaciones frente al Estado.”
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Para Lojkine un aspecto de singular importancia es el andlisis de los
valores que se apegarian a la conciencia de la clase obrera. Distingue tres

aspectos fundamentales:

1.- La crisis de la identidad del obrero ante los procesos tecnoldgicos de

avanzada;

2.- La crisis de la comunidad obrera ante el impulso de nuevos modos de

vida; y

3.- La crisis de la accién sindical con relacion a la accidn politica, que se
reduce a una concertacion en el plano econdmico con el fin de justificar

sus reivindicaciones sociales.

¢, Como llegar a la unificacion de una organizacién para la clase obrera, cuando el
sindicalismo obrero, en general, se compone de un extenso menu de corrientes y

tendencias?;

¢ De qué manera lograr la unificacién, si las principales organizaciones sindicales

se encuentran dispersas y hasta divididas?.

Estas preguntas se tornan indecifrables cuando se observa, por ejemplo la
intencion del lider de los telefonistas de crear otra organizacion, Federacion de
Empresas de Sindicatos de Bienes y Servicios (FESBES), paralela al Congreso
del Trabajo y si después de 23 afos, dicho organismo cupular obrero no ha
logrado mas que la asociacion del aparato corporativo del sector obrero,
incorporandose a las negociaciones del sistema politico mexicano, con el fin de

combattir y marginar a todo desarrollo de un sindicalismo auténomo y plural,
¢, Cual es entonces, la perspectiva del sindicalismo oficial?

La nueva revolucion productiva que esta experimentando el mundo no ha
encontrado -salvo casos aislados- interlocutores aptos, ni dispuestos, en el campo

de los trabajadores. Por un lado, los sindicatos suelen limitarse a difundir
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prerrogativas laborales que ya han conquistado pero sin buscar opciones distintas
de las tradicionales, para preservar fuentes de empleo. Por otro, los sindicatos
suelen mirar solo hacia sus propios intereses y no a los de los trabajadores no

agremiados, ni de menos aun, hacia los intereses de la sociedad en general.

Los sindicatos tuvieron una significacion politica prototipica, a raiz del pacto
que resultd de la Revolucion Mexicana en la segunda década del siglo. Involucrd
a los sindicatos como representantes de un sector social que entonces apenas
era emergente, pero cuya importancia ya parecia insoslayable. A los sindiicatos
asi, se les dot6 de prerrogativas juridicas y politicas que no son usuales en otros
sitios (por ejemplo en E.U.). Gracias a ello, la afiliacion a los sindicatos mexicanos
es obligatoria: basta con que en una empresa exista y un sindicato que demuestre
contar con la adhesién de la mayoria de los trabajadores, para que todos ellos
tengan obligacion de ser miembros de dicha organizacion. Derechos como ése no
fueron concesidon del Estado, sino reconocimiento a la fuerte presencia social del
sindicalismo, particularmente en la tercera década del siglo. Hay que recordar que
por muchos anos el proyecto de reformas del Cardenismo tuvo en los sindicatos

su principal apoyo.

La otra cara de la moneda sindical ha sido la estrecha subordinacién que

las organizaciones gremiales han guardado respecto al gobierno.

Entre los gobernantes y los lideres sindicales ha existido un pacto no
escrito pero de constante vigencia segun al cual los dirigentes gremiales no
provocan conflictos significativos y al mismo tiempo, dotan de apoyo o consenso
al Estado a cambio de poder manejar sus sindicatos y dar concesiones politicas.
Asi durante largo tiempo con pocos momentos de exabruptos y enfrentamientos
en este pais existio una relativa pero, confiable paz laboral. Eso fue posible en
épocas de estabilidad econémica, cuando los salarios si bien no eran muy altos,

tampoco descendia abruptamente. Sin embargo las crisis econémicas que México
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padece desde esta década, ha significado un nuevo desociego, que implica

fuertes inconformidades dentro del sindicalismo.

Para el sistema politico los dirigentes obreros tradicionales son una
auténtica molestia pero al mismo tiempo siguen resultando insustituibles. Asi
ocurrira, al menos en tanto no existan opciones menos atavicas, mas modernas.
Para que ocurriera, tendria que haber una auténtica renovacion, que tendria que
ser politica y a la vez generacional en las cupulas de los principales sindicatos y

centrales obreras.

Un sindicalismo forjado en la beligerancia y otro determinado
historicamente por la complacencia se emparentan paraddjicamente por sus
dificultades, para actuar mas aca del conflicto casi siempre irreductible o mas alla
del trato casi siempre facil. Es decir comparten sus dificultades para eregirse en

actores de circunstancias definidas ahora por la necesidad de la concertacion.

Unos por belicosos y otros por inmovilizados, ambos tipos de sindicalismo
se han encontrado distanciados de los nuevos procesos politicos porque no estan
habituados a indisciplinarse, esto es, a debatir y buscar acuerdos, cediendo y

avanzando, proponiendo y convenciendo.

Los sindicatos no desapareceran. Pero estdan en riesgo auténtico de

volverse cada vez menos necesarios en los cambios politicos y econdmicos.

Esto sucederia sobre todo si desde su interior mismo, sobre todo desde sus
dirigencias, los sindicatos no se asumen como actores reales de tales procesos. Y
sobre todo, asi ocurriria si no trasciende esa suerte de temor y abatimiento con
que desde el mundo del trabajo suele verse las perspectivas del sindicalismo para

intervenir en retos como el de la reconversion industrial.

Por ello, el Congreso del Trabajo es un foro politico, en donde se sintetiza y

concilian posiciones entre las directivas sindicales representantes de los
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trabajadores, se delinean programas que se enmarcan dentro del sistema

politico-social mexicano.

Sin embargo los efectos de la Reconversién Industrial que esté afectando a
esta institucion, sélo pueden comprenderse atendiendo al papel reservado a la
burocracia sindical, como instancia negociadora de las condiciones de vida de sus
agremiados en los marcos de la politica estatal y como responsable del control
social y politico de éstos. Esto es, que sblo con el apoyo del gobierno se podra

alcanzar el éxito en “el proceso de renegociacion y accion reivindicativa”.

Es por ello que, actualmente, el sector obrero oficialista organizado se
encuentra desarticulado en sus propuestas frente a la Reconversion Industrial,
dado el caracter unicamente estructural en su organizacion cupular, pero

diferenciado en cuanto a su integracion organica como tal.

Esto indica que “el sector sindical, dividido entre el sindicalismo mayoritario
oficial 'y el sindicalismo independiente (minoritario), representa la parte mas

atrasada en cuanto a planteamientos sobre la reconversion’™’

La Reconversion Industrial supone transformaciones de diversa indole en
los procesos de trabajo, en la estructura de la propiedad y en las relaciones
laborales. Estas han involucrado un proceso de concertacién entre los sectores
sociales que en apariencia tratan de “disminuir el costo social y el politico de los

cambios adoptados™?

La participacion de los trabajadores en este proceso es demandada cuando
atraviesa por uno de sus momentos mas graves, en razon de la caida salarial, del
desempleo y de la falta de unidad en la accién reivindicativa emprendida por las

organizaciones sindicales. El caracter formal de su alianza con el Estado explican
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por qué el movimiento obrero oficial respalda con su discurso la politica de
renovacion al mismo tiempo que se encuentra incapacitado para participar en la

definicion de sus modalidades.

Como punto de partida, el sindicalismo oficial reconoce el caracter
necesario de la Reconversion, pero reclama el derecho a la informacién sobre los
proyectos especificos de modernizacién y sobre los estados financieros de las
empresas donde ésta tenga lugar. Con ello se busca disponer de los elementos

necesarios para negociar la magnitud del costo social de las medidas adoptadas.

La reestructuracion instrumentada en el sector paraestatal durante el ano
1986 y seguida a lo largo del sexenio delamadrista-salinista es aleccionadora por
el impacto que provoca en los derechos de los trabajadores. En octubre de ese
afio el Congreso del Trabajo declard : “La Reconversion Industrial mas que una
accién concertada es un shock sin precedentes y... en nuestro pais... somete a los

trabajadores a otra encrucijada: al desempleo masivo™

“En 1988 hubo mas de 250 mil despedidos. En 1989 hubo 75 mil
despedidos de abril a junio, de los cuales 68 mil son trabajadores paraestatales; 6
mil 64 del sector minero metalurgico; 2 mil 358 de Tabamex; 2 mil 550 de
dependencias del DDF y 2294 de Banrural”.**

Otro de los casos “fue el de Compania Minera de Cananea con mas de 850

n 95

despedidos” 7 y “Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA), despidiendo a 350

trabajadores”.*

La afectacién de los avances contenidos en los contratos colectivos y los
despidos, fueron practicas constantes en los conflictos vinculados a la

reconversion (industria automotriz, Sicarta, Amhsa, etc). No hubo una proteccion
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especifica, distinta a la de las indemnizaciones, que aminoraran el impacto de
aquélla en los trabajadores, tales como seguros de desempleo, jubilaciones
anticipadas u otras formas semejantes. sin arraigo en las relaciones laborales, aln
en la época de crecimiento y estabilidad economica, muchas de ellas, viejas
reivindicaciones del movimiento obrero, parece poco probable que estas medidas

encuentren en la Reconversion Industrial un campo propicio para desarrollarse.
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3.5 Condiciones de Negociacion del Sector Obrero de la Industria
Paraestatal, Ante la Reconversion Industrial: Pactos Econémicos de

Concertacioén Social

La crisis de los 80’S evidencié la necesidad de resolverr las contradicciones
existentes entre una estructura econémica arcaica y el costoso desarrollo social
obtenido a lo largo de los ultimos afos. Ademas la crisis hizo indispensable
adoptar medidas tendientes a estabilizar la economia y puso de manifiesto la
necesidad de reestructurar el sistema econdmico para que éste pudiera generar,
supuestamente, los recursos para mejorar la calidad de vida de la poblacidon. Para
ello, segun el credo neoliberal, es imprescindible que a la par de las medidas
implantadas para controlar la inflacion y el equilibrio de la balanza de pagos, se
adoptaran politicas que aumentaran la eficiencia en la asignacién de recursos de

la economia e impulsar el aparato productivo.

Es asi como a partir de 1985 y por influencia directa del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial se desarrollan los “Programas de Ajuste
Estructural” conocidos como PAE-1 y PAE-2; las politicas enmarcadas dentro de

los Programas de Ajuste Estructural, tuvieron como objeto:

Primero.- Controlar y reducir la demanda doméstica mediante la

implantacién de politicas fiscales y monetarias restrictivas;

Segundo.- Expandir la oferta agregada para la cual se aplicaron politicas

tendientes a regular las tasas de cambio, precios y comercio, y

Tercero.- Reduccir el déficit fiscal a través tanto de una reforma tributaria
que aumentara los ingresos fiscales como de la racionalizacién

del gasto publico y el control de fa inversidon publica.

Creemos, que contrario a la posiciéon del Fondo Monetario Internacional y

del Banco Mundial, de que el crecimiento econdmico impulsado por las medidas
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de ajuste iban a tener un efecto positivo en el mediano plazo, con relacién al
bienestar de la poblacion, los resultados en el periodo estudiado, han afectado
profundamente la estructura socio-laboral de México y los resultados sefalan, que
lejos de producir el encadenamiento positivo, la mayoria se han visto afectados y
han tenido como resultados costos sociales muy altos, que obviamente golpearon
a la clase trabajadora, esto debido a que las medidas implantadas se han

distinguido por los siguientes elementos:

e Un caracter recesivo que ha prooducido la caida de los salarios reales y una

importante contraccion en la demanda de trabajo (desempleo abierto).

e La reduccién en el gasto social como parte del esfuerzo gubernamental para
reducir el déficit publico (Privatizaciones y desincorporacién de Industrias

Estatales).

e Aumento en el costo de la vida a raiz de la eliminacion de subsidios en
componentes de la canasta basica y el aumento en el precio de granos basicos

(desregulacion y control fiscal).

En este contexto internacional, donde se implementan politicas econdmicas
draconianas promovidas por el Fondo Monetario Internacional en paises
Latinoamericanos, ¢como se expresa en el plano de la realidad objetiva en el

Sector Laboral de nuestro pais?.

México tiene una rica trayectoria de luchas obreras que se han distinguido
en formas de negociacidén y una especial conformacion de cultura politica sindical
caracterizada por una rica variedad historica de métodos de accién y de
enfrentamientos para llegar a obtener el reconocimiento. Los sindicalismos
actuales y el sindicato como marco institucional y sus dirigencias sindicales como
canales oficiales de direccion, tienen marcados limites precisos, tanto al

planteamiento de las demandas obreras como a su satisfaccion.
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Por una parte, porque los sindicatos cuyo objetivo primordial se ha
convertido en la defensa de reivindicaciones econémicas defiendan un resultado
de trabajo alineado, es decir, una mejor paga para el trabajador forzado. Asi, el
objetivo sindical negocia dentro de las relaciones de produccion y generalmente

no discute los fundamentos de esa relacion.

En nuestro pais se han dado grandes luchas por mejorar no sdéio la
remuneracion, sino las condiciones de trabajo y de vida de nucleos obreros y por
lo tanto se ha discutido el poder capitalista en general, las organizaciones obreras
estan reglamentadas por una legislacién del trabajo (LFT), que dicta normas sobre
cuales son sus derechos dentro de la sociedad y los limita como una expresion
mas del poder capitalista generado en la fabrica reproducido ampliamente a la

sociedad en su conjunto.

La funcidon sindical puede encontrar una limitacidn mas en la negociacion
de las demandas obreras; esta negociacion se relaciona directamente con el tipo
de asociacién con el aparato de Estado, y, por tanto, con la dependencia

idedlogica que mantiene con él

“Este tipo de asociacion expresado en el tipo de dirigencia sindical influye
directamente sobre los grupos de trabajadores en el regateo cotidiano con los
duenos del capital. Y, desde luego, en la concepcion que se transmite a los
agremiados en cuanto al caracter de las luchas y el futuro de la clase. Nuestra
vida sindical es prodiga en ejemplos de dirigencias cuyo comportamiento en poco

o nada se distingue del empresarial.”’

‘La representacion de la sociedad como sociedad de clases contien una
concepcidn obrera opuesta a la concepcidn burguesa de la sociedad y por lo tanto
expresa una inconformidad desde la perspectiva de los intereses de una clase. La
oposicion, manifiesta en la conciencia y expresada en acciones, se plantea o bien

en forma irreconciliable o bien en forma de alianza”.*®
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Esta imagen dicotomica de la sociedad, para algunos se considera
reformable ya que los conflictos que se originan se separan por la via de la
negociacion y de la alianza de clases; otra postura apunta que solo a través de la

lucha de clases, es solo el medio para la destruccion del orden burgués.

A nuestro parecer la primera concepcion, sin duda la hegeménica, es
mantenida y reproducida por las dirigencias de los sindicatos mas importantes del

pais.Veamos

En el afio estudiado de 1988 y los primeros meses de gobierno de Carlos
Salinas de Gortari se ha mantenido una serie de acciones que lejos de favorecer
al obrero, empeoran su nivel de vida: desempleo, ataque a las organizaciones
sindicales a través del no respeto a los contratos colectivos de trabajo y un
aparente retroceso en las conquistas logradas en mas de 50 afos de lucha
proletaria y a decir, la posible reforma a la Ley Federal de Trabajo (LFT) y al

articulo 123 Constitucional.

Eficiencia, productividad, modernizacién del aparato productivo y la
reconversion industrial, se han traducido para el asalariado en desempleo,
deterioro salarial, pérdida de conquistas laborales o en su caso flexibilidad laboral;

y para el gobierno posibilidad de enfrentar los retos planteados por la crisis.

La planificacion interna y el impulso hacia cada vez mayores grados de
eficiencia y racionalidad econoémica, social y politica, considerados a largo plazo
por los gobiernos delamadrista-salinista, como instrumentos basicos de
supervivencia internacional, “llevan en el fondo como concepcién que orienta la
accién, el hecho de que el enfrentamiento a la crisis, asi como su posible solucién
capitalista, requiera del impulso, la creacion y el fortalecimiento de todos aquellos

elementos tendientes a disciplinar y regular estrictamente el trabajo “*°
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La embestida actual del capital contra el trabajo tiene caracteristicas que
estan haciendo cambiar radicalmente la relaciéon del sector obrero paraestatal y el

Estado.

Hay transformaciones sustanciales en la composicion técnica de la clase

obrera, pero también en su composicion social y politica.

La tradicional burocracia obrera, representada en lo fundamental por las
grandes confederaciones de trabajadores, CTM, FSTSE, CROM, CROC, COR,
etc., y por los grandes sindicatos de la industria, STFRM, SITMMR, STERM, SME,
ASPA, etc., y por su organismo cupula, el Congreso del Trabajo, que por mas de
tres décadas le ha sido funcional al Estado como soporte fundamental del modelo
de acumulacién de capital en México, hoy se ha convertido en fuerte obstaculo de

los proyectos de modernidad industrial estatal.

Existe una voluntad politica, un acuerdo implicito del Estado y la burguesia

que intenta transformar el mundo laboral.” Es por ello que el concepto de

" Las distintas organizaciones empresariales han manifestado sus puntos de vista sobre el desempefio del sindicalismo
oficial. Dentro de este heterogéneo conjunto, la COPARMEX y la CONCANACO (Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana y la Confederacion Nacional de Comercio, respectivamente), calificadas como la linea dura del sector privado, se
ha significado por su seguimiento a las propuestas del sector obrero en relacién a la modernidad de las relaciones
laborales, como deberian de ser y cual podria ser el camino para llegar a ser eficientes y competitivos.

Para dicho sector el primero que debe comenzar a modificar sus relaciones contractuales, segun la Camara Patronal, es el
Estado, de ahi la necesidad de que se revise el estatus de prestaciones laborales y sindicales de los trabajadores de las
empresas estatales de acuerdo al mercado de trabajo, con el objeto de que no existan desniveles tan grandes, y en todo
caso ajustar esas prestaciones y remuneraciones a la realidad economica actual del pais, independientemente de los
compromisos politicos de los que se tengan. Ademas, se requiere despolitizar a las centrales sindicales, ya que la excesiva
politizacion de las centrales sindicales es un obstaculo para la modernidad industrial. Se necesita “armonizar la dimension
politica con la exigencia de generar empleos productivos, con los objetivos de la reconversion industrial: productividad y
competitividad, que es finalmente el objetivo ultimo de la reestructuracion del sindicalismo”

Este cuerpo de propuestas politico-econémicas, se convierten en demandas mas concretas, cuando en julio de 1989 la
Coparmex presentd sus propuestas para la elaboracion de una nueva Ley del Trabajo, en el documento titulado
“Propuestas preliminares que la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana presenta para la discusién del
anteproyecto de una nueva Ley Federal del Trabajo”.

Las propuestas que destacan por su importancia economica y politica en dicho documento son :

« Elestablecimiento de salarios por hora,

Remuneraciones a los trabajadores por labor realizada,

La flexibilizacién del concepto de estabilidad en el empleo

La eliminacion de paros por solidaridad,

Aumento de las causales de recisién de contrato,

La reduccidon de numeros de dias festivos,

Eliminar los impuestos a prestaciones salariales, como horas extras, aguinaldos y participacion de utilidades,

Continuar con la semana de 48 horas,

Otorgar la participacion de utilidades de acuerdo con la productividad de cada trabajador,

Realizar los pagos al IMSS e Infonavit, de acuerdo con las posibilidades de la empresa,
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modernidad en las relaciones laborales, es la implantacion de un nuevo orden en
el trabajo, que incluye un perfil diferente de obrero calificado, para que las nuevas
tecnologias redunden en una mejor y alta eficiencia y competitividad, acelerando
el proceso de desmantelamiento de las empresas ineficientes, versus
desincorporacion, fusién, liquidacién o extincion. (Ver resumen del cuadro IX y

Anexo )

Estas medidas, acompanadas de la creacién de nuevas fabricas con una
alta composicion organica de capital, novedosos méetodos de organizacion del
trabajo y con un considerable descenso de los salarios reales y nominales,
“provocaron también un debilitamiento de la organizacion sindical, que en el caso
del sindicalismo independiente le hizo perder espacios importantes que reflejan la

existencia de un proceso de profunda desarticulacion de la clase obrera™®

Y en el caso del sindicalismo oficial del Sector Obrero de la Industria
Paraestatal ha habido manifestaciones de rebasamiento de las bases frente a sus
lideres oficiales, asi como la pérdida de importantes recortes de clausulas en la

contratacion colectiva y despidos masivos.

La permanente amenaza sobre sus organizaciones junto al constante
recorte de clausulas en la contratacion colectiva, pone al movimiento obrero en tal
situacion de debilidad, que lo incapacita para incidir de manera significativa en la
definicién de ser un protagonista activo y determinante en lo que se llama “cambio

estructural de la economia’.

* Introducir condiciones para que existan “trabajadores de actividades multiples’, y

e Mayores facultades para que la empresa resuelva sus conflictos laborales de manera directa .

Las propuestas patronales, en términos generales, tienden a eliminar trabas legales para que los trabajadores y la empresa
concerten de manera directa las condiciones laborales, de acuerdo con las posibilidades y condiciones de la parte patronal,
con un marcado tinte de “desregularizacion laboral” de parte del Estado. Son parte importante del proyecto de
modernizacion neoliberal, que tradicionalmente este sector social ha mantenido en su concepcion de proyecto de desarrollo
nacional. Y lo mas significativo es que dentro de estas propuestas se pretende adecuar el nuevo caracter del perfil del
trabajador obrero, que se requiere para cumplir con los objetivos de productividad, racionalizacién, administracion,
eficiencia, que solicita el empresariado mexicano y extranjero, para llevar a cabo con eficacia la modernizacién industrial;
base fundamental para el reconvertimiento del modelo hacia el exterior, que pretende incorporar al pais al circuito
acumulacién-divisién de trabajo internacional, que incluye una nueva redefinicion de dominacion econdmico-politica de las
organizaciones sindicales.
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Los ataques dirigidos en el sexenio de Miguel de la Madrid, a empresas
com DINA, Renault, SME, Aceros de Chihuahua, Fundidora Monterrey, VW,
Fertimex, etc., y la continuidad de esa ofensiva laboral en el inicio del régimen
salinista es decir, Sicartsa | y [I, Pemex, SMTRM, AHMSA, SNTE, Ruta 100,
Minera de Cananea, etc., son la muestra clara, de una politica orientada como
tendencia a modificar el orden laboral existente y el actual marco juridico que los
sostiene; pero sobre todo no podra concebirse, en los mismos términos
tradicionales la ya inoperante “alianza histérica de la clase obrera con el Estado”.
Su renovacioén y fortaleza, a la luz de los hechos expuestos, comienza a perder
efectividad, porque no funciona para el proyecto de modernidad que pretende el
régimen neoliberal. Esta es la contradiccion fundamental en la que se halla el

Sindicalismo de la Industria Paraestatal.

Los mecanismos de concertacion tradicional entre el Congreso del Trabajo,
Sector Publico y Empresarial, se desbordan frente a la realidad de ascenso y
reclamo de la clase obrera : no satisfacen sus demandas econdémicas y mucho
menos politicas; la encrucijada, es si los pactos economicos de concertacion
social, seran a mediano plazo, suficientes para proseguir el desmantelamiento
juridico-institucional de las relaciones laborales, que permitan la continuidad de la
modernizacion de la planta productiva del pais y, sobre todo, si este hacer de la
politica actual podra controlar y seguir coptando al sindicalismo obrero oficial

organizado medijante sus vias tradicionales de dominacion.

Aqui es importante senalar que las formas de concertacién social entran a
una nueva fase historica, como control de negociacion ante los diversos sectores
productivos, por ello merece aunque sea someramente, hacer algunos
comentarios en relacion a los pactos econdmicos de concertacion social

emprendidos por el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado.
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En febrero de 1988, el Presidente Miguel de la Madrid encabezd los
trabajos de “Concertacién” para el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE). En
este acto se anuncid la congelaciéon, durante marzo, de los precios y tarifas de los
bienes y servicios del sector publico y de los precios controlados, asi como el
mantenimiento del tipo de cambio y un aumento de 3% a los salarios minimos y a
los contractuales. La noticia resultd sorpresiva, “en virtud de que los
planteamientos originales del PSE, segun se dieron a conocer el 15 de diciembre

de 1987, contemplaban una reduccion gradual de la inflacion.”’

Estos cambios inesperados en ia estrategia econdmica se debian, en gran
parte, al resultado que habia tenido el pacto en su primera etapa en materia
antinflacionaria. Con dos meses y medio de vida, el PSE habia logrado bajar la
inflacion. En febrero los precios crecieron solo 8.3%, cuando en enero lo habian

hecho 15.5%, y la tendencia era a la baja.

El Pacto de Solidaridad Econdmica fue la forma en que el gobierno
respondio a la severa crisis en que sumergieron el pais a finales de 1987 y todo
el afno de 1988. La economia empezd a presentar graves sintomas de
inestabilidad, principalmente a consecuencia del desplome en las cotizaciones de
la bolsa de valores en octubre de 1987. A partir de esa fecha, una desfavorable
combinacién de factores economicos y psicoldgicos derivd en un rapido proceso
de descomposicion, que alcanzd su climax después de la brusca devaluacion del
peso en el mercado libre de divisas, en noviembre del mismo afio, a la cual le
siguid un crecimiento desmedido de los precios y un desorden generalizado en los
mercados financieros nacionales. A lo anterior se sumbé la solicitud de un aumento

salarial de emergencia, con una amenza de huelga general.

La conjuncion de todos estos factores dio lugar a un estado de nerviosismo

colectivo que fue degenerado en desesperacion. Urgia impedir que la situacion se

Hay que recordar que Miguel de la Madrid inaugurd un estilo diferente de concertacion en el Ultimo afo de su gobierno,
con el fin de controlar la inflacién mediante compromisos concretos. Asi surgié el mecanismo de los Pactos de Solidaridad
Econdmica, los cuales en su régimen se firmaron seis documentos similares
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tornara incontrolable y diera paso a la hiperinflacion con estancamiento

econdmico, cuyas consecuencias sociales y politicas podian ser impredescibles.

Mediante la suscripcién del PSE, el gobierno, los obreros, los campesinos y
las empresas privadas adquirieron una serie de compromisos especificamente

orientados a abatir la inflacion.

El caracter antinflacionario del pacto provenia de la experiencia de muchos
anos de que la inflacion propicia el surgimiento de toda una cultura especulativa,
que atenta directamente contra la inversion productiva y la creacién de empleos, y

favorece el rentismo financiero.

Para tratar de evitar este fendmeno, el gobierno de MMH, implant6 las

siguientes estrategias:

1.- La limitacién del gasto, tanto publico como privado, debia ser mas fuerte
al principio contra la inflacion, con el fin de revertir la dinamica por la cual el
crecimiento de los precios se retroalimentaba y adquiria vida propia, en una
espiral ascendente en la que a los aumentos de precios se sucedian, algunas en
las tasas de interés y el tipo de cambio que obligaban al gobierno'a pagar mas de
su deuda, inyectando mas dinero a la economia y provocando nuevos aumentos
de precios. Para las empresas, la cadena empezaba y terminaba en las tasas de
interés y el tipo de cambio, factores que influian en sus costos, obligandolas a
elevar también sus precios de venta. La Unica forma de romper con esta primera
inercia de precios-tasas de interés era generar ahorro en el sector publico, de tal
modo que el proceso descrito se diera en sentido inverso y, mientras, esto

comenzaba a suceder, limito el gasto de los particulares.

2.- La segunda linea de acciéon buscaba romper con la inercia de la
costumbre. Después de vivir con una inflaciéon elevada durante afos, la poblacién
ya la consideraba, desafortunadamente, como un elemento cotidiano en su toma

de decisiones. Para un productor o un prestador de servicios, la Unica forma de
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mantener su capacidad adquisitiva consistia en elevar sus precios en la misma
proporcion en la que esperaba que se incrementaran los demas. Asi,
consideraban que, en el mejor de los casos, los precios iban aumentar al dia
siguiente por lo menos lo que habian subido el dia anterior, pero la incertidumbre

creciente aconsejaba elevar los propios precios un poco mas que eso.

El gobierno creyé que la Unica manera de terminar con este tipo de
conductas desleales era ponerse de acuerdo para que nadie subiera sus precios
mas que los demds. Lo cual en realidad fué un mero deseo que nunca se cumplid

de manera cabal

En general el PSE fué un mecanismo que tratoé de contener la inflacion y un
intento de acuerdo entre los diferentes sectores para que los precios se elevaran
en una proporcion que se determinaria de manera conjunta. Al final de cada mes,
se proyectaria una inflacion menor para el siguiente hasta lograr que los precios
crecieran en uno o dos por ciento mensual cuando mucho, hacia fines de 1988.

(Ver cuadro X)

Finalmente, el pacto procur6 que “por acuerdo entre los sectores
productivos y el gobierno integraran una canasta basica con 75 bienes vy
servicios, que podian clasificarse en seis grandes categorias: alimentos, bebidas y
tabaco; energia y otros servicios; aparato y accesorios domesticos; salud y

cuidado personal; transporte, y educacion y esparcimiento.”'%

Para muchos analistas, la composicidén de la nueva canasta era aceptable,
pues incluia la mayoria de los bienes y servicios en los que se concentra el gasto
familiar. No obstante, algunos subrayaron la ausencia de carne, pescado y otros
alimentos, y criticaron la inclusién de articulos suntuarios, como los aparatos
eléctricos, por estar muy alejados de la capacidad de compra de los grupos mas
necesitados. Ademas, hubo fuertes protestas porque la canasta tampoco incluia
ropa y calzado. En un principio, las autoridades argumentaron que la gran

diversidad de estos articulos dificultaban su incorporacién a la canasta; sin
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embargo, ante las demandas de los sectores obrero y campesino, se acordo
incluirlos, aunque bajo descripciones precisas: prendas de mezclilla y caqui,

camisetas, tenis, huaraches y zapatos de cuero.(ver cuadro Xl)

Los incrementos de alrededor de 80%, en promedio, a los precios y tarifas
de los servicios del sector publico, adoptados al inicio de este programa,
aumentaron los ingresos del erario, pero quedaba por verse si el gobierno
efectivamente estaba dispuesto a reducir sus gastos en la magnitud necesaria

para hacer viable el programa antiflacionario.

Para muchos, so6lo los obreros y campesinos, por no tener otra opcion,
cumplirian con sus compromisos, lo cual seria insuficiente para disminuir la
inflacion y soélo serviria, a fin de cuentas, para deteriorar aun mas los niveles de
vida de los sectores mayoritarios de la poblacion. La impugnacion mas fuerte
provino de los partidos de izquerda y de sus grupos de simpatizantes, que
“constituyeron el Frente Nacional de Repudio al Pacto de Solidaridad Economica.
Incluso algunos representantes de los obreros, campesinos y empresarios,
externaron puntos de vista criticos, y declararon su inconformidad con los

acuerdos firmados por sus maximos dirigentes.” '

Al inicio de 1988 surgio una serie de protestas por parte de organizaciones
sociales y sindicatos independientes que llen6é de tension el ambiente social y
politico en contra de estas medidas del PSE: "En enero, la Unién de Colonias
Populares y los trabajdores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
realizaron sendas manifestaciones. Después, en el mismo mes, diversas
agrupaciones y organismos politicos, estudiantiles y sindicales, como el Consejo
Estudiantil Universitario (CEU), la Corriente Democratica, la Asamblea e Barrios,
el Frente Auténtico de Trabajo (FAT), el Sindicato Independiente de Trabajadores
de La Jornada, y la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, entre
otras, constituyeron el Frente Nacional de Resistencia contra el Pacto de

Solidaridad Econdmica. Este frente, en cierto sentido, sustituy6 al de repudio que
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CUADRO XI

COMPORTAMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO DEL
SALARIO MINIMO EN RELACION A LOS PRECIOS DE LOS

ALIMENTOS BASICOS,

(1984-1989).

ANO 1984 1985 1986 1987 1988 1989
SALARIO MINIMO EN EL 816 1.250 2,650 6,470 8,000 8,640
DISTRITO FEDERAL.
PRODUCTOS:
BOLILLO 2 5 24 63 63 63
TORTILLA 21 32 130 275 275 275
POLLO ENTERO 407 470 1,500 5,000 4,795 5,100
LECHE FRESCA 57 84 225 580
AZUCAR MORENA 56 65 160 517 517 724
ACEITE DE CARTAMO 172 342 785 1,590 2,230 2,230
HUEVO 145 265 575 1,700 1,172 2,200
ARROZ 80 174 350 925 965 965
FRIJOL 45 124 312 790 910 910
BISTEC DE RES 440 900 1,700 7,000 11,000] 13,000
TOTAL DE PRECIOS: 1,425 2,461 5,761] 18,440] 23,680] 26,667

EL PODER DE COMPRA DEL SALARIO MINIMO SE HA DETERIORADO 43 POR CIENTO CON RESPECTC A LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS BASICOS DE
DESACELERACION EN EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS INICIADO A PARTIR DE 1988, EN ESTA ETAPA EL PODER ADQUI-ALCANZADOS DURANTE LOS ULTIMOS
CINCO ANOS {1983-1988). SIN EMBARGO, DEBIDO AL PROCESO DE DESACELERACION EN EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS INICIADO A PARTIR DE 1988, EN
ESTA ETAPA EL PODER ADQUISITIVO EXPERIMENTA A MENOR DE LAS PERDIDAS -DE 4.61 POR CIENTO-, DESDE 1984,

EN EL ANO DE 1987 SE DETERIORO EN UN 75 POR CIENTO EL SALARIO MINIMO, DEBIDO A QUE EN ESA EPOCA ESTA PERCEPCION RECIBIO UN AUMENTO DE
144 POR CIENTO, PERO LQS PRECIOS SE INCREMENTARON 219 POR CIENTO. ESTA CIFRA CONTRASTA CON LA QUE HUBO HASTA MAYQO, CONFORME AL
SEGUIMIENTQ DE PRECIOS SEGUN DATOS DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS (CNSM}

ENTRE ENERO Y MAY(O DE 1987, EL COSTO DE LOS ALIMENTOS BASICOS SE HAN AJUSTADO 12.61 POR CIENTO Y LOS SUELDOS SOLO 8 POR CIENTQ, LO
QUE DERIVA EN UN DETERIORO DE 4.67 POR CIENTQO EN EL PODER DE COMPRA DE LOS TRABAJADORES QUE PERCIBEN EL MINISALARIO.

DE ENERO A DICIEMBRE DE 1988, LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS SE ELEVARON 28.41 POR CIENTO, EN TANTO QUE LOS SALARIOS MINIMOS LO
HICICRON €N 23.64 POR CIENTQO, POR LO QUE HAY UNA DESVENTAJA PARA ESTOS DE 4.77 POR CIENTO

COMPARANDO 10 ALIMENTOS BASICOS EN 1986, SE OBSERVA QUE SE ENCARECIERON EN UN 112 POR CIENTO, EN TANTO QUE EL SUELDO MINIMO
AUMENTO 134 POR CIENTO, EN ESE ANO EL DETERIORO FUE DE 22 POR CIENTO. PARA 1985 LOS SALARIOS SE AJUSTARON 53.18 POR CIENTO Y LQOS
PRECIOS 72.70 POR CIENTO, EN ESTE CASO EL DETERIORO FUE DE 19.52 POR CIENTO.

COMO SE OBSERVA EN 1989 EL DETERIORO EN EL PODER DE COMPRA SE ENCUENTRA FN EL MENOR NIVEL. St BIEN ES CIERTO QUE EN 1988 SE REDUJO DE
MANERA SUSTANCIAL EL CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS -A LA QUINTA PARTE DE LO QUE SUBIERON DURANTE EL ANO ANTERIOR LOS PRECIOS SE
INCREMENTARON A LA OCTAVA PARTE DE LO QUE HABIAN AUMENTADO DURANTE 1987

N 1984 £L COSTO DE PRODUCTOS COMO LECHE FRESCA, HUEVO, BISTEC DE RES, POLLO, AZUCAR MORENA, FRIJOL, ARROZ, ACEITE DE CARTAMO,
TORTILLA Y PAN BLANCO, TUVO UN VALOR EN CONJUNTO DE MIL 425 PESOS, EN 1988 EL PRECIO ASCENDIO A 26 MIL 667 PESOS, LO QUE REPRESENTA UNA
CLEVACION DE MIL 871 FOR CIENTO, EN TANTO QUE LOS SALARIOS AUMENTARCN 58.82 POR CIENTO, ESTO SIGNIFICO UNA DESVENTAJA DE 43 POR CIENTO
EN EL PODER ADQUISITIVO DE LAS FAMILIAS QUE SUBSISTEN CON INGRESOS LIGERAMENTE SUPERIORES O INFERIORES AL SALARIO MINIMO. EN DICIZMBRE
DF 1984, FL M'NISALARIO ERA DE £16 PESOS DIARIOS, EN 1988 FUE DE OCHO MIL 640 PESOS AL DIA




se formé a fines de 1987, pues los integrantes de uno y otro eran en muchos
casos los mismos, y su finalidad también, aunque, en realidad, el nuevo grupo
proponia un plan mas articulado de acciones de rechazo al pacto. Para los
representantes de dicho frente, el PSE era una nueva y brutal agresién a la
economia de los trabajadores. En él se escondian los “efectos desastrosos de una
economia especulativa y parasitaria”, que so6lo beneficiaba a un pufiado de
capitalistas voraces. En suma, el Frente de Resistencia consideraba erréneo y
falso pensar que el pacto resolveria el problema inflacionario del pais. Por ello,
ademas de anunciar que del 12 al 14 se efectuarian actividades en repudio al
pacto y que el 18 de febrero y el 18 de marzo serian considerados como dias
nacionales contra el PSE, exigieron incrementos inmediatos y reales a los
salarios, reduccion y control de precios a los bienes y servicios basicos vy

suspension inmediata del pago del servicio de la deuda externa.”™®

‘Entre el 13 y el 14 de enero, conforme a los sefalamientos del Frente
Nacional de Resistencia contra el PSE, se realizaron tres manifestaciones en
protesta por la implantacién del programa de estabilizacion de precios. Un mes
despueés, el 18 de febrero, tanto en el Distrito Federal como en diversas ciudades
del interior de la Republica, se llevo a cabo la jornada nacional contra el Pacto de
Solidaridad Econdmica. Por medio de marchas y mitines, los miembros del frente
manifestaron ese dia su franca oposicion a la politica economica adoptada en el
PSE. Trastocando el nombre del programa economico, sefialaban que la

solidaridad se manifestaba en la lucha contra el pacto”. '*°

‘De manera similar, durante los primeros dias de enero diversas
organizaciones campesinas mostraron su descontento con los acuerdos
celebrados. En los estados de Chihuahua, Sinalo, Sonora y Tamaulipas, el Frente
Democratico Campesino, la Alianza Campesina del Noreste y la Asociacion
Agricola de Matamoros, entre otras agrupaciones, exigieron la revocacion del
pacto y aumentos inmediatos a los precios de garantia. En algunos casos, los

organismos llegaron a tomar las oficinas y bodegas de la Conasupo y amenazaron
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con bloquear carreteras, como medida de presion para modificar los acuerdos del
sector campesino en el PSE. En el caso de Chihuahua, el gobernador Fernando
Baeza negocié directamente con los campesinos para que éstos depusieran su
actitud belicosa. Paralelamente, la Unién Nacional de Productores de Cafa y la
Unién Nacional de Trigueros advirtieron, también a principios de enero, que habria
una radical caida en la produccién agricola si no se incrementaban los precios de
los productos del campo pues, segun ellos, su nivel en ese momento era
insuficiente para cubrir los costos de produccién. En general, los campesinos a lo
largo de la primera etapa del PSE demandaban aumentos de entre 70 y 80 por

ciento a los precios de garantia de los productos agricolas”.106

Paralelamente a lo largo de los primeros meses del funcionamiento del PSE,
se presentaron algunas polémicas entre los sectores firmantes y dentro de los
mismos, lo cual si bien no fue determinante en la aplicaciéon y desarollo del

programa, si generd cierta preocupacion por la viabilidad del mismo.

Los agremiados de las camaras industriales y de comercio manifestaron
malestar por la forma en que los dirigentes habian manejado sus intereses en la
suscripcion del Pacto de Solidaridad Econdmica. Las recriminaciones entre
sectores se centraron en supuestos incumplim3ientos de los acuerdos celebrados.
Segun algunos lideres obreros, campesinos y empresariales, sélo sus respectivos

sectores cumplian cabalmente con el pacto.

La prensa nacional public6 con cierta frecuencia manifestaciones de
inconformidad de los sectores obrero y campesino por aumentos “desorbitados”
de precios y, con igual reglaridad, quejas empresariales por amenzas de huelga y

demandas salariales.

Mientras los obreros aseguraban que el sector empresarial se habia
comprometido a aplicar aumentos tanto a los salarios minimos como a los
contractuales, éstos lo negaban, argumentando que sus compromisos se

fimitaban al salario minimo.(Ver el capitulo 3.6)
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Las condiciones de negociacion del sindicalismo obrero de la industria
paraestatal frente al Estado, son desalentadoras, ya que la capacidad de
negociacién en cumplimiento de su naturaleza de agente reivindicador, “exigiria”
una organizacion articulada, con planteamientos solidos, que le permita movilizar
efectivamente a sus miembros en un frente comun, tomando en cuenta las
limitaciones legales que le imponen las clases dominantes; llevando en este
marco, el sector obrero, a hacer el maximo posible de accion, para crear
coherencia interna entre los diferentes grupos que lo componen, cumpliendo asi el
gjercicio de su naturaleza de agente de transformacion. Sin embargo, la realidad
es otra. Las condiciones de negociacién en el marco de la modernizacion de la
planta productiva esta mas que sobredeterminada, esta practicandose en la via de

la realidad:

e Esta perdiendo capacidad como agente de transformacion social, en cuanto a ir
modificando las bases sociales del poder politico, y
e Capacidad como agente de negociacidn y reivindicacion, en cuanto a defender

el status socioecondmico de los asalariados

Su rasgo de transformacion socioecondémica, presupone la lucha del
cambio; este rasgo es el fundamento para movilizar el sector obrero tanto oficial
como independientemente en contra de la embestida laboral por parte del Estado.
El grado de organizacién cupular, siendo el CT, tendra la responsabilidad de ir
habilitando condiciones politicas para no perder legitimidad frente a sus miembros,
siendo necesario convocar a la capacidad de movilizacién en aras de no seguir
perdiendo las condiciones de trabajo y de vida alcanzados. “Esta notable y rigida
politizacion del sindicato mexicano, en sus luchas reivindicadoras, empuja a los

trabajadores a sus organizaciones, quiéranlo o no, a la arena politica™"’

El rasgo como agente de reivindicacidon social del sindicalismo obrero, esta

vinculada a la lucha por la justa retribucién del ingreso nacional entre sus
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agremiados. Esta caracteristica, supone la movilizacién de controles sobre el
mercado de trabajo a su alcance, permitiendo presional sobre los niveles de
salarios; ademas, supone el fortalecimiento de un grado de organizacion de la
poblacién activa asalariada, aglutinado en torno al organismo cupula (CT), que

permite tener capacidad de presion frente a sus antagonistas :

Este rasgo era uno de los mecanismos politico-ideolégicos donde se
sustentaba la tradicional alianza histérica entre el movimiento obrero organizado y
el Estado; o como “parte de... una ideologia coherente de corte politico - la de la
revolucién mexicana - ... de una cultura patrimonial corporativa con asiento en las
politicas nacionales del Estado de reproduccion de la clase dentro y fuera del
trabajo... el Estado como reproductor cotidiano de la fuerza de trabajo y los

dirigentes obreros como mediadores™®

Esto hasta hace pocos afos, porque a partir de 1986, o tal vez antes, 1983,
“el sindicalismo de nuestros dias no es capaz de influir ahora en la definicién de la
reestructuracion productiva, dirigida por el Estado, basada en la reduccion del
salario real, en la intensificacién del trabajo (flexibilidad) y en la innovacién

tecnologica “'%°

No es gratuito entonces, que a partir de 1988 mediante la Politica de
Reconversion Industrial y su practica, las desincorporaciones de la Industria
Paraestatal y los permanentes ataques a las organizaciones sindicales, dirigidos
en lo esencial a acabar con las actuales formas de organizacion obrera y sus
contratos colectivos de trabajo, sean su légica para suprimir contractualmente el
control obrero sobre los procesos de trabajo, el control del sindicato sobre la
contratacion de fuerza de trabajo, sobre la jornada laboral, sobre la intensidad de
trabajo, sobre el escalafén, etc.,, va cominmente de la mano con la innovacion
tecnologica y con formas mas acabadas de organizacién del trabajo, que

transforman radicalmente las condiciones en que el obrero realiza su labor.
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3.6. DEMANDAS DEL SECTOR OBRERO DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL
ANTE LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

En octubre de 1986, los trabajadores reunidos en el Congreso del Trabajo,
manifestaron que “se opondrian a cualquier modernizacién o reconversion
industrial que pretenda reducir el salario de los trabajadores, traicionar nuestra

economia y provocar mayor desempieo”.110

Opind el Congreso del Trabajo que la solucidén de los grandes problemas de
desempleo y del insuficiente acceso de la poblaciéon a los satisfactores basicos
“supone no sélo recuperar el crecimiento econémico, armoénico y sostenido, sino la
consolidacion de las tendencias redistributivas de la riqueza y el ejercicio pleno del
Estado: La intervencion estatal se convierte en una estrategia total para la
reorientacion de la planta productiva, ajustandola a las necesidades sociales, en
concordancia con un creciente fortalecimiento del mercado interno que se lograra

unicamente restringiendo el poder adquisitivo de las mayorias.”111

Con lo anterior, se confirma que el sector obrero oficial continuaba con la
firme creencia de que la politica econdémica de los regimenes posrevolucionarios
deberia seguir con un Estado benefactor con el fin de mantener las relaciones
laborales de corte patrimonial-corporativo. Pero, jqué es lo que sucedié ese

mismo ano, cuando el gobierno aceleré el proceso de modernizacion industrial?

Hubo los desplazamientos mas espectaculares en 1986, dandose en la
siderurgia, con 17 mil despedidos, el cierre total de 4 plantas; la amenaza de
cambios en los procesos de trabajo en Altos Hornos de México, el reajuste
planteado en Aceros Ecatepec, Campos Hermanos, Aceros Nacionales y Aceros
Corsa y la reduccién de jornadas en las comparias Minero México, Cananea y

Berroteran.
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“Le siguieron durante 1987 en materia de despidos, a la rama automotriz y
de autopartes. Sélo el cierre total de Renault, dejé sin empleo a 3 mil obreros;
hubo reajustes en DINA y Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril que
afectaron en la primera a 800 trabajadores y en la segunda a mil 552; hubo
reducciones de jornada labora en la Ford de Cuautitlan y en la General Motors,

desembocando en 1988 en el despido de 3 mil trabajadores”’ '

En fin, a lo largo de los tres ultimos afios, 1986, 1987 y 1988, se rompieron
contratos colectivos, desapareciendo secciones de sindicatos o sindicatos en las

plantas abiertamenta avanzadas o independientes.

El caso mas patético de la continuidad de la politica econdmica de
desincorporacion, implantada por el Estado es el de “las industrias controladas por
la SEMIP (Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal), de las 400, se
han desincorporado 308, hasta octubre de 1988, quedandose Unicamente bajo su
universo 93 empresas, o sea el 23 % del universo original”’® Y en la actualidad
‘los trabajadores del grupo DINA organizados en el Sindicato Nacional
Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y Conexos
han tenido que soportar el despido de 12 mil de los 15 mil trabajadores que eran
en 1982«

En el ano de 1989 se continla con esta politica en TELMEX, AHMSA,

Minera de Cananea, Ruta 100, etc., entre las paraestatales mas prominentes.

Estos saldos de la modernizacién industrial, en medio de una de las crisis
mas severas del pais, son golpes directos para la clase obrera, ya que los
grandes contingentes de trabajadores estan no sélo sujetos a un tipo de
sindicalismo patrimonial-clientelar-corporativo que nacié ligado al proyecto

gubernamental, sino que son afectados por “la falta de politizacion que ello trajo y,
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ademas también, por la falta de comprension cabal de los lideres sobre estos

cambios”'"®

Se confirma, por tanto, que hay un real debilitamiento del sector obrero de
la industria paraestatal organizado e independiente. Es por ello que la “espera de
recomposicion de la clase obrera esta sufriendo consecuencias en la forma de la
lucha tradicional, es decir, reavivar su actuacion como poder politico, plasmada en
las demandas de sus agremiados. Aqui es donde el tipo de demanda que aflora
hoy por hoy, estan CENTRADA EN EL PROCESO DE TRABAJO, porque el
proyecto de modernizacién industrial corresponde a un tipo de transformacion,
provocada por la infroduccion de nuevas tecnologias que estan estratégicamente
orientadas a la disminuacion, no sélamente del costo de la mano de obra, sino
también al crecimiento del capital constante, a través de la automatizacion flexible,
aminorizacion de inventarios, produccion para el mercado inmediato, disminucion
de desechos y, en general, el uso mas eficiente de los insumos. Junto con la
introduccion de tecnologias se requiere la intensificacion del trabajo, perdiendo
autonomia del obrero en el proceso de trabajo e incremento de la disciplina,
originando un mayor despotismo del capital en el proceso productivo, requiriendo
para este proceso de transformacion un perfil diferente de obrero calificado,

descrito en capitulos precedentes”.

Las demandas en el proceso de trabajo, “suponen que el obrero, concede
la prioridad a la no intensificacién de las desigualdades y de la marginacion social,
usando como estrategia el consenso que los asalariados acepten el cambio en los
métodos de produccidén, de las cualificaciones y de las nuevas herramientas
tecnolégicas, logrando con ello [en la medida de lo posible] las mutaciones

organizativas y tecnoldgicas en curso”.'"®

El medio de negociacion a esas demandas sera entre el sector publico, la

patronal y la sindical, con el fin de dar a las formas de lucha, flexibilidad ofensiva,
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es decir, en cuanto a la discusion en “‘como y en qué condiciones” se debe dar la
formacion y recualificacion de los trabajadores y la participacion en la discusion de
los nuevos equipos tecnologicos, con el fin fundamental de evitar en el futuro
formas y actos de desbandada sindical, que pueden desembocar en movimientos
sociales importantes dentro de las industrias paraestatales. Es decir, controlar
politica, técnica e ideoldgicamente al movimiento obrero es la condicion para el
éxito de la modernizacion. El reto, para la dirigencia cupular, encuadrada en el

Congreso del Trabajo, es continuar con un Sindicalismo de Conciliacion

Concertado.

La justificacion juridico-institucional que da apoyo al proceso de “control de
demandas” y por tanto la de validez al proceso de ofensiva salarial y ocupacional,
asi como de desincorporaciones de industrias paraestatales “no prioritarias”, en el
contexto de modernizacién econdmica, se funda en el articulo 919 de la Ley
Federal del Trabajo, ubicado en el capitulo de conflictos econémicos planteados
por las empresas, establece que: “La Junta [de Conciliacion y Arbitraje] a fin de
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre los trabajadores y
patrones, en su resolucion podra aumentar o disminuir personal, la jornada, la
semana de trabajo, los salarios y, en general, modificar, las condiciones de trabajo
en la empresa o establecimiento; sin que en ningun caso pueda reducir los

derechos minimos consignados en las leyes” "’

Este articulo de la ley legitima la ruptura de los Contratos Colectivos de
Trabajo (CCT), y aunque prevenga que la empresa debe fundamentar esos
cambios, la realidad es brutalmente otra. Ejemplos: Fundidora Monterrey, Dina,
Renault y muy recientemente Minera de Cananea, despidiendo un total
aproximado de 6 mil trabajadores, disminuyendo sus conquistas logradas durante

varias décadas a la hora de liquidar sus contratos o revisones salariales.
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Dentro de la estrategia politica de concertacién social inaugurada en el
régimen de Miguel de la Madrid, continuada e incentivada con Salinas de Gortari,”
la direccion sindical readeciia sus demandas ante la realidad laboral existente,
reiterando, ahora, su “compromiso de participar en la modernizaciéon de la

industria”.

Posiblemente el exponente “moderno” de esta nueva “concertacion politica-
laboral” que con mayor claridad se inserta en el proceso de modernizacion, sea
Francisco Hernandez Juarez. Hernandez Juarez observa “... que esta experiencia
y la de otros contingentes obreros, se exprese en un frente dentro del Congreso
del Trabajo, para lograr una negociacion con el gobierno y los patrones, de la que
se desprenda un pacto social que senale los tiempos para la modernizacion, las
ramas que cambiaran y, sobre todo, los resultados y distribucion entre los

involucrados, en particular para los trabajadores .

Es necesario -dijo- consolidar una propuesta del movimiento obrero
mexicano para concertar con el gobierno y los empresarios y derivar en un pacto
social que exprese juridicamente a través de la Ley Federal del Trabajo, de los
contratos colectivos de trabajo y de los convenios particulares, de manera de
otorgarle certidumbre y legitimidad a la convocatoria del gobierno mexicano para

la modernizacion del pais™''®

Sin embargo, a pesar de la intencién que contienen estas declaraciones, en
lo referente a la reforma a la Ley Federal del Trabajo, hasta el momento no ha

habido ni siquiera un anteproyecto de ley al respecto.

Las 34 organizaciones que integran el Congreso del Trabajo, han recibido
en diferentes oportunidades, propuestas de modificacion a la actual LFT, de

manera desordenada, a pesar de que existe en la organizacién obrera, una

" Salinas lo rebautizé con el nombre de “Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico”
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Comisién encargada de coordinar las labores al respecto, no ha convocado a

reunion con este fin.

Las demandas concretas de lideres representantes de sindicatos de

empresa, Confederaciones y Federaciones, encuadradas en el Congreso del

Trabajo se pueden concretar de la siguiente manera:

a) En su momento “el Sindicato Mexicano de Electricistas propone que:

La nueva legislacién no debe sufrir las modificaciones que ha propuesto
la iniciativa privada, como negar el derecho a huelga,

Derogar el apartado B del articulo constitucional.

La nueva LFT debe garantizar el derecho a un salario remunerador,
Semana laboral de 40 horas con pago de 56,

Incremento de las vacaciones y el aguinaldo,

Reconocimiento de la mujer como trabajadora,

El respecto irrestricto a los derechos adquiridos en los contratos
colectivos,

El respeto al derecho constitucional de libre afiliacion a los partidos
politicos,

Informacion y capacitacion de los trabajadores sobre los proyectos de
modernizacion,”"®

‘Los salarios se incrementen en proporcion igual a los indices
inflacionarios,

Que exista una auténtica autonomia en torno a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, y

Limitar la injerencia de las autoridades en el régimen de sindicatos”.'®

b) La Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (CRT) “en voz de su

dirigente Mario Suarez, en junio de 1989 opind que:

En un principio, la nueva legislacién laboral tiene que ser “tutelar del
derecho de los trabajadores”, por lo que es necesario que los tribunales
de trabajo no sean tribunales de derecho de conciencia,

Propugnara porque el salario se defina con base en el valor real del
trabajo,
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e Propugnaran po1r2que se establezca un sistema nacional de precios-
costos-salarios”.

c) La Confederacién Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC) dio a conocer

en agosto de 1989 las siguientes propuestas:

e “La desaparicion del apartado B del Articulo 123 de la Constitucidn

e La creacién de un seguro de desempleo,

¢ El establecimiento de la semana laboral de 40 horas con pago de 56,
¢ Salario minimo unico en todos los estados de la Republica, y

e La supresion de la requisa de la Ley General de Vias de
Comunicacion”'?,

d) Mientras tanto, la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), “en su

vocero oficial Ignacién Cuauhtémoc Paleta propone que:

¢ Elreparto de utilidades se realice de una manera “efectiva para que a los
trabajadores se les dé el pag<1) justo, y que la capacitacion no sea
solamente tedrica sino practica”.'®

e) Los planteamientos en torno a la nueva Legislacion Laboral por parte de la

CTM “en voz de su asesor juridico, Juan Moisés Calleja sera demandar :

e La desaparicion del apartado B del articulo 123 Constitucional,

e La nueva ley no debera incluir la disminucidn de conquistas que permitan
mayor explotacién de los trabajadores,

e Se insistira en la reglamentaciéon en materia de precios, salarios, costos y
utilidades.

e En los salarios minimos, se pedira que se fijen en base en estudios, las
condiciones econdmicas del pais, a fin de que el porcentaje de aumento
restituya totalmente la pérdida del poder adquisitivo,

o Rechazar el planteamiento empresarial de pagar por horas y no por dia
la jornada laboral, y

e No van a aceptar que el concepto de productividad implique mayor
trabajo al obrero, porque los empresarios quieren mayor produccion con
mas trabajo y menos salario”.'**

f) El Frente Nacional de Abogados Democraticos (FNAD), aunque no esta en la

estructura cupular nos parecieron sugerentes.
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e Eliminar “de la ley la excesiva intervencion del Estado en los asuntos
sindicales y en la administracion de los derechos de los trabajadores,

¢ Demandan la elaboracion de modificaciones progresistas, apegadas al
texto Constitucional del Articulo 123, que garanticen la bilateralidad de
las empresas y la intervencion de los trabajadores en los proyectos
modernizadores y en los cambios en materia de trabajo,

e Eliminar el pretexto de la quiebra, la expropiacién o cualquier otro, para
conculcar el derecho de huelga y para cercenar los contratos de trabajo,

o Conservar el derecho al empleo, la estabilidad en el trabajo y a la libre
sindicalizacién
e Proponer la creacion de un sélo Tribunal Federal Laboral,

e Mecanismos para profesionalizar a los encargados de impartir la justicia
obrera, y

e Modificar a la ley para restar la ingerencia del Estado en asuntos

estrictamente de autonomia sindical”.’®®

g) “Abogados de Puebla, Morelos y Distrito Federal proponen :

e No debe desaparecer la Comisién Nacional de Salarios Minimos,

e Es necesario revisar el tripartismo en las Juntas de Conciliaciéon vy
Arbitraje,
e Revisar la Constitucionalidad de la Ley Burocratica; y

e Creacién del seguro de desempleo, eliminando del texto constitucional el
concurso privado de crear empleos, e introducir la responsabilidad del
Estado en esta materia, como unico camino que asegure la creacién y
conservacion del trabajo de los mexicanos”™'*®

Las anteriores demandas son algunas que el movimiento obrero oficial e
independiente han elaborado por separado. jEsto quiere decir, que hay una
nueva forma de organizacién sindical que contenga demandas organicas

comunes?

Veamos. Algunos lideres de sindicatos de empresas paraestatales, en
especial los de gremios electricistas y telefonistas, declararon la intencién de
formar la “Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Empresas Paraestatales”.
“No se trata -declardé Hernandez Juarez- de crear un nuevo Congreso del Trabajo,

sino de fortalecerlo”.'”’
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Esto demuestra la falta de unidad organica, como coherencia de demandas
y planteamientos comunes. Se confirma al declarar el mismo Hernandez Juarez
cuando dijo: “El movimiento obrero no tiene la fuerza suficiente para demandar un

mayor aumento salarial o confrontar otros problemas, y ello es delicado”.'*®

“Al Congreso del Trabajo le ha faltado la coherencia para apoyar la lucha
de este sector obrero [se refiere a su sindicato] y es , en razén de ésto, que se
pretende fundar la nueva organizacion”.'® Es decir, la Federacion de Sindicatos

de Trabajadores de Empresas Paraestatales.

Otro lider obrero, José de Jesus Pérez, representante de la Confederacién
Obrera Revolucionaria (COR), sefnald que “los empresarios llegaran con
propuestas analizadas y unificadas a través del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE); mientras que en el Congreso del Trabajo, afloran los viejos problemas,
derivados de una obsoleta estructura y sistema de funcionamiento y de la falta de
unidad de criterios”, considerd ademas que “...es culpa del movimiento obrero, del
cual formo parte, el abatimiento del ingreso real de los trabajadores. No hemos

abierto la boca y nos han venido dando”.™

Si bien estas declaraciones se dieron en un contexto en el que la
Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, convoca en esas semanas (meses de
mayo y junio de 1989) a discutir las modificaciones a la LFT, es cierto que hasta el
momento, no se tienen “criterios que unifiquen al movimiento obrero en torno a
dicha ley, pero sobre todo no ha habido voluntad politica por parte de los
dirigentes de la cupula del Congreso del Trabajo por crear un frente unido para
hacer de sus demandas hechos concretos, que impidan la violaciéon a los
Contratos Colectivos de Trabajo, asi como a los despidos masivos de
trabajadores de las industrias paraestatales. Mientras el proceso de reconversion

continua, via desincorporaciones de paraestatales” .
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Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Secretario de Programacién y Presupuesto,
declaré: “En cinco meses de gobierno del Presidente Carlos Salinas se han
desincorporado 21 empresas para estatales y se hara lo mismo con 179 mas”.

“

Precis6 que se continia con intensidad la tarea de desincorporar
paraestatales. De los 200 casos que quedaron pendientes a finales de la
administracion de Miguel de la Madrid, 21 ya fueron resueltos: 12 a traves de la

venta; 8 empresas mas fueron liquidadas y el resto fusionadas o cerradas”.”

Los casos mas recientes son “la puesta en venta del complejo lechero
PRODEL, ubicado en Tizayuca, Hidalgo, dejando sin empleo a mas de mil

trabajadores y a otros 10 mil que indirectamente dependian de él”.'*

Otro caso es “él de Comisién de Fomento Minero, el cual ha despedido de
enero a junio, a dos terceras partes de su personal, sélo quedan 300

trabajadores”.'*

Otro, es el “de los obreros de AHMSA. Se reajustan 857 elementos,

afiliados a la seccion 288 de su organismo”."**

El caso mas inmediato, y posiblemente uno de los mas importantes, por su
significado histérico, “es el cierre parcial o quiebra de la Compania Minera de
Cananea. Reabrirla bajo nuevas condiciones de trabajo, despido de por lo menos
500 obreros, derogacién de 115 clausulas y modificacién de otras 143 clausulas

del Contrato Colectivo del Trabajo”.'*®

Finalmente, el otorgamiento al sector privado “de la explotacion de 14
productos petroquimicos basicos, que son reclasificados como patrimonio del
Estado, al ingresar al rubro de la petroquimica secundaria, en el cual tienen

cabida los capitales de particulares mexicanos y extranjeros”.'®
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3.7. Una alternativa posible

Los hechos expuestos, demuestran la continuidad de las politicas
neoliberales modernizadoras seguidas por el Estado mexicano: el adelgazamiento
del Estado y nuevas relaciones laborales, para dinamizar el proyecto de

“Reconversién Industrial” en el pais.

Una parte de la clase obrera en un momento tuvo en teoria, un proyecto
con ideas precisas para enfrentar el proceso de modernizacion laboral, que
posibilité la alternativa de lucha reivindicativa, protegiendo sus intereses como

clase.

En un documento de 16 cuartillas, ocho sindicatos, promotores de la
“Federacion de Sindicatos de Empresa del Sector Paraestatal (que, por cierto, y
dicho sea de paso, no se llevé a cabo este intento de organizacién sindical, por lo
menos hasta este periodo analizado) acordaron los siguientes puntos generales :
o “Defender la Empresa Publica,

e Derogar facultades juridicas que limiten el derecho a huelga,

e Defender la contratacion colectiva,

e La privatizacion como ultimo recurso del Estado y concertada con los
sindicatos,

o Participacion sindical en los programas de modernizacion,

* Que la modernizacion no signifique desempleo ni cierre de fuentes de trabajo,

e Democratizacién del movimiento obrero,

e Apoyo a cada uno de los sindicatos en sus contrataciones colectivas y en los
conflictos que tengan que hacer frente,

e Pugnar por incrementos reales de salarios, y

¢ Definir el salario minimo en paraestatales y defender la materia de trabajo”."*’
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El sector paraestatal -se afirmd en el documento- requiere de una urgente
redefiniciobn sustentada en su democratizacion y modernizacion. Si los
trabajadores no se constituyen en los sectores principales de este proceso,

perderan la posibilidad de incidir en su destino.

Asi se dijo, esas fueron las instancias. Hoy la realidad a la luz de los

hechos no lo permitio.

Hubo una excepcion en el logro de mantener la fuente de empleo, revisar el
Contrato Colectivo de Trabajo modificando articulos, pero logrando el respeto de
los derechos al trabajador; fue el Sindicato de Telefonistas de la Republica
Mexicana (TELMEX).

Examinemos el caso.

La empresa Teléfonos de México (TELMEX), desde el 6 de marzo de 1989,
solicito la revision de algunas clausulas del Contrato Colectivo de Trabajo, con el
propésito explicito de “satisfacer la necesidad de modernizacién y de prestar un
servicio eficiente acorde con la evolucién tecnoloégica que en forma constante se
va presentando en el ramo de las comunicaciones... (con el fin de) ... superar las
deficiencias del servicio, puestas de manifiesto en las multiples quejas

presentadas ante autoridades”."®

El Sindicato, por su parte, declaro “...la modernizacion de la empresa es un
hecho irreversible y que forma parte de la modernizacion del pais dado que las
telecomunicaciones constituyen un elemento toral en el desarrollo industrial,
comercial y de servicios y de ahi la comprension del problema”.’® Con ello se
ponia de manifiesto la evidente presencia del factor politico y, de paso, el nuevo
estilo de los convenios laborales, hechos en beneficio de las empresas y ya no de

los trabajadores.
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Su lider, Hernandez Juarez, explicd que el problema para impedir despidos
masivos por la modernizacién se podria encarar de la siguiente manera: “
tenemos dos formas de cubrir el riesgo: no admitiendo... recortes de personal
provocados por la implantacion de nuevas tecnologias y, garantizar a través de la
clausula 185 de nuestro contrato colectivo de trabajo, un proceso de capacitacién
que permita la reubicacion de los trabajadores en los casos en que se pierda
labores. Es decir, la capacitacion nos da la seguridad de mantener el puesto de

trabajo”. '*°

Por tanto, para el joven dirigente, el problema central es que la empresa
considera fundamental “flexibilizar el trabajo”, para impulsar el proceso de
modernizacion, “... y estamos dispuestos a entrarle -dijo- s6lo que creemos que no
necesariamente tiene que hacerse con modificaciones al contrato”.'*' Es decir,
que el sindicato lucha por conservar “la materia de trabajo” que de acuerdo a la
flexibilidad entendida por la empresa, significa cambiarla a diferentes lugares
donde sera atendida no por trabajadores sindicalizados, sino por personal de
confianza. Este tipo de acciones son consideradas como esenciales por TELMEX
para modernizar la compafiia y, por supuesto, de llevarse a cabo significaria el

desmantelamiento de la actual organizacién sindical.

En este nudo de contradicciones, donde se pretende conciliar
modernizacion con mantenimiento de empleo e independencia y participacion

sindical en el proceso productivo, se observa que la lucha fundamental, es la

lucha por que el trabajador intervenqga en las decisiones del proceso de trabajo,

sin perder empleo y autonomia sindical.

Siguiendo la linea por el dirigente del sindicato de telefonistas, los puntos
esenciales del convenio que se discutieron y aceptaron, fueron:
& “La flexibilidad en el manejo de los recursos humanos,

& Elrescate de la plena administracion de la empresa,
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e La revalorizacion de los trabajadores de confianza,

o La delimitacion precisa de la intervencion del sindicato en los nuevos procesos:
capacitacion y adiestramiento,

e Audiencia ante la pretencidén de la empresa de implantar nuevas tecnologias, y

o El reconocimiento a la “cogestion” por via de la informacién y consulta obligada
que estan imponiendo los sindicatos modernos, en lugar de la cogestion en las

decisiones”.'*?

Aqui sélo se demostro6 el rescate de la plena administracion por parte de la
empresa, se manifiesta en las mismas medidas, que le otorgan facultades de
excepcional relieve en el manejo de los recursos humanos y, ademas, el
reconocimiento de que los trabajadores deberan acatar la asignacion o
distribucion de funciones indicadas por el personal de confianza. Pero es aun
mucho mas importante la limitacion al sindicato, en el sentido de que su
participacion en los nuevos procesos sélo se entendera relacionadas con las
tareas de capacitaciéon y adiestramiento, sin perjuicio de ser informado y tomar en

cuenta su opinién, pero siempre en relacion a la formacion profesional.

La conclusién es rotunda:

a) La flexibilidad en el manejo de los recursos humanos esta disefiada para que el
trabajador tenga una minima participacion de las decisiones en el proceso de

trabajo.

b) El nuevo perfil del trabajador es parte de la infraestructura que el capital precisa

para la flexibilidad de la produccion

c) Se esta gestando con este Contrato Colectivo de Trabajo un nuevo derecho de

trabajo.
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‘La vieja tutela hacia el trabajador, que se manifestaba sobre todo en las
reglas del Derecho Individual al consignarse las condiciones de trabajo como
derechaos minimos y obligaciones maximas, cede hoy su lugar a la tutela de la

empresa”.’'®

Es importante resaltar que este nuevo contrato de ftrabajo innova la
cogestion por via de informacién y consulta obligada por parte de la empresa al

sindicato.

Posiblemente estamos ante “los prolegdmenos de iniciar un tipo de
sindicato cogestor de acumulacién de capital, socio del capital en la lucha por la
acumulacion”.'” que tiene gran potencial, como una de las respuestas que el
empresario da a la protesta obrera, una solucion capitalista a su conflictiva

relacion con el trabajo.

La siguiente clausula nos dara los elementos para explicitar la hipotesis
propuesta: “La vieja esperanza patronal de integrar a los trabajadores en la
empresa, es decir, convencerlos de que ésta es una comunidad de intereses
patronales y obreros en la que no existe conflicto basico, sino complementariedad,
tiene hoy un campo fértil en donde desarrollarse: una nueva tecnologia altamente
ahorradora de mano de obra, sumamente costosa y que requiere de una gran

responsabilidad de los trabajadores para funcionar eficientemente”.'*°

Aqui podemos confirmar que el capitalismo moderno requiere, para su
reproduccion y acumulacién, dos cosas a nivel econémico-social y a nivel juridico-
politico :

El primero es la reeducacién del capital variable ante los requerimientos de

produccion que demanda la introduccion de nuevas tecnologias.
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La segunda es la transformacién de un tipo de sindicato Coorporativo-
Patrimonialista a un sindicato Cogestor : modernizar las relaciones laborales bajo

diferentes bases de negociacion.

Analicemos ambas.

La reeducaciéon del trabajador es sumamente importante porque la
introduccion de nuevas tecnologias trae consigo un patrén conductual mas
complejo, es decir, la habilidad y conocimiento manual e intelectual se sigue
“equivaliendo” con el nivel de responsabilidad exigida, porque “el obrero flexible”,
no solo debe ahora aprender COMO hacer su tarea especifica, sino que, ademas,
le tienen que educar TODO su comportamiento EN la fabrica, creando
condiciones psicolégicas para hacerlo entender que su presencia en la planta lo

hace coparticipe de la responsabilidad de la produccion’

Al referirnos a la transformacion o modernizacion de las relaciones
laborales, implica un cambio conceptual importante del tradicional sindicato a lo
que ahora es y esta haciendo; un ejemplo es el Sindicato de Telefonistas como

nuevo prototipo a seguir.

Se han ensayado en otras latitudes del pais, novedosas técnicas
administrativas que transforman profundamente las relaciones obrero-patronales.

Veamos

PRIMSA, empresa productora de Montacargas y Cargadoras Frontales,
inicié hace tres afos “una transformacioén administrativa que incluye las puestas
en marcha de los “circulos de calidad”, éstos son grupos para la discusion de los
problemas técnicos de la produccion integrados por trabajadores sindicalizados y

personal de la empresa”.'*

" Ver el capitulo 2.5 de este trabajo
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PRIMSA disefid una estrategia para capacitar e integrar al personal con
nueva tecnologia que se implanté para aumentar la productividad y calidad. Para

ello cred los “Ndcleos de Integracion para el Trabajo de Calidad”, NITCA.

Los circulos de calidad japoneses en los que se inspiré el programa,
intentan resolver los problemas que plantean a la industria el desarrollo de la
informatica y los programas robotizados. Los circulos de calidad involucran a los
trabajadores en las decisiones para el incremento de la productividad y borran por
lo menos a nivel de departamento la antigua diferencia entre la planeacion y la

ejecucion del trabajo.

EI NITCA es el grupo que integra los trabajadores a sus jefes “con el objeto

de buscar soluciones a los problemas de trabajo”."*’

Antes, en la empresa trabajaban 650 obreros, hoy los hacen sélo 125 de

los cuales se calcula que el 85 0 90 % son trabajadores especializados.

Se demostrd que hubo un cambio de mentalidad con los trabajadores, al
ser tomados en cuenta en las decisiones de la produccion y los procesos del
mismo trabajo, “se redujeron en un 25 % el tiempo promedio para fabricar una
maquina, el 47 % se orienta a mejorar la productividad, el 33% a mejorar el disefio

de la marca”. ™*®

La introduccion del sistema participativo, constituye una modificacién
técnica, cambios sustancial en la organizacién de la empresa. La participacion de
los trabajadores, ahora, se presenta como una necesidad empresarial de competir

en un marco de acelerada transformacion tecnolégica.

Este ejemplo es, hoy en dia, una “clase de politica empresarial de

integracion”, en donde los circulos de calidad son instancias donde trabajadores y
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administradores discuten y analizan el como hacer mejorar la productividad,
mejorar la calidad y lograr un producto con mayores posibilidades competitivas,

que comienzan apenas a dar sus primeros pasos.

Como observamos, las relaciones obrero-patronales no son de conflicto,
sino de cooperacion mutua, es decir, un tipo de relaciones cogestoras con el fin
de que el capital se acumule dia a dia, gracias a la innovacién tecnolégica y a la

coparticipacion social de dos clases “antagonicas’.

Este estudio de caso, si bien es una empresa privada nacional sera dificil
que sistemas asi se generalicen en la industria nacional, debido a que el
incremento de la productividad se ha obtenido en la mayoria de los casos
aumentando las cargas de trabajo, pagando a destajo y sustituyendo personal de

planta por trabajadores eventuales.

Ademas hay todavia una “cultura empresarial”’, en donde opinan y piensan
que los trabajadores en la administracién so6lo empantanan las cosas. Hay
“resistencia al cambio, por parte de muchos empresarios y por un importante
nicleo de la clase trabajadora, porque se piensa ... que podria desaparecer
paulatinamente el sindicalismo, si se legisla para que los trabajadores accedan a
la propiedad de las empresas”.’”® Ademas, segun las declaraciones de José
Alverde Goya, dirigente de los comerciantes capitalinos, hubo una encuesta entre

empresarios, donde se descubrio que :

e “Hay poca disposicion de los empleados para capacitarse,

+ Elevado proteccionismo de empleados conflictivos asociados al sindicalismo,

e Presiones para obtener prestaciones y salarios mayores a las posibilidades de
la empresa,

e Obligacion de contratar personal recomendado por el sindicato,

e Reduccién de la jornada de trabajo,
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» Apatia de diversos representantes sindicales,
 Ausencia de una legislacién clara sobre la intervencion del sindicato dentro de
la empresa, y

~ Excesivos tiempos para ventilar juicios laborales”."

Estas ataduras sindicales obstruyen la productividad en la empresa, por lo
“... que la iniciativa privada considera positivo que los trabajadores tengan acceso
a la copropiedad de las empresas, ya que asi se lograria una mayor
productividad, por lo que esta propuesta concreta sera presentada poco despues

de efectuar estudios, para su posible operacion legal™’

Como se observa en este planteamiento, la modernizacion en la cultura
empresarial es clara: flexibilizar las relaciones y condiciones de trabajo, pero no a
través de un concurso de esfuerzos comunes, como son el caso de PRIMSA o
TELMEX (que debemos observar su desarrollo), porque el incremento de la
productividad se obtiene por medios coercitivos, es decir, ‘flexibilizando los
contratos colectivos, suprimiendo las clausulas relativas a las condiciones de
trabajo y a la contratacién de personal, para dejar manos libres a la empresa en
aspectos que antes se negociaban bilateralmente. En general, los empesarios
mexicanos han optado por los métodos coercitivos, e incluso el propio Estado, y
no por meétodos de participacion del sindicato, de manera que se respeten
minimamente los logros mantenidos en la Ley Federal del Trabajo. Por lo que las
politicas de ‘integracion en la coparticipacion en los procesos de trabajo y

administracion” entre empresa y sindicatos, se vislumbra atn conflictivos.

Suponer que entrarle a la flexibilidad del trabajo, el sindicato tienda a
desaparecer y con ello sus reivindicaciones, y por el otro observar detenidamente
el avance tecnoldgico que provoca la creacion de un nuevo perfil del trabajador,

desplazando fuerza de trabajo y por tanto desempleo, es la contradiccion en que
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se encuentra la lucha por la supervivencia del movimiento obrero organizado, e

incluso independiente.

Las fuerzas productivas del Capitalismo, avanzan sin compasion. Los retos
de la modemizacion son costos y aun no sabemos con claridad hasta donde
lleguen. Posiblemente la respuesta para transformar nuestra realidad esté en lo
que se ha hecho en algunas empresas privadas nacionales y en otras del sector
paraestatal que estan en marcha. Ahi se ird gestando la lucha por el cambio, el
proyecto de desarrollo industrial y el cambio de las relaciones laborales entre
Estado-obreros-empresarios, por llevar a que el proceso de trabajo defina el
rumbo productivo del pais y porque ahi estara en juego la capacidad estatal de

direccion de la sociedad que los mexicanos queremos construir.
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CONCLUSIONES

1. La globalizacion y regionalizacion, son las dos principales corrientes
geopoliticas en el mercado economico de hoy, donde los paises
industrializados constituyen el origen de la mayor parte de las tecnologias
modernas, estimulando la rivalizacion entre si, por el reparto de los
mercados mundiales. Estas condiciones de rivalidad tecnolégica por
innovaciones en la produccion y servicios, afectan los productos o sectores
primarios de los paises en desarrollo, debiendo dar respuesta a las formas
de produccion del capital mundial. Por ello, el cambio estructural de sus
plantas productivas industriales juegan un papel crucial en la nueva
estrategia de desarrollo de la nueva divisién internacional de trabajo a nivel

planetario.

2. Al hablar de reconversion industrial partimos de que supone un
proceso de cambio tecnoldgico, de produccion de maquinas y de creacion
de redes de comunicacién tecnolégica; estamos hablando de grupos
multidisciplinarios que estudian y divulgan los avances tecnologicos y su
incorporacion paulatina a la planta productiva. Se trata de un proceso global
gue incluye la educacién superior cientifico-técnica y sobre todo el proceso
productivo que requiere un perfil y tipo de obrero eficiente: mano de obra

flexible.

3. Con la reconversion industrial, en medio de una de las crisis mas
severas del pais, la clase obrera estd no so6lo sujeta a un tipo de
sindicalismo que nacié al proyecto gubernamental, sino que son afectados
por la falta de politizacion que ello trajo consigo, centrando su lucha en el
proceso de trabajo, debido a la introduccion de nuevas tecnologias, que

estan estratégicamente orientadas a la disminucion del costo de la mano de
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obra y al crecimiento del capital constante, a través de la automatizacion

flexible.

Las relaciones laborales a fin de readecuarlas a los requerimientos del
mercado de trabajo y a las necesidades de valorizacidon del capital en los
nuevos procesos de trabajo, se esta redefiniendo la estructura juridico-
normativa de la Ley Federal de Trabajo, que en esencia va dirigida a
modificar las relaciones obrero-patronales en sus relaciones contractuales,

a favor del capital nacional y extranjero.

4. Con la reconversion industrial se espera que la pequeia y mediana
industria comience un proceso de articulacion y subcontrataciéon con la gran
industria, esto es, empresas productivas que asimilen los cambios
tecnoldégicos de sus ramas y orienten su produccion hacia el mercado

interno o externo con el mejor nivel de competitividad posible.

5. La reconversion industrial en la industria paraestatal implica un
adelgazamiento del Estado, es decir, reducirlo a sector prioritarios y
estratégicos definidos en forma discrecional, conforme a criterio de

eficiencia y productividad.

6. En la reconversion industrial, el sector privado, nacional y extranjero
es parte del proyecto. Las politicas econémicas de concesidon y exencién
seguidas por la administracion de Miguel de la Madrid y continuadas por el
régimen de Salinas de Gortari, reubican a estos sectores en su lugar de
privilegio y lo colocan por encima de una supuesta rectoria econémica del

Estado.

7. El cambio estructural como estrategia de la reconversion industrial

esta referido, en primer lugar, a un saneamiento de las finanzas publicas
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como resultado de las politicas de ajuste econémico; sobre todo bajar el
déficit del gasto publico y equilibrar las cuentas externas, y en particular
buscar una balanza comercial y de pagos superavitarios. En segundo lugar,
se refiere a la apertura del mercado interno hacia el mercado internacional y
el transito hacia un modelo exportador mediante la paulatina liberacion de
precios; el ajuste de los bienes y servicios que presta el Estado; la
implantacion de un nuevo patrén de precios relativo (correspondiente a los
precios del mercado mundial); la eliminacion de aranceles y permisos de
importacion, y finalmente toda clase de estimulos a la exportacion de
mercancias no petroleras. En tercer término, supone un adelgazamiento del
area estatal de la economia, mediante la venta, fusiéon y liquidacion de
empresas y organismos paraestatales, con la perspectiva de conservar soélo
aquellas empresas que se denominen prioritarias y estratégicas. En cuarto y
ultimo lugar, el cambio estructural se refiere al agotamiento de un patron de
industrializacion y el desplazamiento hacia un nuevo patron basado en la
sustitucion de exportaciones, mediante la reconversion del aparato

productivo.

8.- ElI Estado mexicano buscé hacer que los Sindicatos Oficiales
Encuadrados en el Congreso del Trabajo, sean un instrumento de
colaboracion, de pacificacion y control social, a pesar que la lucha de clases
prosigue, logrando que esta se legalice: instituciuonalizarlo hasta cierto
punto; mantenerlo dentro de margenes tolerables que no escapen a su

control.

9.- El Estado mexicano nace con una serie de intereses contradictorios,
que disefan a un régimen politico con caracteristicas de democracia
representativa, dictadura presidencial y un ascendrado coorporativismo -
clientelar - patrimonialista que incorpora a obreros y capitalistas en

sindicatos y Confederaciones patronales, que los llevan a participar en
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organismos ftripartitas, en los que el Estado se presenta como una tercera

parte independiente .

10.- La clase obrera no es un proyecto ideolégico, que corresponda a una
unidad politica y sindical que integre a sus distintas luchas, programas y
organizaciones al conjunto de las organizaciones frente a la Reconversion
Industrial, en una estrategia comtn. A la idea misma de la unidad de la clase
se opone la unidad del Estado, con la clase obrera oficialista o el sector
obrero oficialista adentro, y la de una hegemonia o estrategia en que
predominan mas a menudo las perspectivas empresariales, la del gran
capital y la de la burocracia tecnocrata - gobernante, sobre las de los lideres

reformistas y sus organizaciones.

11.- La Reconversion Industrial y la revolucién productiva que conlleva, no
encuentra interlocutores aptos, ni dispuestos a negociar de manera general,
salvo casos muy aislados, los intereses de los trabajadores. Los sindicatos
oficiales del Congreso del Trabajo suelen limitarse a difundir prerrogativas
individuales que ya han conquistado, pero sin buscar opciones distintas de
las tradicionales, para preservar cierta cantidad de empleos, dejando que el
gobierno y el capitalista despidan sin respetar sus contratos colectivos de

trabajo.

Por esa razon, actualmente el Sector Obrero Oficialista, se encuentra
desarticulado en sus propuestas frente a la Reconversién Industrial, dado el
caracter unicamente estructural en su organizacion cupular, pero
diferenciado en cuanto a su integracion organica, programatica y a la falta
de un liderazgo que tenga un claro programa alternativo de desarrollo

nacional.
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12.- Las condiciones de negociacion a través de los mecanismos de
concertacion tradicional, para obtener prestaciones economico sociales y
posiciones politicas, entre el Congreso del Trabajo, Sector Publico y
Empresarial, se desbordan ante la realidad de ascenso y reclamo de la clase
obrera: no se satisfacen demandas econémicas y mucho menos politicas; la
encrucijada, es si los pactos econémicos de concertacion social (PCE),
seran a mediano y largo plazo, suficientes para proseguir el
desmantelamiento juridico - institucional y constitucional de las relaciones
laborales, que permita la continuidad de la Reconversion Industrial del pais
y sobre todo, si este hacer de la politica actual, podra controlar y seguir
coptando al sindicalismo obrero oficial organizado mediante sus vias
tradicionales de dominacién. Nosotros creemos que a mediano plazo esto

no seguira siendo posible, México y los mexicanos necesitan cambiar.
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NOTAS METODOLOGICAS

I. ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS, PAISES EN DESARROLLO Y PAISES
POBRES.

El desarrollo es un concepto amplio, pero preciso, que ha sido usado
por lo menos con referencia a dos érdenes de problemas. Por una parte, ha
‘servido para caracterizar una corriente del pensamiento econémico que ha hecho
del "desarrollo economico” el centro de sus reflexiones. Dentro de esta corriente
coexisten sectores y tendencias diferenciadas., Pero ademas, ha proyectado su
influencia hacia disciplinas sociales no econdmicas (la sociologia de Ia
modernizaciéon, por ejemplo, uno de cuyos expositores mas destacados en
América Latina ha sido Geno Germani). Por otra parte y con menos amplitud, han
servido para designar las politicas intentadas por gobiernos latinoamericanos
designo politico-ideoldgico diversos que han procurando, con base en las
elaboraciones doctrinarias desarrolladas, enfrentar los problemas, el

estancamiento y la insuficiencia de las economias de la region.

Los distintos enfoques que hay sobre el problema del desarrollo
como corriente del pensamiento econdmico alberga en su interior profundas
discusiones divergentes y diferentes 6pticas de abordarlo, la cual ha dado como
resultado el intento de analizarlo como "modelos de desarrollo”, siendo estos
formularios politicos que se elaboran para preparar grandes objetivos a la
sociedad.

En este contexto la definicion de Desarrollo es "el proceso
economico, politico, social y cultural que busca elevar sustancialmente el nivel y
calidad de vida de la mayoria de la poblacion con libertad, justicia, democracia y
paz, y que promueve el mejor y mayor aprovechamiento de los recursos humanos,

fisicos y financieros disponibles en el largo plazo".
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Con esta minima definicién de desarrollo se puede afirmar que en
general, los modelos estan en crisis y que en tiempos recientes la crisis se
manifiesta en inflacion, desempleo, estancamiento de las economias, deudas
externas e internas descomunales y el estrechamiento de las perspectivas da
bienestar al que todos aspiraban con alguna certeza relativa. Con la crisis

desaparecio la esperanza del bienestar asegurado para la mayoria.

Los modelos predominantes abarcan una gama abierta de paises
capitalistas o socialistas. En unos y otros pueden contemplarse tres niveles de
desarrollo que correspondan a la complejidad social, econdomica y politica de

cada nacion; asi como a su poderio sobre los demas.

Identificar con categorias, los grados de desarrollo ha sido complejo
y contradictorio. Asi a los paises desarrollados se les identifica también como:
Economias altamente desarrolladas paises centrales, economias
industrializadas, economias del primer mundo. Los paises en desarrollo no
escapan a las variantes categorias, se les llama Paises Periféricos, paises en
vias de desarrollo, economias en reciente industrializacion, semi-industrializados,
de desarrollo intermedio, paises del segundo mundo; y otra categoria que connota
al desarrollo son los paises pobres o menos desarrollados, extraperiféricos del

tercer mundo.
Con la gama de categorias que hay para intentar definir los grados
de desarrollo, nosotros proponemos utilizar la categoria de economias

industrializadas, paises en desarrollo y paises pobres.

A las economias industrializadas la definimos como aquellas

naciones con alto grado de desarrollo econémico, incluso posindustrial, por haber
alcanzado etapas de complejidad politico y/o académica que les permiten

hegemonizar o conducir a otros paises. Su potencia econdmica esta cimentada

164



en su capacidad de uso en infraestructura humana, caracteristicas educativas,
cientificas y al entrenamiento de su fuerza laboral, en infraestructura basica, en
particular las redes de comunicacion, su habilidad para las finanzas y la
organizaciéon de los esfuerzos de investigacion y desarrollo para modificar o
difundir el saber importado y en donde su base industrial condiciona e innova
capacidad para brindar componentes de alta tecnologia a las industrias y que

éstas los empleen adecuadamente.

Entre las economias industrializadas, se encuentran EUA, la que fue
la extinta URSS, Europa Occidental y Japon, principalmente. Las alternativas del
desarrollo consisten en explorar las opciones de la sociedad posindustrial, en
particular, fa produccion de bienes colectivos, entendidos como las nuevas
potencias cualitativamente superiores que ejerceran sus pobladores sobre el

mercado mundial.

Los paises en desarrollo, se caracterizan por avanzar hacia procesos

de industrializacion complementaria a los acomodos de las economias
industrializadas. Sin embargo, también estan equipados con recursos diversos y
en ocasiones suficientes para responder a las necesidades econémicas, politicas
y sociales de la poblacién que albergan. Estos paises confrontan un juego de
opciones diversos al de las economias industrializadas. Sus alternativas estan
directamente vinculadas al devenir de su potencial de capacidad tecnoldgica,
condicionada a barreras que se interponen contra la difusién de la informacién y
las tecnologias. Como resultado de la carencia de estas innovaciones se
mantienen condiciones economicas de creciente complementariedad,
agudizandose el fenbmeno de sociedades con pocos sectores productivos vy

abundante mano de obra.

Empero partiendo de una posicidbn dependiente en la division

internacional en trabajo, estos paises han sido capaces de competir en la
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economia mundial en base a sus exportaciones de manufacturas. Aunque la
experiencia de estos nuevos paises industrializados esta generalmente asociado
con los "cuatro tigeres asiaticos" (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan).
En los procesos de exportacion orientados hacia la industrializacién destacan
también Brasil, México, Chile y Argentina en América Latina, Malasia, Tailandia,

Filipinas e India en Asia.

Los paises pobres son aquellos que se encuentran en los niveles de

desarrollo mas resagado y aun no se plantean la viabilidad de acceder a estudios
de desarrollo industrial. Confrontan el hito del retraso en la medida que el resto
de la comunidad de economias industrializadas y paises en desarrollo incursionan
en procesos de mutacion y transicion hacia economias complementarias. Se
caracterizan por que tienen un indice bajo de crecimiento econdémico, pocos
recursos naturales, carencia de reservas financieras e ingresos anuales percapita

inferiores a lo 200 doblares.

Dos de las instituciones mas importantes de los paises pobres son el
Movimiento de los NO ALINEADOS, (que funciona principalmente como
agrupacion politica del tercer mundo), y el Grupo de los 77 (que es el vocero

economico del Tercer Mundo).
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II. MODERNIZACION.

La modernizacion es un fenémeno complejo, de largo alcance vy
multidimensional, que se verifica con diferentes tiempos en todos los sectores del

sistema social.

Lo fundamental de la modernizacibn es que es una constante
tentativa del hombre por controlar la naturaleza y de sujetarla a sus necesidades y
al esfuerzo continuo por ampliar el ambito de las elecciones politicas y sociales
para el mayor numero de personas, con el fin de alcanzar mayores estadios de

desarrollo.

El desarrollo no es una evolucidén continua, es la transmision de un
tipo de sociedad a otra, definido estructuralmente por factores culturales y
relaciones sociales, es una constante autotransformacién de la sociedad. Asi,
debemos de reintroducir la tradicional nocion de tipos de sociedad y formas de
produccién, con el fin de hacer un intento metodolégico por definir la

modernizacion.

Una economia mercantil es aquella cuya actividad esté dirigida por
las inversiones que transformen las condiciones del comercio, tierra y rutas
maritimas, técnicas monetarias, pesos y medidas, leyes y resoluciones, la

proteccion y el transporte.

Una sociedad industrial en la cual se transforman las condiciones de
manufactura y la division del trabajo, reemplazando las artesanias y los productos
hechos en caso, por el trabajo, coordinado de los trabajadores en las fabricas y
talleres. En la actualidad estamos viendo la emergencia de una sociedad, lo que

llamo sociedades programadas, en donde las mayores inversiones se relacionan
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con la produccién masiva y distribucién de bienes simbdlicos: bienes de cultura,
informacién, representacion, que afectan la organizacién del trabajo y su actividad

y con ello a la cultura misma.

Asi se puede decir que la MODERNIZACION es un movimiento, una
movilizacién que encabeza el Estado, cualesquiera que sean las fuerzas sociales
de las cuales depende, que impulsa un proceso abierto y continuo de interaccion
entre los numerosas instituciones, culturas y técnicas, con el fin de producir bienes
industriales y bienes culturales con eficiencia y racionalidad, adaptandose con
forme a las nuevas formas organizativo-productivas en operacion, que restituya
las condiciones de rentabilidad de su economia en funcién de los requerimientos ,

del mercado internacional.
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lll. RECONVERSION INDUSTRIAL Y CAMBIO ESTRUCTURAL

El cambio estructural de acuerdo a la version oficial es interpretada
como la estrategia de desarrollo industrial que tiene como objetivo primordial
generar un patrén de crecimiento mas articulado al interior y mas competitivo al
exterior. La reorientacion del aparato productivo industrial pretende equilibrar las
cuentas comerciales con el exterior, a efecto de reducir la vulnerabilidad extrema
de la economia mexicana y garantizan la produccion de los bienes basicos a

insumos estratégicos para fortalecer el desarrollo del mercado interno.

De aqui la necesidad de la llamada Reconversién Industrial,

Modernizacion Industrial 6 Modernizaciéon Productiva, como la nueva estrategia de

desarrollo econdmico vy social que responda a las particularidades de la

reorientacién del patron de industrializacién futura, como respuesta al

agotamiento del tradicional modelo de industrializacién de sustitucion de
importaciones y de un esquema proteccionista, que promovi6é una base industrial
con bajos niveles de integracidon y competitividad internacional, perdiendo
capacidad de exportar bienes y servicios en cantidades suficiente para financiar
nuestras importaciones y generd amplios desequilibrios en nuestras cuentas con

el exterior, producto principalmente del dificil comercial manufacturero.

La Reconversion Industrial como estrategia de desarrollo industrial,
se basa en seis orientaciones generales que guiaran en particular las acciones del
sector paraestatal:

1. Fortalecer los aspectos sociales y redistributivos de crecimiento.

2. Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.
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3. Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el

bienestar social.

4. Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del

desarrollo.

5. Preservar, movilizar y proyectar el potencial de recursos humanos,

naturales, tecnoldgicos y culturales del pais.

6. Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y
estimular al sector privado en el marco de nuestro sistema de

economia mixta.

Asi el Cambio Estructural, como estrategia de desarrollo responde a
las particularidades de nuestra realidad econdmica, reorienta el patrén de
industrializacion y de especializacion en el comercio exterior, fomenta Ila
integracion entre empresas de distinto tamafio; induce la formacién de estructuras
de mercado capaces de aprovechar plenamente los tamanos eficientes de planta,
promueve el desarrollo tecnolégico y la descentralizacién de la actividad en el
territorio nacional. De aqui que la estrategia de cambio estructural en la industria
se fije como objetivo fundamental la generacién de un patron de crecimiento mas

articulado al interior y mas competitivo al exterior.

Sin embargo, otros autores como Enrique de la Garza Toledo,
analiza el concepto de Reconversion Industrial, donde argumenta que no existe

una misma concepcién a cerca de él.
Comenta que para el sector gubernamental, la reconversién significa

la reduccion de ésto y el aumento de la productividad en la industria, en particular

en la paraestatal; presupone, ademas la privatizaciéon y el cierre de plantas
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ineficientes, pero manteniendo la "rectoria del Estado” sobre sectores estratégicos

como petréleo, electricidad y telecomunicacion.

Desde la perspectiva empresarial el campo se presenta dividido.
Todos los empresarios coincidan en la necesidad de aumentar la productividad y
competitividad de los productos nacionales en el extranjero. Empero un sector de
ellos pugna por una mayor liberalizacién del intercambio con el exterior y por una
reconversiéon a cargo exclusivo de la voluntad patronal, a la vez que pide el
Estado infraestructura, financiamiento y desregulaciéon para su reconversion. El
otro sector, mas ligado al mercado interno, sigue viendo con temor la entrada de
México al GATT ( y muy recientemente los Acuerdos de Libre Comercio en
Estados Unidos y Canada), la desregulacion acelerada del mercado externo y la
invasion del capital productivo trasnacional. Por esta razdn -continua nuestro
analista- aboga por una apertura mesurada con el exterior, la conservacion de
cierto proteccionismo a la industria nacional y a veces, la elaboracion de un pian
nacional de reconversién, preparado por el gobierno y los empresarios en aras de

un politico global de recuperacion.

Finalmente -nos comenta- el sector sindical, dividido entre el llamado
sindicalismo mayoritario oficial y el sindicalismo independiente (minoritario),
representa la parte mas atrasada en cuanto a planteamientos sobre la
reconversion. El primero no pasa de pedir una reconversion concertada que no
afecta ni empleo ni conquistas contractuales, el segundo, sindicalismo tradicional
de denuncia, se ha encargado de proclamar los efectos negativos de la

reconversion para los trabajadores sin proponer nada a cambio.

Lo principal de dicha argumentacion es que nos permite ver que para
todos los sectores en cuestion, la reconversion no se reduce a la modernizacion
tecnoldgica, ni a la reorientacién del patrdn tecnolégica, ni a la reorientacion del

patrén de industrializacion, sino que implica dos grandes espacios adicionales de
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cambios: el de las relaciones obrero-patronales en la empresa vy el de las
relaciones politico-sindicales en el Estado, pues ambos cambios conllevan dos
fenémenos implicitos en la pretendida Reconversién Industrial: mantener las
relaciones obrero-patronales corporativos tradicionales o bien acelerar la
descorporatizacién en el mismo seno de las relaciones laborales y de como estos
imbrican en México con las politico-estatales. Y, como segundo fendmeno la
reconversion involucra modificaciones en el aparato productivo en su distribucion
espacial, dado que no se manifiesta en las mismas proporciones en las diferentes
regiones del pais. De esta manera, es posible hablar de regiones en franca

desindustrializacion y de otras en acelerada industrializacion o reindustrializacion.
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IV. INDUSTRIA PARAESTATAL

El crecimiento y la evolucion de las Industrias Paraestatales en
México, ha corrido paralelo al desarrollo de lo gobiernos posrevolucionarios y a la
intervencion de éstos en la economia, las cuales han constituido un instrumento

directo y primordial en la gestion del Estado.

La creacidén de estas unidades empresariales publicas tienen como

objetivo:

- Aumentar la estabilidad del sistema econdédmico nacional y propiciar
el desarrollo mediante la constitucion de un sistema bancario, comercial y de
fomento eficiente (creacién del Banco de México y otros bancos, como los de

crédito agricola y de fomento industrial).

- Conferir al Estado la explotacion de recursos estratégicos que
garantizaran, a través de su control, la soberania nacional y la prestacion directa
de algunos servicios publicos (Petréleos Mexicanos y Comisiébn Federal de

Electricidad).

- Atender campos de la actividad econdmica que si bien no
representaban servicios estratégicos para la nacién, constituian renglones que no
siempre eran atendidos adecuadamente por el sector privado debido a los
elevados requisitos de inversion o a los largos periodos de maduraciéon de la
misma, que hacian no atractivos lo proyectos correspondientes para la iniciativa
privada. EIl Estado participd entonces activamente en la creacidn de la industria
pasada nacional, siendo ejemplo de Carros de Ferrocarril, Siderurgia Nacional,

Disel Nacional, Altos Hornos de México, Fertilizantes Mexicanos y los Astilleros.
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Con tales inversiones el estado impuls6 eficazmente una mayor integracion en la

industria mexicana.

- Rescatar empresas privadas que estaban en crisis financiera y
salvaguardar asi fuentes de empleo y produccion. Este fue el caso de multiple
estatizaciones de empresas textiles, pesqueros y procesadoras de alimentos,

entre otras.

- Alcanzar objetivos de bienestar social dirigidos a mejorar la
situacion de algunos sectores de la poblacidbn o a servir como instrumentos
reguladores del mercado. Es el caso de la campafia Nacional de Subsistencias

Populares y de Almacenes Nacionales de Deposito.

Dado que el aparato productivo de las empresas publicas ha sido un
instrumento de la politica de desarrollo econémico y social, hemos creido
conveniente usar la categoria de "Industria Paraestatal", ya que a nuestro juicio
engloba su papel en el quehacer de consumo basico y produccién de insumos,
hasta la creacién de bienes de capital, pero sobre todo nos permitira delimitar al
"Sector Obrero Paraestatal" como a la suma de obreros, empleados y directivos,
dentro de la rama Industrial Publica: de esta forma a la "Industria Paraestatal" la
defini6 como una unidad econdmica destinada a la produccion de bienes o
servicios que sujeta al control estatal, cumple propédsitos definidos en la estrategia
de desarrollo y que tiene como instrumento de politica econdmica una doble

funcion:
1.- La directa, por permitir participar en un espacio econoémico

definido, donde actuan otras empresas, a fin de contribuir a la formacion de oferta

suficiente y/o regulaciones del mercado de ciertos productos claves.
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2.- La indirecta, como contribucién al crecimiento tanto de la oferta
como la demanda de bienes, servicios, creacion de empleos, el desarrollo

regional, etc.

En este sentido la Industria Paraestatal es un instrumento para

ejercer funciones estratégicas y basicas del Estado.
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Entidades paraastatales desincorporadas en el sexenio 1982-1988,

por tpo de actividad y proceso de desincorporacion?

3z 3 5
Nombre 23 ~ b ~ < N~
Alimentos. actiidades agropecuarias. siivicolas y pesca
Acettera de Guerrero, SA de CV P
Agricola de Agua Buena, SCL P
Alcoholera de Puruardn, SA P
Alconoles La Concha, SA c
Alimentos Balanceados de México, SA de CV .
Alimentos del Fuerte, SA C
Alimentos Tor, SA c
Aserradero Pdpalo, SA C
Atuneros Mexicanos, SA de CV© P
Azucarera de La Chontalpa, SA P
Beneficiadora de Coco de Acapulco, SA de CV P
Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Colima,
SA de CV P
Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero,
SA de CV P
Benerficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Oaxaca.
SA de CV P
Comisién Nacional de Fruticultura .
Comisién Nacional de la Industria Azucarera P
Comisién Nacional de la Industria del Maiz para Consumo
Humano A C
Comisién Nacional de Zonas Aridas ]
Comisién Nacional del Cacao o
Comparia Alcoholera de Agua Buena, SA P
Compatiia Azucarera de Los Mochis, SA .
Compafifa Azucarera del Ingenio Bellavista, SA .
Compariia Azucarera del Istmo. SA P
Compatia Azucarera La Concepcidn, SA P
Compaifiia Forestal de La Lacandona, SA
Compaiiia Industrial Azucarera, SA .
Compariia Industrial Azucarera San Pedro, SA P
Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloapan,
SAde CV P
Congeladora del Pacifico, SA
Charas y Triplay, SA P
Desarrollo Industrial del Café Mexicano, SA .
Distribuidora San Lorenzo, SA C
Emboteiladora Garci-Crespo, SA c
Empresa Pesquera del Balsas, SA de CV .
Escameros del Golfo, SA de CV p
- Escameros Mexicanos del Pacifico, SA de CV" p
Establecimiento Pdblico Federal Ingenio del Mante Cc
Etla, SA
Exportacién de Tabacos Mexicanos, SA de CV .
Fideicomisc de las Frutas Citricas y Tropicales o4
Fideicomiso de Riesgo Compartido .
Fideicomiso para Apoyo a ia Ganaderia de los Estados de Sonora
y Baja California Norte P
Fideicomiso para el Aprovechamiento de Maderas Utilizables
en Uxpanapa, Veracruz C
Fideicomiso para el Desarrollo de Proyectos Silvicolas
Industriales C
C

Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata
Fideicomiso para la Explotacién de la Hierba de Candelilla
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Fideicomiso para la Operacién de la Unidad Ganadera Ejidal
Francisco Zarco
Fideicomiso para la Planta Benito Juarez
Fideicomiso que tendra por objeto la Investigacién, el Cultivo
y la Comercializacion de! Hule Natural

Fidepal, S de RL de IP y CV
Fomento Azucarero del Centro, SA
Fomento Azucarero del Golfo, SA
Fomento Industrial Forestal, SA de CV
Fondo Candelillero

Fondo Forestal

Fondo Ganadero

Forestal Vicente Guerrero

Fruticola Mercantil, SA

Granja Buenagua, S de RL

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, SA de CV
Impulsora Ganadera de Michoacén, SA de CV
Impulsora Guerrerense del Cocotero, S de RL de IP y CV
Impuisora la Forestal, S de RL de IP y CV
Industrial Cadera, SA

Industrias Conasupo, SA de CV

Industrias de Agricultores, SA

Industrias Forestales de Navarit, SA
Industrias Forestales Integraies, SA
Ingenio 14 de Septiembre, SA de CV
Ingenio Adolfo Lépez Mateos, SA

Ingenio Agua Buena, SA

Ingenio Alianza Popular, SA

Ingenio Alvaro Obregén, SA

Ingenio Calipam, SA de CV

Ingenio de Atencingo, SA de CV

Ingenio de Casasano La Abeja, SA

Ingenio de Dacalco. SA

Ingenio de Edzna, SA

Ingenio de Huixtla, SA

Ingenio de Mahuixtlan, S de RL de CV
Ingenio de Mexicali, SA

Ingerio de Puga, SA

Ingenio El Cora, SA

Ingenio El Dorado, SA

Ingenio El Higo, SA

Ingenio El Modelo, SA

Ingenio El Potrero, SA

Ingenio Estipac, SA

Ingenio Hermenegildo Galeana, SA
Ingenio Independencia, SA

Ingenio José Maria Morelos, SA

Ingenio José Marti, SA

Ingenio Juchitdn, SA

Ingenio La Gloria, SA

Ingenio La Primavera, SA

Ingenio La Purisima, SA

Ingenio Lazaro Cirdenas, SA

Ingenio Meichor Ocampo, SA

Ingenio Miguel Hidalgo, SA de CV
Ingenio Nueva Zelandia, SA

Ingenio Pedernales, SA

O
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Ingenio Plan de Avala. SA .
Ingenio Plan de San Luis, SA de CV .
Ingenio Ponciano Arriaga, SA .
Ingenio Presidente Benito Judrez, SA P
[ngenio Pujiitic, SA - P
[ngenio Puruardn, SA P
Ingenio Queseria, SA .
Ingenio Rosales, SA P
Ingenio San Francisco El Naranjal, SA P
Ingenio San Gabriel Veracruz, SA .
Ingenio San Miguelito, SA .
Ingenio San Sebastidn, SA .
Ingenio 3anta Clara, SA .
Ingenio Santa Inés, SA C
Ingenio Tala, SA .
Ingenio Tres Valles, SA .
Insdtuto Mexicano del Café .
Leche Industrializada Conasupo, SA de CV .
Maderas Industrializadas de Nayarit, SA C
Maderas Industrializadas de Quintana Roo, SA C
Maderas Moldeadas de Durango, SA C
Maiz Industrializado Conasupo, SA de CV .
Manantiales de San Lorenzo, SA de CV C
Mezcal Santiago. SA Cc
Nutrimex, SA de CV .
Operadora Nacional de Ingenios, SA P
Palangreros dei Pacifico, SA de CV* P
Paniricadora Las Truchas, SA de CV . C
Pesca Industrial Corporativa, SA de CV .
Pescado de Colima, SA .
Pescado de Chiapas, SA de CV .
Pesquera del Pacifico, SA de CV P
Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios .
Productora Nacional de Semillas .
Productos de Maderas Finas, SA P
Productos Forestales de la Tarahumara .
Productos Forestales Mexicanos .
Productos Industrializados del Café, SA de CV C
Productos Ldcteos Ejidales de San Luis Potosi, SA de CV C
Productos Pesqueros Atun-Mex, SA de CV P
Productos Pesqueros de Alvarado, SA de CV .
Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, SA de CV P
Productos Pesqueros de Campeche, SA de CV° P
Productos Pesqueros de Escuinapa, SA de CV P
Productos Pesqueros de Guaymas, SA de CV P
Productos Pesqueros de Guerrero, SA de CV. P
Productos Pesqueros de La Paz, SA de CV P
Productos Pesqueros de Matancitas, SA de CV b
Productos Pesqueros de Mazatldn, SA de CV P
Productos Pesqueros de Salina Cruz, SA de CV P
Productos Pesqueros de Sinaloa, SA de CV P
Productos Pesqueros de Topolobampo, SA de CV* P
Productos Pesqueros de Yukalpetén, SA de CV P
Productos Pesqueros Isla de Cedros, SA de CV P
Productos Pesqueros Mexicanos de Michoacin, SA de CV P
Productos Pesqueros Mexicanos, SA de CV .

P

Productos Pesqueros Peninsular, SA de CV
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Productos Pesqueros Santa Isabei. SA de CV
Promotora Agroindustrial del Henequén, SA de CV C
Promotora del Maguey v del Nopal C
Promotora Industrial del Caté, SA de CV C
Promotora Nacional para la Produccién de Granos Alimenticios,
S de RL de IP y CV P
Refrescos y Alimentos Garci-Crespo, SA C
Resinera Ejidal de Michoacan, SA C
Sardineros Mexicanos, SA de CV' P
Servicios Agricolas Caneros, SA P
Servicios Ejidales, SA de CV .
Silvicola de las Chimalapas, S de RL C
Silvicola Magdalena, S de RL P
Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empieados del
Ingenio Emiliano Zapata. SC de PE y RS .
Tabacos Aztecas, SA .
Tabacos Mexicanos, SA de CV .
Tortilladora del Balsas, SA de CV C
Trigo Industrializado Conasupo, SA de CV c
Triplay de Atenquique. SA de CV C .
Triplay de Palenque, SA P
Unién Forestal de Jalisco y Colima, SA C
United States Destilling Corporation, SA c
Yavaros Industrial, SA C
Energia
Comisidn Federal de Electricidad .
Compaiiia de Luz y Fuerza de Pachuca, SA P
Compariia de Luz y Fuerza de! Centro, SA P
Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, SA P
Compaiiia de Servicios Piublicos de Nogales, SA C
Compafia Mexicana Meridional de Fuerza, 5A P
Eléctrica Monclova, SA P
Petréleos Mexicanos .
Uranio Mexicanc C
Petroguimica basica y secundaria, industria quimica y fertilizantes
Adhesivos, SA C
Centro Industrial Bioguimico, SA de CV° .
Ceres Ecolégica de México, SA de CV .C
loro de Tehuantepec, SA de CV C
Fermentaciones Mexicanas, SA de CV .
Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, SA P
Fertilizantes Mexicanos, SA .
Fibras Nacionales de Acrilico, SA de CV Cc
Fibras Nacionales de Nylon, SA de CV C
Fibras Nacionales de Polyéster, SA de CV C
Fibras Nacionaies Textiles, SA de CV C
Glicoles Mexicanos, SA de CV C
Hules Mexicanos, SA C
Industria Petroquimica Nacional, SA C
Insecticidas y Fertilizantes Ejidales Mexicanos, S de RL C
Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, SA de CV C
P

Mexaro, SA de CV
Nitrocelulosas Industriaies de México, SA de CV .
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Peatroquimica de Meéxico. SA P
Poilestireno v Derivados, SA de CV cC
Poiietileno Monterrey, SA Cc
Polimar, 5A de CV c
Poiitécnica Monterrey, SA C
Procesos Petroquimicos, SA de CV C
Productos Bdsicos para Fertlizantes, SA de CV C
Productos Quimicos e Industriales del Bajio, SA C
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, SA de CV P
Proquivemex Divisién Agroindustrial, SA de CV c
Quimisomex, SA de CV C
Solventes de Tzhuantepec, SA de CV C
Sosa Texcoco, SA P
Terettalatos Mexicanos, SA .
Tetraetilo de México, SA P
Vitrium Divisién Farmacéutica, SA de CV c
Minerometaiurgia
Azufrera Limonta, SA de CV P
Azufrera Panamericana, SA .
Azuires Moralar, SA de CV P
Azufres Nacionales Mexicanos, SA P
Barita de Sonora, SA P
Barrenas de Acero y Aguces, SA C
Caies del Estado de Chiapas, S de RL o)
Coopre de México, SA b
Comercial Carbonera, SA Cc
Comision de Fomento Minero .
Compasia Cuprifera La Verde, SA P
Comparia de Real del Monte y Pachuca, SA .
Compasia Exploradora del Istmo, SA .
Compania Metalirgica de Atotonilco El Chico, SA C
Compaidia Minera Autldn, SA de CV .
Compaidiia Minera Comontort, SA c
Compaiia Minera de Cananea, SA .
Compartiia Minera La Unidn, SA C
Compaiia Minera Santa Rosalia, SA p
Consejo de Recursos Minerales .
Exportadora de Sal, SA *
Fideicomiso Minerales No Metdlicos Mexicanos
Fideicomiso para Otorgar un Crédito Refaccionario a la
Compaiia Minera Corzo, SA de CV C
Fosforitas Mexicanas, SA de CV c
Grafito de México, SA 3
Impulsora Minera de Angangueo, SA de CV C
[mpulsora Minera e Industrial de Baja California, SA C
Jalumex, SA de CV C
Macocozac, SA p
Mairmoles del Valle del Mezquital, SA de CV C
Mexicana de Cobre, SA .
Minera Carbonifera Rio Escondido, SA .
Minera Corzo, SA P
Minera Lampazos, SA de CV . .
Minera Real de Angeles, SA de CV b
Minerales Mexicanos Mayaqui, SA de CV P
C

Minerales No Metdlicos de Guerrero, SA
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Minerales Submariros Mexicanos, SA
Perforadora v Minera de! Norte, SA
Refractanos Hidalgo, SA P
Refractarios Mexicanos, SA cC
Roca Fosforica Mexicana, 3A de CV .
Sales de Tancamichapa, SA de CV C
Sales de Zacatecas, SA C
Sales v Alcalis, SA P
Sociedad de Desarrollo Minera e Industrial, SA de CV P
Sociedad de Expioracidn, Desarrollo y Explotacién Minera
Mexicana, SA C
Sonocal. SA de CV c
Zincamex, SA P
Siderurgia
Aceros de Sonora, SA de CV C
Aceros Tourne, SA P
Altos Hornos de México, SA de CV .
Avios de Acero, SA .
Carbén y Cok, SA .
Carbén y Mineraies Coahuila, SA .
Cerro de Mercado, SA .
Compaiiia Carbonera La Sauceda, SA .
Compafia Mexicana Pacifico de Fierro, SA P
Compafifa Minera Centrai, SA P
Comparnia Minera de Guadalupe, SA .
Compaiia Minera El Mameyv, SA .
Compaiifa Minera la Florida Midzqguiz, SA .
Compaiiia Minera Norex, SA P
Consorcio Minero Benito Judrez Pefia Colorada, SA
Ferroaleaciones de México, SA
Ferrcminera Mexicana, SA C
Fomento Fabril, SA P
Forjamex, SA de CV C
Fundiciones de Hierro y Acero, SA P
Fundidora Lerma, SA de CV C
Fundidora Mcnterrey, SA P
Hierro v Acero dei Norte, SA P
Hullera Mexicana, SA .
Hullera Saltillito, SA .
Internacional de Aceros, SA b
La Perla Minas de Fierro, SA .
Manganeso, SA .
Metalurgica Almena, SA P
Mexinox, SA P
Minas de California, SA
Minera del Norte, SA .
Minerales Monclova, SA .
Minerales Tratados, SA P
Perfiles y Estructuras de Durango, SA C
Procesos y Especiaiidades Siderdrgicas, SA P
Sidermex, SA de CV .
Siderurgica Ldzaro Cirdenas-Las Truchas, SA .
Camiones, Automéviles, Autobuses y Motores
C

Atsugi Mexicana, SA de CV
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Autosomex, SA

Diesel Nacional. SA

Dina Autobuses, SA de CV

Dina Camiones, SA de CV

Dina Cummuins, SA

Dina Motores, SA de CV

Dina Rockwell Nacional, SA

Egquipos Automotores, SA de CV

Grandes Motores Diesel, SA de CV

Marnufacturera de Cigtiedales de México. SA de CV
Manufacturera Mexicana de Partes de Automodviles, SA de CV
Magquiladora Automotriz Nacional, SA

Mexicana de Autobuses, SA de CV

Moto Diesel Mexicana. SA de CV

Motores Perkins, SA

Plasticos Automotrices Dina, SA

Rerauit de México, SA de CV

Traksomex, SA de CV

Vehiculos Automotores Mexicanos, SA

Otras industrias

Accesorios Tubulares Especiales, SA

Aceros Esmaltados, SA

Aceros Rassini, SA de CV

Acros, SA

Acrotec, SA

Adoquines, SA

Agropléstico de Tlaxcala, SA

AHMSA Fidbrica Nacional de Miquiras y Herramienta,
SA de CV

Armas y Cartuchos de México, SA

Astilleros de Veracruz, SA

Astilleros Unidos de Ensenada, SA de CV

Astilleros Unidus de Guaymas, SA de CV

Astilleros Unidos de Mazatldn, SA de CV

Astilleros Unidos de Veracruz. SA de CV

Astilleros Unidos del Pac:: > SA

Astilieros Unidos, SA de - .

Avantram Mexicana, SA

Ayotla Textil, SA

Bagazo Industrializado, SA

Bicicletas Céndor, SA

Bolsas de Papel Guadalajara, SA

Bolsas y Articulos de Papel, SA

Cabezas de Acero Kikapoo, SA

Carros de Ferrocarril de Durango, SA

Casa de Moneda de México”

Celulosa deil Pacifico, SA

Cementos Andhuac del Golfo, SA

Central de Comunicacién, SA de CV

Centrifugas Broadbent Interamericana, SA de CV

Ceramicas y Ladrillos, SA

Cigarros la Tabacalera Mexicana, SA de CV

Clemex, SA

Comercial de Telas, SA

Compasia de Manufacturas Metilicas Pesadas, SA
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Compafia Industrial ce Atenguique, SA
Compania Industrial de Ayotia. SA

Compania Industrial jacaranda. SA de CV
Compania Industnial y Comercial Americana, SA
Compania Mexicana de Radiologia

Comparnia Mexicana de Tubos. SA

Compaifia Textil Mexcana, SA

Concretos Procesados. SA

Concretos Tamaulipas, SA

Confecciones de Occidente, SA

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, SA
Cordemex, SA de CV

Corporacién Mexicana de Impresién, SA de CV
Corporacién Nacional Industrial, SA

Dina Komatsu Nacional, SA de CV

Dravo de México, SA de CV

Editorial Argos, SA

Editorial Popular de los Trabajadores

Educal, SA de CV

Electromeraiurgia de Veracruz, SA de CV
Encuadernacién Progreso, SA

Envases Generales Continental de México, SA
Envases Rassini, SA

Envases y Empaques Nacionales, SA
Estructuras de Acero, SA

Estufas v Refrigeradores Nacionales, SA
Fabrica de Tractores Agricolas, SA

Fabricas de Papel Tuxtepec, SA

Fideicomiso Grupo Hilos Cadena

Fideicomiso para Otorgar Créditos a La Concha, SA, Fabrica de

Hilados, Tejidos y Acabados
Formados APB, SA
Grupo Industral NKS, SA de CV
Grupe Textil Cadena. SA de CV
Herbert Mexicana, - de CV
Hilados Guadalajara. 5A de CV
Hilos Cadena, SA de CV
Imprenta Nuevo Mundo, SA
Indelta, SA de CV
Indetel, SA de CV
Industrial Recuperadora, SA de CV
Industrial Textil Bellavista, SA
Industrias Fairbanks Morse de Centroamérica, SA
Interruptores de México, SA
KSB Mexicana, SA
Lito Ediciones Olimpia, SA
Manufacturas Electrénicas, SA de CV
Manufacturas Gar-co, SA de CV
Manufacturera Corpomex, SA
Manufacturera Fairbanks Morse, SA de CV
Materiales para Edificaciones del Baisas, SA de CV
Materias Primas Anahuac del Golfo, SA
Maurimex, SA
Mecamex, SA
Mecénica Falk, SA de CV
Mexicana de Motores Eléctricos, SA de CV
Mexicana de Papel Periddico, SA
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Mirel de México, SA de CV .
Montajes Estructurales, SA C
Nacional de Instrumental Médico, SA p
Navicement del Golifo, SA C
Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto. SA cC
Nueva San Isidro. SA C
Qerlikon italiana de México, SA de CV ?
Overadora Texul, SA de CV P
Porcelanas Euromex, SA C
Procesadora de Acero Rassini, SA de CV p
Productora de Cospeles, SA de CV .
Productora de Engranes y Reductores, SA de CV Cc
Productora e Importadora de Papel, SA de CV .
Productora Ferretera Mexicana, SA C
Productora Mexicana de Tuberia, SA de CV .
Productora Nacional de Papei Destintado. SA de CV .
Productora Nacional de Redes, SA de CV C
Promocién v Desarroilo Industnial, SA de CV .
Promociones y Comisiones Avantram, SA c
Promotora Ejidal, SA C
Promotora Industrial del Balsas, SA de CV P
Rassini. SA de CV p
Reci-Mex, SA P
Refractarios HW Flir de México. 3A .
Refraczartos HW Flir, SA .
Siderurgica Nacional, SA P
Sindetec Electrdnica, SA de CV .
Sintec Electrénica, SA de CV .
Sistemas de Energia Auténoma, SA de CV C
Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo,
SCL de PE P
Taileres Gréficos de la Nacidén, SC de PE y RS .
Taileres Tlajomulco, SA C
Tapetes Mexicanos, SA c
Teletra Industrial, SA .
P

Tornillos Rassini, SA de CV
Torres Mexicanas, SA

Tracto-Sidena, SA C
Tubacero. SA

Tuberia Nacional. SA P
Turbinas v Alternadores de México, SA .
Turbinas y Equipos Industriales, SA b

P

Turborreactores, SA de CV

Sociales (médicas, de asistencia social, educativas, de investigacién, culturales y de esparcimiento)

Caja de Previsién de la Policia del Distrito Federal .

Caja de Previsién para los Trabajadores a Lista de Raya dei
Departamento del Distrito Federal

Centro de Capacitacién Cinematografica, AC

Centro de Ecodesarrollo, AC

Centro de Ensefianza Técnica Industrial”

Centro de Investigacién Cientifica Ingeniero Jorge L.
Tamayo, AC

Centro de Investigacion Cientifica y Educacién Superior de

Ensenada, Baja California
Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarroilo, AC
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Centro de lnvestigacion para la Integracion Social
Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del
Estado de Jalisca, AC
Centro de Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de
Querétaro, AC
Centro de Investigacion y Asistencia Tecnoldgica del Estado de
Chihuahua, AC
Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolégica del Estado de
Guanajuato, AC
Centro de Investigacion y Asistencia Tecnolégica del Estado de
Oaxaca
Centro de Investigacién y Docencia Econémica, AC
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional
Centro de Investigaciones Biolégicas de La Paz, AC
Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan, AC
Centro de Investigaciones de Quintana Roo, AC
Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste
Centro de Investigaciones en Matematicas, AC
Centro de Investigaciones en Optica, AC
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropoiogia Social
Centro Internacional de Fisica vy Mateméticas Orientadas. AC
Centro Materno Infantii General Maximino Avila Camacho
Centro Mexicano de Desarrollo e Investigacién
Farmacéutica, AC
Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias
Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados
de la Educacidén
Centros Conasupo de Capacitacién, SC
Centros de Integracion Juvenil, AC
Cine Cantarell, SA
Cine Continental, SA
Cine Imperial, SA
Cinemas del Mante, SA
Cinemas, SA
Cinematogréfica Cadena de Oro. SA
Cinematogradfica de Ensenada, SA
Cinematogrifica de Navojoa, SA
Cinematogrifica de Nogales, SA
Cinematografica de! Bajio, SA
Cinematografica La California, SA
Cinematografica Lasso de la Vega, SA
Cinematografica Toluca, SA
Cines Regionales, SA
Club Deportivo Atlante, SA” C
Colegio de Bachilleres
Colegio de Postgraduados
Colegio del Bajio. AC
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica .
Comisién de Operacién y Fomento de Actividades Académicas
del Instituto Politécnico Nacional
Cornision Nacional de Libros de Texto Gratuitos .
Comité Organizador de los X Juegos Universitarios Mundiales
Compania Nacional de Radiodifusién, SA
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Compania Operadora de Espectdculos del Ex-Lago de
Texcoco, SA c
Compania Operadora de Teatros. SA .
Compaiiia Operadora del Centro Cultural v Turistico de
Tijuana, SA de CV .
Conescal, AC C
Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia .
Consejo Nacional de Fomento Educativo .
Consejo Nacional de Recursos para la Atencidn de la Juventud
Consejo Nacional para la Cuitura v Recreacion de los
Trabajadores Cc
Continental de Peliculas, SA .
Corporacién Mexicana de Radio y Televisién., SA de CV .
Corporacién Nacional Cinematogrdfica de Trabajadores y
Estado Dos, SA de CV .
Corporacién Nacional Cinematogrdfica. SA de CV .
Corporacién Nacional de Trabajadores y Estado Uno, SA de CV P
Dulcerias Oro, SA .
Edificios Judrez, SA .
El Colegio de la Frontera Norte, AC .
El Colegio de México, AC .
El Colegio de Michoacdn, AC .
Estudios América, SA .
Estudios Churubusco Azteca, SA .
Exhibidora de Durango, SA .
Cc

Exhibidora Moderna, SA
Fideicomiso Academia Mexicana de la Lengua
Fideicomiso Balneario Agua Hedionda
Fideicomiso Campada Nacional Contra la Garrapata
Fideicomiso Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en
México
Fideicomiso Comisién Promotora Conasupo para el
Mejoramiento Social
Fideicomiso Conacyt con el Gobierno y la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn
Fideicomiso Crédito Educativo Conafe”
Fideicomiso de Formacién y Capacitacidn para el Personal de
ia Marina Mercante Nacional
Fideicomiso del Legado de David Alfaro Siqueiros
Fideicomiso dei Legado Eduardo Omarini
Fideicomiso Edificio Confederacién Nacional Campesina
Fideicomiso Hotel Escuela La Paz
Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de Problemas de las
Colonias Proletarias de Ciudad Judrez, Chihuahua
Fideicomiso para Cooperar en la Soiucién de Problemas de las
Colonias Proletarias de Ciudad Madero, Tamaulipas
Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de Probiemas de las
Colonias Proletarias de Tampico, Tamaulipas
Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de Problemas de las
Colonias Proletarias de Tijuana, Baja California Norte
Fideicomiso para Garantizar al Banco Nacional Cinematogrifico
la Explotacién de Peliculas Extraordinarias
Fideicomiso para el Centro de Estudios Histéricos del
Movimiento Obrero Mexicano
Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos
Fideicomiso para el Centro Nacional de Productividad
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Fideicomuiso para ei Colegio Britanico, AC
Fideicomiso para ei Colegio Superior de Agricultura Tropical de
Cérdenas, Tabasco
Fideicom:so para el Desarrollo de la Zona Henequenera
Fideicomiso para el Fomento Vocacional para la Carrera de
Ingeniero de Minas .
Fideicomiso para el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica v
Electrdnica
Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a Campesinos
Candelilleros
Fideicomiso para el Qtorgamiento de Créditos a las Cooperativas
Escolares
Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a la Compania
Periodistca Veracruzana, SA
Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito al Club de Golf
México, SA de CV
Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito al General
Roberto G. Cruz
Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indigena del
Valle del Mezquital y la Huasteca Hidalguense
Fideicomiso para Elaborar un Diccionario del Espafol que se
Habla en México
Fideicomiso para Elaborar una Historia de Ja Revolucién Mexicana
Fideicomiso para la Adquisicién y Enajenacién de ia Pelicula
""'Furia Roja"’
Fideicomiso para la Capacitacién Forestal Campesina
Fideicomiso para la Cineteca Nacional
Fideicomiso para la Conservacién de la Casa del Risco y
Pinacoteca Isidro Fabela
Fideicomiso para ia Investigacién y la Educacién Agropecuaria
y Forestal
Fideicomiso para la Investigacién y la Educacién Pesquera
Fideicomuiso para la Organizacién y la Capacitacion Campesina
Fideicomiso para la Prevencién y Control de Aguas y el
Desarroilo de la Fauna Acudtica
Fideicomiso para la Publicacién de la Obra VI Siglos de la
Historia Gréfica de México
Fideicomiso para la Realizacién de la Pelicula "Don Quijote
Cabalga de Nuevo"
Fideicomiso para la Segunda Resefia Mundial de los Festivales
Cinematogréficos
Fideicomiso para la Universidad de Navarit
Fideicomiso para los Institutos Nacionales de Investigaciones
Agricolas, Forestaies y Pecuarias
Fideicomiso para los Museos Diego Rivera v Frida Khalo
Fideicomiso para Obras en Materia de Relaciones
Internacionales
Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Caneros de
Escasos Recursos
Fideicomiso para Otorgamientos de Créditos al Licenciado
Fernando Gonzdlez Diaz Lombardo
Fideicomiso para Otorgar un Crédito a la Editorial Talleres
Tipogréficos Nacionaies
Fideicomiso para Pagos de Defuncién de los Diputados
Constituyentes de 1917
Fideicomiso para Pensionistas Militares Retirados
Fideicomiso Pelicula "'La Sombra del Caudillo”
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Fideicomiso Premio Literario Internacional Ollin Yolizth
Fondgora
Fondo de Cuitura Econdmica
Fondo de Cuitura Economica, SA de CV
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores
Fondo de Garantia y Descuento a las Sociedades Cooperativas
Fondo de Informacion y Documentacion para la [ndustria
Fondo de la Amistad México-Japén
Fondo Editorial de ia Pldstica Mexicana
Fondo Nacional para Actividades Sociales
Fondo Nacional para ei Desarrollo de la Danza Popular
Mexicana
Fondo Nacional para ei Fomento de las Artesanias
Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes de
[nvestigacién de Educacidn Super:or
Fondo para e! Desarrollo de los Recursos Humanos
Habitacién Popular, SA
Hospital General Doctor Manuel Gea Gonzilez
Hospital Infantil de México
Hospital Regional de Veracruz
Impulsora de Televisién de Chihuahua, SA”
Infonavit {Comisidén de Vigilancia)
Innovacién v Comunicacién, 3A°
[nstituto de Ecologia, AC
Instituto de Estudios y Documentos Histdricos, AC
Instituto de Investigaciones Doctor José Marfa Luis Mora
Instituto de Investigaciones Eléctricas
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado
Instituto Mexicano de Cinematograia
Instituto Mexicano de Investigacion en Manufacturas Metal,
Mecadnicas, AC
Instituto Mexicano de Investigaciones Siderdrgicas
Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, AC
Instituto Mexicano de la Radio
Instituto Mexicano de Psiquiatria
Instituto Mexicano de Television "
Instituto Mexicano del Petréleo
Instituto Mexicand del Seguro Social
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
Instituto Nacional de Cancerologia
Instituto Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario, AC
Instituto Nacional de Cardiologia
Instituto Nacional de Cliencias Penales
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Instituto Nacional de Gastroenterologia
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bidticos
Instituto Nacional de la Senectud
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia
Instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubirdn
Instituto Nacional de Oftalmologia
Instituto Nacional de Pediatria
Instituto Nacional de Perinatologia”
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Instituto Nacional de Productividad

Instituto Nacional de Salud Publica”

Instituto Nacional de Urologia

Instituto Nacional del Trabajo

Instituto Nacional Indigenista

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

Inversiones del Lago de México, SA

Inversiones Reforma, SA

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial

Loter{a Nacional para la Asistencia Pdblica

Mexicana de Tecnologia, SA de CV

México Artesanal, SA

Nacional Monte de Piedad

Notimex, SA

Nueva Distribuidora de Peliculas de Chihuahua, SA

Nueva Distribuidora de Peliculas de Monterrey, SA

Nueva Distribuidora de Peliculas de Torredn, SA

Nueva Distribuidora de Peliculas de Veracruz, SA

Nueva Distribuidora de Peliculas del Sureste, SA

Nuevas Distribuidoras de Peliculas, SA de CV

Organizacién Radiofénica Orfeén, SA

Patrimonic Indigena del Valle del Mezquital y la Huasteca
Hidalguense

Patronato de Ja Casa Hogar ''Soledad G. de Figaredo"

Patronato de Ja Clinica Primavera de Ortopedia

Patronato Nacional de Promotores Voluntarios

Patronato para la Formacién del Patrimonio de la Fundacién

Permanente de Asistencia Privada Doctor José Maria
Alvarez

Peliculas Mexicanas, SA de CV

Peliculas Nacionaies, S de RL de IP y CV

Periédico El Nacional, SA de CV*

Planta de Biolégicos y Reactivos, SA de CV”

Productora Nacional de Radio y Television

Promotora Cinematogrédfica Mexicana, SA

Promotora Radiofénica del Balsas, SA de CV

Prondésticos para la Asistencia Pablica

Propiedades Cinematograficas, SA

Radio Vision Mexicana, SA

Servicios Asistenciales de la Secretaria de Marina”

Servicios Centrales de Instrumentacién y Laboratorios, AC

Servicios Sociales Industriales, AC

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Teatro Mérida, SA

Teleproductora del Distrito Federal, SA de CV

Telerradio Nacional, SA

Vocero Mexicano, SA

Financieras de seguros y bienes inmuebles

Acciones Bursdtiles Somex, SA

Actibanco Guadalajara, SNC

Administradora de Fraccionamientos e Inmuebles, SA
Administradora General de Inmuebles, SA
Administradora Inmobiliaria Acueducto de Guadalupe, SA
Administradora Inmobiliaria Sotelo, SA

Administradora Inmobiliaria, SA
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Administradora Inmobiliaria Valle de Aragén Sur, SA P
Admunistradora Inmobiliaria Viila Coapa, SA C
Afianzadora Mexicana. SA .
Alguiladora de Casas, SA de CV .
Arrandadora Banpesca, SA de CV .
Arrendadora Semex, SA .
Aseguradora Hidalgo, SA .
Aseguradora Mexicana. SA .
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, SA .
Banca Confia, SNC .
Banca Cremi. SNC .
Banca de Provincia, SNC C
Banca Promex, SNC .
Banca Sertin, SNC .
Bancam, SNC C
Bancen, SA de CV .
Banco Aboumrad, SNC C
Banco Azteca, SNC Cc
Banco BCH. SNC .
Banco Capitalizador de Monterrey, SA C
Banco Capitalizador de Veracruz, SA C
Banco Comerciai del Norte, SNC c
Banco Comercial y Capitalizador. SA C
Banco Continental Ganadero, SNC C
Banco de Comercio, SNC C
Banco de Crédito Rural del Centro, SNC .
Banco de Crédito Rural del Centro Norte, SNC .
Banco de Crédito Rural del Cantro Sur, SNC .
Banco de Crédito Rural de! Golfo, SNC .
Banco de Crédito Rural del Istmo, SNC .
Banco de Crédito Rural del Noreste, SNC .
Banco de Crédito Rural del Noroeste, SNC .
Banco de Crédito Rurai del Norte, SNC .
Banco de Crédito Rural del Occidente, SNC .
Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, SNC .
Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, SNC .
Banco de Crédito Rural Peninsular, SNC .
Banco de Crédito y Servicio, SNC .
Banco de México .
Banco de Oriente, SNC .
Banco de Tuxpan, SNC C
Banco del Atldntico, SNC .
Banco del Centro, SNC .
Banco del Interior, SNC C
Banco Ganadero, SNC C
Banco General de Capitalizacién, SA C
Banco Internacional, SNC .
Banco Latino, SNC C
Banco Longoria, SNC C
Banco Mercantil de Zacatecas, SNC C
Banco Mercantil del Norte, SNC .
Banco Mexicano Somex, SNC .
Banco Monterrey, SNC c
Banco Nacional Cinematografico, SA P
Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC .
Banco Nacional de Crédito Rural, SNC .
[ ]
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Banco Nacional de Obras v Servicios Publicos, SNC .
Banco Nacional de Turismo, SA p
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea v Armada, SNC .
Banco Nacional del Pequefio Comercia, SNC .
Banco Nacional Pesquero v Portuario, SNC .
Banco Qccidental de México, SNC C
Banco Panamericano, SNC C
Banco Popular, SNC C
Banco Popular de Edificacién v Ahorra, SA C
Banco Provincial de Sinaloa, SNC C
Banco Provincial del Norte, SNC C
Banco Refaccionario de Jalisco, SNC C
Banco Regionai del Norte. SNC C
Banco Regional de! Pacifico, SA C
Banco Sofimex, SNC C
Bancomer, SNC .
Banora, SNC .
Banpais, SNC .
Bienes Industriaies Somex. SA de CV c
Central Mexicana de Bienes Raices Especializados, SA de CV C
Compania Constructora y Fraccionadora, SA P
Compaiiia de Teléfonos y Bienes Raices, SA de CV .
Compafifa Mexicana de Terreno de Rio Colorado 14
Constructora La Hacienda, SA P
Corporacién Financiera. SNC C
Crédito Mexicano, SNC P
Del Angei, SA P
Edificaciones Monterrey, SA p
Edificios Cook. 54 .
Eurest, SA .
Fideicomiso Bancos de Ahorro y Préstamo cC
Fideicomiso Conjunto Habitacional Benito Judrez en
Aguascalientes, Aguascalientes P
Fideicomiso Coionias Militares .
Fideicomiso Conjunto Habiracional Lindavista-Vallejo .
Fideicomiso Conjunto Habitacional Loma Hermosa .
Fideicomiso Conjunto Habitacional CTM Atzacoalco P
Fideicomiso Conjunto Habitacional Cuitldhuac .
Fideicomiso Conjunto Habitacional Expropiacion Petrolera en
Morelia, Michoacan P
Fideicomiso Conjunto Habitacional General Francisco Naranjo
en Monterrey, Nuevo Ledn P
Fideicomiso Conjunto Habitacional Héroes de Chapultepec p
Fideicomiso Conjunto Habitacional Lomas de Valle Verde en
Ensenada, Baja California P
Fideicomiso Conjunto Habitacional Mixcoac Lomas de Plateros
Fideicomiso Conjunto Habitacional Presidente Kennedy
Fideicomiso Conjunto Habitacional Sahuaro en Hermosillo, Sonora 13
Fideicomiso Conjunto Urbano Corazones de Manzana en la
Unidad Balbuena
Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural C
Fideicomiso de Crédito vy Administracidn Especializado en
Vivienda Campesina C
Fideicomiso de Promocién Bursatil .
Fideicomiso de Promocién Rural C
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Vivienda Popular
C

Fideicomiso de Zincamex
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Transportes Garci-Crespo, SA
Urbanizadora ce Tijuana, SA

Turismo

Arrendadora de Instalaciones Turisticas, SA de CV
Complejo Turisico Rio Colorado, SA
Complejos Turisticos de Huatuico, SA de CV’
Corporacién Nacional Operadora de Hoteles y Restaurantes,
S de RL
Desarrollo Integral de Puerto Escondido”
El Presidente Hotel, INC
Famitur, SA
Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo
Fideicomiso Caieta de Xel-Ha v del Caribe
Fideicomiso Ciudad El Recreo La Paz
Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas
Fideicomiso Destinado Exclusivamente a la Operacién del
Centro de Espectdcuios, Convenciones v Exposiciones de
Acapulco, Guerrero
Fideicomiso Ex-Convento de Santa Catarina en Oaxaca, Oaxaca
Fideicomiso para el Turismo Obrero
Fideicomiso Traslativo de Dominioc v Administracidn de una
Superficie de Terreno en San José del Cabo, Baja California Sur
Fideicomiso Traslativo de Dominio v Adminisiracién de una
Superficie de Terreno en ! Ejido de Loreto, Baja California Sur
Fondo Nacionai de Fomento al Turismo
Hotel Chulavista de Monciova, SA
Hotel El Mirador, SA
Hotelera Galerias, SA de CV
Hoteles El Presidente, SA de CV
Hoteles v Centros Especializados, SA
Impulsora de Empresas Turisticas, SA de CV
Inmobiliaria Hotelera, SA
Inmobiliaria Hotelera Nuevo Sol, SA de CV
Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar, SA de CV
Inmobiliaria Nikko Somex. SA de CV
Inversiones Turisticas del Caribe, SA
Nacional Hotelera, SA
Nacional Hatelera de Baja California, SA
Nacional Hotelera del Norte, SA
Operadora de Instalaciones Turisticas, SA de CV
Operadora de Servicios Turisticos Portuarios Cabo San Lucas,
SA de CV
Operadora Ex-Convento de Santa Catarina, SA
Profotur, SA
Promotora de Productos v Servicios para Empresas del Turismo
Popular de Nayarit, SA de CV
Recromex. SA de CV
Servicios Internacionales de Vehiculos Acudticos, SA de CV
Sur del Pacifico, SA de CV
Terrenos Recreo, SA
Unién Turistica Ejidal Gogorrén, SA de CV

Otros servicios

Administracién Corporativa de Sociedades Mexicanas,
SA {Somex)
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Fideicomiso para Puerto Madero, Chiapas c
Fideicomiso para Rehabilitar Regiones de! Pais Afectadas o que
en el Futuro Sufran Consecuencias de Fendmenos Fisicos P
Fideicomiso Submetrdpoli de Tijuana Cc
Fideicomiso Tehuixtla Morelos-Indeco Cc
Fideicomiso Tequesquitengo-Fonare .
P

Fideicomniso Unico para el Desarrollo de la Fiora v Fauna Acudtica
Fletes Mar, SA de CV
Fletes Marsa, SA de CV
Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
Instalaciones v Supervisién, SA de CV
[nstituto Nacional para el Desarroilo de ia Comunidad y de la
Vivienda Popular
Naviera de Baja California, SA
Nuevo Vallarta, SA de CV
Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional
Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, SA de CV
Reconcentraciones Telefdnicas. SA de CV
Renovacién Habitacional Popular”
Renta de Equipo, SA de CV
Satélite Latinoamericano, SA
Servicios Aéreos Especiales, SA de CV
Servicio de Coches Dormitorios y Conexos, SA de CV
Servicio de Transportacién Terrestre del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
Servicios Forestales, SA
Servicio Muitimodal Transistmico
Servicio Postal Mexicano"
Servicios Portuarios de Acapulco, SA de CV
Servicics Portuarios de Francisco I. Madero, SA de CV
Servicios Portuarios de Guaymas, SA de CV
Servicios Portuarios de Ldzaro Cdrdenas, SA de CV
Servicios Portuarios de Manzanillo, SA de CV
Servicios Portuarios de Mazatldn, SA de CV
Servicios Portuarios de Progreso, Yukalpetén, SA de CV
Servicios Portuarios de Veracruz, SA de CV
Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, SA de CV
Servicios Portuarios y Maritimos de Baja California Sur, SA de CV"
Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, SA de CV
Servicios Portuarios y Maritimos de Quintana Roo, SA de CV*
Servicios Portuarios y Maritimos de Tuxpan, SA de CV” .
Servicios Portuarios y Maritimos Ignacio L. Vallarta, SA de CV
Servicios y Supervisién, SA de CV
Sistema de Transporte Colectivo
Sistema Portuario Tampico-Altamira”
Teleconstructora, SA
Teleténica Nacional, SA de CV
Teléfonos de México, SA
Teléfonos del Noroeste, SA de CV
Telégrafos Nacionales”
Transportacién Aérea Mexicana, SA de CV”°
Transportacion Maritima Mexicana, SA
Transportadora de Sal, SA
Transporte Aéreo Federal®
Transportes Centrales, SA
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Ferrocarril del Pacifico, SA de CV
Ferrocarril Sonora-Baja California, SA de CV
Ferrocarriles Nacionales de México
Ferrocarriles Unidos del Sureste
Fideicomiso 169 para Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos
Fideicomiso Ciudad Industrial de Frambovédn, Veracruz
Fideicomiso Ciudad Industrial de Torredn, Coahuiia
Fideicomiso Ciudad Industrial Nueva Tijuana
Fideicomiso Cumbres de Llano Largo
Fideicomiso de Bahia de Banderas, Nayarit
Fideicomiso de Puerto Vailarta
Fideicomiso Destinado a Otorgar Créditos a los Concesionarios
del Servicio Piblico de Transporte de Carga en el Distrito
Federal”
Fideicomiso Destinado a Otorgar Créditos a ios Taxistas del
Distrito Federal
Fideicomiso para Construcciones Militares
Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y Social de Acapulco,
] Guerrero
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad Ldzaro
Cardenas-Las Truchas
Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales
Fideicomiso para el Fomento Metropolitano de Monterrey
Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a ia Comisién
Naciopal Coordinadora de Puertos
Fideicomiso para el Parque Industrial de San Juan del Rio,
Querétaro
Fideicomiso para el Plan de Carreteras Gran Vision de Chihuahua
Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc
Fideicomuso para la Adquisicion de Terrenos Ganados al Rio Santa
Catarina en Monterrey
Fideicomiso para la Adquisicién, Venta, Arrendamiento y
Transmisién de Equipo Maritimo y Portuario
Fideicomiso para la Comisién Nacional de Caminos
Alimentadores y Aeropistas 3
Fideicomiso para la Compania de! Angel
Fideicomiso para la Compafia Telefénica Fronteriza
Fideicomiso para la Construccién de los Talleres Graficos de la
Nacién
Fideicomiso para la Radicaerondutica Mexicana
Fideicomiso para Obras, Ampliacién y Mejoramiento de los
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de
Veracruz
Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural
Fideicomiso para Obras e Instalaciones en Ciudad Universitaria
Fideicomiso para Otorgamiento de Créditos a Ayuntamientos
Gubernamentales de los Estados y Gobierno Federal para
Obras de Agua Potable y Alcantarillado
Fideicomiso para Otorgamiento de un Crédito para Abrir
Pasivos a Cargo de Astilleros Unidos del Pacifico, SA
Fideicomiso para Otorgar Préstamos a Contratistas de Obras
Pablicas
Fideicomiso para Promover y Realizar Programas de Vivienda
y Desarrollo Social y Urbano para Ja Poblacién de Ingresos
Minimos en la Ciudad de México
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Distribwdora de Materiales del Balsas. SA de CV P
Distribuidora e Impulsora Comerciai Conasupo, SA de CV° .
Distribuidora Nacional Fondo de Cuitura Econdmica, SA de CV C
Distribuidora Pesquera Ejidal, SA .
Exmex. SA de CV C
Exportadora e Importadora de Minerales, SA de CV C
Exportadores Asociados, SA de CV .
Farmacia Maria [sabel, SA o
Fideicomiso Centra Civico v Comercial de Mexicali C
Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de
Comercializacién de Productos Agricolas Perecederos P
Fondo de Cultura Internacional, SA de CV C
Fondo para el Desarrollo Comercial ¢
Gas Industrial de Monterrey, SA .
Gas Natural de Guadalajara, SA C
Gasolinera dei Balsas C
Impuiscra del Pequerio Comercio, SA de CV .
Impuisora v Exportadora Nacicnal, SA de CV P
Industrial de Abastos .
[nstituto Mexicano de Comercio Exterior C
Interport, SA de CV c
Maquinaria, Maniobras v Servicios Conexos, SA P
Materiales Conasupo, SA de CV C
Miconsa-Atlacomulco, SA de CV P
Productos Domésticos Somex, SA P
Proveedora Conafrut, SA C
Refrigeradora de Tepepan, SA de CV .
Transporte e infraestructura
Aeronaves de México, SA P
Aeronaves del Centro, SA Cc
Aeronaves del Este, SA Cc
Aeronaves del Norte, SA C
Aeronaves del Oeste, SA C
Aeronaves del Sur, SA C
Aeropuertos y Servicios Auxiliares .
Aeropuertos y Terrenos, SA de CV o
Auto Express Regiomontano, SA o
Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100 .
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos ®
Canalizaciones Mexicanas, SA de CV .
Cementerios de Cuernavaca, SA de CV C
Ceser, SA C
Comité Administrador del Programa Federal de Construccién
de Escuelas .
Compandifa Mexicana de Aviacién, SA de CV P
Compadia Naviera Minera del Golfo, SA de CV P
Construcciones Telefénicas Mexicanas, SA de CV .
Construcciones y Canalizaciones, SA de CV .
Constructora y Urbanizadora de la Ciudad, SA P
Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de Altamira, SAde CV
Desarroilo Urbano del Puerto Industrial del Ostidén, SA de CV cC
Desarrollo Urbano del Valle de México, SA de CV P "
Empresa Mexicana de Transporte Multimodal, SA de CV .
Equipos y Servicios de Transportes, SA P
P

Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, SA de CV
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Patronato del Ahorro Nacional

Probanca Norte, SNC

Programa Fraccionamiento Popular de Ecatepec”
Promocién y Fomento, SNC

Promotora Inmobiliaria del Balsas, SA de CV
Promotora Turistica Somex, SA

Propiedades Urbanas Monterrey, SA

Rio Nazas, SA

Sociedad Financiera de la Industria y Descuento, SA
Terrenos de Jaltipan, SA

Terrenos para Industrias, SA

Unibanco, SNC

Urbanizadora de Celaya, 3A

Urbanizadora de Irapuato, SA

Urbanizadora de los Paraisos, SA
Urbanizadora de Poza Rica, SA

Urbanizadora de Tuxpan, SA

Urbanizadora del Bajio, SA

Urbanizadora del Valle, SA

Urbanizadora del Yaqui, SA

Urbanizadora Manzanares, SA

Urbanizadora Potosina, SA

Urbanizadora San Marcos, SA

Urbanizadora Tlal-Mex, SA

Viveros de Playas de Tijuana, SA

Comercio

Acero Centro de Servicio, SA

Algodonera Comercial Mexicana, SA

Almacenes Caraza Campos, SA

Bodegas Rurales Conasupo, SA de CV

Cafés y Cafeterias de México, SA de CV .
Compafiia Arrendadora de Equipos, SA

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
Distribuidara Comercial de Telas, SA
Distribuidora Conasupo, SA de CV

Distribuidora Conasupo de Campeche, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Hidalgo, SA de CV*
Distribuidora Conasupo de Michoacdn, SA de CV"
Distribuidora Conasupo de Oaxaca, SA de CV’
Distribuidora Conasupo de Sinaloa, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Sonora, SA de CV”
Distribuidora Conasupo de Tamaulipas, SA de CV T
Distribuidora Conasupo de Veracruz, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Bajio, SA de CV~
Distribuidora Conasupo del Centro, SA de CV

Distribuidora Conasupo del Estado de México, SA de CV”"

Distribuidora Conasupo del Noroeste, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Norte, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Sur, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Sureste, SA de CV
Distribuidora Conasupo Metropolitana, SA de CV.
Distribuidora Conasupo Norte Centro, SA de CV
Distribuidora Conasupo Peninsular, SA de CV*
Distribuidora de Gas de Querétaro, SA

Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, SA
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Fondo de Operaciér v Financiamiento Bancario a la Vivienda
Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario
Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal
Fondo Nacional de Estudjos y Proyectos
Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero
Fondo Nacional de Fomento [ndustrial
Fondo para el Fomento de ia Ganaderia de Exportacién
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manutacturados
Fondo para Indemnizaciones del Erario Federal
Fondo para la Creacién y Fomento de Cent. de Maquinaria y
Equipo Agricola de la Industria Azucarera
Fondo para la Industria Asociada’
Fraccionadora Cjocaliente, SA
Fraccionadora y Constructora de Tepic, SA
Fraccionamiento Mexicali, SA
Fraccionamientos Independencia, SA
Fraccionamientos Veracruz, SA
Fuerza y Clima, SA
Hipotecaria del Interior, SNC
Hogares de Guadalajara, SA
Incobusa, SA de CV
Industrial Afiliada, SA
Inmobiliaria Administradora Balbuena, SA
Inmobiliaria Aztldn, SA
Inmobiliaria Daride, SA
Inmobiliaria Guadalupe, SA
Inmobiliaria Guardiana, SA
Inmobiliaria Hierro y Acero, SA
Inmobiliaria Hotelera del Presidente Loreto, SA de CV
Inmobiliaria Hotelera E] Presidente Chapultepec, SA de CV
Inmobiliaria Hotelera El Presidente San José del Cabo, SA de CV
Inmobiliaria La Cantera, SA
Inmaobiliaria Lomas de Querétaro, SA
Inmobiliaria Mexicana del Pacifico, SA
Inmobiliaria Mexicana Industrial, SA de CV
Inmobiliaria Papaloapan, SA
Inmobiliaria Petroquimica, SA de CV
Inmobiliaria Sicartsa. SA
Inmobiliaria Tochel, SA de CV
Inmobiliaria Tuzandepetl, SA de CV
Inmobiliaria y Constructora Rio Escondido de Coahuila, SA
Inmuebles Cuauhtémoc, SA
Inmuebles Unpasa, SA de CV
Inmuebles y Condominios, SA
Inmuebles y Equipos Industriales, SA
Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, SA de CV
Instituto para el Depdsito de Valores
Inversiones Urbanas Monterrey, SA
Jardines de Santa Clara, SA |
Jardines del Pedregal de San Angel, SA
Loma Sol, SA
Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta, SA
México Inversiones, SA
Multibanco Comermex, SNC
Multibanco Mercantil de México, SNC
Nacional Financiera, SNC
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Siderirgica Ldzaro Cardenas-Las Truchas, SA
Fideicomiso para la Ejecucion del Programa Nacional de Desmonte
Fideicomiso para la Emision de Certificados de Participacién
Ordinarios Amortizables Denominados Petrobonos
Fideicomiso para ia Habitacién Popular Conjunto Habitacional
Presidente Adolfo Ldpez Mateos
Fideicomisc para la Recuperacion de Inversiones en Bienes
Inmuebles Efectuados en el Extranjero por Residentes en
México
Fideicomiso para la Rehabilitacién de Agricultores de la
Comarca Lagunera
Fideicomiso para la Rehabilitacién de la Industria Platanera de
Tabasco y Norte de Chiapas
Fideicomiso para la Suscripcion y Pago de Acciones Serie C, de
Siderirgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, SA
Fideicomiso para la Venta de Lotes y Terrenos Colindantes del
Brazo del Rio Silao en el Tramo de Irapuato, Guanajuato
Fideicomiso para la Venta de Terrenos Ganados al Mar en la
Ensenada de Santa Lucia en Acapulco, Guerrero
Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan Cottor, CO
Fideicomiso para Trabajadores de Expl. Bomb. Estds. y Credts.
A 5 C. de Pobl. Valle Viscaino, Baja California
Fideicomiso Traslativo de Dominio e Irrevocable de Terreno en
el Monte Pio de Tepeapulco, Hidalgo
Fideicomiso Traslativo de Dominio de Administracién con el
Inmu- - ie Conocido como Ex-Refineria de Arbol G CD MAD
Fideicormuso Traslativo de Dominio para la Enajenacién de
Terrenos Ganados al Mar en la Instalacion del Puerto de
Yukalpetén
Fideicomiso Traslativo de Dominio sobre los Terrenos que
Integran el Ex-Ejido Zacatecas en Mexicali
Fideicomiso Unidad Habitacional 18 de Julio en Fresnillo,
Zacatecas
Financiera Crédito de Monterrey, SNC
Financiera de Crédito Mercantil, SA
Financiera de Industrias y Construcdones, SA
Financiera de Ledn, SA
Financiera dei Noroeste, SA
Financiera Industrial y Agricola, SNC
Financiera Nacional Azucarera, SNC
Financiera Nacional de la Industria Rural, SA
Fincas Coahuila, SA de CV
Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para los Créditos
Agropecuarios
Fondo de Equipamiento Industrial
Fondo de Financiamiento a] Sector Publico
Fondo de Fomento y Apovo a la Agroindustria
Fondo de Garantia para Venta o Arrendamiento de Magquinaria
y Equipo Auxiliar de Oficina e Instrumentos Cientificos
Fondo de Garantia y Apovo a los Créditos para la Vivienda de
Interés Social -
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
Fondo de Garantia y Fornento a la Pequefia y Mediana Mineria
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura
Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y
Alcantarillado
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Fidercomiso del Azdcar .

Fidetcomiso El Palomar. Cludad Turistica

Fideicomiso Fondo de Garantia v Fomento a la Produccién,
Distribucion v Consumo de Productos Basicos

Fideicomiso Fondo Nacional de las Habitacicnes Populares .

Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero

Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas Mexicanas *

Fideicomuso Liguidador de Instituciones v Organizaciones
Auxiliares de Crédito .

Fideicomiso para Adquirir la Cartera a Favor de Financiera

General, SA v Derivada det Fraccionamiento El Palomar
Fideicomiso para Adquisiciones de Terrenos 2z San Juan de

Aragdn Distrito Federal, Urbanizacion y Construccion de
Vivienda de Interés Social
Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricuitores de
Diversas Regiones del Estado de Chihuahua
Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricultores de
Matamoros, Tamaulipas
Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego vy Temporal .
Fideicomiso para Créditos en la Siembra del Maiz y del Frijol
a Campesinos del Sur de Sinaloa
Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuario
y Programas de Crédito Agricola
Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas de Obras
Piblicas
Fideicomiso para Ctorgar Créditos a Agricuitores de Diversas
Regiones del Estado de Chihuahua
Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agricultores de
Matamoros, Tamaulipas
Fideicomiso para Otorgar Créditos a Empresas Teleténicas
Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios en San Pedro
de las Colonias, Coahuila
Fideicomiso para el Fomento de Apoyo del Desarrollo Pesquero
Fideicomiso para el Manejo dei Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyo a Empresas
Nacionales Fabricantes y Distnbuidores de Armas y Cartuches
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a Ingenieros y
Contratistas, 5A
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a la Forestal FCL
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos al Ayuntamiento

de Mexicali
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos al Congreso del

Trabajo
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos para Cultivo de
la Pifia en Loma Bonita, Oaxaca
Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacién Bancaria®
Fideicomiso para el Programa de Descentralizacién de las
Explotaciones Lecheras del Distrito Federal
Fideicomiso para la Adquisicidén de Acciones Serie C, de
Sidenirgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas, SA
Fideicomiso para la Adquisicion de Reservas Territoriales para
el Desarrollo de Programas Habitacionales
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios "
Fideicomiso para la Construccidn de la Segunda Etapa del
Conjunto Habitacional La Pradera
Fideicomiso para la Construccién de la Villa Olimpica
Fideicomiso para la Descripcién de Acciones Serie A, de
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AHMSA [ngenieria, SA
Almacenadora Somex, SA
Almacenes Nacionales de Depésito, SA
Almacenes y Servicios, SA de CV P
Anuncios en Directorios, SA
Atisa Atkins, SA de CV P
Azdcar, SA .
Baja Mantenimiento vy Operacion, SA .
Centro Nacional de Metrologia”
Clemex Ingenierfa, SA P
Cormnisién de Tarifas de Electricidad v Gas C
Comisién Nacional de Saiarios Minimos
Comisidn para la Regularizacién de ia Tenencia de la Tierra
Compaiiia Mexicana de Exploraciones, SA
Compania Ogeradora de Estaciones de Servicio, SA de CV
Datatrénic, SA
Desarrollo Dirigido Somex, SA de CV P
Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas 4
Fomento Industrial Somex, SA de CV
Grupo Rassini, SA de CV p
[mpuisora Mexicana de Telecomunicaciones, SA
Industrias Flir, SA P
Ingenieria, Proyectos y Disefios, SA de CV P
Instituto Nacional de! Consumidor
Instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Piblicas
Integracién de Sistemas, SA de CV°
Lavanderia del Balsas, SA de CV. P
Lavanderia del Caribe, SA
Locatel, AC c
Nacionai de Servicios Agropecuarios, SA C
Operadora de Hoteles, SA
Operadora El Presidente Las Palmas, SA
Operadora El Presidente Zona Rosa, SA
Qperadora Mercantil, SA
Procuraduria Federal del Consumidor
Provecta. [ngenieria y Construcciones, SA de CV
Publicidad Cuauhtémoc, SA
Radiomdvil Dipsa, SA de CV
Restaurantes El Presidente, SA
Sercote!, SA de CV~
Servicio Nacional de Informacién de Mercados”
Servicios Alimenticios Dina, SA de CV C
Servicios Atensa, SA : C
Servicios Metropolitanos, SA de CV
Servicios y Mantenimiento, SA
Servicios y Suministros Sidertrgicos, SA
Vitrium, SA de CV
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* Entidad creada durante la presente administracién.
C Proceso concluido; P en proceso.
1. Informacién hasta mayo de 1988.

2. Desincorporada via Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Fuente: Secretaria de la Contraioria General de la Federacién y Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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