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INTRODUCCION

En este trabajc de investigacién, he queride analizar la
relaciin entre el sector privado o empresariadc vy el Estadc en

el pericdo 1982-1922., Mi interés por el tema nacié en un cursc

")

de Formas de Estadc y Regimenes de Gobiernc II del viejc plan
de estudios al leer un trabajc oolective scbre la relacién
Estade emprecsarics, coordinado por Maria Amparo Casar v Matilde
Luna, el cual examinaba el comportamientc del sector durante
gpocas de conflicte con el Estado.

Las relaciones Estadc empresarics en el periode de
mediades de la de cada de los 70 a 1990, estuvieron
determinadas por el pacto social efectuado durante la década de
los 30, segun el cual el sector privade actuaba en la arena
politica institucionalizada sin presencia en los partidos, <
come grupo de interés. Es decir gue llevaba a cabo su actividad
pelitica por medic de negociacicnes directamente con la alta
burceracia al margen de la luz publica.

El pacto gocial antes mencicnadoe se traducia en un acuerdo
no escrits originadc en el provecto de nacién surgido de la
revolucion de 1917, El éxito de este proyecto en el campo del
crecimientoe econémice proveocd una singular concordancia de

nt
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reses entre el sector privadeo vy el Estado, gue se traduijc

en que el Estado cumplia su funcién de gobernar v aplicar las



leyes y el empresariade la de desarrollar una industria
nacicnal propia.

Sin embargo durante el régimen de Luis Echeverria se gesto
un cambio en el comportamiento del empresariadc, motivado por
iniciativas presidenciales que proponian aumentar la presencia
estatal en el dmbito econdmico, ¥y por una reforma fiscal v otra
laboral. Durante este sexenio las relaciones Estado empresarios
fueron en general conflictivas.

José Lépez Portillc intenté restablecer la alianza con el
empresariadc. Durante el periodo inicial de este sexenio el
sector privadec se encontraba unificade y a la defensiva, como
producto de las tensiones originadas en el sexenio anterior. Al
abandonar el ejecutive las politicas populistas de su antecesor
y debidc al auge petrolero, el sector baié la guardia v el
Estado recuperd la confianza del empresariade.

Al finalizar el sexenio de José Lépez Portillo, se da una
importante coyuntura en la correlacién de fuerzas entre
empresariado y Estadc. Esta coyuntura significa el rompimiento
del pacto social no escrito, ya deteriorado durante la década
anterior.El decreto de nacionalizacién bancaria, fue el motivo
del rompimiento del acuerde de negociacién de politicas
econémicas entre los dos frentes.

A partir del régimen de Miguel de la Madrid se plantea un
nuevo modelc de desarrollo, el cual dependia en buena medida de
la cooperacién del sector empresarial. Por esta razén era
importante mantener buenas relacicnes con el sector. Desde el

inicic del sexenio se intenté el acercamientc, que se concreté
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ror medic de reformas constitucicnales que respondian a su
demanda de obtener garantias institucicnales de gque sus
intereses y propiedades no serian afectados.

Miguel de la Madrid primero y Carlos Salinas después,
llevaron a cabo una nueva alianza con el sector financiero
industrial del empresario; por esta razdén esta ha sido la
fraccidén mé=z beneficiada por la politica econémica en los
ultimos 2 sexenios. Esta es mi hipdtesis principal, ademas de
demcstrar que a partir del rompimientc té&cito entre gobierno y
empresaricos dado con la nacicnalizacidén de la banca en 1982, se
fue gestande una nueva relacién de cordialidad, tanto con el
sector en conjunto, sino principalmente con los  grupos
industrial-financieros, los cuales son lo que tienen mayores
posibilidades de crecimiente v menos desventajas que el resto
del sector, frente a la arertura econdmica y comercial.

La hipétesis plantea también que el gobierno mismo ha
contribuido a la creacidén de poderosos grupos financieros gue
logran controlar la gran industria v los servicios financieros
‘en el rais, por medio del proceso de reprivatizacién bancaris.

Mi tesina esta dividida en 5 capitulos. En el primero
definc 1los conceptos gque utilizaré en los siguientes:
organizaciones empresariales vy grupcos econdémicos. En este
capitule plantec qué son, Cudl es su finalidad legal y formal,
Por qué existen, Cudndo se crearon y con qué regidn del pais se
identifican.

Del segundo al cuarto capitulo analizd a 3

administraciones gubernamentales en su relacién con el
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empresariadc nacional en el siguiente orden: José Lépe:z
Portille v la nacicnalizacidén de la banca, Miguel de la Madrid
v la reversion de la naciconalizacidén bancaria y su acercamientc
al sector privado; Salinas de Gortari vy su discurso
proempresarial, en el cual hago un seguimiento del proceso de
enajenacién de entidades estatales incluyendc a la banca.

En el quinto capitulo identifico a los principales grupos
industrial financiercos surgidos después del procesoc de
reprivatizacién bancaria.

El empresariadce nacional es y ha sido, como grupo de
presidén, la dvnica oposicidén no Jdomesticada del sistema
politico. Su influencia sobre las decisiones publicas es muy
superior a las de las fuerzas politicas nacionales
tradicionales. Por todo esto considero importante el analisis
de la influencia politica del empresariado mexicano.

Agradezco sinceramente al doctor Gustavo Ernesto Emmerich

la paciencia, atencién y decoro que tuvo al dirigir mi trabajo.



Capitulo 1

EL SECTOR EMPRESARIAL, oUS
ORGANIZACIONES Y LOS GRUPOS
FINANCIEROS

1.1 El empresariado mexicano: una aproximacidén conceptual

En la actual investigacidén uso el concepto de empresarios
o empresariadc para referirme al reducido nucleo de personas
conccido también como burguesia, la cual concebida en su forma
mas ortodoxa comprende a los propietarios de industrias,
comercios, magquinaria y empresas agricolas, vy en general a los
duefios de capital incluido el proveniente de las finanzas y los
Tienes raices. Fara Marx los burgueses son resultado del
desarrcllc propio de la sociedad capitalista y estédn en
condicicnes de contratar trabajo asalariado y proporcionar
medios materiales para la produccidn y distribucién de un bien.
Los individuos que integran el sector empresarial tienen una
actividad propiamente capitalista, es decir son compradores de
fuerza de trabajc, productores de bienes y reproductores de
capital. En este aspecto Cristina Puga considera a la empresa
privada comoc espacic fundamental de creacidn capitalista vy
realizacién del proceso capitalista. Comerciantes, industriales

v bangquercs se reconcocen ne solo como capitalistas sino ante
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todeo como empresarics, es decir hace referencia a los
aventurercs de los =siglos XVIII vy XIX gque con audacia
construian un imperic de la noche a la mafiana. La misma autora
apunta que el empresaric actual estd orientadc por encima de
todo a la defensa de sus intereses y poxr 1lo mismo dista mucho
de los aventureros del siglo XVIII y XIX. La preocupacidn
basica de los empresarics del siglo XX estd determinada por el
rendimiento de su empresa, por la eficiencia del proceso
productive en su conjunto y por la obtencidén de ganancias
maximas; la propiedad del capital pasa a un segundo plano, va
que el espiritu de la empresa no estd determinado por la
procedencia del capital sino ror el empresariado que administra
las sumas de dinerc.

Antes de avanzar mé&s en el tema es necesario definir el
concepto de empresarics para el fin que se persigue en este
trabajo. Retomo 1la definicidén gque Cristina Puga hace de
empresarics.?

"EMFRESARIOS £S MANEJADC COMC UNA CATEGORIA QUE ABARCA NO
SOLAMENTE A LOS DUEfiGS DEL CAPITAL, 3INO TAMBIEN AQUELLOS QUE
ADOPTAN Y DEFIENDEN LO3 INTERESES DE ESTE, YA 3EA EN 323U CALIDAD
DE DIRECTORES DE EMPRESA, © DE REPRESENTANTES POLiI‘ICOS."

Otrc tedérico retomadsc por Puga, Arthur Cole, completa la

definicidén en base a la teoria moderna de la administracidn:
"E;. EMPRESARIC PUEDE SER DEFINIDO COMO UN INDIVIDUO (O UN GRUPO
DE INDIVIDUCS ASOCIADOS) DEDI?ADO A UNA A?TIVIDAD QUE INCLUYE UNA
SECUENCIA INTEGRADA DE DECISION CUYQO PROFOS3ITO ES EL DE INICTIAR,

MANTENER O ENGRANDECER UN NEGOCIC ORIENTADC HACIA LA OBTENCI\SN DE
GANANCIAS, A TRAVES DE LA PRODUCCICH & DISTRIBUCION DE BIENES ©

oy, Cristina Puga,"La lucha politica en México, el caso de los
industriales 1982-1985", en Las empresas y los empresarios en el México
contemporéneo, Ed. Grillalbo, primera edicién, Méxlco, 1291, pdg. 90.
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SERVICIOS ¥ CUYO ®XITC 3E MIDE EN DINERO O EN OTRAS VENTAJAS,
ACTIVIDALD GQUE SE REALIZA EN INTERACCION CON LA SITUACISN INTERNA
DEL PROPIC NWEGOCIO ¥ CON LA3 CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS, POLITICAS

-~

Y 30CIALES DE UN PERIODC." 2

Retcmandc a Puga v a Cole, al plantear a los empresarios
como una categoria analitica, en ésta se deben incluir tanto a
log duefios del capital, como a guienes participan de las
opiniones, intereses v problemas de la clase propietaria, es
decir los gerentes v en general todos log gque desempefian una
posicidén directiva gque los vincula con el éxito o el fracasc de
la empresa. Los gerentes ¢ directivos, se han aliado a los
accionistas mavoritarios v en general a los consejos directivos
en la defensa de los intereses tanto de la empresa como del
sector en el cual desempefian sus actividades.

En la medida en gue el desarrolle de la empresa regquiere
de condicicnes propicias, la actividad de los empresarios no se
reduce al &mbito de sus empresas sino que alcanza incluso a
intervenir en la vida publica. Especificamente me refiero a la
defensa de los intereses colectivos del sector los cuales estan
determinados por el montoc de capital y otros aspectos que se
veran mas adelante. El sector empresarial adgquiere importancia
como categoria politica durante covunturas especificas; su
actividad se expresa en discursos, entrevistas, actos pudblices
v en el movimiento libre de sus capitales dentro y fuera del

pais. Estas actividades se llevan a cabo en nombre de la

2

£ v. Cristina Puga, "Loz empresariocs™, en México: empresarios ¥

poder, primera edicidn, noviembre de 1992, Facultad de Cilencias Politicas y
3ccliales, UNAM. pday. 29.



defensa de la libre empresa.

La defensa de los intereses colectivos es la funcidn
principal de otra parte del sector empresarial: los
representantes de la clase en sus organizaciones gremiales ¥y
politicas. Estos dirigentes empresariales pueden ser
accionistas de la empresa ¢ no serlo, pueden o no figurar de
manera prominente en el directorio de alguna de ellas; su
cardcter de empresarios obedece, a que se han retomado las
ideas de la burguesia y las defienden com¢ propias: son los
verdaderos intelectuales organicos de la clase.

Este es el caso de la mayoria de los lideres en las
organizaciones empresariales mexicanas. Su relacién accidental
con una empresa los hace menos vulnerables y les concede mayor
autonomia de accidén, lo cual colabora a que con frecuencia se
conviertan en dirigentes politicos combativeos y audaces. A
partir de su propia experiencia como gerentes, medianos
empresarios o abogadeos patronales hablan a nombre de todo el
sector en favor del cual libran dificiles batallas. Estos
luchadores de la causa empresarial transcienden la accién
dentro de las organizaciones e ingresan a la lucha partidaria
o al periodismeo politico, aungue en ocasiones el paso lo dan
hacia los circulos burocraticos, ¢ a la direccidn de empresas
estatales.

Los empresarios mexicanos han puesto énfasis en la
importancia de la empresa como bastidén del sistema capitalista.
Tal como es planteada en los principios del Consejo Coordinadorx

Empresarial: La empresa eg una peculiar ¥ valiosa manifestacion
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de la capacidad creadora del hombre y expresidn de la rigueza
espiritual de gquienes contribuyen a realizarla sostenerla y
mejorarla 32, Esta definiciédn, confiere al empresariado
nacional un caracter de hombre ejemplar y sobresaliente,
merecedor del reconccimiento de la sociedad.

Los empresarios nacionales conocen la distancia que los
separa del poder politico, razén por la cual han construido
vias que les permiten formas de accidén y presidn. Su actividad
se orienta, como se menciondé antes, a través de sus
organizaciones, a pesar de que éstas no estéan facultadas para
intervenir en politica. Sin embargo la CONCANACO (1917), la
CONCAMIN (1918), la COPARMEX (1929), la CANACINTRA (19241) y el
Consejc Coordinador Empresarial (CCE, 1975), han sido
organismos que han desarrcllado mas que una simple defensa de
los intereses gremiales del sector.

Los intereses de los empresarios nacicnales estén en
funcidn del montc de su capital, de su rama de actividad, de la
orientacidén hacia el mercado internc o© externc de =su
produccidén, de la regidén en gue se localiza la empresa, de su
vinculacién con el capital extranjierc y hasta el momento
histérice en gque crecieron y se desarrollaron. Por estas
razones el sector empresarial se agrupa en facciones que
responden de manera distinta o proponen medidas algunas veces

opuestas entre. Sin embargoe la diferencia de puntos de vista no

3 y. cristina Puga "Los empresarics" en Mexico: Empresarios y poder pag.

18, retomado Jdel Consejdo Coordinader Empresarial, Declaracion de principios.
México, CCE, 1976.
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ha impedidoc que en determinados problemas el sector se exprese
de una manera unificada. Esta era la finalidad del Conseio
Coordinador Empresarial, el cual fue concebido como un intento
de cohesionar al sector a partir de una posicién ideolégica que
diera respuesta a 1las 1iniclativas del gobiernc de Luis
Echeverria.

La crisis mexicana que empezé a manifestarse en los afios
70 con un ahogo en la economia, caracterizado por un aumento
creciente de la capacidad productiva ociosa, acompafiada de
inflacién en alto nivel. La crisis mundial contribuyo, a que el
modelo econdmico mexicane gque se gituaba en un patrédn de
acumulacidén basado en el mercadoe interno y atrapado por el
desarrolle de una industria subsidiada por 1la produccidén
agricola, gue intento reproducir el esquema de los paises
desarrollados sin crear tecnclogia propia v sin estimular la
produccidén de bienes de capital suficientes se agotara. La
crisis avanzo igual que la caida de economia, en los siguientes
tres sexenios.

La crisis que se inicidé en la década de los 70's debilité
el pacto cupular que habia caracterizado las relaciones Estado
empresarios; pese a eso las concesiones hacia el sector
empresarial no se reduclerdn, vy continuce existiendo una
contradiceién fundamental...

"EnTRE EL BSTADOC COMO FORMACION POLITICO-SOCIAL CORPORATIVA DE

MASAS Y LAS CORPORACIONES MONCOPGLICAS, Z3MTRADICCI G CUYA DINAMICA
TIENGE A ROMPER LG QUE EN EL ESTADC QUEDA DE INSERCION DE LAS
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MASAS Y LAS CLASES TRABAJADORas". ¢

1.2 Las organizaciones empresariales

Las organizaciones empresariales constituidas en México
scn basicamente de tipc gremial y corporative, lo cual permite
al sector empresarial ejercer presidén sobre el Estado cuando
sus intereses son amenazados. Es decir la accidén politica del
sector empresarial se 1lleva a cabo por medic de sus
organizaciones empresariales gque son su principal mecanismo de
participacién. Los empresarios fueron el primer actor social
que se organizdé en camaras y confederaciones para tener una
participacién autorizada dentro del sistema politico mexicano.
Sug crganizaciones, a diferencia de las que se agrupan en los
tres sectores del PRI, se han mantenidc fuera de la
articulacidén corporativa de las fuerzas sociales del partido.

La burguesia nacional o© sector empresarial reacciona
contra la clase politica cuando sus intereses son afectados de
manera sustancial. Motivos de desacuerdo se han originado en
las tareas de regulacidn social que ejerce el Estade, igual que
en las decisiones gue afecten la insercidén del pais en el
sistema econdémico que ellos consideren adecuado, y en las
politicas ¢ posiciones internacionales que irritaran al capital
extranjerc y algunas concesicnes a la masa trabajadora. La

respuesta al Estade se expresa por medio de sus organismos. Los

4 cfr. Pable Gonzalez Casanova, "El Estado y las Masas", en El Estado y los
Partidos Politicos en México, México, Ed. Era, 1984, pag. 116&.
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empresarios rechazan los controles del Estado para aseguran su
propia existencia, Juntoe c¢con el mantenimiento de sus
funciones.S

Las organizaciones empresariales son consideradas por el
Estadc como &rgancs de consulta y comunicacién del sector
privadoc.® El1 Estade mexicane al autorizar y fomentar la
organizacién de camaras empresariales para cada ramo credé un
foro permanente para la expresidn de la burguesia mexicana. Las
organizaciones empresariales son el unico foro formal
reconocideo por los regimenes posrevolucionarios.

Hay deosz tipos de organizaciones empresariales: unas
creadas por el Estado, come &rgano de consulta; y otras
fundadas por la propia iniciativa privada, para la defensa de
sus intereses. Las primeras fueron establecidas por Ley vy
tienen naturaleza publica: CONCAMIN, CONCANACO y CANACINTRA.
Habria que afiadir a la Asociacién de Banqueros de México, (esta
es un caso especial, va que a pesar de que por mas de 50 afios
no se rigid¢ por la Ley de Camaras, fue considerada como la
organizacién que representaba oficialmente a los empresarios
financieros del pais)?, la cual desaparecié en 1982. Con la
nacionalizacién de la banca en 1982 la ABM fue sustituida por

la Asociacién Mexicana de Bancos, gue representaba a las

5 ofy, cristina Puga, México: empresarios y poder, pag 55.

6cfr. Cristina Puga, "Los empresarics y la pclitica en México", en Clases
dominantes y estado en México, México, UNAM, 1584, pig. 1B8.

7 cfr. Cristina Puga, "Organizacién politica, en México: empresarios y
poder, pag. 78.



13
estatizadas instituciones de crédite, mientraz gque los
banqueros que optaron por mantenerse en los negocicos se
reagruparcon en otras organizaciones, en particular en 1la
Asociacidén Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), creada
desde 1946, vy en la Ascociacidén Mexicana de Casas de Bolsa
(AMCB), fundada en 1980 v que adgquirié wuna considerable
influencia en los afios postericres a la nacionalizacidn. Estas
organizaciones han permanecido comoc los principales pilares de
la organizacidén empresarial.

CONCANACO fue establecida el 3 de noviembre de 1917 y
CONCAMIN el 13 de septiembre de 1918 8, ambas a partir de una
iniciativa de Venustiano Carranza. La necesidad de reiniciar la
actividad econémica del pais, después del movimiento armado,
llevé a considerar como tarea prioritaria el identificar vy
organizar a los factores de la produccién. Por esc en 1919 ze
celebraron diversos congresos de comerciantes e industriales
que conducirian a la parcial reconciliacién de la burguesia con
el nuevo orden politico y al surgimiento de las dos grandes
confederaciones nacionales que se rigieron por la Ley de
Camaras de 1908 e iniciaron de imnmediato =2us labores como
¢rganos oficiales de la clase hasta 1936.

Ante el inicio del proceso de industrializacién, el Estado
durante el periocdo cardenista promulgd una ley que unificaba a

loz sectorez de comerciantes e industriales creande aszsi la

8 yv. Miguel Basaffez, "Los grupcos poderxosos" en La lucha por la hegemonia
en México 1968-1990. md. siglo XX1, Octava edicidn, 1990, p&g. 114.
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CONCANACOMIN,® con membresia obligatoria. Desde entonces su
poder comenzé a crecer a tal grado que en 1941 se promulgd una
nueva Ley gque dividia de nuevo la asociacidén en las dos Camaras
originales ({CONCANACO v CONCAMIN) vy promovia la creacién de una
tercera para la industria manufacturera, la CANACINTRA (Camara
Nacional de la Industria de Transformacién). Esta es una cémara
sectorial gue pertenece a CONCAMIN. 10

Concamin y Concanaco de acuerdo a la Ley de Céamaras de
1941 tienen la funcidn de ser dSrganos de consulta del Estado
para la satisfaccién de las necesidades del comercio y de la
industria nacional. Su membresia estd constituida por cémaras
de industria organizadas por rama, en €l caso de la CONCAMIN,
Yy por camaras de comercio surgidas con un criterio geografico,
en el caso de CONCANACQ. En ambos casos, ¥ por la misma Ley de
Céamaras, las empresas estédn obligadas a registrarse en la
Camara 4que les corresponda, de esta manera las caémaras
concentran al total de empresas dedicadas a la industria, el
comercio y los servicios. Para mantener la fidelidad de los
asociados, las camaras brindan servicios gue incluyen la
realizacién de tramites burocréaticos, asesorias 1legales,
imparticidén de cursos a trabajadores, negociacién de prestamos,
que se suman a la representacidén formal del sector y a la
inclusidén de las demandas particulares en el conijunto de las

demandas de la camara.

® cfr. Miguel Basafiez, Op. cit padg. 114.

10 71bhid, pag. 1215,
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CONCAMIN y CONCANACO han gozado durante décadas de una
rermanente presencia en comiziones especiales, reuniones de
andlisis, consejos consultivos y organismos oficiales. A
través de esa presencia, los dirigentes de CONCAMIN y CONCANACO
desempefian una doble labor técnica y politica. Su participacidén
directa en proyectos coordinados por alguna dependencia del
Ejecutivo les otorga un poder considerable en la discusién de
medidas econdmicas y hasta otras de cardcter mas especifico por
ejemple, cuesticnes de ordenamiento urbano o© de promocidn
turistica. Aunque en los afios recientes este tipo de
participacién se ha vuelte publica y por todas c¢onocida,
durante largo tiempo las dos organizaciones mantuvieron una
presencia discreta que les permitié ejercer una importante
influencia scbre las peoliticas publicas.

La Cémara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) surgi¢ en 1941 en el seno de la Confederacién de
Camaras Industriales como una camara de transicidn que agrupaba
a todos los empresarios dedicados a nuevas industrias que no
tenian cabida en ninguna de las grandes ramas (textil,
electricidad y mineria) representadas en aquellos afics por
camaras especilalizadas. En los afios siguientes la organizacién
adquiridé una gran autonomia por el numerco de sus afiliados, por
su cercania con el proyecto estatal al que arpoyd durante
décadas y por la defensa de la requefia empresza come puntal del
desarrcllc naciconal.,

A lo largo de wvarias décadas, muchos de sus miembros

originales se separaron para formar sus propias camaras
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especlalizadas, pero la CANACINTRA consiguid mantenerse como la
camara nacional con membresia m&as numercsa. 3Sin embargoe, sus
bases empresariales se quejan de que progresivamente la
CANACINTRA ha abandonadc la defensa del sector pequelio para
alinearse con los grupcs podercsos que dirigen la politica
empresarial desde el CCE.

Las corganizaciones privadas (las que no estén establecidas
por ley) estan integradas al CCE igual que las que representan
legalmente al sector, las organizaciones privadas son: CCE,
COPARMEX, AMIS, AMCB, CNA y CMHN.

El CCE (Consedo Coordinador Empresarial) se fundé como
Asociacidén Civil el 7 de mayoe de 1975, al parecer por
iniciativa de la COPARMEX y del CMHN, con la pretensién de
rerresentar el conjunto del empresariado mexicano en un
momentos de conflicto con el gobiernc. La intencién politica de
la organizacidén fue hecha explicita desde la Declaracién de
Principics, la cual se asemeja mds a un programa de partido que
a los fundamentos de una asociacién civil. Su fundacién, fue
unos meses antes de que se destapara el candidato del PRI para
el periodo de 1976 a 1982. La vocacién politica de 1la
organizacién fue unificar y encabezar las distintas fracciones
a partir de un discurso unico que fortaleciera la posicién de
los empresarios en la coyuntura del cambic de sexenic, y al
mismo tiempc supliera la falta de una organizacién que a la
manera del Congreso de Trabajo pudiera representar eficazmente

a la clase frente a la scciedad en general y frente al poder
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pclitico en particular.1?

El CCE, organism¢ cupula del sector empresarial, surgié
ante la necesidad de crear un frente Unico que agrupara a las
diversas organizaciones empresariales tanto publicas como
privadas, excepto la CANACINTRA que es identificada por la
£lite empresarial comc uwna organizacién pro gobiernco. El
Conseioc Coordinador Empresarial estd integrado por siete
organizaciones: la Confederacién Nacional de Camaras de
Comercioc (CONCANACO), la Confederacién de Camaras Industriales
de la Republica Mexicana (CONCAMIN), la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX), la Asociacidn Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), la Asociacidén Mexicana de
Casas de Bolsa (RMCB) el Consejo Nacional Agropecuario (CNA),
y una pequefia organizacidén que reune grandes directores de
empresa del pais, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN surgido en 1961 ante la politica socializante de Adolfe
Lépez Mateos).12 Las organizacicnes adscritas al CCE han
surgido en distintas épcocas y se conformaron de acuerdo a
criterios politicos organizativeos y gremiales distintos. La
mayoria {exceptuandc a la Concamin, Concanaco y Canacintra) no
fueron organizaciones creadas por el Estado.

COPARMEX (Confederacion Patronal de la Republica Mexicana)

ge le puede denominar como el sindicato de patrones, creada en

1 ofy. cCristina Puga "Organizaclonez y poclitica" en México: empresarios
y poder, pag. 7z.

12 ¢fy. Cristina Puga, "Organlizaciédn y politica” en México empresarios ¥y
poder. pag. 71.
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1929 comoe una reaccién en contra de la federalizacidn de la
legislacién laboral. Sus  miembros son indistintamente
industriales, comerciantes y agricultores. Desde sus inicics
fue promovida por los empresarios mas conservadores y renuentes
a pactar con el Estado mexicano. Esta organizacién fue fundada
por Luis Quezada para expresar el desacuerdo patronal frente a
la aprobacidén de la Ley Federal del Trabajo. Desde su inicio ha
enfrentado abiertamente al Estado, lo cual hizo de ella el
princiral organismo de accién politica del empresariado
mexicanoc. La COPARMEX tiene representacidén bdsicamente ante la
Secretaria del Trabajo vy es conasiderada en asuntos tales come
el seguro social, fondo para la vivienda y aumentos salariales,
pero es excluida con frecuencia de otras negociaciones que
requieren de una representacién mids institucionalizada. Esta
situacién se ha complicado en la medida en que el Conseljo
Coordinador Empresarial se ha afianzadoe come representante del
conjunte de los emprezarice y es tomado en cuenta en las
negociaciocnes sobre asuntos laborales, lo cual crea fricciones
entre estas dos instancias, va que la afiliacién abierta de la
COPARMEX, que agrupa a patrones sin tomar en cuenta sector
econémico ni rama de produccidén, le otorga pretensiones de
representacidn total del empresariado mexicano, al igual que el
CCE. La COPARMEX ha coptade por la confrontacién con el Estado
por lo cual ha s3ido protagonista de conflictos como el
sostenido en 1936 con Cardenas. Durante el gobiernce de Luis
Echeverria la posicién intransigente de sus agremiados llevéd a

la renuncia del propio presidente de la organizacién, Roberto
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Guajardo Suarez, quien argumentaba que los agremiados defendian
una politica empresarial anacrénica ajena a la realidad.
COPARMEX ha llegado incluso a oponerse al CCE por considerar
que se inclina demasiado hacia la negociacién con el gobilernc.
Ademas de las organizaciones gque integran al CCE, hay
otras alternativas comc la Cémara Americana de Comercio,
fundada en 1917 (CAMCO), gque agrupa a los empresarios
estadounidenses con el apoyo de su embajada; y la Unién Social
de Empresarios de México, fundada en 1957 (USEM). Esta
organizacién es de corientacidén catdélica, tiene un criterio de
afiliacién ideclégico, va que agrupa a empresarios catélices

que comparten principios humanistas y de servicio social.

1.3 Estado y empresarios en méxico: una visién historica

Las iniciativas politicas 1llevadas a <cabo por el
empresariado hasta mediados de los 70's estaban sujetas al
pacto sociall2® c¢ristalizado a fines de la década de los 40,
que excluia al empresariado como actor politico-partidario
legitimo del sistema. Un ejemploc es el no haber sido incluide
como sector del PRI, ademds de la prohibicién de la Ley de
Camaras para gue las mismas desarrollaran actividades
politicas. El pacto reconocid implicitamente a los empresarioc

el derecho a otras formas de accién politica: participacién en

13 @fyr. Luna, Tiradec y Valdéz, "Lo= Empresarics y la Polf{tica en Mexico

1982-1986)", en Las empresas ¥y lLos empresarios en el México contemporaneo, pas.

24 .
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la formulacidén de las politicas publicas e influir en la
designacién de los mas altos funcionarios.

La politica derivada de la alianza entre el empresariado
y el gobiernc z2e orientd a la construcecién de un sistema
econémicoe modernco, capitalista y nacional cuyo objetivo era
lograr una economia industrial. Dada la debilidad del sector
empresarial nacional frente al extranjero era necesario un
Estado fuerte en lo econdémico, que protegiera la unidad de la
inictativa privada nacional, y que garantizara su expansién
limitando y encauzando la entrada del capital extranijero. A
partir de 1940 el empresariade se vio fortalecide perc
subordinade al Estado, gracias al periodo de crecimiento
sostenido iniciado. El crecimiento sostenido, caracteristica
rrincipal del pericde de 1240 a 1970, fue promovide por =1
Eztado, que motivado por las clases econdmicamente fuertes
neutralizé las demandas populares.is

Durante &1 szexenic de Diaz Ordaz se agota el periodo del
desarrolls sstakilizador. La ovisis de legitimided v 1os
grandes desecquailibrios econdmicos propiciaron la terminacién de
scte pervicds., En 1970 se ahre un pericdoe de corisis que dio
lugar a una transformacién en los vinculos de subordinacion al
poder politico, a través de la autonomizacion, en diversos

grados y niveles del empresariade vy de otros sectores

14 cfr. Francisco Valdez Ugalde, "Empresarios estabilidad y democracia en
México: de 1880-1982", en México estabilidad y luchas por la democracia 1900-
1982, México, CIDE, 198%. pdg. 234.
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sociales.28 La autonomizacién del sector empresarial se
define por el desarrclle creciente de sus organizaciones, por
su exigencia exitosa de reformular el papel del Estado en la
economia y por la accién orientada a fortalecer su presencia en
la estructura social, en la opinién publica v en la escena de
la politica. El1 resultado institucional del proceso en
condiciones de crisis econdémica y desagregacién de legitimidad
del régimen politice origind después de 1970 un sistema de
organizaciones sélidamente implantado gque contaba con una
ideclogia gue demandaba cambios en el juego politico.

Las relaciones Estadco-empresarios hasta antes de 1982
tenian como rasgo principal la delimitacidén de A&reas de
competencia e influencia. Correspondia a los empresarios la
esfera econdémica y al aparato estatal el control scbre la vida
politica. Competia & la burguesia la promocién de empresas, la
generacién de empleo y la reproduccién de la riqueza; en tanto
que el Estado garantizaba que la funcién econdémica se llevase
a cabo, ademés del control sobre el movimiento obrero y la
conduccién de la politica salarial, y otorgar facilidades para
que el pais se industrializase: proteccionismo, créditos,
concesiones fiscales, estabilidad cambiaria, inversién en areas
estratégicas. De acuerdo a esta concepcién el Estade debia
mantener la cohesién social a la vez que resclver las
exlgencias de diversas clases, las cuales no estaban siempre de

acuerdo c¢on las exigencias del capital, 1lo gque origino

15 cfy. op cit, paAdg. 169.
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conflictes. Esto se da a pesar de que el Estado mexicano
constituye la garantia del mantenimiento y reproduccién de la
clase capitalista. Los representantes del capital durante los
periodos de conflicto dudan de la orientacién de las medidas
por lo que sostienen proyectos divergentes a los del Estade
referentes a las necesidades del capital. La consecuencia

inmediata segun Puga, retomandc a Bob Jessop es:

YUNA LUCHA PERMANENTE DE LOS CAPITALISTAS POR AUMENTAR SU CONTROL

SOBRE rL APARATO DEL EBTADO YA SEA PARA IMPONER UNA DETERMINADA
ESTRATEGIA DE ACUMULACION ORIENTADA A LA EXPANSION ECONOMICA O UN
PROYECTO HEGEMONICO QUE ADEMAS DE INCIDIR EN LAS ESTRUCTURAS
ECONCOMICAS DEEIA ABARCAR AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD EN LO POLITICO

Y Lo IDEoLOaIco™. 16

Un ejemplo mas de relacidén con el Estado es el control
sobre el movimiento obrero. El Estade mexicano ha actuado como
intermediario en el conjunte de las relaciones entre
empresarios y obreros a través de mecanismos politicos (Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje, Comisiones de Salarios Minimos vy
la decicsién final de conflictos en manos del presidente de la
republica) gque han permitide 1la solucién negociada de
conflictos. El control estatal sobre las grandes centrales ha
permitido la negoclacién conjunta de demandas obreras mediante
una politica decidida anteriormente en la cuipula sindical. Ha
garantizado ademds 1la estabilidad y el desarrollo de la
industria. El sindicalismec oficial ha protegido al capital, por

medioc de alianzas politicas entre lideres obreros y empresarios

en el otorgamiento de concesiones a los o¢breros. Los

16 vy, cristina Puga, Empresarios y poder, pay a9.



23
organizaciones empresariales y los empresarios solos, como
clase organizada, solamente se manifiestan en torno a
conflictos o a cuestiones laborales cuando éstos tienen un
caracter general (reformas a la Ley Federal del Trabajo,
aumento de salarios minimos, etc) o cuando un conflicto implica
la c¢reacién o la intervencién de formas de accién
independientes que escapan a la maquinaria de control oficial,
¥y tienden a modificar las reglas del sistema politiceo (el caso
de la Tendencia Democratica del Sindicato de Electricistas en
1972 o el de los maestros de primaria en 1989) gracias a los

mecaniasmos de negociacidén bien estructurados antes mencionados.

1.4 Las facciones del sector empresarial

Seguin una visidén generalmente aceptada, desde la década de
los afios 40's 17 el empresariado nacional se ha manifestade
en dos facciones politicas principales: 1la de loz nortefice o
radicales v la de los centrales o moderados.

La faccién nortefia tiene su base principal en la ciudad de
Monterrey. Esta faccidén comenzéd a formarse a mediados del siglo
XIX v se consoliddé en el porfiriato, agrupando empresarios de
la regidén vinculados c¢con la 1industria, el comercio,
agricultura, mineria y banca. Se ha distinguido por su tenacz

desarrcollo, su fuerte conciencia de c¢lase v su vocacidén

17 cfr. Luna, Tirado y Valdéz, "Los Empresarios y la Politica en México

1982-1986", en Las empresas y los empresarios en el México contemporaneo, pag.

20.
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hegemdénica y combativar®, Esta faccién es la més reacia a
aceptar al Estade y al proyvecto surgido de la revolucidén, por
eso se le denomina radical. Para esta vieja faccidén el
movimiento social de 1910-1917, el surgimiento vy la
consclidacién del nuevo estado revolucionario y las diferentes
oleadas de reformismo oficial fueron motivos de conflicto que
la enfrentaron al gobierno vy a su burocracia pelitica de la gque
disintié siempre en cuestiones fundamentales: la reforma
agraria y el sistema ejidal, el sindicalismo peolitico, el
intervencionismo estatal en la economia y el discurso
nacionalista v reformista. No es por ello extrafic que se le
encuentre c¢con frecuencia en la oposicidén constituyendo
organizaciones empresariales como la Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana (Coparmex), auspiciando la resistencia
contra los avances del sindicalismo oficial, implementando
modalidades alternativas como el sindicalismo blanco, vy
alentando la formacién de grupos y organizaciones politicas
como el Partido Accién Nacional. Esta faccién se oponia al
reformisme cardenista y acaparéd, a finales de los afios 30's, a
casi toda la representacién empresarial organizada. Se
expresaba a través de la Coparmex y de la Confederacién de
Camaras Nacionales de Comercio e Industria {(Concanacomin),
cuyas posiciones eran criticas de la hegemonia burocratico-
politica v pretendian ser la expresidén de toda 1la clase

empresarial en su conjunto.

18 vy, Luna Tirado y Valdez, "Los empresarios y la politica en México" en
Las Empresas y los empresarios en el México contemporaneo. pag. 31.
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La orientacidén de esta faccidén es cada vez mas hacia las
exportaciones y al mercade internacicnal; ademds se ha
insertado en diferentes sectores y ramas de la economia. Esta
faccidén cuenta con el apoyo del capital trasnacicnal, de la
burguesia agraria y de algunos caciques regicnales en todo el
pais. Su provecto politico y econdémice es de pretensiones
nacionales, perc sin descartar las foraneas, por esc se le
denomina integral. Hoy esta faccién estd formada por 1la
COPARMEX y la CONCANACO.

La faccidn moderada o central tuvo su sede principal en la
ciudad de México. Su orientacién béasica era hacia 1la
sustitucién de importaciones y al mercado nacional.
Econémicamente se sustentaba en la industria manufacturera y se
desarrolla lentamente en 1la década de los 20's y 30's
resguardada por el proteccionismo del gobierno. Su organizacién
era precarila en aquellas décadas, va que compartia la Concamin
con las poderosas empresas extranjeras de servicios publicos,
petréleo y minas.

A fines de la década de los 30's esta faccidén cred la
Asociacidén Nacional de Industrias gque organiza a mediancs vy
prequefios industriales manufactureros, gque no podian fundar
camaras especializadas en su rama. En los 40's con la
expedicién de la nueva Ley de Camaras gque ligquidaba a la
Concanacomin (separande a las camaras de comercio e industria)
se autorizdé la c¢reacidén de confederaciones de cémaras de
comercio vy de industria, y se permite ademds el funcionamiento

de una nueva cadmara de industrias wvarias (Canacintra). De esta
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manera la faccién moderada queddé definitivamente establecida
por la pequefia vy mediana industria atrasada tecnélogicamente vy
arraigada al mercado interno. Su escasa eficiencia la obligd a
reclamar la proteccién del gobiernc v formar una alianza con el
mismeo.

La faccién moderada se distingue por su fuerte gremialismo
industrialista v la conciencia de su vulnerabilidad frente a la
competencia extraniera, por eso es conciliadora y pragmética
hacia el gobiernc, demanda proteccidén contra la competencia del
extericr, v reconoce la hegemonia de la burocracia politica. En
nuestros dias esta faccién estd formada por la CANACINTRA vy la
CONCAMIN (actualmente mas inclinada la defensa de las
grandes empresas y a la alianza con el capital extranjero)

Finalmente Matilde Luna, Ricarde Tirado, y Edmundo Jacobo
en el pericde en el cual se gesta el Pacto de Solidaridad
Econdémica durante el régimen de Miguel de la Madrid denominan
a la faccién formada por la COPARMEX y Concanaco yva no radical
sino populista o liberal conservadora,1? y enuncian una nueva
faccién denominada tecnocrdtica que combina el antiestatismo de
la radical con la idea de la moderada de formar una alianza con
el Estado. Esta nueva faccién esta constituida por el CMHN,
AMIS y AMCE y ejerce su liderazgo al interior del CCE. Los
mismos autores mencionan ademds que la faccién tecnccordtica
esta en oposicidn al sector intransigente de la COPARMEX.

La faccidén tecnocrdtica sequn estos autores surgié durante

1% cfyr. Edmundo Jacobo, Matilde Luna y Ricarde Tirado, "Empresarios, Pacto

Politico y Coyuntura" en Estudios Politicos, vol. 8, Num.1, enerc-marzo de 1589,
México FCPyS UNAM.
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la crisis de los 80's en el periodo de Miguel de la Madrid, v
estd caracterizada por una visgidén eficientista y antiestatiata,
pero mas dispuesta a la negociacién.20 Esta élite del sector
empresarial, ha logrado con éxito reformular los términcos de su
relacidén con el Estado.

Las organizaciones empresariales, sean radicales,
moderadas, tecnocraticas, oficiales o patronales utilizan los
mismos recursos politicos que les permiten intervenir en la
politica econémica para defender los intereses de sus
agremiados. Estos recursos son principalmente cuatro:

1.- La cobligacién de ser consultadas.
2.- Los vinculos utiles.
3.- La desinversidn.

4.~ La fuga de capitales.

1.5 El comportamiento politico de los empresarios

La afiliacién a las camaras se hizo obligatoria durante el
sexenio de Cardenas. La 1ley reconocié su caracter de
institucicones publicas auténomas y érganos de consulta del
Estado, y se consolidd entonces la practica de gque cualgquierx
asunto que pudiera afectar a los intereses generales del sector
empresarial deberia ser conccide v negociade con éste antes de

ser aprobado.

20 cfy, Luna, Tirade y Jacobo "Empresarios, pacto politico y coyvuntura
actual en México", en Estudios POZitiCOS. vol. B8, nim. 1, Méxlco, UNAM, FCPy3,
Nueva Epoca, enero-marze de 1989: Cristina Puga, "ILa nueva estrategla
empresarial” en México: Empresarios y Poder, pag. 179. y Matilde Luna "La
derecha empresarial" en El cotidiano. No. 24, Julio-agosto 1988, México UAM-A.
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La practica de estas consultas motivé la creacién de
varios consejos, comités y comisiones adscritos a multiples
dependencias, empresas y organismos del sector publico federal
en los gque de manera poco reglamentada y con mucha
discreciénalidad, 21 los representantes publicos y privados,
en concurrencia a veces con la representacién obrera,
resolvian una gran cantidad de asuntos. Esto al margen del
derecho de picaporte, que permitia a los més destacados
empresarios v lideres empresariales tratar directamente con los
dirigentes de la cupula burccrética sin la mediacién de ninguna
instancia intermedia.

La ctupula empresarial estd compuesta por representantes de
las grandes empresas y grupos econémicos, los dirigentes de las
organizaciones empresariales mas relevantes y el empresariado
en general, los cuales valiéndose de los antes mencionados
mecanismos informales de consulta participan de manera
significativa en la elaboracién de politicas publicas.

El comportamiento patrimonialista del Estado sumado al
poder empresarial origindé que los funcionariocs de alto nivel
acumularan riguezas tales que en algun momento se les llegd a
confundir con empresarios. La implementacién de politicas gque
favorecieron al sector empresarial vy la consecuente reduccidn
de beneficios econdmicos y espacios politicos para las clases
subordinadas, terminaron por endurecer al sistema, mellar su

legitimidad v poner en entredicho la hegemonia del régimen

21 efr. op. cit., pédg. 26.
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politico.

En diferentes momentos histéricos, especificamente a
mediados de los treintas con Cardenas, principios de 1los
sesentas con Loépez Mateos, mediados de 1los setentas con
Echeverria y principics de los ochentas con Lépez Portillo, han
dado ejemplos de reformismo oficial que afectd o pretendié
afectar los intereses de los empresarios. A estas iniciativas
‘de cambio, asociadas a desajustes econémicos y a movilizaciones
populares, el sector empresarial ha reaccionado violando las
reglas del pacto social, mediante intervenciones politicas
especificas, perc sélo de manera coyuntural ¥ reactiva, va que
en cuanto cesdé cada una de estas oleadas, se regresé al
comportamiento pasivo.22

Durante estos periodos de politizaciédn, las organizaciones
empresariales abandonan su funcidén de grupos de presién gque
tutelan intereses gremiales especificos, para presentarse a
través de sus cupulas, como organizaciones que defienden los
intereses generales de clase, incursionando abiertamente en el
terreno politico. En estos periodos se sustituye a los lideres
pasivos por los activos, se crean nuevas organizaciones
empresariales y se reactivan y fortalecen las ya existentes.

Las medidas de presién y de defensa empresarial
principales son: la interrupcién de la inversién privada y la

fuga de capitales. Una caracteristica méas de estos periodos es

22 cfr. Matilde Luna, Ricardo Tirado y Franclaco Valdéz, "Los empresarios
vy la politica en México 1982-1986" en Las empresas y los empresarios en el
México contemporaneo, pag. z8.
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la disputa de las facciones del empresariado por el liderazgo
de clase y la estrategia de defensa. El discurso del sector
durante este tipo de coyunturas condena siempre al populismo y
al burocratismo mexicano como estatistas, demagogos, corruptos
e ineficientes. Estos movimientos antiestatistas coinciden con
el PAN y la Iglesia catdélica, al grado de articular una alianza
gue da lugar a un movimiento social de derecha. En el plano
externc estos movimientos lograron apoyo en Estados Unidos,
donde denuncian los peligros de gque México se deslice al
socialisme. Estas movilizaciones derechistas generalmente
carecen de organizacidn, liderazgo, presencia en las calles o
ideologia definida. Hasta antes de la nacionalizacién bancaria
era patente la negligencia del empresariado para sostener vy
agregar fuerzas a la conciencia de su ideclogia, yva que pasados
los acontecimientos sus movimientos se despolitizaban: los
lideres combativos cedian sus lugares a los moderados, las
agrupaciones nacionales wveolvian a su funcién de grupos de
presidén gremialistas, las facciones empresariales se desligaban
de sus aliados, vy se perdia el dinamismo propulsor de todo el
sector. Los empresarios mexicanos han mantenido desde hace mas
de 50 afics una presencia discreta, pero constante, en la toma
de decisiones. En los 1ultimos diez afios, la nueva ideoclogia
necliberal que postula la drastica reduccién del Estado vy el
resurgimiento del ciudadanc inserto en la sociedad civil, ha
logrado cohesionar a las diferentes facciones del sector. Este
nueve proyecte modernizador iniciado en 1985, defendido

principalmente por los duefios del capital en todo el mundo
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niega la existencia del Estado benefactor. Demandan su
transformacién a un aparato reducido a mantener el orden y la
organizacidén de la vida ciudadana. Hay énfasis en el retiro del
Estado de 1la wvida econdémica (desregulacién de precios vy
tarifas, venta de empresas) y en la entrega al ambito privado
de funciones publicas encaminadas al Dbienestar social
(hospitales v servicios municipales); esto lleva a redefinir la
relacién entre el poder econdmico y el poder politico. Los eijes
del nuevo acuerde entre empresarios y Estado, no sélo en México
sino en el mundo son: La reivindicacién del mercado como
regulador de la vida social y la redefinicién de los limites de

la accidén del Estado.=22

1.8 Pormacion de grupos economicos en México hasta 1982

Segqun Corderc y Santin, los grupos econdémicos:

"INVIERTEN Y PRODUCEN EN MULTIPLES ACTIVIDADES, OBTIENEN RECURSOS
DE CAPITAL MAS ALLA DE UNA FAMILIA, Y REUNEN CUANTIOSOS CAPITALES
QUE ABARCAN LA MAYOR PARTE DEL SECTOR MODERNO, FINANCIERO,
COMERCIAL Y DE SERVICIOS.

Los GrRUPO3, DENOMINACION COMUNMENTE UTILIZADA EN AM£RICA
LaTina Y EN OTRAS REGIONES EN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
DESIGNAN UNA FORMA DE ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS EMPRESARIOS
NACIONALES, Y CONSTITUYEN UN ASPECTO ESENCIAL, DIFICIL DE
DESCRIBIR, DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA ECONOMIA DE UN
PaIs.™ 24

La caracteristica principal de los grupos econdémicos es su

23 cfr. Cristina Puga, México empresarios y poder, pag 50.

24 vy, galvador Cordero vy Rafael Santin "Concentracidédn, grupos monopdlicos
v capital financierc" en Jullc Labastida (Cempilador) Grupos Econdmicos y

organizaciones empresariales en México, Alianza Editorial Mexicana, 1.0 edicidén,
1986 pég. 164.
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interrelacién, es decir que quienes controlan y poseen también
presiden a las empresas que forman el grupo. Es necesario
explicar la diferencia entre control y propiedad: el tener la
posesién de una empresa no siempre garantiza su control, es
decir su administracién. El1 controlar la empresa, dirigir sus
inversiones, planear su producciédn, etc, se puede llevar a cabo
sin ser propietario del capital o de la mayoria de las
acciones. En México el control vy la propiedad de las empresas,
segun el texto de Cordero y Santin, estédn vinculados.
Actualmente un prequefio numero de empresas o grupos econémicos,
basicamente los industrial-financieros, controlan una gran
parte de los mercados de capital y de trabajo.

El origen de 1los grupos econdémicos estd ligado a la
dindmica de centralizacidén y concentracidén del capital dada
durante el proceso de industrializacién en un contexto de
atraso e ineficiencia del mercado y de escasez de recursos de
capital. En México los grupos son resultado de la adecuacién
tanto a las condiciones establecidas entre el mercado interno
como a los incentivos gubernamentales que buscaban impulsar a
la industria nacional.25

Hay dos grandes pautas en la integracién del capital
industrial financiero dentro de los grupos econdémicos
mexicanos:

1.- Los empresarios industriales organizan o adquieren

instituciones bancarias o financieras para satisfacer sus

25 y. Julio Labastida (Compilador), oOp. cit., pag. 168.
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necesidades de capital, incorpordndolas al grupo.
2.- La participacién de los industriales en los consejos de
administracién de los bancos ¢ de los propietarios de estos en
los consejos de administracién de los industriales les asegura
el créditoc a cambio de la adquisicién de acciones de sus
empresas por parte de los bancos.Z26

La expansién del sistema financiero nacional se dio
basicamente en la década de los sesenta. La causa de su
creciente desarrcllo radicé bésicamente en la estrategia de
desarrcllo implementada, mejor conocida como desarrollo
estabilizador, el cual promovié una mayor participacién del
sistema bancario privado en el financiamiento global,
incluyendo el del gobierno federal, para promover la inversién
en las actividades productivas. El1 desarrollo estabilizador
permitié la expansién del sistema financiero, en particular la
banca privada.

Dadas las caracteristicas de la concentracién de la
economia nacional, el sector industrial wvinculado al sistema
bancario-financiero tuvo acceso al crédito nacional e
internacional, es decir sélo mediante 1la vinculacién se
lograria conseguir financiamiento. Por esta razén escased el
crédito para las pequefias v medianas empresas.

A finales de la década de los 60's, el sector financiero
concentraba el capital al grade tal que un numerc reducido de

instituciones bancarias y financieras manejaban y controlaban

26 y, Julio Labastida (Compilador), Op. cit. pag., 170.
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importantes montos de capital, inversién y ahorro interno.

En el periodo de 1971 a 1976 se inicia un proceso de
cambio en la legislacidén bancaria cuyo propédésito era reforzar
al sistema financiero mediante reconocimiento legal de grupos
o sistemas financieros, entre cuyos propdésitos estaba el
establecer un sistema de garantias reciprocas por la pérdida de
capitales e inversiones de 1las instituciones bancarias vy
financieras. Los cambios en la legislacién financiera
significaron un pasc importante en el dominic del capital
financiero en México, debido a que autorizaba la actividad
bancaria internacional més directa por parte de los bancos
comerciales mexicanos. Permitia ademds mediante autorizacién
del banco de México el establecimiento de oficinas en el pais
de bancos extranjiero, sin embargo estas oficinas solo podrian
atraer y solicitar fondos de personas no residentes en México.

Para 1978 los 27 grupos financieros mas grandes manejaban
en la modalidad de multibanco el 90% de los recursos totales de
la banca privada. Habiendo dado lugar por fusiones a la
desaparicién de 104 instituciones especializadas.27

La wvinculacién entre capital financiero-bancario e
industrial, consistié en la 1incorporacidén de empresas
industriales bancarias y financieras vya establecidas de
antemano, en el momento en que estas Ultimas se interesaron por
invertir en actividades productivas. Asi pues, los dos son un

interesante aspecto de la vinculacién bancaria-financiera e

27 vy, Julio Labastida (Complladox) oOp. cit. pag., 206.


http://Labasti.de
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industrial, en tanto que 1las empresas industriales mas
importantes de estos grupos econémicos se encuentran también en
sectores productivos en los que la presencia de la banca
resulta clave.

Con la organizacidén de los grupos se facilita la captacién
de recursos financieros y se proporciona a las empresas cierta
autonomia al no depender de algin monopolio que elabora insumos
necesarios para su produccién, o de algin monopolista que les
impidiera alcanzar nuevos sectores de la poblacién para
distribuirla.

Por medio de los grupos econdmicos, una minoria controla
a la mayoria de las empresas industriales, de servicios,
bancario-financieras m&s importantes, es decir las que cuentan
con los mayores recursos econémicos, con una gran capacidad
productiva y con los mas grandes activos. El monto de los
recursos que controla esta pequefia fraccidén la convierte en un
podexoso factor de presién para el Estado mexicano. Los
dirigentes de los grupos econdémicos ejercen una accién directa
sobre el goblerno cuando existen divergencias, por medio de
organizaciones como: CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, ABM, CCE
entre otras.

Dado el monto de sus recursos econémicos, su integracién
vy su diversificacién, los grupos econdémicos tienen una gran
autonomia respecto a la politica econdémica del Estado. Pueden
incluso crecer sin depender del Estado ya que cuentan con
capital, tecnologia, administracién y una ideologia y accién

empresarial que se encaminan a maximizar sus oportunidades.
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La nacionalizacién de la banca en 1982 no terminé con la
tendencia a la formacién de grupos de empresas bajo una razédn
social Unica. 81 antes el centro de las organizaciones mas
importantes lo constituia una institucién bancaria, a partir de
1982 la estructura grupal se mantuvo con base en una empresa
madre o simplemente en wuna organizacién oligopdlica dque
permitiera a las diversas empresas de un grupo abastecerse unas
a las otras a través de una muy completa cadena productiva que
en ocasiones incluye también la distribucién y venta de los
producteos. Durante el gobiernc de Miguel de la Madrid, las
casas de bolsa como sociedades de inversidén, adgquirieron
importancia gracias a la formalizacién legal y al apoyo oficial
mediante la aprobacidén de una nueva Ley Reglamentaria de las
Sociedades de Inversién, con la cual se permitié la formacién
de nuevos grupos econdmicos entorno a las casas de bolsa. El
Estado estimuld con la venta de las acciones de las empresas
bancarias a los exbanqueros, con lo cual se dinamizd el mercado
de valores nacional y a partir de 1984 las casas de bolsa
aumentaron en numero y en captacidén, es decir el Estado
permitié la conformacién de nuevos grupos financieros, mas
poderosos que los existentes antes de la nacionalizacién. En
este mismo sexenio, el discurso empresarial se incorporé al
oficial. Demandas de la faccién radical del empresariado como
reduccidén del gasto social del Estado, fin del proteccionismo
y adelgazamiento del Estado, se transformaron en metas del

régimen.



Capitule 2

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y SUS
IMPLICACIONES

2.1 Losg decretos de José Lépez Portillo

El primerc de septiembre de 1982, durante su sexto informe
y a solo noventa dias de que finalizara su gobierno, José Lépez
Portillo, expidié dos decretos: uno que nacionalizaba la banca
privada mexicana y otro que establecia el control generalizado
de cambios. Durante su informe reconocidé la trascendencia de
las préacticas especulativas y culpd a la banca privada de la
fuga de capitales.?

El gobierno expropié 54 bancos de 1los cuales 29
funciconaban come banca multiple y el resto como banca
especializada, no fueron afectados el Banco Obrero y la
sucursal del City Bank. Los 54 bancos contaban con 4378
sucursales v cerca de 150 mil empleados, con un total de
recursos al 30 de 3junio de 1982 de casi 2.4 billones de

presos.? La medida afects incluso, al Banco de México, el cual

1 véase Apéndice Capltulo III.

2 v, pale Story, Industria, Estado y politica en México los empresarios y

el poder. coleccién Los noventa, Editorial grijalbo, Primera edicién, Méxice
1990. pag. 198.
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tuvo que reorganizarse como agencia descentralizada del
gobierno. Al relacionar las direcciones de las empresas con las
inversiones, la banca privada habia establecido lazos estrechos
con otros sectores econémicos. Por lo tanto, algunos de los
grupos privados mads grandes del pais se vieron afectados
incluyendo a Alfa (a través de su banco Banpais), Peficles
(Banca Cremi), ICA (Banco del Atlantico), VISA (Banca Serfin),
Chihuahua (Multibanco Comermex) Y Continental (Banco
Continental). Los dos bancos privados mds grandes (Bancomer y
Banamex) tenian participacién en, literalmente, cientos de

compaiiias privadas.3

3 v. Dpavid Colmenares y Luls Angeles, Carlos Ramirez, 1982, La
Nacionalizacion de la Banca, México, Editorial Terxrranova, 1984, pag. 149-150.
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ACTIVOS DE LOS BANCOS EXPROPIADOS
BANCO 0 GRUPO BANCARIO CAPITAL EN MILLONES DE PESOS
Banamex 666,630.
Bancomer 651,754,
Sexfin 276,482,
Comermex 229,992,
Atlantico 69,473.
BCH 56,291.
Banpais 49,000.
Banca Cremi 43,258.

Bancrecer 48,810.

Mercantil de México 35,730.
Confia 32,741.
Otros 246,156,
Total 2'399,212.

Fuente: El Sol de Mdxice, septiembre 2 de 1982.
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El activo expropiado a los bancos incluia empresas
industriales vy comerciales, afianzadoras, de seguros, y casas
de bolsa, que al 31 de agosto de 1982 incrementaron el monto de
la deuda a 2 billones 800 mil pesos.4

De acuerdo al articulo segundo del decreto de
expropiacién, el Estado estaba obligado a garantizar la
indemnizacion respectiva a los propietarios de los bancos en un
plazo no mavor de 10 afios v al pago de todos los créditos que
las instituciones de crédito tenian hasta antes de la
nacionalizacién.

El decreto que nacionalizaba la banca obedecia a la tesis
del régimen de Lépez portillo de que la fraccidn financiera del
sector empresarial, aprovechando su dominio econdémico y la
libertad cambiaria, habia saqueado al pais. La fuga de
capitales estimulada por los bancos en los ultimos meses habia
reducido las reservas del pais. Se calcula que entre 1981 vy
1982 se fugaron del pais aproximadamente 30,000 millones de
délares provocando la fractura y desplome del proceso de
crecimiento econémico. El1 propdésito 1lépez portilliéta de
recuperar el consenso politico deteriorado por la inflacién, a
través de una medida populista, era necesario.

Junto con los bancos, el Estado recuperaba la capacidad de
dirigir el proceso econdémico nacional, a partir de la
asignacién del capital hacia las areas prioritarias, capacidad

gue, con la disminucién de las reservas financieras del propio

4 cfr. Alonso Aguilar Monteverde, La nacionalizacién de la Banca, la crisis
y los monopolios, 4a. Edicién, Nuestxo tiempo, México 1986, paAg. 38.
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Estado a raiz de la caida en los precios del petréleo vy la fuga
de divisas, habia sido monopolizada por la fraccién financiera
del empresariadc.

La iniciativa de nacionalizacién bancaria fue elaborada
por un reducido numerc de colaboradores del gabinete de José
Lépez Portilloe,® por esta razén la medida tomé por sorpresa a
todos los circulos econdémicos y financieros del pais. La
exXxpropiacién de la banca fue planeada durante los meses de
marzo y abril de 1982, cuando los desajustes internos minaban
al sistema financiero. Finalmente el 29 de agosto Lopez
Portillo tom¢é la decisién sin consultar a Jestus Silva Her:zog,
Secretario de Hacienda y a Miguel Mancera director del Banco de

N
México;® el cual renunciaria a su puesto posteriormente al
decreto de nacionalizacién, siendo designado en su lugar Carlos
Tello. Sin embargo en los meses anteriores a la
nacionalizacién, durante el periodo de agudizacién de 1la
crisis, los industriales se quejaban de la falta de dinero. En
este sentido, vistas las ganancias ofrecidas por las
especulacién con divisas y la participacién en los mercados
internacionales de dinero, los bancos habian relegado a un
segundo plano el menos redituable negocio de otorgar créditos
a la industria nacional no vinculada a su sistema financiero.

Cristina Puga menciona gque la nacionalizacién no fue una

5 se mencionea que gqulenes mas influyeron en la decisién fueron:el

Secretario de Programacidén y Presupuesto Carlos Tello y José Ramén Lépez
Portillo Subsecretario de Programacién y Presupuesto. V. Dale Story, Industria

Estado y politica en México, Editorial Grijalbo, México 1990, primera Edicién,
Coleccidén los Noventa, pdag. 195.

6 vy, pale Story, Op cif, p&g. 199
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decisidén arbitraria del Estado en contra de un pequefio grupo
del sector empresarial, sino que habria contado con el apovo de
un importante sector de él: el que se habia visto obligado a
reducir sus inversiones vy crecimiento por la escasez vy carestia
de los créditos mientras enfrentaban a un proceso de creciente
monopolizacion del capital por los poderosos grupos bancarios.
En este sentido el golpe a la banca vy con él a la fraccién
financiera de la burguesia, podria considerarse como una medida
tendiente a revitalizar a sectores de la burguesia mas ligados
al Estado en el momento de la crisis.

"Er Estapo MEXICANO ESTABLECE UNA NUEVA VINCULACION CON EL

CAFITAL INDUSTRIAL EN UNA SITUACION QUE PERMITA REACTIVARLO

SIRVIENDOLE DE APOYO Y DESEMBARAZRNDOLO DEIL FRENC QUE LE IMPONIA

LA BANCA . Jbst HANUEL QUIJANO CONSIDERA QUE LA SITUACION DE CRISIS

GENERALIZADA NC PERMITE 3SER MUY OPTIMISTA: HtXICO NO NACIONALIZA

Y ESTABLECE EIL.L. CONTROL DE CAMBIOS PARA INICIAR UN CICLO DE

EXPANSION, 3SINOC PARA 30STENER A LA INDUSTRIA. EN ESTE SENTIDO MAS

@UE UN INTENTC DE REACTIVACION DE LA BURGUESIA INDUSTRIAL SE

TRATARIA Mis BIEN DE 3SALVARLE LA VIDA, LO CUAL ADQUIERE MAS

SENTIDC EN LOS MESES DpE 1983, cuampo Tanro CoNCAMIN coMO

CANACINTRA ANUNCIABAN EN TERMINOS DRAMKTICOS LA CAIDA DE LA
PRODUCCION SINO RECIBiAN PRONTAR AYUDA DEL ESTADO" 4

El discurso politico en torno a los objetivos de 1la

nacionalizacién de la banca tomé tintes populistas, va que 1la

mayoria de los periddicos del mes de septiembre de 1982

mencionaban que con la medida, se otorgarian créditos a la

pequefia industria y al campo, con el fin de gque éstos se

desarrollaran plenamente.

Carlos Tellco vy Ramén Aguirre expresarén su apoyo:

7 cfr. Cristina Puga, "Los empresarios mexicanos ante la nacionalizacion

bancaria en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales en México, pag.
296~-397.
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"La NACIONALIZACION DE LA BANCR ES UNA MEDIDA TRASCENDENTAL
DE LA QUE LOS MEXICANOS DEBEN ESTAR ORGULLOSOS. LA VIGILANCIA
SOBRE LAS CASAS MATRICES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS ES CON
OBJETC DE GARANTIZAR LA ARMONIOSBA MARCHA DE TRANSFERENCIA DE LOS
INMUEBLES QUE EN ESTOS MOMENTOS OCUPAN LAS INSTITUCIONES.

SE HA CANCELADO LA CONCESION Y LOS BANCOS PASAN A SER DEL
GOBIERNO, PERC LAS OPERACIONES SEGUIRAN SIENDO NORMALES AUNGUE SE
HAYA MODIFICADC FEL OBJETIVC FUNDAMENTAL DE LAS INSTITUCIONES,
PORQUE AHORA SE APOYARAN LAS PRIORIDADES NACIONALES, EN LUGAR DE
SER ENTIDADES EMINENTEMENTE MERCANTILISTAS". B

"EsTAS MEDIDAS PERSIGUEN TRES OBJETIVOS PRINCIPALES:

1.- FORTALECER AL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO DEL PAIS CON
EL PIN DE EVITAR QUE LA CRISIS FINANCIERA LOS AFECTE MAS.

2.- CONTRIBUIR A DETENER LAS PRESIONES INFLACIONARIAS.

3.- Dar SEGURIDAD A LOS AHORRADORES Y APOYAR EN ESPECIAL A LOS
PEQUEfOS AHORRADORES Y CUENTAHABIENTES DE LAS INSTITUCIONES DE
CRDITC EN EL PAIs"™. %

2.2 La respuesta inmediata del empresariado a la mediada

Lépez Portillo taché a 1la banca privada como 1la
responsable de la fuga de capitales, y causante de la crisis
financiera del pais. Esta forma de descrédito publico a la
clase burguesa sirvié en su momento para salvar a la burocracia
politica del fracaso del proyecto econdmico y de la crisis
misma. Sin embargo el descontentoc del sector empresarial se
reflejé en las subsiguientes declaraciones de sus lideres. Los
empresarios relacionaron a los nuevos directores de la banca
con la Internacional Socialista, con situaciones ajdenas al
contexto occidental vy con siniestros proyectos de los

economistas de Cambridge.10 En ese momento 1o que realmente

8 v, El Sol de México, septiembre 3 ds 1982.
S v. Exposicién de Carlos Telleo, en Fl Universal. septiembre 5 de 1982.

10 cfr. Grupos Econdmicos y Organizaciones Empresariales en México, p4g
104 .



44
preocupaba al sector era el futuro de la medida misma, va que
faltando tres meses para que llegara el nuevo presidente,
esperaban el retroceso de la medida. Los 90 dias siguientes
ofrecian 1la posibilidad de atacar y desprestigiar a un
gobierno, que si bien vivia sus ultimos momentos, se mostraba
seguro y firme en no retroceder ante los embates que los
empresarios se aprestaban a realizar. En esta pugna el
empresariado nacional estaba apoyadé en su poderio econdémico.

La respuesta inmediata del sector empresarial en conjunto
fue carente de unidad.12? La respuesta diferenciada de sus
distintas facciones podia hacer suponexr alternativas de cambio
dentro de un nuevo pacto con el Estado. Durante las dos semanas
siguientes al decreto de nacionalizacidén, se da un relativo
desconcierto de los empresarios de la Republica frente a la
medida yva que ésta esg inclusc aplaudida por algunos, y se ve la
incapacidad por parte del Consejo Coordinador Empresarial, para
lograr un consenso entre las principales organizaciones en
torno a la respuesta a la medida.

Los empresarios que asistieron al VI Informe de Gobierno,
no ocultarcn su disgusto tras conocer la medida. El primero en
opinar fue Carlos Abedrop Davila, presidente de la Asociacién
de Banqueros de México que al terminar el informe sefialé:

"COMO MEXICANO DISCREPO DEL DIAGNBSTICO DE LA CRISIS QUE HIZO EL
SEffOR PRESIDENTE, Y SOBRE TODO DE SUS APRECIACIONES SOBRE LA BANCA

PRIVADA, LAS CUALES 3ON INJUSTAS E INFUNDADAS. Con ESTA DECISIéN
SE AGRAVARIA LA CRISI3 ECONDMICA QUE AFRONTA EL PAIS, ADEMAS DE

11 cfr., Puga Cristina, "Los empresarios mexicanos ante la nacionalizacién

bancaria, en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales en México. 1a.
edicién, Alianza Editorial Mexicana, 1986, pdg. 393.
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QUE IMPIDE LA SOLUCIGN’ DEL PROBLEMA ESENCIAL. La BANCA NO CUENTA
CON RECURSOS Y I.;O UNICO QUE SE NACIONALIZA ES FEL ELEVADO
ENDEUDAMIENTO EN DOLARES DE LA BANCA PRIVADA.
INJUSTRS E INFUNDADAS, SON LAS APRECIACIONES DEL FRESIDENTE, PORQUE
LA CONDUCTA‘DE EsTas INSTITUCIONES HA SIPO PATRIE)TICA Y SOLIDARIA
CON LOS MA3 ALTOS INTERESES DEL PAIS ¥ DE ELLO HA DADO
ABUNDANTISIMAS PRUEBAS". 12

La nacionalizaciodon y el control de cambios afectaban a los
banqueros y a los empresarios endeudados en délares. Sin
embargo las reacciones que en este punto nos interesan son las
de los bangueros y en general las de CCE, CONCANACO, COPARMEX,
ABM, CONCAMIN es decir las de la faccién nortefia o radical v la
moderada del centro.

Los empresarios calificaron la nacionalizacién de la banca
como un pretexto del Estado para Jjustificar 1la crisis
econdémica, por lo cual se encontré en el sector financiero el
chivo expiatorio contra el cual arremetié el Estado culpandolos
de la situacidén econdémica del pais. La medida era una prueba
contundente de las fuerzas socializantes que actuaban desde los
altos circulos del poder en contra de la iniciativa privada.

Recordemos que entre las diferentes declaraciones
empresariales se encuentran aquellas en donde se habla de una
inseguridad para los ahorradores. Se tenia temor, predominaba
la incertidumbre entre los organismos intermedios de que el
gobiernc estatizante se quedara con las empresas de los
particulares, con aquellas empresas que de una u otra forma

estaban vinculadas con el sector financiero.

Los primeros en rechazar la medida fueron las organismos

1z Excelsior, septiembre 2 de 1982.
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de la faccidén radical (Concanaco y Coparmex), algunas
organizaciones locales (la Cémara de Comercio de Puebla y lLa
Canaintra de Monterrey) vy el CCE. Al lado contrario, ni 1la
Concamin, ni la mayoria de la demés Céamaras de la industria, v
ni siquiera los banqueros afectados, respaldaron la campafia
encabezada por el CCE que duré los ultimos tres meses del
gobierno de Lépez Portillo, para detener la medida.

Entre las primeras declaraciones en contra de la medida
las de Manuel J. Clouthier, cabeza del CEE:
"NO ES CON MEDIDAS POLICEACAS © INCAUTADORAS COMC EL PAiS HA DE
MADURAR . «+»» LA BANCA YA ESTABA NACIONALIZADA. LO QUE SE ANUNCIO
FUE LA ESTATIFICACION -« CADA VEZ QUE HAY PROBLEMAS, EN LUGAR DE
RESOLVERLOS DE ACUERDO CON NUESTRAS LIBERTADES, 3E OPTA FPOR LA
ESTATIPICACICON.
LR NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA DEBE SER SOMETIDA A
UN PLEBISCITC NACIONAL, PARA QUE SEA UNA DECISION DE OPINIONES
GENERALIZADAS Y NO DE UNA SOLA PERSONA. LO MAS IMPORTANTE NO ES
EL GOBIERNO MEXICANO, 3SINO TODOS LOS ME}'IICI\NOS“.:L:3
ES UN GOLPE DEFINITIVO A LA ACTIVIDAD PRIVADA Y SEfSAL CLARRA
DE LA ENTRADA DEL PAIS AL SOCIALIsMo"14

Los presidentes del CCE y de la CONCANACO en 1982 eran
empresarios sinaloenses, v el grupo Monterrey era
preponderante; por eso debe tomarse en cuenta que la mayor
parte de la ideclogia empresarial que se expresd en contra de

la medida era la del norte, es decir de la faccidén radical.
Este conflicto permite analizar el comportamiento de dos
oponentes con peso en la sociedad mexicana contemporédnea con un

fin comun: el de sostener sus intereses y mantener su hegemonia

frente a los demas sectores.

13 y. Uno mas Uno, septiembre 2 de 19B2.

14 vy, Excélsior, septiembre = de 1982.
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Segun Ricardo Pozas, Matilde Luna, Cristina Puga y otros
mas en este periodo el empresariado nacional aparece en escena
con una voluntad politica que busca transformar el sistema
politico mexicano para que no afecte a sus intereses. Ademds
busca participar politicamente.

El 3 de septiembre el Consejo Coordinador Empresarial saca
un desplegado en el cual se analizan seguin la visidén v los
intereses empresariales los fendémenos que llevaron a la crisis.
En el desplegado el sector empresarial, se deslindaba de
responsabilidades de la crisis ocurrida en el pais y culpaba de
ella al gobierno, sin embargo la politica equivocada de alguna
manera habia garantizado un ritmo de ganancias bastante alto.
El desplegado publicado el 3 de septiembre de 1982 se le puede
calificar de "Anti-informe", va que libraba de
responsabilidades al empresariado nacional. (véase apéndice del
capitulo II)

El presidente José Lépez Portillo respondié al anti-
informe:

"De ESTE LADO ESTAN LAS MAYORIAS QUE EXIGEN JUSTICIA, QUE EXIGEN
LOS VALORES DE NUESTRA NACIONALIDAD; DEL OTRO LOS QUE QUIEREN IRSE
CON EL TESORO DE SU CORAzZON." 15

Los sectores populares del PRI en un acto en el centro de
la Capital el 3 de septiembre de 1982 manifestaron su apoyo a
la medida, donde los lideres de la CNC, la CTM y de la CNOP
hicieron declaraciones que hacian alusién a lo oportuna que era

la medida.

15 Excélsior, septiembre 4 de 1982.
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Simultaneamente al acto en apoyvo que llevaban a cabo los
sectores del PRI, en Monterrey los dirigentes empresariales de
todo el pais se reunian para analizar los efectos de la
nacionalizacién. La defensa de los intereses del capital
financiero afectado por la nacionalizacién queddé en manos de
tres organizaciones: Coparmex, encabezada por José Ma.
Basagoiti, Concanaco encabezada por Emilio Goicochea Luna, y el
Consejo Coordinador Empresarial presidido por Manuel J.
Clouthier. Este organismo contaba con la ventaja de representar
formalmente al empresariado en su conjunto, lo cual le permitia
hacer declaraciones en nombre de toda clase. Destacaron en la
reunién los argumentos de Manuel J. Clouthier, José Ma.
Basagoiti, Emilio Goicochea, Alfonso Pandal, ademds de los
Sada, 1los Coindreau, los Garza y otros representantes
empresariales de Monterrey, Guadalajara, Sinaloa, Puebla vy
otros estados.16 En la asamblea se debatian las medidas que
iniciarian para atacar el decreto de lo. de septiembre. Se
acorddé realizar movilizaciones de protesta en las cuales se
descartaba la violencia; estas movilizaciones se traducirian en
un paro de actividades en todos los sectores industriales y
comerciales de Monterrey para el 8 de septiembre, al cual se
afiadiria todo el sector empresarial del pais. El1 empresariado
desafiaba al Estado en base a su poder econdémico, con lo cual
buscaba desestabilizar auin mds a la economia. Las primeras

respuestas favorables al parc llegaron de Baja California

18 IBID.
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Norte, Nuevo Laredo, Jalisco, Guanajuato y Tamaulipas. Pese a
esto hubo organizaciones como la CANACO de Cd. Judrez, entre
otras, que no apoyvaron el parc. Este rechazo es un claro
ejemplo de desorganizacién interna del sector. El empresariado
nacional decia:
"ES UN MOVIMIENTC DE ABAJO HACIA ARRIBA Y NO PROMOVIDO DE‘ARRIBA
HACIA ABAJO, SON LAS BASES LAS QUE NOS PRESION}\N A LA ACCION,; SON
MOVIMIENTOS GENUINOS Y AUTANTICOS LOS QUE ESTAN SURGIENDO EN LAS
crvpapes™. 17
Segun el empresariado eran 34 organizaciones regiomontanas
las que convocaron al paro, entre las cuales destacan: Cémara
de la Industria de la Transformacién (CAINTRA) de Nuevo Leédn,
Camara Nacional de Comercio en Pequefio, Centro Patronal de
Nuevo Ledn, Cémara de la Industria del Vestido, Asociacién de
Distribuidores Mayoristas de BAbarrotes, las de Hoteles v
Moteles, de Restaurantes y Alimentos, de Bienes Raices, y el
Consejo de las Instituciones de Nuevo Leén. Este tipo de
organizaciones representaba a las base social del paro
empresarial; sin embargo serian superadas por las
movilizaciones simultdneas que llevaria a cabo el Estado en
favor de la nacionalizacion bancaria en ciudades como Quintana
Roo, Guanajuato, Reynosa, Hidalgo y Monterrey el dia 6 de
septiembre de 1982, dos dias antes del paro convocado por el
sector empresarial.
Finalmente el paro sélo encontré eco en los organismos

patronales de Monterrey y en el sector comercial, y con

17 Excél=sior, zeptiembre 5 de 1982.
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importantes excepciones las ciudades fronterizas, y ante la
oposicién de la Concamin vy la Canacintra, que alegaban no estar
convencidas de la efectividad del paro.

El dia 7 de septiembre haciendo alusién a su rechazo a la
violencia el sector suspendié el paro de protesta contra la
nacionalizacién, proponiendo en su lugar una marcha para el dia
28, la cual no se llevaria a cabo. En un desplegado
reriodistico expresaron las razones por las cuales declinarén
llevar a cabo el paro del 8 de septiembre:

"HemMos DECIDIDO SUSPENDER NUESTRAS ACTIVIDADES PORQUE VEMOS
cOMO SE HAN VIOLADG LAS GARANTIAS Y NUESTRA ACCION PODRIA SER
UTILIZADA COMC PRETEXTO PARA EL DESMORONAMIENTO DEL ORDEN JURIDICO.
CoMO MUESTRA SESALAMOS LOS SIGUIENTES HECHOS:

a) EL GOBIERNC VIOLANDO EL ARTICULO SEXTO CONSTITUCIONAL ESTA
UTILIZANDO SUS MEDIOS DE COMUNICACION, PRINCIPALMENTE EL CANAL
TRECE DE TELEVISION, PARA AGREDIRNOS Y ALENTAR EL ATAQUE A LAS
EMPRESAS ACONSEJANDO MEDIDAS Y MEDIOS. EL CANAL TRECE VIOLA UNA
DE LAS LIMITANTES A LA LIBERTAD DE EXPRESION, AL PROMOVER LA
COMISION DE DELITO2 Y LA RUPTURA DEL ORDEN PUBLICO.

B) EL SINDICALISMO OFICIAL ANUNCIA LA VIOLENCIA AZUZANDC A LOS
TRABAJADORES PARA ECHARNOS AL PUEBLO ENCIMA CON SUS PRACTICAS DE
ACARREO Y MANIFULACION CARACTERISTICAS.

c) loos DIRIGENTES EMFRESARIALES DE LOS ORGANISMOS NACIONALES HAN
SIDC SOMETIDOS AL ACOSO POLICIAL, CON VIGILANCIA PERMANENTE, COMQ
SI SE TRATARA DE DELINCUENTES, A PESAR DE QUE EN EL VI INPORME
FPRESIDENCIAL SE ASEGURO QUE LA DISIDENCIA YA NO ES DESIGUALDAD
SOCIAL, NI SINONIMO DE VIOLENCIR Y QUE FRUTC DE LA REFORMA
FPOLITICA, LA VOZ DE LA INCONFORMIDAD SALIO DE LA CLANDESTINIDAD Y
LIBRE SE MULTIPLICA.

o) SE HA AMENAZADO A ORGANISMOS EMPRESARIALES CON SU DISOLUCION,
A FIN DE ELIMINAR EL CAUCE NATURAL E INDEPENDIENTE DE EXPRESION
DE QUE DISPONEMOS™. 18

La campafia que durante los 3 meses siguientes a 1la
nacionalizacidén y previos a la toma de posesidén de Miguel de la

Madrid, se orientéd a mantener la hegemonia empresarial, tuvo

tres objetivos inmediatos muy claros:

i8 y. Excélsior, septiembre ocho de 1982.
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1) Sensibilizar a 1la opinién publica en favor de 1los
empresarios y en contra de lo que ellos calificaron como la
progresiva socializacién del pais.
2) Hacer sentir la presencia politica de los empresarios no
s6lo al gobierno saliente, sino fundamentalmente al entrante,
ejerciendo una presidén que lo obligase dar marcha atrés en las
medidas.
3) Recuperar el consenso al interior de la misma clase,
dividida en torno a la propia nacionalizacién bancaria para
generar una accidédn concertada.i1®

La campafia conté con la colaboracién de medios de
comunicacién nacional e internacional, de intelectuales al
servicio del empresariado, c¢omo Luis Pazos, y de partidos
politicos como Accién Nacional y el Demécrata Mexicano.
El sector empresarial inicié sus ataques contra el Estado
apegandose a los parametros legales por los cuales podian
optar, como fue el expresar que el decreto expropiatorié era
inconstitucional. Al sefialar los errores ijuridicos en que se
habia incurrido con 1la medida, estaban seguros de gque la
nacionalizacién no daria marcha atréds, pero si serian
consideradas sus necesidades politicas y econémicas por el
préximo presidente.

La falta de organizacidén en la respuesta inmediata a la
medida se ve mas clara en las distintas organizaciones

empresariales. Coparmex, Concanaco y el Conseio Cocordinador

1% cfr. Cristina Puga, "Los Empresarios Mexicanos ante la nacionalizacién

bancaria", en Grupos Econdmicos y Organizaciones Empresariales en México, pag.
299.
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Empresarial, por un lado se oponian totalmente a la medida, y
por otro lado Concamin y Canacintra, si no la aplaudieron, al
menos tampoco la criticaron con la fuerza que lo hicieron las
primeras tres organizaciones citadas.

El desplegado que la Concamin sacé el 10 de septiembre de
1982, podria hacer suponer que la nacionalizacién bancaria
constituydé el remate de toda una serie de soluciones econdémicas
ensayadas por el gobierno durante el mes de agosto20, que
habian motivado encontradas respuestas del sector empresarial.
Segun el contenido del desplegado la Concamin no lamentaba la
expropiacién bancaria, el documento se titulaba "Un solo
criterio: México:"

“HEXICO HACE UN ‘LLAMADO A LA SERENIDAD Y A LA REFLEXI&N PARA
EVITAR’ QUE EL PAIS S? DESGASTE EN ENFRENTA‘MIENTOS ESTERILES, LA
DECISION QUE SIGNIFIC."O LA Pt‘RDIDA DE GARANTIAS PARA EIL DESARROLLO
DE UNA ACTIVIDAD LEGITIMA SOLC PUEDE SER REVERTIDA POR EL CAMINO
pe La LEY™,

Concamin se separa de la linea de los empresarios duros o
radicales que proponian paros v manifestaciones. Evitaba hacer
mencién explicita de la nacionalizacién, y los sefialamientos
que hicieron fueron de +tibio apoyo a 1los banqueros.
Especificamente declararon: que hasta el momento la actitud de
los empresarios habian sido responsable, que las acusaciones
que se les habia hecho eran injustas y que tenian el derecho
inalienable de agotar en su defensa todos los recursos legales
que consagraba nuestra constitucién para salvaguardar sus

intereses.

20 cfy. Cristina Puga, op. Cit, péag. 394.
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Apoyados en la defensa de las normas Jjuridicas, los
empresarios de la Concamin rehusaban asi sumarse a la campafia
que pedia dar marcha atrds a la medida. Por el contrario, y eso
contrastaba con la actitud de las otras organizaciones, la
Concamin expresaba claramente su voluntad de colaborar con la
nueva situacién, aunque establecia dos demandas que, si se
interpreta el desplegado como un escrito de apoyo técite al
decreto nacionalizador, vienen a constituir las condiciones
basicas de su alianza con el Estado. El desagrupamiento de las
empresas dentro del sistema bancario estatizado: demandaba que,
ademas de reconocer la nacionalizacién como un hecho consumado
no se pidiera la devolucién de las empresas sino, sélo su

desvinculacién del sistema financiero.
La segunda demanda era la que verdaderamente dic sentido

a la posicién de Concamin:
"NUESTRO SECTOR DEMANDA , ENTRETANTO, QUE LA BANCA ‘ASUMA CUANTO
ANTES SU PAPEL DE INSTRUMENTO DETERMINANTE DE PROMOCION INDUSTRIAL
PARA QUE, CON LO3 APODYOS CREDITICIOS Y CON LA AGILIDAD OFPERATIVA
QUE ES DE DE.?EARSE, LA INDUSTRIA NACIONAL FPUEDA ’CUMPLIR CON 3UuU
COMETIDC HISTORICO DE SUPERAR LA CRISIS WUE EL PAIS CONFRONTA EN
LOS ACTUALES MoMENTOS"...Z21

Concamin solicitaba medidas para resolver la crisis, gque
deberian ser pocas, claras, de beneficio general y automéaticas
en su implantacidén, ademds de que el Estado definiera el futuro
de la economia mixta para terminar con el desconcierto
originado con la nacionalizacidén. Al reconocer como un hecho la

nacionalizacién la Concamin pide al Estadoc que garantice no mas

nacionalizaciones vy que la medida beneficiaria a la burguesia

21 vy, Ccristina Puga, Op. Ccit, pag. 395.
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industrial. Ofrecen a cambio una amenaza, la de frenar la
inversién si las garantias no les satisfacian, y la promesa de
mantener su compromiso de promover el ensanchamiento vy
diversificacidén de la planta productiva nacional.

Canacintra fue otra organizacién que no se unié a la
campafia contra el gobierno. El silencio de esta organizacién
dentro del concierto empresarial en los meses de septiembre a
diciembre de 1982, indica su apoyo a la nacionalizacién. No
hay, de hecho, declaraciones importantes de Canacintra durante
las primeras semanas salvo la de su desacuerdo con el paro y un
boletin dirigido a 1los integrantes de la Camara c¢on
indicaciones sobre las alternativas de readaptacién de los
empresarios profesionales, revolucionarios y nacionalistas a
las condiciones de la crisis.

Lo anterior indica, desde luego, una grave fractura al
interior de la representacidén empresarial que en los ultimos
seis afilos habia logrado unificar bajo un discurso unico al
conjunto de las organizaciones. La divergencia de opiniones
ante un hecho definitivo para el capital como la
nacionalizacién del sistema bancario permite suponer que, tras
de la aparente concordia, se libraba una importante batalla en
el +terreno econémico entre el capital financiero y el
industrial.

El veintidés de septiembre de 1982, wveintitn bancos 22

22 pance del Atlantico; Banamex; Multibanco Comermex; Banco de Crédito vy
Serviclo; Banco Aboumrad; Sofimex: Multibanco Mexrcantll de México; Confia; Banco
dal Noroeste:; Bance Mercantil de Zacatecas; Banca de Provinclas; Banco Mercantil
de Monterrey: Banpais:; Banca Serfin: Banca Cremi: Banco genexral de
Capacitacién; Banco de Tuxpan;:; Bancomer:; BCH: Bancoe Popular de Edificacidén y
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interpusieron un amparo en contra de la nacionalizacién,
argumentando que violaba siete articulos constitucionales: el
amparo legal?23 no prosperaria. Sin embargoe se vieron un
sinumero de declaraciones por parte de empresarios afectados y
miembros del gabinete del presidente entrante.

Las reuniones denominadas México en la lIlibertad se
celebran con nutrida concurrencia de empresarios regionales en
las ciudades de Monterrey (octubre 8 y 9), Torreédn (octubre 15
y 16), Ledén (octubre 25), Culiacan (noviembre 8 y 9) vy
Mazatlan (noviembre 9, dedicado sd6lo a esposas de empresarios),
cuyo fin era c¢rear una conciencia entre empresarios vy
ciudadanos responsables acerca de la realidad nacional.24 Se
insistia en presentar la nacionalizacién bancaria como un acto
que encaminaba al pais hacia el socialismo totalitarioc que
acabaria con todas las libertades; se protesté en contra del
autoritarismo estatal reclamando que no deberia ser posible que
un solo hombre pudiera tomar decisiones tan importantes y se
convocd a la sociedad civil a participar activamente en la

politica "con 1los graves y peligrosos defectos de nuestro

Ahorro; Banco Comercial y Capitalizador.

23 pn la demanda se afirmaba, que con la disposicién se del goblerno se
violaba el articule 13 constitucional en cuanto a la garantia de igualdad; el
articulec 14 referente a las garantias de audiencia, de legalidad y de 3Juicio
previo; el articulo 16 en lo referentes a la debida fundamentaclon y motlvacidn
de los actos de autoridad competente; el articulc 2Z1 referente a gque se reserva
a la autoridad 3Judicial la imposicién de penas; el articulo 22 que prohibe 1la
pena de confiscacién y el articulo 27 que garantiza la propiledad privada. V.

Excélsior, septiembre 23 de 1982.

24 v, Grupos econdmicos y organizaciones empresariales, pag. 399.
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sistema politico™.25
"No es CONDICI(SN DE HOMBRES NI DE MEXICANOS EL PERMANECER SUMISOS,
ADVIERTE EGILIO GoICOCHER DE CONCANACO, POR LO QUE NO PODEMOS
SOMETERNOS A }CCIONES UNILATERALES. NO ACEPTAMOS EL ATROFPELLO ¢ NO
IMPORTA DE DONDE VENGA O QUIEN LO IMPONGA: SOMOS CONSCIENTES DE

NUESTROS DEBERES Y DEREcHosS". 26

Las opiniones empresariales durante septiembre y octubre
de 1982, se identifican con el ideario del Consejo Coordinador
Empresarial, mezcla de liberalismo decinoménico con doctrina
social de la Iglesia adaptados al caso mexicano. Sin embargo,
dadas las circunstancias politicas, la direccién empresarial se
ve obligada a buscar nuevos argumentos. En el curso de la
batalla, el discurso se renueva, se politiza crecientemente y
constituye, ya para principios de noviembre, una verdadera
prlataforma politica cuyas aplicaciones concretas se veran en
las campafias electorales de mayc y junio de 1983, que dieron el
triunfo a la derecha panista en Ciudad Juarez, apoyvada por los
empresarios locales.

El caso particular de que la fraccidén financiera pasara
por un mal momento hacia finales de 1982, no menguaba la
importancia de sus proposiciones va gue su relacidén con los
medios de comunicacién, muchas veces propiedad de los mismos
grupos, le concedia al discurso empresarial una gran capacidad
de penetracidén y manipulacidon de la opinidén pidblica.

Por parte de la faccién radical no se dio un juicio

25 cfr. Ricardo Tirado y Matilde Luna "La politizacién de los empresarios

(1970-1982), en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales en México, pag.
142

26 Uno més Uno, septiembre 7 de 1982.
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realmente novedoso referente a las ventajas de la libre empresa
v la iniciativa individual. Sin embargo, Clouthier en su
discurso pronunciado el 15 de octubre en Torredén es la
excepcidén: su conferencia tenia el titulo de "El1 México que
todos anhelamos". Hacia un llamado a defender las libertades
individuales, a clausurar la lucha de clases (este es un
llamado que ya habia hecho ante el mismo presidente Lépez
Portillo), y a "volver al México que recibimos de nuestros
padres, con sus virtudes tradicionales, hoy olvidadas: trabajo,
austeridad, honradez y respeto".27 C(Critica en la segunda
parte de su discurso al poder presidencial y a la inestabilidad
de las leyes. 8in embargo, posteriormente destaca que no se
trata de cambiar a un régimen parlamentarioc sino de garantizar
una divisién c¢lara de poderes: presidencialismo no debe
significar preponderancia absoluta del Ejecutivo sino sélo
poder de decisién final dentro del respeto a las leyes en su
fondo vy en su forma. Los argumentos se orientan en un principio
a la denuncia de la nacionalizacién como primer paso a un
camino que conducird inevitablemente al comunisme y al
totalitarismo. El decreto presidencial es visto como el anuncio
de la pérdida de las libertades individuales y del avance
incontenible del Estado hacia la direccidén total de la economia
y la vida privada.?28

A partir de las premisas de que la crisis no habia side

27 y. Uno mas Uno, El Heraldo y El Excélsior, octubre 16 de 1982.

28 {fno mas uno, septiembre 3 de 1982.
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causada por los banquercos sino por la equivocada peolitica
econémica del gobierno, de la inmoralidad e ineficiencia de los
funcionarios publicos gque ponia en peligro la actividad
bancaria, y de que la nacionalizacion bancaria habia
constituido un ejemplo de autoritarismo presidencialista. Las
demandas del sector eran: devolucién de los bancos, fin del
control de cambios, saneamiento de la economia, es decir
reduccién del gasto publico, liberacién de precios y venta de
empresas estatales, establecimiento de limites a la actividad
econdémica del Estado y democratizacién entendida como
independencia del poder Legislativo respecto del Ejecutiveo.

Las reuniones de México en la Libertad continuaron durante
octubre v noviembre pese a que el gobierno elaboraba una nueva
politica econdmica que ya contemplaba la existencia de una
banca nacionalizada. El1 dia 26 de noviembre estaba programado
que éstas, se clausurarian con un gran evento en la ciudad de
México, que concentraria a miles de empresarios y ciudadanos
inconformes con las medidas. Por todas éstas caracteristicas
parecia que el acto que los empresarios se proponian realizar
seria espectacular, capaz tal vez de movilizar diversos
sectores sociales en franco desafio al gobierno, cuando apenas
faltaban un mes y dias para gque el nuevo presidente tomara
posesién de su cargo. Pero las reuniones de "México en la
Libertad" se suspendieron el 12 de noviembre de 1982, ante el
anuncio de la aceptacién del Fondo Monetario Internacional de
la carta de intencién del gobierno mexicano, en la que exponia

una nueva estrategia de desarrolle acorde a los sefilalamientos
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que hacia el organismo.2® El1 16 de noviembre Manuel J.
Clouthier v varios representantes del sector privado se habian
reunido con Miguel de la Madrid, el cual 1les reiterd su
decisién de colaborar en todo lo posible para superar la
crisis. En esa reunidén el sector empresarial celebrdé un acuerdo
con el presidente entrante mediante el cual los empresarios se
comprometian a coordinar trabajo y esfuerzos con el sector
oficial para sacar al pais de la crisis econdémica en que se
encontraba. Ademds se hizo publico gue los empresarios
suspendian el acto de protesta masiva que habian planeado

celebrar el dia 26 de noviembre en la capital del pais.30

2.3 La carta de intencidon del FMI

El convenio con el FMI fue una medida planeada por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva Herzog.
El convenio intentaba tanto fortalecer los recursos econdémicos
del régimen saliente como del entrante. El convenio se realizé
en los primeros dias de noviembre, y se anuncié el dia 12
noviembre de 1982.

La carta de intencién con el FMI contenia importantes
medidas de austeridad,2? a las que el régimen de José Lépez

Portillo se comprometia, y que Miguel de la Madrid heredaria.

2% cex. Grupos econdmicos y organizaciones empresariales. pag. 399.
30 cfr. Ricardo Tirado y Matilde Luna, Op. cit., pag. 4aa2.

31 y. Uno mds uno, noviembre 11 de 19B2.
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Los empresarios consideraban que el convenio era:
"].n MEDIDA ADOPTADA coN EL FMI ES POSITIVA: CONSIDERAMOS QUE LAS
DISPOSICIONES QUE SE DEBAN TOMAR EN ADELANTE SERAN DURAS, PORQUE
ASE Y 30LO ASi » PODREMOS SALIR ADELANTE. HAY QUE RECORDAR QUE
DUREZA ES LO QUE NECESITAMOS. AUNQUE LA MEDICINA POR EL MOMENTO

NOS RESULTE MUY AMARGA, LA SALUD SERA MUY VIGOROSA". 32
Pero para las clases menos privilegiadas, algunos
intelectuales, vy organizaciones de izquierda, el convenio

significaba hambre, pobreza y desempleo.

Con la firma del convenio México obtendria 3,840 millones
de ddélares, los cuales se destinarian a promover actividades
productivas publicas y privadas. Ademés de que el futuro

régimen de Miguel de la Madrid se deberia apegar a una politica

econémica austera y menos intervencionista en todos los rubros.

32 y. Excélsior, noviembre 11 de 1982.
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Apéndice 1
ANUNCIO DE LA NACIONALIZACION BANCARIA

Dijo José Lépez Portillo, el 1o de septiembre de 1982:

"Teanemos que cambiar, decisién siempre dura; pero no puede seguir
entronizada la posibilidad de =sacar recursos cuanticsos al exterior y
después pedirle prestado migajas a nuestro propio pan. Todo ello propiciado
v canalizadce por institucicnes vy mecanis=mos sspeculativos.,

Ezta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza
seriamente la estructura productiva que no sclc en los dltimos afios, sino
a lo largo de varios decenios de esfuerzos de todos los mexicanos hemos
logrado levantar.

La produccién, agobiada por los resultados de los fenémenos sxteriores
que acabamos de describir y por s1 manejo que s ha hecho de nuestros
proplos recursos, no encuentra la forma de financiarse. Se essta sofocando.
Para salvarla regquerimos de toda la concentraclén posible de los medios para
que las empresas piblicas y privadas, agricolas e industriales, puedan
continuar con las actividades que dan empleoc y sustento a los mexicanos.

No podemos segulr arrlesgando que esos recursos sean canalizados por
los miamos conductos gue han contribuido de mode tan dinamico a la gravisima
sltuacién gue vivimos.

Culpo a la banca privada de la fuga de capitales y de no programar
mejor el ahorro y el trabajc de México.

Tensmos gue organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y
proporcionarle los recuresos financleros para salir adelante, tenemos que
detener la injusticia del proceso perverso de fuga de capitales devaluacidn
e Inflacién gque dafia a todos=s, especialmente al trabajador, al emplec y a las
ampresas gusa lo ganeran.

Estas son nuestras prioridades criticas.

Para responder a las priloridades criticas he expedido, en consescuencia
dos decretos: uno gue naclonaliza los bancos privados del pais y otro gue
astablece el ocontrol generalizado de cambios:; noe como una politica
superviniente del mid=s vale tarde que nunca sino porgue hasta ahora se han
dado las condiclones criticas gue lo regquieren y lo Justifican. E=x ahora o
nunca. Ya nc nos saguearan. México no se ha acabado. No nos volverdn a
saguear.

DPeclarc al Banco de México organismo puiblico descentrallzado y oxrdeno
la desaparicién de los mexdolares gque se pagardn a la cotizacién oficial.

La banca privada mexicana y mexicanizada ha pospuesto el interés
nacional v ha fomentado propiciadeo y mecanizado la especulacidén y la fuga
de capitales. Pero llegamo= a la situacién financlera cadtica vy
contradlctoria en la que nos encontramos. Y aclaro cortemos de la raiz el
mal.

No serdn afectados de ningldn modo el dineroc, ni los valores propiedad
de los usuarlos de los bancos; ni fondo= o fidelcomisos administrados por
la banca:; ni los depositados en las cajas de valores. Quedan exentos de la
exproplacién los bancos extranjerxos, sus representaciones, las
organizaciones auxiliare= de crédito y el Banco Obrero. Se dardn las bases
para astructurar el sindicato de empleados bancarios.

Con la nacionalizacién y el control de cambios=s se programard mejor lo
que el trabajo y el ahorro de los mexicanos, el petréleoc, el financiamiento
v otras exportaciones.

Se importard solo lo necesario y se viajard solo lo indispensable.

Aqui adentro fallaron tres cosas fundamentalmente: la conciliacién de
la libertad de cambilos con la sclidaridad nacional; la concepcién de la
aconomia mexicanizada, como derecho de lo= mexicanos sin obligaciones
correlativas; el manejo de una banca concesionada, expresamente mexicanizada
sin solidaridad nacional y altamente especulativa. Ello =ignificé que en
unos cuantos afios, sustanciales recursos de nuestra economia generados porx
el ahorro por el petrédlec yv la deuda publica salieran del pais por conducto
de los proplos mexicanos y sus bancos, para enriquecer mds a las economias
externas, en lugar de canalizarse a capltalizar al pais conforme a las
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prioridades nacionales.

Nuestra debilidad, por el cambioc de la desconfianza y ambicidn, nos
hizo mé&s débilles, v maAs fuertes a lo=z fuerte=. Puedo afirmar que en unos
cudntos, reclentes afios, ha sido un grupoc de mexicanos, zean los gque fueren,
en uso cierto de derechos y libertades pero encabezados, aconsejados vy
apoyados por los bancos privados, el gque hayan sacado mé&s dinero del pais,
gque los imperiocs gque nos han explotado desde el principic de nuestra
historlia. Se diria que se ha repetido ya mucho que el gobierno no tenis los
instrumentos para contrclar a la banca privada.

Hoy debemos confesar que asi lo creimos pero nc fue as{. Una dolorosa
historia nos lo ha ensefiado ..., hemos roto los tabities nos libeararemos de
los wvicios perversos gue periédlcamente cada seils afios vacian nuestros
excedentes. El Estadc ya no estard acorralado por los grupos de presién'.,
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Apéndice 2

EL ANTI-INFORME

Copia del desplegado '"Aclaraciones necesarias" del
peridédico EBxcélsior, septiembre 3 de 1982.

1.- 4Cudles eran los propédésiteos del goblerno del Lic. J. L. P.?

Uno de sus principales propésitos que merecid y debe merecexr el apoyo de
todos fue elevar el nivel de vida de las mayorias, a baze del aumento del
amplec y de una mejor distribucidn del ingreso.

2.~ 48e siguleron esos objetivos?

Se consigulieron en buena medida. Pero, debido a la=z causas externas y sobre
todo, por una politica econédmica equivocada del gobierno para conseguirlos,
mucho de lo ganadec va a perderse por la smevera crisis en gque =e sncuentra
el pais.

3.- 4Cudles fueron las causas externas?

Las gque mencioné el presidente en su informe; baja dsl mercado del petréleo,
baja de precios de las exportaciones y alza de intereses internacionales.

4.-4Y los sacadbdlares?

Esta es otra causa gue contribuye a la crisis, perc tiene =u origen an la
politica equivocada del goblierno. El ahorrador mexicano perdis la confianza
en sus gobernantes y trato de proteger su patrimonio.

5.-4EBn que consistlidé la politica equivocada del gobilerno?

En que quiso ir demasiado apriza desatd la inflacidén y tuvo sobrevaluado el
peso, © =mea abaraté el délar. El1 goblerno habia planeade tres etapas
bianuales para 1l1la politica econémica de =su sexenio; Recuperacidén,
consolidacién, expan=sién. La etapa de consolidacién vitalmente necesaria se
omitid v se entrdé de inmediato en la expansiédn, con el consiguiente
scbrecalentamientc de la economia.

6.- iLQue consecuencias tuvieron la inflacién y la sobrevaluacién?

Las consecuenclas fueron, por una parte, que losz dSlares artificialmente
baratos frenaron las exportaciones y el turismc extraniexro, y por la otra,
alentaron las importaciones, los viajes de lo= mexicanos al exterior v,
finalmente, la fuga de capitales.

7.~ 48on responsables los sacadbdlares?

Los sacadélares, como dijo el presidente, abusaron de un derecho y deberan
responder de sus actos. Perc el principal responsable de haya habide aaca-
délares es el propio goblerno, quien les "puso en bandeja" el hacerlo. al
mantenexr sobrevaluado el pesc, o sea artificialmente barato el délar.
Esperar otra conducta de la mayoria de la gente fue un grave errxor de
apreciacién del gobilerno. La inflacidén es la causa de la fuga de capitales
v no al revés como s=e pretende.

8.~ {Porgqué la politica inflacionaria fue equivocada?
Porgque desalentd el ahorro, estimulédé el sobreconsumo y cred graves

disparidades en el ingreso de lo=s distintozx sectores de la poblacién.
Ademaés, gque obligé a devaluar nuestra moneda.



9.~ LPorqué se desatd la inflacidn?

Por la magnitud y rapidez excesivas de los proyectos= del goblernoc, que no
log financid con ingresos derivados de lo= impuestos, recurrid a tener
déficits presupuestales gue cubrid con emis=ién de circulante monetario (es
declr gue hechd a andar "la magquinita" imprimiendo billetes de més, una
medida claramentes inflacionarias).

10.- LPorgué hubo sobrevaluacién del peso?

Porgque el gobierno, a pesar de la diferencla de inflacién entre México y
EUA, no devalud el peso oportunamente; aplazd esta necesarila decisién por
largos meses, quizid porgue era una manifestacidn del fracaso de =u politica
aconémica. Con esto propicid la fuga de capitales, el endeudamiento externo
y la zevera crizis gque padecemos.

11.- 4EF3 necesario el control de cambilos?

Hace unos meses el bhanco de México sefiald los inconvenientes de un control
de cambios para el pais. Sin embargo en vista de la grave =situaciédn
financiera actual este control podria aceptarse, si ex de caracter
transitorio.

12.- 4Pox que el goblerno expropid la banca?

La banca privada mexicana ha sidc una de las bancas mas profesionales y
rasponsables del mundo. El control que tenia el goblernc sobre ella
aseguraba su funcionamiento estricto dentro de loszs objetivos y politicas
nacionales. La expropiacién fue una medida totalmente innecesaria que traera
graves consecuencias para la vida econémica del pais, ya seriamente
vulnerada en estos momentos. La tnica explicacién posible es gque ante el
fracaso de la politica econdmica, el goblerno busco a quien culpar de una
situacién de la gue la banca no es responsable.

13.- 4Qué consecuenclas para el pais tiene la expropiaciédn de la banca?

Seriamente graves. Esta exproplacién se ve como un paso definitivo hacia la
estatizacién de la vida econémica del pais, estatizaclién que es
ineficiencia, Dburocratizaclién, corrupcién y amenaza totalitaria. Se ha
traspasado el umbral critico. La solidez de la empresa privada, su futuro,
su papel como centro de produccidén y de empleo, vital para la reconstruccidédn
del pais, estan en entredicho.

14.- LResolverid alge la expropiaciédn de la Banca?

No, por lo gue se refiere al aumento del ahorre, al crédito internacional
a la invers=ién empresarial y a la confianzas del publico.

15.- lEs convenlente el soclalismo para México?

El scocialismoc es inaceptable porque en la medida en que retvne sn el gobierno
todo el poder politlico y todo el poder econdmico lo va convirtiendo en
totalitarioc. Histéricamente ha sido demostrado el fracaso econémico y social
de los diversos socialismos México ha tenido su propia via para la
convivencia social dindmica y pacifica que se definié como una economia de
mexrcado con una accldén rectora y tutelayr del Estado. Consideramocs que el
goblerno ha abandonado esta férmula al exproplar la banca en México.

16.- ZQuieren loszs mexilcanos una economia socialista?

Los mexicanos queremos un gobierno que gobiexrne solamente lo necesario; esté
se evidencid en las pasadas elecciones. La mayorias de la gente estd cansada
del abuso, el privilegio, la prepotencia, el autoritarismoc y la corxupcién
que con frecuencia se muestran en la accidn gubernamental. Deseamos que el
goblernc se dedique a la= tareas especificas que le corresponde y que muchas
veces desculda, y gque deje a los ciudadanos en libertad de organizar su vida
personal y buscar su bienestar dentro de una politica democriética vy un
estado de derecho.

17.- éCudl es el futuroc de la empresa privada?
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Para el empresariado de México el futuro se ve con total incertidumbre y
desconfianga. La estatizacién de la banca es un golpe definlitivo a 1la
actividad smpresarial privada y una sefial clara de la entrada al pais al
soclalismo.



Capitulo 3

LA REVERSION DE LA NACIONALIZACION DE
LA BANCA

3.1 La biusqueda de un nuevo modelo de acumulacion

La sucesidén presidencial de 1982 se dié en un marco de
profunda crisis econdémica y de distanciamiento entre el sector
empresarial vy el gobierno,® resultante este uwltimo de la
nacionalizacién de la banca.

La gestidén gubernamental de Miguel de la Madrid estaba
determinada por tres elementos basicos:

a) La situacién econdémica interna era de profunda crisis,
que se manifestaba en el estancamiento del sector externo de la
economia, 1la aceleracién del proceso inflacionario y el
vertical desplome de los niveles de actividad econdémica.

b) La situacidén politica nacional era tensa, por la
fractura en el pacto entre el gobiernc y el sector empresarial
por la nacionalizaciédn.

¢) La critica situacidén internacional, manifestada no sélo

en la recesién generalizada y en la proliferacién del

1 cfr. René Millaén, "Transito hacia una alianza inconclusa" en LoOS
empresarios ante el Estado y la sociedad., siglo XXI, Mexico 1988, pag. 1358.
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proteccionismo, sino ademds en la situacién del mercado
petrolero vy en el desordenamiento del sistema financiero que se
habia traducido en el problema de la deuda externa.

Miguel de 1la Madrid comoc futuro presidente proponia
redefinir la alianza entre el gobierno y los empresarios,
elemento fundamental para renovar el pacto social, que fue roto
por la nacionalizacién bancaria. En general el proyecto
politico-econémico de la Madrid rompia con 1la 1linea
nacionalista vy populista orientandose mas al modelo
procapitalista derechista. Su programa de reordenacién
econdmica se sujetaba en términos generales a la austeridad
demandada por el Fondo Monetario Internacional y que comenzé a
implantarse desde que se inicié el régimen. La austeridad del
régimen de Miguel de la Madrid incluia medidas restrictivas
sobre la economia para devolverla a la normalidad, dentro de
estas medidas se contaban la contraccién del gasto publico, el
ajuste de las tarifas y precios del gobierno, el recorte de
plazas en la burocracia, la restriccidén de la politica salarial
v la reduccidn y encarecimiento del crédito.

La orientacién politica del régimen de Miguel de 1la Madrid
era tecnocratica, moralista y antipopulista.2? Esta nueva
orientacién se habia venido dibujando desde la campafia
presidencial; sin embargo la nacionalizacién exigié del futuro

presidente redefinir el camino de ciertos problemas.

2 ofr. Tirado yv Luna "La politizacién de los empresarios (1970-1982)"
en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales, op cit., pag. 443. y
Juan D. Lindau, "La élite politica de 1970 a 1990 en Los tecnécratas y la
élite gobernante mexicana, Ed Joaquin Mortiz, México, 1993, pag. 37.
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La politica econémica de Miguel de la Madrid era
congruente con las expectativas del empresariado nacional; la
reduccién del gasto publico, la venta de paraestatales, la
desaparicién gradual del control de cambios, la flotacién de la
moneda y la liberacién del comercioc internacional eran
ingredientes de una estrategia orientada a recuperar la
confianza del capital privado nacional y extranjero, asi como
el ritmo de inversién. La necesidad de recuperar la confianza
del capital como precondicién necesaria para reiniciar el
desarrollo productive del pais, estuvo presente de manera
explicita en las acciones que el gobierno empezd a aplicar de
manera cautelosa, (un programa neoliberal que nunca fue
aplicado con la profundidad suficiente come para que los
empresarios se sintieran completamente satisfechos). A las
declaraciones en el sentido de que ahora si se estaba siguiendo
la politica correcta y de que la confianza regresaba "poco a
poco" se sumaban otras, muchas veces por parte de las mismas
organizaciones y en ocasiones incluso de los mismos dirigentes,
que sugerian <que las acciones del gobierno no eran
"suficientes” y advertian que el sector privado mantenia una
"actitud vigilante” para comprobar que las promesas oficiales
se estuvieran llevando a la préactica.
Segun René Millan e Isidro Cisneros el régimen de Migquel
de la Madrid se movié en torno a seis lineas basicas:
1.- Redefinir el discurso oficial.
2.- Politica econémica realista.
3.- Devolver parte de la banca y las empresas.
4

.- Orientar el ejercicio politico en la busqueda de 1la
concertacién econdémica y social c¢con el sector privado
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basicamente por la via de concesiones.
5.- Desarrollar un mayor contrcl sobre el movimiento obrero,
incluido el oficial, buscando el surgimiento de nuevos
interlocutores y equilibrios politicos.
6.- El establecimiento de mejores condiciones para promover la
continuidad del sistema politico en su conjunto.

En funcién de estas medidas se desenvolvieron las
relaciones con los empresarios y el gobierno. Las politicas
econdémicas a corto y mediano plazo antes mencionadas intentaban
encontrar una nueva vinculacién con el exterior, un reacomodo
de los factores internos (productividad y trabaijoc) y una
redefinicién del papel del Estado en la economia.

A lo largo de la década de los ochenta los grupos y las
empresas mas fuertes contrajeron sus niveles de actividad y
enfrentaban ademas problemas de endeudamiento y escasez interna
de divisas para sus importaciones. La caida de los precios del
petréleo, la deuda publica, la crisis en la industria (se habia
agotado el modelo de sustitucién de importaciones y la
estabilidad que éste generaba), y el desequilibrio con el
exterior, fueron la causa para que se elaboraran dos politicas
econémicas, una de corto plazo (PIRE) y otra de cambio
estructural (PND).

Segun Matilde Luna, Ricardo Tirado y Francisco Valdéz, en
Las empresas ¥ los empresarios en el México contemporéneo, el
estancamiento econémico, la incertidumbre y la desconfianza en
el gobierno eran la causa de la transicién hacia un nuevo
modelo econdmico.

El nuevo modelo gque redefiniria la acumulacién de las

empresas mas productivas, permitiria a éstas recuperarse, VY
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tener la posibilidad de ampliar su entorno econdémico. A través
del P. I. R. E (Programa Inmediatec de Recuperacidn
Econémica)2, se guid la politica econdémica de corto plazo de
Miguel de la Madrid, la cual no respondia a las expectativas de
guienes habian apoyado la nacionalizacién.

El P. I. R. E. contenia los siguientes puntos:4
1)Disminuir el crecimiento del gasto publico (presupuesto
austero para preservar los servicios publicos a nivel
indispensable, conservar los programas prioritarios de
inversién, permitir el pago de la deuda y reducir el gasto
publico.

2) Proteccién al empleo (programa de apoyoc a la planta
industrial, sobre todo a la pequefia y mediana empresa mediante
créditos v compras del sector publico. 3)
Continuar las obras en proceso.

4) Continuidad de la mayoria de los programas de inversién
productiva.

5) Reforzar 1las normas para asegurar la programacién,
eficiencia y honradez en el gasto publico.

6) Estimulo a los programas de produccién y distribucidén de
alimentos béasicos.

7) Reformas fiscales para aumentar los ingresos publicos
(reforma fiscal e incremento de precios y tarifas en los bienes

vy servicios publicos).

3 pste programa estaba condicionado por la carta de intencién firmada
con el F. M. I. en noviembre 10 de 1982.

4 cfr. Dale Story, Op. cit, p&g. 215.
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8) Canalizacién del crédito hacia el desarrollo nacional.
9) Reivindicar el mercado cambiario bajo la soberania del
Estado.
10) Reestructuracidén de la administracidén publica federal.
11) Reformas constitucionales para reafirmar la rectoria del
Estado dentro del régimen de la economia mixta.S

El proceso de renegociacién de la deuda y todos los
programas gubernamentales desprendidos del P. I. R. E. vy del
P. N. D., segun 1los autores antes mencionados, tenian 1la
finalidad de lograr competitividad exterior similar a la de
otros nuevos paises industrializados (Brasil, Corea vy
Singapur). Es decir se intentaba de que la economia nacional se
volviera hacia las exportaciones manufactureras, reduciendo la
dependencia del petréleo en la obtencién de divisas.

Bajo la rectoria estatal la industria paraestatal se
abocaria a areas estratégicas y prioritarias. Al sector social
le corresponderia la produccién de implementos bésicos para la
poblacién trabajadora en el campo v en la ciudad, asi como la
comercializacién de los mismos. El1 sector privado actuaria
sobre el comercio y la industria en general.

Los objetivos de la reordenacién econdmica eran:

1) Abatir la inflacidn.
2) Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
basico.

3) Recuperar la capacidad de crecimientoc sobre Dbases

5 Los diez puntos fueron retomados del Mensaje de Toma de Posesidn de
Miguel de la Madrid, Presidencia de la Republicas, 1982, pég. 5-9.
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diferentes.

El primer propésito se intentaba lograr a través del
equilibrio entre la demanda agregada y el aparato productivo,
por medio de la reduccién del gasto y el aumento de los
ingresos del Estado, al aumentar los precios de bienes vy
servicios ofrecidos por el Estado y de una mayor captacién de
impuestos indirectos; por esta razén el IVA pasé del 10% al 15%
v hasta el 20% en algunos casos.

Para el segundo propésito se pusieron en marcha programas
de emergencia para crear mayores empleos, apoyos fiscales y
financieros.

El presidente De la Madrid intentaba promover el tercer
propésiteo a través de los sectores burgueses eficlentes
modernos y competitivos que encuadraban en el marco del cambio
estructural.é La formulacién del cambio estructural se dio a
conocer con la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa de Financiamiento de Desarrollo (Pronafide), el
Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafise),

el Programa al Fomento de las Exportaciones (Profiex).

3.2 Las reformas constitucionales y la reprivatizacioén
parcial de la banca

Durante la toma de posesién de Miguel de la Madrid se

anunciaron muchos de los elementos gue condicionarian el nuevo

& pl cambio estructural fue planteado en dos aspectos: politicas de
industrializacién y de financiamiento.
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pacto con el sector privado. Al lado de una politica econdémica
que respondia en buena medida a las exigencias del Consejo
Coordinador Empresarial, el presidente anunciaba la muy posible
desnacionalizacién de una parte de la banca pero también la
decisidén de incluir en la Constitucién un capitulo sobre las
atribuciones del Estado en materia econdémica. La
instrumentacién de estas medidas, asi como las consecuencias
inmediatas del aJjuste econdmico, llevan a nuevos planteamientos
por parte del empresariado a 1o largo de 1983. Sin que se pueda
hablar de una mejora sustancial en las relaciones con el sector
en su totalidad y si, quiz&, de un deterioro en las relaciones
entre el gobiernc v la fraccién aliada o moderada del centro.

Para el presidente Miguel de La Madrid era necesario un
nuevo acuexrdo con el empresariado nacional que permitiera el
desarrollo del pais. Para lograr este fin era necesario cambiar
el modelo de acumulacién, redefiniendo la articulacién
econdmica de México con la internacional a partir de un sector
externo muy dindmico basado en la explotacién de wventajas
comparativas, una intervencién estatal de nuevo tipo ¥ un mayor
juege de fuerzas en el mercado. Miguel de la Madrid tuvo que
iniciar el dificil proceso de negociacién con las distintas
fracciones del sector empresarial. A la demanda principal de
revertir la nacionalizacidén se sumé la de discutir aumentos
salariales en diciembre de 1982 y 3junio de 1983; la protesta
por el aumento al impuesto al valor agregado, y la oposicidn
radical a las reformas propuestas por el ejecutivo a los

articulos 16, 25, 26, 27, 28, y 73 que dan al Estado 1la
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rectoria en materia econdmica, conocidos como capitule
econdmico.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que el
Ejecutive presentd al Congreso el 2 de diciembre de 1982,
reconocié que en México no era posible separar el ambito de la
economia de la participacién politica. Se anotaba que:

"LOS PRINCIPICS CONSTITUCIONALES DEL DESARROLLO ECON&MICO y QUE ESTA
REFORMA FROFPONE , ESTiN REFERIDOS A LA NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO
DE NUESTRO SISTEMA POLiTI CO QUE ESTABLECE LA CONSTITUCIE)N - ESTOS
SON CORRESPONDIENTES CON EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y LAS FORMAS DE
RELACIE)N ENTRE EI, ESTADO Y DE LA SOCIEDAD QUE ELLA DETERMINA, ASi
COMO NUEVQOS MECANISMOS DE PARTICIPACI 6N QUE LLEVAN A FORTALECER Y
PERFECCIONAR NUESTRO REGIMEN DEMOCR;\TI CO.

Para EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRA DEMOCRACIA INTEGRAL, SE
FACULTA AL EJ ECUTIVO PARA FORTALECER LOS PROCEDIMIENTOS DE
PARTI CIPACIE)N DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES EN EL PROCESC DE
PLANEACIE)N DEIL. DESARROLLO ,CON LO CUAL SE AMPLi A LA PARTICIPACI 61\1
DEL I'QMBITO POLf'I‘I cO ELECTORAL QUE CANALIZAN LOS PARTIDOS Y
ASOCIACIONES POLiTI CAS A FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL Y
COMUNITARIA QUE INCIDAN DIRECTAMENTE EN LA ADMINI STRACIE)N DE LOS
SERVICIOS P{TBLICOS Y EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO" . 7

La planeacién gubernamental pretendia ser un conducte
institucional de participacién social que abriria espacio a los
sectores excluidos de los mecanismos formales del sistema
politico.8

Otro problema basico de la administracién de Miguel de la
Madrid era limar asperezas con el sector empresarial y lograr
una nueva alianza que permitiera articular intereses y formas

de participacidén bajo un ejercicio de gobierno de equilibrio.

Las reformas administrativas del gobierno de Miguel de 1la

7 v. El nacional, diciembre 5 de 1982.

8 cfr. René Millan, Los empresarios ante el Estado y la sociedad, pag.
163.
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Madrid fueron reformas constitucionales que establecian las
bases para la redefinicién de la alianza entre el gobierno y
los empresarios en el terreno administrativo, las cuales
contenian un gran peso privatista pero también gobiernista.
Estas reformas se aprobaron por el congreso en diciembre de
1982 y por las legislaturas locales de los estados en los
primeros meses de 1983. Las reformas constitucionales
privatistas son cuatro: legitimacién del capitalismo y del
sector privado; limitacién de la actividad estatal;
reconocimiento del derecho del sector privado a participar en
un sistema semicorporativo para la planeacién del desarrollo,
y el otorgamientc de mds garantias a la tenencia de la tierra
en el agro.®
El nuevo articulo 26 constitucional reconocia al Estado
como titular de la rectoria del desarrollo, y hacia una amplia
confirmacién de la legitimidad del régimen capitalista y de la
clase empresarial. Este nuevo precepto se articulaba a los
contenidos en otros articulos como el 123, que reconocia la
legitimidad de patrones, obreros y trabajadores, de 1los
factores de produccién: capital y trabajo, de las empresas y de
los empresarios, vy el 27 que reconocia la propiedad privada vy
confirmaba explicitamente la legitimidad del sistema
capitalista en México.

"Lo HACEA ADMITIENDO QUE ERA UN DERECHO AL PLENO EJERCICIO DE LA
LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES

9 cfr. Tiradc y Luna "La politizacién de los empresarios (1970-

1882)", en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales, Alianza
Editorial mexicana UNAM, Méxicc 1586. pag. 447,
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SOCIALES, CUYA 3EGURIDAD FPROTEGE ESTA CONSTITUCI&N AL ESTABLECER

LA CONCURRENCIA DEL SECTOR PRIVADO AL DESARROLLO NACIONAL, EL

APOYO E IMPULSC DEL GOBIERNO CON CIERTAS RES’TRICCIONES A‘ 3us
EMPRESAS, Y ESTABLECIENDO QUE LA LEY ALENTARA Y PROTEGERA LA
ACTIVIDAD ECONCMICA QUE REALICEN LOS PARTICULARES". 10

El resultado de las reformas constitucionales privatistas
fue el afianzamiento juridico y politico-ideoldégico del sector
empresarial; sin embargo estos reconocimientos estaban sujetos
a algunas condiciones, modalidades y restricciones como
criterios de equidad social y productividad, interés publico,
vy beneficio general.

La limitacién de la expansién de la actividad econémica
estatal era uno de 1los puntos basicos de la propuesta
gubernamental a los empresarios. Esta era una redefinicién de
la economia mixta que habia sido fuente permanente de
fricciones.

Lo primordial de esta reforma fue 1la fijacién de
obstdculos legales para una expansidén de la actividad econdémica
estatal. Con esto se daban garantias a los empresarios de que
no habria nuevas nacionalizaciones por la via de decretos o
acuerdos presidenciales sin la participacién del poder
Legislativo.

La reforma al articulo 25 respondia a la demanda del
empresariado de asegurar su participacién en la elaboracién de
politicas publicas. es decir se sancionaba la existencia de la

propiedad y del sector privado.

10 y. Tirado y Luna "La politizacidén de los empresarios (1970-1982),
en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales, pag. a47.
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Finalmente en la fraccién XIX del articulo 27, se expresa
que:

"EL ES'I‘APO DISPONDRI; DE MEDIDAS PARA LA EXPEDITA Y HONESTA
IMPARTICION PE LA JUSTICIA AGRARIA, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL Y
LA PEQUESA PROPIEDAD" .11

De esta forma se reforzaba la garantia para todas las
formas de tenencia de la tierra. Esta reforma se afirmaba en
otras reformas a 1la legislacién agraria que tendian a
descentralizar la administracién de 1la 3justicia agraria y
trasladaban a otras instancias muchas de las facultades que
antes eran competencia exclusiva del Presidente de 1la
Repiblica, abriendo asi a los propietarios nuevos espacios
juridicos para la negociacién y defensa de sus intereses.

La reforma al articulo 28 establecia que el Estado
ejerceria funciones econdémicas en forma exclusiva en
actividades estratégicas: moneda, correos, telégrafos.
radiotelegrafia, comunicacién vwvia satélite, emisién de
billetes, petrédéleo v demads hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radiocactivos, energia nuclear, electricidaqd,
ferrocarriles y banca. La ampliacién de estas actividades
deberia reguerir una ley previa que expresamente la aprobase.
Esto significaba que la iniciativa de reforma del gobierno De
la Madrid contemplaba la necesidad de reformar la Constitucién
cuando se tratara de ampliar 1las actividades econdmicas

estatales.

11 v, Tirado y Luna "La politizacién de los empresarios (1970-1982)",
en Grupos econdmicos y organizaciones empresariales, p&g. a9.
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La reforma limitaba a la esfera estatal y al presidente
mismo en favor del poder Legislativo. Esta reforma como se
puede ver respondia a las demandas y protestas de los
empresarios y en general a toda la derecha que a raiz de la
nacionalizacién bancaria y a las reuniones de "México en la
libertad", criticaba el excesivo poder presidencial.

" CunrLauiEr AMPLIACI aN BEN ESTE CRT;&LOGO DE ACTIVIDADES DE
INCUMBENCIA EXCLUSIVA DEL ES'I‘ADO REQUERIR;A AHORA DE UNA L?Y
PREVIA QUE EXFPRESAMENTE LA APRUEBE, DE ESA MANERA, LA RESTRICCION
DE LAS ACTIVIDADES TIENE UN DOBLE CARJ’\CTER M LIMI'I‘A LA ESFERA
ESTI’\TAL PERO TAMBIXN LIMITA EIL PODER DEL PRESBIDENTE DE LA
REFUBLICA EN BENEFICIO DEL PODER LEGISLATIVO CON LO CUAL SE
RECOGIG TAMBIAN UNA DEMANDA RECIENTE DEL E’MPRESARIADO" L, 12

La devolucién parcial de la banca fue un acto fundamental
en la propuesta gubernamental de bases para la redefinicién de
la alianza, yva que rectificaba parcialmente la medida que habia
quebrantado la alianza. La reprivatizacién parcial pretendia
dar pruebas reales de que no se estaba estatizando a la
sociedad.

Las propuestas Juridicas gque podrian considerarse
gobiernistas son: 1la confirmacién de 1la nacionalizacién
bancaria que quedé juridicamente sancionada en el articulo 28
de la Constitucién, en donde se establecia que el servicio
publico de banca y crédito "sera prestado exclusivamente por el
Estado y que no sera obhjieto de concesién a particulares”. Otra
propuesta fue la rectoria del Estado. Sin embargo, ubicada en

el contexto de conflicto por la nacionalizacién bancaria, 1la

fuerte critica de sectores empresariales a esta ultima

12 v, René Millsén op. cit., pag. 16a.
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propuesta podria interpretarse como una confrontacién con el
gobierno por fijar a este principio un sentido privatista que
redujese el poder de decisién del gobierno. La rectoria del
Estado se complementa en el articulo 26, relative a la
planeacién, que reconoce un amplio sistema de participacién
social que reserva el papel central al poder Ejecutivo.

Una tercera medida gobiernista, se refiere al
reconocimiento del tercer sector econdémico, el social vy su
derecho a participar en 1la planeacién del desarrollo
contemplado en el articulo 25. Esta medida al igual que 1la
anterior, confirma y fundamenta una estrategia gubernamental
tripartita que reconoce la existencia de clases sociales vy
reprime a las ofensivas empresariales por la edificacién de una
estructura bipartita en la toma de decisiones al mismo tiempo
que potencia la formacién de una oposicién gobierno-sector
social contra empresarios. Ademds define la economia mixta bajo
la rectoria del Estado. Finalmente en el articulo 26 se
reconoce el derecho del sector social para participar en el
sistema econdémico nacional.

Las reformas constitucionales a los articules 25, 26, 27,
28, intentaban redefinir y normalizar las relaciones con el
empresariado, en el marco de la nacionalizacidén de la banca.
Las modificaciones tenian como objeto precisar los fundamentos
de la economia mixta, los sujetos del proceso econdémico y sus
dmbitos correspondientes. También intentaban conciliar 1la
intervencién del Estado en la economia y la participacién

empresarial, es decir, intentaban definir los margenes de
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relacién entre el gobierno y los empresarios.

Las reformas constitucionales gobiernistas fueron
rechazadas c¢con distintos matices por la mayoria de las
organizaciones empresariales. La Concanaco las calificé como un
paso hacia la argentinizacién y a modelos distintos a 1la
democracia; el CCE, como medidas que desamparan a la sociedad,
v concentraban el poder en el gobierno, la Coparmex menciond
que el sector privado no estaba dispuesto a ofrecer
incondicionalmente su lealtad, pues sélo favorecerian la
existencia de un sistema antidemocrdtico; la Concamin expresaba
su preoccupacidén por los excesos del Estado.213

El 28 de diciembre un grupo de empresarios guiados por
Raul Monter, director de Concanaco, llevaron a cabo un plantén
en contra de las reformas frente a la Cémara de Diputados.
Monter expreséis:

"LLAS REFORMAS ECONOMICAS A LA CARTA MAGNA SON DE CARACTER REGRESIVO
Y TOTALITARIO Y SE TRADUCEN EN LA ESTATIFICACIGN DE LA ECONOMEA".

Las reformas se aprobaron el mismo 28 de diciembre, vy
entraron en vigor el 4 de febrero de 1983. El presidente ademas
presentdé otra iniciativa para reglamentar el servicio publico
de la banca y el crédito (Ley Reglamentaria del Servicio de la
Banca y Crédito), la cual se aprobd el mismo 28 de diciembre de
1982. Esta reforma proponia la emisién de una serie "A" de

acciones (66%) exclusiva para el gobierno federal y otra "B"

13 cfr. Rene Millan, Los empresarios ante el Estado y la sociedad, pag.
165.

14 v. René Millan, Los empresarios ante el Estado, pag 165.
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(34%) que podria ser suscrita por los gobierncs estatales vy
municipales y por los usuarios del servicio de la banca.15 El
66% que el Estado se reservaba garantizaba el control sobre los
bancos. El porcentaje concedido al sector privado era menor que
el otorgado en la industria a la inversién extraniera: 49%. Con
la prohibicidén a personas fisicas o morales de comprar mas del
uno por ciento del total de acciones de un banco se ponian
importantes limitaciones. En esta fecha comienza el proceso de
reprivatizacién bancaria.

El mismo 28 de diciembre de 1983 Carlos Abedrop Davila,
presidente de ABM, anuncié gque se habian 1iniciado las
negociaciones para la indemnizacién a los banqueros. Al dia
siguiente la SHCP anuncié que la venta de la serie "B" de la
banca se 1realizaria después de que se efectuara 1la
indemnizacidén. Al posibilitarse la devolucién de la banca vy
arreglar el monto de la indemnizacidén, el Estado daba el primer
paso para el acuerdoe con el sector. Los ex-bangueros al
negociar la indemnizacidén aceptaron implicitamente la medida y
se acercaban al Estado para wuna futura relacién de
cordialidad.1® La indemnizacién se hizo en cumplimiento a la
promesa del propio presidente Lépez Portillo al anunciar la
medida expropiatoria, ratificada por el presidente De la Madrid
en diversas reuniones con los banqueros afectados. Para

realizar la operacién de pago se emitieron unos Bonos de

15 y. Rene Millan, op. cit, pé&g. 165.

16 cfr. Op. Cit, pég. 167.
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Indemnizacién Bancaria (BIBS) que devengaban intereses
trimestrales y cuyo costo real no empezaria a ser pagado sino
hasta 1986 (el proceso se inicié el 2 de enero de 1983) para
continuarse a lo largo de 10 afios. Sin embargo, al parecer el
gobierno se apresurd a publicar los montos de expropiacidén de
cada banco y a liquidar las cantidades correspondientes,
dejando pendiente sélo el pago de intereses, gque se seguirén
cobrando hasta 1995. La valuacién de las acciones bancarias se
realizdé con base en el capital contable.

Durante julio y agosto de 1983 el Estado negocié con los
ex-banqueros el monto de la indemnizacién. Finalmente el 25 de
agosto se inicié el proceso de indemnizacién bajo los
siguientes términos: los accionistas de los 11 principales
bancos expropiados recibirian 71 mil millones de pesos mas los
intereses de un afioc a una tasa de 54.7%, lo que elevaba la
cantidad a mas de 100 mil millones de pesos. Los montes serian
cubiertos con bonos del gobierno y sus poseedores cobrarian en
efectivo 35 pagos de intereses y 7 amortizaciones anuales,17
Este costo 1incluia todos 1los activos al momento de 1la
expropiacidén, incluidas las acciones de empresas no bancarias.
El monte fue considerado muy bajo por los ex-banqueros, y un
regalo por la izquierda. Sin embargo algunos cdlculos indicaban
que las acciones se habian cotizado al doble del wvalor que

tenian en 1982.18

17 y. op. cit, pag. 173.

18 Excélsior y Unomasuno, 23, 24 y 25 de agosto de 1983.
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En marzo de 1984 se anuncié que las empresas propiedad de
los bancos expropiados serian puestas en venta. Se daria
preferencia para su venta a los ex-banqueros. Esta medida
intentaba recabar recursos para cubrir el pago de la
indemnizacién misma, ademas de que se limaba una aspereza con
el sector empresarial en conjunto.

Esta medida devolvidé al sector financiero gran parte de su
poder econémico, va gque recuperaban, ademds de participaciones
menores en varias empresas industriales y comerciales, todo el
conjunto de instituciones financieras no bancarias que, junto
con los bancos, constituian de hecho grupos financieros.

En marzo de 1984 el Estado puso a la venta entre el 75 y
el 99 por ciento de las acciones de Bancomer Holding, Casa de
Bolsa Banamex, Casa de Bolsa Banpais, Casa de Bolsa Comermex,
inmobiliaria Frisco, Casa de Bolsa Bancomer, Seguros Bancomer,
Seguros la Veracruzana, Seguros La Peninsular, Seguros del
Atlantico, Arrendadora Comermex y Casa de Bolsa Cremi, ademas
de proporciones menores de acciones de muchas otras empresas
similares.1®

Finalmente, el proceso de desnacionalizacidén se consolidéd
a través de una serie de reglamentos y leyes complementarias
que dieron caracter legal a un nuevo sistema de intermediacién
financiera constituido fundamentalmente por las casas de bolsa.
En 1984, la Ley Organica del Banco de México, la ya mencionada

Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito, la Ley

1% v, Excélsior, marzo 12 de 198a.
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General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
la Ley de Sociedades de Inversién, asi como modificaciones
importantes a la Ley General de Instituciones de Seguros, a la
de Instituciones de Finanzas y a la del Mercado de Valores
deslindando las actividades bancarias del Estado y las de las
instituciones intermediarias no Dbancarias, fortaleciendo
juridicamente la existencia de un sistema paralelo que con el
crecimiento de las casas de bolsa y el auge del mercado de
valores alcanzaria extremos especulativos en 1986,

Uno de los efectos de la modificacidén de la legislacién
bancaria es que cambia la forma de financiamiento interno del
sector puiblico. Del directo a través del canje por legal por
bonos de deuda publica, se pasa a la colocacién de Cetes en el
mercado por intermedio de las casas de bolsa. Las casas de
bolsa, cuya propiedad es de 1los exbanqueros y de algunos
empresarios industriales y comerciales que participan en el
mercado financiero, se convirtieron de hecho en nuevas cabezas
financieras de los grupos, cuya cabeza anterior habia sido
expropiada. Los costos de este financiamiento se pagaban tanto
a las casas de bolsa como a los tenedores de tales valores
publicos. En ambos casos eran los grupos financieros
sobrevivientes a la nacionalizacién y por ende principales
beneficiarios del Ficorca.z0

Las casas de bolsa experimentaron un gran auge a partir de

20 cfr, Enrique Quintana Lépez y Celso Garrido Noriega, "Relaciones
financieras, grupos econémicos y disputa de poder", en Las empresas y los
empresarios en el México contemporineo, pag. 117.
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la nacionalizacién, al convertirse en principales captadoras de
capitales recelosos de la banca nacicnalizada. Entre septiembre
de 1983 y septiembre de 1984, antes de la aprobacién de la
nueva ley bursatil sus activos aumentaron en un 160.2% mientras
que las inversiones de sus clientes se incrementaron en un 67%.
Para marzo de 1985 la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa
declaraba que el nuevo sistema de intermediacién financiera
deberia constituirse en promotor del sector privado para que
ocupara el hueco que deié la banca privada.

La declararacién anterior no expresaba tan sélo la opinién
de los nuevos financieros respecto a la escasa eficacia del
sistema bancario oficial, sino que reflejaba una situacién
denunciada tanto por una parte del sector industrial, que se
habia quejado insistentemente de falta de créditos, como por
los directores de la banca nacionalizada, que llegaron incluso
a denunciar ante el presidente de la republica lo equivocado de
una politica que al restringir la capacidad crediticia de la
banca (como parte de la politica de austeridad monetaria) lo
unico que hizo fue favorecer el crecimiento del otro sistema
fundado en las casas de bolsa. Mientras en 1982 el sistema
bancario captaba el 90% del ahorro nacional, para 1987 su
captacién se habia reducido al 67%, mientras que las casas de
bolsa lo aumentaron al 33% restante. En febrero de 1987,
durante la Reunién sobre Modernizaciédn Financiera promovida por
el candidato del PRI a la presidencia Carlos Salinas, el
director general de Bancomer, Ernesto Fernandez Hurtado,

declaré que la banca nacionalizada era empleada mds como



86
instrumento para regular la liquidez que como medio de
captacién de ahorro y de su canalizacién en apoyo amplio a las
actividades de produccién y distribucidén de bienes y servicios.

Diversas acciones alentaron el auge del nuevo mercado
financiero, entre ellas, la colocacién de bonos y certificados
del gobierno a través de casas de bolsa, las modificaciones
legales que permitieron a las empresas extranjeras colocar
valores v obligaciones en el mercado vy el movimiento bolsista
fomentado por la puesta en venta de las acciones de las
empresas de la banca y por los Certificados de Aportacién
Patrimonial (CAPS) correspondientes al 34% de la serie B de las
acciones bancarias. La primera emisién de los CAPS, hecha por
debajo de su valor real, desaté un gran proceso de especulacién
que elevd su precio hasta un 240% en una semana y colabord en
el desmesurado crecimiento de la Bolsa, que concluyé en una
espectacular caida y en una nueva crisis econémica en 1987. Sin
profundizar en las causas y consecuencias de la caida de la
bolsa en 1987, hay que sefialar que los menos afectados por el
incidente fueron las propias casas de bolsa, al frente de las
cuales se encontraba un nuevo grupo de capitalistas conformado,
en parte, por los anteriores accionistas de la banca, pero
también por una nueva generacién de empresarios muchos de ellos
formados en la débil actividad burséatil que se dio en el pais

hasta poco antes de la nacionalizacién bancaria.
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3.3 Las organizaciones empresariales y su relacion con el
Estado 1983-1988

Al principio del sexenio de De La Madrid, el debate sobre
la recuperacién econémica se centraba en la inversidén
extranjera. El empresariado nacional se dividié en dos
tendencias: la primera proponia una revisién de 1la ley
respectiva, v la segunda exigia que permaneciera sin
modificaciones. Lo gque se discutia era el porcentaje permitido
de inversién en relacidén con 1la 1inversidén nacional. La
Concanaco v la Coparmex (organizaciones de la faccién radical)
apoyvaban el aumento del porcentaije de inversién extraniera,
instalando empresas o permitiendo ampliaciones con una mayoria
de capital foraneo, pidiendo que entre los criterios de
seleccién se considerara la exigencia de transferencias de
tecnologia. 23

La Concamin y Canacintra planteaban que si era necesario
aceptar mayores volumenes de inversidén extranjera en lugar de
incrementar la deuda ptblica, se deberia impedir que el capital
nacional fuera desplazado. Por tanto, exigian especificar las
areas reservadas al capital nacional.

Se hacia alusién a que, si bien el inversionista

extranijero deseaba invertir en México, tenia desconfianza

21 y. peclaraciones de Goicochea Luna, en Kl eXCéZSiOY‘. febrexo 27 de
1984.
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debido a falta de garantias politicas 22 y desanimo por la
gran cantidad de tramites innecesarios que se deberian llevar
a cabo.

Dos afios después, el Comite Empresarial Mexicano para
Asuntos Internacionales (CEMAI), perteneciente al CCE vy
copresidido por Enrique Madero Bracho y Rodman Rockefeller,
organizé una reunién sobre inversién extranjera a la cual
asistidé el presidente de la Republica. Rockefeller expresd con
lamento gque 1los empresarios norteamericanos no vinieran a
México a invertir con mas frecuencia, y diria que para lograrlo
México reguiere una reforma estructural en su apertura
econdémica a las inversiones.23 Madero Bracho en la misma
reunién mencioné el poder econdmico no deteriora la autoridad
presidencial; posteriormente Madero reiterd que era necesaria
la modificacién a la ley de inversién extraniera: no es un
rroblema ideoldgice sine una necesidad de pragmatismo
ideologico .24

Por su parte, la Camara BAmericana de Comercio que agrupa
a las trasnacionales estadounidenses pidié que desapareciera
totalmente la comisién que regula la inversién extranjera,
delegando sus facultades en 1los gobernadores de los

Estados. 25

22 Ibid.

23 cfyr. El Universal, noviembre 13 de 1986.

24 1bid.

25 cfr. El Universal, piciembre 23 de 1986.
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Finalmente si se modificé la ley y su reglamento.

La deuda externa publica y privada no fueron un tema que
ocasionara diferencias entre empresarios y gobierno: Ambos
rechazaban la suspensién de pagos como salida posible. El
empresariado en general apoyaba las negociaciones para la
reestructuracidén de la deuda v la obtencidén de nuevos créditos.
En ciertos momentos Canacintra planteé la necesidad de declarar
la moratoria; sin embargo el temor a represalias v la necesidad
de muchas empresas de renegociar sus pasivos en délares con la
banca internacional, habia reforzado la inclinacién del sector
privado a reconocer la legitimidad de la deuda; ademés, habia
obligado al gobierno a avalar las renegociaciones y en algunos
casos a transferir parte de la deuda privada a los pasivos
gubernamentales. De esta manera se establecié un punto de
convergencia entre el gobierno y el sector empresarial.

El gobierno autorizé cancelar deudas mediante la venta de
acciones de empresas privadas publicas, con lo que logré
incrementar la participacidén extranjiera en el capital de tales
empresas.

Otro punto en donde hubo un comun acuerdo entre gobierno
Y sector empresarial fueron los topes salariales que el régimen
de Miguel de la Madrid mantuvo como parte de su politica.
Concamin en alguna ocasidén argumentsd que la contencién de los
salarios prolonga el estancamiento de la demanda y por tanto
del nivel de actividad productiva y consumo interno. Hubo otras
camaras industriales y comerciales que secundaron esta opinién,

rero el recrudecimiento de la «c¢risis obligéd a estas
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organizaciones a apoyar la politica de contencién salarial, a
pesar de las desventajas antes mencionadas.

Varias organizaciones empresariales clamaban por 1la
implantacion del principio de subsidiariedad como eje de la
politica econdémica. Este principio sostenia que el Estado no
deberia realizar funciones susceptibles de ser cumplidas por
organismos intermedios de la sociedad, lo cual implicaba que el
gobierno deberia reducir el ambito de sus atribuciones vy
funciones en materia de gastos e inversidén productiva directa.

Al iniciarse el sexenio de Miguel de 1la Madrid, 1la
reduccién del gasto gubernamental fue aplaudida por el sector
empresarial, aunque después, en la segunda mitad de 1984 al
incrementarse el gastc debide a la previsién de una
recuperacidén de la economia, que resulto fallida, el sector
privado atacd al gobierno por haber aflojado las medidas de
austeridad, al grado de declarar que el PIRE habia sido un
rotundeo fracaso.

En 1985 los empresarios seflalaban que el desbocamiento del
gastoc demostraba que el gobierno no habia roto totalmente con
el populismo. Para la iniciativa privada el gasto publico
estaba asociado permanentemente a la inflacién, de manera que
un aumento del primero conduce a un incremento de la segunda.
Con estos argumentos se inculpaba a la politica de gasto como
causante de 1los incrementos a los precios. En base a 1lo
anterior el sector empresarial declaré nuevamente su
desconfianza y escepticismo respecto al futuro de la politica

econdmica. En marzo de 1985 el Centro de Estudios Econdmicos
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Politicos v Sociales (CEEPS), 6rgano dependiente del CCE dio a
conocer un documento "Inversién, impuesto y reparto de
utilidades" que seflalaba que debido a la pérdida de confianza
el coeficiente de inversién se habia reducido en el ultimo
bienio a un ritmo anual de 12% y que el Estado no podia va,
debido a su crisis financiera, desempefiar el papel reactivador
que realizaba en el pasado. En 1985 los recortes
presupuestales, fueron bien apoyados por el sector privado. En
julio del mismo afio el gobiernce anuncié su decisidén de
reordenar sus empresas y ofrecer en venta algunas de ellas. Sin
embargo, el empresariado se mostré escéptico ante esta noticia,
manifestando gque muchas de las empresas eran caras, gque
operaban con numeros rojos o estaban hipotecadas debido a las
prestaciones pactadas en sus contratos de trabaio. No obstante
a lo largo del sexenio se realizaron algunas operaciones de
privatizacidn. Fueron conocidos los casos de reventa de las
antiguas banco-empresas, la vuelta de los particulares a los
bancos a través de la participacidén privada minoritaria, no
s6lo en la banca nacionalizada sino también en la antigua banca
nacional que tuvo siempre al Estado como accionista principal.
Por otra parte, a través de las casas de bolsa privadas se
permiti¢ el desarrolle de nuevas formas de intermediacién
financiera, creadndese una "banca paralela" en torno a la cual
tendieron a vincularse las empresas articuladas a los antiguos
grupos financieros.

Los elevados costos de los CETES se pagan tanto a las
casas de bolsa como a los tenedores de tales valores publicos.
En ambos casos son esencialmente los grupos financieros que
sobrevivieron a la nacionalizacidén bancaria y que fueron los
principales beneficiarios del Ficorca. A grandes rasgos la
politica financiera de Miguel de la Madrid parece que fue
disefiada para hacer recuperar a los grandes grupos financieros
nacionales la hegemonia pérdida y disputar el liderazgo del
nuevo patrén de acumulacidon en formacién.

La politica fiscal de Miguel de la Madrid no se orientd a
gravar los ingresos del gran capital nacional. Pese a eso el



92

empresariado durante aquellos afice tuvo dos inquietudes: la
primera se dio cuando en 1983 ocurrié una reforma fiscal. El
sector privado sefiald entonces gque un aumento de las tasas
impositivas a lo unico que contribuiria seria a provocar una
mayor evasién fiscal y a desalentar la produccién. En este
sentido fue bien recibido el criterio oficial de ampliar el
numero de contribuyentes y mejorar los sistemas de recaudacién,
en lugar de aumentar las tasas impositivas.

La segunda se referia al IVA que ademds de haber sido
aumentado, establecié una disposicidén legal para integrarlo a
los precios de los productos. La oposicién a esta medida fue
generalizada especialmente por parte de los comerciantes. Pese
a las protestas de las organizaciones empresariales la medida
no se modificé.26 Es conveniente, seflalar algunos aspectos de
la politica fiscal y de planeacidén del sexenio de Miguel de la
Madrid.

El control de precios establecido por el gobierno fue otro
tema de conflicte. El1 sector empresarial exigia una
liberalizacién de precios de todos 1los articulos a las
condiciones del mercado. Esta demanda la hicieron basicamente
los comerciantes y los productores de basicoes.

El empresariade en general durante este periodo deseaba
eliminar los controles para obtener ganancias a partir de la
inflacién, mads que de los precios reales de produccién. La
insistencia en la liberalizacién total de precios o en
establecer mecanismos que los indexen unificé a todo el sector
privado.27 El empresariade también proponia un realismo
econdmico que eliminara los subsidios, con lo cual se liberaria
a la economia nacional de lastres de ineficiencia.

La planeacién gubernamental de aquellos afios fue
considerada por el empresariado como un instrumento viable para

26 cfy. Luna, Tirado y Valdéz '"Lo= empresarios y la politica en México
1982-1986", en Las Empresas y los Empresarios en el México Contemporaneo,
pdg. 46.

27 Ibid.
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regresar a una "Economia realista'". Sin embargo los motivos de
conflicto fueron principalmente el contenido intervencionista
de algunos programas y el problema de 1la participacién
empresarial en su formulacidn.

El conflicto més significativo se dio en torno al
Pronafice (Programa Nacional de Fomento Industrial y de
Comercio Exterior) durante los meses de junio y julio de 1984.
La versién final, después de dos borradores rechazados por la
iniciativa privada, fue la de plantear hacer a Mexico "Una
potencia industrial intermedia en el afic 2000", con campos bien
delimitados para la actividad estatal y privada, dentro de los
marcos de la economia mixta de mercado. Para llegar a este
acuerdo los organismos empresariales del pais demandaron el
replanteamiento del programa argumentando que el Estado
pretendia el control total del aparato productivo, con lo cual
se atentaba contra la libre empresa y el sector privado.=28

Durante este sexenio la banca extranjera acreedora cobra
importancia sobre el manejo econémico del pais. La
reestructuracién de la deuda externa v el programa de ajuste
que la acompafi®é es expresién de la importancia que cobré la
banca internacional en la conduccién econdémica del pais. La
economia nacional se organizé en base a tener mayor capacidad
para el pago del servicio de la deuda externa.

Una exigencia importante era que continuara la venta de
empresas publicas y de que no se crearan mas empresas
estatales; igqualmente se demandaba que por ningun motivo se
volviera a nacionalizar ningun sector de la economia. Esto era
una constante en el discurso empresarial de la segunda mitad de
los 80.

Desde finales de 1982 el gobierno se habia desprendido de
una gran cantidad de empresas no estratégicas que habian sido
liquidadas o vendidas. Finalmente el 13 de febrero de 1986 se
publica el decreto que estipula la desincorporacidén de las

28 y, El Universal, 3unio 30 de 198a4.
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empresas del Estado mediante un vasto programa para liquidarlas

o transferirlas al sector privado (Diario Oficial, 13/1I1/86).
"AL LLEGAR AR ESTA META CULMINAR;\ POR’ BEI, MOMENTO LA PRIVATIZACION
DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL Y QUEDARAN ESTABLECIDOS ILOS PERFILES
DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y PRIVADA EN LA ECONOMIA. EsTos
PERFILES RESPONDEN EN ALTC GRADC A LAS EXIGENCIAS DEL SECTOR
EMPRESARIAL"™ . 2%

Al transferir al sector privado algunas funciones
industriales, el gobiernoc esperaba 1lograr cierto tipo de
divisién del trabajo en la cual el sector publico hiciera méas
grande el volumen de inversién en infraestructura para apovar
a la industria privada y gque conservara solamente a las
empresas consideradas estratégicas (petrdleo, energia eléctrica
vy ¢comunicaciones).

El modelo econémico que siguidé el pais durante el sexenio
de Miguel de la Madrid correspondia al propuesto por la faccién
radical del empresariado nacional. Sin embargo el
reordenamiento econdmico que sufria el pais en aquellos afios
era una constante del capitalismo a nivel mundial: no era la
propuesta unicamente de un pequefio circulo de personas dentro
del pais. Varios autores revisados coinciden en que las
exigencias del capital financiero internacional asi como los
postulados econdémicos de la administracién Reagan aceleraron el
proceso de reprivatizacidén. Salvar los escollos financieros y
lograr mayor eficiencia capitalista eran un requisito para
actualizar las relaciones con la economia estadounidense.

La faccién radical salié favorecida politicamente por las
circunstancias antes mencionadas porque el modelo de economia
de mercado correspondia a la politica aplicada por el gobierno
de Miguel de la Madrid. Esta faccidén planteaba dos demandas
principales. La primera se fundamentaba en la oposicién al
Estado intervencionista y la adhesidn del sector radical a la
economia de mercado ¢ principios neoliberales. La otra partia
de la oposicién al presidencialismo, al corporativismo v a la

2% cfr. Las empresas y los empresarios en el Mexico contemporéneo, pag.
a6.
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aplicacién de criterios politicos en la toma de decisiones. En
base a estas dos demandas, se puede concluir que para la
faccién radical, la implantacién de lo que para ellos es la
economia de mercado, requeria de la modificacién de las normas
Yy practicas gque rigen las relaciones entre el gobierno vy 1la
sociedad. Para 1la faccién moderada, en cambio, la
implementacién del realismo econdmico, no requiere de una
modificacidén substantiva, de dichas relaciones.

La economia de mercado que ambas facciones proponian solo
podia darse en un ambiente en el que productores y consumidores 30
tuvieran derechos individuales garantizados, un sistema
politico en el que "podian nombrar vy renombrar libremente a sus
gobernantes en elecciones, donde se podia escoger libremente a
rartidos distintos".31

Aparte de las demandas netamente econdémicas la faccidn
radical propugnaba ademds por una 'redefinicién de 1la
representacidén social y politica", asi como del papel del
empresariado en el terreno de la politica.22 El1 sector en su
conjunto, pero a iniciativa de la faccidén radical, demandaba
basicamente un auténtico sistema de partidos y un balance de
poderes que hiciera contrapeso al poder presidencial. De este
punto partieron las criticas de la Coparmex al Congreso de la
Unién, de "no representar a la ciudadania”.

Los ataques de la faccidén radical al presidencialismo,
segun Matilde Luna y Ricardo Tirado,332 se pueden explicar por
su oposicidn bastante marcada al centralismo, al PRI y por su
disposicidén a la intervencidén politica empresarial expresada
principalmente en las coyunturas electorales.

30 cfr. op cit, pag. B3.

31 y, El Universal, Marzo 5 de 1924.

32 cfx, Luna, Tirado y Valdéz "Los empresarios y la politica en México
1982-1986", en Las Empresas y los Empresarios en el México Contemporéaneo,
pig. 54.

33 Ibid.
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La faccién radical definia al régimen de Miguel de 1la
Madrid como un "nacionalismo tecnoburocratico de inclinacién
buroccratica’,34 en el que se distinguian tres fuerzas:

"31 SE IMPONE LA CLASE POLiTICA EL GOBIERNO ACCEDE A NEGOCIAR CON
LA IZQUIERDA SE IRA POR LR OPCION DE La REVOLUCION SOCIALISTIE, s8I
LOS EMPRESARIOS NC DEJAN ESFACIOS VACIOS, TANTO EN LO EBECONOMICO

COMO EN FEL TRABAJO CIVIico, LOS PROYECTOS (EMPRESARIAL Y
GUBERNAMENTAL) TENDERAN A ACERCARSE Y LAS AFINIDADES A
CONSOLIDARSE"., 35

El empresariado en conjunto demandaba el ejercicio de una
racionalidad técnica antipopulista en la toma de decisiones.
Esta demanda se traducia en la aplicacién estricta de las levyes
de mercado:

"Sr DESPRECIO TODO LC REFERENTE A LA DINAMICA ECONOMICA Y SUS

LEYES, Y EN MEXICO SE COMETIERON MUCHOS PECADOS EN NOMBRE DE LOS
U4

CRITERIOS SOCIALES Y POLITICcOS™. 36

Esta demanda exigia transparencia administrativa como
medio para prevenir 1la discrecionalidad gubernamental, 1la
unilateralidad en la toma de decisiones, eliminar la corrupcidén
vy la tendencia natural de la clase politica a abdicar frente a
las "tentaciones populistas".

Para la faccién radical el populismo deberia eliminarse
porque una organizacidén basada en este principio es un elemento
antisocial. Y afirmaba que deberia aplicarse el principio de la
intervencién subsidiaria del Estado, teniendo como contraparte
una participacién empresarial en la toma de decisiones. El
intervencionismo estatal para la faccidén radical atrofiaba a la
sociedad; por eso demandaba fortalecer a la sociedad misma que
habia construido el gobierno revolucionario. La transparencia

34 ibid

35 ruis P. Bravo Mena, Departamentce de Investigacién y Andlisis de
coparmex, El Heraldo, octubre 15 de 1983.

36 v, El Universal, Marzo 9 de 1984.
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administrativa en la toma de decisiones de politica econdémica
vista por la faccidén moderada era también un problema bésico.
Sin embargo no ponia en cuestién la rectoria del estado o el
sistema corporativo. La critica de organismos como la Concamin
Yy Canacintra se centraban en problemas de burocratismo y de
reglamentismo en la intervencidén del Estado en la economia y en
buscar una participacién efectiva en la toma de decisiones.

En el periodo estudiado, se observan tres 1lineas de
estrategia empresarial:

El objetivo de la corporativa era la participacién
empresarial en la formulacién de politicas estatales.

La partidaria, gque se refiere a la intervencidén
empresarial directa en 1los partidos politicos v en las
contiendas electorales.

La social o civica, se orientaba hacia la creacién de un
consenso en la sociedad civil, de los movimientos sociales, de
la educacién, de la comunicacién y de la cultura.

La estrategia corporativa radica en la aceptacién
explicita por parte de ambas facciones de que la planeacién del
desarrcllo y la determinacién de las politicas publicas y la
politica econdémica es un asunte de carédcter politico, vy que el
empresariado y sus organizaciones al intervenir hacen politica
legitima.

El eje de las discusiones se basaba en el corporativismo.
La nacionalizacion de 1982 elevé el rango de los mecanismos
corporativos del Estado, lo que dio lugar a dos posiciones.
Concamin y Canacintra demandaban una efectiva participacién de
los organismos patronales en términos institucionales
planteados por el gobierno a condicién de que definiesen con
claridad la economia mixta, de que no creciera la intervencién
del Estado en ésta y que disminuyera el reglamentismo y el
burocratismo. La faccién radical manifesté una total oposicidn
al corporativismo como principio de organizacién. Las demandas
de la faccién radical al respecto tendrian profundas
consecuencias en las modalidades del pacto social.

En el marco de esta critica al sistema corporativo, los
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empresarios reafirmaron sus planteamientos esbozados en la
declaracién de principios del CCE, en el cual solamente se
reconocia a dos sectores: el publico vy privado. El sector
privado incluia organizaciones civiles vy sindicatos, vy formaria
con el gobierno un mecanismo de planeacién en el cual las
contradicciones de clase se eliminarian por la competencia de
grupocs de presidén organizados en torno a categorias e intereses
no clasistas.

3.4 El Pacto de Solidaridad y Estabilidad

El origen del P. S. E. esta en la luchas sostenidas entre
las cupulas cobreras y los organismos empresariales, a finales
de noviembre de 1987. El pacto para algunos autores fue una
concertacidén social que representaba un medio por el cual se
justificaban las restricciones que el gobierno imponia al
rueblo durante la crisis de final del sexenio de Miguel de la
Madrid.=27 En la practica el pacto fue un medioc de apoyo a la
campafia de Salinas de Gortari y un fundamento de la politica
del préximo sexenic, 38

Incluir al sector obrero en la firma del pacto, tenia el
objetivo de legitimar las decisiones cupulares acordadas entre
el empresariado nacional v el Estado. Pese a esto el pacto fue
rechazadoe por la poblacidén en general, yva que su implementacién
significaba a largo plazo pobreza y hambre para la mayoria de
la poblacién.

En noviembre de 1987, se produjo una nueva devaluacién,
por lo cual el pais se rodeo de un gran numero de rumores.
Posteriormente a la devaluacién el sector obrero demando un
aumento salarial del 46%, esta demanda fue rechazada por el
empresariado y poxr el gobierno mismo, Fidel Veldzquez entonces

37 ¢cfr. Ana Maria Conesa v Eduardo Larrafiaga "PSE: Una concertaclén
autoritaria" en Alegatos. No.X, septiembre-diciembre de 1988, México UAM-A.

3B cfr. Cristina Puga, "La nueva estrategia empresarial" en México
empresarios y poder, pdg. 179.
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anuncié una huelga general para el 15 de diciembre de 1987,
esta medida fue secundada por la camara de diputados, los
partides de izquierda vy varios gobernadores, quienes acusaban
al empresariado de no apoyar la lucha contra la crisis y 1la
inflacién.

Vale la pena recalcar que el sector privado se negaba a
conceder cualquier aumento salarial, al respecto los voceros
del CCE dijeron:

"EL AUMENTO DE GCONCEDERSE TRAERR CONSECUENCIAS GRAVES PARA EL

PAIS, PUES REPERCUTIRIA EN EL PROCESO INFLACIONARIOY.39

La Coparmex expreso:

"SOLUCIONES MAGICAS PARA ACRECENTARAN EL PODER ADQUISITIVO DE UNA
SOLA VEZ Y EN SOLC DIA SOLO EN DISNEYLANDIA, NO AQUI. SI SE OTORGA
UN AUMENTO SALARIAL DESATARIAMOS MAS INFLACION Y DESCUIDARIAMOS EL
EMpLEOY .40

La Canacintra manifestaba:

"SE ESTUDIARAN LAS DIFERENTES POSICIONES QUE IMPIDAN MAYORES DARNOS
A LA YA DE POR SI DETERIORADA SITUACION, NO OBSTANTE UN AUMENTO
SALARIAL EN ESTOS MOMENTOS SERIA PERJUDICIAL TANTO FARA LOS
EMFRESARIOS COMO PARA LOS TRABAJADORES"™. 41

En general no hubo ningun organismc empresarial o local
que no rechazara el aumento salarial. El Estado en este aspecto
se sumaba a la opinién del sector privado, y decia que el
sector paraestatal no se encontraba en posibilidades de
conceder el aumento salarial solicitado por los obreros.

Mientras se daban estas declaraciones Fidel Veldzgquez se
reunia con los principales lideres obreros agrupados en el
Congreso del Trabajo,para demandar medidas eficaces para
proteger el salario de los obreros. El gobierno de Miguel de la
Madrid, en respuesta a las demandas del sector obrero por
conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dio

39 y, EXCéZSiO?‘. diciembre 3 de 1987.
40 v, Excélsior, diciembre 3 de 1987.

41 v, La Jornada, piciembre 3 de 1987.
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a conocer una serie de medidas para proteger el salario. Estas
medidas provocaron disgusto entre el sector empresarial y el
Estado va que segun los primeros las medidas fueron implantadas
sin haberlos consultado, al respecto el CCE manifesté:

"No ESTAMOS DE ACUERDO CON LA SERIF DE MEDIDAS DISPUESTAS
POR EL GOBIERNO, GQUE SE REFIEREN FUNDAMENTALMENTE A UNA MAYOR
APERTURA DE LA ECONOMIA ASI COMO A UN ENDURECIMIENTO EN EL CONTROL
DE PRECIOS. NOSOTROS INSISTIMOS EN QUE LA SOLUCION AL PROBLEMA
RESIDE EN LR CONCERTACION PROFUNDA QUE PERMITA UNR MAYOR
INVERSION, TRABAJO PRODUCTIVO Y EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS
FUBLICAS. No HUBO NEGOCIACION SOLO SE NOTIFICARON UNA SERIE DE
MEDIDAS Y POR SUPUESTO NO ESTAMOS DE ACUERDO CON ELLAS".4%2

Dos dias después de esta declaracidén, el 5 de diciembre de
1987 el presidente de la Madrid sefialaba que se tomarian las
medidas necesarias para proteger el consume popular y el poder
adquisitivo del salario, en base a la concertacién de los
sectores sociales implicados, con el fin de hacerlo con apego
al derecho y sin perjuicio a la planeacién del desarrolle. Y
finalmente apuntaba que si no habia concertacién el gobierno no
quedaria paralizado, y asumiria la responsabilidad, tomando las
medidas que justificaran los intereses de la nacién.

Como se puede ver a finales de 1987 existia un dificil
terrenc de negociacidén entre los sectores implicados en la
crisis, un sector empresarial gque velaba celosamente por sus
intereses, un gobierno débil sin capacidades de intimidacién y
un sector obrero desgastado por la crisis. Canacintra como
antes se menciond, preveia la implantacién de un duro plan de
choque econdémico por lo cual demandé la creacién de un pacto:

"L.oS PATRONES ESTAMOS DISPUESTOS A PACTAR CON OBREROS Y
AUTORIDADES, A FARTIR DE LAS SIGUIENTES PREMISAS: EL GOBIERNO
ELIMINANDO CARGAS BUROCRATICAS Y FISCALES, EL OBRERO, ACRECENTANDO
SU PRODUCTIVIDAD Y LOS EMPRESARIOS ELEVANDO SU INVERSION Y LA
CREACION DE EMPLEOS Y RIGUEZA™.43

El Centro de Estudios Politicos y sociales (CEEPS)

42 v, Excélsior, diciembre 3 de 1987.

43 vy, Excélsior, diciembre 5 de 1987.
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mencionaba en un comunicado que losg objetivos gubernamentales
para 1988 dificilmente se cumplirian si no se implantaba un
programa de estabilizacidén econdmica.44

Tomando en cuenta 1lo expresado por los organismos
empresariales, el presidente de la Madrid sefiald que se estaba
dande una cuidadosa revisidén de la politica econdémica. El
sector obrero al igual que el empresarial, con la finalidad de
influir en la politica econdémica propusce un pacto cuya
finalidad era la preservacién de la paz social y consistia en:
un aumento salarial a los trabajadores para compensar su poder
adquisitivo mermado tras la devaluacidén del peso mexicano;
preservar la paz social y fortalecer 1la wunidad nacional
preservando la independencia y soberania de la nacién; hacer
una distribucién equitativa de la riqueza conviniendo en que el
desarrollo econdmico sea paralelo al desarrollo social; llevar
a cabo la reconversién industrial en donde los empresarios se
comprometiesen a reinvertir sus ganancias y los trabajadores a
aumentar su productividad; compromiso de elevar los salarios
minimos y contractuales en base al tipo de cambio y a los
precios del mercado; creacién de organismos para controlar el
precio de los articulos de consumo generalizado y la creacidn
de un comité tripartita (obreros, empresarios y gobierno) con
facultades para estudiar y resolver sobre las solicitudes de
aumento de precios.

LLa diferencia sustancial entre el pacto propuesto por
Canacintra vy por el sector obrero radica en que el primero es
favorable al capital y reprime al obrero a las politicas
empresariales, y el segundo, pretendia una é6ptima distribucién
de las utilidades por medio de la colaboracién de los sectores
durante el proceso productivo.

Finalmente el presidente De la Madrid seria el mediador en
el conflicto obrerc empresarios referente el monto del aumento
salarial. Ante este hecho Coparmex y Concanaco manifestaron que

aceptarian un incremento salarial tnico gque incluiria el

44 cfr. El Nacional, diciembre 7 de 1987.
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aumento de emergencia y el ordinario con la condicién de que se
formara un paquete de medidas econdémicas de fondo con programas
de mediano y largo plazo.

El titular de la Secretaria del Trabajo, Arsenio Farell
Cubillas, anuncié el aumento salarial, del 15% partir del dia
de su publicacién y de 20% a partir del lo. de enero de 1988.
Ambos sumarian un aumento del 35%. Con este hecho el gobierno
de la repuiblica anunciaba 1la implantacién del Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE), el cual tenia el objetivo de
abatir la inflacién mediante un plan de choque.

La implantacién del PSE giré en torno a las luchas entre
el sector obrero y el empresarial, cuyvo mediador fue la propia
cabeza del Poder Ejecutivo. E1 P. S. E. no sélo tenia un fin
econdémico, sino también uno politico, ya que por la manera en
que fue propuesto y patrocinado por el propio Estado, su fin
ultimo estaba en la campafia del candidato priista, enmarcada en
una grave crisis de legitimidad del mismo partido.45 El1 pacto
ademds es un claro ejemplo de cdémo funcionaba la relaciédn
cupular entre el conjunto del empresariado nacional y el
Estado.

3.5 La apertura comercial

La reorientacién de los mercados del exterior afectd la
composicién de empresariado nacional. La entrada al GATT
significd el fin del proteccionismo gque por cuarenta afios
sostuve a la industria mexicana. La entrada al GATT en 1986
origindé que las politicas de desarrollo del Estado tomaran otro
giro, es decir parecia que estas sélo se aplicaban en beneficio
de las grandes empresas con grandes capitales.

La liberacién comercial v el ingreso al GATT eran
importantes para la recuperaciédn. La Concamin y la Canacintra
(parte de la faccidén moderada), se oponian a la liberalizaciédn

45 cfr. Ana Maria Conesa y Eduardo Larrafiaga, "PSE: Una concexrtacidén

Autoritaria”, en Alegatos, No. X. Septiembre-Diciembre de 1988 México, UAM-
A.
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total, asi como al ingreso al GATT, en virtud de las amenazas
de desplazamiento que representaba éste para amplios sectores
de la industria.

La Canacintra en nombre del sector pequefio y mediano,
aseguraba en 1985 que la entrada al GATT era una amenaza a sus
posibilidades de supervivencia. En la Voz de Carlos Mireles
presidente de la camara expresaba: No tenemos la
infraestructura, porgque no tenemos una planta integrada para
proder competir y eso toma afios.48

La Canacintra consideraba importante no desproteger a la
pequefia y mediana industria, asi como a algunas grandes
industrias que disfrutaban de un alto nivel de proteccidn vy no
podian competir eficientemente con el mercado internacional.
Para la Concamin, tanto la liberalizacién comercial progresiva
iniciada en 1984 como la entrada al GATT significaba el
desplazamiento de importantes empresas mexicanas.

Otras organizaciones como la Concanaco, Coparmex y el CCE
proponian la apertura comercial, la cual para no causar dafios
en la planta productiva deberia ser gradual pero definitiva.
Estas cdmaras proponian que una manera viable de superar la
ineficiencia era la apertura comercial, que induciria a 1la
competitividad. Por esas razones se pronunciaban en favor del
ingreso al GATT.

Agrupaciones empresariales como Anierm, Conacex, Cemai,
Camco vy las que agrupaban a las maquiladoras, es decir las que
tenian relaciones comerciales bilaterales o multilaterales, se
inclinaron a las medidas de liberalizacidén e ingreso al GATT.

La Canacintra en enero de 1984 criticé la carta de
intencién firmada con el FMI, porque "dejaba entrever" que este
acuerdo prefiguraba una liberalizacidén que afectaria a grandes
sectores de 1la industria incapaces de competir con el
extranjiero. Los mismos argumentos se plantearon en lo referente
al GATT.

a6 vy, Excélsior, noviembre 11 de 1985.
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La Concamin hacia julic-agosto de 1985, habia cambiado su
rostura, y argumentaba que de ingresar Mexico al GATT deberia
hacerlo en el marco de una buena negociacién. Poco a poco esta
camara fue cediendo a la idea de entrar al GATT en el contexto
de una lluvia de acusaciones de ineficiencia de las que fueron
objeto tanto Canacintra como Concamin por parte de la
Concanaco.

Hasta principios de 1986 1la Canacintra mantuvo su
oposicién contra la decisién de ingresar al GATT. Los
argumentos eran que con el ingreso al GATT sé6lco se beneficiaria
a las empresas y consorcios mas poderosos, y gque la pequefia vy
mediana industria irian desapareciendo por su debilidad,
calificada por otras organizaciones como ineficiencia.
Canacintra sostuvo ademéds que la incorporacidén de México al
GATT significaria un deterioro de la estabilidad y soberania
que conduciria a una modificacién gradual de la Constitucidn.

Al final la inconformidad de los pequefios y medianos
empresarios no fue tomada en cuenta por el Estado, y en 1986 se
ingreso formalmente al GATT. En menos de 18 meses la politica
proteccionista mexicana queddé desmantelada, al igual que las
dificultades para la importacidén de productos extranjeros.47
Para diciembre de 1987 los aranceles se habian eliminado casi
por completo y solamente subsistia la prohibicidén de importar
medicinas y automéviles. La inundacién de articuleos de
importacién empezaba a afectar seriamente la produccién
nacional, a decir de algunos dirigentes empresariales, mientras
que la falta de infraestructura para la exportacidén situaba en
condiciones dificiles a industrias obligadas a establecer
convenios desventajosos para colocar sus productos en el
extranijero.

La apertura comercial favorecié, basicamente al comercio
con capacidad de importar grandes volumenes de articulos

extranieros y a la industria con capacidad de exportacién, que

47 y. cristina Puga, "Apertura y trasnacionalizacién" en México:
empresarios y poder, pag. 197.
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requeria de un mercado abierto para llegar con sus productos al
exterior. Este era el sector que no temia a la competencia y
que a su vez requeria de mayores facilidades para importar
insumos (las principales exportadoras eran también las
principales importadoras del pais). El1 apoyo abierto que
CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX brindaron a la apertura
comercial demostré hasta que punto sus dirigentes representan
a estos intereses.48 En junio de 1988 el nuevo presidente de
los comerciantes organizados Eduardo Garcia anuncié el final de
un proteccionisme anacronico que nos mantendria como menores de
edad en lo econdmico de por vida.4®

La eliminacién de las restricciones al intercambio
comercial, aunada a una politica de apoyo fiscal a empresas
exportadoras, llevd a un aumento de la exportaciones
manufactureras del pais (las cuales entre 1982 yv 1987 crecieron
en un 213% v pasaron a representar el 51.3% del total de las
exportaciones)S® pero no guié, a una reorientacidén global de
la industria. A la fecha, siguen siendo las grandes empresas y
en particular las trasnacionales las que concentran el mayor
porcentaje de la exportacidén asi como de las importaciédn,
mientras gque los estratos empresariales inferiores se
deterioran.

Datos de Cristina Puga indican que el conjunto de empresas
exportadoras no era mayor de 7 mil, de las cuales, tan sélo 31
concentran el 24% del total de las exportaciones
manufactureras.51 Estas grandes exportadoras coinciden con la
lista de las 500 mayores de acuerdo con sus ventas. En 1987,
las 275 mavores exportadoras del pais estaban contenidas, salvo
18, en la lista de las 500 mayores. La informacidén acerca de

48 vy, cristinas Puga 0Op. cit, pag. 197.
49 FExcélsior, 3unioc & de 19as.
50 cfr. cristina Puga Op. Cit, pag. 198.

51 v, criastina Puga, op cit, pag 198.
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las 31 empresas que encabezan a este grupo comprobaba que mas
de la mitad de las exportaciones correspondian solamente a dos
productos: automéviles y motores para estos, y eran realizadas
por seis empresas, cinco de las cuales eran de capital
extranjero. A pesar del aumento en la actividad exportadora de
estas empresas, su produccidén seguia orientada fundamentalmente
al mercado interno, salvo en el caso de las mineras.

La necesidad de crear mejores mecanismos de participacién
en el comercio exterior 1llevo a 1la creacién de diversos
organismos como la Comisidén Mixta para la Promocién de las
Exportaciones (COMPEX) y la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior (COECE), que participaron
abiertamente en las negociaciones sobre el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd y donde nuevamente son los
representantes de las grandes empresas los que monopolizan la
representacidén empresarial.

En suma, el pago generoso de las acciones bancarias, la
devolucidén de las empresas propiedad de los bancos, la adopciédn
de lineamentos propuestos por el FMI, la inclusién en el
discurso oficial de demandas del CCE vy el ingreso al GATT,
entre otros elementos, son indicadores de una politica estatal
que tendia claramente a favorecer a los sectores poderosos de
la burguesia y a recuperar la confianza pérdida a raiz de la
nacionalizacion de la banca gque motivé la fuga de capitales y
el inicio de wuna era de incertidumbre. La incertidumbre
empresarial que incluia tanto a grandes como a pequefios se
convirtié en un ingrediente de 1la c¢risis. La pérdida de
confianza se manifesto en el retiro de inversiones que mermaron
la capacidad productiva del pais, la mala utilizacién de los
financiamientos oficiales que se convirtieron en depésitos en
délares en bancos extranjeros y la resistencia del capital
extranjero a promover el desarrollo en el pais. Todo ello fue
una presién permanente, la cual se convirtié en una parte de la
negocliacién que trascendid a las fronteras del pais. El estado

eligid un proyvectoc de desarrollo en el cual no perdia 1la
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rectoria econdmica.

Referente a la indemnizacién bancaria las organizaciones
empresariales se manifestaron de manera distinta. La Concamin,
Canacintra y los ex-banqueros la acogieron con beneprlacito, la
Coparmex la vio como un acto ilegal, su rechazo obedecia a que
al aceptarse la indemnizacién se aceptaba también 1la
nacionalizacién. Estas divergencias indicaban un claro

desacuerdo entre el sector.
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Apéndice
Proceso para el pago de la indemnizacion bancaria

El proceso de indemnizacidén se inicié el 4 de febrero de
1983 cuande la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros emitiéd
una circular donde estipulaba que la banca nacionalizada
deberia entregar para el 24 de febrero del mismo afioc a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un avaluo de las
acciones representivas de su capital scocial, el cual sirvié de
base para la determinacidén por parte de la SHCP de 1la
indemnizacidén correspondiente.

Para la estimacion de las acciones se usaron los estados
contables al 31 de agosto de 1982. Respecto a las acciones
inscritas en la Bolsa, se valuaron en 50% conforme al valor en
libros y el 50% con base en el promedio de la cotizacién de los
ultimos 12 meses. El mobiliario y equipo se valudé con base en
su valor de adquisicidén, su antigledad vy el coeficiente de vida
residual. Los bienes adjudicados v los que se recibieron en
pago de adeudos se valuaron de acuerdo con el precio de
realizacidn.

Por la inversién de 1los accionistas en los 37 bancos
maltiples el pago ascenderia a 69,737 millones de pesos. Los
accionistas que mas recibirian serian los de Banamex (19,375
m.p.); Bancomer (18,967 m. p.}); Banca Serfin (6,790 m. p.) ¥y
Comermex (3,937 m. p.).

Por acciones de otras empresas en su mayor parte cotizadas
en la Bolsa Mexicana de Valores, el pago ascenderia a 46,177 m.
p. Este hecho implicaba que el Estado se convertiria en
accionista mayoritario o minoritario de por lo menos 100 de las
mas importantes empresas privadas del pais, de todes los ramos
de la actividad econdémica y donde se incluian Valores
Industriales, del grupoc Vitro de Monterrey; Industria Pefioles;
Minera Frisco; Palacio de Hierro; Celanese Mexicana; Kimberly
Clark; Grupco Industrial Bimbo; Grupo Continental:; Celulosa de
Chihuahua, hasta negocios mds pequefios.
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Con la nacionalizacion de la banca mexicana, el 35% de la
industria, el comercio y los servicios pasaba a manos del
Estado, alrededor de tres mil empresas tendrian en sus consejos
de administracidén a representantes de gobiernc. El1 Estado se
convirtié también en accionista mayoritario de bancos
extranjeros como, Intermex y California Comemrce Bank. B
la adquisicidén de los inmuebles, mobiliario y equipo, empresas
que prestan servicios especificos a cada banco, instalaciones
de sucursales etc. el estado pagaria 33,226 m. p. Los intereses
devengados durante el periodo comprendido entre el 1lo. de
septiembre de 1982 y el 31 de agosto de 1983 fueron de 51,136
millones de pesos. El primero de diciembre de 1984, alcanzaban
indemnizacién 40 instituciones bancarias nacionalizadas con un
capital contable de 89,320 millones de pesos, que representaban
el 90% del total de capital contable del conjiunto de bancos
afectados el lo. de septiembre de 1982.

Los datos manejados por la prensa, vy algunos de los
autores consultados no confrontan del todo, lo que queda claro
es que el numero de empresas que pertenecian a los bancos y el
pago por la indemnizacién de éstos fue en su conjunto una
elevada cantidad.

Un estudico més reciente muestra que la indemnizacién
bancaria represento menos del 0.6% del PIB de 1983, 4.6% de los
impuestos considerados en la Ley de Ingresos de 1983, 1.3% del
Presupuesto de Egresos del Sector Publico también de 1983, vy
2.8% del Sistema Bancario al 31 de agosto de 1982.52

La estrecha vinculacidén que guardaba el sector financiero
con el capital industrial v comercial dieron lugar a 1la
formacidn de grupos econdémicos; donde los recursos captados por
las instituciones crediticias beneficiaban al conjunto de
empresas que giraban alrededor de los bancos.

El 4 de 3julio de 1983 se publicaron en el diario oficial

52 cfr. Maria de Jesus Espinosa y Juan antonio Zufiiga, El Sistema

financiero un aflo de cambios, en suplemento de la Jornada, octubre 15 de
1992.
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las reglas para la indemnizacion de la banca nacionalizada.

El 29 de agosto de 1983, en el Diario Oficial se
publicaron 17 decretos que transformaban a las sociedades
anénimas de crédito en sociedades nacionales de crédito. (véase
cuadro I). Los 60 bancos que existian al momento de 1la
nacionalizacion quedaron integrados en 29 sociedades nacionales
de crédito (véase cuadro II). Ademas de 12 decretos de
transformacidén vy fusién de bancas miltiples especializadas vy
mixtas en sociedades de crédito (véase cuadro III).

Los nuevos reglamentos orgénicos, publicados en la misma
fecha establecian que 1la administracién de cada sociedad
estaria supeditada a un consejo directivoe y un director
general. El consejo estaria presidido por el titular de la SHCP
o por la persona que el designara y dirigiria a la sociedad
segun la pelitica, lineamentos y prioridades que establezca el
ejecutivo federal.

Los consejos directivos se integraron con representantes
de los tenedores de los certificados de aportacidén patrimonial
de la serie "A", los cuales deberian constituir siempre las dos
terceras partes de dicho consejo, y una tercera parte con
representantes de la serie "B".
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CUADRO I
DIECISIETE BANCOS MULTIPLES QUE SE TRANSFORMARON EN
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

1._ Banco de Crédito y servicio 9.- Banco de Provincias.
{Bancreser).

2._ Banco Mexicano Somex. 10.- Bancam.

3._ Banca Promex. 11.- Banco Mercantil de
Monterrey.

4._ Banco Regional del Norte. 12.- Banco BCH.

5._ Sofimex. 13.- Banca Confia.

6._ Banco Internacional. 14.- Multibanco Mercantil

de México
7._ Banco Monterrey. 15.- Banco Refaccionario de
Jalisco.
8._ Banco de Oriente. 16.- Banpais.
9._ Banco de Provincias. 17.- Unibkbanco.

CUADRO II
SESENTA BANCOS QUE EXISTIAN AL MOMENTO DE LA NACIONALIZACION
SE CONVIRTIERON EN 29 SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

1. Banco Nacional de México. 16. Promocidén y Fomento.
2. Bancomer. 17. Banco Latino.
3. Banca serfin. 18. Banco Mexicano.
4. Banca Cremi. 19. Banco de crédito vy
Servicio (Bancreser).
5. Multibanco Comermex. 20. Banco Mexicano Somex.
6. Banco Continental. 21. Banca Promex.
7. Banco del Centro. 22. Banco Regional del Norte.
8. Banco del Atlantico. 23. Banco Sofimex.
9. Banco del Noroeste. 24. Banco Internacional.
10. Banco de Oriente,. 25. Banco Monterrey
11. Bancam. 26. Banca de Provincias.
12. Banco BCH. 27. Banco Mercantil
Monterrey.
13. Multibanco Mercantil 28. Banca Confia.
de México.
14. Banpais. 29. Banco Refaccionario de
Jalisco.

1%. Unibanco.
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INSTITUCIONES BANCARIAS QUE SE TRANSFORMAN EN SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO E INSTITUCIONES QUE SE FUSIONAN A ELLAS

DOCE INSTITUCIONES FUSIONANTES
SE CONVIERTEN EN SOCIEDADES

[PV o8]

6,00~

10.
11.

12.

NACIONALES DE CREDITO
Banco Nacicnal de México.

Bancomer.
Banca Serfin.

Banca Cremi.

. Multibanco Comermex.

Banco Continental.

. Banco del Centro.

Banco de Atlantico.
Banco del Noroeste.

Promocidén y Fomento.
Banco Latino.

Crédito Mexicano.

VEINTE INSTITUCIONES
FUSIONADAS
QUE DESAPARECEN

Banco Provincial del
Norte.
Banco de Comercio.
Banco Azteca.
Banco de Tuxpan.
Financiera Crédito de
Monterrey.
Actibanco Guadalajara.
Banco Comercial del
norte.
Banco Ganadero.
Banco del Interior.
Hipotecaria del Interior
Banco Mercantil.
Zacatecas.
Banco Panamericano.
Banco Occidental
de México.
Banco Provincial de
Sinaloa.
Banco Aboumrad.
Corporacidén Financiera
Financiera Industrial vy
Agricola.
Banco Longoria.
Banco Popular.
Probanza Norte.



Capitulo 4

EL, PERIODO SALINISTA

4.1 Las demandas del empresariado al candidato Salinas

Al final del sexenio de Miguel de la Madrid, el pais se
encontraba en una profunda crisis politica y econdémica.
La crisis econdémica se manifestaba en un PIB negativo y en una
inflacién de tres digitos, y por ende en un pobre poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacién, ademds de una tasa
de desemplec alta y de una gran deuda externa.®* En este
contexto se hacia publica la lista de priistas que buscarian la
candidatura del PRI: Ramdén Aguirre, Manuel Bartlett, Alfredo
del Mazo, Sergic Garcia Ramirez, Miguel Gonzdlez Avelar y
Carlos Salinas de Gortari, durante la XII asamblea nacional en
marzo de 1987. Finalmente, el domingo 4 de octubre se dio a
conocer la nominacién de Carlos Salinas de Gortari, la cual
causé incertidumbre en el sector obrero del partido ya que no
era un seguidor del corporativismo, como lo habia dejado ver
durante su estancia en 1la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto.2 La expectativa empresarial estuvo presente en la
campafia de Carlos Salinas de Gortari. Quizé el antecedente de
esta presencia fue la voluntad politica que el sector mostré en
afios anteriores.

1 v. Excélsior, Noviembre 24 de 1986.

2 v. "Los precandidatos y sus ideas (1988-1994)", en El Dia, 1987, pag
287 .
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En este periodo el empresariado nacional criticé y debatio
la vialidad del Estado interventor, la reconversién industrial,
el presidencialismo, el corporativismo, la corrupcidén, la
ineficiencia y el burocratismo en general. Sus demandas
politicas al préximo presidente expresadas durante el primer
Foro Empresarial Iberoamericano fueron:

a) Modernizacidn integral; Que se logra con la participacidén
libre de los ciudadanos comprometidos con México, convencidos
de su dignidad y libertad, de sus derechos y sus deberes y de
su capacidad transformadora y solidaria.

b) Modernizacién politica, que supere al aspecto electoral:;
Exige por un lado, un mayor esfuerzo del gobiernc para lograr
un mejor equilibrio entre los érganos del Estado y una mayor
descentralizacidn administrativa y regional. A4si como el
rermitir y propiciar mejores mecanismos de supervisidn y
control popular sobre los drganos publicos.

¢) Implantacién de la democracia; La unica forma civilizada de
gobierno y convivencia del mundo moderno.

d) Reduccién de la burocracia; El numero de servidores piublicos
debe bajar gradualmente hasta llegar a los porcentajes respecto
a la poblacidén usuales en los paises modernos.

e) Simplificar y eficientar el Estado; Disminuyendo el numero
de unidades administrativas.

f) Desterrar del sistema politico el tutelaje del paternalismo
y autoritario; Pues ahogan la participacidén ciudadana.

g) Actualizar la legislacién laboral; Para que impulse y premie
la productividad.

h) Democratizar la institucién presidencial.

i) Critica al corporativismo; Por oprimente y porgque inhibe la
rarticipacidn de los ciudadanos.

3) Acabar con la corrupcién en los é6rganos de administracién
publica.=

En el mismo foro, en marzo de 1987, 1los lideres

3 v. Revista Decisién, "Conclusiones del primer foro empresarial
iberoamericano!, enero de 1988, No. 109
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empresariales sefialaban que:

"A CAMBIO DE ESTABILIDAD ECONOMICA LOS MEXICANOS HEMOS VENDIDO
NUESTRA CONCIENCIA. ESTAMOS FRENTE A UNA ESTRATEGIA DONDE EL PODER
CASTIGA, PERO POR SU FALTA DE DECISION, ENTRE OTRAS COSAS, EL
EMPRESARIADC LO DISFRUTA ... LASTIMA AL PAIS LA AUSENCIA DE
FARTICIPACION CIVICA, POR LO QUE SE DEJA A LOS MEDIOCRES LA
FOSIBILIDAD DE CONTINUAR EN EL PODER. .. HAY QUE REDEFINIR LA
POSICION DE LOS EMPRESARIOS EN LA POLITICA, PARTICIPAR EN LAS
ELECCIONES, EN LAS ORGANIZACIONES cIvIcas". 4

La Coparmex v el CCE decian:

“"E! EMPRESARIADO MEXICANO COMO CIUDADANC DEBE COMO OBLIGACION Y
RESPONSABILIDAD FRENTE A LA COMUNIDAD EN LA QUE ESTA PARTICIPAR
MAS EFECTIVAMENTE EN EL ENTORNO POLITICO. HAY QUE INFLUIR LO MAS
POSIBLE EN ESTO Y HACERLO DE MANERA POSITIVA SIN PENSAR QUE ES UNA
VERGUENZA HACERLO, FORQUE FINALMENTE LA POLITICA ES LA ACTIVIDAD
DE MAYOR RANGC EN LA COLECTIVIDAD DESDE LOS ORGANISMOS
EMPRESARIALES NO SE PUEDE INTERVENIR EN LA POLITICA DEL PAIS COMO
TAMFOCO PROCEDE QUE SE HAGA DESDE LOS GREMIOS OBRERO O CAMPESINO,
cuyo FIN NO ES EsE”. 5

En este tipo de eventos organizados por el sector
empresarial con miras a la sucesidén presidencial se trataba de
justificar la participacién politica del sector. Las
diferencias que se dan entre el empresariado y el Estado
durante la sucesidén presidencial de 1988, se refieren
badsicamente a la politica econémica.

Para julio de 1987 el presidente de la Asociacién Mexicana
de casas de Bolsa (AMCB) y de la Bolsa Mexicana de Valores,
Manuel Somoza decia que el futuroc presidente deberia tener
como: cualidad el seguir dentro de la economia soctal de
mercado que reconoce la dignidad del hombre ©.

Para mediados de 1987 cuando se dieron a conocer los
nombres de los priistas que comparecerian ante la dirigencia
del partido para buscar la candidatura a la presidencia, la
Coparmex demandd transparencia en los procesos y que los seis

4 v, Excelsior, marzo 12 de 1997.
5 v. Ibid.

€& cfr Excélsior, Julioc 12 de 1987.
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presidenciables respetaran las leyes y a la empresa privada
nacional.”?

Las demandas empresariales concretas eran:
a) Un sistema tributario justo que se apegue a las normas de
generalidad, proporcionalidad y claridad dentro de un ambiente
de seguridad Jjuridica.
b) Un aparato financiero eficiente vy &gil, gque ponga los
recursos de los ahorradores en manos de los inversionistas.
¢) Modernizacidén del sector publico: estamos convencidos de que
no es posible la modernizacidn de la economia, si no se
modernizan las entidades gubernamentales al mismo tiempo gque
las empresas privadas.
d) Eliminacioén del reglamentismo que impone un sin numero de
tréamites, requisitos y permisos que provocan la pérdida de
tiempo ¥y de dinero; estas trabas encarecen e inhiben Ila
creacién de muchas empresas, sobre todo pequefias, empuiandolas
a la economia subterranea.
e) Continuar y profundizar las medidas econdémicas aplicadas por
Miguel de la Madrid, si gueremos gue el pais supere la crisis
y reemprenda su progreso.
f) Limitar la participacion estatal a las empresas estratégicas
que sefiala la constitucidén. Privatizacién, liquidacién o fusién
de las empresas no prioritarias.
g) Acercamiento a la economia social de mercado mediante la
reduccidn o eliminacidn de trabas a la accidn productiva de los
particulares.
h) Abatimiento de la inflacidn, pues es condicidon fundamental
rara modernizar la economia, facilitar la apertura comercial y
reiniciar el crecimiento sano y sostenido.
i) Reduccién del déficit publico reductendoe de manera
discriminada, pero sustancial, el gasto corriente y los
subsidios, lo que permitird aumentar la inversidn del gobierno

en infraestructura, la cual es indispensable para el

7 cfr. El Universal, agosto 15 de 1987.
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desarrollo.

i) Acelerar la apertura comercial del pais para gque se agilice
la modernizacidn y la recuperacion.

k) Una politica cambiaria realista que apoye el despegue
exportador y contribuya a la racionalizacidén de las
importaciones.

1) Que las empresas estatales necesarias sean administradas con
criterios de eficiencia y productividad.

m) Reprivatizacién de la banca.®

Sus demandas sociales eran:

a) Modernizacidén de la educacidn, pues sin una educacidn
oritentada a suscitar en los educandos las virtudes de
laboriosidad, ahorro y responsabilidad, motivandolos a gque en
el desempefic de sus trabajos aspiren siempre a elevar su
prroductividad ¥ a alcanzar niveles de excelencia no se podra
alcanzar el desarrollo econdmico.

b) Desterrar de la educacién conceptos comunistas pues no se
podra impulsar a la Juventud a una mistica de produccion y
superacion en el trabajo, si se le ensefla a los educandos gue
necesariamente se les roba cuando se les emplea en trabaJjos
asalariados o gue el motor de la historia es la lucha de
clases.

c) Educacién neutral en lo ideoldgico y por consiguiente
apclitica; es decir, no preselitista, sectarista ni partidista.
d) Transformacidén de la cosa publica pues nunca seremos un pais
plenamente democratico si no se produce la participacion de
todos los ciudadanos en los comicios, pero también en las
organizaciones intermedias que vertebran la sociedad, como son
las céamaras, los sindicatos obreros, las asociaciones
profesionales, civiecas, filantrépicas y de servicios.

e) Mayor libertad a los particulares para educar, pues el
modelo controlador existente ha provocado la crisis educativa.
f) Reconocer, respetar y apovar el derecho de los padres a

8 v. Decisidn, op cit.
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definir el tipo de educacidén gue desean para sus hijos.

g) Rechazo al texto unico y obligatorio de los niveles primaria
y secundaria.

H) Garantizar la seguridad publica de los ciudadanos y el
respeto a los derechos patrimoniales.

i) Perfeccionar la funcién de los medios de comunicacidén, para
contribuir a la conservacion y acrecentamiento de la cultura,
con un profundo respeto a la transmisidn de la verdad de los
hechos.

j) Respeto plenc a los derechos humanos gque no pueden ser
otorgados sino reconocidos y garantizados por el derecho
rositive.

1) Reformar la Ley Federal de Educacién con obijeto de evitar
discriminaciones a instituciones interesadas en la formacidn de
obreros y campesinos.

k) Respeto a los derechos y a la libertad religiosa.®

Este tipo de demandas tenian la intencién de formar nuevos
valores en la sociedad, a partir del pensamiento v las
actividades empresariales dadas hasta ese momento v que ellos
llamaban accidén civica, la cual es el resultado de su nueva
voluntad politica, expresada como va se mencioné en sus
movilizaciones durante los sexenios de Luis Echeverria, José
Lépez Portillo y Miguel de la Madrid.

En su discurso identificaban a toda la sociedad como
iniciativa privada, y por ende todos padecian de las mismas
angustias econdémicas y politicas, es decir identificaron sus
intereses con los de la mayoria de la poblacién y viceversa. Al
utilizar conceptos como democracia, justicia social, sociedad
civil y cambio, igual gue en el periodo de nacionalizacién de
la banca, 1lograron permear la conciencia politica de los
ciudadanos de clase media.

% v. Ibid.
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4.2 La COPARMEX

Esta organizacidén durante el afio de 1986, comentaba que
mientras no se definiera el camino del modeloc de desarrollo,
sus agremiados se opondrian a las medidas que implicaran el
agravamiento de la situacidn econémica. Jorge Ocejo Moreno,
lider de la organizacién, criticaba las constantes correcciones
al sistema fiscal, va gque segun él estas conducian a la
reduccién de la inversién y al desarrollo de la economia
subterranea. Demandé un acuerdo en cuanto a las reformas
fiscales, para las partes implicadas.210

La participacién politica de los empresarios deberia
hacerse como ciudadanos y no como representantes de una clase;

a este respecto Juan Sanchez Navarro mencionaba:

"DeEFINITIVAMENTE NO CREC QUE LOS EMPRESARIOS DEBAN GOBERNAR AL
PAIS, YA QUE SU FUNCION ES TOTALMENTE DISTINTA, EL EMPRESARIADO
DEBE CREAR EMPRESAS, GENERAR FUENTES DE TRABAJO, TRABAJAR FPOR EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA ...EL EMPRESARIO DEBE MANEJAR BIEN SU
EMPRESA, EL POLITICO DEBE DIRIGIR BIEN EL EsTapo™. 11

Se argumentaba también que la ausencia de participacién
del sector en la politica nacional habia motivado abusos en el
poder politico, creacidén de feudos y perpetuacién de lideres
desvinculados a sus representados.

"E; mowororio poLITico pEL PRI Ha CREADO A LO LARGO DE MAS DE 57
AROS, UNA CLASE POLITICA VERDADERAMENTE PRIVILEGIADA, UNA
ARISTOCRACIA PARTIDISTA QUE HEREDA A SUS DESCENDIENTES Y FAMILIARES
POSICIONES DE INPLUENCIA Y PODER". 12

La Coparmex en su asamblea anual de 1986 mencionaba que:

"ANTE LAS POBRES PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA SE HACE
INDISPENSABLE UNA ESTRATEGIA EN LA QUE LA SOCIEDAD ASUMA LA AUTO™

10 v, Bxcélsior octubre 24 de 1986.
11 vy, Excélsior octubre 12 de 1986.

12 y, Excélsior, octubre 12 de 1986.
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MODERNIZACION, SIN ESPERAR LA INICIATIVA DE LAS AUTORIDADES. EN
MxXICO FOR LO PRONTO, PARECE SER QUE CONTINUARA LA FUERZA DEL
AUTORITARISMO MEZCLADO CON ESTATISMO ECONOMICO Y POR ENDE VIVIREMOS
UNA ETAPA DE RECESION, CONFLICTOS E INESTABILIDAD HAY QUE CAMBIAR
LA MENTALIDAD DEL SISTEMA AUTORITARIO Y PATERNALISTA DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION". 13

La Coparmex durante el periodo anterior al destape de
Carlos Salinas fue la que mas insistidé en criticar al sistema
politico mexicano sefialdndolo como autoritario y corrupto. El
tone critico y enérgico de la Coparmex se identifico con un
pequefic estrato de los pequefios y medianos empresarios que
absorbié Manuel Clouthier con su discurso como candidato del
PAN a la presidencia. Segun Clouthieris4:

"No HAY TARMINOS MEDIOS, SI NO HAY UN CAMINC PARA UN MODELO CON
MAYOR LIBERTAD, DIGNIDAD, DE PROPICIO Y VERDADERO CONOCIMIENTO DE
LA PERSONA COMO HOMBRE, ENTONCES CADA VEZ HABRA MAYOR SERVIDUMERE
Y UN GRUFO MENOR DE PRIVILEGIADOS EN ACUERDO CON EL GOBIERNO, PARA
CONTROLAR AL RESTO; #%STE ES EL RETO DE LA MODERNIZACION. SI LOS
EMPRESARIOS DEJAN QUE EL SECTOR PUBLICO SIGA CRECIENDO MUY POCAS
LIBERTADES QUE AHORA TENEMOS, PODRIAMOS GOZARLAS ALGUN TIEMFO MAs".

La Coparmex demandaba del prdéximo presidente una visidén
econdémica:

"Uy HOMBRE POLITICO ES UN REQUISITO INDISFENSABLE DEL PROXIMO
FPRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA TECNOCRACIA NO CONVIENE A LOS
INTERESES NACIONALES, DETERIORA TOTALMENTE LA RELACION ENTRE
AUTORIDAD Y PUEBLO, Y ES EN RESUMEN UNA DEFORMACION SUMAMENTE
gravg", 15

En una declaracién posterior, la Coparmex menciondé algo

qgue sucederia en las elecciones del afio siguiente:

"SERIA SUMAMENTE GRAVE QUE POR PRIMERA OCASION, EN ESTE CAMBIO
SEXENAL, COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS, NO HUBIESE EN LA
POBLACION UN CONSENSO DE QUE EL PRESIDENTE HA SIDO ELEGIDO
LEGITIMAMENTE ELEGIDO Y QUE EXISTEN VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO.
EsTE ES EL RETO PARA EL SISTEMA Y POR ESO SE TIENE QUE RESPETAR

13 y. Excélsior, octubre 12 de 1986.
14 vy, Excélsior diclembre 24 de 1986.

15 v, El Universal Marzo 2 ds 1987.
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LA VOLUNTAD pOPULAR". 16

En esta declaracién se puede observar que una parte del
sector empresarial conocia el mal momento por el cual pasaba el
PRI, es decir una parte importante del sistema politico
mexicano estaba claudicando, por lo cual la estabilidad y la
legitimidad del mismo sistema estaba en entredicho.

A mediados de 1987, al hacerse publica la 1lista de
presidenciables por parte del PRI, la Coparmex demandd:

"CON TRANSPARENCIA Y EN FORMA DIRECTA, LOS B8SEIS PRECANDIDATOS

DEBEN ESCLARECER SI EN EL PLANO ECONOMICO APOYARAN A LA EMPRESA

PRIVADA Y RESFETAR LAS LEYES DEL MERCADO, EN LO POLITICO, SI HABRA

MAS APERTURA Y RESPETC DE LA VOLUNTAD CIUDADANA PARA ACRECENTAR p=10)

PARTICIPACION. LA RESPUESTA, DE LOS CANDIDATOS PRIISTAS A ESTOS

SEfALAMIENTOS SERAN VITALEs". 17

Referente al problema de la moratoria, esta organizacién

no apoyaba esta medida y apuntaba que no se deberia seguir el
ejemplo de Brasil va que:

"EnN MATERIA DE DEUDA EXTERNA CADA PAIS TIENE QUE CORTAR CON SUS
PROPIAS TIJERAS LA TELA QUE TIENE, POR GRUESA QUE £STA SEA. NO HaY
SOLUCIONES MASIVAS Y EN EL CARSO CONCRETO DE Mgxico, SERIA
ABSOLUTAMENTE IMPRUDENTE UNA MORATORIA, YA QUE HOY TENEMOS UNA
BALANZA DE PAGOS FAVORABLE, LOS CAPITALES ESTAN REGRESANDO Y
NUESTRAS RESERVAS HAN CREcIpo™., <18

4.3 El ConseJdo Coordinador BEmpresarial

A finales de 1986, el CCE demandaba la reconversién del
aparato industrial, del aparato distributivo y administrativo.
La reconversién industrial significaba iniciar un proceso de
cambio estructural o mads bien de modernizacién de los sectores
productivos en conjunto, pero especificamente del industrial.
Reconversion como tal implicaba incorporar a 1la planta

18 y. Excélsior 3julio 7 de 1987.
17 vy, Excélsior. septiembre 15 de 13987.

18 y. El Universal febreroc 25 de 1987.



122

productiva mexicana en todos los rubros a los esquemas de la
economia mundial.

El presidente del organismo, Claudio X. Gonzdlez,
comentaba que la politica fiscal era el elemento central para
la reconversién, ya que permitiria reducir las tasas de interés
eliminando la economia subterrénea y reactivaria el mercado
interno, lo que permitiria al Estado contar con recursos para
destinarlos a la creacidén de empleos.1®

En el XXI Congresc Internacional de Comercio Exterior,
Claudio X. Gonzalez seflalaba:

"PARA QUE EXISTA SALUD SOCIAL Y SE FORTALEZCA LA DEMOCRACIAR EL
SUCESOR DEL ACTUAL EsepcuTIivo TIENE QUE CENIRSE AL REALISMO
ECONOMICO; ESA DEBE SER LA UNICA VERDAD QUE IMPERE", 20

La propuesta del CCE posibilité el entendimiento entre
empresarios y Miguel de la Madrid. El realismo econdmico
reclamado por los empresarios se asociaba con la ortodoxia
monetarista, la cual incluia la reduccidén al gasto publico, la
liberacién de precios y la implantacién de topes salariales.

Asi, la implantacién de la economia social de mercado, el
retiro del Estado de las actividades propias de los
particulares, 1la subsidariedad como principico de Estado,
democratizacién de las decisiones econdmicas, la privatizacién
de las empresas paraestatales no prioritarias, etc., son
demandas que el empresariado mexicano expresdé en cada foro,
conferencia o evento en que estuvo presente.

El 12 de junio de 1987 tomd posesién de la presidencia del
CCE Agustin Legorreta Chauvet, el cual sefialé:

"LLA SELECCION DEL HOMBRE ERA FUNDAMENTRL PARAR SUPERAR LA CRISIS
FOR LA QUE ATRAVESABA EL PAIs". =21

Demandd ademdas la reprivatizacién de la banca, condené a
las politicas de corte populista, afirmé que el desempefic del

19 cfr. Excélsior octubre 13 de 19B6.
20 v, Excélsior, febrero 2 de 1987.

21 vy, Excélsior, 3junic 17 de 1987.



123

gobierno en la economia habia sido adecuado, y dijo que si el
candidato a la presidencia se encontraba en el gabinete estaba
seguro de dque el préximo presidente mantendria politicas
ortodoxas y no populistas.=22

En estas declaraciones puede observarse, si no un
acercamiento técito, si que el ataque al Estado habia
disminuido para mediados de 1987. En base a las declaraciones
hechas por Agustin Legorreta, los partidos de izgquierda
condenaron los intentos empresariales de influir en la sucesion
para tener un futuro mandatario a su medida. 23

Cuando Carlos Salinas de Gortari, ex-secretario de
Programacidén y Presupueste fue nominado candidato a 1la
presidencia por el PRI, el presidente del CCE mencioné:

"Con SaLinas pe GORTARI SE ASEGURA LA CONTINUIDAD EN EL CAMBIO
ESTRUCTURAL Y UNA MAYOR PROFUNDIDAD EN LAS MEDIDAS CONTRA LA
INFLACIOR"

4.4 Salinas ¥ su discurso empresarial

Al conocerse que Carlos Salinas de Gortari era el
candidato del PRI a la presidencia los principales organismos
empresariales manifestaron su beneplécito. El1 CCE:

"De AQUi A CULMINAR EL PROCESO POLiTICO PUEDE CONTAR CON NUESTRO
arovo™. 24

La Concamin en voz de Vicente H. Bortoni expresaba:

"Es uN PRECANDIDATO ADECUADO, NOS DA TRANQUILIDAD. Es UN HOMBRE
SERIC QUE FPODRA SACAR AL PAIS ADELANTE Y PROPICIARA NUEVAS
INVERSIONES PRIVADAS, ES UN HOMBRE QUE NO ACTUA A ESPALDAS DE
NADIE Y A LOS EMPRESARIOS NOS ESCUCHA, POR ESO ESTAMOS
TRANQuUILOS"™ . 25

22 Thid.
23 y. La Jornada, Junio 19 de 1987.
24 vy, Excélsior, octubre 8 de 1987.

25 Ibid.
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Jacobo Zaindenweber, presidente de la Camara de Comercio
México Estados-Unidos, sefiald:

"31 SaLIiNAS DE GORTARI NO HUBIERA SIDO UNGIDO COMO SEGURC FUTURO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LOS EMPRESARIOS HABRIAN PERDIDO LA
ESPERANZA, PORQUE EL PAIS REQUIERE DE UN HOMERE QUE RAZONABLEMENTE
FROMETA AFEGO A LAS NORMAS ORTODOXAS DE LA ECONOMIA. HABER HECHO
LA ELECCION DE OTRO HUBIERR SIGNIFICADO CAER EN CONJETURAS SOBRE
POSIBELES FPOPULISMOS E INCERTIDUMBRES ECONOMICAS, SALve Dios
DISFONGA OTRA COSA, YA TENEMOS PRESIDENTE"., 286

A lo largo de la campafia de Carlos Salinas de Gortari
puede cbservarse una propuesta econdédmica y social que dirimia
diferencias con el empresariadec y c¢reaba un ambiente de
confianza para los mismos. Salinas como candidato del Estado
representaba la continuacién del régimen de Miguel de 1la
Madrid, como lo indica la implantacién de topes salariales y la
reconversion de la inversién privada y publica.

Salinas de Gortari a pesar de sus antecedentes
tecnécraticos tiene en sus discursos un estilo retérico que lo
hace parecer mas politico. Esto se puede ver en varios de sus
discursos de campafia en los cuales adopta un lenguaje general
¥y para politicamente evocador, que ha permanecido en sus
discursos yva como presidente. Podemos citar por ejemplo el
siguiente parrafo con el cual terminéd su Primer Informe de
Gobierno:

"JuNTOS, EN POCO TIEMPO, HEMOS HECHO MUCHO. JUNTOS HAREMOS MAS.
NUESTRAS REALIZACIONES SE HAN PLASMADO EN UN NUEVO ACERVO COMUN.
Es EL PATRIMONIO DE UNA VOLUNTAD INGQUEBRANTABLE: LA DECISION QUE
FRAGUO Y LOGRO LA INDEPENDENCIA; EL TESON QUE FORJO UNA ReEPUBLICA
LIBERAL; LA PASION QUE CRISTALIZO UNA REVOLUCION DE PERDURABLES
COMPROMISOS SOCIALES. ES LA VOLUNTAD DE LOS MEXICANOS, LA VOLUNTAD
DE Mgxico. TeENEMOS RUMBO Y VAMOS A coNauisTarLo™. 27

El 7 de noviembre de 1987 durante la séptima Convenciédn
Nacional del PRI Carlos Salinas de Gortari fue ratificado como

candidato a la Presidencia de la Republica. Durante este evento

enumeryd los lineamentog generaleg de lo que seria su gobierno.

26 y. La Jornada, octubre 8 de 1987.

27 y. Primer Informe de Gobierno, io. de noviembre de 1989, pag. XXXII.
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Destacan:

1.- La modernizacidén del sistema comercial, del campo y del
aparato productivo.

2.- La modernizacién del pacto federal.

3.- El realismo econémico con sentido social.

4,.- El fortalecimiento del aparato financiero y el control
sobre las finanzas publicas.

5.- La modernizacién de las relaciones laborales.

6.-La modernizacién de la cultura politica.

7.-La garantia del respeto a la existencia de las formas de
propiedad garantizadas por la Constitucidn. 28

Varios de 1los puntos gue Salinas mencioné en este
discurse, ya habian sido sefialados por el empresariado como
basicos para el crecimiento econdémico; puede decirse que estos
puntos de concordancia eran 1los pilares para una nueva
relacién. El1 logro mas importante de los empresarios, en cuanto
a su impacto en la opinién publica, lo constituyé el hecho de
que en el discurso del candidato priista, y como tal de la
clase gobernante, se reconociera en el gobierno al causante de
la crisis econémica que padecia el pais; reconociéndose en el
populismo al peor enemigo de las clases populares.

Durante la ceremonia de toma de protesta del nuevo
candidato estuvieron como invitados varios miembros destacados
del sector empresarial: Claudio X. Gonzilez, Manuel Espinosa
Yglesias, Jacobo Zaindenweber, Fernando Canales Clariond vy
Silvestre Fernédndez Barajas. Estos personajes comentaron a la
prensa gque 1la iniciativa privada se unia a las acciones
politicas del PRI yva que era necesario que todos los sectores
se sumaran para garantizar el éxito del cambio estructural y en
general lograr la modernizacidén de México.=29

Desde el principio de la campafia Salinas de Gortari quiso
deshacerse de la imagen de tecnécrata que lo habia calificado

28 y. Carlos Salinas de Gortari, Discursos de campafia, PRI. CEN. SIP.
Tomo I, pdg 19.

29 cfr. Excélsior, noviembre 9 de 1987.
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segun sus criticos como frio, aislado, carente de sensibilidad
politica y carisma. Por eso cambié su imagen de burécrata
capitalino de saco y corbata por ropa informal y adoptdé un
discurso retérico con un lenguaje simple y sugerente que se
alejaba del eficientista o tecnocratico.zo

Salinas de Gortari, en varios discursos sefialéd que el
agente esencial para la modernizacién del pais era la reforma
del Estado mexicano, en donde la redefinicién de la materia
econémica era central:

COMPARTO LA INQUIETUD DE MUCHOS ANTE UN ESTADO QUE PRETENDE CRECER
POR ENCIMA DE SUS CAPACIDADES Y MAS ALLA DE SUS MARGENES REALES
DE COMPETENCIA O EFICIENCIA, UN ESTADO QUE REBASE LOS LIMITES QUE
LA LEY, LA HISTORIA Y EL PUEBLC DE M#XICO LE MARCAN Y QUE, EN
CONSECUENCIA, PUDIERR CONVERTIRSE EN CAUSA DE DESPERDICIO ECONOMICO
Y DESPRESTIGIO S0CIAL. Er EsTapo DEBE SEGUIR ABRIENDO ESPACIOS A
LA SOCIEDAD CIVIL, ESPACIOS OCUPADOS POR %L EN UNA ETAPA DE
DESARROLLO QUE YA SE CUMPLIO. EN EL AMBITO ECONOMICO Y SOCIAL, ES
RESPONSABILIDAD DE UN ESTADO MODERNIZADOR ATENDER CON EFICIENCIA
LAS AREAS ESTRATAGICAS Y PRIORITARIAS QUE LE SON RESERVADAS;
ASEGURAR CON UN SENTIDO DE PERMANENCIA LOS MECANISMOS DE IMPULSO
AL CRECIMIENTO; ELIMINAR LAS TRABAS QUE OBSTACULIZAN EL DESPLIEGUE
DE LA INICIATIVA PERSONAL Y SOCIAL. KL EXCESIVO CRECIMIENTC DEL
SECTOR FUBLICO, EL CENTRALISMO EN LA TOMA DE DECISIONES, EL
PATERNALISMO COMO FORMA DE PROTECCION SOCIAL Y LAS REGULACIONES
GUBERNAMENTALES EXCESIVAS SON FLEMENTOS QUE SE OPFONEN A LAS
RESPONSABILIDADES DEL ESTADO MODERNO. 31

La modernizacién del Estado, en los discursos de campafia
de Salinas significan al interior garantizar la soberania de
las masas populares, al exterior fortalecer la soberania vy la
independencia nacionales. Mediante la modernizacién se lograria
un Estado democratico, con capacidad suficiente para promover
v estimular a los sectores gque participen en el proceso de
desarrollo nacional. Por esta razbdn era necesarioc que los entes
estratégicos y prioritariocs para el desarrollo quedaran bajo la
tutela estatal, para lo cual deberian elevar su eficiencia al
igual que su productividad. Finalmente dejaba ver que si no

eran necesarios para el desarrocllo nacional el Estado

30 cfy. Juan D. Lindau, Los Tecnocratas y la élite gobernante en
México, =ma. Joaguin Mortiz, 1lra edicidn, marzo de 1993, pag 143,

31 carlos Salinas, Op Ccit, Tome IV, pag 50-51.
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desincorporaria a algunos entes paraestatales.

La modernizacién econémica elevaria el bienestar social,
y se sustentaba en:
a) La redefinicién de la participacién del Estado en 1la
economia.
b) La apertura de la economia mexicana al exterior.
c) La descentralizacién de las actividades en el territorio.
d) La modernizacién industrial.

Durante sus giras Salinas daba especial énfasis a 1la
apertura comercial y la modernizacién de 1la industria. En
cuanto a la primera expresaba:

"La APERTURA COMERCIAL ES IRREVERSIBLE PORQUE SOLO ELLA FERMITIRA
VINCULAR EL APARATO PRODUCTIVO A LA REVOLUCION CIENTIFICA QUE ESTA
SUCEDIENDO EN EL MUNDO, PERQO SOBRE TODO PERMITIRA HACER MI‘\S
PRODUCTIVA Y EFICIENTE LA PLANTA FRODUCTIVA DEL PAIS, PERO SOBRE
TODO PERMITIRA S3SU TRANSFORMACION.LA APERTURA COMERCIAL NO ES UNA
AFPERTURA QUE DESMANTELE LOS SISTEMAS DE PROTECCION QUE EXISTEN EN
NUESTRO PAIS. SE TRATA DE RACERLOS EFICACES Y RACIONALES A TRAVES,
FRINCIPALMENTE, DEL ARANCEL Y DE UN TIPO DE CAMBIO QUE FOMENTE
IMPORTACIONES Y ALIENTE LA SUSTITUCION EFICAZ DE LAS
IMPORTACIONES" ., 32
Por otra parte, para concretar la modernizacién industrial
Salinas de Gortari propuso ocho puntos:
a) Coadyuvar al empresario mexicano en su redefinicién
participativa en la economia eliminando trémites innecesarios
y "politicas impulsivas de asignacidén de recursos gque terminan
inhibiendo la creatividad social™.
b) Establecimiento de un entorno econdmico favorable al
desarrolle de la industria, en la que la estabilidad de precios
serda un factor clave.
¢) Mejoramiento en la formacién de recursos de la industria. 4)
Fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura necesaria
rara la industria.
e) Impulsar la complementariedad entre la pequefia, mediana v
gran empresa.

f) Concentracién de la politica de fomento en la promocién de

32 y. carlos Salinas de Gortari oOp Cit. Tomo IX pag 15-21.
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empresas y en la remocién de obstdculos a la empresa
industrial.

g) Apoyo con recursos financieros en los proyectos de
infraestructura e industriales, con base en la estabilidad
macroecondmica vy la reduccién del déficit publico.

h) Coadyuvar en la descentralizacién de 1las actividades
industriales y participacién disciplinada del sector obrero en
el proyecto de modernizacidén industrial.33

Refiriéndose al camino que deberia seguir la inversién
privada durante su gobierno, mencionaba que ésta era wvital
porque en ella estaba fincada el desarrollo de las manufacturas
de exportacidén. La funcidén empresarial para Salinas estaba
determinada por altos niveles de eficiencia productiva. La
responsabilidad del sector empresarial estaba en funcidén de su
capacidad productiva.

El provecto econdmico de Salinas se fortaleceria por medio
de inversiones a largo plazo de la iniciativa privada nacional
vy de la extranjera; sin la participacién de los empresarios
seria imposible consolidar una base productiva nacional de
exportacidén. Salinas decia: Apoyaré firmemente al empresariado
gque manifieste una renovada cultura industrial. Apoyaré con la
fuerza de mi gobierno a los empresarios comprometidos con la
nueva estrategia de insercion a las corrientes mundiales de
tecnologia ¥ comercio.34

Segun Roberto Guadarrama la oferta econdémica de Salinas
estaba dirigida a los grandes grupos industrial-financieros
nacionales y extranjeros, porque este era el modelo de
desarrollo instrumentado a partir del gobierno de Miguel de la
Madrid, el cual se estaba dando con la apertura externa, la
sustitucidén de importaciones y la promocidén de exportaciones;

éstos eran los medios con los que se buscaba hacer eficiente la

33 y, carlos Salinas de Gortari, op cit Tomo X, paAg 156-162.

34 y. carlos Salinas de Goxtari, op Ccit, Tomo XIII, pag. 250.
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estructura productiva de México.3S

La mayoria de los empresarios medianos y pequefios eran los
mas reacios al proyecto salinista, va gque modernizar sus
empresas como lo requeria el modelo econdmico planeado,
implicaba fuertes inversiones econdémicas que no sabian como
solventar; desde este punto de vista sclo las grandes empresas
de los grandes grupos eran las que contaban con los recursos
necesarios, por lo cual se hacia evidente que el discurso
empresarial de Salinas estaba dirigido a ellos, es decir a la
denominada faccién hegemdénica agrupada en torno al CCE, AMIS,
CMHN y AMCB.

Durante sus giras proselitistas, Salinas de Gortari se vio
acompafiado de destacados miembros del sector empresarial.
Algunos va lo habian acompafiado antes en su toma de protesta
como candidato del PRI: Juan José Moreno Sada (expresidente de
Canacintra), José de Jesus Padilla (industrial =zapatero),
Claudio X. Gonzalez (expresidente del CCE), Silvestre Fernandez
Barajas (expresidente de Concamin), Jacobo Zaindenweber
(expresidente de Concamin), Alfonso Pandal Graff (expresidente
de Concamin), Alfredo Santos (duefioc de Opticas Lux), Carlos
Mireles (expresidente de Canacintra), Carlos Slim (integrante
del CMHN).2é Hubo una estrecha colaboracién entre el sector
empresarial y Salinas de Gortari durante su campafia, e incluso
en la elaboracidén de sus proyectos econémicos. Esto se puede
concluir después de ver que el candidato fue acompafiado varias
veces por importantes personaijes del sector empresarial, los
cuales podian haber orientado el camino de la campafia de
acuerdo a sus intereses y los de sus allegados. O tal vez con
la presencia de estos personajes intentaba allegarse el apoyo
de los empresarios que aun dudaban de su plan econémico. De 1lo

35 cfr. Roberto Guadarrama "Politica Econdémica y Proyecto Nacional
1983-1987", en GermAn Pérez y Samuel Leén Coordinadores, 17 éngulos de un
sexenio, México, Ed. Plaza y V&ldez 198B pag. 35-70.

36 cfr. Alicla oOrtiz Rivera, "Los Empresarios en la Campafia

Presidencial de 1988", en Revigsta Iziapalapa, afic 8 No. 16 sept-oct de 1988
México UAM-I pdg. 53.
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que no hay duda es que estos personajes fungieron como
consejeros de Salinas durante su campafia, e incluso después de
su campafia como sucedidé con Claudio X. Gonzalez.

La redimensionalizacién del Estado que proponia Salinas
armonizaba con las demandas que el sector empresarial habia
emitido durante el gobierno de Miguel de la Madrid. Es correcto
pensar que a partir del gobierno de Miguel de la Madrid se
inicia un nuevo entendimiento entre el Estado y el sector
empresarial,37 el cual continta con Carlos Salinas de
Gortari. En su discurso inaugural, Salinas daba confianza al
empresarilado y hacia claros sus nexos con éstos.

"CoN LOS EMPRESARIOS REITERO MI COMPROMISO DE GENERAR UN AMBIENTE
PROPICIO PARA LA INVER816N PRIVADA Y, CON ELLA, PARA LA CREACI&N
DE EMPLEC Y BIENESTAR. ESTOY DECIDIDO A APOYAR AL EMPRESARIO
MODERNO QUE ARRIESGA 3U CAPITAL Y SU TALENTO, SENSIBLE Y
RESPETUOSC DE LOS DEMAS GRUPOS DE LA SOCIEDAD. DAREMOS REGLAS
CLARAS Y CERTIDUMBRE DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO. SIMPLIFICAREMOS
REGULACIONES QUE OBSTACULIZAN LA PRODUCCIaN Y SOLAMENTE ALIMENTAN
BUROCRACIAS. PROMOVEREMOS LOS FLUJOS DE INVERSIGN EXTRANJERA EN EL
MARCO DE NUESTRAS PRIORIDADES Y CON EL PROPasITO DE GENERAR
EMPLEQ, TRANSFERENCIA TECNOL&GICA Y AUMENTO DE NUESTRAS

EXPDETACIONEB. Proo a2 LoS EMPRESARIOS INVERTIR Y REINVERTIR, CON
VISION MODERNA Y EMFRENDEDORA Y SEGUIR COMPROMETIENDOSE CON LA
ESTABILIDAD ECONOMICA PORQUE ES EL INTER4S DE Topos™. 38
Salinas de Gortari al nombrar a Claudio X. Gonzdlez como
asesor de la presidencia para asuntos econdémicos, ratificéd el
compromiso que tenia su gobierno con el sector empresarial, o
mas bien dicho con la cipula del sector. Claudio X. Gonzalez
representaba al sector financiero, el mas beneficiado desde
1991 con el proceso de reprivatizacién bancaria, y en el actual
sexenio también por eso ha secundado las iniciativas del
gobierno salinista.®2 Los empresarios allegados a Salinas
como Agustin Legorreta y Claudio X. Gonzdlez y en general los
que lo acompafiaron durante su campafia, consideraban que la

37 Cfr. Cristina Puga, México: Empresarios vy Poder, op
cit, pag 181.

38 vy, cristina Puga, op cit, pag. 181l.

3% cfr. Cristina Puga, Op c¢if, pag. 182
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politica oficial estaba en un periocdo de transicién, que se
acercaba mas a las expectativas del capital financiero e
industrial. Agustin Legorreta siendo presidente del CCE,
durante la asamblea anual de esta organizacidén el 7 de junio de
1988, expresaba:

DuranTte sus 12 amos bpeE Eexistencia, e CCE »Ba vivibo FL
DESBOCAMIENTO DE LA INFLACION, CRISIS Y RECUPERACIONES RECURRENTES,
LA ILUSION DE LA BONANZA PETROLERA, EL CRECIMIENTO DESMESURADOC DE
LA DEUDA EXTERNA, LA ESTATIZACION DE LA BANCA, LA OBESIDAD
CRECIENTE DEI SECTOR PUBLICO, Y AHORA LA FOLITICA CONGRUENTE DE LA
ACTURL ADMINISTRACION PARA HACER FUERTE AL GOBIERNO REDUCIENDO 3U
TAMAffO, PARA SUSTITUIR AL PROTECCIONISMO CERRADO POR LA APERTURA
DEI, COMERCIO ERXTERIOR, PARA RECONVERTIR AL APARATO FRODUCTIVO,
MODERNIZANDOLC Y HACIENDOLO MAS COMPETITIVO Y PARA ERRADICAR
DEFINITIVAMENTE LA INFLACION. <%0
Legorreta enumeraba sus propuestas y en general las del
sector empresarial antes de la eleccidén del nuevo presidente,
gue Salinas recoge y adapta a su gobierno promoviendo un
desarrollo hacia afuera, estimulado v aprovechado

fundamentalmente por los grandes capitales nacionales.
4.5 La apertura al capital privado

A partir de 1983 se instrumenta el ©programa de
desincorporacidén de paraestatales. No significaba sélo vender
empresas, sSino que, de acuerdo a las caracteristicas de las
paraestatales vy su viabilidad econdémica, podia implicar
fusionarlas, liquidarlas, extinguirlas o transferirlas. Desde
entonces, todas las entidades publicas fueron sometidas a un
profundo andlisis por parte de las coordinadoras de sector, con
el fin de determinar si se debian considerar estratégicas o
prioritarias para la nacidén, con base en lo que establecen los
articulos 25 y 28 constitucionales.

La alternativa de desincorporacién denominada enajenacidén
o venta, se desarrollé a partir de 1985. Se inicié con la

privatizacidn de empresas pequefias, lo cual permitidé obtener la

40 v, Excélsiox, 3unic 9 de 1988.
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experiencia necesaria para asumir, en esta administracién, los
casos de entidades de amplias dimensiones y de gran
problemdtica. Adicionalmente, generé la confianza necesaria en
el proceso y motivé a los sectores social y privado a unirse al
esfuerzo de modernizacién nacional.

A partir de 1988 el proceso se llevdé a cabo por medio de
la Unidad de Desincorporacién de FEntidades Paraestatales,
coordinada por el doctor Jacques Rogozinsky, organismo que
forma parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo a los principios que el presidente Salinas establecié:
apego estricto a la legalidad y transparencia absoluta. La
razén por la cual se credé una Unidad de Desincorporacién fue
porque era necesario concentrar todas las actividades del
proceso de privatizacidén en un solo lugar. Al centralizar el
proceso se le podia dar un seguimiento completo. El proceso se
iniciaba transfiriendo el control de la empresa en venta a la
unidad de desincorporacién una vez que se determinaba su
privatizacién, con ello era posible establecer un sistema mas
flexible de adopcién de decisiones, y c¢rear un sistema de
incentivos al interior de la empresa, que la mantuviese en
condiciones operativas y productivas pese al c¢lima de
incertidumbre que implicaba cualquier anuncio de
desincorporacién. Durante este proceso se 1le daba un
saneamiento financiero a la empresa, concluyendo éste con la
ejecucién de la venta y el otorgamiento de incentivos.41 Al
reducir el tiempo del proceso de venta se lograba evitar la
incertidumbre entre el personal de 1la empresa. Durante el
procesoc ademas se intentaba reducir al minimo el intercambio de
deuda por inversién mediante swaps ya que de no hacerlo hubiera
implicado algunos subsidios.4=2

El proceso de privatizacién o de desincorporacion de las

41 41 Ccfr, "En la privatizacién no hay recetas: Jagues
Rogozinsky", en Epoca, No. 55, Junio 22 de 1992, México, PaAg 61.

4z Cfxr, "Privatizar instrumento de politica econdmica y no un fin por
si mismo", en Epoca, No. 24, Noviembre 1B de 1991, México, Pag 44.



133

empresas paraestatales incluye dos renglones importantes: el de
la venta de empresas estatales y el de la apertura a la
inversién privada de amplios sectores econdmicos reservados al
Estado.

Durante 1990 la desincorporacién de ingenios azucareros
permitié la apropiacién de més del 50% de ellos por grandes
compafiias refresqueras, incluidas la Pepsiceola y la Asociacién
Mexicana de Embotelladores de Refrescos de Marcas Mexicanas
(AMERMEX ). Entre los compradores de los ingenios destacan los
grupos Sabre y Escorpién. Sabre, en coinversién con Carlos
Abedrop, compré Mexicana de Aviacién. Escorpion parece haber
sido constituido por Pepsicola expresamente para la compra de
los ingenios Beta-San Miguel, asociado a la compafiia Nestlé y
a la refresquera Mundet, que antes habia intervenido en 1la
compra de una empresa petroquimica y otra de cigliefiales, ambas
propiedad del Estado y de Sucrum, y Operadora Azucarera del
Pacifico.43

La planta principal de la empresa tabacalera del gobierno,
TABAMEX, fue adgquirida en 3junio de 1990 por '"Cigarros La
Tabacalera Mexicana", que a su vez habia sido desincorporada en
1987 y comprada por una sociedad de capital privado nacional y
trasnacional. Otra venta hecha durante afios anteriores,
Mexicana de Cobre, adjudicada a Jorge Larrea, quien habia sido
su duefio original antes de declararse en quiebra, confirman la
tendencia al fortalecimiento de grandes grupos industriales.

Teléfonos de México y Minera de Cananea, dado su tamafio e
importancia fueron los casos sonados. En la venta de esta
iltima empresa, principal productora de cobre del pais, se
l1levd a cabo un complicado y tendencioso proceso de venta en el
que fueron eliminados varios compradores para aceptar
finalmente la oferta del mismo Jorge Larrea, accionista

principal del Grupo Industrial Minera México. El1 28 de

43 ofy. Cristina Puga, "Empresarios mexicanos en la década de los
noventa'", en Op ¢it., donde menciona que la informacién aparecis a lo largo
de 1990 en los diarios FExcelsior, El financiero, y la Jornada.
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septiembre de 1990 el grupo que comanda Jorge Larrea pagé 1.25
billones de pesos por la histérica mina. Hay que recordar que
previamente el grupo habia adquirido del gobierno la Compafiia
Mexicana de Cobre. Con estas dos exparaestatales en su poder,
el Grupo Industrial Minera México controla 95% del cobre que se
extrae en el pais y maneja el 6% del mercado mundial.

Cuando Cananea fue puesta en venta, los grupos que
participaron en la subasta, como ICA, objetaron que el Grupo
Industrial Minera México de ganar la subasta tendria el
monopolio del cobre en el pais. El gobierno salinista no
escuchdé razones y entregdé el monopolio a Jorge Larrea y a su
grupo. El Grupo Industrial Minera México tiene como principales
accionistas a Miguel Aleman Velasco, Claudio X, Gonzalez,
Rémulo O'Farril Jr., Juan Sanchez Navarro, Rolando Vega Ifiiguez
y Jorge Larrea Ortega.

El 13 de diciembre de 1990, el Grupo Carso, Southwestern
Bell y France Cable y Radio pagaron 5.1 billones de pesos por
el paquete accionario que les dio el control de Teléfonos de
México. El gobierno mantuvo en su poder dos paquetes
accionarios. Por el primero obtuvo 6.5 billones de pesos el 20
de mayo de 1991. En septiembre de 1991 los nuevos duefios de
Telmex adquirieron otro paquete opcional de 5% por el cual
pagaron 1.4 billones de pesos.

El Grupo Carso al comprar Telmex adquirié también 18
empresas que ofrecen distintos servicios a la telefénica:
construccidén, editorial, imprenta, energia eléctrica, radio
moévil, anuncios en directorio, compafiia de bienes raices,
supervisidén, operador mercantil y wuna industrial afiliada,
entre otros. Es decir, gque en torno a Telmex existe un
verdadero consorcio,

En el caso de Teléfonos de México, el comprador principal
fue Carlos Slim, accionista mayoritario de la Casa de Bolsa
INBURSA, quien con la compra del 20% de las acciones de TELMEX

consolidé uno de los mas importantes consorcios financieros del
rais (CARSQ).
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En opinién de Enrique Quintana y Edmundo Jacobo44 en los
casos mencionados citan que la constante fue la venta negociada
en las altas esferas entre funcionarios del Estado dedicados
expresamente a este proceso y grupos de inversionistas con la
capacidad de hacer ofertas globales que muchas veces incluian
proyectos de desarrcllo a futuro, contratos colectivos de
trabajo y establecimiento de compromisos en otros renglones de
inversidén. Aunque las ventas se anunciban e incluso se abrian
a subasta, la negociacidén cupular sustituyo la venta publica de
acciones gque podria esperarse en un modelo plenamente
neoliberal.

La desincorporacién de empresas, la desregulacién de
varias areas de la economia y una nueva disposicién de las
secretarias de Estado hacia el capital privado, derivada de la
incapacidad financiera del gobierno para hacerse cargo de obras
de infraestructura, aumentan las posibilidades de inversién
para los grandes capitalistas. Un ejemplo es la desregulacidén
del transporte, que simplificéd la utilizacidén de las carreteras
federales por parte de los particulares, rompiendo con esto el
monopolio de la distribucién de mercancias que habia sido un
medio de enriquecimiento de individuos wvinculados a 1la
politica. Con ello abridé nuevas posibilidades no solamente a
las empresas que quisieran distribuir su propia produccién,
sino a compafiias nuevas e incluso a transportadoras
estadounidenses gque obtuvieron autorizacién para trasladar
mercancia fronteriza proveniente de la maquila sin necesidad de
tramites especiales.

Ademas, la desregulacidén del transporte permitid iniciar
las negociaciones para una nueva politica de construccidén de
carreteras a través del financiamiento privado. En 1990 se
anuncié la construccidén en el pais de 4 mil kildémetros de
autopistas de cuota concesionadas a particulares, "que baio
supervisidén del gobierno las construyan, operen y conserven

44 cfr. EBdmunde Jacobo y Enxrigque Quintana, "La reestructuracisén del

poder econémico v sus condiclonantes" en La modernizacién de México, México,
UAM Xochimileco, 19%90.
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durante un lapso que puede variar entre dos y 20 afios",
Inversiones similares se han realizado en 4&reas como la
construccion de puertos vy estaciones ferroviarias, aeropuertos
vy telecomunicacicnes. La participacién privada en estos nuevos
renglones incluye grandes constructoras, compafiias industriales
como Alfa y Vitro y pequefias compafiias constructoras locales
que en colaboracién con gobiernos estatales y municipales
construyen tramos de carreteras y realizan otras obras en
puertos v sitios turisticos.

De manera similar a lo que sucede con el transporte, una
nueva politica mas permisiva en la explotacidén petrolera ha
llevado a nuevas formas de colaboracidén entre la paraestatal
PEMEX vy el sector privado. En particular, la inclusién de
numerosos derivados del petrdleo en la lista de productos "no
estratégicos" abrié las puertas al capital privado en 1la
petroquimica v favorecié su participacién en la construccidn de
plantas y financiamiento de proyectos conjuntos. Entre las
principales firmas inversoras de este rengldén estan Celanese,
Cydsa, Alfa, Mitsubishi, Dow Chemical, Promociones Industriales
BANAMEX v un consorcio francés encabezado por Spie Batignole.

A finales de 1990 se habian vendido al sector privado 197
empresas industriales y comercializadoras en diversas ramas. El
numero aumentd durante 1991, afio en el cual fue vendida
Teléfonos de México y puestos en venta los principales bancos
del pais.

Bajo la responsabilidad de la presente administracién se
han formalizado 214 operaciones de venta (de eneroc de 1989 a
septiembre de 1992), de las cuales 94% han quedado en manos de
grupos mexicanos, es decir 170 de las 214. Solamente en el 5%
de las empresas vendidas hay participacién extraniera
mayoritaria. Sin embarge si se ve a la inversidn extraniera en
cuanto a su participacidn en el total de los ingresos captados
por ventas, la situacidén cambia; por ejemplo en el caso de
Telmex se colocaron en el extraniero 2,400 millones de délares
en las acciones "L", mas la parte minoritaria del

contrel que quedo en manos de France Telecom vy Southwestern
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Bell, de mas de 800 millones de ddélares. Comparando estas
cifras con los diez mil millones de délares captados sélo hasta
1991, ya incluyendo a los bancos, la cifra se aproxima al 30%
de la participacién del capital extranjero en los ingresos por
ventas. S8&lo veinticuatro empresas fueron adquiridas porx
pequefics inversionistas nacionales que en ningun caso pagaron
mds de tres mil millones de pesos por cada una de ellas, y para
beneficio del sector social se habian desincorporado hasta
diciembre de 1992, 20 empresas.®5 Los recursocs totales
captados por la privatizaciones en el actual sexenic a
diciembre de 1992 ascendian a mas de 64 billones de pesocos en
términos devengables.

Entre los gobiernos de la Madrid y Salinas se han
desincorporado de 1983 a 1991, 729 empresas paraestatales
mediante procedimientos que incluyveron fusidén, liquidacién,
extincién, transferencia y venta. Este punto fue largamente
demandado por el empresariado.%s En la actual administracién,
el proceso incluyo a 360 entidades y reporté ingresos totales
al Estado por N$63 mil 450.6 millones. Aparte todavia se

conservan 258 empresas publicas.

45 v, "La privatizacién de empresas sn Mexico" en Jueves de EXCGZSiOF,
Diciembre 10 de 1992, pdg 8.

46 v, cristina Puga, "Los empresarios en la década de los noventa", en
México empresarios y poder, op cit, pag 192.
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Desincorporacién v creacion de entidades paraestatalesin

Afic | Entidades al Total | DPesincorporaciones Creacién | Total | Bn Vigentes
inicio del periodo concluidas (3) proceso
{2)
1983 1155 65 75 _ao 1090 32 |2 oss
i384 1 090 46 64 18 1 044 7 1 037
1985 1 044 89 96 7 955 23 932
1986 955 143 155 7 807 75 732
1987 807 146 161 15 &661 49 612
988 &1 43 a5 2 &18 204 214
1989 618 &9 76 7 549 170 379
1990 549 231 139 - 418 138 280
1991 418 90 95 5 328 87 241
1992 328 44 52 8 284 63 221

(1) La serie no se modifico en virtud de gque la publicada en afios anteriores
no raflejaba con claridad el proceso de rendimiento del sector parasstatal.
Para 19832 la informacidén esta referida del Io. de diciembre de 1982 al 30
de Junio de 19B3.De 1984 a 1987 ez Informaclén de Io. de Julioc del afio
anterior al 30 de junioc del afic de referencia. En 1988 se consignan cifras
del 20 de junio de 1987 al 30 de noviembre de 1988. Para 1989 son cifrax del
Io. de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1989. Para 1990 y 1991 son
clfras al 31 de diciliembre. En el caso de 1992 =on cifras del Io. de eneroc
al 30 de septiembre de 1992.

(2) No se incluyen filiales bancariaz ni empresas sujetas a legislaciédn
extraniera.

(3) Incluye la reinstalacién de cinco empresas en 1989 yv 2 en 1992,

FUENTE: Cuarto informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari
Anexo,

EVOLUCION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
{De Diciembre de 1988 a Diciembre de 1993)

EN PROCESO | TRANSFERIDAS | LIQIDADAS | EXTINGUIDAS | ENPRESAS rusrosaoas | vesoioas | vicewres
) _ ESTATEGICAS
a8 11 139 as 25 17 159 210

FUENTE: Epoca, julic 18 de 1994, No. 163.
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4.6 El proceso de desincorporacién bancaria

Contrarico a sus tesis sobre la propiedad de la banca
expresadas durante su campafia y en sus primeros discursos como
presidente de la republica, pero congruente con su proyecto
neoliberal, Salinas anunciaba sorpresivamente su intencidén de
devolver el sistema bancario nacional a particulares.

Durante su campafia, Salinas defendié la propiedad del
Estade sobre la banca. Nunca deié ver 1la posibilidad de
reprivatizacidén, y si prometié para los bancos una insercién
mas solida en la actividad econémica. Ya como presidente,
S5alinas tampoco dijo nunca, ni entre lineas, que hubiera
necesidad de que los particulares se encargaran del control vy
manejo de la banca nacional. En su discurso de toma de
posesidon, el lo. de diciembre de 1988, prometidé fortalecer vy
modernizar el sistema bancario, bajo el control del Estado,
para gque apoyase de manera decisiva la productividad y la
competitividad de la economia. No hizo la minima referencia a
la necesidad de un cambio de propiedad.

$in embargo a mediados de 1988, se habia iniciado la
expansion del sistema c¢rediticio informal, que fue el
canalizador del cambio preparade hacia un nuevo régimen de
intermediacién bancaria que reduio la eficacia de las medidas
de restriccidn créditicia directa.4?7 A finales de ese afic se
eliminaron las restricciones a la emisgién de aceptaciones
bancarias. Ademas se expidid autorizacidén para que los bancos
pudieran invertir libremente los recursos captados a través de
las aceptaciones, con las uUnicas condiciones de observar las
disposiciones legales aplicables y mantener un coeficiente de
liquidez del 30% por depésitos en el banco central yv/¢o en

valores gubernamentales.48

47 cfyx. El Financiero, Maye 3 de 1950.

48 Thid.
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El 3 de agosto de 1989, en Monterrey, durante la 5a.
Reunion Nacional de 1la Banca, Salinas hizo referencia a la
reestructuracidén a fondo de los bancos, que fortaleceria las
responsabilidades de los consejeros y aseguraria una
informacidén puiblica transparente, a la par de la desregulacién
v la mayor autonomia de gestidn.49

"[.La BANCA NACIONAL TIENE UN PAPEL ESENCIAL EN LA ATENCIéN DE LAS
NECESIDADES DE LOS INDUSTRIALES, DE LOS CAMPESINOS, OBREROS, GRUPOS
POPULARES, DE LOS PEQUEfOS3 EMPRESARIOS; HACER CRECER EL AHORRO,
REPARTIRLO CON EFICIENCIA Y EQUIDAD ENTRE LAS REGIONES Y LAS RAMAS
ECDNaMICAs; OTORGAR CREDITO A LOS GRUFOS DE MENORES INGRESOs™.

El 27 de diciembre de 1989, se reforma 1la Ley
Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito que autorizaria
la creacidén de grupos financieros en torno a las sociedades
nacionales de c¢rédito, lo gque permitiria complementar el
servicio publico de banca y crédito con el arrendamiento, el
factoraje, el almacenamiento y la operacién de casas de cambio
v sociedades de inversién de acuerdo con las normas
establecidas por la SHCP. Los bancos miltiples podrian unirse
como grupo financiero con arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, almacenadoras generales de depdsito,
casas de cambio y sociedades de inversidén. Es decir estas
reformas permitieron que los bancos fueran cabezas de grupos
financieros o que lo fueran las casas de bolsa, pero no
contemplaba la posibilidad de que bancos y casas de bolsa
coexistieran como parte de un mismo grupo. Para mantener el
balance y la competencia entre intermediarios bancarios vy no
bancarios, las reformas permitieron la configuracién de grupos
entorno a bancos y casas de bolsa.

Estas reformas de finales de 1989 permitieron la
participacién minoritaria de inversién extraniera en el capital
de los intermediarios financieros, a fin de promover su
capitalizacién y de vincular al sector financiero con el mundo.
El monto de la participacidén extranjera que permitié la reforma

4% vy, "pl dinero no viene y Salinas vende casi lo unico que quedaba:
la banca", en Proceso, Mayo 21 de 1990, No. 707.
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fue de hasta un 30% del capital social adicional de la banca
miltiple a través de Certificados de Aportacién Patrimonial
serie C,

En el Plan Nacional de Desarrollo presentado en mayo de
1989 antes que reprivatizar la banca se proponian medidas para
que la banca fuera la pralanca del desarrollo econdémico, y para
aumentar su eficiencia operativa y su autonomia de gestién asi
come sanear su funcionamiento y su capitalizacidén. Sin embargo
en el informe de ejecucidén de 1990 del Plan Nacional de
Desarrollo ya se hacia mencidén a las reformas a los articulos
28 y 123 constitucionales.

Durante su primer informe de gobierno Salinas hizo
referencia a la desincorporacién de empresas pero no de la
banca:

"I,A CRISIS NOS MOSTRO QUE UN ESTADO MAS GRANDE NO ES MAS CAPAZ;
uN ESTADC MAS GRANDE NO ES HOY UN BSTADO MAS JUSTO. LA REALIDAD
ES QuE BN M#xico, MAs ESTADC SIGNIFICA MENOR CAPACIDAD PARA
RESPONDER A LOS RECLAMOS SOCIALES DE NUESTROS COMPATRIOTAS Y A LA
FOSTRE MAS DEBILIDAD PARA EL FROPIC EsTapo.

Un ESTADO QUE NO ATIENDE AL PUEBLO POR ESTAR OCUFRDO
ADMINISTRANDO EMPRESAS, NO ES JUSTO NI REVOLUCIONARIO; PIERDE EL
SENTIDO FUNDAMENTADOR GQUE LE DIO EL arRricuro 27 DE LA
CoNSTITUCION.

Un EsTADO EXTENSO, ABRUMADO, TERMINA SIENDO UN ESTADO DSBIL
NO SOLO ANTE SUS OBREROS, CAMPESINOS, EMPRESARIOS Y CLASES
POPULARES, SINO ANTE EL MUNDO.

LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS NO ESTRATH#GICAS
RESPONDE A UN PRINCIPIO DE FIDELIDAD CON EL CARACTER SOCIAL Y
NACIONALISTA pEL EsTapo. DESINCORPORAR EMPRESAS NO ES RENUNCIAR R
REGULAR Y CONDUCIR EL DESARROLLO SBOCIAL, PORQUE NO ES CONDICION
UNICA DE LA RECTORIA DEL ESTADO LA PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS, SINO
FUNDAMENTALMENTE EL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD EN BENEFICIO DEL
FUEBLO .

LA PRIVATIZACION NO DEPOSITARA EN MANOS AJENAS AL EsTapo ra
CONDUCCION DEL DESARROLLO; POR EL CONTRARIO EL ESTADO DISPONDRA
AHORA DE RECURSOS DE ATENCION Y OPORTUNIDAD PARA UTILIZAR LOS
FORMIDABLES INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE GASTO, INGRESO,
ARANCELES, PRECIOS PUBLICOS, SUBSIDIOS Y LA FORTALEZA DE LAS
EMPRESAS ESTRAT&GICAS PARA DETERMINAR EL RUMBO DEL DESARROLLO Y
HACER REALIDAD EL PROYECTC QUE LA NACION DEMANDA.

No S TRATA DE DIRIMIR SI FEL SECTOR PRIVADO ES MEJOR
ADMINISTRADOR QUE FEL SECTOR PUBLICO, CUAL DE ELLOS HACE MEJORES
NEGOCIOS. EXISTEN MUY COMPETENTES Y HONORABLES ADMINISTRADORES
FUBLICOS PERO EL PUNTO CENTRAL EN LA REFORMA DEL EsTapbo Es
RESOLVER, A FAVOR DEL FPUEBLO, EL DILEMA ENTRE PROPIEDAD QUE
ATENDER O JUSTICIA QUE DISPENSAR; ENTRE UN ESTADO MAS JUSTO O MAS
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PROPIETARIO. LA ECONOMIA ABIERTA A LA INICIATIVA PRIVADA Y R LA
INVERSION NO ESTATAL SE CONDUCIRA SIN DUDA FARA SERVIR LOS
OBJETIVOS NACIONALES DE SOBERANIA Y Justicia®. 50

En los Criterios Generales de Politica Econdémica,
documento que concentra el programa econdémico para el afio
siguiente, presentado a la Céamara de Diputados el 15 de
noviembre de 1989, vy aprobado a fines de diciembre, el
presidente informaba de lo que serian los bancos en el marco de
su propuesta de modernizacidén financiera: se les dotard de
mayor eficiencia operativa kY Ffinanciera hY segulrian
eliminandose restricciones gque limitan su desarrollo, pero
nunca se hablé de desincorporarlos del sector ptiblico.

En el Decreto por el que se Reforman Adicionaban vy Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito aprobado el 26 de diciembre de 1989,
se dijo:

"ErL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRADITO ES UNA ACTIVIDAD
ESTRATEGICA EN LA ECONOMIA NACIONAL QUE DEBE ALCANZAR LOS
SIGUIENTES OBJETIVOS DE CARACTER GENERAL :FOMENTAR FL AHORRO
NACIONAL; FACILITAR AL PUBLICO EL ACCESO A LOS BENEFICIOS DEL
SERVICIO; CANALIZAR EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS FINANCIEROS ENTRE
orros™. 51

Y en el Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa
Publica 1990-1994, dado a conocer a mediados de marzo de 1990;

se anotaba:

"Er. EsTaDO MANTENDRA LA PROPIEDAD Y EL CONTROL DE LAS AREAS
ESTRATA#GICAS A QUE SE REFIERE EL arRTIcuro 28 pe ra CowsTiTucIidn:
PRESTACION DE SERVICIOS DE BANCA Y CR#EDITO. EN RELACION CON LaS
SOCIEDADES NACIONALES DE CRADITO, SE PRESERVARA EL RAGIMEN MIXTO
DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA"™. 52

50 v, Primer Informe de Gobierno Carlos Salinas de Gortari, Presidencia
de 1la Republica Direccién General de Comunicacién Social, I.o de Noviembre
de 1989, Pag 132, 16 v 17.

51 vy, m"pl dineroc no viene y Salinas Vende lo 1iunlico que gqueda: 1la
banca', en Proceso, pag 8.

52 Ibid.
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En mayo de 1990, el presidente Salinas envié al H.
Congreso de la Unién la iniciativa de reforma de los articulos
28 y 123 constitucionales para establecer el régimen mixto en
la prestacién del servicio de banca y crédito.53 Esto queria
decir que tanto el Estado como los particulares podrian prestar
el servicio de 1la banca. Esta reforma a grandes rasgos
significaba que el Estado dejaba de ser el accionista
mayoritario de las instituciones bancarias, pero conservando
participacién en la banca comercial y fortaleciendo aquellas
instituciones orientadas al fomento de actividades prioritarias
especificas.54

Aunada a la apertura comercial y 1la desregulacidén
industrial, la privatizacidén bancaria intentaba crear las
condiciones para limitar la especulacién. La intencién de la
reforma constitucional segun Salinas era la de dotar a México
de mecanismos que le permitieran competir con los paises
desarrollados del orbe mundial.

"Fs UN PASO FIRME HACIA LA TRANSFORMACION DEL ESTADO QUE HIZO DEL
EMPRESARIADO UN LACAYO DE SUS FAVORES Y NO UN TRIUNFADOR DE LOS
MERCADOS .

La APERTURA FINANCIERA IGUAL QUE LA COMERCIAL, SON CONDICIONES
SINE QUA NON PARA ERRADICAR LOS MERCADOS CAUTIVOS Y LOS MONOPOLIOS
QUE SOLAMENTE PERJUDICAN A LOS CONSUMIDORES A COSTA DE UNOS
CUANTOS HOMBRES PRIVILEGIADOS. ESTO ES CRUCIAL PARA NO REPETIR EL
MODELO DE BANCA COMERCIAL QUE PREVALECIA HASTA ANTES DE SU
ESTATIZACION DE 1982. EsTo NO QUIERE DECIR QUE DEBE PROHIBIRSE UNA
ESTRECHA INTERRELACION ENTRE GRUFOS FINANCIEROS Y EMPRESARIALES,
LO CUAL SERIA ABSURDO YA QUE DEBILITARIA A LAS EMPRESAS MEXICANAS
FRENTE A SUS COMPETIDORAS EXTRANJERAS". 55

El presidente afirmé que con la venta de la banca y el
establecimiento del caracter mixto de su propiedad, se haria de
ella una entidad debidamente capitalizada, mas eficiente vy

competitiva dentro y fuera del pais, con mas posibilidades de
modernizar rapidamente su infraestructura y sus servicios, vy

53 ofr. Excélsior, mayo 3 de 1990
54 vy, Excélsior, mayo 3 de 1990.

55 Ibid.
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con mas capacidad para detener las fugas de capital. (Aunque
antes de la nacionalizacidén, se sabe, se dieron las fugas méas
dramaticas, a grado tal que el entonces presidente José Lépez
Portillo calificé a los banqueros de saqueadores y vende
patrias).

Al restablecerse el caracter mixto de la propiedad y la
gestién de la banca el Estado podria cumplir mejor sus
obligaciones sociales. Esta era la principal justificacidén que
Salinas daba a su iniciativa:

"l.os RECURSOS QUE SE OBTENGAN DE LA ENAJENACION DE LA
PARTICIPACION ESTATAL EN EL CAPITAL DE LA BANCR CONTRIBUIRAN A
FORTALECER LA ESTABILIDAD ECONOMICA DEL PAIS, AMFLIAR LAS
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LARGO PLAZC Y ATENDER LAS DEMANDAS
MAS URGENTES DE QUIENES MENOS TIENEN.

Las INSTITUCIONES ESTAN FINANCIERAMENTE SANAS Y EL EsTapo
TIENE IMPORTANTES ACTIVOS INVERTIDOS EN ELLAS POR LO MENOS LOS
QUINCE BANCOS QUE COTIZAN EN LA BOLSA TIENEN ACTIVOS CON UN VALOR
ToTaL DE 152 BILLONES DE PESOS, SEGUN LA BorLsa MEXICANA DE
Varores"™. 56

El presidente sefialdé que la privatizacién de la banca no
significaria ni el retorno de privilegios, ni el abandono de la
rectoria del Estado, ni la renuncia a su participacién directa
en la actividad financiera, vy negd que con su privatizacién la
banca perderia su arraigo y su compromiso con el pais. 241
contrario, se abre a la sociedad para que comparta plenamente
su destino.

Guillermo Ortiz, subsecretarioc de Hacienda y Crédito
Publico reiteraba que se canalizarian los recursos provenientes
de la banca, con la intencidén de justificar la medida:

"SE UTILIZARAN PARA REDUCIR LA CARGA DE LA DEUDA EXTERNA, PARA
ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION Y ELEVAR LA
CALIDAD DE LA EDUCACION.

Es NECESIDAD DEL GOBIERNO ATENDER SUS OBJETIVOS BASICOS, DE
PROMOVER EL BIENESTAR SOCIAL DE LA POBLACION. LAS CIRCUNSTANCIAS
HAN CAMBIADO, OSE HA GESTAPO DESDE 1982 un NuUEVO SISTEMA
FINANCIERC, TENEMOS EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y MEJORAR LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS EVITANDO PRIVILEGIOS Y SUBSIDIOS. ErL

56 y, "pl dinero no viene y Salinas Vende casi lo unico que gueda:la
banca', en Proceso, pPag 9.
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GOBIERNO AHORA ACTUARA COMO REGULADPORY™. 57

Guillermo Prieto Fortun, presidente de 1la Comisién
Nacional Bancaria, dijo: Este paso beneficlard al sistema
financiero nacional en su conjunto.58

Rolando Vega (CCE), Joxrge Ocejo (Coparmex), Roberto
Sanchez (Canacintra) y Eduardo Garcia (Concanaco) coincidian en
que la reforma era una condicién necesaria para la
modernizacién del pais. Ademéds precisaban que el sistema
financieroc es crucial para estimular la inversién, el ahorro y
los provectos econémicos y empresariales.

Donald Spieler, presidente de la Céamara Americana de
Comercio, expreso gque aunque no es hecesario dque la
privatizacién sea total, si tiene que ser progresista, tiene
que haber pequefias aperturas constantes y progresivas para que
se reconozca la voluntad de México de dar una apertura
efectiva.s9

Carlos Abedrop Davila expreséso:

"FRENTE A UNA ECONOMIA MODERNA Y ABIERTA A LA COMPETENCIA
INTERNACIONAL, ES INEVITAELE DEVOLVER EL CARACTER MIXTO AL SISTEMA
BANCARIO. LA INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO REFRESENTA
UN ESCENARIO DIFICIL PARA LAS INSTITUCIONES MEXICANAS YA QUE
MIENTRAS QUE LA BANCA REALIZA TODAS LA FUNCIONES DEL MERCADO DE
VALORESE A LAS CASARS DE BOLSA SE LES NIEGA LA OPORTUNIDAD DE
PARTICIPAR EL LAS LABORES BANCARIA. FL ESQUEMA PINANCIERO MEXICANC
FUE GESTADO POR PARTICULARES CON AMPLIA VISION DE LA
COMPETITIVIDAD Y LA EFICIENCIA, COMO HA QUEDADO DEMOSTRADO CON EL
NOTABLE DESARROLLO DEL SECTOR BURSATIL Y LA EVOLUCION DE
INTERMEDIARIOS COMO LAS ASEGURADORAS, EMPRESAS DE FACTORAJE, ETC".

Jaime Esnaocla, presidente de AMB, expresd su:
“SOLIDARIO APOYQO A LA INICIATIVA DE LEY DEL PRESIDENTE SALINAS DE

REFRIVATIZAR LA BANCA, CON PLENA CONCIENCIA DE LOS PRINCIPIOS QUE
>
SUSTENTAN LA PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULos 28 y 123

57 yv. El Nacional, mayo 4 de 1990.
58 1bid.
59 v. El Economista, Mayo 3 de 19590.

60 v. ®1 Financiero mayo 3 de 1990.
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CONSTITUCIONALES. . .. LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO PERMITIRIA
ar EsTapo LIBERAR RECURSOS PARA ATENDER LAS NECESIDADES MAS
URGENTES DE LA POBLACION. OSE DISPONDRA DE LA CAPACIDAD DE
INVERSION NECESARIA PARA FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA BANCARIA Y
ASEGURAR CON ELLO QUE SE CONTINU# INCREMENTANDO LA EFICIENCIA EN
LA PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD. LOS CAMBIOS CONTENIDOS
EN LA INICIATIVA DE LEY DE NINGUNA MANERA SIGNIFICARAN QUE EL
ESTADO RENUNCIE AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RECTORIA ECONOMICA
Y AL COMPROMISO DE ARRAIGO Y APOYO QUE LA BANCA TIENE CON EL PAIS.
EN LOS ULTIMOS AffOS LA BANCA MEXICANA, EN SU CARACTER DE PROPIEDAD
DE DINERO HAR ALCANZADO LA SOLIDEZ FINANCIERA Y LA EFICIENCIA
OPERATIVA GQUE LE FERMITE ADAPTARSE A LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS SIN
MENOSCABO EN LA ATENCION AL PUBLIcO"™. &1

La reforma constitucional se aprobdé el 27 junio de 1990,
v el 17 3julio se publican la nueva Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y la de Instituciones de Crédito, asi
como las reformas a la Ley del Mercado de Valores. La Ley de
Instituciones de Crédito define los términos bajo los cuales el
Estado continuara ejerciendo la rectoria del sistema bancario,
la prestacién del servicio, las caracteristicas de las
instituciones, su estructura de organizacién y funcionamiento,
asi como las medidas para proteger los intereses del publico.
La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establecié las
normas para las operaciones de los grupos financieros, vy
autoriza a los bancos a formar parte de éstos en un esquema de
banca universal. Con las reformas a la Ley del Mercado de
Valores se regula la operacién de los grupos financieros que se
forman en torno a las casas de bolsa.®2 Concluido el proceso
de reforma constitucional y la adecuacién del marco normativo,
se crea formalmente el Comité de Desincorporacién Bancaria, el
cual establecié las bases y criterios generales que regirian el
proceso de venta en diversas etapas, como: la wvaluacién
econdmica vy contable de las instituciones, la calificacién de
las propuestas de compra y la seleccién de 1las que
participarian en la subasta. El1 14 de agosto se anuncia la

61 y. g1 Financiero mayo 2 de 1950.

62 y. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, informe de ejecucién de
1990, Poder ejecutivo federal, Primera Ediciédn Marzo de 1991, pdag 36.
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constitucidén del Comite de desincorporacién Bancaria. E1 5 de
septiembre de 1990 se dan a conocer las bases generales que
regirian dicho proceso y 1las atribuciones del Comité de
Desincorporacién se publican en el Diario Oficial de 1la
Federacién.&3

El Comite de Desincorporacién Bancaria quedé formalmente
integrado el 6 de septiembre de 1990, y estuve integrado por
el director general del Banco de México; el presidente de la
Comisidén General de Valores; el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria; el Coordinador General de la Unidad de
Desincorporacién; el Director General de Crédito Publico; el
director General de Banca Multiple, quien ademds fungiria como
secretario técnico; Sergio Ghigliasa Garcia y Rogelio Casas
Alatriste, designados por el secretario de Hacienda y Crédito
Publico; vy Javier Lozano Alarcén, secretario de actas nombrado
por el Comité; el Comité seria presidido por el Subsecretario
de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz:

"ESTE ORGANISMO SE AVOCARA A LA SELECCION DE ASESORES EXTERNOS,
QUE TRABAJARAN BAJO LA DIRECCION DE ra Comision Nacionar Bawcaria
EN LA VALORACI(?)N DE LAS INSTITUCIONES.

PUSO ENFASIS EN QUE ANTES DE QUE TERMINARA EL AfO SE EMITIRA
LA CONVOCATORIA EN LA QUE SE ESPECIFICARAN LOS REQUISITCS QUE
DEBERI’\N CUMPLIR ILOS INTERESADOS EN ADQUIRIR LOS BANCOS Y SE DARAN
A CONOCER LOS CRITERIOE PARA VALUARLOS UNIFORMEMENTE". &a

Una semana después de la publicacién, se inicié la
recepcidn de solicitudes de inscripcidén y autorizacién de
inversionistas interesados en adquirir las acciones de la
banca.

El comité se apegaria a 8 puntos enunciados por Aspe
en Ixtapa para 1llevar a cabo la desincorporacién
bancaria:
lo. Conformar un sistema financiero competitivo y eficaz
que contribuya a aumentar el ahorro interno y a canalizar

el crédito oportuno y suficiente a la inversién

63 c£x. El Financiero, octubre 17 de 1990.

64 yv. Excélsior Septiembre 17 de 1990.
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productiva. Todo ello basado en la premisa de que México
requiere un sistema financiero que contribuya a un
desarrollo mas equilibrado del pais.

20. Garantizar una participacidén diversificada y plural
en el capital, con el fin de alentar la inversidén en el
sector e impedir asi fendmenos de concentracién.

30. Vincular la aptitud y calidad moral en 1la
administracién de los bancos, con un adecuado nivel de
capitalizacién. Para ello la dependencia federal hizo
hincarié en que se requieren empresarios ¢on liderazgo en
la banca y que estén dispuestos a fortalecer las
instituciones con una visién a largo plazo, cuidando
siempre el interés del publico ahorrador y reafirmando
que la banca no servira para la especulacién de unos
cuantos.

40. La intencidn del gobierno federal es que la banca sea
controlada por mexicanos con visién a largo plazo.

50. Es importante buscar la descentralizacidén y arraigo
regional de las instituciones, es decir vincular a los
bancos con las principales zonas productivas del
territorio nacional.

60. Se busca con la venta de sociedades nacionales de
crédito un precio justo, basado en una valuacién de
criterios generales homogéneos y objetivos para todos los
bancecs. Es importante que las instituciones se conduzcan
tomando en cuenta una perspectiva de largo plazo, de tal
forma gque propicie la confianza publica del ahorrador.
70. Se buscard evitar la concentracién en agrupaciones
formadas por bancos, casas de bolsa, aseguradoras y deméas
intermediarios, que puedan provocar la formacién de
grupos oligopélicos indeseables, con objeto de conformar
un sistema financieroc equilibrado.

8o. Se buscara evitar 1la conformacién de grupos
financiero-industriales porque estos concentrarian el
ingreso y podrian provocar un uso ineficaz de los
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recursos.ss

De estos ocho puntos fundamentales de la
desincorporacién, los tres primeros son el catecismo
bancario, salpicado con gotas de discrecionalidad que
dejan al juicio burocratico la evaluacién de la aptitud
v la calidad moral de los solicitantes. El cuarto y el
quinto dan entrada a la inversién extranjera y a la
regionalizacién. el sexto es la postura del vendedor para
obtener un buen precio. El séptimo vy el octavo introducen
tensiones entre el Estado y 1los posibles grupos
compradores, vya que el séptimo procura evitar la
concentracidén en agrupaciones formadas por grandes casas
de bolsa, grandes bancos y en general cualquier otro
intermediario de gran tamafic. El octavo se refiere a la
clara intencién de evitar la conformacién de grupos
financiero-industriales que concentrasen y usasen
ineficientemente los recursos.

Los ocho principios fueron apoyados por las cémaras
nacionales de comercio e industriales, no asi por los
grupos financieros que predominaban, en tres de los siete
asientos de la junta directiva del CCE. Los puntos 7 vy 8
fueron considerados como violaciones a las reglas del
juego no escritas y vigentes en los ultimos tiempos.se
Finalmente el sector financiero industrial del
empresariado gané la discusién y los puntos 5, 7, y 8
fueron adecuados a sus necesidades.

Esto se explica porque quienes podian comprar los
bancos eran los exbanqueros que mantenian el control de
fabricas, casas de bolsa y grandes consorcios
industriales. Las gestiones de este grupo buscaban
mantener en la banca las condiciones del sistema bancario

anterior a la nacionalizacién: concesiones monopélicas

65 v. Excélsior, septiembre 17 de 1990.

66 cfy, EXCéZSiO?", septiembre 25 de 1990.
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perc replanteadas en la apertura comercial del
salinismo.&7

A partir de agosto de 1990, se dieron algunas
maniobras especulativas por parte de los grupos
empresariales interesados en comprar bancos con la
finalidad de hacer descender el precio de los mismos. Del
27 de julio al 2 de octubre el precio de las Sociedades
Nacionales de Crédito se redujo en mas de un 20%:
aproximadamente 5 billones de pesos.$8 Por esta razédn
el proprioc Estado seria el que decidiria los términos y
tiempos en que se irian realizando las subastas de las
acciones bancarias; de esta manera se evitaria una venta
conjunta de las 18 instituciones Dbancarias, que
originaria la disminucién del valor de las mismas.

EFl Comité de Desincorporacién Bancaria llevéd a cabo
el proceso en tres fases que se podian llevar a cabo
simultaneamente: valuacién de las instituciones; registro
y autorizacién de los posibles adgquirientes; asi como la
enajenacién de la participacién accionaria del gobierno
federal en las instituciones. Simulténeamente se llevd a
cabo la transformacién de las Sociedades Nacionales de
Crédito en sociedades andénimas, con la conversién de los
certificados de aportacién patrimonial en acciones.

La valuacién comprendié dos aspectos: la valuacién
contable que actualizé el valor de los activos, pasivos
y patrimonio, asi como los recursos comprometidos en
empresas filiales; vy la wvaluacién econdmica, que
determiné el wvalor presente de 1los ingresos netos
esperados de cada institucién v el potencial de
generacidén de utilidades. Asimismo, se llevé a cabo 1la
calificacidén y seleccidn de los grupos interesados en su

adquisicidn; se registraron 38 grupos vy se presentaron 86

67 Ibid.

68 cfxr. El financiero, octubre 17 de 1990.
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solicitudes para la adquisicidén de las instituciones bancarias.

La valuacién econdémica se determiné tomando en cuenta la
valuacién contable; los activos intangibles no incluidos en
esta ultima; el wvalor de los flujos netos esperados de 1la
institucidén; su potencial de generar utilidades, y los demas
elementos de juicio que el Comité juzgéd pertinentes.

La venta de bancos sdlo se daria a través de grupos de
inversionistas o} grupos financieros. Las propuestas
individuales se incorporarian a algunos de 1los grupos vya
constituidos, en funcidén del banco elegideo.

El registro de las solicitudes para postores constaba de
dos partes:

1.- Inscribir a los controladores vy los grupos de
inversionistas que pretendan adquirir los paquetes de control
accionario de los bancos.

2.- Se suscribiran las personas gque presenten propuestas
individuales, asi como los grupos gque no aspiren a la
adquisicién de los paquetes de control.

En ambos casos el Comité impuso limitaciones, donde
ninguna persona podrd adquirir mas del 5% del capital de una de
las instituciones, aunque podria llegar hasta el 10% previa
autorizacién de la SHCP. Los extranjeros podrian aspirar al 15%
como méximo vy solo las controladoras podrian detentar hasta el
100% del capital objieto de la reprivatizacién. Los interesados
deberian precisar el nombre de la institucién que deseaban
comprar con la condicién de que en una misma sclicitud no podra
incluirse méds de un banco. Los grupos y las controladoras
podrian presentar mas de una solicitud aun cuando UuUnicamente
podrian adquirir el paquete accionario de una sola institucidn.

Los grupos y controladoras deberian informar al Comité el
plan de negocios, dénde se debia precisar si el banco por
comprar se incorporaria o no a un grupo financiero, y de ser
asi las caracteristicas principales del grupo; los incrementos
de capital propuestas:; la posible participacidén de entidades
financieras del exterior; la politica de dividendos a seguir en

los tres préximos afios a la adquisicidn, v asimismo el rengldn
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o renglones en los que se concentrarian las actividades de la
institucidén de manera preferente.&?

Finalmente el Comité otorgaria, a 1los grupos que
calificaran, 1la autorizacién para poder participar en la
subasta. El1 Comité mismo seria el que fijara las bases para las
convocatorias de subasta. Una vez hecho esto se sefialarian los
precios para cada una de las subastas, dadas las
caracteristicas vy la valuacién de las instituciones de que se
tratase. En la parte final del proceso el Comité evaluaria las
ofertas presentadas durante las subastas o remates y propondria
a las autoridades federales el grupo idéneo para obtener la
asignacion,

Guillermo Prieto Fortun, de la Comisién Nacional Bancaria,
v Humberto Soto Rodriguez, presidente de la Asociacién Nacional
de Bancos, informaron gque los directores de los bancos no
podrian participar en la tenencia accionaria por la venta
futura de las SNC; de querer adquirir acciones tendrian que
declinar de sus cargos.70

Durante su Segundo Informe de Gobierno el presidente
Salinas reiteraba acerca de sus reformas:

"HaA MEJORADO LA EFICIENCIA EN LA CANALIZACION DEL CR#£DITO PARA LA
INVERSION PRODUCTIVA. SIN EMBARGO, M#XICO NECESITA UN SISTEMA
FINANCIERO MAS MODERNO. CON ESE PROPOSITO ENVIt A ESTE HONORABLE
CoNGrRESO DE LA UNION LAS INICIATIVAS DE REFORMA AL SISTEMA
FINANCIERO EN DICIEMBRE PASADO, Y EN MAYO LAS PROPUESTAS FPARA
REFORMAR LOS ARTIcuLos 28 v 123 cowsritucronares. Es Esrapo pega
AST DE DESEMPENAR FEL PAPEL DE PROPIETARIO MAYORITARIO EN LAS
INSTITUCIONES DE BANCA COMERCIAL, SIN DEMERITO DE SU FUNCION
RECTORA, AL MODIFICARSE DE RAIZ LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EXPLICARON,
EN SU MOMENTO, LA ESTATIZACION DE LA BANCA.

M1 INICIATIVA SE SUSTENTO EN LA DEFENSA DE LOS COMPROMISOS
PROFUNDOS DE NUESTRA CONSTITUCION: FORTALECER LAS AREAS
ESTRATEGICAS, PARTE VIVA DE LAS CONVICCIONES POPULARES, Y CAMBIAR
PARA CUMPLIR MEJOR CON LAS RESPONSABILIDADES DE JUSTICIA QUE TIENE
mr. Estapo. Por ES0, SIRVE AL INTER#£S NACIONAL EL RESTABLECIMIENTO
DEL RAGIMEN MIXTO DE LA BANCA COMO LO ESTABLECIO EL CONSTITUYENTE
POoR MAS DE 65 asos. Un EsTADO EXCESIVAMENTE PROPIETARIO, CON
TANTOS RECURSOS INMOVILIZADCS EN LA BANCA, ERA INADMISIBLE CUANDO

62 v, m1 Financiero, octubre 12 de 1992.

70 cfr, Excélsior. noviembre 23 de 1990.
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EXISTEN TANTAS NECESIDADES QUE ATENDER. AHORA, ESOS RECURSOS Y LOS
QUE YA NO TENDRAN QU GASTARSE PARA MODERNIZAR A LOS BANCOS,
SERVIRAN A LA ESTABILIDAD Y DARAN RESFUESTA A LAS DEMANDAS MAS
SENTIDAS DE LA POBLACION. AL MIsSMO TIEMPO, 2L ESTADO REFUERZA LA
VIGILANCIA DE LAS NUEVAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, Y SU CAPACIDAD
PARA ORIENTAR EL CR#DITO". 71

En 1991 se vendieron siete bancos (Mercantil de México,
Banpais, Cremi, Confia, de Oriente, Bancreser, Banamex, que
totalizaron 13 billones 151 mil millones pesos.72 Segun
Proceso, la suma total aportada por los siete bancos anteriores
mas la de Bancomer y BCH es de 22,632 millones 700,000 nuevos
pesos.73

En 1992 se vendieron nueve bancos (Serfin, Comermex,
Somex, Atlantico, Promex, Banoro, Banco Mercantil del Norte,
Banco Internacicnal y Banco del Centro), por un total de 15,223
millones 800,000 nuevos pesos.74

El proceso de subasta se inicidé el 7 de junio de 1991 con
la subasta del Multibanco Mercantil de México, v culminé con la
subasta del Bance del Centro,75 en julio de 1992, que fue el
décimo octave bancoc que pasdé a manos del sector privado. Se
privatizardén en promedio un banco cada tres semanas. Del 73.4%
de titulos representativos del capital social pagado de 1la
banca comercial que poseia el Gobierno Federal, se vendié el
64.5% entre 130 mil compradores. El 8.9% restante correspondié

a la participacién accionaria que el Estado mantiene en

71 v. Segundo Informe de Gobierno, carlos Salinas de Gortari,
Presidencia de la republica Direcclén Genaral de Comunicacién Social, Io.
de Noviembre de 1990.

72 cfr. Tercer Informe de Gobierno, Carlos Salinas de gortari, anexo,
podexr ejecutive federal 1991. pag 37.

73 cfr. "Prioridad de los banqueros, cuatro afios después de la
privatizacién: obtener utilidades" en Proceso, No. 916, mayo 23 de 1994.

74 v. "pPrioridad de los banquercs, cuatro afios después de 1la
reprivatizacién: obtener utilidades"™, en Proceso, mayo 23 de 1994, No. 916,
pég 30.

75 cfr. "Los mandamientos de Aspe", en Expansion, No. s91, afic XXIV,
mayo 27 de 1992, pag. 79.
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Bancomer (22.5%), Serfin (15.9%) vy Banco Internacional
(21.1%).76 La subasta bancaria proporcioné al gobierno segun
Expansién mas de 35 billones de pesos,?? c¢cifra que se
aproxima a la estimada por el gobierno federal expresada en el
Cuarto Informe de Gobierno (37.8 billones de pesos) a obtenerse

por la enajenacidén bancaria.?8

76 yv. Cuarto informe de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, anexo,
Poder Ejecutivo Federal, pag. 31.

77 y. "La hora de los grupos financleros", en Expansion, No. 03,
noviembre 11 de 1992, afio XXIV, Vol XXIV, Pag 61.

78 IBID.



Desincorporacidn bancaria 1991-1992 (Miles de millones de viejos pesos)

Bancoa Grupo comprador Precic vM (1) | Precioc (2) Foroc. I
de Venta VL Utilidad Vendido
MMM FROBURSA 611.2 E_.SG 12.73 77.19
BANFAIS MEXIVAL 545.0 .03 17.73 100.0
CREMI1 EFMPRESARIOS DE JALISCO 748.3 3.40 21l.8Bé& 66.73
CONFIA ABACO 892.3 3,73 12.85 78.68 ‘
BANORIE MARGEN 223.2 4.04 23.68 86.0
EANCRECER ROBERTC ALCANTARA 2285, 1 2.53 50.49 100.00
E_I_\_Niﬂ"lEX .l\CCIVj\;L.L 9745.0 2.63 5..1.18 70.72
_BA_NEOMR VAMSA B564 .2 2.99 15.67 56 .00
BCH CABAL 878.4 2.68 22.31 100.00
SERFIN CBSA z827.8 Z.69 1a.77 51.00
COMERMEX INVERLAT 2706.0 3.73 z20.61 656.54
SOMEX INVERMEXICO 1876.5 3.31 21.26 81l.62
ATLANTICO GBM 1469.2 5.30 Jl.7,85 68.85
FPROMEX FINAMEX 1074.5 3.23 16.53 66.34
BANORO ESTRATEGIA 1137.8 3.95 11.26 66.03
BURSATIL
MERCANTIL DEL ROBERTO GDNZ;\LEZ Y 1775.8 2.25 12.62 66,00
NORTE ALBERTC SANTOS
INTERNACIONAL FRIME 1486.9 2,95 14.16 51.00
_BANEO DEL CENTRO 10.85

(1) Valor de mercado a valor en libros.

(2) Calculado con las utilidades de los ultimos doce meses.
FUENTE: C i i : y

Anexo.
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Es importante mencionar que tres de 1los ocho puntos

conocidos como los ocho mandamientos para la desincorporacioén
bancaria, no se cumplieron:
8o. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias,
evitando la conformacién de grupos financiero-industriales, va
que éstos concentran el ingreso y pueden provocar un uso
ineficiente de los recursos. Pese a este postulado no hay
nombre en los consejos de administracién de los grupos mas
importantes que no esté asociado con empresas industriales,
comerciales o de servicios, es decir los grandes financieros
son a la vez empresarios industriales:

En Baramex, comprado por el grupo que encacabezan Roberto
Hernandez y Alfredo Harp, de la casa de bolsa Acciones vy
Valores, figuran estos nombres de inversionistas privilegiados
con asiento en el consejo de administracidén: Jerdnime Arango
Arias (Aurrera, Superama, Vips, El Portén), Lorenzo Zambrano
{Cementos Mexicanos, cementeras en Estados Unidos y en Espafial;
Jorge Larrea Ortega (Cananea, Nacozari, Grupo Industrial Minera
México); Valentin Diez-Morodo (Cerveceria Modelo, Condumex,
John Deere, Kimberly Clark, Synkro); José Aguilera Medrano (San
Cristébal, Roberts, Acciones y Valores); José Martinez Guitron
{8idek, Probursa); Rémulo O'Farril (Desc, Minera México,
Transportacién Maritima Mexicana); Lorenzo Servitije (Bimbo,
Fimsa); Claudio X. Gonzalez (Kimberly Clark, Minera San Luis,
Minera México); Carlos Eduardo Represas (Nestlé); Max Michel
(Liverpool, FPeficles, Visa, Valores Monterrey, Femsa). Otros
nombres en el consejo de administracién de Banamex son: Angel
Losada, Carlos Hank Rohn, Antonio Chedraui, José Martinez
Guitron, Enrique Molina Sobrino, Antonio Ariza y Nicolas Xacur,
entre otros.

En Bancomer, el presidente de su conseijo de administracidn
es Eugenio Garza Lagliera, cabeza del grupco industrial Visa (90
subsidiarias) v su brazo financiero, Valores Monterrey. Figuran
también: Alberto Bailleres (Peficles, Femsa, Palacio de Hierro,

Desc); Ricardo Guajardo Touché (Fomento Econdémico Mexicano,
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Valores Monterrey); Eduarde Elizondo (Valores Monterrey,
Acciones Bursatiles); Ignacio Aranguren Castiello (Unidn
Carbide, Seguros BAmérica, Operadora de Bolsa); Othén Ruiz
Montemayor (Visa, Femsa, Valores Monterrey, Acciones
Bursatiles, Banca Confia); Jorge Hernandez Ponds (Herdez,
Perioles, Seguros La Comercial, Banco del Centrol}; Guillermo de
Zamacona (Transportacién Maritima Mexicana, Visa, Vamsa). Max
Michel Suberbille, Sandra Lopez Benavides, Alfredo Santos
Masal, Jorge Morales Trevifio y José Calderdédn Ayala.79
Lo mismo ocurre en el resto de los bancos:
Serfin: Adrian Sada Gonzéalez (Vitro, Operadora de Bolsa y
Cydsal); Mercantil Probursa: José Madariaga Lomelin (Diana,
Sidek, Selmec, Ericson, Probursa); Banpais: Angel Rodriguez
33ez (Casa de Bolsa Mexival); BCH (Unidn): Carlos Cabal Peniche
(Grupo Sureste, Del Monte); Comermex: Agustin Legorreta (Casa
de Bolsa Inverlat, Segurcos América, Alfa, Desc); Cremi:
Raimundo Gémez Flores (Grupo Financiero Cremi),; Mexicano Somex:
Carlos Gomez y Goémez (Casa de Bolsa Inverméxico, Gamesa,
Spicer, Novum Desc); Atléantico: Alonso de Garay (Grupo Bursatil
Mexicano); Promex: Eduardo Carrillo Diaz (Casa de Bolsa Valores
Finamex); BHanore: Fernando Obregdédn Gonzalez (Casa de Bolsa
Estrategia Bursatil); Bancrecer: Roberto Alcantara Rojas
{Zapateris 3 Hermanos, Empresas de Transporte en el Estado de
México); Banorte:B0 Roberto Gonzalez Barrera (Maseca, Seguros
Azteca, Operadora de Bolsa); Internacional: Antonioc del Valle
Ruiz (Casa de Bolsa Prime, Penwalt, Nacicnal de Cobre, Hulera
Centenario); Banco del Centro: Hugo Villa Manzo (Casa de Bolsa
Multivalores); Confia: Jorge Lankenau Rocha (Grupo Financiero
Abaco, Salinas y Rocha, equipo de futbel Monterrey): Banco de
Oriente: Ricarde Margain Berlanga (Grupc Financiero Margen).
El segundo que no se cumplio fue el séptimo:

7% cfr. "El pais puedehHundirse pero los bangueros ganan bien", en
Proceso. nNo 84%, febrerc 8 de 1993. paAg 26.

80 pste bancce, hasta junic de 1993 todavia no se habia integraba a
algin grupo financlero.
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70. Se buscarad evitar la concentracidén en agrupaciones formadas
por bancos, casas de bolsa, aseguradoras y demas intermediarios
que puedan provocar la formacién de grupos oligopédlicoes
indeseables, todo con objeto de formar un sistema financiero
equilibrado. Pese a la intencidn, Bancomer fue adjudicado al
grupo Visa vy al grupo Valores Monterrey, Banamex fue asignado
al Grupo Banacci. La lista de propietarics anterior se aplica
también en este punto no cumplido.

El tercer punto que no se cumplidé fue el quinto:
50. Buscar la descentralizacidén y el arraigo regional de las
instituciones, es decir wvincular a 1los Dbancos con la
principales zonas productivas del pais. Los grupos que ganaron
las subastas son predominantemente de Monterrey y del Distrito
Federal. En la capital guedaron Multibanco Mercantil, Banamex,
Comermex, 3Somex, Atlantice, Banpails, y Banoro, milentras que en
Monterrey, Confia, Bancomer, Serfin y Banco de Oriente. Con
esto el Bajic, el Pacifico Sur y el Sureste quedarocon
desvinculados de los dos grandes centros financieros del
pais.81

Pese a lo antes expuesto que evidencia los puntos que no
se cumplieron, en el 4o. Informe de Gobierno se anotaba lo
contrario:

"De ACUBRDC CON LO  OBSERVADO, DURANTE EL FROCESC DE
DESINCORFORACION SE CUMFLIERON SUS 8 PRINCIPIOS RECTORES. OF
CONFORMO UN SISTEMA FINANCIERO MAS EFICIENTE Y COMPETITIVO, AL
INCORPORARSE ALGUNOS BANCOS PRIVATIZADOS A AGRUPACIONES
FINANCIERAS; EL CONTROL DE LA BANCA QUEDO EN MANOS DE MEXICANOS,
GARANTIZANDG UNA PARTICIPACION DIVERSIFICADA Y PLURAL DE SU
FROFIEDAD, ASI COMO LA PARTICIPACION MINORITARIA DEL CAPITAL
EXTRANJERC ; 3E LOGRS UNA MAYOR DEMOCRATIZACION Y PULVERIZACION DEL
CAFITAL, YA QUE MIENTRAS EN 1982 Los BanNcos TENIAN 8 wMIL
ACCIONISTAS, ACTUALMENTE SE CUENTA coN MAS pE 130 MIL, INCLUYENDO
A LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES Y 3IN CONSIDERAR LA
PARTICIFACION ACCIONARIA EN FONDOS DE INVERSION COMUN EN PODER DEL
FUBLICO; LA ADMINISTRACION DE LOS BANCOS ESTA A CARGO DE PERSONAS
CON PROBADA EXPERIENCIA EN FEL CAMPO DE LAS FINANZAS, LO CUAL,
JUNTO COM UN NIVEL DE CAPITALIZACIEJN ACEPTABLE , A3SEGURA EL MANEJO
ADECUADC DE LOS RECURSOS. EL INDICE DE CAPITALIZACION DE LOS
BANCOS REPRESENTA EL 7.4 % DE LO3 ACTIVOS EN RIESGO Y SE

81 v, "Los Mandamientos de Aspe'", en Expansion, op cit, pag 79.
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INCREMENTARA DE MANERA GRADUAL HASTA ALCANZAR NIVELES COMPARABLES
A LO3 CONVENIOS PARA LA BANCA INTERNACICNAL EN EL ACUERDO DE
BasirEa; Y PFINALMENTE, SE APOYO LA DESCENTRALIZACION Y EL
EQUILIBRIC REGIONAL, MEDIANTE LA PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROSZ
DE TODO EL PAIS, SITUACION QUE PERMITE VINCULAR LOS ESFUERZOS
REGIONALES DE DESARROLLO CON LAS ESTRATEGIAS DE CARACTER NACIONAL
Y CON LOS RECURSOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA LLEVARLAS A CAEBO.

EL PRECIO PROMEDIO DE VENTA DE LA BANCA FUE DE 3.2 VECES EL
VALOR CONTABLE. FEL PRECIO ES FUNDAMENTAL POR QUE EN TODOS LOS
CASOB, INCLUSC EN AQUELLOS QUE SE REGISTRO EMPATE TECNICC, LOS
BANCUS FUERON ASIGNADOS SIEMFPRE AL POSTOR QUE HIZO LA OFERTA MAS
ALTA, 3EGUN UNC DE LOS 8 PUNTOS PARA LA DESINCORPORACION
Bancaria", 82

Hasta abril de 1992 en ocho bancos privatizados se
hicieron cambios a nivel del director general. La mayoria de
los directores generales de las antes Sociedades Nacionales de
Créditc eran més politicos gque bangqueros; por esta razén se
puede especular gque prefirieron sacrificar su puesto en la
banca antes que truncar sus aspiraciones gubernamentales.g3
Los primeros cinco cambios fueron el de Antonio Ortiz Mena,
director general de Banamex; Héctor Hernandez Cervantes, ex
Secretario de Comercic, deidé la direccidn de Bancomer a pesar
de los buenos resultados gue obtuvo; José Juan de Ollogui,
renuncié a Serfin antes de que se iniciara el proceso de
privatizacién para dirigir el Infonavit; Mario Ramén Beteta, ex
gobernador del Estado de México y ex director de Somex,
réenuncié a Comermex también antes del procesc de venta para
encargarse de la direccién de Fonatur; y Francisco Suaréz
Davila, ex OSubsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
renuncié en la vispera de la subasta de Banco Mexicano Somex.
Jegun Expansidn quienes no dimitieron por motivos politicos
fueron: Héctor Reyes Retana, que habia realizado excelente
labor al frente de Confia y salid por diferencias con la nueva
administracién encabezada por el regiomontano Jorge Lankenau:
Sergio Martinez, gquien inexplicablemente fue removido de

B2 v, Suaxto Inforxme de Goblexno Caxlos 3alinas de Gortari, op cit, Pag

1.

B2 cry. Expansion "De la banca, a la banca", en expansién, No. 887, afio
XXIV, Vol. XXIII. abril Io. de 1952, pag. 68.
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Banpais, presumiblemente por problemas con el nuevo presidente
del Consejo, Angel Rosrpiguez; y Jaime Sanchez Montemayor, el
director general de Multibanco Mercantil de México, que tras
seis meses de estira y afloje con el presidente de Probursa,
José Madariaga Lomelin, renuncio sorpresivamente para
encargarse de la direccidén de Banpais. Es dificil que se dé una
buena integracidén entre los nuevos y vieios banqueros, sobre
todo cuandc los gque llegardn son financieros; la diferencia
basica entre una banca privada y una estatal en este sentido es
que los directores generales de la banca nacionalizada estaban
acostumbrados a rendir cuentas unicamente al Secretario de
Hacienda, y en la banca privada 1los directores generales
reciben los lineamientos de un consejo de administracidén que
busca ante todo la rentabilidad de su inversidn.

Las cuatro instituciones en las que no hubo cambios
inmediatos fueron: Banco del Oriente, asignado al Grupo Margen;
Cremi, gque finalmente gandé el grupo encabezado por Raymundo
Gémez Flores, tras una disputa con la <casa de bolsa
Multivalores, que preside Hugo Villa; BCH wvendido, al Grupo
Empresarial del Sureste, encabezado por Carlos Cabal Peniche,
v Bancrecer, adguirido por el transportista Roberto Alcantara.

No obstante la pulverizacidén del capital, la
concentracién  en términos de control del mercade no
desaparecidé. Los cinco grupos financieros mas grandes después
de la reprivatizacién son84: Banamex Accival (Roberto
Hernandez y Alfredc Harp); Bancomer (Eugenio Garza Lagueral;
Comermex Inverlat (Agustin Legorreta Chauvet); Multibanco
Mercantil Probursa (José Madariaga Lomelin), y Serfin Obsa
(Adriédn Sada Gonzalez). Estos concentran 75% de los servicios
de banca y crédito, 66% del mercado de sociedadec de inversidn
52.4% de la custodia de valores en casas de bolsa y més del 60%
del mercado y de las utilidades del sistema bancaric. Los
grupos Banamex y Bancomer, solos, acumulaban en 1992 el 49.65%

84 cfr. "El pais puede hundirse perc los bangueros ganan bien'", en
Procesc, op cit pag 26.
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Capitulo 5

EL SECTOR EINANCIERO NACIONAL Y LOS
GRUPOS ECONOMICOS

5.1 Situacicon actual del empresariado

Segun Matilde Luna, Ricardo Tirado y Edmundo Jacobo las
facciones del empresariado se han transformado: aparte de la
faccién moderada o protecionista del centro, y de la radical
del norte, Estos autores mencionana actualmente a una tercera
faccién, la hegemonica ¢ tecnocratica constituida por el CMHN,
AMIS y AMCB, las cuales ejercen liderazgo al interior del CEE,
estas organizaciones representan al sector financiero ligado al
capital trasnacional. Esta faccién o élite empresarial
antiestatista surgida durante la crisis de la década de los
80's es mas proclive a la negociacién. Demanda la formacién de
un huevo marco de relaciones politico-administrativas en las
cuales predominen criterios de eficiencia y productividad en
oposicién a criterios pelitico-populistas.l Clamaban por el
establecimiento de relaciones bilaterales entre el gobierno y
el sector empresarial para la formulacién de politicas
publicas.2 Estos planteamientos fueron expresados por los

organismos antes mencionados por separado a lo largo del

1 cfy. Cristina Puga, "La nueva astrategla empresarial", en México:
empresarios y poder, p&g. 179.

2 cfy. Matilde Luna, Rilcardo Tirado y Jacobo Edmundo, "Empresarios,

pacto politlco ¥ coyuntura actual en México", en Estudios POlitiCOS, vol
VIII, No. I, Enero Marzo de 1989, México FCPyS UNAM, piag. 7.



periode de sucesion de Carlos Salinas.=2

Politicamente esta élite ha secundado las acciones del
gobiernc en 1los ultimos afios. Este grupo de empresarios
agrupados en la faccidn tecnocrética (propietarios y directivos
de grandes empresas exportadoras nacionales y trasnacionales,
tiendas departamentales y de autoservicio, casas de bolsa v a
partir de 92 de la banca reprivatizada) segun Puga han sido los
economicamente mas beneficiados por los cambios en la politica
econémica apartir del régimen de la Madrid.4

A partir del régimen de Miguel de la Madrid, y hasta el
presente, el liderazgo del sector empresarial ha estado a cargo
del la faccidén tecnocratica, ya que el camino que tomo la
politica econdmica era el que sustentaba esta faccidén.5 Podria
afiadirse que esta faccién fue la que mas se fortalecid
econdmicamente durante los ocho afios que duré la banca en manos
del Estado, por lo cual contaba con fuerza suficiente para
presionar al Estado para garantizar la continuidad del programa
econdomico de De la Madrid.

Durante 1989 la COPARMEX tuve algunos enfrentamientos con
la faccidén tecnocratica, como fue la eleccién del dirigente del
CCE. El problema terminé con la eleccidén temporal de Rolando
Vega. Los antecedentes de este personaje segun Puga, lo
identifican mé&s con la faccidén tecnocratica, dando prueba del
poder que detenta dicho grupo al frente de la representacidn
del sector.s

La existencia de una tercera faccidén y su posible
hegemonia sobre las otras dos facciones, segin Rogelio
Hernandez se debe a que el empresariado nacional +tiene
problemas de representatividad:

3 cfr, Luna, Tirado y Jacobeo, Op. cit, pag. 7-10.

4 v. cristina Puga, "Empresarios Mexilcanos en 1la década de los
noventa" en México: empresarios y poder, pag. 182.

5 cfr. varios "La derecha empresarial Mexicana", en El Cotidiano, No.
22, México, 3Julioc-agoasto de 1988, México URM-A.

6 v. Cristina Puga, "La nueva estrategia empresarial", en México:
empresarios y poder, pag. 1BO.
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"Es CONVENIENTE NC PERDER DE VISTA ESTE PUNTO PORQUE EL PROBLEMA
DE LAS ORGANIZACIONES NCO RADICA EN SI AGRUPAN O NO A LA INICIATIVA
PRIVADA; ES DECIR NO ES CUESTION DE COBERTURA, SINO DE LAS FORMAS
EN QUE LOS AGREMIADOS PARTICIPAN EN LA ELECCION DE SUS LIDERES Y
EN EL GRADC DE INFLUENCIA QUE TENGAN EN AQUELLOS EN LA TOMA DE
DECISIONES. Es AQUI DONDE EL DESIGUAL CRECIMIENTC DEL SECTOR
EMPRESARIAL HA AFECTADO LAS ESTRUCTURAS DE CADA ORGANISMO, PUES
MIENTRAS INDUSTRIALES, COMERCIANTES, AGRICULTORES Y GANADEROS
REPRESENTAN UNA VARIEDAD DE TAMAfOS E INTERESES, LAS ASOCIACIONES
DEDICADAS A LAS FINANZAS POSEEN UNA NOTABLE HOMOGENEIDAD DEBIDC NO
S0LO AL REDUCIDO NUMERC DE SUS MIEMBROS SINO SOBRE TODO A LA
IQUALDAD DE CONDICIONES ECONOMICAS QUE GUARDAN ENTRE S1". 7

El problema de representatividad es consecuencia del
sistema organizativo del CCE, el cual agrupa a las siete
grandes organizaciones empresariales, cuyo numero de afiliados
es desigual. 8Sin embargo en su estructura juridica cada
organizacién tiene un voto, por lo que Concanaco con muchos mas
miembros que el CMHN (scle 37) cuenta con el mismo porcentaie
de votacidén que éste (un séptimo). No existe equidad en las
crganizaciones afiliadas, yva que mientras unas agrupan camaras,
otras agrupran empresas y empresarios. Esto conduce a una clara
sobrerepresentacién de los grandes empresarios en las tres
principales organizaciones del CCE (AMCB; CMHN y AMIS), que
convierte los intereses regionales y de 1los pegquefios
empresarios en secundarios, lo gque ocasiona fricciones
internas.

Matilde Luna, sefiala que la unidad de los empresarios
expresada en el Primer Congreso del Sector Privado realizado a
finales de 1987, mostrdé su fragilidad cuando concluyé el
rericde de la sucesidn presidencial.

"Mis ALLA DEL CONFLICTO INTERNO POR LA DIRECCION DEL CCE s&
PUSIERON DE MANIFIESTC SUS DEBILIDADES Y LA IRRECONCIABILIDAD DE
LAS DIFERENTES POSICIONES EMPRESARIALES". 8

El abierto divisionismo al interior de la organizacidén se

7 v. Rogelio Hernadndez Rodriguez, "Problemas de representacidn en los

organismos empresariales", en Foroe Internacional. Vol. XXXI, No. 3, México,
Colmex 1991.

8 v, "Pugnas empresariales" en Expansién, Junic 20 de 1990.
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hizo evidente durante la sucesién por la presidencia del CCE,
que ©bligé a las cupulas a realizar un nuevo Congreso en de
noviembre de 1989 para modernizar las estructuras
organizativas. El Segundo Congreso Empresarial realizado en
noviembre de 1989 tenia como principal objetivo 1la
democratizacién de los organismos del sector privado.

Luis G. Céarcoba, presidente de la Concamin, al hablar de los

cbietivos del congreso manifesto:

"DISMINUIR FEL CARACTER CORPORATIVO DEL Consejo COORDINADOR
- -~

Evrresariar (CCE) v AUMENTAR SU CARACTER GREMIAL, ASI COMO REVISAR

IDEARIC, ESTATUTOS, OBJETIVO3 Y ESTRATEGIAS"™. 2

El eventc empresarial concluyé sin pena ni gloria, ya que
las divisiones entre las cupulas continuaron, al igual que las
quejas de algunos empresarios por la falta de representatividad
de las organizaciones del sector privado.

La demanda de reestructurar la organizacién del CCE, no es
nueva, antes de que se realizara el Congreso ya habia
propuestas para restarle fuerza dentro del organismo a 1los
grandes empresarios que, a juicio de Jése Ma. Basagoiti:

"SON QUIENES BUSCAN Y DETERMINAN A LOS PRESIDENTES pEL CCE. Estin
ACOSTUMERADOS AL ORDEN Y AL MANDO Y DIFICILMENTE INTRODUCIRAN EN
FL SENO DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES UNA APERTURA
DEMOCRATICAY. 10

Durante 1990 el CCE fue muy criticado por sus preferencias
familiares y por 1la falta de representatividad que lo
caracterizaba. Los empresarios de provincia se queiaban de que
no tenian ningun sentidec buscar apoyo en las camaras a las que
rertenecen t£i a la hora de las decisiones o las propuestas
dichas cémaras no tienen peso en el seno del CCE. Eduardo
Garcia Suarez, exlider de los comerciantes organizados, ha

criticado constantemente el hecho de que las casas de bolsa v

% op cit, pag. z0.

10 v. op cit pag 98.
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las institucicnes de seguros tengan el mismo peso que los
comerciantes e industriales del pais.

Una encuesta de Expansién efectuada en febrero de 1990
muestra que una tercera parte de los empresarios agremiades no
participan en las decisiones porque éstas las toma la directiva
© bien por la falta de interés o comunicacién.11 Otra
encuesta dirigida a empresas afiliadas a Canco Coparmex vy
Canacintra, cuestionando 1la participacién en 1la toma de
decisiones y de los problemas de eleccién de representados
arrojdé los siguientes resultados:1z
Canaco:

"FALTA PARTICIPACION DE SUS AGREMIADOS. LOS ORGANISMOS LOCALES O
REGIONALES NO TIENEN OFORTUNIDAD DE PARTICIPAR. Farta bpe
INFORMACION DE LOS PLANES Y PROYECTOS DE TRABAJO. FALTA TENER UNA
MEJORE IDER DE LOZ OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION FPOR TANTAS
EMPRESAS . IRREGULARIDAD EN LAS JUNTAS. FALTA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA ADECUADAR QUE VIGILE LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS
QUE REPRESENTA"

Coparmex:

"INSUFICIENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONE. POCA DIFUSION
DE LOS ACUERDOS ENTRE SUS AGREMIADOS. POCA ACTIVIDAD CAMARAL. LE
FALTA FUERZA POLITICA. ORAN DIVISION ENTRE EL GRANDE CON EL
MEDIANC Y FEL PEQUESC INDUSTRIAL. POCA PARTICIPACION DE LOS
ASOCIADOS EN LAS REUNIONES QUE FROMUEVE EL ORGANISMC. PROBLEMAS DE
COMUNICACION EN GENERAL."

Canacintra:

"DEMASIADC GRANDE Y BUROCRATICA. CenTrarismo. Farta oDE
PARTICIPACION DE LOS AGREMIADOS, NO SE BUSCA RESOLVER CON
VERACIDAD Y EFICIENCIA LOS PROBLEMAS QUE TIENE LA INDUSTRIA
MEXICANA, MEzcLAR POLITICA GCON EL  TRABAJO, InFLuENCIA
GUBERNAMENTAL, No PROPICIAN FOROB DE CONSULTA EN DONDE TOMEN LAS
OPINIONES DE LOS PEQUESNOS EMPRESARIOS, APATIA HACIA LA
FARTICIFACION Y UNIDAD DE LOS socios™.

Respecto a la eleccidén de directivos se expresé:

.

11 cfr. "Encuestas Expansién", Expansion, abril 10 de 1990. pag. 7.

12 cfr. "No todas las cémaras son iguales", en Expansién, Junio 20 de
1993. pag. 98.



167
Concanaco:

"SISTEMA DE CONVOCATORIA Y ELECCIONES, CasI NUNCA NOS ENTEREMOS DE
FECHAS ¥ CANDIDATOS, NuncA SE NOZ HA INFORMADO C6MO SE REALIZA EL
PROCESC NI LA PARTICIPACIE)N. FaLTan DE PARTICIPANTES A OCUPAR LOS
PUESTOS DIRECTIVOS, SIEMFRE 3SON LOS MISMOS LO3 QUE PARTICIPAN,
GraN APATER DE LOS AGREMIADOS, Ne uay INFDRMACIéN COMPLETR DE LAS
ELECCIONES, AMBIGUEDAD EN LAS rorMas " .

En Coparmes:

"SALO HAY UNA PLANILLA PARA ELECCIONES, OON FOCAS LAS EMPRESAS QUE
ESTAN INTERESADAS EN PARTICIPAR, EL GRUPITC DE SIEMPRE, NORMALMENTE
NO HAY MUCHOS CANDIDATOS A DIRIGIRLA, LA FALTA DE RECURSOS DE LA
ORGANIZACION IMPOSIBILITA FL DESARROLLO DE UNA AMPLIA CAMPASA DE
DIFUSION DE LOS AGREMIADOS, LAS PLANILLAS SE FORMAN FOR ORDENES DE
LOS GRANDES INDUSTRIALES".

En Canacintra:

"FALTA DE INTER4S DE LA MAYORIA DE LOS AGREMIADOS, BELITISTAS
ABSOLUTOS, SOLO LOS MAS GRANDES PARTICIPAN, HAY TENDENCIAS 1
REPARTIR LOS CARGOS, INTERESES CREADOS, VOTO MEDIANTE CARTA PODER,
BUROCRACIA Y TEMOR AL CAMBIO, INTERESES CREADOS CON EL GOBIERNO,
LoS GRANDES GRUFOS EMPRESARIALES TIENEN LA MAYORIA DE LOS voros™.

José Maria Basageoiti, expresidente de la Coparmex, afirmé
que en los ultimos afios el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (CMHN) terminé por dominar al CCE, ya que aporta el
90% de los ingrescos del organismo y controla cuatro de los
siete votos que lo gobiernan. Escs votos son los de la
asosiacién de casas de bolsa, la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), la Concamin, y el propio CMHN.
Los tres votos contrarios son los de la CONCANACO, la Coparmex
y el Consgejo Nacional Agropecuaric (CNA).

Por esta razén las bases empiezan a hacer a un lado a sus
representantes. Un ejemplo lo es la creacién por algunos
comerciantes de 1la Ciudad de México, de una organizaciédn
paralela (Procentro), como reaccién al comercio ambulante,
frente al cual Canaco no ha sido capaz de defenderlos. Otro
caso similar fue la creacién del Sindicato Independiente de
Propietarios de Pequefias y Micro-Empresas del D. F. (SIPPE),
organizacién que se desprendidé de la Coparmex por la diferencia
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de intereses 3y porgue la respuesta ahi encontrada se
circunscribid a un marco muy general que no satisfacia del todo
las exigencias de la pequefia y la microempresa. Durante el
Congreso de noviembre de 1989 se habia planteade la
incorporacién al CCE de otros organismos empresariales que
también tuvieran voz y voto, como la Canaco de la Ciudad de
México, 1la Canacintra (representada por 1la Concamin), la
Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio Yy
Departamentales (ANTAD, el Consejo Nacional de Comercic
Exterior, el Consejo Coordinador de Empresas Turisticas vy
varias camaras regionales mas.
La respuesta del CCE fue negativa:

"SprIA UN PROBLEMA EL GRAN NUMERO DE AFILIADOS QUE, ADEMAS,
PODRIAN FPERTENECER A DOS ORGANIZACIONES AL MISMO TIEMFO, COMO
sucepe coN E. CMHN (EN EL QUE VARIOS DE SUS INTEGRANTES FERTENECEN

A ra AMCB o A a AMIS)".13

Varios micro v  peguefics empresarios han formado
asociaciones debido a la carencia de representatividad de las
cipulas. Estas agrupaciones han realizado foros para pedir la
derogacién de la ley de cdmaras de 1941 "Es obsoleta porque fue
creada en 1941 con unas condiciones industriales diferentes, vy
solo fue modificada a medias en 1976 sin adecuarse a las
exigencias de hoy. 8on ejemplos de 1la disidencia de
microindustriales la Asociacidén Nacional de la Micro pequefia y
Mediana Industria (ANAMIN) y 1la Asociacién Nacional de
Industriales (ANIT).

ANAMIN se formé en 1986 debido a 1la falta de
representacién de los dirigentes de las Céamaras Nacionales vy
rorque ademds no guerian permanecer en organismeos que no los
ayudaban. ANIT nacié de una esicidén en Canacintra, en 1989
reunian a 270 micro industriales.

Benito Rameos Fierro, candidato perdedor a dirigir 1la
Concanaco, sefilalo gque la conformacidn actual de los organismos

empresariales no corresponde a las demandas de participacidén

13 v. pPugnas empresariales, oOp cit.
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sustentadas por las basesi4;
"ES NECESARIQO HACER EFECTIVA LA CONSULTA ENTRE LAS BASES ANTES DR

TENER ACUERDOS CON EL GOBIER’NO QUE LAS INV?LUCREN DE ALGUNA FORMA,

FUES LA PFALTA DE COMUNICACION E INFORMACICON OPORTUNA POR PARTE DE

LAS DIRIGENCIA3S HA PROVOCADC CONFLICTOS DIFiCILES DE 3SUPERAR. "

Las propuestas de Ramos coinciden con las principales
quejas de los empresarios representados en los organismos
cupula, v a ellas se suma el desacuerdo generalizado por 1la
afiliacidén obligatoria y el pago de cuotas establecidas
unilateralmente.

"¢(Usted sabe quién propone y cuéntos realmente eligen a
los presidentes de los organismos empresariales? ({0 sabe a
quien le pidieron su opinién sobre las reformas fiscales o la
firma del Pacto de Solidaridad? Pues yo no lo sé. A mi no me
rreguntaron y €s¢ que siempre pago mis cuotas," se manifestd un
comerciante citadino. Y en su caso hay muchos y de diversos
ramos.

Ciertamente 1la estructura interna de los organismos
empresariales que representan al sector vy que forman al CCE son
pequefios y no alcanzan a represntar al empresariado mexicano.
Estos organismos necesitan de un proceso de democratizacidn
interna y pensar en incluir a otras fracciones empresariales.

El sector privado ha sido desde siempre uno de 1los
principales criticos del gobierno, han pedido la apertura del
pais, la modernizacidén de la economia y la democratizacidén de

la vida politica.

"EL PUNTO NODAL DE LA CRISIS DEL SECTOR EMPRESARIAL ES PRODUCTO
DEL REPLANTEAMIENTO DEL PAPEL DEL EsSTaDO Y DEL ROL DE LOS
EMPRESARIOS EN LA POLITICA Y EN LA SOCIEDAD QUE BUSCA UNA MAYOR
Y MEJOR PARTICIPACION. PARA TAL EFECTO, LOS EMPRESARIOS HAN VENIDO
TRANSFORMANDO SUS UNIDADES ORGANIZATIVAS: AUMENTANDO SU NIVEL DE
AGREGACION, DOTANDOLAS DE MAYORES RECURSOS, INCORPORANDOLES NUEVOS
OBJETIVOS Y ACENTUANDC SU PERFIL PUBLICO"

4 Ikid.
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Explica Maria Amparo Casar, en su ensayo La crisis del
corporativismo empresarial. 15

Para reafirmar las conclusiones de Casar, en el marco de
la 56 Asamblea de la Coparmex, realizada en marzo de 1990,
Jorge Ocejo, planted la necesidad de crear nuevas formas de
participacidén politica. Seflald "gue no falta gquien gquiera
encasillar a los empresarios en puros temas econdémicos o quien
intente encasillar el discurso patronal y situarlo en una nueva
manifestacién de las metas de la derecha".1é

Rasagoiti, considera que la democracia en el empresariado
privado es una ilusién: "Ciertos organismos empresariales
buscan el derecho de picaporte y de audiencia, pues los
beneficios econémicos son enormes™.17

Al interior del empresariade sze dan también pugnas por
alcanzar el liderazgo del sector:

"],08 INTERESES ECONOMICAS Y POLITICOS EMPRESARIALES SON TAN
HETEREOGENEOS GQUE HACEN CASI IMPOSIELE, AL MENOS EN EL CORTO
PLAZO, ARTICULAR UN FRENTE COMUN PARA PRESERVAR LA FPOLITICA
ECONOMICA ACTUAL. LC QUE ES MAS VIABLE ES QUE UNA FRACCION DE ESTA
CLASE EMPRESARIAL ASUMA LA HEGEMONIA, NO SIN CIERTOS ROCES Y
ENFRENTAMIENTOS, SOBRE LAS OTRAS; HACIENDC FPOSIBLE QUE ESTA
GARANTICE LA CONTINUIDAD DE DICHAS POLITICAS ECONOMICAS HASTA HOY
seEguipas™. 18

Los nuevos grupos propietarios de la banca vinculados a
las casacs de bolsa acaparan el trato privilegiadeo, ademas de
créditos amplios, asignacién rapida, plazos largos y sin
mayvores garantias. Para el solicitante desligado de los grupos
(principalmente lod pequefios-micro y medianos empresarios
inducstriales y de servicios): créditos caros, de monto
reducido, plazos cortos, garantia obligada, y un sinfin de

15 sjtrade en el articulc "Pugnas empresariales" en Expansion, junio 20
de 1990, pag l02.

16 Ibid.
17 Ibid.

18 v. pdmundo Jacobo "Viejo politico nuevo empresario" en El cotidiano,
No. 18, Julio-Agostc 1986, México URM-A.
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requisitos y excesivos tramites. Por lo anterior las micro,
pequefias y medianas empresas cada vez se acercan menos a los
bancos. Asi se desprende de dos estudios; uno de Nacional
Financiera con el INEGI y otro del Grupo Expansidn.
"Los OBSTACULOS MAS FRECUENTES A LOS QUE SE ENFRENTARON LAS
SOLICITANTES FUERON: COMPLEJIDAD EN LOS TRAMITES, ALTAS TASAS DE
INTERXS Y ELEVADAS GARANTiAS- LAS PRINCIPALES CAUSAS POR LAS QUE
LOS SOLICITANTES NO OBTUVIERON CREDITC FUERON: aA) Farta bpE
GARANTIA, Y B) DocumEnTaciON INsUFIcIENTE". 19
El Grupo Expansién consulté a 405 empresas en noviembre de
1992 acerca de sus fuentes de financiamiento durante el afio y
para 1993. La mayeoria tenia previsto solicitar firnanciamiento
bancario ... Si bien el crédito de la banca es al que més
recurren las empresas consultadas, pero para acceder a él hay
que realizar una serie de tramites, los cuales son calificados
ror los ejecutivos consultados como burocréticos, excesivos y
lenteos. 20
Al respecto Ernesto O'Farril Santoscoy, director de
Bursamétrica, firma de consultoria financiera, expresa:2:

"Tobo ELLO REFLEJA QUE LOS BANCOS ESTAN PREPARADOS FARA CAPTAR Y
GANAR, PERC NO FARR PRESTAR Y CONTRIBUIR REALMENTE EL DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. LOS BANCOS NO TIENEN NI ESTRUCTURAS NI
TECNOLOGIAS EFICIENTES PARA OTORGAR CREDITOS. Y SON MUCHAS LAS
RAZONES DE QUE ASI SEA, PERO BASICAMENTE PORQUE ESTUVIERON
SOBRERREGULADOS POR MUCHOS AfOS Y AHORA PORQUE SE ENFRENTAN A
PROBLEMAS QUE LES HAN DISMINUIDO SU CAPITAL; POR EJEMPLO, LOS
ALTOS PRECIO3 QUE PAGARON SUS NUEVOS DUENOS, LAS EXIGENCIAS
OFICIALES DE CAPITALIZACION, LOS ALTOS COSTOS ADMINISTRATIVOS Y LA
CRECIENTE CARTERA VENCIDA (EN 1992 rur pe 14 Birromes 191,000
MILLONES DE PEsos, 114.7% mis aque Env 1991, EN QUE SE REGISTRO UNA
CARTERA VENCIDA DE & BIrrowes 609,690 mirLoNEs pE pEsos)".

Los bancos se han dedicado a captar y ganar dinero. Lejos
de otorgar créditos productivos, de largo plazo, mas baratos vy

que también les dejarian ganancias, han optado por otros
instrumentos que 1les significan menores riesgos, como el

1% y., "m1 pais puede hundirse peroc los banqueros ganan bien" en
Procesc, febrero B de 1993, pag 28,

20 Ibid.

21 Ibid.
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creédito al consumo, fundamentalmente autos, muebles, aparatos
domésticos y otros, el crédito hipotecario en el que no
pierden, pues el inmueble comprado queda como garantia, v la
tarjeta de crédito, que es donde mas ganan: hay mas de 17
millones de tarjetas circulando, y en su gran mayoria cobran
intereses superiores al 40% anual, mé&s del doble de lo que los
bancos pagan al ahorrador.:=z2

Los empresarios nunca han dejado de estar presentes en la
vida politica mexicana, pero es después de la nacionalizacién
de la banca, en 1982, que se decidieron a acentuar su presencia
en la politica nacional. Los pleitos entre la iniciativa
privada y el gobierno no son cosa del pasado: hay quien dice
que ciertos lideres patronales se han vendido a su enemigo
histérico, y que ha surgido en el gremio un nuevo tipo de
charrismo: el empresarial.

Matilde Luna opina:

"Sus MOVIMIENTOS SE ORIENTAN A TENER MAS PARTICIPACION EN LA
FORMULACION DE LAS POLITICAS FUBLICAS Y A GANAR LEGITIMIDAD COMO
ACTORES DENTRO DEL 3ISTEMA, POR ELLO, LOS EMFRESARIOS SE FPROPONEN
COMO OBJETIVO LLEGAR A CARGOS PUBLICOS DE DESIGNACION O DE
ELECCION. ES PARTE DE LA ESTRATEGIA DEL EMPRESARIADO EN EL PERIODO
QUE INICIA EN 1983-1984 v SE EXTIENDE HASTA LA FECHA. Es uUN
MOVIMIENTO NC MUY VISIBLE, SE TRATA DE UN PROCESO LENTO.

AntEs pE 1988 EL PRINCIPAL FORO POLITICO DE LOS EMPRESARIOS
ErRA EL PAN, PErRO A RAIZ DEL AUGE DEL NEOCARDENISMO SE OBSERVO EN
ELLOS UN MOMENTANEC REPLIEGUE PoOLITIco. MucHOos DE ELLOS YR NO
ESTAN EN LR OPOSICION, EN EL PAN EXPLICA, SINO QUE PREFIRIERON
INVOLUCRARSE DE UNA MANERA MAS DIRECTA coN 2L PRI, TarL como sE
OBSERVA EN LA INTEGRACION DE LAS CAMARAS Y LOS GOBIERNOS
ESTATALES". 1

Para Jaime Riosvelasco Grajeda, diputado federal por
Chihuahua, medianc industrial v propietario de comercios en el
ramo ferretero. Las tesis priistas se adaptan bastante al
rensamiento empresarial. El PRI da respuesta a muchas de las
inquietudes de los deseos e ideales de un empresario. Las tesis

se han aplicado con mds pragmatismo, sin tante prurito

22 Ibid.

1 v. "La privatizacién de la politica”, en Expansidn, julio 7 de 1993,
No &§19.
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ideoldégico. EI PRI es mas pragmatico, respeto mnmucho al
empresario gque milita en otros partidos, pero me imagino que es
alguien con una formacicn mas ideoldgica, mas tedrica.?

La presencia empresarial en la politica incluye
presidencias municipales, gubernaturas, diputaciones locales,
diputaciones federales y senadurias. S6lo les falta alguna
secretaria de Estado v la presidencia de la Republica. En el
Congreso de la Unidén, actualmente hay al mencs 44 legisladores,
tanto del PRI como de otros partidos, provienen del sector
empresarial. El1 nimero de legisladores que pertenecen al sector
empresarial en el congreso es alge nuevo en el pais. Los
empresarios han conguistado espacios de poder politico no
imaginados, cuyc ejercicio directo los ha dotado de una amplia
capacidad de influencia en diversos ambitos.

Los empresarios han retomado principalmente las banderas
politicas del PRI y el PAN. Un hecho que indica la fuerza
adquirida por los empresarios es que 1los tres primeros
gobernadores de oposicidén en toda 1la historia de México
provienen de las filas de la iniciativa privada. Del PAN
Ernesto Ruffo Appel, Francisce Barrio y Carlos Medina
Plascencia ocupan las gubernaturas de Baja California,
Chihuahua vy Guanajuato respectivamente. Del lado del PRI esta
el gobernador de Campeche, Jorge Salomén Azar, quien ha logrado
construir, un sé6lido grupo empresarial en el sureste del pais.

5.2 El empresariado en el periodo Salinista

L.a estrategia de crecimiento en marcha desde 1988
sustentada en el fortalecimiento de grupos econémicos
nacionales vy en la integracién de nuevos consorcios
financieros, con recursos provenientes de la industria marcéd
una nueva etapa de desarrollo de los capitales industrial y
financiero. La negociacidén del TLC ha acelerado la

2 y. "La privatizacién de la politica en Expansién, julic 7 de 1993.
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globalizacidén del pais, por lo cual el proceso de integracién
ha ampliado las formas de integracién e incluso creado nuevas
formas. Los grupos economicos han sido los principales
beneficiarios de este proceso.

Al finalizar 1992, los grupos mas importantes mantuvieron
un margen de utilidad favorable, pese a la contraccidén del
mercado interno durante 1991. Los grupos econdémicos mas
importantes expandieron su facturacidén neta en un 4.5%. Sus
ventas en 19922 totalizaron 108,000 millones de nuevos pesos,
4.5% mas que en 1991, pero 1.3% puntos porcentuales menos que
lo obtenide entre 1990 y 1991, a pesar de gue sus exportaciones
se contrajeron. El1 margen de utilidad neta promedic fue de
9.1%, esto tiene su base en una mavor productividad con una
densidad de capital de 302,600 nuevos pesos, 5.8% mayor que la
de 1991. Los diez grupos que encabezan la lista, generaron el
53.2% de las ventas, movilizaron el 58.3% de los activos
totales y aportaron un 47% del empleo.

A la par que los grupos se han expandido, sin dejar de
incrementar su eficiencia, México ha sufrido una creciente
desindustrializacién en los ultimos once afios. Al finalizar
1992 la inversién bruta fija se situé 5.5% abajo del nivel de
1981, pese a que en los dos ultimos afios habia aumentado.

El comportamiento de la facturacién de los 99 grupos
indica que el 58.6% registrd ventas reales positivas, con un
promedic de crecimiento de 13.2%. El 41.4% de los grupos
reportédé variaciones negativas. En el periodo 1991-1992, el
activo fijo promedio aumento en términos globales 11.7% (véase
anexo I, cuadro III).

Los noventa y nueve grupos nacionales se financiaron en su
mayoy parte por medio de sus accionistas. Entre 1991 y 1992 1la
inversién directa de los accionistas representd 19.1% del
patrimonioc de los propietarios, sumando 18,100 millones de
nuevos pesos, 8.8% mas que en 1991. Pese a que el capital

3 cfr. "Los grupos mas importantes de México", en Revista Expansion,
Septiembre primero de 1992 VI1l. XXV No. 623, México.
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contable aportade por los accionistas crecidé un 5.6%, su
participacién en los activos totales se redujo de 58.6% a 54%
sumando en 1992 94.7 miles de millones de nuevos pesos. Por
otra parte los pasivos totales se expandieron 27.6% con 1o que
su participacién pasé de 41.4% a 46%. Los pasivos totales al
finalizar 1992 sumaron 80,800 millones de nuevos pesos. La
mayor parte de esos recursos provinieron del extraniero.

La comparacién del superavit ganado de los 99 grupos
considerados, muestra que éste crecid un 5.1% sumando N$76,900
millones de nuevos pesos. Asi las cosas, de cada peso
invertido, cuatro quintas partes correspondieron a utilidades
reinvertidos y una quinta porcién fue aportada directamente por
los accionistas. En 1992. Las utilidades reinvertidas
representaron 43.6% de los activos totales.

El balance comercial final es: en conjunto los 99 grupos
presentaron un nivel de rentabilidad satisfactorio. Su margen
de utilidad neta, s8i no crecié, se sitio en 9.1%. Su
coeficiente de apalancamiento registré un incremento al tiempo
que su solvencia se mantuvo en buen nivel y su liquidez se
conservé en niveles similares a los del afio anterior. El nivel
de apalancamientoc promedio se ubicé en 0.86 veces, registrando
un crecimiento de 21.1% en relacién a 1991. Los consorcios mas
apalancados fueron Grupo Calpan, ETT, Valores Monterrey,
Promocién y Fomento Industrial y Versagrup.

Los consorcios que mostraron los niveles mas altos de
solvencia fueron Grupo Cementos de Chihuahua, Moresa,
Conducteores Latincasa, Industrias Oxy y Corporacidén Moctezuma.

De los 99 grupos, 87 son de propiedad mayoritaria privada
nacional, 12 son controlados por inversionistas foraneos.
(véase cuadro 1IV)

En 1992, el capital privado nacional controlé 93.9% del
capital invertide total, 1los grupos de capital privado
mayoritario realizaron ventas por N$108,100 millones de pesos,
es decir, 94.5% del total.

Los consorcios de mayoria de capital multinacional, siete

de ellos registraron capital 100% foraneo, y ventas por $4.1%,
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es decir, 3.8% de las ventas totales. El origen de la mayor
parte del capital extranjero fue estadounidense, con una
presencia en 58.6% de los consorcios multinacionales, aporté
N$14.3 miles de millones de ventas y N$13,600 millones de
nuevos presos en activos. Las inversiones realizadas por
empresas de este pais se localizaron en las ramas del papel,
cartén, quimica, autoprartes, maquinaria y equipo eléctrico,
otras industrias manufactureras, electrénica, cemento, resinas
y fibras sintéticas.

Alemania con cuatro consorcios: Grupo BASF; Quimica
HOECHST, Grupo Hemex y Grupo Fortuna, ocupo el segundo lugar y
con una inversién de N$530.3 millones de nuevos pesos, generd
ventas por N$ 1,900 y activos por N$1,600 millones de nuevos
pesos.

5.3 Bl sector financiero nacional

Con la finalidad de edificar una economia privatizada y
abierta, las reformas al sistema financiero del presidente
Salinas, eliminaron la fijacién, por parte del banco central,
de las tasas méaximas de 1interés pagaderas sobre los
instrumentos bancarios tradicionales, el coeficiente de encaje
legal, y posteriormente el coeficiente de liquidez sobre las
operaciones de los bancos comerciales. A estas reformas
siguieron la reprivatizacién de la banca miltiple y la
posterior autorizacién para la conformacién de grupos
financieros asi como el disefioc de su marco normativo. Los
grupos financieros deberian estar encabezados por una sociedad
controladora cuye capital podia estar representado hasta por
cuatro series distintas de acciones, destacando el que la serie
"A", que representa el 51% del capital ordinario, sélo puede
adquirirse por perscnas fisicas mexicanas.4 Esta legislacién

regula la tenencia de 1las distintas series accionarias,

4 v. "grupos Financleros en el Desafid del meior Servicio", en Capital
Mercados Financieros, afioc 5, Nsm. 59, sept-oct. de 1992. F&g 30-22.
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cuidando que no puedan invertir en ellas las propias entidades
financieras que forman parte del grupo, salvo que lo hagan en
calidad de inversionistas institucionales y, en proteccidén de
los intereses del publico, tampoco permite que la controladora
asuma pasivos y responda subsidiaria e ilimitadamente del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades
integrantes del grupo, asi como de las pérdidas de todas y cada
una de dichas entidades. Esta legislacidén sujeta a los bancos
a una regulacién estricta, referente a los créditos de
complacencia.

El proceso de formacién de grupos financieros se inicid
con la privatizacién de la banca. Desde que se subastd la
primera institucién bancaria, hasta agosto de 1992, se
conformaron 20 grupos financieros en cuyos consejos de
administracién figuran 20 de los 38 integrantes del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios.S Los 20 grupos financieros
nacionales se pueden clasificar segun el liderazgo que mantenga
una institucién bancaria (grupos financieros bancarios, véase
anexo II, cuadro I), vy los que estdn unicamente conformados por
instituciones auxiliares de crédito como casas de bolsa (grupos
financieros bursatiles (véase anexo II, cuadro II).

El sector financiero mexicano, sin contar casas de cambio,
estd constituido por 449% empresas entre bancos, casas de
bolsa, aseguradoras, arrendadoras, almacenadcres, factoraje,
afianzadoras vy sociedades de inversién. El1 57% (257) estaban
adscritas a algunos de los 20 grupos financieros registrados
hasta agosto de 1992.7

5 cfr. Maria de Jesus Espinoza y Juan Antonic 2zufilga, "El Sistema

Financiero un afic de Camblos" en Suplemento de la Jornada, 1lunes 5 de
octubre de 199%2.

& Ibid.

7 En Expansién. en el articulo "La hora de los grupos financleros", y
segun un e=tudic de la Bolsa Mexicana de valcres, el numero de empresasz gue
constituian al sector financiero nacional era de 221, 157 formaban parte de
un grupc financlerc, en noviembre de 1992.
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5.4 La banca

Para octubre de 1992 Habia 12 grupos encabezados por un
banco y una casa de bolsa, 2 por un banco, v 4 por una casa de
bolsa;8 15 de los 18 bancos y 16 de las 26 casas de bolsa del
prais, estan incorporados a un grupo financiero. Asimismo 7 de
las 36 aseguradoras, 27 de las 51 arrendadoras, 23 de las 58
casas de factoraje, 5 de las 23 almacenadores, 5 de las 17
afianzadoras, 19 casas de cambio y 157 de las 221 sociedades de
inversidn, se ubican dentro de un grupc financiero. (véase anexo
IT, cuadro IIT)

En su conijiunto los 20 grupos financieros absorbieron el
97% de la captacidén total de la banca ®. Hasta junio de 1992
los grupos absorbieron el 89.04% de los valores en custodia en
el mercado bursatil, 13% de las primas emitidas por las
compafiias aseguradoras, 83.97% de 1la inversién neta en
arrendadoras, 40% de los certificados de depésito de 1las
almacenadoras, 30% de los recursos de las instituciones de
seguros y 78.96% de la actividad de factoraje. Las ganancias de
los grupos financieros absorbieron el 67.44% de las utilidades
de las 26 casas de bolsa y 15 de los 18 bancos privatizados,
las cuales ascendieron a 4.3 billones de pesos al 4 de junio de
1992. Las ganancias de 1los grupos financieros absorbieron
67.44% de las utilidades de las 26 casas de bolsa y 15 de los
18 bancos privatizados, las cuales ascendieron a 4.3 billones
de pesos al 30 de 3junio de 1992. Esto solo corresponde a la
participacion accionaria qué obtuvieron 1los grupos como
entidades contotroladoras, sin contar las ganancias en lo
individual de cada accionista.? El control de los fondos de

inversidén los bancos de los grupos Banamex-Accival, Bancomer,

8 v. "La hora de los grupos financieros" en Expansién, afio XXIV, Vol
XXIV, Noviembre 11 de 1992, Pag 62.

% cfr. Capital, pag. 3z.

10 v. "El sistema financiero: un afic de cambios" en Suplemento de la

Jornada, lunes 5 de octubre de 199z.
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Probursa y Serfin Concentraban en 1992 el 66% de este mercado
a través de 70 sociedades de inversidén. El poderioc financiero
de los grupos se apoya en el control y manejo de mas de 456
billones de pesos, casi dos veces el presupuesto del gasto del
sector publico autorizado para 1992.

Al reprivatizarse la banca, ésta estaba relegada al
segundo lugar en la captacién de recursos del publico ahorrador
por las casas de bolsa.1® Los males que aquejaban a la banca
reprivatizada segun los duefios eran: personal excesivo y con
poca calificacidén, atraso en tecnologia de sistemas, sorpresas
en el maneio de la cartera, poca experiencia de muchos
necbanqueros y necesidad de capitalizacién.

Carlos Gémez y Gémez presidente y accionista mayoritario
del grupo Financiero Invermexico expreso: 12

EL LADO FLACO DE LA BANCA MEXICANA ‘SON LAS ELEVADAS TASAS E’E
INTERXES F: LAS QUE PRESTA LO3 MARGENES DE INTERMEDIACION
PINANCIERA’TIENEN QUE ESTRECHARSE MAS, ES IMPERIOSO INVERTIR Ell\l LA
CAPACITACION DEL PERSONAL, SI NO, NO SE LOGRARA LA MODERNIZACION.

A pesar de esto el entorno financiero resulté favorable

para la banca por medio de la proteccidén del exterior, el cobro
de sus servicios, menores costos por el despido de personal vy
la poca competencia interna por mercados (al menos en el primer
trimestre de 1992),13 Y dada la incapacidad de elevar el
ahorro interno mediante nuevos productos financieros, 1los
nuevos banqueros solicitaron al Banco de México una ampliacién
del limite estipulado para la captacién de recursos en moneda
extranjera de 10% a 15 % del total. Pero el gran negocio de 1la
banca fue 1la gran demanda de bienes (casas, muebles,
automéviles), v en la creacidén de planes de crédito novedosos
para los mismos, al igual que en la creacidn de convenios con
cadenas comerciales para finananciar las compras. Se logré

11 Thid.
12 Ibid.

13 cfr. "Los bancos ¥ la casas de bolsa" en Expansién, agosto 18 de
1993, pag 349.
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satisfacer la demanda, con los efectos de aumentar la cartera
vigente y las utilidades; el inconveniente fue el aumento
simulténeo de la cartera vencida.4 El1 coeficiente de cartera
vencida con respecto a la total pasé de 3.7% en 1991 a 6.6% en
1992: éste fue el riesgo que implicd entrar al mercado de los
financiamientos al consumo. Otros factores que generaron la
cartera vencida fueron la mala politica de créditos durante el
periodoc en que la banca estuvo estatizada, y la poca
experiencia de los nuevos banqueros en el establecimiento de
areas de evaluacién de riesgo.

El encarecimiento del financiamiento interno ha provocado
que los bancos contraten créditos en ddélares en el exterior, a
un precio mas barato del gue cobran por estos recursos vya
convertidos a pesos, para atender la demanda interna. El saldo
de los pasivos externos de la banca comercial al cierre de 1991
llegaba a 19 mil 530.2 millones de délares, y en abril de 1992
a 20 mil 32.7 millones. Durante el régimen de Carlos Salinas la
deuda con el exterior aumento 136% equivalente a 11 mil 541.6
millones de délares, que representa dos terceras partes dél
monto de las reservas internacionales de divisas valuadas en 18
mil 23 millones de délares al 21 de agosto de 1992.15

Segun el Banco de México, durante 1992 el créditc de la
banca comercial se incrementd en términos nominales en un 42.3%
para empresas y 67.8% para personas fisicas. Durante 1991 los
aumentos habian sido del 54% y del 70% respectivamente. Los
aumentos nominales en el sector de personas fisicas fueron de
un 68% en consumo vy 73% en vivienda durante 1992 en contraste
con el 70% v el 71% del afio anterior. Las tarjetas de crédito
aumentaron su saldo en un 42%, en tanto que el crédito a los

bienes de consumo se incrementd un 142%, respecto al 119% en

14 vy, "Los bancos y las casas de bolsa", op cit.

15 cry. Un afio de cambios en el sistema financiero.
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1991.16

Durante 1992 la captacién directa de los bancos sdlo
aumentdé en términos reales 6.5%. Por lo tanto, el aumento de la
cartera de los bancos se debidé en gran parte a un menor uso del
ahorro interno por parte del gobierno. El1 financiamiento
canalizado al sector publiceo baid 41.6% en 1992 en tanto que el
privado aumentd 33.6%.

Las utilidades reales de los bancos aumentaron en un 41.4%
gracias a los nuevos negocios encontrados en el financiamiento
al consumo, a los arbitrajes del primer trimestre en captacién
de délares y préstamos en pesos, cobro de servicios, mejoria en
la eficiencia y permanencia de margenes altos ante la nula
competencia interna y externa.

Segun cifras de la Secretaria de Hacienda, la Comisién
Nacional Bancaria, la Comisidén Nacional de Valores y la Bolsa
Mexicana de Valores, las utilidades netas de 1las 18
instituciones crediticias reprivatizadas fueron de 3,960
millones de nuevos pesos en 1991; 6,267 millones en 1992; 8,792
millones en 1993, y 2,141 millones en el primer trimestre de
1994 .17 Este indicador wvaria de un banco a otro. Por ejemplo,
las utilidades de Banamex (Roberto Hernaéndez y Alfredo Harp) v
Bancomer (Eugenio Garza Laguera) crecieron, en 1993, apenas
2.08% y 0.11%, respectivamente. Mientras que bancos medianos y
chicos, como el Mexicano (Carlos Gémez y Manuel Somoza Alonso)
© Bancreser (Roberto Alcéntara Rojas), vieron incrementadas sus
utilidades netas, en el mismo aflo, en 208.44% y 400%,
respectivamente. 18

Durante 1993, el grupo Bancomer fue el que crecidé mas en

activos (20,183 millones de nuevos pesos). En captacién vy

16 ¢fy. "Los bancos ¥ las casas de bolsa", en Expansién, agosto 18 de
1992, pdag 349.

17 cfr. "Prioridad de los banquerxos, cuatro afics después de la
reprivatizacidn: obtensr utilidades" en Proceso, No. %16, Mayoc 32 de 19%4,
péag. 21.

18 vy, op. cit pag. 35.
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utilidades Banamex-Accival fue el mas beneficiado (1,308.5
millones de nuevos pesos a pesar de haber disminuidoe 9.5%
respecto al afic anterior). Durante 1993, el Grupo Financiero
Serfin tuvo uno de los incrementos mas importantes en cuestidn
de utilidades (69.9%), sin llegar a los extremos de GBM-
Atlantico (201.1%), que sin embargce experimentd una disminucién
de 24.5% en su activo total. Las posiciones tercera, cuarta y
quinta estaban disputadas cada vez mas fieramente por los
grupos medianos con deseos de grandeza: Inverméxico, Inverlat,
Prime-Internacional, han buscado salir adelante mediante
alianzas con instituciones extranjeras. Otros protagonizan
compras espectaculares, para sustentar un vertiginoso ascenso
en las listas: tal fue el caso de Mexival-Banpais y su nuevo
miembro, Asemex, con 11% del mercadoc nacional de seguros.19®
En general, los grupcs financieros han pasado a dominar los
principales puntos del mercado: ya lo hacen en materia de banca
y casas de bolsa, en donde su captacién resulta mayoritaria, en
comparacidén con la de firmas sin grupo, y estdn a punto de
hacer lo mismo en el mercado de los seguros. (ver cuadro "Los
grupos financieros", capitulo IV).

Con la decisién de autorizar nuevos bancos, los grupos
financieros sin banco se apresuran a crearlo, en tanto algunos
bancos sin grupo esperan conformarlo, con la finalidad de poder
sobrevivir frente a la apertura financiera y a la competencia
de los mas grandes.

Durante 1993 se intentdé con la desrregulacién del sistema
financiero, la apertura al exterior y la autorizacién de nuevos
bancos, 1la disminucién de 1los margenes financieros y la
agudizacidén de la competencia interna.

A 4 afios de la reprivatizacién, la banca privada se ha
dedicado a ganar dinero, a recuperar en el menor tiempo lo
invertido v se ha distanciado del perfil que de ella dibujaba
la iniciativa reprivatizadora (la banca reprivatizada

19 vy, "Grupes financleros frentes en formacién" en Expansic‘m, noviembre
10 de 1992. pdg. &7.
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mantendria su arraigo y su compromiso con el pais), por lo que
la autoridad financiera ha optado por meterle un freno, via la
competencia. El1 objetivo del gobierno al autorizar nuevos
bancos es fomentar una mayor competencia que se traduzca en
mayor eficiencia en los servicios para el publico, en menores
costos de intermediacidén financiera y por tanto en una baja en
la tasas de interés en los créditos al consumo y al sector
privado. 2@

Durante el quinto Foro Nacional del IMEF 21, a
principios de Junio de 1993 en Monterrey, el secretario de
Hacienda Pedro Aspe, anuncié la autorizacién de nuevos bancos
Yy en la convencién de la Asociacién Mexicana de Bancos, en
Puerto Vallarta, celebrada del 5 al 7 de septiembre de 1993, se
reiterd que continuarian las autorizaciones para crear nuevos
bancos.

Para octubre de 1993, se habia autorizado la creacién de
nueve bancos:22

Interbanco (cobertura regional): presidido por José Gaspar
Lugo Espinosa, anteriormente la mayor unién de crédito del
pais, con sede en Culiacédn y cobertura en el Noroeste. Capital
{cobertura regionall): de Jaime Weiss, ligado a su propio grupo
financiero, con sede en el D. F. y cobertura en la zona
metropolitana. Inbursa (cobertura nacional): presidido por
Carlos 8lim Helu vy dirigido por Fernando Chico Pardo.
Industrial de Jalisco (cobertura regional): presidido por
Arturo Covarrubias, con sede en Guadalajara. Del Sureste
{cobertura regional): presidido por Eduardo Creel Cobian, con
sede en Mérida. Interacciones (cobertura nacional): presidido
por Carlos Hank Rhon. Promotor del Norte, presidido por Manuel

20 cfy. Los financleros: {Mas nuevos bancos?, en Expansién, octubre 27
de 19932.

21 ofr. "Los financieros, tan braveo al pinto", en Expansién, Julio 7
de 1993.

22 vy, "Mas nuevos bancos™, en Expansién. octubre 27 de 1993, No. 627,
pag 127.
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Diaz Rivera. Quadrum, presidido por Ernesto Walrnotz y Mifel
del grupo de Mike Feldam.

El presidente Salinas el viernes 13 de mayo de 1994 dijo
gque se aceleraria la entrada de bancos extranjeros en los
proximos dos meses, que llegarian 20 instituciones del exterior
vy se autorizaria un mayor numero de bancos nacionales.
Actualmente se han autorizado 15 nuevos bancos mexicanos. Hay
va 33 instituciones y se espera que a finales de este aflo
operen 65 bancos.23

Cifras de la Comisién Bancaria indican que la tasa de
interés promedio a que prestan los bancos fluctué, del 35% en
1989 al 40% en 1990, y al 25% en 1993. El ingreso financiero
neto aumentd més de 10 puntos porcentuales en los ultimos cinco
afios: en 1989 los bancos se quedaban con 16.3% de la tasa
cobrada a los acreditados, en 1993 lo hacian con 27.5%.24
Estas cifras indican que 1la tasa pasiva que se paga al
ahorrador disminuydé en la misma proporcidén: El ahorrador gand
en 1993 10 puntos menos, en promedio, a lo gue obtenia 5 afios
antes. 25

Si a ese aumento del margen de interés neto en relacidn
con la tasa de interés activa se agrega el incremento en la
productividad por empleado vy por sucursal, y una sustancial
reduccidén de gastos, que han experimentado en los dos ultimos
afios, los bancos privados pudieron bajar més la tasa de interés
sin que se afectara demasiado su ganancia, y contribuirian a
rescolver problemas de financiamiento y de cartera vencida de
varias empresas nacionales. Una baja de la tasa de interés
hubiera contribuido a salvar de la asfixia financiera a miles
de empresas con problemas de insolvencia. Un estudio de la UAM
coordinade por Jdése Valenzuela Feijod menciona: Seguramente se

23 vy, "Prioridad de los bangueros, cuatro afilos después de 1la
reprivatizacién: obtensr utilidades=s*, en Op cit, pédg 33.

24 y, Proceso, No. 916, mayo 23 de 1994.

25 Ibid.
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hubiera reducido la cartera vencida y el desempefio econdmico
del pais pudo haber sido medor. Los bangueros pudieron haberlo
hecho, pero prefirieron incrementar su rentabilidad. Esta ha
sido extraordinaria con los bancos en manos privadas. En ella
ha influido el incremento de 64.6% en Llos ingresos de
operacidn, ¥y de 61.4% en los ingresos por empleado, entre los
reriodos de 1989-91 vy 1992-93. Y si a ello se suma unra
reduccidn de 9.3% del gasto como proporcidn de la cartera y de
5% como proporcidn del ingreso total, en los mismos periodos,
el resultado es una mejora sensible de la rentabilidad.

Todo ello conduce a un casi vertical aumento de las
utilidades: cuando eran gubernamentales, los margenes de
utilidad de los bancos (el cociente entre la utilidad neta vy el
ingreso financiero) eran de 2.0% en 1983-85, y de 3.6% en 1986-
88, perc apenas entré el actual gobierno, los margenes de
utilidad de los bancos se fueron a 5.2% en el peridédo 1989-91,
v a 6.6% en el bienio 1992-93, es decir, va reprivatizados los
bancos.

Para ilustrar el tamafio de las utilidades bancarias, el
analisis de la UAM sobre la banca privada citado en Proceso las
compara con el precio al que se vendieron los bancos. En 1991
se vendieron nueve bancos (Mercantil de México, Banpais, Cremi.
Confia, de Oriente, Bancreser, Banamex, Bancomer y BCH), que
importaron la suma de 22,632,700.0 millones de nuevos pesos. En
1992 se vendieron los otros nueve bancos (Serfin, Comermex,
Somex, Atlantico, Promex, Banoro, Mercantil del Norte,
Internacional y del Centro), por un total de 15,223,800.0
millones de nuevos pesos.

El estudio hace este andlisis: Si valoramos los bancos
privados a precios de 19983, resulta que su precio global fue de
47,122,600 millones de nuevos pesos. Con el propdsito de hacer
la comparacioén entre ese precio y las utilidades, si reducimos
a la mitad las utilidades de 1991, ya que solo se habian
vendido nueve de los 18 bancos, y las traemos a precios de
1983, sumadas a las propias utilidades de 1992 y 1993, resulta
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un monto de 18,436.9 millones de nuevos pesos.=26

La conclusidén de ello es: luego de casi tres aflos de
gestidn privada, los capitales invertidos para su adguisicidn
han recuperado yva 39.1%. Por lo que en poco mas de cinco afios,
la inversidn estara totalmente pagada.

Sin embargo, asi como los indicadores financieros varian
de un banco a otro, el porcentaje de inversién recuperada es
distinto en c¢cada institucién. Por ejemplo, segun datos
oficiales, los empresarios que compraron Bancreser en casi 430
millones de nuevos pesos recuperaron el 100% de su inversién;
quienes se adjudicaron el Multibanco Mercantil de México, hoy
Mercantil Probursa, encabezados por José Madariaga Lomelin han
recuperado mas de 70%, y los que compraron Promex lidereados
por Eduardo Carrillo Diaz, mas de 65%.

En el periocdo que siguié a la reprivatizacion bancaria vy
a la edificacién de grupos econdémicos, la banca ha sufrido un
sin numero de ataques, basados principalmente en gque ésta no ha
ayudado al crecimiento del pais:

"EL CR#DITO ES CAROC, LLEGA A LA USURA, AL GRADC DE PARALIZAR EL
CRECIMIENTCO ECONOMICO. CON TASAS ACTIVAS QUE LLEGAN HASTA EL 40%
ANUAL Y PASIVAS QUE No LLEGAN AL 10%, NADIE QUISIERA TRATO CON LOS
Bancos™. 27

Antonio Diaz Mérito, empresario de la construccidn critico
el funcionamiento de la banca privada:

"CuaNDO LA TASA LIDER ANDAEA EN 50%, LOS BANCOS NOS COBRABAN ENTRE
6 v 10 PUNTOS POR INTERMEDIACION QUE SIGNIFICABA ENTRE 12% v 20%
DE LA TASA. AHORA QUE LA TASa LIDER ANDA POR EL 15%, NOS COBRAN
LOS MISMOS PUNTOS, PERO REPRESENTAN ENTRE 40% v 50% pr ra Tasa.
CuaNDO LA ECONOMIA ESTABA CERRADA, NO HABIA PROBLEMA, FUES LOS
COSTOS SE TRASLADABAN AL PRECIO DE LA MERCANCIA. PERO AHORA QUE
LA ECONOMIA ESTA ABIERTA, NUESTRA PRINCIPAL PREOCUPACION SON LOS
INTERESES BANCARIOS. POR LOS ERRORES BANCARIOS NO VAMOS A
PROGRESAR NI NOSOTROS NI EL PaIs". 28

El surgimiento de nuevos bancos atraviesa por este mismo

26 y. "prioridad de los banqueros a cuatro afios", Op cit.
27 yv. op cit.

28 Ibid.
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reriodo de criticas del propio sector empresarial como por el
del resto de la poblacién, que ha puesto la imagen de los
nuevos banqueros por los suelos. Se culpa a los bangqueros de no
haber mejorado el servicio, de incapacidad para frenar el
crecimiento de la cartera vencida, de no apoyar en forma
eficiente al campo y a los sectores prioritarios, de no
obstaculizar los programas de financiamiento de la banca de
desarrollo para la micro y pequefila empresa, de elevar en forma
artificial las tasas de interés, de cobros excesivos de
comisiones por uso de tarjetas de crédito, el cobro de los
servicios bancarios y de un elevado margen financiero por las
grandes diferencias entre las tasas pasivas y las activas.

Los resultados inmediatos de la privatizacién bancaria han
gido: aumento de la cartera vencida, incremento de las tasas
activas, obsolescencia tecnolégica, burocratizacidén, despido de
personal, vy transferencia paulatina del ashorro publico
resultante del saneamiento de las finanzas gubernamentales al
financiamiento de las actividades privadas.

De los 36 millones de depositantes con que contaba la
banca en 1982, quedaban sélo 25 millones en 1992. Lo més grave
en términos macroecondémicos es que el ahorro interno total se
encontraba en los niveles de 1967.

Con respecto al ahorro privado, de 1989 a 1992 experimentd
un descenso real del 31.4%, lo que ha implicado una mayor
necesidad de inversidén extranjiera para complementarlo. AMB
indica que el ahorro interno rebasa apenas el 9% del PIB, es
decir, 90 billones de pesos, proporcién baja si se considera

que es la misma registrada entre 1983 y 1988.

5.5 Las casas de bolsa

La relevancia del mercade bursatil en el entorno
macroecondmico nacional se inicié propiamente con la
nacionalizacién bancaria de septiembre de 1982. Este afio,
cuando sélo algunos bancos contaban con una de las 31 casas de

bolsa existentes, el monto de los recursos manejados por la
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intermediacién bursatil representaba 7.6 por ciento del
producto interno bruto.

Durante el sexenio de menor crecimiento econdmico
posterior a la Revolucién, entre 1983 y 1988, el mercado
bursatil conté con todo tipo de apoyos para, mas que
complementar, desplazar a la banca en la captacién de recursos
del publico, hasta 1llegar a detentar 22 por ciento de los
ahorros depositados en el sistema financiero nacional, tres
veces mas que en septiembre de 1982. Interrumpida en 1982, con
la nacionalizacidén bancaria, la concentracién de capitales se
fortalecidé propiamente en 1992, al concluir la privatizacidén de
la banca, pero una vez que, durante esa década, se agudizéd 1la
inequitativa distribucidén del ingresc entre quienes trabajan de
ricos y los gue laboran de pobres.

Informes de la Comisién Nacional de Valores (CNV) y de la
Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa indican que en 1982 el
numero de inversionistas del mercado bursdtil era de 66 mil 35;
esa cantidad se elevdé a 420 mil en septiembre de 1987, aunque
ese afio cerrdé en 390 mil 611, y en junio de 1992 fue de 163 mil
896. Eso significa que, del afio en que inicié propiamente su
etapa de expansién hasta el crac de octubre de 1987, se
incorporaron al mercadoe casi 354 mil personas mas, 1lo que
representd una expansidén de 536 por ciento: el mayor numero de
inversionistas en los 99 afios del mercado bursatil de México.

En 1982, los intermediarios bancarios eran responsables de
la administracidén de 93 por ciento de los recursos totales del
sistema financiero, posicion que fueron perdiendo
paulatinamente durante el sexenio de Miguel de la Madrid,
cuando se dio todo el apoyvo a los intermediarios bursatiles, al
grado de que llegd a sefialarse gque la bolsa no era otra cosa
gque una banca paralela. De 1983 a 1988, la banca acabd
administrando aproximadamente 80 por ciento de los recursos
captados del publico ahorrador. De 1989 a la fecha, esta
tendencia se ha agudizado. Segun el informe sobre la Actividad
Financiera del Banco de México, con cifras a julio de 1992, la

captacidn bancaria representd, con 8.3 billones de pesos, 31.3
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por ciento del aumento de los recursos colocados por el publico
en el sistema financiero en su conjunto. El1 resto, 18.2
billones, equivalentes a 68.7 por ciento, se colocd en las
casas de bolsa. La banca ha quedado desplazada a segundo
término dentro del sistema financiero, tanto por los recursos
que capta como por los rendimientos que otorga.

Durante 1992 las casas de bolsa Value, Arka, Bursamex,
Mexibal, Finamex, CBI, y Estrategia tuvierén un repunte de
tasas de interés reales y nominales. Estas instituciones
contaban con posiciones de riesgo importantes en Ajustabonos,
bonos carreteros a tasa real y Cetes en el momento en que las
tasas nominales subieron a partir de abril de 1993 de 11 a 19%
y las reales de 2 a 10% como parte de la politica monetaria que
buscaba detener el crecimiento de la economia para mantener
bajo control la inflacién y la deuda externa.?2® Por ello sus
utilidades sufrieron una caida real de un 26%.

Las casas de bolsa ganadoras durante 1992 fueron Obsa
Serfin, Bancomer y Accival va que o no estaban en el negocio de
posiciones de riesgo de Ajustabonos o supieron salir
oportunamente. Durante 1992 se dié un nuevo proceso de
concentracién de la actividad y ganancias burséatiles. Obsa
Serfin y Accival concentraron el 50% de las utilidades y el 28%
de los valores en custodia del total de las casas de bolsa.
Durante 1992 los valores en custodia de las casas de bolsa
crecieron un 32%, debido a que desaparecieron las mesas de
dinero y capitales de muchos bancos, lo cual favorecié el
volumen operado de las casas compradoras de instituciones de
crédito mas importantes.

Varias publicaciones coinciden gque los grupos financiero-
industriales Bancomer y Banamex-Accival dominan los principales
puntos del mercado financiero nacional por medio de sus casas
de bolsa y bancos, por los cuales su captacién es superior a
las instituciones que no estan dentro de un grupo. En coniunto

29 y, "Los bancos y las casas de bolsa", en Expansién, No. 622, Afio
XXV, Vol XXV, agosto 18 de 1993, pdag 350.
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las casas de bolsa mexicanas captan 276 mil millones de nuevos
pesos contra 333 mil millones de nuevos pesos de la banca.
Accival y Casa de Bolsa Bancomer manejan la mitad del dinero de
sus respectivos bancos. En cambio en los bancos de menor tamafio
este fendmeno se atenua. Serfin capta sélo un poco mas gque
Operadora de Belsa. Este es igual en Inverméxico, Probursa,
GBM, con respecto a sus bancos. Inbursa, uno de los nueve
bancos autorizados, pertenece al grupo de la casa de bolsa
Inbursa, la cual es la tercera en importancia en el mercado; se
espera que este banco responda al tamafic de su casa de

bolsa.30

30 vy, "Grupos financiexos, frentes en formacidn" en Expansic')n, No. 628,
affo XXV, Vol XAV, noviembre 10 de 1993, P&Ag &8.
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ANEXO 1I

CUADRO I (LOS SECTORES MAS DINAMICOS)

SECTOR POSICION | CRECIMIENTO
(%) 92-91
1.- CONSTRUCCION 5 54.9
z.- SEGUROS 1 az.7
3.~ COMUNICACIONES 1 33.5
4. - TABACO z 16.8
5 . - CEMENTO 3 16.0
R =.-HOTELES 1 13.2

7. - FRODUCTOS MIN. NO MET;\LI co3

8 .- COMERCIO

S.-IMFRENTA Y EDITORIAL

10.- ALIMENTOS

CUADRO II (LOS 10 DE MAYOR INCREMENTO EN ACTIVOS)

POSICION GRUPC VARIACION (%) 92/91 I

57 ETT 197.6

25 SOCIEDAD INDUSTRIAL HERMES 9z.4

4 CEMENTOS MEXICANOS 76.4

24 BUFETE INDUSTRIAL 65.1

67 GRUPO INDUSTRIAL IGSA 61.5

52 GRUPO INDUSTRIAL CHIHUAHUA 46.8

56 BENEDEDETT1'S PIZZA 20.9

I B0 VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 37.8
ﬂ B2 CONSULTORES EN INFORMATICA Y COMP 36.9

O e

Fuente: Expansion, septiembre lo., 1993 Afic XXV. Vol. XXV
No. 63.



CUADRO II11 (LOS DE MAYOR MONTO EN ACTIVOS FIJOS)

POSICION GRUPO PROMEDIO
_ CmmNTOS MExIcANO 13.6n

| loro.waen | o0 |

VITRO

5 FOMENTO ECONOMICO 7.4
2 GPO. CARSO 7.3%
57 _ETN 127.2%
91 NEGOCIOS POR_TALENTO | 111.4%
29 SOC. IND HERMES 113.9%

CUADRO IV (COMPOSICION DEL CAPITAL SOCIAL EN 1992)
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MONTO 1992

PARTICIPACION
(MILES N8) EMPRESAS EN EL TOTAL (%)

Total privado 15,519,963.8 86 86.9
naclonal

Total extraniero 1,207,2592.6 5 5.1
total estatal 15,873.3 1 1.0
| ND* 3a,517.8 3 3.0
Capital social totsal 18,086,337.5 99 100.0
Desglose de la
composicisn de
capital
100% Privado 11,824,810.4 66 65.4
915.961.6 7 S.1
100% Estatal 0.0 - -
Priv-Est-Extiro 317 ,466.0 1 1.8
Priv-Extiro q,993,581.7 22 27.2
WD 33,517.8 3 0.2 I
Capital social total 18 086 _,3327.5 35 1000.0

Fuente: Expansion, septiembre lo., 1993 Afio XXV.

No.63.

Vol.

XXV



LOS

CINCUENTA

GRUPOS MAS IMPORTANTES DE 1992
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VENTAS CAPITAL ACTIVO TOTAL | PASIVO TOTAL
52-51 MILES DE N8 CONTABLE MILES DE N$ | MILES DE N$
MILES DE N8
1z VITRO VIDRIO 10,316,000 7,478,334 16,435,057 8,556,723
z NF CARSO CONTROLA 7,865,109 8,614,473 14,586,522 5,971,945
DORA
z a ALFA Y CONTROLA 7.772,821 6,150,901 12,688,854 6,537,952
SUBS. DORA
4 NF CEMENT . CEMENTO 6,901148 11,197,496 23,453,769 12,256,270
MEX .
5 NF FOMENTO BEBIDAS 6,548,469 4,482,847 B,942,875 4,460,028
ECONO. MEX.
6 8 DESC TENEDORA 5,158,074 3,036,016 5,708,390 2,672,374
7 NF TELEVISA COMUNICA 4,230,564 3,060,116 7.358,396 4,298,280
CIONES
8 12 IND. MINERA | MINERA 2,922,814 7,454,421 10,240,880 2,786,459
MEXICO
5 16 | LA MODERNA TABACO 2,873.619 1,263,153 2,662,788 1,399,635
10 13 | kKIMBERLY PAPEL Y 2,792,379 2,542,009 3,655,227 1,113,218
CLARK . CARTON
11 14 | CYDSA Y QUIMICA 2,559,508 2,302,259 4,470,113 2,167,854
SUBS.
12 18 | CONDUMEX MAQ.Y EQ 2,409,865 1,544,534 2,5959.631 1,055,097
ELECT.
12 24 | vALORES SEGUROS z,326,844 508,301 3,292,285 2,783,984
MONTERREY
14 17 | PEROLES MINERIA 2,285,009 3,066,364 3,629,861 573,497
15 21 | TABACALERA TABACO 2,239,340 1,039,213 1,402,222 363,009 ‘
16 19 | NACOBRE METAL NO 2,097,856 1,505,533 3,381,621 1,876,088
FERROSO
17 NF | CHEDRAHUI COMERCIO 2,076,388 801,095 1,394,524 593,429

e )




LOS CINCUENTA GRUPOS MAS IMPORTANTES DE 1992 (CONTINUACION)

LUGAR } GRUPO GIRO VENTAS CAPIAL ACTIVO TOTAL | PASIVO TOTAL
92-91 MILE3 DE N$ CONTABLE MILES DE N$ MILES DE N$
MILES DE N$
18 20 | SORIANA CONTROLA 1,814,651 1,127,965 1,497,661 557,154
DORA
19 20 | CONTINENTAL | BEBIDAS 1,505,318 1,120,610 1,677,764 557,154
Y _SUBS.
20 30 | TRAN. TRANS- 1,454,515 990,130 2,135.27 1,145,146
MARIT. MEX. | PORTES
Z1 18 | SIDEK CONTROLA 1,436,726 2,373,356 5,012,181 2,466,482
DORA
22 21 | SYR Y SUBS. | COMERCIO 1,396,712 955,954 2,385,385 1,429,431
zz z5 | sN. PAPEL Y 1,340,337 1,675,969 1,895,797 219,828
CRISTOBAL CARTON
24 41 | BUFETE IND. | CONSTRU- 1,174,209 202,892 571,646 368,754
CCIOoN
|
25 NF | KODAK DE OTRAS 1,164,117 632,218 996,390 364,171
MEXICO IND.
MANUFAC.
26 22 | IND. SALTI- | CONTROLA 1,110,977 1,106,210 1,488,744 382,534
LLO Y SUBS. | DORA
27 3& | ALCA-TEL ELECTRO- 1,065,628 442,667 734,570 291,903
INDETEL NICA
28 NF | COFAMEX PAPEL Y 1,039,706 1,331,446 2,059,677 728,231
CARTON
., 29 3% | SOC. IND. TENEDORA 994,765 661,141 2,603,156 1,942,015
HERMES
30 29 | VILPAC AUTOMO- 968,690 390,479 564,421 173,942
TR1Z
31 37 | BASF QUIMICA 522,509 345,580 B2B.515 476,570
32 NF | HERDEZ ALIMENTO 875,031 425,152 649,923 223,771
22 4z | SMURPFIT PAPEL Y 668,218 716,099 842,588 126,489
CARTON
34 a6 | HOECHST QUIMICA 656,262 345,523 584,123 238,600



LOS CINCUENTA GRUPOS MAS IMPORTANTES DE 1992 (CONTINUACION)

LUGAR GRUFPO GIRO VENTAS CAPITAL ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL
9zZ-91 MILES DE N& CONTABLE MILES DE N8 MILES DE N8
MILES DE N#$

35 NF ARGOS BEBIDAS 645,904 472,390 J128,38% 255,995

26 NF ZANO ALIMENTO 597,000 435,000 671,000 337,000

37 NF SYNKRO CONTROLA 568,955 382,784 860,09% 477,315
DORA

28 48 FRISCO MINERIA 560,545 987,846 1,449 537 461,691

29 51 JOHN DEERE MAQ. Y 544,105 453,667 515,109 &€1,442
EQ.
AGRICOLA

20 50 PENNWALT QUIMICA 509,719 546,643 508,984 362,341

21 49 PONDEROSA MADERA 494,709 705,124 2,041,054 1,335,930

IND .

4z NF ACCEL FAFEL Y 176,664 251,338 46L,517 214,179
CARTON

42 61 FPOSADAS HOTELES 438,676 798,332 1,307,209 508,877 I

24 56 SN LUIS CONTROLA 429,472 241,197 971,076 529,879
DORA

a5 58 QUAN ALIMENTO 327,646 58,498 242 501 156,003

36 54 DURANGO PAFEL Y 403,948 987,497 1,547827 560,330
CARTON

47 62 EFN MARQ.Y EQ 381,095 165,635 530,477 364,842
NO
ELECT.

48 NF URREA PROD. 240,663 242,794 382,331 143,250
MET

49 57 IDESA PETROQUI 335,434 334,838 451,181 116,343
MICA

50 64 MANGINO AUTOPAR-~ 229,413 80,893 137,302 56,409

TES

NF: Empresas que el afio anterior no figuraron en la lista de
las 500 mas grandes.

Fuente: ExXpansidn,

63.

septiembre 1lo.,

1993, Afio XXV. Vol. XXV No.



ANEXO I1I

CUADRO I (GRUPOS FINANCIEROS BANCARIOS)

! 1) ABACO CONFIA I 2) BANAMEX-ACCIVAL |

A 4 sos (oo I
5) CREMI &) FINAMEX PROMEX

) gBM—ATLaNTICO 8) INVERMEXICO-SOMEX

MARGEN-BANCO DE ORIENTE

i 9} INVERLAT-COMERMEX

11) MEXIBAL-BANFAIS MULTIVA BANCO DEL CENTRO

l 12) PRIME BANCO 14) PROBURSA-MULTIBANCO MERCANTIL

INTERNACIONAL

15) OPERADORA DE BOLSA
SERFIN

BANCRECER-BANORO

CUADRO II (GRUPOS FINANCIEROS BURSATILES)

3.- VALUE
4.- INBURSA

CUADRO III (INSTITUCIONES INCORPORADAS A GRUPOS FINANCIEROS)

SECTOR TOTAL EN GRUPO SIN GRUPO
FINANCIERO | FINANCIERO

Bancos 18 15 3 I
C. Bolsa 26 192 7 |
Aseguradoras 36 7 29
Arrendadoras 51 27 24
Emp. Factoraie 58 23 35
Almacenadora 23 5 18
Afianzadora 17 5 12 I
C. Cambio N.D 19 N.D

f Soc. Igyersién 221 157 64

Fuente: Capital, afioc 5, Num. 59, sep-oct de 1992.
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CURDRO IV (COMPOSICION DE GRUPQOS FINANCIEROS)

1.- AFIN

*CASA DE BOLSA AFIN.
*ARRENDADORA AFIN.

¥*CASA DE CAMBIO AFIN,
*No. SOC. DE INVERSION: 6

2.- INVERLAT

*MULTIBANCO COMERMEX.

*CASA DE BOLSA INVERLAT.
*ARRENDADORA INVERLAT-COMERMEX.
*FOMENTO DE DIVISA.

*FACTORAJE INLAT. i

*No. SOC. DE INVERSION: 13

3.- ARCA

*¥*CASA DE BOLSA ARKA. .
*ASEGURADORA DE PROTECCION MUTUA.
*ARRENDADORA ARKA.

*ARKFAC.

*ARKCAMBIOS. ;

*No. SOC. DE INVERSION: 6

4 .- BANCOMER

*BANCOMER .

*CASA DE BOLSA BANCOMER.

* ARRENDADORA FINANCIERA MONTERREY.
*FACTORAJE CAPITALES

BANCOMER .

*ALMACENADORA MONTERREY .

*CASA DE CAMBIO BANCGMER.

*No. SOC. DE INVERSION: 11

5.- BANAMEX-ACCIVAL

*BANAMEX .

¥ACCIONES Y VALORES.
*ARRENDADORA BANAMEX.

*FACTORAJE BANAMEX.

*CASA DE CAMBIO: ACCIVAL BANAMEX.

*No. 30C. DE INVERSI&N: 17

6.- BCH (UNION)

*BCH.

* ARRENDADORA UNION.
*FACTORAJE BCH.

*MEXICANA DE DIVISAS,
*No. SOC. DE INVERSION: 4

7.-FINA VALUE

¥CASA DE BOLSA VALUE.
*ARRENDADORA FINA.
*AFPIANZADORA FINA.
*No. SOC. DE INVERSION: 3

8.- CAPITAL

* ARRENDADORA CAPITAL.
*FACTORAJE CAPITAL.
*AFIANZADORA CAPITAL.

9.- CREMI

*BANCA CREMI.

¥CASA DE BOLSA VALMEX.
¥FINANCIERA REFORMA.
¥*FPACTORAJE CREMI.

*CASA DE CAMBIO CELLINI.
¥No. SOC. DE INVERSION: 3

10.- FINAMEX

¥*BANCA PROMEX.

¥CASA DE BOLSA FINAMEX-PROMEX.
* ARRENDADORA FINAMEX-PROMEX.
*¥*FPACTORAJE FINAMEX-PROMEX.
*PROMOCION DE DIVISAS Y CAMEBIO.
*No. SOC. DE INVERSION: B

11.- GBM-ATLANTICO

*BANCO DEL ATLANTICO.

*GBM.

*ARRENDADORA ATLANTICO.
*FACTORAJE ATLANTICO

*CASA DE CAMBIO GBM-ATLANTICO.
*No. SOC. DE INVERSION: 12

12.- INBURSA .

*INVERSORA BURSATIL CASA DE
BOLSA.

*AFIANZADORA LA GUARDIANA.
*No. S0OC. DE INVERSION: 4

13.- INVERMEXICO

*¥*BANCO MEXICANO SOMEX

*CASA DE BOLSA INVERMEXICO.
*ARRENDADORA ASFIN-SOMEX.
¥FACTORAJE INGRESO MEXICANGO SOMEX.
¥*ALMACENADORA SOMEX.

*CASA DE CAMBIO.

* INVERMONEDAS CAMEIOMEX.

¥*No. 30C. DE INVERSION: 11
*EMPRESAS QUE LE PRESTAN AL GRUPO
SERVICIOZ COMPLEMENTARIOS:
INMOBILIARIA INVERMEXICO.

14.- ABACO

*BANCO CONFIA.

¥CASA DE BOLSA ABACO.
*ABA/SEGUROS.

*ABA/RENDA .

*¥*ABA/FACTOR.

*ABA DIVISAS. .

*No. SOC. DE INVERSION: 6
*EMPRESAS QUE PRESTAN AL GRUPO
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS: ABA/SIS
Y ABACO/CORPORATIVO. 4]
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15.- MARGEN

¥BANCO DEL ORIENTE.
*ARRENDADORA FINANCIERA MARGEN.
*FACTORAJE MARGEN.

¥CASA CAMBIO DEL VALLE.,

*No. DE SOC. DE INVERSION: 2

16.- MEXIVAL

*BANFAIS.

*CASA DE BOLSA MEXIVAL.,
*ASEGURADORA CONSTITUCION.
*ARRENDADORA PLUS.
*FACTORAJE PLUS. .

*No. SOC. DE INVERSION: 6

17.- PROBURSA

*MULTIBANCO MERCANTIL PROBURSA.
*CASA DE BOLSA PROBURSA.
*ARRENDADORAR PROBURBA.
¥ARRENDADORA PROFACMEX.
¥ALMACENADORA FROBURSA.
¥SEGUROS PROBURSA.

¥FIANZAS MODELO.

¥CASA DE CAMBIO PRODJVIMEX.
¥No. S0C. DE INVER3ION: 11
¥EMPRESAS QUE LE PRESTAN AL GRUFO
SERVICIO3 COMFLEMENTARIOS:
FROMOTORA PROFONDOS, PROBURSA
SERVICIOS DIRECTIVOS Y GRUFO

INMOBILIARIO FROBURSA.

18 PRIME

*BANCO INTERNACIONAL.

*CASA DE BOLSAR PRIME.
*ASEGURADORA INTERAMERICANA.
*ARRENDADORA PRIME INTERNACIONAL.
*FACTORAJE PRIME-INTERNACIONAL.
¥FIANZAS MEXICO.

¥*ALMACENADORA PRIME.

*¥*CASA DE CAMBIO FRIME
*INTERNACIONAL. .

*No. S0C. DE INVERSION: 10
*EMPRESAS QUE LE PRESTAN AL GRUPO
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS:
SERVICIOS CORPORATIVOS PRIME Y
SERVICIOS E INMUEELES PRIME.

19.- MULTIVA

¥BANCO DEL CENTRO.

*CASA DE BOL3A MULTIVA.
¥ARRENDADORA MULTIVA-BANCEN.
*FACTORAJE MULTIVA-BJNCEN.

*¥*No. DE S0C. INVERSION: 8
*EMPRESAS QUE LE PRESTAN AL GRUPO
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS: MULTIVA
SERVICIOS CORFORATIVOS.

20.- SERFIN

*BANCA SERFIN.

*OPERADORA DE BOLSA.

* A\SEGURADORA SERFIN.

* ARRENDADORA OBSA.
*FACTORAJE OBSA.
*ALMACENADORA OBSA-SERFIN.
*No. SOC. DE INVERSION: 16

21.- VECTOR.

*CASA DE BOLSA VECTOR.
¥ASEGURADORA VECTOR.

21.- INTERACCIONES

¥CASA DE BOLSA INTERACCIONES.

Fuente: Capital, afic 5, Num. 59,

se-oct. de 1992.
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CUADRO V (LOS BANCOS DE LOS GRUPOS FINANCIEROS)

BANCO NOMBRE DEL GRUFPO | CAPTACION CARTERA

VIGENTE
BANCOMER BANCOMER 72,323 70.742.0
BANAMEX BANAMEX - ACCIVAL 75,645 71,331.1
| SERFIN SERFIN 40,579 40,455.0
COMERMEX INVERLAT 22,223 15,932.0
INTERNACIONAL PRIME 15,947 16_.597.0
MEXICANO SOMEX INVERMEXICO 20,066 16,786.0
ATLANTICO GBM-ATLANTICO 10,992 10.319.0
CREMI CREMI 9,670 9,032.2
| BANPAIS MEXIVAL 10,480 9,784.7
MERC. FROBURSA PROBURSA 10, 843 5,383.0
| BCH (UNION) UNION 6,681 5,184.7
CONFIA ABACO 7,242 7,786.5
BANCRECER BANCRECER 6,831 7,526.7
PROMEX PINAMEX 5,006 3,722.6
| BANCO DEL CENTRO | MULTIVA 3,085 1,452.0
BANCO DE ORIENTE | MARGEN 1,936 1,848.0
I SUBTOTAL GF 32,077 317,464 320,090.8

FUENTE: Expansidén, noviembre 10 de 1993, No. 628. Afio XXV, Vol
XXV, pag 61.

Datos actualizados al mes de junio de 1993, por la Comisidn
Nacional Bancaria. Cifras en millones de nuevos pesos.
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CUADRO VI (LA BANCA REPRIVATIZADA EN JUNIO DE 1993)

BANCO NUMERQ DE CAPITAL CARTERA CARTERA CART.VENC
CUENTAS CONTABLE TOTAL VENCIDA

BANCOMER Z,904.000 7,951 84.755.0 5,397.0

BANAMEX 1,641.340 9,112 84,755.0 &,708.0

SERFIN 1,967.060 3,266 51,312.0 4,548.0 8.86

COMERMEX 966.680 1,540 24.,083.0 1.,629.0 &.76

INTERNACIONAL 330.690 1,619 21,325.0 1,691.0 7.92

MEXICANO 571.170 1,586 21,091.0 1,330.0 &.30
SOMEX

CREMI 200.020 671 11,110.8 &06.0 5.45

BANPAIS 171.646 763 11,570.6 513.3 4.24

MERC. 16€1.558 720 11,544.7 a432.5 3.74
PROBURSA

BCH {(UNION) 222.601 1,137 11,510.8 935.7 8.13

CONFIA 276.773 62.6 9,373.3 450.4 4.80

BANCRECER 76.622 &683 8,962.6 365.8 4.08

ATLANTICO 229962 1,320 123 .765.9 l1,129.5 8.20 I

FROMEX 520.330 582 5,142.3 397.9 7.73

BANCEN 216.886 327 3,695.5 576.2 15.59

BANORTE 28.822 158 2,457.9 220.2 8,950

SUBTOTAL GF 10,596.260 376,033.4

FUENTE: Exransidn, noviembre 10 de 1993, No. 628. Afio XXV, Vol
XXV, pag 61.

Cifras al cierre del mes de junio de 1993, proporcionadas por
la Comisidn Nacional Bancaria.
Cifras en millones de nuevos pesos.



CUADRO VII (RADIOGRAFIA BANCARIA)

to
(=]
bo

BANCOS PRECIO UTILIDADES | UTILIDADES UTILIDAD A CAPITAL
DE VENTA ENE-DIC ENE-JUN PRECIO DE CONTABLE
N3 1992 N$ 1993 N$ VENTA % ENE-JUN
1993
BANCRECER az29.4 75.5 121.2 a5.8 683.2
MERCANTIL 611.2 121.6 118.2 39.2 730.0
PROBURSA
BANCOMER 7,790.0 |} 1.,814.0 960.5 35.6 7,951.0 I
BANAMEX 9,706.1 ! 2,260.0 1,125.0 34.9 9,112.0
SERFIN 2,827.7 a74.1 481.8 3as.s 3,266.2
CREMI 748.32 149.1 BB.7 31.8 671.2
INTERNACIONAL 1,486.59 256.8 170.0 28.7 1,615.0
BANPAIS 534.9 72.0 79.9 27.9 763.2
BCH UNION 878.4 110.6 115.1 27.7 1,137.0
MEX I CANO 1,876.5 154.1 288.2 23.6 1,586.0
BANORTE 1,775.8 222.3 171.7 22.2 894.0
BANORIE 223.2 z2.2 22.2 19.9 158.5
FROMEX 1,074.5 122.4 79.1 18.8 582.6
BANORO 1,127.8 137.0 73.1 8.5 652.0
ATLANTICO 1,469.2 127.1 135.0 17.8 1,320.8
CONFIA 892.3 70.4 81.0 17.0 627.6
MULT IBANCO 2,706.0 160.7 146.4 11.a 1,540.5
COMERMEX
BANCEN BE9.4 70.0 17.6 10.1 327.1




CUADRO VIIIx (CASAS DE BOLSA)
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C. BOLSA GRUPO VALORES. EN | CAPITAL UTILIDAD UTILIDAD/
CUSTODIA CONTAELE NETA VAL EN
CUSTODIA
ACCIVAL BANAMEX - ACCIVAL 38,.722.7 332.9 78.0 23.4
OBSA-SERFIN GF SERFIN 35,084.6 574.6 82.8 14.0
INVERSORA GF_INBURSA 30,351.7 a7z2.4 25.2 5.3
BANCOMER BANCOMER 29,125.9 236.5 34.4 14.6
INVERMEXICO 26,884.1 369.0 17.1 4.6
INVERLAT 23,994.2 515.4 30.7 6.0
PROBURSA FPROBURSA 19.762.2 188.7 a.1 2.2
GEM GEM_ATLANTICO 11,840.4 230.9 23.2 7.0
ABACO GF_ABACO 9,016.6 150.8 10.0 6.7
INTERACCIONES | GF INTERACCIONES 7,907.7 a83.4 6.7 1.4
VECTOR VECTOR 6,394.4 106.4 20.2 15.0
_MULTIVA GF_MULTIVALORES 5,525.7 214.8 17.2 7.1
CBERIME GF_FRIME 4.168.2 117.9 13.8 _11.7
FINAMEX GF_FINAMEX 3,5048.9 262.2 3.5 1.3
CBARKA GF_ARKA 3,757.2 41.3 (39.9) (96.7)
INVEX 3,629.1 135.5 9.6 7.1
EURSAMEX 2,552.9 388.9 21.5 5.5
MEXIVAL MEXIVAL-BANPAIS 3,204.9 a1.6 1.8 4.4
CB1 1,.768.8 100.8 (50.0) (90.2)
VALUE FINA-VALUE 1,747.4 241.0 (7.8) (19.1)
VALBURMEX 1,700.0 104.7 16.1 15.4
AFIN AFIN 1,699.2 94.7 (3.a) (3.6)
ESTRATEGIA 1,428.8 108.4 10.5 9.7
FIMSA 638.4 74.9 0.7 1.0
CBMEXICO a77.7 89.8 2.8 3.1
VALMEX CREMI ND ND __ ND ND
TOTAL

276,286,130

5,808,238




RADIOGRAFIA BANCARIA (Continuacién)

BANCOS RENTABILIDAD | RENTABILIDAD UTILIDAD
1992 (%) 1993 (%) 1992-1993 (N#)

i BANCRECER 17.67 21.90 196.7
MERCANTIL 27.73 23.00 239.8
FROBURSA
BANCOMER a4s.32 24 .11 2,774.%
BANAMEX 41.42 18.38 3.385.0
SERFIN 32.55 25.23 955.9

F CREMI 35.326 1B.21 237.8
INTERNACIONAL 28.z24 16.07 426.8
BANFALS 14.40 13.76 i52.1
BCH UNION 14.77 13.28 225.7
MEXICANO 15.69 30.65 442.3
BANORTE 32.97 23.37 394.0
BANORIE 21.36 19.35 4.4
PROMEX 30.31 16.12 201.5
BANORO 223.93 15.33 210.1
ATLANTICO 22.44 132.56 26z2.1
CONFIA 18.30 18.28 151.4
MULTIBANCO 20.14 17.23 207.2
COMERMEX
BANCEN 42.50 8.88 B7.6

FUENTE: "Grupos fimnancieros,

frentes en formacién", en Expansién,

No. 028, Ano XXV, Vol XXV, Noviembre 10 de 1993, con cifras de la

CNB, pag 67.

Cifras en millones nuevos de pesos.



CUADRO IX (SISTEMA FINANCIERO DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA)

BAN CA MEXICO ESTADOS CANADA
UNIDOS
No. de Bancos 18 14 000 |
Concentraclén BO%X 19%
Gastos de operacidn a activo total 3% 1.5% 1.3%
aActivo total a personal ocupado 0.3% 1.8%
Utilidad antes de impuesto a 8.B% 10.4% 10.6%
Capital contable
Captacidén bancaria a PIB(198B6-1989) 26% 53%
Financiamiento = PIB (1986-1589) 29% S6%
CASAS DE BOLSA
No. Casas de bolsa 26 1 600 I
Tipo de Mercado Nal. Nal. Provincial
Emisoras 202 & 013 1 036
Valor de Mexrcado a P1B 16% 50% 58%
ARRENDADORAS
No. Arrendadoras 35 900 ND
| Caxtera Fromedio(millones de mz2) $45 $147 ND
ALMACENADORAS
No. Almacenadora a0 1 389 ND I
Capacidad Instalada 16.6 514.8 ND

FUENTE: Expransion, afio XXIV, Vol XXIV Noviembre 11 de 1992, No.
503., con datos proporcionados por operadora de bolsa.

En México los cinco principales bancos concentran el 80% del
total de los activos, En EUA, los c¢inco principales bancos
poseen el 19% de los activos. En Canada, seis instituciones
concentran el 90% de los activos.

«FUENTE: "Grupos financieros, frentes en formacioéon®™, en
Exransion, No. 628, Afoc XXV, Vol XXV, Noviembre 10 de 1993,
cifras de la BMV, pag 64.

Cifras en millones nuevos de pesos.



CONCLUSION

El empresariadc mexicano ha tenido tres momentos distintos
zn €1 entorno rolitico naciconal: el tradicional en el cual el
sector se autorrepresenta como apolitico ¥y se apega al provecto
econémico del Estado v las areas de competencia e influencia
estan bien delimitadas correspondiéndole al empresariado la
reproduccidn de la rigueza y al Estade el contrel del
movimiento obrero. Este periodo va desde los cuarentas hasta el
inicioc de la década de los setenta. En esta década se inicia un
segundo preriodo gque denomino de formacidén, en el que se
replantea el campo de accidén del sector. Durante este periodo
los empresarios insistian que el lugar gque ocupaban en la
estructura social v politica no era suficiente para sus
aspiraciones y objetivos, por eso deseaban gque esta deberia ser
modificada. El1 tercer periodo se da a partir de 1982, en el que
el empresariado aparece con una nueva voluntad politica fundada
en su autorreconocimiento como actor politico en la escena
nacional. La nacionalizacidén de la banca en septiembre de 1982
vy la c¢risis econdémica son los principales factores que
provocaron en el empresariado su autorreconocimiento como actor
peolitico ademas de un gran resentimiento al Estado benefactor
que en el pasado lo habia protegido e incluso generado.

El atague a 1los intereses del sector es el comun
denominador en los periodos de conflicto. Visto de otra manera
los conflictos con el Estado ha side la motivacidén concreta de
la evolucidén en la relacién Estado empresarios a partir de la
década de los setentas.

La nacionalizacién bancaria es una coyuntura en la
relacién Estado-empresarios gque origind una crisis de gran
envergadura en el pacto que habia regido las relaciones entre
ambos entes. Ciertamente el decreto violé la norma de consultas



v negociaciones sobre las iniciativas gubernamentales, y el
derecho al veto en lo concerniente a la politica econdmica
ratificando la capacidad de intervencién del Estado mexicano.
Cierto es también gue la medida generdé el reacomodo de 1la
correlacion de fuerzas en México, que se tradujo en nuevos
equilibrios y espacios de influencia entre los grandes grupos
econdémicos nacionales, especificamente los industrial
financieros frente al Estado.

Lo que interesa aqui no es la capacidad de respuesta que
tuvo el sector, lo gue importa es lo gque se generd a largo
plazo: un nuevo discurso empresarial, un nuevo pacto, un nuevo
modelo de desarrollo, la constitucién de una élite empresarial,
¥ una mayor participacién de los empresarios en los puestos de
eleccidén.

José Loépez Portillo rompid con el empresariado, en tanto
que Miguel de la Madrid lejos de continuar el proyecto de su
antecesor lo detuvo, y se apego a varias de las demandas
empresariales de la faccién radical. La principal oferta
gubernamental .de Miguel de la Madrid era la concertacién de una
nueva alianza, con el sector en conjunto, pero ma&s estrecha
hacia el rubro financiero y exportador. La razén de esto radica
en la desconfianza empresarial, causa de la fuga de 50 mil
millones de délares de 1981 a 1986. Este retiro de capitales
mermd la inversién con lo cual la capacidad productiva del pais
quedo frenada, Esto sumado a la mala utilizacién de 1los
financiamientos oficiales y a la resistencia del capital
extranjero a venir para iniciar una nueva etapa de desarrollo
asociado, constituydé una presidén permanente en la negociacién
con vias a una nueva alianza politico-empresarial.

La desconfianza empresarial al comienzo del sexenio de
Miguel de 1la Madrid no provenia exclusivamente del manejo
oficial de la crisis ni del decreto nacionalizador de la banca,
sinoc también del enojo producide por 1la aprobacién, en
diciembre de 1982, de las reformas a los articules 16, 25, 26,
27, 28 y 73 de la Constitucidén conocidos como el capitulo
economico, oque dieron caracter constitucional al monopolio
estatal del servicic de banca y crédito, al mismo tiempo que
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delimitaron las esferas de actividad econémica de los sectores
puiblico, privado y social (este ultimo referido a cooperativas
agricolas v sindicatos) v reconocieron el derecho del Estado a
conducir la actividad productiva del pais, a partir del control
de areas estratégicas (contenidas en el articuleo 28), de
impulsc y organizacidén de areas prioritarias de desarrollo y de
la elaboracidon democratica de un plan de desarrcollo.

La nacionalizacidén bancaria puso en manos del Estado la
posibilidad de retomar la conduccién econdémica del pais por
medio del control del capital financieroc y su asignacién hacia
las 4reas prioritarias de desarrollo. Las reformas a la
Constitucidén establecian su derecho a ejercer esa facultad.
Miguel de 1la Madrid mantuvo el control sobre las industrias
petrolera vy eléctrica, no regresé la banca a los particulares,
no acaparé la operacidén del &area financiera nacional. Por el
contrario su politica econdémica incluyé la implantacidén de un
provecto modernizador que implicaba reducir el papel del Estado
Yy la adopcion de varias medidas demandadas por el empresariado
nacional. Las reformas constituciconales eran en realidad una
plataforma de transicién para el proceso de reordenamiento
econdmico que se iniciaria en ese sexenio, con esto quiero
decir que no tenian un significado social profundo y verdadero,
ya que la rectoria econdmica del estado fue la reforma scbre la
cual se cimentaron los cambios en la esfera econdémica del
régimen de Miguel de la Madrid, los cuales no beneficiaron a
las clases populares del pais

El nuevo discurso empresarial planteaba que el verdadero
problema de México era politico, y era el gobierno quien habia
causado la crisis econdémica. Lo que distinguia a este nuevo
discurso del wviejo era la fuerte critica al sistema politico
mexicano (rechazo al megapoder presidencial, al
intervencionismo estatal, v a 1a politizacién del
corporativisme) y 1la convocatoria a la accién politica
{reconocimiento e 1insistencia en el derecho y el deber
individual de cada partide a la participacioéon politico-
partidistal.
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Las organizaciones empresariales abrazaron tres
estrategias de accidn politica: la partidaria que se refiere a
la intervencidén empresarial directa en partidos politicos vy
contiendas electorales. La social o c¢ivica orientada a 1la
creacién de un consenso en la sociedad civil, los movimientos
sociales, la educacién, la comunicacién y la cultura. Y la
corporativa que postula la participacidén empresarial en 1la
formulacion de politicas estatales.

En el discurso empresarial es posible ver el gradoc de
influencia de 1las dos facciones del sector empresarial vy
encontrar las diferencias que las definen. Por un lado 1la
radical: insistia en el fin del modelo econdmico vy politico de
sustitucién de importaciones, que descansaba en el
intervencionismo estatal, en el proteccicnismo, en el
gorporativismo y en el autoritarismo populista. De 1983 a 1987,
la faccidn radical proponia un nuevo moedelo, el necliberal o de
economia social de mercado, que significaba la insercién de la
economia mexicana en la internacional, gque con base en las
ventajas corporativas redefiniria el modelo de acumulacién
sustentado en un sector exportador dindmico en el que el libre
juego de la fuerzas del mercado desempefie el papel de
regulador; proponia también la privatizacidén de la produccidn
vy la de las funciones de legislacién estatal en el marco de un
nuevo aparato econdmico administrativo de toma de decisiones.

La faccidén radical demandé la destruccién del vieijo pacto
corporative para sustituirlo por otro de tipo técnico,
atomizado y plurisectorial, en el que las diferencias de los
grupos de presidén de la sociedad sustituyeran las
contradicciones de clase.

En oposicién al sistema corporativo se demandd la
vertebracién de 1la sociedad c¢ivil a través de sociedades
intermedias para fomentar el asociacionismo. Esta vertebracién
rlanteaba gue los organismos patronales educaran a las clases
obrera y popular en base a las doctrinas de la libre empresa
abandonande la cultura generada pror el movimiento obrero
nacional e internacional.



210

Como alternativa para el modelo politico los radicales
propusieron un régimen social pluralista que neutralizara al
presidencialismo por medio de la desestructuracién del
corporativismoe politico y tripartita, es decir un régimen
politico bipartidista con alternancia en el poder PRI-PAN vy el
fortalecimiento de una sociedad c¢ivil gque funcicnara como
verdadero contrapoder del gobierno y en la que el empresariado
estaria presente.

La moderada, por su parte, mas gque sustituir al modelo,
proponia correcciones al mismo que le permitieran funcionar
adecuadamente ante las nuevas realidades. Proponian ademés una
lenta vy gradual apertura al exterior, de modo que la industria
nacional resistiera el embate de la competencia extranjera.
Para los moderados el papel del Estado en la economia se
redefiniria disminuyendo los controles en la
produccidén, pero apoyando el desarrollo de las exportaciones
manufactureras. La practica politica de los moderados fue
contraria a la de la radical, es decir no se alidé al PAN ni a
la Iglesia. Sus criticas en este aspecto se limitaron a decir
qgue era necesario reducir el margen de discrecidén gubernamental
en la formulacién de politicas publicas, proponiendo que se
modificara el corperativismo y se promoviera un sistema de
economia mixta vy planeacidén técnica entre el sector empresarial
v el Estado. La intervencién de esta faccidn se limitd a 1la
esfera econémica, no abordé la politica. Sin embargo ambas
facciones concuerdan en la afirmacidén de que el viejo pacto
corporativo de los afios treinta deberia modificarse.

El empresariade en conjunto durante este periodo
demandaba garantias institucionales de que sus intereses no
volverian a ser afectados, modificacién del sistema politico,
aseguramiento de su intervencién en la toma de decisicnes y el
ampliar su presencia social.

Miguel de la Madrid respondié¢ de manera discreta pero
sélidamente a las demandas: las transformaciones experimentadas
durante el sexenio, en lo concerniente al modelo de desarrollo

econdémico como al sistema politico, son el tema basico del
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empresariado recogido por la tecnoburocracia politica, adaptado
a las necesidades de la modernizacién capitalista. De este modo
la relacién entre el gobierno vy los empresarios trénsito por la
conformacién de un amplio conjunto de identidades vy de
diferencias que se han expresado en confrontaciones criticas.

En el ambito econdémico-administrativo, la accién
empresarial se dirigidé a asegurar su participacién en la toma
de decisiones (a través de la consclidacién de un
corporativismo de cardcter privatista) y a ampliar la base
privada de la produccidén (a través de la privatizacién de
empresas estatales), el empresariado alcanzé asi una posicién
privilegiada.

La exigencia empresarial de wuna mayor Yy mejorxr
representacién en la formulacién de las politicas piblicas y de
excluir a otros sectores (particularmente el obrero), se
expresé en el plano institucional, con la creacién de
comisiones bipartitas {(empresarios y gobierno).

La mayor prarte de los planes, programas y decisiones en
materia de politica econémica habian pasado por la opinién
empresarial y la concertacién entre el gobierno y el sector
privado antes de convertirse en un asunto publico.

La demanda de desmantelar el Estado intervencionista,
avalada por el —capital trasnacional vy los organismos
financieros internacionales, también hizo eco en el gobierno.
Como parte importante de esta politica se pusc en marcha un
amplio programa de "adelgazamiento del Estado" por medio de la
reduccién del numero de empresas estatales.

Las medidas anteriores del gobierno sirvieron para que el
empresariadc se acercara al Estado, pero segun Cristina Puga lo
que realmente senté las bases de la reconciliacién entre
gobiernc y capital fue el acuerdo de 1los términos de
indemnizacién bancaria, la aprobacién de 1la nueva Ley
Reglamentaria del Servicio de la Banca y Crédito, y la venta de
activos no bancarios. El1 objetivo que se perseguia era
demostrar la voluntad liberalizadora del gobierno y al mismo

tiempo recabar recursos para solventar los gastos
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gubernamentales. Finalmente el proceso de desnacionalizacién se
gonsolidé a través de reformas a reglamentos y leyes
complementarias que dieron caracter legal al nuevo sistema
legal de intermediacién financiera constituido por las casas de
bolsa. Estas modificaciones deslindaron 1las actividades
bancarias del Estado y de las instituciones intermedias no
bancarias fortaleciendo Jjuridicamente la existencia de un
sistema paralelo que con el crecimiento de las casas de bolsa
vy el auge del mercado de wvalores alcanzdé altos niveles
especulativos en 1987. Finalmente la negociaciédn en torno a la
banca constituye el punto de partida para la puesta en practica
de un nuevo proyecto econémico estatal que al mismo tiempo
respondia a las demandas de los empresarios y que requeria la
participacién activa del capital privado nacional y extranjero.
Los empresarios se convirtieron por este motivo en impulsores
del provecto nacional desplazando de esta funcién al Estado,
convirtiéndose este sector en el principal beneficiaric del
éxito del mismo vy no el pais en conjunto.

Todos los cambios hechos por Miguel de la Madrid a partir
de 1985 apuntaban hacia el reforzamiento de los grandes grupos
econdémicos financiero-industriales y a la formacién de otros
nuevos; hacia la formacién de monopolios y hacia una
pronunciada estratificacién empresarial que tendia a separar
cada vez mads a las grandes empresas exportadoras de las
requefias industrias destinadas a un mercado interno cada mas
competido. El mismo proceso favorecid también el
establecimiento de nuevas bases para la relacidén entre
empresarios y Estado en términos mdas econdmicos que politicos
v la creacién de nuevos mecanismos de intervencién empresarial
en la formacién de politicas econdmicas.

La reduccidén del aparato burocratico, la desregulacidn de
la inversidén extranjera, la privatizacién de algunas empresas
paraestatales, y la apertura a los mercados extranjieros que se
delinearon a partir de 1985 dibujaron los rasgos principrales
del nuevo modelo de goblerno que se afianzé con la llegada de
Carlos Salinas de Gortari en 1988. Salinas de Gortari en la
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presidencia significé un nuevo momento en el entendimiento
entre el Estado vy el sector empresarial, asi como la creacidn
de nuevos mecanismos de intervencidén empresarial en la
formulacién de politicas econdémicas.

Salinas no solo ha estrechado los lazos con el sector
empresarial financiero industrial, sino también con la Iglesia
catdélica y con el Partido Accidén Nacional (estos temas no los
aborde porque merecen una investigacidén aparte). E n 1 o
econémico Salinas con acierto ha privatizado a un gran numero
de industrias paraestatales y al sistema bancarioc en su casi
totalidad, e instrumenté una apertura externa acelerada no
benéfica para la mayoria de los estratos empresariales. Con
Salinas el Estado ha dejado de ser el promotor del desarrollo
dejande esta tarea a la iniciativa privada. A una parte del
sector empresarial la ha desprotegido (a la pequefia, micro vy
mediada industria) que ha sido la mayoria, ya que del total del
sistema industrial nacional sélo el 5% estdn vinculadas a los
grandes grupos financieros, Este pequefic e influyente estrato
3i ha sido protegido y desarrollado con la intencidén de que se
gonsolide en la apertura al exterior que el mismo permitié.

Las privatizaciones, las reformas constitucionales vy la
apertura de México al exterior han hecho evidente la muerte del
Estado impulsor y benefactor que habia sido la caracteristica
del Méxice posrevolucionario. El éxito del Estado regulador
propuesto por Salinas estd condicionado no sélo al crecimiento
econémico del sistema financiero sino a la generacidén de
empleos, al aumento del nivel de vida del grueso de 1la
poblacidén v a la construccién de una clase media regular que
aporte ahorro internc que haga depender menos a la industria
nacional de la inversidén extranjera, en el espacio temporal méas
corto posible.

En los Vltimos dos sexenios la relacidén Estado empresarios
ha tomado una nueva forma, tal vez no de concordia total pero
g1 de apego a planes, estrategias y metas. En los ultimos 12
afilos ambos entes han desarrollado e impulsado un proyecto

capitalista copiado del de los paises altamente desarrollados.
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El proyecto econémico y politico de los empresarios
radica, por una parte, en la aceptacidén generalizada de sus
principales propuestas por el conijunto de la poblacién y, por
la otra, en su colncidencia c¢on el proyecto tecnocratico
sustentado por los gobierncs de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas de Gortari. Empiezan, no obstante, a surgir voces
disidentes dentro del propio sector empresarial, asi como
apreciaciones sobre cuestiones de fondo que tienden a separar
en facciones opuestas a los grupos y organizaciones
poeliticamente mas activas.

A grandes rasgos, el grupo privilegiado, gque podemos
considerar mas como una élite gque comoe una fraccién, estaria
formado por grandes empresas nacionales y trasnacionales,
incluidas las dedicadas al comercio, el turismo vy 1los
servicios; grupos industriales, empresas exportadoras,
compafiias maquiladoras y, al nuevo capital financiero integrado
a las casas de Dbolsa, a otros servicios similares
{arrendadoras, aseguradoras, etcétera) y, a partir de 1991,
nuevamente a las grandes firmas bancarias del pais. En este
sentido el riesgo estaria en el abandono de los pequefics vy
micro empresarios que dan empleo a la mitad de la poblacidn
econdmicamente activa del pais y gue, a pesar de un atraso
administrativo y tecnoldgico, constituyen un puntal de la
economia del pais.

Hoy se perfila un doble movimiento empresarial. En 1lo
econdémico, la busqueda de nuevas formas de integracidén al
mercade mundial, 1la reduccién casi total de limites a la
inversién extranjera vy la reprivatizacién de empresas
estatales, permiten la consolidacidén de una élite empresarial
fuertemente transnacionalizada y controladora de los sectores
mas importantes de la produccién nacional. Este reducido grupo,
al gue Agustin F. Legorreta en un discurseol calculd en 300
personas {(los cdédmodos 300), es el que pareciera hegemonizar
actualmente la direccién del proyecto econdémico del pais. En lo

1 . Crimtina Fugae, México: Empresarios y poder. op cit, 5. zo=.
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politico, un nuevo pacto entre estos sectores y el grupo
gobernante replantea los principios Yy relaciones
(corporativismo, populismo, nacionalismo) que hasta hace muy
poco constituian el fundamente del sistema politico mexicano
para constituir un sistema mas abierto, con un fuerte énfasis
en la participacién individual del ciudadanc y con una
presencia mucho mas débil del Estado en la vida social.

De los limites y posibilidades de este pacto depende, en
buena medida, el futuro préximo del pais. Si consideramos al
Estado en su doble ldégica de acumulacién capitalista, por un
lado, v de consenso, por el otro, habria que admitir que, en el
casc mexicano, la balanza ha tendido a inclinarse
peligrosamente hacia el primer lado durante los afios recientes.
A pesar de que ha estado pallado por el programa de
Solidaridad, gque busca dar solucidén a problemas urgentes de
nicleos de poblacidén desprotegidos, la excesiva importancia
concedida a un provecto orientado por la necesidad de la
recuperacién econdmica y fundado en la colaboracién del gran
capital, nacional y transnacional, lleva a un punto de tensién
extrema la relacién con el resto de la sociedad, sometida a un
procesc de empobrecimiento, desempleo y reduccidén de
oportunidades.

Entre 1los principales factores determinantes de los
proximos afios estaran la presidén por parte de sectores medios
vy populares; los avances o retrocesos en la recuperacidn
econdmica del prais, y principalmente, la capacidad de 1los
empresarios para competir en un mercado internacional abierto
con altos niveles de calidad y de eficacia que hace urgente la
necesidad de desarrcllar procesos tecnoldégicos vy formas nuevas
de organizacién del trabajo; que requiere de una nueva actitud
en relacién con la ganancia facil. El1 fin, que les exige que
sean empresarios en el sentido existencial que ellos mismos le
han otorgado a la palabra: audaces, emprendedores, innovadores.
De los factores anteriores y de la flexibilidad del pacto entre
empresarios y Estado v su capacidad de adaptacidn a nuevas

circunstancias econdémicas v politicas, depende el éxito o



fracaso de este enorme cambio en el modelo mexicano.

Del sexenioc de Miguel de la Madrid al de Salinas de
Gortari se puede observar el funcionamiento de las tres
estrategias antes mencionadas (la partidaria, la social y la
corporativa). La partidaria ha llevado a un buen numero de
empresarios a las camaras y a las gubernaturas durante el

2

presente sexenio; este hecho ha identificado el estilo de
gobierno salinista con las expectativas del empresariado
nacional en distintas regiones. ademds ha cambiado el sentido
de la frase politico destacado empresario seguro en empresario
exitoso politico segurce. La privatizacion de la politica
obedece necesidad del salinisme de permitir cierto 3Juego
democratico en las elecciones como consecuencia de los eventos
sucedidos en 1las elecciones presidenciales de 1988 y al
creciente avance de la la oposicidn. Por eso la conviccién del
calinismo de ceder espacios a la centro-derecha del sector
empresarial que el propio Salinas ha hecho fuerte
econdmicamente y ahora lo es politicamente.

La estrategia social o civica igual que la anterior ha
trancitado por el entorno politico vy social creando movimientos
como el ecologista v el de derechos humanos. Finalmente la
corporativa se hizo patente en las negociaciones de ingreso al
GATT vy durante las negociaciones de aumento salarial durante
el sexenio pasado la opinidén del sector obrero ne contd en las
resoluciones, un ejemplo mas lo fue la firma del pacto de
estabilidad vy el de solidaridad vy sus consecuentes
ratificacicones, asi como la modificacidén en la 1ley de
inversiones extranjeras, la del mercado de vwvalores y la
decsregulacidén del sistema financiero nacional, y en los
rrocescs de desincorporacién de entidades paraestatales vy
bancarias.

No togué en la investigacidén, mas gque someramente, la
participacidén politica de los empresarios en el Partido Accion

= .
Ve Lan Privatizecicn d9e la politica en EXP&J‘ISIQH, Julin 17 de 1993,
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Nacional y en el Revolucionario Institucional por considerar
esta variable de gran importancia en relacidén con la presencia
de los empresarios en la politica. Esta variable mereceria un
provecto de investigacién y de andlisis aparte.

La pequefia y mediana empresa en el viejo modelo de
desarrcllo era la que generaba mas empleos. Hoy en las empresas
pequefias, scn la que tienen mad serios problemas para ser
productivas, va que el sistema financiero creado por Salinas
tiene las tasas interés activas mas caras del mundo, de un 30%
en relacién a una tasa inflacionaria del 7%. Con esto guiero
decir que el costo por llevar a cabo operaciones financieras es
mas alto que el interés que paga el banco a sus ahorradores, vy
el margen de intermediacién financiera es muy grande. Esta es
la mayor queja de la industria desligada de 1los grupos
financieros. Se 1llevo acabo una revolucién politica vy
econémica, pero falta una revolucidén microecondmica. Sus
demandas en este rubro son:

Reduccidén del costo financiero, tasa real de acuerdo a los
indicadores econdémicos, mayor eficiencia y competencia real
entre las instituciones referente a servicios financieros.

En los 1ultimes dos sexenios se ha acentuado la
participacién empresarial en la formulacién de planes
econdmicos. Segun Luis Germén Carcoba lo gque sucedid en los dos
1ltimos sexenio fue una revoluciédn politica y macroeconémica.
Yo agregaria que esta revolucidén de consolidarse segun las
expectativas de las élite empresarial exterminard a los
requefios empresarios, ¥ por ende el desarrollo de la economia
nacional estard en manos de empresas monopdlicas.

La revolucidén politica segun el empresariade esta
inspirada en los esquemas neoliberales de las denocminadas
sociedades de primer mundo. La modernizacién politica con la
que se identifica establece la necesidad de imprimir
modificaciones al sistema de relaciones politicas establecido
a lo large de 60 afios. La democracia por la que se manifiestan
los empresarios se sustenta en el individualismo politico,

dejando la solucidén de los problemas econémicos, politicos vy
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sociales en manos de un grubo de expertos de la funciodn
rublica.

Para terminar, el Estado mexicano permitié al calor de la
crisis de la década pasada a una élite del sector empresarial
avanzar en el dicefioc de un pais acorde a sus expectativas de
desarrollc v no permitié el disefic de un modelo que permitiera
el crecimiento del pais en su conjunto. Durante el periodo

studiado noté que la presién de la élite del sector
empresarial gue buscaba mayores concesiones econdémicas era una
estrategia politica a corto plazo, su estrategia a mediano
plazo fue la de modificar las reglas del sistema politico
presidencial, vy del sistema de partido de gobierno autoritario
sin posibilidad de alternancia en el poder. La estrategia
rolitica a large plazo segun mi convicceidn es ejercer, en el

futuro la funcién de gobierno.
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