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Introduccién

Como en toda investigacion, es menester describir los conceptos centrales que
permitirdn involucrarnos en el tema de analisis. Se entiende a la participacion
social como un término complejo que engloba diversas actividades realizadas
por determinados grupos de personas conocidos como ciudadanos, tales como
el sufragio, participacion en encuestas, acudir a reuniones de diversa indole,
mitines politicos, etc." Dicha nocién es basica para adentrarnos a nuestra

indagacion.

Pensar en el concepto de participacion politica nos traslada a un conjunto de
medios consultivos y organizativos de naturaleza democratica que permiten a
los habitantes el acceso a decisiones directas en espacios territoriales
regionales y comunitarios, los cuales complementan y fortalecen a los
existentes a nivel nacional.? En las asociaciones civiles la participacion politica
se refleja de diversas formas, esta exploracion ayudara en la reflexion y analisis

de la influencia sobre el actuar del gobierno.

Nuestra valoracion central versa en descifrar el significado de asociacion civil;
forma parte de un universo complejo y heterogéneo ya que desempefia
diversas actividades en areas con caracteristicas muy diversas. Es conocido
como el sector voluntario de la sociedad, es un tipo de trabajo no remunerado
y libre que las personas aportan a estas organizaciones. Se trata de
agrupaciones de individuos que son estables, es decir, que han operado por
varios afios, cuentan con una estructura para funcionar, tienen reglas
especificas de operacion, se gestaron alrededor de un objetivo, tienen una
cierta preocupacion por la profesionalizacion de sus actividades, y en muchos
casos se han establecido formalmente, por lo que cuentan con personalidad

juridica.’

! Judit Bokser, Democracia y formacion ciudadana (México: Instituto Electoral del Distrito Federal,

2002), p. 14.
? Judit Bokser, op cit., p. 16.

? Jacqueline Butcher, México solidario: participacion ciudadana y voluntariado (México: Limusa &
Tecnolégico de Monterrey, 2008), p.32.



La sociedad civil se contrapone a “sociedad natural”; nace por contraste con un
estado primitivo de la humanidad en el que el hombre vive no teniendo otras
leyes que las naturales, o sea que nace con la institucion del poder comuln que
sb6lo es capaz de garantizar a los individuos asociados algunos bienes
fundamentales como la paz, libertad, propiedad y seguridad, que en el estado
de naturaleza estan completamente amenazadas por la explosion de conflictos

cuya solucién esta confiada exclusivamente a la auto tutela.*

Las organizaciones no gubernamentales, como lo son las A. C., requieren de
un marco legal, para tener respaldo juridico dentro de su actuar publico.
Ademas, construyen su propia legitimidad; entendida como el atributo que se
goza dentro de una parte relevante de la poblacion, de un grado de consenso
tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, recurrir a medidas

violentas.®

La necesidad de permanencia de las A.C. busca alcanzar ciertos objetivos
comunes que promuevan la resolucion de problemas especificos y lograr un
progreso; idea segun la cual el curso de las cosas, y en particular de la
civilizacion, se tuvo desde el principio un aumento gradual de bienestar o de
felicidad, el mejoramiento del individuo y de la humanidad, un movimiento hacia

un objetivo deseable.’

Hablar de sociedad civil nos remonta a la idea de soberania; entendiéndola
como la capacidad que el individuo posee para auto determinarse. Asi mismo,
para alcanzar el maximo desarrollo de la sociedad civil, se requiere de una
plena democracia; es decir, de una forma de gobierno que plasma el ideal
respecto a que la toma de decisiones debe ser por todos los integrantes, de
esta manera cada uno de ellos debe de gozar del mismo derecho de tomar

parte en tales decisiones. La democracia supone el doble principio de control

* Norberto Bobbio, Diccionario de Ciencia Politica (México: Siglo Veintiuno, 2008), p. 1519.
> Norberto Bobbio, op. cit., p. 863.
® Ibid., p. 1287.



popular sobre la toma colectiva de decisiones y de igualdad de derechos en el
ejercicio de dicho control.”

No es posible hablar de una democracia consumada si no se construye la
figura esencial, me refiero al ciudadano, aquél habitante de una ciudad como
sujeto de derechos politicos y que interviene ejercitdndolos, jugando un papel
fundamental en la vida publica de su entorno. Mucho se habla de que México
goza de plena democracia, pero lo cierto es que no existe un ciudadano
completo, es decir, -sin temor a equivocarme- se cree que se es ciudadano
cuando se llega a la mayoria de edad, pero se descuida el principio de

participacion politica y social activa, fracturandose dicho proceso necesario.

Las actividades que realizan las asociaciones civiles son tan diversas como los
problemas que buscan resolver. Hay que resaltar el papel que juegan estas
organizaciones para la proteccion de los derechos humanos; entendidos como
los privilegios derivados de las necesidades y capacidades humanas; pueden

ser politicos, civiles, sociales, econémicos, culturales.?

Las organizaciones civiles son creaciones socioculturales; surgen a partir de
una vision social existente que implica un conjunto de ideas contenidas en los
diversos sectores sociales. Son una agrupacion de relaciones que atraviesan y
confluyen en un espacio y tiempo determinado, o incluso, hay unas que
trascienden por varias décadas. Esto significa que dichos vinculos no proceden
ni se generan exclusivamente en la organizacion, sino que en ello también
interviene de manera decisiva el escenario social, politico, cultural, incluso
econdmico que las enmarca. Por ende, es dentro de estas organizaciones y a
través de ellas donde se anudan relaciones heterogéneas y se resuelven los

conflictos que de éstas derivan.

La eleccion del tema no fue tarea sencilla, en un principio deseaba investigar la

participacion ciudadana en el municipio de Texcoco, pero era necesario

’ David Beetham, Cuestiones sobre la democracia: conceptos, elementos y principios bdsicos (Madrid:
Los libros de la Catarata, 1996), p. 9.
® David Beetham, op. cit.,, p. 85.



canalizar el activismo social mediante un medio; es decir, voltear hacia las OSC
(Organizaciones de la Sociedad Civil) y elegir a las A.C. Cuando ubiqué a mi
objeto de estudio, me resultdé conveniente emprender mi bosquejo a raiz de la
relevancia del tema, considero firmemente la utilidad del resultado que arroje la

investigacion.

El objetivo general de mi investigacion versa en descifrar la utlidad y
funcionalidad de las A.C. de Texcoco frente a diversos problemas locales asi
como su incidencia para estimular la participacion social. Ademas de analizar el

impacto politico que las OSC ejercen sobre la administracion publica.

Por otra parte, los objetivos especificos versan en: 1) realizar un enumerado de
A.C. texcocanas para analizar su campo de accion de cada una de ellas;
2) definir la importancia que las A.C. tienen dentro de la sociedad texcocana,
asi como las soluciones que brindan a problemas comunes; 3) analizar de qué
forma estan organizadas las A.C. texcocanas y cOmo llegan a tomar
decisiones; y 4) hacer un estudio que permita mostrar la cercania de la
sociedad civil con respecto a las A.C., asi como la posible aceptacion que éstas

organizaciones gozan.

El problema en concreto que se investigara es si son utiles las A.C. del
municipio de Texcoco, asi como su poder de accién —si es que tienen- dentro
de la sociedad local. Sin olvidar resaltar el posible impacto politico que estas

organizaciones ejerzan sobre la administracion publica.

Como herramienta primordial de toda investigacion, se plantearan algunas
hipétesis con la Unica finalidad de comprobar lo que se espera obtener de este

estudio de caso:

a) Mediante la realizacidbn de entrevistas a dirigentes de A.C. texcocanas
seleccionadas, se podra observar como se organizan internamente, los
mecanismos utilizados para mantener la cohesion, ademas del impacto de la

organizacion en la sociedad.



b) La consolidacion de A.C. ha influido en la democratizacion de la sociedad

texcocana.

c) El listado de A.C. que se seleccionen, con sus respectivas explicaciones,
permitird ofrecer un recurso teorico a los habitantes de Texcoco para entender
el importante rol que juegan estas organizaciones para la atencion de

problemas sociales.

d) La participacion politica y social de la ciudadania texcocana puede ser
medible a través del andlisis de las A.C.

Debido a la falta de una investigacion a fondo de las organizaciones de la
sociedad civil texcocana, este proyecto se ancla en el deseo de brindar un
analisis detallado de la participacion ciudadana mediante organismos
descentralizados, y asi mostrar la posible influencia que mantengan hacia la
consolidacion de ciudadanos, o bien, el eventual antecedente para la

elaboracién de politicas publicas.

Estudiar a las asociaciones civiles puede ser una tarea interesante; el campo
es muy amplio y las actividades que realizan dichas organizaciones han
permitido atender demandas de la sociedad que en ocasiones no son
consideradas por el gobierno. Para desarrollar el tema, se contemplé una
amplia bibliografia especializada; algunos libros del acervo universitario, otros

adquiridos, o bien, fuentes alternas como revistas, folletos, periodicos, etc.

En cuanto al tema de investigacion, cumple con el caracter de originalidad; no
existe estudio documentado que tenga que ver con las A.C. del municipio de
Texcoco. Este proyecto brindara importantes aportes que pudiesen colaborar
con el gobierno local para atender las demandas de la ciudadania y elaborar

politicas publicas mejor estructuradas.

Para cumplir con la formalidad de la investigacion, la delimitacion espacial se
acota al territorio del municipio de Texcoco en el Estado de México, el cual

representa 418.69 km? y agrupa a 72 comunidades. El enfocarnos en esta



dimension puede ayudar a que durante el proceso de busqueda de respuestas,
sea menos complejo el manejo de la informacion y se obtengan resultados méas

exactos y convincentes.

Se escogi6 al afio 2012 ya que se pretende analizar datos estadisticos
recientes y compararlos con afos anteriores. Ademas de ser un afio electoral,
los mecanismos de participacién ciudadana han evolucionado y la sociedad
civil comienza a exigir mayor apertura a la atencion de sus demandas. Nuestra
sociedad esta viviendo una etapa de apertura participativa en el ejercicio de
toma de decisiones, siguiendo los principios de la democratizacion y gozando
de mayores herramientas para que las comunidades mejoren sus condiciones
de vida inmediatas. Analizar cuales son las asociaciones civiles vigentes en
Texcoco asi como su funcion dentro de la colectividad, puede brindar
informacion relevante para solucionar infinidad de problemas de caracter
general, asi como ofrecer un caracter critico sobre la posible influencia de estas

agrupaciones en la vida diaria del municipio.

Por dltimo, es importante apuntar que analizar las funciones de estas
organizaciones ayudara a conocer de fondo la propia evolucion que ha
experimentado la sociedad civil texcocana, y con ello, pensar en similitudes a
nivel regiéon. La influencia de las A.C. sobre la sociedad civil es un caracter
importante a revisar, permitira vislumbrar el talante ascendente que éstas
presentan y si su estancia ayuda a sus integrantes. Los incentivos de parte de
las A.C. hacia la sociedad para atraer su atencion y posterior participacion, son

una forma de expresion para divulgar sus objetivos y demandas.

No cabe duda que las A.C. ayudan al propio Estado en la atencién de la
ciudadania trabajando una amplia cartera de temas, con ello se puede
demostrar que son ya parte necesaria en la vida social y politica del municipio.
En esta investigacion se ambiciona resaltar, divulgar, comprender, explicar, la
importancia de las A.C. a nivel local y su influencia fuera de los limites
inmediatos, asi como innovar en el proceso de investigacion para obtener

resultados elocuentes y satisfactorios.



1. Historia de la teoria de la sociedad civil

El concepto de sociedad civil ha evolucionado y cada vez se encuentran mas
trabajos que discuten su alcance y vigencia en determinadas sociedades. La
actualidad de esta discusion tiene relacidén con la aparicion de diversos hechos
histéricos en todo el mundo, con relacion a la apertura politica de varios
regimenes politicos que antes eran autoritarios y ahora mejor optan por los

valores representativos de la democracia.

Como ya se hizo mencion, en la década de los 80 y 90 se presentaron en
Europa y en Sudamérica, acontecimientos histéricos que provocaron la
rearticulacion de la sociedad civii y de movimientos democratizadores
consolidados desde las bases sociales que, desde iniciativas de lucha y
presion politica en la sociedad civil, desencadenaron una crisis de legitimacion,

afectando los 6rdenes autoritarios que imperaban.

La sociedad civil actual no es la misma que la de hace un siglo. La
transformacion que ha sufrido fue consecuencia de los diferentes sucesos
historicos de los que fueron testigos varias generaciones de ciudadanos.
Entendamos a ciudadanos® como toda persona que forma parte de una
comunidad politica; llamandose ciudadania a la condicion de miembro de dicha
comunidad, teniéndose asi una serie de deberes y derechos que cada

ciudadano debe respetar y hacer que se cumpla.

En la actualidad las organizaciones de la sociedad civil estan ocupando un
espacio mayor, con cada vez mas responsabilidades, y por ende, mayor nivel
de autonomia relativa. Por otro lado, la sociedad civil ha contribuido en la
produccién y mantenimiento de un nutrido tejido institucional. El cual resulta ser
heterogéneo y diverso, contradictorio y ambivalente; producto de las practicas,

objetivos y demas expresiones politicas -0 no- frente a la realidad.

® Diccionario de ciencia politica online, “Ciudadano”, http:/ /www.ciudadpolitica.org (Fecha de
consulta: 29 de septiembre de 2013).



http://www.ciudadpolitica.org/

Es menester puntualizar que el término Sociedad Civil comienza a tener solidez
conceptual con el fortalecimiento de la modernidad. La idea de Sociedad Civil
se desarrolla acompafiada del pensamiento liberal, constituyéndose en uno de
sus elementos béasicos. Asi es como aparece la Sociedad Civil en oposicion a
la sociedad natural; ese Estado de conflicto del que habla Hobbes, teniendo en
su seno no soélo la cuestion civil sino también la politica, ademas de sefalar el
limite entre esfera publica (representada por el Estado) y la privada
(identificada con la vida personal y familiar). Dicho de otra manera, esta nueva
forma de Estado, se concibe como el resultado del consenso entre los sujetos
gue integran a la Sociedad Civil.

La libertad'®; entendida como la capacidad del ser humano para actuar segin
su propia voluntad, implica la facultad que gozan los ciudadanos para decidir
de qué manera incidir o0 no en temas de interés comun. Es a través de los
movimientos sociales en donde se ha ganado la garantia del respeto a los
derechos humanos asi como la redaccion de sanciones que aseguren la

armonia entre toda la comunidad.

Segun el sitio web “Sintesis de la legislacion de la Union Europea”, podemos
hablar de dos tipos de sociedad civil: organizada y no organizada. El término
sociedad civil designa todas las formas de accion social llevadas a cabo por
individuos o grupos que no proceden del Estado y no estan dirigidos por él.*!
Cuando se hace mencion de “sociedad civil organizada” se aplica a las
estructuras organizativas cuyos miembros sirven al interés general mediante un
proceso democratico, actuando como mediadoras entre los poderes publicos y
los ciudadanos. Dicho lo anterior, la sociedad civil existe por el sélo hecho de
tener hoy en dia mayores beneficios publicos y mecanismos de participacion
social. Pueden existir sociedades con niveles bajos de participacion; ya sea
politica o social, y no por ello dejan de ser sociedad civil, en caso extremo

puede analizarse como “sociedad civil no organizada” o con déficit, pero al final

° Diccionario de ciencia politica online, “Libertad”, http://www.ciudadpolitica.org (Fecha de
consulta: 29 de septiembre de 2013).

' Sitio Web: “Sintesis de la legislacion de la UE”. Consultado el 29 de septiembre de 2013.
Disponible en:

http:/ /europa.eu/legislation_summaries/ glossary/civil society organisation_es.htm
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de cuenta, existe dicha construccion psicosocial debido a los canales de
comunicacion entre los individuos.

Las organizaciones de la sociedad civil representan concretamente: a) actores
del mercado laboral, a través de las organizaciones de interlocutores sociales;
b) medios socioecondmicos especificos; c) organizaciones no gubernamentales
gue defienden causas comunes; d) organizaciones de base que representan a

una parte de la sociedad; e) comunidades religiosas.

Los hombres no se unen en sociedad por medio de un convenio; lo que los
conduce a integrarse es el instinto natural, es una condicion que identifica a los
seres humanos. Con Hobbes™ (1588-1679) se observa que hay quienes hacen
consistir el estado de naturaleza en guerras perpetuas, originadas en las luchas
por el dominio y el interés, donde cada individuo mantiene una lucha aislada
con sus semejantes, y donde el capricho de un semejante era la sefial de
batalla. Lo anterior se entiende como la guerra de todos contra todos, o bien,
hace alusion a la premisa: “el hombre es el lobo del hombre”, expuesta en la

obra Leviatan.

Para Rousseau™ (1712-1778) el surgimiento de la propiedad marca el
comienzo de la sociedad civil corrupta; para Ferguson la aparicion de la
propiedad es el inicio de la institucionalidad politica, cuyo destino puede ir
desde la pronta decadencia hasta el auge, segun de la nacion de que se trate.
Rousseau contempla a la sociedad civil como sociedad civilizada y sociedad
politica, para él, es el resultado de un largo proceso evolutivo, cuya expresion
definitiva es la aparicion de la propiedad, después, por necesidad de
institucionalizar las relaciones de poder, se implanta la sociedad civil en cuanto
condicion politica mediante un contrato. Ferguson sostiene que la sociedad civil
surge también de un largo proceso evolutivo, pero al no ser iusnaturalista, evita

justificar la situacion politica a través de un contrato, y por ello, tiene que echar

2 Alexander Jeffrey C., “Las paradojas de la sociedad civil”, Revista internacional de filosofia
politica, nim. 4 (Fall 1994):76. Disponible en:

http:/ /ccs.research.yale.edu/alexander/articles /1994 /alexander paradoxes_es.pdf

13 Christian Blanco Jaksic, “El concepto de sociedad civil” (Tesis de licenciatura, Universidad de
Chile, 2005), p. 19. Disponible en:

http:/ /www.libertadesciudadanas.cl/documentos / docs /E1%20Concepto %20de %20Sociedad %

20Civil.pdf



http://ccs.research.yale.edu/alexander/articles/1994/alexander_paradoxes_es.pdf
http://www.libertadesciudadanas.cl/documentos/docs/El%20Concepto%20de%20Sociedad%20Civil.pdf
http://www.libertadesciudadanas.cl/documentos/docs/El%20Concepto%20de%20Sociedad%20Civil.pdf

mano del expediente de la propiedad para marcar la aparicion de las

instituciones politicas.

El aporte de Rousseau es fundamental para comprender la evolucién que
dieron origen a las “modernas” instituciones encargadas de ver por los
intereses definidos dentro de un contrato. Sin su vision seria muy dificil situar
en el tiempo el proceso que vivio la sociedad civil por conseguir su plena

autonomia, resultado de una emancipacién voluntaria hacia el Estado.

Un autor que clarifica el concepto moderno de sociedad civil es Adam
Ferguson'® (1723-1816), cuya obra (Un ensayo sobre la historia de la sociedad
civil, 1767) contiene una serie de elementos para el conocimiento de la
evolucion de la civilizacién. Similar a Montesquieu, hace uso de un método
historico, es decir, no piensa que el origen y la fundamentacion de la sociedad
civil estén en la libre y voluntaria aceptacion de los individuos, quienes por

contrato establecen un orden politico.™

Ferguson sostiene que en los asuntos humanos no hay afinidades ni
aversiones; lo que se presenta son sentimientos combinados, en ocasiones hay
similitudes o bien, marcadas diferencias. En un primer momento el individuo se
identifica con los miembros del grupo de pertenencia y siente celo hacia
individuos extrafios a la propia comunidad. Es claro el aporte de dicho autor
para el analisis interno de cualquier sociedad, cuando se reune un determinado
numero de ciudadanos en una asociacion civil, para defender ciertos intereses,
existe, o nacen sentimientos de pertenencia al grupo que daran cohesién y

fuerza a la conduccioén de sus fines.

La importancia del estudio que Ferguson realizo, radica en el andlisis sobre las
comunidades humanas desde las etapas primitivas hasta las colectividades
civiizadas en que se constituye la sociedad civil. Para él la sociedad civil

adquiere la connotacion de sociedad civilizada, y no sociedad politica. Sostiene

* Filésofo, cientifico social e historiador de la Ilustracién escocesa. Se le considera el padre de la
sociologia moderna.
15 José Fernandez Santillan, El despertar de la sociedad civil (México: Océano, 2012), p.100.



gue el objetivo Ultimo de la sociedad civil es el bien de los individuos, ademés
de que los intereses de la sociedad y del individuo pueden conciliarse
facilmente; debido a que el individuo obtiene su mayor desarrollo como tal en la
vida social, de modo que los intereses de ambos comparten el mismo enfoque,
y para su conservacion y/o bienestar el individuo debe de luchar por la

conservacion de la sociedad en que se desenvuelve.

Asi mismo, Ferguson se ocupa en marcar los objetivos inmediatos que todo
gobierno debe de realizar para lograr el bien de quienes componen la sociedad
civil. Dichos fines son la defensa nacional, la administracion de justicia, la
conservacion y prosperidad interna del Estado. Si esos propdsitos se
descuidan, es muy probable que la anarquia se presente y con ello se genere
un ambiente de inestabilidad.

La sociedad civil, entendida como sociedad civilizada, aparecio en medio de la
lucha entre los pueblos que, en su afan por sobrevivir, trataron de no quedarse
rezagados. Este fue el mérito de Grecia y Roma; supieron salir de la condicion
primitiva para dominar a los pueblos incivilizados que deambulaban en su
alrededor y, aunque los barbaros eran fieros y sanguinarios, no pudieron con la
mayor fuerza organizada de la civilizacion, poco a poco, mas sociedad se

fueron “civilizando” para construir lo que ahora conocemos como soberania.®

En la obra de Fernandez Santillan (2012) se sostiene que pueden existir varias
causas que provoquen la disgregacion de la sociedad; por un lado, los
extremos de la anarquia y la tirania, porque puede regresarse al desorden
mutuamente destructivo o puede concentrarse el mando en un hombre
arbitrario que abuse del poder. Por otra parte, el conflicto entre en el interior de
cualquier sociedad puede brotar por la carencia de justicia, se puede decir que
no existe paz en ausencia de justicia. Otro motivo de disolucion es que los
hombres dejen de interesarse por los problemas colectivos y adopten una

posicién al mismo tiempo pasiva y egoista.*’

16 José Fernandez Santillan, op. cit., p.102.
Y Ibid., p.103.



Siguiendo un método con semejanza a Montesquieu (1689-1755), Ferguson
considera los elementos que modelan el caracter de los pueblos de acuerdo
con factores climéticos, la situacion geografica, las costumbres y la creacion de
riqueza, para mostrar la evolucion o estancamiento. También tiene relacion con
Rousseau cuando indica que la sociedad civil aparecié cuando surgio la
propiedad, esto sirve para marcar el inicio de la sociedad civil como sociedad
civilizada, pero no todavia politica porque ella, en el &mbito del iusnaturalismo,

tiene su fundamento en la estipulacion de un acuerdo.

Es posible pensar en una tension dentro de la sociedad moderna; la que se
presenta entre el compromiso con la comunidad y el interés individual por
acumular riquezas; es una tension entre la virtud politica y el lucro econémico;
es la disputa entre el ideal politico y la l6gica del mercado. Para Ferguson el
factor determinante de la sociedad civil es el politico; la conflictividad social en
ascenso, de la que fue testigo, lo obligo a reflexionar acerca de la importancia
de la cuestion institucional. No hay duda en que si la sociedad civil no cuenta
con 6rganos de gobierno y leyes que le permitan procesar los conflictos, su
vida estara en juego.'® Segln éste autor, lo mas importante para la civilizacién
no es la cuestion econdmica, sino por el contrario, la calidad de la participacion

politica de los ciudadanos en la vida de la nacion.

En Filosofia del derecho (1821), Hegel (1770-1831) diferencia la sociedad civil
del Estado, pero no asume que ésta represente una condicion natural o
armoniosa del ser humano. Pero si ve la sociedad civil como un producto de
una larga transformacion historica mediante la cual una naciente burguesia
establecié un esquema de relaciones de mercado reguladas por la ley civil.
Entre la familia y el Estado, la sociedad civil contenia no sélo transacciones
comerciales; sino también formas voluntarias de organizacién como lo son las

corporaciones, asociaciones profesionales y sindicatos.

'8 Ibid., p.107.



Alexis de Tocqueville'® (1805-1859) esta catalogado como uno de los teéricos
del asociacionismo moderno. Su campo de observacién fue la sociedad
estadounidense; ahi se dio cuenta de que los colonos llegados de Europa
tenian que valerse por su propia fuerza y astucia para sobrevivir. No habia un
gobierno preexistente, tenian que organizarse para consolidar una agrupacién

fuerte para asegurarse para si mismos, paz y progreso.

El asociacionismo moderno no esta basado en pertenencias inamovibles; por el
contrario, cada persona puede incluirse en diferentes agrupaciones. Lo que
mueve a las agrupaciones civiles es la activa participacion de sus integrantes.
El nucleo del movimiento asociativo es la libertad. La participaciéon tiene un
sentido pedagogico; hace que el hombre contemple un horizonte distinto del
gue le proporciona su vida cotidiana al conectarlo con los asuntos de otros

hombres, de otras organizaciones y de la nacion en general.

Tocqueville descubrié un vinculo que hasta hoy perdura: el lazo entre la
democracia y la sociedad civil o, dicho de otra manera, la sociedad civil se
convierte en el principal aliado de la democracia politica. Ahora, la democracia
moderna se alimenta de una raiz civil que habia permanecido en la oscuridad o
simplemente no se habia desarrollado de tal forma que reivindicara la situacion

participativa de la sociedad para consolidar una verdadera sociedad civil.?°

Bajo el criterio de Marx?** (1818-1883), la sociedad civil era el producto histérico
de la evolucién de las relaciones de propiedad bajo el sistema capitalista.
Como escenario de las interacciones economicas, la sociedad civil tenia las
mismas fronteras que la base socioeconémica en oposicion al Estado, que era
s6lo una superestructura politica y juridica. En consecuencia, Marx
contemplaba al Estado como subordinado en sus relaciones con la sociedad

civil y sus actos condicionados por los intereses de la clase dominante.

19 Christian Blanco Jaksic, op. cit., p.49.

20 Ma. Fernanda Somuano, Sociedad civil organizada y democracia en México (México: COLMEX, 2011), p. 20.
21 Roberto Zampani, La Sociedad Civil Organizada: revisando conceptos para su comprension. IV Conferencia Regional ISTR-
LAC. San José, Costa Rica. 2003. P. 6. Disponible en: http:/ /lasociedadcivil.org/docs/ciberteca/robertozampani.pdf
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En la visién de Gramsci® (1891-1937) no se asumia que la distincién entre
Estado y sociedad civil mostrara la distincion que si habia entre la vida
econdmica y politica. Para él, existen dos grandes superestructuras; la
sociedad politica (Estado), que gobierna discretamente mediante determinados
instrumentos juridicos y coercitivos de dominacioén, y la sociedad civil, que
promueve valores éticos entre las masas ejerciendo su hegemonia ideoldgica y

cultural.

Autores como Schmitter?® (1936- ) sostiene que la existencia de la sociedad
civil depende de la presencia de cuatro normas de conducta. Estas son:
autonomia dual, accion colectiva, no usurpacion y civilidad. La primera se
refiere a que los grupos de la sociedad civil sean independientes de fuerzas
publicas y privadas; la segunda consiste en que los grupos sean capaces de
debatir ideas relevantes y decidir cursos de accidon para proteger o promover
sus intereses; la tercera significa que los objetivos del grupo no incluyen a)
reemplazar las entidades publicas o los productores privados, b) aceptar la
responsabilidad de gobernar el pais; la cuarta alude a que los grupos
promuevan y protejan sus intereses respetando y confiando en otros grupos.?*

Durante la llamada “tercera ola democratizadora”?®

, el actor que atrajo mas la
atencion de académicos, observadores y activistas fue la sociedad civil. Aun
con la caida de diversos regimenes autoritarios consecuencia de movimientos
sociales y populares, no fue el estimulo necesario para la democratizacion, y la
presion para completar el proceso se logré gracias a grupos independientes y

movimientos U organizaciones civiles, con ello podemos hablar de una

22 Carlos Pereyra, “Gramsci: Estado y sociedad civil”, Cuadernos politicos, nam. 54/55. México. (Mayo-diciembre de
1988):9. Disponible en: http:/ /www.bolivare.unam.mx/ cuadernos/cuadernos/contenido/ CP.54-55 / CP54-
55.8.GramsciEstadoysociedadcivil.Carlospereyra.pdf

% Profesor emérito de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en el Instituto Universitario Europeo. Ha publicado
numerosos articulos sobre politica comparada, Europa y América Latina, la integracion regional, las transiciones de
regimenes autoritarios, los procesos de democratizacién y la intermediacion de clase, los intereses sectoriales y
profesionales. Mds recientemente, ha estado examinando las posibilidades de la post-liberal democracia en América del
Norte y Europa.

24 Ma. Fernanda Somuano, op. cit.,, p. 21.

25 Este concepto se refiere al estudio que realiza Samuel Huntington sobre las transiciones a la
democracia, partiendo de 1974 observando que las posibilidades de democratizacién aumentan
cuando los paises sales del subdesarrollo y alcanzan un nivel intermedio de desarrollo
econdémico, llamédndose a ésta etapa como una “zona de transicion politica”.
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reincorporacion de la sociedad civil dentro del actuar sociopolitico, un hecho
gue predomina hasta nuestros dias.

Actualmente, los estudios sociales mas abundantes tienen que ver con
cuestiones electorales y relaciones intergubernamentales. En el campo de las
ciencias sociales, se cuenta con las herramientas suficientes para estudiar el
entorno de cualquier fendmeno presente en las sociedades, descifrar las
funciones que cumplen las organizaciones de la sociedad civil no resulta ser
tarea sencilla, pero realizar dicha labor podria ayudar a entender el
comportamiento de la sociedad texcocana del siglo XXI.

2. Antecedentes Historicos

La participacion social es un fenomeno que se ha hecho presente a lo largo de
toda la historia de la humanidad y se ha visto manifestada a través de diversas
maneras. La sociedad del siglo XXI ha evolucionado en casi todos los 6rdenes
y es una constante la necesidad de su participacion efectiva ademas de

involucrarse en los diversos asuntos sociales o politicos que le atafien.

De acuerdo al crecimiento de cada sociedad, se ha presentado mayor
participacion social en diferentes temas que pueden agruparse en una doble
vertiente: por un lado, en lo referente a su participacion y representatividad
politica, mientras que por el otro, la busqueda constante de satisfaccion de las
necesidades mas urgentes, siendo esta Ultima la mas notable en nuestros dias.
Se sabe que las primeras Organizaciones no Gubernamentales con las
caracteristicas semejantes a las que conocemos en la actualidad, surgieron en

Europa durante el siglo XIX.



Entre las primeras OSC y de mayor impacto estan: a) La Sociedad
Antiesclavista Americana (1833)%°; b) Asociacion de Pacifistas (1848);
c) Asociacién Cristiana de Jévenes (1855)%"; y d) Cruz Roja Internacional
(1864).%% Los acontecimientos politicos, histéricos, culturales y sociales que se
presentaron en el siglo XX (Guerras Mundiales, desaparicion de regimenes
autoritarios, Revoluciones civiles, golpes de Estado, etc.), son las causas
primarias para que la participacion de la poblacion en los asuntos de caracter
publico, fuera mas alla de su actuacibn como cuerpo electoral, para asi

convertirse en gestora de sus intereses.

Los estilos de participacion ciudadana implementadas por diversas sociedades,
han respondido a una maduracion constante, identificada con una exigencia
creciente en favor de una presencia mas activa de la sociedad civil. Me refiero
a un movimiento surgido desde hace muchos afios, que poco a poco ha ido
delineando un perfil propio; argumentado en la iniciativa de los ciudadanos,
para participar de forma directa en actividades que anteriormente eran propias
del Estado.

Paulatinamente diferentes grupos sociales han manifestado su interés de
organizarse, para ampliar la atencion de las necesidades mas urgentes de la
poblacién, encabezando asi una serie de actividades con la finalidad Unica de

representar sus propios intereses.

2%6Dicha organizaciéon se planteé la aboliciéon de la esclavitud de forma inmediata. El anti-
esclavismo se fue convirtiendo en una causa con fuerza creciente en EUA, unida a otras causas
que buscan construir un nuevo modelo de sociedad.

2Es un movimiento social ecuménico. A nivel internacional estd integrada por més de 120
organizaciones nacionales auténomas repartidas por los cinco continentes, aunque su
implantacion es desigual.

28Los antecedentes de la Cruz Roja internacional se encuentran en junio de 1859 cuando el
empresario suizo Henry Dunant, presencia las secuelas de la batalla de Solferino (Italia) y busca
crear un movimiento de sociedades nacionales de voluntarios para ayudar a los enfermos y
heridos en la batalla. E1 17 de febrero de 1863 se funda el CICR (Comité Internacional de la Cruz
Roja). La primera Sociedad Nacional se funda en el reino de Wurtemberg, Alemania, el 12 de
noviembre de 1863. En México tuvo origen hasta 1907 cuando Porfirio Diaz expidi6 el decreto
por el cual nuestro pais se adhiri6 a la Convencién de Ginebra de 1864. Sitio Web: “Revista del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja”. Consultado el 10 de
noviembre de 2013.

Disponible en: http:/ /www.redcross.int/ES/mag/magazine2013_3/index.html
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Debo resaltar que las formas de participacién politica y social no son las
mismas de antes y se han fortalecido. Lo que anteriormente se trataba de una
lucha ciudadana por participar indirectamente en los asuntos de orden publico,
ahora se ha transformado en un consenso social, donde la sociedad esta
participando directamente y en donde la poblacion asume nuevas
responsabilidades relacionadas con su propio bienestar y se contribuye de

manera responsable en el desarrollo social y econémico de su comunidad.

Asi es como han ido en aumento la aparicion de organizaciones que buscan
formas de vida mas digna para los indigenas, los nifias y las mujeres las cuales
exigen el respeto de los derechos humanos fundamentales, quienes exploran
fuentes alternativas para incrementar la productividad de la poblacion y ademas

procuran el bienestar de grupos vulnerables como ancianos y discapacitados.

La incipiente concientizacion por ser activistas sociales, define un profundo
cambio en la actitud de la poblacion que cada dia se interesa mas en una
amplia variedad de asuntos relacionados con el progreso y mejoria de sus
condiciones de vida. Lo anterior se ha visto reflejado con la aparicion de
numerosos grupos de la sociedad civil que han logrado formas alternativas de
organizacion y gestion, hasta llegar a ser importantes interlocutores frente a las
instituciones gubernamentales, para exigir sus derechos y para ejercer la
vigilancia de sus asuntos particulares, lo que ha originado en lo que

actualmente se conoce como las OSC.

Los Organismos no Gubernamentales, como lo son las Asociaciones Civiles, se
iniciaron como organizaciones ciudadanas independientes, con la finalidad de
representar los intereses de nucleos sociales especificos de la poblacion. En
efecto, se afirma que se trata de grupos sociales que han estado dedicados a

procurar el desarrollo comunitario.

Desde hace algunos afios ha surgido un interés creciente de talla internacional,
correspondiente a lograr un trabajo cada vez mas coordinado entre este tipo de
organizaciones, por lo que se han presentado diversos intentos para

entrelazarlas. Un ejemplo de lo anterior es cuando en 1946 el Consejo



Economico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cred un
comité especial de caracter consultivo encargado de los Organismos no
Gubernamentales, desde donde se propuso la elaboracion de un conjunto de
procedimientos generales para la cooperacion entre ellas y determiné que
estas organizaciones no deberian tener fines de lucro, pero deberian contar
con un programa reconocido y disponer de los medios para lograr sus

propésitos.

La ONU se ha encargado desde 1959 de convocar a la Conferencia Anual de
Organismos no Gubernamentales que se celebré en Suiza, por primera vez, y
gue actia como oO6rgano permanente de los organismos consultivos no

gubernamentales.

Para 1992 se realizé el Foro Global de Organismos no Gubernamentales en
Nueva York, en el que participaron 7, 890 organizaciones de este tipo de 168
paises; en dicho evento se tomaron acuerdos para desarrollar una mayor
cantidad de mecanismos mundiales para activar la cooperacion entre todas

estas organizaciones.

Posterior al reconocimiento de la acumulacion de su fuerza, los gobiernos de
diversos paises se han propuesto dialogar y negociar con las OSC y han
adquirido el compromiso de reforzarlas con presupuesto y apoyar sus distintas
formas de asociacion. En nuestros dias se hace evidente un fenbmeno que no
deja de asombrar; los Organismos no Gubernamentales promovidos por el
Gobierno, un reflejo mas de la democratizacion hecha realidad en paises

subdesarrollados como México.

Ha sido tan amplio el impacto de estas organizaciones, que en la actualidad el
Derecho Internacional contempla a los Organismos no Gubernamentales como
organizaciones que cuentan con una personalidad propia frente a los Estados
gue limitan y obstaculizan el ejercicio de sus derechos y las considera inclusive
como agentes activos que pueden contribuir a modificar ciertas normas

institucionales, como las del llamado derecho humanitario.



3. Entorno internacional

La principal preocupacion de los gobiernos ha sido y continua siéndolo, el
alcance de los mayores niveles bienestar posible para la poblacion que
gobiernan, por lo que la mayoria de sus programas y acciones estan
encaminadas a lograr este objetivo. Pero debido a la complejidad de la
sociedad, el cumplimiento de este objetivo no es tarea exclusiva del Gobierno,
sino que se requiere de la participacién, de la corresponsabilidad y de la
presencia activa de sus habitantes y mas especificamente de una sociedad civil
organizada.

La historia nos demuestra que conforme las sociedades han evolucionado, se
han buscado en forma creciente, espacios de participacion por medio de los
cuales se haga llegar, directa o indirectamente, las voces, propuestas, y
necesidades tanto a los gobiernos como a las instituciones que tienen la

capacidad de tomar las decisiones para atenderlas.

“Los Organismos no Gubernamentales son agrupaciones que han surgido en
las sociedades de todo el mundo, y tienen la finalidad de atender objetivos
concretos que no han sido cubiertos, en forma satisfactoria, por las acciones de
los gobiernos”.?° Si analizamos esta definicién, entendemos que las OSC se
identifican como organizaciones privadas de caracter no lucrativo que
promueven el bienestar social. Son organizaciones de servicio, basadas en
valores humanitarios, que con frecuencia dependen de donaciones o

aportaciones voluntarias para su financiamiento.

Hoy en dia estos organismos estan dedicados principalmente en llevar a cabo
proyectos que coadyuven a resolver algunas de las necesidades de los grupos
marginados, vulnerables o con discapacidades, esto es, su trabajo se sustenta
en principios altruistas. EI aumento de OSC supone, en principio “una mayor

organizacion horizontal de la sociedad en defensa de derechos ciudadanos

2 Coordinacién de Estudios y Proyectos de la Academia Metropolitana, Institucién de
Asistencia Privada, Manual para la formacion y desarrollo de organizaciones de la sociedad civil del
Estado de México (México: Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), 2003), p. 18.



universales o causas especificas de interés publico. Son expresion de
comunidades alertas, vigilantes de sus intereses y han sido también eslabones
eficaces en distintas cadenas de solidaridad, vigilancia y mediacion
internacional”.*

De acuerdo a sus ambitos de accion, se diferencian en: locales o comunitarias,
si es que orientan sus servicios a una poblacién especifica 0 a un area
geogréfica restringida; nacional, si atienden e inciden en la problematica de un
pais; e internacionales, cuando realizan sus actividades en mas de un pais. Las
organizaciones locales (debido a su cantidad) son las que desempefian un
papel clave para la participaciéon solidaria, ademas de que conocen de forma
cercana los intereses y necesidades de los beneficiarios potenciales, lo que en
principio afirma una mejor utilizacion de los recursos destinados a los

proyectos.

Cabe mencionar que historicamente la participacion de las OSC en asuntos
sociales, se veia reflejado en la preparacion de proyectos, o sea que se habian
centrado en los aspectos relativos a la investigacion; pero ahora se observa
gue también influyen en aspectos operativos como la ejecucion y seguimiento
de diversos proyectos. Dicho trabajo tradicional de las OSC, paulatinamente se
ha sumado al de otras organizaciones sociales, en especial las
“Organizaciones Comunitarias”, a las que el Banco Mundial les ha aprobado

diversos proyectos a partir de 1996.

Con la finalidad de atender con mayor amplitud los problemas relacionados con
el financiamiento de proyectos sociales en América Latina y el Caribe, se llevo
a cabo en 1997 una reunién regional en Lima, Perl. Las areas de discusion de
dicho foro fueron: pobreza urbana, nuevos retos a partir de las reformas
econdmicas en esas regiones y problemas derivados de las relaciones entre
géneros; pobreza urbana, violencia criminalidad y falta de equidad, asi como

las consecuencias e implicaciones de la globalizacion econémica.

30 Héctor Aguilar Camin, “Del rigor de las ONG”, Proceso, nim. 919 (13 junio 1994).



La presencia de las OSC en los fondos sociales no puede ser vista como un fin
en si mismo, sino como una via para aumentar sus beneficios potenciales en
favor de las metas sociales que persiguen, como lo pueden ser proyectos
sustentables y los programas directos de combate a la pobreza.

Los paises que participan en la asignacion directa de fondos sociales
internacionales, han reconocido que involucrar a organizaciones de la sociedad
civil en sus acciones de politica social, ha tenido gran relevancia y permite
cumplir propésitos que de otra manera seria posible concretar, lograndose
alcanzar asi: a) promover el pluralismo al favorecer proyectos conjuntos; b)
proporcionar una perspectiva diferente para la operacion de politicas sociales;
c) contribuir al conocimiento de las localidades, al brindar informacion
significativa sobre las condiciones y necesidades de comunidades especificas;
d) impulsar el disefio de proyectos, a partir de las experiencias de OSC
internacionales; e) promover la realizacion de proyectos sustentables que

propicien la mejoria local.

4. La sociedad civil en México

Cuando se trata de entender los origenes de la crisis y derrumbamiento final de
los regimenes autoritarios —como en México-, es util explorar en qué medida
€es0s origenes son unicos o semejantes al derrumbe de otros tipos de
regimenes, incluidas las democracias. La legitimidad y efectividad
“inadecuadas” son factores de crisis y de quiebra de muchos tipos diferentes de

sistemas politicos.

La sociedad civil mexicana ha evolucionado y se muestra capaz para actuar
ante diversas problematicas, ademas de ser un agente activo dentro de la vida
publica nacional. En un primer momento esta premisa podria parecer poco
alusiva respecto a las condiciones actuales que vivimos como sociedad

(pobreza, marginacion, desigualdad, etc.), pero lo que brilla mas es la notable



participacion de la ciudadania —tal vez no como se desearia-, pero al menos

paulatinamente existe mayor interés por resolver situaciones comunes.

Bajo el régimen autoritario que vivio la sociedad mexicana, se finco una rigida
estructura de manipulacion que permiti6 a los ostentadores del poder,
mantenerse ahi durante varias décadas. En aquéllos dias no se gozaba de
niveles de libertad de expresién similares a los que actualmente estamos
acostumbrados. Fue un proceso dificil que costé la vida de varias
generaciones, para que hoy en dia, nuestra sociedad civil tenga mayores
capacidades de organizacion, asi como un cuerpo juridico que respete su

legalidad dentro de su accionar.

No hay duda que los gobernantes autoritarios se ven obligados a poner en
marcha una cierta liberalizacion con el objetivo de reducir la oposicion o
cooptarla —hecho tan representativo del “viejo” PRI-. ElI proceso de
liberalizacion reduce los incentivos para la participacion en las instituciones del
régimen y aumenta el espacio para poner a prueba los limites de libertad y de
poder, produciendo a menudo un retroceso en el proceso en términos de
represion. Esta liberalizacion dio pauta a que se mejoraran las condiciones de
libertad, siendo —actualmente- un pais que esta viviendo su propio proceso

democratizador y comienza a dar sus primeros frutos.

En las ultimas décadas del siglo XX era caracteristico que el Estado mexicano
concentrara de manera casi exclusiva las responsabilidades sobre asuntos del
ambito social, politico y econémico. En consecuencia, las politicas publicas que
se elaboraban privilegiaron la aplicacion de programas asistenciales
caracterizados por una limitada participacion social, provocando dependencia y
falta de auto-sustentabilidad financiera y operativa, asi como escaso arraigo y

sentido de pertenencia entre los grupos y comunidades objetivo.

Aunado a la expansion de la demanda social, las crisis econdmicas recurrentes
agudizaron la insuficiencia de recursos, por lo que surgié la necesidad de
replantear las politicas de accién en materia social del Gobierno. El desenlace

fue la excesiva regulaciéon para la obtencion de los recursos para programas



sociales y con ello la dificultad para las OSC de acceder a recursos para
proyectos sociales. A pesar de eso, estas condiciones influyeron para la

aparicion de una nueva actitud ciudadana.

Con la crisis del Estado de Bienestar™, se sembré en la poblacién la necesidad
y la urgencia de ser participes en la toma de decisiones y gestiones,
asumiendo un papel protagénico en la preservacién de su propio bienestar
social. Los cambios politicos y econdmicos que se presentaron en la década de
los afios ochenta, influyeron en la construccién de una nueva sociedad
mexicana. El proceso democratizador y el fortalecimiento del nuevo
federalismo, dieron lugar a una redistribucion de responsabilidades, donde la
ciudadania comenzo a jugar un papel importante en la vida publica del pais.
Podemos decir que el cambio en el modelo economico y politico, influyé en la
integracion de la sociedad en las actividades propias del gobierno.

En México como en otros paises de América Latina (Brasil, Costa Rica,
Nicaragua, Panamad), las primeras OSC estuvieron relacionadas con la iglesia
catolica, la cual administraba directa o indirectamente varias instituciones de
beneficencia y educativas. No cabe duda que en nuestro pais la religion ha sido
un antecedente inmediato para la aparicibn de mas organizaciones civiles,

como lo son las Asociaciones Civiles.

A principios de la década de los ochenta del siglo pasado, mas profesionales
con orientaciones politicas, técnicas y seculares comenzaron a organizar OSC
en grandes cantidades. Desde este momento las organizaciones civiles
comenzaron a tener avances importantes en el nivel sectorial. En algunos
casos han logrado crear redes importantes en el nivel sectorial; derechos
humanos, vivienda, salud comunitaria, movimientos sociales, trabajo de apoyo

popular para el desarrollo econémico, etc.

31 . .z
Entendamos a este concepto como “la intervencién en favor de los sectores menos

privilegiados de la poblacién y con cargo a los fondos publicos”. Néstor de Buen. “La crisis del
Estado de Bienestar”. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.
Disponible en: http:/ /www .juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid /cont/22/pr/pr6.pdf
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La llegada de grandes grupos de refugiados politicos que huian de la violencia
militar en El Salvador y Guatemala, en los mismos afios ochenta, también
repercutio en el desarrollo de organizaciones civiles mexicanas. Fueron varias
las organizaciones de derechos humanos que establecieron diferentes
mecanismos de soporte y cabildeo para influir en la politica del gobierno
mexicano, que habia decidido cerrar sus puertas a los refugiados
centroamericanos. Vemos con esto el gran aporte de la sociedad civil
mexicana, por concientizar sobre la critica situacion politica que vivieron varios
hermanos centroamericanos, producto de golpes de Estado y la instauracion de

autoritarismos.

Otro acontecimiento importante que promovié el desarrollo de las OSC en
México fue el terremoto que estremeci6 a la Ciudad de México en 1985. Donde
a pesar del apoyo internacional y el propio financiamiento del gobierno
mexicano para la reconstruccion fueron altos, no cubrieron la necesidad de
resolver la magnitud del problema; es asi como varias asociaciones civiles
nuevas aparecieron acompafadas de las que ya existian. Sin duda, fue un
suceso de la vida nacional que marcé a una generacion y dejo notar la

solidaridad del pueblo mexicano.

Para 1989 el gobierno mexicano lanzé una iniciativa para una nueva ley de
impuestos, siendo este un factor importante que promovié la formacion de una
gran red nacional de OSC. En diciembre de 1989 la Secretaria de Hacienda (al
mando de Pedro Carlos Aspe Armella®®) envié una propuesta de ley al
congreso, la Ley de Impuestos Miscelaneos, que trataria a las OSC y a las
cooperativas como si fueran grandes empresas, representando una amenaza
para los proyectos de filantropia y los de desarrollo. EI argumento de este
gobierno neoliberal fue que estos dos tipos de organizaciones eran usados por
empresas con fines lucrativos para no pagar impuestos. Desde el punto de
vista de las OSC, el Estado buscaba ampliar su base de recaudacion de

impuestos e imponer algunos controles politicos en los sectores autbnomos. Es

*2 Economista y politico mexicano, principal representante del proyecto econémico puesto en
marcha durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.



asi como las organizaciones civiles que buscaban el beneficio colectivo, se

vieron vulneradas por la postura del gobierno.

Las OSC hicieron frente a la embestida del gobierno organizdndose en una
primera red nacional de organizaciones civiles, formada en agosto de 1990 por
75 agrupaciones, y se llamé Convergencia de Organizaciones Civiles para la
Democracia. Asi es como al empezar la década de los noventa, el sector de las
OSC en México se encontraba en expansion y diversificacion. La paulatina
desaparicion del Estado Benefactor, producto de la implementacion de politicas
neoliberales, permitié la apertura de espacios para las organizaciones sociales

y civiles.

El Fondo de Coinversién Social fue creado en 1993 con la finalidad de apoyar
y promover acciones de asistencia y desarrollo social de las OSC en beneficio
de terceros; en 1995 pas6 a ser administrado por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL), y en 2000 se transform0 en el Programa de
Coinversion Social (PCS). Este ultimo consiste en un sistema de convocatorias
anuales mediante las que el gobierno elige y apoya econémicamente proyectos
sociales, de cualquier organizacion social interesada en dicha labor; dichas
propuestas deben estar destinadas a atender grupos vulnerables o en situacion
de pobreza, fortalecer las organizaciones que trabajan por esta causa y realizar

investigacion para el desarrollo.

Es evidente que una participacion social efectiva en la elaboracion, gestion y
control de las politicas, planes y programas, asi como en el gasto publico, dara
mayor certeza de los mecanismos que se utilicen para satisfacer las
necesidades de la poblacién, ademas de conseguir mayor eficiencia en la

gestion gubernamental, ya sea a nivel federal, estatal, o0 municipal.

* Verduzco V. Maria Isabel, Leal Trujillo Jests & Tapia A. Moénica, Fondos Piiblicos para las
Organizaciones de la Sociedad Civil: Andlisis del Programa de Coinversion Social (México:
Alternativas y Capacidades A.C., 2009), p.46. Disponible en:

http:/ /www.alternativasociales.org/ sites / default/files /publicacion_file/FONDOS%20PUBLICOS

%20(5).pdf
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La consolidacion del régimen democratico en México asi como el despertar
ciudadano, han abierto el cauce a formas alternativas de participacion social,
como la representada por OSC, los cuales en las Ultimas décadas han cobrado
gran importancia. Esta dindmica surgié primero desde la sociedad civil y
después del Estado, cuando este le doto de legitimidad. Asi es como el
gobierno se ha encaminado hacia la construccion de un Estado mas abierto y
participativo, donde conceptos como democracia, pluralidad, tolerancia y
corresponsabilidad, forman parte de una nueva voluntad politica y social.

El gobierno mexicano ha reconocido la plausible labor de estas organizaciones
y con el objeto de fortalecer sus acciones y potenciar sus resultados, ha puesto
en operacion diversos fondos y programas que tienen como proposito fortalecer
los mecanismos de cooperacion y dialogo entre el gobierno y las OSC, con el
fin de captar las demandas de la poblacion y de apoyar financieramente sus

proyectos de caracter productivo y social.

En la actualidad, la participacién social comunitaria se ha consolidado como
practica asociada a las acciones de desarrollo social. En la mayoria de los
programas dirigidos al combate a la pobreza, los beneficiarios constituyen los
comités de control y vigilancia de los recursos asi como de las acciones que se
realizan, generandose asi mejores resultados. Se busca reforzar las
actividades de participacion social y dar garantia de continuidad a las politicas
de desarrollo social, al margen de alternancias y cambios de administracion,

con lo que se define una Politica Social del Estado.

Esto es lo que comunmente se le conoce como transicién, proceso en el que
México ha tenido grandes descalabros politicos, pero también hazafas
producto del actuar organizado y consiente de la sociedad civil. Pero debe
guedar claro que el aumento de la liberalizacion de ningin modo asegura la
transicion a la democracia politica. La liberalizacién supone: una transferencia

del poder, la abdicacion del poder o la toma del poder por algun grupo



dispuesto a abrir las puertas a un proceso politico democrético, o preparado
para entregar el poder a quienes estuvieran dispuestos de hacerlo.®*

Hoy en dia, la sociedad mexicana se enfrenta a gran variedad de problemas
producto —generalmente- de una pésima planeacion estatal. La nacion desde
hace ya poco mas de dos siglos esta en constante lucha por conquistar una
rebosante independencia, con ello, el surgimiento paulatino de una sociedad
civil plena, ha sido un factor determinante en el proceso de madurez
democrética de nuestros dias. Sin duda, las organizaciones de la sociedad civil
son muestra de la capacidad que el individuo refleja para organizarse con sus
semejantes y hacer frente a los problemas comunes, o incluso, trabajar en

coordinacion con el gobierno.

En México las organizaciones civiles han logrado posicionarse en el discurso
gubernamental, académico, religioso y empresarial. No tienen una figura legal
comun, por lo que se puede encontrar una gran variedad de ellas. Su
caracteristica principal es el tipo de acciones que conllevan a cabo, definidas
dentro de sus metas y objetivos. No son instituciones como los partidos
politicos, sindicatos o iglesias, sino organismos que responden a coyunturas,

problemas publicos, sociales y culturales.

Durante el régimen politico mexicano emanado de la Revolucion, se adopta el
caracter nacional-popular, con la finalidad de adoptar como proyecto nacional
el desarrollo econémico y social que sirviera para integrar al pueblo en un
nuevo sector moderno, acabando con inestabilidades —en general- y

proyectando un eficaz progreso nacional.

El nimero de OSC en México crecié sustancialmente en un periodo de 14
afios. En el afio 2000 habia el doble de OSC de las que existian en 1994; y en
2008 ese numero se volvid a duplicar. Una de las posibles causas de este

fendmeno es que en México, como en otros paises latinoamericanos, se rompe

341, Linz, Transiciones a la democracia, (EUA: Universidad de Yale), p. 9. Disponible en :
http:/ /dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/248969.pdf
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con el modelo histérico de accion colectiva, caracterizado por la influencia del
sindicalismo y su incorporacién en la estructura del Estado mediante el
corporativismo. Tres componentes significativos provocaron esta caida:
movimientos sociales urbanos que buscaban crear identidades independientes
del Estado y que se generaron a partir de la crisis de 1983 y de los sismos de
las Ciudad de México de 1985; un aumento en la participacion de las clases
medias que creo la pluralizacién del espacio publico, y la formacién de una red
coordinada de asociaciones civiles que influy6 en la modificacion de la relacion

entre el Estado y la sociedad politica.*

Segun informacion proporcionada por la Indesol, a la fecha se tiene un registro
de 23,517 Asociaciones Civiles a nivel nacional, mientras que suman un total
de 23,527 las figuras juridicas (A.C.; Fundaciones; Asociaciones de
Beneficencia privada; Sociedades Civiles; Instituciones de asistencia social;

sociedades cooperativas; etc.) las cuales cuentan con registro oficial.

La Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil**, cuenta con un portal de internet donde se ofrece informacion
general sobre los tramites de registro, apoyos y estimulos, normatividad,
ademas de contar con un buscador de OSC. Los temas que abordan estas

organizaciones son:

1. Asistencia Social, conforme a lo establecido en la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y en la Ley General de Salud.
Apoyo a la alimentacion popular.

3. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de
interés publico.
Asistencia juridica.
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Promocién de la equidad de género.

** Ma. Fernanda Somuano, op.cit., p. 49.
3 La pagina Web de la Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la

Sociedad Civil se encuentra disponible en: http://www.corresponsabilidad.gob.mx/
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7. Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con
discapacidad.

8. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural.

9. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos.

10.Promocion del deporte.

11.Promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y
cuestiones sanitarias.

12.Apoyo para el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion
al ambiente, la flora y la fauna, la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, asi como la promocién del desarrollo sustentable a
nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales.

13.Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y
tecnologico.

14.Fomento de acciones para mejorar la economia popular.

15. Participacion en acciones de proteccion civil.

16.Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta Ley.

17.Promocion y defensa de los derechos de los consumidores.

18.Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la
seguridad ciudadana.

19.Las que determinen otras leyes.

4.1 Modificaciones en la legislacién. Aprobacion de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(LFFAOSC)

En 1989 el gobierno mexicano buscoé incrementar el nimero de causantes de
impuestos, pues algunas empresas se registraban con la figura legal de
Asociacion Civil con el propoésito de evadir al fisco. Por tal hecho, en ese afio la

Camara de Diputados aprob6 una miscelanea fiscal que afecté gravemente el



trabajo cotidiano de estas organizaciones, ya que las cambio a titulo segundo
de la Ley de Impuestos Sobre la Renta (ISR) y les otorgd la categoria de
personas morales con clasificacion de sociedades mercantiles; de este modo,
las asociaciones civiles pasaron a ser contribuyentes del impuesto sobre la

renta.’’

Los primeros intentos por conformar una ley que reconociera el trabajo de las
organizaciones civiles, se remonta al mes de octubre de 1995 cuando un grupo
de trabajo conocido como “Grupo promotor” —quienes durante varios afios se
dieron a la tarea de analizar, proponer y llevar a cabo las gestiones necesarias
para contar con una ley marco que fomentara las acciones de éstas
organizaciones-, formado por el Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi),
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Foro de Apoyo Mutuo
(FAM) y la Fundacion Miguel Aleman, presentaron como proyecto la “Ley de
Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social” ante la Comision
Especial de Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados de la LVI

Legislatura, sin poder surtir los efectos deseados.

Posterior a la presentacion de esta iniciativa, se instaldo un Consejo Técnico con
representantes de organizaciones civiles e instituciones gubernamentales,
guienes presentaron, el 29 de abril de 1997 ante el Pleno de la Camara de
Diputados, una propuesta llamada “Ley General de Agrupaciones vy
Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social”, turnandose a la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Pero esta propuesta fue

desechada ya que no abordaba el tema de financiamiento.

Posterior al anterior intento, mas organizaciones se unieron al esfuerzo de
crear una ley que reconociera el trabajo de las OSC. Por ello el 24 de
noviembre de 1998 diversas organizaciones elaboraron el proyecto de “Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles”,

la cual se presento y fue turnada a las Comisiones de Participacion Ciudadana,

* Alfonso Leén Pérez (coord.), Temas contempordneos sobre organizaciones civiles en México
(México: Universidad Auténoma Metropolitana, 2010), p. 157.



de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social de la LVII

Legislatura, sin llegar a ser dictaminada.

Para el 27 de abril de 2000, se retoma la propuesta durante la LVII Legislatura,
y se presenté ante el Pleno como “Ley General de Organizaciones de la
Sociedad Civil para el Desarrollo Social’, turnandose a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, transformada luego en Comision de
Gobernacién y Seguridad Publica. Esta iniciativa también fue rechazada, pero
las elecciones federales de este afio fueron aprovechadas por las OSC para
comprometer a los candidatos con esta propuesta.

Después de la victoria de Vicente Fox, se iniciaron mesas de diadlogo con las
OSC para escuchar y recopilar sus propuestas, donde el ejecutivo se
comprometio a apoyar la iniciativa. En abril de 2001 (LVIII Legislatura), la
Comisién de Participacion Ciudadana recibid la propuesta de iniciativa de “Ley
de Fomento a Actividades de Desarrollo Social Realizadas por Organizaciones
Civiles”. En la sesion del 23 de abril del mismo afo el diputado federal Miguel
Gutiérrez Hernandez, quien presidia la Comision de Participacion Ciudadana,
presentd ante el Pleno dicha propuesta de ley y esta fue turnada a las

comisiones unidas de Participacion Ciudadana y de Desarrollo Social.

Para el 26 de noviembre de 2002, previa solicitud de la Comision de
Participacion Ciudadana, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados rectifico
el turno dado a esta iniciativa. Quedando el analisis y dictamen en manos de
esta Comision. Después la iniciativa fue turnada para su andlisis a la
Subcomision de Enlace con las Organizaciones de la Sociedad Civil, la cual
elaboré un proyecto de dictamen y lo present6 al Pleno de la Comision, el cual
lo aprobd por unanimidad el 4 de diciembre de 2002, con la denominacion de
‘Ley Federal de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil”.

El 10 de diciembre de 2003 el dictamen fue presentado al Pleno de la Camara
de Diputados de la LIX Legislatura, que tras algunos cambios, lo aprob6 con

433 votos esa misma fecha. Después se turné a la Cadmara de Senadores,



donde las Comisiones de Gobernacion, de Desarrollo Social, de Relaciones
Exteriores-Organizaciones No Gubernamentales Internacionales y de Estudios
Legislativos, estudiaron la iniciativa, le realizaron otras modificaciones y lo
presentaron ante el Pleno del Senado, siendo aprobada por 99 votos el 18 de

noviembre de 2003, manteniendo el mismo nombre.

La Camara de Senadores retorné el expediente a la Camara de Diputados,
donde se turnd a la Comisién de Participacion Ciudadana el 25 de noviembre
de 2003. Para el 15 de diciembre esta Comision presento ante el Pleno de la
Céamara de Diputados el Dictamen de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, el cual fue aprobado

por unanimidad.

El 30 de enero de 2004 se firmo en la residencia oficial de Los Pinos el decreto
de esta ley, con la participacion de representantes de organizaciones civiles. El
9 de febrero del mismo afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expide la Ley Federal de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAOSC).* El 14 de mayo de 2004
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
constituye la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones

de la Sociedad Civil, como una comision de caracter permanente.

Con esta ley, se busca proteger el trabajo de las asociaciones civiles; queda
claro que se pretende promover una nueva relacion entre el gobierno y la
ciudadania. Lo anterior con la finalidad de contribuir a consolidar una
democracia participativa e influyente, a juicio de sus promotores. Ademas, se
ha cuidado desde el principio mantener el caracter ciudadano y apartidista, ya
gque esta ley surgi6 de un proceso participativo de mas de tres mil

organizaciones de todo el pais.

Como es notorio, esta ley es un ejemplo del resultado participativo que la

sociedad organizada lleva a cabo. Sin embargo, también son visibles las

** Documento disponible en:
http: / /www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref /1ffaosc/LFFAOSC orig 09feb04.pdf
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deficiencias y probleméticas por resolver. Este es un primer ensayo que busca
brindar las herramientas necesarias a las asociaciones civiles para litigar frente
al gobierno en su lucha por contribuir a la consolidacion de la vida democratica

del pais.

La LFFAOSC ofrece a las OSC importantes espacios de participacion al
asegurar su derecho a integrarse a los organos de participacion y consulta
instaurados por la Administracion Publica Federal; participar en mecanismos de
contraloria social; gozar de incentivos fiscales y apoyos economicos; recibir
asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades
del gobierno federal; participar en la planeacion, ejecucién y seguimiento de
programas, politicas y proyectos que realicen las dependencias y entidades del
gobierno federal.*® Pero es importante resaltar que anterior a esta ley, no
estaba regulado el financiamiento de las OSC, es decir, a partir del afio 2004
se les aseguro a las OSC el derecho a deducir impuestos, lo que les permitio
continuar con sus actividades, y también surgieron mas organizaciones de este

tipo, una tendencia que sigue elevandose.

La LFFAOSC determina los derechos y obligaciones de las OSC vy los
requisitos necesarios para que puedan acceder a recursos publicos. El primer
requerimiento que exige esta ley es dedicarse a una de las siguientes 16
actividades:

e Asistencia social.

e Apoyo a la alimentacion popular.

e Actividades civicas.

e Asistencia Juridica.

e Apoyo al desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

e Promocion de la equidad de género.

e Servicios a grupos sociales con capacidades diferentes.

e Cooperacion para el desarrollo comunitario.

e Apoyo y promocién de los derechos humanos.

* Ma. Fernanda Somuano, op. cit.,, p. 47.



Promocion del deporte.

Servicios para la atencion de la salud.

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales y promocion del
desarrollo sustentable.

Fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico.

Fomento de acciones para mejorar la economia popular.

Participacion en acciones de proteccion civil.

Apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones.

Respecto a los derechos que establece la LFFAOSC para las organizaciones

gue se deseen respaldarse de ella, se indica lo siguiente:

Inscribirse al registro de OSC que se crea a partir de la Ley.

Acceder a apoyos y estimulos publicos que establezcan las legislaciones
juridicas aplicables.

Coadyuvar en la prestacion de servicios publicos.

Recibir asesorias y capacitacion.

Participar en la planeacion de politicas y programas publicos.

Informar anualmente a la Comisiéon sobre las actividades realizadas.

Por otro lado, la LFFAOSC también establece las obligaciones que las OSC

deben aceptar para acceder a los beneficios de dicha ley, algunas de ellas son:

Presentar informes sobre sus actividades y situacion financiera con
relacion a los recursos publicos obtenidos.

Abstenerse de realizar cualquier tipo de actividad politico partidista.
Contar con un sistema de contabilidad.

Notificar sobre las modificaciones a los estatutos y cambios en sus
organos de direccion y presentacion.

No realizar actividades de proselitismo, partidistas, electorales o
religiosas.

No podran recibir apoyos, estimulos publicos cuando exista un nexo

entre los servidores publicos encargados de otorgar los apoyos publicos.



e No contratar con recursos publicos a personas con nexos de parentesco

con los directivos de la organizacion.

El incumplimiento de estas obligaciones enmarcadas en la LFFAOSC tiene

sanciones, y también estipula que sera motivo de infraccién:

e Realizar actividades de auto-beneficio.

e Distribuir utilidades entre los miembros.

e Aplicar apoyos publicos para otros fines.

e Realizar actividades ajenas al objeto social.

e No entregar informas u omitir la informacion o incluir datos falsos en

éstos.

En junio de 2006 se instala la Comision Intersecretarial de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en su caracter
permanente, el 23 de noviembre aprueba el Reglamento Interno de la Comision
de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. En
dicho reglamento se regula el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y su sistema de informacion. Para el mes siguiente se elige el
primer Consejo Técnico Consultivo el cual quedo integrado por representantes
de OSC de Chihuahua, Veracruz, Oaxaca, Estado de México y Distrito Federal.
Para el afio 2005 se llevo a cabo la inscripcion de 3, 843 OSC al Registro

Federal de las OSC a nivel nacional.*

Esta ley ha sido el resultado del esfuerzo y trabajo de negociacion de miembros
de OSC, académicos y algunos funcionarios del gobierno. Dicha legislacion
también ha recibido criticas por miembros de OSC debido a que sostienen que
resulta ser un mecanismo de control gubernamental que vulnera su autonomia.
En realidad se trata de un mecanismo de transparencia que obliga a las OSC a
entregar informes sobre sus actividades y los recursos economicos, de

aquellas organizaciones civiles que fueron beneficiarias por programas

*® Alfonso Leon Pérez (coord.), op. cit., p.166.



gubernamentales; se cumple asi un requisito mas para la democratizacién de

nuestro pais.

El andlisis de la legislacién nos revela la herencia de un marco juridico que
surgio y evolucion6 en una época en la cual las organizaciones ciudadanas no
tenian presencia como tales en la escena nacional. En principio se tenia un
marco normativo disefiado para vigilar a un sector de organizaciones
tradicionales (relacionado con nociones de caridad cristiana en lugar del
ejercicio de derechos ciudadanos), con campo de accién en la beneficencia o

asistencia social.

La legislacion mexicana para las organizaciones de la sociedad civil se
transformo con dos aspectos: por un lado dirigida a vigilar a las instituciones de
asistencia social, donde su funcion estaba limitada a prestar servicios basicos
de forma subsidiaria a los prestados por el Estado; y por el otro dirigida a
promover espacios de expresion e inclusibn para organizaciones que se

constituian como medio para demandas sociales.

4.2 Lademocratizacion en México

Las Organizaciones No Gubernamentales como lo son las Asociaciones
Civiles, se mantienen en el espacio publico a base de lucha y actualizacion. El
lugar que en la actualidad tienen fue ganado después de movilizaciones y
procesos historico-politico-social, donde el autoritarismo fue derrotado por los
valores democraticos vigentes en las ultimas décadas del siglo XX. Ademas,
este tipo de organizaciones se mantienen vigentes de acuerdo a las demandas,
0 temas con los que se relacionan. Es notorio que de acuerdo a las
circunstancias sociales del momento, dichas organizaciones se adaptan al

cambio.

La transicion democréatica podemos entenderla como un proceso y/o fendmeno
envolvente que varias naciones -—en diferentes magnitudes- han

experimentado, al que México no podia faltar. La democracia desarrollada en



paises Latinoamericanos como el nuestro presenta diversas fallas;
imperfecciones del pasado y muchos pendientes, como el reconocimiento del
caracter multinacional de los Estados-nacion y de los derechos de las minorias
étnicas, asi como la adopcion de leyes y practicas que impulsen la democracia
participativa.

Durante la década de 1990 México vivié una gran movilizacion ciudadana por el
respeto a los derechos politicos que cubrié todo el pais en su totalidad.
Consecuencia de la resistencia que presentd el régimen mas I0OSCevo del
mundo por realizar una verdadera reforma politica, los ciudadanos con gran
entusiasmo comenzaron a movilizarse con el afan de mejorar las condiciones
politico-sociales de aquél momento; concluyendo esta primera etapa en las

elecciones federales del afio 2000.

La monopolizacion de la lucha politica en la arena electoral y el debilitamiento
de canales que habian alimentado el contacto entre los sectores medios de la
sociedad con los movimientos populares, provoco la pérdida de capacidad para

organizarse colectivamente.

La transicibn mexicana es un movimiento incesante, pero carente de la figura
consolidada del ciudadano. En primer momento parece que los partidos
politicos fueron los Unicos protagonistas mientras que la sociedad estuvo
representada en coyunturas muy precisas por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y por las redes de OSC y ciudadanos que encabezaron las
luchas por la democracia. Lo anterior provocd que la sociedad politica ganara

una enorme autonomia sobre la sociedad civil.

Los partidos ademas de acaparar la direccion de la movilizacién, crearon
instituciones 'y reglas que les adjudicaron una autonomia financiera,
organizacional y legal respecto a todo el resto de la sociedad. Este proceso
rompié con poco a poco con los pasados vinculos e intermediaciones entre el
sistema politico y la sociedad, sin construirse nuevos, con ello se explica que la

alternancia en el poder no haya significado —hasta ahora- una verdadera



reforma de las relaciones entre el Estado y la sociedad y que tampoco se
hayan conseguido nuevas formas de participacion ciudadana en la vida publica.

La sociedad mexicana ha cambiado en muchos sentidos durante los ultimos
cincuenta afios. No se han resueltos los viejos problemas de desigualdad y no
se han encontrado los caminos para hacer participe a la inmensa mayoria de
sus integrantes en un proyecto incluyente de mejora en su condicién y calidad
de vida; tampoco se ha podido encontrar un camino mas amplio para participar
en la globalizacién y definir términos de insercion adecuados en los mercados

internacionales.

5. La sociedad civil en el Estado de México

El Estado de México muestra una realidad contrastante con lo que sucede en el
pais; alberga 1,578 organizaciones netas (ocupa el segundo lugar a nivel
nacional); sin embargo, por cada 100 mil habitantes, la entidad mexiquense
posee 7.83 OSC (el menor promedio entre las organizaciones del centro del
pais). Aunado a ello, el Estado de México ofrece una atipicidad adicional, pues
es la unica entidad en donde la concentracion de OSC no se presenta

exclusiva ni primordialmente en torno a la capital del estado, Toluca.*

La mayor concentracion de OSC se localiza en los municipios —con sus
respectivos alrededores- de Nezahualcoyotl y Naucalpan de Juarez (los cuales
colindan con el Distrito Federal y pertenecen a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México). Juntos acumulan poco mas de un cuarto de las OSC del
Estado de México (26.8%). Como se observara en graficas mas adelante, el
7.2% de los municipios mexiqguenses concentran el 57.58% de las

organizaciones totales.

! Sergio Aguayo Quezada & Rodrigo Pefia Gonzélez, Almanaque de la sociedad civil mexicana;
informacién detallada al 2012 sobre nueve estados: 7 del centro, Jalisco y Nuevo Leon, (México: Indesol,
2012), p. 38.



La capital del estado (Toluca) posee el tercer lugar de concentracion en OSC.
Cabe sefialar que el Estado de México posee una cobertura de 70% de
municipios con este tipo de organizaciones sociales, una de las méas altas a
nivel nacional, pero por debajo de la cobertura de 100% propia del Distrito
Federal.

Respecto a la cobertura tematica, este Estado tiene correspondencia en
términos de la enorme cantidad de poblacion en situacion de pobreza (méas del
43%), y la alta frecuencia de OSC dedicadas al asistencialismo; sin embargo la
entidad presenta muchos casos de correspondencia negativa entre las
problematicas particulares del Estado, y la escasez de OSC cuyo objetivo seria
tratar dichas problematicas. En la siguiente tabla se contemplan los temas en
donde se ven involucradas OSC de la entidad.

Clasificacion tematica de la OSC con registro activo, 2012*
Temas Numero de
0OsC
Actividades recreativas y de deporte 11
Asistencia social y grupos vulnerables 411
Cultura 58
Derechos humanos 42
Desarrollo regional y comunitario 471
Desarrollo urbano y ordenamiento territorial 13
Desastres naturales y proteccion civil 2
Discapacidad 17
Diversidad sexual 2
Educacion 72
Educacion civica y participacion ciudadana 79
Fomento y promocion a la equidad de género 36
Funcionamiento institucional 27
Indigenas 27
Juventud 10
Nifias y niflos 33
Personas de la tercera edad 11
Proteccién y conservacién del medio ambiente 74
Proyectos productivos y comercio alternativo 82
Salud integral de la poblacién 90
Violencia (género, familiar, nifios y nifias) 10
TOTAL 1578

42 Sergio Aguayo Quezada & Rodrigo Pefnia Gonzalez, op. cit., p. 40.



Numero de OSC en el Estado de México, 2012

500
450
400 K
350 \
300 \
250 \
200 \
150 \
100 =X
>0 J M \1
== Numero de OSC
O 1 :I :I T T T :I . | T T T HL :I T T T T T :I HIL T H
Jg Y ® W 0 > C T § € € ® % VW T ©w T g O c >
T © &« o & o O ® g O 0o — g T 5 O ®© % S O n
- Q 3 C g = O = = (© C o € T S 'S5 O
S5 2 © cC O 2 X O O O o c = =
2 § O 0 U ®© ©® £ 5 c O £ U g
wn & 5 €E ¢ 8 & &8 w O o o0 © o o o) g = £
C ®Oo 5358 £ 35 33305 3 >08 5 o c
= > S O ®© - L 9@ £ £ 3 w o g 8 O >
= — -~ E 3 &) © w o v = - O Q > © o =
© © w g 0 o 3 T g 0 e = 0 > 0
v o o O = = ‘" © o = O o o =
Pl (&) = [e) > ) b a o0 = = 2 Q “w —
o O > & o o S o o w E
[T O - C o S > o S o S S 5 ©
> © ' ® @ < 3 © < 8 & = «
= w © la) > v O N
$ © v S g <= L 5 2 T = 3 0 g
S o ~t% o 2 2 £ E w o W5
[s} 9]
3 B v 2 c o 8 g9 2 2 g
S 9 o n S £ © 8 8 2= w
B < = o c Q9 © S 0 84 3T —
Q ° =] c Y4 c O 2 O S5 ©
< s a o = a 9 % G
= © =] fing S 9o &
© wn 5 a 9 "v <
u) (0] w o Q
a e & o
>

Lo que podemos observar es que las organizaciones civiles que realizan
actividades relacionadas con el desarrollo regional y comunitario, tienen mayor
frecuencia (471). Por otro lado, las organizaciones vinculadas con la diversidad
sexual, o desastres naturales y proteccion civil, tienen escasa presencia en la
entidad (apenas 2 de cada tipo). El tema de asistencia social y grupos
vulnerables también es preferido por la sociedad civil mexiquense organizada,

ya gque se contabilizan 411 agrupaciones de este tipo.

Son 21 temas diferentes los que abordan las OSC del estado de México. Como
se vio reflejado en la grafica anterior, hay un abandono por temas como la
diversidad sexual; proteccién civil; personas de la tercera edad; violencia;
juventud; discapacidad; actividades recreativas y deporte; etc. Esto sirve para
ilustrar el actuar de la sociedad civil mexiquense en la solucion de diversos

problemas sociales; es notable que hace falta todavia mucho por hacer, y la



difusion sobre la importancia que tiene las organizaciones civiles en el

acontecer diario, continua siendo una tarea pendiente.

En la siguiente tabla se identifica la ubicacion de las OSC en el Estado de
México. Nezahualcéyotl es el municipio que alberga el mayor porcentaje de
OSC en la entidad (17%), mientras que Texcoco abarca el 3.28% del total de
OSC con registro oficial en el estado. Si bien no se muestran los porcentajes de
los demas municipios, la tabulacibn nos permite dimensionar donde se
encuentra el mayor nimero de OSC en dicha entidad. A pesar de ser el
pendltimo municipio con mayor niumero de OSC en el estado, Texcoco tiene
una tarea pendiente con la promocion e invitacion a la participacion ciudadana
en las diferentes actividades que se pueden llevar a cabo dentro de estas

organizaciones.

Ubicacion de las OSC en el Estado
de México®
Municipio % de OSC
Nezahualcoyotl 17%
Naucalpan de Juarez 9.18%
Toluca 8.16%
Ecatepec de Morelos 5.56%
Tlalnepantla de Baz 5.13%
Texcoco 3.28%
Cuautitlan lzcalli 3.11%
Resto 51.68%
Total 100%

6. Financiamiento de las OSC

Para casi todas las OSC el financiamiento de sus programas y actividades se
establece a partir de una variada combinacion de recursos publicos y privados,
nacionales e internacionales. En la busqueda de recursos interviene una amplia

gama de donantes, asi como diversas estrategias de recaudacion de fondos

 Ibid,, p. 45.



acordes con la fuente de financiamiento. Para el sector no lucrativo, el
financiamiento es un sistema complejo en el que intervienen variables como la
cultura de la donacion, la educacion civica, las practicas solidarias, los marcos
legales y fiscal, la visibilidad de las organizaciones, la profesionalizacion del

sector, las politicas publicas y la disponibilidad de fondos publicos y privados.

Dice la Dr. Jacqueline Butcher (2013)* que la solidaridad con nuestros
semejantes, y los aspectos vitales de esta actitud, como son la filantropia y
voluntariado, muestran la generosidad de la que somos capaces los seres
humanos para aliviar y acompafar las carencias y problemas de quienes nos
rodea. La filantropia es un fendmeno socioeconomico de relativa importancia
para el desarrollo y futuro de México. A través del trabajo solidario que se
realiza dentro de una comunidad y el tiempo de los voluntarios involucrados en
organizaciones civiles, sumado a las iniciativas corporativas de gran
envergadura, los donativos y las aportaciones filantropicas tienen el potencial
no solo de contribuir a solucionar algunos problemas sociales, sino de
transformar a la sociedad desde su interior al producir resultados visibles,
efectivos, incluso en ocasiones mas eficientes que las posibles soluciones

ofrecidas por el Estado.

6.1 Filantropia en México

Las expresiones de solidaridad de la ciudadania mexicana son recurrentes
aunque generalmente desestructuradas lo cual se refleja en el bajo indice de
asociatividad que existe en el pais. Mas alla de asumir esta situacion como
irremediable, se considera que el incremento del namero de donantes y
organizaciones es factible, pues no cabe duda de que existe un “capital
solidario” de facto que, mediante el establecimiento de condiciones sociales y

juridicas adecuadas, puede ser transformado en efectivo “capital social”.

* Jacqueline Butcher Garcia-Colin (Coord.), Generosidad en México: Fuentes, causes y destinos
(México: Porraa, 2013), p. 11.



De acuerdo con la Encuesta Nacional de Solidaridad y Servicio Voluntario
(ENSAV-2005)** promovida por el Centro Mexicano para la Filantropia
(Cemefi), 66% de la poblacion mexicana ha efectuado algo en beneficio de
otra(s) persona(s), no familiar, sin recibir remuneracién econémica por ello. Un
dato que destaca de esta encuesta se refiere a que el nivel de ingreso no
determina la existencia de acciones solidarias entre los ciudadanos mexicanos,

lo cual indica que no existe correlacion entre riqueza y solidaridad.

En la siguiente grafica se muestran los porcentajes de donacion en nuestro
pais en el afio 2010, provenientes de los individuos, entidades donantes
(personas fisicas o morales), y donantes empresariales (sector privado). Con
estos resultados se observa que son los individuos los que mas aportan a la

filantropia mexicana, puede ser de tipo econémica o en especie.*°

Fuentes de los donativos en México,
2010

H Individuos
® Entidades donantes

Donantes empresariales

Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Filantropia y Sociedad
Civil (ENAFI-2005) llevada a cabo por el Proyecto sobre Filantropia y Sociedad
Civil del Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México, del total de personas
encuestadas, 77% indico que otorga limosnas en las calles, 82% da a la iglesia

u otra organizacion religiosa y 91% dice que ha dado a alguna organizacién

* Encuesta Nacional de Solidaridad y Servicio Voluntario (ENSAV), Cemefi. Disponible en:
http: / /www.cemefi.org/Filantropicas /resultad os-de-la-encuesta-nacional-de-solidaridad-y-
accion-voluntaria.html

46 Jacqueline Butcher Garcia-Colin (Coord.), op. cit., p.19.
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(escuelas, hospitales, iglesias). Del total de personas que manifestaron otorgar
dinero a otras, 79.4% sefalo que su ayuda la brinda directamente a una
persona necesitada, en lugar de canalizarla via instituciones u organizaciones

formales de la sociedad civil.*’

Como se muestra en la siguiente grafica, la filantropia, voluntariado y
fundaciones donantes son el principal destino de los donativos en nuestro pais.
De ahi le sigue el sector educativo, servicios humanos y el de la salud.*® De
acuerdo a la Encuesta de Solidaridad y Accién Voluntaria (ENSAV) 2012, es
posible decir que en dicho afo, los mexicanos de manera individual, donaron
un estimado de 22,000 millones de pesos y aportaron 136,091 millones en
trabajo voluntario y solidario; lo cual incluye donativos en dinero y tiempo, tanto

a otras personas como a instituciones benéficas.

Destino de los donativos en México, 2010
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Si bien es cierto que los ciudadanos mexicanos actuan solidariamente a través
de distintas expresiones de generosidad, gran parte de las donaciones de
tiempo y recursos se dan en contextos informales. En particular, por lo que se
refiere a la donacién de dinero, la mayor parte de las transferencias se efectdan
de manera directa y sin mediacién de instituciones sin fines de lucro, lo cual

quiza se explica por un insuficiente grado de confianza en las organizaciones

*” Encuesta Nacional Sobre Filantropia y Sociedad Civil, Instituto Tecnolégico Auténomo de
México (ITAM), Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil, 2005. Disponible en:
http:/ /www filantropia.itam.mx/documentos/documentos.html

48 Jacqueline Butcher Garcia-Colin (Coord.), op. cit., p.20.
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sociales por parte de la ciudadania mexicana. De acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas (ENCUP,
2005), el nivel de confianza en este tipo de organizaciones, en una escala de
cero a diez, es de 6.86. Ciertamente por encima de la institucion peor evaluada
(partidos politicos) con 5.36, pero por debajo de la Iglesia y del Ejercito (7.68
7.72 respectivamente).*

En México las donaciones privadas se otorgan fundamentalmente de dos
formas: a) directa a un beneficiario individual, constituyendo esta la via mas
generalizada, y b) a través de un circuito formal, en el que se cuenta con un
recibo deducible de impuestos, otorgado por una institucion autorizada por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). En el primer caso, las donaciones son dificilmente
cuantificables y solo es posible efectuar estimaciones respecto a los montos y
su frecuencia gracias al empleo de ejercicios de estadistica inferencial, todavia
escasos en nuestro pais. De hecho, solo la ENAFI y la ENSAV ofrecen alguna
informacion al respecto. En cuanto a las donaciones privadas otorgadas en el
circuito formal, es posible estimar su magnitud en funcion del costo fiscal que
reporta la autoridad hacendaria respecto de los donativos de personas fisicas y
morales. Sin embargo, esta referencia para conocer el nivel de donaciones
privadas que existe en México no constituye una fuente precisa para estimar la
composicion del financiamiento del sector no lucrativo, ya que el costo fiscal
también incluye donaciones realizadas al propio gobierno (federal, estatal y

municipal).
6.2 Recursos financieros autogenerados por las OSC
En México, el ingreso mas importante de las organizaciones del sector no

lucrativo es el correspondiente a las cuotas y servicios. De acuerdo con un

estudio comparativo promovido por el Johns Hopkins Center for Civil Society

* Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, INEGI, 2005. Disponible en:
http: / /www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas /hogares/especiales /encup/d

efault.aspx
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Studies (2002), el concepto de cuotas y servicios representa el 85% del total de
los recursos financieros con los que cuentan las organizaciones de la sociedad
civil mexicana para llevar a cabo sus actividades. Este porcentaje no sélo es
superior al promedio (49%), si no que resulta el mas alto con respecto a los 22
paises de Asia, Medio Oriente, Latinoamérica, Norteamérica, Europa
Occidental y Central que fueron estudiados. En la siguiente tabla se puede

constatar lo anterior:

Fuentes de recursos del sector no lucrativo (%)

Pais Publicos | Filantropia | Por cuotas
México 9 6 85
Brasil 15 11 74
Argentina 20 7 73
Colombia 5 15 70
Pera 19 13 68
Australia 31 6 63
Finlandia 36 6 58
Estados Unidos 30 13 57
Eslovaquia 22 23 55
Hungria 27 18 55
Japon 45 3 52
Espafa 32 19 49
Republica Checa 39 14 47
Irlanda 77 7 16
Bélgica 77 5 18
Alemania 64 4 32
Holanda 59 3 38
Francia 58 7 35
Austria 50 6 44
Reino Unido 47 9 44

**Jorge Villalobos Grzybowicz (coord.), Recursos Piiblicos Federales para apoyar las actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil (México: Centro Mexicano para la Filantropia, 2007), p.16.



Rumania 45 27 28

Promedio 40 11 49

De acuerdo con este estudio, México es el pais con la menor participacion de
financiamiento publico a las actividades de las OSC del total de los paises que
se consideraron: apenas 8% del total de los recursos disponibles, cifra que se
encuentra muy por debajo del promedio (40%).

6.3 Financiamiento privado a las actividades de las OSC

Respecto a los donantes que participan en el circuito de personas fisicas y
morales que reciben a cambio de sus donativos recibos deducibles de
impuestos por parte de una donataria autorizada, apenas se comienza a tener
cierta informacion respecto a la magnitud de los recursos canalizados a las
organizaciones sin fines de lucro. En este sentido, el secretario de Hacienda de
la administracion del presidente Vicente Fox, Francisco Gil Diaz, indico que
existian para el ejercicio fiscal 2004, entre personas fisicas y empresas
(excluyendo las que dictaminan), 393,970 donantes. Los cuales “reportaron que
habian otorgado donativos por un monto de 2,219.3 millones de pesos; lo cual
significa un sacrificio fiscal de 710.2 millones de pesos. Es decir, los donantes
aportaron efectivamente 1,509.1 millones de pesos y el resto lo aporté el

Gobierno Federal para apoyar las actividades de las donatarias autorizadas”.>*

Cuando se habla de la deducibilidad de donativos, se refiere a que estos de
alguna manera subrogan el pago de impuestos. Es decir, se piensa que los
contribuyentes que otorgan donativos lo hacen para evitar cumplir con sus
obligaciones fiscales, sin embargo, los donativos otorgados por las personas
fisicas y morales a las donatarias autorizadas no sustituyen el pago de

impuestos, pues la deduccion se realiza sobre la base gravable utilizada para

51 Version estenografica de la intervencién del secretario de Hacienda en la Reunién de la Junta
de Asistencia Privada celebrada en la ciudad de México el 3 de octubre de 2005.



calcular los impuestos a pagar. Si bien la existencia de donativos existentes de
impuestos tiene un costo fiscal que absorbe el gobierno, este solo representa
solo una parte del total de recursos donados por los contribuyentes a la
sociedad. En particular, el costo fiscal es equivalente al porcentaje de
impuestos sobre la renta (ISR) que se pagaria sobre la cantidad que suma el
donativo. En este sentido, mientras que el gobierno deja de percibir, via
impuestos, la tasa aplicable al ISR sobre el total del donativo (cantidad que
transfiere indirectamente a las donatarias), las organizaciones sin fines de lucro
qgue trabajan por causa de beneficio social y que estan autorizadas para
expedir recibos deducibles de impuestos, reciben del donante mas de tres
veces del impuesto que originalmente pagaria el contribuyente. Asi se
comprueba que la deducibilidad no constituye un mecanismo de elusion o

evasion fiscal.

6.4 Financiamiento internacional a las OSC mexicanas

Las instituciones sin fines de lucro de nuestro pais cuentan con otras fuentes
de financiamiento distintas a los recursos autogenerados y a las donaciones
privadas nacionales, entre las que se encuentran los recursos internacionales
de organismos publicos o privados en gran medida, el financiamiento
internacional a las actividades de las OSC se puede entender en el marco de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. De acuerdo con este marco, los
paises desarrollados contribuyen al proceso de desarrollo de los paises en vias
de desarrollo mediante transferencias econémicas a proyectos que combaten
la pobreza, crean capacidades, o fortalecen la gobernanza de los estados
beneficiarios. Sin embargo en multiples casos el financiamiento para el
desarrollo no estd exento de criterios geopoliticos o intereses econémicos de
los paises donantes, por lo que en repetidas ocasiones el combate a la
pobreza, la promocion del desarrollo, el impulso a los procesos de paz, la
atencion a los efectos de los desastres y crisis humanitarias no determinan
certeramente la existencia de recursos para los paises en vias de desarrollo. A

grandes rasgos, el financiamiento internacional proveniente del concepto de



cooperacion para el desarrollo se canaliza a través de préstamos, asistencia
técnica y donativos.

No existe una fecha precisa sobre el inicio del financiamiento internacional a las
OSC mexicanas, debido a que desde hace varias décadas (y con mayor
énfasis en afios recientes), la diplomacia mexicana se ha encargado de buscar
convenios con los paises vecinos (principalmente EUA) que le permitan
desarrollar proyectos en beneficio de la poblacion mexicana.

En cuanto a ayuda oficial al gobierno, México recibié 882 millones de délares
en 2011, provenientes del vecino pais del norte. Después de Haiti, México fue
el segundo mayor receptor de ayuda en la region de Ameérica Central y del
Norte, sin embargo la ayuda para México represento soélo el 0.64% de toda la
ayuda de la OCDE.

Las contribuciones por parte de fundaciones estadounidenses incrementaron
su numero: de 284 en 2011 hasta 249 en 2010, pero sOlo representaron un
aumento del 1.32% en dolares donado por un total de USD 48,164,980. Sin
embargo las disminuyeron en un 51% desde el récord de USD 99.18 millones

percibidos en 2009.

El nimero de fundaciones estadounidenses que invierten en México contindia
disminuyendo. En 2011, soOlo 42 fundaciones estadounidenses dieron
donaciones, por debajo de 71 fundaciones en 2009 y 60 en 2010. El 69% de
todas las subvenciones de los EUA hacia México fueron en los rubros de
alimentacion, salud o de apoyo operativo general. La investigacion médica, el
desarrollo de la juventud y empleo, registraron el mayor aumento de la
financiacion desde EUA; mientras que la atencion de la salud, las cuestiones
de la filantropia y el voluntariado y el beneficio publico, sufrieron los mayores

descensos.

Debido a que México es considerado como un pais en vias de desarrollo, el
financiamiento internacional es escaso y este tipo de recursos no constituye

una fuente importante de dinero para las OSC mexicanas. Los principales



agentes que intervienen en la cooperacion internacional para el desarrollo son
‘los Estados, agencias internacionales, fundaciones, corporaciones o
empresas, instituciones educativas, organizaciones civiles, individuos y clubes

de migrantes (iglesias), entre otros”.>?

6.5 Recursos publicos para las OSC

Como ya se menciond, en México el financiamiento publico a las actividades
llevadas a cabo por las OSC es limitado. De acuerdo con el estudio promovido
por el Centro para Estudios de la Sociedad Civil de la Universidad Johns
Hopkins, el financiamiento publico representa solo el 8% de los ingresos de las

instituciones no lucrativas de nuestro pais.

A partir del afio 2004, en el que se promulgo la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAOSC),>?
se establecid que toda institucion no lucrativa que reciba recursos federales
esta obligada a contar con una Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, conocida como Cluni. Ademas de
ser incluidas en un registro a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL), las organizaciones sociales que cuentan con la Cluni estan
obligadas a presentar un informe anual sobre sus actividades y situacidon

financiera.

Las OSC sometidas a apoyos y estimulos que propone la LFFAOSC deben
estar legalmente constituidas, no perseguir fines de lucro ni de proselitismo
politico electoral o religioso, asi como realizar alguna de las 17 actividades

contempladas en la propia ley.

Por otra parte, el articulo 7 de la ley de fomento precisa 13 disposiciones

juridicas que son consideradas como obligaciones por parte de las

*2 Diana Leticia Garcia Romero, El dilema de un pais de ingreso medio alto: México y los flujos de
ayuda internacional para el desarrollo, (México: ITAM, 2009), p. 7.

5 Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iffaosc.htm



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lffaosc.htm

organizaciones de la sociedad civil a fin de que estas tengan acceso a los
apoyos y estimulos que otorga la administracion publica federal.

Entre las disposiciones mas importantes de encuentran: la obligacién de
inscribirse en el Registro Federal de Organizaciones, constituir legalmente sus
organos de representacion, contar con un sistema de contabilidad de acuerdo
con normas y principios, proporcionar la informacién que les sea requerida por
la autoridad, informar anualmente a la Comisiobn sobre las actividades
realizadas, notificar al Registro las modificaciones a su acta constitutiva y , en
caso de disolucion, transmitir los bienes que se hayan adquirido con apoyos y
estimulos publicos a otra u otras organizaciones que realicen actividades de
fomento y que se encuentren inscritas en el Registro Federal de

Organizaciones.

De acuerdo con la Ley de Fomento (art.8), las organizaciones no podran recibir
apoyos cuando incurran el alguno de los siguiente supuestos: exista entre sus
directivos y los servidores publicos, encargados de otorgar o autorizar los
apoyos, relaciones de interés o nexos de parentesco hasta cuarto grado, o
sean conyuges; y cuando se contraten con recursos publicos a personas con
nexos de parentesco con los directivos de la organizacion, ya sea por

consanguinidad o afinidad en cuarto grado.

7. Marco juridico e institucional para la constitucion, desarrollo y fomento

de las actividades de las Asociaciones Civiles, Estado de México

De acuerdo al derecho privado, la Asociacion Civil estd conceptualizada como
una persona moral con nombre, patrimonio y 6rganos de gobierno propios,
originada en un contrato por lo general plurilateral, en el que las partes se
obligan a la realizacién de un fin determinado de caracter no econémico, lo que
implica que dicho fin no debe ser de caracter preponderantemente econémico

ni lucrativo.



7.1 Constitucién

El Articulo 7.885 del Cédigo Civil del Estado de México® y articulos
subsecuentes establecen los principios que rigen a las Asociaciones Civiles.
Dicha prescripcion sefiala que la Asociacion Civil se constituye cuando varios
individuos convienen en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comdin y que no tenga caracter

preponderantemente econdmico el objetivo del contrato.

El acto juridico mediante el cual se constituye una A. C. debe constar en
escritura publica y debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 7.886. De conformidad con esta
disposicion, es necesario que el contrato referido conste en escritura publica y
también que cualquier modificacion al acta constitutiva conste de igual manera

por escrito.

Es asi como una A. C. goza de personalidad juridica desde el momento en que
se ha constituido, si la misma se ha hecho con la formalidad requerida por la

ley, esto es, en escritura publica.

Previo a la constitucion de una A. C. es necesario obtener autorizacion y
registrar el nombre o denominacion ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en términos de lo que dispone el Articulo 15 de la Ley de Inversion
Extranjera.>® Esta disposicion establece que se deberd de insertar en los
estatutos de las A. C. que se constituyan, la clausula de exclusién de
extranjeros o el convenio previsto en la fraccion | del Articulo 27 Constitucional.
Las sociedades que modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la
de admision, deberan notificarlo a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a dicha modificacion. También el

Articulo 16 de la Ley de inversion Extranjera establece que se requiere permiso

>* LEGISTEL- Secretaria General de Gobierno. Cédigo Civil del Estado de México. Disponible en:

http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/legistel/leyes/codigos-vigentes

> Ley de inversidon extranjera. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf



http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/legistel/leyes/codigos-vigentes
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf

de la SRE para que las sociedades constituidas cambien su denominacion o

razén social.

Algo importante de resaltar es que para inscribirse como personas morales no
contribuyentes ante la SHCP, se requiere de la existencia previa de los
estatutos, es decir, de los lineamientos o reglas a los cuales se deben ajustar
los asociados y que pueden quedar integrados en la escritura constitutiva de la

asociacion.

Los elementos que deben hacerse constar en la escritura pablica que contenga

la constitucion de la asociacion, son los siguientes:

a) Nombre, domicilio, edad, estado civil y nacionalidad de los asociados

b) La denominacion o razén social de los asociados

c) El domicilio de la asociacion

d) El objeto de la asociacion

e) Los bienes que integran el patrimonio de la asociacion, ademas de la
expresion de lo que cada asociado aporte

f) El nombre del director o de los integrantes del consejo de directores que
ejerzan la administracion y representacion de la asociacion, asi como las
facultades conferidas

g) La duracién

h) Los estatutos

En caso de que la A. C. pretenda solicitar la autorizacidén para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta®® como lo
establece en su Articulo 97, para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles de impuestos, deberan cumplir
entre otros aspectos con el establecimiento en la escritura 0 acta constitutiva
de la organizacién, con el caracter de irrevocable, de dos importantes

previsiones:

56 . . .
Ley de impuesto sobre la renta. Disponible en:
http://www.sat.gob.mx/sitio _internet/informacion fiscal/legislacion/52 22066.html|
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- Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios de su objeto
social, no pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a
persona fisica alguna o a sus integrantes, personas fisicas o morales,
salvo que se trate en este Ultimo caso, de alguna de las personas
morales a que se refiere el propio Articulo 97, o se trate de la

remuneracion de servicios efectivamente recibidos.

- Que al momento de su liquidacion y con motivo de la misma, destinen la
totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles.

7.2 Gobierno de las Asociaciones Civiles

Los organos de direccidon de cualquier A.C. son: la asamblea general en la que
descansa el poder supremo y el o los directores de la misma. Este tipo de
organizaciones gozan de autonomia y tienen estatutos propios donde se

reflejan los objetivos y alcances del grupo.

7.2.1 Asamblea General

El poder supremos las asociaciones reside en la Asamblea General (Art. 7.893,
Cadigo Civil Estado de México), la cual se reunira en el tiempo fijado dentro de
Su estatuto o cuando sea convocada por la direccion. Esta debe citar a
asamblea si para ello fuere requerida, cuando menos por el cinco por ciento de
los asociados. Si la direccion no cita a asamblea cuando deba hacerlo, en su
lugar lo haré el Juez de lo Civil a peticion del cinco por ciento o mas de los
asociados (Art. 7.894).

De acuerdo con el articulo 7.895 la Asamblea General tiene facultades para
resolver sobre:

e Admision y exclusion de los asociados;

e Disolucién anticipada de la asociacién o sobre su prérroga, de ella por

mas tiempo del fijado en el estatuto;



e Nombramiento de director o directores y el otorgamiento de sus
facultades;
e Revocacion de los nombramientos hechos;

e Oftros asuntos que le encomienden los estatutos.

7.2.2 Toma de decisiones (votacion)

Las asambleas generales sélo se ocuparan de los asuntos contenidos en la
respectiva orden del dia, y sus decisiones seran tomadas por mayoria de votos
de los miembros presentes (Art. 7.897). Para ello cada asociado gozara de un

voto en las asambleas generales (Art. 7.898).

El asociado no votara las decisiones en que se encuentre directamente
interesado, él, su conyuge, ascendientes, descendientes o0 parientes

colaterales dentro del segundo grado (Art. 7.899).

7.2.3 Administracion y representacion

La administracion y representacion de la asociacion la ejercen generalmente un
director o directores, segun se establezca en el estatuto. Cabe sefalar que en
los estatutos se deberan de desarrollar a manera de que queden puntualmente

establecidas, las facultades que tendran el director o directores.

7.3 De los derechos y obligaciones de los asociados

Los miembros de la asociacién tendran derecho a separarse de ella, previo

aviso dado con dos meses de anticipacion (Art. 7.900)

El Cédigo Civil establece las causas de exclusion de los asociados (Art. 7.901).
Se prevé gue los asociados pueden ser excluidos por: a) dejar de pagar
oportunamente las cuotas acordadas en los estatutos o por la asamblea
general; b) por observar una conducta contradictoria con los fines de la

asociacion y c) las demas causas que sefialen los estatutos.



El articulo 7.903 establece que los asociados tienen el derecho de vigilar que
las cuotas se dediquen al fin que se propone la asociacién, y con ese objetivo
pueden examinar los libros de contabilidad y demas documentos. Por ultimo, la
calidad del asociado es intransferible en términos de lo dispuesto por el Articulo
7.904.

8. Las Asociaciones Civiles en Texcoco

El municipio de Texcoco se localiza en la parte Oriente del Estado de México y
forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, pertenece a la
Region XI Texcoco; se encuentra en una latitud promedio de 2,246 metros
sobre el nivel del mar (m.s.n.m) y ocupa una superficie de 418.69 kilometros
cuadrados.

“Cada sociedad busca perfeccionar instituciones que aseguren la transmision
de la cultura, la integracion y la socializacién.”’ Toda sociedad civil requiere de
una estructura juridica; una Constitucion, donde se articulen los principios que
fundamenten su organizacién interna. A pesar de ello, dentro del contexto de la
modernizacién®®, la sociedad civil existe sélo si hay una garantia juridica de la
reproduccion de las diversas formas en que se garanticen los derechos

humanos.

Una asociacion civil es una agrupacion colectiva privada, constituida sobre una
base juridica por personas naturales, siendo todas las actividades realizadas
plenamente legales y primordialmente sin motivaciones de lucro, con la maxima
funcién de promover el asociacionismo, la salud, cultura, educacion, igualdad

social y juridica, derechos humanos, el desarrollo local, el deporte, etc.

*” Alberto J. Olvera (coord.), La sociedad civil: De la teoria a la realidad (México: El Colegio de
Meéxico, 1999), p. 87.

8 Se entiende por modernizaciéon el conjunto de cambios en la esfera politica, econémica y
social que ha caracterizado a los dos tltimos siglos. El inicio de este proceso estd marcado con la
revoluciéon francesa de 1789 y la revolucion industrial en Inglaterra. En: Norberto Bobbio,
Diccionario de Politica (México: Editorial Siglo XXI, 2008), p. 988.



Las asociaciones civiles como las que se localizan en Texcoco, cuentan con
estatutos que delimitan y rigen el actuar de sus miembros o asociados,
cumpliendo ademas con ciertas leyes preestablecidas por el estado o la
entidad federativa en donde se reside. Entre los diversos tipos de asociaciones
gue existen en este municipio mexiquense se encuentran: sindicatos,
asociaciones civiles de limitada responsabilidad, colegios de profesionales,
asociaciones patronales, asociaciones civiles de interés publico, de asistencia o
beneficencia, asociaciones civiles con fines culturales, dedicadas a la
investigacion cientifica o tecnolégica, de padres de familia, con fines politicos,
deportivos y religiosos. Al momento, en el afio 2013 se tiene un registro de
alrededor de 50 asociaciones dedicadas a todos estos temas dentro de este

municipio.

Algunas de las recomendaciones previas a elegir una asociacion civil, como las
gue se encuentran en Texcoco, son: buscar una asociacion legalmente
establecida y con la personeria juridica adecuada; valorar el renombre, la
reputacion, mision y vision que posee; optar por la asociacion que tenga las
mismas metas, valores y aspiraciones que uno; tomar en cuenta

recomendaciones, experiencias.

8.1 Marco Juridico local

En el vigente Bando de Gobierno del municipio de Texcoco®®, todo el titulo
séptimo hace referencia a la participacion ciudadana. En su capitulo I,
denominado “Disposiciones generales”, establece que el Ayuntamiento debe
promover y desarrollar la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia a través de tres mecanismos: plebiscito, referéndum y consulta

popular.

P H. Ayuntamiento de Texcoco, Bando de Gobierno del municipio de Texcoco 2013 (Texcoco, Estado de
Meéxico, 2013).



El plebiscito se refiere a que la Presidenta municipal podra consultar a los
electores para que expresen su aprobacion o rechazo, previo a actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentales para la vida publica
del Municipio.

El Referéndum se entiende como un mecanismo de participacion directa,
mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una
decision del Cabildo sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion
de Leyes de la competencia legislativa de esta ultima. Dicha convocatoria
debera realizarse con anterioridad al dictamen de las comisiones edilicias

correspondientes.

La consulta popular es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del
Municipio, pueden presentar a Cabildo, proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacioén o abrogacion de Leyes de materias de su competencia y

gue le corresponda a ésta expedir.

Respecto a las organizaciones sociales, como las A.C., el Bando sefala que
una organizacion social se integra con ciudadanos del Municipio de sus
respectivas localidades, por designacion de ellos mismos, donde sus
actividades seran transitorias o permanentes, conforme al programa o proyecto
de interés comun en el que acuerden participar. Ademas de que el
Ayuntamiento podra con el debido andlisis y en funcion del Plan de Desarrollo
Municipal, destinar recursos y coordinarse con dichas organizaciones para la
prestacion de servicios publicos y la ejecucion de obras publicas, quedandose

dichos recursos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

8.2 Asociaciones Civiles texcocanas, su historia, enfoque, campo de

accién y vigencia

Con el objetivo de realizar un diagnostico sobre el democratizacion del
municipio de Texcoco, a través de la participacién ciudadana en Asociaciones

Civiles, su impacto en la sociedad y los alcances que tienen, se eligié un listado



de diez organizaciones fundadas en esta localidad alrededor del afio 2012,
etapa en donde el fendmeno de la alternancia politica se volvié a presentar en

el pais.

Se elaboré un cuestionario que sirvid para entrevistar a los dirigentes de las A.
C. seleccionadas, donde se ahondd en conocer sobre: los propésitos de la
organizacion; motivos que impulsaron la creacion de la organizacion; numero
de integrantes; estructura interna de la organizacién; aportacién econémica de
los integrantes y financiamiento; actividades realizadas a la fecha; desarrollo de
asambleas; impacto de la organizacion en la sociedad; analisis prospectivo.

También se aplicaron encuestas de forma aleatoria para conocer la percepcién
de la ciudadania texcocana con respecto al campo de accién y origenes de las
A. C.; la metodologia que se emplesd consistio en tomar una muestra de 100

ciudadanos al azar.

De acuerdo al censo del INEGI (2010), en Texcoco habia una poblacion total
de 235, 151 habitantes, de los cuales 115,648 eran hombres y 119,503
mujeres. Las condicionantes para contestar la encuesta fueron: ser mayores de
edad y radicar en cualquiera de las 72 localidades. El primer criterio se
fundamenta en que tedricamente cuando se llega a la mayoria de edad, se
adquiere mayor compromiso social con nuestro entorno y se llega a una
madurez politica. ElI segundo era necesario, ya que esta investigacion trata de

un estudio de caso.

Considerando la informacion disponible del INEGI (2010), en el municipio de
Texcoco existen poco mas de 152,000 habitantes que son mayores de 18
afos, de los cuales alrededor de 73,000 son hombres y 79,000 mujeres. Lo
deseable seria que se tomara una muestra que fuera representativa con estas
cifras, pero por la magnitud del universo, y el objetivo de la investigacion, se
decidié contemplar una muestra de 100; pudiendo asi obtener un primer vistazo
sobre la opinion publica respecto a las Asociaciones Civiles y su presencia en

el municipio.



9. Comentarios finales

Analizar el funcionamiento de sociedades a nivel local permite contextualizar el
fenomeno publico en niveles macros. Este fue el caso de Texcoco, un
municipio de la zona oriente del Estado de México y perteneciente a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la cual muy pronto se terminard de
consolidar en una megalépolis conectdndose con zonas metropolitanas como

la de Puebla, Hidalgo, Querétaro.

No hay duda de que el aumento del numero de A.C. en el municipio de
Texcoco, al igual que en todo el pais, permitira consolidar nuestra democracia.
Independientemente del tipo de participacion (politica o social) que realicen,
estas organizaciones promueven el activismo ciudadano en la solucion de
problematicas que, muchas veces, el Estado no consigue resolver. Hay una
tarea pendiente entre sociedad civil y gobierno; promover el asociacionismo es

una alternativa para mejorar las condiciones de vida de la ciudadania.

La participacion ciudadana a travées de OSC y mas especifico en las A.C., es
un fendmeno -que como ya se analizé a lo largo de la investigacion-, con
tendencia a crecer, consecuencia de la apertura politica que experimenté

México en las ultimas dos décadas del siglo XX.

Como resultado de la constante lucha que la sociedad civil mexicana ha
mantenido para abrir espacios de accion social, se logré la promulgacion de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil; la cual continla en perfeccionamiento, ademas de que hace
falta legislacion en esta materia en congresos estatales. Es a partir de esta Ley
gue se les permite a las A.C. deducir impuestos y recibir apoyos del sector
publico y privado. Representa para las OSC como las A.C., un gran avance en

su reconocimiento de muchos afios de acciones y logros.

Se considera que esta Ley de Fomento debe ser una herramienta de las
organizaciones para impedir la descalificacion y la falta de reconocimiento,

ademas de permitir el fortalecimiento de su autonomia. Ademas de esto, hay



varias cuestiones pendientes, como por ejemplo, las modificaciones a otras
leyes relacionadas con ésta, la vigilancia para la aplicacion correcta de la ley y
el seguimiento al desempefio de la Comisién de Fomento y el Consejo Téchico

Consultivo.

La LFFAOSC se ha calificado como un gran avance para el fomento de
actividades de las organizaciones de la sociedad civil, pero las mismas
instituciones gubernamentales llegan a desconocerla. También ha sido
catalogada como excluyente, pues sélo las organizaciones que cumplan con
los requisitos estipulados, podran obtener en principio la Clave Unica de
Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(CLUNI) y posteriormente, estaran posibilitados de participar en diversas

convocatorias promovidas por el gobierno federal.

A pesar de que en este municipio sb6lo se encuentran el 3.28 % del total de
OSC en el Estado de México, se identifica como el sexto municipio con el
mayor numero de OSC con registro oficial, por debajo de Tlalnepantla de Baz y
encima de Cuautitlan lzcalli. En Texcoco existen alrededor de 50 A.C. que
cuentan con registro oficial, pero aun hay mas que sin tenerlo, realizan diversas
actividades de solidaridad y/o generosidad. La ventaja para las A.C. que
cuentan con la CLUNI, consiste en los apoyos econdmicos que pueden obtener
de las arcas publicas. Sin duda es un mecanismo que permite transparentar los
recursos destinados a los programas de la Indesol, ademas de tener un registro

actualizado de todas las organizaciones civiles.

La realizacion de entrevistas a dirigentes de A.C. me permiti6 conocer la
manera en que se organizan y llevan a cabo sus acciones. Cada una abandera
metas y principios propios, coinciden mucho en su estructura interna; por lo
regular hay un dirigente o presidente, secretario, tesorero, en algunos casos
vocales, y sus respectivos suplentes. La cohesion que existe dentro de estas
agrupaciones resulta ser la clave para cumplir con las metas que se proponen,

el papel del lider es fundamental para lograrlo.



Posterior al analisis de las encuestas, pude constatar que hace falta promover
las acciones que llevan a cabo las A.C. del municipio. Cuando se aplico el
cuestionario no falté el ciudadano apético por colaborar, sin embargo también
se observo interés de otros residentes texcocanos preocupados por los
problemas sociales de sus localidades. Esto ha sido un proceso evolutivo y la
tendencia (de acuerdo al registro oficial) marca que en los préximos afios mas
organizaciones civiles apareceran, producto de una ciudadania cada vez mas

informada y activa.

No cabe duda que este trabajo da cuenta de un diagnéstico inquietante; en la
sociedad civil texcocana hace falta promover las actividades de las A.C., sus
objetivos y caracteristicas generales, con la finalidad de promover el
asociacionismo como una opcion para resolver situaciones de contingencia

social y estimular el desarrollo democratico de nuestro pais.

Como se dejo claro en la parte inicial de esta investigacion, los resultados y el
estudio aqui realizado ofrece a la sociedad civil texcocana —principalmente-, un
recurso teorico para entender la transformacion democratica en la que se ve
envuelta. La realizacion del presente cumplié con el objetivo de elaborar un
diagnostico, y ofrecer el antecedente para que otras generaciones de

investigadores continden la observacion de este fenomeno social.
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Apéndice

Entrevistas a los dirigentes de las Asociaciones Civiles seleccionadas

Se eligieron diez asociaciones civiles texcocanas de diferentes temas para

conocer sus objetivos, funcionamiento y alcances. Esta actividad sirvi6 como

un ejercicio de exploracion para conocer lo que opinan algunos dirigentes de

A.C. en el municipio. El cuestionario que se utilizé es el siguiente:

¢, Cuales fueron los motivos que impulsaron la creacién de la asociacion?
¢, Cuales son los propdsitos de la organizacion?

¢, Cuantos integrantes conforman la organizacion?

¢,De qué manera esta estructurada la organizacion?

¢, Qué actividades han realizado desde que se integro la organizacion
hasta la fecha?

¢Existe alguna aportacion econdémica de los integrantes? De ser asi,
mencione la cantidad y de qué forma esta determinada.

¢,Cuentan con algun patrimonio material (muebles, oficinas, etc.)? ¢De
donde se obtiene financiamiento?

¢, Cada cuanto realizan asambleas? ¢Donde las desarrollan? ¢ Cual es la
logistica del evento?

¢,Cudl ha sido el impacto de esta asociacion para la sociedad que le

rodea?

10. ¢ Cuéles son las metas a futuro de esta organizacion?

A continuacion se enumeran las Asociaciones Civiles que se trabajaron y se

desarrolla una breve semblanza de cada una.

1.

“Union de Pueblos de Transportistas de Agua Potable de Texcoco, A.
C”

Dirigente: Filiberto de la O Garcia

Direccion: Calle Chabacano # 17, manzana 1, lote 14, Fraccionamiento
San Martin, Texcoco, C.P. 56190.



El propdsito de esta organizacion consiste en la unién de varios
transportistas de agua potable en la regién, para hacer frente a la
demanda del suministro del vital liquido en las localidades de la zona. El
motivo para organizarse fue la necesidad de una agrupacion organizada
que administrara el suministro del servicio. Esta organizacion esta
conformada por 25 integrantes, cada uno con pipa propia. No existen
cuotas por parte de los asociados, las asambleas se llevan a cabo en el
domicilio del dirigente y su meta a largo plazo es abastecer este servicio
a mas localidades de los municipios aledafios a Texcoco.

2. “Organismo de Agua Potable de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco, A.
c”
Dirigente: Vicente Efrain Rojas Constantino

Direccion: Santiago Cuautlalpan, Texcoco, C.P. 56250.

El objetivo de la organizacion consiste en administrar el servicio de agua
potable en dicha localidad. Los motivos para organizarse fue la
necesidad de tener un grupo de personas que llevaran a cabo el cobro
por el servicio, la atencion a usuarios y demas situaciones que se
presentaran. Existe un registro mayor a los 3000 asociados, y es un
padron que estd en constante modificacion debido a que se estan
regularizando varios usuarios del agua potable. Las actividades que se
realizan son principalmente las asambleas informativas; dos veces al
afio se realizan, pero puede convocarse en varias ocasiones
dependiendo de la urgencia del caso. Los objetivos a futuro de la
organizacion tienen que ver con la regularizacion total de los usuarios
del servicio y la mejora del mismo, ademas de promover campafias de

concientizacion para evitar el desperdicio del agua.

3. “Asociacion de taxis de San Jeronimo Amanalco, A. C.”

Dirigente: José Luis Morales Aguilar



Direccién: Avenida 16 de septiembre s/n, San Jer6nimo Amanalco,
Texcoco, C.P. 56240.

La persona entrevistada nos hablé de la necesidad de una agrupacion
de taxistas en la localidad de San Jerénimo Amanalco; “la gente de aqui
nos solicitaba una base para brindar el servicio de manera segura y
cdmoda”. La agrupacion esta conformada por 12 taxistas fijos de este
sitio, no existen cuotas, pero cada afio se organizan y cooperan para
realizar una misa y comida en honor a la virgen de Guadalupe el 12 de
diciembre. Hay un dirigente, un secretario y el vocal. Las reuniones se
llevan a cabo periédicamente en el sitio; a veces cada mes o de acuerdo
a las necesidades de los asociados. Los objetivos a futuro consisten en
mejorar el servicio que ofrecen y abrir al menos 5 plazas mas para
nuevos taxis, ya que la generacion de empleo consiste en unos de sus

principales motores como agrupacion.

‘Union de comerciantes locatarios fijos del mercado Belisario

Dominguez, A. C.”

Dirigente: Marco Antonio Salazar Conde

Direccion: Calle Cruz Blanca s/n, Atenguillo, Chiautla, Estado de México

Debido a la necesidad de tener proteccion frente a otras agrupaciones
de comerciantes, esta organizacion surgié dentro del mercado Belisario
Dominguez, uno de los mas importantes dentro de la ciudad de
Texcoco. La agrupacion estd conformada por alrededor de 50
comerciantes, los cuales no manejan cuotas pero si tienen que
cooperarse para diversas festividades que se llevan a cabo con relacién
a asuntos religiosos. Las asambleas se llevan a cabo dentro del mismo
mercado y suelen ser cada cinco o seis meses, dependiendo de la
cantidad de asuntos que se tengan pendientes o de la urgencia de
estos. Las principales actividades que han realizado tienen que ver con

festividades religiosas. Buscan consolidarse como una agrupacion fuerte



de comerciantes y abrir mas posibilidades de empleo dentro del

mercado.

“Comerciantes de Texcoco en Movimiento Plaza Centro Bicentenario, A.
C.”
Dirigente: Mario Gonzalez Ramirez

Direccion: Emiliano Zapata s/n, San Miguel Tocuila, Texcoco

El propésito de esta organizacion es el de unirse para trabajar mejor en
el comercio dentro de la plaza y en algunos tianguis. El objetivo principal
para la fundacion de esta agrupacion fue quitar las cuotas que existian
en la anterior administracion de la plaza comercial. Existen
aproximadamente 200 agremiados; han realizado algunos eventos
culturales como conciertos y festividades religiosas. Existe una oficina
de la organizacion dentro de la plaza, para atender las demandas de la
comunidad. Cada seis meses en el patio central se realizan las
asambleas, entre los objetivos alcanzados esta el combate a la
corrupcion que existia en la administracion anterior. La meta a futuro
consiste en hacer que la plaza funcione de forma correcta y se lleven a

cabo mas actividades en beneficio de sus visitantes.

“Sistema de Administracion de Agua Potable y Alcantarillado San Juan
Tezontla, A. C.”
Dirigente: Antonio Miranda

Direccion: Domicilio conocido San Juan Tezontla, Texcoco

El propésito de esta organizacion radica en dotar de agua potable a la
localidad. Los motivos fueron promover mayor responsabilidad de los
habitantes en el cuidado, uso y pago por el derecho de agua potable.
Existe alrededor de 600 asociados; hay un presidente, secretario,
tesorero, observador de la mesa directiva, todos con sus respectivos

suplentes. Cada usuario registrado cubre una cuota mensual de $40,



gue se utiliza para el pago del suministro eléctrico. Entre las actividades
gue se han realizado estan: cambio de tuberias, arreglo de los sistemas
alimentadores de energia eléctrica, la compra de un motor con mayor
potencia. Las reuniones se realizan una vez por afio en el auditorio de la
comunidad, el impacto tiene que ver con la mejora en la administracion
del suministro del servicio. A pesar de todos estos avances, no existe un
enfoque prospectivo, debido a que las actividades a realizar dependen

de la mesa directiva en turno.

“Unidad de riego para el desarrollo rural San Borja Bolito, A. C.”
Dirigente: Cecilio Gonzalez Torres

Direccion: Marte R. Gémez #4, Col. Nezahualcoyotl, “Boyeros”, Texcoco

El objetivo de esta organizacion consiste en organizarse para modificar
el sistema de riego del ejido conocido como “San Borja Bolito” vy
mejorarlo. Los motivos de su creacion fueron: existieron problemas con
el sistema de riego, aparecieron asentamientos irregulares, ademas de
gue se obtuvieron permisos de CONAGUA para conservar el riego
agricola. La integran 13 personas, todos ejidatarios. La organizacion
estad constituida por presidente, secretario y tesorero. No hay cuotas
fijas, s6lo cuando se requiere alguna cooperacibn momentanea por
ejemplo el mantenimiento a la bomba. Cada 15 de mayo realizan un
misa y comida en honor a “San lIsidro”, el santo de los campesinos. Las
reuniones se llevan a cabo en las inmediaciones del pozo, cada 3 0 6
meses, dependiendo los temas a tratar. El objetivo a futuro de la
organizacion estriba en colocar algunos invernaderos donde se

produzcan hortalizas propias de la region.

“Asociacion de Estudiantes de Texcoco de la Universidad Autdbnoma
Metropolitana, ASETUAM A. C.”
Dirigente: Mariana Falcén Venegas

Direccion: Aurora #18, Santiago Cuautlalpan, Texcoco



Esta organizacion busca hacer que la estancia de los estudiantes de
Texcoco de la UAM-I sea lo mas comoda posible, proporcionandoles
transporte, grupos de estudio, apoyos econdmicos, enlaces con
empresas, etc., y asi promover el desarrollo de ciudadanos productivos
para la sociedad. ElI motivo principal fue dotar de transporte seguro y
comodo a los estudiantes de Texcoco de la UAM-I. Existe un
aproximado de 200 asociados, se esta actualizando el registro. La mesa
directiva esta integrada por presidente, secretario y tesorero, la cual se
renueva cada afno en asamblea general, las asambleas ordinarias se
realizan cada mes (de acuerdo a los estatutos), pero pueden convocarse
a extraordinarias de acuerdo a la urgencia del tema. Hay una cuota de
$15 por asociado cada trimestre, fue una decisiébn tomada por asamblea.
Han participado en diversas actividades culturales como el | Foro de
Cultura y Ciencia de Texcoco 2012, ofrenda de dia de muertos 2013,
cursos de proteccion civil, ademas de colectas para beneficencia social.
Buscan convertirse en una organizacion con mayor reconocimiento, para
obtener mas apoyos de instituciones, empresas, etc., para generar mas
oportunidades de superacion para los asociados y la comunidad

texcocana en general.

“‘Asociacion Mexicana de Turismo para el desarrollo de la Region
Oriente del Estado de México, A. C.”

Dirigente: Gabriela Vega Téllez

Direccion: Nezahualcoyotl #213-F, Col. Centro, Texcoco, C.P. 56100

El propdsito de la agrupacion consiste en investigar, dar a conocer y
preservar el patrimonio histérico, natural y cultural de los llamados
pueblos originarios del Estado de México en la zona oriente. En 2005
surgi6 como una idea, realizando investigaciones para analizar la
viabilidad y respaldo del proyecto, desde siempre se ha buscado
promover el turismo en esta zona. Son mas de 300 participantes entre
prestadores de servicio social, voluntarios y asociados. No existen

cuotas, el Unico aporte es la dedicacion y tiempo para la realizacion de



10.

las diferentes actividades de la asociacion, entre las que se encuentran:
cursos de capacitacion para la formacién de guias turisticos locales,
servicio social, difusion cultural y turistica de la region, ademas de visitas
guiadas por espacios representativos de Texcoco. Se cuenta con una
oficina en donde se brinda informacion general y atencion personalizada.
El impacto ha sido la promocion del turismo de esta region y la suma de
mas ciudadanos a las actividades del grupo. La meta a futuro es seguir
siendo una organizacion lider en la préactica turistica sustentable y la

conservacion del patrimonio cultural en el oriente del Estado de México.

“Ixtlilxéchitl Acolhua, A. C.”
Dirigente: Brasil A. Acosta Pefia
Direccion: Vicente Guerrero # 27, Col. Centro, Texcoco

El proposito de la organizacion consiste en promover la cultura, el
deporte, la ciencia y el desarrollo social en Texcoco. Los motivos de la
creacion de esta agrupacion tienen que ver con la necesidad de contar
con una organizacion que promueva actividades culturales y recreativas
en el municipio, con el objeto de incentivar la participacién ciudadana.
Son mas de 600 ciudadanos que participan dentro de la asociacion,
entre profesionistas y voluntarios. Han encabezado eventos culturales
en varias comunidades del municipio, promocién del deporte a través de
torneos, ademas de la fundacion de la Escuela de Bellas Artes de
Texcoco, donde se imparten clases de musica y danza, entre otros. Se
cuentan con oficinas e infraestructura necesaria para atender las
demandas de la poblacién. El objetivo a largo plazo es convertirse en
una asociacion fuerte y con mayor cobertura, para promover el

desarrollo social en Texcoco y zonas aledafas.



Analisis y resultados de encuestas

1. ¢ Sabe cual es la finalidad de una Asociacion Civil?

EDAD SEXO ﬁSCDLARIDAD
RESPUESTA | DelBa28 | De29a39 | Masdedd | M F Basico EM.Superior Superior
§ 30 10 10 21 30 14 8 33
No tengo idea 28 § § 18 I8 1 § 18
Total 100 100 100
100 = = &
90 - B
80 - B
70 B
60 - B
50 - - msi
40 A B B No tengo idea
30 7 B Total
20 - B
10 B
0 7
De 18 a | De29a | Mas de M F Basico M.  |Superior
28 39 40 Superior
EDAD SEXO ESCOLARIDAD |

Se observa que los que contestaron afirmativamente si conocian la finalidad de
una A.C. con mayor frecuencia fueron los que oscilaban entre los 18 y 28 afios
de edad, ademas estos mismos tienen una escolaridad del nivel superior. Esto
nos hace suponer que a mayor nivel educativo, crece la percepcion sobre el
campo de accion de las asociaciones civiles. 17 personas con escolaridad
basica respondieron por la negativa. Por otra parte, 28 personas en edades
comprendidas entre 18 y 28 afios, respondieron que no tenian idea sobre la
finalidad de una A.C.



2. ;Cuantas Asociaciones Civiles de Texcoco conoce?

EDAD SEXO -SCOLARIDAD
RESPUESTA | De183a28 | De29a39 | Masded0 M F Basico  {M. Superior| Superior
Ninguna 31 10 < 16 28 20 8 18
Dela2 30 b 9 19 2] 10 3 30
Dedad 1 1 - 1 3
Mas de 5 4 2 1 2
Total 100 100 100
100
90
80
70
60 B Ninguna
50 mDela2
40 De3a4
30 B Mdsde5
20 H Total
10
0
De 18a | De29a | Masde Bésico
39
EDAD SEXO ESCOLARIDAD

Por lo visto hay poco conocimiento de las A.C. en la sociedad texcocana. 45

personas respondieron que no conocen ninguna OSC de este tipo. Otras 45

personas respondieron gue conocen de una a dos asociaciones, mientras que

s6lo cinco encuestados respondieron que conocen mas de 5 A.C. Sin duda

estos resultados son alarmantes, posiblemente hace falta difusion de la

finalidad de estas organizaciones, y promocion de las actividades que realizan

A.C. ya consolidadas. La mayoria de quien contestd por la negativa fue del

sexo femenino. En el nivel de escolaridad béasico es donde se ubican 20

personas que respondieron por la negativa. Respecto a la escolaridad, la

mayoria se ubico en el nivel superior y sefiald6 que conocen de 1 a 2

asociaciones.




3. ¢ Conoce cuales son los requisitos para poder conformar una A. C.?

RESPUESTA

EDAD

SEXO

-SCOLARIDAD

Del8a28

De 29339

Mas de 40 M

Basico

M. Superior

Superior

Si, pero no
tengo interés
en fundar una

13

No, pero me
gustaria
conocerlos

10

13 23

19

Mo, y no tengo
interés en
conocerlos

Total

100

100

100

100 A

90 A

80 A

70 A

60

50 A

40 -

30 A

20 A
10 -

De 18 2 28

De29a39

EDAD

Mas de 40

SEXO

Basico

M. Superior
Superior

ESCOLARIDAD

M Si, pero no tengo interés en
fundar una

® No, pero me gustaria conocerlos

H Total

No, y no tengo interés en
conocerlos

Esta pregunta es muy interesante, ya que se buscé medir el interés de los
encuestados por conocer 0 no los requisitos para conformar una A.C. La
mayoria contestd que no conocen los requisitos pero les gustaria conocerlos,
estos cuentan con estudios superiores; hay un interés por conocer el actuar de
las A.C., pero hay problemas de difusion en el municipio. La segunda

frecuencia estuvo inclinada hacia la opcion de que conocian los requisitos, pero

no tenian interés en fundar una A.C.




4. ; Conoce de alguien que participe dentro de una A. C. ya sea como afiliado o dirigente?

RESPUESTA

EDAD

SEXO

-SCOLARIDAD

Del3a 28

De29339

Més de 40

Bésico

M. Superior

Superior

Si

26

7

9

20

23

11

5

27

Mo

38

11

9

13

38

20

1

20

Total

100

100

100

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

De 18 a

28

De29a
39

EDAD

Mas de
40

M

SEXO

Basico

M.
Superior

ESCOLARIDAD

Superior

mSi
H No

Total

Por lo visto muy pocos conocen a alguien que haya participado dentro de una

A.C. Fueron mujeres las que contestaron con mayor frecuencia por la negativa,

asi mismo en la opcion afirmativa. Como ya se menciond, hace falta mayor

difusion de las actividades de las A.C., pero también los integrantes de dichas

organizaciones tienen la gran tarea de dar a conocer sus actividades para el

beneficio de la comunidad.




5. ¢ Ha participado en las actividades de alguna A. C.? (De ser negativo pase a la pregunta 7)

EDAD SEXO -SCOLARIDAD
RESPUESTA | Del8a28 | De29a39 | Masdedl M F Basico |M. Superior| Superior
Si 9 2 2 14 7 b 7
No 35 16 16 23 36 26 16 45
Total 100 100 100
100 +
90 A
80 A
70 A
60 -
50 A mSi
40 A B No
30 - M Total
20 A
10 -
0
Del18a | De29a | Masde M Basico M. Superior
28 39 40 Superior
EDAD SEXO ESCOLARIDAD

La mayoria de los encuestados respondieron que nunca han participado en las

actividades de una A.C. Quienes si lo han hecho estan ubicados con

escolaridad basica y superior, donde ademas impera el sexo masculino. Un alto

numero de encuestados que eligieron la opcién negativa, cuentan con estudios

del nivel superior. Esta pregunta refleja una vez mas la necesidad de promover

las actividades que llevan a cabo las poco mas de 50 A.C. contabilizadas en el

municipio de Texcoco.




6. ¢ Qué actividades realiz6?

EDAD

SEXO

-SCOLARIDAD

RESPUESTA Del8a28

De29a39

Més de 40 M

Basico

M. Superior

Superior

Organizacian
de eventos de
laA. C. 8

Difusion de
actividades de
laa. C.

Busqueda de
financiamiento
para las A. C.

Cuestiones
administrativas

internas

Total

17

17

17

18 +

14 -

12 A

Mas de 40

De 18 a 28
De 29239

EDAD

SEXO

M. Superior
Superior

ESCOLARIDAD

M Organizacion de eventos de la A.

C.

H Difusion de actividades de la A.

C.

Busqueda de financiamiento
para las A. C.

B Cuestiones administrativas
internas

H Total

De las 17 personas encuestadas que respondieron haber participado en alguna

actividad de asociaciones civiles,

10 estuvieron

relacionadas con

la

organizacion de eventos, cinco trabajaron con cuestiones administrativas

internas, y so6lo uno se relacioné con la difusién de actividades y otro colabor6

en la basqueda de financiamiento.




1. ¢ Esta interesad@ en fundar o formar parte de una A. C.?

EDAD SEXO :SCOLARIDAD
RESPUESTA Del8a28 | De29a339 | Masde 40 M F Basico |M. Superior| Superior
Si, pero por el
momento no
tengo tiempo 26 7 10 15 28 16 7 20
5i, lo he
pensado junto
con
amigos/compa
fieros 1 1 1
Si,enla
actualidad
estoy
trabajando en
£50 3 2 3 2 2 3
No tengo
ningun interés 34 11 6 21 30 9 13 29
Total 100 100 100
100
90
80 | Si, pero por el momento no
70 tengo tiempo
60
50 M Si, lo he pensado junto con
40 amigos/compafieros
30 Si, en la actualidad estoy
20 trabajando en eso
10
0 H No tengo ningun interés
SERE
§ 5 § § § = Total
9] o) ‘g n %)
o [a)] s
EDAD SEXO ESCOLARIDAD

El 50% + 1 de los encuestados respondié que no tiene ningdn interés en fundar
o formar parte de una A.C., lo anterior puede ser consecuencia de la poca
credibilidad en las instituciones, producto de la corrupcion existente en todo el
sistema politico mexicano. La segunda frecuencia elevada respondia
afirmativamente pero que por el momento no cuentan con el tiempo suficiente
para realizar las actividades dentro de una A.C. De los que respondieron por la
negativa, 29 cuentan con estudios universitarios, una cifra alarmante, ya que en
el nivel superior se adquieren las herramientas necesarias para hacer frente a
los problemas sociales desde los muchos puntos de vista de cada disciplina

cientifica.



8. ¢ Piensa que una A. C. puede incidir en la vida politica ya sea a nivel municipal, estatal,

o federal?

EDAD

SEXO

=SCOLARIDAD

RESPUESTA

Del8a2g

De 292339

Mas de 40

F Basico

M. Superior

Superior

Si, pero
respetando los
reglamentos
electarales

14

12

30

34 13

10

46

Mo, ya que solo
pueden
trabajar con
cuestiones
sociales

13

16

20 10

12

Total

100

100

100

100 ~

90

80 -

70 A

30 A

20 A
10 +

De 18228

De29a 39
Mas de 40

EDAD

SEXO

Basico

M. Superior

ESCOLARIDAD

Superior

M Si, pero respetando los
reglamentos electorales

B No, ya que solo pueden trabajar
con cuestiones sociales

Total

La mayoria de los encuestados respondieron que las A.C. si pueden incidir en
la vida politica de la sociedad, siempre y cuando se respeten los reglamentos
electorales. El 29% respondié que no pueden incidir ya que las A.C. sélo
pueden trabajar con cuestiones sociales, lo que resulta ser un error, ya que
este tipo de organizaciones tienen la capacidad y libertad para promover la
participacion politica y social de cualquier comunidad. El 46% de los

encuestados que respondieron por la afirmativa, cuentan con estudios

universitarios, lo que refleja otro criterio mas amplio sobre el tema.




9. ;Considera que a través de una A. C. se puede promover la participacion politica de una

sociedad?

RESPUESTA

EDAD

SEXO

=SCOLARIDAD

De 18a 28

De 29a 39

Mas de 40

Bdsico M. Superior | Superior

3i, porque
involucra a los
ciudadanos con
los prablemas
que existen yse
buscan
soluciones

53

12

32

20 12

MNa, porgue las
A, C.s6lose
relacionan con
problemas
sociales

11

13

Total

100

100

100

100 +

90 A

80 A

70 A

60 -

50 A

40 -

30 A

20 A
10 A

De 18 a 28

De29a39

EDAD

Mas de 40

SEXO

Basico
M. Superior
Superior

ESCOLARIDAD

M Si, porque involucra a los
ciudadanos con los problemas
gue existen y se buscan
soluciones

B No, porque las A. C. sélo se
relacionan con problemas
sociales

Total

Un alto numero de encuestados respondieron que si es posible promover la

participacion politica a través de una A.C. Sdlo el 20% respondié que no es

posible alcanzar este objetivo mediante las A.C., en contraparte, del 80% que

respondio afirmativamente, 48% cuentan con estudios universitarios, 12%

medio superior y 20% con nivel basico.




10. ¢ Esta interesad@ en conocer mas sobre el campo de accion de las A. C. y sus aportes
ala sociedad?

RESPUESTA

EDAD

SEXO

tSCOLARIDAD

DelBa2sd

De29a39

Mas de 40 M

Basico

M. Superior

Superior

Si, quiero
conocer mejor
alasA.C.de

Texcoco

3l

13

14 27

3l

22

11

No, no me
interesa este
tema

13

10

12

Total

100

100

100

100 A

90 A

80 -

70 -

60 -

50 -

40

30 A

20
10 A

De 18 a2 28

De 29 a 39
Mas de 40

EDAD

SEXO

M. Superior
Superior

ESCOLARIDAD

M Si, quiero conocer mejor a las A.

C. de Texcoco

B No, no me interesa este tema

Total

El 78% de los encuestados respondieron que estan interesados en conocer

mejor a las A.C. de Texcoco. De los que respondieron afirmativamente, el 45%

tiene estudios universitarios, 11% medio superior y 22% nivel basico. De los

gue respondieron negativamente, 12% tienen nivel superior, 5% medio superior

y 5% el basico. Vemos con esto que en efecto, si hay un interés de la sociedad

texcocana por conocer mejor a las A.C. de la zona, pero esta haciendo falta

mayor difusién de sus actividades y logros.




11. ¢ Cudles son los principales problemas que identifica en el municipio de Texcoco?

EDAD SEXO tSCOLARIDAD
RESPUESTA Del8a28 | De29a39 | Masde 40 M F Basico  {M. Superior| Superior
Desigualdad
social 11 3 6 8 1 2 11
Inseguridad 30 14 10 21 33 16 11 27
Desempleo 16 4 3 12 ] 1 13
Contaminacion
ambiental 7 1 4 4 8 ] 2 2
Total 100 100 100
100 -
90 -
80 -
70 A
60 -
50 B Desigualdad social
10 - B Inseguridad
30 1 Desempleo
20 A
10 - B Contaminacién ambiental

0 - M Total
X | 8|8 |=2 % 8 8| s
) o o
x| @ | © S| 8| 8
— o~ ] > >
o) ) g n n
a o s
EDAD SEXO ESCOLARIDAD

Esta pregunta se realizé con la finalidad de hacer reflexionar al encuestado
sobre la situacion social del municipio, ademas de mencionarle que a través de
A.C. se pueden resolver muchos de estos problemas. El 54% respondio que la
inseguridad es el mayor problema, sin duda no sélo aqui, si no en gran parte
del territorio nacional. En contraste, solo el 12% respondi6 que la
contaminacién ambiental es un grave problema, a pesar de que este municipio
se ha resistido a la expansion de la mancha urbana caracteristica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, es un fendmeno constante y presente
en este territorio de la zona oriente del Estado de México. El 27% de los que
eligieron a la inseguridad como el principal problema que hay por resolver en

Texcoco, cuentan con estudios universitarios




12. ;Consideras que algunos de los problemas sociales (inseguridad, desempleo,
desigualdad econémica, Contaminacion, transporte, etc.) se pueden resolver a través de
las A.C.?

EDAD SEXO tSCOLARIDAD
RESPUESTA Del8a28 | De29a39 | Masded0 M F Basico |M. Superior| Superior
Si, pero se

requiere de la

participacion
de gobierno y
sociedad civil 54 14 16 32 52 24 14 46
Si, aunque el

unico
responsable es
el gobierno 7 3 6 4 2 1 7
No, las A. C.
estan

imposibilitadas

de alcanzar
este objetivo 3 1 2 1 5 1 1 4
Total 100 100 100
100 -

90 A
80 - | Si, pero se requiere de la
70 A participaciéon de gobiernoy
60 - sociedad civil
50 - B Si, aunque el Unico
40 - responsable es el gobierno

30 A
20 - No, las A. C. estan
imposibilitadas de alcanzar
este objetivo

10 A

H Total

Superior

De 18 a2 28
De 29 a 39
Mas de 40
M. Superior

EDAD SEXO ESCOLARIDAD

El 84% de los encuestados respondieron que si es posible resolver problemas
sociales a través de A.C., pero es necesaria la participacion coordinada entre
gobierno y sociedad civi. De este porcentaje, 46% tienen estudios
universitarios, 14% medio superior y 24 el nivel basico. Como se observa, la
primera opcion de respuesta fue la que mas votos tuvo; a pesar de la escasa
informacion del tema entre la ciudadania, existe consenso en sostener que por
medio de las A.C. es posible mejorar las condiciones de vida de cualquier

comunidad.



13. ¢ Considera que fomentar la creacion de A. C. puede promover la vida democratica de
Texcoco?

EDAD SEXO ESCOLARIDAD
RESPUESTA Del18a28 | De29a39 | Masded0 M F Basico  |{M. Superior| Superior

Si, es necesario
gue surjan mas
A, C.yaque
son muchos los
problemas
sociales que

hay 53 15 16 29 55 25 14 45
Ma, ya gue las
A.C.no
promueven a
la democracia 11 3 2 6 10 2 2 12
Total 100 100 100

100 - 7] 7] 7]
90

70 A B
60 - B
50 -
40 ~
30 A
20 -~
10 A

B Si, es necesario que surjan mas
A. C. ya que son muchos los
problemas sociales que hay

H No, ya que las A. C. no
promueven a la democracia

Total

0 -5
/8|2 2| 8| 8| s
S| ol 2028
— ~ n S >
) ) g ) %)
o o s
EDAD SEXO ESCOLARIDAD

El 84% de los encuestados consideran que fomentar la creacion de A.C. puede
contribuir a la vida democratica de Texcoco. Debe dejarse claro que una
organizacion de este tipo no busca fines lucrativos, y puede financiarse por
recursos propios o donaciones de entidades externas. De acuerdo a las
respuestas de este reactivo, la gran mayoria opina que por medio de una A.C.
se puede resolver gran variedad de problemas sociales, y esto puede ser

posible con la cooperacion coordinada entre sociedad civil y gobierno.



14. ;Considera que el gobierno federal tiene la obligacion de financiar las actividades de
cualquier A. C.?

EDAD SEXO -SCOLARIDAD
RESPUESTA Del8a28 | De29a39 | Masdedd M F Bésico M. Superior| Superior

Si, ya que las A.
C.realizan

actividades en
beneficio de la
sociedad 52 13 11 28 48 25 11 40
Mo, las A, C.
deben

financiarse por
si mismas 12 5 7 11 13 2 9 13
Total 100 100 100

100 A [ [y [y
90 A
80 A
70 A
60 -
50 A
40 -
30 A
20 A
10 A

B Si, ya que las A. C. realizan
actividades en beneficio de la
sociedad

B No, las A. C. deben financiarse
por si mismas

Total

De 18 a 28
De 29a 39
Mas de 40
Basico

M. Superior
Superior

EDAD SEXO ESCOLARIDAD

El 76% de los encuestados respondieron que el Estado tiene la obligacion de
financiar las actividades de cualquier A.C. que se dedique a labores en
beneficio de la sociedad. EI 40% de los que contestaron afirmativamente,
cuentan con estudios del nivel superior; al parecer es este grupo el que conoce
mejor el funcionamiento de la vida publica nacional, o al menos tienen un
criterio general. Los programas de apoyo a las OSC que existen en la
actualidad deben fortalecerse y enriquecerse de las experiencias que

comparten las organizaciones civiles, para el beneficio tnico de la sociedad.



