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RESUMEN

La Ley de Fomento a la Microindustria se presenta como un medio

de desarrollo industrial del pais. Por ello el objetivo primor--
dial de este trabajo de investigacidn, consistid en determinar el
procedimiento por el cual se pretenden satisfacer las necesidades
de los microindustriales; a través de apoyos: financieros, fisca-

les, de asistencia técnica y administrativos.

Se recabdé la informacidn acerca de las limitantes que afrontan --
las microindustrias y los apoyos que recibiran si obtienen su ins

cripcidén en el Padrdén Nacional de la Microindustria.

Logrando de lo anterior, establecer una relacién entre el otorga-
miento de dichos apoyos y la satisfaccidén de requerimentos micro-
industriales, como estrategia de crecimiento del sector manufac--

turero mas numeroso e importante de México.



INTRODUCCTION

El sector de la Microindustria, constituye un segmento de vital -
importancia en la estructura econdmica de México ya que su parti-
cipacién en el sector manufacturéro abarca la mayor parte de los
establecimientos( 77.2%) y comparte 20 ramas de la actividad eco-

némica con la Industria mediana y pequeiia.

La microindustria a pesar de su potencial de produccién, empleo,

desarrollo regional y 'creatividad es un sector marginado; pués —-
programas de desarrollo que se implementaron, se dirigen a la ~—-
Mediana y Pequefia empresa sin tomar en cuenta este sector tan im-

portante.

Por ello, consideramos necesario una investigacidn a este sector

y es asi como nos permitimos explorarlo.

Esta investigacidén es tan s0ld el comienzo, una pauta para que -—-—
mas tarde se contintie con una mayor profundidad el estudio a este

sector.

Los primeros 4 capitulos de este trabajo, comprenden una investi-
gacidén documental basada principalmente en revistas, folletos y -

diarios emitidos por las dependencias gubernamentales.



Y el Gltimo capitulo se avoca a una investigacidén de campo.

En el capitulo 1 se desarrollan los antecedentes del Fomento a la
Microindustria, tomando como punto de partida los planes y progra
mas anteriores otorgadas al sector industrial, donde todavia no

se hablaba de apoyos a la microindustria.

El Segundo capitulo; se enfoca a lo que es en si microindustria,
sus origenes, caracteristicas, asi como su participacidén en la --

economia nacional.

En el tercer capitulo, senalan las limitaciones y necesidades que

padece actualmemte la microindustria.

El capitulo cuarto, es el mas extenso, pués abarca el Nuevo Ré--
gimen de fomento a la microindustria conformado por la Ley Fede--
ral para el Fomento de la Microindustria, los apoyos y los esti--

mulos que otorga a la misma.

Por Gltimo, el capitulo V se dirige a una investigacidn de cam--
po, realizada a treinta microindustriales inscritos en la Camara
Nacional de la Industria de la transformacién (CANACINTRA), para
saber la opinidén de los microindustriales en relacidén a la Ley

a los beneficios que trae consigo, su punto de vista sobre las --
necesidades que afrontan actualmente, impidiendo el desérrollo de

este estrato industrial.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL FOMENTO A LA MICROINDUSTRIA.

1.1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

Dentro de la politica econdémica de este sexenio y como medida

fundamental en el embate de la crisis nacional y su relacidn -
con la internacional; el Gobierno Federal planted el Plan -
Nacional de Desarrollo. El cual sefiala una politica estructura
lista, en la que el cambio positivo de todos los sectores del-

pais es de vital importancia para el desarrollo del mismo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PDN) planteé como propdésito --
nacional mantener y reforzar la independencia de la nacidn, --
para la construccién de una sociedad que bajo los principios -
del Estado de Derecho, garantice libertades individuales y co-
lectivas en un sistema de democracia y justicia'soeial. Ello-
implica una economia interna de crecimiento sostenido que ge—--
nere empleo y distribuya adecuadamente el ingreso; para lograr

una vida digna.



El Fomento a la Microindustria no surge sorpresivamente, sino
que es una politica econdémica contemplada por el Gobierno Fe-
deral de Desarrollo (1983-1988), y mas especificamente en el

Programa Nacional de Fomento Industrialy Comercio Exterior -

que se tratara mas adelante.

El PND sefiala que el desarrollo social depende en gran medi--
da de la capacidad de la planta industrial para lograr satis-
facer las necesidades basicas de la poblacidén; de su creciente
integracidén al aparato productivo nacional y del poder para --

vincularse con el exterior.

La industrializacidn en México se ve limitada por las deficien-
cias estructurales del aparato productivo, atn cuando las ac-—-—
tividades manufactureras mantienen un ritmo intenso de creci- -
miento, mismas que se rezagan en la produccién de bienes basi--
cos, contribuyendo al desarrollo de otras ramas no relacionadas

con los satisfactores esenciales.

En cambio los bienes de consumo final no han estimulado la --

produccién interna de bienes de capital.



La produccién industrial sigue hasta ahora en un marco de de-
pendencia del exterior, requiriendo de fuertes inversiones en
sectores importantes como la petroquimica y la siderurgia, --
demandando la importacidén tanto de bienes como de servicios:

asi como de una escasa competencia nacional e internacional;

"En la decada de los setenta, la industria manufacturéra cre—-—

cid aceleradamente a una tasa promedio anual de 7.1 por ciento,
por lo que para 1980 se habia duplicado la produccidén real de

este sector respecto a 1970. Sin embargo durante el mismo pe--
riodo se manifiesta la desarticulacidén de la Planta Industrial,
a través de dos problemas: el retroceso en la sustitucién de
importaciones y la monoexportacidén'". E1 fendmeno de sustitu- -
cién de importaciones tuvo particular relevancia en el sector -
de bienes de capital y de productos intermedios. 'De 1970 a --
1980 la participacién del sector manufacturero en las expérta——
ciones totales de mercancias se redujo del 34 al 27 por cien--

to".

Los conflictos de la economia nacional se debieron principal-
mente a una concentracidén del ingreso y a la politica de sub-

sidios ; reduciendo el ahorro del sector publico hacia la in-—-



versién productiva, de ahi que los empresarios se orientaran ha
cia actividades rentables. Se dio una mayor proteccidn a los -
bienes de consumo popular para el mercado interno y en menor --
grado al mercado del exterior; esto desalentd la produccién de

bienes e insumos eatratégicos. Asi como el rapido crecimien--
to de la demanda agregada, respecto a la oferta, la sobrevalua-
cidén del tipo de cambio, un aparato productivo desarticulado ¥y

la insuficiente concertacidén de los diversos agentes que par——-
ticipan en nuestro sistema de economia mixta; aceleraron las --

importaciones y desincentivaron las exportaciones.

Actualmente la planta productiva enfrenta a causa de la cri--
sis econdémica cuatro problemas fundamentales: insuficiencia de
demanda, escasez de divisas, endeudamiento externo e inadecua-

do financiamiento.

Como consecuencia de lo anterior deben sentarse las bases pa-
ra inducir un cambio estructural por medio de los siguientes —-

propésitoes:

- La atencidén de necesidades basicas de la poblacidén; produc—-
cién de bienes bésicos en particular los que integran el paque-

te basico de consumo popular y ampliar la capacidad de la - -



industria para ofrecer empleo productivo y permanente.

- Generar empleos, divisas y recursos internos suficientes para

establecer condiciones de estabilidad a estos tres mercados.

~ Coadyuvar a la descentralizacién territorial de la actividad

productiva y de bienestar social.

- Propiciar la consolidacién del empresariado nacional.

Para lograr una coordinacién de los propdsitos, las estrategias

a seguir por el Gobierno Federal son:

- Desarrollar un mercadc interno que abastezca al pais y pueda

ser competitivo;

— Desarrollar la oferta de bienes béasicos;

- Fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital,
para incrementar la produccidén nacional; canalizando la deman-
da interna utilizando las compras del sector publico y concer-

tando a las del privado;

- Dar un impulso a la oferta de la industria nacional al ex-



terior, con politicas de proteccidn e incentivos de inversidn

- Crear una base tecnolbgica propia, necesaria para la indepen-

dencia econdémica; y

- Hacer eficiente y competitiva a la industria paraestatal, --

para que a su vez pueda servir de apoyo.

En el Programa de Mediano Plazo para el Desarrollo Industrial
y Comercio Exterior estas orientaciones estratégicas se plan--

tean desde tres perspectivas:

1,- Al programar la industria y comercio exterior por ramas y
sobre la base de procesos productivos, se racionaliza la plan-

ta existente logrando una articulacidén industrial.

2.- Al hacer congruente el conjunto de elementos de proteccién,
fomento y regulacién a la industria y comercio exterior se —-

hace consistente la toma de decisiones.

Al lograr la eficaz participacién de los agentes econdémicos se

fortalece la economia mixta,



La politica de Fomento a la pequefia y mediana industria.

La pequefia y mediana empresa &estacan por su gran capacidad --
para absorber y capacitar la fuerza de trabajo porque su capi--
tal es nacional y similarmente ambas enfrentan serios problemas
y por ello es imprescindible que para su fomento se disefien ins--
trumentos de cardcter colectivo. Canalizando beneficios a tra-
vés de formas de cooperacidén y organizacidn, tales como: bolsas
de subcontratacién, uniones de crédito y centros de adquisicidn
de materias primas en comin; eliminapdo una multiplicidad de --
tramites burocréaticos para el registro, la constitucién y fu--—
sién de empresas; a fin de contar con la informacién suficien--
te para reconocer su importancia y participacién en las diferen
tes ramas econémicas. Permitir la elaboracidén de programas de-
capacitacidén gerencial, donde los empresarios sepan, cuando, cé

mo, para qué y dénde tomar decisiones.

"En particular, son prioritarias las empresas medianas § peque-—
Has de la rama metalmetidlica, las que producen bienes béasicos-—-
y bienes exportables. Para la sustitucidén de importaciones se--
prevee seguir canalizando la demanda del sector puUblico median
te sistemas de subcontratacién y fomentc de proveedores. Organi

zar un sistema de informacidén que permita identificar las carac



teristicas técnicas de los oferentes’.

Se buscard el compromiso de los productores de bésicos para dis
tribuir a los sectores publico y social. Asi como contribuir -
a la organizacién de pequefios y medianos industriales para que-
puedan atender la demanda del exterior; brindéndoles para esto:
asistencia técnica, créditos preferenciales y apoyo integrales
para favorecer la eficiencia y expansidén de la planta indus—-

trial de México, sin descuidar el medio ecolégico.



1.2 PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR.

Dentro del Plan Nacional de Désarrollo y con fundamento en el
articulo 91 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno =zuvo la consideracidén de elaborar el —-
PRONAFICE que después del PND viene a constituir el instrumen-

to regulador de la Economia Nacional.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

se plantea como propdsizo principal lograr un cambio estructu-—-
ral en la pequefia y mediana industria a través de la participa-
cién de los sectores plblico, privado y social; que conforman -

nuestra economia mixta bajo la rectoria del Estado.

Los problemas resultantes de un periodo de crisis econémica que

enfrenta el pais pueden resumirse en

l.- Escasa concentracién de las prioridades nacionales en la

produccidn de bienes de consumo y de capital.

2.- Un escaso desarrollc tecnoldgico propio.

3.- Produccién de bienes manufacturados cuyas condiciones de

productividad y calidad no son dptimos.
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4.- Centralizacidén de la industria en lugares de consumo.
5.~ Insuficiente coordinacidn entre el sector publico y privado.

6.- Lo antes mencionado ha repercutido en la insuficiente genera-

cidén de empleos y produccidén de satisfactores basicos.

Esta identificacidn de problemas estructurales gue afectan el —--
aparato productivo, constituyen la base para la elaboracidén de --—
la estrategia de cambio estructural del Programa; cuyas vertien--

tes contemplan objetivos a corto, mediano y largoc plazo.

l.- Para el corto plazo el objetivo fundamental es revitalizar

la planta productiva, ajustando los niveles de la empresa median
te un fomento de la produccidén, y el empleo de empresas que ope-
ran con bajos niveles de importaciones, para la sustitucién de -

las mismas, favorecer las exportaciones y la inversidn extranje-

2.- Un nuevo patrdn de industrializacidén y de especializacidn --

del comercio exterior mal articulado y competitivo al exterior.

3.- Permitir la incorporacidn de nuevas tecnologias, facilitando
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la investigacidn en areas especificas, disefiando instrumentos de

apoyo financiero, fiscal y de infraestructura.

4,.- Una racionalizacidn de la organizacidén industrial para hacer
uso 6ptimo de los recursos y capacidades de la planta productiva,

orientandc asi 1a especializacidén productiva.

5.— Descentralizacidn de la planta industrial para impulsar el
desarrollo regional, evitanto el uso irracional de los recursos

naturales.

6.- Buscar la complementacidn entre los sectores publico, social

y privado, motivanto la participacidén de la industria privada en

areas prioritarias de la economia.

7.- Contribuir a la generacidén de empleos mejor remunerados y --

lograr satisfacer al maximo las necesidades bésicas de la pobla-

cidén; incrementando el abasto de alimentos y la prestacién de --

servicios.
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La operacién del Programa comprende tres aspectos: la moderniza-
cidén administrativa, la participacidén de la sociedad y las ver—--

tientes de ejecucién.

La modernizacidén implica conseguir una participacidn de la socie-

dad, especialmente de servidores piblicos.

La participacidén de la sociedad debe ser permanente desde la —-

formulacién hasta la ejecucién del programa.

Las vertientes de ejecucién se materializan en los planes y pro-

gramas operativos a cargo del sector publico.

La pequefia y mediana industria ha sido fundamental para las ac-—
tividades de la sociedad, ya que se constituye en uno de los ——
principales proveedores de las grandes empresas, tanto pUblicas
como privadas. Sin embargo se ha favorecido la integracién ver-
tical en las grandes empresas obstaculizando el desarrollo de

las pequeriias y medianas.

De lo anterior se desprende que existe una articulacién Interse-
cretarial pues el sector industrial requiere del sector primario:
materia prima e insumos en cantidad y calidad adecuadas; del sec-—

tor servicios: los medios e insumos para el desarrollc de su acti
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vidad; y del sector comercio: la eficiente distribucidén de sus
productos. A su vez los sectores primario, de servicios y comer-
cial requieren del sector industrial insumos, productos termina-

dos y bienes de capital para desarrollarse efectivamente.

Con el apoyo de los niveles de subcontratacidén el Programa con-
sidera una ampliacidén del beneficio industrial,‘consolidando em—
presas de tamafio medio y dando mayor atencidén a la microempresa
en el marco del Piograma Integral de Fomento para la Pequena y

Mediana Industria.

En el Fomento se disefiaran y diferenciardn nuevos mecanismos gue
faciliten a las empresas prioritarias el acceso a los apoyos ——
fiscales, promocionales, financieros, de asistencia técnica y --
compras del sector publico. Aprovechando el esfuerzo de todos-—-

los sectores del pais.

La entidad responsable de este Programa es la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, ésta se orientara a localizar los

sectores con lineas prioritarias de accidn.

Un sistema de control se encargard de detectar desviaciones e in-
suficiencias en el logro de los objetivos del programa, prevenir

y corrcgir diagnésticos para hacer los ajustes necesarios en la
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industria y comercio exterior.

Se formard una Comisidn Consultiva Industrial a la que concurri-
ran representantes de los sectores plblico, privado y social, con

el fin de institucionalizar la participacidén de cada sector.

Se llevaran a cabo Programas Lntegrales de Desarrollo Industrial
y Comercial (PIDIC), cada uno integrado por estrategias especifi-
cas de cada rama industrial, permitiendo el cambio estructural en

la propia rama y del aparato productivo en su conjunto.

El cambio estructural se logrard con instrumentos disefiados para
respaldar a las empresas pequefias y medianas y respondiendo a --
politicas de fomento. Dichos instrumentos de tipo financierc, tec
nolégico, de adauisicién de materia prima, fiscales, de capacita-
cidn a las empresas, y de reforzamiento del sector social confor-

marédn la adecuada articulacidn de la economia del pais.

En resumen, El1 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer-
cio Exterior (PRONAFICE)recoge y sintetiza las expectativas de
los diversos grupos sociales involucrados en el desarrollo de ia
industria y el comercio exterior, asi como la necesidad de enfren

tar los retos que nos plantea el futuro.
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1.3 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA INDUSTRIA MEDIA-

NA Y PEQUENA.

Nesde los orirsenes de la indust%ia1izacién del pais, 'a pequefia

y mediana industria ha estado presente en el proceso productivo

con espec;fidades y problemas tipicos en cada etapa. Asi como du-
rante el periodo postrevclucionario la encontramos como una nece-
sidad del proceso mismo de reconstruccidén del pais. E1l Estado a -
través de incentivos, leyes, protecciones fiscales, jugaria en-
tonces un papel fundamental en su promocidén. Se trata de una fase
de grandes cambios en donde la mano de obra que salia expedida --

del campo tendria un gran peso.

El sector industrial de la economia de acuerdo a datos basados -
en el Censo de 1975, se dividié para su estudio, en pequefias, me-

dianas v microindustrias.

La industria mediana y pequefia por sus caracteristicas y poten-
cialidades es parte fundamental de los procesos de recuperacidn-
y reordenacidén de la economia v del cambio estructural del apa-
rato productivo . Dentro de los factores aque la caracterizan y-

le dotan de importancia estratégica en el desarrollo del pais, -

destacan:

- Su flexibilidad operativa y capacidad de adaptacidén a nuevas -
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tecnologias.

- Aprovecha materias primas locales v promueve el desarrollo re-

gional especialmente en ciudades de tamafio reducido y mediano.

- Es una instancia para la formacidén de empresarios asi como para
la canalizacidén del anhorro familiar v excedentes generados a ni-

vel regional.

- Capacita mano de obra de escaso o nulo nivel de calificacidn

previa.

- Genera mayor ocupacién por unidad de capital invertido.

Presenta una menor dependencia relativa del exterior ya que apro
vecha en menor grado recursos, maquinaria, eqguivo y ahorro domés

ticos.

- Constituye un elemento de equilibrio en los mercados 'al alen--
tar la competencia, lo aque beneficia al aparato productivo y al-

consumidor.

- Significa una alternativa para el desarrollo de empresas del --

sector social.
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El Secretario de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SECOFI, Héctor Herndndez Cervantes, expresd que el conjunto de
la pequefia y mediana industria presentaba en mayor o menor --
medida, "... debilidades estruc£urales que han limitado su de-
sarrollo y le han restado posibilidades para incertarse eficien-
temente en el proceso de industrializacidén. Basicamente enfren-
tan dos tipos de problemas: los que afectan a su eficiencia ope-
rativa y aquéllos que dificultan su acceso a los mercados y re-
cursos financieros. ( conferencia celebrada en la XLII Asamblea
de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, Ca-

nacintra, el 22 de febrero de 1984).

La eficiencia operativa de la mediana y pequefia empresa se veia
entonces limitada por su reducida capacidad de gestién, organi-
zacidn y planeacidén, asi como por el uso de tecnologias, eguipos
y métodos de produccidn inadecuados, insuficientes controles de
calidad, y un onercso e inestable abastecimiento de materias -
primas. Tal vez su mayor obstéaculo era la dificultad para acce-
der a los mercados, obtener recursos financieros,

v hacer uso -

de los apoyos financieros gubernamentales.

El gobierno ccntempld indispensable apoyar el esfuerzo que --

realizan las pequefias y medianas industrias tendiente a supe--
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rar los problemas que afectan a su eficiencia operativa y limi-
tan su acceso a los mercados, para incrementar su participacién
en el desarrollo econdémico del pais. Considerd necesario confor-
mar una politica deliberada paré propiciar el desarrollo inte--—-
gral de la industria mediana y pequefia. De esta forma, se apro-
b6 el 30 de abril de 1985 el Programa para el Desarrollo Inte- -

gral de la Industria Mediana y Pequefia (PRODIMP).

No es la primera vez que el gobierno dirige su atencién hacia -
este sector. Impulsado con el objeto de sustituir importaciones
ha creado planes y proyectos de apoyo financiero fiscal o tecno-
légico, hoy se aspira a englobar en un sélo instrumento de pro--
mocidén todos estos aspectos,algunos de ellos han sido los siguien

tes:

- En 1926 se exime el pago de impuestos a pequefias y medianas -

empresas que se establecieran a lo largo del pais.

— A principios de los 30's se creb el Fondo de Crédito Popular
(antecedente del actual Fogain) para prestar ayuda financiera a
cooperativas, industria pequefia y mediana, asi como a personas

fisicas con pocos recursos sin fuentes de crédito.

- En 1936 surge el Fondo de Fomento Industrial
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- En 1941 nace el Fondo de Fomento a la Industria y de Garantia

de Valores inmobiliarios.

Sin embargo, estos fondos fueron desapareciendo sin resolver --
las necesidades mas urgentes de la pequefia y mediana industria,
que seguia creciendo, por lo tanto, en 1953 el Estado vio nece-
sario crear el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria (Fo--
gain), otorgéndosele en fideicomiso a Nafinsa para su adminis--
tracidén. Por otro lado, en materia fiscal de 1955 a 1871 se —-
establece la Ley de Fomento de Industrias nuevas y necesarias;

y en 1972 se dan a conocer los decretos de descentralizacién --
industrial. A finales de la decada de los 70's la industria me-
diana y pequefia se ve afortunada con el establecimiento en ——--
junio de 1978 del Programa de Apoyo Integral a la Industria Pe-
quefia y Mediana (PAI), a fin de fortalecer y canalizar de mane-
ra coordinada por medio de Nafinsa todas las acciones y apoyos
que se otorgan a la pequefila y mediana industria con el objéto -
de elevar su productividad, de acuerdo a los lineamientos de po

litica econdmica establecidos.

El Programa para el desarrollo Integral de la Industria Media-
na y Pequefia constituye uno de los proyectos mas ambiciosos de
la actual administracidén, ya que se plantean tanto los proble-

mas generales como las medidas concretas de apoyo a estas empre
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sas. Refuerza los objetivos del PAI, coordina las acciones enca-
minadas al desarrollo integral de este sector identificando prio
ridades regionales, tecnoldgicas, y de empleo, asi como instru--
mentos de apoyo que incrementen su productividad. Se establecen
también mecanismos para agilizar tramites relacionados a su fo-
mento, principalmente la canalizacidn de recursos crediticios -
apropiados a la estructura y capacidad productiva de estas - —--—
empresas. Es la primera vez, como ya se dijo, que se aspira a

coordinar bajo un programa uUnico las diversas medidas de apoyo

por organismos institucionales.

El Programa pone énfasis en la necesidad de vincular las gran-
des empresas con la mediana y pequefia industria, fomentando la
organizacidén y operacidén de bolsas de subcontratacidn para la
integracién de procesos industriales, asi como la creacidn de-

sistemas de proveedores.

Dentro de las entidades plUblicas que participan en este proyec-

to estén: PEMEX, CFE CONASUPO, FFCC, TELMEX, SIDERMEX, IMSS, —

ISSSTE, FERTIMEX, Sistema de Transporte Colectivo y el Consor-—-

cio Minero Benito Juarez y Pefia Colorada.

Dentro de las principales acciones que propone el Programa - -

estan:
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- El1 fortalecimiento de las organizaciones colectivas para la
adquisicién en comin de materias primas, maquinaria, equipo ¥y

refacciones.

~ La organizacidn de bolsas de residuos e insumos industria-

les.

~ La Promocidn a la comercializacidén nacional e internacional

de productos elaborados por estas empresas.

- La provisidn de asistencia tecnoldgica y de organizacidn em-

presarial a fin de mejorar su capacidad productiva.

El1 PRODIMP es una medida para apoyar de manera especial aqué--
llos sectores que contribuyan al desarrollo nacional en térmi-

nos industrial de emplec, tecnologia, etc.

En este caso se esta impulsando al sector industrial por me--
dio de la pequefila y mediana industria, y es a la vez un ante--
cedente para dar una atencidén posterior a la microindustria, -
ya que se reconoce la carencia de recursos que generalmente —-
caracteriza a este estrato. Se hace notar que deberad ser obje-

to de programas de apoyo especifico con instrumentos de apli-




22

cacién especifica también.

Es asi como a principios de 1988, atendiendo a las limitaciones
gque presentaba la microindustrié, se establece la Ley Federal -
para el Fomento a la Microindustria. Contempla apoyar a este -
estrato quien teniendo una participacidén importante en el desa--
rrollo del pais, no habia tenido un programa propio de apoyo - -

general.
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CAPITULO II

LA MICROINDUSTRIA

2.1. ORIGEN DE LA MICROINDUSTRIA.

Podemos decir que la transformacién de materia prima en produc-

tos de consumo es tan antigiia como la humanidad.

Desde las eras en que el hombre vivia de la caza y la pesca, -
y habitaba en cavernas, se inicié en las actividades hoy deno-
minadas manufactureras, las cuales no necesariamente implican -
produccién fabril. El hombre primitivo ya salaba, secaba o ahu
maba sus alimentos, transforméndolos en productos cuyas caracte
risticas y proiedades son muy distintas de las materias altamen

te perecederas de las que partian.

Estos procedimientos, que se fueron desarrollando en el curso -
del tiempo, pueden considerarse como los primeros pasos de la -

industrializacién.

La industria en un principio fue doméstica, pero paso a paso,
a través de los tiempos, fue dando lugar a las actividades de
transformacién en mayor escala que desembocaron eventualmente -

en las grandes y automatizadas empresas de la actualidad.
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En el siglo pasado existian ya en nuestro pais numerosas uni-
dades en las que se transformaban diversas materias primas, --
aquellas recibian los nombres de‘"tallefes", ferrerias, "obra-
jes", y ain de "fabricas", calificativo que se aplicaba a las
plantas industriales en que se obtenian productos como la lo—-
za, el vidrioc y el papel; el vocablo "obraje" se aplicaba in--
distintamente, pero se referia sobre todo a las unidades tex—-
tiles. E1l término "ferrerias'" se aplicaba a aquellas empresas
o plantas en las que se obtenia fierro o se transformaba éste -
en piezas fundidas o moldeadas, asi como en barras de hierro --

dactil.

Otras empresas industriales eran los '"trapiches'" en que se ela
boraba jugo de cafia; las "destilerias", productoras de alcohol;
los molinos, las "tenerias", etc.

Todo este conjunto heterogénio,fue con el tiempo conformando

lo que ha llegado a denominarse industria manufacturera o de -

transformacién.

Hablando especificamente de pequefias unidades de produccién,
éstas han evolucionado dando lugar a talleres y pequefias fa——
bricas propiamente dichas que constituyen un estado de transi--

cién a la gran fabrica moderna y semiautomdtica que abastece
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mercados distantes en numerosos paises, esta podria ser una
causa histérica de la produccién en pequefia cuantia en los —-
tiempos modernos en que las economias de escala se hacen ca--

da vez mas evidentes en actividades tanto primarias, como de-

transformacidn y servicios.

Otra causa puede ser el aspecto individual y social. Se pre-
senta cuando muchos individuos tienen un poderosos sentido de
independencia que los impele a establecer su propia empresa.
A veces el sentimiento es heredado de padres a hijos durante -

generaciones, por lo tanto estd sumamente arraigado.

En otras ocasioneé el sentimiento de trabajo independiente se
origina durante la formacidn escolar del individuo, como acon-
tece con algunos profesionales de ramas como la ingenieria, —-
quienes al egresar de los centros docentes, ya tienen la idea

de establecer, por ejemplo, una pequefia fabrica.

Otras causas de establecimiento o existencia de pequefias fa-
bricas y talleres son de indole econdémica. Por ejemplo, cuando
el mercado total es reducido, aunque se desea no se puede —— -
crear una gran empresa; tampoco en los casos de mercados distan
tes, asi como por la dispercidén de las fuentes de abastecimien-

to de materias primas.
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El establecimiento de grandes fabricas en una localidad detei
minada, también causa la aparicién de pequefias industrias que
aprovechan algunos subproductos de aquellas que las abastecen
de materiales, partes o servicios que a una séla empresa, no-

le es conteable producir, por grande que sea.

Finalmente, puede haber motivaciones de cardcter politico, co
mo cuando los gobiernos deciden llevar a cabo programas de --
apoyo a la pequefia industria de una zona determinada o del --
pais en su conjunto con objeto de alcanzar una mayor estabili
dad por medio de la creacién de una clase empresarial mas -~ -
fuerte, asi como incrementar las oportunidades de empleo me--

jor remunerado, para mas amplias contingentes de la poblacidn.

La Microindustria, si bien en algunos casos es dificil dife--
renciarla de la pequefia empresa, en otros podria pensarse - -
errdneamente que por tratarse de viejos talleres de produc;ién
se trata de una industria de "autoconsumo' o "subterranea'" --
que permanece un poco al margen del mismo sistema, pudiendose
prescindir de ellos sin tropiezos: carpinterias, talleres pe-
quefios de constura, molinos de nixtamal, etc. sin considerar-
se que en su conjunto tales productores son necesarios e in--

dispensables, representan un 90% de los establecimientos in—-

dustriales y no constituyen una economia aparte ya que produ-
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cen en lo fundamental para el mercado local, alin cuando gene-

ralmente no pueden mis que ofrecer un empleo eventual y bajos
.

salarios.
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2.2. CONCEPTO DE MICROINDUSTRIA.

En el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Me-
diana y Pequefia (PRODIMP) se réconoce por vez primera, la im—-
portancia de los establecimientos de menor tamafio, por lo que -
establece una estratificacidén que incluye especificamente a la
microindustria, permitiendo que los apoyos se dirigan en forma

certera a su favor.

Ya que se comprobé que las politicas e instrumentos que re-
sultaban exitosos para el desarrollo de las empresas peque-—-
flas y medianas, resultaban poco efectivas y a veces inaccesi-
bles para las empresas mas pequefias, de naturaleza fundamental
mente familiar o unipersonal. La Microindustria se reconoce co
mo tal a partir del Censo Industrial de 1975 en que se divide--
el sector industrial para su estudio en medianas, pequefias y -

michoindustrias.

La Microindustria en una empresa de tipo personal o familiar,
formada a »artir de ahorros patrimoniales. La ley para el fo-
mento de la Microindustria, precisa claramente en su articulo
3° que debera entenderse por microindustria, aquella unidad eco
némica transformadora de bienes, que ocupe hasta quince traba-
jadores y cuyas ventas anuales no excedan de los montos que --

determine periddicamente 1la Secretaria de Comercio y Fomento-
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Industrial; actualmente este monto es de 200 millones de pesos.

(1988)

La Microindustria se distingue por desenvolverse principalmente
en la actividad industrial, definiéndose ésta como aquella que

a través de un proceso de transformacidén convierte materias —-
primas, partes o componenetes en productos con caracteristicas

propias distintas, los cuales pueden destinarse a procesos pos-
teriores de transformacién o al consumo final. Especificamen-
te en la industria alimentaria, textil, prendas de vestir, cal-

zado y productos metalicos.
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2.3 CARACTERISTICAS DE LA MICROINDUSTRIA.

La Microindustria se desenvuelve principalmente en activida--
des tradicionales, en las que conviven empresas familiares con

negocios que cuentan con personal remunerado.

En general, puede tipificarse a la Microindustria como empre-
sa de tipo personal o familiar, formada a partir de ahorros -
patrimoniales con sistemas administrativos y operativos rudi-
mentarios, poco consolidada en su estructura, que utiliza fun-

damentalmente materias primas y componentes nacionales.

Algunas caracteristicas de la Microindustria se pueden resumir

como sigue:

l.- Cominmente se trata de empresas familiares, con sistemas
administrativos y operativos rudimentarios, la administracién

suele concentrarse en una sola persona, generalmente es el due-

fio del negocio.

2.~ Aprovecha materias primas y fuerzas de trabajo locales.
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3.~ Suele desarrollar al mismo tiempo actividades de produccidn
y comercio o servicios, es decir que desarrolla las actividades
de elaboracidén del producto y de las ventas directas del mismo.
4.~ Requiere de periodos cortos para la maduracidén de sus pro-
yectos de inversidén. Por sus caracteristicas propias la micro-

industria requiere de una planeacidén a corto plazo.

5.- Canaliza el ahorro familiar hacia actividades productivas.’

6.- Atiende mercados locales y regionales.

~

7.- Tiene minima dependencia del exterior.

8.- Registra altas tasas de natalidad y mortalidad ya que sue-
len surgir réapidamente este tipo de negocios pero asi mismo —-
parecer en periodos cortos debido a que en algunas activiéades
tipicas de la microindustria no existe ninguna motivacién pa-
ra crecer 6 por otro lado tal vez las microempresas iﬁstala—-—

das no logran superar los problemas a los que se enfrentan —-

para poder contar con una estrategia de crecimiento.

9.- Genera mayor cantidad de empleos por unidad de inversidn,

es decir que este sector genera una fuente de empleos importan-



te, aunque su inversién en relacién a otros sectores es rela-

tivamente menor.

10.- Contribuye a la formacidén de empresarios a la capaci--

tacién de la mano de obra y alienta la competencia.
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2.4 PARTICIPACION DE LA MICROINDUSTRIA EN LA ECONOMIA NACIONAL.

El sector de la Microindustria éohstituye un segmento de vital
importancia en la estructura econdmica de México; su participa
cidn en el sector manufacturero constituye la gran mayoria de -
los establecimientos y aporta porcentajes significativos del --

empleo y de la produccidén ( ver gréafica 2-1).

Lo anterior se puede afirmar ya que en el periodo 1982-1987

el conjunto de establecimientos microindustriales registrados

crecié a una tasa anual del 5 %, superior a la de cualquier -
otro estrato de industria, lo que represente 8,100 unidades --
industriales mas y una generacifén de 22,300 empleos. Es asi -
como el total de microindustrias registradas en 1987 fué de --
70368 empresas, 77.2% de todas las unidades fabriles del pgis;
con una ocupacién de 291,514 personas equivalente al 11.3%_de

la mano de obra manufacturera nacional. (ver gréfica 2-2 y2:3)

Hasta agosto de 1987 la dinémica de crecimiento del empleo en

este sector habia sido mayor en el subgrupo de empresas que ——
tiene de 6 a 10 personas que representa del total (291,514 per-
sonas ocupadas en la microindustria) el 32.7% el de 11 a 15 --—

personas con un porcentaje de 26.7% en el subgrupo de uno a ~ -
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tres empleados con un 24.7% y el de cuatro a cinco personas - -
15.9% restante.

Constituye un imperativo econémico y social el propiciar el —-
desarrollo de la Microindustria, sobre todo en momentos en que
se hace indispensable inpulsar la ocupacién y el autoempleo.
La microindustria se concentra en ramas tradicionales principal
mente en las ramas que se refieren a bienes de consumo popular
e intermedios de uso generalizado y que se encuentran presentes
en todo el pais; esto implica porqué la demanda de bienes de -
este sector econdémico es relativamente ineldstica, ya que en -
su mayoria se dedica a la produccién de satisfactores basicos——
caracteristicas que contribuyen a entender el positivo desempe-
fio de estas empresas durante los Gltimos cuatro afios, por lo -
que pone de manifiesto su capacidad de respuesta ante situacio-

nes criticas.

Los establecimientos microindustriales constituyen un nimero signifi-
cativo del total de establecimientos y del empleo industrial.

La microindustria se localiza fundamentalmente en sectores cla-
ve, tanto desde el punto de vista de los voliimenes de demanda -
que satisface, como del caracter estrategico y basico de sus -

producciones.
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——————————— g e

INDUSTRIA MANUFAC TURERA

Establecimientos
Ago.1887

IND. PEQUENA 16.232

17.8%
IND. MEDIANA
2637
29%
MICROINDUS TRIA IND. GRANDE.
70368 s 1876%
77.2% 2.1%
SECOFI/DGIMP.
INDUSTRIA MANUFA C TURERA
Establecimientos
ESCALA | DICIEMBREY. | AGOSTO':
EC O NOMICA 1982 1987
.ICMIMIA 60 973 77 .6 70 368 77‘.2
INDUSTRIA PEQUEﬁA 13 790 17.5 16 232 17.8
INDUSTRIA MEDIANA _ 2 279 2.9 2 637 2.9
SUBSECTOR I.M.P. .77 002 98..0 89 237 97.9

INDUSTRIA GRANDE 1 571 2.0 1 878

TOTAL NACIONAL 78 573 100.0

GRAFICA 2.2
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/ INDUSTRIA MANUFAC TURERA
Personal ocupa do Agosto-1987
IND. MEDIANA
413165
16.0%s
MICROINDUSTRIA IND. GRANDE
291.514 1265,413
113% 491%,
IND. PEQUENA
608842
23.6%
SECOFI/DGIMP
INDUSTRIA MANUFAC TURERA
\ Personal ocupado
ESCALA ECONOMICA DICIEMBRE®/» AGOSTO °‘/»
L 1982 1987
NICROINDUSTRIA 51 920 11.6 291 514 11.3
INDUSTRIA PEQUENA 523 385 = 24.1 608 842  23.6
INDUSTRIA MEDIANA 351 819  16.2 413 165  16.0
SUBSECTOR I.M.P. | 1127124 =109 1313521 50.9
IRQUSTRIA GRMIDE 1 044 598  48.1 1 265 413 49.1
13 . Tib’f » - )
TOTAL NACIONAL | 2171 722 100.0 | 2578 934 100.0
. GRAFICA 2.3.
N
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La microindustria al igual que la industria mediana y pequefia
participa en 20 ramas de la actividad econdémica como es la --
de: alimentos, bebidas, tabaco, ?extil, prendas de vestir, --—-
calzado, y cuero, muebles y acceéorios de madera, editorial e
imprenta, productos metalicos entre otras. (ver cuadro 2-1 y

2-2).

A continuacidén se mencionan algunas de las actividades més im-
portantes de la microindustria, de acuerdo a la clasificacidn
del catdlogo de actividades industriales de transformacién:

Grupo 20 : Fabricacién de alimentos.

2013 Fabricacidn de ate, jaleas, frutas cubiertas o cristali-

zadas y otros dulces regionales
2023 Molienda de nixtamal. Productos: masa, tortillas, y otros.

2089 Fabricacidén de concentrados, jarabes y colorantes para -
alimentos. Productos: concentrado de cola, de caldo de pollo,
de éﬁranja, para agua de sabores, de frutas para refresco, co-
lorantes para productos alimenticios, esencias de sabores, sa-

borizantes para alimentos y otros.

2097 Fabricacidén de helados y paletas (nieve de agua y leche)
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2071 Fabricacidén de pan y pasteles.

2093 Elaboracién de productos : tortilla de maiz y harina.

Grupo 24 Prendas de Vestir

2411 Confeccidén de vestido, faldas, blusa y otra ropa exte- -

rior de mujer (de consumo popular)

2414 Confeccién de camisas (de consumo popular).

2419 Fabricacidén y ensamble de otras prendas exteriores de - -

vestir (de consumo popular), batas.

Subgrupo 243: Fabricacién de otros articulos confeccionados —-
confeccionados con textiles y otros materiales excepto prendas

de vestir.

2431 Fabricacién de sAbanas, manteles servilletas y productos

similares {(basico de consumo popular).

Grupo 25: Fabricacién de calzado e industria de cuero
2511 Fabricacién de calzado de tela con suela de hule o plas—-
tico ( de consumo popular).

Grupo 27 Fabricacién de Reparacién de muebles y accesorios,

excepto los de metal y los de plastico moldeado.
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2713 Fabricacién de colchones, almohadas y cojines.

2419 Fabricacidén y reparacién de partes y piezas de madera pa-
ra muebles: y accesorios de uso popular. Productos: patas, lar-

guero, bases de fibracel y terciopelo, fondos de fibracel para

consola, armazones, bastidores y otros.

Grupo 29 Industrias editorial de impresidén y conexas

291 Impresidén y encuadernacién. Producto: formas impresas de -
papel, etiquetas, folletos, impresos comerciales, calendarios,
carteras de cartén para cerillos, mapas, posters, fundas de --

discos.

Grupo 35 Fabricacién de productos metdlicos excepto maquinaria

y equipo.

3514 Fabricacién de chapas, candados, llaves y productos simi-
lares, incluye cerrajeria. Productos: cerraduras de latdén, pa
ra puertas de hierro, candados de acero, bisagras, llaves de -
latén, pasadores de acero, chapas, seguros de ventana, chapas

seguros de ventana, chapas para muebles y otros.

3516 Fabricacidén de cortinas, puertas metédlicas y otros traba-
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jos de herreria, Productos: canceleria de aluminio, tableros -
metdlicos para puertas y ventanas de acero, cortinas metélicas
de acero, herreria, fierro y aluminio, cortineros, marcos para

3

ventanas Yy puertas, angulos de acero, rejas de acero y otros.

3591 Fabricacidén de envases y productos de hojalata, envases -
de hojalata para alimentos, Productos: botes, tapas de hojala-
ta, cubetas de 15mina, botes alcoholeros, tambores de acero, -
tinas de lamina galvanizada, envases para aceite, ojillos de -

aluminio, tapas de aluminio, envases para pintura.

De acuerdo al Censo Industrial de 1975 se pudo apreciar que la
presencia de establecimientos de la Industria Mediana y peque
fia era abrumadora 99% del total, destacando el interior de - -
ésta; las unidades microindustriales con alrededor del 90%, es
asi como los estratos mAs pequefios aumentan la productividad y
la produccidén bastante mas que lo que tradicionalmente se ‘hu-

biera hecho.
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MICROINDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICO
(Establecimientos) »

)P

—
RAMA DE ACTIVIBAD DIC AGOSTO
ECONOMICA o 1982 1987
ALIMENTOS 13 183 | 16 390
BEBIDAS ' 543 586
TABACO 14 13
TEXTIL 1 651 1 506
PRENDAS DE VESTIR 5 643 6 308
CALZADO Y CUERO _ 3 367 3 663
PRODS. DE 'MADERA Y CORCHO 933 1 707
MUEB. Y ACC. DE MADERA , 1 831 3 033
PAPEL 319 391
EDITORIAL E:IMPRENTA ' 4 300 5 070
QUIMICA 1 524 1 912
PETROQUIMICA 54 105
HULE Y PLASTICO 2 263 2 375
MINERALES NO MET. 3 699 3 941
METALICA BASICA 643 723
PRODS. METALICOS 13 180 13 238.
MAQ. Y EQ. NO ELEC ' 2 980 3 767
MAQ. Y AP. ELECT. 1 197 1 568
EQUIPO DE TRANSPORTE ‘ 611 839
OTRAS MANUFACTURAS : 3 038 3 233
TOTAL '. ' 60 973 70 368

| &

CUADRO 2.1




43

MICROINDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICO
( Personal ocupado) '

r— : —— ’
RAMA DE ACTIVIDAD DiC- AGOSTO
ECONOMICA 1982 1987
F . .

ALIMENTOS 47 210 . 58 231
BEBIDAS : 2 407 2 724
TABACO 42 ‘ 66
TEXTIL _ 8277 7 923
PRENDAS DE VESTIR 24 041 27 889
CALZADO Y CUERO 15 492 16 886
PRODS. DE MADERA Y CORCHO 4 201 7 084
MUEB. Y ACC. DE MADERA 10 205 12 745
PAPEL | 1 856 2 153
EDITORIAL E IMPRENTA ' 16 898 19 658
QUIMICA 8 625 10 624 |
PETROQUIMICA 355 © 617
HULE Y PLASTICO ' 12 0i8 12 772
MINERALES NO MET. 15 076 16 920
METALICA BASICA . ‘ 3 189 3 850
PRODS. METALICOS ' 54 118 . 53 461
MAQ. Y EQ. NO ELECT. 11 920 14 972
MAQ. Y AP. ELECT 5 696 7 670
EQUIPO DE TANSP. ) - 3 386 4132
OTRAS MANUFACTURAS 6 909 11 137
TOTAL : 261 920 291 514

CUADRO 2.2
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2.4.1. IMPORTANCIA DE LA MICROINDUSTRIA EN ALGUNOS ESTADOS DE

LA REPUBLICA.

En el Plan Nacional de Desarrollo se sefilala que para asegurar

un desarrollo regional mas equilibrado se requiere de la reor-
denacidén de la Zona Metropclitana de la Ciudad de México, ba--
sada en la desconcentracién industrial; en el fortalecimien--
to del desarrollo rural que frene las migraciones; la consoli-
dacién de sistemas regionales independientes de la ciudad y --
una mayor restriccién y selectividad en la localizacidén de las

actividades industriales.

Por otra parte el Programa Nacional de Financiamiento para el
Desarrollo, como el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior establecen la necesidad de fortalecer el de-
sarrollo regional del pais y adoptar medidas de apoyo a las —-

industrias que se relocalicen fuera de la Zona Metropolitana.

La experiencia de los Gltimos dos afios y medio muestra que las
microindustrias, con todo su potencial de produccién, empleo,

desarrcllo regional y creatividad, constituyen un sector mar--
ginado de la economia formal. Su distribucién geogréafica abar

ca todas las entidades federativas del pais y la gran mayoria
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de sus municipios; destaca por su nimero de establecimientos
en el Distrito Federal, Jalisco, México, Nuevo Leén, Guanajua
to, Michoacén, Puebla, Tamaulipas, Veracruz, Chihuahua, Coahui

la y Baja California (Ver cuadro 2-3).

Algo que es de suma importancia destacar, es que en localida-
des rurales muy reducidas comunmente constituye el dUnico tipo
de industria; el empleo microindustrial parece predominar en

aquellas regiones relativamente rezagadas.

Sin embargo, en aquellos estados que aportan la mayor parte —-
del empleo (es decir los estados mds desarrollados), la parti-
cipacién del empleo microindustrial est& muy por abajo del - -
promedio, siendo las excepciones Jalisco, Guanajuato, Puebla y
Veracruz; en donde este empleo aporta un porcentaje superior -
al promedio nacional. Asi pues, la participacidon de los em--
plecs microindustriales varia considerablemente de estado a-es

tado, (Ver cuadro 2-4).

Una subrama importante, nc en funcidén a su nivel tecnolégico

sino en cuanto al porcentaje de mano de obra que ocupa, en es-
pecial femenina, es la industria de la confeccidén; la cual ba-
sa su crecimiento en este uso intensivo de la mano de obra, pe

ro también en el sistema de subcontratacién,uso de marcas y --
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maquila formal a todo lo largo del pais; especialmente en el
Distrito Federal, aréa metropolitana, Guadalajara, Monterrey,
Aguascalientes, Saltillo, Irapuato y Merida.

Si bien de acuerdo a la Camara Nacional de la Industria del --
Vestido existen 10500 empresas dedicadas a esta rama; el 99% -
corresponden a la micro, pequefia y mediana industria; princi--
palmente las dos primeras en forma tal que mas del 50% de la
produccidén se realiza en talleres artesanales. La subcontra--
tacién o maquila en la rama permite la reduccidén de costos, --
ademés de que facilita el uso indiscriminado que exista en el
pais 10500 empresas de la rama, de las que sdlo 6000 se encuen
tran afiliadas a la Céamara Nacional de la Industria del vesti-
do, nos da una idea del tamafio del resto de las empresas, las
cuales en cualquier momento pueden aparecer o desaparecer apa

rentemente sin que se afecte el proceso productivo.
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MICROINDUSTRIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

(Establecimientos)

Torc

ENTIDAD AGOSTO
FEDERATIVA 1982 1987
AGUASCALIENTES 971 1 035
BAJA CALIFORNIA 1 517 2 413
BAJA CALIFORNA SUR 240 300
CAMPECHE 426 469
COAHUILA 1 855 2 163
COLIMA 337 422
CHIAPAS 706 854
CHIHUAHUA 1 682 2 326
DISTRITO FEDERAL 13 602 14 770
DURANGO 895 1 053
GUANAJUATO 4 216 4 550
GUERRERO 1 038 1 103
HIDALGO 874 900
JALISCO 5 876 7 897
MEXICO 5 131 334
MICHOACAN 1 690 2 065
MORELOS 738 938
NAYARIT 546 521
NUEVO LEON 4 725 5 136
OAXACA 698 762
PUEBLA 1 924 2 194
QUERETARO 576 748
QUINTANA ROO 158 303
SAN LUIS POTOSI 1 232 1 296
SINALOA 1 578 1 905
SONORA 1 525 1 819
TABASCO 537 587
TAMAULIPAS 1 753 2 032
TLAXCALA 241 - 325
VERACRUZ 2 240 2 471
YUCATAN 980 1 163
ZACATECAS 466 514
TOT AL 60 973 70 368




- MICROINDUSTRIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

(Personal ocupado)

l CENTIDAD

251

DIC AGOSTO

FEDERATIVA 1982 1987

AGUASCALIENTES 3 523 4 028
BAJA CALIFORNIA 5 693 9 616
BAJA CALIFORNIA SUR 730 1 090
CAMPECHE 1 313 1 543
COAHUILA 7 033 8 774
COLIMA 1 123 1 472
CHIAPAS 1 275 2 795
CHIHUAHUA 4771 8 458
DISTRITO FEDERAL 58 595 67 S07
DURANGO 3 719 4 079
GUANAJUATO 17 983 19 218
GUERRERO 1 511 2 879
HIDALGO 3 230 3 572
JALISCO 25 539 34 672
MEXICO 33 753 27 492
MICHOACAN 7 737 6 896
MORELOS 2 833 3 457
NAYARIT 1 622 1 613
NUEVO LEON 20 681 23 105
OAXACA 2 238 2 178
PUEBLA 8 828 9 212
QUERETARO 2 535 3 075
QUINTANA ROO 590 1 086
SAN LUIS POTOSI 4 448 5 007
SINALOA 5 224 6 713
SONORA 5 013 6 560
TABASCO 1 829 1 846
TAMAULIPAS 5 157 7 103
TLAXCALA 1111 1 390
VERACRUZ 7 038 8 519
YUCATAN 3 915 4 907
ZACATECAS 1 330 1 652
TOTAL 920 291 514
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CAPITULO III

LIMITACIONES Y NECESIDADES DE LA MICROINDUSTRIA.

3.1. LIMITACIONES DE LA MICROINDUSTRIA.

Como ya se explicd anteriormente la microindustria presenta una -
serie de caracteristicas muy peculiares, asi mismoen base a és- -
tas, el sector afronta un conjunto de problemas que pueden ser de
dos tipos internos y externo, y que obviamente limitan su desarro

llo.

Entre los problemas internos que enfrenta destacan los siguientes:

a) Reducida capacidad de gestidn y ogganizacién.

ES una de las mas grandes que puede tener la microindustria'ya -

que se ha visto que el desarrollo estrategico de las empres;s, en
gran medida se basa en una gestidén adecuada y una correcta organi
zacidén de todas las actividades tendientes a alcanzar de una mane

ra segura los objetivos empresariales.

b) Alta rotacién de mano de obra e insuficiente especializacidn.

Se ha dicho también que la micro empresa constituye una fuente de

trabajo muy importante, pues utiliza la mano de obra local y re-
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gional, en su mayoria poco estable; pues le da al personal muy --
pocas oportunidades de especializacién y capacitacién, lo que ori
gina que la persona busque nuevas fuentes de trabajo con mejores-

perspectivas. :

c) Obsolescencia de equipo y ausencia de controles de calidad.

Este problema dafia esencialmente la eficiencia, que debe ser un--
punto clave en toda empresa; pues contando con un equipo adecuado
y controles de calidad efectivos se logra una mejor utilizacidén -

de los recursos o insumos.

d) Altos costos de operacidn.

e) Limitadaggeneracién de excedentes.

A consecuencia de la utilizacidén de técnicas obsoletas, la empre-

sa presenta una reducida generacién de utilidades.

Por otra parte los problemas externos que afronta son:

a) Inestable y oneroso abastecimiento de insumos.

Es decir presenta problemas para el abasto de insumos en térmi-—-

. .8
nos competitivos.

b) Dificultades para la obtencién de financiamiento.

La microindustria al igual que las demds empresas tiene que cum—-

plir con una serie de requisitos para que pueda obtener algin cré
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0832

dito, principalmente el de contar con una solvencia adecuada que

que asegure la capacidad de pago a largo plazo.

c) Situaciones desventajosas frente a empresas de mayor tamafio.

Como puede ser que comparta el mercado con empresas grandes. me--—
dianas y pequefias que la superen en precio, calidad y presenta--
cién del producto; puede no contar con una liquidez suficiente —-
que le asegure el aprovechamiento de las ventajas que se le pre--

senten en el mercado.

e) Excesiva y compleja tramitacién y reglamentacién para su insta-

lacién, operacién y acceso a incentivos.

Toda empresa microindustrial al igual que una empresa grande tie-
ne que realizar 14 tramites ante 12 dependencias, lo que origina-

pérdida de tiempo y altos costos.

Existe consenso en que uno de los factores que dificultan la cons
titucién y funcionamiento de empresas es la complejidad burécré--
tica para su registro y operacidén. Ademas otro motivo es que la-
mayor parte de las disposiciones fiscales, de seguridad social, -
sanitarias,de uso de suelo etc.; no establecen en general un cla-
ro tratamiento diferenciado, que permita a la microindustria cum-
plir con facilidad los tramites relativos a su funcionamiento y -
los tramites en ocasiones se encuentran encadenados en tal forma,

que no resulta posible iniciar la gestidn de los tramites de una-

38
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siguiente fase, sin haber cubierto los de la precedente. .

En muchos casos los tramites resultan muy costosos , ya que en —-
ocasiones estos costos de tramitacidn llegan a exceder al capital
a invertir. Adicionalmente, si se trata de industrias reglamen--
tadas (tortillerias, panaderias, molinos de nixtamal, tostadores-
de café etc.), la empresa tiene que enfrentarse a otra serie de -
trémites cuya resolucidén suele ser mas compleja y dilatada que la

de las convencionales.

Otro aspecto que es necesario destacar es que , invariablemente,

la microindustria experimenta complicaciones mayores cuando pre--
tende instalarse en el interior del pais; en especial si se tra-
ta de lugares alejados de las grandes urbes. Buena parte de los-
tramites necesariamente se realizan en el Distrito Federal, por -
lo que su desahogo, en apariencia gratuita, en realidad origina -
alto costo por traslados y dificultades de comunicacién entre el-

gestor y la autoridad.
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3.2 NECESIDADES BASICAS DE LA MICROINDUSTRIA.

El sector de la microindustria ocupa un lugar preponderante ya —-
que como se menciond anteriormente, alcanza el 70% de la produc-
cién total del pais; ademas de que genera fuentes de empleo y pro
duce los bienes basicos necesarios para la sociedad mexicana. Pe
ro este sector microindustrial no puede subsistir sin el apoyo --
preciso que pueda recibir del gobierno federal, entidades paraes-
tatales o industrias privadas; debido a que tiene un sin nGmero -
de necesidades que limitan su eficaz participacién en la economia,
y por tanto su posible desarrollo se ve afectado por el comercio-
exterior; mas especificamente por el GATT (Acuerdo General sobre-
Tarifas y Aranceles), que ocasionard la desaparicién de micro, -
pequefia y mediana empresa; ya que México no tiene la capacidad --
para exportar en cantidad, calidad y precio productos que se re--
quieren en el extranjero. Lo que induce a la introduccién ai pais

de maquinaria capaz de sustituir la mano de obra, y con ello como

consecuencia el desempleo.

De manera por deméds apremiante la Microindustria necesita de:

- Una inversidén de capital para instalarse (local y maquinaria --
suficiente) y adquirir todos los insumos necesarios para la elabo

racién de su producto.
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- Dinero en efectivo para hacer frente a sus deudas de corto pla-
Z0.

— Obtener financiamiento que le permita la expansidén y desarrollo.

- mano de obra suficiente, capaz y especializada.

- Empresarios con conocimientos administrativos, técnicos, conta-
bles y de recursos humanos para tomar las decisiones mas acerta-

das en su negocio.

- La elaboracidn de pequefios proyectos de inversidén, asi como su
evaluacidén objetiva, para tomar las decisiones de acuerdo al tama

flo de la empresa y su necesidad de crecimiento.

- Una provisién permanente de materia prima; el acceso a la.misma
se dificulta debido a que deben adquirirse volimenes elevadés, cu
yos montos no pueden pagar, ocasionando la compra de la materia -

prima a precios elevados por el volumen tan reducido.

- La calidad de sus productos no es adecuada debido a que requie-

ren de equipo suficiente, moderno y con un control de calidad.

- Tener una amplia capacidad de negociacién frente a sus provee-—-

dores.
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3.3. TRAMITES BASICOS PARA LA CREACION DE UNA MICROINDUSTRIA

ANTES DE LA LEY DE FOMENTO.

s

En este inciso pretendemos dar un resumen de los tréamites basicos

que deben seguir las empresas para constituirse.

Estos tramites estan representados en el cuadro 3.1.

Comencemos a enumerar los trémites de acuerdo al orden cronoldgi-

co que en general las empresas siguen.

La Constitucidén de una Sociedad.

Previamente a la constitucién de una sociedad, se requiere contar
con la autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, —-
que determine su actividad, conforme a lo establecido en la Ley -

General Orgénica de la administracién Pablica (art. 27).

Las clases de sociedades reguladas por la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, son: En nombre colectivo, En comandita simple; -
De responsabilidad limitada, Anénima, En comandita por acciones y

Cooperativa.

La escritura constitutiva de una sociedad deberd contener como

datos: los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fi--
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sicas o morales que la constituyan, El1 objeto de la Sociedad, Su

razén Social, duracidén, Importe de fondo de Reservas, etc.

También se consideran como tramites de la Constitucidén de una so-
ciedad, el uso del suelo y licencia de construccidén; la licencia
de establecimiento; la Inscripcién del Registro Publico de la pro

piedad.

Registro Federal de Causantes.

Esta obligacién esta contenida en el Cédigo Fiscal de la Federa--

cién (art. 93).

Esta solicitud debera presentarse en original y ocho copias den-
tro de 15 dias siguientes a la firma de la escritura-constituti-
va en la Oficina General de Hacienda de acuerdo a su domiciiio -

fiscal correspondiente.

Ademds en el Distrito Federal deberan cubrirse los siguientes ——-
tramites, presentarse en la Delegacidn politica y en la Recepto-—-

ria de Rentas para cumplir con los sefialamientos correspondientes.

Prevencidn de incendios.

Este tramite es otorgado por la Secretaria General de Proteccidn



y Vialidad, teniendo como objetivo vigilar las instalaciones y -
equipo requerido para prevenir y combatir incendios, los cuales-
deberan mantenerse en buenas condiciones de mantenimiento, por -

1

lo que deberén ser revisadas y probadas en forma periédica.

Para obtener este Visto Bueno, que debe refrendarse en forma -—-
anual, se presentara la solicitud original y dos copias acompafia

da de:

a) Fotostatica de recibo de contribucidn por derecho de agua o -

contraro de arrendamiento.

b) Al reverso de las tres formas dibujar el croquis del estable-

cimiento.

¢) La obtencién de este Visto Bueno, es en forma gratuita.

.

Una vez presentada la solicitud, recibird la visita de un inspec

tor y después se le dara aviso en forma gratuita.

Autorizacidén de instalaciones de Gas.

En esta seccién, los empresarios deberén anexar una hoja depen——

diendo del producto que esten utilizando.
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Instalaciones eléctricas.

Para solicitar el suministro de energia para una industria se -
presentara un escrito a la Comisién Federal de Electricidad, en
donde se especifique, la actividad de la empresa, calles, colo-

nia, zona, Delegacidén, etc.

Manifestacién estadistica.

a) Las empresas industriales, comerciales y agricolas asi como
las dedicadas a una actividad en la produccidén o venta de mer--
cancias; o de cualquier clase estén obligadas a inscribirse den

tro del mes de enero de cada afio en los registros estadisticos-

b) En los casos de apertura, clausula, cambio de domicilio, ra-
z6n social, de propietario o giro, etc. deberdn de dar aviso -
a 15 dias siguientes a que ocurra en la Direccién General de —--

Estadistica de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Registro en Camaras Industriales.

a) Todo industrial manifestado a la Secretaria de Hacienda y -—-
Crédito Piblico deberi inscribirse durante el mes de enero de -
cada afio, o dentro del mes siguiente a la fecha de iniciacién -

de sus actividades, en la Camara de Comercio y de la Industria.
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b) La solicitud debera presentarse en original y 4 copias.

c) Para el apoyo de la cuota, se tomard en cuenta tarifa urgen-
%

te utilizada por la SECOFI.

d) Los estatutos fijaron derechos y obligaciones que correspon-

da a cada categoria de socio.

Registro Patronal IMSS.

Para dar debido cumplimiento a las obligaciones impuestas por -
la Ley del Seguro Social, es necesario que los empresarios se -
registren e inscriban a sus trabajadores en el Instituto Mexica
no del Seguro Social. Comunicando las altas y bajas, modifi--
caciones de salario, cambio de domiéilio, de razén social, de -
transpaso, clausula, etc. asi mismo los demias datos que_seﬁala
la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, dentro del plazo no

mayor de cinco dias (Arts. 12,19 y 84).

La inscripcién patronal, se realiza a través de la forma 1-A,--
denominada "Aviso de inscripcién del Padrén'', a la cual se le -
acompafiara el cuestionario de "Informacidén bésica para la clasi
ficacién de las empresas de la industria de transformacién’ con

el fin de educar a la empresa en la clase y fraccidén correspon-
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diente, segin el Reglamento de Clasificacién de Empresas y De--

nominacién del Grado de Riesgo de Seguro de Trabajo.

Licencia Sanitaria.

La obligacidén de obtener el Registro Sanitario, lo establece el
Cédigo Sanitario ( art.394) y dice: "Los establecimientos indus
triales, comerciales o de servicio requieren para su funciona--

miento Licencia Sanitaria'".

Para obtener Licencia Sanitaria, se debe presentar la siguien-

te documentacidén ante la Direccién General de Licencias Sanita-

rias:

En caso de apertura:

a) Copia del oficio de apertura ante la SHyCP

b) Licencia para prevenir y controlar la contaminacién ambien--

tal, si es el caso.

c) Copia fotostatica de la credencial que acredite su inscrip--

cidén a la CANACINTRA.
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183238

En caso de revalidaciédn:

a) Placa metédlica y/o licenci% cuya vigencia este por terminar.
b) Tarjetones si es el caso.

c¢) Credencial que acredité su inscripcidén en CANACINTRA.

Autorizacién de Operacidn

Para obtener dicha licencia es necesario cumplir con lo siguien

te:

a) Escrito de solicitud dirigido al Departamento del Distrito

Federal, Direccién de Planeacidén del D.F.

b) Anexar alineamiento y niimero oficial vigente o contrato de -

arrendamiento.

c) Visto Bueno de Bomberos actualizado por la Oficina Técnica -
de Seguridad Urbana de la Direccidén General de Policia y Trénsi

to.

d) Visto Bueno de Ubicacidn, de la direccién de Inspeccidn Sa—-

nitaria de la Oficina de Higiéne Industrial.
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e) Un juego de planos arquitectdnicos.

f) Memoria de actividades, lista detallada de maquinaria y vehi

culos.

Licencia de funcionamiento para giros reglamentados.

Dentro de los requisitos existentes para el funcionamiento de -
las empresas en el D.F., de los requisitos existentes para el --
funcionamiento para aquellas actividades reguladas por el Regla
mento General de Establecimientos Mercantiles y Espectéculos en

el D.F.

El citado Reglamento, sefiala 52 establecimientos a la vigilan—

cia de la autoridad administrativa.

Para obtener esta licencia, que debera revalidarse anualmente,
se presentard la solicitud respectiva, segin la Delegacién Po-—
litica correspondiente, acompafiada de la siguiente documenta—-

cién:

REGISTRO EMPRESARIAL INFONAVIT.

De acuerdo a la Ley del INFONAVIT, todo patrén est&d obligado a
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a) Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el INFONAVIT

b) Dar aviso de las altas y bajas de los empleados

¢c) Dar aviso de las modificaciones de salario.

d) Enterar el 5% sobre el salario integrado por el trabajador.

e) Efectuar los descuentos requeridos para cobrar los prestamos

otorgados por el propio Instituto.

Estas obligaciones deberan cumplirse sin importar la duracién

de la relacidn laborar y la descontinuidad de la misma.



64

1°€ %4poany
VA
-IINLILISNOD VIOV
. SVOITd - T3@ voIdIuns
0DILIYND TVIOL ozct 09 -Nd SVIYVION NOIOVZINOINV NOIOVZI'T0201L04d Ak
*SoI1d
-V1a1doud *avaiid
- 010S 0D SATVIVISH -0ud V1 3d ‘and
—TAHEU ON TVIOL ot L ‘SONED X J4da OUISIDAY *OFY NOIOJI¥OSNI | "T1°2
SoJiaiMnr
1\ _
*OINAINIOZTH
0DILIMD TVIOL 09 ST anais NOIDVZINOLOV | -VISA 30 VIONADIT ‘€°1
*NOIODONYL
—SNOD 3d VIONIDOI'T
0DILIND V1oL 8T 9 *SOdNM A Jad NOIOVZIHOLAV | A OCT2NS T3d 0SN ‘21
“avaaIdos VNN
00I1IND | (DATIA L) 'TVIOUVI 09 oc A4S NOIDVZIHOLNV 3d NOIONLILSNOD &b /
. mr——— oy o .
Uo2eNeA] {uOIIPIIU8U0dSa (J euspuadag odij} dallwpl] psey
‘ (seyq) odwal) |
S0oJisvs
VS 3ddiNT YNN HINLILISNO) Vdvd S3LIANVYHL 30 NIWNS3H

PR - ———



65

1°€ 213 L4»)

R J
x|
—OAVH SINOIDVIVL *(aad "~HaTIq _ SVOIYLDATA
—SNI VHVd ODILIY¥D NOIDdHDAY) 'IVIDUVd ot o€ TJ40D3S VZIdoinv SANOIDVIVISNI ‘E°E
h _ SVO 4a
SOUID SOJVNIWMAL *(a3d -9Ha13d _ NOID (SIANOIDV'IVISNI 3d
—3d Vdvd OODILI™D NOID4IDAY) 'TVIOUVd oe o€ 14003S VZI¥o1nv NOTOVZIHOINV ‘E°E
°09sd1d
OLTV 30 SOLNIINID
JFIGVISE vuvd 07108 _ NOID ~ SOIANIONI
0DILIYD TVIOL 09 09 “SOIdN A °“4ad VZIH0lnv d4d NOIDNIATHd A
\L —— lL
NOIdJVIN93y
ST &7 — , _ .
OOILIHD ON A "DEY 8T) IVIOHUVd ot 8 LIAVNOANI OULSIDAY —J4dNI OHISIOFY ‘1°S
_ SSHI ‘TVN -
ODILIYD ON TVLOL 8 8 SSHI OHISIDHY OHLVd  OY1ISIOH™ | 4 4
_ "V°A°I Taqd sii
v SOLNFINVINNAY O NVSNVD 3a Nouavd
OOI.LIHD ON TVIOL € € TVO0'T VIHAHOSAL OULSIOF TA NE OQULISIDAY ‘E°Y
SHAINIANGTHINOGD
ODILIH¥O TVLOL c c *d*D X "H'S | OMISIDIY | TVHNGdd OHMISIDAY |- T°€
uojoBNIBA] | UCIIRIJUIUO0ISA(Q XBW U m_ucmvcmaoo od1 aplwey) |osey
% D! , (seyg)odwary | ° 'l ety

solyavinglyal A S3vaisid




66

(seig) odwaly

j¢ S4pPPny
*SET
‘ svd oNvd TIQ | -VINISNAMI SVHVN
OOILIMD ON |[~VWVD 3d "D °*9HATAA 1 T [IVINISNONI VHVNVD | OMISIDEM VD NI OUISIDHM | "2°v
- SATVNOI , VOILSIQViSE
O0OILTHO ON | ®¥ "93T3q 8¢ £ “4°d 1 1 *d*d’S OSIAV NOIOVISSAINVN | *T°V
"SOAILVYHLISINIWGY
*0DSATH OLTV 34 , SVI
| SOINATMIOATEVI *SOIJIOIN _ NOID |-pATvA X sozod
-3 VHVd OOILIHO|-NK X VOILITOd DITIA HEVS  °4°Q°Q | VZINOIV  HG NOTOVZIHOLOV 2°S
o _ . B i ¢ . SOOVINGM
| NDISERID IO VIINNG . . s : VR SHID Vi
~S0 V1 A1 "0 DT A | | T NS ZNEIAM0 | NOID - OINETSOL NN
 OOLLTHD| °J4°d SWIITNd “DATIA| 09 O YIONZONZJEd A 400 | VZINOLOV 30 VIONIOIT 9y
. - . _ SOIJIOINAM N3 | _  NOID | NOIOVHAdO #d
0DILIHD WIOL| 09 " 0€ |svorirtod -oE13IA | VZINOLOV NOIOVZIHOLAV [ *9°v
L (SOHID (*4°a 3aNOV SIVd : .
JSOLYATID NI OATVS) - 130 OIST ‘°T°N _ NOID VINVL
ODILIYO ON | ‘1IvVr "4°d) IVIOMVd | 06 ot *S*S | vZIHOIAV | ~INVS VIONADIT | °S°¥v
UOI2BA|BA g | UDIDBIIUSIUOISA( Xe YW [erouapuadaqg odi] ajiwed}

-

wmmm_




i g oot

67

3.4. FOMENTOS ECONOMICOS OTORGADOS POR FOGAIN Y PAI A LA
MICROINDUSTRIA.

En un periodo de crisis aguda y prolongada,la reordenacién eco-
ndmica, y particularmente la del aparato productivo, se convier
te en un objetivo de orden estratégico, para superar obstéiculos

¥ plantear nuevas alternativas de desarrollo.

La reordenacidén de aparato productivo confiere especial impor--
tancia a los siguientes objetivos: desconcentracidén industrial;
desarrollo de la pequefia y la mediana industria (incluyendo a -
la microindustria) ; fomento de la exportacién; impulso del de-
sarrollo regional, e incremento de la eficiencia y competitivi-
dad de las empresas. Es por lo tanto el propdsito de los Fondos
de Fomento Econémico que administra Nacional Financiera, apoyar

los objetivos sefialados.

Como ya mencioné en otro capitulo, a partir del 30 de abril de
1985, el Programa Integral para el Desarrollo de la Industria -
Mediana y Pequefia, toma en consideracidén a los sectores mediano
¥y pequefio de la industria; dandole la importancia debida a la -
microindustria; este programa ya contempla el otorgamiento de -

- ’ . .
apoyos, a la microindustria.
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Es importante decir que el financiamiento que otorgan los Fon—-
dos de Fomento Federal, constituyen instrumento fundamental pa-
ra impulsar el desarrollo de las industrias medianas, pequefias

y actualmente microindustrias, pues se otorgan a conveniente ta
sas de interés para los empresarios. Y basados, en el Programa
para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia -
(PRODIMP)en su articulo 5° especifica que; las empresas clasi
ficadas como microindustrias e industrias pequefias, tendrén pre
ferencia para el otorgamiento de los apoyos, independientemente

de la actividad manufacturera que realicen.

Las acciones coordinadas que tengan por objeto el Fomento de la
Industria mediana y pequefia, deben identificar "las prioridades
regionales, la formulacidén y aplicacién de instrumentos de apo-
yo especificos y el establecimiento de mecanismos para simpli--
ficar, agilizar y desconcentrar los tramites y procedimiéntos—-
relacionados con el fomento de la industria mediana y peqheﬁa"

(Articulo 8°, Programa para el Desarrollo Integral de la Indus

tria Mediana y Pequefia, 1985).

Los principales Fondos de Fomento Econdmico que administra Na-

cional Financiera, S.A. son los siguientes:

- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia

( FOGAIN).

et B i
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— Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).

- Fideicomiso para el estudio y Fomento de Conjuntos, Parques

Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN).

- Fondo Nacional de Fomento Industrial ( FOMIN).

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

- Fondo de informacidén y Documentacién para la Industria -—-

{ INFOTEC) .

-Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefia —-

(PAI).

Los Fondos de Fomento a que nos referimos principalmente son
FOGAIN y PAI, ya que éstos centran su atencién en la industria
mediana, pequefia y microindustria, éste Gltimo subsector, moti-

vo de nuestro estudio.

FOGAIN

Fué creado el 28 de diciembre de 1953 con el propdésito de pro--

porcionar apoyo financiero y garantias a los pequefios y medianos
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industriales, mediante el redescuento de crédito que hace la --

banca y las uniones de crédito.

Objetivos

Las reglas de operacién del FOGAIN establecen como actividad -
principal de este Fondo, el apoyo financiero en condiciones fa
vorables (tasas bajas de interés, plazos medianos y largos y en
monto suficiente y oportuno) a la micro, pequefia y mediana in--

dustria del pais.

Créditos que ofrece:

El FOGAIN tiene instituidos diferente tipos de crédito, que - -

cubren las necesidades de la micro, pequefia y. mediana empresa,-

tanto si se trata de aquella que van a iniciar operaciones, co-

mo si se trata de aquella empresa ya establecida.

Los tipos de crédito son:

a) Crédito de habilitacién o avio: se destinan a la compra de -

materia prima y al pago de sueldos y salarios para fortalecer -

el capital de trabajo de la industria.

Ry T ST
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b) Créditos refaccionarios: se otorga para la compra de maqui-

naria y equipo, instalacién, construccién y ampliacién de los -

inmuebles y la adquisicidén de equipos de transporte de caracter
1

productivo.

c) Créditos hipotecarios industriales: se otorgan para solucio-
nar problemas de liquidez de las empresas, ya que tienen como -
finalidad el pago y consolidacidn de pasivos que tengan con los

bancos y los proveedores.

En caso de que una empresa solicite mas de un crédito, se le --
concede un monto maximo combinando los tres tipos y procurando-
que el financiamiento otorgado favorezca un aumento general en

su productividad.

d) Crédito puente: tiene el propdésito de hacer llegar al indus-
trial los recursos crediticios en forma oportuna para que”pueda
atender las necesidades de la empresa, y puedan convertirse en-
cualquiera de los apoyos anteriormente sefialados una vez que se

formaliza el crédito. Su plazo maximo es de 20 dias.

e) Lineas automaticas de descuento: el Fondo tiene establecidas

lineas de crédito con las instituciones intermediarias para la
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atencién de la pequefia y mediana industria, con el propésito de
satisfacer en forma expedita sus necesidades financieras, sin -

que requiera la previa autorizacién del Fondo.

Enseguida detallaremos la operacién crediticia de FOGAIN duran

te 1987.

E1 FOGAIN elevS sus indices de asignacidn de recursos, a capi--
tal de trabajo, adquisicién de maquinaria y equipo de instalacio

nes fisicas y los préstamos para abrir pasivos.

Redujo aproximadamente de 3 meses a 13 dias naturales la entrega -
de los recursos FOGAIN; por medio del "Anticipo sin contrato"
que opera la banca Comercial. Existen tres formatos de solici-

tudes, de acuerdo al tamafio de la industria.

El monto de los recursos otorgados se incrementd en 1986 de 107

mil millones a 200 mil millones.
El crédito ha sido selectivo de acuerdo a las zonas geograficas
determinadas como de maxima prioridad, zona I de maxima priori-

dad nacional y zona III A de acceso restringido.

Y los programas especiales de apoyo via el descuento de contra-
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recibos a proveedores de DICONSA e ISSSTE sirvieron para bene-

ficiar la liquidez de las empresas.

PA1

1

Fie creado por el Gobierno Federal en 1978 en Nacional Financie
ra para fortalecer y promover a la micro, pequefia y mediana in-
dustria. El1 Programa nace como un mecanismo‘de concertacién en-
tre el sector financiero, el sector industrial y la capacita- -
cidén de los recursos humanos, buscando minimizar la dispersidn

de los apoyos y programas orientados a apoyar a la micro, peque

fla y mediana empresa.

Objetivos.

El objetivo fundamental del PATI consiste en procurar el incre——
mento de la productividad de la pequefia y mediana industria a -
través del mejor aprovechamiento de los recursos humanos, finan

cieros y tecnélogicos de que dispone.

Este objetivo se procura fundamentalmente por la prestaciéﬁ del
servicio integral, que comprende cuatro areas: asistencia téc--
nica, capacitacidén, promocional y financiera, coordinando los -
apoyos de los fondos de fomento industrial que administra Nacio

nal Financiera.

Con la asistencia técnica se persigue apoyar al industrial en -
el mejor aprovechamiento de las oportunidades y en la reduccidn
de los riesgos que enfrenta su empresa, a través de orientacién

para que utilice los apoycs y estimulos establecidos, y el ana-
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lisis administrativo, financiero y tecnolbgico, y su consecuen-
te encauzamiento hacia el apoyo de especialistas en los temas -

que requiera.

En el area de capacitacidén, el programa persigue apoyar el de—-
sarrollo de la capacidad gerencial de los duefios y responsables
de las pequefias y medianas empresas, a través de cursos direc--
tos y autodidacticos con apoyo en los centros de educacién es—-
tablecidos en las diferentes regiones de la Repidblica. Asi mis
mo, financia e imparte para capacitar los cuadros medios de es-

tas empresas.

En el aspecto promocional, para minimizar la dispersidén de los
apoyos el programa provueve conjunta e integralmente a los Fon-
dos de Fomento constituidos por el Gobierno Federal en Nacional

Financiera.

La funcién que desarrolla el PAI reviste las siguientes carac--

teristicas :

a) Activa, promueve, va en busca de las empresas y oportunida--
des de inversidn para fomentar el incremento de la productivi--

dad, la produccién y el desarrollo y ejecucidn de nuevos proyec

tos de acuerdo a las caracteristicas regionales y de las empre-
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sas en particular.

b) Selectiva. Concentra su atencién en las medianas y pequefias
.
industrias que realizan actividades de alta incidencia econbémi-

ca.

c) Sistemdtica. La funcién que se desarrolla se deriva de un

plan estratégico.

d) Evaluable. Los resultados obtenidos son susceptibles de me-

dirse cuantitativamente y valitativamente.
Apoyos que ofrece:

a) Asistencia técnica. Se realiza a través de su equipo de pro
motores industriales, residentes en los principales polos de de

sarrollo industrial de la Repiblica Mexicana.

b) Estudios y proyectos. A través del Fondo Nacional de Estu—--
dios y Proyectos (FONEP), se otorgan créditos destinados a la -

elaboracién de estudios de preinversién y de investigacién.
c) Capital de riesgo. Mediante el Fondo Nacional de Fomento —--

Industrial (FOMIN), se realizan aportaciones temporales de ca--

pital y se otorgan créditos subordinados convertibles, tendien-
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tes a propiciar la capitalizacidén de las empresas.

d) Créditos y garantias. Por conducto del Fondo de Garantia y
Fomento Industrial (FOGAIN), se otorgan créditos destinados a -
mantener el capital de trabajo e incrementar la produccidén en -

las empresas; asi como se garantizan los préstamos gue otorga -

la banca a los pequefios industriales.

e) Instalaciones fisicas. El Fideicomiso para el Estudio y ——
Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros -
Comerciales (FIDEIN), ofrece importantes facilidades para la ——

instalacién o reubicacién de plantas industriales.

f) Informacién cientifica y tecnoldégica. A través del Fohdo de
Informacién y Documentacién para la Industria (INFOTEC), el PAI

suministra informacién cientifica y tecnolégica.
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3.5. ESTIMULOS FISCALES A ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE LA

MICROINDUSTRIA.

Desde el inicio de la presente administracién se han venido dan
do una serie de decretos y reglas en materia de estimulos fisca
les, cuyo objeto es incrementar el desarrollo de la micro y pe-
quefia industria. Esta Promocién Fiscal y politicas de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Publico, dedican especial atencidn-
a aquellas actividades que resulten prioritarias para el pais y

rentables en términos sociales. Para dar una mayor explicacidn-

de lo anterior, diremos que:

Los estimulos fiscales son instrumentos de fomento industrial -
respaldados por un conjunto de disposiciones legales tendientes
a favorecer la creacidén de empleos, la inversidn, el aprovecha-
miento de la capacidad instalada y el desarrollo regional # - -

equilibrado.

La legislacidén sobre articulos fiscales se registra en varios
documentos; el primero de ellos lo constituye el Decretb que es
tablece el otorgamiento de estimulos fiscales para fomentar el
empleo, la inversidén en actividades industriales prioritarias y
el desarrollo regional (Diario Oficial de la Federacidén, 22 de

enero de 1986). Cuyos principales objetivos son tres:
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La promocidn selectiva de la inversidn productiva, la cual ge——
nera directa e indirectamente efectos multiplicadores; la gene-
.
racidén de empleo permanente a través de la creacidén de nuevas -
industrias y ; el fomento al desarrollo regional, como Unico —-
elemento que permite evitar la concentracidén industrial, la dis

persién de los procesos productivos y atenuar el proceso de e—-

migracién del campo a la ciudad.

En este Decreto se incorpora el concepto de Microindustria, que
no se habia considerado en los anteriores estimulos para la - —‘
desconcentracién de las actividades industriales prioritarias.
(cuadro No. 3.2).

Algunos de 1ls articulos del Decreto que definen el otorgamiento

de estimulos fiscales son:

ARTICULO 2.- Las personas fisicas o morales de nacionalidad me-
xicana podréan gozar de los estimulos fiscales, cuando realicen

alguna de las actividades previstas en este decreto, como gene-
radoras de los mismos, y cumplan con los requisitos exigidos pa
ra su otorgamiento y aplicacién por el propio decreto y sus re-

glas de aplicaciédn.

ARTICULO 3.- Los estimulos fiscales que prevee el presente de--
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creto se otorgaran atendiendo a la clasificacidén de las indus—-—
trias y a su localizacién definidas en los articulos 4° y 6° de
este decreto, y , en su caso,ia.la clasificacidén de categorias-
1l y 2 en los términos del "acuerdo que establece las activida--
des industriales prioritarias'", expedido en esta misma fecha, -
conforme al Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio-

Exterior 1984-1988,

ARTICULO 4.- Para la aplicacién del presente decreto se entende

ra por:

I.- Microindustria. Toda empresa que ocupe hasta 15 personas y-

cuyo valor de ventas netas sea hasta de 30 millones de pesos.

II.- Pequefia Industria. Toda empresa que ocupe de 16 a 100 per-
sonas , y cuyo valor de ventas netas anuales no sea superior —-

a los 30 millones de pesos.

III.- Industria Mediana y Grande. Toda empresa que ocupe mis -
de 100 personas, y cuyo valor de ventas netas anuales rebase ——

los 400 millones de pesos.

ARTICULO 6.- Los articulos fiscales se otorgaran atendiendo —---

también al lugar donde se desarrolle la actividad industrial --
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conforme al '"Decreto por el cual se establecen las zonas geo--
graficas para la descentralizacién industrial y el otorgamiento
de estimulos", expedido en esta misma fecha, en el que se sefia-

3

lan las siguientes zonas:

ZONA I de maxima prioridad nacional.

ZONA II. de maxima prioridad estatal.

ZONA ITII de ordenamiento y regulacidn.

III A- Area de crecimiento-controlado.

I1TI B~ Area de consolidacién.

Para los efectos de este decreto aquellos municipios que no es-
tén incluidos en la clasificacién anterior, se denominaran Zona
Resto del Pais.

ARTICULO 7.- Los estimulos establecidos en el presente decreto,
se otorgaran mediante certificados de promocidén Fiscal, que son

los documentos que se hace constar el derecho de su titular pa

ra acreditar su importe contra cualquier impuesto federal a su-
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cargo, exceptuéndose los impuestos destinados a un fin especi--

fico.

El derecho consignado en los certificados, tendra una vigencia
de cinco afios contando a partir de la fecha de su expedicidn y
su ejercicio estard condicionado al cumplimiento de los requisi

tos previstos en este decreto y sus reglas de aplicaciédn.

ARTICULO 8.- Las empresas que realicen inversiones destinadas a
iniciar o ampliar una actividad industrial de conformidad con -
los articulos 3° y 6° de este decreto, tendrén derecho al otor-
gamiento de un crédito fiscal contra impuestos federales, no ——
destinados a un fin especifico, cuyo importe se determinard - -
aplicando al monto de las inversiones beneficiables el porcen--
taje que corresponda atendiendo a las bases que se sefialan en -

el cuadro No. 3.3.
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Segin el acuerdo que establece las actividades industriales --
prioritarias; y dentro de las categorias 1 y 2 que se conside—--
ran prioritaria, las actividades basicas de la microindustria-

son:

CATEGORIA I.

1.1. Produccién de materias primas y bienes bésicos de alta prio

ridad.

1.1.2.1. Produccién de harinas de maiz, trigo, arroz o soya.

1.1.2.2. Produccién de almidones, féculas o levaduras.

CATEGORIA II

Produccién de materias primas y bienes bésicos.

2.1.3. Insumos para la industria textil del vestido y calzado.

2.1.3.1. Hilado o tejide y acabado de algodén lana o fibras ar-

tificiales o sintéticas.

2.1.3.3. Curtido o acabado de cuero o piel.

AN T KSR ...
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2.1.3.4 Fabricacidén de hormas, suelas, tacones, cambrillones

protectores o tela laminada para la fabricacién de calzado.

2.1.4, Fabricacién de bienes béasicos de consumo.

2.1.4.1. Fabricacién de jabdén, detergente o pasta dentrifica.

2.1.4.2. Confeccidén de prendas de vestir.

2.1.4.3. Fabricacién de calzado de cuero de tela o sintético.

2.1.4.4. Fabricacién de muebles y accesorios para uso domésti--—

co popular de madera, metal o plastico.

2.3.3. Fabricacién de equipo y accesorios para la prestacién de

servicios.

2.3.3.6. Fabricacién de herramientas de mano de uso diverso.

2.3.3.8 Fabricacién de luminarios y lamparas elécfnicas.

2.3.3.10 Fabricacidén de bicicletas y motocicletas no

e A BB BT TR 1 V1= - romb i
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2.3.4. Fabricacidén de aparatos, accesorios y bienes de consumo

para uso doméstico.

1

2.3.4.1. Fabricacidén de aparatos electrodémesticos de uso popu-—-

lar. *

* Numeracién establecida por el Decreto del D.O.F., 22 de ene-

ro de 1986.

A 0 A . ST 50
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ARTICULO 32 Para los efectos del Decreto del 22 de Enero de -

1986 se establece tres zonas geograficas:

Zona I. De maxima prioridad nacional, integrada por los siguien
tes Municipios considerados como centros motrices para el desa-

rrollo industrial:

ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Aguascalientes
Jesis Maria
Pabelldén de Arteaga

Rincén de Romos

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La Paz

ESTADO DE CAMPECHE

Campeche
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ESTADO DE COAHUILA

Monclova
Piedras Negras
Saltillo

Torredn

ESTADO DE COLIMA
Colima
Coquimatlan
Manzanillo

Villa de Alvarez

ESTADO DE CHIAPAS

Comitédn de Dominguez

Tapachula

Tuxtla y Teréan

ESTADO DE CHIHUAHUA

Chihuahua Juérez

ESTADO DE DURANGO

Durango
Gémez Palacio

Lerdo

ESTADO DE GUANAJUATO

Apaseo el Grande

Célaya

Ledn

Irapuato

Salamanca

San Francisco del Rincén
Silao

Villagréan

ESTADO DE GUERRERO
Chipancingo de los Bravo

Iguala de la Independencia

ESTADO DE JALISCO

Ciudad Guzméan
Encarnacién de Diaz
Lagos de Moreno

San Juan de los Lagos

ESTADO DE MICHOACAN

Alvaro Obregén
Lazaro Cardenas
Morelia

Uruapan

e TR P TS AT . v 34 s
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ZONA II. Integrada por anuellos municipios que se comprenden

en los convenios que se celebren por el Ejecutivo Federal, por
conducto de las Secretarias de pomercio y Fomento Industrial--
y de Desarrollo Urbano y Ecologia, con los Ejecutivos Estatales
en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, a través de-
los cuales dichas Secretarias y la de Comuﬁicaciones y Transpor

tes, formalizarén las acciones de coordinacidén que procedan.

ZONA III. De ordenamiento y regulacidén, que se clasifica en -

zona III-A y III-B

III-A Area de Crecimiento controlado, integrada por el Distri-

to Federal y los siguientes municipios:

ESTADO DE HIDALGO

TIzayuca

ESTADO DE MEXICO

Acolman Cocotitléan
Amecaﬁeca Coyotepec
Atenco Cuatitléan
Atizapan de Zaragoza Chalco
Atlautla Chiautla
Axapusco Chicoloapan
Ayapango Chiconcuac
Chimalhuacan

Coacalco
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ESTADO DE NAYARIT

Jalisco

Tepic

ESTADO DE NUEVO LEON

Andhuac

Bustamante

Cerralvo

Lampazos de Naranjo
Linares

Sabinas Hidalgo

Villaldama

ESTADO DE OAXACA

Juchitan de Zaragoza
Salina Cruz

San Blas Atempa

San Francisco Lachigold
San Juan Bautista Tuxtepec
San Mateo del Mar

San Pedro Huilotepec

Santa Maria Xadani

Santo Domingo Tehuantepec

Teotitlan del Valle

Tlacochahuaya de Morelos

ESTADO DE PUEBLA

Tehuacéan

Tepango de Lépez

ESTADO DE QUERETARO DE AR-
TEAGA

Querétaro
San Juan del Rio
ESTADO DE QUINTANA ROO

0Othén P. Blanco

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
San Luis Potosi

Soledad Diez Gutiérréz
ESTADO DE SINALOA

Ahome Mazatlan

ESTADO DE SONORA

Cajeme
Guaymas

Hermosillo

Huatabampo



91

Navojoa

ESTADO DE TABASCO
Centro

Paraiso

ESTADO DE TAMAULIPAS
Altamira

Ciudad Madero
Matamoros Nuevo Laredo
Reynosa

Rio Bravo

Tampico

ESTADO DE VERACRUZ
Amatlén de los Reyes
Boca del Rio
Coatzacoalcos

Cérdoba

Cosoleacaque
Ixhuatlan del Sureste
Ixtaczoquitlan
Jaltipan

Minatitléan

Moloacan

Orizaba

Panuco

Poza Rica de Hidalgo
Pueblo Viejo

Tampico Alto

Tuxpan

Veracruz

Zaragoza

ESTADO DE YUCATAN
Mérida
Progreso

2

Uméan

ESTADO DE ZACATECAS

Calera
Fresnillo
Guadalupe

Zacatecas

e A S AT B A T TORETS. . oo s ssins
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Ecatepec

Ecatzingo
Huehuetoca
Huixquilucan

Isidro Fabela
Ixtapalucé

Jaltenco

Jilotzingo
Juchitepec

La Paz

Melchor Ocampo
Naucalpan de Juarez
Netzahualcdyotl
Nextlalpan de Julrez
Nicolas Romero
Nopaltepec

Otumba

Ozumba

Papalotla

San Martin de las Piréamides
Tecamac

Temamatla

Temascalapa

Tenango del Aire
Teloyucan
Teotihuacéan
Tepetlaoxtoc
Tepetixpa
Tepotzotlan
Texcoco
Tezoyuca
Tlalmanalco
Tlalnepantla
Tultepec
Tutitléan

Zumpango
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III-B Area de Consolidacién, integrada por los siguientes muni

cipios:

ESTADO DE HIDALGO

Ajacuba Tlaxcoapan

Almoloya Tolcayuca

Apan Tula de Allende
Atitalaquia Villa de Tezontepec
Atotonilco de Tula Zapotlan de Juarez
Cuautepec Zempoala

Emili Zapat
miliano Zapata ESTADO DE JALISCO

Epa c
pazoyucan El Salto
Mineral del Monte
Guadalajara
Mineral de la Reforma .
Juanacatlan
Omitlpan de Juérez
P Tlajomulco
Pachuca
Tlaquepaque
San Agustin Tlaxiaca .
Tonala
Singuilucan
g Zapopan
Tepeapulco

ESTADO DE MEXICO

Tepejil de Ocampo
peJi P Almoloya de Juarez

Tepetitléan
P Almoloya del Rio
Tet
etepango Apaxco
Tezontepec de Aldama . .
Atizapan
Tlahuelilpan
P Calimaya
Tlanalapa

Capulhuac
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Chapa de Mota
Chapultepec
Hueypoxtla
Ixtlahuaca
Jalatlaco
Jilotepec
Jiquipilco
Jocotitléan
Joquicingo

Lerma

Malinalco

Metepec
Mexicaltzingo
Morelos

Ocoyoacac

Ocuiléan
Otzolotepec

Raydn

San Antonio La Isla
San Mateo Atenco
Soyamiquilpan de Juérez
Temoya

Tenango del Valle

Tequizquiac

Texcalyacac
Tianguistengo
Timilpan

Toluca

Villa del Carbén
Xonacatléan
Zinacantepec

ESTADO DE NUEVO LEON
Abasolo

Apodaca

Cienega de Flores

El1 Carmen

GArza Garcia

General Escobedo
Guadalupe

Juérez

Monterrey

Pesqueria

San Nicolas de los Garza
Santa Catarina

Santiago

ESTADO DE MORELOS
Atlatlahuacan

Cuautla
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Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitzilac
Jiutepec
Miacatléan
Ocuituco
Temixco
Tepoztléan
Tetela del Volcéan
Tlalnepantla
Tlacayapan
Totolapan
Xochitepec
Yautepec
Yecapixtla
Zacualpan
ESTADO DE PUEBLA
Acteopan
Atlixco
Atzitzihuacén
Calpan

Cohuecan
Coronango

Cuautlancingo

Chiautizingo

Chiconcuautla

~ Domingo Arenas

Huaquechula

Huejotzingo

Juan C. Bonilla
Nealticéan

Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula

San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Jerdnimo Tecuanipan
San Martin Tlexmelucén
San Matias Tlalancaleaca
San Miguel Xoxtla

San Nicolds de los Ranchos
San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Santa Isabel Cholula
Tepemaxalco
Tianguismanalco
Tlahuapan

Tlaltenango
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Tochimilco.

ESTADO DE TLAXCALA
Amaxac de Guerrero
Antonio Carbajal
Calpulalpan
Chiautempan
Domingo Arenas
Espafiita
Hueyotipan
Ixtacuixtla

José Maria Morelos
Juan Cuamatzi
Lardizabal

Lazaro Céardenas
Mariano Arista
Miguel Hidalgo
Nativitas

Panotla

San Pablo del Monte
Santa Cruz Tlaxcala
Tenancingo
Teolocholco

Tepyanco

Tetlatlahuca

Tlaxcala

Totolac

« Xaltocan

Xicohténcatl
Xicohtingo
Yauhquemehcan

Zacatelco.

P
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CAPITULO IV

NUEVO REGIMEN DE FOMENTO A LA MICROINDUSTRIA

4.1 LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA.

El dia 27 de enero de 1988, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial dié a conocer el documento denominado "Régimen Espe-
cial de Fomento a la Microindustria'", cuya esencia estid conte--
nida en la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria --
que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26

de enero del mismo afio.

El antecedente fundamental de la Ley Federal para el Fomento --
de la Microindustria lo constituye el decreto que el Gobierno--
Federal expidié el 30 de abril de 1985, es decir la ejecucién-
del Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Media-
na y Pequefia; en donde se reconoce la importacnia del fomento -

de los establecimientos de menor tamafio.

El objetivo fundamental de esta Ley es promover la inversidén en
nuevas microindustrias y fortalecer las existentes; a través de
disposiciones que simplifiquen su creacidén y operacidn, permi--
tan la realizacidn de los trémites correspondientes en las loca

lidades donde operan, e impulsen su desarrollo, mediante el - -
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otorgamiento de apoyos; fiscales, financieros, de mercado y de-

asistencia técnica.

Por tanto el nuevo régimen de Fomento tiene dos propdsitos fun-
dmentales: favorecer el surgimiento de nuevas microindustrias -
por medio de la eliminacién y desconcentracidén de los tréamites
para su constitucidén y operacién, asi como establecer un esque-
ma de apoyos e incentivos lo suficientemente atractivo, como --

para inducir nuevas inversiones en este campo.

Esta Ley es de orden publico y de interés social; sus disposi--
ciones se aplican a nivel nacional y le corresponde a la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial la aplicacién de la mis-

ma en la esfera administrativa.

\

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, esta es——

tructurada de la siguiente manera:

CAPITULO I Disposiciones Generales. Del articulo 1° al 7°

CAPITULO II De los Empresarios, Personas Fisicas. Del articulo

8 al 11,
CAPITULO III De las Empresas Microindustriales Personas Morales.

del articulo 12 al 19
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CAPITULO IV Del Padrén Nacional de la Microindustria. Del arti-

culo 20 al 34.

CAPITULO V De la Comisién Interseéecretarial para el Fomento a la

Microindustria. Del 35 al 38 Articulo.

CAPITULO VI De la Simplificacién Administrativa, Estimulos y —-

Asistencia a la Microindustria. Del 39 al 43

CAPITULO VII De la Coordinacidn con las entidades Federativas.

Articulo 44 y 45 . Y por altimo 3 articulos transitorios.

A LAl I, 1.t v
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4.1.1. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

El nuevo régimen de Fomento a la Microindustria propone dos ——-—

lineas estratégicas béasicas: :

1l.- Una radical modernizacién administrativa que se refiere a -
la simplificacién y la desconcentracién de los tramite que inci

den en la microindustria y ;

2.- Un paquete de apoyos especializados, que favorezca las in--
versiones en esta rango de empresas; el desarrollo de las que -
se encuentran en operacidén y la formalizacidén de aquellas que

presentan irregularidades.

Se ha avanzado mucho a lo largo de este sexenio en la simplifi-
cacidén y desconcentracién de facultades por parte de las Secre-
tarias de Estado. No obstante, es mucho todavia el camino por -

recorrer.

En el caso de algunas dependencias s6lo se ha desconcentrado el
servicio de recepcién de documentos, en otros casos es posible
realizar las gestiones lGnicamente en unas cuantas ciudades ma-
yores. Todo esto dificulta la constitucidén y operacién de las
microindustrias gque se encuentran localizadas a cientos y a ve-

ces a miles de kildmetros de la autoridad correspondiente.
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Es indispensable atender esta situacidén, que se ha convertido -
en un reclamo reiterado, para que se fortalezca la valiosa con-
tribucién de la microindustria en el desarrollo regional, parti

cularmente en zonas atrasadas del pais.
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4.1.1.1. PADRON NACIONAL DE LA MICROINDUSTRIA

Entre los aspectos operativos del nuevo régimen de fomento a la
microindustria se encuentran: la creacién del Padrén Nacional -
de 1la Microindustria, que se consolidarda como ventanilla Gnica-
para atender trémites, orientacién y asesoria a interesados. --
Este Padrén funcionarad por medio de médulos autdédnomos en todo -
el Pais serén operados por los gobierncs estatales, con el fin
de que en un solo lugar se conjugue la atencidén de trémites fe-

derales, estatales y municipales.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial integrara el Pa-
drén Nacional de la Microindustria, a fin de que estas empresas
puedan iniciar las gestiones para su constitucién formal, de --
manera 4gil y sencilla. El Padrén contard con ventanillas de --
atencién en las 60 delegaciones foréneas de SECOFI en una-pri——
mera etapa; posteriormente, los gobiernos estatales se ha;éh -

cargo de su operacién.

Las empresas microindustriales que figuren en el Padrén, reci-
birdn los apoyos y estimulos que les corresponda basandose pre-
cisamente en esta Ley, a2 la Ley de Ingresos de la Federacidn y
a las demds disposiciones legales y administrativas que los es-

tablezcan. )
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El Padrén consignara la informacidén actualizada de estas empre-
sas, las actividades que desarrollan, el nimero de trabajadores
las inversiones realizadas; asi:mismo en él se tomard nota de -
la terminacidén, disolucidén y liquidacién de las sociedades de -

microindustria.

Los microindustriales que quieran estar inscritos en el Padrén
y por tanto gozar de los beneficios que otorga; tendran que a-—-
cudir a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; llenar
la solicitud del Registro (formato 4.1.) que inicialmente era -
provisional (Hasta el mes de marzo de 1988) y que estaba confor

mado de cinco parte:

I.- Para uso de SECOFI
II.- Datos Generales

II1.- Datos Selectivos
IV.- Datos Econémicos

V.- Registros.

Es a partir del mes de abril, cuando se presenta la solicitud
definitiva de Registro al Padrén que después de un estudio mi-
nucioso quedd estructurado de manera que recabara la informa--
cidén mas relevante de las microindustrias de una forma sencilla

y completa. (formato 4.2), conteniendo cinco partes:
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I.- Para Uso exclusivo de la autoridad encargada del Padrén
II.- Datos generales (nombre, razén social, domicilio, etc)

III.- Datos de la Empresa (fecha de constitucidén, No. de emplea

dos, ventas netas, principales productos).

IV.- Datos Econémicos (monto de la inversién, terrenos, edifi-—-

cios y construcciones, maquinaria y equipo)

V.- Registros (R.F.C. I.V.A., I.M.S.S., etc.)
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
SUBSECRETARIA DE FOMENTO INDUSTRIAL
SOLICITUD PARA EL PADRON NACIONAL DE LA MICROINDUSTRIA

(FORMATO PROVISIONAL)

LEY

I. PARA USO DE SECOFI

CLAVE PNMI.......ovvvt |||l e
TIPO DE TRAMITE.....: | | .

1.EN OPERACION 2.NVA. CREACION 3.ACTUALIZACION
4 .DUPLICADO 5.REVALIDACION  6.BAJA

FECHA DE MOVIMIENTO.: |__|__|_ |__|__|__| (AAMMDD)

II. DATOS GENERALES

EMPRESA: |__| CLASE DE ACT. ECONOMICA: |__|__|
1. PERSONA FISICA 2. S.R.L.MI. 3. S.A.
4. oTrRAs: | _|__|__|__|__|__|__|_|__1__1_|_I

NOMBRE DE Los socros : |__|__|__|__| | ||| | ||| _|_|__1_|

CALLE y #: |_|_ | || ||| || 1]

||

COroNIA.: | _|__|__ ||| | f ||| f I f ]|

| | | ] ] ]
ESTADO..: |__|__| DELEGACION: |__|__| MUNICIPIO: |_ |_ |_ |

CoPevoves |||l TELEFONO..: |_;__|_|___|_|_|_|_|_|__|__|

FORMATO 4 - 1
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

”l SUBSECRETARIA DE FOMENTO INDUSTRIAL
SOLICITUD PARA EL PADRON NACIONAL DE LA MICROINDUSTRIA

III. DATOS SELECTIVOS

D

S

&

aQ

M

o

g

=

=

2

o

()

>

&
I
L
I
L
L

R.F.Cuvivnnnnaneannnnans et |l 2
I.V.Aeeeenneennn ceeeeennsst ||l —
I.M.S.Seetveenns ceeeeeeas A .

LICENCIA SANITARIA........% |__

LIC. DE ESTABLECIMIENTO...: |__

LICENCIA DE OPERACION..... N

REGISTRO DE INEGI......... N

I
I
I
I
LICENCIA USO DE SUELO.....t |__|
I
I
|
I

INSTALACIONES ESPECIALES..: |__

JECLARU 3AJC ~CRMAL PRCTES

TA
IN BEL PRESENTL OCCUEMENTC SON YIH

México, D.F., NOMBRE Y FIRMA

FORMATO 4-1
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PADRON NACIINAL OE LA MICROINDUSTRIA
”l SOLICITUD DE REGISTROQ

SESRETSS s f L CMERTIO

Y IONFero MrusTImal AUTORIDAD ENCARSADA DEL PACRON:
( I. PARA LSO EXCLUSIVO DE LA AUTORIDAD EMCARGADA DEL PADRON )
TiPO DE TRANITE (i EMPRESA L_J No. REGISTRO M.l - J
1. EN OPE}L ATION 4 _cUpPLICADC 1. "'"m": _"3;‘;,‘“2(;,5,,’;-;,,&',;0,’;; S.A.
2. NUEWA C1t RCION 8 _ REFRENDD
= = | S VO —
3.-ACTUA! .7 0N E..8AJA v a o4 ACT. ECONOMICA zona ' ESONOMICA
. 11 (U S VN S (|
\_ ESTACO CLAVE DELE‘GACIO'N 0 MUNICIPIO CLAVE FECHA GZRUPCION
rl(. DATOS GENERALES
L -y . L L. 4. e M A “ . i b L i I i 3 A A i X l 1 1 A 1 i i 1 1 A el A 1 K-}
G) (OMMBE T BALSL SDCIsL DE LA EMPRESA
L bl L kL i A FUUED GN S DU SRS USN VORI W T SR SR |
1 E
| S ! i R L i ! 1 e i 1 i i i i ) 1 d A4 b A 1 i 1 i i A 1 l 1 1 i i A A 1 J
b} NOMBHE TE£ 105 £0CI05 {5CLO EN EL CASO DE S.R.L M.I. UNICAMENTE LOS [0S PRINCIPALES.)
| S i i I3 : i 1 X . i i 1 J - i L 1 1. 4 i i L1 1 1 1 I i 1 1 R 3 Andnod
—1 . H H A 3 L . : L i 1 i i ] ) IS S | ] i I 1 1 | L 1 1 1 1 A o A ) —
¢} CALLE Y NUMERO
Lo i L i - ! A i . - o4 1 1 i L '’ i 1 1 1 1 : i 1 1 L 1 i ! 1 i Aol 1 b
d) COLONIA O LOCALIDAD
\ e) CODIGC POSTAL v i o 3 oy f)TELEFONOw__1 . . 4 3 4 1 | 1 4 J
(" Nl DATOS DE LA SMPRESAA h
. [N e ) ’ | N | S VS NN SO SN T S SO S S |
g) FECHA DE CONSYTiTUCION {PERSONAS MORALES)O h} NUM. EMPLEADQS i) VALOR VENTAS NETAS '
FECHA INK:O DE GRERAC. (PERSONAS FISICAS ) ANUALES (CIFRAS EN PESGCS)
ol i L ! ' P 1 H UG U VN U S S | i i L ! dod 1 ) S 1 | I W | l
§} PRINCIPALES PRODUCTCS
# PARA EMPRESAS £N OPERACION, ANOTAR LOS VALORES CORRESPO ~:D:€NT£$ AL EJERCICIO FISCAL MAS RECIENTE. EN EL CASD DF E#PRESAS
\ UE NUEVA CLEACICK, ASEMTAR SUS PROYECCIONES AL PRIMER E.(RCiCIO COMPLETO DE OFERACIONES. l

( Iv. DATOS ECONOMICOS * | | )

[¥ i ) i i A d

) N i 1
k) MONTO DE LA iINVERS!ON (CIFRAS EN PESOS)

[¥ L 1 4 i |

i 1 1 ] a1
TERRENOS

L

1 1 . L L. A 1 b ] i 4
EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES

I S S T | 3.

MAQUINAR!A Y EQUIPO

# PARA E {PRESAS EN OPERACION, ANOTAR LGS VALORES CORRESPUNCIENTES AL EJERCICIO FISCAL MAS RECIENTE. EN EL CA%O DE ENPRESAS
k' DE NUZVA CREACION, ASENTAR SUS PROYECCIONES AL PRIMER CJERCICIO COMPLETO DE OPERACIONES.

f V. REGISTROS (SOLO PARA EMPRESAS EN OFERACION) )

[ S S WY N G Y 40 2 bt Lt 410 & £ 2t % 1 4 1 1 1 1

1 ' 1 1
R.F.C. 1.\.A. IMS.S.
AUT. USO DEL SUELL —

i ) - S| J

| b I T I W 1 o1 1 I

A | SO ¥ I\ i L A I 1
LICENCIA SANITARIA MANIFESTACION E£STADISTICA
TR G S . e e . LIC. ESTABLECIMIENTO o

- Lo d, ol | i 'S

k OTROS

Y,

( " DE CONFORMIDAD COK LO D!SPUESTO POR 1.0S ARTICULOS 9,10,17,20,21 ¥ DEMAS RELATIVOS CE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO
DELA MICROINDIISTRIA Y CON EL FIN DE FIGURAR EN EL PADRON Y OBTENER LA CEDULA A QUE DICHA LEY SE REFIERE, MaNIFIESTO _
"BAJO FORMAL PROTESTA DE DECIK VERDAD GUE LOS DATOS ASENTADOS €N LA PRESENTE SOLICITUD SON CIERTOS ¥ VERIFICABLES EN -
CUALQUICR MCMENTO POR LAS AUTORIDADES COMPETENTYES.”

LUGAR Y FECHA

EMPRESARIO O REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD

L3Caat

NOMBRE FIRMA J

\_
ANREXOS! PERTOMAS FITICAS, PRESENTAR ACTA DE MACIMIENTD. PERSCHNAS MORALES, ACTA CONSTITUTIVA Ob
- CONTRATO noglaL. A _ .
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4,1.1.2 CEDULA DE LA MICROINDUSTRIA.

El Padrén registrard a las micrdindustrias y les expedirid una -
cédula con vigencia de tres afios, la que , ademds de acreditar-
su inscripcidn, indicaréd los tramites oficiales que se encuen--
tran cubiertos; les otorgard prioridad en sus gestiones pendien
tes ante otras dependencias y les brindard acceso a los apoyos-

oficiales que se instrumenten.

La cédula de microindustria que expida la Secretaria o las au--—
toridades en las que tal atribucién se delege, acreditari a la
empresa, persona fisica o moral microindustrial que figura en -
el Padrdén y que tenga cubiertos los requisitos relacionados, —-

con registros, licencias y autorizaciones.

La expedicién de la cédula serd gratuita, ésta podré ser ﬁgfre—
nada, modificada y en su caso cacelada por la misma Secretaria;
El caso de cancelacién se realizard cuando se incurra en viola-
ciones a la Ley para el Fomento de la Microindustria y en es- -
tos casos se notificard por oficio al microindustrial el moti--
vo y fundamento correspondiente para que la cédula sea devuelta

dentro del término de 15 dias siguientes a la notificacién.

La cédula de microindustria deberid contener por lo menos los --
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siguientes datos: nombre, denominacién o razén social de la em-
presa, domicilic; actividad; monto de inversidn o del capital -
social; nimero de registro y fecha de expedicidén de la cédula--

(formato 4.3)
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Las personas fisicas de nacionalidad mexicana, si satisfacen

los requisitos que se establecen en esta Ley, pueden obtener --
la cédula de microindustria que les permite tener reconocimien-
to para sus unidades econdémicas de produccién con caréicter de -

empresas microindustriales.

Por otra parte las personas de nacionalidad mexicana que deseen
asociarse para contituir una persona moral podran hacerlo adop-
tando la forma de Sociedad Responsabilidad Limitada; estas so--
ciedades existiran bajo una denominacidén o una ragén social que
se formard con el nombre de uno o mas socios y esta razdén so- -
cial debe ir seguida de las palabras "Sociedad de Responsabili-
dad Limitada Microindustrial''; estas sociedades sélo podréan te-
ner como socios a personas fisicas de nacionalidad mexicana y -
no podréan admitir socios extranjeros. SECOFI podri proporcionar
a quienes lo deseen modelos de contrato Social o formulafios en
que los interesados s6lo aporten datos particulares de quienes

deseen asociarse y de la persona moral que se pretenda consti -

tuir.

A tal fin, UGnicamente deberan requisitar en el mismo Padrén ,
el formato de contrato Social tipo  y presentarlo ante el re--
gistro piblico del comercio local, con lo cual quedaran legal--

mente constituidas. (Formato 4.4.).
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FORMATO DE CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
MICROINDUSTRIALES.

Con fundamento en los articulos 12 a 16 de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria los CC.

Convienen en constituir la sociedad que se denominari:

Sociedad de Responsabilidad Limitada Microindustrial (S. de R.L. MI.)
de acuerdo a lo siguiente:

1.- DOMICILIO SOCIAL:

2.- OBJETO:
3.- DURACION:
4.- CAPITAL:

5.- APORTACIONES DE LOS SOCIOS DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:

Los socios declaran que en el presente acto se constituyen en la pri-
mera asamblea general de socios y que lo anotado en los puntos prece-
dentes y en las Clausulas que se indican mas adelante, integran los—-
Estatutos de la Sociedad, procediendo en este acto a designar a las -
personas gue ocuparan los puestos que a continuacidén se mencionan:

6.- GERENTE Y APODERADO GENERAL:

7.- MONTO DE LA CAUCION QUE OTORGA PARA EL MANEJO DE SU ENCARGO: $

8.— DURACION EN SU ENCARGO:

9.- COMISARIO: () CONSEJO DE VIGILANCIA: (
( NOMBRE)

( NOMBRES)

( NOMBRES)
10.- MONTO DE LA CAUCION OTORGADA POR EL COMISARIO O EL CONSEJO DE VI-
GILANCIA, SEGUN EL CASO, PARA EL MANEJO DE SU ENCARGO: $
11.- DURACION EN SU ENCARGO DEL COMISARIO O DEL CONSEJO DE VIGILANCI,
SEGUN EL CASO:
12.- FECHAS DE INICIO Y CONCLUSION DEL EJERCICIO SOCIAL:
13.- MES EN EL QUE SE CELEBRARAN LAS ASAMBLEAS:

14 ACUERDO RESPECTC A SI EL FALLECIMIENTO DE ALGUNO DE LOS SOCIOS IM-
PLICARA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDA: ST () NO ()

Los socios hacen constar que el Gerente y Apoderado General y el Comi-
sario o Consejo de Vigilancia, segin el caso, rindieron la protesta -
de rigor y entraron en funciones previos los depdésitos en efectivo co-
rrespondientes para garantizar su gestién, los cuales quedaron en po—-—
der del citado Gerente y Apoderado General.

FORMATO 4.4,

)

p—
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4.1.1.3 DESCONCENTRACION Y ATENCION DE TRAMITES LOCALES.

De acuerdo al Diario Oficial Qeila Federacién del 26 de enero -
de 1988, donde fue publicada la Ley de Fomento de la microindus
tria, se seflala como uno de los propésitos de dicha ley, la des
concentracién de las funciones y promocién de los problemas en-
el lugar donde éstos se originan, a fin de proporcionar agili--

dad y economia en la actividad  administrativa.

Por su parte, el Departamento del Distrito Federal y sus entida
des se coMproﬁeten a apoyar la simplificacién, y en su caso, -
la eliminacién o exencién de autorizaciones, licencias o regis-
tros de carActer local; para la constitucién, establecimiento,-
regulacién y funcionamiento u operacidén de las empresas micro--

industriales ; el D.FD.F. se compromete con lo siguiente:

A) La inscripcién de las Sociedades de Responsabilidad limita-
da Microindustriales en el Registro Pablico de Comercio, se lle
va a cabo a la brevedad posible y sin mayores trémites y requi-
tos de los que exige la Ley de que se trata, procurando exen—-
tar o reducir el pago de las cuotas o derechos establecidos pa-

ra ese fin.

B) Establecer una '"Ventanilla Unica" de Gestidén en la Delega———

cidén politica donde asi se requiera, para la atencién de lc¢ -
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concernientes a la constitucidn, regularizacidén, funcionamiento
u operacién de las empresas Microindustriales, dicha ventanilla
también tendrd la funcién de orientar a tales empresas sobre —-

otros estimulos y apoyos que pueden obtener de "La Ley".

Con el fin de llevar a cabo la Ley del Fomento de la Microindus
tria, el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Gobierno del Esta

do de Chihuahua han convenido con lo siguiente:

A) Inscripcidn de las Sociedades de Responsabilidad Limitada --
Microindustriales en el Registro Piblico de Comercio de la loca
lidad en que se instalen, se lleve a cabo a la brevedad posible
y sin mayores tréamites, procurando exentar o reducir el pago de

las cuotas o derechos establecidos para ese fin.

B) Establecer una '"Ventanilla Unica de Gestién" en la Capital

del Estado y en los Municipios.

Las Dependencias y Entidades Participantes, asi como el Gobier-
no del Estado y sus Municipios, se comprometen a utilizar un -
s6lo formulario- que contendra los datos minimos requeridos por
cada Dependencia , Entidad o Autoridad Local para el otorgamien-

to de sus registros, licencias o su autorizacidn

De la misma manera, como sucedid en el Estado de Chihuahua, el

Ejecutivo de los Gobiernos de los Estados de : Yucatan, Edo. de
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México, Jalisco, Nuevo Ledn, Morelos, Michoacah Tamaulipas, ~—-

Sinaloa y Zacatecas se comprometieron con el Ejecutivo Federal.
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4.1.2. APOYOS Y ESTIMULOS A LA MICROINDUSTRIA.

La Ley de Fomento a la Microiqdustria, pretende impulsar a es-

te sector, por eso el rengldn de los estimulos forma parte im--
portante para el logro de los objetivos. Los estimulos que has-
ta el momento se han brindado tienen como funcién atraer y apo
yar al microindustrial para que su negocio supere una de sus 1li
mitantes en la que no se le habia puesto atencidn y con ello --
alcanzar el desarrollo de la microindustria y a su vez benefi--

ciar al pais

4.1.2.1. ESTIMULOS FISCALES.

En el Diario Oficial de la Federacién del 11 de agosto de 1987,
se establecen algunos estimulos fiscales encaminados a fomentar
la Investigacidén, el Desarrollo y la Comercializacién de Tecno-
logia Nacional. En el que se especifican los estimulos para la

pequefia y la microindustria.

Por ejemplo, las empresas de nueva creacidén podrén solicitar --
los estimulos a que tengan derecho como microindustria o peque-
fia industria, conforme a sus cifras estimadas del ntGmero de em-
pleos, de ventas anuales, etc., para el primer ejercicio en o--

peracién.

Las empresas interesadas en obtener estimulos fiscales deberéan
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acudir a la SECOFI, y se comprometeran por medio de una carta a
invertir en activos fijos para la propia empresa; alcanzaran un
mayor estimulo, en caso de que,la inversién en activos fijos se

tratase de tecnologia mexicana.

También habra estimulos para las empresas productivas que rea--
licen aportaciones para fondos destinados a la investigacién y
el desarrollo tecnoldgico, siempre que dichas aportaciones se

entreguen a fideicomiso con caracter irrevocable.

En el Diario Oficial del 9 de marzo de 1988, se asigna una vez

mads una nueva clase de estimulo fiscal, donde se sefiala; Las —--
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana que se ins-
criban en el Padrdén Nacional de la Microindustria se concede —-
una exencidén del 20% del impuesto sobre la renta y que por acti
vidades empresariales resulte a su cargo en el ejercicio Que se
inscriben en dicho Padrén y en los dos ejercicios inmedia;os —
siguientes, este articulo solo se concede a las microindustria-
les que no gocen de un estimulo fiscal de exencidén o reduccidn-

en el impuesto sobre la renta por las actividades empresariales

que efectien.

Otro de los estimulos otorgados, es el del pago del INFONAVIT,
este pago se podri hacer en forma bimestral.( Diario Oficial del

9 de marzo de 1988 ).



119

4.1.2.2 CREDITOS PREFERENCIALES

En cumplimiento con la Ley Fedgnal de Fomento a la Microindus- -
tria, se otorga financiamiento a este estrato industrial, para -

reforzar asi las lineas de crédito existentes a estas empresas.

La Microindustria registrada ante el Padrén, podrad obtener cré--
ditos de habilitacién o avio y refaccionarios con descuento a --
los Fondos de Fomento Federales, en las mejores condiciones de -
mercado en cuanto a tasa de interés y plazos de amortizacidn, --
con el minimo de requisitos, por lo tanto, se habla de un crédi-

to preferencial.

Dentro del marco establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,

asi como en los Programas Nacionales de Financiamiento de Desa--
rrollo, el Fomento Industrial de Comercio Exterior y el de Desa-
rrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia; la Sec;etaria
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), instruyé a Nacional Finan-
ciera, SNC, como Fiduciaria del Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) para que instrumente las —-

bases de Operacién del Programa Normal.

El Programa Normasl de FOGAIN esti enfocado a proporcionar finan

ciamiento a la Micro, Pequefia y Mediana Industria en forma expe-

e
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dita, suficiente y oportuna para mejorar su productividad, asi --
como propiciar un mayor equilibrio entre las diversas regiones —-

del pais. Para la aplicacién de este programa,son sujetos de cré

dito:

TAMANO DE NO. DE EMPLEADOS VTAS. NETAS ANUALES
INDUSTRIA {HASTA) ( HASTA)
Micro (M) 15 $ 200 Millones
Pequefia (P) 100 2 300 Millones
Mediana (Me) 250 4 500 Milones

Mediante el programa para Talleres Artesanales que el FOGAIN tie-
ne Instrumentado se podréan otorgar a la Microindustria créditos -
para capital de Trabajo y Maquinaria y equipos para el desarrollo den— _
las microindustrias. Asi mismo, Nacional Financiera(Nafinsa), --
inicidé ya la operacién de un programa especial a la Microindus- -
tria a la misma tasa de los talleres artesanales, pero con, un com
ponente importante de asistencia técnica a las empresas que parti

cipen en él.

Por lo tanto, hasta ahora el financiamiento de la Microindustria-
se basa en el Programa de Financiamiento a Pequefios Talleres Ar——
tesanales. Esta programa tiene como objetivo otorgar apoyo finan
ciero y asistencia técnica a talleres artesanales familiares, - -

agrupaciones informales de productores y sociedades o unidades -—-
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constituidas en cooperativas clasificadas como microindustrias.

Dentro de este financiamiento son sujetos de crédito especifica-—-—
mente las microindustrias, teniendo las caracteristicas ya cita--

das:
Hasta 15 empleados, y Ventas Netas anuales hasta 200 millones de

pesos. Asi mismo deberadn reunir los siguientes requisitos:

- Tener seriedad reconocida en la actividad en que se desenvuel--

ven.

- Contar con un lugar fijo de trabajo, ya sea local propioc o ren-

tado.
- Tener arraigo enA la localidad con una antigiiedad minima de 2
afios
— Que el duefio y sus familiares participen en el negocio y éste -

represente su principal fuente de ingresos.

- Que no tenga acceso al crédito convencional.

-
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Apoyo segin la Localizacidén del Taller Artesanal.

El FOGAIN otorgara financiamiento a las Microindustrias ubicadas
dentro del contexto anterior, de acuerdo a su localizacién, sobre

las siguientes bases:

ZONAS TIPO DE CREDITO
I,FII Resto del Habilitacién o avio y refacciona--
Pais y III-B tio para Maquinaria y Equipo.
III-A Habilitacién o avio

Tipos de Crédito

El apoyo financiero consistira en:

a) Crédito de Habilitacién o Avio.- Destinado a la compra de mate

rias primas y materiales propios del giro a que se dedican, al --
pago de salarios de obreros y gastos directos de fabricacién in--
dispensables para el funcionamiento de la empresa (agua, materia-
les indirectos, electricidad, herramientas de desgaste acelera—

do, empaques y envases, rentas, etc.)

b) Crédito Refaccionario. Destinado a la adquisicién o reparacidn
de maquinaria y equipo de caracter productivo, permitiéndole el -

reemplazo, complementacién y solucién de los "cuellos de bote- -
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1la" en su proceso de transformacién.

Monto y Plazos

TIPO DE CREDITO MONTO MILLONES PLAZO Y PERIODO DE

GRACIA
Habilitacién o Avio 5 2 afios/6 meses
Refaccionarios 10 5 aflos/12 meses
Monto Méaximo 15

Tasa de Interés

TIPO DE CREDITO USUARIO FINAL
Habilitacidén o Avio 90% del C.P.P. - 10 Puntos
Refaccionario 90% del C.P.P. 10 Puntos

C.P.P.= Costo Promedio Porcentual

-

10% del C.P.P. ya incluido a la tasa del usuario final, debera -
distribuirse equivalentemente entre los Fondos Estatales de Fomen
to Industrial u organismos que participen en el otorgamiento de -

los créditos y las Sociedades Nacionales de Crédito.

Criterios de Temporalidad

Con el fin de impulsar el desarrollo de este tipo de establecimien-

—
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tos productivos y de realizar un uso mas racional del crédito —~--
preferencial, el FOGAIN otorgarid un maximo de dos créditos de ha-

bilitacién o avio y dos refaccionarios.

Mecanica Operativa

El FOGAIN establecera lineas de crédito a las Sociedades Naciona-
les de Crédito avocadas al apoyo de este tipo de establecimientos
productivos, con cargo a las cuales canalizari recursos a los be-
neficiarios por conducto de los Fondos Estatales de Fomento Indus
trial, quienes organizaran a estos productores y otorgarén su ga-

rantia.

Con el fin de agilizar el otorgamiento de los créditos, se dele--
ga al Intermediarios Financiero la facultad de autorizacién de --

los mismos.

Solicitud de Crédito

El Banco Intermediario sclicitaréd el descuento al FOGAIN de acuer

do con el procedimiento siguiente:
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- Carta de solicitud del Banco Intermediario sefialando las condi-

ciones de su autorizacién.

— Formato de solicitud del FOGAIN para talleres artesanales, debi

damente requisitada.

- Contrato y Certificado de Depdésito, de acuerdo con la modalidad

de apoyo financiero que se solicite.

Es importante hacer notar que el Crédito de Habilitacién o Avio -

podra adoptar la Modalidad de Revolvente.

Crédito Revolvente en Habilitacién o Avio.

Por medio de este tipo de crédito, se otorga apoyo financiero pa-
ra capital de trabajo a la Micro, Pequefia y Mediana Industria, ~--
que por sus caracteristicas de operacién, ciclicidad, y genera--
cién interna de recursos, requiere de financiamiento revolyente a

corto plazo.

Los montos de los créditos y participaciones de la Sociedades ——-

Nacionales de Crédito son los siguientes:

TAMANO DE INDUSTRIA MONTO(MILLONES) PARTICIPACION S.N.C.
Micro 45 -0 -
Pequefia 500 5%

Mediana 1 000 15%
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La vigencia de la linea para los tres estratos de industria podré
ser hasta de 2 afios, en tanto que el vencimiento de las disposi--
ciones no deberd ser inferior & los 60 dias ni mayor a los 90 ——

dias, debiéndose especificar la fecha de vencimiento.

El acreditado podra ejercer hasta el 100 % de su linea de crédi--
to revolvente, mediante las disposiciones que requiera su ciclo -
financiero. En cada disposicién se sefialara el monto, el progra--—
ma de inversidén y el plazo de vencimiento a que se solicita dicha

disposicidén, que puede ser bimestral o trimestral.

La forma de pago al capital se realizara al vencimiento de cada -
disposicién. Cuando el pago sea anticipado unicamente se acepta-

rala liquidacidén total del saldo vigente.

El pago de intereses generados por las disposiciones ejerqidas,

se realizara en forma mensual o trimestral.

Para participar en esta linea, deberi tramitarse por finica vez —-
por conducto de la Institucidén Intermediaria, una soiicitud de —-
acuerdo al estato de industria de que se trate, actualizando al -
afio sus datos con otra solicitud para efectos de integracién del

expediente de la empresa solicitante.

U S
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Los organos de decisidén del FOGAIN son:

ORGANO DE DECISION MONTO (MILLONES)

Banco Intermediario Hasta 400

En el FOGAIN:

Comité Técnico Regional Hasta 800
Comité Interno Hasta 1,100
Comité Técnico Nacional Mas de 1,100

Podemos decir en general, que la tasa de interés a la Microindus-
tria, resulta mucho menos gravosa que el resto de los créditos o-
torgados al sector productivo. Se obserya cémo se incrementan —--
sustancialmente las lineas de crédito para la Micro con el fin de
hacer posible el cumplimiento de la Ley para el Fomento a la Mi—-

croindustria.

Al mismo tiempo, FOGAIN cumple con su objetivo de contribuir por
conducto del crédito, de la promocién, de la asistencia técnica,
y de programas especiales y de investigacidén al desarrollo y fof—

talecimiento de la Micro, Pequefia y Mediana Industria.
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CREDITOS SOLICITADOS

: PLAZO TOTAL No. DE
TIPO DE CREDITO MONTO - (EN MESES) AMORTIZACIONES
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E o ]
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INFORMACION FINANCIERA (MILES DE PESOS )

Ventas 0 Ingresos Netos:
Integracidn de su costo de produccidn:

. Consumo de materias primas

. Pago de mano de obra

. Consumo de energia eléctrica, combustibles y
materiales auxiliares

. Renta del local

. Otros
TOTAL:
Gastos de Administracidn, Ventas y Financieros:
. Pagos de teléfono, luz, etc.
. Pago del Impuesto (IVA, ISR, Predial, etc.)
. Comisiones y gastos diversos de ventas
. Sueldo del propietario
. Sueldo del personal Administrativo
. Intereses
TOTAL:

Importe que le adeudan sustglientes

ULTIMO ARQ

DE:

A:

afio mes dfa’

$
Importe
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

. Plazos que les concede a sus principales clientes para pagar ...cecccececcs... dfas,

Valor de sus inventarios

' Materia Prima
Productos terminados
TOTAL

Saldo en cuenta de cheques (si existe), m3s efectivo en
el QGltimo afio

Caracteristicas de la Maquinaria y Equipo con que cuenta actualmente:

Antiguedad de 1la

magquinaria o Equi- Valor actual estimado

Concepto Cantidad po. por unidad

Imgorte

Se g g e Qe eeevssvee s e s s esssv s sss s s $¢.o'.-t-¢.oll.o¢....
sescassecvon ee s eecsseseo0 se0s 00 s s s 0000 Ol O W I S B RN A S B B I S S R Y
secccsr oo e secss e s 000 eec et ssO IO ONDS SesessesossessssvsBe
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TOTAL:
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8. Sefiale importe de otros adeudos a su favor en el ltimo afo:

Nombre ' Importe Fecha estimada
del cobro
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9. Importe que le debe a sus proveedores de materia prima
en el Ultimo afio:

Sevecaccvoacrrocosend

i

Plazos que le conceden sus proveedores Para PAGAr: ...ceseesescessse.dias, @

Principales Proveedores: .........;........................................................J

® ® 9 9 5 00 2SO E 00O 00 VP TOO TN IS LRGP LCLOPN G000 E0NDBONP PN GT ORIV EEVISROELIOEOESEBOENE

0. Créditos bancarios vigentes (si existen en el Gltimo afio)

Tipo del Fecha de Saldo actual Fecha
Banco crédito autorizacidn del crédito Pago final

s e s ecee 00 st ceeecsesessssonnvee ®sesevovseasanc cesessssLETBOLEERTET S *s o se0sev e
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1. Importe que le debe a sus proveedores de magquinaria (en su caso):

$‘.....-.....

COMENTARIOS ADICIONALES DE APOYO
A LA SOLICITUD DE CREDITO

Institucifn Intermediaria : Solicitante

Nombre y Firma del Funcionario _ Nombre y Firma del Representante Legal.
Autorizado
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4.1.2.3. ASISTENCIA TECNICA

El nuevo régimen de Fomento a ¥a Microindustria conceptiia de ma--
nera amplia la asistencia técnica que tendran a su disposicién --
las microindustrias. Se aceptarad como valido el servicio social-
prestado en las microindustrias, se alentard el uso de instalacio
nes pUblicas para apoyo en materia de control de calidad y desa—-
rrollo tecnoldégico; se profundizard la labor de extensionismo y -
la formacidén de agrupaciones de microindustrias, para comprar, --

producir o comercializar en comin.

Se firmé un convenio entre la Secofi y el Conalep con el fin de

fomentar la creacidén de microindustrias, asi como promover la —--
vinculacién entre la planta productiva y el sector académico. La
Ley de Fomento a la Microindustria, tiene el fin de remover los -
obstéculos que limiten ese potencial, de tal manera gque se libe——
ren talentos que puedan no sélo crear una ocupacién digna para —-
si mismos, sino también para dar empleo a otros. El convenio con
templa la necesidad de que la asistencia técnica sea un servicio-
que abarque miltiples facetas, y la cuidadosa formacidén de jévenes
que sean capaces de afrontar con disciplina el reto que implica -
ser empresario. De esta forma se cierra el circulo de atencidén--

integral a la microempresa y se impulsan con mayor profundidad -

[RSPRR
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los programas de apoyo a este sector realizados en el pasado.

El convenio en forma integral ésfé firmado por la Secretaria de -
Comercio y Fomento Industrial ( SECOFI ), la Secretaria de Educa-
cién Pablica (SEP ), Nacional Financiera, y el Conalep. En gene—-
ral, este convenio contempla programas de vinculacién estudiante-
sector productivo, de capacitacidén y asistencia técnica, crea—-—
cién y fomento de microindustrias y acciones concertadas, asi co-
mo el financiamiento y la capacitacién, con las entidades de fo--

mento. (El convenio fue firmado en marzo de 1988)

Por otro lado, para que el microindustrial incremente sus cono---
cimientos mediante un autodesarrollo, la S.E.P. a través de la --
Direccién General de Institutos Tecnolégicos, la Secofi por con--
ducto de la Direccién General de la Industria Mediana y Pequefia -
y la Cémara Nacional de la Industria de la Transformacién,. ofrece

cursos que abarcan los elementos bésicos sobre:

Direccidn

Produccidn

Recursos Humanos

Recursos Financieros

Comercializacién
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Entre las caracteristicas de los cursos se encuentra que :

— Abarcan aspectos importantes de la empresa
- Se formulan atendiendo a la disponibilidad de tiempo del empre-

sario

- Se realizan reuniones periodicas con grupos reducidos
- Se proporciona material con el cual el empresario identifica y

resuelve problemas concretos de su empresa.

- Son auxiliados por un asesor disponible en cualquier momento.

La promocidén de cursos como estos para los empresarios de micro-
industrias se profundizari en el marco del Sistema Nacional de —-
Gestidn Empresarial SEP- Secofi-~ Canacintra. Asi mismo, por medio
de Conalep, se desarrollan cursos para la formacién de empresa- -

rios de Microindustrias entre los graduados de sus planteles.

El PAI reforzara sus acciones de capacitacién y asistencid técni-
ca, por medio de su labor de extensionismo entre la microindus- -
tria. Principalmente se avocard a apoyar a las empresas que par——
ticipen en el programa especial para la microindustria que ha di-

sefiado Nacional Fiananciera.

[ e T i ARl T A TR T
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4.1.2. 4. MERCADO

4

Las microindustrias registradas en el Padrdén gozan de facilida-—
des para iniciar, consolidar, ampliar sus ventas al sector pibli

co, asi como para sus adquisiciones.

Un apoyo para lograr estas acciones, son los Médulos de Microin--
dustrias, que ofrecen al microindustrial locales adecuados para -
ralizar su produccién. E1l empresario ya debe contar con un mer--
cado donde distribuir sus productos, sin embargo se le facilitara
mas esta distribucidn, ya que los médulos se encuentran dispersa-
dos en diferentes zonas dentro del Distrito Federal. Precisamente
fueron ubicados en lugares con alto nimero de microindustrias ya

instaladas pero algunas de ellas sin un local adecuado para pro-

ducir, ademds también tienen facilidades de transporte y comuni--

cacién con los posibles demandantes. v

Por lo tanto, el Migroindustrial podria adquirir, si asi lo desea,
un médulo cercano a su mercado. También el estar en contacto con
otros microindustriales le podré permitir si es necesario, el ser
vicio de otras pequefias industrias, la relacién con ellas ya sea-

como proveedores © como clientes.

También, dentro de las acciones que impulsa la Ley para el Fomen-
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to de la Microindustria, se encuentran: Promover la formacién de
agrupaciones de empresarios de microindustrias para facilitar 1la
solucién de sus problemas comunes y mejorar su capacidad de ne——-
gociacidén en los mercados financieros de insumos y para la venta

de sus productos en el pais o en el extranjero.
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4.1.3. REDUCCION DE TRAMITES A ALGUNOS GIROS DE LA MICROINDUSTRIA

Uno de los objetivos fundamentales de la Ley Federal para el Fo-—

mento de la Microindutria, es llevar a cabo la simplificacién y -
en su caso, eliminacidén de los tréamites que deben cumplir aque--
llas unidades econdémicas consideradas por la propia Ley como mi--—

croindustrias.

La cédula de Microindustria dari prioridad en el desahogo de los
tramites, ademds se les brinda acceso a los apoyos especiales en

su favor.

Estudios realizados por la Secretaria de la Contraloria General,

de la Federacién y Organizaciones Académicas y empresariales, - -
muestran que debido a que no existen facilidades para las empre--
sas menores, toda nueva microindustria tenia que realizar, al --
igual que cualquier empresa grande, al menos 14 tramites diferen
tes ante 12 instancias para constituirse y poder iniciar operacio
nes. Esta secuencia demoraba en promedio entre 75 y 395 dias, te
nian que registrarse ademds, durante el proceso, 14 formatos con

378 preguntas cerca de las cuales el 40% se repetia constantemen-
te. Ademés, el costo de los trémites se estima en 300 mil pesos,

consideranto un millén de capital social.
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Por su parte la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tiene
dentro de sus atribuciones otorgar las licencias de establecimien
to o ampliacidn para aquellas industrias cuyas actividades puedan

producir contaminacién atmosférica por emisidén de humos y polvos.

Existen algunas actividades consideradas como altamente riesgosas
que pueden cusar dafios al equilibrio ecoldgico y al bienestar de

la poblacién, sujetos a un régimen de regulacidén conforme a la -
Ley General del Equilibrio y la Produccién al ambiente. Atendien
do a esto, se ha hecho un examen detallado de las microindustrias
cuyo funcionamiento no afecta gravemente al ambiente, con el fin

de eximirlas del otorgamiento de la licencia de establecimiento-

o ampliacién.

Por acuerdo en el Diario Oficial con fecha 14 de abril de 1988,
se exceptud del tramite para la obtencién de la licencia de esta-
tablecimiento o ampliacidén a que se refiere el Art., 7° def Regla
mento para la Prevencidén y Control de la Contaminacién Armésferi-
ca originada por la emisién de humos y polvos, a las empresas mi-
croindustriales con arreglo a la Ley de la Materia, que no estén

clasificadas como altamente riesgosas, y siempre y cuando queden

comprendidas en algunas de las siguientes actividades:

- Preparacidén y envase de frutas y legumbres.
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- Beneficio de cereales y otros granos y fabricacién de productos

de molino. .

Fabricacién y tratamiento de productos lacteos.

Preparacidn, conservacidn y envasado de pescados y mariscos .

Fabricacidén de productos a base de harina de trigo.

Fabricacién de chocolates, dulces, confituras, jarabes, concen-

trados y colorantes para alimentos.

Fabricacidén de productos alimenticios directos.

Beneficio y fabricacidén de productos de tabaco

Fabricacién de tejidos y articulos de punto.

Fabricacién de ropa interior

Fabricacién de ropa exterior.

Fabricacién de otros articulos confeccionados con textiles y
otros materiales, excepto prendas de vestir.

- Fabricacién de calzado; excepto los moldeados.
- Fabricacidén de productos de aserradero, triplay y similares,

- Fabricacién de otros articulos de madera y corcho; excepto mue-

bles.

- Fabricacidén y reparacién de muebles y accesorios, excepto los -

de metal y los de plastico moldeado.

- Industria editorial...
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Estas entre otras actividades, quedaron excentas de la Licencia

de Establecimiento; la accidén abarcd 54 de los 71 giros indus-
triales contenidos en el Catilogd General de Actividades Indus —-
triales y permitird a las empresas ahorrar varios dias en su pro-
ceso de instalacién. Quedan sujetas solamente aquellas activida--

des consideradas riesgosas para el medio ambiente.

Por su parte, la Secretaria de Salud, eximird a 8 giros de micro-
industria del requisito de licencia sanitaria., También se expe--
dirén permisos provisionales a las microindustrias que realicen -
actividades contenidas dentro de otros 15 giros industriales; en

este caso, microindustrias de giros adicionales podran ser acree—-

doras a licencias sanitarias de expedicién prioritaria.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto exceptuard del requi-
sito del Registro en el Padrdén de Proveedores a las microingus— -
trias que suministren articulos perecederos, productos alimenti--
cios, basicos o semiprocesados, y a aquellas que tengan como ma—-
ximo un monto anual de ventas reales en funcién del tamafio previs
to para la microindustria y que sean compatibles con los rangos -
de adquisiciones establecidas anualmente en los decretos del pre-

supuesto para las dependencias y entidades.

Asi mismo, se eliminarén documentos de inscripcién en ese regis—-
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tro, a las microindustrias que cuenten con cédula vigente. Por -
dltimo se reducird de 15 a 8 dias hdbiles el tiempo de tramita-

cidén de esta clase de solicitudes.

DEntro de la simplificacién fiscal, los microindustriales cuyos
ingresos no sean superiores a 32 veces el salario minimo general
del area geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado
al afio, podran tributar el impuesto sobre 1la renta como contri--
buyentes menores. El resto de la microindustria podra tributar
con base en el régimen simplificado establecido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico para las empresas de mediana capa-—-—

cidad administrativa.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por su parte, exi
mird a toda la microindustria del tramite de autorizacién previa-
de instalaciones de electricidad y gas, ya no tendrid que presen--
tar planos y avisos previos para la contratacién de gas y elec—-
tricidad. De esta forma, la sola presentacidén de la cédula de —-
microindustria vigente, sera suficiente para la contratacidn del

suministro de ambos energéticos.
Por otro lado, en tanto no contraten trabajadores, las microindus

trias no se encuentran obligadas a registrarse como patrones ante

el IMSS o Infonavit.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social aplicard un programa es-—
pecifico de regularizacidén voluntaria de afiliacién entre la mi--
croindustria. Aceptara como validos los datos proporcionados --

por los patrones, sin exigir comprobantes.

El Ejecutivo Federal expedira un acuerdo por medio del cual se —-
permitira a las microindustrias personas morales que cuenten con
la cédula correspondiente, pagar sus aportaciones al Infonavit --
bimestralmente, en vez de mensualmente. Con ello, se les equipa-

rd en el tratamiento a las personas fisicas.

Después de la Ley para el Fomento a la Microindustria, los trami-

tes bésicos para contituir una microindustria son:

1.~ Constitucidén de una Sociedad

2.- Protocolizacién Juridica del Acta Constitutiva
3.~ Inscripcidén de Registro Piblico de la Propiedad
4.- Uso del suelo y licencia de construccidén

5.- Licencia de Establecimiento

6.- Registro Federal de Contribuyentes

7.- Instalaciones Eléctricas

8.- Manifestacidén Estadistica

9.- Registro en Camaras Industriales

10 Registro en el Padrdén de Causantes del I.V.A,

11 Registro Patronal IMSS
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12 Registro Empresarial INFONAVIT
13 Licencia Sanitaria

14 Autorizacién de Operacién.
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4.2. REORDENAMIENTO URBANO DE LA MICROINDUSTRIA EN EL DISTRITO

FEDERAL.

La empresa paraestatal Servicios Metropolitanos (SERVIMET), es el
organismo encargado de coadyuvar al desarrollo de la microindus--
tria por medio de la construccidn de médulos y parques industria-
les encomendados por el Departamento del Distrito Federal. Es—
tos médulos y parques industriales constituyen la manera en que

el gobierno de la repUblica brinda apoyo a los industriales reu—-
bicadndolos en zonas apropiadas; donde pueden abastecerse de la -
materia prima necesaria para sus productos, asi como de su distri
bucién eficiente. Permitiendo a la vez el control mas restrin---

gido de las microempresas por el gobierno.

Para entender mas claramente la diferencia existente entre el
médulo y los parques industriales, diremos que; los médulos son
locales industriales construidos en base al numero de metros ——
cuadrados del terreno, bien comunicados y de facil acceso, con -
los servicios de agua, luz drenaje y vigilancia. Los mbédulos ——
pueden adquirirse de acuerdo a las necesidades y posibilidades--
econdmicas de los microindustriales; ya que los médulos van desde
75 m2 hasta los 150 m2 , con una altura de 4.5 m2 para dar la -—-
opcidén de colocar un primer piso de madera, sin afectar la es——

tructura del propio local. E1l nimero de locales en cada Mbdulo -
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de Microindustria varia en proporcién a la superficie del terre--
no con que se cuenta, desde 12 hasta 22 locales.
Se ha proyectado al construccidén de 20 Médulos, de los cuales ——-

solo 4 son ya una realidad( mayo 1988), y son:

1.- Tamemes., ubicado en:

Av. Tamemes s/n, esquina con calle el Parién, Col. Paseos de Chu-

rubusco, D.F.; con uﬁa superficie de 4 200.05 m2 (Plano No. 4.1,)

2.- Cristo Rey., ubicado en:

Av. Escuadrdn 201 s/n, Camino Real de Toluca, calle 10 y calle
s/n, Col. Cristo Rey, Delegacién Alvaro Obregén, D.F. con una su-

perficie de 1920.40 m2 {(plano No. 4.2. y 4.3).

3.~ E1 bordo, ubicado en:

Calle del bordo s/n, Conjunto Infonavit "Del Hueso", Col. Santa

Ursula Coapa, Delegacidén Coyoacan, D.F., en una superficie de ——-
2

2894.60 m .

4.- Ampliacidn Casas Aleman; localizado en:

Periférico Sur No. 7650, Conjunto Infonavit "Cuemanco", Col. Gran

jas Coapa, Delegacidén Tlalpan, D.F., con una superficie de - - -

4612.49 m2 (plano No. 4.4.)
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El resto de los mbédulos para microindustria se construiréan en un
futuro de acuerdo a la demanda. SERVI-MET adquirid los terrenos

para la construccidén de algunos de ellos ( cuadros No. 4.1. y ——
4.2.) y Piensa ubicar médulos en cada una de las delegaciones po-
liticas. Las propiedades pertenecientes al Departamento del Dis-
trito Federal se estudian para determinar cual de ellas es la --
mas adecuada para la edificacién de algin méduloc de Microindus- -

tria.
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Un parque industrial; es una superficie en la que se venden &are-
as de diferente tamafio, acordes a los requerimentos y posibilida
des de los microindustriales,para que ellos mismos puedan edifi-

car su industria a su propia conveniencia.

Para que una microindustria pueda adquirir un local en un mdédulo

de microindustria, se reguiere que:

Sea una microempresa ya establecida, no contaminante, y que ten-

ga un bajo consumo de agua y luz.

Se venden a 550 mil pesos el m2 con un 20% de enganche y 5 afios
para pagar. Los pagos son mensuales con tasas de interés bancg
rias. Asi mismo existe la posibilidad de compra al contado del-

local, o bien, apartarlo con un milldén de pesos.

-
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Para poder poseer un local es requisito llenar una solicitud o -
encuesta sociecondmica. En la que solicita los datos del intere-
sado y de la empresa que se va a.instalar. A continuacidén se pre

senta la solicitud.

En la entrevista a la Arq. Marcela Garcia Bustamante, quien pres
ta sus servicios en SERVI-MET: pudimos enterarnos del nimero de

locales que hasta la fecha se han vendido (mayo de 1988):

En Tamemes 8 locales
Cristo Rey 8 locales

Casas Aleman 1 local.

De lo que deducimos, que la demanda de los locales de microindus-

tria; es poca y su valor era de 120 mil pesos el m.

¥
-
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL —

SERVICIOS METROPOLITANOS S. A.

| DIRECCION GENERAL DE REORDENACION URBANA
1Y PROTECCION ECOLOGICA

! : PROGRAMA DE REORDENAMIENTO INDUSTRIAL EN EL D.F.
ot | NODULOS PARA MICRO EMPRESAS
ENCUESTA SOCIO-ECONOMLCA

I.P

 I.2. NACIONALIDAD - -

‘I.6. ESTADO CIVIL EN EL REGIMEN CONYUGAL

DATOS BEL INTERESADO
I.1. NOMBRE

1,3, OCUPACION _ |
I.4. DOMICILIO ' : \
I.5. TELEFONO ' ' \’

{.7. N2 DE PERSONAS QUE DEPENDEN DE USTED
1.8. CAPACIDAD DE PAGO ANUAL

2,4, OBJETO SOCIAL

EMPRESA-A. INSTALAR

2.1, NOMBRE ) ,
2,2, ESCRITURA CONSTITUTIVA N® . ' FECHA
2,3, APODERADO O REPRESENTANTE LEGAL

2,5, CAPITAL GLOBAL .
2,6. Nt DE PEHSONAS QUE LABORARIA
2,7. UBICACION ANTERIOR

30-‘

" 3,1, VBICACION DESEADA

CARACTERISTICAS TECNICAS

3,2, SUPERFICIE EN M2. . ALTURA DEL LOCAL
3.3. ENERGIA

3,4. QUE TIPO DE DESECHOS PROPUCE

3,5, DESCRIBA OTRAS NECESIDADES PARA SU EMPRESA

FIRMA
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4.3. COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUS—
TRIA.

Con el objeto de que los pequefios empresarios, duefios de microin-
dustrias puedan crecer, no s6lo con el otorgamiento de flujos de-
financiamiento oportuno, asesoria, capacitacidén y apoyos fisca-
les; la Ley Federal de Fomento a la Microindustria, en su capitu-
lo V sefiala todo lo concerniente a la creacidén de la Comisidén In-
tersecretarial para el Fomento de la Microindustria. ( 26 enero -

de 1988, D.O.F.).

Dicha Comisidén es un organismo que segin el articulo 35 de Esta -
Ley tendra por objeto impulsar el desarrollo de empresas microin-
dustriales, mediante la simplificacidn de tramites administrati-~
vos, el otorgamiento de apoyos fiscales y financieros. Se encar-
gard de estudiar y analizar la problematica de la planta microin-

dustrial del pais.

Para lograr los objetivos y finalidades establecidos en la Ley, -

la Comisidén Intersecretarial realizard las siguientes funciones:

I. Acordar la coordinacidén de tramites y despacho de los asuntos
relacionaios con las microindustrias a cargo de las diversas de—-
[ .

pendencias del Ejecutivo Federal y del Departamento del Distrito
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Federal, con el fin de simplificar tramites administrativos, eli-
minar los innecesarios, asi como, en general, para conceder faci

lidades para la operacién de estas microindustrias;

II. Realizar estudios sobre la regulacién juridica relativa a la
constitucidén, instalacidén y funcionamiento de las microindustrias
asi como proponer las medidas administrativas o modificaciones a
disposiciones legales tendientes a alcanzar los fines a que se re

fiere esta Ley.

III. Proponer la forma y términos para el otorgamiento y aplica--

cibén de los apoyos y estimulos a que se refiere esta Ley.

IV. Opinar y, en su caso, recomendar lo que considere conveniente

sobre las consultas que le formulen las diversas dependencias de

.
"

la Administracién Piblica Federal;

V.- Ser el conductor por medio del cual se definan por las depen-
dencias y entidades federativas y sus municipios, para la obten--
cién de los apoyos a que se refiere esta Ley, especialmente para

alcahzar los fines sefilalados en la fraccidén I;

s
s

VI.- Formular las recomendaciones pertinentes a las dependencias
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involucradas, para consolidar y ampliar los niveles de adquisi--
ciones del sector microindustrial, asi como para facilitarles el

abastecimiento de insumos para su actividad; y

VII. En general proponer las medidas gue se estimen apropiadas pa
ra el fomento y desarrollo de las microindustrias y sobre los con
ductos legales que procedan para la atencidén de consultas, quejas

y reclamaciones que se presenten.

La Comisidn podra crear grupos de trabajo a nivel nacional o re--
gional, para el estudio y andlisis de temas relacionados con el -
fomento de la microindustria . (Art. 37 de la Ley Federal para —

el Fomento de la Microindustria).

Segiin resefia del 7 de marzo de este afio, el presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, instald la Comisidén Intersecretarial pafé el -
Fomento de la Microindustria, acto al que asistieron representan-
tes del sector empresarial, dirigentes centrales de empresarios,

titulares de las secretarias de: Gobernacién, Hacienda y Crédi--
to Piblico, de Programacién y Presupuesto, de la Contraloria Ge——
neral de la Federacién, de Energia . Minas e Industria paraesta--

tal, de meercio y‘Fomento Industrial, de Desarrollo Urbano y Ecoc
R
logia, de Educacién Publica, de Salud, del Trabajo y Previsién --
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Social y del Departamento del Distrito Federal, asi como del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacio

nal para la Vivienda de los Trabajadores.

Se firmaron los acuerdos de Coordinacidén con los gobiernos de los
Estados de Chihuahua y Yucatédn y el Departamento del Distrito Fe-

deral para impulsar el desarrollo de las microindustrias.

El Licenciado Héctor Hernandez Cervantes, secretario de Comercio-
y Fomento Industrial, como presidente de la Comisidn Intersecre--
tarial, destacd que los acuerdos prevén la desconcentracién de —-
tramites de autorizacidén para instalar una microindustria, los ——
cuales podran realizarse en cada uno de los estados con los que

se llegue al acuerdo de coordinacidén, por medio de una ventanilla

tnica.

La Secofi otorga a las empresas que presenten la cédula de Micro-
industria, la excensién de autorizacidn para contratar los servi-

cios de electricidad y gas.

El Licenciado Gustavo Petricioli, secretario de Hacienda y Crédi-

to Piblico, anuncidé que la SHCP trabaja actualmente en la crea——-—

cidn de fondos de - fomento y garantia a nivel estatal para favore-
A

cer la inStrumentacién de programas especiales de crédito y garan
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tia para las industrias.

En la actualidad la banca ofrece a la microindustria recursos del
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia - -—-

(FOGAIN) en condiciones preferenciales.

El Licenciado Manuel Camacho Sclis, titular de la Secretaria de -
Desarrollec Urbano y Ecologia (SEDUE), did a conocer la decisidn
de eximir del tramite de licencia de establecimiento o ampliacién
a 42 distintos giros de microindustria, vinculados a la produccidn
de alimentos, textiles, maquinaria y utensilios agricolas, equipo
de transporte, produtos de consumo basico como muebles y calzado,
productos metédlicos, y los aplicables a actividades cientificas y

tecnolégicas.

El Licenciado José Camarillo Sainz, director General del Infona--
vit, anuncié que esta institucién dard a la microindustria las fa
cilidades de hacer sus aportaciones bimestralmente, en lugar de -

hacerlo cada mes.

El jefe del Departamento del Distrito Federal, C.P. Ramén Aguirre
expresd que el gobierno de la Ciudad ha construido cuatro médulos
de 20 qqé'se tienen previstos para la instalacidén de microindus--

trias en delegaciones del Distrito Federal.
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A su vez, tanto el gobernador de Chihuahua, Licenciado Fernando
Baeza, como el gobernador de Yucatén, licenciado Victor Manzani-
lla Schaffer, coincidieron en séﬁalar que los acuerdos de coordi-
nacién impulsaran el establecimiento de empresas microindustria--
les, promoveran una efectiva descentralizacidén de la planta pro--

ductiva.

El Secretario de Educacidn Pablica, Miguel Gonzdlez Avelar infor-
mé acerca del otorgamiento de créditos para los egresados de es—-
cuelas de educacidén técnica que deseen fundar sus propias empre--

sas.

Al final de la reunidn, Ignacio Pichardo Pagaza, secretario de la
Contraloria General de la Federacidén, sefialé que las razones que

alientan la creacién de la Comisidén Intersecretarial son que la -
capacidad productiva del mexicano, no se debilite ante la- barre-
ra de tramites innecesarios; gque la burocracia debe impulsar este

sector y el Estado cumplir su funcidén de regular sin obstaculizar.

Durante la firma del decreto, también estuvieron presentes el se-
cretario de Gobernacién, Manuel Barlett; de SEMIP, Fernando - -

Hiriart; del Trabajo, Arsenio Farell; el lider de la CTM, Fidel -
%

Velézqugi;fel director del IMSS, Ricardo Garcia Sainz; el direc--

tor de NAFINSA, Ernesto Marcos Giacomén;
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El Dr. Jaime Martuscelli, subsecretario de regulacidén sanitaria
y desarrollo de la Secretaria de Salud, y el Presidente de la --

CANACINTRA, Lic. Jorge Kahwagi

‘ ‘_:“.
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CAPITULO V

INVESTIGACION PRACTICA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Dentro del sector manufacturero en México destacan tres segmentos
industriales: gran industria, mediana y pequsfia industria; y mi--

croindustria.

Los primeros dos estratos han recibido ya por parte del Gobierno

de México, facilidades para su desarrollo. Sin embargo, el ter--
cero, la microindustria, necesitaba de un apoyo especial. Toman
do en cuenta la importancia de este estrato en la economia nacio-
nal, nos interesé estudiar algo mas sobre él. Fue asi como nos -

adentramos en el estudio de la microindustria.

La Ley para el Fomento a la Microindustria nos dio la pauta. Re-
sultaria interesante saber algo mas sobre esta Ley, en qué condi-
ciones se presentaba, a quién beneficiaria, cdémo seria aceptada;

enifin, todo aquélloAque pudiera decirnos algo sobre esta medida-

gubernamental.
.

e
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La ambiciosa medida establece una radical desconcentracién y sim—-
plificacién de los tramites y procedimiéntos necesarios para - =
constituir y poner en marcha a una microindustria. Con tales —-
acciones y los apoyos especiales de caracter fiscal,financiero, y
de asistencia técnica que se pretendian establecer, se conforma--—
ria un régimen preferencial que dotaria a la microindustria de un

clima sano para su mejor desenvolvimiento.

Es asi como al dedicarnos al estudio de este nuevo régimen surgi-
do en enero de 1988 nos plantamos una pregunta que fue la guia -~

para nuestro tabajo. El problema planteado es el siguiente:

¢ La Ley para el Fomento de la Microindustria satisface las nece-
sidades de los microindustriales en relacidn a que ofrece apoyo -

financiero, asistencia técnica y apoyo administrativo?.

OBJETIVO
General: Examinar el Proceso de Fomento a la Microindustria en —--

México.

Especificos:

- Sefialar los antecedentes que dieron origen al fomento de la --

microiniistria.
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- Conocer la participacién de la Microindustria en la Econdémia --

Nacionral.

- Explicar las condiciones en que se otorga el fomento a las mi—-

croindustrias.

- Reconocer las necesidades de los microindustriales y explicar -
la forma en que los diferentes apoyos otorgados por la Ley para -

el Fomento de la Microindustria satisfacen esas necesidades.

DELIMITACION DEL TEMA

El tema de la microindustria ha sido mencionado muy poco debido -
a que anteriormente ni el mismo gobierno reconocia la importancia
de la microindustria como subsector de alta produccidén de bienes

de consumo y generador de empleos; pero con la expedicién de la -
Ley para el Fomento de la Microindustria, esto cambia, y'és por

ello interesante, analizar cuales son las principales necésidades
que un microindustrial puede abarcar y la manera en que este fo--
mento trata de satisfacerlas; mediante una investigacidn de campo

en la que se aplicaron cuestionarios.

i
Cwt
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HIPOTESTIS

La Hipotesis que pretendid dar respuesta al problema planteado y

que se tratdé de comprobar con la investigacién fue la siguiente:

- La Ley para el Fomento de la Microindustria satisface las nece-

sidades de los microindustriales en relacién a que otorga:

a) Apoyo Financiero
b) Asistencia Técnica

c¢) Apoyo Administrativo.

«t
Tt
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VARIABLES

Dentro de las Hipdétesis identificamos las variables.

Variables Independientes Variables Dependientes
- Ley para el Fomento de -Satisfaccidn de necesidades de
la Microindustria. los microindustriales.

Variables Independientes.

- Apoyo Financiero
- Asistencia Técnica

- Apoyo Administrativo.

Las variables principales (directas e indirectas), fueron a su
vez la guia para desprender de ellas, indicadores del tema que

para el manejo de datos fueron tomados también como variables.

Todas estas variables, se identificaron en las preguntas, para -
relacionar unas con otras, en el momento de analizar resultados-

en los cuestionarios.




164

VARIABLES PRINCIPALES

INDICADORES ( VARIABLES)

PREGUNTAS

1.- Ley para el Fo-
mento de la Mlicro--
industria.

2.- Satisface las ne
cesidades de los Mi-{
croindustriales.

FISN
Y

-Ley yue reconoce por pri
mera vez a la microindus-
tria para dar apoyo.

- Involiucra a ia microin-
dustria, con hasta 15 tra
bajaaores y 200 mil de --
pesos en ventas

- Establece un Padron ae
microindustria para el --
Fomento

- Utorga La Cédula ae Mi-
industria para suprimir -
tramites.

~ Permite que las personﬁT
fisicas se constituyan en
morales mediante un Contra
to Social para Sociedades
de Responsabilidad limita
da.

Los Microindustriales tie
nen una serie de necesida
des:

- Financieras

financia--
altos cos
generacién

. Requieren de
miento por sus
tos y limitada
de utilidades.

11); Es acertada la --
creacién de un nuevo -1
regimen de Fomento a
la Microindustria?

2) ;luéntos empleados
trabajan en este lugar

3) Aproximadamente sus
ventas netas anuales -
son ae:

13)La Céaula de Micro-
industria es una venta
taja porque suprime --—

algunos tramite?

4); Los problemas de -
liquidez son las que
més afectan el funcio
namiento adecuado de -
su empresa?

5) ¢Su negocio requie
re de nuevas inversio’
nes para seguir traba-
jando?
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-Apoyo financiero

o
wt

-Asistencia técnica

Su reducido equipo es
obsoleto.

. Bajo control de calidad

Reducida capacidad de
gestiodn.

Personal con conocimien
tos deficientes.

-Administrativas

. Requieren de menores -
tramites para su estable-
cimiento.

. Deben acudir a realizar
sus tréamites al D.F.
. Ubicacién inadecuada

- Crédito preferenciales
con tasas de interés de
90%

- 10 puntos del C.P.P.

-~ Créditos de Habilita—-
cién y avio.

" = Créditos refaccionarios

10) g Las utilidades --
que recibe propician -
que ud. pueda crecer -+
y desarrollarse como -
empresa?

6) La carencia de maqui
naria y equipo suficieg
te, limitan la produc-
cidén de sus articulos.
8) ¢(Quién dirige su --
empresa necesita de ca
pacitacidén para el me-
jor manejo de la misma.

9) :Su personal deberia
contar con un mayor co
nocimiento y cierto --
grado de especializa--
cidn?

7) ¢La ubicacidén de su
negocio es adecuada --
en relacién al lugar -
donde adquiere su mate
ria prima y mercado que
maneja?

14);Es rentable para
sSu empresa una tasa de
interés del 90% del --
CPP-10 Puntos?

25); Los créditos que
otorga el FOGAIN cu--
bren sus necesidades -
de liquidez?

16):,E1 contar con un
crédito preferencial-
me jora sus condiciones
de crecimiento?
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-Asistencia Técnica

-Apoyo Administrati-
vo.

.
-t

~ Cursos de capacitacién
gerencial a los microin--
dustriales.

-Asistencia técnica de pro
motores industriales

-Reduccidn y eliminacidn
de tramites de estableci-
miento.

— Reduccidn del 20% del
I.S.R.

- Médulos de Microindus-
trias

17)¢Es conveniente que
el Gobierno apoye pro-
yectos de desarrollo—-
tecnolégico Gtiles a
su industria?

19);Le resulta favora—
ble que Ud. como empre
sario reciba cursos de
gestién empresarial?

18):Es provechoso para
Ud. aceptar la asisten
cia técnica que pueden
brindarle promotores -
industriales?

13)¢La Cédula de la --
Microindustria es una
ventaja porque supri--
me tramites administra
tivos?

12):;La Reduccién del

20% del I.S.R.,es un

estimulo para que se

inscriba en el Padrén
Nacional de la Micro-
industria?

20) Es benéfico para Ud
adquirir un local bien
ubicado Gnicamente pa-
ra producir, pagando a
550,000.00 m2?
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METODO.

El método de investigacidén fué de tipo ex-post-facto, por llevar-
se a cabo después de un hecho que fue en ese caso, la publicacidn
de la Ley para el Fomento de la Microindustria. Al darse a conocer
esta Ley, que intereso estudiar su funcionamiento en razén de las
necesidades que cubria. Para tal estudio se hizo investigacidén do
cumental y de campo, pues la intencién fue reunir toda Il'a informa-
cién posible para llegar a conclusiones y resolver un problema -

planteado.

Es necesario destacar que aunque se hable de un método ex-post-
facto, esto no se cumple para la totalidad de las variables. Es
decir, hasta ahora de acuerdo a lo comtemplado por la Ley, se ha
puesto ya en marcha el apoyo administrativo. Aqui se han otorgado
Cédulas a Microindustria (82 cédulas hasta mayo de 1988), que han
simplificado tramites para establecerse una vez registradas en el
Padrén Nacional de Microindustrias. También con esta cédula se—-
han otorgado créditos preferenciales para que nuevas microindus—-
trias pongan en marcha su negocio, o las que establecidas, se de-
sarrollen. Por lo que respecta a esta Apoyo Financiero, el Progra
ma de FOGAIN prevé un monto de 477,300 millones de pesos. Las ta-

sas de interés para la microindustria son altamente preferenciales
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respecto a las del mercado, ademds de que contiene plazos de amor

tizacién y otras condiciones financieras atractivas.

Sin embargq, al tratar la Asistencia Técnica como una variable —-
para la investigacién, el método aqui no es ex-post-facto. Es ne-
cesario hacer notar que esta asistencia alin no se habia llevado a
cabo al momento del presente estudio. Aunque existian ya los --—-
acuerdos con instituciones educativas, faltaba todavia un progra-
ma especifico de asistencia técnica., a la microindustria. La --

Comisidén Intersecretarial, gue entre otras cosas iba a coordinar

esto, solo se habia reunido una vez para conformarse, mas no para

poner en marcha este apoyo.

Por lo tanto, al entrevistar a los microindustriales, solo se les
pididé opinidén en base a lo benéfico que seria para ellos recibir

asistencia técnica.
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SUJETOS

Los sujetos inscritos fueron microindustriales inscritos en la --
Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA)

del Distrito Federal.

El Distrito Federal -se tomé como base, porque fue en ese lugar --
donde se gestd la Ley Federal para el Fomento de la microindustria
y de ahi se comenzdé a difundir la informacidén hacia los demas —-

Estados de la Republica.

La muestra fue preseleccionada del Registro de CANACINTRA, toman-
do un niumero de treinta casos que cumplieron con los siguientes

requisitos:

a) Microindustrias con un nimero entre uno y quince trabajadores,
I
y con un maximo de ventas netas anuales que no superaron log 200

millones de pesos.

b) Las actividades a que estan enfocadas las microindustria abar-
can s6lo a los fabricantes de bienes de consumo y los bienes de -

consumo duradero.

d:‘.
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¢c) Microindustrias localizadas en diferentes zonas del Distrito

Federal.

Instrumentos

La recopilacién de informacidn se llevdé a cabo por medio de:

a) Investigacidén Documental.

Tuvimos la oportunidad de obtener gran cantidad de informacidén do
cumental que nos fue proporcionada por personas de diferentes ins
tituciones:

FOGAIN

SECOFI

PAI

FONEP

SERVIMET

CANACINTRA

NAFIN S.N.C.

b) Investigacién de Campo.

- Entrevistas abiertas; a personal de las instituciones antes men
cionadas.

- Cuestionarios; se aplicaron treinta cuestionarios a los microin-
dustriales de la muestra, para recopilar informacidén sobre las
variableg e indicédores del tema (El propio microindustrial fue
quien respondié el cuestionario). El cuestionario se integré de

un total de 20 preguntas, de las cuales, 3 eran de datos genera--
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les; y las 17 restantes se realizaron con el fin de detectar las
necesidades primordiales de los microindustriales y la forma en
que la Ley para el Fomentc de la Microindustria va a satisfacer

estas necesidades.

Los cuestionarios fueron de opcidn matiple, con cinco opciones a
elegir:

-Totalmente de Acuerdo

-de acuerdo

-indeciso

—en desacuerdo

~Totalmente en desacuerdo.

Por lo tanto, la escala de valores tuvo un intervdlo de 1 a 5.

A continuacidn se presenta el cuestionario que se aplicé.
-,
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CUESTIONARIO

INSTRUCCIONES:
I CRUCE EL OVALO'DE SU RESPUESTA.-
1.- ;Cull es el giro de su empresa?

1A) Artesanal 2 B) De produccién de bienes de consumo (:)
3C) De produccidn de bienes duraderos(::ﬁ D) Servicios (:)

5 E) otros <:>

2.~ ;Cuantos empleados trabajan en este lugar?
A 1-3 O B 4-6-C) ¢ 7.9 D) 10-12CE 13-150

3.~ Aproximadamente sus ventas netas anuales son de:

A) 50,000,000.00 - 79,999,9999 () B 80,000,000 - 109,999,999
€)110,000,000 - 139,999,999 (:) C)140,000,000 - 169,999,99
E) 170,000,000 - 200,000,000 ()

II.- SENALE LA OPCION DE SU RESPUESTA DE ACUERDO CON LA SIGUIEN--
TE ESCALA:

A= Totalmente de acuerdo

B= De acuerdo

c= Indeciso

D= En desacuerdo

E= Totalmente en desacuerdo

4.- Los problemas de liquidez son los que mids afectan el funciona
miento adecuado de su empresa.

r O 3O O 2O O

5.- Su negocio requiere de nuevas inversiones para seguir trabajando
rO O O 2O O

6.- La carencia de maquinaria y equipo suficiente, limitan la pro-
duccidén de sus articulos. .

O O O O O
7.- La ubicacién de su negocio es adecuada en relacién al lugar -
donde adquiere su materia prima y mercado que maneja

O PO O 1O O
8.—¢Quiép?dirige sﬁ empresa necesita capacitacidén para el mejor
manejo de la misma.

O 3O O 1O O
9.- Su personal deberia contar con un mayor conocimiento y cierto
grado de especializacién.

2O BO cCO 1O O
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10.- Las utilidades que recibe propician que Ud. pueda crecer y
desarrollarse como empresa.

O O O O O
11.- Es acertada la creacién de un Nuevo Régimen de Fomento a la
Microindustria.

O 3O O 2O O
12.- La reduccién del 20% en el I.S.R. es un estimulo para que se
inscriba en el Padrén Nacional de Microindustria.

rO B8O cOO I)O AGD)

13.- La Cédula de Microindustria es una ventaja porque suprime
algunos tréamites administrativos.

O O O 2O O
14.- Es rentable para su empresa una tasa de interés del 90% del
CPP menos diez puntos.

O 3O O PO O
15.~- Los créditos que otorga el FOGAIN cubren sus necesidades de
liquidez.

rO O O O O
16.- E1 contar con un crédito preferencial mejora sus condiciones
de crecimiento.

rO 3O O 2O O
17.- Es conveniente que el Gobiernc apoye proyectos de desarrollo
tecnolégico dtiles a su industria.

rO B8O cO O QO
18.- Es provechoso para Ud. aceptar la Asistencia Técnica Que pue
den brindarle promotores industriales.

s O BOO cO O O
19.- Le resulta favorable que Ud. como empresario reciba cursos
de gestidn empresarial.

rO O cCO v AGD)

20.- Es benéfico para Ud. adquirir un locar
mente para producir, pagando $ 550,000.00 m

AQ @) cO DO AGD)

2bien ubicado, uUnica--

OBSERVACJONES
fve b

Y-
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PROCEDIMIENTO

El procedimiento de la investigacién fue:

l.-

2,-

que

Elegir el tema entre una serie de alternativas.

Recabar toda la informacién'que se dio a conocer a partir de
la publicacidén de la Ley (esta accién fue constante a lo --
largo de toda la investigacidn; se recabdé informacién de pe-
riédicos y revistas); asi como de aquella infbrmacién que --

sirvié como antecedente al tema.

Nos dirigimos a personas adentradas en el tema para conocer -
su opinidén y principalmente solicitarles la informacidn que -
tuviera sobre el tema, ya sea intervencidén directa de ellos,

o publicaciones a su alcance.

Aplicar cuestionarios a microindustriales, para saber de - -
acuerdo a su opinidén, si la Ley para el Fomento de la Micro-
industriales cubria sus-necesidades en cuanto a los apoyos -

contempla.

Reunir toda la informacién publicada y recabada por medio de
las entrevistas, y la informacidén que brindaron los microin--

dustriales en los cuestionarios.

Analizar los resultados de la investigacidn.

Llegar a conclusiones.

A
)
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El alcance de nuestra investigacién se tradujo primordialmente en
el acceso a toda la informacién disponible que sobre el tema se -
tenia hasta el momento, ya que ia Ley para el Fomento de la Micro
industria era nueva, y los datos sobre ella se iban estructurando

conforme iba transcurriendo el tiempo.

RECURSOS

Los recursos con que se contd para hacer la presente investiga---
cién fueron:

HUMANOS

Cuatro estudiantes de la Lic. en Administracién Financiera, reali
zamos la investigacidn.

El Profesor asesor de la investigacidn, nos orienté acerca del --
contenido del tema; de lcs aspectos que involucraban el tratar la
Ley para el Fomento de la Microindustria. Asi como también nos in

dico el acceso a las principales fuentes de informacién (institu-

ciones involucradas).

También mencionamos como recursos humanos a todas aquellas perso-
nas de las instituciones involucradas, que nos dieron informacién

sobre el temas y opiniones personales

Los microindustriales jugaron un papel importante, ya que sus res
3 s

puestas en los cuestionarios, nos darian una visién sobre la rea-

e i b i B 1 e
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lidad y la teoria en cuanto a necesidades de los microindustria--

les y a apoyos ofrecidos.

Materiales

La informacién publicada en revistas y peridédicos sobre la Ley.
La informacién en libros acerca de los antecedentes de la Microin
dustria.

Libros sobre métodos de Investigacidn Documental.

Un trimestre escolar, que comprendié de marzc a mayo. de 1988.

Técnicos

Un método de Investigacién en Ciencias Social de tipo Ex-post-
facto.

Aplicacién de entrevistas abiertas a personas en el tema.
Cuestionarios aplicados a los microindustriales.

Método estadistico para analizar resultados de los cuestionarios

que comprendié obtener:

- Correlacidén (en computadora)
JiCuadrada

- Ponderacién

La principal limitante a que nos enfrentamos fue el tiempo, ya --

que la Ley fue expedida el 26 de enero de 1988, y en el primer ——

trimestre de su aplicacién ain no se tenia toda la informacién, -
v

actividades y personas que se iban a encargar de llevarlas a cabo.
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Ademads, la informacién difundida sobre la Ley era poca, por lo --
tanto, el nimero de microindustriales enterados de este Fomento,
eran muy pocos; siendo un impedimento para que ellos opinaran con

conocimientos sobre la Ley y los apoyos que brindara.

Otro obstéculo, fue que el trimestre escolar lectivo terminaba el
10 de junio, por lo gue tuvimos que abandonar la investigacién --

quedando algunos datos pendientes de darse a conocer.

No existia informacidén documental en libros sobre el tema, Gnica-
mente en revistas publicadas por las instituciones involucradas -

en este Fomento.

El tiempo utilizado en la aplicacidén de cuestionarios fue largo a
causa de que los microindustriales de la muestra se encontraban

ubicados en diferentes puntos de la Ciudad de México.

Pese a las limitaciones, la investigacidén se llevdé a cabo tratan
do de aprovechar todo aquello que brindara informacidén sobre el -
tema y que puediera ser importante, para formar un criterio y lle

gar a resultados significativos.
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ANALISIS DE DATOS

Como ya se explicd anteriormente, para poder llegar a resultados y
conclusiones de la investigacidén, se hizo necesario un analisis --
entre variables preguntas del cuestionario aplicado a los microin-

dustriales) que se relacionaban entre si.

Los datos se metieron a la computadora, la que proporciond tablas
de correlacién de los variables, y para el anadlisis e interpreta--

cidén de resultados se recurridé a diferentes métodos de andlisis:

1l.- X2 (ji cuadrada) para cada variable. Se tomaron las frecuen—-
cias dadas y el valor esperado de las opciones; tomando en conside
racién cuatro grados de libertad. Para que sea significativo los
valores deben encontrarse entre 9.49 para .05, 13.28 para .0l 0 —=-

méas.

2.- Aproximacién a 2 de la Binomial. Aqui se realizd un analisis

mas detallado de las variables; ponderando y comparando las mayo--
res tendencias, y la direccidn hacia donde se cargan. Acuerdo/Desa-
cuerdo; Acuerdo/Indecisidn; Desacuerdo/Indecisién y Decisién/Inde-

cisién.
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Es significativo cuando se observan valores entre 1,960 para .05

y 2.576 para .0l o més.

3.~ Porcentajes mayores. Se tomaron los cuadros donde los porcen-

tajes eran més representativos.

A continuacidén se hace una relacién de preguntas variables y el -

andlisis de las mismas.

P 4/ P 15
p 4 . Los problemas de liquidez son los que més afectan a su desarrollo.

Los valores X2= ( 23.33 y Z= 5.402) de la V.4 nos indican que es
significativo el nimero de personas en su opinién acerca de que -
los problemas de liquidez son los que més afectan el funcionamien
to de su negocio, pero por el contrario en la variable 15 la fes-
puesta fue alcatoria (6.33), ya que los microindustriales estén -
indecisos en cuanto a que FOGAIN cubra sus necesidades de liqui-
dez. Se observa una divisién entre el acuerdo, desacuerdo e inde
cisiédn.

Acuerdo/ Indecisién ( Z= 13 27)

Desacuerdo/ Indecisién ( Z + .982)
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El 60% de los que estén totalmente de acuerdo en que tienen nece-
sidades de liquidez se encuentran indecisos en los créditos del -

FOGAIN. ( tabla 5.1.)

4/16

Las personas que creen que los problemas de liquidez son los que

més afectan un nimero significativo.

En la pregunta 16 las personas tienden a contestar en forma deci-
dida y hacia el acuerdo con respecto a contar con un crédito pre-
ferencial para mejorar sus condiciones de crecimiento ( Z=4.902)
En estos casos la tendencia es una respuesta en acuerdo debido a
que las personas que opinan que los problemas de liquidez son los
que mas afectan el funcionamiento de su empresa y creen que el --
contér con un crédito preferencial mejora sus condiciones de 1li--
quidez,

Los que manifiestan indecisidn en la V 4 estadn de acuerdo con la
VvV 16.

El 87.0% de los que sefialan estar totalmente de acuerdo en los --
problemas de liquidezy el 37.5% en acuerdo de la conveniencia de

un crédito preferencial (tabla 5-2)

vV 5/15

A

Hay una elevada significancia en acuerdo en cuanto a que las —--—-
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personas requieren de nuevas inversiones para seguir trabajando--
(X2 = 22.33 y Z+ 5.307), en cambio no se presenta una total acep-~
tacidén, rechazo o indecisién en que los créditos que se otorgan ~

cubran sus necesidades de liquidez.

El 60 % de los que manifiestan indecisidén acerca de los créditos
que otorga el FOGAIN estén de acuerdo en que su negocio requie--

re de nuevas inversiones para seguir trabajando.

El 30% de los que manifiestan indecisidén en los créditos, estéan
-— totalmente de acuerdo en que requieren de nuevas inversiones

( Tabla 5-3)

5/16

Es significativo el nimero de personas que centran su opinidén a -
un acuerdo acerca de que su negocio requiere de nuevas inversio-
nes, asi como los individuos que creen que el contar con un cré-

dito preferencial mejorard sus condiciones de crecimiento (V-16)

En las dos variables hay una relacién de acuerdo en donde - - - -
Z= 5.310 para las nuevas inversiones y 2= 4,902 para aceptar un -

crédito preferencial.

De otra forma; el 50% de los microindustriales expresan un acuer-

do en ampas variables ( Tabla 5.4)
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vV 6/17

Aqui es notorio que existe un acuerdo en que la carencia de equi-~
po y maquinaria suficiente limitan la produccidén de los articu-—-
los ( Z= 4.055) y consideran conveniente que el gobierno apoye -~

proyectos tecnoldgicos Gtiles a la industria ( X2= 27.67 y 2=5.969)

El 31.3% de los gue declaran estar de acuerdo en gque la carencia
de equipo limita la produccidn, estén totalmente de acuerdo en que
el gobierno debe apoyar proyectos tecndlogicos y el 43.8% de los
microindustriales que estan totalmente de acuerdo en una . lo —-—-

estadn también en la otra variable (tabla 5-5)

VvV 7/20

No existe una respuesta comprobada por parte de los microindus—-
triales, sobre una inclinacidn entre el acuerdo o desacuerdo res-
pecto a la ubicacidén actual de su negocio con la opcién que les
ofrecen para reubicar su negocioc ( Z entre 1.6439 y Z.1088)

(Tabla 5-6)

VvV 8/18

Las respuestas dadas a la variable que se refiere a que la per——
sona gue dirige la empresa necesita de mayor capacitacidn se en-

cuentran; divididas entre los que estan de acuerdo y las que no lo
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estan (X2=3.668) y por el contrario piensan lo provechoso de acep-
tar la asistencia técnica de promotores industriales (X2=13); aun-
que en ambas cuestiones se registra una respuesta favorable; es ne
cesaria la capacitacién (2=3.387) y la asistencia de promotores --
(Z=4.586) .

El 41% de los que sefilalan total acuerdo en las necesidades de capa
citacién a los dirigentes y la asistencia de promotores industria-

les (tabla 5-~7).

vV 8/19

Al igual que lo anterior, se registran opiniones entre el acuerdo

y desacuerdo de que la persona que dirige la empresa,necesite de -
capacitacién, pero si es sumamente favorable que los empresarios -
reciban cursos de gestién empresarial (Z=16.334)

Se puede decir que existe acuerdo y cierto desacuerdo en que los

gerentes necesitan capacitacién (Z=3.387) pero hay un total acuer-
do en que son favorables los cursos de gestidén (Z=5.31).

El 40% de los que opinan su acuerdo de las necesidades de aporta—-
cién estd totalmente de acuerdo en cuanto a cursos de gestién. -~
Asi como el 40% manifiestan estar totalmente de acuerdo en ambas -

(tabla 5-8).

vV 9/18

Son varias las respuestas que votan por un acuerdo en que el perso

s
nal de las microindustrias, deberia contar con un mayor conocimien
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to y cierto grado de especializacidn; se seccionan las restantes -
oponiones en indecisidn y desacuerdo, pero es significativo - - -
(X2=22.33 y 2=3.387).

Asi mismo predomina el estar de acuerdo en recibir asistencia por
parte de promotores industriales, contra la indecisién (Z=4.586).
El 63.6% de las personas que estan de acuerdo en que los trabajado
res deban tener mas conocimientos, se inclinan al acuerdo por la -
asistencia técnica. Y el 41.7% de los acuerdos en la V 9, estén to

talmente de acuerdo en la V 18. (tabla 5-9).

vV 10/11

No se da una relacién entre ambas variables sobre las utilidades -
recibidas por la microindustria, que le permitan desarrollarse, y
la nueva creacién del régimen para el fomento.

Hay multiples respuestas (tabla 5-10).

vV 11/12

Aqui 1la relacidn entre variables es simétrica porque cuando hay -
una respuesta en totalmente de acuerdo con respecto a la creacidn

del Nuevo Régimen de Fomento, existe igualmente un total acuerdo -
en lo benéfico de la reduccidén del 20% en el ISR para los microin-
dustriales. Cuando Hay un acuerdo en una variable, también lo va a
haber en la otra, ocﬁrriendo lo mismo en cuanto a indecisidén - -

(X2=11.668 y 7=3.636).

K
El 54.5% de las personas que declaran total acuerdo en la variable
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11% estan también en la 12.

El 20% del total se considera en totalmente de acuerdo (tabla 5-11)

vV 11/13

Hay un acuerdo numeroso de los individuos que creen que el Nuevo -
Régimen de Fomento es acertado, y una ventaja de este lo es la ex-
pedicién de la célula de microindustria (Z=3.952).

La indecisidn encontrada es significativa en las dos variables - -

(Z=11.667 y 2=12.667 respectivamente). (tabla 5-12)

vV 11/14

Los individuos en total acuerdo con el Nuevo Régimen de Fomento, -
encuentran sus opiniones fraccionadas entre el acuerdo que se pre-
senta en mayor frecuencia y la indecisidén, por una tasa de interés

del 90% del C.P.P. menos diez puntos. (Z=2.757). {tabla 5-13)

vV 11/18

Los microindustriales se compromenten con una respuesta, pues en -~
su mayoria se inclinan a un acuerdo entre la creacién de un Nuevo
Régimen de Fomento en la asistencia técnica que éste les puede - -

brindar. (Z=4.585 para la V 18). (tabla 5-14).

et AR S
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la muestra entrevistada se obtiene que existe un mayor nUmero -
de microindustriales dedicados é la produccién de bienes durade—-
ros (antenas de radio, muebles, elaboracidn de puertas y ventanas
etc.), el 46.66 %, le siguen en orden de actividad; la produccién
de bésicos (principalmente alimentos), con 33.33% , la produccién
artesanal donde Gnicamente emplean las manos para realizar su pro
cuccidn(llaveros, pequefios objetos de madera) con 16.66%. Sold -

una persona de la muestra fabrica otros productos. (grafica 5.1)

Las microindustrias por lo general cuentan con pocos trabajado-—-—
res; 12 de ellos entre 1 y 3 trabajadores, 10 con 4 y 6 trabaja-
dores; 4 con 10 a 12; 3 con 13 y hasta 15 trabajadores, unicamen-

te uno tiene de 7 a 9. (Grafica 5.2.}

De los microindustriales; declararon que tienen unas ventas --
anuales entre los $ 50,000,000 y 79,999,999 que es el mayor por--
centaje encontrado en este rubro ( 63.3%) siguiendole con 4 casos

los que tienen ventas entre $ 80,000,000 y $ 109,999,999.

Lo que quiere decir que el promedio de ventas se encuentra en los

$ 80,000,000 ( Grafica 5.3)

La correspondencia entre variables demuestra que existe relacidn

entre la mayoria de ellas. Predomina el acuerdo en algunos casos;
»

muchas de las veces por el desconocimiento de la Ley para el Fo--
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mento de la Microindustria , las personas se muestran indecisas -
en lo referente a los créditos y facilidades que se ofrecen, pero
estan conscientes que tienen problemas de liquidez, requieren de
nuevas inversiones; necesitan de maquinaria equipo y capacita-—--—
cién.

La Ley considera la simplificacién de tramites para la creacién -
de una empresa y el otorgamiento de créditos; la reduccidén del --
20% en el ISR; bajas tasas de interés en los préstamos que reci-—-

ben y 1la asistencia técnicaa los dirigentes y trabajadores.

Lo que orienta a los individuos que conocen la Ley o que han re--
cibido informacidén a una opinidn en acuerdo de esta Ley y lo que
ofrece; por lo tanto los motiva a inscribirse en el Padrdén Nacio-

nal de la microindustria.

De acuerdo a las posibilidades e informacidén que tienen los mi-—-—-
croindustriales , algunos piensan qQue el lugar en el que estén -
establecidos en la actualidad, es el mAs adecuado para las‘activi
dades que ellos llevan a cabo y no contempla la posiblidad de un

nuevo local para cambiar su domicilio de produccién; otras re-—-
quieren de un lugar que les brinde mas espacio y vias de acceso;

los demas consideran.que el precio de los Médulos de Microindus-—-

tria es alto y no pueden pagarlo.
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GIRO DE LAS EMPRESAS MICROINDUSTRIAL ES
Regisiradas en CANACINTRA
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NUMERO DE TRABAJADORES EN LAS MICROINDUSTRIAS

REGISTRO DE DATOS
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CONCLUSIONES

- Las politicas del Gobierno Federal , contemplan un desarrollo -
en el Sector Industrial , y éstas en la actualidad, se centran en
.apoyos a la microindustria, que es el grupo mds importante en na
merosc del pais. Pero a la vez se localizan ciertas contrariedades
en esto, ya que la entrada de M&xico al GATT, va a ocasionar que
las grandes empresas lleven a la quiebra a innumerables indus- -

trias, medianas, pequefias y micro.

— Debido a 1la importancia que como sector productivo juega la -
microindustria en el pais, se hizo indispensable su reconocimien
to y mds adelante se le tomara en cuenta como objeto de apoyos y
estimulos, a través de la Ley para el Fomento de la Microindus
tria , que aspira promover a este estrato; asi como obtener un -
mayor registro de microempresas gue anteriormente permanencian-

ocultas.

- La Microindustria enfrenta una serie de necesidades entre las
que destacan: escasa liquidez, tecnologia y equipo rudimentario
e insuficiente, sistemas administrativos deficientes, inestable
abasto de insumos, limifado control de calidad y excesiva regla-

mentacidén y tréamites para instalarse.

«t
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De éstas sdlo una minima parte van a ser satisfechas por el - -
Gobierno, debido a diversos factores; el nuimero de microindus--—-
trias es muy elevado; los recursos con gque se cuenta son presu--
puestados; y sobre todo existe poca informacién de los benefi- -
cios de la Ley de Fomento; ademds de que existe temor y descon-

fianza en los duefios de estos negocios.

- Antes de la Ley para el Fomento de la Microindustria era exce-
sivo el nimero de tramites que un empresario de industria, grande
mediana, pequefia o micro, debia seguir para instalar y hacer ope
rar un negocio, ademas de tener que transladarse a las principa-
les capitales; pero con esta Ley se da una adecuada simplifica--
cién y desconcentracién de tramites administrativos, porque be--
neficia a la vez al grupo microindustrial y al gobierno al tener

una mayor cantidad de empresarios registrado.

- Para la obtencidén de créditos , los microindustriales siempre

han recurrido a FOGAIN y otras instituciones; pero no lograban -
obtenerlos, por no cubrir el requisito principal; ser un mediano
o pequefio industrial con capacidad de pago. En la actualidad con
la Ley de Fomento la microindustria puede recibir préstamos pre-
ferenciales con tasas de interés por debajo del C.P.P., presen-
tando Cédula del Padrdén de la Microindustria y un proyecto éspe-

cifico.

Y
- Las acciones a realizar concernientes a la Asistencia técnica,
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ain no se llevan a cabo y son sblo un proyecto, que puede llegar
a realizarse si sefilalan las actividades, los recursos y el tiem-
po de ejecucién. Se espera que estas acciones se inicien en ——-
fecha préxima, ya que uno de los factores para el desarrollo in-
dustrial, lo constituye principalmente, el conocimiento; tanto -
de teorias e ideas como de innovaciones tecnolégicas; para lo-
grar asi que los microindustriales y trabajadores puedan ser efi
cientes, sin llegar al cansancio fisico. (Metas de la méaxima pro

ductividad).

- Es imprescindible que exista una coordinacién, compromiso y --
sobre todo recursos que permitan finalizar una obra, como es el
caso de los médulos de microindustria, que ya vendidos dende el
afio pasado, aun no se han entregado a causa de la falta de agua

¥ luz en los locales.

- En las entrevistas a personas conocedoras sobre el tema, pudo
llegarse a la conclusibén que es poca la difusién que sobre la
Ley para el Fomento de la Microindustria se ha hecho, y por ende
pocos los microindustriales inscritos en el Padrdn (el 1% del --
total); y sobre todo no se han establecido a ciencia cierta en
que consiste, la asistencia técnica, la ampliacién del mercado, y

en general las personas encargadas de llevar a cabo esas labores.

-La microindustria como alta generadora de empleos, productos --

basicos‘y algunos bienes duraderos, no ha sufrido muchos cambios
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desde sus inicios ( sélo en cantidad); en muchos de los casos si
gue siendo Gnicamente de fipo familiar, basada en los ahorros y

sistemas poco productivos, lo que propicia bajas utilidades y po
cos excedentes, limitando su posible crecimientd; de ahi que ha-
ya resultado benéfico que el Gobierno Federal a través de diver-
sas dependencias, establecieran nuevos apoyos y estimulos al sec
tor microindustrial, en consideracidén a la Ley para el Fomento -
de la Microindustria, que viene a ser un instrumento capaz de --
consolidar el rengldn de la industria si se lleva a cabo confor-

me a los planes estratégicos y disposiciones de esta Ley.

- A pesar de que la Ley para el Fomento de la Microindustria---
se expidié en enero de 1988, no fue sino hasta mediados de ma-
yo cuando SECOFI inicio los tramites para el otorgamiento de la
cédula de Microindustria. Las solicitudes permanecieron bastan-—-
te tiempo archivadas, esperando la autorizacidén del nuevo forma-
to de cédula; por lo que el microindustrig] va perdiendo la con-

fianza y el interés en este nuevo programa.

- Si el otorgamiento de los beneficios y apoyos y estimulos que
establece la Ley para el Fomento de la Microindustria, se lle—
varaa a cabo segin los lineamientos de cada una de las institu-
ciones que los van a proporcionar, se tendrad un sector microin-
dustrial satisfecho en sus necesidades financieras, técnicas y
administrativas y mas acorde con los requerimientos del Pais.

De lo arterior concluimos que la hipbétesis formulada es correcta
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Es imposible hablar acerca de que las acciones en pro del de-
rrollo de la Microindustria continuaridn durante el venidero -—-

régimen de gobierno, ya que en ocasiones varian las politicas

y sefialan otras prioridades.




210

RECOMENDACIONES

La experiencia que vivimos al realizar la presente investigacidn,
nos llevé a formular algunas recomendaciones, las cuales citamos

esperando puedan tener algin uso en el futuro,

Primeramente, recomendamos que antes de publicar una Ley que afec
ta a un gran namero de personas, se tenga una organizacién bien -
estructurada en cuanto a dependencias u organismos que van a par-
ticipar, es decir, que exista una coordinacién para que las fun--
ciones de quienes intervendran en su aplicacién, estén bien defi-
nidas. Hacemos saber esto, porque para el cumplimiento de la ley
para el Fomento de la Microindustria a nuestro parecer, faltaba -

una coordinacién en los organos involucrados.

También contemplamos que debi6 haber una disponibilidad de accio-
nes O apoyos para quienes saldrian beneficiados. Es decir, en es-
te caso no se tenia la total organizacién de uno de los apéyos -
que la ley otorgaria: La Asistencia Técnica; y por lo tant; no -—-

era posible que el microindustrial gozara de este beneficio a par

tir de la publicacién de la ley.

Consideramos también como un factor muy importante; la difusién.
Recomendamos una mayor difusidn de la ley en los medios masivos
de comunicacién, para que la existencia del fomento sea conocida

por los ‘interesados en forma mas rapida, y puedan asi gozar de --
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los beneficios a corto plazo. De esta forma se cumpliria el come-

tido de la ley; propiciar el desarrollo de la microindustria/

Una recomendacién sobresaliente para nosotros, es el hablar de --
sugerencias. El microindustrial es quien viviri directamente las
consecuencias de esta medida gubernamental; por tal razdén, cree—-
mos necesario que también €l colabore para su mejor funcionamien-
to. Es decir, que se acepten sugerencias de los microindustriales

para mejorar los apoyos de acuerdo con necesidades reales.

Recomendamos también que haya una evaluacidén a corto, mediano y -
largo plazo, de los é6rganos encargados, para estudiar resultados
en cuanto al camino observado por los apoyos que contempla la ley

su funcionamiento y aceptacidn.

Por Gltimo, nuestra principal recomendacién, es que alguien conti
nie este trabajo, ya que por el tiempo, nos fué imposible aden—-—-
trarnos mas en el mismo. Hubieramos querido analizar resultados -
después de un tiempo considerable, en que todos los apoyoslque -
contemplaba la ley estuvieran en marcha, y que por la difusidn de
esta medida, un mayor nimero de microindustriales estuviera invo-

lucrado en el tema.
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GLOSARTIO

BIENES DE CONSUMO.- Aquellos articulos o productos que constitu--
yen el conjunto de satisfactores basicos y que son los Articulos-

perecederos, también llamado bienes finales.

BIENES DE CAPITAL.- Productos que son partes o un todo de maquina

rfas y equipo de produccidn.

BIENES DURADEROS.- Bienes cuya proporcién de servicio se extiende

durante un cierto tiempo.

CAPACITACION.- Actividad tendiente a desarrollar aptitudes o dis-

posiciones para realizar algo.

COSTO PROMEDIO PORCENTUAL.- Porcentaje que marca el Banco de Méxi

co para establecer las tasas de interes.

CREDITOS.- Autorizacidén a cobrar cierta cantidad con algin fin --

especifico.

DESCENTRALIZAR.- Transferir a diversas corporaciones parte de la

autoridad que antes ejercia el Estado.

ESPECIALIZACION.- Accidn de especializarse o ser especialista. --
Efectuar un trabajo que requiere una cierta formacién o prepara--
cién.

EMPLEADOS.~.Es el personal ocupado y remunerado que se dedica a -

funciones. de direccién, administracidén, distribucién, ventas, in-
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vestigacién y en general al que no se considere como obrero.

EMPRESAS.- Persona Fisica o moral, unidad juridica y econdmica
de produccién que actie como sujeto de contratacién y por-lo tan

to tenga el caricter de patrdn para los fines del Seguro Social.
EMPRESARIO.~- Persona que dirige cualquier empresa.

ESTABLECIMIENTOS.- Es toda fédbrica, planta de extraccién o de - -
transformacién, taller molino y en general toda unidad econdémica
que bajo un solo afio o control realiza, por cuenta propia o ajena
algin tipo de actividad consiste en extraer, reponer, reparar, --
transformar total o parcialmente, cualquier articulo producto o -

linea de productos.

MANUFACTURERO.- Perteneciente a la manufactura o a la fabricacién
en gran cantidad de un producto, ya sea a mano o con la ayuda de

maquinas.

MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES CONSUMIDOS.- Bienes que se emplean -

directamente en la produccién de algin producto.

MERCADO.- Interaccidén de demanda y oferta de bienes y servicios,
‘"donde la demanda estd representada por los consumidores propieta-

rios de insumos y la oferta por los productores de esos bienes.

MICROINDUSTRIA.- Empresas que ocupan hasta 15 trabajadores y cu-—-

Y

8 .
yas ventas -anuales no excedan de 200 millones de pesos.
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PERSONAL OCUPADO.- Es el personal de planta que esta empleado en

un establecimiento.

PRODUCCION.- Es la funcidn de la.empresa que tiene como objeto la

transformacidén de los recursos en bienes o servicios.

PRODUCTIVIDAD.— Cantidad de producto producido por unidad de insu

mo.

REGIMEN.- Conjunto de reglas gue se imponen o se siguen impuestas

por el Gobierno.

REGLAMENTACION.—~ Conjunto de 6rdenes o reglas que rigen una cosa

o actividad.

REMUNERACIONES .~ Monto asignado a un individuo por el desempefio

de un cargo o servicio profesional.

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.- Sociedad que se constituye
entre socios que solamente estan obligados al pago de sus aporta-
ciones , esta sociedad existirad bajo una denominacién o bajo una

razén social que se formard con el nombre de uno o mis socios.

TECNOLOGICO.~ Relativo a medios y procedimientos para la fabri-

cacién de productos industriales.

VENTAS NETAS.-— Es el valor de las ventas menos las devoluciones -

que efectuaron los. establecimientos durante un afio.

=¥

]

UTILIDADES.- Ingresos procedentes del trabajo, del capital inver

tido en alguna actividad Industrial o Mercantil.
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