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INTRODUCCION

La presente investigacion hace un andlisis sobre la mineria en México en el impacto
ambiental provocado por los derrames de los desechos toxicos. especificamente por la
compaiia Grupo México en la mina de Buenavista del Cobre, Cananea, Sonora. Teniendo
como objetivo analizar la intervencion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) en la vigilancia y cumplimiento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el derrame de desechos toxicos

provocados por el Grupo México.

El tema principal de la investigacion gira en torno a la extraccion de los recursos mineros
por parte de las empresas transnacionales y sus implicaciones sociales, ambientales y

econdmicas del proceso de la privatizacion de los recursos naturales.

En el capitulo I se presenta el contexto de América Latina en los afios noventa con el
“boom minero” y la aplicacion de las politicas economicas neoliberales en la exportacion
de las materias primas. Y se describen las caracteristicas de la implementacion de las
medidas econdmicas por parte de los estados latinoamericanos. que conllevan una libre

apertura a la inversion extranjera y la explotacion de los recursos mineros.

La teoria que se retoma es la “desposesion por acumulaciéon” de David Harvey, que se basa
en el funcionamiento del modelo extractivo minero. Asimismo, se analiza el desarrollo del
cobre en los afios ochenta, observando el nivel de produccion, oferta y precio en el mercado

mundial, nombrando a las grandes empresas mineras.

En el capitulo II se expone el desarrollo histérico de la mineria en México, partiendo de
tres modelos particulares en la actividad economica. en la estructura social y en el territorio.
Se examina la legislacion minera de los afios ochenta, especificamente en la inversion
mixta (capital nacional- extranjero), a partir de la cual se beneficiaron algunas grandes

empresas mineras como Pefloles, Grupo México y FRISCO.

En el capitulo III se expone el papel de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

en la vigilancia y cumplimiento de la LGEEPA, por parte de las empresas mineras. El
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analisis se centra en el proceso de la inspeccion, haciendo hincapié en la parte de las
sanciones y multas, con el objeto de conocer las condenas que deben enfrentar las

o

empresas que violen el marco legal.

En el IV y altimo capitulo se aborda el caso de la mina de Buenavista del Cobre,
especificamente en el derrame de desechos toxicos en el rio Bacanuchi. en la presa “El
Molinito™ y la presa “Abelardo L. Rodriguez”. Se analiza la actuacion de las instituciones
responsables en la aplicacion de la legislacion ambiental a la compaiiia Grupo México, con
el fin de mostrar su actuacion irresponsable en reparar los dafios por el derrame de desechos
toxicos y reconocer las sanciones y multas correspondientes a las faltas cometidas a la

normatividad.

La conclusion se centra en dos puntos: las caracteristicas del modelo extractivo minero en
América latina y el desempefio de Grupo México en la reparacion de los desastres
ambientales, en la mina Buenavista del Cobre, Cananea, Sonora. En el cual, se expone un
panorama del funcionamiento de las empresas mineras en la privatizacion y explotacion
salvaje de los recursos naturales, convirtiendo a las materias primas en el principal motor

de las economias latinoamericanas.

Por otra parte, quedan de manifiesto los costos sociales que conlleva la mineria
particularmente en las comunidades que enfrentan los desalojos de sus tierras y la
contaminacién de sus territorios por los desechos téxicos. Por ultimo. se examina la
intervencion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en interponer sanciones
a las irregularidades a la compaiiia Grupo México en el cumplimiento de la Ley General de

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
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CAPITULO 1

DESARROLLO DE LA MINERIA

1.1. Extraccion de minerales como actividad economica humana

Los primeros rastros de actividad minera se registran al comienzo de la nueva Edad de
Piedra en el continente Africano en la Cueva del Leon en Suazilandia es la mina mas

antigua en el registro arqueoldgico, con el radiocarbono con una edad de 43 000 ados.

“El periodo neolitico los ocres, los ambares, los silex y la sal fueron los objetos
de trueque mas importantes. El oro también dominé la atencion humana desde
muy temprano (desde antes del aiio 6 000 a.C.: basta con pensar ewn los imperios
nubio y egipcio). El cobre, el bronce y el hierro fueron fundamentales para la
factura de armas y para cambiar o mantener estructuras de poder e imperios a

partir de la Edad de Bronce.”™

“Durante el Imperio Romano, la mineria fue una actividad importante en
Espana, Galia, Bretaiia y las regiones alpinas al sur del Danubio. Sin las
reservas de mineral de plomo, plata, mercurio, cobre y hierro de Espaiia, el
Imperio Romano no hubiera durado. En otros sitios los imperios también han
dependido de la mineria: el famoso Pilar de Hierro de Delhi estd fechado en 310
a.C.; monedas de hierro se acuiiaron en China hacia 525 a.C. y las gemas del

Oriente fueron extraidas por lo menos a partir de 1000 a.C o2

' Stefan, Berger. Las diez fechas mds importantes en la historia de la mineria. Barcelona,
Centro de investigacion Econdémica, 2000.[Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:
http://www.istor.cide.edu/archivos/num_56/revista%20istor%2056.pdf

% Ibid. p. 12.
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“Las distinias eras se encuentren asociadas con minerales o sus derivados,
involucrados con la mineria: de la Edad de Bronce a la Edad de Hierro. El oro,
la plata. el bronce. el cobre, el plomo, el zinc. el carbon, la sal, el estaiio. el
hierro, el uranio, el petréleo, el potasio se encuentran enire los mds importantes
extraidos de la tierra a través de la mineria. La mineria es una actividad

Jundacional y ha acompariiado a la historia humana a través de las eras.”
1.1.1. Desarrollo de la actividad minera en Europa.

En el continente europeo la actividad minera era una de las mds importantes para la
industria y para los monarcas, los maximos yacimientos se centraron en Europa Central
donde alcanzé una extraccién anual de tres millones de onzas de plata. la produccion de

cobre, aumento su produccion debido por la rapida elevacion de su precio y de su consumo.

“En las regiones situadas en el Norte de los Alpes y al Este del Rhin, se convirtieron
entre 1430 y 1530 en el centro de la actividad minera mundial, con wna zona de
mdxima actividad en torno a los Montes Metdlicos, en la cual 1525 mil personas
trabajaban en la mineria y metalurgia en los paises del Imperio, ya que la presencia
de yacimientos meldlicos potencia la aparicion de industrias metalurgias — de

. - aed
Iransformacion.

La transformacion de la industria metalurgica en Europa entre 1450- 1550 se vio

acompanado por tres fendmenos intimamente relacionados:

I-"Un mayor interés de los poderes publicos por la minera, estimulados por la
mentalidad mercantilista y por la necesidad de contar con cierios minerales

esiratégicos para la guerra.

® Ibid. p. 13.
4Sénchez, Julio. De Mineria, de Metalurgica y comercio de Metales. Madrid, Universidad de
Salamanca, 2007, p. 182.
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2- La mayor rentabilidad de las empresas de extraccion de minerales v la necesidad
de invertir en tecnologia. La mineria atrae duefios con grandes capitales, unicos
capaces de afrontar los altos gastos de explotacion.”

3- La renovacion tecnologia denominada <<Mecanizacion minera avanzada>> y se
produce en el florecimiento de la Revolucion Cientifica en un lapso de cien afios
1450- 1550. La nueva tecnologia aplicada se basaba en la construccion de grandes
galerias de drenado, que alcanzaban grandes desarrollos, para proporcionar la

- 6
salida de aguas.

La prosperidad minera se extiende a otras naciones como Inglaterra, Suecia, e Italia, que
eran el eje del desarrollo econémico pero sin tradicién minera e incluso como Japon.
La explotacion de minerales se vio estimulada por el aumento de los precios del cobre y la
alta demanda del exterior, todo ello unido a la entrada del mercado mundial de la

produccion y comercio en los nuevos territorios.

La mineria, desde su origen, estuvo asociada con el comercio y las redes de negocios hasta
convertirse en una actividad global imprescindible para la creacién de riquezas. Las
estructuras de poder regulan la fuente rica de los recursos mineros, estableciendo la

exportacion de minerales como base economica.

1.2. Latinoamérica arde.

A partir de la década de 1990, se observa, en América Latina, una serie de ajustes
estructurales y cambios en legislaciones para promover la inversion extranjera directa en
multiples sectores, incluyendo el sector minero. Desde entonces, la penetracion de capital
ha ido elevandose en crecientes indices de consumo de materiales y a una caida relativa de
las reservas de alta concentracion y. por tanto., de mas facil explotacion de las materias

primas, asi como la elevacion de las ganancias de las grandes empresas.

> Ibid. p. 183.
® Ibid. p. 180.
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La explotacion minera esta delimitada por la localizacion de las reservas de los distintos
minerales, aunque en los paises latinoamericanos los costos de produccién se reducen al
maximo para lograr mayores ganancias a costa de altos costos ambientales-sociales. Las
principales de reservas de minerales se encuentran en paises de América latina: “el caso del
cobalto que a nivel mundial se concentra en Cuba, litio en Bolivia, Plata en México. el

P ..
cobre en Chile y Pera.”

La extraccion de los minerales en los paises Latinoamérica seda partir de una economia
netamente extractiva, es decir, es la extraccion de los recursos naturales por parte de
grandes empresas transnacionales sin dejar algiun beneficio econémico—social, como lo

describe Gian Delgado:

. el esquema funciona a partir de la conformacion y mantenimiento de economias
extractivas en los paises periféricos que permiten a las empresas nacionales, pero
también a las extranjeras, ocuparse de transferir flujos crecientes de recursos por la
via del funcionamiento de lo que se ha calificado como “economias de enclave”, es
decir, de aquellas que transfieren recursos a favor de los acreedores sin generar
encadenamientos econdmicos endégenos de relevancia. Esito es claro no sélo para el
caso del petroleo que cuando es extraido por paises periféricos, es vendido en crudo
al mercado internacional. También sucede con los minerales que son extraidos y
vendidos sin mayor procesamiento mds alld del de su fundicién y en algunos casos de

. - o 8
algiin grado de refinamiento.

Otra de las caracteristicas mas fundamentales de la economia extractiva; “es la

transferencia de recursos de naturales que se ha afianzado con el tiempo, por un

"Delgado, Gian C.La gran mineria En América Latina, Impactos e implicaciones. México, Revista
UNAM, 2011.[Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en: '
<http://www.journals.unam.mx/index.php/ras/article/view/25663/24140>

¥ Machado, H. E/ agua vale mds que el oro». Grito de resistencia descolonial contra los nuevos
dispositivos expropiatorios, en Ecologia politica de la mineria en América Latina, Gian Carlo
Delgado Ramos (coord.) México, Centro de investigaciones interdisciplinarias de Ciencias y
Humanidades, 2010. [Fecha - de consulta: 25-04-15], disponible en:
<http://computo.ceiich.unam.mx/webceiich/docs/libro/mineria.pdf>
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lado, a partir del pago de intereses de las deudas externas que tienen los paises
subdesarrollados con los desarrollados. Por el ofro, desde un sostenido comercio
ecoldgicamente desigual que se caracteriza tanto por una fuerte divergencia del
tiempo natural necesario para producir los bienes exportados (un tiempo mucho mdés
largo que agquel que requieren los bienes indusiriales v servicios de los paises
desarrollados), por la falta de incorporacién de los costos socio-ambientales en el

valor de las exportaciones de los paises periféricos extractivos.

Estas dos caracteristicas de la explotacion de los yacimientos de los minerales y de las
transferencias de los recursos naturales conllevan un cambio en la estructura econémica, v
social, en los paises latinoamericanos. El fenomeno de la mega mineria constituye dos
procesos de transformaciones geoecondmica. socio - ambiental, que se caracterizan por tres

aspectos:

1. “Plena seguridad juridica sobre la propiedad de las concesiones mineras
(transabilidad de las concesiones mineras; preeminencia de la propiedad minera
sobre los derechos superficiarios; total garantia legal y judicial de las inversiones

extranjeras.

2. Grandes beneficios fiscales y comerciales (estabilidad juridica por periodos de
entre 25 y 30 afios; eliminacion de tasas de importacion y exportacion; libre
disponibilidad comercial de productos; amortizacion acelerada de inversiones:
desgravacion de impuestos internos y de regalias mineras o su limitacion a tasas
insignificantes, libre disponibilidad de divisas y desregulacién total sobre la
remision de utilidades; concentracion de impuestos por ‘resultados’ en base a

declaraciones juradas de las empresas, elc.).

3. Una legislacién y sistema de controles ambientales extremadamente laxos (entre
los que se destaca la supresion de fondos de garantias por impactos ambientales:

vacios legales en relacion a los procesos de cierre de minas y al tratamiento de los

? Ibid. p. 19.
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pasivos ambientales mineros; estandares ambientales de’ calidad de agua, aire y
suelo). "’
Los cambios estructurales en el marco legal, les permitié a las empresas sobreexplotar los
minerales, con la garantia de proteccion a la inversion extranjera. con ello en los noventa

aumentaron brutalmente las concesiones:

“La industria mineria a finales de los 90 inicié la culminacion del boom minero por
la magnitud de las inversiones pasaron de 200 millones de délares a 1.300 millones
de dolares. Entre 1990 y 1997 la inversion minera materializada en la region
superaba los 17.300 millones de dolares, de los cuales, el 72 % se concentraba en
Chile, Peru y Argentina y se orientaban fundamentalmente a la exploracion y
explotacion de oro (68 % del total de las inversiones) v de metales bdsicos, en

particular cobre (28 %). !

En este periodo, varios paises llevaron a cabo reformas Juridicas, tributarias. laborales,
medio ambientales y otras que otorgan a las empresas mineras beneficios como incentivos
fiscales, exoneracion de impuestos y tasas. asi como la apropiacion de fuentes gratuitas de
agua, de enormes extensiones de territorio en calidad de concesiones. Se instauré el Modelo
economico extractivo que se basa en una ola de saqueo tanto de recursos naturales como de
las regiones, bajo el proteccionismo del Estado a través de reformas estructurales como
econdmicas, sociales y ambientales. Latinoamérica en los noventa ardia por las grandes
inversiones en el sector de los recursos naturales; se inicio la privatizacion de la tierra,
agua, y mineria. Las riquezas de recursos naturales de Latinoamérica representan

florecientes ganancias para las empresas.

% Ardoz, Horacio. Auge minero y dominacion neocolonial en América Latina. Ecologia politica de
las transformaciones socioterritoriales neoliberales. Asociacién Latinoamericana de Sociologia,
Buenos Aires, 2009. [Fecha de consulta: 20-04-15], disponible en:
<http://www.aacademica.org/000-062/1107 .pdf>

“Delgado, Gian C. 1bid. p-22.

10
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1.3. Banqueros en América Latina.

En América Latina (AL) la mayoria de las empresas mineras estan vinculadas de algtn
modo al sector extractivo, en la participacion en diferentes sectores como el agroindustrial.
el del rastreo de biodiversidad y su conocimiento asociado comercial para la industria
farmacéutica, y quimica. Las companias mineras mas grandes del mundo son de Australia,
Canada, EUA, Reino Unido y Brasil. Aunque el grueso de éstas opera en el continente

americano, las preponderancias varian segun el tipo de mineral v region:

“La extraccion de metales preciosos (oro y plata) en el continente esia fuertemente
dominada por capital canadiense (e.g., GoldCorp, Barrick) seguido del
estadounidense. Cuando se trata de otro tipo de minerales, la situacion es diversa
pues predomina el capital estadounidense (e.g., The Renco Growp, Freeport-
McMoranCopper& Gold, Newmont, Drummond o Anglo American en asociacion con
capital inglés), brasileiio (e.g., Vale, Votorantim, Paranapanema). chileno (e.g.,
Codelco. ENAMI Antofagasta PLC-Luksic) v mexicano (e.g. Grupo Meéxico,
Perioles); aunque también se identifica en menor medida capital australiano, japonés

- . ; - - - . - - N Y 5.'12
e incluso chino (e.g., BHP Billiton, Mitsubishi o SumitomoCorp).

“1bid. p. 25.

11
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Grafico 1

Las principales empresas mineras en América Latina

NEWMONT. |
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Fuente: Red Mexicana de afectados por la mineria. Afio, 2015. Consultado el 15 de

diciembre del 2015. Disponible en: hitp:/www.remamx.org/como-se-enfrenta-a-la-mineria/

La operacion del capital minero en América Latina gira en torno a un convenio de
asociacion con capital local o regional (la adquisicion total del proyecto por parte de dichos
capitales extranjeros );“Por ejemplo, Industrias Pefioles, que destina 75% de su produccion
al mercado mundial (s6lo EUA representé en 2006 el 61% de las ventas totales de la
empresa), tiene un acuerdo para la produccion de plomo y zinc con Dowa Mining y
Sumitomo Corporation que es la que adquiere y envia el zinc a Japon (aunque también

compra plata).”"?

Otro ejemplo es ]la mina de oro mas grande de México:;
“La herradura. en la que la empresa mexicana opera en asociacion con
Newmont Gold de EUA. Las actividades de plata en el lote de Juamicipio I, se
hacen en alianza con la canadiense MagSilver, que posee el 44% del proyecto.

También. Pefoles exirae cobre en Sonora con la Corporacién Nacional de

Bibid. p. 26.

12
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Cobre de Chile (Codelco) por medio de la subsidiaria conjunta: Pecobre (31%

propiedad de Pefioles, 49% de Codelco). "

“El capital minero internacional maniobra con un Jormidable apoyo por parte
de los gobiernos latinoamericanos que incentivan la transferencia de la riqueza
mineral por la via de otorgar facilidades e incentivos econémicos al capital
extranjero (e.g., pago minusculo por derechos de extraccion Y exporitacion (en
México, este dltimo impuesto no se cobra), importacion libre de aranceles de
maquinaria y equipo. escasa regulacion ambiental Y laboral, certeza juridica a

., x : " 15
la Inversion extranjera directa, etcétera).”

El capital minero extranjero se beneficia de los grandes incentivos del gobierno pero
también de la mano de obra barata y de legislaciones tanto laborales como ambientales
laxas, por lo cual, las empresas mineras se apoderan totalmente de los recursos de los paises

latinoamericanos.

Uno de los costos mds altos es el coste ambiental por los procesos de exploracion v
explotacién, que se llevan a cabo sin ninguna planeacion de reparacion de los dafios
ambientales mismos que terminan por internalizar los paises explotados. Sin embargo, no
solo es el impacto ambiental sino también el coste social en el despojo de sus propiedades:
cuando las comunidades no estan dispuestas en vender sus tierras, asi como la apropiacion
del agua que requiere dicho sector minero. lo que conlleva al origen de varios conflictos por

el acceso, uso y usufructo del recurso.

Las consecuencias del impacto de la mineria afectan a las comunidades especificamente en

el recurso del agua:

“Industria Pefioles. Informe anual 2007. México, 2007 .[Fecha de consulta: 25-04-15], disponible
en: <http://www.infomine.com/index/pr/P3656241.PDF>

15Delgado Ramos, Gian Carlo. Ecologia Politica de la Mineria en América. México, Centro de
investigaciones interdisciplinarias de Ciencias y Humanidades, 2010. [Fecha de consulta: 20-04-
15], disponible en: <ht1p://computo.ceiich.unam.mx/webceiich/docs/libro/mineria.pdf>

13
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“La huella hidrica significa que en la mineria, el volumen de agua empleada en
la extraccion y procesamiento del mineral y el desecho de la misma (ya
contaminada). Por tanto, la huella hidrica considera tres componentes: el
consumo de agua de lluvia, el consumo de agua extraida de fuentes superficiales

r 3 .y 7 16
Yy subterraneas y la contaminacion del agua. ™"

Las aguas de desecho. en muchas ocasiones no son manejadas apropiadamente y la
infraestructura que las contiene no recibe el mantenimiento adecuado, lo que puede
provocarse un derrame téxico. Cuando los procesos mineros terminan, se convierten en un
problema de largo plazo que normalmente las empresas mineras dejan a pesar de la
implementacion de programas de desmantelamiento, reparacion y retiro pues ésos suelen
ser ineficaces, al no reparar debidamente los dafios, lleva problemas de salud por los altos
indices de contaminantes como lo son los metales pesados, arsénico. cloratos cianuro u
otros. A pesar de los costos ambientales en la mayoria de los paises latinoamericanos la
actividad minera es clave para el sector econémico:

“Los minerales extraidos en AL no necesariamente son de gran importancia en
términos de la composicion de la actividad comercial internacional de tal o cual
pais, pero  figuran como materiales clave en la economia mundial pues son
Jundamento de muchos procesos productivos, tanto civiles como militares. En el
caso de México donde, por ejemplo. la contribucion del sector minero en el PIB
nacional pasé de 1.63% en 1983 a 1.1% en 2008 (Camara Minera de México,
2008: 8). En otros paises donde el peso de la maquila o del sector petrolero no
es tan alto, la mineria tiene desde luego una mayor contribucion. Por supuesto,
la plata y oro de México, el litio de Bolivia, el cobre de Chile o el cobre y oro de

r o93l7
Peru. ™"’

*Delgado Ramos, Gian Carlo. Agua y Seguridod Nacional. México, Arena, RandomHouse
Mondadorio. 2005.

Y bid. p. 22.
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El papel abastecedor de América Latina por la via de las economias extractivas de enclave

ha llevado a un resultado una explotacion acelerado y de un creciente dafio social y

ambiental:
“En América Latina es una de las regiones con mayor abundancia de recursos
naturales y se constituye como uno de los principales destinos de privatizacion v
mercantilizacion de bienes a manos de frasnacionales con la anuencia de los
propios estados. En el presente siglo se ha fortalecido la extraccion desmedida de
minerales por medio de empresas orientadas a la exportacion gue, lejos del
crecimiento de las economias locales en cambio dejan problemas sociales y

, : 3 18
medioambientales. a pesar de las ganancias que generan.

Los recursos naturales de Latinoamérica; son fundamentales para las grandes empresas
trasnacionales particularmente en la reproduccion de sus grandes ganancias, y para los
paises la actividad minera representa una fuente de ingresos para el crecimiento econémico.
Son prioridad los capitales extranjeros dejando de lado los intereses nacionales de la
poblacién, podemos deducir que actualmente la extraccion feroz de los minerales ha
llevado a conjuntos problemas tanto ambientales como sociales que perjudican

principalmente a las comunidades.

1.4. Modelo extractivo minero.

“La mineria es el conjunto de actividades para descubrir y extraer fisicamente los
minerales de la corteza terrestre en forma de rocas, de metales o no metales. La corteza
terresire es la capa rocosa externa de la Tierra que se encuentra desde 7 km en el fondo

oceanico hasta 70 km en las zonas montaiiosas de los continentes. Por tanto, la mineria

¥ Aleida Azamar. Extractivismo y desarrollo: los recursos minerales en México. México, Centro de
investigaciones interdisciplinarias de Ciencias y Humanidades, 2014. Fecha de consulta: 20-04-15],
disponible en: http://www.probdes.iiec.unam.mx/numeroenpdf/179 v45/06Azamar.pdf
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puede extraer los recursos no renovables en montaiias, desiertos. rios. lagos, bosques.

; . . . 5519
océanos, altiplanos y en cualquier parte de la corteza terrestre.

El método para explotar el recurso mineral depende del tipo, tamafio y profundidad del
yacimiento mineral; la geografia, la tecnologia disponible y de aspectos econdémico-
financieros del proyecto minero. Existen varios criterios para clasificar el tamafio o la

escala de la mineria y tienen diversos niveles de impacto. Existen cuatro tipos de mineria:

1) “Mineria artesanal: produccion particular, familiar o comunitaria con tecnologia
sencilla, trabajo intensivo y poca inversion.

2) Pequefia mineria: con capital pequeiio y extrae principalmente canteras o
minerales metdlicos en menos de 350 toneladas al dia.

3) Mediana mineria: principalmente la extraccion de minerales enfre 351 y 5000
foneladas al dia.

4)  Gran mineria: con mucho capital y extraccion a gran escala de hasta 5000
toneladas de material al dia; procesan y exportan minerales. Aporta un porcentaje
considerable del PIB de un pais y son las grandes trasnacionales mineras las que

- . . . - s VY.?()
dirigen las directrices de Estado en materia minera.

La actividad extractiva minera convierte los recursos naturales en un producto industrial
otorgandoles valor econdémico, constituyéndolos en objetos de acumulacion de riqueza,
ganancias, capitales y especulaciones. La extraccion minera se convirtié en una actividad
que concentra grandes extensiones de tierra y despoja de sus territorios de muchos pueblos

originarios como lo explica Marco Merchand:

“Espacios periféricos donde el despojo histéricamente ha adguirido su verfil
! per.
mas descarnado; incluso, tendencialmente, el avance de la acumulacion por

desposesion en dichos fterritorios ha sido condicion de posibilidad para

 Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia. [En linea]:Banco de Informacion
Econémica.2012.[Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:
<http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/>

?% Soto, Castro G. ¢ Qué es el modelo extractivo minero?, en Red Afectados por la Mineria. México,
2010.[Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en: <
http://otrosmundoschiapas.org/index.php/component/content/artic!e/49A25—e§4escaramuio/49~
el-escaramujo/1416-el-escaramujo-31-ique-es-el-modelo-extractivo-minero>
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garantizar la continuidad de la reproduccion ampliada en los territorios del

21
ceniro.

“Un ejemplo que se acomoda perfectamente para garantizar la continuidad de la
reproduccion ampliada por parte de los paises periféricos es el de la ofensiva
extractivista que implico la creciente integracién subordinada de las economias
de la periferia al circuito de la gran produccion capitalisia global. expresado en
el nuevo cardcter de la dependencia y los procesos de recolonizacion

.. . ; w22
caracteristicos de las ultimas décadas.

La nueva era de la apropiacion y saqueo de los recursos como de hidrocarburos,
megaproyectos mineros, y la construccion a gran escala de infraestructura, es la

representacion de la ofensiva extractista, en extraer el mayor numero de recursos naturales.

David Harvey otorga dos connotaciones al modelo extractivo, desplegado en modalidades

que permiten su reproduceion:

I-"La primera es la acumulacion ampliada que se desplegard en el dambito
Jormal de la “economia neoliberal” con sus protecciones Jjuridicas e
institucionales. Aqui los conflictos relevantes serdn entre “capital y trabajo” por

temas relacionados con condiciones laborales, productividad laboral.

2- La segunda modalidad es la acumulacion por desposesion, estas prdclicas de
desposesion comprenden la mercantilizacion y privatizacion de la tierra v la
expulsion forzosa de poblaciones campesinas; la conversion de Jormas diversas

de derechos de propiedad (comunal, colectiva, estatales. efc.) en derechos

*'Merchand, Marco Antonio. £/ Estado en el proceso de acumulacion por desposesion favorece ia
transnacionalizacion de la mineria de oro y plata en México. Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, 2013.[Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:
<http://www.uaemex.mx/feconomia/Publicaciones/p501/El estado.pdf>

“Seoane, J. Neoliberalismo y ofensiva extractivista. Actualidad de la acumulacion por despojo,
desafios de Nuestra América. Buenos Aires, en Theomai, 2012.
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exclusivos de propiedad privada; la supresion de los derechos sobre los bienes:

la mercantilizacion de la fuerza de trabajo.

La economia neoliberal conforma la nueva etapa de la acumulacion de capital: la
privatizacion de los bienes puiblicos y en convertir todo recurso natural en una mercancia,
asi como el despojo de propiedades para la concentracion de capitales en pocas manos, este

fenomeno comenzd en Latinoamérica en los afios ochenta.

Estas dos modalidades que establece David Harvey. nos da pie al proceso de acumulacion

que se practica en América Latina, especificamente el modelo extractivo:

“El extractivismo se refiere a una mairiz productiva que forma parte de un
modelo de desarrollo basado en la economia primaria, esto es, una economia
dirigida a entregar materias primas a las industrias de otros paises y. por lanlo,
convertir al pais en dependiente del mercado internacional. El extractivismo es
ademas la apropiacion de grandes volimenes de recursos naturales (va sean
petroleros, mineros o también de la acuacultura y agricultura intensivas y de
exportacion), que se exportan practicamente sin haber recibido ningiin proceso
transformador y con momentos de alza o decaida dependiendo de los intereses

- . 4 '24
de las corporaciones transnacionales.

El extractivismo ha modificado la configuracion de Latinoamérica en el manejo de sus
recursos naturales especificamente con los minerales han llevado a dos numerosos boom
mineros con el incremento de grandes capitales foraneos que ha marcado la nueva pauta

de la acumulacion de capital a través del apoderamiento de las materias primas.

La estructura del modelo del extractivismo, son las grandes empresas transnacionales, que
se basan sélo en la explotacién de los recursos naturales, extraen el maximo beneficio

econdmico, como lo establece Marco Merchand:

” Harvey, David. El nuevo imperialismo. Sobre reajustes espacio-temporales y acumulacién
mediante desposesion. Madrid, CLACSO, 2004. [Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20130702120830/harvey.pdf>

** Machado, H. Ibid. p.27.
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“Se podria decir que estas explotaciones mineras funcionan todavia como
enclaves economicos al servicio exclusivo de sus corporativos ubicados en los
paises de origen, apropiandose estas empresas de un recurso natural concedido
por un Estado que legaliza no sélo la explotacion del recurso in situ, sino la de

. . . . .. . 505
la fuerza de trabajo que proviene de las dreas rurales proximas a la mina.

Esta primera caracteristica, se refiere a la apropiacion de los recursos naturales por las
grandes compafiias. La logica del mercado de extraccion se basa: en extraer los
minerales y después lo exportan, sin generar algiin proceso de produccion, recibiendo el

Estado pocos beneficios econdmicos.

“Este modelo extractivo estd presente en los paises desde Meéxico hasta la
Sudamérica es que todos guardan el mismo patron respecto a los mecanismos
de poder ligados al control del territorio y al recurso natural. Esios paises
instrumentaron una serie de politicas privatizadoras que estuvieron orientadas
hacia los hidrocarburos y, de manera mds amplia, hacia la totalidad de los
recursos naturales. Asi. por ejemplo, a ftravés de diferentes reformas
constitucionales y legislativas, las nuevas normas juridicas institucionalizaron la
autoexclusion del Estado como agente productivo y la consecuente exclusividad
del sector privado como tinico actor autorizado para explotar los recursos

1226
naturales.

Otros rasgo de este modelo extractivo es la forma uniforme en que los Estados
latinoamericano establecen reformas de privatizacién de los recursos naturales, en

donde el principal protagonista de los beneficios econdémicos son las compaiiias.

“La inversion exiranjera se concentran determinados subsectores (mineria,
electrodomésticos, automotriz y la produccion agricola mdas rentable; hortalizas,

[flores y frutas). Aqui encontrariamos la configuracion de un espacio a través de

*Merchand, Marco. Transnacionalizacién de la mineria de oro y plata en México. VIl Congreso
Latinoamericano de Sociologia Rural, 2011. [Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:
<http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/08/GT10-Marco-Antonio-Merchand-

Rojas.pdf>
** Machado, H. Ibid.p.99.
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una red de empresas que tienen que ver mds con el mercado y la produccion
mundializada en otros paises que con el mismo pais receptor se efectiia una
acumulacion por desposesion” a partir del “saqueo” de los recursos naturales y

oo DT
del rerritorio.

La tercera caracteristica es la configuracion de una red de empresas que monopolizan
los principales sectores primarios a través del saqueo de los recursos de los paises en

desarrollo.

“Entre 1990 y 1997, a nivel mundial las inversiones en exploracion minera
crecieron en 90%. Y en América Latina fue de 400% equivalente a una inversion
acumulada de 17,300 millones de délares, convirtiéndose en la principal region
receptora de capitales mineros en todo el mundo; y representando el 30% del
total de las inversiones mundiales. 8

“La industria extractiva minera gira en torno a la légica y la estrategia del
capital financiero Irasnacional, pero también a las condiciones v actores
politico-econémicos internacionales de cada pais. Se puede clasificar de muchas
fres subsectores: minerales metdlicos (hierro, cobre, cinc, etc.); minerales de
construccion (piedra natural, arena. piedra caliza, liza, eic.): minerales

industriales (talco, feldespato, sal, potasa, azufre, etc.). ">’

Las empresas transnacionales privadas buscan nuevos recursos que puedan brindarle
beneficio econoémico sin asumir con ello el bienestar social, ambiental, local y nacional, a
medida que los procesos extractivos avanzan, los recursos y sus beneficios pasan a manos
de las empresas extranjeras. Los Estados latinoamericanos, permiten Ia explotacion
beneficiandose con una renta muy por debajo de la ganancia que le puede brindar la propia

explotacion de los bienes. Las actividades extractivas son de corto plazo, mientras el papel

% Harvey, David. Ibid. p.36.

8 5oto, Castro G. Ibid. p. 6.

 Michael, Thomas. ¢Excavando hacia el desarrollo? Una vision historica de la mineria y el
desarrollo econémico. OXFAM AMERICA, 2002 [fecha de consulta: 20-04-15], disponible en:
<http://es.slideshare.net/marianina77/excavando-hacia-el-desarrollo>
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de los Estados estd sujeto a la estipulacion de leyes que respaldan estas actividades, y

abandonan su capacidad de regular la industria minera.
1.5. Cobre en América Latina.

La historia del cobre en las dltimas décadas ha tenido una inestabilidad tanto en la
produccion como la nacionalizacion de las empresas. asimismo, cada etapa se caracteriza
de la demanda y de la produccion de los paises en desarrollo en tomar como base la

actividad extractiva.

La demanda del cobre depende en gran medida al desarrollo, a la tecnologia y a
la industrializacién; “la demanda por dicho metal crece con las necesidades de
industrializacion, de reconstruccion, de modernizacion de infraestructura o
simplemente por el aumento demogrdfico. La produccion anual de cobre que era
de 450 000 toneladas en 1900, actualmente es superior a 12 000 000 de
toneladas. ™’

La produccion de cobre en los afios setentas bajo, al igual que su precio real: “las empresas
nacionalizadas, excepto en el caso del petréleo, no lograron constituir un cartel de

productores, y la produccion aumentd sin tener en cuenta la merma del consumo, <!

En el caso de las empresas en los afios setentas iniciaron un proceso de nacionalizacion del
cobre en donde el gobierno retomo el control tanto de la produccion y el precio de este
mineral, obteniendo beneficios de las divisas e ingresos fiscales. Sin embargo, en los afios
ochenta se instauraron cambios radicales en cuanto a la liberalizacion de la economia,

principalmente la privatizacion de las empresas de cobre:

“A finales de la década pasada una nueva etapa de liberalizacién generalizada de
las economias de los paises en desarrollo Yy de su apertura a las inversiones

extranjeras que abarco, entre otros, al sector minero. Se produjeron

**Moussa, Nicole. El desarrollo de Ia mineria del cobre en la sequnda mitad del siglo XX. Santiago
de Chile, CEPAL, 1999. [Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:

<http://repositorio.cepaI.org/bitstream/handle/11362/6391/59911885 es.pdf?sequence=1>
31 .
Ibid. p. 9.
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consecuentemente profundos cambios en las legislaciones mineras, en los
regimenes Iributarios y comerciales, con el propésito de incentivar la inversion

5 . - w 32
privada y reducir la presencia del Estado en el desarrollo del sector minero. >

El factor principal de la privatizacion de las empresas paraestatales fue la incompetitividad
ante las empresas transnacionales principalmente de E.U.. Canada, y Australia. en tener un
mayor control en los precios del cobre. La ola de privatizacion no llegé a todas las regiones

como el caso de la empresa nacional de Cobre en Chile:

“La Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO). primera
productora de cobre a nivel mundial, es una de las pocas empresas piiblicas de
un pais en desarrollo que no pasé todavia a manos privadas, v que estd
operando con costos que se acercan al primer cuartil de empresas mds
competitivas, realizando alianzas y asociaciones con empresas privadas,
incorporando los avances tecnolégicos, y manteniendo y desarrollando las
inversiones. La apertura de grandes dreas anteriormente vedadas para las
grandes empresas mineras, junto con el control de tecnologias avanzadas que
permiten ampliar la gama de yacimientos rentables y bajar el costo de
operacion. ™’ “

Las grandes compailias mineras privadas establecieron un patron de monopolio de la
produccion y de los precios en los paises de tercer mundo. “Se asiste nuevamente a una
creciente internacionalizacion de la produccion, acompanada en muchos casos de la

. . " 34
formacion de alianzas estratégicas entre grandes empresas productoras.

El fendmeno de la privatizacion de la industria del cobre, se debe en gran medida a la
incapacidad del Estado en competir con las grandes compafiias pero también a la

transnacionalizacidon de megaproyectos en el sector minero:

*2 Ibid. p. 10.
** Ibid.
** Ibid. p. 13.
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“La baja competitividad de gran parte de las empresas estatales constituyé un
Juerte argumento en contra de la participacion del Estado en las actividades
mineras. La contra-ola de privatizaciones y de liberalizacién de las concesiones
mineras en los afios noventa aumento el protagonismo de las grandes empresas
fransnacionales privadas, que volvieron a controlar una fraccién cada vez mayor
de la mineria en los paises en desarrollo. Se asiste, desde fines de los ochenta. a
una creciente internacionalizacion de la produccion acompaiiada, en muchos casos,
de la generacion de alianzas estratégicas para la puesta en operacion de provectos
a gran escala, cuyo objetivo principal es la reduccion del costo promedio de las
operaciones internacionales.

Los cambios en la propiedad de las empresas condujeron a consecuencias importantes en el

mercado del cobre:

a) “Los productores de cobre perdieron el poder de influir en los precios
internacionales: las empresas norteamericanas tradicionales que habian perdido

sus intereses afuera, concentraron sus operaciones en el mercado interno.

b) Una menor integracion vertical: hasta fines de los aiios setenta. la integracion
verlical se extendia generalmente hasta las semimanufacturas en el caso de los
productores de cobre primario de Estados Unidos. La reestructuracién de la
industria llevé a algunas empresas a concentrarse en mejorar su competitividad en

la produccion del metal no elaborado que era su principal negocio.

¢) Las nuevas empresas estatales tenian que responder a las expectativas de sus
respectivos gobiernos cuyos ingresos fiscales dependian en gran medida de la venia
del metal. Por otro lado, habian surgido nuevas empresas extractivas privadas
Jinanciadas por fundiciones y refinerias alemanas y japonesas, que necesitaban

mantener un alto nivel de produccion para poder cumplir con el pago de la deuda

a5

, 336
contratda.”

*1bid. p. 14.
** Ibid. p.17.
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El cobre en la década de los setentas se caracterizaba de una nacionalizacién v estabilidad
de la demanda, en cambio en los ochenta se comenzaban los cambios para la privatizacion
de la industria y finalmente en los noventa se consolidd la nueva estructura de la

comercializacion del cobre como lo explica Nicole Mousse:

“Los criterios fundamentales para la internacionalizacion eran la disponibilidad
de grandes yacimientos de alta calidad, a los cuales se incorporaban las iiltimas
tecnologias, la flexibilidad en el manejo del costo medioambiental, bajos costos
de la mano de obra. infraestructura adecuada, un marco legal que promoviera la
inversion privada, y una estabilidad politica que garantizara la segwridad de la
inversion. Desde finales de los afios ochenta, a la expansion de las inversiones
en los paises en desarrollo, esencialmente en América Latina, en el Sudeste
Asiatico y en Oceania, donde durante los afios noventa se experimenié un gran
auge de la inversion extranjera directa en el sector minero. Se destaca el caso de
Chile en donde se concretaron varios proyectos de produccion a gran escala en
la presente década. ™’

En los noventa en Latinoamérica se instaurd el “boom minero™, por las grandes inversiones
extranjeras. La seguridad juridica que provee el Estado a las empresas en garantizar
estabilidad para llevar a cabo grandes proyectos en sector minero, conformando una faccion

de compaiiias que controlan la industria del cobre.

*” Ibid. p. 18.
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Cuadro 1

PRINCIPALES CAMBIOS EN EL MERCADO DEL COBRE

Hasta 1965

1965-1990

19902000

INSTITUCIONALIDAD

PRINCIPALES
ACTORES

PROGRESO
TECNOLOGICO

INTEGRACION

OFERTA

CONSUMO

MERCADO Y
PRECIOS

Control privado y
{ransnacionalizacion

Empresas
ransnacionales de
Estados Unidos

Sin grandes cambios
desde principio de siglo

Fuerte integracién
vertical

Concentracion
Centralizacion en los

paises industrializados

Coordinacion entre los
actores y estabilidad

Nacionalizaciones y
repliegue adentro de las
fronteras

Empresas publicas y
empresas privadas

Intensificacion del
esfuerzo tecnologico

Desintegracion vertical

Desconcentracion

Descentralizacion
{mdustnalizacion de Asia
en desarrollo)

Descoordinacion e
inestabilidad

Desnacionalizaciones, y
transnacionalizacion de la
produccion

Codelco y empresas
transnacionales privadas
{Estados Unidos, Canada,
Australia y Japon)

Esfuerzo sostenido

Desintegracion vertical

Reconcentracion
Descentralizacién
{industrializacion de Asia
en desarrollo)

¢ Tendencia a una mayor
coordinacion y estabilidad?

Fuente: Moussa, Nicole. El desarrollo de la mineria del cobre en la Segunda Mitad del siglo XX.

CEPAL. Afio, 1999. Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible en:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6391/S991 ] 885 _es.pdf?sequence=]

En este cuadro podemos observar las diferentes etapas del cobre, los principales actores son

las empresas transnacionales privadas que han intensificado su participacién en el mercado

en controlar la demanda del cobre como el precio. con una minima intervencion del Estado

en regular el sector minero.
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1.5.1. Crecimiento y cambio de la produccion del cobre.

La produccién del cobre en las etapas de los afios cincuenta hasta los noventa se ha
caracterizado de cambios de inversion publica a inversion extranjera, los principales paises
productores de cobre:

“A nivel mundial, el primer productor cuprifero en los afios cincuenta seguia
siendo Estados Unidos que originaba mas de la cuarta parte de la produccion,
seguido por Chile (13.8%), Zambia (12.4%), la Union Soviética (10.9%),
Canada (9.1%) y Zaire (7.2%). Estos seis paises juntos daban cuenta de mds del

80% de la produccion mundial. "*
»~ En la etapa de los cincuenta se caracterizo del dinamismo de la produccion:

“La produccion de minerales y concentrados ha tenido un auge en las dos
décadas consecutivas a la segunda guerra mundial con tasas anuales de
crecimiento de 5.2% en los aiios cincuenta, y de 3.8% en los arios sesenta,
debido al fuerte dinamismo de la produccion en los paises socialistas y a un
buen desempeiio de la misma en los paises del mundo occidental. Estados
Unidos, primer productor mundial, constituyo una excepcion ya que su

o o § S 39
produccion crecio a tasas bastante mas modestas durante estos aiios.

La produccion del cobre se mantuvo estable por la alta demanda por la industrializacion por
la segunda guerra mundial, los paises desarrollados fueron los lideres en la produccion a

nivei mundial.
~ Enla etapa de los afnos setenta se mantuvo una desaceleracion de la produccion:

“Una importante desaceleracion en el crecimiento de la produccion mundial que
se explica basicamente por el desempeiio de la industria cuprifera en los paises

desarrollados, en donde disminuyo la produccion debido principalmente al

* Ibid. p. 40.
** Ibid.
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crecimiento negativo que se regisiro en esos aios en Estados Unidos, y al
estancamiento que se produjo en Canadda. Ambos paises representaban junios el

75% de la produccion de cobre de los paises desarrollados.

El retroceso de la produccion en los paises desarrollados en los aiios setenia.
contrastaba con el dinamismo de la misma que se observaba en América Latina
y en Asia. Chile, México, Peru, Filipinas aumentaban su produccion a fasas
anuales superiores al 5% y surgia Indonesia como nuevo productor. Africa
constituia una excepcion entre los paises en desarrollo, por el estancamienio que
se registraba en su nivel de produccion. En los paises socialistas, se asistio en
esos anos al surgimiento de Polonia como importante productor, y también al

~ - - » ,!4()
desarrollo de algunas pequerias minas en China.

La desaceleracion se debié en gran medida al crecimiento negativo de los Estados
Unidos perjudicando a los paises en desarrollo en la baja del precio real del cobre,
pero también se inicié una apertura en el mercado con la participacion de paises de

Europa Central teniendo un papel importante en la produccion.
» Enla etapa de los ochenta se consolidé una crisis en la industria del cobre:

“La década de los ochenta fue, para la industria cuprifera, aiios de crisis, de
precios bajos. y de reestructuracion. Esto se reflejoé en el ritmo de crecimiento de
la produccion mundial que fue el mds bajo en cuatro décadas. En esos aiios, la
region mds dindmica en la produccion de cobre fue América Latina, seguida por
Asia'y Oceania. En Canadda 'y Estados Unidos, recién se recuperd la produccion
en la segunda mitad de los aiios ochenta, cuando se terminaron de reestructurar
las empresas del sector y se mejoraron los precios. Europa mantuvo su modesto

peso como productor de cobre, y entre los paises socialistas, se destacaba China

“© Ibid.
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cuya produccion de cobre fue muy dinamica. mientras que la produccion se
7

.

estancaba en Polonia y retrocedia en la Union Soviética.”

La recesion del cobre fue a causa a la nacionalizacion de la industria en no mantener
la estabilidad de produccion, pero también por la inestabilidad de los precios por las
empresas transnacionales, en donde abrié paso a la formacion de la estructura de la

privatizacion y monopolio del mercado del cobre.
» En la ctapa de los afios noventa se llevo a cabo la recuperacion de la produccion

“En los afios noventa, un ciclo relativamente prolongado de precios altos ;’e
devolvié dinamismo a la actividad cuprifera que crecié a un ritmo anual de 4%.
Esta reactivacion se focalizé principalmente en los paises en desarrollo que se
convirtieron en los principales productores de minerales y concentrados,

& - . ssf2
generando cerca de la mitad de la produccion mundial.

En la década de'los noventa se alcanzaron altos niveles de produccion por parte de los
paises desarrollados. Ello se debi6, en gran medida, a la ola de privatizacion de la mineria
en los paises en desarrollo, se conforma un monopolio de empresas privadas concentrando

los grandes yacimientos de cobre.

“ Ibid.
2 Ibid. p. 41.
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Cuadro 2

CAMBIOS EN LA CAPACIDAD DE PRODUCCION 1998-2001

Saidos en miles de toneiadas
1098 1999 2000 2001
AFRICA -23 G 40 0
ASIA 180 38 160 0
indonesia 180 40 200 0
EURCPA -35 -3 0 g
NORTE AMERICA -215 -351 £ Q
Canada -60 -174 5 4]
Esiados Unidos -155 -177 0 O
AMERICA LATINA &00 478 307 275
Argerting 160 G 0 g
Chie 408 444 261 0
Per 4] 50 0 275
AUSTRALIA -7 120 -23 0
TOTAL 504 281 418 275

Fuente: Moussa, Nicole. El desarrollo de la mineria del cobre en la Segunda Mitad del siglo XX.
CEPAL. Ano, 1999. Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6391/S9911885_es.pdf?sequence=1

1.5.2. Produccion de cobre en los paises en desarrollo.

El comportamiento de la produccidn de cobre en América Latina esta predominado por:

“Chile como principal productor de cobre no refinado, han surgido paises como
Peru (principalmente en los afios sesenta), Brasil (a mitad de los aiios ochenta) y
México (que amplio su produccion en los afios noventa) con una nueva
capacidad de fundicion y eso fue principalmente lo que amplio la participacion

de la region en la produccion mundial entre los aiios cincuenta y noventa. ™

“ Ibid. p. 43.
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Los principales proyectos de exploracion y explotacion se sittan en Chile v México:

“Los mas significativos son los de Las Ventanas de la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI), y La Negra de la Fundicion Refimet S.A. en Chile. el del llo
de SPCC en Peril, y el de La Caridad (Mexicana de Cobre S.A.) en Meéxico.47
Existe también el proyecto todavia en estudio de la construccion de una nueva
Jundicién y refineria en Mejillones, Chile, con una capacidad anual de 350 000

toneladas de cdtodos de cobre. ™

Las grandes compafias como Grupo Meéxico y la Empresa Nacional de Mineria
(ENAMI), son los principales productores de cobre a nivel mundial, pero también son
los principales propietarios de numerosos yacimientos, la Unica diferencia es que la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) es una propiedad nacional en cambio la

compaiiia Grupo México es una de la empresa transnacional privada.

Las nacionalizaciones de los afios setentas represento un intento del Estado en retomar
el control del sector minero, en el controlar la oferta, los precios bajos vy la produccion.
Sin embargo. se confrontaron a la gran competencia de las grandes empresas
transnacionales que monopolizan el mercado del cobre, como lo describe Nicole

Mousse:

“Las desnacionalizaciones de los afios noventa, se estd asistiendo a un
protagonismo  creciente de las grandes empresas  privadas. Su estrategia
prioritaria es la reduccion al maximo de sus costos de produccion, para lo cual
recurren principalmente al progreso tecnoldgico y a la produccion en gran

escala. ™"

La privatizacion multiplicé los megaproyectos, las principales empresas de cobre a niv

mundial podemos observarlas en el siguiente cuadro:

“Ibid. p. 48.
* Ibid.
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Cuadro 3

1888-2001: CAMBIOS EN LA CAPACIDAD DE PRODUCCION CUFRIFERA
Capacidad de produccion en miles de aneadas

PAIS EMPRESAS MINAS 1998 1999 2000 2801
EXPANSIONES Y NUEVAS OPERACIONES

CHILE Codgeico Radomiro Tomic EW (N} 180

INDONESIA Freeport indonesia ErtshergiGrasherg (E) 180

ARGEHTINA MiMNonthRio Algom Baio de la Alumbrera N} 160

CHILE Botiden Lomas Bayas {E) &80

CHILE FalconbrnidgeMinorcofete. Collahuasi EW (N) 5

AUSTRALIA ABC Gunpowder W {E) <

CHILE Rio Algom Cemro Colorade EW (E) 40

CHILE Falconbridgedinorcoiets Cotianuasi (N} 40

CHILE Pheips Dodge/Sumitomo La Calendaria (€} 35

MEXICO Grupo México Canarea EW (£} 38

CHILE Cogelco Chuguiquamata EW {E} 25

AUSTRALIA Newcrest Cagia H# N} 23

EE.UU. Phiepis Dodge Morenci EW {E} 2C

CHILE FalconbrdgeMinorcoietc. Coliahuas: (N} 250

CHILE BHO/Rio TintoljecoiFC Escondida Oxide EW N3 125
AUSTRALIA Westem Mining Olympic Dam (£} 120

CHILE Codeico Andina (€} 145

EE.UU. Phiepls Dodge Ao (R} 81

PERU sPCC Cuajone (£} 58
INDONESIA NewmontSumitomo Corp. Batu Hijau 43

CANADA Royat Cak Kemess South (N} 30
MYANHMAR indochina Goidfieis/Gobiemo Monyws EW (N} 25

CHILE Anaconda Chile Los Peiambres (E) 240
INDONESIA NewmontSumitome Comp. Batu Hijau 200
CHILE Antofagasia‘Equitoral El Tesorg EW (N} 75
PERU Rio Algom/Noranda/Teck/Mitsubishi  Antamina (N} 275
Cros o 37 35 22

Fuente: Moussa, Nicole. El desarrollo de la mineria del cobre en la Segunda Mitad del siglo XX.
CEPAL. Afio, 1999. . Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6391/59911885 es.pdf?sequence=1

Finalmente, el comportamiento del cobre ha tenido diferentes escenarios desde la
nacionalizacion a la privatizacion concentrado en manos de algunas grandes empresas, en
la ultima década son las que controlan la oferta y el precio del cobre, formando un mercado

de monopolios.
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CAPITULO II
MINERIA EN MEXICO

“Ia historia de México revela tres modelos de organizacion territorial de la mineria.
Los reales de minas fueron los niicleos urbanos coloniales de la integracién economica \
politica asi como del mestizaje cultural. En el siglo XIX, las empresas extranjeras utilizaron
un modelo de implantacion basado en la gestion urbana de los enclaves mineros, y en su
relativa autonomia, del entorno econdémico y social. La pequefia mineria ha logrado
sobrevivir en comunidades aisladas, gracias a su simbiosis con la agricultura campesina. sin

llegar a producir asentamientos estables.”™*®

Cada uno de ellos revela una forma particular de relacion entre la actividad econdmica, la
estructura social y el territorio. Se trata de modelos que tienen una raiz y una evolucion

historica diferentes. que responden a una logica productiva también distinta.
1. La colonia en actividad minera colonial minera.

“La preocupacion de la Corona espaiiola por controlar la extraccion y el
comercio de la plata en las colonias americanas dio lugar a la aparicion de un
tipo particular de comunidades: los reales de minas. En ellas, como en ningun
otro espacio de la sociedad colonial, se hizo presente el aparato de Estado
espaiiol a través de una serie de instituciones orientadas a fiscalizar los
impuestos mineros, controlar la operacién de las casas de moneda, asegurar la
donacién de los propietarios de minas del "quinto real” destinado a las obras de
la Iglesia, organizar un dindmico mercado de mano de obra indigena a través de
la encomienda, el repartimiento y el comercio de esclavos negros; asegurar la

produccion de alimentos, animales de carga, forrajes, cuerosy otros materiales

“sariego, Luis. Mineria y territorio en Meéxico: tres modelos historicos de implantacién
socioespacial. México, Colegio de México, 1994, p. 300.

32



(



para las minas, y en general, fomentar todas las actividades ligadas al ramo

~

. ood
minero.

Alrededor de los reales de minas fue creandose economias estrechamente vinculadas con
los centros mineros, por lo cual, en muchas zonas de México este esquema de articulacién
entre centros urbanos mineros, haciendas agro ganaderas y comunidades indigenas fue ¢l

origen de la conformacion de regiones.

“El centro urbano preside y articula funcionalmente las actividades mineras a
través de las cajas reales, donde el gobierno monopolizaba la venta del mercurio
fiscalizando asi la produccion de oro y plata, las "casas de ensayve”, donde se
acuiiaba la moneda, los mercados, etcétera. Pero sobre todo, los espacios
monumentales en el nucleo urbano (catedrales, palacios virreinales, iglesias,
conventos, hospitales, tribunales, colegios, casas de beneficencia, eic.),
rememoran la centralidad del poder politico v religioso en la mas pura tradicion

~ 5348
espariola.

Tras la independencia, casi todos los reales de minas se vieron afectados por la crisis
gradual de la mineria de los metales preciosos. maxime en los casos donde la obsolescencia
tecnologica y el agotamiento de los yacimientos hicieron imposible cualquier intento de

restauracion minera.

2.1. Modelo del capital extranjero.

Entre 1880 y 1910, la mineria mexicana vivio un periodo de auténtica restructuracion y
modernizacion productivas que siguid a varias décadas de inestabilidad y franco
estancamiento y que fue en gran medida por una empresa concebida, dirigida y orientada

por los intereses imperialistas de consorcios extranjeros, particularmente norteamericanos.

*"bid. p. 315.

“% Ibid. p. 330.
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“Laﬁ'()nf'em del territorio minero, hasta entonces circunscrita a los limites del
drea mesoamericana, comenzé a expandirse hacia los estados del norte
Jronterizo en los que, una vez controlado el peligro apache y consumado un
proceso de expropiacion de bosques y tierras comunales, las grandes empresas
extranjeras denunciaron y se apropiaron de enormes vacimientos de

. 1549
minerales.

El ambito laboral y el espacio urbano fue garantizada a través de un férreo control
empresarial en estos dos drdenes. Tras monopolizar la propiedad del suelo v de los recursos
urbanos, las compaiiias extranjeras diseccionaron el espacio de los minerales con una clara
logica segregacionista, separando los barrios y el acceso a los servicios de acuerdo con el
origen ¢étnico de sus pobladores y su ubicacion dentro del esquema de la division del

trabajo:

“Calles, plazas, mercados, templos, colonias, viviendas, escuelas, comercios,
tiendas de raya, hospitales, clinicas, cines. teatros, clubes, campos deportivos y
centros de ocio, todos ellos erigidos por iniciativa patronal, sirvieron para
separar a los directivos y mandos superiores extranjeros de los trabajadores, e
incluso a éstos entre si, de acuerdo con su nacionalidad, condiciéon étnica o

, 250
categoria laboral.

“La contraccion del mercado laboral minero y la ampliacion de un sector
terciario independiente de las empresas han contribuido también a diversificar
las oportunidades y los grupos ocupacionales. Los minerales, en fin, se
emancipan cada vez mds de las empresas, dejan de ser exclusivamente una
comunidad laboral y se convierten en un segmento mds de la sociedad: pierden
su aislamiento y se integran gradualmente a la economia. Como ejemplos de este
tipo de comunidades mineras: Cananea (Sonora), Nueva Rosita (Coahuila) y

Santa Rosalia (Baja California). entre otros.””

*Ibid. p. 333.

lbid. p. 336
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2.1.1. Pequenas comunidades mineras

La pequefia y mediana mineria tiene en efecto un territorio muy preciso, ¢l de la Sierra
Madre, principalmente en su vertiente occidental, zona conformada por rocas de origen

igneo y bosques.

“Comprende la porcion serrana de los estados de Sonora. Sinaloa, Durango,
Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco y Nayarit. La Sierra Madre occidental es
particularmente rica en yacimientos de oro y plata, minerales que se presentan
en forma de vetas y con leyves notoriamente mds altas que en ofras regiones

, ;. 952
mineras del pais.

Por su caracter inaccesible, este territorio se ha convertido historicamente .en
una zona de refugio para muchos grupos indigenas (farahumaras. guarojios,
pimas, opatas, tepehuanes, huicholes, etc.). La mayoria de ellos se instalaron en
estas tierras, en sucesivas oleadas, a raiz de la presion que ejercieron desde la
época colonial diferentes grupos colonizadores. 3

“Las caracteristicas geogrdficas v sociales del territorio donde se ubican estos
ricos yacimientos han constituido una seria barrera para su aprovechamiento y
explotacion a gran escala. Esta desventaja, que no era tan marcada hasta el
siglo XIX, se acrecento notoriamente a finales del siglo yva que otras regiones
mineras pudieron acceder a una significativa reduccion de los costos de
produccion derivada de la llegada del ferrocarril. el uso de la electricidad, la

. ., ., . w37 . .. 5354
mecanizacion de las labores de extraccion y la instalacion de fundiciones.

Dos fendmenos vinieron a agravar mas esta situacion: los levantamientos armados de los
afios de la Revolucion mexicana (1910-1920) y la drastica caida de los precios de los

metales durante la gran depresion de 1929-1932.

*? Ibid. p. 336.
** Ibid. p. 335.
> Ibid. p. 337.
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“Durante los afios veinte, cuando esta mineria serrana comenzaba a recuperarse
de los estragos de la Revolucion, acabé por sucumbir ante los primeros sintomas
de la crisis mundial de 1929. Desde entonces, las erandes compaiiias,
desanimadas por los enormes costos que implicaba el trazado de vias férreas. la
infroduccion de la electricidad, el acceso a los mercados v la construccion de
pueblos mineros, relegaron esta zona serrana a una condicion marginal dentro
de la geografia minera. ™ La vocacion minera de estas comunidades, las cuales
se resisten a convertirse en pueblos fantasmas, pero aun el pequefio minero logra

sobrevivir explotando a muy baja escala minerales.

Finalmente, la primera etapa comprende la llegada de los espafioles a nuestro pais, hasta
fines del siglo, fue una mineria primordialmente de metales preciosos. La segunda etapa se
centro en el capital extranjero y en la inversion creciente a los yacimientos de minerales
industriales, tales como plomo, zine, hierro, carbon mineral, cobre estafio. manganeso, etc.,
La tercera etapa se centra en la persistencia de las pequefias comunidades mineras, sin
embargo, no tuvieron la capacidad de la implementacion de nuevas técnicas y equipos, por

lo cual, fueron absorbidas por grandes empresas extranjeras.

2.2. Mineria en el Estado de Sonora.

El Estado de Sonora, en la época de la Nueva Espafia se asento la comunidad catdlica de
Jesuitas, impartiendo la evangelizacion a través de la ensefianza, de la agricultura y
ganaderia; sin embargo, el crecimiento de esas villas fue favorecido por la exploracion y

produccion de metales preciosos.

“A mediados del siglo XVII (1637), se fundaron los reales de minas de Santiago,
San Pedro de los Reyes y San Juan Bautista, ubicado en lo que hoy es el

municipio de Cumpas; y se descubren los yacimientos de Nuestra Seiiora del

>> Ibid. p. 338.
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Rosario de Nacozari, que llegé a ser el mineral mds rico de la provincia de
Sonora-Sinaloa. ™"

“Grandes riquezas en oro, plata, fueron extraidas durante la época colonial,
operaron minas muy imporiantes, entre las que se pueden sefialar tales como La
Plancha de Plata, en Magdalena. Las Minas Prictas, en La Colorada. La
Purisima Concepcion, en el Aigame; y merced al descubrimiento de las minas de
Promontorio, se funda la poblacion de Alamos en 1683. Las actividades mineras
continuaron en forma ininterrumpida hasia el afio de 1810 cuando empezo a
especularse con el precio del azogue, causando el cierre de muchas minas,

. ) . 357
suceso que empeoro con la guerra de independencia.

“La Cananea Consolidated Cooper Co. (4C), labora de 1899 a 1906, operando
16 minas, la importancia de la mineria en Cananea se ve en el aumento de su
poblacion, en 1891 con 100 habitantes v para 1900 la poblacion ascendia a
cerca de 900, el antes marginado pueblo de Cananea registré en 1905 mds de 20
mil habitantes, se convirtié asi en la ciudad mas importante durante los primeros
anos del presente siglo. Las minas situadas en Nacozari y Pilares, perienecientes
a La Moctezuma Cooper Co., observaron un destacado incremento en el
beneficio de cobre; tan sélo en Pilares llegaron a laborar 2,000 trabajadores.
Las tres ciudades conformaron la base de la estructura econémica sonorense en
los umbrales del siglo XX.”>° En la si guiente mapa podemos observar las

principales minas en el Estado de Sonora.

°® Stefan, Berger. Ibid. p. 32.

o Borbon, I. Martha. E/ desarrollo de la industria minera sonorense: el retorno a la produccion de metales
preciosos. México, El colegio de Sonora, 1992. [Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en:
<http://lanic.utexas.edu/project/etext/colson/13-14/13-14 2.pdf

*% Ibid. p. 45.
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Grafico 2

Zonas mineras en el Estado de Sonora

MINEROS EN EL
ESTADOQ DE SONORA
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(. PRINCIPALESCENTROS

Es importante observar las poblaciones de Sonora que se benefician con los principales
centros mineros que operan en Sonora.

Fuente: Secretaria de Economia. La mineria en Sonora. Ao, 2012. Consultado el 25 de abril del
2015.Disponible en:
http://economia.gob.mx/files/transparencia/informe APF/delegaciones/sonora.pdf
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El auge minero finalizo con la crisis mundial de 1929-1932 ya que de ésta se derivaron
reducciones en el mercado de exportacion asi como en los precios del cobre. desarticulando
el tejido economico levantado a su alrededor. La crisis afecto principalmente a la mineria y
la estructura productiva provocando una profunda recesion econdmica, puesto que el sector
minero y ganadero poseia una produccién altamente comercializable e integrada al aparato

de servicios financieros y comerciales.

“Esta estrecha vinculacion confirmé por qué con la caida de los precios
internacionales del cobre, entre 1930y 1932, quebraron también el comercio y los
servicios en los centros de acopio de los fundos mineros y samaderos. Al
resquebrajarse el complejo minero, el gobierno se vio obligado a aplicar medidas
emergenies que atenuaran los estragos de la recesion, sin embargo, los apoyos

oficiales fueron insuficientes para hacer renacer el poderio minero anterior a

19397

2.2.1. Comportamiento de la mineria durante 1940-1970.

“El estado de Sonofa_fize una de aquellas regiones mineras que vivieron la ;s‘egunda
guerra mundial bajo la buena estrella del auge exportador, beneficiindose del
enorme incremento en el consumo de metales y minerales generado por la demanda
bélica. Las grandes minas de cobre de Cananea y Nacozari reactivaron sus anejos

— 60
socavones para responder a una demanda ilimitada.

La reactivacion minera vino con la Segunda Guerra Mundial, debido al incremento en el
consumo de minerales y metales, lo cual implicé un proceso de modernizacién tecnoldgica
y de ampliacion en sus instalaciones mineras, para asi poder satisfacer este mercado. Esto
fue aprovechado por la Anaconda Copper Co. Propietaria en ese entonces de la mina de

Cananea, que abrié su primer tajo a cielo abierto. Se iniciaba asi una nueva etapa en la

*? Ibid. p. 47.
®Secretaria de Economia. La mineria en Sonora. México, 2012. [Fecha de consulta: 25-04-15],
disponible en:

http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/informe APF/delegaciones/sonora.pdf
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mineria concentrada en la produccion generada por Cananea, misma que mostraria una

particular fortaleza para los dificiles afos de la posguerra.

“La culminacion del largo proceso se produjo en 1961 cuando el gobierno
mexicano promulgo la Ley Reglamentaria del Articulo 127 Constitucional en
Materia de Explotacion y Aprovechamiento de los Recursos Minerales, mds
conocida como “Ley de Mexicanizacion de la Mineria”. Lo destacable fie el
marco de restricciones impuesias al capital extranjero para invertir en la
industria minera. De manera complementaria. se faculté al Estado para
emprender directa o por conducto de firmas privadas, labores de exploracion y

o 6]
explotacion.

El Estado emprendi¢ el sector minero por medio de la inversion privada, para explotar
los ricos yacimientos. Se reorienté la postura de la concesion dando facilidad a los

capitales nacionales como extranjeros.

2.2.2. Indicadores del crecimiento entre 1970-1990.

En los afios setenta se presentd el “boom minero” en México, representando un
crecimiento en la produccion de 400%, asi también como el incremento del nimero de

proyectos de exploracion y explotacion:

“A finales de los arnos sesenta, varias de empresas comenzaron trabajos de
exploracion, construccion, explotacion y beneficio con un vigor que quizda solo es
comparable con el de los primeros treinta afios del siglo. Destacan por su
magnitud las ampliaciones emprendidas por la Compaiia Minera de Cananea v
el inicio de operaciones de las siguientes empresas: Compaiiia Minera de Cobre
S.A., en La Caridad (municipio de Nacozari); la Compafiia Minera Lampazos

o e

“El impacto de los nuevos centros mineros sobre los indicadores basicos de la

mineria sonorense no podia ser mds impresionante: entre 1970 v 1990, el

*' Borbén, I. Martha. Ibid. p. 47.
% Ibid. p. 49.

40



(

(

C C C

(

(




volumen de produccion de los principales productos mineros se incrementé en
400%. pasando de 112.6 mil a 573.5 mil toneladas, pero si la comparamos con
la produccion de 1961 el incremento es superior a 1,600%. En el mismo lapso, el
valor de la produccion pasé de 716 mil nuevos pesos a poco mds de dos millones
de nuevos pesos, lo que a precios constantes de 1980, significa un incremento de

310%. %

“Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se puse en marcha el
“Proyecto de Reestructuracion del Sector Minero™ cuyo objetivo esencial era la
liberalizacion de la industria. Bajo esta logica. se modernizo la legislacion que
abarco modificaciones sustanciales en el Articulo 27 Constitucional v una nueva

Ley fiscal. %

En los afios sesenta las minas de Cananea, y Nacozari, presentan grandes proyectos
mineros representando altos niveles de produccion, estableciéndose como minas

principales para la extraccion del cobre.

2.2.3. Mineria de Sonora en los noventa.

En los noventas la mineria se especializo en la explotacion de metales preciosos. propiedad

de inversionistas extranjeros y cuya produccion estaba destinada al mercado externo:

“En 1990, el cobre concentraba 90% del valor total de la produccion, el oro yel
molibdeno son importancia, que entre 1990 la mineria fue de las actividades que
mas crecimiento registra en los tltimos aios, incrementando ast su participacion
en la composicion del PIBE: de 1992 a 1995 el PIB minero pasa de 8.1% a
9.1%"7

* Secretaria de Economia. Ibid. p.7.

“Borbén, I. Martha. Ibid. p. 55.
* Secretaria de Economia. Ibid. p.11.
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El crecimiento de la mineria en Sonora es fundamental para la economia del Estado y se ha
caracterizado por un alto contenido de inversion extranjera y hacia los mercados externos.

es un eje central de la produccion minera en el pais.

2.2.4. Comportamiento de la mineria en Sonora (2011-2014).

Sonora es primordial para el sector minero, registrando una diversidad de minerales: “la
produccion en los minerales metalicos. como el cobre y molibdeno y minerales no

metdlicos como grafito y wollastonia, lo colocaron en el primer lugar nacional en el

2010.7°
En el afio 2011, los estados que registraron altos niveles de produccién:

“El sector minero obtuvo en el 2011 un volumen de produccion minera de 3 668,
858 toneladas y un ingreso por la produccion mineras de 66, 186 millones de
pesos, para 2010 Sonora ocupé el primer lugar en Oro aportando un 28.44% de
la produccion nacional seguido por Chihuahua la cual coniribuyo con ef
22.98% por otra parte en el mismo aito en la produccion de cobre también
ocupo el primer lugar con una produccion del 66.09%, seguido por Zacatecas
con 15.16%, lo cual hace al sector minero del Estado importante para la

. r . b 56 7
produccion nacional.

Destacando Sonora en los niveles altos de produccion de cobre, pero también siendo el
tnico productor en el pais de “Aluminio, Molibdeno y Selenio; por otra parte,

contribuye con el 66.71% de la produccion de cobre el 28.4% de Oro.”®

 INEGI. INDICADORES DE LA INDUSTRIA MINEROMETALURGICA. Meéxico, 2015. [Fecha de consulta: 25-04-
15], disponible en:http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/notasinformativas/ind miner/NI-IM.pdf
 Secretaria de Economia. ibid., p. 15.

* INEGI. Ibid. p. 1.
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Cuadro 4

PRODUCCION MINEROMETALURGICA

{Toneladas)”
’ Noviembre Variacion

sishy 2013 | 2014% | eanual
Cobre 27,165 34,701 27.7
Plata 372,184 401,178 78
Azufre 83,668 85,708 24
Yeso 456,444 464,806 18
Fiounta 97,863 87,946 1 |
Oro 7,168 7,082 () 12
Pellets de fierro 660,698 645,586 {-}2.3
Carbon no coquizable 1,133,138 1,093,326 -} 35
Plomo 17,412 16,787 {-13.6
Zinc 36,815 35,180 {-144
Coque 187,140 173,591 {-17.2

*/ Excepto el oro y la plata que son kilogramos.

p/ Cifras preliminares.

Fuente: INEGL

Fuente: INEGIL.  Afo, 2015. Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible
en:http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/notasinformativas/ind miner/NI-IM.pdf

En el cuadro 4 observamos los minerales que presentaron mayor produccién entre el 2013 y
2014, siendo el cobre como el principal mineral, siguiendo la Plata, caracterizando una

estabilidad de produccion constante.

El cuadro 5 nos muestra la Produccion Minera por Entidad Federativa de los principales

metales y minerales en el afio 2013 y 2014.
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Cuadro 5

Produccion de minerales: Oro, Plata, Plomo, cobré y Zinc

Mineral/ Estado 2013 2014 Variacion
Oro
Zacatecas
10,631 10,070 (-)5.3
Sonora
Chihuahua 2,131 2,456 15.2
Durango
Guerrero 2,782 2,434 (-) 125
Plata
2,225 1,839 (-)17.3
Zacatecas
Chihuahua 1,230 1,285 45
Durango
Sonora 965 785 (»)18.6
Plomo
546,250 464,367 () 15.0
Zacatecas
Chihwabia 211,661 185,144  ()125
Durango
Cobre 85,976 83,289 (-) 3.1
Sonora
62,691 64,819 34
Zacatecas
SanLuisPotosi 87,068 2000 t-)66:6
) 23,683 20,793 () 122
Zinc
e 13,191 10922 ()17.2
Chihuahua
Durango 4,893 5,103 4.3
Estado de México 2,245 2,426 8.1

Fuente: INEGI. Afio, 2015. Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible
en:http://www‘inegi.org.mx/inegi/contenidos/notasinformativas/ind miner/NI-IM.pdf

El principal productor de Oro, de Plata, de Plomo, y Zinc es Zacatecas, prevaleciendo
Sonora la concentracién de la produccién de Cobre, pasando como segundos y terceros

productores de minerales, el estado de Durango, Chihuahua, Guerrero. y San Luis Potosi.
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Cuadro 6

PRODUCCION MINEROMETALURGH A DURANTE
ENERO-FEBRERO DE 2014
{Variacion % anual respecto al mismo pericdo de un afio antes)

Yeso
Azufre
Coque

Cabre
Plata
TOTAL

Zinc
Piomo

36.0 |

242

Fluorita

Oro

Pellets de fierro
Carbén no coquizable

-300 -200 -100 00 100 200 300 400

p/ Cifras preliminares a partir del periodo que se indica.
Fuente: INEGL

Fuente: INEGI. Afio, 2015.Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible
en:http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/notasinformativas/ind miner/NI-iM.pdf

La produccion de Oro y Plata se concentran “en manos de grandes grupos mineros; 84%
y 87% respectivamente. En 2014, el incremento de 28% se debe en gran medida al inicio
de operaciones de “Pefasquito” (Zacatecas) y al aumento de productividad de “El

Sauzal”, ambas propiedad de Gold Corp (Canada).

La produccion depende de los
proyectos de exploracion y explotacion, asi como de la magnitud de la inversién en las

operaciones.

La produccion de cobre sufrié un descenso en 2014 debido a la crisis de los ultimos
anos de la primera década del siglo XXI, como a las huelgas desatadas en “Cananea™ y

“San Martin” de Grupo México. Y es que la extraccion cayd de 373 millones de

69 Delgado, Gian, C. Minando México: despojo, saqueo y criminalizacién social. Universidad Auténoma de
México. [Fecha de consulta: 25-04-15], disponible en: http://www.giandelgado.net/2010/12/minando-
mexico-despojo-saqueo-y.html. ‘
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toneladas en 2005 a 268 millones de toneladas en 2014. De cualquier modo. en lo que va

del milenio se han extraido casi 3 mil millones de toneladas de cobre del pais.”"

“Los minerales no metalicos registran por lo general tendencias crecientes de produccion en
la Gltima década, destacando, ademas de la fosforita, la diatomita, el azufre o la fluorita. el
(sulfato de) manganeso que incrementd su ritmo extractivo en casi 100% al pasar de 88

millones de toneladas en 2002, a 169 millones de toneladas en 2014.7"

2.3. Proyectos de exploracion y en explotacion en México.

Los principales proyectos mineros son empresas extranjeras: “Canada: 39 o el 15% de
EUA. siete o el 3% de Inglaterra, 5 o el 2% de Australia y 3 o €l 1% de Japon. ademads de

otras. por ¢jemplo de Suiza, Corea, China. Chile, Italia, India y Perai” L2

I.a mayoria de los proyectos estdn asociados a metales:“18% a polimetalicos. 13% a cobre
y 3% a hierro.48 Cubren, junto a los proyectos nacionales el 5% del territorio nacional {25
millones de hectareas) y se concentran en el estado de Sonora (163 proyectos), Chihuahua

(101), Durango (73). Sinaloa (73). Zacatecas (50), Jalisco (41), y Oaxaca (32)""

7 |bid. p. 1.

"L INEGL. Ibid. p. 2.

"?Delgado, Gian C. Ibid. p. 2.

BGobierno Federal. Resumen de Indicadores Bdsicos de la Mineria. México, 2009.[Fecha de consulta: 25-04-
15], disponible en: < http://depa.fquim.unam.mx/amyd/archivero/RESUMEN—M!NERO~24506.pdf>
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Cuadro 7

(vadro 2. Las 10 empreses con mayor nimero de nuevas proyedios mineros en México
Fmpresa Riimero de proyectos Puais dz origen
25 hushcio
14 (onedd
15 {onodd
14 (onnds
4 {onodd
i {onss
1 (onods
1 {onods
1] {onods
Linco Mining Corp. 10 4
Fuente: eleboracién propia con dotos d

Fuente: Delgado. Gian C. Indicadores Basicos de la Mineria. Con datos de la Secretaria de
Economia. Afio, 2012. Consultado el 25 de abril del 2015. Disponible  en:
http://www.journals.unam.mx/index.php/ras/article/view/25663/24140

La empresa Australiana Almaden Minerales Ltd. Lidera 25 megaproyectos. pero podemos
observar que Canada tiene mas proyectos, resaltando que la mayor parte del territorio esta

concesionado a tres inversiones extranjeras (Australia, Canada y EU).
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Cuadro 8

Las principales compafias mineras, productoras de Oro, Plata, Cobre v Zinc

Compania | Ubicacion | Oro Plata Cobre Zinc
Minera (Produccion | (Produccion | (Produccion | (Produccion
anivel a nivel a nivel anivel
nacional) nacional) nacional) nacional)
Gammon | Chihuahua | 90. 64 % 25.84 %
Gold,
Canada
Gold Guanajuato | 38 % 47.77 %
Corp. Guerrero
Canada Durango
Zacatecas
Grupo Chihuahua 27.42 % 66.94 % 43.02 %
México - | Sonora
San Luis
Potosi
Penoles, | Durango 47.7 % 84.28 % 96.03%
México Chihuahua
Zacatecas
Grupo Chihuahua 50.68 %
Frisco Zacatecas
Pan 8.19%
American | Zacatecas
Silver
Canada
Alamos 75.83 %
Gold. Inc, | Sonora
Canada

Fuente: Elaboracion propia, con base a las propiedades mineras de cada compaiiia, registradas en la
Secretarfa de Economia. Indicadores Basicos de la Mineria. Afio. 2009. Disponible
en:http://www.journals.unam.mx/index.php/ras/article/view/25663/24140

La empresa Gold Corp, encabeza el nimero de concesiones en Chihuahua, Sonora. y
Durango. monopolizando la produccion de Oro y Plata. La compaiiia Grupo México, tiene
una participacion media en la producciéon de Plata. y de zinc, en Cobre representa el
66.94% de la mina de Nacozari. La empresa Friso v Pefioles tienen las concesiones del

Zinc. teniendo una participacion menor en Plata.
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2.3.1. Legislacion minera en México.

En 1961 se expidio la ley de Mexicanizacion de la mineria, el sector estuvo controlado
por el capital foraneo sobre los mayores y mas ricos yacimientos minerales del pais. A
partir de esta ley, el sector se desplazé al control del Estado y capital mexicano, la politica
estatal era fortalecer y potenciar al gran capital minero mexicanizado, hasta convertirlo en
una de las fracciones mds exitosas y con mayor proyeccion internacional del capital

financiero o monopolista del pais:

e “El Grupo Minero México figura como la segunda corporacion minera mds
importante de América latina, con ventas de 1, 823 millones de dolares en
1999, y la tercera produciora de cobre en el mundo. A raiz de la adquisicion de
la empresa norteamericana ASARCO, el 17 de noviembre duplico su capacidad
de ventas, para situarse actualmente como la primera empresa minero -
metalirgico de la region. &

e Indusiria pefioles ocupa tercera posicion en importancia en el concierto
minero latinoamericano, con ventas cercanas a los 1000 millones de délares en
1999. Se distingue ademds como la primera productora de plaia afinada,
bismuto metdlico y sulfato de sodio a nivel mundial.

e Empresa FRISCO perteneciente al Grupo Carso, la cual ubicarse bastante por
debajo de las dos primeras, registré un nivel de ventas en 1999 de 2035 millones

7 1174
de dolares.

El poder publico, consolidé el gran capital minero a través del proceso de mexicanizacion.,
que favorecid a una fraccion especifica de capitales nacionales. La promulgacion de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 en la Constituciéon Politica en materia de explotacion y
aprovechamiento de recursos minerales, también conocida como la Ley de Mexicanizacion

de la Minera. Esta nueva ley tenia como proposito:

“ Delgado, Rubén. Mineria, Estado y Gran Capital en México. México, Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM), 2012, p. 203.
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1. “Asegurar el control del Estado mexicano y el capital nacional sobre un
sector que iradicionalmente habia estado en manos de empresas
extranjeras.

2. Impulsar el crecimiento sostenido de la mineria.

3. Fomentar la orientacion de la produccion hacia el mercado e industria

- 7.
nacionales.

La ley de Mexicanizacion minera, se caracterizo de dos rasgos: el primero, establece como
obligatorio el 51% de capital nacional en las empresas mineras. El segundo rasgo, la
ampliacion de tiempo de las concesiones a 25 afios, con la posibilidad de prorroga vy la
restriccion  de nuevas concesiones, las cuales solo podian ser otorgadas a ciudadanos
mexicanos o personas morales que demostrara plenamente la situacién accionaria de la

empresa cumpla con el requisito de predominio del capital nacional.
Esta nueva legislacion minera formo a las principales empresas mineras del pais:

» “La primera compariiia es mexicanizarse fue Peiioles, que lo hizo en 1961. Asi- el 19
de abril se fusionaron dos antiguas empresa:v, la compaiiia minera de peiioles con
un aumento de capital de doscientos millones de pesos. Lo anterior fue resultado
de la Mexicanizacion de esta importante empresa minero — metaliirgica, llevada a
cabo por un grupo de inversionistas mexicanos encabezada por los sefiores Raril
Bdailleres e Ing. José A. Garcia.

» En los albores de la mexicanizacion, la American Smelting and Refining
Company se asocio a un grupo de inversionista encabezados por Bruno Pagliai,
Jorge Larrea y Juan Sdanchez Navarro, quienes adguirieron 15 % de las
acciones, para el afio 1966 controlaban el 51% y en 1974 detentaban ya 66% de
las acciones establecidas su razén social como Industria Minera Meéxico.
Finalmente, en 1978, esta empfesa se integro en una sociedad controlada 100%

por accionistas mexicanos: el Grupo Minero México.”°

” Ibid. p. 207.
“1bid. p. 211
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» En 1971 la Anaconda Copper, que a través de la Green Cananea Copper era
propietaria de la entonces Compaiiia Minera Cananea, “puso a la venta 51% de sus
acciones. De estas, 38% fue adquirida por el Estado mexicano a través de la
Comisién de Fomento Minero. Esta compaiiia a su vez adquirida, en 1990, por la
empresa Mexicana de Cananea creada para el efecto por el Grupo Minero

cos 3577
México.

Se pueden distinguir dos grandes actores en el fortalecimiento y consolidacién de la
mexicanizacion de la mineria. El primero se ubica entre 1982 y 1988 que favorecieron una

- fuerte concentracion de capital en la gran mineria:

A)" Se eliminaron los impuestos a la exportacion y se abrié la posibilidad a las
companias mineras de reducir su carga itributaria (sobre todo en términos de
aranceles para la importacion de maquinaria y equipo).

B) En 1986 se establecieron tasas diferenciales de descuento al impuesto directo a

- . 2578
la produccion minera.

En 1996 se origind una concentracion de capitales que produjo una centralizacion de
inversiones, en las grandes corporaciones mineras de base nacional: la privatizaciéon de las
reservas, unidades y plantas mineras del sector paraestatal. Durante esos afios se crearon
condiciones para las transferencias de concesiones de la pequefia a la gran mineria y se
inicié una modificacion gradual de la Ley minera, principalmente en la apertura de los

grandes yacimientos del pais.

“En 1988 se dio el proceso de privatizacion con la desincorporacion sucesiva de
-alrededor de 6.6 millones de hectareas de reservas mineras nacionales. lo cual, los
grandes consorcios mineros de base nacional se apoderaron poco mas de 98% de las

reservas federales.””’

Se inicid la privatizacion del Sector paraestatal, entre los ejemplos mas claros de esta

politica, destaca la compra la de Grupo Minero México en la adquisiciéon de Minera

7 1bid. p. 212.
7 1bid. p. 214.
“Ibid. p. 215.
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de Cananea. Un punto importante de destacar fue que esta venta no se realizé con
transparencia sino que se manejé como un mecanismo de transferencias pablicas a

favor a los selectos consorcios mineros:

“El gobierno federal acepté la oferta de 4735 millones de dolares, cuando dicha
cantidad represeniaba tan solo la mitad del monto ofrecido por el erupo
PROTEXA en 1988 y unicamente la mitad del monto total de inversiones
realizadas para su modernizacion en el periodo de 1981- 1987 Y aun mds
cuando NAFINSA de principios de 1989, cuando sefialé que la mina seria
cotizada en 2 mil millones de dolores, es decir. el doble de lo que se pretendia en
1988.Los consorcios mds destacados de los cuatro grandes que controlan el 70%
de la produccion minera nacional, en su consejo de administracion Jiguran
hombres muy cercanos a la administracion presidencial de Carlos Salinas
(incluso asesores o consejeros). Entre ellos sobresalen: Jorge Larrea, Miguel
Aleman, Romulo O°Farril, Juan Sdnchez, Prudencio Lopez y Claudio X

) &0
Gonzales.

La politica de privatizacion aplicada en el caso de Cananea fue de una estrategia salinista

pata el fortalecimiento del gran capital nacional:

“La privatizacion de las empresas piblicas no financieras se concentré mediante
subastas selectivas, de ese modo. se transfirié una parte sustancial del poder
econdmico empresarial piiblico a un conjunio de grupos economicos privados,
lo que, mucho casos, se hizo en condiciones favorables para los compradores.
Hay que seiialar que con esas privatizaciones — también se impulsé una
exiraordinaria expansion de algunos grupos econdémicos relativamente

< : .. oty : =81
pequerios, que asi adquirieron un tamario gigante para la escala nacional,

La primera reforma a la Ley Minera del periodo neoliberal se produjo en 1990, una vez que

se habia privatizado la parte mas significativa del sector paraestatal y alrededor de 1.8

¥ Ibarra, Jorge Luis. Cananea: resistencia regionales a la politica de modernizacién. Meéxico,
Colegio de Sonora, 2011, p. 131.

# Garrido, Celso. EI liderazgo de las grandes empresas industriales mexicana, México, Siglo XXt-
CEPAL, 2010, p. 430.
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millones de hectareas de reservas mineras nacionales. El derecho de superficiario se eleva
mas de 1000%, que llevo a las concesiones a favor a la gran mineria y por consecuencia el
desplazamiento de la pequefa industria minera, imposibilitados en competir con los grandes

capitales.

En el caso de las concesiones se amplié el plazo de 25 a 50 afios, ademas se fijan los plazos
oficiales de repuesta a la mayoria de las gestaciones realizadas por las empresas mineras,
esto se refiere a la asignacion del tiempo en la aprobacion del proyecto de exploracion que,
al no recibir respuesta oficial, se asume automaticamente la autorizacioén, en lo cual, se

nicia la instalacion de la mina.

Las reformas a la Ley Minera tienden a la concentracion del capital en tres grandes
empresas mineras (Pefioles, Grupo México, FRISCO). por el posicionamiento estratégico
sobre los yacimientos y potenciales de mayor envergadura y calidad. les garantizan

mantener predominio sectorial a largo plazo.
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CAPITULO 111

VIGILANCIA 'Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA MINERA

3.1. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambieﬁte (LGEEPA) es una
normatividad ambiental de las actividades economicas relacionadas con el impacto
territorial, integra la gestion de los tres ordenes de gobierno y establece mecanismos para
articular la politica normativa de control de la contaminacion, con la de conservacion vy el

aprovechamiento de los recursos naturales.

La LGEEPA se divide en cuatro temas principales; politica ecolégica. manejo de recursos
naturales, proteccion al ambiente, y participacion social, con base al sistema nacional en la
competencias de las autoridades federales como locales en las zonas naturales protegidas y

los medios de controles de seguridad y de sanciones.

Los asuntos competentes a nivel federal se prescriben en los articulos 4° v 5° de la

LGEEPA:

“la prevencion y control de emergencias y contingentes ambientales; las
actividades altamente riesgosas; la proteccion de flora y fauna silvestres: la
prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera y de las aguas en bienes y
zonas de su jurisdiccion; el ordenamiento ecoldgico general: la regulacion de las

actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos; el manejo de
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recursos del subsuelo: el aprovechamiento racional de los recursos naturales, entre

82
o1ros.

Las competencias de las autoridades federales en la politica ecoldgica son principales
porque que regulan las medidas de seguridad y de control de las areas naturales. Una
planificacién de reparacion del dafio ambiental o en la prevencion de un desastre de

contaminacion. .

Conforme al articulo 6° la LGEEPA. a las autoridades locales (estados v municipios) les

compete:

“el ordenamiento ecologico local; la regulacién con fines ecologicos del
aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion: en los
centros de poblacion, la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion ambiental en relacién con los efectos derivados por la prestacion de
servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones,
rastros, transito y transporte; el manejo y disposicion de residuos sélidos que no

. 2283
sean ]7(3[Igl‘05’05" enire otros.

La funcion primordial de las autoridades locales es regular y vigilar las industrias, en los
niveles de contaminantes y un manejo correcto de los desechos téxicos. con el fin de

proteger tanto a la poblacion como al ambiente.

El segundo capitulo de la legislacion se centra en la preservacion y conservacion del agua,
en la proteccion de zonas ecoldgicas y maritimas: “él Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas que se integra por diferentes categorias: reservas de la biosfera, reservas

especiales de la biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, parques marinos

82Carmona, Del Carmen Maria. Andlisis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente.
México, UNAM, 2013 [fecha de consulta: 21-06-15], . disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr21.pdf

8 Ibid. p. 241.
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nacionales, areas de proteccion de recursos naturales, areas de proteccion de flora v fauna.

: < C i 84
parques urbanos y zonas sujetas a conservacion ecologica.

El apartado tercero y cuarto: aprovechamiento racional de los recursos naturales (suelo.
agua,) y de la explotacion de los recursos no renovables, y la proteccion del ambiente de
las industrias: “Esta dividido en seis grandes rubros: atmosfera, agua, suelo. actividades

. . . - . +-85
riesgosas, materiales y residuos peligrosos, y energia nuclear.

Para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v de la proteccién del ambiente

se rigen por determinados principios:

“I- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manmera que se
ASEGURE una productividad optima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad;

HI- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
PROTECCION del equilibrio ecolégico:

1V.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
esta obligado a prevenir, minimizar REPARAR los daiios que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinardn la CALIDAD de la vida de las
Sfuturas generaciones;

VI- La prevencién de las causas que los generan, es el medio mds eficaz para
evitar los desequilibrios ecologicos:

VIL- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se ASEGURE el mantenimiento de su diversidad y revocabilidad;

VIIL.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecolégicos adversos:;

XI.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones

8 Ibid. p. 242.
& Ibid.
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de los particulares en los campos economico y social, se consideraran los criterios
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;

XII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y oiras leyes.

>

: . ; 86
tomaran las medidas para garantizar ese derecho.

Los principios giran en torno a una regulacion correcta de las actividades productivas con el
objetivo de proteger al medio ambiente, pero principalmente de una explotacion racional de
los recursos naturales, y se garantice el derecho de un ambiente de calidad. El Estado es una
autoridad suprema en proteger a la poblacion en interponer los intereses de la nacion
encima de los intereses econdmicos de los particulares, con la funcién de orientar acciones

de garantizar los derechos sociales como ambientales.

En el sexto apartado: el sistema de medidas de control y de seguridad, asi como la
prevencion de accidentes de alto riesgo de contaminacion, con la participacion y

coordinacion entre las autoridades federales y locales:

“Los primeros son la inspeccion y vigilancia, acciones que se llevardn a cabo con la
coordinacion de dependencias gubernamentales. En este titulo se encuentran
también previstas las medidas de seguridad, las sanciones adminisirativas y los
delitos de orden federal; con penas que van de tres meses a seis aiios de prision y

>

multas de hasta 20,000 dias de salario minimo. >

Las obligaciones que la normatividad ambiental de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) impone a las empresas se pueden clasificarse en

dos grupos:

“las de desempeiio y las de gestion. Las primeras constituyen la parte sustantiva
de la regulacion ambiental, ya que define los efectos ambientales producidos por
los agentes econémicos por la emision o desechos contaminantes. Los segundos
establecen una gran cantidad de procedimientos, unos internos a las propias

empresas y otros ante las autoridades, que sirven para producir informacion

* Ibid.
* Ibid. p. 243.
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necesaria para dar seguimienio al desempeiio ambiental y en otros sen de origen de

R - 3 - - 3 = &8
regulaciones de desemperiio como el caso de las licencias de funcionamienio ™.

Las obligaciones de desempefio, se enfocan en la prevencion y control de la contaminacion

del aire, agua y suelo, también, en el manejo y disposicion final de residuos peligrosos.

En la realizacion de actividades industriales, las cuales, generan o pueden provocar un alto

riesgo al medio ambiente.

Dentro de la obligacion de gestién se derivan los compromisos de las empresas que se

sujetan a determinados cumplimientos en la proteccion ambiental:

1- “Tratandose de actividades consideradas altamente riesgosas. formular y
presentar anfe a las autoridades ambientales para su aprobacion, un estudio de
riesgo y un programa para la prevencion de accidentes.

2- Para la generacion, manejo o disposicion de residuos peligrosos informar a la
auforidad ambiental federal, a través de los manifestantes respectivos, sobre la
generacion, reiiso, reciclaje o cualquier otra actividad de manejo: contar con
las autorizacion para prestar servicio de manejo, para operar sistemas de
tratamiento, disposicion final o reciclaje para recuperacion de energia, ast
como para la reutilizacion o recicle fuera de las instalaciones en donde se

) - . '789
generaron los residuos peligrosos.

El cumplimiento de las obligaciones, permite a la autoridad regular las industrias pero
también en establecer una relaciéon de sustentabilidad en poder introducir cambios
importantes en la instalacién de maquinaria 0 equipos con bajos niveles contaminantes.
Las empresas asumen el papel de actuar con responsabilidad, en comprometerse en
cumplir con las obligaciones, en respetar la normatividad y garantizar el bienestar social,
es decir, contribuir a las comunidades, en acceso a un ambiente de calidad. asi evitando
dafios a la salud, pero principalmente para impedir conflictos y poder formar una relacién

estable.

**Gonzales, José. Derecho Ambiental. La inspeccidn y vigilancia en materia ambiental en otras leyes México.
Universidad Autdénoma Metropolitana, 2000, p 387.

85Sarukhén, Kermez. MEMORIAS DE LA PROFEPA: 20 ANOS DE JUSTICIA AMBIENTAL EN MEXICO, PROFEPA,
2012, P. 53.
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3.1.1. Sanciones y multas

En su articulo 177, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
establece los tipos de sanciones:™ las sanciones administrativas a las que se hace merecedor
el sujeto que incumpla las disposiciones legales de dicha ley. Las sanciones previstas para
el caso de incumplimiento son: a). Multa por el equivalente de 20 a 20 mil dias de salario
minimo. B). Clausura temporal o definitiva, parcial o total. C). Arresto administrativo hasta

',‘39
por 36 horas.””

Las sanciones que le corresponden aplicar a la Secretaria de Economia son las siguientes:
“la suspension, revocacion o cancelacion de la concesion, permiso, licencia y en general de
toda autorizacion otorgada para la realizacion de actividades industriales para el
aprovechamiento de recursos naturales, que haya lugar a la infraccion.””'La Secretaria de
Economia impondra las sanciones con mayor impacto, tiene la facultad para retirar la

concesion o suspender algtin proyecto de la industria.

LLas sanciones que impondra la Secretaria de Medio Ambiente a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), dependeran de la gravedad de la

mfraccion:

" la gravedad de la infraccion se establece considerando principalmente el criterio
de impacto a la salud piiblica y generacion de desequilibrios ecolégicos, entiendo a
estos como la alteracion de las relaciones interdependientes entre los elementos
naturales que conforman al ambiente. que afectan negativamente la existencia, la

;e , o 92
transformacion y desarrollo del hombre demds seres vivos.

La sanciéon menor. es la multa que consiste en pagar una cantidad monetaria al Estado por

incumplimiento de la LGEEPA: “para determinar la cantidad de la multa es obligatorio

90Quintana, Jesus. Derecho Ambiental Mexicano. La inspeccion, vigilancia y responsabilidad ambiental.
Meéxico: Porraa, 2005, P. 409.

"L ibid. p. 411.

92Diputados Cd. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental. México, 2013 [fecha de
consulta: 20-06-15], disponible en www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg L GEEPA MPCCA 311
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revisar las condiciones econdmicas del infractor, se solicita su ultimo estado financiero,
puesto que permite determinar la capacidad economica del sujeto inspeccionado tales como
el capital social. la calidad y cantidad del nimero de establecimientos.”*La multa, es una
forma rapida para reparar los dafios causados tanto a la poblacion como al medio ambiente,

asi como responder ante el incumplimiento de la normatividad.

La sanciéon de mayor jerarquia es la clausura; “es el cierre del funcionamiento de una
empresa, establecimiento o cualquier fuente fija que se encuentre en su interior diversas
fuentes de contaminacion, cabe aclarar-que como fuente fija se entiende: “toda instalacién
establecida en un solo lugar que tenga como finalidad desarrollar operaciones o procesos

" : S 5 . 294
industriales que generen emisiones contaminantes.’

La clausura es una medida de seguridad indispensable para tratar de evitar un desastre
ecologico que cause dafos mayores a la salud de la poblacién. Existen cuatro tipos de

clausuras, las cuales se aplicara dependiendo de la gravedad de cada situacion:

» “La clausura parcial o temporal: este tipo de instalacion solo afecta una partes
del establecimiento, es decir, solo aquellos que a juicio de la autoridad esitan
contaminados el ambiente o violando la norma juridica, asimismo, se cierra por
un tiempo determinado que depende del lapso en el que se corrijan las

anomalias observadas.

Y

Clausura parcial o definitiva, se cierran algunas partes de la empresa, pero de
manera definitiva, por la razon, de que no podrdn ocupar los elementos
clausurados. Esto sucede cuando no son subsanales las violaciones cometidas a

las ley correspondiente o porque el estado de las fuentes son deplorables. ™’

La distincion entre la clausura parcial y definitiva, es que la primera; se determina un
tiempo para que la empresa repare las irregularidades de sus instalaciones y responder a los

dafios sociales- ambientales. La segunda, es el cierre definitivo por encontrar las

*Quintana, Jesus. Ibid. p.412.

** Ibid. p. 389.
** Ibid.

60



CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCcccecccccccc



instalaciones en condiciones de alto riesgo, las cuales necesitaran un largo plazo para

reparar las consecuencias.

Conforme a los preceptos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen, se

desprende las siguientes multas y las sanciones:
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Cuadro 9

Las sanciones y multas correspondientes de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico v

Proteccion al Ambiente

Causas

Multas

Sanciones

No haya cumplimiento de
las medidas correctivas o de
urgente aplicacion
ordenadas

Arresto administrativo hasta
por 36 horas

-El decomiso de los
instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos
directamente relacionados--
-La suspension o revocacion
de las concesiones.
licencias, permisos o
autorizaciones

-Suspension temporal,
parcial o total, de las
autorizaciones o de la
inscripcion registral o de las
actividades de que se trate.

- Revocacion de la
autorizacion o inscripeidn
registral.

- Clausura temporal o
definitiva, total o parcial

En casos de reincidencia
cuando las infracciones
generen efectos negativos al
ambiente

Arresto administrativo hasta
por 36 horas

-El decomiso de los
instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos
directamente relacionados
-La suspension o revocacion
de las concesiones.
licencias, permisos o
autorizaciones

Suspension temporal.
parcial o total, de las
autorizaciones o de la
inscripcion registral o de las
actividades de que se trate.
-Revocacion de la
autorizacion o inscripcion
registral.

Clausura temporal o
definitiva, total o parcial,

Se trate de desobediencia
reiterada, en tres o mas
ocasiones

Arresto administrativo hasta
por 36 horas
-El  decomiso de los
instrumentos,  ejemplares,
productos o subproductos
directamente relacionados
-La suspension o revocacion
de las concesiones,
licencias, permisos 0
autorizaciones

Suspension temporal,
parcial o total, de las
autorizaciones o de la
inscripcion registral o de las
actividades de que se trate.
-Revocacion de la
autorizacion o inscripcion
registral.

- Clausura temporal o
definitiva , total o parcial,

|

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la PROFEPA en sanciones y multas, disponible en
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/295/ I/mx/sanciones_v-multas
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En el cuadro podemos observar las diferentes infracciones; las tres causas estin
relacionadas en desobedecer las leyes o hacer caso omiso de ellas. La sancién de menor
grado es una multa financiera pero es importante resaltar que en el caso de reincidencia. el
monto de la multa podra exceder el doble del maximo permitido, es decir, se impondran

una clausura definitiva.

Esta ley establece los tipos de sanciones: la cancelacién de la concesion y multa, sin
embargo, esta ley no precisa el término que tienen los inspectores para informar los
resultados de la visita, lo que dificulta atender a tiempo las fuentes contaminantes. No se
detérmina el tiempo para dictar la solucion, teniendo como consecuencia una mayor

posibilidad de contaminacion de residuos peligrosos.

3.2. Legislacion Minera.

La Ley Minera es regulada por la Constitucion Politica, en el articulo 27 que establece: /a
nacion tendrd el dominio directo de todos los minerales que se encuentren en territorio
mexicano. Este dominio es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de dichos recursos, sélo podrd realizarse mediante concesion que
otorgue el Ejecutivo Federal a particulares o a sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, excepto tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrogeno sélidos.
liguidos o gaseosos o de minerales radioactivos, los cuales serdn explotados directamente

> 2 7796
por la nacion.

En el primer capitulo se estipulan los términos de la exploracién, explotacion y beneficios,
esto se refiere, en los tipos de suelos que podran explorar, asi como los minerales que

tendran el derecho de extraer. En el articulo tercero se establecen los siguientes conceptos:

1. “Exploracion. Las obras y trabajos realizados en el terreno con el objeto de
identificar depdsitos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar las reservas

econdmicamente aprovechables que contengan.

*Isla, Pablo Francisco. BREVE ANALISIS DE LA LEGISLACION MINERA. México, 2013 [fecha de consulta: 21-
06-15], disponible en: http://www.sesma.com.mx/PDF/LEGISLACION MINERA.PDF
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2. Explotacion. Las obras y trabajos destinados a la preparacién ¥ desarrollo del
area que comprende el depdsito mineral, asi como los encaminados a desprender y

extraer los productos minerales existentes en el mismo.

3. Beneficio. Los trabajos para preparacion y tratamiento, Jundicion de primera
mano y refinacion de productos minerales, en cualquiera de sus Jases, con el
- proposito de recuperar u obtener minerales o sustancias, al igual que de elevar la

% ; 297
concentracion y pureza de sus contenidos.

Estas tres fases forman el proceso de un proyecto minero. en determinar la region donde se
llevara la exploracion y encontrar ricos yacimientos para extraer la maxima cantidad de

minerales, con el objetivo de obtener mayores ganancias.

En el articulo cuatro se establece: “un listado de los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyen depositos distintos de los componentes de los
terrenos, como las gemas minerales, los combustibles minerales sélidos como el carbon

. - . 9
mineral, la antracita, etcétera.”®

Aquellos minerales que no se encuentran en este listado no
se podran extraer con el propésito de una explotacion racional y la preservacion de los
recursos no renovables, atendiendo al uso de nuevas tecnologias con el fin de un desarrollo

sustentable.

3.2.1. Secretaria de Economia y organismos desconcentrados

Las atribuciones de la secretaria se estipulan en el articulo 7-

“L- Regular y promover la exploracion Y explotacion, al igual que el

aprovechamiento racional y preservacion de los recursos minerales de la Nacion.

Il.- Elaborar y dar seguimiento al programa sectorial en materia minera y

coordinar la elaboracion y evaluacion, asi como dar seguimiento a los programas

*’Ibid. p. 312.
*bid. p. 313.
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institucionales. regionales y especiales de fomento a la pequeiia vy mediana mineria

vy al sector social.

Il - Opinar ante las dependencias del Ejecutivo Federal en los asuntos de la

competencia de éstas relacionados con la industria minerometalirgica.

IV. Participar con las dependencias competentes en la elaboracion de las normas
oficiales mexicanas y las normas mexicanas relativas a la industria minero-
metalirgica en materia de higiene y seguridad en las minas, salud ocupacional v de

S e b ' 99
equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

La secretaria tiene importantes atribuciones para conceder los recursos mineros, en aprobar
los proyectos de exploracion y explotacion de los recursos a particulares. asi como la
elaboracion con los estados en promover la inversion en la mineria, y fundamentalmente
en cooperar con otras dependencias para el aseguramiento y conservacién del equilibrio
ccologico. Es una institucién principal en representar al poder ejecutivo para el

cumplimiento del ordenamiento de la legislacion.

3.2.2. Concesiones

Las concesiones son concedidas por la Secretaria de Economia: aquellas empresas que
anteriormente presentaron su proyecto tendran mayor prioridad de la concesién, con una
duracion de 50 afios con posibilidad de renovarse. Solo se les otorgaran a personas de
nacionalidad mexicana, aunque la legislacion permite la posibilidad de otorgar concesiones
a personas fisicas extranjeras con la condicion de una inversién mixta (capital nacional-

capital extranjero)

Al aprobar la concesion las empresas deben de cumplir con determinadas obligaciones:

**Secretaria de Economia. Legisiacion minera. México, 2006 [fecha de consulta: 21-06-15], disponibie
en:http://www.siam.economia.gob.mx/swh/work/models/siam/Resource/18/1 /images/LEY MINERA 2006.p
ar
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1. “La ejecucion y comprobacion de obras, la cual consiste en montos minimos de
inversion establecidos por la Ley Minera, para realizar trabajos de exploracion o
de explotacion. En el caso de concesiones de explotacion. el monto minimo de
inversion puede ser sustituido por un monto equivalente de las ventas de minerales

provenientes de la mina.

2. El pago de derechos sobre mineria, los cuales se realizan en dos pagos
semestrales en enero y julio, atendiendo al tipo de concesion, superficie y el nimero

de aiios de la misma.

3. Aprobacidn de una manifestacion de impacto ambiental para los trabajos de

% - > '.']()0
explotacion y para algunos trabajos de exploracion.

La empresa debera de cubrir un minimo de inversion y de cumplir con los pagos de los

derechos de los minerales extraidos, asimismo. debe presentar un informe sobre el impacto

ambiental del proyecto de exploracion y explotacion ante el Instituto Nacional de Ecologia

y Cambio Climatico.

En el caso de incumplimiento de las obligaciones pueden obtener la cancelacién de la

concesion:

I-"El derecho para realizar las obras y trabajos se suspenderda cuando éstos:
pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores o de los miembros
de la comunidad. o Causen o puedan causar daiio a bienes de interés publico,

afectos a un servicio puiblico o de propiedad privada.

2-Si la visita de inspeccion que en su caso se practique revela peligro o daiio
inminente, la Secretaria dispondrd de inmediato la suspension provisional de las

obras y trabajos. al igual que las medidas de seguridad por adoptarse dentro del

100

Isla, Pablo Francisco. Ibid. p.314.
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plazo que al efecto fije. De no cumplirse en el plazo sefialado. ordenard la

suspension definitiva de tales obras y trabajos.

3- Se procederd la reversion de los bienes expropiados y la declaracion de
insubsistencia de las resoluciones de ocupacion temporal o constitucicn de

servidumbre, cuando:

1.- Las obras o trabajos por ejecutar se suspendan por el término de un aiio. salvo

en los casos a que alude el articulo 31 de la presente Ley;

II.- El terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquel que

s, . - @ . . " . 101
Justifico la afectacion; o Se incumpla el pago de la indemnizacion.

Conforme a la legislaciéh al encontrar una irregularidad del funcionamiento de una
instalacion de la mina se fijara un plazo de reparaciéon con el objetivo de garantizar la
seguridad y se le impondra una multa financiera al incumplir con las obligaciones. Al no
llevar a cabo las medidas de seguridad o de no suspender el funcionamiento de la mina se le

aplicara un cierre parcial o con la posibilidad de cancelacion de la concesion.

3.3. Formacién y facultades de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

La politica ambiental y la proteccion de los recursos naturales en México se desarrolléd en
torno en diversos conflictos sociales-ambientales como el deterioro del ambiente; por los
procesos de industrializacion, la sobreexplotacion, la urbanizacion, la deforestacion masiva
de selva tropicales en el sureste y los impactos de la industria petrolera. l.a conformacién
de movimientos ambientales fue factor para el .origen del primer marco institucional

ambiental: “Secretaria la Subsecretaria de Ecologia; se incluyé por primera vez un capitulo

101

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION. LIBRO ECOLOGICO ¥
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. México, CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2013 [fecha de consulta: 21-06-15], disponible
en:http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/regley/Reg LGEEPA ANP.pdf
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de Ecologia en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) y se modifica el marco juridico

al promulgarse (1983) La Ley Federal de Proteccion al Ambiente. =il

En 1983 la Constitucion Politica se reforma con el objetivo de atribuirle facultades al
Estado sobre la actividad empresarial e industrial para promover la preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico. Para 1987 nuevamente se reforma la constitucion
otorgandoles facultades a los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion ambiental.
Las distintas reformas de la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:
“cincos reglamentos normas técnicas ecoldgicas v cuatro normas oficiales mexicanas, asi

como las leyes respectivas en entidades federativas.”'"

La LGEEPA consolidé la base institucional en integrar las diferentes leyes ambientales y
normatividades asociadas con el objetivo de una adecuada aplicacién, como lo establece
Moisés Medleg: “La LGEEPA ha sido la base politica ecologica general y regula los
instrumentos para su aplicacion, por sus disposiciones en materia de ordenamiento
ecolégico, evaluacion de impacto ambiental y riesgo ambiental, proteccion ambiental flora
y fauna, uso racional de los recursos naturales, prevencion y restauracion ecologica de

52104
recursos naturales.

El plan de desarrollo de 1989-1994, form6 organismos desconcentrados en materia
ambiental; con competencias particulares cada uno, con el objetivo de una organizacion
institucional que brindara respuestas eficientes a los problemas ambientales. En 1992 se
transformd la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologico (SEDEU) en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), las aportaciones en materia ambiental de esta Secretaria

fueron las siguientes:

“se le otorgé a la politica social un nuevo rango, asumir entre sus funciones, las de
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, articulando

sus objetivos, estrategias, politicas y programas con el medio ambiente. Para la

102pp OCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE. Nuestra Historia. México, 2010 [fecha
de consulta: 20- 06- 15] , disponibie en:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1164/1/mx.wap/nuestra_historia__.htmt

103 .

Ibid. p. 1.
%\ oisés Medleg. Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental. México, UNAM, 2012 Ifecha de consulta:
12-06-15], disponible en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/97/pc/pr7.pdf
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consecucion de la politica ecologica, la de SEDESOL con dos entidades

desconcentradas, con autonomia técnica y operativa: Instituio Nacional de

Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
105

(PROFEPA)

Las principales modificaciones de la Subsecretaria de Ecologia se enfocaron en organizar
dos oOrganos desconcentrados de SEDESOL: La Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE). Las funciones que se

establecieron fueron:

“vigilar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de la normatividad. asi como de los
correctivos y sanciones aplicables a las violaciones de las mismas. La segunda tenia la
encomienda de formular y expedir las normas y criterios ambientales. asi como de la
evaluacion 'y dictamenes de las manifestaciones de impacto ambiental, de la
administracion de las dreas naturales protegidas que no se encueniren bajo la
responsabilidad de otras dependencias y del ordenamiento ecolégico del territorio.”'"
Estos dos organismos son fundamentales para la normatividad ambiental en vigilar su

cumplimiento pero al mismo tiempo se establece una planeacion de reparaciéon del medio

ambiente como del cuidado y de su preservacion.

En el sexenio del Presidente Ernesto de Zedillo se llevd a cabo una reorientaciéon de la
politica ambiental en articular los objetivos sociales, econémicos y ambientales con la
creacion en 1994 de la Secretaria Medio Ambiente, Recursos Naturales, y Pesca,
(SEMARNAP), “quedando bajo su coordinacion la Comision Nacional Agua, INE vy
PROFEPA.™'"

En 1996 se reform6 la LGEEPA con importantes leyes relevantes como: “la Ley de
Aguas Nacionales (1992), la Ley General de Vida Silvestre (2000). la Ley General
de Vida Silvestre (2000), la Ley General de Desarrollo Forestal susientable (2001},
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001), la Ley General para la Prevencion v

Gestion integral de los residuos (2003). Las distintas normas regulan diversos

1% 1bid. p. 75.

Sarukhdn, Kermez. Ibid. p. 26.
“Moisés Medleg. Ibid. p. 79.

106
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aspectos de las actividades humanas que afectan el ambiente y el uso de los

5108
recursos naturales.

En un inicio, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estaba mas dirigida en
funciones de la contaminacién ambiental. en el sector de la industria tenia en particular
importancia para combatir la contaminacion. con la reforma de 1996 de la LGEEPA se
incorporé el ordenamiento ecologico, los instrumentos econdémicos, la evaluacion del
impacto ambiental y la participacion social. Se formé una nueva etapa de la politica
ambiental en instaurarse una instituciéon que salvaguardara los derechos ambientales y el
bienestar de la poblacion. sobre todo en establecer una relacion compatible entre desarrollo

econdmico y el medio ambiente.

En 1992 se crea la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con el fin de promover
la conciliacion entre el crecimiento econdémico y proteccion, preservacién del medio
ambiente. Un organismo que procure el bienestar social y la calidad de vida de la

poblacion.

Las atribuciones de la PROFEPA se prescriben en el articulo 38 en la Ley General de

Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente:

“la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, tendra las siguientes
atribuciones: I.- Vigilar, el cumplimiento de las normas, criterios y programas para
la proteccion y restauracion del ambiente. X.- Inspeccionar, en coordinacion con
las autoridades federales, el cumplimiento y aplicacion de la normatividad
ambiental. XI.- Aplicar medidas de seguridad e imponer las sanciones que sean de

< I . N 109
Su competencza en I‘EI'ITIII’IOSJle‘IdlCOS.

La PROFEPA, “representa los intereses de la colectividad en materia de proteccion
ambiental.”"'"’La funcion principal es vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental.
La finalidad de la inspeccion es: “verificar la legalidad y cumplimiento de las licencias,

permisos y autorizaciones emitidas por las autoridades competentes a los particulares,

J

10SSarukhe’m, Kermez. Ibid. p. 28.

% Gonzalez, José. Ibid. p. 385
110 .
Ibid.
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empresas, agrupaciones sociales y aun a las propias autoridades y entidades del

. 11
gobierno.

I

La inspeccion se conforma de tres partes:

a)"la primera parte de la inspeccion es un oficio que contiene la orden de visita

emitida por la autoridad (PROFEPA)

b) la segunda parte se compone de la descripcion de los hechos u omisiones
observados en el establecimiento visitado que presuman infractores de las distintas
materias ambientales de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y  Proteccién

ambiental,

¢) la tercera parte, los inspectores calificardn la previa acta, es decir, valoraran los
hechos en presuntas infracciones que se hubieren cometidos.”'"? “En esta elapa se
procede al llenado de una Acta de Inspeccion: copias de los permisos, concesiones
o0 autorizaciones o de cualguier otro documento que el inspector solicite que aporte

. » U U &
como prueba. asi como los hechos y omisiones observadas durante la visita.”'"

El inspector al detectar alguna irregularidad grave o que ponga en peligro algin recurso

natural tiene la facultad de imponer alguna(s) medida(s) de seguridad:

“como es el caso del aseguramiento de vehiculo(s), maquinaria(s),
embarcacion(es), equipo(s). especie(s) marina(s) o forestal(es), ejemplar(es), v
producto(s) o subproducto(s) de flora o fauna silvestres. El inspector debe hacer
constar estos hechos en el acta de inspeccion y generar ademds la documentacion

.. . . »ll4
adicional que pudiera resultar necesario.

111

112

114

PROFEPA. GUIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INSPECCIONADOS. México, 2013 [fecha de
consulta: 01-05-15], disponible en:
http://www.profepa,gob.mx/innovaportaI/v/1369/1/mx.wap/guiayde_derechos_y_obiigaciones_de_los_ins
peccinados.html

Gonzales, José. Ibid. p.386.

** PROFEPA. Ibid. p. 2.

Ibid.
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Al colaborar que la instalacion de la empresa representa un alto riesgo para el medio

ambiente y para la salud. se tomaran medidas de seguridad dependiendo el grado de

contaminacion:

“una de las medidas de seguridad es el decomiso, esta se aplicard en los casos de
riesgo inminente de desequilibrio ecoligico, por tal, el decomiso sera de bienes
materiales o sustancias contaminantes, donde se debera hacerse un inventario de
los bienes decomisados, otra medida de seguridad es la clausura, es decir, el cierre
parcial o toial de manera temporal de las fuentes contaminantes. en la parte
clausura es importante resaltar es necesario coniar con evidencias que soporien
que el riesgo de la contaminacion es altamente peligrosa para ejecuiar la

medida. "

[as medidas de seguridad, son una garantia para el bienestar de la salud publica y del
medio ambiente que representan intereses colectivos, asi como, cada medida se efectuara
dependiendo el grado de contaminacion, por lo cual, la autoridad aplicara la medidas

correspondientes.

Posteriormente de la inspeccion, se debe entregar a la PROFEPA la informacion generada
y los documentos recopilados durante la visita realizada. Al no encontrar irregularidades o
infracciones a la normatividad ambiental aplicable, “se dictard Acuerdo de Conclusion o
cierre del expediente del procedimiento. Este Acuerdo sera notificado de manera personal o
mediante correo certificado.” '°En el caso de detectar el incumplimiento de la normatividad
que “regula el aprovechamiento de los recursos naturales, o bien, si por alguna causa no
pudo acreditar este cumplimiento dentrb del plazo de cinco dias habiles a partir de la
realizacion de la Visita de Inspeccion, la autoridad ambiental dara inicio a un
Procedimiento Administrativo para calificar la gravedad del incumplimiento.”’ i

El proceso administrativo estd formado por tres partes:

5Gonzales, José. Ibid. P. 387.
1% pROFEPA. Ibid. p. 3.
" Ibid.
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1-"Emplazamiento: Documento que serd entregado de manera personal o mediante
correo certificado en el sitio de la inspeccion o en el domicilio indicado por el
inspeccionado en el Acta de Inspeccion, en el cual la asentarg las posibles
irregularidades encontradas, medidas correctivas o de urgente aplicacion. fijara
los plazos de cumplimiento y el lugar en el cual el visitado deberd presentar la
documentacion para desvirtuar los hechos u omisiones que el mspecior haya

anotado en el Acta de Inspeccion como irregulares u omisiones.

2-Presentacion, admision y desahogo de pruebas.- Con base en la documentacion
que presente el inspeccionado, la PROFEPA elaborard los acuerdos seiialando las
pruebas presentadas y admitidas y, en su caso, fijard fecha para la audiencia de

desahogo de pruebas.

3-Emision de Resolucion Administrativa.- Con base en las pruebas presentadas y
los alegatos formulados, la autoridad administrativa emitird dictamen final en
cuanto al cumplimiento o no. por parte del inspeccionado, de la legislacion
ambiental apjicable, Y de las condiciones legales de su actividad para el
aprovechamiento, transformacion, transporte, uso o comercio de los recursos
naturales en una Resolucion Administrativa, que deberd ser nolificada

> 351 l
personalmente o por correo certificado.”"®

En este procedimiento la PROFEPA asentara las irregularidades de la empresa v

determinard un plazo para entregar pruebas para su defensa, la resolucién dependera en

gran medida de los documentos presentados, las sanciones aplicables pueden incluir

multa,

clausura, decomiso, demolicion de obras no autorizadas Yy arresto

administrativo.

118

Ibid. p. 4.
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CAPITULO IV

DERRAME DE DESECHOS TOXICOS EN LA MINA BUENAVISTA DEL
COBRE, CANANEA, SONORA

4.1. Grupo México.

A partir de 1942 inicia la Compariia Grupo México operaciones realizando actividades de
construccion a través de México Compafiia Constructora, en 1974 se modifica el nombre a
“Industria Minera Meéxico™, para el afo de 1978 se alista a la Bolsa Mexicana de Valores.
En 1980, invirtié6 un mayor capital en la mineria, con la construccion de “la refineria de
Zinc en Zacatecas y San Luis Potosi, con capacidad de produccion de 106.000 toneladas

métricas por afio, con 200 millones de délares de inversion. Inicio operaciones en 1982.'"

En 1990, Grupo Meéxico adquiri6 la minera Buenavista del cobre. se consolidé la
Compafiia en 1994, con la construccién de “la Planta de Alambrén y la Refineria de
Metales Preciosos. En 1999, se convierte en la 2° empresa en reservas de cobre, 3°

»:120

productor de cobre y 4° productor de plata.”'*’La compaiiia se divide en cinco firmas:

1. “Minera Meéxico, S.A. de C.V. (MM) Minera México es la compaiiia minera mdads
grande en México. MM produce cobre, zinc, plata, oro Yy molibdeno. MM opera a
través de subsidiarias que se agrupan en tres unidades separadas.

2. SouthernCopperCorporation (SCC) SouthernCopperCorporation mediante un
acuerdo de fusion adquirié Minera México consolidando resultados en Abril del
2005 y consolidandose como la compaiiia minera mds grande en Perii Y una de las
10 compaiiias mineras mds grandes en el mundo listada en las Bolsas de Nueva
Yorky Peru

3. SCC es controlada por Grupo México a través de sus subsidiarias Ameritas

MiningCorporation (AMC) en un 75.1 %Infraestructura v Transportes México, S.A.

""“Rankia. Grupo México (GMEXICOB.MX). México, 2015 [fecha de consulta: 20-1 1-15], disponible en:
http://www.rankia.mx/blog/analisis-ipc/1754468-grupo-mexico-gmexicob-mx

120 Ibid. p. 1.
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de C.V.: Incluye el Grupo Ferroviario Mexicano, S.A. de C V., Intermodal México.
S.A. de CV. y Texas Pacifico, el Inc., Grupo Ferroviario Mexicano, el S.A. de
C.V. Opera el ferrocarril mas grande y mas rentable de México con 6.000 millas de
vias y 15,000 carros de transporte, transportando arriba del 40% de toda la carga
ferrocarril del pais.

4. Intermodal México, el S.A. de C.V. Opera desde el 2001 de noviembre. Su objetivo
es desarrollar y proveer de servicios multi-modales y logisticos para el transporte
de carga. Para esos propositos se han construido instalaciones en Guadalajara,
Monterrey, Torreon, Silao, Saltillo y se estd en el proceso de construir otras

instalaciones en las ciudades mds importantes en el centro y norte de México.

i

Texas Pacifico, el Inc., Mantiene y opera un ferrocarril en los Estados Unidos de
Norteamérica, que interconecta el punto fronterizo Ojinaga México / Presidio
Texas con la Ciudad de Dallas Texas. Conoce lo que opinan los foristas sobre esta

S w21
accion, visitando el foro de bolsa.

La compafiia se ha expandido tanto en actividades de construccion, ferroviarios, transporte
y maquinaria, asi como, adquirir compaiiias en paises con ricos yacimientos mineros, como
lo es Pert, Bolivia, y Ecuador. Es una empresa que esta presente en los mercados
financieros, siendo unas de las grandes compaiiias en extraer la mayor parte de los

minerales en Latinoamérica.

! Grupo Meéxico. Economia. México, 2015 [fecha de consulta: 20-11-15], disponible en:

http://www.economia.com.mx/gmexico.htm
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Grafico 3

La compafiia Grupo México; mineria, transporte e infraestructura.

QUE ES CRUPO MEXICO

El conglomerado opera principalmente en tres rubros de la

actividad econémica: mineria, transporte e infraestructura

1,747 millones de dolar
(cerca de 22,714 millone: ;
[PRINCIPALES EMPRESAS DE CRUPO MEXICO | pesos) s

Transporte:
« Forrpmex

Costo de potencial |
multa por derrame
en Cananea:

http://eieconomista.com.mx/industrias/2014/08/’29/pgr~asegura—instaiaciones-gmpo—mexico—
derrame-sustancias-toxicas

Fuente: Periodico el Economista. Compaiiia Grupo México. Aifio, 2014. Consultado el 20 de
diciembre del 2015. Disponible en:http://eleconomista.com.mx/industrias/ZOl4/08/29/pgr—asegura—
instalaciones-grupo-mexico-derrame-sustancias-toxicas.

Actualmente Grupo México, se posiciona como “el tercer productor de cobre mas grande
del mundo, segundo en el molibdeno, cuarto productor mas grande de plata y octavo
productor de zinc. También se coloca como la segunda compafia mundial y primera en
estar listada piblicamente en los mercados de valores en términos de reservas de mineral de

4] 22
cobre.”!??

122Grupo México. Economia. Ibid. p. 1.
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El cobre es el principal mineral que produce la compaiiia, representando el 78% de su
produccién total, lo cual, la mina de Cananea es ¢l centro minero mas importante en la

produccion de cobre.

Grupo México registra en su primer trimestre del afio (2015), “una reduccién del 1.9 por
ciento su costo de ventas en la division minera respecto al primer trimestre del 2014. Las
ventas de los minerales decayeron un 9 por ciento en el primer trimestre del afio pasado, al
pasar de mil 700.5 millones de ddlares a solo mil 547. 4 millones de ddlares en el mismo

periodo de 201 5 »123

“En el tercer trimestre del 2015, cay6 39% a tasa interanual a 296.5 millones de délares.
golpeada por fuertes bajas en los precios de los metales que produce Grupo México,
reconocio que el precio del cobre, su principal producto. se redujo en 17% hasta septiembre
del 2015 comparandolo con el mismo mes del 2014, mientras que el de la plata cayé casi

20% y el del zinc 1o hizo en 4.6 por ciento.”'**

La caida de la venta de los minerales, especificamente del cobre, se debe a la baja
cotizacion en los precios;” en el mercado hay mucha incertidumbre, hay mucha volatilidad.
Otro factor es la inestabilidad del precio de los metales y las divisas generd que los
mercados de capitales y de financiamiento dejaran de invertir en las acciones v en los
proyectos de las empresas mineras.”'?

El sector minero se “concentré en aumentar volimenes de produccion y esto provoco la
caida en la productividad.”'**Las empresas aumentaron la capacidad de produccién. en
dejar de lado, la inestabilidad del mercado, con una baja demanda del cobre y una
cotizacidon menor del precio de los minerales. Un factor internacional, es “la desaceleracion

de la economia China; el principal consumidor de oro y plata. entre otros metales preciosos:

123Suarez, Karina. Industria Minera. Pierde brillé la mineria. México: Grupo Reforma, 2015, p. 15.

Ibid.

Ibid.

1‘(’Ramfrez, Moisés.Industria Minera. Resienten impacto acciones mineras. México: Grupo Reforma, 2015, p.
28.

124
125
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asi como aceros y otros metales industriales. Por otra parte, los Estados Unidos elevo la

5 ¥ 7 « . - =127
tasas de interés, podrian reducir la demanda de los diferentes minerales.”"”

El mercado de los metales esta pasando por una baja demanda por parte de los paises
desarrollados, representando la cancelacion de proyectos mineros. al no ser rentables y
pocos viables para las empresas., en cambio estan adoptando medidas de alianza con otras

compaiias con mejores capacidades en los megaproyectos de exploracion v explotacion.

4.1.1. Fortalecimiento de la compaiiia Grupo México.

La legislécién minera de 1992, representé cambios importantes en establecer como
prioridad la exploracion, explotacion de los minerales sobre cualquier otra actividad del uso
del suelo. es decir, la extraccion minera se preponderé como la principal actividad
economica. A partir del sexenio de Vicente Fox (2000-2006) aumenté un 80% el
otorgamiento de concesiones; “17 mil 629 concesiones mineras, que cubrian una superficie

4 - ’ .12
de 30 millones de hectareas.’ 4

en el sexenio de Felipe Calderon disminuyé el nimero de
permisos; ““8 mil 414 concesiones, totalizando 22 millones de hectéreas.”"* En los dos
sexenios se otorgd una cuarta parte del territorio nacional con un total 26,043 titulos

concesionados en el cierre del afio 2012.

Las principales concesiones se repartieron en tres empresas: “Carlos Slim Helu, propietario
del Grupo Frisco, German Larrea, del Grupo México, a quien pertenece la mina de

. " -+ 130 ‘

Cananea. v Alberto Valerles, de Industrias Pefioles.” ™ Actualmente las tres empresas
llevan a cabo megaproyectos de exploracion y explotacion, se basa en producir y consumir
los minerales de una forma ilimitada, es decir. una extraccion salvaje con el objetivo de

obtener el mayor numero de ganancias.

7 Ibid.

128Morales, Trinidad, Saldafia, Gracielay Esquivel, José Luis. Puntos de acuerdo en atender los dafios
ambientales ocasionados por las empresas mineras. Camara de Diputados, 2014. [fecha de consulta: 17-
octubre- 2015]. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2014/sep/20140923-Vi/Pr0posicion—16.html
*? Ibid. p. 1.

9 Ibid.
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En el proceso moderno de la extraccion minera se utiliza el método de ciele abierto. este
modelo consiste “en triturar la roca, y luego centrifugar y “lavar™ con cianuro {lixiviacion)
el mineral pulverizado. Eso exige enormes cantidades de agua, de energia, de explosivos v

de productos qu1'micos,”m

este primer proceso es la excavacion del cerro en la localizacion
de ricos yacimientos.

El segundo paso es la lixiviacion de los minerales; “cada gramo de oro extraido requiere
481000 litros de agua, 7 099 litros de diésel, 1 864 kilos de explosivos. Ademas, para
separar el oro y la plata del mineral triturado se emplean grandes cantidades de cianuro (10
884 gramos) o de mercurio,”'* estas dos sustancias toxicas son letales al mezclarse con
aguas residuales; contaminan a la flora, fauna y provoca enfermedades crénicas o la muerte
a la poblacion.

Griafico 4

Proceso de extraccion del cobre a cielo abierto.

EXTRACCION A CIELO ABIERTO

- £A\ PROCESO OF EXTRACCION Y EXPORTACION

Armando Fatan Avares

Fuente: Arraras, Fabian. Mina a cielo abierto. Afio 2012. Consultado el 20 de diciembre del 2015.

Disponible en: http://images.slideplayer.es/4/1550720/slides/slide_4.jpg

" ibid.
2 tbid.
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La liberacién del agua contaminada de presas o jales'™

puede tener un alto impacto
ambiental: “la ruptura y contaminacion de veneros y mantos acuiferos. la generacion de
polvos toxicos en la trituracion del mineral o el drenaje dcido de sustancias toxicas,
incluso cuando no se emplea cianuro. La explotacion forestal intensiva genera gases de
efecio invernadero y genera inundaciones, deslaves y erosion: esto incrementa las

. ol
temperaturas v ocasiona sequias. '’

Grafico 5

Fuente de contaminacion de la mina a cielo abierto.

Fuente: slideplayer. Afio, 2007. Consultado el 20 de diciembre del 2015. Disponible en:
http://images.slideplayer.es/7/1752007/slides/slide _16.jpg

Los megaproyectos conllevan altos costos sociales, culturales y ambientales: los habitantes
deben enfrentarse al desalojo o desplazamiento sin otorgarles alguna compensacion o

indemnizacion de sus propiedades o una fuente de empleo, al contrario son obligados a

**Las Presas de jales son: estructuras de retencién de sélidos sueltos y liquidos de desecho, producto de la
explotacién minera, los cuales son almacenados en vasos para su decantacion, después de que los minerales
de interés como el plomo, zinc, cobre, plata y otros han sido extraidos de las rocas que los contienen, puede
contener altas concentraciones de materiales potencialmente peligrosos. Consultado el 17 de octubre del
2015. Disponible en: es.wikipedia.org/wiki/Represa .

34 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez. Transicion traicionada: los derechos humanos
en el sexenio del 2006- 2012 Centro Prodh 2013. [fecha de consulta 17- octubre- 2015]. Disponible en:

; )'ryr 1

odh.org.

cent MX/Col
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abandonar sus tierras. Se destruye la identidad de una comunidad en derribar centros
histéricos o algun centro religioso. El impacto que tienen los megaproyecto en la actividad
econdémica local (ganaderia, agricultura, pesca), en lo ambiental no se resarcen los dafios

por los derrames de desechos toxicos u otro desastre ambiental.

4.2. Desastre ambiental en Buenavista del cobre, Cananea, Sonora.

El derrame de sustancias toxicas se suscito el 06 de agosto del 2014, con base al informe de

la Secretaria del Medio Ambiental, en el cual explica el proceso del derrame de desechos

tOX1cos:

1. “la minera Buenavista del Cobre S.A. de CV ubicada en el municipio de Cananea
del Estado de Sonora, derramé 40 mil metros cubicos de lixiviados de sulfato de
cobre (CuSO4) en el rio Bacanuchi, afluente del rio Sonora como consecuencia de

una falla en la tuberia de salida de una represa.

Fotografia 6

Mina de Buenavista del cobre, Cananea, Sonora

Fuente: Periodico Sin Embargo. Afio, 2015. Consultado el 20 de diciembre del 2015. Disponible en:
http://www.sinembargo.mx/06-08-2015/1439852
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2. El derrame ocurrio en la represa denominada “Tinaja 2, en la que se depositan
los desechos de lixiviacion. Los excedentes contaminaron el rio Bacanuchi afluente
del rio Sonora, el cual descarga sus aguas en la presa “El Molinito™ v la presa
“Abelardo L. Rodriguez ", por lo que se presentaron afectaciones en los iniciales en
los municipios de: Arizpe, Bandmichi, Huépac, Aconchi, Bavidcora, San Felipe de

Jesuis y Ures, con una poblacion total aproximada de 24,048 habitanies.

Grafico 7

Municipios afectados por el derrame de desechos toxicos

CANANEA

Minera Buenavista
del Cobre/Gy upo México

s

HERMOSILG = | Gmosna

Fuente: Periddico la silla rota. Afio, 2015. Consultado el 20 de diciembre del 2015. Disponible en:
_l_]llp://lasillaml‘a.com/caen-acci(\.ncs‘dc;mincra—lras—den‘ame#.VrmSElithU

82



CCCCCCCCCCCCCCCCCCCccceccccocccccc



3. El'7 de agosto de 2014 habitantes de la zona informaron a la Unidad Estatal de
Proteccion Civil del Gobierno de Sonora la coloracion inusual del rio Bacamuchi.
La empresa notificé el incidente a la autoridad federal via telefonica el dia 8 de
agosto y formalmente hasta el 12 de agosto, por lo que CONAGUA procedié a
realizar una visita técnica en el lugar del incidente y elaboré un Dictamen Técnico
que demuestra que:
El derrame se ocasiond por la falla en el amarre de un tubo de polietileno (tubificacion) en
una de las piletas de lixiviados y por la falta de una vdlvula en la pileta de demasias,
135

imputable a la empresa.”

Fotografia 8

Rio Sonora con sulfato de cobre

ke 0 zg = S i

Fuente: Proéuraauria Fédéral de Proteccign Ambiental. Ao, 2014. Consultado el 20 de diciembre
del 2015. Disponible en:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/7613/1/mx/atiende __profepa posible afectacion_ambie

ntal_por_derrame_de_solucion_cianurada_en_mina_de_sonora.html

13 ) 5 — v .
*Comisién especial para dar seguimiento a la problematica generada por el derrame de sustancias

contaminantes en el rio Sonora y Bacanuchi. Cdmara de Diputados, 2014.[fecha de consulta: 17- octubre-
2014]. Disponible en: http:/gaceta.diputados.gob. mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2014/oct/20141016-
I/ComunicacionOficial-3.html.
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La empresa Grupo México presenté un documento llamado “acciones de remediacién vy

c 5136
comunitarias,” " el cual podemos resaltar tres puntos contundentes:

a) Demostrar que el derrame se ocasioné por la afluencia de lluvias, comprobandolo
con el Sistema Nacional Meteoroldgico.

b) Reconocimiento de la falta de comunicacion y aviso inmediato a proteccion civil,
sin embargo, la empresa traté de detener el derrame antes de dar aviso a las
autoridades.

¢) Elrio Sonora se puede contaminar aproximadamente en 4 a 5 horas. por lo cual, no

dio aviso alguno sino lo denominé como una fase critica.

Las tres consideraciones de Grupo México demuestran poca disponibilidad de resarcir los
dafios ambientales, economicos y sociales, pero también de la falta de cooperacion con las
autoridades (PROFEPA. CONAGUA, SEMARNART) para el establecimiento de medidas
de seguridad en los municipios afectados, sin embargo, es importante resaltar la minima

disposicion en hacerse responsable de la indemnizacion y reparacion.

CONAGUA, se le solicitd la inspeccion de verificar el desbordamiento de sustancias
toxicas (cobre acidulado), al confirmarlo detallé el incumplimiento de la norma de
seguridad: “la parte final de los residuos del beneficio del cobre, debe establecerse una
represa principal para almacenaje, una adicional de seguridad y una mas para prevenir
desbordes. Sin embargo, se pudo observar que se tiene en funcionamiento tunicamente la
presa principal y se estd operando con las represas de seguridad y de control en
construccion incompleta.”"”” El funcionamiento de la mina violaba las normas de seguridad
industrial, en tener inconclusa las represas, se tenia presente que se podia producir un
desastre ambiental.

Las sustancias derramadas se tratan de acido sulftrico y de sulfato de cobre, como lo

“establecen dos especialista de la Universidad de Sonora:

% bid. p. 17.
" 1bid. p. 20.
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“lo mas correcto es referirse a ese liquido como un lixiviado de cobre Vv otros
meltales pesados, tales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cromo, fierro,
manganeso y plomo. Ambos advierten que, en el caso de que los andlisis revelen
alta toxicidad en el rio, las afectaciones en la salud de las personas, los animales b%
. ; . ~ 138
las plantas se veran no ahora, sino en un plazo de tres a cinco afios.
Los habitantes al consumir agua contaminada (lixiviado de cobre) tienden a padecer
enfermedades como; altos niveles de plomo en la sangre, quemaduras en distintas partes del

cuerpo, y enfermedades nerviosas.

4.2.1. Intervencioén de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el derrame de
desechos toxicos en Cananea, Sonora

Al tener conocimiento del derrame, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
impuso medidas de seguridad; la clausura provisional de la mina, asi como la remediacion
del terrero, puesto que, no recibié un. aviso inmediato sino hasta dos dias después del
derrame. La PROFEPA inspeccion6 en materia de impacto ambiental, de acuerdo con la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y otras en su materia, se

encontraron las siguientes faltas o incumplimientos a las normatividades:

I “Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que establece la reparacion de daiios
en caso de delitos cometidos contra el ambiente, busca la proteccion, la
preservacion y abre la posibilidad de exigir procesos judiciales.

I Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y la Ley de
Aguas Nacionales, que faculta a la Federacion para imponer multas a la compariia.
1l Las irregularidades de la minera se relacionan con la ausencia de proteccion
durante el manejo de residuos; la falta de registro ante la Comisién de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado (CEDES) como generador de residuos de

manejo especial.

138Lammers, Gerardo. Rio Sonora, historia detras del derrame. Revista Crénica ambiental, 2014. [fecha de

consulta: 18- octubre-2014]. Disponible en: http://www.cronicaambiental.com.mx/edicicnes/05/rio-
sonora.pdf.
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Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en lo dispuesto en su
articulo 156, al contratar empresas no autorizadas para el control residual.

Ley Minera, en particular lo dispuesto en los articulos 34, 39 y 43 de dicho
ordenamiento:

Articulo 34. Los titulares de concesiones mineras o guienes Ileven a cabo obras y
trabajos mediante contrato, deberdn designar como responsable del cumplimiento
de las normas de seguridad en las minas a un ingeniero legalmente autorizado para
ejercer, siempre y cuando las obras y trabajos involucren a mds de nueve
trabajadores en el caso de las minas de carbon y mds de cuarenta v nueve
Irabajadores en los demads casos.

Articulo 39.- En las actividades de exploracion, explotacion y beneficio de
minerales o sustancias, los concesionarios mineros deberdn procurar el cuidado
del medio ambiente y la proteccion ecolégica, de conformidad con la legislacion y
la normatividad de la materia.

Articulo 43. El derecho para realizar las obras y trabajos previstos por esta Ley se
suspenderd cuando éstos: I- Pongan en peligro la vida o integridad fisica de los
trabajadores o de los miembros de la comunidad, o 1l.- Causen o puedan causar
daiio a bienes de interés publico, afectos a un servicio piblico o de propiedad
privada.

La NOM-159-SEMARNAT-2011, la cual establece los requisitos de proteccion
ambiental de los sistemas de lixiviacion de cobre, uno de ellos consistente en la
impermeabilizacion del depdsito, de tal manera que los dcidos oxidantes y los
metales no sean absorbidos por el suelo hacia el subsuelo y los mantos fredticos.
Fueron vulneradas cerca de treinta leyes de conservacion ecolégica y ambiental,
asi como los Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral para América del
Norte, y las 46 NOM expedidas por SEMARNAT en materia de Cuidado de Aguas

Residuales, Prevencion de Contaminacion de Acuiferos, Rios y Aguas Superficiales,

~asi como de Control de Residuos Peligrosos. entre otros.

El incumplimiento de las obligaciones de proteccion, garantia y prevencion de

las violaciones del derecho a un medio ambiente sano de las personas que
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viven al sur de las instalaciones mineras de la mencionada empresa. aledaiias

, . . 139
a las cuencas de los rios Sonora y Bacanuchi.

La reglamentacion le permite a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiental
imponer sanciones, multas y clausuras a la empresa minera Grupo México, por
incumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al
Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 5 la

Ley de Aguas Nacionales y la Ley Minera:

N

» La clausura parcial de la mina de Buenavista, Cananea, “este tipo de instalacion
solo afecta una parte del establecimiento. es decir, solo aquellos que a juicio de
la autoridad estan contaminados el ambiente o violando la norma juridica.
asimismo, se cierra por un tiempo determinado que depende del lapso en el que

- . 5514
se corrijan las anomalias observadas.”*

Se clausur6 la parte de Tinajas 1, es el depdsito de la solucion de cobre acidulado. y debe
ser conducida a un sistema hidraulico pero se encontraba en reparacion y ademas el
represo no tenia ningun tipo de valvula para la que se pudiera controlar el flujo de salida.
“El sulfato sali¢ del represo sin control hacia el arroyo "Tinajas™ (o “Rastritas") que llega
hasta el Rio Bacanuchi y después conecta con el Rio Sonora.”"*'Se determina un tiempo
para llevar a cabo medidas de reparacion, remediacion, y compensacion a los dafios

ambientales.

Se construyé un bordo de contencién entre el represo poniente y el represo tinaja para
disminuir flujos y tratar de contener fugas aguas, una reparacion provisional, la empresa

debe de construir dos tinajas como medidas de seguridad en un plazo de 60 dias.

**Comision especial para dar seguimiento a la problemédtica generada por el derrame de sustancias
contaminantes en el rio Sonora y Bacanuchi. Camara de Diputados. Ibid. p. 25.

140Gonzales, José. 1bid. 389.

. Lozano, Hugo y Soriano, Gerardo; Comités de Cuenca, Rio sonora. Dossier de prensa. [Fecha de consufta:
18-0ct-2015]. Disponible en: http://projectpoder.org/wp-content/uploads/2015/08/Dossier-de-prensa-
040815-vf-1.pdf.
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La PROFEPA demand6 penalmente a la empresa Minera Grupo México por violar el

articulo 414 del codigo penal, que establece:

“Se impondrd pena de uno a nueve afios de prision v de trescientos a tres mil dias
multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad,
realice actividades de produccion, almacenamiento, Irdfico, importacion o
exportacion, transporte, abandono. desecho, descarga, o realice cualquier otra
actividad con  sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, oxicas, inflamables, radioactivas u otras
andlogas. lo ordene o autorice, que cause un daiio a los recursos naturales. a la
Jlora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al

; 55142
ambiente.

La responsabilidad recae en quien dafie a los recursos naturales por el manejo de sustancias
altamente contaminantes sin la aplicacion de medidas de seguridad previamente. La
demanda obliga a la empresa resarcir los dafios causados en las zonas, con una multa de
“50 mil salarios minimos (aproximadamente tres millones de pesos).”my una sancion

economica por irresponsabilidad ambiental que puede alcanzar 40 millones de pesos.

Se recibi6 en primer instancia un monto de “11 millones 192 mil 587 pesos que cubren
multas impuestas por incurrir en 31 irregularidades en materia de impacto ambiental.”'* El
segundo pago es un total de “7 millones 711 mil pesos por las irregularidades al derrame
de cobre acidulado (3 irregularidades): 4 millones 065 mil 800 pesos en materia
atmosférica (9 irregularidades); y 596 mil 551 pesos por residuos peligrosos (7

irregularidades).”'*

El establecimiento de un fidecomiso de 2.000 millones para llevar a cabo las medidas de

2 procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente. Codigo Penal Federal; Titulo Vigésimo Quinto: Delitos
contra el Ambiente y Gestién. PROFEPA. [fecha de consulta: 18-octubre-215]. Disponible en:
AmbientaI://www.profepa.gob.mx/innovaportal/ﬁle/1365/1/CODPENFED414a416.pdf

“2Ibid. p. 1.

** Ibid.

* Ibid.
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remediacion, reparacion de los dafios ambientales (rio sonora y bacanuchi). a “dafnos
particulares (jornaleros, productores. comercio, ganaderos, hogares v en los niveles de
morbilidad presente y futura atribuible al derrame); dafios a recursos de la nacion (aguas

. . 5146
superficiales, recursos del subsuelo y ecosistemas).

En el siguiente grafico se muestra, la zona afectada por el derrame de desechos téxicos y el

numero de afectados por dafos de salud.
Grifico 9

Municipios afectados por el derrame de desechos toxicos
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Fuente: Periddico Universal. Afio, 2014. Consultado el 20 de diciembre del 2015. Disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/sonora-derrame-intoxicados-1039142 html

“Comision especial para dar seguimiento a la problematica generada por el derrame de

sustancias contaminantes en el rio Sonora y Bacanuchi. Cdmara de Diputados. ibid. p. 34.
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La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, continuara verificando el
cumplimiento de la construccion de las tinajas, de la reparacion total del sistema hidraulico
y el establecimiento de medidas de seguridad. asi como un programa de atenciéon inmediata
ante una emergencia ambiental. Se sancioné con dos clausuras parciales y una multa de 23
millones 565 mil 938 pesos que cubren 50 irregularidades a los reglamentos ambientales,
ademas de un fondo de apenas de 2.000 mil millones pesos como compensacion para Jos

afectados;

“El fideicomiso solventado por la empresa debe garantizar a los mumicipios
afectados el abasto suficiente y oporiuno de agua potable, tanto para consunio
humano a través de plantas potabilizadoras, de la infraestructura necesaria que
permita a los pobladores ejercer su derecho fundamental de acceso al liguido vital,

S o e , 147
como para sus miltiples actividades (incluido el uso agricolay g,'anadero)“l y

El fideicomiso solo abarca los primeros 55 dias de la contingencia como una reparacion

inmediata de los dafios. pero no refleja una indemnizaciéon de medio y largo plazo.

Se prosiguié con la demanda penal por violar el codigo ambiental en el articulo 414. Es
importante recalcar que por medio de esta demanda se vio obligada la empresa Grupo
México a reconocer las violaciones ambientales que cometio con el derrame. puesto que un
inicio no dio aviso inmediato a las autoridades competentes, justificindose con el aumento
de lluvias lo que causé el derrame. lo cual fue desmentido por el Servicio Meteorolégico

Nacional.

Grupo México no detallo los criterios en que se basé para la reparacion del dafo, de la
cantidad de dinero que va designar como compensacion a los afectados. asi como la
aclaracion de los recursos que uso para el pago de las multas. La indisponibilidad de la
empresa en la construccion y reparacion de la infraestructura del represo: “el tubo que se

refiere roto y del cual emanaba la sustancia derramada no ha sido arreglado, mismo que.

7 bid. p. 32.
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junto a una pileta a medio construir rio abajo, v una tercera pileta, que no se construyo.”

Conforme a la postura de Grupo México se determinar la irresponsabilidad de la
emergencia ambiental, la inexistencia de medidas de prevencién y reparacion, la ausencia
de una solidaridad con los habitantes lo cual representa un riesgo al medio ambiente, a

salud humana y las actividades econdmicas de la region (agricultura, ganaderia).

8 Ibid.
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CONCLUSIONES

El modelo extractivo minero en América latina, se fundamenta en actividades extractivas
de los recursos naturales; se caracterizan de un alto consumo, pero principalmente de una
produccion a gran escala con la utilizacion de tecnologia en maquinaria para extraer la
mayor cantidad de recursos. Otra caracteristica es el gran beneficio econémico que reciben
las empresas en la obtencion de los minerales y en cambio las comunidades donde se
instalan tienen que enfrentar el despojo de sus tierras y sufrir las consecuencias de los

dafios ambientales.

La acumulacion de capital: es a través de la desposesion de tierras a las comunidades para
la apropiacion de los recursos naturales que se encuentran en la region, es decir, la
naturaleza representa una gran fuente de riqueza para el capital privado; la dominacién de
capital sobre los recursos naturales gira en torno a grandes ganancias ubicadas en

determinados espacios ricos yacimientos de hidrocarburos y minerales.

El Estado es el principal empleador y garantizador del proceso econémico en la
privatizacion de los recursos naturales al convertirlos en recursos econémicos que
representan fuertes ganancias, por lo cual, es fundamental adecuar el marco Juridico en el
ambito ambiental a los intereses de las grandes empresas transnacionales en ser los duefios
de los minerales y cubrir el despojo como un acto juridico, puesto que el poder del Estado
se refleja en flexibilizar las distintas legislaciones para el capital extranjero beneficiandose

de la riqueza de los recursos naturales, apropiandose del patrimonio natural.

Actualmente las grandes compaifias transnacionales son centros de poder econdémico y
politico, interponiendo los intereses econémicos en cada nacion de Latinoamérica.
reproduciendo el sistema de “acumulacién por desposesion™; las companias obtienen
grandes derrames econdmicos. La légica econémica en América Latina funciona en
exponar a gran escala las materias primas, dandole un significado primordial para el

desarrollo econdmico como social.
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Los gobiernos Latinoamericanos consideran a la inversién extranjera como un factor
fundamental para la economia, en la representacion de ingresos para la educacion y la
creacion de empleos, pero también perciben al extractivismo como una via aliernativa para

bajar los niveles de pobreza en comunidades indigenas y campesinos.

Sin embargo, la inversion extranjera no beneficia a la poblacién en condiciones de pobreza
sino al contrario son expulsados de sus regiones por los yacimientos ricos en minerales.
desregulando las actividades agricolas o ganaderas reduciendo la economia local en la
explotacion de los recursos mineros. Por lo cual, no es alternativa el extractivismo para
mejorar los niveles de ingresos de los campesinos al ofrecer empleos de plomo, es decir,

los mineros mueren con los pulmones desechos a cambio de un dolar.

Los Estados establecen un marco legal flexible del aprovechamiento los recursos
naturales (minerales, agua, petrdleo). en empoderar la exploraciéon y explotacion de la
mineria como una actividad preferente. Otorgando concesiones con una duracion de 30 a
50 afios, con posibilidad de renovarlas, ademés de ofrecer seguridad juridica en respaldar
las decisiones de las empresas, esto representa para las grandes compaiias el desarrollo de
varios megaproyectos, al encontrar altos beneficios a bajos costos; los minerales, y el
‘petroleo son recursos monopolizados por las grandes corporaciones que ejercen poder
politico en el ambito juridico determinando la prioridad y proteccion de la inversién

extranjera.

En esta investigacion se encontré que el modelo extractivo minero. es fundamental para
los Estados latinoamericanos. En el caso de México, la compania Grupo México,
representa inversion y exportacion de recursos naturales, el cual, es primordial para la
economia. Sin embargo, Grupo México es responsable de desastres ambientales causando

dafios ecoldgicos como sociales.

Grupo México viola la normatividad ambiental por causar casos de derrames de sustancias
toxicas, la principal razon es el desinterés del cuidado ambiental porque no representa
ninguin beneficio econdémico. La légica de la empresa se basa en la sobreexplotacion de los

recursos mineros sin importar las condiciones en que se encuentre la mina y la
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contaminacion que provocan.

El marco legal vigente en materia de mineria existen lagunas en cuanto al tiempo en que
las empresas deben responder a los dafios producidos. o las causas de la cancelacion de una
concesion. Los Estados establecen preferencia a las grandes compaiiias. subordinando
todos los recursos naturales para su explotacion, en segundo plano se encuentra la

poblacion que enfrenta los conflictos ambientales y sociales.

La actividad extractiva conlleva dafio ambiental ocasionado por las operaciones en minas
de cielo abierto, cuyas secuelas son de mediano a largo plazo, afectando a las poblaciones
cercanas que enfrentan los desastres ambientales; la empresa Grupo México por una mala
operacion de la mina de Buenavista del Cobre, provoco un desastre ecoldgico, la empresa
no reconoci¢ los daflos ambientales y sociales, siendo el actor responsable en cumplir con

la normatividad ambiental.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tuvo una menor participacion en
sancionar a Grupo México, se redujo el desastre ambiental en una multa econémica, esto
representa la impunidad de la empresa en deslindarse de la responsabilidad ambiental al no
indemnizar a las poblaciones afectadas y realizar un programa de reparacion del medio

ambiente a medio y largo plazo.

Las modificaciones estructurales en lo econémico en México han preponderado el capital
extranjero en la sobreexplotacion de los recursos naturales que no contribuyen a un
desarrollo sostenible, al contrario. la degradacion del medio ambiente se ha acelerado en
América Latina por el aumento de inversiones de empresas transnacionales a fuentes de
recursos naturales no renovables, generando un proceso de extraccion salvaje afectando
brutalmente a los principios de conservacion, uso racional, calidad del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales, de esta forma, se configura la base fundamental de

las actividades extractivas generadoras de renta en enclaves econémicos.
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