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INTRODUCCION

Una de las principales razones para elaborar un estudio de la politica exterior de México con
Chile en los uitimos 25 afios, obedece a la intencién de encontrar una explicacion al cambio observable
en la posicion de México hacia América Latina en fa década de los noventa. Consideramos que el caso
de Chile puede ser ejemplar para hablar de las relaciones de México con el sur del continente.

Pretendemos centrar nuestra investigacion en los afios recientes a partir de Ia década de los
setenta, perfodo en el que se nota un cambio en la politica exterior mexicana en el cual Chile juega un
papel importante. Hasta antes de esa década los gobiernos disefiaban su politica exterior con base en
dos aspectos fundamentales : primero, en los principios de no intervencién, igualdad juridica de los
estados, autodeterminacion de los pueblos y solucion pacifica de controversias; y segundo, en la
evaluacion propia de los temas y problemas mas relevantes de la politica internacional.

Sin embargo debemos mencionar que en esos sfios la participacion de México en el dmbito
internacional denota un caracter aislacionista, porque aln cuando nuestro pais propugnaba por una
hermandad latinoamericana y parficipaba activamente en los ftrabajos de los organismos
internacionales, rehuia a pertenecer a grupos obloques que podian limitar en un momento dado su
libertad de accidn y decisidn.

Desde mi punto de vista, la politica exterior de México hacia América Latina en el sexenio del
presidente Carlos Salinas de Gortari, se entiende como un instrumento de la politica interna, la cual
debe estar integrada al repertorio de medidas del Estado mexicano para promover el desarrollo y la
prosperidad interna; pues el comercio exterior es un estimulo de la actividad econdmica general, por los
que la prosperidad depende en buena medida de encontrar nuevos y mejores mercados.



Los altimos cuatro gobiernos de México comparten una vision general de lo que debe de ser el
papel de México en el mundo: un pais que debe de participar activamente en las discusiones de los
problemas que afligen a un mundo cada dia mas interdependiente . Sin embargo a lo largo de esos
cuatro periodos gubernamentales ha habido diferentes concepciones de la realidad internacional y de
las estrategias a seguir. Asi, de la identificacion de México en los paises del Tercer Mundo se transitd
hacia el reclamo del reconocimiento como potencia regional hasta Hegar al acercamiento con los
Estados Unidos, en lo que significa el giro mas importante en éste periodo.

Sin embargo, ese acercamiento a Estados Unidos incluye simultdneamente un replanteamiento
de las relaciones en el resto del mundo y, en particular, con América Latina. Y es precisamente este
punto uno de los mas importantes en !a realizacion de este tesina, poder establecer las diferencias,
métodos, proyectos y consecuencias de la nueva politica exterior de México con América Latina a partir
del ejemplo chileno.

El caso concreto y particular de nuestro trabajo son fas relaciones México-Chile durante el
periodo 1970-1994, por razones historicas, nuestro vecino del sur ha sido uno de los mas allegados a
nuestra politica exterior, sobre todo en materia cultural y ahora en el comercio. Sin embargo, el golpe
militar dirigido por Augusto Pinochet aleja a estos dos paises.

Encontramos en este periodo un México que pretende una apertura gradual de fa politica
exterior donde se pueden distinguir dos momentos: uno de caracter propositivo y a la vez agresivo; por
otro fado uno de caracter defensivo.

En el primero, las iniciativas de la politica exterior del Presidente Luis Echeverria y José Lopez
Portillo estan guiadas por el proposito de encontrar un lugar privilegiado para México lanzando una
nueva propuesta que va encaminada a obtener un cierto liderazgo.. Asi el Presidente Echeverria, funda
esta posicion en la audacia retorica, en las posiciones anticolonialistas, en el enfrentamiento Norte-Sur,
tal como diria Olga Pellicer de Brody, “en la pura denuncia moral®. México se presenta como un lider



del Tercer Mundo, dispuesto a desafiar la hegemonia de las dos superpotencias por medio de
iniciativas discutidas ampliamente en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Por su parte el gobierno del presidente Lopez Portillo busca el reconocimiento del pais como
potencia media y para ello se apoya en la riqueza natural del petréleo, asi como en su labor de
convencimiento de que le comesponde administrar una “nueva grandeza mexicana®. Muestra de esta
nueva posicion es la participacidn de México en el Consejo de Seguridad de la ONU, de 1980 a 1981,
que representa el abandono de las tradiciones de la politica exterior mexicana, la cual habia aceptado
pagar el precio de defender las causas justas y presentar propuestas conciliadoras que no fueran
suyas, con tal de no involucrarse en las disputas de la guerra fria .

Encontramos, ademas, rupturas de la politica exterior mexicana,. Una de las mas notables fue
las que dictaron la politica hacia el golpe militar de Augusto Pinochet en septiembre de 1973, la
denuncia del franquismo por el presidente Echeverria y la manera como condiciond el establecimiento
de relaciones diplomaticas con Espafia a un cambio de gobierno.

Por su parte el presidente Lopez Portillo, abandon¢ fos principios tradicionales de la politica
exterior mexicana, en lo particular en lo referente a la no intervencion, cuando fimé el comunicado
franco-mexicano a propdsito de los conflictos internos en Ef Salvador.

El segundo momento de este proceso tiene un tono defensivo que nos demuestra las dificiles
condiciones en que se encontraba nuestro pais hacia fines de 1981. Para esta época México empieza
a buscar una politica exterior orientada hacia los Estados Unidos, reconociéndolo no como un pais
poderoso, sino como un socio con el cual se pueden hacer negocios benéficos para ambos.

Para llevar a cabo esta nueva relacion, se amplia la agenda a discutir entre ambas naciones y
se reduce la tendencia a tratar a los Estados Unidos por medio de organismos multinacionales y de la
defensa de principios universales.



La defensa de la soberania adquiere dimensiones concretas en el trato directo entre los dos
paises separados por tan profundas asimetrias e iremediablemente vinculados. Por eso decimos que
la politica exterior adquiere un tono defensivo, no solo porque se reconoce que el proyecto de
desarrollo mexicano esta ligado al contexto internacional, sino también, porque la economia mexicana
vive entre 1982 y 1988 una de las peores crisis de recesion y endeudamiento que comprometen su
estabilidad politica.

Por eso la importancia de Centroamérica y la participacion de nuestro pais en el Grupo
Contadora , que obedecia al interés de estabilizar el area, pues un conflicto de caracter regional
hubiera podido tener efectos extraordinariamente perturbadores en nuestro pais.

Enmarcado en ésta problematica debe entenderse la bisqueda de mejores relaciones con
Estados Unidos, misma que llevé a la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos,
Canada y México, el cual forma parte de una propuesta global y encaminada a la llamada “Iniciativa de
las Américas”, la cual pretende 12 conformacion de un nuevo bloque comercial que pueda competir con
el resto de la uniones econdmicas regionales.

En este caso, Chile es el préximo pais que podria ingresar al TLC, aunque no debemos
olvidar que ya anteriormente algunos paises latinoamericanos tenian el firme propésito de
conformar y aplicar proyectos de colaboracidn econdmica continental (como Chile y Brasil) para
lograr mejores condiciones de intercambio con los paises industrializados.

Asi, nuestra primera hipétesis plantea que: * el cambio de la politica exterior mexicana
obedece a la transicion politica que vive el pais y la apertura econémica orientada por el Estado.

Como segunda hipétesis planteamos que: “ El compromiso mexicano en el caso chileno es
iniciar una integracién economica, que permita fortalecer su posicion en América Latina y frente a
los Estados Unidos.
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El papel de Chile en este proyecto es ser la punta de lanza, el contacto es México, pues las
razones historicas lo exigen asi, el resultado puede ser muy positivo si en realidad se logra una
verdadera integracion, pero a ia vez puede ser adverso para los paises latinoamericanos ya que
la apertura comercial y la internacionalizacion presupone sociedades capaces de asimilar una
cultura politica mas plural y competitiva.”

En el primer capitulo de este trabajo presentamos un panorama histérico de las relaciones
bilaterales entre México y Chile que nos sirve para situar esta relacion. Cabe destacar el frabajo de
archivo que se llevo a cabo para realizario

En el segundo capitulo, hacemos referencia al acercamiento entre los dos paises en la década
de los setenta con los gobiernos de Luis Echeverria y Salvador Allende, el cual se vera interrumpido
por el golpe militar en Chile dirigido por Augusto Pinochet. Esto nos llevo al analisis de un nuevo
acercamiento con €l exilio de chilenos en México. Aqui cabe destacar las entrevistas que se realizaron
con personas que vivieron €l exilio. Por lo tanto queremos agradecer a todas y cada una de las
personas que colaboraron en la elaboracion de este trabajo, ya que sin su colaboracién no se hubiera
podido lievar a cabo .

En el tercer y {itimo capitulo hacemos un andlisis de las economias de los dos paises; primero
por separado y luego un andlisis binario. En ocasiones abordamos algunos aspectos realmente
econdmicos porque nos pareciid pertinente elaborarlo asi para un mejor entendimiento.

Por dlimo y después de nuestras conclusiones agregamos un anexo que en realidad es una
copia fiel de ACE { Acuerdo de Complementacion Econdmica ), esto en razon de poner en contacto
con uds. Dicho documento para cualquier aclaracion en torno al capitulo nimero tres.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Las relaciones México - Chile en el sigio XIX.

Durante el proceso de Independencia de México en los albores del Sigio XIX, encontramos una
serie de replanteamientos de carcter politico, sociales y economicos que tienen como base la
adopcién de un programa de caracter Liberal. No asi en el caso chileno.

A parir de ese momento las nuevas naciones concentraron toda su atencién en la
conformacion de su nuevo Estado, tratando de estructurar un sistema politico propio a partir de tres
conceptos basicos del ya mencionado pensamiento liberal y que son: La Igualdad, la fraternidad y
Libertad individual. Ademas de la division o separacion de los poderes del estado.

Pero esto era un proceso dificil de llevar a cabo, pues la ruptura enfre las anteriores
instituciones de gobierno y la instrumentalizacién del nuevo sistema politico, crearon en las nuevas
naciones conflictos de poder entre los diferentes intereses. Luchas entre las diferentes clases sociales
que pretendian dominar en el dmbito politico.

Es precisamente en el nuevo continente, a partir de 1800, cuando se observan en el ambito
internacional diferencias y por las disputas de caracter territorial. Pues a medida que se iba
replanteando el sistema politico de cada Nacidn, se iban cambiando también las caracteristicos propias
de cada pais, que mas tarde generarian un nacionalismo.

Este hecho se tradujo sobre todo en América del Sur en el fortalecimiento de esquemas
poliicos ligados a modelos militaristas, cuyo resultado fue que se disefaran politicas exteriores
vinculadas a las llamadas diplomacias de fronteras que concluyeron por separar a toda la region y
posponer para otro tiempo la idea de crear y fortalecer nuevas vias de integracion y entendimiento
entre las nuevas naciones.
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Sin embargo debemos recalcar que en esta etapa las nuevas naciones americanas
encaminaron sus esfuerzos, hacia la obtencion del reconocimiento de la comunidad internacional como
paises libres y soberanas, a fin de evitar nuevamente e! colonialismo del cuat acababan de salir. Uno
de los puntos nodales de la poliica de fas nuevas naciones era buscar aungue fuera sélo en el plano
tedrico formas de integracion y cooperacidn internacional entre éllas; solucionar sus conflictos
teritoriales, los cuales no siempre fueron resueltos a través de las vias diplomaticas, y a suscribir

acuerdos que aspiraban a formar un espiritu de panamericanidad

Pues el vacio que habia dejado sobre todo Espaiia en este continente dejaba 1a opcién a otras
potencias europeas de intervenir en América a fin de incrementar sus posesiones colonialistas; ejemplo
de ello lo tendremos en México y en aigunos otros paises sudamericanos durante todo el sigio XIX. Por
otra parte y en respuesta a esta tendencia europea, los Estados Unidos de Norteamérica pléntearén
una politica exterior de caracter aislacionista, sintetizada en la doctrina Monroe que tendria como
finalidad la expulsion de los intereses europeos en América y a la vez la consolidacion de su naciente
capitalismo.

En este sentido, la situacion era muy compleja. México y Chile pudieron articular esquemas de
cooperacion y unir esfuerzos para una mayor integracion. A pesar de las distancia de caracter
geografico, trataron de establecer mecanismos y modelos de politica exterior que en ocasiones tenian
propésitos y objetivos coincidentes como, por ejempio, el fortalecimiento de los principios del derecho
internacional, sobre todo en cuanto a las politicas intervencionistas y la defensa de la integridad
territorial.

En este contexto el papel de México para esta época era el de ser un pais privilegiado dada la
vastedad de su territorio, por la gran cantidad de sus recursos naturales y su espléndida ubicacién
geogréafica que le daba acceso a los océanos Pacifico y Atlantico, su vecindad con Centroamérica. El
Caribe y los Estados Unidos.



Por accidentes de la guerra de independencia, algunos mexicanos de Cuahuayutia, distrito de
Acapuico, se dirigieron a los chilenos participandoies lo aqui ocumrido. Correspondiéndoles una carta
del capitan general don Bernardo O’Higgins, dirigida a la excelentisima junta del nuevo gobierno de
México el 3 de agosto de 1821 y concebida en términos cordiales. La carta no existe; pero Don José
Manuel de Herrera dice haberla visto y asegura que prometia auxiliar nuestros esfuerzos.

En la respuesta dada por él mismo Herrera se ofrecia enviar a Chile un enviado especial, para
felicitarlo por su independencia, correspondiendo asi la atencion de enviar con un propio el comisnicado
de O'Higgins.

Las relaciones consistieron durante algin tiempo en un cambio de avisos y atenciones
diplométicas. Pero en 1823 ambos paises suscribian el primer Tratado de Comercio, cuyo espiritu
pretendia fomentar el intercambio de bienes y productos, dando facilidades aduaneras a los mismos.
En septiembre de 1824, don Pedro N. Riesgo, residente en El Salvador, pidio a nuestro gobierno que le
reconociera el caracter de Consul General de Chile; pero se le contestd negativamente "por no ser
posible que el Consul General de una nacion resida fuera de aquella donde debe ejercer sus
funciones”.

Se ha forjado una leyenda alrededor de un hecho bien sencillo, consistente en haber permitido
el transito por territorio nacional, desde Acapulco hasta Veracruz, del Obispo de Santiago, don José
Santiago Rodriguez, anciano de 73 afios, a quien el gobierno de Chile extrafi6 el afio de 1826 por
haber sospechado que trabajaba a favor de Espafia.

En el afio de 1825 se concertd un tratado entre los plenipotenciarios de la Republica Mexicana
don Lucas Alaman y donde José Ignacio Esteva, y los de su majestad britanica James Morier y Henry
George Ward, en el que con las mejores intenciones, pero con resultado practico enteramente nulo,
alcanzaron nuestros diplomaticos ciertas ventajas ilusorias y la facultad de concertar privilegios
especiales, no extensivos a los dominios y subditos de su Majestad Britanica, para las Naciones
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Americanas que antes fueron posesiones espaiolas, en vista de las relaciones fraternales que las
unian con México.

Cuando en Chile se supo esto, el Ministro de Relaciones de aquélla republica se dirigio al de
nuestro Gobierno felicitandolo calurosamente por tal estipulacion, asegurando ella que tendria una justa
correspondencia, deplorando que ofros gobiernos no hubiesen seguido la linea de conducta como la de
México y ofreciendo poner lo ocurrido en conocimiento del Perli y Guatemala para que en caso
necesario adoptasen los mismos principios sancionados por nuestra nacion.

Se necesitd alla por 1826, carenar en Valparaiso el buque mexicano "Congreso” que habia
conducido desde Acapulco a los plenipotenciarios mexicanos concurrentes a la Asamblea de Panama.
El gobierno de Chile suministrd los fondos necesarios y en 1829 el de México liquidd la deuda, sin
mencionar ciertas reclamaciones que hubieran podido hacer vaier.

Lo mucho que la Republica Meridional se interesa en la navegacion, hizo que se multiplicaran
en México, principalmente en ia costa, los consules de Chile y que por haber sido nuestra Nacion
liberal con excesos en otorgar permiso se cometiesen aigunos abusos por los diversos agentes a
quienes nos referimos. Hasta 1856 hubo de lograrse la represion, aunque no sin ciertos disgustos.

En 1826 fue nombrado Consul en Tepic don José Antonio Herrera y éste mismo designé en
noviembre de 1827 a don Andrés Zapata como Viceconsul en Acapulco. Al aflo siguiente, don Roberto
Wyllie fue nombrado Consul en el estado de Occidente, como se llamaba entonces a Sinaloa.

El mismo sefior Herrera se quejo ante el Gobierno Federal en contra del de Jalisco por haber
exigido un préstamo a cierta compafiia de comercio de la que aquél formaba parte. Crey6 que su
caracter consular amparaba todos los negocios en que tuviera interés. Fue desechada esa pretension,
mas no se sabe en que términos.
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Cuando en Octubre de 1830 llegd a Veracruz don Joaquin Campino, Ministro plenipotenciario
de Chile, se le ofrecié todo lo que hubiera podido darsele para proseguir su viaje hasta México, en
donde fue recibido oficiaimente el 26 de Noviembre.

Aunque permanecié poco tiempo en México el sefior Campino, pudo ser apreciado como
personaje de relevantes méritos y de notoria ilustracion . Ef 21 de enero de 1831, dirigié un ampuloso
escrito a nuestro Secretario de Relaciones para promover la conclusion de un tratado; hubo platicas y
se flego a la conclusion de uno de amistad, comercio y navegacion, para suscribir el cual nombro
Meéxico su plenipotenciario a don Miguel Ramos Arizpe, siéndolo de Chile el mismo Sr. Campine.

El tratado se firmé el 7 de mayo de 1831, permaneciendo en vigor hasta el primero de octubre
de 1843; contenia clausulas por desgracia irrealizables, como lo demostré mas tarde la practica, si bien
precisa convenir en que fue debida esta circunstancia, como ya se hizo notar otra ocasion, a las ideas
predominantes en aquella época, a la falta de conocimiento y experiencia en estos asuntos y
probablemente, ademas, a una sana intencién que no es digna de implacable censura por error de
buenafe.

El 8 de mayo de 1831 el sefior Campino presento sus cartas de retiro por habérsele llamado al
desempefto de un puesto en el gobierno de su pais. Pocos dias después salio de México.

En la memoria del 10 de enero de 1832, al hablar el Secretario de las Relaciones de las de
México con Centro y Sudamérica, menciona el Tratado que se concluye con Chile y a una Mision
destinada a estrechar nuestras relaciones con los paises de la América Meridional. El personal de la
mision era el que se sigue: Don Juan de Dios Cafiedo; Secretario don Juan N. Almonte y oficial don
José Mariano Troncoso.

Ei seffor Troncoso salié de México el 28 de noviembre de 1831, llevando poder especial para
negociar la ratificacion del Tratado hecho por Campino; pues el sefior Cafedo, jefe de la Mision y que
residia entonces en los Estados Unidos, no pudo trasladarse a Santiago a ta mayor brevedad.
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Se suscitaron al sefior Troncoso algunas dificultades para cbtener la ratificacion y ésta no se
logré hasta que el sefior Caftedo hizo las gestiones correspondientes, habiendo sido preciso firmar una
convencion de prorroga para el canje del tratado. Et Presidente de los Estados Unidos de América hizo
algunas reflexiones sobre el tratado que nos ocupa, en mensaje del 3 de diciembre de 1833.

En julio de 1839 se autorizd al sefior Cafiedo para establecer un Consulado en Chile,
designando persona que se hiciera cargo de él para restringir las expediciones que salian de
Valparaiso hacia nuestras costas del Pacifico a efectuar comercio clandestino.

En 1841 se nombrd sucesivamente Consules en Valparaiso a don Manuel Primo Tapia y a don
Agustin Arrangoiz, sin que ninguno de ellos llegase a partir para su destino. En abril de 1843 se
designo para este cargo al sefior don Pedro Garmendia, quien lo sirvié con eficacia e inteligencia hasta
el afio de 1848 en el que se le exonerd de su puesto por haber vuelto a México sin licencia, habiéndose
acordado también entonces suprimir el Consulado; sin embargo, el sefior Garmendia regresé a
Valpariso y en 1852 alin aparecia como Coénsul de México, hallandose mezclado en graves
acusaciones que motivaron su citacion ante la Suprema Corte de Justicia; pero como desobedeceria e
mandato, fue preciso pedir al gobierno de Chile (febrero de 1854), que le retirara el permiso. Como a
pesar de todo continuaba Garmendia fungiendo, se designd en diciembre de 1855 a don Joaquin
Zayago para que lo lanzara del Consulado, aunque aquel continud todavia fungiendo hasta 1857.

"Los Consulados chilenos en México, que habian sido suprimidos por "innecesarios” fueron
restablecidos en la forma siguiente: En 1846 don José Eusebio Fernandez fue nombrado y admitido
como Consul en Mazatian, en 1853 se admitié a don Juan C. Gavira con igual caracter en el mismo
lugar. En ese afio se admiti6 como Cénsul en San Blas a don Juan Francisco Allsopp, antiguo
empleado de la Legacion de México en Madrid, en substitucion de don Guillermo Forbes que servia ese
Consulado desde el afio de 1849".
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El sefior Forbes era socio de la firma "Barron Forbes” que operaba en San Blas y que por
haber incurrido en ciertas restricciones que le impuso el Gobernador de Jalisco don Santos Degollado,
fue causa de que el Consul General de Chile don Juan Manuel de Elizalde hiciese algunas
representaciones a nuestro Gobierno, considerando que el caracter consular de Forbes lo ponia a
cubierto de la sancion ejercida por el mandatario jalisciense.

Nuestro Gobierno sostuvo la tesis de que Forbes carecia ya de caracter consular en virtud del
fraspaso hecho a favor de Allsopp. La retirada del sefior Elizalde en marzo de 1857 puso fin a una
correspondencia complicada a consecuencia del confrabando que hacian los buques chilenos o
procedentes de Chile y del exceso de celo que su autor puso en la defensa de Forbes. Substituyé a
Elizalde pero ya no como Consul General, sino particular, el sefior don José Eusebio Fernandez.Desde
1858 hasta 1861 s6lo hubo un cambio de correspondencia sin importancia.

En 1862 el Ministro de Relaciones de Chile comunico al de México un despacho deprecatorio
dirigido por el gobierno de aquelia nacion a varias potencias europeas, protestando débilmente contra
el proyecto de monarquizar las repiblicas norteamericanas, y reconociendo ia existencia del desorden
en la América espaiiola, aunque haciendo una excepcion a favor de Chile que por mas de treinta afios
habia vivido en paz y conforme a una Constitucién procedente del afio de 1833. Nuestro gobierno
contestd en términos afectuosos, haciendo muestra de sus efectos amigables para el Chile, aunque
esta manifestacion era en aquellos momentos inmotivada.

Es digna de nota la conducta de Chile para con México cuando sobrevinieron en 1862 las
complicaciones internacionales que dieron por sin resultado ia Intervencion francesa con su séquito de
mortandad y desastres y con el triunfo definitivo, aunque muy costoso, de la Republica heroicamente
sostenida por nuestro Gobierno. La Repiblica del sur hizo presente a la nuestra, por medio de Consul
don José Eusebio Fernandez, en agosto de 1862, su deseo de mandar a México una legacion, para
demostrar a nuestra patria sus simpatias en el peligro en que se hallaba. Dudase de si esta conducta
fue espontanea o inspirada por el gobierno de los Estados Unidos, a quien su Ministro en México Mr.



Corwing hizo alguna sugestion en ese sentido, pero como quiera que sea, Chile se hizo entonces
acreedor a nuestra gratitud.

En diciembre del citado afic de 1862, el Sr. don Francisco Astaburuaga y Cienfuegos particip6
a nuestro Ministro de Relaciones que estaba nombrado para representar a Chile ante el gobierno del
Sr. Juarez; pero que regresaba a Washington donde residia, por no poder trasladarse a México, ante la
inseguridad del camino. Concluia su carta reiterando las simpatias de Chile para México y ofreciendo a
¢éste los buenos oficios que pudiera necesitar. No parece que se haya dado contestacion a esa carta.

El sefior Astaburuaga fue sustituido en febrero de 1876 por el sefior Ramén Sotomayor Valdez,
encargado de Negocios, quien vino acompaiado de un secretario don Pedro Pablo Ortiz, haciendo el
vigje por Acapulco y fue recibido por el Secretario de Relaciones el 19 de mayo del mismo afio. La
expulsion del representante del Pert, don Nicolas Corpancho, decretado por las autoridades erigidas
en México, hizo que el sefior Sotomayor quedase encargado de los intereses peruanos en México,
habiéndose comunicado asi al Gobierno de la Repiblica, residente a la sazon en San Luis Potosi, el 29
de agosto de 1873.

Todavia continud residiendo en México el sefior Sotomayor, pero se ignora cuando salio del
pais.Durante toda la intervencion francesa y cuando el gobierno nacional se restablecié en la capital,
México recibid constantes demostraciones de la simpatia de Chile. En 1877 se nombro Consul de Chile
en Mazatlan a don Mateo Magaia.

Podemos observar que al igual que la diplomacia chilena se hizo sentir en los sucesos bélicos
de 1864, medio siglo después jugaria ofro papel significativo frente a la revolucion Mexicana, ya que
esta seria el hito fundamental de un proceso histérico que irradiaria sus beneficios hacia los sectores
mas postergados de América Latina, abriendo un nuevo discurso politico de modernidad que se
introduciria en el pensamiento progresista de aquellos hombres que habitando otras regiones, lograban
percibir un mundo lleno de cambios con mayor justicia y participacion de los pueblos en la vida
democratica.
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1.2 Las relaciones en el nuevo siglo

El surgimiento de nuevas ideologias que aspiraban a reformular el papel del Estado liberal y
progresista del siglo XX, traeria a la region nuevas propuestas politicas inspiradas en una economia
resguardada y protectora de industrias nacionales. Ademas, se postulaban nuevas orientaciones frente
a un Estado en fransformacion que debia responder a las crecientes demandas sociales.

La representacion de Chile en México durante el siglo XIX estuvo adscrita a la Legacion en
Washington. En 1901se inicia el cambio, Emilio Bello Codesido, nieto de Andrés Bello, fue el primer
enviado a México como representante exclusivo, pero solo por el tiempo que durd la preparacion de la
Segunda Conferencia Panamericana.

Para el afto de 1902 encontramos correspondencia diplomatica entre Chile y México para tratar
asuntos relacionados con el Comercio y la Navegacion; dicha correspondencia hace mencion e
invitacion reciproca para 1a realizacion de gestiones que fomentasen las relaciones comerciales entre
México y Chile, mediante el establecimiento de Comunicaciones maritimas directas y regulares, entre
puertos mexicanos del pacifico y los chilenos, los cuales deberian ser subvencionados por los dos
gobiernos para el logro de dicho fin.'

Sin embargo después de un intercambio de correspondencia diplomatica entre los Secretarios
de Relaciones Exteriores de ambos paises asi como de los Encargados Negocios del Interior, se
presenta el 17 de enero de 1904 un escrito firmado por Manuel Baneiro, titulado GESTIONES PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE UNA LINEA DE INTERNAVEGACION ENTRE VALPARAISO Y
SALINA-CRUZ. En dicho informe podemos encontrar un estudio exhaustivo de Ia situacion del
comercio exterior de nuestro pais vecino y los problemas en cuanto al establecimiento de la ya
mencionada linea de vapores.



En realidad existia un gran confiicto para que se Hlevara a cabo dicha linea comercial por 13
existencia de varias companias de comercio, asi las lineas principales que hacian el servicio de
internavegacion entre la Republica de Chile, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia, Centro América, México
y los Estados Unidos, era la compafia Sudamericana de vapores "Pacific Steam Navigation Co.", la
linea alemana "Kosmos" y la "Pacific Mail" ?

De estas lineas encontramos que las mismas suprimen sus viajes anteriormente mencionados
y s6lo llegan hasta Panama, debido a que ciertas mercancias que eran fransportadas en estos buques
eran consideradas como cabotaje de tal suerte que solo llegaban a los mercados Mexicano,
centroamericano y Americano del Sur, sin tocar al Estadounidense y esto provocaba malestar a los
comerciantes chilenos.

Ofra causa fue la demora en el despacho de estos buques en puertos mexicanos (Sn Benito),
lo cual originaba grandes retardos no compensados con la magnitud de carga recibida.

Finalmente el ferrocarrl de Panama, en combinacion con la "Pacific Mail', colocd a las
compafias inglesa y sudamericana en la disyuntiva de suspender sus viajes hacia el norte de Panama
o de sufrr un recargo de tal manera exagerado en los fletes de las mercaderias que ellos
transportasen, que todo trafico se haria imposible.

Después de una serie de gestiones, fas compafiias decidieron someterse a la exigencia del
ferrocaril en lo concerniente a la suspensién de! itinerario de Panama al norte dejando en beneficio de
Ia "Pacific Mail" el trafico de Panamé, Centro América, México y San Francisco.

Ademas de estos problemas en dicho informe se concluye lo siguiente: Que por circunstancias
especiales no se contaba mas que con una sola linea de navegacion entre México y los puertos de la
costa del Pacifico. Las tarifas de la linea eran sumamente elevadas y tiranicas por estar ejerciendo
monopolio. Para substraerse a ese monopolio se deberia favorecer Ia creacion de una compadia de
vapores 0 de buques de vela.

17



Que para garantizar los intereses de esa compailia y a la vez libertar el Erario Piblico del pago
de una subvencion, podria garantizarse una suma de carga de venida y de retorno mediante la
introduccion a estos mercados de nuestras mercaderias y la contratacion de carbon en cantidad
suficiente para asegurar la carga de retorno.

Finalmente que, mediante un estudio detenido y practico, la Repuiblica podria contar con un
depésito de carbdn en una estacion terminal de ferrocarril y abastecer de combustibie las industrias
mexicanas creadas o por crear.

Asi, las gestiones para el establecimiento de la linea de vapores entre México y Chile se
prolonga hasta el mes de agosto de 1905, llegando a un cierto acuerdo una vez que se finaliza con el
monopolio naviero del Pacifico. En correspondencia diplomatica del 12 de agosto de 1905, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile indica a su colega de México la conveniencia de iniciar las gesﬁones
necesarias para la creacion de dicha linea. Posteriormente encontramos algunos comentarios del
periodico El Mercurio, de Chile, acerca del establecimiento de esta linea de vapores, pero la
informacion al respecto se pierde y no se vueive a hallar.

En efecto, no fue sino hasta 1909 cuando se establecié una legacion permanente en México,
en reciprocidad a la legacion Mexicana acreditada en Santiago, para dicha mision fue designado
Eduardo Suarez Mjica® quien llegd a México en 1910. En marzo de 1911 fue trasladado a Washington
siendo sucedido por Anseimo Hevia Riquelme, arribado a México en agosto de 1911°.

Las relaciones con el gobierno de Madero fueron cordiales, pero se enfriaron con et gobierno
del general Huerta, llegando, incluso a negérsele el reconocimiento. En julio de 1913, Hevia fue llamado
a Chile, quedando a cargo de la legacitn Antonio Agacio, en calidad de Encargado de Negocios, con
ordenes estrictas de no participar como diplomatico acreditado, sino (nicamente para cumplir labores
administrativas e informar sobre la situacion mexicana.’

[
(3]



Entre 1913 y 1915, como puede deducirse de los informes diplomaticos, los asuntos relativos a
México se flevaron en Washington. De forma posterior a la invasién de Veracruz (abril de 1914), y de la
Conferencia Panamericana que trato la situacion interna de México, convocada por el Secretario de
Estado norteamericano Lansing en agosto de 1915 y que finaliz6 con el reconocimiento del gobiemno de
Carranza.® Debemos resaltar también la serie de negociaciones que se Hlevaron a cabo en ésta época
con el lamado ABC ( Acuerdo mediante el cudl Argentina, Brasil y Chile intervinieron en las
negociaciones de paz entre Estados Unidos y México para evitar la guerra. Aun cuando ésta no se
pudo evitar en su totalidad, sirvid como un atenuante para que las fuerzas norteamericanas no
siguieran avanzando ). El papel que jugaron los paises latinoamericanos fue hasta cierto punto
relevante, cuando apoyaron al gobierno de don Venustiano Carranza y no al de Huerta, quien era visto
como un usurpador.

Por su parte, 1a legacion de México en Chile estaba encabezada en 1910 por el Ministro M. de
Béistegui, quien fue sucedido en este aflo por Luis Pardo en calidad de Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario. En noviembre de 1912 el cargo fue asumido por Adolfo Mujica y Sayago,
quien continud siendo reconocido por la Cancilleria chilena como Miniso de México después de la
caida de Madero y no perdid su calidad hasta que fue acreditado Isidro Fabela en 1917.

Esio provoco una serie de conflictos, como que el gobierno mexicano no le mandé fondos, sus
gastos personales fueron sufragados por el gobierno de Chile en calidad de préstamo. E! canciller
chileno encomendd especialmente a su embajador en Washington que con el reconocimiento del
gobierno de Carranza se resolveria la situacion de Mujica. Asimismo, e! reconocimiento de Mujica como
representante de México impidi6 que Eduardo Hay fuera reconocido oficiaimente como Agente
Confidencial dél Gobierno constitucionalista en Sudamérica en 1915. La labor de Hay en Chile tuvo que
circunscribirse a una campara de prensa en favor de constitucionalismo, la cual se vio dificultada por
su falta de informacion y comunicacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.”

El gobierno chileno nombrd a Alberto Yoacham Ministro en México, Cuba, Panama, Centro
América, Venezuela y Colombia en julio de 1915, es decir, antes del reconocimiento formal de
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Carranza. Sin embargo, "en vista de la situacion interna de México se resolvio cerrar la delegacion que
habia alli...hasta que las cosas volvieran a normalizarse de! todo™ * Antonio Agacio continud informado
en su calidad de Encargado de Negocios hasta que hizo entrega de las oficinas del Consulado a
Alberto Yoacham, una vez que asumié éste su cargo en México en noviembre de 1918.

Isidro Fabela fue nombrado en 1916 Ministro Plenipotenciario de México en Chile., Argentina,
Brasil y Uruguay, y asumié sus funciones en Chile en enero de 1917. Posteriormente fue sucedido por
Fernando Cuén, en marzo de 1919.

Como puede desprenderse de esta breve cronologia las relaciones diplométicas con México
siguieron la misma trayectoria que las habidas con Estados Unidos, Brasil y Argentina, més la unidad
de estos paises se perdié cuando Chile no entré en la Primera Guerra Mundial.

La coyuntura creada por la Primera Guerra Mundial hizo que se particularizara la posicién de
Chile respecto a otros paises sudamericanos como Brasil y Argentina , cuando decidié no participar en
¢l conflicto. Curiosamente la neutralidad de Chile y México no parece haber sido un motivo inmediato
para estrechar las relaciones bilaterales, salvo en lo econdmico. La iniciativa de paz del Presidente
Carranza, en febrero de 1917, apenas merecié una pequefa referencia en la Memoria del Ministerio de
aquel afio y no encontramos ninguna respuesta oficial. A partir de 1918, las relaciones diplomaticas
entre Chile y México tendieron a mejorar y a independizarse de la relacioén con Estados Unidos. Chile
quiso conocer la opinién de México antes de entrar en la Liga de las Naciones.® Pero mantuvo Ministro
acreditado al margen de los cambios de gobierno en México, reconociendo a Obregon.

Aunque las relaciones entre ambos paises fueron esencialmente politicas, es necesario hacer
una breve semblanza de los nexos comerciales y militares. El intercambio comercial registré alguna
importancia entre 1917 y 1920, periodo en que México fue el principal exportador de petroleo hacia
Chile, y éste a su vez vendi6 trigo a México en 1918.
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La exportacion de salitre chileno a México fue infimo en relacién a su volumen global, pero el
drastico descenso de las cifras en 1915 revela las dificultades ocasionadas al comercio debido a la
situacion bélica. De hecho la exportacion de salitre a México en 1918 requirid a garantia del Ministro de
la Gran Bretafia de que la mercaderia podia circular por el pacifico sin ser interceptada por ias fuerzas
aliadas. Al parecer, Chile le vendié esa partida de salitre a México menor precio que los aliados

En lo que se refiere a las relaciones militares -un proyecto de enviar instructores chilenos a
organizar el servicio militar obligatorio en México y varios intentos de compra de armamento- estas no
pasaron de meras intentonas , salvo una venta de cartuchos a Victoriano Huerta en la cual no participd
¢l gobierno de Chile.

En 1906 Porfirid Diaz pidié asesoria al gobierno de Alemania para establecer un servicio militar
obligatorio, sin embargo se consider6 que esto podia perjudicar las relaciones entre Alemania y
Estados Unidos, pero a la vez Alemania queria evitar que México fuera asesorado por Francia.
Entonces se manejo la posibilidad de que los asesores fueran chilenos, asi Alemania podria ejercer
una gran influencia, pues el ejército chileno habia sido formado por el ejército prusiano. El proyecto no
carecia de realismo, ya que, en la década siguiente, misiones chilenas fundaron escuelas militares en
Colombia, Honduras y El Salvador.

En enero de 1907 el Consul General de Chile en México comunicd a su ministerio el proyecto
de organizar un servicio militar "parecido al estilo aleman*, insinuando que Chile podria tener alguna
injerencia. En mayo de! mismo aflo, el Ministro de México en Chile pidid un ejemplar de la legislacion
militar chilena porque “el gobierno mexicano estudia actuaimente la manera de reglamentar el servicio
militar en la Republica y considera que el conocimiento de las leyes disposiciones sobre reclutamiento
vigentes en Chile, le seria de gran utilidad.”

En 1912, el Ministro Luis Pardo pidié nuevamente a la Cancilleria chilena "todas las leyes y
reglamentos que rigen la organizacion de! ejército de Chile, pues mi gobierno desea adaptar, hasta
donde sea posible, en la reorganizacion del Ejército mexicano, los notables adelantos obtenidos en
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esta Republica.” Por su parte, el Ministro chileno en México, recomendaba en el mismo afio que Chile
hiciera todo lo posible para que México pidiera instructores chilenos,”

El rumor transcendio a la opinion publica y el Ministro Mijica y Sdyago se vio en la obligacion,
a su llegada a Santiago, de desmentir que su gobierno hubiera contratado oficiales chilenos para la
reorganizacion del ejército mexicano. El rumor tuvo una cierta persistencia sobre todo por parte de los
chilenos, pues en 1918 el Encargado de negocios Internos de Chile en México informé que el
comandante del ejército chileno organizd una comida en su honor, durante la cual los oficiales
asistentes no dejaron de insinuarle lo conveniente que seria su asesoria para México.

En resumen, lo que se concretd en forma oficial fue que ocho alumnos del Colegio Militar de
México siguieran sus estudios en la Escuela Militar de Chile, en 1922."

Respecto a la compra de armamentos el Ministro Suarez Mujica habia informado, en diciembre
de 1910, que México estaba interesado en comprar cinco millones de cartuchos ojivales al Gobierno de
Chile. 2, sin embargo no se ha encontrado constancia de dicha venta. De mayor importancia fue la
venta de cartuchos para Victoriano Huerta que “alguien” hizo en Chile. Como se puede apreciar en los
documentos transcritos las fuentes diplomaticas por si solas no pueden aclara este asunto, pues el
Gabierno de chile no infervino en él.

En 1917 e Gobierno de México pidi6 un informe al Encargado de Negocios en Chile sobre la
posibilidad de comprar armas en ese pais, pero las que estaban disponibles no resultaron de! calibre
que México requeria. Por (itimo en 1918 Chile intenté en vano comprar aeroplanos a México. La
operacion no se concluyd a causa de que su produccién apenas alcanzaba para cubrir fas necesidades
mexicanas
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1.3 Las relaciones después de la Segunda Guerra Mundial.

La persistencia de regimenes autoritarios en Am{erica Laﬁné, la constante lucha entre las dos
grandes potencias y sus bloques, enmarcada en la aparicion de la “guerra fria", tuvo como
consecuencia, sobre todo en los paises con crecimiento limitado, un ciima de inestabilidad politica.. Las
diferentes formas de autoritarismo debilitaron y comprimieron el didlogo regional, no obstante los
esfuerzos realizados por 10s paises latinoamericanos por fortalecer las instancias multitaterales.

Para 1959, México tenia problemas en sus relaciones bilaterales con el pais vecino del sur
Guatemala. En este sentido dos paises se involucraron en un proceso de negociacion para mejorar
esas relaciones y limar asperezas, asi Chile y Brasil iniciaron platicas con los paises en conflicto y
llegaron a un acuerdo para la reanudacion de las relaciones México-Guatemala las cuales se habian
rofo el 23 de enero de 1959. El Presidente mexicano Adolfo Lopez Mateos expresé por aquellos dias
con respecto a la politica exterior mexicana hacia América Latina:

“Aunque buena parte del esfuerzo diplomatico mexicano se ha
concentrado en 1960 en el conflicto Estados Unidos-Cuba, también
se ha ocupado en diversificar las relaciones internacionales

del pais™®

Asi en el primer viaje a paises latinoamericanos realizado en la segunda mitad de enero de
1963, el mandatario mexicano visitd Venezuela, Brasil, Argentina, Chile y Peri. Se reconocié que se
buscaba estrgchar los lazos econdmicos con América Latina en general, concertar la defensa de los
precios de nuestras materias primas y organizar la complementacion de las economias de la region,
pero la seleccion de los paises incluidos en este viaje se baso en un criterio politico: Todos ellos tenian
gobiernos democraticos. Asi lo admitia el Presidente ante periodistas chilenos."

Durante este viaje a Sudamérica vemos que el objetivo de México fue impulsar los lazos
politicos y econdmicos de caracter bilateral asi como demostrar el interés de México en la integracion
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economica de América Latina. En la reunion de la CEPAL, de 1959, se habia decidido crear una
comision de expertos que se encargaria de redactar un anteproyecto para formar un mercado comin
que debia ser discutido en febrero de 1960. No obstante Argentina, Brasil, Chile y Uruguay ya habian
convenido celebrar una zona de libre comercio.

En Julio de 1963 se realizo otra reunién y convocaron a una reunion formal en Octubre para
elaborar el texto final del acuerdo. México participd como observador en esa reunién de octubre en
Montevideo. Ahi se elaboré un texto que el gobierno mexicano vio con simpatia, pero la participacion en
el tratado, no se decidié hasta el momento de la gira de Lépez Mateos, después de un intenso debate
interno. Mientras el gobierno manifestaba interés y simpatia por el tratado, los empresarios
manifestaban desagrado y muchos recelos, a pesar de las exhortaciones del gobierno.

Una de ias objeciones mexicanas era que faltaban en el proyecto mecanismo flexibles para
que desde un principio entraran todos los paises latinoamericanos, sin importar su nivel de desarrolio.
Durante su visita a Buenos Aires, Lopez Mateos anunci6 oficialmente fa entrada de México a la zona de
libre comercio. La busqueda de férmulas integracionistas que van desde las aspiraciones amplias,
representadas por la ALALC y apoyadas por el proyecto de Kennedy de la Alianza para el Progreso,
hasta los intentos subregionales reflejados en el mercado comin centroamericanoc y el Pacto Andino,
Lconstituyen los ejemplos mas claros de esta dinamica. Sin embargo también se advierte en ellos su
deterioro y la crisis que afecta econémicamente a toda fa region.

México y Chile no han permanecido ajenos a estos sucesos, coincidiendo en desplegar
esfuerzos conjuntos, en el ambito de la poliica internacional, orientados a tonificar la integracion y los
principios del derecho internacional, asi como sus propdsitos para abrirse espacios de mayor
independencia en el contexto internacional, regido por la bipolaridad y los intereses de los grandes
centros de poder econémico. En el acercamiento con el régimen de Salvador Allende en Chile, el
gobierno mexicano plantea una politica latinoamericana estrechamente asociada con el objetivo de
diversificacion de relaciones politicas.



El acercamiento con el Chile de la Unidad Popular se veia inicialmente como "funcional® tanto
por el apoyo del gobierno chileno a las iniciativas internacionales mexicanas - ya que fue el primer pais
en apoyar la idea de elaborar una Carta de los Deberes y Derechos Economicos de los Estados
propuesta por el Presidente de México -, como por su importancia de elemento reivindicador de la
"legitimidad revolucionaria® del régimen mexicano.

En 1972 Salvador Allende regresa la visita presidencial de principios de ese afio. En el curso
de sus actividades es evidente ia conexién con los esfuerzos legitimadores del gobierno mexicano
hacia la izquierda. En un momento en que la guerilla urbana se empezaba a plantear como un
problema real para el Estado, el Presidente chileno vino a México a sefialar en uno de sus discursos
que: "Nadie tiene razon para afirmar que los cambios no son posibles dentro del orden
conslitucional®."®

Después del golpe militar chileno el problema mas inmediato que tuvo que enfrentar la
diplomacia mexicana en ese pais se refirié a la situacion del significativo nimero de ciudadanos de ese
pais que, refugiados en la Embajada de México en Santiago, solicitaban asilo. Una vez resuelto este
problema el gobierno mexicano suspende relaciones diplomaticas con Chile. La suspension de
relaciones diplomaticas va, por una parte, a ser seguida por una activa politica de condena del régimen
militar chileno en los mas diversos foros internacionales que contribuye al mantenimiento de la
aprobacion de la politica exterior por parte de los sectores mas progresistas de la opinién publica del
pais.

Aln cuando la politica exterior de ambos paises adquiere visos progresivos de mayor
autonomia, a bartir de la década de los afios setenta, y a pesar de las similitudes que tienen y
comparten Chile y México, a raiz de los sucesos politicos chilenos de septiembre de 1973 sus
relaciones se deterioran, llegando a su ruptura a nivel diplomatico y consular en 1974. Un balance
retrospectivo hace pensar que hasta esa fecha el entendimiento entre ambos paises fue de caracter
exclusivamente politico, en el cual el intercambio econdmico y comercial estuvo regulado por politicas
proteccionistas que facilitaron el monopolio y debilitaron significativamente el papel participativo del
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Estado, que tuvo que asumir un caracter intervencionista y de subsidio para compensar los
desequilibrios y las tensiones sociales.

En suma, las relaciones diplométicas no eran distintas a fas del resto de la region, que se
caracterizaban mas bien por su tenor discursivo y retorico antes que ser realistas y pragmaticas.

El cambio de enfoque en las relaciones comienza a operar definitivamente a partir de la
reapertura de los vinculos diplomaticos, iniciado con la reinstalacion de las misiones en México y
Santiago. El restablecimiento de las relaciones diplométicas se dara en el primer semestre de 1990
durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari y el gobierno del presidente Chileno Patricio
Aylwin. En esa ocasion el presidente de México dirigia las siguientes palabras a su homdlogo: *su
visita fortalece los nuevos entendimientos que renueva nuestra relacion bilateral y confirma la

amistad que nos une siempre a las adversidades®

En tal mensaje el presidente Salinas reitera 1a importancia de fa nueva etapa de refaciones
entre los dos paises: "Hay algo nuevo en América Latina: las democracias recobradas sustentan
ahora las bases del didlogo politico y abren cauces para el intercambio y el encuentro de las
culturas de raices comunes'.” 'Este, sefior presidente es un acontecimiento feliz para los
mexicanos; vemos en €l una ocasion propicia para pasar de las palabras a los hechos; para dar
pasos firmes en un comercio mas libre de nuestras economias, en el trabajo politico de la region,
en el encuentro permanente e intenso de nuestras sensibilidades culturales®

A partir de la reanudacion de relaciones se firmarn nueve acuerdos ( véase cuadro 1 ), sobre
diversas materias, el Ultimo de los cuales fue el ACE suscrito en septiembre de 1991.



CUADRO 1

RELACION DE CONVENIOS Y ACUERDOS ENTRE MEXICO Y CHILE.

Acuerdo Basico de Cooperacion Suscrito el 20 de
Cientifica y Técnica. octubre de 1972.
Acuerdo Oficial para la reanudacion Suscrito el 23 de
de la relaciones diplomaticas y marzo de 1990.

consulares entre ambos gobiernos.

Memorandum de entendimiento sobre Suscrito el 19 de
Transporte Aéreo y Comercial. abril de 1990.
Convenio Hacendario-Financiero. Suscrito el 2 de

Octubre de 1990.

Convenio de Cooperacion Técnica y Suscrito el 2 de
Cientifica. octubre de 1990.
Memorandum de Entendimiento en Suscrito ei 2 de
Materia Pesquera. octubre de 1990.
Acuerdo sobre Cooperacion para Suscrito el 2 de
Combatir el Narcotrafico y la octubre de 1990.
Farmacodependencia.

Convenio de Extradicion y Suscrito el 2 de
Asistencia Juridica Mutua en octubre de 1990.

Materia Penal.

Convenio de Cooperacion Cuitural Suscrito el 2 de



y Educativa. octubre de 1990.

Acuerdo de Complementacion Suscrito el 22 de
Econdmica septiembre de 1991.

Fuente: Hugo Miranda, "Las relaciones diplomaticas entre Chile y México," por en,
Revista Mexicana de Politica Exterior. Otofio-Inviemno de 1992. México.p.47.

Libro del Senado de la Repiblica de Ratificacion de Acuerdos y Convenios,
Secretaria de Relaciones Exteriores,México, 1993.

£1 4mbito de las relaciones bilaterales excede los aspectos politico y econémico Quizas una de
las formas de encuentro mas solida y perdurable entre nuestros paises proviene de la creacion
artistica. México centro continental de cultura, abrid sus puertas a Gabriela Mistral en 1922. Invitada por
el entonces Secretario de Educacion Publica, José Vasconcelos, para participar en la reforma
educacional, deja Chile y emprende el viaje que le va a permitir no solo una apertura literaria, sino
especialmente, la consolidacion de su pensamiento Es en México donde Gabriela Mistral va a
perfeccionar sus supuestos y a elaborar sus textos mas importantes sobre problemas éticos, sociales y
politicos de América Latina.

El paisaje humano y geografico de México esta incorporado a la obra de Gabriela Mistral,
Palma Guillén, su fiel e inteligente interlocutora, Alfonso Reyes, uno de los mas significativos escritores
mexicanos, seran las amistades traspasaran las fronteras en una gran relacion literaria.

Por ofra parte, en 1939, al estallar la guerra civil de Espafia, el poeta Pablo Neruda busca
refugio en México donde encuentra no solo la seguridad politica, sino también la amistad de escritores
¢ intelectuales como José Revueltas. En 1973, Neruda, gravemente enfermo y al sentirse amenazado
politicamente al darse el golpe militar en Chile, decide salir hacia el extranjero y sefiala a México como
el lugar de su exilio.
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En 1991, Nicanor Parra obtiene el premio Juan Rulfo, como reconocimiento a su extensa labor
literaria, renovando asi el tradicional lazo entre la poesia chilena y mexicana. Con la firma del Acuerdo
de Cooperacion Cultural y Educativo entre México y Chile en octubre de 1990, se buscd fortalecer la
cultura para una integracion latinoamericana.



NOTAS

1 AHDM, Secretaria de Relaciones Exteriores. Comercio y Navegacion. Linea de vapores entre México y Chile,
1902. Legajo 42-2-42.

2 op.cit

3 Sudrez Mujica habia desempefiado altos cargos plblicos; fue parlamentario, Subsecretario de Relaciones
Exteriores y Ministro de Justicia y Educacion.

4 Anselmo Hevia se habia desempefiado como Ministro en Brasil y como Ministro de Chile en Japdn entre 1909 ¥
1911. Hevia era "amigo personal® de De la Bama, pues lo habia conocido en Brasil cuando éste presidio fa Comision
Mexicana a la tercera conferencia Panamericana en 1906 y también del secretario de relaciones exteriores, Carbajal y
Rosas que habia sido encargado de negocios de méxico en Brasil.

5 Agacio era funcionario de la legacion de Chile en Washington desde donde fue trasladado a méxico. Durante ios
meses de la mediacidn de 1914, volvid a Washington, quedando a cargo de la legacion chilena en el consumo general de
Chile, Eugenio Molz. Agacio permaneci6 en México como encargado de negocios en 1918 .

6 E1 gobemador de Chile reconocid al "gobiemo de hecho® de Venustiano Carranza el 5 de noviembre de 1915.
7 AREM LE-434, informe de Eduardo Hay al secretario de relaciones exteriores en Veracruz, Santiago de Chile, 25
de agosto de 1915. ’
8 MMRE, 1914-1915
.9 Ver pp.241-244.

10 Ver informe de Ansel Hevia , pp.57-59

1 MMRE, 1918-1923. p.767

12 ANCH, Vol. 1 422. Comespondencia de Chile en México y Cuba 1910.

opez Mateos, Talleres Graficos de la Nacion, 1963, pag 224.
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14 ibid.

15 ARRIOLA, Carlos. "El acercamiento mexicano-chileno, 1972-1973°, FORQ INTERNACIONAL, ,num.56, abril-
mayo, México, 1972.

16 Palabras del presidente de México al dar la bienvenida al presidente, Patricio Aylwin , en patio de honor del
palacio nacional, reproducidas en el diario Excelcior, México, 3 de octubre de 1990.

17 op.cit

18 op.cit
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CAPITULO !
EL ACERCAMIENTO EN LOS ANOS SETENTA

2.1LOS CAMBIOS EN LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

iniciamos este segundo capitulo con el andlisis de la nueva tendencia de 1a politica exterior mexicana
d inicio de la década de los setenta tratando de encaminar nuestro andlisis a la comprension del fenbmeno
conocido como "el acercamiento mexicano-chileno™® entre los gobiemos de Luis Echeveria y Salvador
Allende.

Dentro de este contexto pongo énfasis en la necesidad de la enumeracion de los fendmenos
internacionales mas importantes y que influyeron de manera decisiva en el tipo de relaciones que
mantuvieron hasta ese enfonces los paises en todo ef mundo. Este orden parte de lo general a lo particular,
basicamente el andlisis pretende llegar hasta las relaciones bilaterales entre México y Chile.

£l primer fenémeno que se presenta, es el debifitamiento de las tensiones entre el mundo capitalista
representado hegemdnicamente por los Estados Unidos y el mundo socialista que fleva al fin de la lamada
guerrafria®

En segundo término, el crecimiento econdmico de la Comunidad Econdmica Europea,
conviriéndose de manera paulatina en el mercado comiin més grande del mundo y que obligaria a los

Estados unidos a buscar nuevos mercados y aliados para la colocacion de sus productos y poder competir
con la CEE

Finamente, la agudizacion de los problemas econdémicos del mundo capitalista, la cua se ve
manifestada, sobre todo por las fuertes crisis de caracter monetario, la inflacion y el desempleo sobre todo en
América Latina
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Partiendo de estos hechos encontramos que algunos paises del fercer mundo o en vias de
desarrolio, sobre todo latinoamericanos buscan ia forma de salir de esta crisis, cada uno por la via politica y
econdmica que ellos elijen. Asi una de las manifestaciones de este cambio, es la nueva era de sus relaciones
con el exterior. México se integra a esta nueva corriente a partir de 1971, donde observamos sobre todo un
giro en el contenido del discurso politico del presidente mexicano y sus més allegados colaboradores, €l cual
se inclinaria hacia la defensa de nuestros principios de autodeterminacion y no intervencidn de una manera
mas abierta y enfatica.

Es decir, México no solo plantea los principios como antafio lo venia haciendo, sino que ahora
expone de manera abierta y gradual, ante los organismos internacionales y con €l apoyo de ofras naciones
latinoamericanas, el problema de la imposicion de ideologias extranjeras, fa manipulacion de la economia por
parte de los paises industrializados y la explotacion de los recursos naturales de manera monopolica.

Este cambio en el discurso obedecia a la necesidad de plantear la nueva postura de México a nivel
internacional; pues Ia anterior actitud de la politica exterior mexicana en las décadas posteriores a la segunda
guerra mundial obedecian a la necesidad de la adquisicién de un cierto prestigio internacional para ser
reconocido como un pais democratico, naciondista y revolucionario. En el ambito interno, esta nueva
tendencia permitio legiimar hasta cierto grado a sistema politico mexicano, que empezaba a desgastarse a
finales de la década de los sesenta; pues los hechos violentos de 1968 rompen las "buenas relaciones entre
el Estado y la sociedad civil”.

Oftro cambio que va de la mano con el anteriomente mencionado, es que observamos una cierta
independencia por parte de México hacia Estados Unidos, ya que anteriormente a este cambio México se
presentaba oomo un pais aiado que apoyaba las iniciativas emprendidas por éste en las reuniones
interamericanas. Aqui México adquiere una mayor independencia de criterio frente a los Estados Unidos;
sobre todo México se empieza a perfilar como un pais lider, no en materia econémica, ni militar; pero si como
un pais mediador que se opone a fortalecimiento amamentista de ias grandes potencias, asi como la misma
Organizacidn de Estados Americanos; cabe mencionar que dicho proceso ya se habia iniciado afios atras.
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En el aspecto econdmico, nuestro pais, a igual que ofros de América venia luchando en contra de
una crisis econdmica, que como ya habiamos mencionado se manifestd de manera mas ardua en la
inflacidn, el desempleo y la depreciacion de fa moneda, lo cual ocasiond una fuerte crisis en los sistemas
politicos latinoamericanos.

A pesar de estos cambios significativos, en materia econdmica, México seguia siendo un pais
conservador y prudente, no era ni con mucho un pais emprendedor de nuevas ideas, no tenia en mente la
ampliacion directa de sus mercado, ni tampoco fa fimme intencion de asociarse con ofros paises del
continente en acuerdos comerciales, como lo habian hecho Brasil y Chile, en busca de mejorar sus
economias a fin de poder realizar intercambios comerciales con los paises industrializados.

En este sentido México sigue otorgando un cierto privilegio al mercado norfeamericano; pues como
pais lider, del mundo capitalista suponia mejores condiciones de intercambio comercial, un aumento en las
exportaciones y la enfrada de divisas a nuestro pais. No en vano observamos que el 70% de nuestro
comercio internacional por esas fechas estaba dirigido hacia los Estados Unidos a cambio de prestamos al
sector plblico y la tan deseada inversion extranjera.

Sin embargo, més tarde la politica econdmica dania un giro importante; un cambio que era esperado
y necesario, asi a principios de 1972, México declara la firme intencién de concertar nuevas relaciones
econbmicas con los paises latinoamericanos, del lejano onente {Jap6n), y la CEE.

Finalmente debemos mencionar que México empieza un proceso de transformacion en materia de
presencia internacional, logra un estatus que le va a permifir aflos més tarde presentarse como pais lider del
mundo desarrollado, haciendo suyas las tesis tercermundistas, sobre todo en materia econdmica y de paz. A
ralz de esto se le considerara en la década de los ochenta como una potencia media, que podra negociar
con los paises mas industrializados en pro de los menos desaroiados.

La crisis social, polifica y economica que se presenta a finales de la década de los sesenta, sera uno
de fos fendmenos mas importantes a nivel intemo y externo en nuesto pais, tanto que a tomar posesion
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coma presidente de México, Luis Echeverria se ve en la necesidad de buscar un nuevo camino a fravés de
una gran reforma politica. En contraste con lo que se pensaba, México estaba sumergido en una crisis;
paraddjicamente seguiamos manteniendo un cierto crecimiento que nos permitia un margen de accion frente
aotros paises como los Estados Unidos. o

Las condiciones econdmicas de nuestro pais parecian condenario a un estancamiento total, sin
embargo los informes del Banco de Meéxico mencionaban que el PNB habia crecido en un 6.5% anual y que
a pesar del incremento de la tasa demografica, el crecimiento per capita habia logrado un 3.5%.7 Segin
versiones del mismo Banco de México, este crecimiento se debio alas siguientes cicunstancias:

1.- El ingreso de inversion extranjera.
2.- Los préstamos al orden publico del exterior.
3.- Las exportaciones con Estados Unidos y otros paises.

De hecho, sabemos que fa crisis mexicana obedecia a la implantacidn de un modelo econémico de
desarolio basado en la "industrializacion acelerada™ que se presenta a raiz de la necesidad de crear
mercancias competitivas en los mercados extranjeros.

Para lograr esta industrializacion, México requeria ante todo la modernizacion de su tecnologia, la
cual de acuerdo a las circunstancias de ese entonces solo podia provenir def vecino del norte. Este aspecto
es fundamental, pues el gasto que se rediza es enorme, causando en nuestro pais un gran problema por ef
q’ustedelosprgdos al consumidor, el desempleo y la desocupacion.? Asi pues, la industrializacion exigia la
modernizacion de los centros de trabajo, 1a capacitacién de nuevo personal y la compra de alta tecnologia.

Se pensaba que este proceso ayudaria a México a salir de la crisis que se dejaba sentir en eso
momentos, se tratd de disminuir el nivel de importaciones haciendo crecer por su parte las exportaciones,
cuestion equivocada ya que México paso a ser uno los principales importadores de materia primas y bienes
intermedios y equipo de reposicion para alta tecnologia.
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Las exportaciones mexicanas crecieron a un ritmo semilenfo, (alrededor de 3.2% anual)
dependiendo sobre todo de la venta de productos manufacturados hacia el exterior, pues fas exportaciones
agricolas, pecuarias y apicolas habia descendido notablemente, ocasionando un desajuste en la balanza
comercial.

Por 1o tanto, @ tomar posesidn como presidente Luis Echevenia plantea fa necesidad de cambiar de
rumbo en la economia mexicana. Esta postura fue apoyada por la gran mayoria de los sectores productivos
del pais, entre ellos destacan los empresarios quiénes manifestaban su apoyo al presidente cuando decian:
"L.a economia mexicana arriba a un punto en el que es necesario reorientar el rumbo de su desarrolio a fin de
consolidar los avances obtenidos..y encaminarse hacia fases de desamollo distintas hasta fas ahora

La bandera del goblemo de Echeverria en materia de economia internacional fue fa necesidad de
ampliar las relaciones comerciales con olros paises a través de la exportaciones. Esto queda manifestado en
¢l discurso de toma de posesion donde recaicaria; "Explotaremos nuestros mercados en todas ias regiones
del mundo y generalizaremos el sisiema de normas para alentar la fabricacion de articulos cuya calidad y
precios sean compefitivos en el extranjero.”®

Para el logro de estos fines el gobiemo mexicano se aboco a fa tarea de mejorar fa posicion de
México en el mercado intemacional, para elio adoptt las siguientes medidas:

1.- Reestructuracion def sistema de estimulos fiscales a las exportaciones.

2.-Modificacion de! reglamento que regula las actvidades de fas industrias maquiladoras de exportacion.
3.-Ampliacidn de fos horizontes para las retaciones econdmicas de México, acercandose a olros paises entre
los cuales se encontraba Chile.

Ademas de estos tres puntos, un aspecto muy importante que ya habiamos mencionado fue fa
nueva actitud de México ante los organismos internacionales como la ONU, la OEA y fa UNCTAD, donde
tradicionalmente los discursos presidenciales y diplométicos se preocupaban por los problemas del desame
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y la paz mundia; ahora se daria mayor énfasis a la cuestion econdmica en solidaridad con el mundo
subdesamollado y en la denuncia de ia actividad proteccionista de Estados Unidos de sus mercados.

México propone asi el mejoramiento de sus relaciones comerciales con los paises subdesarollados
principaimente con los que a su juicio siempre habian manifestado presencia dentro de los organismos
internacionales ya mencionados; precisamente el viaie de Luis Echevenia a Chile obedecia a este interés,
ademas de las cuestiones en materia de polifica interna de nuestro pais.

Para México no todos los paises latinoamericanos representaban un foco de inferés; México
buscaba sobre todo entablar mejores relaciones con aquellos paises que podrian ayudar a mejorar el
proceso de legiimacion del sistema poliico y quien mejor que Chile, que aunque con diferente ideologia
rescataba muchos puntos trascendentales de la Revolucion Mexicana y sus demandas obreras. Chile ofrecia
la oportunidad de colocar a México en la comiente més progresista de América Latina, Resultando que la
politica exterior se convertia en ese momento en un factor que despertaria la simpatia por el gobiemo en
diversos sectores de la sociedad mexicana; sobre todo 1a clase intelectual que todavia se haflaba restringida
en su kibertad de accion y de pensamiento a raiz del movimiento estudiantil de 1968; regresando a la esfera
poliica a raiz de este nuevo rumbo de la politica exterior mexicana y a la identificacion entre México y Chile.

2.2 COINCIDENCIAS CON SALVADOR ALLENDE.

B acescamiento del gobiemno mexicano con el de Salvador Allende, durante el periodo 1972-1973
,basicamente se encuentra fundamentado, como ya lo habiamos mencionado, en el interés de México por
establecer mejores relaciones comercides con los paises subdesarroliados para solventar la crisis
economica, lograr legitimidad ante la sociedad mexicana y ¢l interés del presidente Echevenia en convertirse
en una especie de lider o abanderado del tercermundismo.
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La politica exterior de México frénte al gobierno de Allende y el llamado acercamiento tuvo su parte
més importante en las visitas que realizaron los presidentes a cada pais; Luis Echeveria visita la Repiblica
Chilena en abril de 1972 y Salvador Allende hace lo propio en diciembre del mismo afto.

Durante la visita de! mandatario mexicano a Chile &f presidente Allende sefiald - "México y Chile
marcan los limites de un mundo vasto y complejo, unido en la historia y el destino. Compartimos los
acontecimientos que mas contribuyeron a configurar nuestra personalidad nacional. Hemos sufrido juntos la
expoliacion imperialista y luchado juntos por 1a fibertad de nuestras patrias. Comparimos también, espiritu y
cultura. Gabriela Mistral flevé los nuestros a su fiera, que la acogié fervorosamente, hemos recibido las de
México en la poesia, en la misica, en el arte, en la creacion inmortal de sus muralistas.” ( En fa cena
ofrecida al Presidente de México Luis Echeverria y a la sefiora de Echeverria, Santiago, abril18 de
1972.)%

Laidentificacion entre los dos paises era sefialada:” Distanciados geogréficamente, a cientos y miles
de kilometros, la historia, la realidad de los hechos, la fecunda y dolorosa generosidad de nuestros pueblos,
ha trazado un paralelo que quisiera evocar brevemente. Desde la conquista alla y aqui, aqui y all4, el azteca
Cuauhtémoc, con sobriedad y orgulio de indio, en el silencio, responde a ia fortura y solo expresa: * que no
esta en un lecho de rosas “. En la zona austral otro indio, de 1a raza araucana, Lautaro, con el mismo silencio
marca ia dignidad del aborigen y con los mufiones de sus brazos, al ser éstos cortados, y al levantarlos,
indica que no podia rendirse ni podia su raza olvidar o sentir y dejar de anhelar la epopeya que estaba
escribiendo.” { Ante &l Congreso de la Union. Ciudad de México, diciembre 10.- de 1972 ). 2

Se resalta el movimiento revolucionario de México: “ La Revolucion Mexicana, que tantas vidas
costd a su herdico pueblo, tievaba en su sacrificio y esperanza no solo [a liberacidn de México, sino 1a de las
masas expiotadas de toda América. Nombres como e de Villa y el de Zapata son para nosotros, para todos
los latinoamericanos, nombres de héroes nuestros en la lucha continuada contra la hegemonia de fas
minorias dominantes. * ( En la cena al Presidente de México y la sefiora de Echeverria. Sanliago, abril
18 de 1972).%
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El gobiemo del general Cardenas se resalta por su obra cultural: “ Existe una gran familiradidad y
afinidad entre el recordado maestro y estadista, nacido en el pueblo agricola, en la provincia del Aconcagua
Don Pedro Aguirre y Cerda y don Lazaro Cardenas; Ef primero, unchilenoauténﬁooenloﬁsicoyensq
sentido patriético. Por eso es que no fue extrafio que ef cuando el 25 de octubre de 1938, el gobierno del
frente popular empezéra a caminar para dar techo, pan y abrigo a las masas preferidas de mi pais, México
envio, por peticion expresa del General Lazaro Cardenas, una mision de cultura; que los aproximo a nosotros
y nos entregd su patemal apoyo. ( Ante el Congreso de la Union. Ciudad de México, diciembre 10 de
1972.).%

Se resaita la importancia de 1a autonomia y la determinacién de los pueblos en América, sobre todo
México como un ejemplo a seguir: “México es un gran pais que nace de una revolucion, que vive por la
revolucion. Ha econtrado una forma de expresion. Hablé de México como ejemplo, porque descario toda
clasificacion ortodoxa de paises 0 gobiemos. De lo que se trata es de hacer madurar la conciencia de
América Latina, encontrar a raiz, la conciencia de los pueblos. En su &mbito y circunstancias, cada uno sabra
como hacerlo. * ( A Julio Scherer Garcia, director de Excélsior, de México, Sanfiago, noviembre 2 de
1972.).%

Se resalta la importancia de la reforma agraria : “ Nosotros tenemos conciencia de 1o que significa la
etapa revolucionaria concretada en México a fravés de una reforma agraria y, fundamentaimente, a través de
la nacionalizacion del petrdleo. Por lo fanto, para nosotros, ésta fue y ha sido una ensefianza, la
demostracidn ciara de que la voluntad revolucionaria de los pueblos derrota a las fuerzas reaccionarias y a
las fuerzas imperiaiistas. Condice la confianza en nuestro propio pueblo, como lo demostrd México. “ (
Declaraciones‘a Jacobo Zabludovsky para el canal 2 de Televisa, de México, Santiago, abril 27 de
1972.)%2

Por ltimo se refrenda ef derecho de libre autodeterminacion y colaboracion intemaciona a fin de
evitar el coloniaismo: * Se reiteran los propdsitos de paz y de colaboracidn internacional que animan a los
dos pueblos y gobiernos, poniendo de refieve su plena adhesion a los principios de la Carta de la Naciones
Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados, al repudio de toda forma de coloniaismo, a la
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prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza y a la solucién de fas controversias internacionales por
medios pacificos. Reafirman el decidido respaldo de sus paises a los principios del derecho internacional, y
muy en especial a los de autodeterminacion de los pueblos, no intervencion en los asuntos intemos de ofras
naciones y respeto a sus estructuras polﬂmsyeoonémm Por ello, expresan 1a coincidente posicion de
ambos gobiemos de mantener relaciones con otros Estados, independientemente de sus sistemas
institucionales. Reafiman el derecho inalienable de ios Estados para disponer soberanamente de sus
recursos naturales basicos indispensables para el desarmollo econdmico y socia de los pueblos, y para el
ejercicio de su independencia.”

{ Comunicado conjunto de los Presidentes de Chile y México, Santiago, abril 21 de 1972.).

Este acercamient mexicano-chileno cred una gran relacion diplomaica en términos de amistad y
apoyo, ocasionando a su vez una serie de acuerdos mutuos como muestra de gran solfidaridad. Sin embargo
no todos los sectores de la sociedad mexicana vieron con agrado este acercamiento; un ejempio muy notorio
la encontramos en la actitud y declaracion del presidente def Partido Accion Nacional en razon de que segun
&, "Echeveria pretendia allendizar a pais”.

Por su parte Salvador Allende, después de asumir el poder el 3 de noviembre de 1970, proponia fa
constitucion de una “nueva economia” como uno de los objetivos primordidles de su gobiemo. Partiendo
siempre de la base de que el sistema capitalista de! anterior gobiemno y el imperialismo que siempre ha
caracterizado a los gobiermno latinoamericanos, habian llevado a Chile a sumergirse en una crisis financiera,
de produccién y dependencia de ofros paises, sobre todo los Estados Unidos. Esta propuesta estaba
implicita en sus discursos:

" Certifico mi compromiso de efectuar las reformas necesarias en sus estructuras economicas y
sociales para mowvilizar plenamente los recursos basicos y asegurar ia parficipacion de! pueblo en el proceso
y en &l beneficio de crecimiento."

Este compromiso del presidente Allende iria encaminado a sentar las bases de una nueva sociedad
que ofreciera a todas las familias el derecho de igualdad social, bienestar, libertad y dignidad. Para lograr
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estos beneficios; seria necesario establecer un orden juridico que se enmarcard dentro del derecho
constitucional chileno:

"Estamos realizando esta fransformacién revolucionaria profundizando e régimen democratico,
respetando el pluralismo de nuestra organizacion politica, dentro def orden legal y con los instrumentos
juridicos que el pais nos ha dado; no solo manteniendo, sino ampliando las ibertades civicas y socidles, a
nivel individual y colectivo."®

Al referimos a la cuestion econdmica encontramos gran similitud en los programas de Allende y
Echeveria, el primero sefialaba desde su discurso de toma de posesion:

"nos proponemos superar el modelo tradicional de crecimiento que se basaba, casi exclusivamente
en el aumento de las exportaciones y en la sustitucion de importaciones. Nuestra estrategia implica dar
prioridad a consumo popular y confiar en las posibifidades del consumo infemo..la recuperacion de las
nquezas basicas ha consfituido un objetivo principal del gobiemo que presido...hemos nacionalizado €l hierro,
el acero, el carbon y el safitre que pertenecen hoy al pueblo chileno:™®

La construccion de esta nueva economia y el proceso de transformacion se iniciaria con una politica
destinada a consfituir un area estatal dominante, mediante la nacionalizacidn de la gran mineria, e sisterna
financiero, las grandes empresas monopolistas y aquellas actividades estratégicas, como Ia industria

Ademas se consfituiria un area mixta que combinaria los capitales del Estado y los particulares. Este
apego al orden constitucional establecido por Allende fue una constante en su gobiemo y uno de los
cimientos sobre los que se edificaria la pofftica de acercamiento entre México y Chile.

Ofros aspectos de concordancia y que serian mencionados por fos presidentes en sus respectivos
discursos en sus visitas, seria la posibilidad de Bevar a cabo los cambios requeridos por sus respectivas
sociedades dentro del marco juridico, condenando las actividades violentas y tacticas guerilleras a propdsito
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de las presiones internas y externas en contra del régimen de Allende y los problemas de México en relacion
con la clase obrera. En su visita a Chile, Echevenria manifestd:

*Quienes predican ef desorden cuando estan ablertos los cauces de transformacion son emisarios
conscientes 0 inconscientes de las fuerzas contrarias a los intereses populares. Quienes dentro de una
revolucién se empefian en violentar el ritmo de sus conquistas, no hacen sino hallanar el camino de los
partidarios del antiguo régimen."™

Por su parte el presidente Allende mencionaba en México:

*Para nosotros la revolucién no es destruir, no es amasar, sino levantar formas distintas de
convivencia. Para nosotos el proceso revolucionario confleva la presencia de las mayorias
revolucionarias...ienemos como meta construir el socialismo, pero sabemos que el socialismo no se impone
por decreto.”®

Un segundo punto fue el mutuo respeto por el modelo adoptado por cada uno para lievar adelante
su proceso de desarollo, Echeverria en su visita a Chile habid del “respeto irrestricto” que todos deben al
régimen y a modelo que cada pais quiera establecer a margen de las simpatias o diferencias.

Por su parte Allende manifestt en México que no habia “recetas® para hacer l1a revolucion y que
cada pais debia adoptar las tcticas y estralegias del cambio social de acuerdo a sus reaiidades.®

Asi podemos decir que estas fueron Ias bases sobre las que se dio y se inicio el acercamiento entre
los dos goblemnos, uno de caracter popular y contundencia a la formacion del sociaismo y el otro e caracter
democratico, cada uno con su respectiva ideologia, fratando de compaginar intereses pero siempre basados
en ¢ respeto mutuo y al apego del orden constitucional de cada pais.

Si bien hemos analizado las bases del acercamiento; es decir el principio de entendimiento entre las
dos naciones. Nos corresponde ahora analizar los objetivos del mismo, como parte medular de las relaciones
entre los dos paises.



Planteamos la existencia de tres objetivos o metas fundamentales en la relacion mexicano-chilena:

1-La defensa comin del derecho inalienable y soberano de los pueblos a disponer libremente de los
recursos naturales.

2-H derecho a seguir sin "injerencias extraias los modelos de desarrolio méas adecuados a sus realidades
nacionales”.

3.- El derecho a mantener relaciones con otros estados independientemente de sus sistemas institucionales.

En relacion con el primer objetivo mencionado, enconframos que en e caso mexicano la
Constitucion establece en el ariculo 27 un principio juridico que enmarca la propiedad originaria de la Nacion
sobre tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de! territorio nacional, asi como sobre los recursos
naturales de la plataforma continental, también dispone que la Nacion tendra "en todo tiempo” el derecho de
imponer a ia propiedad privada las modafidades que dicté ef interés piiblico.

Basado en este principio constituciond, el presidente Echevesria refrendaria su apoyo a régimen
chileno en pro de su recurso a la nacionalizacion como expresion de una facultad soberana y que es
competencia exclusiva de los tribunales del Estado que llevan a cabo las nacionalizaciones resoiver todas las
confroversias que se susciten al respecto.

El derecho a seguir sin injerencias extrafias, los métodos de desarolio mas adecuados a las
rediidades nacionales deriva directamente de los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos que los dos paises profesan en materia de politica exterior.

Con base enesto, el presidente Echeverria refrendaria el derecho y respeto de los pueblos a elegir &l
modelo de desarrolio econdmico que mejor convenga a sus intereses, "el camino que cada pueblo ha elegido

es profundamente respetable”
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En cuanto al derecho de mantener relaciones con cualquier Estado, independientemente de sus
sistemas institucionales, obedece a la llamada nueva tesis de “pluralismo poliico”, la cual se apega a los
principios de no intervencidn y autodeterminacion de los pueblos.

La defensa de este principio no implicaba necesariamente un compromiso por parte de México con
las orientaciones de Chile.

2.3 GENESIS Y DERROCAMIENTO DE ALLENDE.

Hemos decidido realizar un bosquejo historicodel corto periodo de gobierno del presidente
Salvador Allende, con el objetivo de situar con cierta precision lo que past en Chile y tratar de explicar
la posicion del gobierno mexicano.

Como todos sabemos el capitalismo, denftro de su desarrofio histdrico-evolucionista, es
generador de riqueza y desigualdad, aspectos contradictorios para cualquier sociedad, dichas
contradicciones abarcan y afectan el orden social, econdmico y politico. Esto puede dar como resultado
que una estructura econdmica capitalista produce crisis durante su desamollo; sin embargo como
hemos visto dichas crisis han sido superadas a lo largo de la historia. Se trata por tanto de crisis
relativas y pasajeras.

En Chile, encontramos contradicciones socioeconémicas producio del desarrollo histérico
mismo que lo haran un pais dependiente. Asi la estructura econémica chilena puede definirse sobre la
base de tres caracteristicas fundamentales: es una economia monopolica, es dependiente y tiene una
fuerte intervencion estatal en provecho de los grandes monopolios. Desarroliando estos aspectos
tenemos lo siguiente:
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1.- El caracter monopolico del capitalismo dependiente chileno, se manifiesta en una estructura
concentrada del poder econémico, ocasionando una débil estructura y desamollo de las fuerzas
productivas internas. Esto conlleva a un lento proceso de acumulacion de capital, incapacidad de
producir empleos, una baja distribucion del ingreso y un desarrollo desigual de las normas productivas.

El proceso de industrializacion en Chile presenta desde sus comienzos las caracteristicas de
un desarolio concentrado, es decir, se da bajo la forma de una estructura oligopdlica y monopélica.*'
En la base de la concentracion economica chilena se puede encontrar un nucleo oligarquico que
controla el conjunto de ia actividad econdmica, productiva y distributiva. Grupos que controlaban el
area de accion de los grandes monopolios y es alli donde se mezclan las relaciones con el capital
extranjero y con el estado desde entonces utilizado para el desarrollo y sobrevivencia.

2.- La dependencia fradicional que se originaba en la base de las exportaciones, adquiere un nuevo
caracter, pues ya no es solamente el monopolio de las materias primas, sino también se desplaza hacia
la industria manufacturera, servicios financieros y comerciales; controlando asf los mercados y fuentes
de excedentes de los paises dependientes.

Esto da como resultado la penetracion del capital extranjero principaimente( norteamericano )
en la economia chilena, asegurando la apropiacion de materias primas y ampliando los mercados para
después dominarlos. Surgiendo el modelo de fas empresas fransnacionales que logran penetrar en
todas las actividades econdmicas. El resultado de este proceso es la desnacionalizacidn progresiva de
la economia chilena; transformando también las relaciones de dominacién politica por parte del
imperialismo.

3.- La dependencia respecto al imperialismo, el caracter monopolico de la burguesia y sus estrechas
relaciones con la potencia imperialista provocan un desarrolio lento y débil. Esto provoca la
intervencion del estado, el cual tiene distintas formas de intervencion ( participacion directa o indirecta
en la acumulacion de capital, creacion de bienes de servicios basicos, ampliacion de ia infraestructura,

45



etc.) permitiéndonos afirmar que e} estado se vincula y subordina a los grandes monopolios
extranjeros.

El conjunto de estas condiciones genera una situacion global en que los obreros y la mayoria
de las clases medias tienen un acceso restringido a ocupaciones productivas y reciben una porcién
minima del ingreso que generan.

Las posibilidades de desarrollo del sistema en el interior de los limites econdmicos-sociales
esta en relacion estrecha con una acentuacion de la dependencia respecto al capital extranjero y a su
debilidad general.

El resultado final de estas caracteristicas de la estructura y funcionamiento de la economia se
traduce en un estancamiento que se acentia a partir de 1967 y alcanza su punto critico en 1970.
Ocasionando la madurez politica de! proletariado para comprometerse en una lucha politica que lo
conduce a las relaciones de poder dominantes.

La UP como alternativa politica.

Fruto de una intensa batalla contra el imperialismo surge como preambulo a las elecciones de
1970 la Unidad Popular ( UP ); la cual es una organizacion pluriclasista con representacion
predominante de los intereses proletarios, producto de una lucha progresiva de la clase trabajadora
hasta el momento en que es politicamente capaz de presentar un proyecto de dominacion opuesto a la
clase dominante, cuyo objetivo inmediato es el acceso al poder para luego continuar en la conquista del
Estado burgués hasta transformario en Estado popular y a largo plazo construir ef socialismo

Hacia fines de 1969 se observa en Chile la posibilidad de lograr una coalicion de fuerzas de
izquierda cuyo objetivo sera la transformacion profunda de las relaciones de poder vigentes.
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Para 1970 la UP agrupa a la mayor parte del movimiento obrero y sectores importantes de la
pequefia burguesia, unidos alrededor de un programa basico, claro y definido, conduciendo su
campafa paralelamente a una movilizacion popular adecuada, por una parte y la division de la
burguesia por ofra, logrando el triunfo de la UP el 4 de Septiembre de 1970.

Una vez que el presidente Allende toma el poder resume el programa politico de la UP en:

1.- Eliminacion del control de los capitales exiranjeros sobre los recursos basicos y estratégicos de Ia
economia nacional.

2.- Estatizacién de los medios de produccion mas significativos ylo estratégicos en el proceso de
produccion nacional y,

3.- Ef aumento de la participacion de ias masas populares en la apropiacion del ingreso para acceder a
un nivel de consumo mas humano.”?

A partir de este momento ocurre una ruptura en las relaciones de poder chilenas, pues desde
el momento en que Ia UP toma el poder por la via electoral este hecho conduce a una crisis inmediata
que en teoria podria dar dos escenarios: Una ruptura revolucionaria y conquista del poder politico por
el proletariado 0 una contrarevolucion, reunificacion, reorganizacion, integracion y conservacion del
poder politico burgués.

Requiriéndose para esta Ultma alternativa la represion violenta y profunda de toda
manifestacion de poder, es decir, de toda manifestacion politica popular..

El ascenso de Salvador Allende a la presidencia en 1970 no fue en modo alguna de la
contingencia sobre la necesidad; como tampoco su derrocamiento en 1973 fue la increible revancha de
la fatalidad sobre el azar. Tanto un hecho como e! otro comesponden a coyunturas bien definidas con
sus propias determinaciones y correlaciones de fuerzas.
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Asi como en 1970 hubo errores tacticos de la burguesia, en lo posterior los hubo departe del
proletariado y sus organizaciones politicas. La transicién al socialismo llego a ser una posibilidad en
Chile en la medida en que no se trataba del simple proyecto de un grupo de intelectuales ni de la accion
limitada de alguna vanguardia desvinculada de las masas y de las organizaciones gue no hablaban en
nombre del proletariado sino que efectivamente lo representaban organica e ideolégicamente.

El triunfo de 1a UP en 1970 fue la culminacién de un fargo camino de luchas para formar
conciencias, organizar y combatir de! pueblo, cuyos origenes datan de principios de este siglo.

Se inicia con las huelgas de trabajadores portuarios de Valparaiso en 1905 o la del proletariado
de la zona salitrera en 1907 reprimida en Santa Maria , en lquique por medio del ejército que mata a 3
mil obreros; diez aflos mas tarde estallan 293 huelgas en diferentes lugares de Chile , desamollandose
formas cada vez mas elevadas de organizacion y expresiones politicas.

En 1912 el tipografo Luis Emilio Recabairen funda el partido obrero socialista que diez afios
después y bajo la inspiracion de éste, se convierte en el PCCH. Surge la federacion obrera chilena con
mayor auge, fundada en 1909. Por ofra parte, la crisis desencadenada en 1929 confribuye a la
radiicalizacion de importantes sectores de las capas medias, que en 1933 fundan el Partido Socialista.

En 1938 comunistas y socialistas constituyen una respetable fuerza de izquierda, quiénes
unidos a otros frentes politicos articulan el Frente Popular que lleva a ala presidencia a Pedro Aguirre
Cerda, uno de cuyos ministros sera el doctor Salvador Allende.

En 1941 [a alianza socialista-comunista obtiene mas del 30% de los votos, casi un tercio def
electorado nacional. Esta marcha ascendente de la izquierda preocupa a la burguesia local y al
imperialismo. Por eso, en 1947 se dicta en Chile la llamada *Ley de defensa a la democracia * que no
es otra cosa que el instrumento destinado a proscribir al partido comunista y reprimir a la clase obrera y
sus cuadros mas representativos . Significando para el movimiento obrero diez afios de clandestinidad,
campos de concentracion, persecuciones y destierros.
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Pese a aquella ley solo fue derogada en 1957, pero un afios mas tarde la izquierda unida
estuvo a punto de triunfar en las elecciones presidenciales; Jorge Alessandri, candidato de la derecha,
apenas logré superar por un margen de 30 mil votos al abanderado popular Salvador Allende.

Con base en estos antecedentes, el triunfo de la UP se presenta como la exitosa culminacion
de una prolongada lucha politica; integrada por intelectuales, sectores de las capas medias y aun de la
pequefta burguesia, que llegaron a incorporarse a la UP a través del Partido Radical, el Movimiento
Popular de Accién Unitaria { MAPU ), el Partido Social Democrata y la Accidn Popular Independiente.

Aln cuando en las elecciones presidenciales de 1970 la burguesia llegé dividida por la
postufacion de dos candidatos; el triunfo de la UP no debe ser diezmado, pues es indudable que en el
seno de una clase burguesa ligada al imperialismo, se dibujan dos fracciones, la representada por el
Partido Nacional, que era la mds conservadora porque agrupaba a los terratenientes tradicionales,
rentistas y financieros especuladores y un segmento de la burguesia monopolista; y la representada
por el Partido Demdcrata Cristiano, cuyo eje era la burguesia industrial, que pugnaba por un modelo
econdémico mas dinamico para redefinir su asociacion con el capital imperial.

Por otra parte, el Partido Nacional era un partido homogéneo en la medida en que era el partido
de los propietarios y de ciertos grupos de poblacion sometidos a un control ideoldgico. Este contingente
popular estaba constituido por campesinos pobres, manipulados a través de un sistema de fidelidades
que representaba el Ulimo vestigio de vincuiaciones precapitalistas en la sociedad chilena y por
sectores del lumpen y subproletariado totaimente imanipulables.

Por su parte el Partido Demécrata Cristiano, era un parido menos monolitico y por tanto mas
vulnerable, dada la heterogeneidad de su composicion social. Se agrupaban en ciertos sectores
‘modernos’ de la empresa mediana y pequeiia, fracciones tecnoburécratas y similares. Eran
partidarios de una rapida modernizacion del pais y de una fuerte intervencion del Estado, apoyando
una linea reformista en el plano social adhieriendose a una tradicion democratico-burguesa,
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desvinculadas de la propiedad, no veian la amenaza del socialismo en los mismos términos que la
pequefia burguesia.

Ademas la Democracia Cristiana penetraba en ciertos sectores proletarios, por medio de la
*aristocracia obrera” formada en lugares como las grandes minas del cobre, por medio del impacto
ideologico de la ‘revolucion en libertad®, pero ademas ejercia una influencia en campesinos con un
sentido mas aburguesado.

La Democracia Cristiana no era pues, el partido monolitico de los proletarios y de sumisa
clientela como el PN, sino una organizacion politica de composicion heterogénea, que a nivel popular
desempefiaba el papel de punta de lanza de la burguesia, sector hegemdnico en el interior def partido.

Es en este apartado donde nos hacemos una pregunta por demas importante ; Dénde quedan
enclavadas las fuerzas armadas ? ¢ Eran un sector apolitico ? ..No, segin algunos estudios como el de
Alain Joxe®, las fuerzas armadas intervienen activamente durante las criticas décadas de 1920 y 1930,
haciéndolo con suficiente eficacia como para no intervenir mas adelante. Ademas el propio Joxe
proporciona datos esclarecedores sobre los ligamientos de esas fuerza ammadas con el pentagono, a
través de los multiples *programas de asistencia’. Para no hablar de varias masacres de obreros,
campesinos y pobladores a lo largo de todo este siglo, realizadas por ordenes de autoridades civiles, 0
de ciertos actos de insubordinacion limitados pero significativos como el lamado Facnazo de Viaux en
1969. Aun asi no es menos cierto que Chile podia exhibir cuatro décadas de historia sin golpes de
Estado ni manifestaciones que delataran la existencia de un militarismo.

Pero si hay que decir, que los militares no eran el bloque monopdlico ni un sector externo a la
sociedad. Dadas tanto las tradiciones politicas del pais como la consistencia de su trama institucional la
importancia creciente de las organizaciones populares, el aventurerismo putchista puede ser un
episodio ocasional, pero debe descartarse como un componente organico de la situacion chilena.
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Por esto es que Joxe dice: “ no hay que excluir que en los proximos seis afios surja un golpe
de Estado ( 1970 ) pues esto dependera de los sistemas de alianzas que defina la coyuntura mas que
de la composicion y orientaciones del cuerpo militar.™®

El programa de la UP.

De entrada podemos sefialar que el programa de gobierno de la UP es consecuencia de una
“tontradiccion particular entre la ideologia reformista dominante y la doctrina marxista-leninista de los
dos principales partidos de la UP ( comunistas y socialistas ).

Por una parte los comunistas se ven sujetos a la necesidad de redactar un programa de
gobierno que pudiera aglutinar a las masas electorales a su favor, sobre todo, la clase media, ia
pequeita y mediana burguesia.

Pero a la vez, tenia que defender sus principios elementales del leninismo, respecto a 1a toma
del poder como meta estratégica. De este modo en la discusion previa para redactar el programa
surgieron dos polos contradictorios: comunistas y radicales por una parte y socialistas por la otra.

Los primeros insistian en darle un caracter democratico al programa, los segundos, en dejar
constancia en ¢l de su caracter tactico socialista. Al final, el programa de la UP quedd redactado
mostrando las siguientes caracteristicas:

1.- Menciona que la nueva estructura econémica sera planificada. { Expropiacion de empresas)

2.- Tendra tres areas econdinibas y de las cuales la propiedad social sera dominante sobre las otras,
unido a un proceso de reforma agrana simultaneo y complementario a las transformaciones anteriores.
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A nuestro parecer encontramos un error tedrico del programa que a Ia larga va a repercutir en
los hechos: “pensar que necesariamente la aplicacion estricta del programa generaria relaciones de
produccidn socialista y mas aun la transformacion politica def Estado, fue un gran eror. Pues las
transformaciones para acabar con el poder monopélico imperialista no bastaban, era necesario algo
mas: El poder suficiente para imponer relaciones de produccion socialista al interior de las empresas
expropiadas. Esto supone un modelo organizado y una politica para implementaro a través de
unidades productivas; si no es asi, simplemente hablariamos de cambio de duefios en la propiedad, de
los aparatos econdmicos expropiados y no iniciando la construccion de! socialismo.

E! cambio de propiedad debia ir acompafiado de un cambio en las relaciones frabajo y de
funcionamiento de las unidades productivas. Para lograrlo se necesitaba el poder politico de organizar
el trabajo af interior de los aparatos productivos. Es precisamente aqui donde la UP tenia un gran
problema pues durante el iempo que goberné careci6 de un programa o plan destinado a generar esas
nyeyas relaciones de produccion.” El area de propiedad social se ha ampliado notablemente pero
o ha avanzado con igual rapidez la fransformacion en sus formas de funcionamiento. Esto
constituye un problema de primerisima importancia, ya que sin esta transformacién no existiria
ning(n cambio cualitativo de significacion en la economia y en la sociedad chilena

Lo anterior ratifica la teoria de que el programa era tedricamente economicista; no asi en los
politico que conlleva un aspecto reformista; ya que por medio de las lamadas “transformaciones” se
llevaria a cabo un proceso lento y paulating para el inicio de la transformacion al socialismo, iniciandose
el proceso destinado a constituir un area estatal dominante.

Pero de este proceso era evidente que mas tarde, la lucha de clases en Chile entraria en una
etapa de crisis, pues al llevar a cabo las transformaciones del programa ( expropiaciéon de empresas y
monopolios ), la estructura econémica capitalista dependiente correria serio riesgo de ser destruida.
Por tanto era evidente una reaccion por parte del imperialismo y burguesia, una vez iniciado el proceso
de expropiaciones.



Y es precisamente este punto el que no se trata ni se menciona en el programa; la eminencia
del enfrentamiento violento por parte de las clases sociales chilenas, en este sentido el programa era
reformista por omiir los mas caracteristico de la lucha de clases en toda crisis politica: su caracter de
confrontacién armada.

La politica econdmica de la UP.

Una vez que asumid el gobierno la UP, comenzo inmediatamente la aplicacion de su programa
economico. Ejemplo de ello es que para 1971 el gobierno habia adquirido gran parte de la banca y €l
comercio exterior, nacionalizando el cobre y expropiando las empresas de hiero y salitre. Se inicia la
expropiacion de aquellos latifundios de mas de 80 hectareas de riego basicas. Ademas se iniciaron las
requisiciones e intervenciones de los grandes monopolios industriales.®

Pero como consecuencia de las reformas econdmicas radicales de 1971, del aumento del
empleo y del ingreso monetario de ios trabajadores, hubo un colosal aumento de la demanda, unido a
precios bajos mantenidos por el gobierno, que hizo que lentamente fueran apareciendo mercados
paralelos establecidos, esfumandose poco a poco los bienes de consumo de las tiendas y negocios.

Asi en materia de politica economica, la UP pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

|- Bajar la tasa de desempleo hasta un 2.4%

2.- Aumentar las exportaciones y sustituir las importaciones.

3.- Redistribucion paulatina del ingreso nacional, de manera que el 67% recibiera por lo menos el 70%
del ingreso.

Para el logro de estos tres objetivos, se haria recaer el plan en fres grandes agrupaciones
econdmicas: la agricultura, fa gran mineria del cobre y las industrias manufactureras de bienes

intermedios y durables. Cabe preguntarse entonces, ¢, qué paso en realidad ?
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Bueno, en cuanto a la redistribucion del ingreso, la meta planeada a seis afios se logré de
inmediato en 1971, esto significé que la gran masa de nuevos consumidores estuviera en condiciones
de acceder a una oferta de bienes y servicios que no habia crecido en la misma proporcién. Las
consecuencias fueron que en 1971 se dan los primeros indices de inflacion.

La redistribucion del ingreso que consistié en el aumento de salarios, pensiones y jubilaciones;
produjo una descapitalizacién de los sectores estatizados, ya que los precios estaban congelados y
debiendo pagar salarios ajustados se dieron las primeras y grandes pérdidas.

Por ofra parte en cuanto al empleo, el gobierno pretendi¢ crear mayor demanda de bienes que
revitalizaran a la industria en su conjunto. En la practica, sin embargo, la desocupacion la fue
absorbiendo el Area de propiedad social, de este modo con las industrias estatizadas y absorbiendo
personal desocupado se logré bajar la tasa de desocupacion. Pero su consecuencia fue la baja
productividad en las empresas manufactureras y fuertes pérdidas de ingreso, por mayor personal,
mayores salarios y aumentos; por 1o tanto la descapitalizacién absoluta.

Finalmente, los tres grandes pilares en que descansaba el plan econémico de la UP, no
cumplieron con las expectativas que se habian cifrado en ellos. De este modo los resultados esperados
poc I3 P, después de la consolidacién economica, no sélo no se dieron, sino que acentuaron los
males qy@ se querian combatir, el desabastecimiento, el mercado paralelo y las actividades
especulativas.

En el fondo, la UP tratd de devolver cierta “estabilidad econémica” que la burguesia habia

pettiige subiendo el precio de fos articulos de consumo. Las nuevas alzas a pesar de los reajustes, las

tenia que pagar el proletariado y los asalariados en su conjunto. Con esto se perseguia neutralizar a la

‘ burguesia en su politica de boicot econdmico y evitar que se afectara el nivel de ingreso de los
trabajadores.
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La lucha de clases y sus manifestaciones.

La victoria electoral de la UP, tuvo como primera respuesta de la burguesia el complot del Ex
general Roberto Viaux ( preparado bajo los auspicios de la ITT y la CIA, como ha quedado
suficientemente demostrado en las averiguaciones de periodistas norteamericanos y del senado de los
E:U: ), que tuvo como resultado el asesinato del comandante en jefe del ejército General René
Schneider Cheraux.

La burguesia trabajé durante la crisis de 1970-1973 politicamente a dos frentes: usando el
poder del aparato del Estado que todavia controlaba, por un lado, y por el ofro, buscando subvertir el
orden publico mediante el sabotaje armado. Recumidé a todos los métodos legales e ilegales, lo
importante era impedir los cambios, incluso derrocando ai presidente, eliminando a militares y partidos
de izquierda.

La UP por su parte empezo la practica de su programa, no comprendiendo que afectaba los
intereses econdmicos de la burguesia y el imperialismo en su conjunto y que por lo tanto, era necesario
preparagse para la guerra civil y el golpe de Estado. Podemos plantear lo siguiente: La UP no quiso
darse cuentg de que no bastaba con aplicar aceleradamente su programa, sino que era necesario
prepararse pgra la lucha armada.

Por ejemplo, los militares tenian la idea de poder derrotar a la burguesia a través del plan de
transformaciones econémicas de la UP. En realidad 1971 fue para la Unidad popular un afio de
esplendgr, una verdadera aplanadora en la politica de transformacion estructural de su economia con
gran respaldo ideolégico de las masas, rubricado con un triunfo electoral de mayoria absoluta.

Pero este periodo de auge politico durd poco respecto apoyo mayoritario de la poblacion; a
comienzos de 1972 se hizo presente en las elecciones complementarias de senadores en O higgins y
Colchagua, y de dibutados en Linares, pues el deterioro de los partidos populares ( Partido socialista,
Comunista, MAPU, Izquierda Cristiana y Partido Radical ), se hizo presente ante la recuperacion de la
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derecha, respecto a las elecciones de abril de 1971, donde la UP habia obtenido mas de! 50% de los
votos, en marzo del 72 sélo et 49% en O higgins; 41% en Colchagua y 40.1% en Linares.*®

Era evidente la pérdida de ciertos sectores sociales que los habian respaldado, hablamos de la
clase media; quiénes debido a los desajustes econbmicos en cuanto a la circulacion de bienes y la
politica monetaria, se dejaba sentir un desabastecimiento relativo en articulos de consumo. Esto debido
ala expansion econdmica de la UP y al boicot de la derecha.

Este boicot consiste en acaparar bienes, los cuales tanto comerciantes mayoristas como
mindristas, como la burguesia industrial, comienzan a vender a precios muy altos en el mercado negro.
Desatandose una actividad especulativa destinada a socavar la economia chilena.

Por su parte el gobierno trata de confrarrestar esta situacion subiendo los precios de los
articulos, para de este modo, evitar la existencia de mercados paralelos, pero el problema ya no tendria
solucion; pues la burguesia aprovecho la aplicacion del programa econdmico de fa UP para producir
menos y especular mas. Sélo queria boicotear y desquiciar la economia, provocar el caos que diera al
traste con el gobierno popylar.

Asi los partidos opositores hacian notar la ineficiencia de la UP en materia econdmica, la cual,
segin estos habia llevado al pais a la ruina. La clase media cay6 en la trampa, pensando que la
dictadura del proletariado se dejaba caer sobre sus negocios.

La burguesia se sintid estimulada en esta clase politica, por su existo electoral antes
mencionado y ademas con los problemas economicos era lo que les permitia ganar terreno, por eso
era fundamental agudizarios y una de las formas era impedir que la UP los solucionara. Los propdsitos
de la burguesia son: no dejar gobernar a la UP oponiéndose a toda accion que significara cambiar esta
situacion de crisis econémica. De este modo e interpretando de diversa manera las normas legales y
constitucionales por las cuales se regia la accion administrativa del Estado, la oposicion echa sus
trincheras en el Parlamento General de la Repliblica y los Tribunales de Justicia.
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La contraloria declaraba todo acto administrativo del ejecutivo que significara deterioro para la
burgﬁesia, ilegal; el congreso no aprobaba las leyes que enviaba el gobierno para su dictacion y por el
confrario, licitaba leyes en contra de la politica de la UP, que muchas veces el presidente hubo de

promulgar para no vulnerar 1a legalidad.

Ademas de la prensa, radio y television que estaban controladas por la burguesia, repetian
diariamente que se estaba quebrando |a legalidad. Y los sectores medios lo creian. Asi toda esa gente
que trabajaba alrededor de los servicios, los profesionales, comerciantes, trabajadores por cuenta
propia o industriales pusieron el grito en el cielo por el “quebrantamiento de la legalidad® y las
violaciones al estado de derecho.

Asi la UP perdia la batalla ideologicamente y socialmente fa UP no pudo ganarse a la
burguesia, ni a la media burguesia. Entonces la derrota se debié a dos factores: Primero, porque la
burguesia tenia mas y mejor publicidad y, sequndo; porque en Chile, como en todo pais capitalista no
existen abundantes leyes que se puedan aplicar para hacer cambios estructurales revolucionarios.

Afinales de 1972, el gobierno no tenia argumentos juridicos para justificar sus actuaciones, ni
mucho menos sus disposiciones legales que no fueran cuestionadas como arbitrarias.

El enfrentamiento de clases en 1972.
La aplicacion del programa de gobierno de la UP era intolerable para la burguesia que

comprendio, que habia que detener al gobierno a toda costa; la idea de la ilegalidad del gobierno y la
idea de |a ruina economica dio grandes resultados.
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En octubre de 1972 e! gremio de los duefios de camiones se declaré en paro desatando una
crisis. En realidad la mayoria de los gremios estaban controlados por la derecha, pero no se dejaban
sentir para hacer aparecer el movimiento como apolitico y de repudio general del pueblo al gobierno.

Los obreros por su parte, apoyaron al gobierno ocupando las fabricas donde trabajaban, se
organizaron politicamente para la produccion reemplazando a fos técnicos y empleados que no habian
ido a trabajar o incluso militarmente para'la defensa de las fabricas ocupadas. Crearon organizaciones
politicas a nivel geografico para solucionar los problemas de abastecimiento, defensa y produccion
general.

Fue en la crisis de 1972 cuando la UP, demostré su incapacidad para adaptarse a las nuevas
situaciones y cambiar, sobre la marcha, su tactica revolucionaria, la derecha ve que su proyecto no
fructifica y abandona su actitud de respeto a la ley y al orden piblico, poniendo a 12 sociedad chilena al
borde de una guerra civil. Pero fracasa en su intento, ante la firme actitud de la clase obrera en defensa
de sus conquistas logradas en el gobierno de la UP;

Desgraciadamente para el mandatario, en ese momento, como en otros, la UP no tiene la
unidad y la decision para iniciar una marcha tendiente a dirigir a las masas hacia la conquista del poder,
lo cual involucraba elaborar una politica destinada a decantar las fuerzas armadas de los grupos
golpistas y depositar en proletariado el peso def poder que tenia el gobierno.

Por su parte la derecha aprendié de su fracaso, comprendio la situacion, pues supuso el
antecedente de una guerra civil y por lo tanto habia que prepararse para ésta, cualquiera que fuese el
resultado de las elecciones de marzo de 1973. A partir de octubre, la derecha por medio de sus
érganos publicitarios empieza sistematicamente a alentar a los militares para derrocar a Allende y a
desprestigiar a los hombres constitucionalistas del ejército que se oponian a sus planes goipistas. Se
inicia una campafa politica tendiente a resolver el futuro enfrentamiento amado a su favor, ¥ sea
mediante un golpe de Estado, dado por la totalidad de las fuerzas armadas en contra del gobierno y los
trabajadores o mediante una guerra civit, la cual pasaba por una division de la burocracia militar.
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La izquierda no cambia su tactica, al contrario de la derecha quien adiestra a sus cuadros
paramilitares en los bamios elegantes de Santiago y en provincias, la UP trata de evitar acciones de ese
tipo; mientras la derecha llama publicamente a las fuerzas armadas a derrocar al gobierno, la UP, se
niega a discutir ante las masas el problema de la actitud politica del ejército ante una guerra civil.

Se perdid asi en la primavera de 1972, la gran oportunidad que tuvo el proletariado para pasar
ala ofensiva en la lucha por el poder.

El cuadro politico, posterior a octubre, marcado por la campaiia electoral, se caracteriza por la
ofensiva politica de la derecha en todos los planos, acusando a los ministros de la UP
constitucionalmente y enseguida, destituyéndolos por todo tipo de arbitrariedades imaginarias.
Causando el caos econdémico y monetario.

Pero también se preparaba militarmente para un enfrentamiento armado. Ademas continuaba
coh su campaiia publicitaria en busca del golpe de Estado. En realidad el asunto del poder popular
enfrentar a crisis, fue la causa de una profunda division de la izquierda en su conjunto. Pero debemos
observar que la carencia de tareas politicas de los partidos y gobierno para los trabajadores fue
determinante para la no articulacién de una accién comin entre los organismos de poderes creados
por estos y el gobierno. Articulacién que hubiera permitido encarar el golpe de estado con mas éxito.

El gobierno encaré la futura crisis mediante el intento de llegar a un acuerdo con la democracia
cristiana y si no incorporando a los jefes de las fuerzas armadas al gabinete. Ante esta situacion se
empezaron a sentir cada vez con mas persistencia rumores golpistas. El 29 de junio de 1973 un
coronel del ejército de apellido Souper, intent6 un golpe de Estado que fue sofocado.

El gobierno en ese instante, tenia la obligacion politica de cortar de raiz los futuros brotes

golpistas que surgirian inevitablemente. Pero no lo hizo, el gobierno no cambié su actuar politico
después del 29 de junio, se llega entonces a la incorporacion por segunda vez, de los jefes de las
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fuerzas armadas al gabinete, el 9 de agosto de 1973, después de reiterados lamados al presidente
Salvador Allende.

En este etapa se trata de solucionar dos problemas huelguisticos: el del gremio de transportes
y el gremio del teniente. Ambos gremios apoyados por la derecha no aceptaban ningun tipo de solucion
que el gobierno ofreciera. Después de algunas negociaciones e forma el gabinete de * Seguridad
nacional * este constituy6 para las masas radicalizadas de la UP, un balde de agua fria; cuestion que
quedd de manifiesto en la concentracion que realizé ia UP para respaldar el nuevo ministerio.

En realidad el pueblo adicto a la UP se dio cuenta de que estaba frente a un gobierno incapaz
de movilizar a las fuerzas revolucionarias para enfrentar a |a reaccién golpista.

Posteriormente vino la renuncia del golpista Cesar Ruiz con el propdsito de desencadenar un
golpe de Estado, lo que reveld abiertamente los planes goipistas de la FACH. En seguida, 1a presion de
la oficialidad del ejército para la renuncia del General Prats, a sus cargos de comandante en jefe y
Ministro del interior y de defensa. La cual al ser presentada por éste, fue aceptada por el presidente
junto a la de los generales Pickering y Sepiilveda.

Con esto, el gobierno se quedo en el alto mando del ejército, sin los generales mas leales a su
gestion. Su suerte estaba echada.

Mientras tanto, los mandos medios de las fres ramas armadas empezaron a prepararse para
el golpe de Estado, abierta y publicamente. El ejército y la aviacién empezaron a allanar las industrias
de los cordones industriales, torturando, deteniendo, arbitrariamente e incluso dando muerte a obreros.
Y todo esto ante el silencio oficial del gobierno. Sélo fueron los partidos de la UP y MIR los que
levantaron su protesta, pero la represion no ceso.

A partir de este momento, los hechos hablarian de la suerte del gobierno de la UP, como
tratamos de mostrarlo por medio de la sisuiente cronologia:

60



12 de agosto :

13 de agosto :

15-¥¢ agosto :

17 de agosto :

19 de agosto :

En documento pliblico, el MIR denuncia que unos
cien tripulantes de unidades navales estan bajo
arresto en procesos internos que se mantienen

en estricta reserva y acusa a oficiales reaccionarios
de la Armada a propiciar movimientos de subversion.

Maltiple atentado dinamitero en contra de torres de
alta tensién que conectan la planta hidroeléctrica
Real con la central Cerro Navia de Santiago.

Ante la falta de fransporte colectivo el gobierno
dispone para los escolares vaciones indefinidas
La CUT ( Central dnica de trabajadores }, logra
una entrevista con Aliende para ofrecerie toda
su ayuda a fin de normalizar todo.

Et poder ejecutivo pide al Congreso la sancién de
ley especial para reprimir el terrorismo.El presidente
del Senado Eduardo Frei sostiene que: "Lo que
verdaderamente esta arroyando la constitucionalidad
y la paz, es la descabellada conduccion de la
economia y lapolitica que ha originado la peor

crisis de nuestra historia® Este gobierno nos ha
llevado a la catéstrofe.

Nuevas renuncias de integrantes del gabinete
presidencial.
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20 de agosto :

22 de agosto :

31 de agosto :

10 de septiembre :

3 de septiembre :

La mitad de los médicos de Chile inician un paro de
48 horas en demanda a igolucidén de problemas
profesionales y en apoyo a otros gremios.

Por 81 votos en contra de 47, lamayoria de la
derecha parlamentaria aprueba en diputados una
declaracion presentada por el PDC, en el que
sefiala al gobierno que ha incurrido en agresiones
a la constitucion.

Se normaliza en todo el pais la actividad comercial,
después de un paro de tres dias que afectd a 140 000
blecimientos de lapeuqfia y gran industria.

La infanteria de marina toma por asalto junto con
carabineros, en la Universidad Catélica de Valparaiso,
arrestando a unos doscientos estudiantes, todos de
derecha. El PDC rechaza las proposiciones del
gobierno para reanudar conversaciones que impidan
la guerra civil.

El presidente Allende rechaza lartenuncia que le es
presentada por el almirante Rail Montero Cornejo,
comandante en jefe de la armada. Radomiro Tomica
declara: "si no hay pronto un cierto grado de
acuerdo entre mi agrupacidn y el régimen de

Allende, nuevas y peores crisis comenzaran®.



5 de septiembre :

8 de septiembre :

9 de septiembre :

11 de septiembre :

Estalla el problema entre la marina y el ejecutivo,
debido a que la UP apoya a los marinos en
Tialcahuana y Valparaiso.

Entrevista del embajador Davis con el secretario de
Estado Henry A Kissinger en Washington.

Regresa a Chile el embajador davis. Documento del
PC, en el que se lee: * que el Estado mayor de la
conjura tome nota, que si el golpe se abre paso,
cualesquiera que sean las formas de entrevista, la
clase obrera y el pueblo se cruzaran en su camino
ya que las clases obreras estan dispuestas a realizar
el mayor sacrificio.”

Sobreviene el golpe: Una junta integrada por el
General augusto Pinochet (ejército), Almirante

José Toribio Merino (armada), General del Aire
Gustavo Leigh { Fuerza Aérea ), y el General

César Mendoza comandante de los carabineros
desconocen al presidente Allende y exigen su
renuncia. El presidente rechaza laintimidacion

y lama al pueblo en su exilio porradiofonia. Los
aviones y los tanques atacan el palacio de La Moneda
donde Allende muere con un grupo de colaboradores
y el peiotén de oficiales bajo el mando del Gneral
Javier Palacios se ensafa con elcadaver del

primer mandatario disparando innecesariamente.
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2.4 EIEXILIO CHILENO EN MEXICO.

Es importante sefialar que en este apartado la informacién que se ha obtenido se realizd a
través de entrevistas con personajes en nuestro concepto relevantes para la vida politica en Chile.
Dichas entrevistas se realizaron en base a un cuestionario guia, aplicado a exiliados chilenos, entre los
que se encuentran profesores, investigadores, médicos y ex-funcionarios del gobierno de Allende..

La experiencia de realizar estas entrevistas fue apasionante . Con el afan de transmitir lo
recogido vamos a tratar de respetar fos mas posible las palabras de quines nos brindaron su testimonio

El destierro, nos dice el doctor Rogelio de la Fuente, es una experiencia en que el hombre
establece su relacion con el mundo enajenado de su ambito natural. No podemos decir que vive sin sus
raices, porque esas las lieva dentro de si y hasta la misma muerte. Es su sangre misma, pero de todos
modos se le priva del espacio exterior al que tenia derecho desde su nacimiento y aun mas, de su
espacio interior en su misma tierra de origen. Ese hombre extrafiado de su pais real, unico e
insustituible, se transforma por conciencia e inconsciencia, en un pedazo de patria emante. Separado
de una parte de su vida se aliena y resulta de algiin modo artificial. Existe otra manera, parcializado, sin
plenitud. En palabras del doctor Rogelio de la Fuente :* se produce la psicopatologia del exilio ' De
acuerdo con éste ...esta psicopatologia hace referencia al hecho de que el pais donde se habita puede
ser millones de veces mas rico, mas civilizado que el suyo, mas que hospitalario, muy acogedor. Pero
el exiliado es un individuo en suspenso. No respira el aire propio. No bebe el agua de su fuente. A ratos
siente esa sequia que quema debajo de la piel. Le falta su base telirica, su contorno, su paisaje, su
forma cultural, su idioma, su gente, su historia, su estilo, sus particulares usos y costumbres. Echa de
menos su casa, sus calles, sus libros, sus parientes, los rostros conocidos y desconocidos, los amigos
los compaiteros, los amores. De todo esto solo le queda y porta el recuerdo.

Existieron y existen personas para quienes el exilio se vuelve insoportable, la carencia fisica y
espiritual del pais afecta su fisiologia, su psicologia, su mente castiga sus nervios. Se le mete por los
recodos del alma y aflige su cuerpo. En ellos todo se desencadena de forma distinta, como después de
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un trastorno capital: “esta psicopatologia se dio en depresiones muy profundas, en estados de
angustia, en cuadros psicoticos, y muchas de esas psicopatologias tomaban expresion politica,
posiciones muy rigurosas y muy extremas, muy categéricas y muy radicales. Se traducian en un estado
animico muy perturbado. De eso poco se dice, todo esta dentro de lo politico...dicen algunos y no es
cierto, todos los fendmenos se van dando paralelamente.”

Es sabido que el exilio de suyo es una experiencia muy dura, pero algunos criticos han
mencionado que algunas personas caen en un proceso voluptuoso y excesivo de la nostalgia y dan la
vuelta a la noria de la reminiscencia con una pena infinita que pronto se transforma en una enfermedad,
a veces envolvente y misteriosa, que desemboca con frecuencia en el silldn de la psiquiatria. A esto se
le llama el “mal destierro “ = aquel que no da frutos, pues el estar en el exilio no debe significar la
muerte, todo lo confrario debe prevalecer el sentido y apreciacion a la vida, se debe propugnar por no
ser una estatua de sal, por mantenerse a flote, por seguir adelante. Se debe poner todo el animo en
restablecer un nuevo equilibrio, empezar una nueva vida crearse un ambiente cotidiano. Se debe uno
empefiar en integrarse a una nueva realidad distinta, al trabajo necesario, por nomalizar el
desenvolvimiento de la familia, buscar soluciones de remplazo.

En este sentido, el exilio chileno se caracterizd por tener dos facetas. Una primera fase de
acomodamiento, de reflexion y resignacion. por ofro lado una segunda fase que plantea la necesidad
de establecer una lucha sin armas, una lucha por medio de la pluma, por medio de la escritura, el
andlisis y descripcion de proyectos a fin de restaurar Ia democracia en su pais.

En esa primera fase se habla de un acomodamiento porque en realidad se trataba de eso.
Desde sus inicios el exilio siempre fue duro, sanguinario, aterrador, la mayoria de aquellos seres que
buscaban la puerta de escape a la seguridad y a la libertad debieron sufrir inmensos problemas que
cada dia se hacian mas graves e insoportables. Desde el momento en que estallo el golpe de Estado
militar en Chile, se vislumbraba una-situacion como la ocurrida: mas de 320 exiliados se hallaban ya en
la Embajada de México, desde el 18 de septiembre de 197.
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Fue entonces entonces que el embajador de México en Chile, Ing. Gonzalo Martinez Corbala,
jugaria un papel determinante en la suerte de los exiliados chilenos. A pesar de que nuestra embajada
se encontraba en un virtual estado de sifio se buscaron siempre salvoconductos y formas
inimaginables para llegar hasta la embajada de México con la Unica finalidad de lograr escapar a la
furia de la Junta Militar.

Asi por ejemplo, esta el caso del Dr. Arturo Samitt, quién por aquelios dias lograba entrar a la
embajada mediante una circunstancia muy particular; ya que precisamente el 18 de diciembre nacia el
exiliado mas pequeio del mundo; el doctor Samitt corrid con suerte cuando los carabineros lo dejaron
pasar, ya que tenian conocimiento de que se necesitaban sus servicios dentro de la embajada. Una
vez dentro de ésta exclamo el doctor: * al fin puedo asitarme .

Los primeros asilados habian llegado desde el 13 de septiembre de 1973, cuando apenas se
habia levantado el foque de queda por un espacio de seis horas. Entre los mas destacados que llevo
un grupo de aproximadamente cincuenta personas; Lisandro Cruz Ponce, Exministro de Justicia y
hombre que durante el gobierno de Allende le habia concedido amnistia a todos los presos politicos y
mas tarde presentd un estudio pa. .. la instauracion de Tribunales Populares. Sergio Maurin, Gerente
general de la empresa editora del estado Quimantd, Juan Vadell, Director de Impuestos Internos;
Hortensia Busi viuda de Allende, Isabel Allende de Tambumi, Carmen Paz Aliende Bussi, Nancy
Barrios, esposa dei director del Banco Central; isabel Letelier, esposa del Ministro de la Defensa; Frida
Modak, Secretaria de Prensa de Allende y los yernos y nietos del depuesto Presidente.

Ademas se encontraban también entre los asilados Carlos Pavez quien habia fungido como un
alto funcionario en el Hotel San Cristobal Sheraton, Armando Cassigoli queien era decano de la
Universidad de Chile; Jaime Reyes, ex diputado del Partido Socialista y Jorge Uribe, Subdirector del
QIR.. Y el ex senador Alejandro Chelén.

Pero ademas de ser la embajada mexicana un asilo politico, tambien fue la principal puerta de
escape de los perseguidos. Le siguieron en orden de importancia, por la cantidad de personas que
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asilé, la de Argentina, después la de Perd, Panama, Suecia, El Vaticano, Vietnam del Norte, Finlandia,
Venezuela, Corea del Norte, Italia, Colombia, Canada, Inglaterra, Checoslovaquia, Polonia, Hungria,
Yugosiavia, etc.

La salida del primer avion con asilados a México constituyé una serie initerrumpida de
incidentes. Y también una de las mas dramdticas. Se supo a quienes se les habia negado el
salvoconducto de salida. Al amparo del toque de queda viajaron en un autobus setenta asilados hacia
el aeropuerto de Pudahuel. Para esta accion se tuvo que negociar una serie de tramites en ios que
estuvieron presentes ademas del embajador de México, ef Nuncio Apostélico de Suecia y ofros paises
latinoamericanos.

Pero ademas de estos tramites los asilados, y el propio embajador mexicano se vieron
inmiscuidos en grave peligro cuando los carabineros provocaron a un asilado politico y el mismo
Gonzalo Martinez Corbala se puso frente a los carabineros para recordarles con toda energia que esas
personas se encontraban bajo custodia del gobierno mexicano.

Finalmente, cuando el avién se disponia a despegar, nuevamente se encontraron con otro
problema: el Ultimo de los fres autobuses que transportaban asilados no habia llegado por decision de
los nuevos comandantes en jefe de la Junta Militar. Una vez enterados de estas circunstancias todos
los asilados que ya estaban a bordo del avion resolvieron seguir esperando hasta que se arreglara la
situacion. Una vez que el asunto se arreglo, el avion despegd con los primeros asilados politicos en
camino al exilio. A partir del lunes 17 de septiembre, el resto de las embajadas donde se habia recibido
asilados politicos fueron acordonadas por los carabineros. Ese dia todavia pudieron entrar a la
embajada de Argentina, ubicada en la avenida Vicufia Mackena, 70 perseguidos por la justicia militar.
Pero las puertas de escape se habian cerrado préctibamente.

En ta Nunciatura Apostdlica se asilaron el ex-subsecretario de Gobierno y ex-Ministro del
Interior, Jaime Sudarez Bastida, y la Senadora del Partido Socialista, Maria Helena Carrera, ademas de
medio centenar de perseguidos polfticos. A 1a embajada de la Union Soviética no pudo llegar nadie,
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porque durante el toque de queda del dia 12 el gobierno soviético rompié relaciones diplomaticas con la
Junta Militar.

En la Nunciatura Apostélica se asilaron el ex-subsecretario de Justicia, José Antonio Viera-
Gallo y Carmen Gloria Aguayo, dirigente del Movimiento de Accion Popular Unitaria se dieron a la tarea
de acomodar al mayor niimero de exiliados en alguna fuente de trabajo para que éstos pudieran
subsistir, lamense sobre todo actividades académicas, de investigacion y culturales. Algunos otros
fueron colocados de acuerdo a su preparacidn o profesion, como los médicos, quienes fueron
canalizados a diferentes clinicas del IMSS, sobre todo aquellas clinicas periféricas del area de
|ztapalapa que por aguellos afios no era mas alla de una pobre delegacion, marginada de la Ciudad de
México.

El armmibo a M{exico fue dificil. Algunos exiliados llegaron sin embargo en muy malas
condiciones: “ cuando llegamos aqui, flegamos con una mano por delante y otra por detras, sin
nada...habiamos perdido toda, se apropiaron de nuestras pertenencias, de nuestras casas, de
todo...aqui nos dieron alojamiento en unos departamentitos bastantes buenos, con cuatro platos, cuatro
servicios, cuatro vasos, unos vales de CONASUPQO para ir por alimentos, pero siempre habia
necesidad; sin embargo los exiliados espafioles llegaban con pan, con pescado, con pollo. Y nosotros
ibamos bien lejos a comprar, hasta el GIGANTE de |ztapalapa, sin dinero, con el minimo dinero para
comprar un pan..”™

Existieron sin embargo casos de personas que con mayores y mejores relaciones pudieron
encontrar trabajo en el medio universitario; hubo incluso personas a quienes se les ofrecid una serie
de puestos clave en algunos drganos educativos, por supuesto era en base a las amistades o
relaciones personales, hubo quiénes encontraron trabajo en CONACYT, como es el caso del Dr. Galo
Gomez, amigo entrafiable de Hugo Zemelman, Efrén del Pozo y de Gerardo Bueno; otros personajes
se colocaron en la UNAM y algunos otros se colocaron en ta Universidad Autonoma Metropolitana,
tanto en Xochimilco, como en Azcapozalco e Iztapalapa.
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Algunos ofros también corrieron con suerte y pronto ocuparon puestos en diferentes areas del
gobierno mexicano con las debidas reservas para cualquier extranjero. En la actualidad el nimero de
exiliados chilenos en México se ha visto reducido gracias a la instauracion del nuevo régimen
democratico en Chile, razon por la cual muchos han regresado a su pais.

Sin embargo, ofro aspecto que debemos mencionar es que el exilio chileno en México, fue un
exilio facil, un exilio abierto a grandes posibilidades, ain cuando ya hemos mencionado que ningin
exilio es facil para quienes io estan viviendo. De esto se han desprendido dos opiniones en cuanto al
exilio chileno, hay exiliados que piensan y reaimente estan seguros de que existieron dos exilios en
México; un exilio “dorado” y un exilio “pobre”, desde el punto de vista econémico Hay quienes piensan
que al exilio chileno en México “se burocratizé® y que hubo quienes vivieron del exilic y no para el exilio.
Enﬁe los entrevistados no se aceptd unanimemente esta doble caracteristica. Sin embargo, todo
parece indicar que el exilio fue facil por fas circunstancias diplomaticas que lo caracterizaron, pero no
fue igual para todos . Esto sin duda es facil de entender.
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CAPITULO I

LIBRE COMERCIO EN LAS RELACIONES BILATERALES

3.1 ECONOMIAS PARALELAS

Si bien el ideal de una América Latina unida surgio en el siglo XIX con el sueiio de Bolivar, los
primeros esfuerzos para impulsar la integracion det subcontinente comenzaron hace tres décadas con
las diversas iniciativas instrumentadas en los sesenta destinadas a alcanzar ese objetivo. Esos
empefios se realizaron en el marco de las politicas y los programas de la Alianza para el Progreso
impulsada por los Estados Unidos, la cual consideraba la creacion de zonas de libre comercio como
una estrategia que podia fomentar e! desarrollo econémico de los paises de la regién en beneficio de
los intereses estadounidenses.

La Alianza para el Progreso reivindicaba el concepto de hemisferio occidental y la concepcion
panamericanista planteados originalmente en la Primera Conferencia Intercontinental de Estados
Americanos convocada en 1889 por el estadounidense James G. Blarne, entonces secretario de
Estado, quien propuso crear una Unién Aduanera de escala Hemisférica.®

. Para estos afios 1a Alianza respondia a la necesidad estratégica de ese pais para asegurar su
predominio en América Latina y consolidar asi su posicion hegemoénica en el conflicto Este-Oeste en
esos afios de plena Guerra Fria.

Por su parte los paises latinoamericanos buscaban fortalecer sus débiles economias para
reducir su dependencia frente a los Estados Unidos y contrarrestar su peso abrumador. Ello podia
lograrse solo mediante la integracion de grupos de paises con la meta comiin de ampliar sus mercados
y expandir la sustitucién de importaciones en escala regional . Esto lo propicio también la politica sin
precedente de Estados Unidos de acercamiento a apoyo @ América Latina. La Alianza para el Progreso

73



tuvo su punto culminante en la reunion de jefes de Estado celebrada en 1967 en Punta del Este
Uruguay , con el objetivo de impulsar la integracion latinoamericana y en la que el presidente Johnson
ofrecié incluso un apoyo de 150 000 000 millones de déblares para crear un mercado comin
hemisférico. *

Aun cuando el Congreso de los Estados Unidos no aprobd ese apoyo, la oferta de Johnson
revela el vivo interés que desde entonces existia para crear un bloque continental bajo el liderazgo de
ese pais. Asi los procesos iniciados durante los sesenta respondian a la légica tradicional de la
integracién econdmica, aunque ademas tenia un caracter defensivo en el senftido de que constituian
una estrategia colectiva para reducir 1a dependencia del exterior y enfrentar los desafios que este
plahteaba.

Asi el Mercado Comiin Centroamericano ( MCCA ) y la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio ( ALALC ), establecidos en 1958 y 1960 respectivamente, tenian los objetivos medulares de
<liminar las barreras al intercambio econémico entre los paises miembros, crear un mercado comun, en
una década generar economias de escala y, de esa manera, impulsar el comercio intrarregional.

Esos fines sg hicieron mas ambiciosos con el Pacto Andino, gestado en el interior de la ALALC
y concretado en el Acuerdo de Cartagena de 1969. Ello, aunado a la rigidez de los instrumentos
previstos tanto en la ALALC como en el MCCA, impidieron que las metas que en ambos casos se
fijaran se alcanzaran en los plazos previstos . Estos afios corresponden a la etapa denominada
voluntarista de integracion latinoamericana.”

La fima del Tratado de Montevideo en agosto de 1980 dio origen a la Asociacion
latinoamericana de integracion ( ALADI ) en respuesta al relativo fracaso de la ALALC y, a la posicion
voluntarista que ésta simbolizd. El nuevo organismo de integracion representd el abandono de la idea
de crear un meecado comun y abrié paso a un modlelo mas abierto y flexible con el que se buscaba
inducir una integracion formal mediante proyectos especificos. Con la ALADI empez6 la etapa que
Rosenthal llama o califica de revisionista durante la tual la integracion latinoamericana y el comercio
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intrarregional perdieron dinamismo y proliferaron los acuerdos bilateraies de intercambio en toda la

region %

3.1.1 Laeconomia chilena.

El desarrolio industrial chileno alcanzé un gran dinamismo de manera temprana, que luego fue
decayendo paulatinamente, hasta dejar de ser el eje del desarrolio econdmico .

En los afios cincuenta el grado de industrializacion alcanzado por la economia chilena se unico
por amiba del registrado en el conjunto de la region, que fue de 20%, mientras en Chile llego a 23% con
fuerte participacion de actividades ligadas al mercado interno: textiles, alimentos, calzado, etc.

Esta elevada participacion comienza a desacelerarse en las dos décadas posteriores, a pesar
del fuerte impulso a actividades como la metalmecanica y a la rama quimica, dentro de la tendencia
que signio a la fase de sustitucion de importaciones en la regidn desde mediados de los afos
sesenta

Entre 1964 y 1970 el gobierno demdcrata cristiano de Eduardo Frei impulsa un proyecto que
tiene como uno de sus objetivos basicos el desarrollo industrial diversificado. A partir de 1967 es claro
el apoyo estatal en este sentido. Se incrementa la inversion piblica, tanto en el sector productivo como
en la creacion de infraestructura, se canaliza el crédito y se da una mayor apertura al capital extranjero.
Los resultados fueron la mayor dinamizacién de huevas actividades industriales, como el papel y la
celulosa que crecid en 25.5% entre 1964 y 1969; materiales de transporte ( 16.7% ); minerales no
metalicos { 13.5% ); productos metdlicos ( 13.2% ); productos quimicos y maquinaria no eléctrica
{11.2% ) etc®
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El proyecto de diversificacion industrial, a parte del cardcter sustitutivo de importaciones,
estaba dirigido a incrementar el comercio exterior, sobre todo el regional. En 1969 se fima el Pacto
Andino que incluia a paises como Bolivia, Ecuador, Colombia, Per(i Venezuela y Chile, con enormes
ventajas para éste (litimo pais, que presentaba los mejores niveles econdmicos de industrializacion
dentro del grupo. Ello permitié que las exportaciones chilenas se incrementaran de manera
considerable, logrando superavits comerciales importantes entre 1968 y 1970.%'

Sin embargo y pese a los logros industriales y comerciales obtenidos, el proyecto del
presidente Frei comienza a enfrentar serios problemas sociales, al haber descuidado ofros de los
objetivos importantes del proyecto neodesarrollista; la distribucion del ingreso. Para 1969, el 80.6% de
la poblacién ocupada recibia dos salarios minimos, situacion que provocd -entre ofras cosas- que en
las elecciones presidenciales de 1970 friunfara el candidato de la Unidad Popular, Salvador Aliende

Elpr in ial del gobiern lar (1970-197

El cambio de enfoque que significo la “via chilena al socialismo™ implico profundas
transformaciones productivas, sobre todo a partir de la reestructuracién de la propiedad y de la
distribucion del ingreso.

Desde fines de 1970 se pone en practica el proyecto de conformacion de tres areas de
propiedad: Social, Mista y Privada. Lo que implicé que el Estado pasara a confrolar -mediante
expropiaciones- actividades estratégicas como Ia gran mineria del cobre y ofros productos mineros; y
tas principales empresas industriales y de comercializacion.

Para 1971 los resultados de dicha politica fueron que el PIB creciera casi un 8% anual y el
desempleo disminuyera de 8 a 4%, 1a cifra mas baja de los Gitimos 15 aitos. ©
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Sin embargo dicho dinamismo estuvo dado principalmente por la utilizacion plena de la
capacidad instalada, ya que la inversion sobre todo la privada decae considerablemente, producto del
proceso de estatizacion de la economia. *

El decaimiento de la inversion sumado a las actividades especulativas por parte del sector
privado , no permiti6 incrementar la oferta de bienes, frente af crecimiento de Ja demanda -alentada por
la politica distributiva-, lo que ocasiono serias distorsiones en el aparato productivo.

Para 1973 el PIB cae -3.6%, afectado considerablemente por la baja del sector manufacturero,
el que registrd una tasa de crecimiento negativa de -6.5% con relacion al 13% registrado en 1971. ®

El proyecto de reforzar el sector industrial mas equilibrado bajo el control y planificacion estatal
encontrd sus limites no soélo por Ia baja de la inversién y la nula entrada de financiamiento externo , sing
también por la tendencia registrada por las importaciones que privilegiaron los bienes de consumo por
sobre los bienes de capital.

La demanda de los bienes alimenticios , que entre 1965 y 1970 habia sido del 14%, se
incrementd en 27.1% para 1972, mientras que Ia oferta alcanzé el mismo afio sélo un 6.7%, lo que
provoco que se triplicara la importacion de este tipo de bienes, principales responsables del déficit
comercial que promedio los 200 mdd anuales entre 1972 y 1973. %

Para mediados de 1973 era evidente que los obstaculos que encontrd el proyecto de desarrolio
del gobierno popular no habian permitido revertir la dindmica de ia reproduccion capitalista, la que sin
embargo mostraba retrocesos en los niveles de industrializacion alcanzados antes de 1970. Esta
situacion aun se agudizé con la confrontacion de la burguesia chilena y el acecho del capital extranjero,
todo fo cual culmind en el golpe militar de septiembre de 1973.
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La economia de |a dictadura militar

El régimen militar no sélo propicid la reorganizacion social y politica de la sociedad chilena
sino también el cambio sustancial en la estructura productiva interna y en las formas de integracion a la
economia mundial.

Lejos de retormar el proyecto capitalista suspendido en 1970, el nuevo gobierno se aboco a
restituir 1a propiedad privada tanto al capital nacional como extranjero y a impulsar un esquema de
especializacion productiva con base en las ventajas comparativas, volcado al mercado externo, en el
marco de las tendencias de reorganizacion de la economia internacional.

Desde septiembre de 1973 hasta mediados de 1975 la economia chilena vivié un periodo de
estabilizacion y saneamiento economico cuyo objetivo fundamental era controlar la inflacion y ajustar
las cuentas externas, aplicando de mariera ortodoxa las conocidas recetas del Fondo Monetario
internacional: reduccion del gasto publico, restriccion del crédito y elevacion de las tasas de interés
internas. ¥

El efecto de tales politicas provocaron una profunda recesion econémica. El PiB cay6 -11.3%
en 1975, afectando principalmente al sector manufacturero que registrd una caida de -28.1% , debido
fundamentalmente a un descenso de fa inversion cuya tasa respecto al PIB baja de 13% en 1972 a
10% en ese mismo afio. El desempleo por su parte se incrementd de 5 a 13.5% entre 1973 y principios
de 1975.%

En general este periodo estuvo marcado por fuertes disputas de la burguesia chilena entre los
sectores empresariales ligados al patron industrial anterior y los empresarios emergentes que
pugnaban por readecuaciones mas rapidos en apoyo al nuevo proyecto exportador.

Finalmente fa aplicacién de un “ Plan de Shock “, en abril de 1975, por parte de un renovado
gabinete econdmico encabezado por los neoliberales influidos por Ia escuela de Chicago, daria el
banderazo definitivo a la reestructuracién productiva de la economia chilena. Uno de los primeros
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pasos de ruptura con el proyecto anterior fue la retirada de Chile del Pacto Andino, en 1976. La
elevada proteccion a actividades que ya no eran consideradas ejes de la acumulacion entorpecia la

apertura requerida por el nuevo modelo econoémico.

Se reducen las tasas arancelarias de 500% a 65%, se abren créditos especiales, se devuelven
impuestos al valor agregado ( IVA ) a exportadores, se avanza en la apertura al capital extranjero
mediante la autorizacion a ala venta de empresas estatizadas, se impulsa fa conformacion de un
mercado de capitales competitivos, con elevadas ventajas frente a la banca estatal, lo que permite una

concentracion y centralizacion de capitales fortaleciendo los nacientes grupos econdmicos privados.

El fortalecimiento de estos grupos econdmicos, que comenzé por el plano financiero se
extiende posteriormente a la esfera productiva al licitar las principales empresas exportadoras de papel,
celulosa, pesqueras, forestales y mediana mineria del cobre, etc. ”°

El control del mercado de capitales y de las empresas lideres sumado a ofras medidas
facilitaron el endeudamiento externo, permitieron a la nueva gran burguesia chilena sentar las bases
del moderno patrén exportador. La reestructuracién productiva de fa economia chilena significé un
cambio en la participacién sectorial en la contribucién al PIB. Mientras el sector agricola y el sector
mingro elevaron su participacion de 19 a 21% entre 1970 y 1979, el sector manufacturero, descendio
de 27.2 a 24 % en el mismo periodo.

Esta situacion también se refleja en la estructura de las exportaciones. Para 1980 los ingresos
por el cobre, agropecuarias y del mar aportaban mas de las tres cuartas partes del total exportado; 3
380 miliones de dolares respecto a los 4 818 millones de doblares que corresponden al fotal de las
exportaciones. ' Incluso de la exportaciones industriales, las que presentan mayor dinamismo son las
ligadas a pape!, celulosa, aceite de pescado, conservas de pescado, efc.. que en conjunto aportaban
en 1980 mas del 60% de las exportaciones industriales. ™
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En este sentido, la reestructuracion de la economia chilena y el dinamismo exportador con
base en algunos bienes tradicionales y no tradicionales de tipo primario, no significo un retroceso al
antiguo patrén exportador, previo al periodo de industrializacién. Por lo contrario se frataria de un nuevo
modelo de tipo basado en una planta reconvertida y modernizada, gracias a lo cual la economia chilena
pudo acomodarse a los vaivenes del mercado internacional.

Crisis y recuperacion de la economia chilena ( 1982-1990 ).

El impacto de la recesién internacional provoct una disminucion del ritmo de crecimiento de la
economia chilena de 1982 a 1983. Pero a partir de 1984 observa un proceso de fuerte recuperacion del
PIB, de la tasa de inversiones y de las exportaciones a la vez disminuye el desempleo y el
endeudamiento externo.

Dentro del positivo comportamiento del positivo comportamiento del producto interno bruto en
los tltimos afios destaca sin lugar a dudas la participacion del sector exportador, asi como a finales de
los ochenta la recuperacion de ofras actividades industriales: bienes de consumo durable y material de
transporte.

Varias empresas industriales incorporaron proyectos de modernizacion principalmente
mediante la importacion de bienes de intermedios y de capital. Para 1990, el 86.4% del total importado
correspondia a este tipo de bienes. " Los efectos destructivos que predominaron sobre el sector
industrial en la fase del cambio de patron de acumulacion {1973-1980) se revierten en ésta década. El
sector industrial recupera los niveles de crecimiento registrados en 1981, observandose procesos de
expansion en subramas de la industria alimentaria, quimica, madera, celulosa, asi como en la industria
de! cobre . Estas actividades estan vinculadas al dinamismo exportador y al mercado interno, sobre
todo de bienes de consumo. ™
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Para fines de la década de los ochenta la economia chilena habia alcanzado una elevada
articulacion sobre el desarrollo exportador y el grado selectivo del sector industrial. Sin embargo no se
puede desconocer que las bases industriales siguen siendo poco diversificadas y bastante fragiles,
sobre todo por fa incapacidad de generar un sector productor de bienes de capital, lo que las mantiene
altamente dependientes del exterior. En este sentido el eje fundamental del nuevo modelo exportador
sigue sustentandose en el sector primario, complementando con algunas actividades industriales
vinculadas al mismo, como puede observarse en los siguientes cuadros:

CHILE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
{ ESTRUCTURA PORCENTUAL )

1970 1980 1990
PIB 100.0 100.0 100.0
BIENES 51.0 424 447
AGRICULTURA 79 72 84
MINERIA 1.7 86 85
IND. MANUFAC. 27.2 214 21.6
CONSTRUCCION 42 52 52
SERVICOS BAS. 71 7.2 84
OTROS SERV 419 50.0 46.1

FUENTE: CEPAL, Estudio Econdmico para América Latina y el Canbe, 1975y 1996.



CHILE: EXPORTACION DE BIENES

1970 1980 1990
TOTAL 100.0 100.0 100.0
TRADICIONALES 92.1 61.6 64.4
COBRE 78.0 451 498
HIERRO 6.5 33 1.8
SALITRE Y YODO 22 1.9 16
HARINA DE PESC. 14 5.4 63
PAPEL, CELU, CART 3.0 6.3 5.2
NO TRAD. 78 384 356
MINERAS 0.2 5.2 24
AGROP Y MAR. 2.9 72 123
INDUS. 48 26.0 208

FUENTE: CEPAL, ANUARIO ESTADISTICO ....1982 Y ESTUDIO ECONOMICO 1996
Chile:la economia en los Gltimos afios ( 1994-1996 ).

Durante los tres ultimos afos  1994-1996 ) la politica de ajuste seguida por las autoridades
chilenas alcanzé su principal objefivo durante 1994, al reducir ia inflacion en un contexto de
crecimiento. La tasa de inflacién cay6 por debajo del 9%, la mas baja del Gitimo tercio de siglo y el
producto se expandio 4%, con lo que el promedio anual de crecimiento de los Gltimos 11 afios se ubico
en torno al 6.5%.

Por su parte el ingreso mensual aumentaria 6.55 lo que ayudo a la politica de ajuste a contraer
la brecha de la cuenta corriente, cuya significacion cay¢ 2.2% del producto, después de haber
bordeado el 5% en el afio de 1993. Por su lado la cuenta comercial de los bienes mostré un superavit
de 660 millones de délares.

El nivel de desempleo se elevé a una tasa promedio de 5.5%, mientras el incremento de los
salarios reales aumento un 4.5% el cual fue superior al de la produccion media que fue del 3.5%.



Si bien las estadisticas antes mencionadas no fueron alentadoras, debemos mencionar que
durante esta afo se dio un imprevisto empuije en la recuperacion nacional que fortalecieron los precios
y volumenes de exportacion, modificando el alza a las previsiones sobre crecimiento y a la baja relativa
del déficit comercial en cuenta comiente.

La mejoria en la cuenta comercial se sumo a la escala de la inversion extranjera, cuyo monto
después de haber representado 6% del producto en 1993, aumentd mas del 70% en 1994.

La crisis que golped a México afectd con diversa intensidad a los paises de la region,
incluyendo a Chile, en cuyo caso repercutio de inmediato sobre 1a tasa de interés, el tipo de cambio y
fas cotizationes bursatiles.

Pero el impacto de la crisis mexicana en realidad fue leve, ya que estuvo concentrado en el
primer frimestre de 1995 y se circunscribié a oscilaciones en variables financieras, sin afectar a las
variables reales.

En ese periodo la actividad econdmica se expandié casi 7%, el gésto un 10% y la formacion
bruta de capital 5%. El desempieo disminuyd gradualmente desde un maximo de 6.7% a 5.3%.

Gracias al empuje de las exportaciones y pese a que las importaciones mostraban un aumento
del orden del 30%, el balance comercial anotaba a mediados de mayo de 1995 un superdvit de 1 450
mdd mas del cuadruple de 1994. A su vez el balance de pagos acumulaba un excedente de 490 mdd.

Al crecimiento de la actividad econémica contribuyeron a la ampliacion del consumo privado
como la expansion de las exportaciones. La industria y la mineria crecieron 3%. Por su parte los
productos industriales sufrieron retrocesos de entre 6 y 10%. Por el contrario los productos industriales
de exportacion mostraron incrementos apreciables, destacando la harina de pescado, la conserva de
frutas legumbres y hortalizas, asi como el papel y la celulosa.
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Para el sector externo se acumuld un déficit en cuanta corriente de la balanza de pagos del
orden de los 10 000 mdd y el superavit en la cuenta de capital de 4 200 mdd.

Ei balance comercial de bienes cerrd con un superavit de 660 mdd debido a que el crecimiento
del valor de las exportaciones ( 25% ) fue muy superior al de las importaciones ( 7% ).

Las exportaciones de bienes alcanzaron los 11 500 mdd con una ampliacion de 256% en
términos del valor y de 9% en términos de volumen. Los embarques que exhibieron mayor empuje
fueron los industriales ( 26% ), los de productos metalicos, eléctricos y de transporte ( 33% ), alimentos
y bebidas ( 20% ).

El valor de las exportaciones de productos no tradicionales se elevo a 19%, destacaron aqui
los productos agropecuarios, alimentos del mar, alimentos del agro, vinos, tabaco, madera cepillada y,
entre los productos del sector eléctrico y de transportes, el alambre del cobre y el material de
transporte.

El mayor dinamismo en los grandes mercados de destino se observo en las exportaciones
hacia América Latina y Asia, con incrementos del orden del 30% en ambos casos. Las orientadas a
América del Norte crecieron 21%.-Por su parte la inversion extranjera aumenté 70%, aproximadamente
4 700 mdd. En contraparte ia inversion nacional en el exterior sigui6 en ascenso.

En noviembre Chile oficializd su ingreso al Consejo de Cooperacion Econdmica en Asia y el
Pacifico ( APEC ) en tanto que continuaban las negociaciones para su incorporacion al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Para 1995 Chile tuvo un notable crecimiento ( 8.2% ). La inflacion llegé al grado mas bajo en
los ditimos 35 afos ( 8.2% ). Este desempefio se vio estimulado por la favorable evolucion del sector

externo. La demanda global se incrementd 12% y el ingreso nacioral 15%. El superavit comercial
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ascendio a 1 400 mdd, mientras las reservas internacionales tuvieron un aumento cercano a los 1 100
" mdd.

Entre 1995 y parte de 1996 el sector publico realizé pagos adelantados a la banca muttilateral y
comercial por un total de 3-#00 mdd. La tasa de desempleo media anual ascendié a 5.4% porcentaje
inferior al de 1994 ( 6.0% ) mientras que los salarios se incrementaron en 4.1%.

Luego de superar ya el pfimer trimestre 1a repercusion de la crisis mexicana en la tasa de
interés, el tipo de cambio y la bolsa de valores, la economia chilena volvié a mostrar un elevado
crecimiento. En 1996 persistié el alto crecimiento aunque en un contexto de reduccién del ingreso
nacional por el deterioro de los términos de intercambio y las altas tasas de interés.

Lrgs negociaciones relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
vieron nuevamente postergadas por el debate en e! Congreso de los Estados Unidos. Simultaneamente
#l gobierno de Chile ha ido avanzé en las negociaciones encaminadas a la suscripcion de un Acuerdo
de Libre Comercio con Canada hasta llegar a su firma a finales de 1996. En tal caso Chile tiene ya
fimados acuerdos comerciales con dos socios del TLC. Sin embargo los principales adelantos en
acuerdos comerciales en chile son los relacionados con el MERCOSUR, lo cual ha dado origen a un
intenso debate a nivel interno sobre las repercusiones que el acuerdo tendria para la agricultura de ese
pais. A mediados de junio de 1996 chile firmé el protocolo de ingreso a éste acuerdo, si bien en una
categoria especial, sin someterse a las normas de arancel externo coman.
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3.1.2 LA ECONOMIA MEXICANA.

Entre 1950 y 1970 la economia mexicana crecié sin mayores fluctuaciones y con una balanza
externa a niveles manejables. La conformacion de un mercado intemo importante, y la respuesta
favorable del sector privado nacional -apoyado por el Estado- en relacién con la sustitucién de bienes
de consumo tradicional, constituyen la base de la expansidon registrada en ese periodo.

Para 1960 los rubros alimentos, similares, textiles y derivados aportaban el 55.5% del total de
la industria manufacturera, mientras que las actividades sustitutivas de importaciones lograron
incrementar su participacion en el producto industrial de 25% a cerca de 45% entre 1950 y 1960. Ello
permitié que las exportaciones crecieran a una tasa superior a la de las importaciones reduciendo el
déficit cotvercial del 16 al 8% en el mismo periodo. ™

La situacion se revierte hacia finales de los afios sesenta, al pasar a la segunda fase del
proceso de sustitucion de importaciones. La dinamizacion de nuevas actividades industriales como la
metalmecanica y e! sector quimico y derivados, figados a una creciente e importante participacion del
capital extranjero implicé que la produccion manufacturera casi se duplicara pero basada en un déficit
comercial cada vez mayor por el crecimiento de las importaciones de bienes de capital. "

Para fines de los setenta era evidente !a imposibilidad de seguir financiando la
expansion requerida por el sector industrial mas dinamico, comenzando a observarse a partir de 1977
una disminucion en el crecimiento econdmico.

E1 PIB que entre 1970 y 1976 habia crecido a tasas anuales de 6.2% cae en el siguiente afio a
3.4% y el sector industrial, que habia apuntado tasas de 6.8% baja a 2.6% en el mismo periodo. 7’

Paraddjicamente en esos mismos afios la economia mexicana contd con condiciones externas
favorables. El mercado petrolero internacional incrementé la demanda y los precios del crudo, gracias a
lo cual las exportaciones petroleras mexicanas aumentaron de 993.5 mdd a 13 828 mdd entre 1977 y
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1981. Por otra parte la facilidad de acceso al crédito externo permitié que {a deuda externa de México
pasara de 30 000 mdd en 1977 a mas de 72 000 mdd en 1982. ™

Sin embargo los recursos financieros adicionales no fueron canalizados al conjunto del sector
industrial, el cual pese a haber crecido mantenia una baja capacidad de crecimiento y diversificacion de
las exportaciones, situacion que afecta notablemente a la economia mexicana é partir de 1981, afio en
que comienzan a bajar los precios del petréleo. En abril de ese mismo aiio el barril tiene un precio de
37 dis y disminuye a 28 dls. en 1983. ™

Producto de la recesién de las economias centrales, las tasas de interés internacionales
aumentan considerablemente, lo que unido a la disminucién de divisas por exportaciones provoca
fuertes presiones sobre la balanza de pagos, y se hace evidente la limitacion de seguir propiciando el
crecimiento econémico a través del endeudamiento externo.

De ahi la desconfianza del sector empresarial ante las expectativas tan poco alentadoras de la
economia, acentuando los movimientos especulativos y la fuga de capitales, lo que hace bajar los
niveles de inversion. Este conjunto de interéses provocaron que la eoohomia mexicana entrara en una
recesion abierta desde 1982, que culmind con la crisis de liquidez de ese mismo afio.

Los efectos de la crisis deudora en la economia mexicana.

El proceso de sustitucion de importaciones en el caso de México, particularmente en fa
segunda fase se debi¢ bastante de su objetivo original. Pese a los esfuerzos del sector publico, la rama
de bienes de capital no ogrd desarrollarse adecuadamente, provocando un movimiento desequilibrado
con elevada dependencia del exterior.
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Este elemento estructural va a gravitar de manera considerable durante los ochenta, en la
medida que el nuevo patron de integracion voicado al exterior que se trata de impulsar requiere de
elevados niveles de modernizacion en los rubros exportadores.

Si bien el gran endeudamiento extemo que regisird la economia mexicana antes de 1982 y los
problemas que se han derivado de su servicio en el transcurso de la década no constituyen de por si el
origen de la crisis, si influyeron negativamente sobre el proyecto de reconversion productiva y apertura
externa, por lo menos hasta 1988. Pese a que la economia mexicana ha sido una de las mas
favorecidas en las negociaciones con la banca acreedora y que el pago neto de utilidades e intereses
ha mostrado una tendencia a la baja desde 1982. el monto transferido se ubico por arriba de los
superavits alcanzados. ¥

A pesar que fa estructura de las exportaciones favorecio el crecimiento de los bienes
manyfacturados, sobre todo a partir de 1986, no podria afrmarse que ello se deba a un efectivo
proceso de especializacion y modemizacion, sino mas bien pareciera obedecer a la utilizacion de la
-capacidad ociosa y excedentes no consumidos intemamente por 1a pérdida del poder adquisitivo,
resultante de las politicas de ajuste aplicadas a la propia recesion. El comportamiento de la inversion y
el estancamiento econémico asi parecen confirmarlo.

Entre 1982 y 1988 la economia mexicana ha observé un comportamiento bastante iregular

con marcada tendencia a la baja respecto a los niveles registrados a principios de la década.Tal como
lo podemos observar en el siguiente cuadro.

R
(R3]



MEXICO: PIB Y CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
( TASAS MEDIAS ANUALES A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO )

1980 1982 1983 1985 1987 1989 1990 1992 1994 1996

PIB 82 0.6 42 26 1.4 31 39 28 | 35 6.6
IND. MANU. 6.9 27 -1.8 6.0 24 71 6.2 23 36 6.7

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1988 y 1996.

El desempefio del sector industrial en el periodo considerado fue mas o menos ciclico en
relacion con el PIB global. En los afos que crecié por arriba de éste no logré revertir la tendencia a la

desaceleracion observada en la mayoria de las actividades manufactureras.

En general las ramas destinadas al mercado interno, fueron las mas afectadas, en tantc que
fograron mantenerse aquellas ligadas a la inversion extranjera, como la industria automotriz y

magquinaria no eléctrica.

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
{ TASAS DE CRECIMIENTO )

1980 1985 1988 1990 1993

Bienes de consumo - 6.4 13 48
Duraderos - 10.9 40 87
No duraderos - 54 07 35
Bienes intermedios - 6.2 24 44 -
Bienes de capital - 177 1.2 11.2
Magquiladoras - 8.0 148 9.1 _
Ramas Industriales
Alimentos. Bebidas y Tabaco 6.0 51 03 43 0.8 23
Textiles y Prendas de Vestir 22 53 44 11 48 12.2
Madera 6.9 5.6 -1.0 6.6 39 20.8
Papel e Imprenta 1.2 7.4 0.2 40 33 0.t
Quimica, Caucho y Plasticos 26 5.2 1.8 6.0 23 2.1
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Minerales No Metalicos 8.8 85 55 71 1.3 127

Productos Metdlicos y Maquinaria 9.6 145 10.3 9.0 0.6 11.6
Maquinana
No eléctrica - 202 127 9.7
Electrodomésticos - 9.0 42 10.7 - -
Automoviles 18.2 286 247 222
Otras Manufacturas ~ 133 10.7 54 08 415

FUENTE: CEPAL; Estudio Econbmico para América Latina y el Caribe, 1983, 1996.

En este sentido la estructura industrial mexicana muestra una disminucion en los niveles de
diversificacion y un desplazamiento del capital nacional de las actividades que mantienen mayor
dinamismo, situacion que se acentua si se considera la importancia creciente del sector maquilador. *'

El virtual estancamiento observado entre 1982 y 1988 se refleja basicamente en la nula
capacidad de incrementar o mantener los niveles de inversidn, no solo por los problemas de
financiamiento externo sino también por las drasticas caidas de la inversion piblica y del consumo
interno, ligadas a la politica de ajuste y estabilizacion aplicadas en este periodo.

La recuperacion en ( 1989-1991 ).

En 1989 la economia mexicana parece haber cerrado la etapa de bajo desempefio. El PIB
crece 3.1% en ese afo y 2.5% en el siguiente, observando un fuerte repunte en el primer semestre de
1991, al registrar una tasa de 5%.

Si bien en estos afios el sector que mostré mayor dinamismo fue el agropecuario, la industria
manufacturera no petrolera también registro niveles de recuperacion. Entre 1989 y 1990 la produccion
industrial crece a un promedio anual de 7.3% y a un 4% en el primer semestre de 1991.
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Aunque la recuperacion de 1a economia mexicana todavia se mantuvo en un rango moderado,
hasta 1994, lo sistematico de la politica econdmica mexicana y sus resultados, sobre todo en relacion
con la estabilidad de precios y de tipo de cambio, asi como e} saneamiento fiscal y el avance del
proceso de privatizacion permitieron cambiar las expectativas empresariales tanto nacional como

extranjera.

Bajo un clima de mayor estabilidad la inversion privada observé un elevado repunte en este
periodo, sobre todo aquella que estaba ligada a los rubros exportadores mas dinamicos. *

Entre 1985 y 1988 la economia mexicana senté las bases del nuevo proyecto de apertura
externa, las modificaciones arancelarias las transformo, - junto con Chile - en una de las economias
mas abiertas de la region. A partir de 1989 pareciera estar perfilando una estructura productiva y
exportadora bastante mas definida y selectiva con elevada participacion dei capital extranjero.

En 1982 la estructura de las exportaciones favorecia claramente al petréleo y sus derivados, al
participar en un 74% del total, mientras las exportaciones manufactureras solo hacian con un 16%.
Para 1990 la situacion cambia significativamente al aicanzar un 33% las primeras y un 55% las
segundas.

La modificacion en la estructura del sector exportador manufacturero se asocia principalmente
al sector extranjero. Para 1989 las empresas extranjeras que manifestaron controlar entre 25 y 100%
del capital era de un 755 en el rubro de la magquinaria y equipo; 69.2% en farmacéutica; 66% en el
sector automotriz; 57% en productos minerales no metalicos; §5% en electrénica y maquinaria no
eléctrica, y 51% en quimica. ®

Dentro de la participacion de ésta, la industria automofriz es la que presenta un mayor

dinamismo en las exportaciones. En 1989 un conjunto de doce empresas automotrices fueron las
responsables de poco mas de la cuarta parte de las ventas externas totales.
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Respecto a la banicipaci()n en las importaciones tenemos que entre 1989 y 1990 el 80% fueron
realizadas por el sector privado, principalmente en bienes intermedios y de capital. Dado el dinamismo
exportador y de crecimiento de las empresas transnacionales, no es dificil suponer que el grueso de la
modernizacion recae justamente en ellas.

Por ofra parte, si bien los recurso financieros externos y la IED beneficiaron a la economia en
los dltimos afos, se mantienen por debajo de las expectativas oficiales, con fuerte peso en las
inversiones de cartera y de corto plazo, ligadas a las acciones bursatiles.

E! movimiento neto de capitales hacia México, luego de registrar un crecimiento negativo hasta
1988, aicanza los 5 782 mdd entre 1989 y 8 385 mdd en 1990, que corresponden al 50% de los
ingresos de capital recibido por el conjunto de América Latina y el Caribe en estos afios. *

De los aproximadamente 8 600 mdd ingresados a México en 1990, 3 000 mdd corresponde a
la IED y 2 000 a bonos y ofros titulos, importantes estos Ultimos no por el monto, sino porque
representan el retorno de capitales voluntarios totalmente negados en la década de los ochenta. *

Los alcances de apertura del proyecto mexicano y su viabilidad de mas largo aliento
descansan fundamentalmente en la participacion creciente del capital externo. Es en este contexto que

adquiere particular importancia el acelerado proceso de integracion a la economia estadounidense a
través del TLCAN.

La economia en los ultimos afios ( 1994-1996 ).

En 1994 Ia economia mexicana evoluciond dentro de un escenario de gran incertidumbre. Si
bien durante casi todo el afto la trayectoria de las principales variables se inscribio en el programa
econémico adaptado, los desequilibrios acumulados en el sector externo, una poliica monetaria
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expansiva en un contexto de pérdidas de reservas y graves hechos politicos desembocaron en una
crisis de grandes proporciones que estallo en los Gltimos diez dias de diciembre.

La actividad econdmica se acelerd a un ritmo de 3.5% anual; la inflacion continud
contrayéndose hasta llegar a s6lo 7% anual, la mas baja en veinte aitos. Por otro lado se supuso que
tanto la salida de divisas como el aumento de la incertidumbre eran sucesos transitorios que se
revertirian una vez concluido el proceso electoral, dado ef apoyo explicito de sus socios en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte TLCAN y las perspectivas que se abrian con ia integracion

econdmica.

En 1994, la sucesién de graves hechos politicos en el marco de un proceso electoral que
determinaba un inminente cambio de gobiemo, y los desequilibrios externos, crediticio y bancario
aumentaron fa incertidumbre de los agentes economicos y generaron una persistente salida de
capitales de corto plazo, que en gran parte coincidian con ia no renovacion de titulos publicos también
de corto plazo, lo que generd una pérdida de reservas internacionales def orden de los 19 000 mdd
durante este afio.

Urgentes negociaciones con los Estados Unidos y con organismos internacionales culminaron
en un inusitado paquete de apoyo crediticio de gran magnitud. En junio la inflacion en doce meses se
habia elevado a 38% y la actividad economica decayo, abortando la recuperacion que se habia
insinuado en ef afio anterior y se incrementd la tasa de desempleo.

Asi la poliica economica tuvo que enfrentar los problemas causados por los crecientes
desequilibrios -externos y la incertidumbre y efectos adversos que provocaron importantes
acontecimientos politicos, como el proceso electoral, la violencia interna, entre los que destaco el
asesinato del candidato presidencial del parido gobernante. que mermaron la confianza de los

inversionistas.
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Todo ello redujo notoriamente la afluencia de capitales del exterior erosionando las reservas
internacionales que pasaron de airededor de 29 000 mdd a mediados de febrero a cerca de 12 000
mdd a fines de noviembre.

A partir del segundo trimestre la politica monetaria intentd compensar con la ampliacion del
crédito interno el menor flujo de recursos del exterior. Se siguié privilegiando |a politica antiinflacionaria,
cuyo objetivo principal apuntaba a lograr una tasa de inflacion similar a la de los principales socios
comerciales.

Otro aspecto importante de ésta poliica fue la mantencion de la concertacién econdémica y
social mediante la ratificacion del compromiso asumido el 3 de octubre de 1993 en el sentido de reducir
la inflacion y continuar con el esquema de flotacién acotada del tipo de cambio. Durante noviembre y la
primera quincena de diciembre las reservas internacionales decrecieron aiin mas { 5 000 mdd ), y al
finalizar el afio las reservas internacionales apenas superaban los 6 000 mdd. Con el objeto de evitar
una creciente inestabilidad y restaurar la confianza de los inversionistas, en los primeros dias de enero
de 1995 se instrument6 un severo programa de ajuste economico.

El programa enuncié tres objetivos centrales: la reduccion del déficit en cuenta comiente a
magnitudes manejables; lograr que ef impacto inflacionario de la devaluacion fuera lo mas reducido y
breve posible; y el restablecimiento de condiciones para la reactivacion de la economia.

Asimismo se anunciaron nuevas privatizaciones y la participacion de la inversion privada en
areas antes restringidas, como ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos y aeropuertos. A fines de
enero de 1995, se reporto la concrecion de un paquete crediticio del exterior por un monto superior a
los 50 000 mdd, integrado con aportes del Fondo de Estabiizacion Cambiaria de los Estados Unidos, el
FMI, el Banco de Pagos tnternacionales y la banca comercial.

Las autoridades gubernamentales implementaron nuevas medidas economicas en marzo de
1995. Entre las medidas adoptadas destacan: Elevacion de precios y tarifas del sector publico y de la

1

\Q



tasa al impuesta al valor agregado ( IVA ) del 10 al 15%; una reduccion adicional del gasto pablico,
equivalente al 0.3% del PIB, con lo que el ajuste en el afio llegaria a 1.6% de! PIB.

Debemos destacar también que en 1994, a partir del 10 de enero entrd en vigor el TLCAN, y en
mayo México se convirtio en el primer miembro latinoamericano de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrolio Econémico ( OCDE ), Culminaron también las negociaciones de acuerdos comerciales con
diversos paises, entre ellos, Costa Rica, Colombia y Venezuela.

A partir de abril se dotd de autonomia al banco central, se aprobd la operacion en el pais de
bancos, aseguradoras y arrendadoras financieras extranjeras. También entraron en vigencia nuevas

reglas para inversionistas del exterior.

En el primer afio de vigencia del TLC se caracterizd por una notoria expansion del comercio de
mercaderias. £l comercio total con los Estados Unidos crecié 22% y con Canada 14%. En general, el
fitmo de importaciones fue mas acelerado que el de exportaciones , determinando una considerable
elevacion del déficit comercial, que super6 en 38% al registrado en 1993.

El valor total de las exportaciones de mercaderias se elevd 17%, y ascendio a 60 883 mdd. La
venta de productos agropecuarios apenas logro expandirse 7%, mientras que las exportaciones de
productos petroleros casi se estancaron. Entre las exportaciones manufactureras sobresale el
desempefio de las industrias de mayor contenido tecnologico y, en menor medida el de algunas
intermedias y fradicionales de consumo final.

Entre las industrias tradicionales lograron resultados sobresalientes 1a de alimentos, bebidas y
tabaco; y la de texties y vestuario. Las importaciones aceleraron su trayectoria ascendente hasta llegar
a 79 375 mdd, lo que représentd un crecimiento de 21%. Por su parte 1a inversion extranjera directa
continué su trayectoria dindmica hasta acumular cerca de 8 D00 mdd, monto 635 superior al registrado
en 1993, comportamiento gee-se mantuvo a lo largo de cada frimestre.
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Finalmente las instituciones y empresas piiblicas como el Banco Nacional de Comercio
Exterior, Nacional Financiera y PEMEX, confinuaron captando recursos del exterior, por conducto de 1a
emision de bonos y otros empreéstitos.

La disminucion de reservas internacionales netas en 1994 fue del orden de los 19 000 mdd .
En abril luego de la muerte del candidato presidencial mermaron mas de 10 300 mdd, que no se
recuperaron hasta fines de octubre, cuando oscilaron entre los 17 000 mdd.

Para 1995 la economia mexicana suffié la crisis méas grave de 1a historia modema del pais. El
gobierno aplico un programa de emergencia con el fin de compensar la brusca interrupcion de la
entrada de capitales externos. La economia se contrajo casi un 7%. Bl empleo sufrié un marcado
deterioro, puesto que el nimero de desempleados abiertos aumentd casi un millon de personas.

El ajuste del sector externo fue dramatico. La cuenta corriente de la balanza de pagos pasé de
un déficit equivalente a alrededor de ocho puntos porcentuales del PIB a un virtual equilibrio: Por
primera vez en siete afos y como respuesta a fa interrupcion de afluencia de capital externo, se logro

unsaperavit comercial.

En los primeros meses de 1996 subsistian las sefiales de recesion economica, aunque la
tengencia declinante era menos marsada; el PIB se redujo sblo en 1% en el primer frimestre, pero el
desempleo seguia siendo alto y las remuneraciones reales confinuaban en un bajo nivel.

En pocas palabras la economia-sufrié una recesion sin precedentes en mas de seis décadas
provocando una drastica sedrecion del producto ( 66 % ) y del PIB por habitante ( 8.2 % ). Solo
crecieron las exportacipnes { 28 % ), 2 cuyo elevado dinamismo se debe que la disminucion del
producto no fuera mas pronunciada.
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La inflacion volvié a aumentar en forma pronunciada en 1995, afio en que los precios al
consumidor se incrementaron un 52 %.. La depreciacion del peso se tradujo en un aumento de los
precios de los bienes comerciables que superé en 17 puntos el de ios no-comerciables.

Los salarios minimos se reajustaron entres oportunidades durante 1995; en enero ( 7 % ), abril
(12 % ) y diciembre ( 10 % ). Sin embargo, los aumentos fueron insuficientes para contrarrestar la
pérdida del poder adquisitivo. La tasa de desempleo abierto paso de 4.5 % en enero a un maximo de
7.6 % en agosto y luego descendi a 5.5 % en diciembre.

La cuenta de capitales registro una salida de 8 500 mdd , por su parte el flujo de inversiones
directas disminuyd, pero ain siguio siendo considerable y bastante superior al de 1994.

En el segundo afio de operacion del TLCAN permitié que el balance comercial con los Estados
Unidos arrojara un saldo sin precedentes de alrededor de 13 000 mdd, lo que situdé a México en el
cuarto lugar de las economias con excedente en su comercio con ese pais. El comercio entre México y
el principal pais con el que mantiene relaciones comerciales superé los 120 000 mdd.

Las exportaciones ascendieron a 79 500 mdd, cifra que refieja el crecimiento mas alto
registrado desde 1980. Las ventas no petroleras en el exterior mostraron el mayor aumento en los
attimos afos. Las manufactureras crecieron un 32 %, por lo que representaron el 84 % de! total
exportado, y las ventas al exterior del sector industrial se expandieron un 47 %, mientras que las de las

maquiladoras aumentaron un 19 %. Las importaciones de bienes descendieron un 8.7 %.
La pronunciada caida de la inversion y el consumo internos provocaron una notable baja de ias

importaciones de bienes de capital y de bienes de consumo, aunque cabe notar que las importaciones
de maquinaria y equipo de las empresas exportadoras registraron un elevado crecimiento.
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3.2 FUNCIONAMIENTO DEL ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA: Comercio,
inversiones y normas.

En los Glimos afios 1a integracion econdmica ha cobrado un gran impulso, esa integracion
economica comercial a nivel internacional de la cual han surgido multiples zonas de libre comercio,
uniones aduaneras y acuerdos bilaterales entre las naciones industrializadas, los paises en desarollo
y entre éstos las primeras.

Algunos o mas bien dicho la mayoria de ellos ya estan en vigor, otros los haran en cuestion de
meses 0 afos. En los paises que no pertenecen a algiin grupo de estos se han contagiado en la prisa
por la integracion y se emprenden acciones para integrarse .

Tal es el caso de México; nuestro pais como ya lo hemos sefialado no ha querido quedar fuera

de este proceso globalizador con la esperanza de poder competir en los nuevos mercados, prueba de
este lo tenemos en el TLCAN.

Pese a que México suscribid el Tratado de Montevideo, mediante el cual se cred la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio en 1960, su intercambio con la region siempre ha
sido irelevante; invaniablemente su comercio se ha onientado hacia el norte y los registros indican que
asi ha sido a lo largo de su historia republicana. Sin embargo en afios recientes ha mostrado un mayor
interés por lograr Acuerdos con América Latina. Con base en lo anteriormente mencionado hemos
propuesto la existencia de fuertes motivos internos para la aplicacion de un gran plan econdmico
encaminado a la firma de estos acuverdos.

El primer motivo esta relacionado con 1a actuacidn del gobierno anterior, el cudl reactivo la
estrategia de la integracion con América Labina por razones de politica interna; pues con ello se
pretendia establecer un contrapeso a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte.
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El discurso del presidente de México en su visita a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion { ALADI ) en 1990 fue particularmente ilustrativo. Los diez puntos que propuso parecian
anunciar una resuelta voluntad politica de imprimir un impulso renovado a la integracidn

atinoamericana:

1.- Cobertura amplia de productos.

2.- Aranceles maximos 0 mecanismos equivalentes.

3.- Programas de desgravacion arancelaria.

4 - Eliminacion de restricciones no arancelarias.

5.- Eliminacion de subsidios a las exportaciones.

6.- Reglas de origen claras.

7.- Mecanismos de salvaguardas transitorios que sean transparentes.

8.- Procedimientos para la resolucion de controversias agiles € imparciales.
9.- Programas concretos de promocion comercial y de inversiones.

10.- Reduccion de obstaculos en materia de fransporte.

En octubre de 1990 en Caracas, en la Cuarta Reunion del Grupo de Rio adopto esa
propuesta, aunque los jefes de Estado presentes sabian mejor que nadie que lo ahi expuesto nunca se
llevaria a cabo, pues todos ellos, sin excepcion; siguieron en afos recientes una politica econdmica
distinta a la expuesta en el temario, de lo cual da cuenta la situacion peculiar de la Asociacion

Latinoamericana de Integracion ( ALADI ).

Sobre esta base México definié su estrategia de negociaciones con ios demas paises de
Latinoamérica; misma que fue puesta en practica en los primeros Acuerdos de alcance parcial
denominados ahora de “ nueva generacion * como el suscrito entre México y Chile.

La posicion de México ante la ALADI fue promover ante los paises miembros mejores
infercambios y mejores relaciones con los demas paises del continente a través de la modificacion o
fiexibilizacion de algunos puntos del Tratado de Montevideo de 1980.
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El segundo motivo se encuentra en la politica de apertura de México a todos los mercados, con
io cual esta en linea con los demas gobiernos de América Latina. Estos casi de manera simultanea, han
procedido al desmantelamiento arancelario en busca ante todo de la integracion a la economia
mundial, y como secuela la integracibn en América Latina. Finalmente lo que se pretende es abrir
mercados y en particular atraer inversion extranjera.

El punto mas importante de éste aspecto es que la mayoria de estos paises latinoamericanos
han aplicado el ltamado “ desarme arancelario “ el cual ha encontrado buena receptividad, pero a
diferencia de la practica habitual de los sesenta, el instrumento mas utilizado en los afios recientes ha
sido la negociacién bilateral. Esta preferencia puede explicarse de varias maneras, por una parte como
apunta Monica Hirst, “ el agotamiento de una postura regionalista tal vez constituya el legado politico
mas importante que dejé a América Latina la crisis de la deuda externa y sus efectos en la economia
de laregion.” %

Ciertamente en los ailos mas duros de la crisis perdieron el no del todo maduro sentido de
comunidad, pues veinte afos de integracion fueron insuficientes para subvertir a herencia secular de la
relacién latinoamericana con el mundo exterior.

Para los gobiernos latinoamericanos la negociacion bilateral tiene aspectos muy atractivos:
facilita elegir la contraparte con base en criterios politicos o econémicos especificos; permite deslindar
los productos que son sensibles para cada una de las economias y hace posible a fa mejor
conveniencia de las partes contratantes, avanzar de modo gradual en la construccion de una red de
convenios de libre comercio con otros paises, en cada uno de los cuales dichos intereses quedan
debidamente protegidos mediante ia negociacion de reglas de origen especificas.

En su articulo; * €l nuevo regionalismo latinoamericano “, Juan José Palacios L. nos dice:
- Durante los ochenta se produjeron cambios fundamentales en la escena internacional que dieron
lugar al surgimiento de grandes movimientos hacia la globalizacion econdmica y ef regionalismo global
como las tendencias dominantes de fin de siglo * ¥
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Con esto podemos ver el caracter y los propositos de los esfuerzos de integracion de América
Latina , los cuales se transformaron radicaimente. Pues de una estrategia de caracter defensiva,
orientada a impulsar el desarrollo econémico de los paises de la region y reducir su dependencia del
exterior, |a integracion se convirtié en un instrumento ofensivo con el que estos buscan apoyar su
insercion en la economia internacional y fortalecer su poder de negociacion frente al reste del mundo.
De ahi la aparicidn en los noventa del “ nuevo regionalismo latinoamericano “.

Oro motivo de la nueva politica de integracion mexicana es la reaccion, frene al
desmantelamiento arancelario de América Latina. La principal recompensa en estos casos no es tanto
la apertura de nuevos mercados, sino que a mayor numero de acuerdos para abrir esos mercados,
mayor ef inferés que despierta en {a inversion extranjera el pais que lo suscriba.

Otro motivo de integracion de México hacia el sur se vincula funcionalmente con el TLCAN por
varios aspectos. Para México ese Tratado constituia la reafirmacion de que el pais persistiria por largo
tiempo en una reforma econdmica en que la demanda externa, la inversion extranjera, el sector privado
y el juego de las fuerzas del mercado desempefiaran los papeles protagonicos. ¥

La inversion extranjera constituye el eje principal de acumulacion del nuevo modelo. Por ello, la
razén principal para emprender {as negociaciones de un libre comercio con Estados Unidos fue
conseguir que, en virtud del acuerdo, fluyera hacia México una poderosa corriente de inversion
extranjera directa ( IED ), tanto de Estados Unidos como de otras regiones.

Las iniciativas emprendidas para diversificar las fuentes de inversion arrojaron resultados
inferiores a lo esperado. En los intentos por diversificar el intercambio en Europa y Japonm, “ el

presidente Salinas se dio cuenta de que México no tenia gran prioridad en esos paises. *'

La confianza se ha depositado en que la IED en particular 1a estadounidense, conduzca a la
modernizacion de la economia mexicana y amplié su capacidad productiva, Elio permitiria no solo tener

101



un acceso mas amplio al mercado norteamericano sino también proyectarse hacia los mercados de
Ameérica Latina.

Esto explica el interés del gobierno mexicano por suscribir acuerdos de libre comercio con
mercados que por razones historicas tienen hasta ahora una importancia relativa e insignificante para
las exportaciones de México ( incluso menores de 1 % de su exportacion total ), como los firmados con
Chile y Costa Rica, con Colombia y Venezuela o con otros paises de Cenfroamérica. En ofras palabras,
ante la expectativa de una ampliacion de la capacidad productiva mediante inversiones extranjeras
atraidas por el TLCAN, la concrecion de acuerdos de libre comercio prefigura los mercados hacia los
cuales se piensa dirigir a futuro una parte de la oferta exportable incrementada.

La concertacion de los acuerdos de libre comercio persigue adicionalmente, abrir mercados a
las empresas mexicanas, no aptas para participar en el intercambio con Estados Unidos y Canada,
pero que tienen o podrian tener posibilidades de incursion en marcados latinoamericanos.

Al emprender la negociacion del TLCAN, el gobierno anterior tenia expectativas de disfrutar
cierto periodo del beneficio de la exclusividad. Al parecer ese fue el motivo por el cual en un principio
no se vio con interés la apertura de un espacio a Canada en las negociaciones del Tratado.

Sin embargo cuando George Bush anuncié la iniciativa de la Américas, se presentd un
escenario diferente en el que podian participar otros sectores. El gobierno mexicano no se opuso a
incluir en el TLCAN una nueva clausula de adhesién de nuevos paises. Vega Canovas sefiala: “ Si
Estados Unidos, decidiera seguir adelante con ulteriores negociaciones de libre comercio con la region,
México estaria en mejor posicion al tener un lugar en la mesa de negociaciones. * La presencia de
México en la mesa de negociaciones al fado de Estados Unidos y Canada despertara el interés de los
paises latinoamericanos por estrechar relaciones con esa economia.



Hasta ahora la parte mexicana es la (nica de las tres firmantes del TLCAN que tiene acuerdos
de libre comercio con otros paises de América Latina, esto significa que México goza de preferencias
comerciales no disponibles para ios otros dos miembros del Tratado.

En base a lo anteriormente sefialado podemos encontrar que en cada acuerdo de México con
otros paises latinoamericanos se establecen ademas de ofras normas, reglas de origen especificas
que en el momento de negociar el ingreso de un nuevo pais al TLCAN tendrian que considerarse. Ello
incrementa la capacidad negociadora de México.

Los acuerdos de libre comercio han permitido a México conformar gradualmente en América
Latina un sistema de integracion del tipo * centro-radios *, que consiste en que las contrapartes de
México le conceden preferencias comerciales que no se otorgan entre si. Dando como resultado que la
parte centro ( En este caso México ) sea la parte mas atractiva para la inversion extranjera en cuanto
que tiene un acceso a un nimero mayor de mercados en condiciones preferenciales, por lo que a la
empresa mexicana se le presenta un repertorio mas amplio de oportunidades de exportacion y se tiene
1a posibilidad de elegir el mercado mas conveniente para adquirir materia primas y bienes finales, con
la consiguiente ganancia en compelitividad.

La nueva politica de integracion de México con paises latinoamericanos se ha traducido ya en
la suscripcién de fratados bilaterales con Chile, Costa Rica y Bolivia; uno trilateral con Colombia Y
Venezuela, y la negociacion o propuesta de negociacion con Ecuador, Nicaragua y las naciones
centroamericanas del triangulo norte: El Salvador, Guatemala y Honduras. De igual manera. México
suscribid junto a otros 23 paises el acta Constitutiva de la Asociacion de Estados del Caribe.

A partir de la vigencia del Programa de Desgravacion del Acuerdo, el intercambio comercial
entre ambos paises ha experimentado un crecimiento sostenido, alcanzando en 1994 a 475.9 millones
de dolares, cifra superior en un 161.9 por ciento a la registrada en 1991. La balanza comercial ha
permanecido deficitaria para Chile ( 51.5 millones de dolares. en 1994 ). si bien este saido negafivo ha
sufrido una pequeda disminucion.Tambien se observa una creciente diversificacion en las estructuras
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de ambas corrientes de comercio, ain-tuando ambas siguen concentradas en pocos productos, siendo
los mas importantes, por parte de Chile, las frutas secas y frescas y el cobre, que en conjunto
representaron en 1994 el 47.6 % del total.

Por parte de México. los vehiculos que representaron el 34 por ciento del total en 1994. Otro
efecto positivo, derivado del Acuerdo es el mayor conocimiento y acercamiento que se ha producido
ante los agentes econdmicos de ambos paises, especialmente entre los empresarios, lo que se refleja
en el creciente nimero de misiones comerciales y visitas individuales que se realizan a ambos
paises.Esto indudablemente que ha permitido un mayor conocimiento de las realidades de ambas
naciones, asi como de las potencialidades y complementariedades que ofrece a relacién bilaterat.

La diversificacion antes mencionada entre los afios 1991 y 1994 se puede obervar en el
numero de productos exportados por Chile aumentaron desde 276 a 476, mientras que los exportados
por México pasaron de 714 a 1 086. Sin embargo, éstas continuan concentradas, en términos de valor,
en unos pocos rubros.

Cerca del setenta por ciento de las exportaciones chilenas a México se explica por seis rubros:

Descripcion Porcentaje sobre ef total exportado

" 1904 1995

Cobre en bruto 18.0 259
Frutas frescas y secas 320 18.0
Grasas y aceites animales o vegetales 0.3 82
Celulosa 36 71
Abonos minerales 6.1 38
Hanina de pescado 57 31
Aceite de pescado 44 04
TOTAL 69.8 66.5



Las colocaciones mexicanas en Chile. muestran un menor grado de concentracién que las

chilenas en el mercado mexicano:

Descripcion Porcentaje sobre el total exportado

1994 1995

Vehiculos 36.9 322
Planchas de acero 0.2 6.6
T.V. Color 5.1 6.0
Computadoras 33 41
P.V.C 53 40
Wiados de fibras sintéticas 05 28
Pigmentos a base de dioxido de titanio 23 1.4
Caldem§ a vapor 33 13
Aceites combustibles 44 1.2
TOTAL 61.3 59.6

En lo que respecta a la composicion de ambas corrientes de comercio, éstas presentan
diferencias significativas. Las exportaciones chilénas a México estan maypritariamente constituidas por
materias primas, insumos y productos agricolas y agroindustriales. Las exportaciones mexicanas a
Chile, en cambio, estan compuestas practicamente en su totalidad por productos manufacturados.
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Balanza comercial.

La balanza comercial ha permanecido deficitaria para Chile. Desde 1992, se observa una
tendencia decreciente de! déficit, hacia una balanza comercial mas equilibrada. Esta tendencia hacia el
equilibrio se revirié en 1995, a partir de la crisis econdmica por la que atravesd México, que impacté
fuertemente al comercio bilateral y que fué mucho mas profunda de lo que inicialmente previeron las
autoridades econdmicas mexicanas.

En efecto, la devaluacion del peso mexicano y la fuerte caida del consumo interno de México,
han afectado fuertemente al comercio mexicano-chileno. Lo anterior se expreso en una significativa
caida de las exportaciones de Chile, desde 212.2 millones de dolares, en 1994; a 132.3 millones de
dolares, en 1995; lo que representd una disminucion del 37.6 por ciento.

Por su parte, en el mismo periodo, las colocaciones mexicanas en Chile experimentaron un
aumento considerable, de 127.7 por ciento; pues de 263.7 millones de dolares pasé a 600.5 millones
de ddlares.

Consecuentemente, en 1995 el déficit comercial para Chile aumentd a 468.4 millones de
dolares. Esta situacion de caracter coyuntural, se ha ido normalizando en la medida en que la
economia mexicana ha remontado su crisis economica. No obstante considerando el excesivo
endeudamiento de las personas y de ias empresas, la recuperacion del consumo interno la
recuperacion serd lenta, por lo cual no cabe esperar una recuperacion muy rapida de las exportaciones
chilenas, compuestas fundamentalmente por bienes de consumo.

Asimismo, esto ha tenido un impacto por el lado de las inversiones, si bien reducido hasta el
momento, pero significativo en cuanto a las realidades existentes hasta hace apenas dos afios. Por el
lado de las inversiones mexicanas en Chile se destacan las realizadas por TELEVISA, BIMBO, IMSA,
BUFETE INDUSTRIAL Y IUSACELL. Entre las inversiones chilenas en México cabe sefialar las que



esta realizando la empresa SOQUIMICH en plantas elaboradoras de fertilizantes, los joint-ventures de
dos empresas chilenas de software, SOFTLAND Y OPTIMISA, con similares mexicanas.

Ofra de las empresas chilenas con inversiones en México es MOLYMET Y PROAGRO en el
estado de Sonora, en la produccion de molibdeno y plantacion de vifedos respectivamente. En el
campo de la ingenieria México también ha sido un buen mercado para chile, existiendo experiencias
concretas et el campo minero-metalirgico, en el cual la empresa INDEC ha participado en el
desarrullo de una fundicion y una refineria en el norte del pais.

Por ultimo, cabe destacar el gran interés por ia experiencia y tecnologias chilenas en el
desarrollo de los sectores agricolas, agroindustrial, forestal y acuicola, evidenciado tanto a nivel pablico
como privado. En este sentido el gobierno de Jalisco ha firmado un convenio de fundacién con Chile
para el desarrolio integral de la riqueza forestal de dicho estado, cuya primera etapa se inicié en 1996.

La reciente apertura de nuevas oportunidades para la inversion privada en Chile en el campo del
desarrollo portuario y la construccion de carreteras, ha atraido inversiones de empresas mexicanas
como TRIBASA, ICA Y MARHNOS; también se empiezan a percibir asociaciones entre empresarios
de ambos paises para desarrollo en el campo agroindustrial.

Por su parte en el transporte aéreo se ha dado un desenvolvimiento muy interesante derivado
e ACE , pues hasta 1995 operaron las lineas chilenas LAN- CHILE Y LADECO, en pasajeros y carga,
y Fast Air, en carga. El nimero de pasajeros transportados por éstas compattias entre Chile y México,
aumento desde 11 143, en 1990, a 27 262, en 1994, en el primer semestre de 1995, transportaron un
total de 19 547 pasajeros. En los siguientes cuadros podemos observar algunos indicadores
relevantes del intercambio comercial entre México y Chile; con lo cual podremos ampliar la informacion
en términos cuantitativos:
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INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHILE

( Cifras en millones de dolares )

Periddo Exportaciones importaciones  Balanza
Prom. 70 - 79 15.8 37 -159
Prom. 80 - 89 30.3 38.7 -84
1990 5717 100.8 -431
1991 435 138.2 947
1992 924 1783 -854
1993 130.8 2097 -789
1994 2121 2037 516
1995 1323 600.6 -468.4
1996 746 465.3 -390.3

FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE.

Es facil observar que la actividad economica entre los dos pises esta basada en un amplio intercambio
comercial , el cual ha ido incrementandose con el paso del tiempo, pero sobre todo por la amplia gama de
servicios que se ofrecen de manera mutua.
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Cobre para el afino 927 35

Grasa y aceite vegetales o animales 0 0

Uvas frescas 13.047 28.814
Celulosa 825 1.788

Ciruelas secas 6.363 6.743

Abonos minerales o quimicos 1.087 4397

Compotas, mermeladas, pures,etc. 718 1.057

Harina de pescado 13.076 25824
Conservas de duraznos 3518 3.849

Duraznos frescos 3.401 3.918

Tejidos de aigodon 246 1.569

Ciruelas frescas 2.740 3332

Libros 110 68

Ferromolibdeno 396 156
Maderas en bruto 384 216

Nitrato de sodio 1.930 1.529

Vinos 917 913

Cobre refinado 0 3.364

Aceite de pescado 6.076 4.309

Pasas 90 352

Cintas magnéticas 1 1.365

Jugo de uva 0 723

TOTAL PRINCIPALES 66.191 102.663
PRODUCTOS

TOTAL EXPORTADO A MEXICO 92.449 130.793
% SOBRE TOTAL EXPORTACIONES 71.6 78.6

FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE CHILE DESDE MEXICO

PERIODO 1992 - 1995
{ Cifras en miles de délares )
1992 1993

Vehiculos 81.953 83.588

02

24.883

31.521
7.637
10.128
12.881
2523
12.123
3.995
6.516
3.287
6.361
172
789
372
0
1.667

13.331
9.311
5.838
3.530
2.088

176.865

212.163
829

1994

97.318

34.252
10.828
10.222
9.470
5.244
5.094
4577
4.102
3.806
. 3.382
2.878
2.047
2.066
1.890
1.55%
1.205
1.162

74
580
L]
470
760
112.190

132.263
848

1995

193.361



PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE CHILE DESDE MEXICO

Vehiculos

Receptores T.V. color
Computadoras

Polimeros de Cloruro de vinilic
Hilados de fibras sintéticas
Aceites Combustibles
Superfosfato

Neumdticos nuevos
Poliacetales

Polipropiteno

Hilados de algodén

Acido sulfirico

Mechas para filtros de cigarillos
Trifosfato de Na.
Receptores radiofonicos
Amoniaco anhidro

Fibras acrilicas

Libros

Champuies

Penicilina y sus derivados
Fibras de poliester

Alcohal etilico

Otros

TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS

TOTAL IMPORTADO DESDE
MEXICO

% SOBRE TOTAL IMPORTACIONES

DESDE MEXICO

FUENTE. BANCO CENTRAL DE CHILE.

PERIODO 1992 - 1995
{ Cifras en miles de dolares )

1992

81.953
3621
4533

14.741

4.196

10.364

28

1.643

S27

238

3.521

768

1.055

4.460
1.478

163.819

178.287

919

1993

83.588
15.952
9.473
13.270
2.464

1.487
16

4262
2.305
1.093

o

5.606
1.418

ggiw

179.888

1994

97.318
13.604
8.780
14.044
1.379
nizs
1.559

402
2.960
1.124

3.509
3.682
1.182
1121
1.841
1.582

153

423

1.001

224.898

263673

193.361
36.003
24.796
23.822
16.585

7.187
6.571
5.966
5.086
4.448
444
4.427
4262
3.616
3.450
2.845
2.626
2.297
2.266
2.169
2071
1.990

508.320

600.643



3.3 HACIA EL INGRESO DE CHILE AL TLC.

Una vez analizado el contexto histérico de las relaciones mexicano-chilenas; evaluado el grado
de desarrollo de cada una de las economias y el desempefio de los principales indicadores
economicos en torno al intercambio comercial mexicano-chileno, a partir de la firma del ACE.

Presentamos los posibles escenarios en tormo al tema de la posible anexion de Chile a la firma
del TLCAN; entendiendo que este es un tema sino determinante para las relaciones entre los dos
paises, si es un aspecto relevante para ia economia mexicana y su capacidad de comercializacion con
este pais sudamericano.

Para nosofros existen dos escenarios posibles, en torno a este tema: El primero de ellos es
que Chile puede llegar a una firma del TLCAN, una vez que se haya derribado la barrera de la
aprobacion por parte del Congreso Norteamericano. Recordemos las palabras del presidente Clinton
quien diria que ° solicitaria al Congreso de los Estados Unidos en el segundo trimestre de 1997 una
autorizacion de via rapida o fast lrack para negociar acuerdos comerciales. Esto es esencial, ya que el
presidente Clinton necesita esa via rapida para reiniciar ias negociaciones para incorporar a Chile al
TLCAN . Los convenios comerciales firmados bajo esa autorizacion deben ser ratificados o rechazados
alibro cemrado por el Congreso.

Sin esa via rapida, la Casa Blanca no puede asegurarie a sus socios que los acuerdos no se
estancaran en algunas de las camaras legislativas. Estados Unidos, Canada y México invitaron a Chile
a iniciar conversaciones sobre su ingreso al pacto en diciembre de 1994.

Pero el entusiasmo de Washington por ampliar el TLCAN decayd debido a la crisis del peso
mexicano, que estaflo en ese mismo mes. El proceso se estanco en 1995, cuando Clinton no consiguio
ponerse de acuerdo con el Congreso sobre que facultades negociadoras debian incluirse en la
autorizacion de via rapida.



Aunque desde entonces la Casa Blanca no ha vuelto a proponer un proyecto de ley sobre ia
via rapida; el anterior secretario de Comercio Mickey Kantor, afirmé por aquellos dias que guardaba
optimismo en cuanto a un arreglo rapido en relacién a las negociaciones comerciales. Aunque éste
optimismo como hemos visto no sirvié de nada, pues ias negociaciones siguen estancadas.

Por lo tanto, el primer escenario que sugerimos, hasta el momento ha sido inviable ya que las
negociaciones como hemos dicho se han estancado. En relacion a esto encontramos que el optimismo
de Chile en cuanto a la firma de este Tratado también ha ido decayendo segiin las declaraciones del
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, José Miguel Insoulza, segin sus declaraciones “ Chile,
pagé ya un alto costo politico y econdémico por esperar, sin lograrlo, la aprobacion del fast track en
Estados Unidos para ingresar al TLCAN y ahora no busca con pasion este acceso “.*

El canciller chileno en realidad dejo entrever en estas declaraciones una posicion extremista,
quiza para presionar aun mas al Congreso norteamericano en la aprobacion del fast track, asi como
tambien declard: * la visita del mandatario chileno Eduardo Frei a Estados Unidos en el mes de febrero
no tiene como finalidad ser recibido con el fast track.”

Ante empresarios mexicanos. el canciller también mencioné que su pais estaba muy conforme
con los acuerdos comerciales firmados con México, Canada, la Unidn Europea, el MERCOSUR y su
presencia creciente en el Fondo de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico ( APEC ):

Durante los meses de enero y febrero de 1997; se desatd una gran poiémica en torno a la
posibilidad de que Chile ingresara al TLCAN; lo que en apan'eacia apoyaria nuestra tesis central antes
mencionada en cuanto que: “ Chile representa el trampolin que necesita Estados Unidos para poder
iniciar un proceso de integracion comercial a nivel continental ™.

Se han elaborado varios estudios en torno a este tema, y aun mas en cuanto a los resultados
del mismo TLCAN con respecto a los paises ya firmantes. Sabemos de la importancia que representa



para Chile la firma del TLC aun cuando algunos andlisis econdmicos nos demuestran que tal Tratado
no ha sido benéfico para los tres paises.

Un ejemplo de lo anteriomente sefialado es un estudio realizado por la Universidad de
California de los Angeles; segun ésta el TLC ha beneficiado mas a Estados Unidos que a México, al
iniciar su cuarto afio de vigencia. En efecto, las investigaciones de la UCLA demuestran que las
exportaciones de bienes,servicios, franquicias y tecnologia estadounidense a México, ha creado unos
49 000 empleos en los Estados Unidos, aunque las importaciones de bienes procedentes de nuestro
pais han causado la desaparicion de unos 38 000, lo cual ha dejado un saldo de empleos reales de 11
000.

Pero debemos hacer notar que esos 11 mil empleos creados por las exportaciones
estadounidenses al mercado mexicano no representa una consecuencia importante para la economia
de los Estados Unidos.

En esa nacion el nimero total de empleos era, al concluir diciembre, de 125 millones de
personas. Las cifras de desempleo en el pais vecino, - segun el Departamento del Trabaio, del
gobierno estadounidense -, eran de 5.3 % al concluir diciembre, habiendose creado 262 mil empleos
no agricolas en 1996.

Y debemos mencionar también que segun el presidente William Clinton durante su cuatrienio
1993-1997 se crearon 11 millones de empleos. Con todo esto podriamos decir que los datos del
gobierno estadounidense por lo que representa a la inflacion al productor y el desempleo no describen
una economia vigorosa, con fuerte ccrecimiento ante un entorno inflacionario estable, lo cual induciria a
suponer que absorberia, por lo menos tedricamente, un volimen mayor de exportaciones mexicanas.

Pero ain cuando esto fuera cierto, el silogismo es de que al aumentar las exportaciones
mexicanas a una economia estadounidense boyante, se crearian millones de empleos en México, esto
sin embargo, es engaiioso. Pues los ingresos obtenidos por ese concepto - el de las exportaciones -.
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benefician solo las empresas directamente involucradas en el comercio internacional, sin que esos
recursos se reflejen en la economia ni en la vida social. ( basta observar como la inmigracion hacia
Estados Unidos sigue creciendo .

Aun méds, otros indicadores reflejan un impacto negativo, ya que el superdvit comercial
mexicano tiende a reducirse. En 1995 fue de 7.5 mil millones de délares y en 1996, de 6.8 mil millones,
las proyecciones para 1997 de que el superavit sera sélo de mil millones.

Por otro lado, las empresas que solo participan en el mercado interno, cada dia tienen que
importar mas productos del mercado estadounidense a mayor precio.

En este contexto las investigaciones realizadas por {a UCLA parecen tener cada vez mayor
sentido conforme la economia estadounidense se fortalece. Sefalemos, por ejemplo, que en una
economia asi tan fuerte y estable el TLCAN no ha tenido impacto alguno, aunque si ha repercutido
acusadamente en la economia de México.

Ademas ofras investigaciones confiables, ajenas a las de la UCLA, muestran que no obstante
el aumento de las exportaciones de bienes, servicios, franquicias y tecnologia de los Estados Unidos a
Meéxico, el nimero de empleos desaparecidos es mayor que el de los creados.

itese un estudio elaborado por la American Federation of Labor-Congress of Industrial
Organizations { AFL-CIO ), en la cual se consigna que el TLCAN ha tenido por consecuencia la
desaparicion de unos cien mil empleos a partir de 1994.

Refiérase que la AFL-CIO incluye en sus calculos las empresas que desmantelaron sus
instalaciones en Estados Unidos y las montaron en México, para abatir costos, pues en nuestro pais
los salarios son mas bajos y las prestaciones laborales, si bien existen en las leyes, el Estado suele
implantarias draconianamente en favor de los patrones. Creo que esto podria ser tomado en cuenta por
los chilenos entusiastas a Ia firma de TLCAN. '
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El segundo escenario que nosotros presentamos es que Chile debiera poner mas énfasis en
sus relaciones comerciales con paises como México y Canada en la region norte del continente;
mientras que a su vez deberia impulsar cada vez con mayor fuerza la integracion de un mercado
sudamericano. Esto le permitiria un gran posibilidad de ampliar sus mercados, tener un nivel de
competitividad mas equitativo y fortalecer asi sus ramas industriales.

En torno a este sequndo escenario, la primera sugerencia se ha venido desarroliando, ya que
Chile y México han buscado ampliar los alcances del Acuerdo de Complementacion Econémica
binacional, firmando un convenio de Transporte Aéreo, el cudl busca regular el creciente flujo de
pasajeros que viajan entre ambos paises. Ademas dentro de estas negociaciones para la ampliacion
de Acuerdo figuran los procesos de privatizacion telefonica en su modalidad de larga distancia y a los
sistemas de pensiones conocidos en México como Afores, en las cuales por lo menos tres empresas

chilenas tienen una amplia participacion.

En relacién con los acuerdos comerciales firmados con paises sudamericanos, pensamos que
es el camino correcto para una economia chilena que si bien ha tenido un gran repunte econdémico en
los Gltimos aflos, no representa un mercado de gran capacidad, productividad y calidad en sus
mercancias. Pues como sabemos los paises sudamericanos a excepcion de Brasil no tienen un alto
desarrollo tecnologico, ademas de no contar con productos que realmente sean atractivos a un
mercado tan prestigiado y exigente como lo es el de los Estados Unidos.

Mientras que por el contrario, estableciendo un nivel de competencia con paises similares en la
region sudamericana y en su caso con México y canada; Chile tiene una mayor posibilidad de obtener
nimeros positivos en cuanto a su nivel importaciones y exportaciones para obtener poco a poco una
balanza comercial positiva.
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CONCLUSIONES

Una vez analizadas las relaciones mexicano-chilenas desde el punto de vista politico y econdmico
hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1.- En materia de politica exterior, nuestro pais ha sufrido una serie de cambios en torno a sus
relaciones a nivel bilateral y multilateral. Ejemplo de esto se ha visto en el papel extremadamente
participativo de México en las diferentes reuniones ministeriales, comerciales y culturales. Por un
lédo podemos observar a un México mucho mas abierto, aunque quiza esta caracteristica no sea
realmente nueva, pues el cambio se ha venido gestando a lo largo de los Gltimos cuatro sexenios
como lo habiamos sefialado ya en la introduccion.

2.- Estos cambios son, en realidad producto de las mismas necesidades de nuestro sistema politico.
Tal y como lo demuestra el caso chileno, las relaciones entabladas en el gobierno del presidente
Salvador Allende sirvieron para legitimar internamente, ante los grupos de izquierda, fa politica
exterior del presidente Echeverria.

3.- Latendencia a establecer mejores relaciones con nuestro vecino del norte en los alfimos afos ha
tenido prioridad, producto de esta tendencia es la firma del TLCAN; y podriamos decir que aun con
las constantes diferencias y problemas en materia de drogas e indocumentadas, Meéxico sigue
siendo por su ubicacion geografica el principal socio comercial de Estadls Unidos, a pesar de la
enorme asimetria economica . Esto nos Hleva a afirmar que la apertura econémisz: y el
acercamiento a América Latina, y a Chile en lo particular, ha servido al. gobierno @ Carlos Salinas
para fortalecer su posicion comercial, en el momento en que el proceso de integrmru econdmica
iniciado ccn Estados Unidos y Canada centraliza los intercambios.

4.- Estos primeras conclusiones nos permiten comprobar y evaluar nuestra primera hipotesis como
positiva, “ El cambio de la politica exterior mexicana obedece a la transicion politica y a la apertura
orientada por el Estado, lo cual se observa en el énfasis dado al acercamiento con la democracia,
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chilena y la puesta en marcha de un proyecto de complementacion economica ejemplar de Ias

relaciones de México en América Latina.

5.- En nuestra investigacion percibimos a un México impulsor del comercio mundial, a nivel bilateral y
multilateral. Esto, es muy sano para nuestra economia, ya que no estamos enmarcados en un solo
plano; es decir que no vemos solamente hacia el norte Sino todo lo contrario planteamos la
necesidad de establecer mejores relaciones comerciales con otros paises, como es el caso de
Chile.

8- En este sentido, el Acuerdo de Complementacion Econdmica ( ACE ) establece una nueva
generacion de acuerdos en materia economica bilateral, por su estructura, por sus regias de
origen, por su funcionamiento y por la resolucién de los problemas que pudieran surgir. El pais
sudamericano ain cuando ha obtenido pocos resultados favorables en los primeros afios de
vigencia, espera obtener un repunte en su balanza comercial con las nuevas negociaciones que le
han permitido ampfiar el nimero de productos para la exportacion entre los dos paises firmantes.
Por su parte, México ha obtenido resultados benéficos que le permiten establecer nuevos
mercados en Sudamérica y que finalmente le ayudan a sanear su economia.

Por su funcionalidad, podemos valorar al ACE como un acuerdo positivo, un acuerdo que no debe
verse como producto de la década de los noventa, resultado del restablecimiento de relaciones
diplomaticas entre los dos paises.Por el contrario, es producto de una relacién muy estrecha que
data de principios del siglo XiX y que en la actualidad vive sus momentos cumbres en todos los
ambitos, ya que ademas del intercambio comercial, se observan intercambios culturales
quefortalecen ias relaciones entre ambos paises.
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