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INTRODUCCION

En el proceso de ajuste que experimentan los distintos complejos
econémicos-politicos del mundo de nuestros dias, a ocho aifios del
advenimiento del siglo XXI -para muchos "el siglo de los bloques
econdmicos”- destaca de manera creciente el éxito logrado por el que se
desarrolla en el continente mas viejo del mundo: Europa; impulsado por una
afortunada combinacion de fuerzas que proyectan novedosas formas
organico-institucionales en los terrenos de la relacion internacional. Las
estadisticas relativas al comportamiento economico de la economia mundial
confirman el notable impetu del desarrollo que experimenta dicho continente,
particularmente con la union de las dos zonas europeas: la oriental con la
occidental, donde se calcula que para el afio 2000 la suma total del Producto
Nacional Bruto de la Europa unida sera mayor al de los Estados Unidos de
América. La creciente consolidacion de un esquema de clara
interdependencia econdmica entre todos los paises de ésta union se traduce
en un sistema de desarrollo alimentado por diversos motores y concebido
para el beneficio general de todos los participantes, independientemente del
grado de evolucion de sus respectivas plantas productivas. |

La concertacion regional apunta claramente hacia un sistema de
desarrollo compartido, apoyado en su propia dinamica, donde los
espectaculares avances de una Europa unida y de otras economias mundiales
ya cimentadas como la estadunidense y la japonesa, compensan, con mucho,
aquellos sintomas de desaceleracion que circunstancialmente, aparecen en
determinadas partes del mundo, como son América Latina, Africa y Asia.

Asi, por ello, el proceso de cambio geopolitico que tiene lugar
en nuestros dias implica una necesaria renovacion de conceptos y actitudes
indispensables para responder de manera adecuada a las condiciones que
configuraran el orden mundial del futuro inmediato; no se trata solo de
apoyarse en la pujanza europea, japonesa, estadunidense o de los paises
emergentes (Alemania unificada), sino de aprovechar las capacidades
combinadas ya de tecnologia, de materias primas o de mano de obra de los
demas paises del mundo.



De tal manera, el objetivo especifico de este trabajo consiste en
cooperar a la difusion de los distintos elementos que hoy se perciben como
destinados a moldear el sistema de las relaciones internacionales para la
Europa unida y para "el siglo de los bloques econémicos”, en cuyo contexto
el -Tratado de Maastricht- ocupa un papel de importancia central y que,
adicionalmente, parece proyectarse hacia dimensiones mas amplias, en la
medida en que ofrece un marco adecuado para el florecimiento del
anhelado dialogo europeo: occidente-oriente.



CAPITULOI1 EL ESFUERZO DE LA UNIFICACION EUROPEA
-CONFIGURACION-

Poco después del final de la Segunda Guerra Mundial, el funcionamiento del
Estado y la vida politica se basan casi exclusivamente en las constituciones y
leyes nacionales, las cuales fijaban en los estados democraticos las normas de
comportamiento que debian observar tanto los ciudadanos y los partidos
como el Estado y sus instituciones. Fue principalmente el total
desmoronamiento de Europa lo que permitié dar un impulso a la idea de un
nuevo ordenamiento europeo, al menos en Europa occidental 1. La primera
piedra para la realizacion de la Comumidad Europea la puso el ministro
francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, con su declaracion del 9 de
mayo de 1950, en la que expuso el plan elaborado por €l y por Jean Monnet,
destinado a la unificacion de la industria europea del carbén y el acero 2.

Con ello se introducia, al mismo tiempo, una iniciativa historica en favor de
una "Europa organizada y viva", "indispensable para la civilizacion" y sin la
cual "la paz en el mundo no puede ser salvaguardada. Este plan se transformé
en realidad con la conclusion del Tratado que constituyo la Comunidad
Econdmica del Carbon y del acero (CECA), de 18 de abril de 1951 (Tratado
de Paris), y su entrada en vigor el 23 de julio de 1952. Como colofén, unos
aflos mas tarde se creaban, mediante los Tratados de Roma, de 25 de marzo
de 1957, la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea
de la Energia Atomica (CEEA o Euratom). Los Estados fundadores de estas
Comunidades fueron los siguientes: Bélgica, la Republica Federal de
Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. El 1o. de enero de
1973, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido se adhirieron a la Comunidad. Un
referéndum que se celebré en Noruega en octubre de 1972 impidio que su
adhesion, igualmente prevista, se llevara a cabo. En 1976 y 1977, Grecia ,
Espafia y Portugal solicitaron su adhesion a la Comunidad.

1.- Comision, Comunidades Europeas. Un viaje a través de Europa, pp. 39-40.

2.- Borchardt, Klaus Dicr. La Unificacion Europea, nacimicnto y desarrollo de la Comunidad Europca,
pp. 21-27.



La llamada "ampliacion hacia el sur” de la Comunidad es actualmente una
realidad, ya que Espafia y Portugal se convirtiecron en miembros el lo. de
enero de 1986, mientras que Grecia lo era ya desde el 1o. de enero de 1981.
La Comunidad reune, asi, a doce Estados miembros.

Después de la entrada en vigor de los Tratados de Roma, el 10. de enero de
1958, existen tres comunidades distintas, cada una de ellas basada en su
propio tratado. Hasta ahora; desde un punto de vista juridico, las tres
Comunidades todavia no han sido formalmente reunidas en una sola. Sin
embargo, se puede afirmar que estas tres organizaciones, que cubren campos
diferentes, ofrecen una unidad en lo que respecta a su organizacion politica y
juridica. Han sido constituidas por los mismos Estados miembros y proceden,
como se¢ ha visto, de la misma idea fundamental. Persiguen los mismos
objetivos de base que figuran en los preambulos de los tres tratados: la
realizacion de una "Europa organizada", el establecimiento de los
fundamentos de una "unién cada vez mas estrecha entre los pueblos
europeos” y un esfuerzo comun para contribuir al "bienestar de sus pueblos”.
Esto se desprende igualmente de la resolucion adoptada por el Parlamento el
16 de febrero de 1978 en la que se propone designar a las tres comunidades
mediante la expresion "Comunidad Europea"s.

3.- Ibid. pp. 63-67, 71-73.



A) MARCO HISTORICO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

1) INTRODUCCION

La idea de una asociacion solida de los Estados europeos ya se habia
manifestado politicamente, y en las reformas mds diversas, antes de la
creacion de la Comunidad Europea.

Varias veces se habia intentado imponer a Europa por la fuerza una
unificacion basada en una hegemonia concreta y en virtud de un mandato
dictatorial. De tales tentativas cabe destacar la de Napoleon, que aspird a una
unificacion de Europa bajo el mandato de Francia o la de Hitler, que quiso
someter a Europa al dominio del tercer 'Reich’ de manera violenta.

Por otra parte, sobre todo después de la dolorosa experiencia de la Primera
Guerra Mundial, se desarrollaron varios modelos de unificacion voluntaria y
pacifica, con igualdad de derechos para todos los Estados miembros. Asi en
el afo 1923, el conde austriaco Coudenhove Kalergi reivindicé a través de la
"Union Paneuropea”, fundada por €l mismo, la creacion de los "Estados
Unidos de Europa” 4. Sus aspiraciones tenian como modelo la eficaz labor de
unificacion llevada a cabo por Suiza en 1648, la creacion del imperio Aleman
en 1871 y particularmente el nacimiento de los Estados Unidos de América
en el aiio 1776. El ministro francés de Asuntos exteriores, Aristide Briand,
secundado por su colega aleman Gustav Stresemann, en un famoso discurso
que pronunci6 en Ginebra ante la Sociedad de Naciones el 5 de septiembre de
1929, propuso a los gobiernos europeos la creacién de una "Uniéon Europea”
encuadrada dentro de ese organismo internacional. Con ello solo se pretendia
lograr una colaboracion mas estrecha de los Estados europeos dentro de la
organizacion mundial de la Sociedad de Naciones, manteniendo intacta su
soberania. Sin embargo, todos los intentos para conseguir una unificacion
pacifica de Europa fracasaron ante la fuerza de los nacionalismos e
imperialismos, todavia muy arraigados en aquella época 5.

4.- Richonnier, Michel. Les Mctamorphoscs de' Europe de 1769 a' 2001, pp. 35-37.
5.~ Ibid. pp. 83-86



Una vez mas tuvo Europa que quedar reducida a cenizas para que se
reconociera cuan funestas eran las continuas rivalidades entre los Estados
europeos. Tan solo el derrumbamiento total de Europa y el desmoronamiento
politico y economico de los Estados europeos, con sus estructuras nacionales
anticuadas, crearon las condiciones necesarias para empezar de nuevo €
impusieron una idea mucho mas radical de configuracion de Europa.

Los diferentes movimientos en favor de una union europea surgieron sobre
todo del reconocimiento de tres datos.

En primer lugar, la conciencia de la propia debilidad. Europa habia perdido la
posicion central, que habia mantenido durante siglos en los acontecimientos
mundiales, a consecuencia de sus enfrentamientos armado$: habia sido
desplazada por las dos nuevas superpotencias, Estados Unidos de América y
la Union Soviética. Ambas disponen de mayor poder militar, politico y
econdmico que una Europa dividida en numerosos Estados.

En segundo lugar, debido a las dolorosas experiencias sufridas, la maxima de
toda accion politica era "{No mas guerra!". Después de dos guerras
mundiales, que habian comenzado como guerras europeas civiles vy
fratricidas, y que convirtieron a Europa en un verdadero campo de batalla e
hicieron de ella la primera victima se hizo intolerable la idea de nuevos
conflictos armados.

Por ultimo, surgio el deseo y la necesidad de un mundo mejor, mas libre y
mas justo, con una organizacion mas perfecta de la convivencia entre los
hombres y los Estados.

En conjunto, el trabajo de unificacién europea emprendido en la posguerra
ofrece una imagen confusa, con numerosas y complejas organizaciones. Asi,
sin verdadera relacion entre ellas, coexisten organismos como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la
Unién Europea Occidental (UEO), la OTAN, el Consejo de Europa y la
Comunidad Europea, formada a su vez por la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero, Euratom y la Comunidad Economica Europea. El numero de los
Estados miembros de las diferentes organizaciones oscila entre 7 (UEO) y 23
(Consejo de Europa).



Esta multiplicidad de formaciones europeas solo cobra forma cuando se
tienen presentes los objetivos a los que responden dichas organizaciones, que
pueden dividirse en tres grandes grupos.

El primer grupo lo integran las organizaciones atlantico europeas. Tuvieron su
origen en la asociacion de Estados Unidos con Europa después de la Segunda
Guerra Mundial. No fue ninguna casualidad que la primera organizacion
europea de posguerra, la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica,
creada en 1948 (OECE), surgiera de una iniciativa de Estados Unidos. El
entonces ministro americano de Asuntos Exteriores, George Marshall,
exhorto en 1947 a las naciones de Europa a unir sus esfuerzos en la
reconstruccion econémica prometiéndoles para ello el apoyo de Estados
Unidos, promesa que se hizo realidad con el "plan Marshall".”En 1960, los
miembros de la OECE, junto con Estados Unidos y Canada, acordaron
ampliar el campo de actividades de 1a OECE, a la que, ya en el afio de 1960,
se adhirieron Canada y Estados Unidos, después de la OECE surgio, en 1949,
la OTAN, pacto militar entre la mayoria de los Estados libres de Europa,
Estados Unidos y Canada. En 1954 se cred la Union Europea Occidental
(UEQO), con el fin de fortalecer la cooperacion entre los Estados europeos en
la politica de seguridad. La UEO se formoé a partir del "pacto de Bruselas" ,
que habian firmado el Reino Unido, Francia, Bélgica, Luxemburgo y los
Paises Bajos, al que se adhirieron la Republica Federal de Alemania e Italia.
También Portugal solicité su ingreso en la UEO. Esta ofrece a sus Estados
integrantes una plataforma para establecer una estrecha cooperacion en
materia de seguridad y de defensa. Con ello se pretende reforzar el peso
politico de Europa dentro de la Alianza Atlantica, construyendo al mismo
tiempo una identidad europea en los ambitos antes sefialados.

Las organizaciones europeas del segundo grupo se caracterizan por una
estructura que permite la participacion del mayor numero posible de estados.
Al crearlas, se tuvo presente que tales organizaciones no iban a ir mas alla de
la tradicional cooperacion interestatal. Forman parte de ellas sobre todo
aquellos paises que mantienen tradicionalmente una politica de neutralidad,
como es el caso de Suecia, Austria y Suiza, o temen renunciar a su soberania
y no aceptan, por ello, formar parte de una organizacion europea investida de
derechos de soberania propios. Entre estas organizaciones esta el Consejo de
Europa, que fue creado el 5 de mayo de 1949 como organizacion politica. En
los estatutos del Consejo de Europa no se hace alusion alguna a la intencion
de constituir una federacion o una union, ni se prevé la cesion o la fusion de
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una parte de la soberania nacional. Todo el poder de Consejo de Europa
queda reservado al Consejo de Ministros. Sus decisiones se toman, en todas
las cuestiones basicas, siguiendo el principio inalterable de la unanimidad.
Por consiguiente, cada Estado tiene derecho a impedir mediante el veto la
aprobacion de las decisiones.

La Asamblea Parlamentaria tiene funciones exclusivamente consultivas, no
legislativas. No puede ir mas alla de dirigir sus recomendaciones al Consejo
de Ministros, el cual no es responsable ante la Asamblea y puede rechazar
una propuesta o recomendacion con un sélo voto negativo. Por otra parte, las
propuestas que presentan al Consejo de Ministros tienen que ser ademas
ratificadas por los parlamentos nacionales para ser validas. Asi, el Consejo de
Europa sélo es, en su estructura, un organismo de cooperacion internacional.

Su objetivo, establecer relaciones mas estrechas entre los Estados de Europa
e impulsar su desarrollo econdémico y social, se ha conseguido plenamente, ya
que, de los diez Estados fundadores (Reino Unido, Francia, Bélgica, Paises
Bajos, Luxemburgo, Italia, Irlanda Dinamarca, Noruega, Suecia), el Consejo
de Europa cuenta con veintitrés Estados miembros, después de la adhesion de
Grecia, Turquia, Republica Federal de Alemania, Austria, Chipre, Suiza,
Malta, Islandia, Portugal, Espafia, Liechtenstein, Finlandia y San Marino.
Auspiciados por el Consejo de Europa, se han celebrado numerosos
convenios entre los Estados miembros en los campos de la economia, la
cultura, la politica social y la justicia. El mas significativo, y a la vez el mas
conocido, es el Convenio Europeo de proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales ¢, del 4 de noviembre de 1950. Para los Estados
miembros supuso no solo el establecimiento de una garantia minima
importante de los derechos humanos, sino también la base del sistema de
defensa legal que permite a los organismos creados por el Convenio (la

6.~ Kerchove D' Exarde, Georges. A Human Face For Europe. pp. 11-15.



Comisién Europea de Derechos Humanos, el Tribunal de Derechos
Humanos) condenar, en el marco del Convenio las violaciones de los
derechos humanos cometidas en los Estados miembros.

El tercer grupo de organizaciones europeas lo componen la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero, Euratom y la Comunidad Econoémica
Europea. Estas tres comunidades europeas siguen siendo juridicamente
independientes, pero la realidad politica permite concebir las tres
comunidades como una unidad y asociar su establecimiento con el inicto de
de la "Comunidad Europea". Frente a las asociaciones normales entre
naciones, la aportacion basica de la CE fue reunir una serie de Estados que,
renunciando a su soberania nacional, aspiran a una unificacién politica
organizada de manera sélida e indisoluble. Con este fin, los Estados
miembros han renunciado a parte de su soberania en beneficio de la
Comunidad y han dotado a ésta de autoridad propia, independientemente de
los Estados miembros. En el ejercicio de sus atribuciones, la Comunidad
puede promulgar actos de soberania europea, que equivalen, por sus efectos,
a los estatales. Esta nueva forma y cualidad de fusionar las soberanias
nacionales y las politicas estatales se designa generalmente como 'integracion’
7.

ii) ORIGENES DE LA COMUNIDAD
El ministro francés de Asuntos Exteriores Robert Schuman puso la primera
piedra de la Comunidad europea con su declaracion del 9 de mayo de 1950.

"La declaracion enuncia una serie de principios. Establecer, en primer lugar, <solidaridades de hecho>.
-Debe eliminarse l1a secular oposicion entre Francia y Alemania: la propuesta incumbe principalmente a
estos dos paiscs, pero estd abierta a todas las demds naciones europeas que suscriban sus objetivos.

-La actuacion inmediata debe afectar a un sector <limitado, pero decisivo>: la produccién franco-alemana
de carbdn y acero, que deberd someterse a una alta autoridad comin.

-La fusion de estos intereses econdmicos contribuira al aumento del nivel de vida y a la creacién de una
comunidad econdmica.

-Las decisiones de la alta autoridad tendran fuerza y serdn vinculantes para los paises que se sumen al
proyecto. La alta autoridad estara integrada, con criterios paritarios, por personalidades independientes”. 8

7.- Taylor, P. The Limits of European Integration, pp. 6-9, 11-15.
8.- Véasc Fontaine, P. La Declaracion Schuman. Una idca nueva para Europa.



En el expuso el plan elaborado por él mismo y Jean Monnet para integrar la
totalidad de la produccion franco-alemana de carbon y de acero bajo una Alta
Autoridad comun, abierta a los demads paises europeos'. En la base de dicha
propuesta yacia, por una parte, el reconocimiento de que tenia poco sentido
someter a Alemania a un control exclusivo pero, por otra parte, el
pensamiento de una Alemania totalmente independiente continuaba
considerandose como una amenaza potencial para la paz. La unica solucién a
este dilema era la integracion de Alemania, politica y econdmicamente, dentro
de una comunidad europea con una estructura sélida. Como referencia, se
recurrio a la propuesta que en su momento hizo Winston Churchill en su
famoso discurso de Munich del 19 de septiembre de 1946, en el que pidi6 la
creacion de los "Estados Unidos de Europa”, y recalcd particularmente la
urgencia de una colaboracion entre Francia y Alemania. En cuanto al papel
del Reino Unido, Churchill consideraba que debia ser el de un mero
promotor, no el de miembro activo. El 'plan Schuman' se hizo finalmente
realidad con la firma del Tratado de la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero por los seis paises fundadores (Bélgica, Republica Federal de
Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos) el 18 de abril de 1951,
en Paris y su posterior entrada en vigor el 23 de julio de 1952. (Véase anexo
1).

Los fundadores esperaban que su existencia fuera el punto de partida para una
unificacion politica posterior, producto de esta comunidad. Dicha unificacion
adquiriria una forma concreta con la redaccion de una Constitucion europea.
El punto de partida lo constituia la sesion limitada de soberania, como bien
seflalaba Jean Monnet;

"Las propucstas de Shuman son, sencillamente, -
revolucionarias . Su principio fundamentalmen-
te cs la delegacion de soberania en un sector-
limitado. pero decisivo. Un plan que no parta-
de cste principio no puede aportar contribuci-
6n util alguna a la solucién de los graves pro-
blemas que nos aquejan. La cooperacion entre-
las naciones, por muy importante que sca, no re-
suclve nada. Lo que hay quc buscar cs la fusion-
de interescs de los pucblos curopeos, vy no el me-
ro mantcnimicnto de los cquilibrios cntre tales-
intcreses”.



Lograrlo no seria nada facil. Las negociaciones implicaban el abandono de
las tradicionales posturas centradas en la estricta defensa del "interés

nacional":

"Estamos aqui ~decia Monnct- para realizar una tarca comun.
No para ncgociar ventajas, sino para buscar
nugcstras ventajas, en la ventaja comin. Uni-
camente podrcmos llegar a una solucién si ex-
cluimos de nucsiras conversaciones todo senti-
miento particularista. La mentalidad de todos-
los curopeos, ird cambiando poco a poco si -
quicnes estamos aqui rcunidos somos capaccs de
cambiar nuestros métodos".

Como explicé Robert Schuman en Francia:

"Se ha obrado fundamentalmentc por la paz

pero para que la paz pucda verdaderamente

tener su oportunidad, antes debe cxistir una

Europa. Cabe esperar que con cllo cambicn
por completo las condiciones curopeas v que
cste cambio permita otras accioncs comunes -
hasta ahora imposibles. De todo ello nacera -
Europa, una Europa estrechamente unida que -
contara con una solida armazén. Una Europa en
la que cl nivel de vida aumentara gractas a la
concentracion de las producciones v la amplia-
cidn de los mercados, que provocaran un descen-
so0 de los precios”. 9

Ya en octubre de 1950, es decir, antes de la firma del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europa del Carbén y del Acero (CECA).

9.- Ibid. pp. 45-46.
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"El preambulo del Tratado de la CECA, que consta de cinco breves parrafos, conticne toda la filosofia
que, aun hoy sige inspirando a los promotores de la construccion europea:

<<Considerando que la paz mundial sélo puede salvaguardarse mediante esfuerzos creadores
proporcionados a los peligros que la amenazan™,

-Convencidos de que la contribucién que una Europa organizada y viva pueda aportar a la civilizacion es
indispensable para el mantenimiento de relaciones pacificas;,

-Conscientes de que Europa solo se constituirdA mediante el establecimiento de bases comunes de
desarrollo econdémico;

-Preocupados por contribuir, mediante la expansién de sus producciones fundamentales, a la elevacion del
nivel de vida y al progreso de las acciones en favor de la paz;

-Resueltos a sustituir las rivalidades por una fusidn de sus intereses esenciales, a poner, mediante la
creacion de una comunidad econémica, los primeros cimientos de una comunidad mas amplia y profunda
entre pueblos tanto tiempo enfrentados por divisiones sangrientas, y a sentar las bases de instituciones
capaces de orientar hacia un destino en adelante compartido...>>. 10

se habia concebido la idea de una Comunidad Europea de Defensa (CED),
que habia surgido de una iniciativa de Francia. Teniendo en mente la guerra
de Corea y las crecientes tensiones que existian en las relaciones entre el este
y el oeste, los Estados occidentales se vieron obligados a reforzar sus planes
de defensa y a contar con la colaboracion de Alemania. Sin embargo, como
las heridas causadas por la Segunda Guerra Mundial todavia no habian
cicatrizado, se hacia insoportable, sobre todo para parte gala, la idea de la
existencia de un ejéreito nacional aleman. La solucion estaba una vez mas en
la integracién. El rearme de Alemania deberia concebirse dentro de una
comunidad supranacional, que impusiera las mismas obligaciones a todos los
Estados miembros y que garantizara un control suficiente de Alemania. Estas
ideas quedaron plasmadas en el llamado "Plan Pleven" 11. A pesar de que este
plan se elabord teniendo en mente los argumentos franceses, su puesta en
marcha fracasé en agosto de 1954 ante el rechazo de la Asamblea Nacional
de Francia, cuya mayoria no estaba dispuesta a permitir la gran injerencia en
la soberania francesa que significaba el hecho de tener que renunciar a un
ejército nacional.

Paralelamente al fracaso de la CED, los esfuerzos en pro de una unificacion
politica de Europa experimentaron un grave retroceso. De todos modos, un
afio después de desistir de ella, en junio de 1955, los ministros de Asuntos

10.- Tbid. pp. 45-46
11.- V¢ase, Le Chancelier Adenaver et 1a Construction del Europe
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Exteriores de los Estados miembros de la CECA hicieron un nuevo intento
para la "la formacion de una Europa unida". De nuevo, los gobiernos de los
estados miembros de la CECA eran concientes de que, en interés propio,
debia proseguir el camino hacia una nueva comunidad europea, ya iniciada
con ¢l establecimiento de la CECA. Para la Republica Federal de Alemania,
la colaboracion en esta labor de unificacion significaba el retorno de la
comunidad de Estados. Como pais exportador, la Republica Federal de
Alemania dependia y depende desde el punto de vista econdmico del mercado
europeo. Con la creacion de la Comunidad Econdmica Europea, este mercado
se ha vuelto mas seguro, de tal forma que la dependencia respecto del
mercado exterior dejaba de presentar tantos riesgos.

En cuanto a Francia, la creacién de la Comumdad Europea, con la
incorporacion de Alemania, significdé la manifestacion politica de su
disposicion a la reconciliacion y de su deseo de una paz duradera en Europa.

Por otra parte, la pertenencia a la Comunidad Econémica Europea ofrecia la
oportunidad ventajosa de activar el desarrollo necesario y deseado de su
industria. Asimismo, la incorporacion a una gran zona economica europea
abria a Francia nuevos mercados para sus productos agricolas, mercados
necesarios para hacer viable su agricultura. Bélgica, al igual que la Republica
Federal de Alemania, también depende economicamente del comercio
exterior, es decir, de mercados seguros para la exportacion. En consecuencia,
Bélgica, acogid favorablemente, desde el punto de vista economico, la idea
del establecimiento de un mercado comin. Este interés por una concentracion
economica aumento tanto mas cuanto que, en la década de los cincuenta, la
economia belga se basaba exclusivamente en la industria del carbon y del
acero. Por tanto, la posibilidad de un mercado interior no solo era de gran
importancia para una mejor salida de los productos industriales, sino que lo
era sobre todo para la constitucion y el desarrollo de nuevos sectores
industriales. Italia vi6 claramente las posibilidades de expansion que ofrecia
el futuro mercado interior europeo, en el que Italia, que ya habia realizado
con éxito esfuerzos de industrializacion, queria participar. A ello habia que
afiadir la esperanza de obtener medios financieros para impulsar el desarrollo
regional de las zonas atrasadas del pais dentro de medidas de ayuda de la
Comunidad a fin de combatir de una manera eficaz las altas tasas de
desempleo de esas regiones. Del mismo modo, los Paises Bajos esperaban
que su participacion en la labor de unificacion europea daria nuevos impulsos
a la industrializacion a la que aspiraban. A los Paises Bajos se les ofrecian
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también nuevas posibilidades, debido al papel preponderante en el flete de
mercancias en Europa que permitian los grandes puertos holandeses y la
buena infraestructura. Ademas, los Paises Bajos se encontraban en la
necesidad de afianzar y ampliar mercados para sus productos agricolas. La
poblacion acogid esta politica con grandes reservas. Para los ciudadanos no
era tan importante el beneficio econdémico como la garantia de paz en Europa
y la Posibilidad de poder visitar libremente y sin impedimentos los paises
vecinos. Luxemburgo, debido a su situacion geografica, siempre se ha visto
afectado a lo largo de su historia por las rivalidades entre las grandes
naciones. En consecuencia, la politica de unificacion europea representa para
Luxemburgo un medio con el que se puede asegurar a la vez sus intereses
politicos, econdmicos y sociales 12.

Con tal estado de intereses, fue natural que los ministros de Asuntos
Exteriores de los seis paises fundadores de la CECA continuaran su labor de
unificacion europea con la Conferencia de Messina y ello partiendo de la
misma base que habia tenido la CECA, es decir, el campo de la economia,
menos influido por los sentimientos nacionales. Si bien es cierto que se
habian reducido las pretensiones y también es verdad que de esta forma se
estaba mas cerca de la realidad europea, a la que aparentemente se le habia
pedido demasiado con los planes de la Comunidad Europea de Defensa. Los
seis miembros de Asuntos Exteriores encomendaron a un comité¢ la
elaboracion de un informe sobre las posibilidades de una integracion
progresiva, comité que se reunid bajo la presidencia del ministro belga de
Asuntos Exteriores, Spaak. En 1956, el "comité-Spaak” presentd su informe,
que sirvid de base para las negociaciones de los Tratados de creacion de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y de la Comunidad
Economica Europea (CEE). En marzo de 1957, los seis Estados miembros de
la CECA firmaron ambos tratados, los cuales entraron en vigor el lo. de
enero de 1958.

12.- Comisién, Comunidades Europeas. La Unificacion Europea. Origenes y desarrollo, pp. 7-17.
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Todavia antes de la entrada en vigor de los tratados, el Gobierno britanico
inicié una campaiia en Europa en favor de un proyecto adecuado para la
creacion de una unidad econémica europea. La idea del Reino Unido
consistia en establecer una zona de libre cambio sin tener que renunciar a las
soberanias nacionales, zona en la que se eliminarian los controles aduaneros
entre los paises miembros, pero que les permitiera llevar a cabo, de manera
autonoma, negociaciones politico-econdmicas con terceros paises. El Reino
Unido contd en esta iniciativa con aliados como Dinamarca, Noruega,
Islandia, Austria, Portugal y Suiza. Sin embargo, el intento fracas6é ante la
decision de los seis Estados fundadores de la CECA, firmes en su proposito,
que ya habia sido establecido contractualmente por escrito, de crear una
Comunidad Economica Europea. Otras iniciativas britanicas para crear una
gran zona europea de libre cambio entre la Comunidad Economica Europea,
existente a partir de entonces, y los Estados restantes, miembros de 1a OECE,
fracasaron de manera definitiva en otofio de 1958, debido a decididas
diferencias de opinion entre Francia y el Reino Unido. En contrapartida, en el
ailo 1959 se cred la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC),
organizacion de menor envergadura que la CE. Pasaron a ser miembros de la
misma al Remno Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Portugal,
Islandia y Suiza; Finlandia se asocio a ella 13.

Muy pronto el Gobierno britanico, impresionado por los éxitos iniciales de la
Comunidad Europea, recapacitd su postura de rechazo de una participacion
activa del Reino Unido en la labor de unificacion europea. El Gobierno
britanico era consciente de que, con su papel dirigente dentro de la
Commonwealth, no podria mantener su influencia en la escena politica.
Tampoco la AELC, cuyos objetivos son de caracter economico, a diferencia
de la Comunidad Europea, que tiene ademds una orientacion politica, podia
asegurarle un papel importante. En esta tesitura ¢l Reino Unido temia , y no
sin fundamento, que si se mantenia alejado de la Comunidad corria el riesgo
de quedarse aislado politicamente. A ello hay que aiadir que el Reino Unido,
al 1gual que todos los grandes paises comerciales, se veia gravemente
afectado por los cambios del comercio mundial, lo que le obligaba a tener que

13.- Fontainc, P. Un gran proyccto para Europa, pp. 43-48.
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asegurar para sus productos los mercados ya existentes y a procurarse otros
nuevos. Para ello, el mercado comunitario, que mostraba un crecimiento
rapido, ofrecia también las mejores posibilidades. Igualmente, la Comunidad
significaba para las empresas britanicas la oportunidad de mowilizar sus
fuerzas ante la dificil competencia de las empresas europeas y reanimar asi el
sector economico. En agosto de 1961, el Reino Unido solicito oficialmente su
admision en la Comunidad, para pasar a ser miembro de pleno derecho de la
misma. Otros tres Estados miembros de la AELC, Dinamarca, Noruega, e
Irlanda, siguieron el ejemplo del Reino Unido.

El interés de los paises escandinavos por la participacion en la Comunidad
Europea se basaba en la conviccion, manifestada tradicionalmente por tales
paises, de que, en una situacion de libre intercambio en todas las direcciones,
ganarian mas de lo que perderian. Esta postura bdsica, el interés por un libre
acceso al mercado comin de la Comunidad, confirio fuerza a la solicitud de
ingreso presentada por Dinamarca. Con una produccion de alimentos
suficientes para satisfacer las necesidades de 15 millones de personas, lo que
representa el triple de la poblacidon danesa, era vital para Dinamarca poder
dar salida a sus exportaciones agrarias en un mercado interno comunitario sin
trabas y a unos precios garantizados. Ello era tanto mas importante cuanto
que el Reino Unido, el mayor mercado de exportacion con que contaba
Dinamarca, también solicitaba su adhesion a la Comunidad Europea. Al
mismo tiempo, la existencia de un mercado comun para productos industriales
Jjugaba un papel importante, ya que, a largo plazo, iba a abrir nuevos caminos
a la economia danesa. Durante los afos en los que Dinamarca habia
pertenecido a la AELC se habia comprobado que la industria sabia
aprovechar las oportunidades que se le brindaban. Estas perspectivas
relegaron a segundo término las dudas y reservas existentes, sobre todo en
relacion a las consecuencias de la integracion, al relajarse los controles
nacionales sobre importantes sectores de la politica econémica.

Irlanda mantenia tradicionalmente contactos estrechos y mdaltiples con el
contmente europeo, tanto de tipo cultural como religioso y militar. Con esta
base, los irlandeses manifestaron una actitud abierta frente a la colaboraciéon
en la labor de unificacion europea. Mediante el ingreso en la Comunidad
Europea, Irlanda esperaba ademas un aumento de las posibilidades de
exportacion de sus productos agricolas, hecho de nmportancia vital para el
pais. El mercado inglés, hacia el que se orientaba el comercio irlandés en su



15

mayor parte, no era por si mismo suficiente para absorber el gran potencial de
produccion de la agricultura irlandesa. El papel primordial que desempefia la
agricultura dentro de la economia irlandesa se ve claramente si se considera
que una quinta parte de la poblacion activa esta ocupada en el sector agricola,
que la industria alimentaria basada en la agricultura supone casi una cuarta
parte de todos los puestos de trabajo del sector de la industria; ademas la
agricultura representa una tercera parte de la exportacion global. Por otra
parte, la industrializacion, iniciada a mediados de los afios treinta, y que
posteriormente origind una industria en vias de expansion, requeria nuevos
mercados. La capacidad competitiva de la economia irlandesa, que habia
aumentado paralelamente, permitia abrigar esperanzas de que la pertenencia
al mercado comun también originase beneficios en este sector incrementase
el comercio y elevara el nivel de vida.

Por ultimo, otro elemento que era importante para los irlandeses en la
pertenencia a la Comunidad eran los diversos fondos para el desarrollo
econdmico y social , los que Irlanda esperaba obtener ventajas economicas 14.
Sin embargo, la entrada de estos paises en la Comunidad fracasé, debido
sobre todo a la oposicion del presidente del Gobierno francés, general de
Gaulle, quien, durante las negociaciones llevadas a cabo en el afio 1963,
manifestd que no deseaba continuarlas, por que tenia recelos ante la solicitud
de ingreso presentada en el Reino Unido.

Tampoco se aceptd la segunda solicitud de adhesion de la Gran Bretafia a la
Comunidad Europea, presentada en el afio 1967, a la que se unieron una vez
mas Irlanda , Dinamarca y Noruega, debido a la actitud recelosa de Francia.
La cuestion de la adhesion de los citados paises s6lo pudo plantearse
definitivamente después de la dimision de Gaulle en abril de 1969; el tema se
planted en la conferencia de jefes de Estado y de Gobierno celebrada en la
Haya ese mismo aiio. Finalmente, el 22 de junio de 1972, después de largas
negociaciones, s¢ firmaron los Tratados de adhesion. El ingreso del Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca pudo hacerse efectivo el 10. de enero de 1963,
después de sendos plebiscitos con resultados positivos (en Irlanda y
Dinamarca) y de la ratificacién por parte de los Parlamentos (en el Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca). Unicamente en el caso de Noruega fracasé el
intento de adhesion, en vista de los resultados obtenidos en un referéndum, en
el que el 53.49% de la poblacion noruega se manifestd en contra de la
adhesion de su pais a la Comunidad Europea.

4 .- Comision, Comunidades Europeas. Steps to Europcan Unity, pp. 7-9.
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Ya durante las negociaciones de adhesion con el Reino Unido, Dinamarca,
Irlanda y Noruega, surgio la cuestion de saber qué iba a pasar con los
restantes paises miembros de la AELC (Suecia, Suiza, Austria, Fortugal,
Finlandia e Islandia), algunos de los cuales no querian entrar a formar parte
de la Comunidad Europea por razones de neutralidad o debido a su sistema
dictatorial. Finalmente, en julio de 1972, se llegd a una solucion con la firma
de un acuerdo de libre cambio entre los Estados miembros de la AELC y los
de la Comunidad. Dentro de la zona de libre cambio que se establecid se
incluy6 también a Noruega, visto el fracaso de su intento de adhesion. Con la
vuelta de la democracia, Grecia presentd su solicitud de adhesion en 1975, y
Portugal y Espaifia en 1977. Grecia esperaba que su intento en la Comunidad
la llevaria ante todo a una estabilizacion de la estructura democratica que
acababa de recobrar. Unida a ello, iba la esperanza de ganar prestigio
internacional y jugar un papel mds importante en la escena politica
internacional. Desde el punto de vista economico, Grecia confiaba en un
saneamiento a largo plazo de su economia, con la modernizacién del sector
industrial y agricola.

La consideracion de estos intereses relegd a un segundo término las dudas y
reservas acerca de la limitacion de la soberania nacional que implicaba la
pertenencia a la Comunidad Europea, y al temor a una injerencia mas intensa
de las potencias extranjeras en los asuntos de politica interna de Grecia. El
lo. de enero de 1981, Grecia se convirtio en el décimo estado miembro de la
Comunidad 1s.

El 1o. de enero de 1986, después de la firma de los Tratados de adhesion en
Junio de 1985, de la ratificacion de los Tratados por parte de los Parlamentos
de los Estados miembros y Parlamentos de los Estados solicitantes, y a pesar
de todas las dificultades que tuvieron que superarse en el transcurso de las
negociaciones, pudo llevarse a termino, segin los planes, la entrada de
Espafia y Portugal; son actualmente el undécimo y duodécimo Estados
miembros respectivamente de la Comunidad Europea.

15.- Ibid. pp 16-25
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Con su adhesion, Espafia satisfizo un deseo muy antiguo, aunque el
aislamiento de Espaiia frente a Europa se supero en gran parte a la muerte de
Franco. En materia de economia, la adhesion de Espaiia se traducira
particularmente en la actividad de la agricultura, que es muy competitiva y
cuenta con considerables reservas de produccion.

Dicha actividad se lograra en gran parte con los medios de la Comunidad.
Con su participacion en los programas de desarrollo regional, Espafia confia
reducir las diferencias que existen en ¢l nivel de vida de las diversas regiones
del pais. en materia de politica industrial, dada su situacién de pais
desarrollado industrialmente. Espaiia estara condicionado de iniciar el penoso
pero necesario proceso de adaptacion estructural con el apoyo de sus nuevos
socios; de esta forma intentara superar el atraso que ha sufrido durante siglos
frente a otras naciones del continente.

Para Portugal, después de la pérdida de sus colonias, el ingreso a la
Comunidad significa el retomo a una de sus fuentes originarias: Europa. La
Comunidad Europea ofrece a Portugal la posibilidad de liberarse
definitivamente de su aislamiento politico. A la vez, representa el futuro y la
ocasion de sanear la economia del pais. La confianza que se ha recobrado con
la entrada en la Comunidad lleva a la reanimacion de la actividad de inversion
de las grandes empresas, necesarias sobre todo para el desarrollo industrial,
que en los afios de la revolucion fue muy vacilante. Asimismo, en Portugal se
confia en el apoyo y en el impulso de la Comunidad Europea, y no soélo
mediante préstamos financieros, para realizar la reestructuracion econdmica,
necesaria en particular en ¢l sector agrario.

Esta nueva ampliaciéon no supone en modo alguno que el radio de extension
de la Comunidad haya llegado a sus limites . La Comunidad Europea ha
adquirido mayor atractivo, sobre todo, a la vista de la creacion del mercado
interior antes de 1993. Asi, Turquia y Austria han presentado ya su solicitud
de adhesion, mientras que Malta y Chipre han expresado también claros
deseos en este sentido 16.

16.- Comision, Comunidades Europeas, La Comunidad Europea: 1992 en adclante, pp. 31-33
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El ingreso de cualquiera de dichos paises exigira sin duda bastante tiempo, ya
que, tras el acceso de Espaiia y Portugal, la Comunidad se encuentra en una
fase de consolidacion y, ademds, antes debe llevarse a buen térmmo la
realizacion del mercado interior dentro de la Comunidad de los Doce.

En febrero de 1982, la Comunidad tuvo que aceptar una reduccién de su
extension cuando, en un referéndum, la poblacion de Groenlandia, por escasa
mayoria, se manifestd contraria a la permanencia de la isla en la Comunidad.
La integracion de Groenlandia en la Comunidad se hizo en 1973 y era
consecuencia de su pertenencia a Dinamarca.

El Gobierno danés y la Comunidad llegaron en febrero de 1984 a un acuerdo,
segun el cual se permitia a Groenlandia salir de la Comunidad, con efectos a
partir del lo. de enero de 1985; ademas, se le ofrecid gozar a partir de
entonces de la misma situacidon que otros paises de ultramar asociados con la
Comunidad.

B) LA CONSTITUCION DE LA COMUNIDAD EUROPEA.

Toda sociedad tiene una constitucion que define su sistema politico. Mediante
la constitucion se establecen las relaciones de los miembros de la sociedad
entre ellos y frente al conjunto, se fijan los objetivos comunes y se establece
el procedimiento a seguir para la adopcion de decisiones obligatorias. La CE
es una "sociedad" de Estados a la que han sido transferidas una serie de
funciones y de tareas; siendo asi, su constitucion debe ser capaz de responder
a las mismas preguntas que la constituciéon de un Estado 17.

A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de las constituciones de los
Estados miembros, la Constitucion de la Comunidad no se encuentra recogida
en un documento uUnico. Resulta de un conjunto de normas y valores
fundamentales que los responsables deben acatar imperativamente y que
figuran en los tratados y en los actos juridicos adoptados por las instituciones
0 que, en parte, derivan de la costumbre.

Los Estados se rigen por dos principios de organizacion esenciales: el
derecho ( "rule of law") y la democracia 1s.

17.- Tamames. Ramoén, La Comunidad Europca. pp. 67-68

18.- Comision, Comunidadcs Europcas, Nuevas politicas cstructurales de fa Comunidad Europea, pp. 7-
H, 13-15
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1) ESTRUCTURA DE LA COMUNIDAD

Las funciones de la CE: En cuanto a su estructura, el ordenamiento juridico
comunitario se asemeja a la organizacion institucional de un Estado. La
simple enumeracion de las funciones que han sido atribuidas a la CE lo
demuestra. Al contrario de lo que ocurre con la mayoria de las organizaciones
internacionales a las que han sido transferidas una serie de funciones técnicas
bien delimitadas, aqui se trata de una transferencia de campos de actividad de
caracter esencial para los Estados. La CECA, como prevé el Tratado, es
competente para la gestion comunitaria de la industria del carbon y del acero,
piedra angular de las economias nacionales. A la CEEA le corresponden las
funciones comunes relativas al sector de la investigacion y utilizacion de la
energia nuclear. Por su parte, la CEE no se limita, como es el caso de las
otras dos Comunidades, a la interpenetracion (llamada integracion
economica) de determinados sectores economicos. Su mision consiste en
conducir a los Estados miembros hacia una Comunidad mediante el
establecimiento de un mercado comun que una a los "mercados nacionales"”
de los Estados miembros (es decir, un mercado en el que todas las mercancias
y servicios puedan ser ofrecidos y veudidos en las mismas condiciones, como
si se tratara de un mercado interior), y mediante la aproximacion progresiva
de las politicas economicas nacionales. Quedan asi cubiertos individualmente:
la libre circulacion de mercancias, la libre circulacion de trabajadores, la
libertad de establecimiento y de prestacion de servicios, la libre circulacion de
capitales, la agricultura, la politica de transportes, la politica social y la
politica de competencia 19. Algunos sectores, poco NUMErosos, aunque muy
importantes, dependen de la soberania nacional y no estan sujetos a la
competencia comunitaria. Por ejemplo, la defensa, la politica exterior, la
educacion y la cultura. No obstante, incluso en estos sectores existe una
competencia comunitaria parcial.

19.- Comision, CE. Trcinta aiios de derecho comunitario pp. 67-69
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El programa para lograr la plena realizacion del mercado interior en 1992
dara un nuevo impulso al concepto de establecimiento de un mercado comin.
Su origen esta en el conocimiento de que aun existen obstaculos nacionales
que se oponen a la completa consecucion de las libertades mencionadas del
mercado comin y ademas quedan también sectores importantes de la
actividad economica, como son las telecomunicaciones o las compras
gubernamentales, que hasta ahora se consideraban ajenos al concepto del
mercado comun 20.

Las competencias de la CE: las similitudes entre el ordenamiento juridico
comunitario y la organizacién de un Estado aparecen de una forma aun mas
clara cuando se evalua el alcance de las competencias atribuidas a las
instituciones de la Comunidades para el cumplimiento de sus funciones.

Los Tratados constitutivos no otorgan ni a la CE ni a sus instituciones
ninguna competencia general y uniforme para lograr los objetivos que les han
sido asignados. Los Tratados se limitan, a determinar el alcance de las
competencias de accion conferidas. Es el principio de las competencias
limitadas 21. Los Estados miembros han elegido esta solucion para poder
conservar una vision de conjunto y ejercer un control sobre la transferencia de
sus propias competencias. El alcance de las competencias asi transferidas
tiene unos limites que varian segun el tipo de funciones confiadas a la CE. El
alcance material de las competencias puede ser muy amplio; por ejemplo,en
la politica comun de transportes en la que puede ser adoptada cualquier otra
disposicion oportuna,en la politica agricola, o en el ambito de la libre
circulacion de trabajadores. Al contrario, el margen de maniobra de la
Comunidad y sus instituciones esta estrictamente limitado en un sector como
el de la competencia. Ademas de las competencias particulares de accion, los
Tratados constituyentes de la Comunidad permiten a las instituciones el
actuar si asi lo exige uno de los objetivos de la CE, sobre las competencias
subsidiarias. Las instituciones no disponen pues de una competencia general

para llevar a cabo funciones que sobrepasen los objetivos previstos por los
Tratados.

20.- Stephen, G. The Comunity in the 1980's, pp. 113-122
21.- Nuevas Politicas Estructurales de la Comunidad Europea. Op. Cit.. pp. 30-33
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La aplicacion de las competencias subsidiarias queda asi excluida,por
ejemplo,en lo relativo a la politica de defensa,a la politica exterior salvo la
comercial y a la mayoria de los aspectos de la politica cultural. En la
practica,cada vez es mayor el uso de las posibilidades que ofrecen estas
disposiciones. Esto resulta del hecho de que la CE es llamada a realizar
funciones que cuando se concluyeron los Tratados no habian sido previstas y
para las cuales no habia sido otorgada ninguna competencia de accion
correspondiente 22. Como principales ejemplos cabe citar: el medio ambiente
y la proteccion de los consumidores, la creacion de un Fondo Europeo para el
Desarrollo Regional (encargado de reducir las disparidades entre las zonas
desarrolladas y desfavorecidas de la Comunidad) y numerosos programas de
investigacion independientes de la CE; -el Acta Unica Europea otorga
expresamente competencia a la Comunidad en estos ambitos-.

Por ultimo,las instituciones comunitarias disponen igualmente de otras
competencias para establecer medidas en caso de que sea necesario para el
ejercicio eficaz y razonable de las competencias que les han sido atribuidas
expresamente (competencias implicitas), siendo sobre todo en el ambito de
las relactones exteriores en el que se utilizan estas competencias.

Con arreglo a ello, la CE puede contraer obligaciones frente a paises no
miembros u otras organizaciones internacionales en los campos que
corresponden a las funciones que le son atribuidas.

A partir de las competencias que les han sido conferidas,las instituciones
comunitarias pueden adoptar actos en calidad de legislador
comunitario,juridicamente independiente de los Estados miembros. Algunos
de estos actos no precisan ser transcritos a la legislacion nacional para ser
obligatorios frente a los Estados miembros y sus instituciones, asi como frente
a sus ciudadanos;se trata de un derecho comunitario aplicable uniformemente
en todos los paises de la CE 23.

22.- Pedinc. M. Problemas y Perspectivas de la Constitucion de la Comunidad Europea, pp. 17-18, 22-23
23.- Louis. J.V. El ordcnamicento Juridico Comunitario, pp. 8-10, 18-21
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La CE todavia no es un Estado: A las instituciones comunitarias s6lo les han
sido confiados -como ya vimos- derechos soberanos en campos limitados.
Estas no pueden,por si mismas, ampliar sus competencias. A la Comunidad le
falta,pues, tanto la competencia general propia de un Estado como el poder
para dotarse de nuevas competencias.

A pesar de que la CE (todavia) no es un Estado, su desarrollo ha ido mas alla
del de una organizacion internacional tradicional. El principal rasgo comun de
una y otra es el hecho de haber sido ambas creadas por tratados
internacionales. No obstante,en lo que respecta a la CE, estos Tratados son
igualmente actos que constituyen comunidades independientes, dotadas de
derechos soberanos y de competencias propias. Los Estados miembros han
renunciado,en favor de estas comunidades, a una parte de su soberania y la
han confiado a las instituciones comunitarias en las que, de todos modos,
juegan un papel.

La CE representa, pues, una nueva forma de union entre Estados, a medio
camino entre un Estado en el sentido tradicional y una organizacion
internacional. |

Para describir su naturaleza juridica, se ha impuesto en la terminologia
juridica el concepto de "supranacionalidad”. Con éste, se pretende expresar el
hecho de que la Comunidad es una organizaciéon particular dotada con
derechos soberanos y con un ordenamiento juridico independiente de los
Estados miembros al que estan sometidos, en los campos que le han sido
atribuidos, tanto los Estados como sus naciones 24.

i1) LA COMUNIDAD COMO FENOMENO DEL DERECHO

Solamente el derecho comunitario puede ser capaz de dar vida y realizar la
organizacion institucional de las Comunidades Europeas y,en particular,sus
valores fundamentales. Por esta razon,la Comunidad es desde tres puntos de
vista un fenémeno del derecho: es una creacion del derecho,una fuente del
derecho y un ordenamiento juridico 25.

24.- Ibid., pp. 29-32
25.- Borchardt, K. El ABC det derecho comunitaric. pp.7-13
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La Comunidad es una creacion del derecho.

La decisiva novedad de la CE respecto a tentativas anteriores €s unir a
Europa sin utilizar la fuerza o la sumision,sino por medio del derecho.El
derecho debe lograr lo que la sangre derramada y las armas no han
conseguido. Solo una unién que repose en el libre arbitrio tiene posibilidades
de perdurar. Una unidén que se base en valores fundamentales tales como
libertad e igualdad y que sea preservada y realizada mediante el derecho.Esta
es la base que subyace en los Tratados constituyentes de la CE.

La Comunidad es una fuente del derecho.

La expresion "fuente del derecho” tiene un doble significado.En su primera
acepcion significa la "razon de ser del derecho”,es decir, el motivo de su
creacion.En este sentido serian fuente del derecho comunitario la solidaridad
internacional y la voluntad de preservar la paz y crear una Europa mejor,via
la interpenetracion economica. En la terminologia juridica,se entiende por
"fuente del derecho" el origen y el fundamento del derecho 26.

Los tratados constituyentes como derecho primario comunitario: Dado que se
trata de un derecho que ha sido creado por los Estados miembros, ha sido
denominado en el lenguaje juridico con la expresion de "derecho primario
comunitario”. Estas disposiciones definen esencialmente los objetivos y los
organos motores de la CE y establecen un calendario para la realizacion de
sus objetivos. Crean instituciones y oOrganos que tienen por mision el
completar el marco creado en favor del interés comunitario y a las que se les
confiere, a tal efecto, poderes legislativos y administrativos.

26.- Ibid., pp. 25-31
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Los actos juridicos comunitarios,derecho comunitario dertvado: Se llama
"derecho comunitario derivado”, al creado por las instituciones comunitarias a
partir de los Tratados. Se trata de un sistema de actos juridicos comunitarios
cuya concepcion debio realizarse al crearse la Comunidad. La cuestion
principal que se planteaba entonces era la de definir la naturaleza y los
efectos de los actos comunitarios.Al respecto se debia de tener en cuenta, por
un lado, que las instituciones debian poder conciliar eficazmente (es decir, sin
depender de la buena voluntad de los Estados) las diferentes instituciones
econdmicas, sociales o incluso ecoldgicas que existen de forma desigual en
los Estados miembros,siendo el objetivo el de conseguir para todos los
ciudadanos de la Comunidad las mejores condiciones de vida posible 27.

Los instrumentos de que dispone la CE: Fue teniendo en cuenta dichos
razonamientos como se desarrollaron los instrumentos que permiten a las
instituciones comunitarias actuar a diferentes niveles en los ordenamientos
juridicos nacionales. La forma extrema es aquélla en que la reglamentacion
nacional es remplazada por la reglamentacion comunitaria. A continuacion
existen las disposiciones comunitarias que permiten a las instituciones de la
CE el actuar indirectamente sobre los ordenamientos juridicos de los Estados
miembros para regular un caso concreto.

Queda después la posibilidad de la adopcion de medidas dirigidas a una
persona concreta o susceptible de ser determinada. Por tltimo, existen los
actos juridicos que no contienen ninguna disposicion obligatoria para los
Estados miembros o para los ciudadanos de la Comunidad. Estas formas
basicas de actos juridicos se encuentran en los tres Tratados comunitarios.
Sin embargo, existen diferencias en la presentacion concreta y en la
definicién de los actos juridicos individuales entre el Tratado CECA y los
Tratados CEE y CEEA. Mientras que el Tratado CECA soélo prevé tres tipos
de actos: decisiones, recomendaciones y dictamenes (articulo 14), los
Tratados CEE y CEEA establecen cinco tipos: reglamentos, directivas,
decisiones, recomendaciones y dictamenes (articulo 189 CEE y 161 CEEA)
28,

27.- Comision, Comunidades Europeas. La Europa de los ciudadanos, pp. 13-18
28.- Comision, Comunidades Europeas. Carta Comunitaria dc los dercchos sociales fundamentales, p. 21
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Las "leyes comunitarias": Los actos juridicos con los que las instituciones
comunitarias pueden intervenir de la forma mas intensa en los ordenamientos
juridicos nacionales son, en los Tratados CEE y CEEA, los reglamentos, y en
el Tratado CECA, la decision general. Estos son, con mucho, los actos
juridicos mas importantes de la Comunidad. Los definen dos propiedades
totalmente inhabituales en el derecho internacional: su caracter comunitario,
es decir su particularidad de crear un mismo derecho en toda la Comunidad
sin tener en cuenta las fronteras nacionales (y de ser validos uniforme ¢
integralmente en toda la Comunidad), y su aplicabilidad directa, es decir, que
no precisan ser transcritos al derecho nacional. Al igual que las leyes
nacionales, confieren derechos o imponen obligaciones a los ciudadanos
comunitarios. Los Estados miembros, sus instituciones y autoridades estan
obligados directamente por el derecho comunitario y deben respetarlo como
si se tratara de derecho nacional. A pesar de todas las similitudes con las
leyes del derecho nacional, estos actos juridicos no pueden ser calificados
como “leyes europeas" puesto que no emanan del Parlamento Europeo y les
falta, por ello (al menos desde un punto de vista formal), la caracteristica
esencial de una ley.

La Comunidad como ordenamiento juridico.

La Comunidad no es sélo una creacion del derecho, sino que también
persigue sus objetivos utilizando exclusivamente el derecho. En otras
palabras,es una Comunidad de derecho: las relaciones entre las poblaciones
de los Estados miembros no se rigen por la fuerza sino por el derecho
comunitario. Este derecho, cuyo conjunto forma un ordenamiento juridico, es
la base del sistema institucional. El derecho comunitario regula las relaciones
entre las instituciones de la CE y establece los procedimientos de la toma de
decision.

El derecho comunitario determina también las relaciones entre la CE y sus
Estados miembros; estos tltimos deben tomar todas las medidas apropiadas
para cumplir las obligaciones que les incumben en virtud de los Tratados o de
los actos de las instituciones comunitarias. Les corresponde ayudar a la
Comunidad a llevar a bien su mision y abstenerse de todas las medidas que
puedan poner en peligro la realizacion de los objetivos de los Tratados 29.

29.- Borchardt. Klaus. Op. Cit., pp. 34-37
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Por otra parte, el orden juridico comunitario obedece a dos principios
fundamentales: el de legalidad de los actos de las instituciones y la proteccién
juridica de aquéllos que estan sometidos a las normas comunitarias 3o.

30.- Nucvas Politicas Estructurales dec la Comunidad Europea, Op. Cit.. p. 19
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C) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Hacia falta un nuevo impulso para que el ideal de los derechos humano, tan
maltratado durante la segunda guerra mundial, recuperase su dinamismo
creador. Hacia, sobre todo, falta poner fin a las rivalidades entre los Estados
que obstaculizan el respeto de los derechos fundamentales

El Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y las libertades
Fundamentales 31 constituye probablemente el instrumento europeo mas
prestigioso. Este Convenio responde a las aspiraciones de los pueblos
europeos de ver garantizados sus derechos fundamentales, desde una
perspectiva audaz y simple: aproximar a los Estados deéntro de una
Comunidad Europea.

Asi la construccion de una Europa unida se fundamenta en unos principios
elementales con los que los Estados miembros se sienten comprometidos y
cuya aplicacion se confia a los 6rganos ejecutivos de la CE. Entre ellos se
encuentran: la consecucion de una paz duradera, la unidad, la igualdad, la
libertad, la solidaridad y la seguridad econdmicay social 32.

La CE, garante de la paz: el motor mas potente de la unificacion europea ha
sido el deseo de paz. En este siglo, dos guerras mundiales han enfrentado a
Estados europeos que hoy dia son miembros de la CE. Por esta razon, politica
europea significa también politica de paz. Con la creacion de la CE se ha
establecido un orden que impide toda guerra entre los paises comunitarios.
Mas de cuarenta afios de paz en Europa lo prueban.

31.- Texto preparado ca ¢l Conscjo de Europa, Comunidad Europca. Roma, 4 de nov. de 1954
32.- Comisién. Comunidades Europcas. La politica social de la Comunidad Europea, pp. 34-36
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La unidad como leimotiv de la CE: sélo en la medida en que los Estados
europeos progresen en el camino que conduce a la unidad podran ser
resueltos los problema actuales. Muchos opinan que sin la integracion
europea, sin la CE, no podran ser mantenidos ni asegurados en el futuro la
paz en el mundo, la prosperidad econdmica y el bienestar social. El
desempleo, la inflacion, el crecimiento insuficiente hace tiempo que ya no son
solo problemas nacionales y que no pueden resolverse unicamente a escala
nacional. Solamente en el marco de la CE puede ser establecido un orden
economico estable. Es necesario que los europeos se unan para llevar a cabo
una politica economica internacional que garantice la competitividad de su
economia y los fundamentos sociales del Estado de derecho, sin cohesion
interna, Europa no seria capaz ni de afirmar su independencia politica y
economica frente al resto del mundo, ni de recuperar su influencia en la
escena internacional y su participacion en la politica mundial.

Debe reinar la igualdad: unidad solo puede existir donde reine la igualdad,
tanto entre ciudadanos de la Comunidad como entre sus Estados miembros.
Ningin ciudadano puede ser objeto de discrimmacion en funcion de
nacionalidad; todos deben ser iguales ante la Ley 33. Para los estados
miembros, el principio de igualdad significa que ninguno de ellos goce de una
preeminencia ante los demas y que en el marco del principio de igualdad sean
resueltas las diferencias de orden natural como superficie, poblacion de un
pais o las diferentes estructuras.

Las libertades fundamentales: la libertad es el corolario de la paz, la unidad y
la igualdad. La creacién de un gran espacio que reune a doce Estados
garantiza una serie de libertades de movimiento a través de las fronteras
nactonales, especialmente para los trabajadores, la libertad de establecimiento
y de prestacion de servicios, la libre circulacion de mercancias y capitales.

Las llamadas libertades fundamentales de los tratados constituyentes
garantizan a las empresas la libertad de decision, al trabajador la libre
eleccion de su empleo y al consumidor la libertad de elegir dentro de un
variado abanico de productos. La libre competencia permite a las empresas el
presentar su oferta en un ambito de consumidores incomparablemente mayor.

33.- Comision, Comunidades Europcas. El derecho de sociedades cn la Comunidad Europea, pp. 14-28
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El marco constituido por la CE permite al trabajador buscar y cambiar su
empleo en funcion de sus cualificaciones e intereses. El consumidor puede
elegir lo mejor y lo mas barato dentro de una oferta que se ha ampliado
notoriamente gracias a la competencia reforzada.

El principio de sohdaridad: la libertad exige como contrapartida la
solidaridad, un uso desmedido de la libertad va siempre en detrimento al
vecino. Por esta razon un orden comunitario para ser duradero debera
reconocer como principio fundamental la solidaridad de sus miembros y
repartir uniforme y equitativamente las ventajas, es decir, la prosperidad y las
cargas entre todos los miembros.

El deseo de seguridad: todos estos valores fundamentales dependen, en
definitiva, de la seguridad. En la época en que vivimos, caracterizada por el
movimiento, el cambio, lo desconocido, la seguridad se convierte en una
necesidad elemental que también la CE debe tener en cuenta. Toda actuacion
de los 6rganos comunitarios debe tener en cuenta este deseo de seguridad y
debe proporcionar a los ciudadanos y a las empresas la posibilidad de prever
su futuro gracias a la estabilidad de las medidas a que son sometidas. Esto es
valido tanto en lo que respecta a la seguridad de empleo como a la seguridad
de las decisiones empresariales que se adoptan confiando en la estabilidad del
marco econdmico y, finalmente, en lo que respecta también en la seguridad
social de todos los ciudadanos que viven en la Comunidad.

La fuerza de la democracia: al dictar normas de competencia, €l Tratado
pretende proteger a los ciudadanos en su condicion de consumidores. Sin
duda dicha solidaridad dista mucho de ser exhaustiva, pero es ejemplar y la
Comunidad ird ampliando en el curso de los afios su campo de aplicacion a
otros ciudadanos al margen del desarrollo. Consciente de la experiencia de
varios siglos de titubeos para garantizar un mejor respeto de los derechos del
hombre y del ciudadano, la Comunidad sera, por ultimo, "democracia".

Los derechos fundamentales de la CE: al hablar de valores fundamentales y
de ideales no pueden olvidarse los derechos fundamentales de los ciudadanos
de la Comunidad. Menos aun cuando la historia de Europa se caracteriza
desde hace dos siglos por los esfuerzos constantes llevados a cabo para
reforzar la proteccion de estos derechos. Desde las declaraciones sobre los
derechos humanos y de los ciudadanos en el siglo XVIII, las libertades y
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derechos fundamentales forman parte integrante de las constituciones de la
mayoria de los paises civilizados, y, particularmente, de los Estados
miembros de la CE. Sus ordenamientos juridicos se basan en tutela del
derecho y en el respeto de la dignidad, de la libertad y de las posibilidades de
expansion de la persona humana.

Existen, asimismo, numerosos acuerdos internacionales en la materia, entre
los cuales el Convenio europeode los derechos humanos y de las libertades
fundamentales (4 de noviembre de 1950) reviste una importancia excepcional.
Sin embargo, quien busque en los Tratados, que constituyan la Comunidad de
disposiciones que garanticen expresamente las libertades individuales del
ciudadano de la CE, queda decepcionado por no encontrar nada. Al contrarno
de los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, los Tratados no
contienen ni un catalogo de derechos fundamentales, ni una declaracion
general que obligue al respeto y la proteccion de éstos al estilo de lo previsto
por el Tratado que constituia la Comunidad Europea de defensa. Ni siquiera
se encuentra el concepto de "derecho fundamental” o de "derecho humano".
Evidentemente los Tratados Comunitarios consideraron que estos derechos
no serian afectados de ningin modo por la creacion de la CE. Estaban
convencidos de que seria muy poco probable que en una Comunidad, cuya
actividad se limitaba al campo econdmico y social, pudiera afectarse a los
derechos y libertades fundamentales y consideraron que era, por tanto, inatil
establecer un catalogo de derechos fundamentales especialmente adaptado a
la CE.

Este punto de vista ha perdido fuerza, sobre todo estos ultimos afios, en los
que las discusiones sobre la proteccion de los derechos humanos han
adquiridos plena actualidad. Los odrganos jurisdiccionales supremos
nactonales y europeos han pronunciado importantes sentencias sobre la tutela
de los derechos fundamentales.

De la situacion actual de los derechos fundamentales en la CE, se pueden
vislumbrar dos puntos de vista:

-En primer lugar, la CE es una Comunidad constituida por Estados cuyas
constituciones se basan en el respeto de los derechos y libertades de sus
ciudadanos. La Comunidad misma, a través de sus instituciones, aunque sea
dentro de unos limites, puede adoptar actos juridicos y decisiones que afecten
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a los ciudadanos sin que pueda, aparentemente, garantizar que dichos actos
no atentaran contra alguno de los derechos fundamentales de éstos.

-En segundo lugar, es evidente que las multiples actividades de las
instituciones comunitarias, que cada vez influyen mas en la vida de los
ciudadanos de la Comunidad, tienen efectos sobre los derechos
fundamentales de éstos ultimos 34.

Resulta que en el mercado comun agrario las prohibiciones de produccion de
comercializacion pueden, en su caso, afectar a la libertad de propiedad o de
eleccion de la profesion o al principio de igualdad. Igualmente, los
funcionarios y los agentes de la CE pueden verse afectados por medidas que
tienen una influencia considerable sobre sus derechos humanos.’

Por supuesto, los tratados no garantizan explicitamente el respeto de los
derechos fundamentales.

No obstante, se encuentran los textos disposiciones que, segun su contenido,
sirven para proteger a los ciudadanos de la Comunidad y pueden, por tanto,
en gran medida, ser asimiladas a las garantias de los derechos fundamentales
reconocidos en los Estados miembros. Esto vale, ante todo, para el caso de
numerosas prohibiciones de discriminacion que se desprenden del principio
general de igualdad. Algunos ejemplos: al articulo 7 CEE, que prohibe toda
discriminacién por razon de la nacionalidad; los articulos 48, 52 y 60 CEE,
que prevén la igualdad de trato de los ciudadanos de la CE en el campo del
empleo, del establecimiento y de la prestacion de servicio; los articulos 85 y
siguientes CEE, que establecen libre competencia; el articulo 119 CEE, que
prevé la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres.

La normativa comunitaria las cuatro libertades fundamentales de la CEE, en
su calidad de fundamento de la vida profesional, puede ser considerada como
un derecho fundamental comunitaria de la libertad de circulacion y de
eleccion de la profesion; se trata de las disposiciones relativas a la libre
circulacion de trabajadores (art. 48 CEE, libertad de establecimiento (art 52
CEE), libre prestacion de servicios (art. 59 CEE), libre circulacion de
mercancias (art. 9 y siguientes CEE).

34.- Comision, Comunidades Europeas. Aplicacion del Acta Unica Europea, pp. 3-7
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Finalmente, los tratados comunitarios reconocen también otros derechos
fundamentales en disposiciones particulares.

Principalmente:

La libertad de asociacion (art. 118, apartado 1, CEE; art. 48, apartado 1,
CECA) el derecho de peticion (art. 48, apartado 2, CECA) y la proteccién de
los secretos industrial y profesional (art. 214 CEE; art. 124 CEEA; art. 47,
apartado 2 y 4, CECA) 3s.

En la jurisprudencia de sus primeros afios, el Tribunal de Justicia consideraba
que no era su cometido el ocuparse de la aplicacion de ‘los derechos
fundamentales en la CE. Sin embargo, desde 1969, el Tribunal no ha dejado
de completar y desarrollar los diversos aspectos de la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos de la Comunidad.

Asi, el Tribunal ha reconocido poco a poco algunos derechos fundamentales y
los ha introducido en el ordenamiento juridico comunitario; por ejemplo, el
derecho de propiedad, los derechos de la persona, la libre eleccion de la
actividad econémica o profesional, la libertad de asociacion, la libertad de
religion o creencia, el secreto de la correspondencia, el principio de igualdad
o ¢l principio de derecho a la audiencia.

Pese a reconocer la labor realizada por el Tribunal de Justicia en lo que se
refiere a la definicion de los derechos fundamentales no reconocidos por
escrito, cabe, sin embargo, sefialar que esta forma de establecer "derechos
fundamentales europeos" plantea un grave inconveniente: el Tribunal de
justicia debe limitarse a los casos concretos. En estas circunstancias no esta
en condiciones de desarrollarlos en todos aquellos campos en que, con
arreglo a los principios generales del derecho, seria deseable o necesario
hacerlo.

Tampoco le es posible determinar el alcance y los limites de la proteccion de
los derechos fundamentales mediante generalizaciones o diferenciaciones
necesarias 36.

35.- Hay. Richard. La Comisién Europea y la Administracion de la Comunidad. pp. 15-19

36.- El derecho de socicdades en la CE. Op. Cit. pp. 32-34
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De entrada, -tema que sera mas ampliamente desarrollado posteriormente- la
Comunidad se dota de instituciones representativas de los pueblos de los
Estados miembros: la Asamblea, receptora de las peticiones, que se
convertirda en Parlamento con la implantacion del sufragio universal; el
Consejo con poder de decision, que propone como objetivo formar una union
basada en la democracia; la Comunidad cuya finalidad es ser guardiana de los
Tratados y velar por el respeto de los derechos fundamentales; por ultimo, el
Tribunal de Justicia, encargado de garantizar el respeto del Derecho
comunitario, pero que, por las propias circunstancias, elabora una
jurisprudencia inspirada en los derechos humanos. Cada una de estas
instituciones, cuyo papel ha evolucionado con el tiempo, contribuyen a su
manera y segiin sus competencias a la unidad europea basada en el respeto de
los derechos fundamentales 37. '

1) OBJETIVOS

Los renovados esfuerzos en pro de una unificacion después de la Segunda
Guerra Mundial se basaban en la conviccion de que tnicamente la unificacion
puede poner punto final en Europa a la historia de guerras y de
derramamiento de sangre, de sufrimientos y destruccion.

Este hecho fundamental ha marcado también el caracter de los tres Tratados
constitutivos de la Comunidad Europea. Como objetivos primordiales, se
formula la ya mencionada consolidacion de la paz, la unificacion econdémica
en beneficio de todos los ciudadanos residentes en la Comunidad, mediante la
creacion de una gran zona comercial, y la lucha por la unidad politica, sin
olvidar el fomento y la consolidacion de la cohesion social.

Unificacion Econdmica: la unificacion economica de la Comunidad se ha
orientado hacia una mejora del nivel de vida, hacia la ausencia de desempleo
y hacia la expansion econémica.

Estos objetivos economicos generales de la Comunidad Europea son validos
para todos los sectores econdomicos cubiertos por los tres Tratados
constitutivos (CECA;CEEA y CEE).

37.- Tamames, R. Op. Cit., pp. 43-46
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Asi la Comunidad Europea se ocupa, de manera general, de la integracion
econdmica. Partiendo de los mercados nacionales, cada uno de los cuales
tiene un sistema diferente, debe nacer un gran mercado comuin en el que
puedan circular las mercancias y las personas en las mismas condiciones que
un mercado nacional. La unificacién econdmica ha adquirido una nueva
dimension gracias al programa de realizacion del mercado interior antes de
1993, juridicamente vinculante al estar reconocido en el Acta Unica Europea.

*Firmada en 1986 y complementando a los Tratados europeos, el Acta Unica asigna a la Comunidad un
doble objetivo: 1a realizacién del mercado interior europeo antes del lo. de enero de 1993 y la reactivacién
de las politicas comunes. Asi pues el Acta Unica;

- ha reconocido a la Comunidad Europea las competencias necesarias para establecer un conjunto
economico coherente y eficaz (disposiciones relativas al mercado interior, a la cohesidn economica y
social, a la investigacion y a la moneda), resaltando al mismo tiempo la importancia que reviste el entorno
vital del hombre para una Comunidad con vocacion de ser algo mas que ccondomica (disposiciones
relativas al medio ambicnte y a la politica social):

- ha formado el funcionamiento de las instituciones, con el mecanismo de decision y la colaboracion del
Parlamento Europeo en la ejecucion de decisiones.

La aplicacion del Acta Unica se desarrolla:

- en ¢l plano econémico, en un ambiente de mayor dinamismo, tal como demuestran la evolucion del
empleo, del crecimiento y de la inversion;

- en el plano institucional, dos dec los tres objetivos del Acta Unica, establecidos en el marco de las
reformas aprobadas, ya han sido alcanzados:

* mejorar el mecanismo de decision: dotaciones por mayoria cualificada, con excepciones escasas y
limitadas en cl tiempo;

* asociar en mayor medida al Parlamento Europeo: el procedimiento de cooperacion (poder de
enmienda del Parlamento) funciona bien, asi como el procedimiento del dictamen conforma para los
acuerdos de asociacion;

* mejorar la ejecucion: todavia se observan reticencias ante una clara y plena atribucion de
competencias gjccutivas a la Comision Europea. 38

Hasta ese momento, la Comunidad debe ir dandose gradualmente de un
ordenamiento econdmico integrado y coherente por el que supriman los
controles fronterizos y demas obstaculos y se garantice la libre circulacion de
personas, mercancias y servicios. Ya no se trata, pues, de actuar en un sector
econdmico o en un campo concreto que resulten de especial interés para este
o aquel Estado miembro, sino de eliminar todas las barreras fisicas, técnicas y
fiscales existentes que impidan el funcionamiento del mercado. Tampoco
deben bastar unas normas minimas, facilmente asumibles por todos los

38.- Véase, de la Comisién de Comunidades Europeas. La aplicacién del Acta Unica Europea, 1991
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Estados miembros: se trata de un nuevo punto de partida, mucho mas
ambicioso, que exige concentrar los recursos economicos (mano de obra,
capital, materiales e inversiones) alli donde pueda resultar de mayor
provecho 39.

La creacion del mercado comun esta en el centro de la unificacion econdmica.
Los Estados miembros se han agrupado en un mercado comun con el fin de
crear una zona economica europea unitaria que no se vea quebrantada ni por
barreras aduaneras ni comerciales. Los pilares del mercado como son las
llamadas libertades fundamentales del mercado comun: la libre circulaciéon de
mercancias, de personas y de capitales y la libre prestacion de servicios. Su
obseravacion posibilita ante todo el desarrollo sin trabas de los dos factores
de produccion: el trabajo y el capital. Los trabajadores tierien derecho a
acceder libremente a los puestos de trabajo en zonas donde haya mejor
demanda de trabajo y, por tanto, mejores condiciones laborales y salariales.
Pueden establecerse con sus familias en cualquier pais de la Comunidad
Europea y aceptar alli un empleo. Los empresarios pueden, en libre
competencia, elaborar y vender sus productos donde les sea mas ventajoso.
Ningin Estado miembro de la Comunidad puede dar un trato preferente a sus
propios nacionales frente a los nacionales de los Estados asociados en el
campo de aplicacion de los Tratados constitutivos de la Comunidad.

La realizacion de este gran mercado interior europeo que, desde la adhesion
de Espaiia y Portugal, tiene que abastecer a casi 320 millones de ciudadanos
comunitarios, presupone que los Estados miembros de la Comunidad Europea
supriman todo tipo de barreras comerciales, que adapten sus disposiciones
legales, sus estructuras administrativas y sus sistemas tributarios y que
desarrollen su colaboracion en el campo de la politica monetaria. En los
preambulos de las deliberaciones econdmicas del Consejo Europeo,
celebrado el 28 y 29 de junio de 1985 en Mildn, la Comision presentd un
<Libro blanco> en el que se recopilan todas las medidas necesarias para
construir un mercado interior auténtico, cuya realizacion progresiva durara,
segun las previsiones, hasta el afio 1992, siguiendo un calendario temporal
fijado con exactitud. En la Cumbre de Luxemburgo de diciembre de 1985, los

39.- Comision, CE. Un gran mercado sin fronteras. pp. 31-34
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jefes de Estado y de Gobierno se cifieron a los objetivos expuestos por la
Comision y en el Acta Unica Europea pusieron la primera piedra para
conseguir la realizacién del mercado interior europeo. Hasta 1992, deben
tomarse las decisiones pertmentes sobre aranceles aduaneros, libre
circulacién de personas y capitales, prestacion de servicios, circulacion aérea
y maritima, y sobre adaptacion de las disposiciones legales y administrativa
de los Estados miembros. Las perspectivas sobre la realizacion de estos
proyectos son favorables, ya que los jefes de Estado y de Gobierno acordaron
promulgar las medidas precisas para la circulacion de personas y los derechos
de los trabajadores aplicando el principio de la mayoria, excepto en lo que se
refiere a la armonizacion tributaria y conceder normas de excepcion
temporales a aquellos Estados miembros que tengan dificultades para realizar
el mercado interior. ‘

Unificacion politica; cada organizacion politica debe velar por las
necesidades basicas de sus miembros, ello se aplica también a la Comunidad
Europea. La Comunidad intenta satisfacer esta exigencia con dos métodos,
por una parte, todas las medidas dirigidas a la unificacion econdmica tienen a
la vez como objetivos el progreso social. De esta forma, las libertades
fundamentales del mercado comin, junto a su finalidad politica y econémica
de crear un gran mercado interior europeo, dan cuerpo a las libertades
individuales del ciudadano comunitario, libertades que garantizan a éste un
minimo de realizacion personal por encima de fronteras nacionales. Por otra
parte, la Comunidad se ha ocupado a lo largo de los afios de aquellos sectores
politicos que repercuten directamente en la vida social de los ciudadanos de
la Comunidad. Los gobiernos de los Estados miembros, reunidos en la
Cumbre de Paris de octubre 1972, abrieron el camino para ello y se
manifestaron dispuestos a seguir también una politica comin en el campo
social y regional y en materia de proteccion del consumidor y del medio
ambiente 40.

40.- Nuevas politicas cstructurales de la Comunidad Europea. Op. Cit., pp. 45-46
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Cohesion social de la Comunidad, los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas contienen, por ltimo, un componente social, en la
medida en que establecen, entre los objetivos de la Comunidad, la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo y la consolidacion de la cohesion social
comunitaria. Este planteamiento se ha plasmado en las garantias juridicas
relativas a la libertad de establecimiento de trabajadores, profesionales y
empresas, al reconocimiento de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, a la seguridad social de inmigrantes, a la formacion profesional y a
la creacion de un fondo social.

Estos principios, deberan reformarse y perfeccionarse a la luz de Ia evolucion
del mercado interior, que no puede concebirse sin unas firmes garantias
sociales. La realizacion de este proyecto no pasa exclusivamente por
aumentar el crecimiento economico y la competitividad de las empresas
europeas: hay que garantizar un reparto justo de las ventajas y beneficios
derivados del aprovechamiento del espacio econdmico europeo. Para ello es
unprescindible permitir que las fuerzas que, al fin y al cabo, constituyen los
fundamentos del mercado interior, participen en los frutos que traiga consigo.
El espacio sin fronteras perderia también cierto sentido st supusiera un
menoscabo del nivel de vida y del grado de proteccion social de los
ciudadanos de la Comunidad. Bien al contrario, su justificacion de politica y
economia reside en las posibilidades del progreso social y en las ventajas que
ofrece a todos los ciudadanos 41.

41.- La politica social dc la Comunidad Europca. Op. Cit., pp. 22-25
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D) LAS INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA COMUNIDAD
EUROPEA

La unificacion europea estd marcada por concepciones diferentes de la
colaboracion entre los Estados europeos. Concepciones que pueden
designarse como cooperacion ¢ integracion.

La esencia de la cooperacion es que, si bien los Estados estan dispuestos a
colaborar unos con otros superando sus fronteras nacionales, ello sélo es
posible manteniendo inticto el principio de su soberania nacional. Los
esfuerzos de unificacion basados en la cooperacion no apuntan, por
consiguiente, a la creacion de un Estado colectivo, sino s6lo a 1a integracion
de Estados soberanos dentro de una confederacion de Estados en la cual se
mantenga las estructuras nacionales. El sistema de funcionamiento del
Consejo de Europa y de la OECD responde al principio de la cooperacion,
(véase anexo 2).

El concepto de integraciéon, por el contrario, rompe con la tradicional
coexistencia de los Estados. La opinion tradicional de que Ia soberania de los
Estados es inviolable e indivisible retrocede ante la conviccién de que la
insuficiencia de la convivencia humana y estatal, la propia insuficiencia de las
estructuras nacionales y el abuso de poder de un Estado sobre todo (es decitr,
la hegemonia), de lo que hay numerosos ejemplos en la historia de Europa,
solo pueden superarse si las soberanias nacionales se fusionan para crear una
soberania comun y se agrupan dentro de una comunidad supranacional. El
resultado de tal operacion es la existencia de un Estado europeo federado en
el que una autoridad comun dirige el destino de las personas y les asegura el
futuro, manteniendo a la vez la indiosincracia de cada una de las naciones
constituyentes 42.

La Comunidad Europea es resultado de este concepto de integracion, si bien
la inercia de los Estados miembros en lo que afecta a su soberania nacional ha
hecho necesaria una modificacion del mismo. Como los Estados miembros no
estaban dispuestos a renunciar a su estructura nacional, recuperada y
consolidada al Término de la Segunda Guerra Mundial, en favor de un Estado
europeo federado, hubo que buscar una vez mas un compromiso que, sin que

42.- Zorgibibe, Ch. Les Organisations Internationales. pp. 78-80
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fuera necesario constituir un Estado federal, ofreciera algo mas que una mera
cooperacion entre los Estados. La solucion fue, en principio, tan facil como
genial; consistencia en la construccion progresiva de un puente que salvase la
contradiccion entre el mantenimiento de la independencia nacional y el
Estado federal europeo. A los Estados miembros no se les exigié de
inmediato la renuncia total a su soberania, sino unicamente la renuncia al
dogma de su indivisibilidad.

Por tanto se trataba, en primer lugar, de establecer los campos en los que los
Estados miembros estaban dispuestos a renunciar voluntariamente a una parte
de su soberania en beneficio de una comunidad que estuviera por encima de
todos ellos. El resultado de estas gestiones queda reflejado en los tres
tratados constitutivos de la Comunidad Europea. Conforme con su objeto, los
tratados se limitan al sector de la economia, ya que a los Estados miembros
les parecia el campo mas razonable en el que podian renunciar a parte de su
soberania sin perder su esencia nacional. El punto de partida de la unificacion
europea es, pues, la creacion de un mercado comin y el progresivo
acercamiento de las politicas economicas de los Estados miembros. Estos
pilares fundamentales que sostienen la actividad comunitaria son diferentes en
su peso y su alcance, lo cual debe atribuirse al hecho de que, en el momento
de la conclusion del tratado, los Estados miembros tampoco estaban
dispuestos, en materia de economia, a transferir de inmediato amplios poderes
a la Comunidad Europea para que ésta ejerciera un control total sobre el
proceso economico.

Con el fin de establecer el mercado comun, se ha otorgado a la Comunidad
Europea una autoridad de gran alcance para que pueda formular, dar
estructura politica e introducir una politica comun, cuya observacion debe
sentar las bases de una unién econdmica. Por otra parte, en cuanto al
acercamiento de los diferentes sectores de la economia politica, el tratado de
la Comunidad Economica Europea senialaba la posibilidad de seguir dos
caminos distintos. El acercamiento se puede llevar a cabo a través de la
introduccion de una politica comin o mediante la coordinacion de las
politicas nacionales de los Estados miembros. La diferencia fundamental
entre ambos procedimientos consiste en que (en el caso de una politica
comin, como es la creacion del mercado comun) la responsabilidad se delega
en la Comunidad Europea que prescribe una politica comun en el campo de
comercio, la agricultura, el transporte y la competencia. Asi el Tratado
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prescribe una coordinacion en lo que se refiere a la politica econdémica y
monetaria, cuya conformacion y delinacion continua siendo competencia de
los Estados miembros.

Con vistas al futuro y a los objetivos de unificacion europea presentes en el
Tratado, se han trazado algunos limites, si bien solo de caracter temporal. La
fusion de los intereses economicos de los Estados miembros que ha llevado
consigo la forimacion de la Comunidad Europea deberia, siguiendo la idea de
sus fundadores, forjar, 0 como minimo ayudar a mejorar, las condiciones
previas para una integracion politica de gran enve ¢ 1 ‘wra. Como garantia de
ello, se considero en primer lugar la dindamica de: proceso de integracion,
dinamica estipulada en los tratados constitutivos de la Comunidad Europea y
que deberia ponerse en practica por medio del establecimiento de una unién
aduanera, de cuya evolucidon resultara un mercado comin general. Ya la
Sociedad de Naciones, antes de la Segunda Guerra Mundial, habia definido la
naturaleza de tal dindmica: "Para que pueda tener efecto una unién aduanera,
se debe permitir la libre circulacion de mercancias dentro de la unién. Para
que una union aduanera se convierta en realidad, se debe permitir la libre
circulacion de personas. Para que una umon aduanera sea duradera, se debe
observar el libre cambio de las monedas y deben establecerse tipos de cambio
fijos. Ello presupone, entre otros factores, la libre circulacion de capitales
dentro de la union" 43. Ahora bien, desde el momento en que existe la libre
circulacion de mercancias, personas y capitales, no pueden practicarse
politicas econdémicas diferentes, si quiere mantenerse el proceso economico.

Otro elemento a tener en cuenta, que debia responder de la evolucion del
proceso de integracion y evitar que el proceso de unificacion retrocediera
hasta niveles inferiores a los que ya habian alcanzado era, en opinion de los
Estados fundadores, la existencia de las Instituciones Comunitarias, creadas
al constituirse la Comunidad Europea 44. La realizacion de las tareas
asignadas a la Comunidad y a la direccio del proceso de integracién no se
quiso dejar tan solo el arbitrio o a la competencia de los Estados miembros o
a la cooperacidn internacional. Al contrario, con los Tratados constitutivos de
la Comumdad Europea se instaurd un sistema institucional que posibilita a la
Comunidad el ejercicio, en todos los campos que caen dentro de su

43.- Comision, Comunidades Europcas. Conferencia de la Comunidad Europea
44.- Noél, E. The Institutions of the Europcan Community, pp. 11-14
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competencia, de un Derecho comunitario que obliga por igual a todos los
Estados miembros. Los principales elementos de este sistema son los cuatro
organismos comunitarios: el Consejo (también Illamado Consejo de
Ministros), la Comision, el Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas. Cabe seiialar aqui, que entre estas instituciones,
el Tribunal de Justicia y el Parlamento (denominado también Asamblea), han
sido desde el principio comunes a las tres Comunidades. Asi se establecio en
un acuerdo entre los seis Estados miembros originarios que fue firmado en
1957, al mismo tiempo que los Tratados de Roma. En julio de 1967 se
complet6 la fusidn de las instituciones mediante el "tratado que constituye un
consejo unico y una Comision unica de las Comunidades Europeas” (Tratado
de Fusién). Desde ese momento, las tres Comunidades tienen la misma
estructura institucional 45.

Asi, en la base del sistema institucional de la Comunidad se encuentra el
Consejo de Ministros (véase anexo 3), en el que estan representados los
gobternos de los doce Estados miembros. Estos envian regularmente uno o
mas representantes, que no son necesariamente los ministros a cuyas
atribuciones correspondan los temas previstos: de Asuntos Exteriores, de
Economia, de Hacienda, de Trabajo, de Agricultura, de Transporte o de
Educacién. La labor del Consejo de Ministros consiste en adoptar, a iniciativa
de la Comision, las decisiones necesarias para alcanzar los objetivos fijados
en el Tratado. Entre sus funciones se cuentan la de llevar a efecto el derecho
de libre circulacion, de libre prestacion de servicios, de establecimiento y de
circulacion de capitales, la de definir las politicas comunitarias y la de fijar el
presupuesto de la Comunidad Europea. Aunque en el Consejo de Ministros se
defienden sobre todos los intereses de los Estados miembros, los miembros
del consejo estan obligados igualmente a observar los objetivos y exigencias
de la Comunidad Europea en su conjunto. Por consiguiente, deben intentar
constantemente un equilibrio entre los intereses particulares y de los
Estados miembros y los intereses de la

45.- Comision, Comunidades Europeas. Etapas de Europa. Cronologia de la Comunidad Europea, pp. 5-9
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Comunidad. En esto, y mediante el principio estipulado en los tratados
constitutivos, segun el cual pueden adopatrse decisiones por mayoria
cualificada, se diferenciael Consejo de una conferencia gubernamental. La
importancia de la votacion por mayoria calificada no estriba tanto en el hecho
de que, mediante ella, se pueda impedir que los Estados miembros por
separado puedan bloquear la toma de decision, el principio de la mayoria
calificada hace posible sobre todo que los "grandes” Estados miembros, que
podrian resistir a una presion meramente politica, queden en minoria. No
obstante, el Consejo no siempre sigue en la practica tal principio de mayoria
46.

La causa de ello se remonta al afio 1965, cuando Francia'temid que se
perjudicaran sus intereses en la financiacion de la politica agraria comunitaria
y bloqueé durante seis meses la posibilidad de que el Consejo adoptara la
decision mediante la “politica del asiento vacio”. El "compromiso de
Luxemburgo”, adoptado el 29 de junio de 1966, puso fin a la controversia.
Dicho compromiso estipula que, en caso de propuestas que afecten a
interéses de uno o mas Estados miembros, se debe, en un periodo de tiempo
razonable, encontrar un compromiso que pueda ser aceptado por todos los
miembros del Consejo y salvaguarde a la vez sus intereses mutuos y los
intereses de la Comunidad. En este sentido, la delegacién francesa atribuyo
gran importancia a la declaracién de que, cuando se tratara de intereses muy
importantes, el debate debia proseguir hasta que se llegara a un acuerdo
unanime. El compromiso de Luxemburgo no prevé ninguna solucion para el
caso en que esto no suceda; declara simplemente que, entretanto, puede haber
opiniones divergentes entre los Estados miembros. Aunque el compromiso
puso punto final a la incapacidad de decision del Consejo de Ministros,
significo, no obstante, al mismo tiempo, el final del principio de la mayoria.
No existen criterios mediante los cuales pueda determinarse en el Consejo de
Ministros si realmente estan en juego intereses importantes de uno o mas
Estados miembros. Esto se deja al criterio de cada estado miembro, que, de
esta forma, pueda exigir que todas las decisiones basicas del Consejo de
Ministros se adopten por unanimidad. Por consiguiente, cada miembro tiene,
en la practica, "derecho de veto". Esta situacion, que menoscababa la
capacidad de decision del Consejo, ha sido subsanada en gran medida gracias
al "Acta Unica Europea", firmada en Luxemburgo en febrero de 1986.

46.- Ibid.. pp. 12-14
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Si bien no fue posible supnmir completamente el principio de unanimidad, se
consiguio llegar a un acuerdo sobre el fortalecimiento del principio de voto
por mayoria. En lo esencial, los acuerdos alcanzados se basan en el principio
segun el cual en el futuro Gmicamente sera necesaria la unanimidad a la hora
de la busqueda de consensos en el Consejo de Ministros las directrices de una
politica determinada, mientras que en el proceso de concrecién de dicha
politica el Consejo de Ministros podra decidir por mayoria cualificada.

Se ha previsto ese procedimiento para ambitos tan importantes como la
realizacion del mercado interior, la cohesion econdémica y social, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico y el medio ambiente 47.

Asi, la funcién propia del Consejo Europeo es dar nuevos impulsos y fijar
nuevos objetivos a la unificacion europea.

De él parten iniciativas para instaurar la unid econémica y monetaria para la
eleccion directa del Parlamento Europeo y para actividades socio-politicas y
cuestiones de adhesion; todo ello se somete a debate en las sesiones del
Consejo Europeo. El Acta Unica Europea vino a consagrar definitivamente al
Consejo Europeo en el marco instituctonal de la Comunidad. El Consejo
Europeo consta de los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros, junto con el presidente de la Comision, a los que acompaiian los
ministros de Asuntos Exteriores y un miembro de la Comision.

La Comision (véase anexo 4), es el motor de la politica comunitaria, la
guardiana de los Tratados de la Comunidad (la Republica Federal Alemana,
Espaiia, Francia, Italia y el Reino Umdo disponen de dos miembros; los
restantes Estados miembros disponen de uno sélo), y la representante de los
interéses de la Comunidad. Consta de diecisiete miembros, nombrados, con el
acuerdo de los demas, por los gobiemos de los Estados miembros para un
periodo de cuatro afios. Los miembros de la Comision desempeiian su funcion
de forma totalmente independiente y en interés general de la Comunidad
Europea. Como motor de la politica comunitaria, corresponde a la Comision
presentar al Consejo proposiciones v proyectos de actividades comunitarias;
sin tales proposiciones y proyectos, el Consejo no puede cumplir su funcion
(es lo que se llama el derecho de iniciativa de la Comision). Como guardiana

47.- Stephen. G. Op. Cit., pp. 67-72
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de los tratados de la Comunidad, la Comision vela por la observacion y
aplicacion de los tratados constitutivos y de las actas legislativas promulgadas
por los 6rganos comunitarios. En caso de infraccion, la Comision debe adopar
medidas pertinentes y, si es necesario, comunicara la fraccion de Justicia de
la Comunidad. Como representante de los intereses de la Comunidad, la
Comision debe procurar hacer valer los intereses comunitarios de las
negociaciones al Consejo de Ministros, frecuentemente dificiles , y concretar
compromisos que tengan debidamente en cuenta tale intereses. Por su
imparcialidad, la comision desempefia a la vez un papel de intermediario
entre los Estados miembros. La Comision, aunque es un marco limitado, es,
un organo ejecutivo, ejemplo clasico al respecto es la ejecucion del
presupuesto de la CE, el derecho sobre la competencia y la gestion de la
clausulas de salvaguardia previstas por los tratados y por el derecho derivado.

El Parlamento Europeo (véase anexo 5), que desde 1970 es elegido mediante
sufragio universal directo por los ciudadanos de los Estados miembros de la
Comunidad Europea, reclama el derecho de ser representante de los
ciudadanos de la Comunidad. Con el sufragio universal directo, ejercido en
1989, se ha consolidado el Parlamento Europeo y se ha afianzado en su
identidad democratica toda la Comunidad Europea. Sin embargo, el
Parlamento solo ejerce funcion legislativa de un modo muy aproximado, a
diferencia de lo que acontece en el sistema estatal de democracia
parlamentaria 48.

Hasta ahora no se han colmado las esperanzas, conectadas con el sufragio
universal directo, de una ampliacion de las competencias del Parlamento
Europeo. Basicamente, el Parlamento no dispone de un poder decisorio
general e inmediato en los procesos de decision de tipo general de la
Comunidad Europea, sino que ejerce s6lo una labor consultiva ante la
Comision y el Consejo. La unica excepcion es el presupuesto, materia en que
el Parlamento Europeo goza de un poder de decision auténtico y amplio y
disfruta de una posicion extraordinariamente fuerte. El Parlamento desempeiia
su funcion consultiva ante todo de acuerdo con el derecho de audiencia,

48.- No¢l, E. Op. Cit., pp. 43-46
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establecido en el Tratado. Con este derecho, el parlamento tiene la
posibilidad de emitir un dictamen acerca de las propuestas de la Comision, y
ello antes de que el Consejo adopte una decision. De todas maneras, la
influencia de que el Parlamento pueda ejercer sobre las decisiones del
Consejo es relativamente pequeiia, ya que el Consejo no estd obligado a
seguir su dictamen. Por otra parte, junto al derecho de consulta; el parlamento
cuenta con un amplio derecho de interpelacion a la Comision, garantizado por
el Tratado. En la practica comunitaria, el Consejo se somete también a las
preguntas del parlamento, lo que brinda a éste la oportunidad de una
discusion politica directa con ambas instituciones de la Comunidad Europea.
La funcion de control la ejerce el Parlamento unicamente sobre la Comision.
Los controles consisten sobre todo en que la Comision debe dar cuenta de sus
actividades al Parlamento, debe justificar su actuacion en los debates
plenarios publicos y debe presentar anualmente al Parlamento un <Informe
General sobre la actividad de las Comunidades Europeas>. Ademas, el
Parlamento puede presentar a la Comision una mocion de censura con una
mayoria de dos tercios de los votos, y obligarla con ello a presentar la
dimision (el parlamento, no tiene, sin embargo, posibilidad alguna de influir
sobre la composicion de la nueva Comision, de forma que los Estados
miembros podrian tedricamente, volver a nombrar la misma Comision.

La posicion del Parlamento Europeo en el sistema institucional, poco
satisfactoria para el caracter democratico de la Comunidad Europea, tampoco
pudo mejorarse de manera definitiva mediante el Acta Unica Europea. El
Parlamento Europeo obtuvo verdaderos derechos de participacion en el
proceso de toma de decisiones unicamente cuando se refieren a la adhesion
de nuevos Estados miembros a la Comunidad y a la asociacion de terceros
Estados. Por lo demas. la ultima palabra contintia teniéndola el Consejo de
Ministros. No obstante, €l procedimiento de cooperacion entre el Parlamento
Europeo y el Consejo de Ministros, que se sigue en todos las decisiones
esenciales relativas a la creacion de un mercado interior europeo, promete un
cierto aumento de las posibilidades de influencia del Parlamento en los
procesos de toma de decisiones de la Comunidad 49.

49.- Stephen, G. Op. Cit., pp. 43-46
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Un ordenamiento solo puede perdurar si sus normas esta sometidas a la
vigilancia de una autoridad independiente. En una comunidad de Estados, si
las normas comunes fueran controladas por las jurisdicciones nactonales, se
correria el riesgo de verlas interpretar y aplicar diferentemente segin los
paises.

El derecho comunitario correria, pues, el riesgo de no ser aplicado
uniformemente. Es la razon por la cual, ya desde la creacion de la CECA, se
previo la constitucion de un Tribunal de Justicia de la CE (véase anexo 6),
éste tribunal esta compuesto por trece jueces y es asistido por seis abogados
generales. Su misidn consiste en garantizar el derecho en la interpretacion y
aplicacion de los Tratados de la Comunidad y de las disposiciones
promulgadas por el Consejo y la Comision. El Tnbunal de Justicia ha
cumplido esta mision desde el principio, no sélo en el sentido de una
actividad puramente juridica, sino también, y ante todo, en el sentido de una
actividad juridica creativa. Asi pues, su mérito reside en haber trazado los
principios basicos de la estructura juridica de la Comunidad y haber sentado
una base solida para el trabajo de integracion. Consecuentemente, se¢ ha
calificado justamente el Tribunal de Justicia como un <factor de orden>.

Cabe sefialar que el Tribunal de Justicia en su desarrollo como factor medular
del respeto al derecho, ha tenido que ir modificando su estructura y es el Acta
Unica Europea que ofrecié la posibilidad de que por decisién unanime del
Consejo se agregara para si un "Tribunal de Primera Instancia" que conoceria
de asuntos de un determinado tipo. Este Tribunal se compone de doce
miembros que, segun su reglamento de procedimiento, pueden ser designados
simultaneamente para ejercer funciones de abogado general. El Tribunal de
Primera Instancia conoce de cuestiones estatutarias, derecho de competencia,
derecho anttdumping.

Las sentencias del Tribunal de Justicias dan vida al derecho comunitario. Son
estas, efectivamente, las que le aporten solidez y le otorguen la autoridad
necesaria ante los gobiernos, autoridades nacionales, parlamentos 'y
ciudadanos.

De tal manera, la mision del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y el Tribunal de Primera Instancia, consiste en asegurar <el respeto
del derecho en la interpretacion y la aplicacion> de los Tratados (arts. 164
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CEE, 136 CEEA y 31 CECA). Al Tribunal se le ha atribuido una gran
variedad de funciones. Por un lado, tiene una funcién consultiva en materia
juridica. Puede emitir dictamenes, que vinculan a los intereses, sobre los
acuerdos que la Comunidad pretende celebrar con Estados u organizaciones
internacionales 5o0.

El Tribunal goza asimismo de jurisdiccion en otro ambito muy importante.
Dado que tiene que garantizar la interpretacion uniforme del derecho
comunitario, los jueces nacionales pueden, cuando se les plantea una cuestion
de derecho comunitario recurrir al Tribunal para que se pronuncie con
caracter prejudicial. A través de sus decisiones, el Tribunal de Justicia ejerce
una funcion de caracter consultivo que vincula juridicamente a los
interesesados. '

La multiplicidad de tareas del Tribunal de Justicia muestra que €ste ejerce
funciones que, en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, estan
divididas entre distintos tipos de tribunales: tribunales constitucionales,
administrativos, civiles y laborales.

El Tribunal de Justicia puede ser considerado como un tribunal constitucional
cuando debe pronunciarse sobre recursos del Consejo, de la Comision o de
un Estad« miembro contra otro Estado miembro (por incumplimiento de las
obligacicnes que le mcumben en virtud de los Tratados comunitarios). El
Tribunal de Justicia ejerce también las funciones de tribunal administrativo
cuando <controla> la legalidad de las decisiones individuales de las
instituciones comunitarias. Finalmente presenta las caracteristicas de una
Jurisdiccién civil o laboral en los recursos de responsabilidad por dafios y
perjuicios y en los recursos de los agentes de la CE relativos a su institucion
administrativa. 51

Las nstituciones citadas estan acompaiiadas por oOrganos auxiliares. El
Principal, dado que estd dotado de una competencia general, es el Comité
Economico y Social.

50.- Comision, Comunidadcs Europcas. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europca, pp. 29-32
51.- Stephen. G. Op. Cit., pp. 78-80
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El Comité Economico y Social es un organo de consulta economico del
Consejo y de la Comision en el que estan representados los diferentes grupos
de la vida econdémica y social: productores, ' agricultura, empresas de
transporte, trabajadores, comerciantes, artesanos y profesionistas liberales.
Por su composicién y su mision, a la vez politica y técnica , ejerce una
influencia importante sobre el proceso de toma de decisiones de la
Comunidad. De hecho, sus dictamenes aportan no solo una ayuda nada
despreciable a la definicion de las politicas comunitarias, sino también
asocian a la realidad europea los diferentes sectores de la vida profesional,
que son en definitiva los que estan mas ligados a los efectos practicos de las
medidas comunitarias.

Como instituto financiero, la Comunidad dispone para su <desarrollo
equilibrado y estable> del Banco Europeo de Inversiones que tiene por
mision el conceder en todos los sectores econdomicos préstamos y garantias
para favorecer a las regiones menos desarrolladas, la modemizacion o
reconversion de empresas, la creacion de empleo o el desarrollo de proyectos
que presentan un interés comin a varios Estados miembros.

Finalmente, debe mencionarse el Tribunal de Cuentas europeo, creado por el
Tratado de 22 de julio de 1975 y que entrd en funciones en octubre de 1977
en Luxemburgo. Se compone de doce miembros, el mismo niimero que el de
los Estados miembros, nombrados para seis aiios por el Consejo, previa
consulta a la Asamblea. El Tribunal de Cuentas tiene por mision examinar los
ingresos y los gastos de la Comunidad y controlar la buena gestion del
presupuesto. Los resultados de sus actividades son recopilados y publicados
en el Diario Oficial de Comunidades Europeas un informe anual. 52

52.- Nogl. E. Op. Cit.. pp. 78-80
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1) EL PROCEDIMIENTO NORMATIVO.

Los actos juridicos vinculantes de los organos comunitarios son adoptados
siguiendo un procedimiento legislativo que se inicia con una proposicion. El
procedimiento se basa en la division del trabajo entre la Comision y el
Consejo de la CE; puede resumirse en que la Comision propone y el Consejo
decide. Sin embargo, antes de que el Consejo adopte una decision es
necesario recorrer una serie de etapas a lo largo de las cuales, segiin el objeto
de la reglamentacién, junto a la Comision y al Consejo también deben
pronunciarse al Parlamento Europeo y el Comité Econémico y Social. La
Comision inicia el procedimiento, toma la iniciativa y debe elaborar una
proposicion relativa a la medida comunitaria prevista (derecho‘de iniciativa).
Una vez tomada la iniciativa, bajo la responsabilidad de un comisario, en el
servicio de la Comision competente para el campo economico afectado, la
Comision recoge de nuevo la opinidn de los expertos nacionales. El proyecto,
que es elaborado y que fija con todo detalle el contenido y la forma de la
medida prevista, es discutido por los miembros de la Comision y finalmente
es aprobado por mayoria simple. Entonces, como <proposicion de la
Comision> es transmitida al Consejo, acompafiada de una detallada
exposicion de motivos.

El Consejo examina ante todo si otras instituciones comunitarias deben ser
consultadas antes de adoptar la decision. Los Tratados comunitarios otorgan
al Parlamento Europeo el derecho a ser consultado sobre todas las decisiones
politicamente importantes (consulta obligatoria).

En el marco de esta consulta, el Parlamento Europeo es el portavoz del
conjunto de los ciudadanos de la CE y defiende su interés en el desarrollo de
la Comunidad. La falta de consulta al Parlamento en tales casos constituye un
vicio de forma grave y, por tanto, una violacién de los Tratados comunitarios.
53

53.- Tamames, Ramoén. Op. Cit.. pp. 112-117



50

Aparte de esta consulta obligatoria, el Parlamento Europeo es practicamente
consultado sobre todos los proyectos de actos (consulta facultativa). Este
procedimiento finaliza con un dictamen formal escrito del Parlamento que es
transmitido por su presidente al Consejo y a la Comisién y que puede
comportar proposiciones de modificacion. Pero el Consejo no esta obligado
juridicamente a seguir los dictamenes y proposiciones de modificacion de la
Asamblea. La decision definitiva sigue correspondiendo exclusivamente al
Consejo.

En ciertos casos, los Tratados obligan al Consejo a consultar también al
Comité Econdmico y Social. Asi ocurre en lo relativo a la libertad de
establecimiento. ‘

Naturalmente, el Consejo puede libremente consultar al Comité en otros
casos distintos de los previstos expresamente. Esto ocurre muy
frecuentemente, incluso si, a diferencia con el Parlamento Europeo, no es la
regla general. Como para el Parlamento, el dictamen del Comité sobre la
proposicion de la Comision se transmite al Consejo y a la Comision y
pone punto final a la participacién del Comité. Después de haber consultado
al parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, la Comision somete
de nuevo su proposicién al Consejo, eventualmente tras haberla modificado
de acuerdo a los dictamenes emitidos. En el Consejo, la proposicion es
examinada en primer lugar por los grupos de trabajo especializados, luego por
el Comité de Representantes Permanentes de los Estados miembros. La
importancia que éste Comit¢ reviste en el funcionamiento de la Comunidad es
considerable. Esta sesion permanente, coordina los trabajos de preparacion de
las sesiones del Consejo de Ministros y puede determinar las prioridades y
los puntos urgentes en el orden del dia de las reuniones del Consejo. Por otra
parte, también pueden llegar a acuerdos sobre las cuestiones técnicas, de
forma que los ministros se limitan a aprobar las medidas adoptadas por
unanimidad por los representantes permanentes. La decision tomada por el
Consejo claususra el procedimiento normativo. El texto definitivo es
aprobado por el Consejo en las nueve lenguas oficiales de la Comunidad
(espafiol, danés, aleman, griego, inglés, francés, italiano, nerlandés vy
portugués), firmado por el presidente del Consejo y, finalmente, publicado en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas o notificacion a su
destinatario. Como ya se ha explicado, junto al procedimiento de propuestas
se encuentra otro, establecido por ¢l Acta Unica Europea, destinado a la



147530 .

aprobacion de los actos juridicos comunitarios: el procedimiento de
cooperacion institucional. Este segundo consiste en la facultad que se
confiere al Parlamento Europeo de opinar una segunda vez sobre las medidas
que vayan a adoptarse y de emitir un segundo dictamen. En este caso también
se parte de una propuesta de la Comision que no solo se envia al Consejo
sino también al Parlamento, que hace una primera lectura y transmite su
dictamen al Consejo. Este elabora una <posicién conjunta> sobre la base de
la propuesta de la Comision, el dictamen del Parlamento y su propia opinion,
que luego es objeto de una segunda lectura en el Parlamento. A su vez, esta
institucion podra, en el plazo de tres meses, acogerse a una de estas
posibilidades:

- Las dos primeras no presentan problemas. Se trata de que el Parlamento
apruebe la posicion comun o deje transcurrir el plazo. En cualquiera de
ambos casos el Consejo la ratifica definitivamente.

- Pero el Parlamento también puede rechazar la posicion comun o introducir
modificaciones en ella. Si esto sucede, el Consejo puede reaccionar de
diferentes maneras. En caso de ser rechazados el consejo sélo puede decidir
por unanimidad en una segunda lectura o de lo contrario no se adopatara
ninguna decision. Por ello, el Parlamento sélo recurre al rechazo en muy raras
ocasiones. Generalmente se proponen modificaciones y entonces todo
depende de que la Comision las introduzca o no. Sélo en el primer caso, el
Consejo de Ministros decide por el procedimiento normal, es decir, la
mayoria absoluta o la unanimidad si va apartarse de la propuesta revisada por
la Comision. Cuando, por el contrario, esta ultima no introduce las
modificaciones, se precisa de nuevo la unanimidad para que el Consejo las
recoja. Asi pues, es dificil que el Parlamento haga por si sélo valer su postura
frante al Consejo. Si se quiere que se tenga peso especifico debera convencer
de ello a la Comision. 54

En cualquier caso, el Consejo sigue disponiendo de un arma infalible, ya que
puede no llegar a un acuerdo sobre las modificaciones del Parlamento o la
propuesta modificada de la Comisién y provocar un bloqueo en el proceso
legislativo. Con todo el procedimiento de cooperacion constituye un

importante avance en la forma de decisiones de la Comunidad. (Véase anexos
7y 8)

54.- Louis, Jean Victor. Op. Cit., pp. 69-74
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CAPITULOII: LA .COMUNIDAD EUROPEA ANTE LOS CAMBIOS EN
EL MUNDO

INTRODUCCION

El final de la década de los ochentas marca el término de una etapa en la
historia del sistema internacional. Con el ocaso de la guerra fria tienden a
desaparecer la confrontacion y la rigidez que durante 45 aifios caracterizaron
al mundo que surgio después de la segunda guerra mundial.

En los inicios de la década de los noventa, la sociedad internacional se
encuentra en el umbral de una época llena de incertidumbre, producto
inevitable del abandono de creencias y patrones de comportamiento que se
pensaban inmutables.

Las reformas emprendidas por Mijail Gorbachov dentro de la Union
Soviética, asi como en las relaciones de ese pais con el resto del mundo,
habrian de desencadenar un proceso de cambios fundamentales en la politica
internacional. Los vocablos perestroika, glasnotst y "nueva mentalidad” en la
politica exterior soviética, quedaran ligados de manera intima y permanente, a
las dramaticas transformaciones que vive en la actualidad el escenario
mundial y que marcan el inicio de la posguerra fria. La envergadura y el
alcance de estos cambios determinan que sus efectos se sientan en todo el
orbe; sin embargo, es en Europa donde se aprecian sus consecuencias mas
trascendentales. Una vez superada la linea de confrontacion entre las alianzas
militares opuestas, y al haberse modificado radicalmente el régimen de
seguridad regional, el mapa politico europeo ha experimentado una alteracion
crucial. Entre los resultados mas significativos de esta transformacion cabe
destacar el renovado vigor que adquieren los esfuerzos para profundizar en la
integracion, tanto en el plano econdmico como en el politico. De manera
paralela, cobran fuerza diversas aspiraciones nacionalistas que generan la
fractura y el desmoronamiento de entidades estatales, asi como la reaparicion
de mquietudes y sospechas ancestrales. Al quedar atras la division de Europa,
empieza a gestarse una distribucion regional del poder y de la influencia.
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La estructura y el funcionamiento del sistema internacional sufren
necesariamente modificaciones y ajustes como resultado de cambios tan
decisivos en una zona de importancia critica como es Europa.
Consideraciones politicas, demograficas, econdmicas, tecnoldgicas, militares
y culturales hacen de ella una region de singular influencia para el mundo, por
lo que el proceso de transformacion que ahi se desarrolla plantea, a todos los
actores internacionales, el reto de revisar y reformular sus relaciones con los
paises europeos, con ¢l objeto de que éstas respondan a las exigencias que la
cambiante realidad implica.
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1) CAMBIOS EN LA EUROPA DEL ESTE
INTRODUCCION

La revolucién pacifica que ha recorrido la Europa del Este es con toda
probabilidad, el suceso de mayer importancia en términos generales en los
ultimos 45 afios. Representa un desafio y una oportunidad a la que la
Comunidad Europea ha sabido dar una respuesta inmediata.

La Comunidad y sus Estados miembros, gracias a una tradicion y una cultura
compartida, gozan de una posicion privilegiada para ayudar a sus vecinos del
Este en su camino de regreso a la democracia. Ademas, la CE sirve como
modelo para la asuncion de politicas de libre mercado en la parte oriental del
continente.

Ya se han dejado sentir las primeras consecuencias de esta revolucion.
Alemania ha logrado su unificacion. La CE y cada uno de sus vecinos de
Europa han creado un nuevo marco de encuentro. La Comunidad, por su
parte, ha desempefiado un papel protagdénico entre los distintos esfuerzos

occidentales en apoyo al proceso de liberalizacion econdmica en la Europa
del Este. '

Pero estos esfuerzos representan tan solo el comienzo.

La antigua division de Europa en tres regiones distintas (la Comunidad, la
AELC y el CAEM) se encuentra sometida a un proceso de transformacion. El
mapa europeo, con una Comunidad firmemente asentada en el centro de la
nueva Europa, esta siendo remodelado. Esta Europa esta destinada a emerger
como una nueva fuerza en la estructura de poder mundial.



55

A) UNA HERENCIA COMUN

Las nacientes democracias del Este forman parte de la nueva Europa del
mismo modo que antaiio formaban parte de la herencia principal de nuestro
continente hasta que, al final de la Segunda Guerra Mundial, sus anteriores
dirigentes comunistas les aislaron de sus vecinos occidentales.

Se interrumpieron asi los tradicionales encuentros y la Europa del Este paso a
ser un territorio desconocido para dos generaciones de ciudadanos de la CE.
Hasta entonces la cultura y el comercio en una y otra parte de Europa se
entremezclaban libremente. Prueba de ellos es que los ciudadanos de Europa
del Este han intervenido activamente en los principales’ movimientos
culturales, cientificos, politicos y economicos que han conformado la historia
de Europa 1.

Todavia bajo la férula del comunismo, el deseo de regresar a los principios
fundamentales de la libertad y la democracia estaban siempre presentes en los
pueblos de la Europa del Este, emergtendo irremisiblemente a la superficie
con periddica puntualidad. Su comienzo hay que situarlo en el levantamiento
de Berlin del Este en 1953 seguido por sucesos dramaticos (y con frecuencia
violentos) en Polonia, Hungria y Checoslovaquia a lo largo de los siguientes
treinta afios hasta su culminacion en las revoluciones pacificas que han tenido
lugar en cada uno de los paises de la Europa del Este a lo largo de 1989.

1.- Bergson, Abram. Planning and performance in socialist economics, thc USSR and Eastern Europe,
1989, p. 84.



56

B) UN DESAFIO HISTORICO

En 1989 Mijail Gorbachov declaro:
La libertad de decidir es un principio universal
que no puede admitir excepciones... Hemos
decidido ahora, firme ¢ irrevocable, basar
nuestra politica en el principio de la libertad
de eleccion... y desarrollar nuestra cultura e
ideologia mediante el didlogo y la aceptacion de
todo aquello que es aplicable en nuestras
condiciones... 2.

Pudiera decirse que tales sefialamientos traducen la esencia de los cambios en
la Europa Central y del Este y, a la vez, el reconocimiento de condicionantes
al desarrollo ideologico y social en esos pueblos.

El desquebrajamiento que sufre el marxismo-leninismo en 1989, inaugura una
era en el campo de las definiciones ideologicas sobre las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el Estado. Asimismo, las revoluciones que han
transformado la arquitectura de los Estados de Europa del Este contribuyeron
a la caida del orden que por mas de 40 afios estructurd al continente europeo
y, en general, al mundo. No obstante, los entornos del que habra de sustituirlo
son aun vagos y las formaciones sociales que prevaleceran en los paises en
intensa transformacion son inciertas.

Por un lado, se afirma, que el futuro de las denominadas relaciones Este-
Oeste y del desarrollo en Europa tiene que entenderse desde una perspectiva:
la emergencia de un consenso filoséfico que se funda en el reconocimiento de
la supremacia del individuo; que no concede crédito alguno a doctrinas o
corrientes de pensamiento que proponen formulas para un cambio social
orientado o dirigido por la accion del Estado 3.

2.- El Universal. Sccc. Internacional, 3 - nov. - 89. p. SA.
3.- Lyons. Paul K. The New Energy Markets of the Soviet Union and East Europe, 1990, p. 39.
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Por otro, se opta por advertir sobre las fragilidades de los procesos de
institucionalizacién politica, reconstruccion economica y cambio social en los
paises de Europa Central y del Este; sobre los retos a su estabilidad y a la
seguridad del continente; sobre la responsabilidad compartida de gobiernos y
sociedades. Se apela a la adversidad en las experiencias de los pueblos como
propuesta inevitable e irrenunciable en la tarea del desarrollo 4.

Cualquiera que sea el caso, cabe reconocer la aparicion de nuevas
expresiones ideologicas como fendmeno intrinseco a los cambios en las
estructuras de poder en Europa. Los procesos de distincion internacional y de
globalizacion econémica abren también nuevos cauces en la expresion
filosofica y politica. Los avances en la integracion europea y en la formacion
de un mundo multipolar proveen en sentido similar.

La guerra fria constituyo, a pesar de sus grandes riesgos, un orden estable
para Europa. Sus perfiles estuvieron dibujados con relativa precision. Sus
compromisos fueron entendidos con claridad. Por el contrario, el nuevo orden
europeo se esta edificando apenas. Los peligros de hoy estan asociados a lo
incierto del maiiana; a lo imprescindible, a lo que no necesariamente controla
el ejercicio racional del poder. En la posguerra el peligro estaba presente,
bien definido, y en esa medida disuadia y fundaba un concepto de seguridad.

Un ejercicio de simplificacion conceptual permite suponer que la estructura
del nuevo orden europeo sera determinada fundamentalmente por los
siguientes hechos:

- La transformacion en Europa Central y del Este.

- La reunificacion alemana.

- El proceso de integracion europeo.

- Las relaciones entre los grandes poderes.

- Economias mundiales.

Las elaboraciones ideologicas habran de producirse dentro de ese marco y
atenderan a tres dimensiones: la de las sociedades, la de los estados y la
regional. Igualmente, habran de referirse a tres vertientes principales en las
que conjugan contenidos valorativos, propositos estratégicos y problemas de
la practica politica: la democracia, el progreso econémico y la cooperacion
para la seguridad.

4.- Ibid. p.40
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DEMOCRACIA

Los procesos de cambio en Europa Central se han propuesto desmantelar el
totalitarismo y construir una democracia liberal 5. La institucionalizacion
politica sera promulgada y compleja.

Habra que aprender la técnica de formar consensos y acatar el resultado de la
voluntad popular. El ciudadano tendra que acostumbrarse al ejercicio del
pluralismo, a la participacion y a la responsabilidad politicas.

Las elecciones libres han cambiado la textura politica de los sistemas, pero
las tradiciones democraticas son en general débiles y los costos del cambio
considerables. No se descarta que el precio a pagar por la democracia sea la
inestabilidad politica prolongada. Las inevitables crisis sociales que conlleva
la transformacion podrian incluso alimentar nuevos movimientos de caracter
autoritario.

PROGRESO ECONOMICO

La decision de sustituir el sistema de economia centralmente planificada por
uno de libre mercado, es medular en ¢l programa de las nuevas democracias.
Se parte, no obstante, de bases precarias.

Las economias de Europa del Este aparecen hoy como una mezcla
extravagante de sectores estatales debilitados.

Ademas, padecen serios problemas de endeudamiento, insuficiencias graves
en los procesos productivos y de distribuciéon, carencias tecnoldgicas
considerables y la ausencia de mecanismos para privatizar y absorber
eficazmente la inversion y la asistencia foraneas (Comunidad Europea) 6.

El sacrificio social que implica la reconstruccion de economias ruinosas
puede conducir a una crisis de expectativas en detrimento de la democracia.
La discusion politico-ideoldgica sobre el alcance del compromiso de la

economia de mercado: sus contenidos, sus costos sociales, sus tiempos, habra
de ahondarse.

5.- Novedades. Secc. Financicra. 17 - abril - 1989, pp. B- 1. 3.
6.- Novedades. Scce. Financicra, 6 - mayo - 1989, p. A-2.
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SEGURIDAD

Por lo anterior, las formaciones ideoldgicas que dominan el escenario del
cambio coinciden en que un solo camino existe hacia la Europa estable: el de
la cooperacion entre los Estados que la conforman 7. En ella habra de
encontrarse apoyo para los nuevos procesos de cambio. En ella se espera
encontrar, asimismo, un sistema regional de respuesta a los fendmenos
transnacionales que hoy desbordan al Estado-nacion. En ella habra de
fundarse buena parte del nuevo concepto de seguridad regional.

A la internacionalizacion de los flujos financieros y tecnoldgicos, asi como de
la produccion y distribucion de bienes y servicios, se suma la del deterioro
ambiental y un reclamo creciente porque la responsabilidad en la proteccion
de los derechos humanos pierde fronteras. L.a formacion de nuevas y mayores
interdependencias, ademas de la necesidad inaplazable del apoyo externo,
diluyen el celo por preservar la soberania y a cambio nutren el deseo de
integracion.

La Comunidad Europea aparece como ¢l factor "sine qua non" para la
estructuracion del nuevo orden regional 8. Es el punto primordial de
referencia para Europa del Este. Es el eje del proceso para crear ¢l Area
Economica Europea -esta Area Economica busca el fortalecimiento de la
economia de Europa Occidental como parte de la base econdmica de toda
Europa unida, es decir, busca un libre y mayor movimiento de bienes,
servicios, capital y personas; excluyendo asi mismo areas como la agricultura
y la cooperacion politica, entendida como politica exterior, politica de
seguridad y politica economica e industrial-. Es el marco viable de propésitos
e mstituciones que pudiera permitir la integracion de estados multinacionales
a un orden de comunidad estable; donde las fronteras del Estado-nacion se
tomen transparentes, que se abran al libre flujo de personas, bienes,
informacion e ideas.

Ello es la fuerza necesaria para enfrentar la competencia internacional
econdmica y tecnoldgica de zonas econdmicas de importancia mundial como
lo son Japdn y Estados Unidos.

7.- Novedades, Scce. Internacional. 8 - mayo - 1989, p. B-1.2.

8.- Comision, Comunidades Europeas. ¢l 92 y después p. 78.
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Mais alla de la retorica ideologica o de la politica de los buenos deseos, es
dificil concluir hoy sobre el destino del cambio en Europa. El orden politico
de Europa Central y del Este se transforma a una velocidad asombrosa y la
prospeccion depende, demasiado aun, de presupuestos inciertos sobre el
desarrollo de las principales fuerzas econémicas y sociales 9.

Las formaciones ideologicas pueden ser causa como también efecto. Una
parte de ellas sufrira modificaciones, y el debate sobre la naturaleza y el
alcance del orden a establecer podria rebasar los moldes tradicionales.

Si hubiéramos de generalizar sobre las tendencias ideologicas que se
manifiestan con mayor fuerza en la Europa Central, cabria reconocer que,
como sucede en la Europa Occidental, domina una propension al abandono de
radicalismos, a dirigirse al centro del espectro politico, a interpretar los
fendmenos sociales con razonable pragmatismo. Los frentes y foros de unidad
nacional que condujeron ¢l cambio en varios de los paises, se han diluido
gradualmente (Yugoslavia) 10.

En su lugar, han surgido los partidos politicos que habran de precisar las
diferencias ideologicas y estratégicas y que habran de competir por el poder,
alimentar el pluralismo y profundizar la vida parlamentaria.

El ritmo, 1a duracién y la profundidad del cambio variaran de un pais a otro, a
veces en forma significativa. Hay diferencias en la experiencia historica, en
las culturas politicas, en el potencial econéomico - véase claramente la
diferencia de Alemania Democratica en relacion a los demas paises que
conformaron el bloque oriental -.

En las actuales condiciones es aventurado asegurar que la derrota de la
doctrina de la supremacia del Estado se traducira necesariamente en la
victoria del pluralismo democratico y de la economia de mercado al estilo de
Occidente. Hay una diversidad de rutas. Cada sociedad habra de encontrar la
propia. Hay también una aspiracion comun: construir estados viables que
puedan integrarse a un nuevo orden europeo estable y prospero 11.

9.- Univcersal, Secc. Internacional, 19 - julio- 1989, pp. 3-4.
10.- Novedadces. Scce, Financicra. 24 - sep. - 1989, p. B 1-2.

11.- Rollo, JIMC. The New Eastern Europe: Western Responscs, 1990, p. 68.
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Asi a particr de la caida del Muro de Berlin y particularmente como
consecuencia del arribo al poder de regimenes electos libremente en Europa
del Este, uno de los objetivos prioritarios de los gobiernos y las sociedades de
estos paises ha sido el de integrarse a la parte occidental del continente,
objetivo expresado en palabra de algunos de sus dirigentes como: "Volver a
ser europeo” 12.

Si bien en la Unidn Soviética y Yugoslavia estos desarrollos han provocado
una renovada atraccion por fortalecer sus vinculos con Europa Occidental, la
magnitud de la crisis desatada por las tendencias independentistas de las
republicas que integran estos dos Estados, han acaparado su atenciéon y sus
esfuerzos, lo que ha impedido estructurar una politica estable y coherente de
integracion hacia Europa.

La voluntad de integracion se manifiesta en el proposito de cada pais de
convertirse en miembro de las principales instituciones continentales,
especialmente de la Comunidad Europea. Desde que la mayoria de los
actuales gobiernos de la region se encontraba ain en la oposicidon,
consideraba que conseguir este objetivo equivaldria a lograr un
reconocimiento como régimen democratico y, sobre todo, que con el ingreso
a la Comunidad se resolverian sus graves problemas economicos 13.

Este consenso contintia vigente. Sin embargo, en el lapso de poco mas de un
aiio, desde que se iniciaron varios de los procesos que han dado nacimiento a
los nuevos regimenes de la parte centro-oriental del continente, han surgido
crisis inesperadas y tropiezos considerables.

Cabe seialar, que el interés para edificar una Europa unida al término de la
confrontacion ideologica de la posguerra, no es exclusivo de los antiguos
miembros del Pacto de Varsovia. Un nuevo esquema de esta naturaleza
conviene también a los paises occidentales, por las perspectivas de seguridad
y la ampliacion de mercados que representa.

12.- Comision..., The Challenge of freedom, 1991, p. 71.

13. Comisidn.... La Comunidad Europea v sus vecines del Este. 1991, p. 37.
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No obstante lo anterior, una absorcion prematura de Europa del Este por la
Comunidad Europea no es viable a causa de los diferentes grados de
desarrollo entre ambas regiones, tampoco es deseable por las seras
alteraciones que provocaria. Por estas razones, los Doce han condicionado el
ingreso de los nuevos candidatos a que éstos realicen reformas sustanciales y
previamente se vayan integrando a ofras instituciones europeas. Los
aspirantes deberan desarrollar sus respectivos sistemas politicos, siguiendo
los esquemas de democracia parlamentaria que operan en la mayoria de sus
contrapartes occidentales; asi mismo, tendran que transformar radicalmente
sus estructuras economicas, con la reduccion significativa del papel del
Estado en este sector, para convertirse en economias de mercado 14.

El cumplimiento de los requisitos anteriores lleva aparejado el propdsito de
que los aspirantes garanticen la alternativa democratica y el respeto a los
derechos humanos, asi como el florecimiento de la libre empresa y la
conservacton del medio ambiente. Por lo que respecta a otro aspecto de
importancia para las naciones occidentales, es decir, la participacién de
aquellos paises en un sistema global de seguridad europea, se ha avanzado de
manera significativa mediante el retiro progresivo de las tropas soviéticas del
territorio de la mayoria de estas naciones, y la desintegracion de la estructura
militar del Pacto de Varsovia is.

Estos paises, sin excepcion, han manifestado su voluntad de transitar hacia
economias que crecientemente se normen por las reglas del mercado, asi
como la de lograr una reinsercion en la economia mundial sobre nuevas
bases. Ambos propdsitos enfrentan multitud de problemas.

Tanto la velocidad como la profundidad con que los estados de Europa del
Este, han emprendido las reformas politicas y econémicas, varian
considerablemente de pais a pais. Las diferencias en este proceso permiten
clasificarlos en funcion de su grado de avance en el camino de integraciéon a
Europa 16.

14.- Excclsior, Sccc. Internacional, 7-nov.-89, p. C-2.4.
15.- Comision. .., El didlogo Europa-Sur, 1989, p. 63.

16.- Novedadcs, Scce, Internacional, 17-Ago.-1989. p. C-1.



63

Checoslovaquia, Hungria y Polonia son los que mas han progresado en la
aplicacion de reformas politicas y economicas. Forman un grupo homogéneo
con amplia concertacion a nivel subregional y regional.

Al primer grupo lo unifica su voluntad de romper radicalmente con su pasado
comunista y de transitar, lo mas rapidamente posible, al establecimiento de un
sistema democratico y de una plena economia de mercado. En estos paises, la
derrota de sus partidos comunistas a manos de partidos liberales y de derecha
fue contundente. Aqui, la reforma politica puede considerarse practicamente
acabada, aunque el proceso de transformacion econdmica, a pesar del apoyo
que ha recibido de Occidente, no ha dejado de ser traumatico y esta lejos de
haber concluido. ’

Hasta la fecha, solo Hungria y Checoslovaquia han ingresado como miembros
de pleno derecho al Consejo de Europa. Se prevé la proxima adhesion de
Polonia, aunque el aplazamiento de elecciones legislativas en ese pais
retrasara su ingreso probablemente hasta principios de 1992.

Por otra parte, aunque Yugoslavia también inici6 los tramites para
incorporarse al Consejo, la culminacién de este objetivo esta ligada a la
superacion de su crisis interna. Rusia ha sido admitida como observador
permanente - integrado a las republicas ex-soviéticas que la componen -.

Rumania, Bulgaria, Letonia, Lituania y Estonia, también han gestionado su
mgreso; sin embargo, su admisién seguira condicionada a cambios mas
significativos en sus estructuras politicas y economicas.

La situacién con respectos al ingreso de estos paises a la Comunidad Europea
es similar; Checoslovaquia, Hungria y Polonia, por separado, se encuentran
negociando acuerdos de asociacion con la CE, cuya firma se calcula para
fines de 1991. En cambio, hasta ahora, las autoridades comunitarias no han
respondido al llamado de Rumania y Bulagria para iniciar negociaciones
tendientes a lograr el mismo tipo de acuerdo. Por lo que se refiere a
Yugoslavia, las conversaciones para ampliar su actual acuerdo de
cooperacton econdmica con la Comunidad, estan suspendidas con motivo de
la crisis que prevalecen en este pais.



64

El nivel de concertacion que han alcanzado Hungria, Checoslovaquia y
Polonia le ha valido el apelativo de Grupo Trilateral de la region. Con base en
un esquema de consultas preparatorias - que culminé con la Reunién Cumbre
de Visegrad, Hungria, a mediados de febrero de 1991-, los tres paises han
adoptado una posicion comun en relacion con temas centrales, como la
disolucion del Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME), y el
desmantelamiento de la estructura militar del Pacto de Varsovia 17.

En el encuentro de Visegrad, los tres mandatarios acordaron intensificar la
cooperacion politica y extenderla al intercambio de contactos en los sectores
civil, municipal, empresarial y religioso de sus respectivos paises. No
obstante el marcado interés del Grupo Trilateral por ‘demostrar su
compromiso con las reformas econdmicas y con la promociéon de la
democracia y los derechos humanos, durante la reunion, los mandatarios de
los tres paises declararon que no pretenden competir entre si para lograr los
favores de Europa Occidental, sino que coordinaran sus respectivas
posiciones en las negociaciones que cada uno realiza por separado para
asociarse a la Comunidad Europea.

Hungria y Checoslovaquia son, junto con Yugoslavia, miembros de la
agrupacion denominada Pentagonal, a la que también pertenecen Australia e
Italia. La naturaleza de esta asociacion entre dos miembros industrializados y
tres exsocialistas ha proporcionado a sus integrantes una experiencia valiosa
ante la perspectiva de integracion a la Comunidad Europea. Con base en una
iniciativa de Checoslovaquia y Hungria, se espera la proxima adhesion de
Polonia al grupo, lo que confirma la afinidad del triangulo mencionado.

Bulgaria y Rumania no han logrado despertar el mismo grado de simpatia
entre los Doce, que la que gozan los integrantes del Grupo Trilateral. A pesar
de que los dos estados celebraron elecciones con participacion pluralista, en
el caso de Rumania, las acusaciones generalizadas contra los actuales lideres,
de estar vinculados al régimen de Ceausescu y, en el de Bulgaria, la
permanencia del antiguo partido comunista en las nuevas estructuras de
poder, se han traducido en descontento popular y en la persistencia de
condiciones menos favorables para aplicar reformas. Se trata ademas de dos
paises que poseen un grado de desarrollo sensiblemente menor que el Grupo

Tnlateral y con carencias econdmicas significativas.
17.- Comision..., La Comunidad Europea de 1992 cn adelante. 1991. pp. 57-59.
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El segundo grupo busca, en contraste, una transicion mas gradual y un
rompimiento menos radical con el pasado. En estos paises, miembros de los
antiguos grupos dirigentes siguen en el poder; en Rumania y Bulgaria,
sobrevivieron la prueba de las elecciones.

Detras de ellos, con limitaciones politicas similares y ain con mayor atraso
econdmico, surge ahora Albania de sus primeras elecciones, como otro
candidato mas a la integracion 18s.

Hasta hace poco tiempo, eran frecuentes en los medios informativos las
expresiones de asombro por los signos externos de avance hacia una
economia de mercado en Hungria; la velocidad con que ha sido aplicada la
llamada "Terapia de shock" en Polonia; las proyecciones de expansion de la
industria checoslovaca, basadas en inversiones con capital occidental. La
impresion asi provocada de un rapido avance en los paises de Europa del Este
hacia el desarrollo industrializado y la integracion con Occidente, tiende a
ocultar la dimension de los obstaculos en ese camino. Aunque es considerable
lo que estos paises han avanzado en poco mas de un afio, la mayoria de los
observadores coincide en que el proceso no progresa con suficiente rapidez.
El caso de Alemania del Este revela con elocuencia varios de los mas graves
problemas que pueden esperar los paises de Europa del Este. Tal como lo
sefiald la Comisién Economica para Europa de la ONU, en su dltimo reporte
anual 19, a pesar del enorme respaldo financiero proporcionado por el
gobierno de Bonn y por los grandes consorcios de la antigua RFA, el
desmoronamiento del sistema de planificacion centralizada, realizado
bruscamente con el objeto de dar una entrada rapida a las fuerzas de mercado
en la ex-RDA, demuestra que el enfoque radical en la consecucion de la
reestructuracion econdémica despierta creciente cautela.

En todos los paises de la region, el colapso del CAME y del comercio
intrazonal, asi como la adopcion de divisas convertibles en el pago de sus
transacciones, paraddjicamente han acarreado una brusca caida de la
produccién industrial y han contribuido al desempleo, que junto con Ia
inflacion, eran fenomenos desconocidos en estos paises del Este.

18.- Ibid. pp. 62-64.
19.- Economic Survey for Europe: 1990-1991.
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El descontento social y las presiones sindicales, ademas de la insuficiente
estructura legal, han retrasado los procesos de privatizacion y de
liberalizacion y, por este motivo, el fluyjo de la inversién extranjera ha
disminuido en forma considerable.

A estos obstaculos para lograr la competitividad internacional generados por
la falta de mercado, se aunan otros productos del modelo econdémico
construido en los paises socialistas. Este obstaculo en términos generales
consistié en privilegiar la produccion de bienes de capital, realizar una masiva
transferencia de recursos del campo a la industria y, por la via de mantener
economias practicamente cerradas, buscar un alto grado de autosuficiencia.
Este modelo, si bien logré impulsar la industrializacion y proteger a estas
economias de los vaivenes del mercado mundial, mntrodujo un marcado sesgo
en contra de su capacidad exportadora. Por un lado, la politica de descuidar y
atn de descapitalizar al campo, afectd drasticamente al tradicional sector
exportador de estos paises. Por el otro, la politica de autosuficiencia que
buscaba reducir la independencia de importaciones, afecté de paso su
capacidad exportadora.

En suma, tanto por su relativa improductividad como por su modelo de
desarrollo "antiagrario" y "autosuficientista", las economias socialistas
contaban con trabas estructurales que la hicieron incompatibles con una plena
participacion en la economia mundial. Asi, no podian subsistir mas que como
economias semicerradas, que mantenian siempre volumenes marginales de
transacciones comerciales con el mundo capitalista. El aislamiento del
mercado mundial se convirti6 en condicion de existencia del sistema
socialista.

Este circulo vicioso explica, en buena parte, la creciente brecha que hay en la
productividad entre los dos sistemas a los que se magnifico durante la década
de los ochenta.

Si el socialismo se convirtio en sinénimo de economia cerrada, resulta natural
pensar que su dimision (la transaccion a una economia de mercado) traeria
como secuela necesaria su plena apertura al comercio mundial. El problema
es que, como se ha argumentado, no esta preparado para ello. Una subita
apertura al mercado produce frutos si la economia tiene capacidad de
respuesta: si la fuerza de trabajo, la clase empresarial y la planta industrial
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pueden adaptarse a las circunstancias, superarse y competir. Este es el efecto
que, entre otros, se espera tenga el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte sobre la economia mexicana.

En el caso de las economias socialistas, esa capacidad de respuesta
practicamente no existe. Su subita apertura equivale a someter a un paciente
débil a una dura terapia: se corre el riesgo de perderlo 20. Algo por el estilo ha
ocurrido con la economia de Alemania del Este. Su apertura -ni siquiera total
pues ha estado amortiguada por la intervencion del Estado- hacia occidente,
producto de la integracion y la reforma econdmica, la ha hecho colapsar en
pocos meses. Se culpa del resultado al catastréfico estado en que se
encontraba la planta industrial y a la pésima administracion de los comunistas.
Se compara la situacion, de la otrora potencia econémica del socialismo, con
la de Bulgaria y Rumania. Pero todas estas objeciones no dan en el clavo.
Con toda probabilidad, el principal defecto de la economia de la ex-Alemania
del Este es el de ser mas improductiva que la del Oeste. No es que lo que se
produzca alli sea inservible o inutil. Lo que sucede es que, en competencia
con lo que se produce en la otra Alemania, es invendible 21.

Al igual que Alemania del Este, el resto de los expaises socialistas tienen por
lo pronto muy poco que vender en Occidente. Su reinsercion al mercado
mundial y al mercado europeo sera dolorosa y llevara tiempo. La experiencia
alemana, asi como la de otros paises, sugiere que es aconsejable manejar con
cautela el proceso de apertura econdmica. Después de todo, dicha politica no
es incompatible con procesos de reestructuracion interna tan radicales como
se quiera.

20.- Monkicwicz, J. The experience of castern European Socialist Countries in Intcrnational perspective,
1989, pp. 116-119.
21.- Novedadcs, Scce Financiera, 7-fcb-1989, p. B-2,3.
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La presente hipotesis se funda en el supuesto de que, a pesar del retraso en el
camino de la integracion causado por los obstaculos antes mencionados, las
tensiones prevalecientes en la region no la desbordaran. Tomando como base
esta premisa, se podria prever un proceso de integracion paulatina a la
Comunidad, basado en un esquema de "circulos concéntricos" que giran
alrededor de un nucleo y se aproximan paulatinamente. Dicho nicleo,
constituido por los Doce, ademas de los miembros de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA), que se integrarian a la Comunidad antes de que
termine esta década, estaria rodeado por tres o cuatro "circulos concéntricos"
que se le acercarian en secuencias distintas 22.

El primer circulo, integrado por paises del Grupo Trilateral, pasaria del
estatus de miembro asociado a una categoria superior, quiza la de miembro
pleno, en los primeros afios del siglo XXI. El segundo, formado por Rumania,
Bulgaria, Letonia, Lituama y Estonia; recorreria cuatro o cinco afios después
un circuito similar, seguido con mayor atraso por Albania.

Rusia, posiblemente lograria un estatus de asociacidén progresiva en areas
preferenciales, aunque algunas de sus republicas, probablemente ya
independizadas, se situarian en un anillo mas cercano al nucleo, entre el
primero y el segundo de los circulos antes descritos.

El caso Yugoslavo podria situarse en distintos circulos, dependiendo de la
evolucion de ese pais.

Es evidente que el acercamiento de las diferentes orbitas al niicleo dependera
de un minimo necesario de estabilidad politica y social, también de la
persistencia de sus integrantes en el proceso reformador; la ayuda externa
Jugara un papel indispensable en este esquema.

Otro elemento que no debe soslayarse es el surgimiento de tensiones
ocasionadas por los movimientos independentistas de minorias nacionales al
interior de los estados de la region. Aunque los efectos de este fenomeno aun
no cobran un nivel preocupante en los paises del Grupo Trilateral, han
causado serias tensiones entre Hungria y Rumania y, en menor grado, entre
los gobiernos de Budapest y Belgrado.

22.- Comision.... Europa: socio del mundo de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea. 1991, pp.
12-14.
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Frente a este contexto, parece cada vez mas claro que la reestructuracion,
tanto en la parte oriental de Alemania como en el resto de los paises
exsocialistas, tomara mas tiempo de lo previsto. Después de las expectativas
optimistas de 1990, que vaticinaban la prosperidad en Alemania del Este en
un par de aiios, asi como la insercion de Hungria o Polonia en la Comunidad
para 1995, es cada vez mas generalizada la opinién de que tomara 10, 15, tal
vez hasta 20 afios a los paises de Europa del Este, alcanzar los niveles de
desarrollo de sus vecinos del Oeste 23.

Algunos analistas, basandose en el temor de que la inversion y los créditos
externos sean tardios e insuficientes y el ingreso a la CE demasiado lejano,
han sugerido que la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa
(CSCE), sea el receptaculo inmediato de la integracion; o bien que se cree
una nueva organizacion politico-econdmica en la que estén presentes los
miembros de la Comunidad y los de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), donde los paises de Europa del Este podrian adherirse
mediante criterios menos estrictos que los exigidos por la CE 24. Sin embargo,
la CSCE dificilmente podria atender los requerimientos econdmicos de
Europa del Este; por otro lado, la idea de crear ahora una nueva organizacion,
como la sugerida, no parece encontrar un ambiente receptivo en los medios
occidentales, ya que ésta podria caer en ¢l mismo circulo de las
organizaciones sociales ya desaparecidas, como el CAME o el Pacto de
Varsovia.

Independientemente del esquema en que se desarrollo la evolucion de estos
paises, todos los sectores en el concierto europeo y mas alla del continente,
tiene un interés vital en que el proceso de consolidacion de una Europa unida
no se vea amenazado por una crisis que tienda a revertirlo. Es de esperar que
todos contribuyan a que esto no suceda.

Puede concluirse que, aun bajo el supuesto relativamente favorable planteado
con anterioridad, el desarrollo hacia la integracion no sera uniforme ni lineal,
sufrira fracturas y serios retrocesos. Sin embargo, la voluntad politica de los
gobiernos involucrados apunta a ese objetivo y, a pesar de los efectos
negativos, iniciales de la transicion, estos paises mantienen la conviccién de

que su destino es volver a ser europeos 25.
23.- Universal. Sccc. Internacional, 18-abril 1989, p. ¢c-1.3.
24.- Bergson. A. Op. Cit., pp. 162-163.

25 .- Universal. Sccc. Internacional, 22-mayo-1989. p. B-1.
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Entre las manifestaciones politicas de algunos de los paises de Europa del
Este durante este periodo de transicion, sobresalen:

1.- La adopcion de medidas migratorias restrictivas, con el objeto de
homologar su practica en esta materia con la politica seguida por los paises de
la Comunidad.

2.- La aversion de los nuevos regimenes al socialismo y al deseo de evitar que
sean identificados con el Pacto de Varsovia, han llevado a Hungria,
Checoslovaquia y Polonia a disociarse, tanto de iniciativas anteriores, como
de recientes propuestas de accion conjunta con los antiguos integrantes del
Pacto. 26 '

26.- Rollo, IMC. Op. Cit., pp. 83. 84.
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C) LAS RELACIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA CON EUROPA
DEL ESTE

Los contactos entre la Comunidad Europea y Europa del Este se iniciaron a
principios de los afios setenta y, debido a la insistencia soviética, se
canalizaron inicialmente a través del CAEM.

En 1974, la Comunidad propuso por primera vez la firma de una serie de
tratados comerciales con cada uno de los paises del CAEM por separado y
reiterd después en diversas ocasiones su disposicion en este sentido.

S6lo Rumania reacciond entonces favorablemente, lo que permitido que se
firmase con ella un acuerdo en 1980. Sin embargo, también se firmaron con
algunos otros paises acuerdos limitados a los sectores del acero y de los
productos textiles.

El principal obstaculo para el desarrollo de las relaciones comerciales
normales entre la Comunidad y Europa del Este era la insistencia de] CAEM
en tratar con la Comunidad en nombre de todos sus miembros. Por su parte,
la Comunidad, aunque dispuesta a establecer una limitada relacion de trabajo
con el CAEM, insistia en que, paralelamente, deberian firmarse acuerdos
comerciales con cada uno de los miembros de la Organizacion que asi lo
deseara.

La Comunidad se oponia al enfoque del CAEM por varias razones. Para
empezar, no cabia ninguna duda de lo que este organismo pretendia al
contraer vinculos formales con la Comunidad era, mas que nada, aumentar su
propia legitimidad internacional. Pero habia otro aspecto, si cabe, mas
importante: la Comunidad consideraba que el CAEM no tenia ni la estructura
ni la representatividad precisas para poder tratar con ella de igual a igual. En
primer lugar, esta organizacion estaba dominada por la Unién Soviética.
Ademas, su grado de integracién economica y de corresponsabilidad en la
toma de decisiones era mucho mas limitado que el de la Comunidad.

Asi pues el CAEM carecia de autoridad para negociar en nombre de sus
miembros sobre comercio y otras cuestiones. Y de hecho, aunque desde 1978
se celebraron reuniones exploratorias entre la Comision europea y la
secretaria del CAEM, los progresos fueron escasos.
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Si durante aquel periodo los contactos formales fueron timidos, otro tanto
cabe decir de las relaciones comerciales. En 1986, las exportaciones de la
Comunidad al CAEM no superaban el 7% del comercio exterior comunitario;
la mayor parte de esta cifra correspondia a la Union Soviética.

En 1986, tras la llegada al poder de Mijail Gorbachov, el CAEM se mostro
dispuesto a aceptar el doble enfoque de la Comunidad: por una parte, firma
un acuerdo global entre ambas organizaciones y, por otra, negociacion de las
cuestiones comerciales entre la Comunidad y cada uno de los miembros del
CAEM por separado. Desde entonces, el ritmo de los acontecimientos se
avivo.

El acuerdo global entre la Comunidad y el CAEM consistio finalmente en una
declaratoria conjunta, firmada el 25 de junio de 1988, en Luxemburgo, por la
que se establecian relaciones formales entre ambas organizaciones. Las dos
partes convenian en cooperar en materias en las que ambas tuvieran
competencias y que resultaran de interés comun.

La declaracion despejé el camino para la negociacidn de los acuerdos
comerciales que se han incluido con la Unién Soviética y con todos los paises
del Este.

El primer pais en firmar uno de los tales acuerdos fue Hungria en septiembre
de 1988. A continuacion siguieron Checoslovaquia (diciembre de 1988),
Polonia (septiembre de 1989), la Unién Soviética (diciembre de 1989) y
Alemania oriental y Bulgaria (ambos en mayo de 1990). En mayo de 1990,
también se actualizé el acuerdo inicial con Checoslovaquia, que resultaba
demasiado limitado.

Pero el vertiginoso ntmo de los acontecimientos en Europa del Este ha
forzado también a la Comunidad a hallar nuevas formulas. Los llamados
<acuerdos comerciales de la primera generacion> son instrumentos modestos
con los que se pretende hacer frente a un reto: el de contribuir al nacimiento

de la democracia y la economia de mercado en Polonia, Hungria paises de
Europa del Este 27.

27.- La Comunidad Europea y sus vecinos del Este. CE. Op. Cit.. p. 42.
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- EL PARADIGMA DE LA COMUNIDAD EUROPEA -
D) UNA AYUDA EFICAZ E INMEDIATA HACIA UN ESQUEMA
MULTILATERAL

Teniendo presentes las limitaciones de consolidacion de una democracia
pluralista y una economia libre (economia de mercado) en los paises del
bloque oriental, la Comunidad ha concentrado sus esfuerzos en apoyar a corto
y medio plazo los actuales procesos de reformas. En este sentido, ha
adoptado medidas para abrir sus mercados a las exportaciones procedentes
del Este de Europa y ha creado una larga serie de programas - tanto a
iniciativa propia como en cooperacion con algunos paises occidentales -,
muchos de los cuales ya han empezado a aplicarse. :

Sus esfuerzos en este sentido se centran en el Programa PHARE y en la
creacion de un Banco Europeo para la reonstruccion y el Desarrollo (BERD).
El éxito inicial de la iniciativa PHARE de apoyo a la reforma y la
reconstruccion en Polonia y Hungria condujo a la decision de hacerla
extensiva a los demas paises de Europa central y oriental.

PROGRAMA PHARE.

Este programa, surgié como consecuencia de la cumbre que el Grupo de los
Siete (G-7) celebré en Paris en julio de 1989.

Dicha cumbre encomend6 a la Comision europea la mision de coordinar la
ayuda del grupo de los 24 paises industrializados occidentales que toman
parte en el programa 2s.

La asignacion de esta tarea ha permitido a la Comision asumir una funsion
nueva y sumamente importante dentro de la politica internacional: no soélo
coordina la ayuda occidental, sino que ha ido tomando la iniciativa, de modo

cada vez mas claro, en la definicion de los objetivos y la estrategia de
PHARE.

En un principio, la finalidad de PHARE era apoyar a los procesos de reforma
econdmica y politica en Polonia y Hungria y, mas concretamente, reforzar el
sector privado en ambos paises.

28.- Forman partec del G24 los doce de la Comunidad Europea y Australia, Austria, Canada, Estados
Unidos dc Amcrica, Finlandia, Islandia, Japon, Norucga. Nuecva Zclanda. Succia, Suiza y Turquia.
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En la actualidad, varios programas de considerable dotacion economica
abordan los sectores prioritarios definidos por la Comunidad, en consulta con
el FMI, el Banco Mundial y la OCDE: agricultura y desarrollo rural,
reestructuracion de empresas, banca y financiacion, inversiones, medio
ambiente, formacion profesional y asistencia técnica.

Ademas, los paises del G-24 han tomado medidas para facilitar a las
exportaciones polacas y hlingaras el acceso a los mercados occidentales: han
eliminado las restricciones cuantitativas que pesaban sobre los productos
polacos y hiingaros, han hecho extensiva a ambos paises la clausula de nacion
mas favorecida (en los casos en que todavia no gozaban de ella) y los han
incluido en su sistema de preferencias generalizadas (SPG), cabe seiialar, que
éste sistema de preferencias concede créditos o empréstitos a todos los paises
del Este Europeo, ello de acuerdo con sus necesidades y su capacidad de
asimilacion y reestructuracion.

Asimismo, la Comunidad y sus socios del G-24 han creado para Polonia y
Hungria sendos esquemas de seguridad financiera: se trata, respectivamente,
del fondo para la estabilizacion de Polonia y del empréstito a medio plazo
1,000 millones de ddlares para Hungria.

El fondo de estabilizacion ha contribuido a afianzar el radical programa de
reformas de Polonia, que, sin aquel, habria resultado excesivamente
aventurado. Gracias a este programa, se¢ ha reducido la inflacion, se ha
reforzado el zloty y ha mejorado la situacion de la balanza de pagos.

Por su parte, el empréstito a medio plazo ha servido para mantener el acceso
de Hungria a los mercados internacionales de capital y ha animado a otras
instituciones a contribuir a la financiacion de la reestructuracion econdmica.
La Comunidad ha invitado a los demas miembros del G-24 a participar en el
programa Tempus de intercambio de estudiantes y en la Fundacién Europea
para la Formacion.

El programa Tempus fue instituido en mayo de 1990 por la Comunidad, que
le asigno una dotacion econémica de 117 millones de ecus para un periodo de
tres anos. Su objetivo principal es financiar intercambios académicos que
permitan a un determinado numero de estudiantes y profesores de Europa del
Este pasar un periodo maximo de un aiio en alguna universidad, empresa o
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administracion de la Comunidad Europea. Un numero mas reducido de
profesores y estudiantes de las universidades comunitarias pasaran un tiempo
equivalente en Europa del Este. Tempus también fomenta los intercambios
entre las universidades o empresas privadas de la Comunidad.

En mayo de 1990, la Comunidad elaboré un plan de accion para ampliar las
medidas del programa PHARE a Bulgaria, Checoslovaquia, la Republica
Democratica Alemana (en tanto en cuanto sea necesario con anterioridad a la
unificacién alemana), Rumania y Yugoslavia. Poco después, esta propuesta
recibio la aprobacion del resto del G-24. La participacion de Rumania quedo
congelada temporalmente debido a una serie de acontecimientos que se
produjeron en este pais.

La Comision sugiere que también se cree para estos cinco paises un
mecanismo mas formal que garantice la seguridad financiera. Los informes
que han presentado al G-24 apuntan claramente a futuras solicitudes de
mecanismos de ayuda similares al fondo para la estabilizacion de Polonia o al
empréstito a medio plazo para Hungria.

Asi, Checoslovaquia ha afirmado que aspira a beneficiarse de un amplio
mecanismo de reserva, Bulgaria y Yugoslavia, por su parte, buscan otras
formas de apoyo financiero. A juicio de la Comisidn, ha llegado el momento
de que el G-24 examine la creacion de un mecanismo general de ayuda
mantenido con las contribuciones de sus miembros y al cual puedan recurrir
los distintos paises de Europa central y oriental segun lo vaya exigiendo el
ritmo de las reformas en cada uno de ellos. De este modo, el G-24 concederia
los créditos o empréstitos de acuerdo con las necesidades y la capacidad de
astmilacion del beneficiario.

Para garantizar la adecuacion de las medidas de reestructuracion financiadas
mediante dicho mecanismo, seria fundamental que el pais beneficiario
perteneciese al FMI y se comprometiese a respetar una determinada estrategia
macroeconomica, Como puede verse en el cuadro que va a continuacion, los
paises de Europa central y oriental son o bien miembros o bien candidatos al
FMI, el Banco Mundial y el GATT. (véase cuadro 1) 29.

29.- Lyons, Paul K. Op Cit.. pp. 87-91.



| CUADRO 1 .

PAIS FMI BIRD GATT
POLONIA MIEMBRO MIEMBRO MIEMBRO
HUNGRIA MIEMBRO MIEMBRO MIEMBRO
CHECOS. | CANDIDATO | CANDIDATO | MIEMBRO
BULGARIA | CANDIDATO | CANDIDATO | CANDIDATO
RUMANIA MIEMBRO MIEMBRO MIEMBRO
YUGOSLAVIA! MIEMBRO MIEMBRO MIEMBRO

FUENTE : BANCO MUNDIAL, FMI.
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BANCO EUROPEO PARA LA RECONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO

Las actividaedes del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
sobre proyectos especificos vendran a aiiadirse al mecanismo de ayuda
descrito en el apartado anterior. La creacion del BERD es la principal
iniciativa multilateral de la Comunidad en favor de Europa central y oriental.
La propuesta partié del presidente Francois Miterrand en un discurso dirigido
al Parlamento Europeo, en septiembre de 1989, y fue aprobada poco después
en la cumbre comunitaria de Estrasburgo de diciembre del mismo afio.

Este organismo ha quedado integrado en la red PHARE del G-24 ¢ incluso se
ha ampliado mas alla de ésta, al incluir no sélo a los paises de Europa central
y oriental, sino también a la Unidn Soviética y a otros miembros del FMI.

La Comunidad y sus Estados miembros tienen una participacion mayoritaria
en el BERD, cuyo capital social asciende a 10 000 millones de ecus y que
cuenta, en total, con 42 miembros: 40 paises mas la Comunidad y el Banco
Europeo de Inversiones. El BERD esta llamado a desempefiar una funcion
muy importante de cara al fomento de inversiones productivas en el sector
privado y en las infraestructuras oportunas.

Segun el articulo 1° de los estatutos del BERD: "el banco tiene por objeto
favorecer la transicion a una economia abierta de mercado y promover la
iniciativa privada y empresarial en los paises de Europa central y oriental que
suscriban y apliquen los principios de la democracia multipartidista, el
pluralismo y la economia de mercado”, (véase cuadro 2), 3o.

30.- Ibid. pp. 111-112.



CUADRO 2 .

PAISES IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1986 1986 1987 1988
URSS 13158 13128 12988 9874 9189 10113 -3284 ~3939 —2875
RDA 1626 1390 1400 1072 1086 1264 —554 -304 -136
POLONIA 2947 2907 3359 2388 2332 2755 —-559 -575 -604
CHECOS. 2108 2055 2211 1944 2078 2170 -164 23 —-41
HUNGRIA 1888 1996 2158 2450 2372 2354 562 376 196
RUMANIA 2483 2429 2234 987 651 614 -~ 1496 -1778 -1620
BULGARIA 549 517 461 1472 1453 1406 923 936 945
ALBANIA 125 56 T 65 56 67 - 60 0 -5
| TOTAL | 2484 ey omsl ~4140

FUENTE: CEE, EUROSTAT
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E) ACUERDOS ESPECIALES DE ASOCIACION

El origen de los acuerdos especiales de asociacion vienen enmarcados por los
acuerdos de comercio y cooperacion que la Comunidad Europea ha venido
estableciendo consigo misma desde su desarrollo como tal. De tal forma seran
hoy, con la reestructuracion Europea, los paises del Este, los que se veran
beneficiados con los acuerdos especiales de asociacion.

Dichos acuerdos constaran de cuatro elementos fundamentales:

- libre comercio entre el pais de que se trate y la Comunidad Europea;
- cooperacion industrial, técnica y cientifica;

- un programa plurianual de asistencia financiera;

- la creacion de un mecanismo para el dialogo politico.

Los acuerdos constituiran un fin en si mismos: no seran una fase transitoria
hacia la integracion en la Comunidad, pero tampoco excluiran la posibilidad
de que un pais <asociado> solicite después su adhesion.

La aplicaciéon de cada uno de estos acuerdos estara subordinada a la
condicion de que el pais de que se trate siga avanzando en los siguientes
frentes: la instauracion de un Estado de Derecho, el respeto a los derechos
humanos, el mantenimiento de una democracia pluralista y liberalizacion
econdmica.

.LIBRE COMERCIO

La finalidad de los acuerdos es introducir en varias fases el libre comercio en
ambas direcciones. Este enfoque progresivo tendrd en cuenta las reformas
especificas que estan en curso en cada pais en lo que se refiere a precios,
subvenciones, fiscalidad, politica monetaria y convertibilidad de la moneda,
asi como en su sistema de comercio exterior. Estas reformas estan
encaminadas a adaptar los respectivos sistemas nacionales al sistema abierto
del comercio multilateral y la competencia mundial.

Para alcanzar el objetivo del libre comercio, la Comunidad reducird su
arancel y otras barreras para la importacion a un ritmo mas rapido que los
paises asociados; éstos, por su parte, deberan abrir sus mercados a los
productos comunitarios de acuerdo con un calendario que sea flexible y, al
mismo tiempo, refleje su situacion especifica.
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Una vez se haya logrado que el nivel economico de los paises asociados se
aproxime al de la Comunidad, podran abrirse negociaciones sobre la libre
circulacion de personas, servicios y capitales. También sera posible
armonizar su legislacion econoémica con la de la Comunidad.

.COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA

La cooperacion econémica y técnica consolidara los cambios estructurales
emprendidos por los paises asociados y contribuird a su integracion en el
sistema del comercio mundial. Se concedera una atencion especial a las
medidas que puedan facilitar la transferencia de tecnologia y captar las
inversiones extranjeras.

Los proyectos de cooperacion especificos abarcaran los siguientes terrenos:
formacion profesional, medio ambiente, modernizacion de la agricultura y de
las indutrias agricolas, renovacion de las estructuras industriales, ciencia e
investigacion, energia, mineria, transporte, turismo y otros Servicios;
telecomunicaciones, sanidad y material médico, normas y prescripciones, etc.

ASISTENCIA FINANCIERA

La Comunidad ofrecera a cada pais asociado una determinada cantidad de
créditos para financiar la cooperacion y la asistencia técnica. La Comunidad
ya se ha comprometido a dedicar 2,000 millones de ecus a la asistencia a los
paises de Europa central y oriental durante el periodo 1990-1992.

La financiacién de proyectos para fomentar las inversiones en el sector
privado gozard de especial prioridad. La asistencia financiera podra
concederse en forma de subsidios (asistencia técnica, reduccion de tipos de
interés), empréstitos (Banco Europeo de Inversiones, Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, Euratom), capital riesgo u otros mecanismos.

Ademas, los Estados miembros de la Comunidad también incrementaran su
cooperacion con los paises asociados en lo que se refiere a créditos o
garantias de seguro para la exportacion.
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.DIALOGO POLITICO

Los acuerdos de asociacion crearan un esquema institucional para el didlogo
politico entre la Comunidad y cada uno de sus socios, que permitira el
intercambio de opiniones sobre cuestiones urgentes tanto bilaterales como
multilaterales y facilitara asi en gran medida la circulacion de informacion.

Estos intercambios iran cobrando una importancia cada vez mayor cuando se
hayan creado nuevas formas de integracion y cooperacion en Europa, como
las que podrian resultar de un fortalecimiento de la CSCE 31.

Cada acuerdo creard un consejo de asociacion en el que la Comunidad y el
pais de que se trate abordaran cuestiones de interés comun y adoptaran
decisiones sobre ellas. Asumismo, s¢ creara una estructura de cooperacion
entre el Parlamento Europeo y el Parlamento nacional de cada pais asociado
32.

- PERFIL DE LOS FUTUROS SOCIOS -

F) VECINOS DESCONOCIDOS

A pesar de su proximidad geografica, los vecinos orientales de la Comunidad
fueron en gran medida unos desconocidos antes de las revoluciones de 1989.
Sus rigidas estructuras politicas comunistas y un nivel de vida mas bajo,
comun a todos ellos, no contribuy6 a despertar un mayor interés por parte de
los paises occidentales. Su carencia de divisas fuertes les convertia en
mercados sin posibilidades para las exportaciones de la CE, al tiempo que sus
productos manufacturados penetraban en los mercados comunitarios en gran
medida gracias a sus precios de venta artificialmente bajos 33. Sin embargo,
una mirada mas detenida nos muestra que, lejos de ser copias bidimensionales
unos de otros, cada uno de estos paises, individualmente considerado, puede
llegar a ser profundamente diferente. Estas diferencias tendran consecuencias
en su capacidad para integrarse con mayor o menor rapidez en el sistema
econdmico de mercado internacional.

31.- La Conferencia de Seguridad y Cooperacion cn Europa, que agrupa a los paises de europa del Este
(inclusive fa Unién Soviética) y del Oeste, ademas de Estados Unidos y Canada.

32.- Van Brabant, j. Regional Integration Economic Reform and Convertibility in Eastern Europe. 1990.
pp. 28-30.

33.- Novedadcs, Scec. Internacional, 12-julio-198Y. p. B-1.
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POLONIA fue el primero entre los paises de Europa central y oriental en
llevar a cabo su revolucion en 1989. Los sucesos de este afio fueron la
consecuencia logica de las concesiones obtenidas por el sindicato Solidaridad
en 1980, violentamente suspendidas tras la declaracion de la ley marcial. La
manifiesta incapacidad del gobierno comunista para hacer frente a la situacion
econdmica y social le llevo a solicitar de nuevo la ayuda de dicho sindicato en
1988 para resolver la crisis. En abril de 1989, se llegaba a un acuerdo por el
que se legalizaba de nuevo el sindicato de Solidaridad y se anunciaban
elecciones pluripartidistas. Lech Walesa, lider de Solidaridad, fue elegido
presidente de la Republica en diciembre de 1990.

Polonia ha introducido el programa de reforma economica mas radical hasta
la fecha y, aunque a corto plazo han caido los niveles de vida y ha aumentado
el desempleo, desde su introduccion se advierte una mejora en la oferta de
alimentos, la balanza exterior es excedentaria y la inflacion se ha reducido
significativamente.

HUNGRIA ha sido el pais reformista mas activo entre los paises de la Europa
del Este. El gobierno comunista que asumié el poder tras la brutal represion
del levantamiento de 1956 hizo una decidida apuesta por la mejora del nivel
de vida. El primer esfuerzo de apertura de su economia se remonta a 1968
pero tanto este como otros realizados posteriormente se vieron frustrados, en
parte debido a que las medidas reformadoras eran inadecuadas y en parte a
causa de las obligaciones de pago exterior contraidas. Hungria posee
actualmente la deuda exterior percapita mas alta de todos los paises de
Europa del Este: 1,900 usd por cada hombre, mujer y nifio.

Gracias a estas primeras tentativas de hberacion, el proceso de reforma
economica tras los sucesos de 1989 ha sido en Hungria menos conflictivo que
en cualquier otro lugar de la Europa del Este. De hecho, ya se han producido
algunas inversiones exteriores de importancia y la privatizacion de la
economia ya estad en marcha. Budapest tiene ya su flamante mercado de
valores. En la primavera de 1990 tuvieron lugar elecciones multipartidistas
por las que regresaba al poder una coalicion gubernamental encabezada por el
foro Democratico, un partido de centro derecha.



81

CHECOSLOVAQUIA es el pais mas avanzado industrialmente entre los
vecinos orientales de la Comunidad. Es asimismo, el pais con mayor tradicion
democratica durante el periodo precomunista. En los afios treinta, el nivel de
vida de sus ciudadanos corria parejo con el de Suiza.

Tras el abandono del poder por los comunistas en junio de 1990 fue elegido
presidente Vaclav Havel, la figura mas destacada del movimiento del Foro
Civico y miembro del segundo desidente conocido como Carta 77.

Dado el modo relativamente armonioso en que se ha llevado a cabo la
reforma democratica y dada su tradicion industrial, Checoslovaquia es
considerada como uno de los paises de la Europa central y oriental con
mayores posibilidades para su conversion en una economia de mercado.

BULGARIA es uno de los paises de Europa del Este mas estrechamente
integrado con la Unidn Soviética y sus antiguos socios del CAEM. De ahi que
cualquier orientacidon en su economia hacia un libre juego de las fuerzas de
mercado requiera esfuerzos adicionales. No seria, pues, desacertado prever
un proceso de reformas mas lento en este pais que en Poloma, Hungria o
Checoslovaquia. Todo ello puede conducir a una brecha cada vez mayor entre
su ritmo de integracion en la economia europea de libre mercado y el de los
otros paises. Bulgaria necesitara, pues, procurarse con especial empeiio la
ayuda y la inversion occidentales, ya que de otra manera los socios
occidentales preferiran centrar sus esfuerzos en otros candidatos mejor
preparados.

Los sucesos acaecidos en RUMANIA no han hecho sino confirmar las
predicciones que veian en este pais, entre todos los que forman la Europa
Central y oriental, al candidato con mayores dificultades en su esfuerzo por
restaurar las tradiciones democraticas y alcanzar una estabilidad econémica y
politica. |

Ningun otro pais padeci6 el nivel de totalitarismo impuesto por el régimen de
Ceausescu.

La reconstruccion de las estructuras politicas y economicas exigira tiempo y
puede facilmente conducir a una profunda inestabilidad. Como consecuencia
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del pasado totalitario, pocas personas poseen hoy la legitimidad o la
credibilidad para gobemar el pais.

El tnico dato esperanzador es su insignificante deuda externa, ya que ello le
permite un mejor acceso a los créditos multilaterales o bilaterales que le
permitan llevar a cabo un programa de reformas. Sin embargo, el pais carece
de personas dotadas de los conocimientos necesarios para aplicar tal
programa.

En el conjunto de los Estados comunistas de Europa, YUGOSLAVIA ha
gozado tradicionalemente de unas relaciones privilegiadas con la CE. Esta
situacion respondia no sélo a su negatividad a integrarse bajo la tutela
economica y militar soviética sino también a la particularidad de que su
economia autogestionaria era vista en una época como una <tercera via>
entre el comunismo fuertemente planificado y la economia de mercado. Estas
relaciones se remontan a 1970, en que se firmo el primer acuerdo comercial.
El sistema Yugoslavo, sin embargo, se ha mostrado tan incapaz de producir
riqueza para sus ciudadanos como el comunismo de planificacion central. En
1989, la inflacién superaba el 1,000 %. En 1990 se introdujo un programa de
reforina economica en el que se vinculaba el dinar al marco alemén. La
Comunidad esta dispuesta a continuar con su ayuda a Yogoslavia. Sin
embargo, no hay que pasar por alto el hecho de que cualquier ayuda exterior
por parte de la CE o cualquier otra region para el proceso politico y
econdmico de reformas de Yugoslavia se ve perjudicado por el conflicto
interno entre las seis republicas soberanas del pais.

ALBANIA consiguid mantenerse ajena hasta 1990 al viento de cambio que
barro la Europa del Este. A partir de entonces este pais inicido un timido
proceso de reformas. En diciembre de 1990, el Partido del Trabajo de
Albania (comunista) permitid la creacion de otros partidos politicos.
Paralelamente, ¢l Gobiemo tomé medidas para concluir con el aislamiento
econdmico y politico internacional solicitando su adhesion a la Conferencia
de Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) y llevé a cabo contactos
informales con la Comunidad y otros gobiernos occidentales.

Obteniendo la jerarquia de superpotencia de la extinta Unidn Soviética,
RUSIA ha tenido en relacion con la Comunidad Europea un desarrollo en
términos diferentes a los que tiene esta dltima con los otros paises de la
Europa del Este.
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Las actuales relaciones econdmicas se apoyan en un acuerdo de cooperacion
comercial y econdémica que entré en vigor en abril de 1990. Este acuerdo
prevé que cada una de las partes conceda a la otra el estatus de nacién mas
favorecida en lo relativo a las exportaciones. Ademas, la Comunidad se
compromete a eliminar todas las restricciones a las importaciones
procedentes de la Rusia. El acuerdo crea, asimismo, un marco para la
cooperacion entre ¢ésta y la Comunidad Europea en un amplio campo de
actividades. En la reunion del Consejo Europeo en Roma, en diciembre de
1990, se decidio, dadas las dificultades de abastecimiento y la crisis
econdmica que sufre la Rusia, la concesion de asistencia humanitaria,
principalmente en forma de ayuda alimentaria, créditos para las compras de
alimentos y asistencia técnica en los campos de gestion, servicios financieros,
energia transportes y distribucion de comestibles. También se decidid
comenzar negociaciones para alcanzar un nuevo acuerdo mas ambicioso que
siente las bases de un didlogo politico y una cooperacion cultural.
Desgraciadamente, la violencia ejercida por las tropas soviéticas en los paises
balticos en enero de 1991 ha llevado a la Comision a posponer la reunion del
comité mixto prevista para ese mes y la futura aplicacion de las decisiones del
Consejo Europeo han entrado en un periodo de espera. Y asi, aunque las
operaciones de entrega de ayuda alimentaria siguen su curso, las otras formas
de asistencia han quedado paralizadas, (véanse cuadros 3 y 4) 34.

34.- La CE y sus vecinos del Estc, Op. Cit. pp. 53-59.



CUADRO 3 .

TOTAL (EN | PER CAPITA
PAIS MILES DE (USD)
MILLONES
DE USD)

POLONIA 404 1078
HUNGRIA 197 1873
CHECOS. 69 431
BULGARIA 95 1056
RUMANIA 10 44
YUGOSLAVIA 176 733

FUENTE : BANCO MUNDIAL, FMI.



CUADRO 4 .

POBLACION (EN MILLONES)
(1988)

PNB (EN MILES DE MILLONES
DE USD) (1988)

NB PERCAPITA
(EN USD)

"RECIMIENTO ANUAL DEL
NB (%) :
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INDICADORES BASICOS DE LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE

INDICADORES

~ UNION'
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|vaQuia
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POLONIA
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ENSENANZA SECUNDARIA (%)

PROPORCION QUE SUPONEN
LAS EXPORTACIONLS DE
PRODUCTOS DENTRO DEL PNB
%) (1988)
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AANUFACTURADOS DENTRO DE
AS EXPORTACIONIES A PAISES
NO SOCIALISTAS (%)

/ARIACION DI LA PRESENCIA
EIATIVA LN LOS
ALRCADOSDE LA OCDE
9781989 (%) _

JENTE: OCDhL
N.D.: NO DISPONIBLE
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G) UNIFICACION ALEMANA
.EN BUSCA DE UN FUTURO INCIERTO

1989 fue ciertamente el afio de Europa, pero fue mas precisamente el afio de
Alemania. Una Alemania que superaria sus propias limitaciones y abarcaria,
en ello, sus nuevas relaciones con las dos partes europeas: occidental y
oriental.

Europa se aproxima asi a convertirse en sujeto de su historia global otra vez
mas de lo que estuvo en los pasados cuarenta aiios. Pero mucho tiene que ser
confirmado e iniciado para que tal transformacion ocurra.

Las dudas mas obvias se relacionan con la habilidad de todos los paises
europeos para continuar dominando y creciendo unos;, y avanzando y
afirmandose otros, en sus politicas evolutivas.

Asi seran muchos factores los que dibwaran la habilidad de Europa de
responder al reto histérico que enfrenta hacia el siglo XXI, que se va
haciendo visible e impactante.

Entre ellos se destaca la unificacion alemana que ha sido el eslabon para
todas las economias de mercado del Occidente Europeo.

Es ademas la unificacion alemana el punto donde converge la nueva politica
de la Comunidad Europea, ello gracias a que Alemania jugara un papel
economico muy importante en la conformacién europea de bloque, frente a
las conformaciones econdmicas mundiales.
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.EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO

Vivimos en un mundo de constante cambio, por lo que no deben de
sorprendernos los acontecimientos ocurridos.

Lo que si es para asombrarnos es la velocidad con que estos se han dado.

Le tomo al mundo mucho tiempo entender el proceso de integracion de la
Comunidad Europea. Entre paréntesis y bajo el riesgo de decir una verdad de
Perogrullo, la integraciéon ya no es sdlo economica, sino también politica,
social y fundamentalmente europea 3s.

Cuando todos estaban mas o menos prevenidos -aunque no preparados- para
el Mercado Unico de Europa 92, sobrevino la caida del Muro, la desaparicion
de la Cortina de Hierro y con el fin de una larga época condicionada por esos
términos. De pronto, los paises socialistas enfocaron sus politicas hacia lo
que antes consideraban una antipoda obsoleta: la economia de libre mercado.
Europa continuara cambiando. La Comunidad seguira su marcha en el largo y
ambicioso camino que se ha trazado. Los paises del este europeo buscaran
cada vez mas semejarse a las economias occidentales. En especial, el modelo
aleman de la economia social de mercado continuara siendo el iman de los
paises antes socialistas 36.

La mayoria de los expertos y especialistas coinciden en que Europa
continuara integrandose alrededor de la Comunidad. Visualizan, a mediano
plazo, la Comunidad de los Doce con un nicleo de cinco paises en los que
habra una mayor convergencia de politicas: Alemania, Francia, Los Paises
Bajos, Bélgica y Luxemburgo. Los sicte restantes continuaran su esfuerzo por
alcanzar o tener una mayor convergencia de politicas con los primeros. Un
segundo grupo de paises se conformara por los integrantes de la Asociacion
Europea de Libre Comercio. Por ultimo, habra un tercer grupo integrado por
los antiguos miembros del Consejo de Ayuda Mutua Economica, aunque tal
vez no todos ellos 37.

35.- Novedades, Sccc. Fin. 27-sep.-90, pp. B-1,4
36.- Universal, Scc. Internac. 6-feb-90, pp. 2,3

37.- La Comunidad Europea de 1992 en adclante, CE: Op. Cit.. pp. 53-54.
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Europa avanza hacia la meta sefialada hace mas de treinta afios. El Mercado
Comun de 1992 es casi una realidad. La presidencia de Jacques Delors, el
Libro Blanco de lord Cockfield y el Acta Unica Europea, firmada en 1987,
fueron los que impulsaron la integracion.

En lo que respecta al mercado, la abolicion de aduanas y la libre circulacion
de mercancias, capitales y servicios es casi un hecho. Hay que advertir, que
de las cuatro libertades que se mencionan dentro de la Comunidad, el libre
transito de personas es solo realidad entre los cinco paises que se citaron
anteriormente como mas convergentes en su politica, los mismos que
firmaron el Acuerdo de Schengen en 1990 38, después de un periodo de
espera motivado por la unificacion alemana; ellos son los unicos que en teoria
permiten el libre pasaje de sus ciudadanos.

La meta de Europa 92, que en realidad empieza el primero de enero de 1993,
se da ya por alcanzada.

Lo que ahora ocupa el centro de atencion es el avance de dos logros recientes
muy significativos para los propositos comunitarios: la Conferencia
Intergubernamental sobre Asuntos Monetarios y la  Conferencia
Intergubernamental sobre Asuntos Politicos.

De una manera mas amplia, podriamos considerar entre las preocupaciones
de la Comunidad: el contribuir a la modemizacion del GATT (o cuando
menos no cargar con la culpa del supuesto fracaso de la Ronda Uruguay), la
incorporacién de los paises de Europa Central y de la Union Soviética a
economias de mercado y el disefio del Espacio Econdémico Europeo que en
principio cubriria a los 12 paises de la Comunidad mas los seis de la EFTA.

38.- Véasc Acucrdos cn la Comunidad Europea, Comision CE, #27, 1990.
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Los recientes acontecimientos mundiales, en especial la guerra del Golfo, al
sacar a flote la falta de consenso en cuanto a la politica exterior, dejaron claro
en la mente de los estadistas europeos que no puede haber una integracion
econdmica si no corresponde a ella un mayor grado de integracion politica.
De ahi que lo que se discuta en la Conferencia Intergubernamental sobre la
Unién Politica sea vital para el futuro de la Comunidad. La existencia de una
politica exterior y de seguridad comin, el futuro de la Union Europea
Occidental, de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion Europea y aun
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), son temas que
caen dentro del area de esta Conferencia.

En resumen, el calendario comunitario se presenta de la siguiente manera:
llevar a buen término las dos conferencias mencionadas, ratificar los acuerdos
de las dos conferencias en 1993, iniciar la segunda etapa de la unién
monetaria en 1994, constituir quiza un banco central europeo y llegar a una
moneda comun europea en 1997 o 1998. En verdad un programa de trabajo
admirable para un conjunto de naciones que en mayo de 1991 cumple 41 afios
de haber iniciado esta tarea y en unos meses mas, 46 aios de verdadera y
fructifera paz, sobre todo si pensamos en la historia europea y en que estos
paises habian vivido casi constantemente en guerra 39.

Lo anterior, sobra decir, 'ceteris paribus’, si no se repite una historia como la
reciente que transtorno los términos en los que los cambios se estaban dando
y enfrio el entusiasmo de quienes pensaron que se habian acabado la época de
los conflictos armados a gran escala. Ahora, se tratara de analizar el papel de
Alemania dentro de este esquema.

(Porqué Alemania? Sencillamente porque su peso especifico dentro de la
Comunidad es determinante para el resto de ella. "No sé si Alemania es la
locomotora de la Comunidad, lo que si puedo decir es que Alemania es quien
pone el carbdn”, asi contesto Margaret Thatcher a un periodista 40.

Basten unas cifras para ilustrar lo anterior. Alemania es la tercer potencia
economica mundial. Tiene 15% de la superficie de la Comunidad, 23 % de su
poblacion economicamente activa 'y 30% de su Producto Nacional Bruto.

39.- E1 92 y despu¢s CE. Op. Cit., pp. 83-85
40.- Stanley, HofTman; A New World and its troubles. 1990, pp. 114-113.
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En 1990, Alemania, ayudada por su parte oriental, exporto 12.1% del
comercio mundial (E.U.A. ocupé el segundo lugar con 11.4% y Japon el
tercero con 8.2%) e importd 9.9% del mismo, aqui la super6 E.U.A. con
14.3% vy la siguieron Francia con 6.5% y Japon con el mismo porcentaje.

Veamos como Alemania influye sobre lo que sucede en la Comunidad y
viceversa. En términos reales, los avances comunitarios recientes han sido
impulsados por Alemania y Francia. Las dos naciones han mantenido una
relacion especial que solo ha enfriado temporalmente en momentos del
proceso de la unificacion. Estos paises han sido los principales motores de las
tareas comunitarias de mayor relevancia 41.

Cabria preguntarse si la unificacion alemana hubiera sido posible sin el apoyo
de la Comunidad. No hay duda que si Bruselas hubiera decidido firmemente
oponerse a ella, cuando menos habria minado la confianza del canciller Kohl
de seguir adelante con sus planes.

Por el contrario, la Comunidad ayudé, al seiialar ante el Parlamento Europeo,
en enero de 1990, que la Republica Democratica Alemana era un caso
particular frente a los demas paises de Europa del Este, por lo que su entrada
a la CE podria darse con facilidad. Finalmente, este se hizo oficial en la
Cumbre Extraordinaria de Dublin, en abril de 1990.

Aunque no sin reservas, ya que hubo un informe confidencial en el que se
analizaron las posibles repercusiones, para la Comunidad, de la introduccion
del marco aleman en la parte oriental de Alemania 42.

La via escogida por los alemanes orientales para la unificacion, el articulo 23
de la Ley Fundamental 43, favorecio el proceso, ya que fue unicamente una
adhesion de la Republica Democratica Alemana a la Repiblica Federal de
Alemania.

41.- Comision, CE, La Unificacion Alemana y La Comunidad Europea. 1991, pp. 42-43
42 - Ibid. p. 62
43 .- V¢asc Acta Final de 1a Unificacion Alemana; Comision, CE. 1991
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Hay que mencionar que los nuevos estados alemanes estian entrando
paulatinamente al régimen de la CE y que en areas como medio ambiente,
este proceso durara hasta 1995.

Con anterioridad a la crisis del Golfo, el ritmo de crecimiento de la
Comunidad se debilité ligeramente, reduciéndose de 3.8% e 1988 a 3.3% en
1989 y a 2.9% en 1990. Esta disminucion hubiera sido mayor, de no darse el
efecto positivo de la unificacion alemana, la cual hizo crecer la demanda,
principalmente dentro de la parte occidental del mismo pais, aunque también
repercutio en el resto de Europa.

Los nuevos estados alemanes han representado para la CE una carga de
alrededor de 500 millones de ECUs anuales entre 1991 y 1992. Esta suma
representa la diferencia entre los gastos (dos mil millones de ECUs) y los
nuevos ingresos por cuotas (1,500 millones de ECUs) 44.

Jacques Delors expreso recientemente:

Si, Alemania es la tercera economia mundial, pero sus relaciones mas fuertes
estan dentro de la Comunidad. El incremento de sus relaciones economicas
con otros paises muestra la creciente interdependencia de Alemania con sus
SOCI0S comunitarios. 45

El Doctor Hans Tietmeyer, secretario de Estado en el ministerio de Finanzas,
miembro del Consejo de Bundesbank y asesor personal del canciller Kohl,
comento, a fines de 1990, los procesos simultaneos de integracion que vivia
en ese momento Alemania, a nivel intemo y a nivel externo:

"Los cambios en Europa Central y Oriental tuvieron muchas causas, pero sin
duda la integracién europea influyd en ellos de alguna manera y esto les ha
dado una nueva dimension.

44.- Novedades, Sccc. Financicra, 24-oct.-92, p. A-3
45.- Gregory F. Treverton, The New Europe. 1991-1992, pp. 97-98
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En lo que se refiere a la integracion europea, sin duda el futuro de Alemania
esta en Europa y la nueva Alemania tiene ahora mayor responsabilidad a nivel
europeo y a nivel mundial. Europa, al igual que Alemania, esta cambiando,
ampliandose. ;A qué resultado llevaran los cambios en la Union Soviética?
Es imposible saberlo ahora, pero este tema, queriéndolo o no, es de interés
aleman y europeo. Los cambios en el oriente y el norte de Europa, asi como
los que se den en el Mediterraneo o en los Alpes, no deben de entorpecer el
camino hacia la integracion de la Comunidad, sino que deben crear nuevos
espacios para una mas amplia integracion europea”.46

Los acontecimientos recientes en Alemania, en especial la ola de protestas de
los ciudadanos de los nuevos estados, eran de esperarse.

Sélo en términos politicos electorales podia decirse que la unificacion no
costaria, aunque en privado se dijera que: "Sin importar lo que costase, se
tenia que hacer".

Theo Sommer, editor de Die Zeit, en un articulo publicado en European
Affaires de febrero-marzo de 1991 dice:

"Aunque la carga de la unificacion es pesada, no hay duda que un pais con
producto nacional bruto de 2,700 billones de marcos, un superavit de 134 mil
millones de marcos en 1989 y ahorros anuales de casi 200 mil millones de
marcos, puede soportarla sin descuidar sus otras tareas y obligaciones.

Por varios siglos Europa se ha preocupado por Alemania, la cual, agresiva o
pacifica, siempre ha tenido una gran masa critica. Pero no hay que
preocuparse tanto. Con una poblacién de 78 millones de habitantes, puede
balancearse dentro de los 336 millones de europeos de la Comunidad de Gran
Bretafia, Francia e Italia tienen cerca de 57 millones de habitantes cada uno.
Ademas cinco millones de los habitantes de Alemania son extranjeros. No
hay marcha atras en una sociedad multicultural y no hay comparacién con la
homogeneidad étnica del pasado".

46.- The New York Times, 7-nov-90, Suplemento Nac.. pp. 2-4
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Y finaliza su articulo:

"Los alemanes seremos mas europeos, no menos. Nadie quiere volver a los
estados-naciones del pasado. Queremos movernos hacia adelante: hacia
Europa. Estamos preparados para ceder cada vez mas soberania a la
Comunidad de Bruselas y nos gustaria ver que la unificacion alemana sea la
fuerza motriz de la unificacion europea. Por lo anterior, hemos aceptado
adelantar el ritmo de las conferencias intergubernamentales sobre la union
politica".

Solamente subrayaria yo el concepto bdasico para cualquier proceso de
integracion: la decision soberana de ceder soberania.

Se podria traer a colacion otras opiniones de diversos estudiosos del tema, La
mayoria coincide en seiialar que a pesar de los grandes problemas a los que
se enfrenta Alemania, éstos son superables en el mediano plazo y la
integracion europea no se vera detenida por este proceso interno aleman.

Para concluir, algunas reflexiones Alemania Oriental, la antigua RDA, era en
cierta forma, desde hace tiempo y gracias a un estatus especial, parte de la
Comunidad. Al unificarse Alemania, la Oriental accedié a la Comunidad sin
mayor tramite, (cosa que no podran hacer paises como Polonia,
Checoslovaquia o Hungria), y 1a RFA no aumentd con esto su representacion
dentro de los organismos comunitarios, aunque si incrementara su
contribucion al presupuesto de la Comunidad. Hay que subrayar que en 1989,
Alemania contribuy6 con 28% del total .47

Algo muy importante que se debe sefialar es la tendencia global que hoy dia
se percibe hacia una mayor integracion regional. México mismo se mueve en
esta direccion. En Europa se dan, junto con ¢ impulso comunitario, otros
menores, pero significativos. Se avanza hacia una Europa de las regiones;
baste sefialar so6lo a la Pentagonal (Austria, Hungria, Checoslovaquia,
Yugoslavia e Italia), con la que se busca una cooperacion multinacional en
campos de interés comun y, para decirlo con claridad, con la cual se ve la
intencion de afianzar posiciones regionales que sirvan de contrapeso a paises
poderosos como Alemania.

47 .- La Unificacién Alemana y la Comunidad Europea. Op. Cit.. p. 113
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En la serie de cambios que sufre el mundo, a nivel europeo son seis los temas
principales a discusion: seguridad colectiva, migracion, ayuda al Este, lucha
contra los extremismos. En todos ellos el papel que juegue Alemania sera de
gran importancia para lo que suceda. Pero ella no podra jugar sola, han sido
muchos los aiios de integracion y las decisiones aisladas son cada vez mas
dificiles de tomar.

Alemania estara en el futuro proximo inmersa en el proceso de elevacion del
nivel de vida en la parte oriental, en el equipamiento de su base productiva y
en la creacion de empleos.

Simultaneamente, se enfrentara a presiones demograficas genéradas por los
habitantes de los paises del Este, Polonia en particular, ya que ven en
Alemania el paraiso del capitalismo. Esto sin duda le restarda energia y
recursos pero no descuidara, por ello, sus tareas comunitarias. Por el
contrario, aumentara la demanda de bienes y servicios en beneficio de toda
Europa; asimisino, se esforzara por reforzar los mecanismos comunitarios ya
que de esta forma compartira su problemas y sus soluciones con los demas
paises comunitarios. Migracion, contaminacion, narcotrafico y terrorismo son
problemas que requieren de soluciones compartidas a nivel continental.

Hay que recordar, por otro lado, que aunque los gobiernos nacionales
pudieran actuar autarquicamente, éstos dependen de sus electores en términos
politicos y de sus fuerzas econdmicas en términos reales. Y éstas cada dia son
menos nacionalistas, en el sentido de que tienen sus intereses repartidos en un
sinniimero de paises.48

Alemania no puede ir en contra de los intereses privados de sus nacionales,
cuando mucho puede regularlos y quién sabe si ni siquiera esto. La guerra del
Golfo sirvio para desengaiiar a quienes ilusamente le daban demasiado peso a
las recomendaciones gubernamentales, ya no digamos de los organismos
internacionales. Es por ello que debe dar un poco de tranquilidad pensar que
los territorios de diversas naciones pueden ser tan importantes como el propio
para las grandes fuerzas econdmicas y que para ellas lo mas productivo es la
integracion; especificamente, la europea es benéfica para las empresas

europeas en general y para las alemanas en particular, dado el gran peso que
éstas tienen.

48.- La Comunidad Europea de 1992 en adelante. Op. Cit.. p. 24
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Si en ¢l pasado los matrimonios entre familias reales se daban para asegurar
la paz, ahora las alianzas industriales serviran para el mismo propésito.

Todo parece indicar que el camino hacia la integracion europea esta trazado.
Podra haber obstaculos, pero el convoy comunitario, con su locomotora

alemana, seguira adelante.
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ALGUNAS  CONSIDERACIONES SOBRE LAS  POSTURAS
ALEMANAS PARA MAASTRICHT:

Como se sabe, la politica "exterior" alemana otorga un rango de alta prioridad
a lograr avances significativos para la unién politica y econdémica de la
Comunidad Europea, de manera simultanea.

Al respecto y con frecuencia, tanto Khol, como Genscher y otros lideres
alemanes han expresado que esa meta debe ser una respuesta a la nueva
situacion de Europa, después del colapso de los gobiernos comunistas del
Este y de la unificacion alemana. Es evidente que el interés de Bonn para
acelerar la integracion de la CE, sea interpretado con reservas -aun por sus
aliados comunitarios- y que éstas tengan su origen, en la historia reciente y en
el hecho de que para algunos resulte preocupante la capacidad econémica
alemana. Asi el impulso aleman para alcanzar la unidad europea ha llegado a
ser considerado, en diversas capitales incluso como una velada pretension
hegemonica. (;Habra una Alemania mas europea, o una Europa mas...?).

Sin embargo, podria decirse que la clase politica y el sector econdmico
aleman no ven otra opcion que la biasqueda de soluciones compartidas a la
problematica del nuevo contexto eurcpeo y que las premisas de su postura
resultan también de su situacion geografica.

Si Alemania es considerada la "locomotora” economica del continente, no hay
duda que para la integracion de Europa, esta asumiendo un papel similar. A
diferencia de otros miembros de la Comunidad, la RFA no sdlo desea
consolidar la union politica y economica de la CE sino también ampliarla.
Alemania ha sido uno de los paises promotores para la creacion del espacio
econdémico europeo y propone la asociacion a la Europa comunitaria de las
nuevas democracias del Este.

En los diferentes rubros de la agenda alemana para Maastricht, la postura
alemana se podria describir en sintesis de la siguiente manera:

- SEGURIDAD COMUN
La EUO debe crear una estructura y un concepto de defensa para ser el ramo

europeo de la Alianza Atlantica, conforme a las propuestas formuladas en la
iniciativa franco-alemana.
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- POLITICA EXTERIOR

La RFA pugna por la adopcion del principio de mayoria en las votaciones
necesarias. Reconoce que las resoluciones adoptadas por el consenso deben
seguir promoviéndose, evitandose con ello que estas se conviertan en un
obstaculo para la toma de decisiones.

-POLITICA INTERNA DE LA UNION

Alemania promueve que la Comunidad adopte estructuras federales y la
homologacion juridica en asuntos de politica de asilo, social, seguridad
interna, cultura, ciencia, etc.

Ante la resistencia britanica, el jefe del Gobierno aleman expresé no tener
inconveniente en que se elimine el término "federal" de los borradores de los
tratados para Maastricht, aunque ello no signifique que Alemania abandone la
meta conceptual de dicho término.

Asimismo, para la RFA el Parlamento Europeo debe ser dotado con
competencias amplias y claras, propias de las camaras de representantes
nacionales. Al respecto, el Canciller Khol ha declarado que Alemania
considera ilogico que se convoquen comicios en 1994 para elegir un
parlamento que no pueda influir en la politica comunitaria.

- UNION ECONOMICA

La RFA impulsa la creacion de un banco central dotado también de
competencias claras y completa autonomia politica para garantizar la
estabilidad economica y monetaria. Propone, por otra parte, normas estrictas
para mantener en la Comunidad de la disciplina presupuestal de los diversos
miembros, incluyendo la aplicacion de sanciones para quienes rebasen los
limites de 3 por ciento anual del PIB o del 60 por ciento en conjunto. La RFA
no acepta la propuesta de la Comision que prevé la imposicion de sanciones
solo después de haberse examinado el entorno en el que se dieron los déficits
presupuestales. Ello, segiin Alemania, podria ser un recurso de argumentacion
para no sujetarse a los limites para los déficit.

A diferencia de la Comision, Bonn propone que el Consejo de Ministros
tenga injerencia para analizar los aspectos de disciplina presupuestal.
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En cuanto a la creacion de la institucion que sera antecesora al Banco Central
Europeo, después de la reunion de Ministros de la Comunidad, el Gobierno
de la RFA ha hecho saber que ain estan pendientes diversos puntos entre los
que destacan politica cambiaria, la exigencia de Espafia para un aumento de
las transferencias a los miembros menos desarrollados, asi como el lugar
donde tendra su sede el Banco Central.49

49.- La Unificacion Alemana y la Comunidad Europea, Op. Cit.. pp. 212. 216
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2) HACIA UN MERCADO GLOBAL : LAS RELACIONES CON LA
CUENCA DEL PACIFICO
- EL PACIFICO: INTERESES EN ACCION-

A) PANORAMA POLITICO Y ECONOMICO

En el mapa internacional contemporaneo, la Cuenca del Pacifico constituye
un singular escenario que propicia el surgimiento de nuevas definiciones
econdmicas y politicas, que la proyectan a futuro como el centro de la
atencion mundial, ya que inaugura nuevos modelos de relaciones
internacionales justo en el momento en que el desgaste de los esquemas
conocidos se hace evidente.1

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la desmilitarizacién de Japon, la
retirada de las clasicas potencias coloniales y el aislamiento de China, los
Estados Unidos de América (E.U.A.) conformaron su presencia dominante en
buena parte de la region Asia-Pacifico, generando en los paises desarrollados
de la zona -Australia y Japon- relaciones de interdependencia que fueron
aceptadas como garantia de crecimiento econdmico y de salvaguarda de la
seguridad regional; en cambio, en los paises menos avanzados, los altos
niveles de inversion estadunidense dieron lugar a la consolidacién de
economias dependientes, con modelos de desarrollo nacional orientados a
satisfacer necesidades del comercio exterior. En el terreno politico, el
liderazgo estadounidense acarred su responsabilidad en la defensa de la zona,
que no ha mermado tras la guerra de Vietnam: en 1989, sus fuerzas en Corea
del Sur, Japon, Filipinas, Tailandia y Guam, continian asumiendo un papel
fundamental en ¢l esquema vigente de defensa y seguridad del Pacifico, lo
que ha permitido a los otros paises involucrados reducir sus gastos militares y
concentrar sus esfuerzos en la capitalizacion de la zona.

En tal contexto, el crecimiento acelerado de la economia japonesa, al
sustentarse en el suministro de productos provenientes de la propia region,
estimulo también el crecimiento colectivo contribuyendo a la emergencia de
los llamados NIC'S (New Industrial Countries) y de otras economias de
mediano ingreso, hasta reducir, como légico resultado, el grado de
dependencia econémica en la zona respecto de los E.U.A., haciéndole posible
nuevos horizontes comerciales, aun con la Comunidad Econémica Europea 2.

1.- Kangmad. W. The Pacific and the global cconomy. pp. 342-343.
2.- SRE. Rclacioncs Externas dcl Pacifico en el Nuevo Contexto Mundial. pp. 28-29.
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Este proceso de crecimiento econdmico regional, si bien promovido por los
intensos grupos de capitales, sélo fue posible en virtud de la relativa
estabilidad politica en la zona, a la que contribuyeron sustancialmente los
comportamientos externos de las dos principales potencias asiaticas: China,
que concentro sus esfuerzos en la consolidacion de su proceso de integracion
nacional, sin distraer mayores recursos hacia los conflictos regionales, y
Japon, que a partir de 1947 abandond, por precepto constitucional, todo
intento por convertirse nuevamente en potencia militar, renunciando al
recurso a la fuerza, en la contienda por el poder politico internacional 3.

Por otro lado, en concordancia con el componente econdémico de la
concepeidn politica del mundo Occidental, la contribucion dé Japén en la
estrategia global disefiada para contrarrestar el avance soviético en su entorno
geografico fue orientada a reforzar las relaciones de cooperacion con los
Estados vecinos, mediante un mayor flujo de inversiones y ayuda para el
desarrollo. En ¢l modelo de crecimiento de Japon, condicionado por su
escasez de recursos naturales y por su reducida extension territorial, esta
estrategia le permitid, hasta un cierto grado, reproducir en Asia las relaciones
industriales de produccion compartida que Japon sostenia con los E.U.A.,
aprovechando al efecto el alto indice de especializacion alcanzado en los
paises del nordeste y sudeste asiatico. Asi, conforme se generalizaba la
produccion compartida entre los paises asiaticos y entre €stos y los E.U.A., se
integraban las economias de esos Estados, pasando de una relacion de clara
dependencia a una interdependencia con caracteristicas de irreversibilidad.4

El dinamismo econoémico en esa parte del mundo, que por otro lado ha sido
siempre de las mas complejas, en los Ultimos afios ha venido modificando de
manera significativa el ambiente politico, empezando a dar forma a una nueva
correlacion de fuerzas, que a su vez se combinan con otros multiples
clementos de cambio entre los que destaca, por su mayor trascendencia, el
resurgimiento de Chia y Japon como potencias regionales y su tendencia a
normalizar sus respectivas relaciones con la nueva conformacion mundial que
se ha venido dando en estos tltimos afios.s

3.- Akira Chiba. Pacific Coopcration and China. pp 44-49.
4.- C. Fredgsten, The United States - Japan Economic Problem, pp. 74-75.

5.- Akira Chiba, Op Cit, pp. 51.
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Otro factor de poder que influye en la nueva correlacion de fuerzas esta
representado por la consolidacion politica de las organizaciones regionales
mas importantes, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA) y
el Foro del Subpacifico, que han dado a las naciones que agrupan,
colectivamente consideradas, un creciente peso relativo en los asuntos
internacionales.6

De esta forma, el Pacifico se presenta hoy en dia como un ambito en el que s1
bien la predominancia estadounidense es clara, hace ya algin tiempo que ha
venido conformandose una estructura de poder multipolar, en la que no
pueden pasarse por alto las diferentes corrientes de influencia, que por si
mismas desafian al exclusivismo del liderazgo estadunidense; ésto no quiere
decir que haya desaparecido del Pacifico la rivalidad Oeste-Este, que por lo
contrario parece adquirir mas fuerza al extenderse al ambito economico, sino
que significa, ademas, el surgimiento de una competencia intercapitalista con
los EU.A., CE y Japén a la cabeza y una intersocialista, resumida en las
relaciones de las republicas ex-socialistas y China.

El nuevo esquema que podria presentarse bajo la formula E.U.A./CE/Japon-
Rep. exsocialistas/China, da lugar a una disputa ain mas compleja por
mercados y por espacios politico-estratégicos, en una region donde, ademas,
se localizan otras potencias, como Australia y Nueva Zelanda, junto a las
economias mas dimamicas del mundo contemporaneo Surcorea, Singapur,
Taiwam y Hong Kong- y paises medianos y pequeiios que, sin embargo,
ejercen una clara influencia en las decisiones subregionales (como Indonesia
y, aun, Fiji) y que en conjunto han acrecentado su peso politico, y cada vez
con mas fuerza buscan hacer valer sus derechos y aspiraciones nacionales.

En tan amplio marco se observa, sin embargo, que en todos los
acontecimientos de importancia que tienen lugar en el Pacifico occidental se
encuentran involucrados, de una u otra forma, los intereses de los E.U.A.

Sin embargo, la estrategia de los E.U.A. frente a la multipolaridad en el
Pacifico parece sustentarse en el respaldo a la emergencia de polos de poder
destinados a funcionar como puntos de apoyo a partir de los cuales puedan
mantenerse el control y el equilibrio regionales. Pero cabria observar que
precisamente porque existe una multipolaridad y una clara estratificacién en
la zona, tal esquema presenta serias limitaciones para su aplicabilidad.

6.- William McCord, An East Asian Model of Development: Growth With Equity. pp. 209-211.
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B) PERSPECTIVAS EN PRESENCIA

La multipolaridad politica y la interdependencia economica son parte de una
misma realidad, de una u otra forma interpretada y aceptada por los diferentes
actores que participan en el proceso de desarrollo de la Cuenca del Pacifico.
Pero para hablar de este proceso como una realidad plena, debe existir un
tercer elemento que no por subjetivo es menos importante: la consolidacion
de una identidad regional de pertenencia a la Cuenca del Pacifico, concebida
no en su significado geografico, sino como ambito de interaccion de los
comportamientos externos con efectos directos sobre las expectativas e
intereses nacionales.

Esta identidad, ya consolidada en algunos Estados e incipiente en otros, da
lugar a la definicion de los intereses y perspectivas de los diferentes actores
de la Cuenca -individual o colectivamente considerados- respecto del proceso
mismo de desarrollo regional y de las instituciones que se encuentran en
etapas de consolidacion. Por otro lado y como es natural, la diversidad entre
los Estados y territorios que conforman esta region implica la existencia de
intereses no del todo compatibles entre si, sobre todo en funcion del papel
que estan llamados a desempefiar en un engranaje eminentemente
€conomico.7

No obstante, la conciliacion de tan diversos intereses se presenta como
decisiva para la determinacion del rumbo y el éxito que habra de tener la
cooperacion en la Cuenca del Pacifico. Por lo pronto, el solo hecho de que un
pais proceda a definir sus intereses en la Cuenca, la manera de mejor
participar en ella o sefiale el rumbo que espera que siga, significa su
reconocimiento de la misma como region, de la cual se asume como parte
integrante, contribuyendo asi a las definiciones del proceso.

En el abanico de intereses presentes en la Cuenca del Pacifico sobresalen,
desde luego, los de Japén principalmente promotor del concepto- pero antes
habria que considerar los de E.U.A., cuya proyeccion econdmica trasciende el
ambito estrictamente regional. Es por eso que la conciencia

7.- C. Fredgsten. Pacific in the World Economy: A strategy for the 1900's, p. 68.
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estadunidense de pertenencia a la Cuenca del Pacifico no tiene en realidad un
significado determinante. Seria impreciso afirmar que los E.U.A. conceden
prioridad a la lucha por un liderazgo econdémico regional, cuando poseen, en
todos los sentidos, uno mas amplio de lo que incluye. No es, entonces, que no
se mnclinen por mantener su preeminencia economica en el Pacifico, sino que
su interés en tal contexto debe apreciarse en funcidon de una vision superior,
global, propia de su calidad de superpotencia. Es a partir de esa potencialidad
estadunidense que debe ser observada su actuacion en la Cuenca del Pacifico,
para comprender que a pesar de su papel central en el desarrollo de la region,
sus intereses son a veces discordantes en las condiciones del desarrollo
general del proyecto. Ya se ha esbozado la forma en que la multipolaridad es
percibida por los E.U.A.; habria que afiadir que, a la vez, la interdependencia
parece ser asumida en ese pais en forma ambivalente; para poder decirlo en
términos mas esquematicos, la logica del poder no admite el reconocimiento
de relaciones de igualdad (o interdependecia) cuando en la desigualdad se
ocupa el lugar privilegiado. En consecuencia, a juzgar por el comportamiento
de la economia estadunidense, los retos de la economia internacional no han
sido afrontados equitativamente; los E.U.A. reclaman un mayor compromiso
de Japon, para sanear la economia mundial.

De todas formas, los E.U.A. ven a la Cuenca del Pacifico como un centro
eminentemente econdmico, en el que se realiza la mayor parte de actividad
comercial, tanto por su origen como por su destino.8

De hecho los intereses econdmicos estadounidenses en la Cuenca del
Pacifico, parecen claros, aunque en los ultimos afios el mercado
estadounidense ha empezado a contraerse, debido, entre otras causas, a las
desproporcionadas erogaciones improductivas (armamentos) que se realizan
en ese pais. Esta situacion comienza a ser motivo de preocupacién regional,
ya que frena la comente exportadora de Asia introduciendo una mayor
competencia interregional a la que muchas veces se responde con medidas
correctivas, los logros no han sido significativos y la tendencia proteccionista
continua.

8.- C. Fredgsten. Op. Cit.. pp. 92-97.
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A diferencia de los E.U.A., los intereses de Japon, aunque también de alcance
internacional, tienen como punto de partida su entorno regional, que es donde
Japén percibe la base de su crecimiento economico. Sus proyectos
nacionales, por lo tanto, guardaran una relacion directamente proporcional
con los proyectos regionales de largo plazo. Toda vez que el poderio actual
de Japon se basa en el desarrollo de su economia, sus intereses se orientan
hacia la creacion de "tecnozonas del Pacifico”, destinadas a apoyar el
establecimiento y reproduccion de sus industrias en otros paises; en
consonancia con esto, el Gobierno se empeiia en aplicar los métodos que en
cada caso parezcan mas adecuados para la asimilacion y adaptacion de la
tecnologia exportable japonesa y la optima utilizaciéon de recursos energéticos
en la zona. '

En suma, la estrategia de Japon procura una necesaria compatibilidad entre su
interés en la Cuenca del Pacifico y los intereses de otros pai . 11aregion y
el Gnico limite a su liderazgo econdémico regional lo im; nr  a actuacion
estadounidense, donde los proyectos japoneses para la Cuc ca muestran su
tnico factor discordante con el desarrollo y la estabilidad regionales: el
compromiso de participar mas activamente en el sistema de defensa y
seguridad en la zona, siguiendo una visidn estratégica de aplicacién global, ya
no solo con los E.U.A., sino con el resto del mundo.9

Por lo que a China respecta, su importancia politica y econémica, actual y
potencial, la coloca en un lugar privilegiado en la escena regional y su
actuacion en ese ambito tendra los efectos tal vez mas significativos para el
desarrollo futuro del mismo. La potencialidad del mercado chino alimenta las
mayores expectativas de los actores del Pacifico, aunque su potencial militar
provoca en ciertos casos claros temores. En su calidad de potencia en
expansion, China no puede ver en la Cuenca del Pacifico sino el terreno mas
fértil para impulsar sus proyectos de desarrollo, en una doble perspectiva: los
paises mas desarrollados le ofrecen capital y tecnologia, asi como expansion
comercial, y los paises en desarrollo, le significan un adecuado contrapeso
ante cualquier designio hegemoénico externo a la region. En términos
generales, desde la perspectiva china, la Cuenca del Pacifico se erige como
centro del mayor potencial cientifico v tecnologico del mundo, donde los

9.- Toshio Watanabe. The Asian localized Economics zoncs and the future of Japan, p. 67.
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EU.A. y Japon desempeiian papeles rectores. La muestra mas clara del
interés de China por participar en los proyectos para la region fue su ingreso a
la Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifico en 1986; pero los
aspectos mas visibles de lo que sera su plena incorporacion al engranaje
economico estan dados por la distribucion geografica de sus zonas
econdmicas especiales y sus ciudades portuarias, de las cuales cuatro y
catorce, respectivamente, se hallan ubicadas en el Océano Pacifico. Mas aun,
las dimensiones de la participacion de China seran ampliadas cuando Hong
Kong, uno de los territorios mas dinamicos de la zona, finalmente vuelva a su
soberania en el contexto de su interés nacional (1997).10

C) CONSIDERACIONES GENERALES

A partir de la década de los setentas se observa una creciente participacion
del comercio transpacifico en el comercio mundial, frente a un tendencial
declinamiento relativo de los intercambios trasatlanticos, lo que incide en el
terreno de la naturaleza misma de las relaciones internacionales,
mtroduciendo cambios profundos en su concepcién. Probablemente el mas
trascendental de estos cambios es el que configura una nueva divisidon
mternacional del trabajo, con caracteristicas estructurales, que en cierta
forma, parte del aprovechamiento de las ventajas comparativas de los
Estados, pero no referidas unicamente a la esfera del comercio, sino sobre
todo a la de la produccion y, por lo mismo, con efectos decisivos sobre los
demas aspectos de la vida econdémica de los paises y de sus relaciones.

La interdependencia asi generada tiene también raices estructurales, que le
confieren una naturaleza cada vez mas fuerte € inescapable, atando a los
diferentes actores de la region a un proceso de desarrollo colectivo, ante el
cual los intereses individuales tendran un mayor o menor nimero de
elementos en comun, dependiendo de su particular participacion en el proceso
de produccién compartida. No obstante, los intereses de los paises
involucrados no siempre responden con apego a estas transformaciones y
demandas del desarrollo regional, y es que el proceso de consolidacion de un
esquema multipolar, estrechamente vinculado al caracter interpendiente de las

10.- Akira Chiba. Op. Cit.. pp. 59-62.
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relaciones entre los diferentes actores de la Cuenca del Pacifico, produce un
sistema sumamente complejo de relaciones interregionales, en donde los
intereses econdmicos y politicos no parecen empujar siempre en el mismo
sentido, ademas de que se confunden y a veces se contraponen con los
presupuestos sobre los cuales se construye el nuevo esquema.il

La féormula E U.A.-CE-Japon/Reps. exsoviéticas-China no encierra soélo
contradicciones; cada uno de sus elementos interactia con los otros tres en un
proceso dinamico, que a su vez influye en el comportamiento de los demas
paises del area. Es una formula que refleja, en parte, la multipolaridad en la
Cuenca del Pacifico, y como tal implica el establecimiento de nuevos limites
al poderio de las superpotencias, en especial de los E.U.A., cuyo liderazgo en
la zona era exclusivo. No es que el predominio estadounidense sea
reemplazado, sino que su exclusivismo declina ante el surgimiento de otros
polos de poder.

Ciertamente, el exclusivismo del poderio estadunidense, entendido conforme
a los esquemas que corresponden a la bipolaridad, esta siendo erosionado; la
amenaza esta, en la creciente tendencia de los paises a hacer valer sus
derechos e intereses respectivos, que se fortalecen conforme aumenta su
crecimiento econdmico y se eleva su potencial de desarrollo, dejando de lado
los aspectos militares propios y ajenos.

Esto se aplica sobre todo a China, potencia que se percibe como motor
econdémico y que plantea la necesidad de conciliar intereses para, por encima
de ideologias, incorporarla al proceso econémico regional; su inclusién en los
proyectos institucionales para la Cuenca del Pacifico dejo superados los
criterios que sirvieron de punto de partida a los mismos y representd el
traslado del ¢énfasis de economias de mercado hacia el necesario
fortalecimiento del comercio mundial. Si en su inclusion a los proyectos para
el desarrollo de la Cuenca del Pacifico, China aceptara participar en los
procesos de produccién compartida, podria estar en puerta el inicio de la
nueva conceptualizacion de la economia internacional, en la que la dicotomia
capitalismo-socialismo dejaria de ser tan marcada; la produccion compartida
podria entonces considerarse como un nuevo modo de produccion que desde
un punto de vista no ortodoxo, podria ser definido a partir de elementos o

criterios de otro orden.
11.- Dick Wilson, Where trade meets culture: the United States. Europe and Japan. pp. 275-277
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Si la flexibilidad en los criterios aplicables a China existiera también respecto
del proceso de desarrollo regional en su conjunto, indudablemente que los
intereses de los actores adoptarian formas mas definidas e identificables y su
coordinacion podria ser mas factible. Es l6gico pensar que si ha habido un
cambio en el comportamiento economico y en la estructura de las relaciones
internacionales, a estos cambios debe corresponder un nuevo codigo de
apreciaciones politicas. Sin embargo, esto no ha ocurrido del todo; la mayoria
de las veces, el comportamiento estadounidense refleja un rezago en los
criterios aplicables al Pacifico, respecto de las transformaciones politicas
economicas, que avanzan a un ritmo mayor.

En una regién tan dinamica resulta dificil adecuarse al canibio sin caer en
pragmatismos; de cualquier forma, el pragmatismo ha sido una caracteristica
omnipresente en la mayoria de las politicas estatales que interactian en la
Cuenca del Pacifico.12

Veamos asi bajo este contexto, como se han dado las relaci~r: s de Japon con
E.U.A.y Europa.

D) CONFIGURACION DE LAS INTERACCIONES ECONOMICAS DE
LA "TRIADA" JAPON-E.U.A .-EUROPA.

En primer término, dado el tamaifio alcanzado por la economia durante los
tltimos treinta afios, la participacion de las exportaciones japonesas en las
exportaciones totales mundiales es todavia poco importante 13, Esta debilidad
se debe a que el potencial comercial japonés ha sido fuertemente limitado por
las restricciones impuestas por estadounidenses y europeos. 14

12.- Joscph, Wheeler. Development in Co-operation, p. 35

13.- En 1960, las exportaciones japonesas representaban cl 3.12% de las exportaciones totales mundiales
14.- Comision, CE. a Review of the comunnity's relations with Pacific: Japan, p.25
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En segundo lugar, el comercio exterior nipén depende en forma creciente de
los mercados de los paises industriales occidentales 1s; por otra parte, la
evolucion de 1a estructura de las exportaciones japonesas esta en funcion del
mercado de destino 16; finalmente, mientras los mercados estadounidenses y
europeos han funcionado como sustitutos entre si cuando las fricciones
comerciales han llegado a imponer la contencién de las exportaciones a uno o
a otros 17, la sustitucién no opera ni cuantitativa ni cualitativamente entre los
mercados de los paises desarrollados y los del este asiatico. A pesar de los
conflictos comerciales permanentes con estadunidenses y europeos, para
Japon es absolutamente necesario preservar las relaciones comerciales con
Sus SOC10S mayores.

Esa es la razon por la cual las autoridades japonesas han adoptado una actitud
conservadora y defendido el "statu quo” internacional.

Sin embargo la sociedad internacional se transforma con rapidez y todo indica
que la globalizacién de la economia no desembocara en un mercado mundial
libre sino en mercados regionales mas o menos exclusivistas pero, al fin y al
cabo, proteccionistas. En este contexto, las autoridades japonesas corren el
riesgo de ser rebasadas por los acontecimientos y condenadas a desempenar
un papel secundario en vez de actuar como promotoras de un nuevo orden
internacional. |

15.- En 1960, los mercados de la CEE y de los E.U.A. absorbian en conjunto, ¢! 31.62% dc las
exportaciones japoncsas. En 1990, la proporcion absorbida se clevaba al 50.46%; en contraste, durante ¢l
periodo 1960-1990, las exportacioncs destinadas a las nucvas cconomias industrializadas y a los paises dec
la ANSEA variaron entre el 17.84% (1970) y el 22.10% (1990) (Véase cuadro 1').

16.- A comicnzos de la expansion cconémica, Japon cnviaba a los mercados nortcamericano y europeos
productos de consumo final con bajo y mediano valor agregado; ahora, los bienes de consumo duradero
sigucn tcnicndo un peso importante en las cxportacioncs, pero conticnen altos volumencs de valor
agregado (autos, aparatos, camaras fotograficas, ctc.): a esc tipo de bienes se suman ahora los productos de
la "High tech." (hardwares, softwares, chips, etc.) y bienes de capital (maquinas-herramientas y maquinas
de precision). Los paises del cstc asidtico cn tanto que productores de bicnes de consumo con bajo y
mediano valor agregado, reciben bicnes de capital y componentes provenicntes de Japon.

17.- Estc fcndmeno se observa cn 1980, cuando las exportaciones hacia los E.U.A. disminuycron cn un
6.8%, con respecto a 1970; en términos relativos. cste aumento significé casi la duplicaciéon de las
importacioncs curopcas provenicntes de Japon.



CUADRO 1’

EXPORTACIONES MUNDIALES EXPORTACIONES DE JAPON DESTINADAS A:
ANO TOTAL* PARTICIPACION| EEUU. CEE ESTEDEA NiEs ANSEA

DE JAPON** Jodek ddek ek k *k%k kkk
1960 129,920 312 27,31 431] 2041]. 10,98 9,43
1970 282.638 6,83 34,14 6,75| 20,85 13,67 7,17
1980 | 1,895.500 6,88 24,46 12,83 17,84 10,81 7,02
1990 | 3,341.300 8,61 31,67 18,79 22,1 14,37 7,73

L

* EN MILES DE MILLONES DE DOLARES
** EN PORCIENTO
*** EN PORCIENTO RESPECTO AL TOTAL DE JAPON

FUENTE: IMEF: DIRECTION OF TRADE STATISTICS
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Las primeras dificultades provocadas por el conservadurismo de la clase
politica japonesa han surgido a la hora de tomar partido con respecto a las
tentativas y a los procesos de integracion econémica regional en curso: la
administracion nipona ha tenido que afrontar conflictos tanto en su propia
clase empresarial como con sus socios comerciales mayores y menores.

Es a partir de esos conflictos que formulamos la idea de que: la sociedad
japonesa entra en una fase de transicion en la que estaran en el juego los
intereses "nacionales” defendidos por la burocracia politica y los intereses
"imternacionales" sostenidos por las corporaciones niponas.

Para validar esa idea, analizaremos, por lo tanto, las consecuencias de la
actitud japonesa ante dos acontecimientos de trascendencia mundial, uno, y
regtonal, el otro. El primero es la hostilidad de las autoridades comunitarias
con respecto a las exportaciones y a las inversiones directas japonesas en los
sectores productivos mas sensibles. El segundo fueron las tentativas de
Tailandia y Malasia por crear un bloque comercial en el Pacifico asiatico;
reprobadas por el gobieno de Japon bajo la presion estadunidense, las
corporaciones fueron censuradas acusandolas de estar detrds de esos
proyectos.

En uno y otro caso, las fricciones internacionales pusieron al descubierto las
fuertes tensiones existentes entre las clases politica y empresarial; dada la
importancia del comercio exterior para la economia japonesa, el resultado de
esas tensiones dependera, sobre todo, de la evolucion del contexto comercial
internacional.
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i) EL ACENTAMIENTO DE LAS FRICCIONES COMERCIALES CON
LA CEE

La presencia creciente de productos japoneses en los mercados de la CEE ha
creado un ambiente de tension permanente entre Japon y las autoridades
comunitarias. Desde 1976, las fricciones comerciales han sido constantes
pero mitigadas gracias a las restricciones "voluntarias" por parte de los
japoneses. No obstante la disposicion oriental de seguir administrando el
comercio exterior, a partir de 1991, la Comision de la CEE ha puesto en
practica una politica de proteccionismo "selectivo” para preservar los sectores
productivos susceptibles de sucumbir ante la competencia nipona establecida
en los territorios de la CEE. '

Ante el resurgimiento del proteccionismo europeo, los medios japoneses han
reaccionado de distinta manera: las autoridades, en aras de mantener el
<<status quo>>, han replicado en el seno de los organismos bi y/o
multilaterales, proponiendo la revision de las reglamentaciones
internacionales para incluir las nuevas formas de proteccionismo en el rubro
<<dumping>>; las empresas, por su parte, han aceptado el reto europeo y se
muestran dispuestas a pelear los mercados locales con todo y las restricciones
que les han sido impuestas. Las actitudes provocaron una fuerte colision entre

ambos actores cuyas consecuencias politicas todavia son dificiles de
evaluar.1s

18.- SRE: Japon anic la globalizacion dc la cconomia las fricciones econdmicas intcrnacionales a las
tensiones politicas nacionales, pp. 12-13
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EL CONTEXTO COMERCIAL DE LOS DIFERENDOS POLITICOS.

En 1976, durante una visita a Bruselas, el Sr. Toshio Daka, entonces

presidente de la Keindanren 19, se vio reprochar "el torrente” de
exportaciones japonesas que inundaba la CEE; autoridades y empresarios
comunitarios previnieron a la delegacion japonesa sobre el riesgo de que un
problema econémico deviniera en un problema politico de primer orden.
Ante el giro de los acontecimientos, el Sr. Daka se comprometio a que Japon
restringiria "voluntariamente” sus exportaciones: el compromiso provoco el
enojo de los industriales japoneses pero, al menos, comprendieron que "el
libre comercio incondicional e ilimitado no existe y que la politica y la
economia son inseparables en las relaciones internacionales".20’

Durante los quince afios siguientes, las fricciones fueron constantes pero
mitigadas debido a la disposicion nipona a administrar su comercio con la
CEE vy al hecho de que ésta siempre ha absorbido una proporcion menor
de las exportaciones japonesas que los E.U.A. y los paises del este asiatico;
no obstante, esa proporciéon creciente y tiende a igualar la de los paises del
Este de Asia: en efecto, en 1960, la CEE absorbia apenas el 4.3% de las
exportaciones japonesas; en 1991, la proporcion se elevaba a casi el 18.8%
mientras que los NEIs (también llamados NIC's) y los paises de la ANSEA
hacian otro tanto con el 22.1% (grafica 1).

A pesar de que la restriccion voluntaria de las exportaciones japonesas mas o
menos calmo los dnimos, a mediados de 1991, los europeos pusieron el grito
en el cielo: el pretexto fue que, durante los primeros seis meses del afio, el
superavit comercial de Japon con la CEE habia crecido mas rapido que el
superavit global. En efecto, mientras que el segundo crecié en un 26.3% (para
alcanzar los 32.3 miles de millones de dolares -mmd-, valor declarado en
aduanas) el segundo lo hizo en un 63.3% (14.3 -mmd-, en términos
absolutos). La irritacion europea se debia a que el superdvit con la CEE
representaba el 44.5% del superavit global y a que, ademas, las importaciones
japonesas de origen comunitario habian disminuido en un 3.2%.

19.- La Federacion Japoncsa de Organizacion Econémicas (conocida como Keidanren) es la organizacion
cmpresarial mas importante ¢ influyente del pais.

20.- "Japan and Europe: ncw relationship necded” (Editorial). The Nikkei Weekly: vol. 29. No. 1.468;
Weekend june 1, 1991; p. 6
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Los europeos todavia sefialaron que ademds, "algunas veces, la burocracia
japonesa posee un gran reflejo para satisfacer a los americanos” .21

La sospecha se justificaba porque el déficit comercial de los E.U.A. habia
disminuido en un 6.2% durante los primeros seis meses de 1991 y los
europeos alegaban que sus mercados habian sustituido al estadunidense como
destino de los excedentes comerciales nipones.

21.- Declaracion del Sr. Samucs Gillespie (conscjcro cn asuntos comerciales y financicros, delegacion de
la Comisi6én de la CE en Tokio) recogida por Mizuno, Yuko: "Trade surplus up 26.3%-cxports to EC
swell": Op. Cit., p. 3
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DEL PROTECCIONISMO "SELECTIVO" EUROPEO AL CHOQUE
ENTRE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y LOS EMPRESARIOS
JAPONESES

Las negociaciones bilaterales se desarrollaron, a lo largo de 1991, en un
ambiente de tension creciente; antes de la reunion de La Haya, de julio de
1991, los representantes de la CEE se empefiaban en solo firmar un acuerdo
que contuviera un compromiso claro de Japon para corregir el desequilibrio
comercial bilateral. Los segundos, por su parte, proponian una nueva dosis de
comercio administrado para remediar el desequilibrio. El resultado fue un
comunicado conjunto cuya insipidez daba cuenta de lo dificil que fueron las
negociaciones; como suele suceder en estos casos el documento final definia
los principios basicos para construir relaciones politicas culturales amplias; la
resquebrajada economica subrayaba la necesidad de garantizar un acceso a
los mercados respectivos asi como la desaparicion de los obstaculos que
impiden la expansion del comercio y la inversion, sobre la base de
oportunidades comparables para ambas partes 22. Pero el compromiso politico
fue transitorio; los trabajos preparatorios de la siguiente reunién ministerial,
de noviembre de 1991, también estuvieron marcados por el intercambio de
reproches y por el empefio de los europeos para incrementar las
importaciones japonesas provenientes de la CEE 23. En el intercambio de
reproches no falté la nota divertida dada por uno de los portavoces del MITI
quien afirmd: "[los europeos] pueden citar los satélites, por ejemplo, como un
item prioritario; en este caso, les recordaria los miserables resultados que
Japon obtuvo con la adopcion del cohete Ariane” 24. Pero el tono de las
discusiones subi6 hasta tal punto que el SR. Jacques Delors, presidente de la
Comision de la CEE, no tuvo recato en leer la cartilla al Sr. Gaishi Hiraiwa,
presidente de la Keindanren, durante su visita a la sede de la CEE en
Bruselas; aquel afirmo6 que "la comunidad no toleraria un déficit comercial tan
amplio” 25. La amonestacion tuvo cuando menos un efecto declaratorio, pero
no por ello menos sintomatico; en efecto, el Sr. Hiraiwa aclard que, durante

las negociaciones que desembocaron en la declaracion conjunta de julio de
1991:

22.- "Japan-EC declaration calls for equitable trade”; Op. Cit., vol 29, No. 1,476, Weekeend july 27, 1991;
p.3

23.- Esas cxigencias sc refcrian a scctores precisos acronaves, satélites, comunicaciones y la ind. pesada.
24 - Tamita. A. "Word war threatens Japan-EC talks” Op. Cit. p. 3

25.-Ibidp. 4
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".. los representantes franceses insistieron fuertemente en que [la
resolucion] debia referirse a la necesidad de establecer un 'equilibrio de
intereses' entre ambas partes. El término pudo haber sido usado como una
excusa para tomar medidas proteccionistas contra Japon. El término no fue
adoptado debido a nuestra fuerte oposicion”.

"Sin embargo, si las firmas japonesas continuan a expandir sus negocios en
el mercado europeo de la high-tech y si no logramos corregir el desequilibrio
comercial, no puedo descartar la posibilidad de que el aspectro del 'equilibrio
de intereses' emerja nuevamente en esta importante fase que precede la
integracion europea de 1992" .26

El llamado a la prudencia del presidente de la Keidanren se solapaba con la
posicion del Ministro del Exterior que amenazaba a las firmas japonesas de
"dejar de entablar una competencia excesiva entre ellas mismas para expandir
sus mercados de ultramar. Esto ha llevado a los europeos a temer que Jap6n
conquiste sus industrias".27

Lo cierto es que el crecimiento de la demanda alemana explica, en buena
parte, el incremento de las exportaciones japonesas compuestas
esencialmente por automoviles, equipos audiovisuales, aparatos electronicos,
maquinas herramientas y maquinas de precision.

Sin embargo, con todo y haberse impuesto un nuevo récord en materia de
superavit comercial de Japon con la CE, eso no explica plenamente el
resurgimiento de las fricciones comerciales. En efecto, si se compara ese
superavit con las importaciones japonesas de origen comunitario, habra de
aceptarse que, cuando menos en 1986 y 1988, el primero superaba a las
segundas (véase grafica 2); es decir que, en esos dos aiios, la balanza
comercial era todavia mas desfavorable para la CEE y, sin embargo, las
autoridades comunitarias no hicieron tantos aspavientos. La explicacion de la
colera europea debe ser buscada en las condiciones que deben ser cumplidas
para establecer el mercado tnico europeo y en el calendario que rige ese
establecimiento. La CEE parece haberse dado cuenta que la eliminacion de
todas las barreras intracomunitarias aventajaria a las firmas japonesas

establecidas en los diversos paises miembros y desfavoreceria a las empresas

locales.
26.- 1bid. p. 4
27.-1bid. p. 5
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La Comision de la CEE ha cedido a las presiones de los paises que poseen
sectores industriales débiles con respecto a sus competidores japoneses €
impuesto un periodo de transicion después de la implantacion del mercado
unico. En el sector automotriz, por ejemplo Francia e Italia solicitaron y
obtuvieron un periodo de siete afios para renovar sus plantas productivas.
Durante ese lapso, la produccion local de las firmas automotrices japonesas y
las importaciones de automoviles provenientes de Japén seran tratadas
globalmente; pese a las cuotas de exportaciones destinadas a cada pais de la
CEE negociadas el aiio pasado, cualquier aumento en la produccion de las
firmas japonesas asentadas localmente seria automaticamente descontado de
las cuotas de exportacion.2s

Todavia mas, las autoridades de la Comunidad adoptaron una actitud severa
con respecto al contenido local de la produccion de las firmas japonesas
asentadas en la CEE; sin embargo, conscientes de su superioridad
tecnoldgica, los productores nipones declararon estar dispuestos a producir
localmente hasta un 80% del valor total de las unidades hechas en Europa.29
Lo que sucede en la industria automotriz, uno de los puntos neurdlgicos en las
relaciones comerciales de Japon tanto con los europeos como con los
estadounidenses, puede ocurrir también en otros sectores donde los
competidores de los nipones se sientan en desventaja.

Con la urbanidad caracteristica de los japoneses, autoridades y sectores de
opiniébn se resisten calificar abiertamente la actitud de la CE como
proteccionista 30 ; pero, cuando menos con respecto a la industria automotriz,
la comunidad se ha atrevido a dar un paso que ni siquiera los E.U.A. en sus
épocas de mayor histeria proteccionista habian osado dar.

28.- Declaracion del sr. Samues Guillespic; The Nikkei Weekly

29.- William Nester, Japan and the European Patterns, Pickings and Prospect, A paper delivercd at the
Joint of the Britsh International Studics Association and the intcrnational Studics Association; London,
1989, p. 68

30.- El editorial de The Nikkei Weckly. citado después de que la CEE haya implantado las limitacioncs a
los constructores de autos japoncses ya adoptaba una actitud escéptica: "no pucde dejar de prcocuparnos
deshacernos de la posibilidad de que el mercado unificado crija un muro exclusivo y protcccionista”.
"Japan and Europe: ncw rclationship needed”; Editorial the The Nikkei Weekly, vol. 29, no. 1.468;
Wecekend junc 1, 1991.
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Por supuesto, la actitud de la CEE no implica un proteccionismo
generalizado; se trata mas bien de una modalidad selectiva del mismo. Sin
embargo, de acuerdo a la logica con la que los europeos han venido
construyendo la comunidad 31, es de esperarse un recrudecimiento del
proteccionismo selectivo; sobre todo porque el derrumbe del bloque soviético
y la reconstruccion de los paises que lo conformaban sacaron a la CEE del
ensimismamiento con el que se venia consolidando.

En el contexto del comercio Japon-CEE, autoridades y empresarios japoneses
solo parecen diferir sobre la forma de dirimir las diferencias con los socios
comerciales. Adoptando una actitud librecambista, la administracion central
opto por proponer a los paises miembros del GATT (Acuerdo General sobre
Aduanas y Tarifas Arancelarias) la revisién de la legislacion internacional
sobre el dumpmg para incluir el proteccionismo. Los organismos
empresariales consideraron que la propuesta de su gobierno iba demasiado
lejos pues les ataba las manos en caso de que fuera necesario proteger
sectores particulares del mercado nacional; la Keindanren decidié, mediante
una circular dirigida a los gobiermnos miembros del GATT, solicitar el rechazo
de las propuestas de su propio gobierno, poniendo al descubierto el abismo
que se abre entre los intereses de la administracién nipona y los de la clase
empresarial.

i) LAS TENTATIVAS DE LA ANSEA POR CONSTITUIR UN BLOQUE
ECONOMICO

El segundo acontecimiento que obligd a las autoridades japonesas a defender
abiertamente el status quo internacicnal se produjo en el area de influencia
"Interna" nipona; las fuertes tensiones existentes entre la burocracia politica y
los empresarios japoneses fueron nuevamente puestas en evidencia, sin
embargo, las consecuencias también se hicieron sentir sobre el plano de las
relaciones internacionales y los gobiernos de los paises que forman la
ANSEA marcaron sus distancias con respecto al de Japon.

31.- Es deccir, a través de la apertura de las cconomias nacionales al mercado intracomunitario antes que al
mercado mundial .
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La proyeccion de la funciones regionales de la ANSEA en diversos ambitos
han sido desequilibradas; hasta 1990, la Asociacion desempefio un papel
politico de primer orden; su participacion, por ejemplo, fue decisiva para
resolver los problemas politico-militares de Indochina. En contraste con esa
importancia politica, el peso economico regional de los paises asociados ha
sido, hasta ahora, minimo; pese a haber mantenido tasas elevadas de
crecimiento durante la década de los ochenta, las relaciones economicas entre
los miembros de la ANSEA han sido débiles y han minado su poder de
negociacion en los foros oficiales.

Conscientes de esa debilidad, los paises miembros de la ANSEA se han
esforzado, desde 1990, en poner en practica una politica que les permita
fortalecer los débiles lazos econdmicos que los unen y extender su influencia
regional; las diversas propuestas tendientes a fortalecer las relaciones
economicas son sintomas de ese afan. En 1990, durante la reunion ministerial
realizada en Indonesia, Rail Manlapus, Ministro de asuntos exteriores del
gobierno huésped, invité a los representantes de todos los paises miembros de
la ANSEA a establecer un Tratado de Cooperaciéon Economica, pese a no
haber tenido una respuesta inmediata, la propuesta indonesia fue acogida
positivamente y trabajada durante los meses siguientes. En la reunién
ministerial de julio de 1991, efectuada en Malasia, los representantes de la
ANSEA se encontraron ante tres proyectos para fortalecer los lazos
econdmicos dentro de la Asociacion y/o de ésta con el resto de los paises de
la region. 32

En la primera de esas direcciones, Indonesia propuso la adopcion de un
sistema comun de tarifas 33 para reemplazar el Acuerdo sobre Tarifas
Preferenciales en vigor. El objeto era intensificar los intercambios
comerciales entre miembros de la ANSEA.

32.- C. Fredgsten; Pacific in the world economy: A strategy for the 90's. p. 79
33.- En inglés: Common Effective Preferencial Tariff (CEPT)
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Un poco mas radical fue la propuesta de Tailandia para crear una zona de
libre comercio entre los miembros de la ANSEA; la idea era eliminar todas
las barreras comerciales en un lapso no mayor de diez afios a la vez que
reunir las condiciones para defenderse de eventuales problemas en el mercado
estadunidense a raiz de la inclusion de México en el NAFTA (North America
Free Trade Agreement - Acuerdo para el Libre Comercio en America del
Norte) TLC. En esa ocasion un diplomatico tailandés afirmé que tanto Goh
Chok y Tong Y Mahatir Mohammad, los Primeros Ministros de Singapur y
Malasia respectivamente, apoyaron el proyecto de la zona de libre comercio.

Este ultimo, por su parte, llevd a cabo las cosas al extremo sometiendo a
consideracion la formacion de un Grupo Econémico del Este Asiatico
(GEEA) 34; propuesto que el GEEA fuera compuesto por la ANSEA,
incluyendo, ademas, Japon, Corea, China, Taiwan y Hong Kong y que fuera
constituido después de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. La
propuesta buscaba evitar que la ANSEA fuera dejada de lado en las futuras
negociaciones comerciales internacionales al mismo tiempo que acrecentar el
potencial economico de la region asiatica del Pacifico.

En octubre de 1991, los ministros de economia de la ANSEA discutieron los
tres proyectos y llegaron a una decisidn de compromiso: los tres fueron
aceptados pero con importantes modificaciones; se conformaron grupos de
trabajo para establecer el sistema de¢ tarifas comunes; de acuerdo con los
observadores, el proyecto tailandés de la zona de libre comercio fue
desvirtuado: el plazo para la desaparicion de barreras comerciales fue
extendido de los 10 afios propuestos inicialmente a 15; ademas, no incluyo
sectores claves como la agricultura y los servicios; las naciones se reservaron
el derecho de proteger sectores industriales particulares cuando los
considerasen vulnerables.

El proyecto del GEEA también fue modificado sustancialmente
transformandolo en un Foro Economico del Este Asiatico (FEEA) 35; es decir,
la idea de formar un grupo econémico diferenciado de los demas y con reglas
de funcionamiento interno propias fue abandonada en aras de la formacion de
un organo consultivo.

34.- En inglés: East Asian Economic Group (EAEG)
35.- En inglés; East Asian Economic Caucus (EAEC)
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Los proyectos fueron debilitados bajo las presiones japonesas y
estadunidenses; sin embargo, los sectores de opinidn japoneses se mostraron
divididos con respecto a la actitud asumida oficialmente por sus autoridades;
para aquellos, era comprensible el rechazo de los E.U.A. a un proyecto que
los excluia, pero era inaceptable que el gobierno japonés se alineara
acriticamente con las posiciones de Washington; en visperas de la reunion de
noviembre, en Seil, del grupo Cooperacion Econdmica para Asia del Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés) 36, los pertddicos japoneses reportaron los
reclamos de algunas voces oficiales por el memorandum enviado por James
Baker, Secretario de estado estadunidense, al gobiemo japonés exigiéndole
oponerse al FEEA.

La actitud oficial japonesa fue prudente: para evitar alinear a sus socios
menores de la region, apoyo la decision de transformar el proyecto original
malasio en un foro de consulta econémica. Sin embargo, tras la cautela del
gobierno nipon se encontraba el temor de envenenar mas sus relaciones con el
de los E.U.A; en efecto, la propuesta malasia no s6lo suponia la exclusion de
los estadunidenses sino el que Japon fungiese como motor de la economia
regional; aceptar los térmimos originales del proyecto equivalia entonces a
declarar la guerra comercial al principal socio de Japon.

Con pragmatismo caracteristico, un representante del Ministerio del Exterior
japonés declaré a los periodicos:

"Agruparse sin los E.U.A. es impensables. El gobierno japonés ha sido
cauteloso con el GEEA porque parece desafiar el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y la Comunidad Econdmica Europea. A Japdn y otras
naciones asiaticas les preocupa el que un grupo comercial asiatico no pueda
sobrevivir sin el acceso al mercado de los E.U.A." 37

Dicho de otra manera, la actitud oficial japonesa es determinada por los
intereses comerciales inmediatos del pais en su conjunto. Esto que parece una
verdad de perogrullo es fundamental en el contexto actual pues delimita el
terreno -de los intereses nacionales- sobre el cual estan obligadas a moverse
las autoridades y en torno al cual también surgen sus conflictos con las
grandes corporaciones nacionales.

36.- Asian Pacific Economic Cooperation
37.- Editorial dc The Nikkei Weekly, Vol. 17, no. 13, march 7 de 1991
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El debate sobre el bloque economico del Pacifico asiatico fue zanjado con
cierto grado de prepotencia por parte de los E.U.A. y Japon: las autoridades
niponas no sélo dafiaron las propuestas de la ANSEA sino que, ademas, se
aliaron con los E.U.A. para descalificarlas en el foro de la APEC. En
consecuencia, en el futuro mediato y cualquiera que sea la evolucion de la
economia internacional, la clase politica japonesa se vera en aprietos con sus
vecinos, pues en la conciencia histérica de éstos viene ahora a afiadirse un
nuevo agravio.

En efecto, en la reunion ministerial de la APEC realizada en noviembre de
1991, en Seul; Japon y E.U.A. lograron animar a la mayoria de los
participantes para alcanzar un acuerdo, calificado "sin precederites”, contra el
proyecto malasio del FEEA.

Los reportes periodisticos dan cuenta de la irritacion de los delegados de los
paises de la ANSEA, provocada por el encono con el que los E.UA.
convirtieron un asunto fuera de su incumbencia en el punto central de la
reunion de la APEC. La primera reaccion de los miembros de la ANSEA fue
abstenerse de adherir a la propuesta de crear un secretario permanente de la
organizacion en el que Japon y E.U.A. tendrian un lugar preponderante.

Los paises de la ANSEA se vieron entonces obligados a dar una batalla en un
campo impuesto por sus socios comerciales mayores; su resentimiento contra
los medios oficiales japoneses no podra sino crecer y, con toda probabilidad,
provocar un mayor acercamiento con las corporaciones opositoras a la
politica de Japon. De ser asi, la situacion del gobierno central japonés seria
comprometida: a la intensificacion de las fricciones comerciales CEE-Japon
se sumarian el alejamiento politico de sus vecinos y el acentuamiento de las
tensiones politicas con las corporaciones transnacionales niponas.3s

38.- Kenneth S. Courtis, Japan the Heisei cycle, pp. 21-23
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Asi, podriamos concluir que en el plano internacional, el proteccionismo
selectivo europeo miné la confianza de los japoneses; las inversiones directas
realizadas desde antes del anuncio de la creacion del mercado tnico, de nada
sirvieron y también sufrieron severas restricciones comerciales.

Es muy probable que la CEE siga construyéndose como lo ha venido
haciendo hasta ahora y que busque extender su influencia sobre los paises ex-
socialistas; en esas condiciones, la pregunta que surge es saber como se
resolvera la competencia entre Japon y los E.U.A.; los estrechos lazos
econdémicos y financieros que los unen hacen imposible una ruptura total;
antes bien, cabria esperar la constitucion de un bloque panpacifico que
afronte la competencia europea. ‘

Los E.U.A. parecen haberse adelantado a Japén y ya dan los primeros pasos
en esa direccion; tanto el TLC como la "Iniciativa de las Américas" pueden
ser consideradas como parte de la estrategia para la construccion de una
economia del Pacifico, es decir, de una nueva logica de reestructuracion de
las relaciones internacionales y el espacio continental; en lo que respecta a la
region asiatica del océano mayor, la reunion de la APEC en la cual fueron
condenados los proyectos de integracion propuestos por la ANSEA también
sirvio para que los E.U.A. avanzaran las primeras proposiciones para afirmar
la vocacion panpacifica de la APEC.

Pareceria, por lo tanto, que la posicion oficial de Japén con respecto a la
formacion de un amplio bloque dependeria, como hasta ahora, de la actitud
adoptada por su socio comercial mayor. Esto mmplica que su conducta sea
reactiva tanto en los estimulos internacionales como a los nacionales. Lo
deseable seria que los japoneses participaran de manera activa en ese proceso
para evitar el dominio politico total de los norteamericanos.

De esta manera, debe tenerse en cuenta que una economia mundial
organizada alrededor de dos polos depende de los fuertes intereses sobre los
que descansa la alianza E.U.A.-Japon, pero, por ser tan grandes esos
intereses, la cadena que une los paises de la Cuenca del Pacifico puede
romperse por el eslabon mas fuerte y dar lugar a una economia mundial
organizada en torno a una posible Triada (Europa, América y Asia).39

39.- Kanghao Wang. Op. Cit.. p. 348
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" E) UNA CONSIDERACION FINAL

En la conciliacion y confrontacion de intereses en la Cuenca del Pacifico
priva la idea de incorporacion a un proyecto de largo plazo; lo que parece
estarse definiendo es la forma que adoptara la participacion de los actores en
los procesos integrativos que tienen lugar en este ambito geografico,
partiendo de dos consideraciones: 1) la mayor integracion al proceso
asegurara mayor participacion en los dividendos del desarrollo global, y 2)
toda vez que esa participacion genera interdependencia, habra que buscar la
forma de asegurar el mayor grado posible de autonomia para cada Estado.

En apariencia, la unica forma de lograr que la concertacion de los diversos
intereses no afecte a las dos consideraciones apuntadas, consiste en apegarse
a dos lineamientos centrales: uno de orden interno, dejando que sea el propio
proyecto nacional de cada pais el que determine los limites de compromiso
que implique para el Estado su participacion en el proceso econdomico global,
asi como los términos de conciliacion con los demas paises involucrados; y
otro de orden externo, que se refiere a la necesaria concertacion internacional,
siempre que ésta responda al compromiso de garantizar las bases y los
factores de la propia dinamica del desarrollo regional.

Es preciso recordar que al auge econdémico de la Cuenca del Pacifico es una
clara evidencia de lo que puede construirse cuando existe, al menos, una
relativa estabilidad politica y social. También comprueba de nueva cuenta que
el ahorro de gastos militares y su canalizacion hacia actividades productivas
conduce invariablemente al desarrollo econdémico. Toda vez que éstas fueron
las bases sobre las cuales se construyd la actual riqueza de la region y su
poderio potencial, todas aquellas actividades divergentes de esta realidad se
presentan como fuentes portenciales de conflicto.

En la era del Pacifico, la interdependencia excluye al armamentismo; en la
medida que esto se acepte habra mayores posibilidades de llevar a buen

término el proyecto para la region, nueva alternativa en materia de relaciones
internacionales.40

40.- C. Fredgsten, Op. Cit., p. 82



CUADRO 1

RELACION COMERCIAL DE PAISES SELECCIONADOS CON LA CE

(CIFRAS DE 1990 EN MILES DE MILLONES USS$)

__PAIS OMERCIOEXTERIOR | CONLACE | %DELTOJAL
JAPON 497.0 91.0 183.3%
HONG KONG 164 .1 16.0 9.8%
COREA 128.3 15.14 117.7%
TAIWAN 1219 18.1 14.8
SINGAPUR 106.5 13.7 12.9%
CHINA 93.9 20.4 21.7%

FUENTE: IMF INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS.



CUADRO 2

COMERCIO DE LA COMUNIDAD EUROPEA CON
LOS PAISES DEL PACIFICO ASIATICO
(MILES DE MILLONES DE US $)
1990
JAPON 50,6 88,9 0,44
COREA g4 16,2 0,08
HONG KONG 7.6 16,1 0,08
CHINA 13,6 20,4 0,1
TAIWAN 11,7 18 0,09
TOTAL ASEAN 21,8 21 42,8 0,21
SINGAPUR 7.3 6 13,3 0,07
TAILANDIA 4,4 5,3 9,7 0,05
MALASIA 4.4 4.4 8,8 0,04
FILIPINAS 1,6 1,6 3,2 0,02
INDONESIA 3,6 3,4 7 0,03
BRUNE!I 0,5 0,3 0,8 0
CTOTAL | 1023] 1429| 2452 121 -
| 1991

EXPORT | IMPORT | GLOBAL

JAPON 31,8 59,2
TAIWAN 12,4 77

FUENTES: EUROSTAT (ANUARIO ESTADISTICO DE COMERCIO EXTERIOR 1991,
COMUNIDAD EUROPEA)



CUADRO 3

PAISES EXPORTACIONES
EEU.U, 422
ALEMANIA 403
JAPON 315
FRANCIA 217
GRAN BRETANA 185
ITALIA 169
HOLANDA 133
CANADA 129
BELGICA/LUXEMB. 117
HONG KONG 98
EX-URSS 78
TAIWAN 76
CHINA 72
COREA DEL SUR 72
SUIZA 62
ESPANA 60
SINGAPUR 59
SUECIA 55

FUENTE: GATT




CUADRO 4

FLUJOS
(MILES DE MILLONES DE US $)
 PAISES
GRAN BRETANA 5,2 0,37 6,8 0,51
HOLANDA 45 0,32 27 0,21
ALEMANIA 1,1 0,08 1,2 0,09
FRANCIA 1,1 0,08 1,3 0,09
LUXEMBURGO 0,7 0,05 0,2 0,02
ESPANA 0,5 0,04 0,3 0,02
BELGICA 0,3 0,02 0,4 0,03
ITALIA 0,3 0,02 0,2
TOTAL ...... 1 3, 1 .....
ACUMULADO
(MILES DE MILLONES DE US $)
PAISES 1989 % DEL TOT
JAPON 2539 0,17
GRAN BRETANA 15,8 0,38
HOLANDA 10,1 0,24
ALEMANIA 3,4 0,08
FRANCIA 29 0,07
LUXEMBURGO 5,4 0,13
ESPANA 1,5 0,04
BELGICA 1,4 0,03
ITALIA 0,7 0,02
TTOTAL T Tat2l 0,99

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS DE JAPON

[



CUADRO 5

JAPON
MALASIA
SINGAPUR
COREA
TAIWAN

0,498
0,467
0,306
0,165
N.D.

1,121
0,419
0,23
0,188
0,2

0,52
0,19
0,11
0,09
0,09

TOTAL |

1,436

FUENTES: MINISTERIO DE FINANZAS DE JAPON




CUADRO 6

MERCADO AUTOMOTRIZ EUROPEO
(MILLONES DE VEHICULOS)

EUROPEOS 8,6 66,5 64,9
E.E.U.U 3,1 22,6 23,5
JAPONESES 1,5 10,9 11,6
TOTAL 13,2 100 100

PARTICIPACION DE AUTOS JAPONESES
EN MERCADOS NACIONALES 1990

. PAISES
NORUEGA 0,44
IRLANDA 0,43 *
FINLANDIA 0,42 *
GRECIA 0,39 *
DINAMARCA 0,36
AUSTRIA 0,3
SUIZA 0,28
HOLANDA 0,27
ALEMANIA 0,15
GRAN BRETANA 0,1
FRANCIA 0,03
ITALIA 0,02
* 1987
CUOTAS ANUALES PARA IMPORTACION DE
AUTOS JAPONESES (HASTA 1999)
_PAISES | . VEHICULOS/ANO
GRAN BRETANA 190,000
FRANCIA 150,000
ITALIA 138,000
ESPANA 79,000
PORTUGAL 23,000

FUENTE: EUROSTAT (ANUARIO DE COMERCIO
EXTERIOR 1991, COMUNIDAD EUROPEA)
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CAPITULO Il LA EVOLUCION EN LA COMUNIDAD EUROPEA:
TRATADO DE MAASTRICHT
INTRODUCCION: EUROPA AVANZADA UNIDAD

La comunidad no se ha entendido nunca como una sociedad
cerrada. No gira sobre si misma, no es "eurocentrista”, no se trata de una
fortaleza  infranqueable.  Sus  ideales  -democracia  pluralismo,
constitucionalidad, desarrollo social- traspasan sus propias fronteras. La
dinamica del proceso de integracion de Europa occidental ha ejercido una
influencia enorme sobre los cambios politicos y economicos de los paises de
Europa central y oriental, del mismo modo que la pertenencia de la Repiblica
Federal a la Comunidad Europea ha contribuido decisivamente a la unidad
alemana. La capacidad de actuacion de la Comunidad " es requisito
indispensable para el éxito de las reformas iniciadas. Cuanto mas avancen las
reformas, mas se estrechara la cooperacion de la Comunidad con los paises
que se acercan a la democracia y a la economia de mercado.

La Comumdad no sélo ticne como tarea satisfacer las exigencias
que plantea Europa, también tiene responsabilidades con respecto a sus
vecinos mediterraneos y a sus socios del Convenio de Lomé de Africa, ¢l
Caribe y el Pacifico. Es un socio solicitado en Asia, en Latinoamérica y el
todo el mundo. La Comunidad contribuye decisivamente a la libertad de
comercio, media en el conflicto Norte-Sur, aboga por el respeto de los
derechos humanos y presiona en todo el mundo para la proteccion y
conservacion del medio ambiente. La Comunidad no tienen enemigos y no
conoce hegemonia alguna. Sus instituciones crean actos juridicos
obligatorios para los Estados miembros y los ciudadanos. Todavia
imperfectas, forman parte de la identidad de la Comunidad: El Parlamento
Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision, el tribunal de Justicia.
Imperfectas, porque los miembros del Parlamento Europeo, a pesar de ser
elegidos y de tener una responsabilidad directa ante los ciudadanos, no tienen
los poderes legislativos que corresponden a la representatividad popular.
Imperfectas, porque el Consejo de Ministros, a pesar de tener el mayor poder
de decision, no estd sometido a un control democratico directo como
corresponde a un Gobierno nacional. Imperfectas, porque la Comision, a
pesar de tener la iniciativa legislativa, no esta formada por miembros electos
sino nombrados por los Gobiernos.
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Para corregir el "déficit democratico", el Parlamento Europeo ha
reclamado para si una y otra vez la iniciativa legislativa y ha exigido un
mayor poder de codecision: ya lo hizo en el proyecto de Tratado de unién
europea (proyecto Spinelli) de febrero de 1984 y en las deliberaciones para la
modificacion de los Tratados constitutivos mas importante hasta el momento,
el Acta Unica Europea de 1986, y, mas recientemente en su resolucion para la
elaboracion de un proyecto de Constitucion de la union europea. El Acta
Unica Europea de 1986 perfecciond sin duda el procedimiento legislativo de
la Comunidad. Se anuncian nuevas reformas institucionales: la union
econdmica y monetaria, con el traspaso, por parte de los Estados miembros,
de amplios derechos soberanos a la Comunidad, y la aproximacioén de Ila
Cooperacidon Politica Europea hacia una politica exterior comun:

A pesar de los logros de la Comunidad, ain no se han satisfecho
todas las expectativas que se plantearon hace cuarenta afios en el momento de
su creacion.

Solamente poco a poco van reconociendo los Estados miembros
la necesidad de representar los intereses europeos en el foro internacional de
forma solidaria y de contribuir juntos a un orden mundial mas justo. La
realizacion del mercado interior de 1992 y la modificacion del Acta Unica
sobre la base de las reformas acordadas en 1988 necesitan cada vez mas
urgentemente la participacion activa de los ciudadanos en la construccion
europea.

La Comunidad no puede seguir basandose exclusivamente en su
potencial economico; debe ofrecer una respuesta politica a las exigencias que
se plantean en todos los rincones de su territorio. En este sentido, la idea del
federalismo no pertenece al pasado, es una opcion para la organizacion
politica de la Comunidad en los afios noventa.

En esta Oltima década de nuestro siglo, en la que, una vez
superada la separacion artificial del continente, el paisaje europeo ha
resurgido como una unidad, la Comunidad se enfrenta a nuevos desafios,
tanto en el mundo entero como en la propia Europa. Los pueblos europeos
avanzan unidos: la Comunidad Europea sigue evolucionando.
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LA UNION EUROPEA NACIO EN MAASTRICHT

Los doce paises que integran la Comunidad Europea aprobaron
el dia 10 de Diciembre de 1991 en la ciudad holandesa de Maastrich el
Tratado de Unién Econdémica y Monetaria y el Tratado de Unién Politica, que
deberan ser ratificados por los Parlamentos nacionales antes de ser refundidos
con el Tratado de Roma y el Acta Unica. El texto resultante constituira la
Carta fundacional de la nueva Union Europea.

El Tratado de Unién Econdémica y Monetaria contempla la
creacion de una moneda unica -el ECU- que serd emitida y administrada
desde 1999 por un Banco Central Europeo. El embrién de esta entidad sera
un Instituto Monetario Europeo que se creara el 01 de enero de 1994.

Se dotara a la Union Europea de una politica exterior y de
seguridad comun. La Unién Politica abarcara todas las cuestiones referidas a
la seguridad de la Union Europea, "incluida la formulacion, en su momento,
de una politica comun de defensa, que pudiera conducir posteriormente a una
defensa comin”. Se pide a la Union Europea Occidental (UEO) que "elabore
y ponga en practica las decisiones y acciones de la Unidn que tengan
repercusiones en el ambito de la defensa".

En materia de politica social, 11 paises (todos menos Gran
Bretafia) se comprometen a desarrollar la Carta Social aprobada en 1989. La
mayor parte de las decisiones se reglamentaran por unanimidad.

Se consagra, en un protocolo juridicamente vinculante, el
compromiso de poner en marcha una politica de cohesion econdmica y social.

Asi, la Cumbre de Maastricht representa el mas grande intento
por parte de las Doce para consolidar este proceso de integracion economica
y politica, iniciado con la entrada en vigor de los Tratados de Roma.
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1.- EN EL UMBRAL DE LA NUEVA UNION EUROPEA

Al igual que el mercado interior de 1992 1, la umion econdmica y
monetaria (UEM) abre nuevos horizontes a la Comunidad Europea. Por un
lado, es el complemento natural para poder hacer realidad tanto lo dispuesto
en el Acta Unica como el mercado interior, cuyas ventajas, desde el punto de
vista economico y social, solo podran aprovecharse cuando las fuerzas
econdmicas y los ciudadanos, de acuerdo con el principio de "un mercado,
una moneda", puedan también utilizar una moneda unica. Por otro lado, la
Comunidad debe dotarse de nuevas estructuras institucionales que respondan
a las necesidades de la democracia y del poder de actuacion de la
Comunidad.

Se ha encargado a dos conferencias intergubernamentales, hay
que recordar que la Comunidad se encuentra ante un doble refo: cumplir los
objetivos del Acta Unica con el trasfondo de los cambios revolucionarios
producidos en Europa y de la creciente responsabilidad de la Comunidad en
el mundo. Sin esperar los resultados de ambas conferencias, la Comunidad
debe demostrar su capacidad de asumir retos, el interno y el externo. En
relacion directo con la UEM, estan la realizacion del mercado interior de aqui
a finales de 1992, la cooperacion en ambitos de la investigacion y la
tecnologia, el medio ambiente, la politica social y, aiin mas directamente, la
cohesion econdmica y social.

Al margen de los efectos que una importante moneda
internacional como el ecu podria provocar en los mercados financieros y en el
comercio internacional y de la importancia que la UEM podria tener para la
presencia unitaria de la Comunidad en los gremios internacionales, son
previsibles sus efectos positivos sobre la eficacia y el crecimiento, sobre la
estabilidad de los precios, objetivo indispensable de la UEM, y sobre el

empleo.

1.- EL MERCADQO INTERIOR

El Libro Blanco sobre la realizacion del mercado intcrior conticne un programa en que sc fija un objetivo,
sc proponc un método y sc definen instrumentos.

El objetivo estd claro: crear un mercado sin froatcras, ¢l mas grande del mundo, para rcforzar la
competitividad curopca, cstimulando a las empresas a través de la competencia. v ¢l crecimicnto
econoéniico a través det desarrollo de los intercambios.

El m¢todo cs sencillo: dotarse de procedimientos eficaces y adoptar un calendario preciso. Por una parte,
¢l Acta Unica proporciona los medios institucionales indispensables al instituir la votacion por mayoria
cualificada cn cl Conscjo y al mejorar la cooperacion con ¢l Parlamento.

Conocemos los instrumentos: ccrca de 300 propucstas legates destinadas a climinar las barreras fisicas,
téenicas o fiscalces.

Gracias a un f{recucnte recurso al principio de reconocimicnto mutuo. bloqucs cnteros de Icyes han sido
sustituidos por sistcmas abicrtos. comunes o compaliblics cntre Estados micmbros. con ¢l fin de hacer asi
rcalidad la libre circulacion de mercancias y servicios. La libre circulacion de capitales sc ha logrado con
notable rapidcz. y. por lo tanto, desempeiia un papel motor.
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El nuevo umpulso a la UEM comenz6 con el encargo del
Consejo Europeo de Hannover de 1988 al comité presidido por Jacques
Delors: "estudiar y proponer las etapas concretas para hacer realidad esta
union” 2. Con arreglo al informe presentado por el Comite Delors, un afio
después el Consejo Europeo de Madrid decidié comenzar la primera fase de
la UEM el 1 de julio de 1990 y preparar las modificaciones de los Tratados
necesarios para las etapas segunda y tercera 3. El Consejo Europeo de Dublin
de junio de 1990 decidié comenzar en la conferencia intergubernamental de
diciembre de ese mismo afio con la fijacion de las modificaciones de los
Tratados, con el fin de que los Estados miembros puedan ratificar los
resultados antes de finales de 1992.

En cuanto a la configuracion de la UEM, el planteamiento de la
Comision es similar al del comité Delors. En la primera etapa deberia
alcanzarse un alto grado de convergencia y reforzar la coordinacion de las
politicas monetarias y el papel del ECU. Por lo tanto, la Comision propone
incluir explicitamente al ecu en los Tratados como futura moneda europea.
Después, la politica monetaria deberia estar a cargo de una nueva institucion
comunitaria, Eurofed, que tendria una responsabilidad auténoma vy
democratica.

Comprometida con el objetivo de la estabilidad de los precios,
esta institucion deberia apoyar la politica economica general que se fija a
escala comunitaria.

En la segunda etapa, de mas intensa preparacion, se instituiria el
sistema europeo de bancos centrales (Eurofed). Esta etapa transitoria tendria
una duracién relativamente corta. Por ultimo, el comienzo de la tercera etapa
y la introduccién del ecu como moneda unica de la Comunidad Europea
dependeria de una decision politica del Consejo Europeo. (Véase cuadro 1).

2.- Comisién; Comunidades Europeas; la Comunidad Europca: de 1992 cn adclante; 1991; 22 pp.
3.- Los indicadores que se han ¢stablecido para 1a convergencia curopea:
- la tasa dc inflacion no debe exceder 1.5 por cicnto de la tasa promcedio dc los paises con
menor nivel de inflacion.
- El déficit presupuestal no puede ser superior at 3% de su PIB.
- La dcuda total del gobicrno no debera superar el 60% del PNB.
- Los tipos de interés no pueden exceder en 2 puntos a los mds bajos.
- El tipo de cambio no debe descendcr, durantce 2 afios, mas de 2.25% por debajo del
promedio dcl Sistema Monctario Europeo (SME).
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CUADRO 1

Etapas de la unién economica y monetaria
El plan trifasico del comité Delors.

Primera etapa:

Objetivo: mayor convergencia de los resultados

economicos mediante

* coordinacion reforzada de la politica
econdémica y monetaria en los marcos’
institucionales existentes.

* estrecha cooperacion entre los bancos

centrales

Segunda etapa:

Tercera etapa:

* elaboracion y ratificacion de las
modificaciones de los Tratados necesarias para
el paso a las siguientes etapas.

Etapa transitoria y de aprendizaje.

Introduccién de un sistema europeo de bancos
centrales.

La responsabilidad ultima en materia de politica
economica y monetaria corresponde aun a los
Estados miembros.

Transicion hacia tipos de cambio fijos e
rrevocables.

Traspaso definitivo de competencias monetarias
y econdmicas a los drganos comunitarios.
Sustitucion de las monedas nacionales por una
moneda comunitaria tnica (con el ecu como
unidad monetaria).
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a) SISTEMA MONETARIO EUROPEO

El sistema monetario europeo (SME) es el principal instrumento
de cooperacion monetaria en la Comunidad Europea, y desempeiia una
funcién importante en el progreso de la Comunidad hacia la unién econdémica
y monetaria (UEM). El fundamento de este sistema es la obligacion de los
Estados miembros de mantener los tipos de cambio de sus monedas dentro de
unos margenes de fluctuacion fijos. Desde que entré en vigor en marzo de
1979, el SME ha contribuido en gran medida a la estabilidad de los precios en
los Estados participantes -que son todos los Estados comunitarios a
excepcion de Portugal y Grecia, que se incorporaran mas adelante- y al
mantenimiento de tipos de cambio estables dentro de la Comunidad y frente
al exterior. Ha servido también para acercar las economias de los Estados
miembros (convergencia), y para lograr un incremento de las consultas
reciprocas y una mayor disciplina en materia de politica econdmica.

*OBJETIVOS Y FUNCIONAMIENTO DEL SME: La importancia del SME
en el fomento de la estabilidad y la convergencia se ha demostrado en la
practica: las fluctuaciones de los tipos de cambio de las monedas del SME
fueron mucho menores que las otras monedas, como el dolar estadounidense
o el yen japonés. Las tasas de incremento de los precios de los paises
participantes en el SME disminuyeron notablemente en su conjunto, siendo
cada vez menores las diferencias entre los diversos paises. También
disminuy6 progresivamente el numero de modificaciones de los tipos de
cambio centrales (paridades), que sirven de base para fijar las fluctuaciones
permitidas. De este modo, entre 1984 y 1987 solo se llevaron a cabo dos
ajustes, y desde enero de 1987, es decir, desde hace mas de cuatro afios, no
ha tenido lugar ningun otro. Las normas del SME se corrigieron en dos
ocasiones, en 1985 y en 1987. Por otra parte, en el SME se encuentra el
germen de la moneda europea, el ECU. El ECU se cred conjuntamente con el
SME, en el que desempeiia una funcion crucial. Esta funcion ha contribuido a
difundir la utihzacion del ECU en los mercados privados de dinero y de
capitales.
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El proposito de los fundadores del SME era crear una zona de
estabilidad en Europa, en la que los aumentos de precios debian ser
moderados y los tipos de cambio estables. A través del SME se pretende
aumentar la cooperacion economica entre los Estados miembros y mitigar la
incidencia que pueden tener en éstos las alteraciones econémicas procedentes
del exterior, como las fluctuaciones excesivas del tipo de cambio del dodlar,
cada vez mas frecuentes. El SME surgi6 de una medida de apoyo reciproco
de los tipos de cambio (la denominada serpiente monetaria), con reglas poco
estrictas al principio y una participacion variable de paises; esta medida se
introdujo a principios de los afios setenta como reaccion ante el hundimiento
del sistema monetario mundial basado en el délar.

En el SME los Estados miembros mantienen los tipos de cambio
de sus monedas dentro de una banda de fluctuacion del 2.25% por encima o
por debajo del tipo central. En algunos paises se aplica de forma transitoria
un margen de fluctuacion de 6%. Los responsables de que se observen los
limites de fluctuacion son los bancos centrales, mediante la compra de
monedas débiles y la venta de monedas fuertes en los mercados de divisas
(intervenciones). En el centro de este sistema se encuentra el ECU, que se
define como una cesta que contiene todas las monedas de la Comunidad
Europea en proporcion a la importancia economica de los Estados miembros.

Para cada moneda se establece un tipo central de cambio del
ECU, y a partir de éstos pueden calcularse los tipos centrales de cambio de
todas las monedas entre si. Gracias a estos tipos centrales bilaterales, por
ejemplo entre el marco y la lira, puede controlarse que la divergencia
permitida entre el tipo central bilateral y el tipo de cambio de mercado no
exceda del 2.25% en una u otra direccion.

Cuando se alcanzan los limites superior e inferior entre dos
monedas (puntos de intervencion), los dos bancos emisores implicados deben
evitar que se superen los margenes mediante intervenciones en el mercado.
Para ello, el banco emisor de la moneda fuerte vendera su propia moneda a
cambio de la moneda débil, y el banco emisor de la moneda débil la retirara
del mercado, sustituyéndola por la moneda fuerte.
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Para poder llevar a cabo las intervenciones necesarias, los
bancos emisores implicados se conceden créditos por un importe ilimitado
con vencimiento a 45 dias -aunque pueden ser prorrogables hasta tres meses
mas-. Los pagos se satisfacen a través del Fondo Europeo de Cooperacion
Monetaria (FECOM), que lleva la contabilidad en ECUS. Para compensar su
pasivo cualquier banco central puede utilizar, entre otros medios, su activo en
ECUS, anotado en el FECOM tras ¢l deposito del 20% de sus reservas en oro
y délares.

El SME dispone de otros instrumentos flexibles para mantener la
estabilidad de las monedas. Asi, en caso necesario, los Estados miembros
pueden recurrir a créditos a corto plazo dentro de unas cuotas determinadas y
-fuera del SME- a un mecanismo de ayuda a medio plazo vinculado a una
seric de obligaciones de politica econdmica. Se ha creado también un
sistema para llevar a cabo acciones de prevencion. Cuando una moneda
alcanza el 75% de la divergencia permitida con respecto a la media de todas
las demas monedas (indicador de divergencia), el pais de que se trate debe
tomar medidas de politica economica. También pueden realizarse de mutuo
acuerdo reajustes de los tipos de cambio (modificaciones de las paridades) 4.

b) UNION ECONOMICA Y MONETARIA

El SME desempefia una funcion importante en el camino de los
Estados comunitarios hacia la Union Econdémica y Monetaria (UEM). en la
fase final de la UEM, deben fijarse de forma definitiva los tipos de cambio de
las monedas de los Estados miembros. A continuacion, el ECU debera
reemplazar como moneda unica europea a las monedas nacionales tan pronto
como sea posible. En ese momento el SME habra cumplido su mision. Hasta
entonces, el sistema puede contribuir a reducir progresivamente las
fluctuaciones de los tipos de cambio, acentuar la adaptacion de las economias
y de las politicas econdmicas (convergencia), y lograr que en la medida de lo
posible todos los Estados miembros se habituen al mecanismo de los tipos de
cambio y a su disciplina.

4.- v€asc para mayor informacion cl follcto de la Comision de las Comunidades Europcas: (Qué ¢s ¢l
SME?: 1991, 10 pp.
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Entendamos asi, a la UEM como la total libertad de circulacion
de las personas, los bienes, los servicios y los capitales en toda la Comunidad
Europea, ademas, la fijacion irrevocable de las paridades entre las monedas
nacionales de los doce Estados miembros y, por ultimo, significa también la
adopcion de una moneda unica, esto es, el ECU.

Para alcanzar tal grado de union, ha de reunirse previamente una
seric de condiciones. Es necesario, por una parte, que las politicas
economicas de todos los Estados miembros de la comunidad sean
compatibles entre si y, por otra, que se alcance un alto grado de coherencia en
lo que se refiere, sobre todo, a las politicas presupuestarias nacionales; para
que se produzca tal unién es indispensable, ademas, una politica monetaria
tinica.

La Comunidad Europea ha realizado importantes avances por
este camino. El 01 de julio de 1990 comenzo la primera etapa de la UEM.
En relacién con ella se han hecho grandes progresos en materia de integracion
econdmica y monetaria. Los Estados miembros tuvieron que suprimir las
restricciones existentes sobre la circulacion de dinero y capitales al inicio de
la primera etapa. Para algunos paises se establecieron periodos transitorios.
Al mismo tiempo, el SME se ha extendido en octubre de 1990, el Reino
Unido se adhirié al mecanismo de los tipos de cambio. Ya en junio de 1989
Espaiia habia dado el mismo paso. Al principio ambos paises optaron por el
margen de fluctuacion amplio del 6%. Por otra parte, Italia renuncié a
principios de 1990 al margen amplio, sometiéndose al margen de fluctuacion
normal del 2.25% y, en consecuencia, a una mayor disciplina de los tipos de
cambio. Bélgica abandoné a principios de 1990 su mercado doble de divisas.
Con el micio de la primera etapa se reforzaron la supervision comun de la
politica econdmica en le Consejo de Ministros y la cooperacion de los bancos
responsables del valor del dinero en el comité de gobernadores de los bancos
centrales.
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Los jefes de Estado o de Gobierno de los paises de la
Comunidad han decidido por mayoria que el 01 de 1994 comience la segunda
etapa de la UEM. Antes de 1997 debera comprobarse si se cumplen los
supuestos para la fase final de la UEM, en la que los tipos de cambio se
fijaran de forma definitiva y el ECU se convertira en la moneda unica. Segun
el acuerdo adoptado por los jefes de Estado, antes de que comience la
segunda etapa de la UEM debera participar en el mecanismo de los tipos de
cambio del SME el mayor numero posible de Estados miembros, de los
cuales solo Portugal y Grecia permanecen al margen del sistema.

El SME es también un punto de referencia importante para otros paises
europeos no comunitarios. Asi, Noruega ha vinculado la evolucion de la
corona al ECU. Por su parte, Austria y Suiza mantienen desde hace afios una
orientacion constante hacia el SME.

* SITUACION ACTUAL: Tal como se proponia el informe Delors (Jacques
Delors, presidente de la Comision europea 1988), la primera etapa
encaminada a la UEM dio comienzo el 1 de julio de 1990. A continuacién se
enumeraran las principales medidas que habran de adoptarse durante esta
primera etapa:

en el ambito econdmico: -eliminacion de los obstaculos fisicos, técnicos y
fiscales a los intercambios que se realicen en el interior de la Comunidad, tal
es el objetivo del programa orientado a la plena realizacion del mercado
interior a finales de 1992; -incremento de los recursos y mejora de los medios
de actuacion de los fondos estructurales de la Comunidad con objeto de
impulsar el desarrollo regional y corregir los desequilibrios entre las distintas
regiones europeas, ello constituye la aplicacion de la reforma de los fondos
estructurales, aprobada en 1988; -coordinacion mas intensa de las politicas
econdmicas y presupuestarias; es éste el objetivo que se persigue con el
nuevo dispositivo de convergencia, adoptado en marzo de 1990, que se basa
en la supervision multilateral;

en el ambito monetario: -total liberalizacion de los movimientos de capitales;
esta liberacion es ya efectiva en ocho paises de la Comunidad, y solo en
cuatro paises subsisten aun algunas excepciones, -supresion de todos los
obstaculos a la integracion financiera de la Comunidad, esto es, libre
prestacion de todos los servicios bancarios, financieros y de seguros;
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-participacion de todas las monedas en el mecanismo de cambios del SME; -
eliminacion de todos los obstaculos al uso del ECU; coordinacion mas intensa
de las decisiones en materia de politica monetaria y de politica de cambios.

* CONCEPCION GLOBAL.:
Union Monetaria.- La unioén monetaria solo se podra concluir con la adopcion
de una moneda unica. La Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo
Europeo se han manifestado en tal sentido y han precisado que dicha moneda
sera el ECU. Una moneda tinica implica una Gnica politica monetaria, cuya
responsabilidad recaera sobre una nueva institucion, esto es, el SEBC
(Sistema Europeo de Bancos Centrales). Esta institucion se caracterizara por
lo siguiente:
- Tendra como principal objetivo lograr la estabilidad de los
precios;
- Tendra una estructura federal, atin cuando las decisiones se
tomaran de manera centralizada;
- sera independiente de los gobiernos nacionales y de los
poderes comunitarios;
- asumira su responsabilidad con arreglo a principios
democraticos.
Union  econdomica. En la UEM, las politicas monetarias estaran
descentralizadas en gran medida, aun cuando deberan ser coherentes. A este
respecto, existe acuerdo general en cuanto a determinados principios que
habran de respetarse, en particular;
- no se concedera financiacion en condiciones privilegiadas a
las administraciones publicas;
- no se aportaran automaticamente recursos financieros a los
Estados miembros con problemas presupuestarios;
- no se permitira un déficit presupuestario excesivo.
Convendria, por otra parte, coordinar las politicas econdmicas con el apoyo
de una supervision multilateral de caracter preventivo y, en su caso, crear un
mecanismo de ayudas financieras condicionales al que pudiera recurrirse en el
supuesto de que un Estado miembro se encontrara en serias dificultades.
* JUSTIFICACION DE LA UEM: La plena realizacion del mercado interior,
a finales de 1992, va a reforzar sensiblemente los vinculos entre las
economias de los paises que integran la Comunidad. Reducira la autonomia
de cada uno de los Estados miembros y, en cambio, acentuara en los demas
paises los efectos de las decisiones que se tomen en cada pais y de los
cambios que en él se operan.
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\ Los Estados miembros de la Comunidad han realizado esfuerzos
encaminados a conseguir una mayor convergencia entre sus economias y
procuran seguir las recomendaciones que sus ministros de Economia y
Hacienda presentan con regularidad. Sin embargo, persisten las diferencias,
que habran de reducirse. Solo a través de una mayor convergencia
economica podra garantizarse de manera duradera la liberalizacion total de
los movimientos de capitales, y avanzar hacia la integracion de mercados
financieros sin obstaculos ni contratiempos.

Resulta por tanto indispensable que se establezca, a partir de
ahora, una coordinacion mas estrecha y eficaz en todos los ambitos: el
monetario, el fiscal y el presupuestario.

Las ventajas de una union economica y monetaria, unidas a las
que representa la implementacion de un gran mercado en la Comunidad, son
multiples. Por si solo, el paso a una situacion en la que las paridades de las
monedas estuvieran fijadas de manera definitiva resultaria ventajoso por las
siguientes razones:

- al reducirse la incertidumbre que crean las actuales fluctuaciones
de las monedas y los riesgos que llevan consigo, podran aumentar tanto las
inversiones industriales y comerciales como el crecimiento econdmico, la
rentabilidad de las empresas y por ende el empleo;

- la UEM reforzara la estabilidad de los precios, sobre todo para
quienes menos se beneficien de ella en la actualidad;

- para muchos paises, habra reducciones en los tipos de interés;
con ello es probable que disminuya el coste del servicio de la deuda publica;

- la creacion de empleo, estimulada ya por las mejores
perspectivas de crecimiento, se vera favorecida por las politicas regionales y
estructurales y, a mas largo plazo, por los ajustes que se lleven a cabo; la
UEM, por otra parte, al hacer desaparecer la limitacion que a escala nacional
representa la balanza por cuenta corriente, beneficiara a muchos paises;
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- para aquellos Estados miembros que ya registran subidas de
precios moderadas, resultara asimismo beneficiosa la reduccion de inflacion
en los demas Estados miembros; habra un mayor dinamismo, posiblemente,
en lo que atafie a sus intercambios comerciales pero, sobre todo, con la
reduccion de las subidas de precios de los productos importados, se acentuara
el fendomeno que los economistas denominan "inflacién importada". Por otra
parte, les beneficiara también la creaciéon de una gran mercado y la
implantacion de una moneda tnica;

- por ultimo, la adopcion del ECU como moneda tunica, cuya

importancia en el plano internacional podra compararse a la del dolar o a la
del yen, resultara provechosa para la Comunidad en conjunto.
La comunidad s6lo podra disfrutar plenamente de todas las ventajas que la
UEM lleva consigo cuando se implante una moneda unica.” En tanto se
mantengan, unas junto a otras, doce monedas, aun cuando sus paridades se
hayan fijado de manera definitiva, no desapareceran los costes de transaccion
y el mercado interior europeo no sera perfecto.

Los expertos, por su parte, consideran que sélo la adopcion de
una moneda unica permitira que desaparezca por completo toda tentacidon
especulativa.  En ultimo término, la existencia del ECU como moneda
europea unica hara que esta moneda desempeiie, en los mercados
internacionales, un papel comparable al del dolar o el yen, lo que favorecera
sin duda a las empresas y entidades financieras de la Comunidad.

Cabe afiadir que, frente a la implantacion de una moneda
paralela, que circularia junto con las doce monedas de los Estados miembros
y de cuya emision y gestion se haria cargo un nuevo banco central, la
adopcion de una moneda unica supone importantes ventajas, en lo que se
refiere a la gestion tanto de la politica monetaria interna como de la politica
de cambios s.

5.- vcasc: para mayor informacion ¢l Folleto de la Comision de las Comunidades Europcas ., La Union
Econodmica y Monctaria., 1991; 12 pp.
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c) ECU

El ECU desempeiia un papel central en el sistema monetario
europeo (SME), que entr6 en vigor en 1979. El objetivo del SME consiste en
la creacion de una zona de estabilidad monetaria. A tal efecto, se estabilizan
los tipos de cambio de los paises participantes. El tipo de cambio entre las
monedas de dos Estados miembros no puede oscilar mas de un 2.25% por
encima o por debajo de un tipo preestablecido. De manera transitoria, en
algunos paises la fluctuacion puede ser de hasta el 6%.

Son cuatro las funciones del ~ ECU dentro del mecanismo de
cambio: '
- Es el punto de referencia para fijar los tipos centrales a partir de
los cuales se calculan las fluctuaciones permitidas.
- Constituye también ¢l punto de referencia de un sistema de alerta
destinado a incitar a los Estados miembros a adoptar las medidas econdmicas

pertinentes antes de llegar al limite de las oscilactones permitidas (2.25% o
6%).

- El ECU es la unidad de cuenta para los pagos entre los bancos
centrales, asi como para el pago de las compras y ventas de dinero efectuadas
para sostener los tipos de cambio. El ECU oficial se cre6 mediante el
deposito del 20 % de las reservas en oro y dolares de los Estados miembros
en el Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM), desde el cual se
centralizan los pagos.

- El ECU es la unidad de cuenta para las ayudas a las balanzas de
pagos que la Comunidad concede a los Estados miembros que se encuentran
en una situacion economica dificil.

A este ECU utilizado por los bancos centrales en el SME se le reserva el
nombre del ECU oficial y se habla de circuito oficial del ECU por oposicion
al ECU privado.

* UTILIZACION PRIVADA: En los ultimos diez afios, el ECU ha conocido
una evolucion significativa en los mercados privados. Se utiliza como
moneda para empréstitos, para créditos entre bancos o a particulares, para la
liquidacion de cuentas entre empresas multinacionales, en operaciones de
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comercio exterior ¢, incluso, aunque sélo ocasionalmente y de forma limitada,
en operaciones con cheques o en cuentas de ahorro. Su mayor trascendencia
la adquiere el ECU en tanto que moneda de empréstitos y transacciones
monetarias entre bancos. En los mercados internacionales de empréstitos ya
figura entre las cinco monedas mas importantes, junto al dolar
estadounidense, el yen japonés, el marco aleman y la libra esterlina.

Han desempeiiado un papel importante en esta evolucion las
instituciones de las Comunidades Europeas, la Comision y el Banco Europeo
de Inversiones, al emitir sus propios empréstitos en ECUS. Recientemente,
algunos paises de la Comunidad han obtenido créditos en ECUS de gran
volumen en los mercados de capitales.

Pero también los inversores y prestatarios de capitales japoneses
y estadounidenses han empezado a apreciar el ECU. Ya no es una moneda
meramente europea, sino internacional.

En los mercados privados, el ECU oficial del sistema monetario europeo
(SME), es decir, como cesta de porcentajes de las monedas de los Estados
Miembros ponderados en funcion de la economia de éstos. El interés por el
ECU en tanto que moneda de empréstitos o créditos se debe
fundamentalmente a su estabilidad, pues en su calidad de cesta de monedas
constituye un valor medio que compensa las fluctuaciones de los tipos de
cambio y de los intereses de cada moneda individualmente.

Por tanto, a pesar de la distincion entre la utilizacion oficial del
ECU por parte de los bancos centrales integrados en el SME y su empleo en
los mercados privados, existe una relacion que se deriva de su definicion
comun. La fusion paulatina entre ambos sectores podra avanzar en la medida
en que los Estados miembros se esfuercen en fomentar la utilizacién privada
del ECU y el objetivo de la transformacion de la Comunidad en una
verdadera unioén econdmica y monetaria adquiera credibilidad y se acerque a
su realizacion.,

* UNA MONEDA UNICA, ;ANTES DEL ANO 2000?: Hay muchas
posibilidades de que el ECU se convierta antes del aiio 2000 en la moneda
unica de los europeos;, donde, sin embargo, todavia han de introducirse
algunas modificaciones en los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas. Los trabajos en este sentido se han iniciado en el seno de una
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conferencia intergubernamental, que esta estrechamente relacionado con otra
conferencia sobre la creacion de la union politica europea.

Pueden aducirse muchos argumentos en defensa de una moneda
europea unica. Supondria la desaparicion de los gastos de cambio,
fomentaria el comercio y aumentaria el nivel de bienestar. Soélo la union
monetaria permitira que surta todos sus efectos el mercado unico, que estara
plenamente conformado a principios de 1993 y en el que ya no existiran los
controles fronterizos. Una moneda europea unica supondria, por una parte,
mas poder y estabilidad respecto del dolar y del yen, cuyos tipos de cambio
estan expuestos a oscilaciones a menudo considerables. Ademas, una
moneda europea tiene valor simbolico en una Comunidad en expansion, que
es punto de atraccion para un nimero cada vez mayor de paises.

* UNA MONEDA FUERTE: hay una serie de principios de importancia
fundamental para una moneda fuerte y estable. Entre estos principios figura,
en primer término, la prioridad atribuida a la estabilidad de precios en tanto
que meta economica y linea directriz de la politica monetaria del Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC), que sera responsable de la moneda
europea. Este Sistema Europeo de Bancos Centrales sera independiente
respecto de la politica de la Comunidad y de sus Estados miembros.

La aplicaciéon de estos principios y medidas cautelares,
complementada por una disciplina presupuestaria, convertira el ECU en una
moneda fuerte 6.

2.- LA COMUNIDAD COMO FUERZA POLITICA

En 1969, los Estados miembros de la Comunidad decidieron
aportar una dimension politica a su cooperacion. Cabe sefialar que, en este
contexto, la palabra "politica" significa "politica exterior”. El proceso se
inicié en 1970 con el denominado informe Davignon, en el que se establecia
el marco para una Cooperacion Politica Europea (CPE) basada en reuniones
periodicas de los ministros de Asuntos Exteriores o de sus subsecretarios.

La CPE proporciona a los Doce un foro para debatir cuestiones
de politica exterior respecto de las cuales probablemente tienen, como
interlocutores econdémicos que son, intereses politicos comunes.

6.- veéasc: para mayor informacion cl Follcto dc 1a Comision de las Comunidades Europeas; El Ecu; 1991:
13 pp.
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'Este proceso no se contemplaba en el Tratado de Roma y, en
consecuencia, no era competencia de la Comunidad, aunque la Comisién
europea estuvo asociada a la CPE desde el principio. Inicialmente, sin
embargo, esta asociacion era de naturaleza limitada.

Con el tiempo, las disposiciones de la CPE fueron
perfeccionadas y ampliadas, y se codificaron, finalmente en un contexto legal
integrado en el Acta Unica Europea.

Asi pues, la CPE es una actividad intergubernamental
completamente distinta de las estructuras supranacionales de la Comunidad.
En la CPE, los ministros no adoptan leyes directamente vinculantes. Todas las
decisiones son consensuadas.El papel de la Comisiéon en la CPE es distinto
del que desempeiia en el marco comunitario, donde promueve y aplica las
decisiones, y actia como guardiana de los Tratados.

En el contexto de la CPE, su papel es mas disperso y discreto.
No obstante, la Comisidn participa asociada plenamente, a todos los niveles
(tanto oficiales como ministeriales), en el trabajo intermo de la CPE y en el
didlogo politico con terceros paises a través del mecanismo de la "troica”. 7

La Comision participa en los debates y generalmente aporta a la
CPE su experiencia y conocimientos sobre los acontecimientos que se
desarrollan en el marco comunitario. También comparte con la presidencia
rotativa del Consejo de Ministros (que cambia semestralmente) la
responsabilidad especial de garantizar la coherencia entre las politicas
exteriores de la Comunidad y las aceptadas en el marco de la CPE, y
confirma y aplica las competencias (econdmicas) comunitarias en la
cooperacion politica de los Doce.

Ahora bien, la rigida separacion que parece desprenderse del
sistema apenas se refleja en la practica.

7.- De conformidad con cste mecanismo, los Doce estan representados por tres ministros (o funcionarios):
uno del Estado micmbro que ocupa la presidencia en las reuniones de la CPE y dcl Conscjo, otro del que
la ha ocupado antcriormente y otro del que la ocupard a continuacion.
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Las decisiones con consecuencia econdmicas internacionales
que debe tomar la Comunidad en el ambito econdémico pueden ser tan
politicas como las adoptadas en el marco de la CPE. En cambio, aquellas
pueden exigir una ley comunitaria (basada en una propuesta de la Comision)
como instrumento de aplicacion.

Como ejemplos de esta interaccion cabe citar las sanciones
economicas aplicadas contra Argentina durante la guerra de las Malvinas y
las que se impusieron a Irak como consecuencia de la invasion de Kuwait en
agosto de 1990.

Otros dos factores contribuyen a empafiar aiin mas la distincion
entre las actividades de la Comunidad y las de la CPE. El primero es el deseo
de muchos interlocutores comerciales de la Comunidad -tanto desarrollados
como en vias de desarrollo-de establecer, paralelamente, un dialogo politico
con ella. El segundo es la frecuente ausencia en los foros internacionales,
como las Naciones Unidas, la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE) o el didlogo euro-arabe, de una divisidén clara entre las
cuestiones "economicas” y "politicas". 3

a) DE UNA POLITICA COMERCIAL COMUN A UNA
POLITICA EXTERIOR Y DE DEFENSA COMUN.

A pesar de que los Doce han ampliado con el tiempo su
cooperacion en materia de politica exterior de una forma gradual y prudente,
la idea de una politica exterior comin o incluso de una politica de defensa
comun es tan antigua como la propia Comunidad. La idea de una Comunidad
Europea para la Defensa (CED) es anterior incluso a la de la propia
Comunidad Econémica Europea.

El debate sobre la CED se inicié en 1954, sélo dos afios después
de la creacion de la primera Comunidad, la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero, y cuatro afios antes de la CEE. Pero la oposicién a renunciar a la
soberania nacional fue demasiado fuerte y los planes sobre la Comunidad
Europea para la Defensa tuvieron que abandonarse tras ser rechazados por la
Asamblea Nacional francesa, aunque la esperanza de lograr una coordinacion
de la politica exterior se mantuvo hasta la adopcion del plan Fouchet en 1962.

8.- Comision, Comunidades Europeas; Europa: Socio del Mundo: 1991; 16-18 pp.
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Actualmente, las ideas sobre una politica exterior y de defensa
comunes han vuelto con fuerza al orden del dia comunitario.

Son uno de los dos factores clave de las negociaciones para la
union politica. El otro elemento lo constituyen las 1nedidas para reformar el
marco institucional comunitario y asignar las actuales y futuras areas de
competencia.

Es inevitablemente que la Comunidad, con el grado de cohesion
interna y externa que esta adquiriendo en los ambitos comercial, econémico y
monetario, desarrolle una dimensién politica i ¢. acional. "Una politica
exterior mundial es el colofon necesario a su. ' :reses comerciales y
economicos en el mundo.

Las cuestiones de defensa deben examinarse también a la luz del
cambio en el equilibrio de fuerzas que se ha producido en Europa con la
unificacion de Alemania y el retomo a la democracia de los paises de la
Europa del Este.

Todavia no estan claras las estructuras de una politica exterior y
de defensa comunes. Tampoco lo esta el papel de las instituciones
comunitarias, de la CPE ni incluso de la Union Europea Occidental (UEO), la
organizacion para la defensa europea a la que pertenecen nueve de los doce
Estados miembros.También esta por definir el alcance de la union politica.

Una prueba mas de madurez de la Comunidad es que

actualmente esta abordando las cuestiones (UEM y unidn politica) que mas
afectan al principio de soberania. 9

9.- Ibid; 30-31 pp.
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b) LA UNION POLITICA

Los principales lineamientos de la Union Politica acordados en
la Cumbre de Maastricht fueron:

1) Politica exterior comun.- El objetivo es poder reaccionar mas
amplia y eficazmente ante los actuales acontecimientos mternacionales. Para
ello, las cuestiones importantes de politica exterior se decidiran por
unanimidad.

2) Politica de defensa y seguridad comun.- Abarca todas las
cuestiones relacionadas con la seguridad de la Union, incluyendo la
formulacion de una politica capaz de crear una estructura de defensa comun
en 1966. La Unidn Europa Occidental (UEO) se convertird en un instrumento
militar de la Union europea.

3) El fortalecimiento de los poderes del Parlamento Europeo.-
El Parlamento gozara de facultades de "codecision”, es decir, se le atribuyen
poderes para aprobar la ratificacion de tratados y el nombramiento de los
miembros de la Comision.

4) La ampliacién de la competencia de la Comunidad.- Se
extiende a los campos de sanidad, industria, redes de comunicaciones y
transporte, medio ambiente, investigacion y desarrollo, proteccién al
consumidor y cultura. A partir de 1966 se incluiran las dreas de energia y
turismo.

5) Cohesion econdémica v social.- Se crea un fondo de cohesion
en favor de Espaiia, Portugal, Grecia e Irlanda (paises menos avanzados),
financiado por los otros paises miembros.

En lo relativo a la politica social todos los paises comunitarios, con excepcion
de Gran Bretafia, aceptaron firmar una Carta Europea de los Derechos
Sociales Fundamentales, que abarca importantes rubros en la materia.

6) Cooperacion policiaca y judicial .- Los Doce se comprometen
a aplicar por unanimidad una politica comun en materia de Visas para las
estancias temporales. Asiumismo, la cooperacion intergubernamental se
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fortalecera en materia policiaca (Europol), de inmigracion y de control de las
fronteras exteriores.

7) Ciudadania europea.- Establecimiento de una legislacion
comunitaria que permitira a los ciudadanos europeos votar y ser votados en su
lugar de residencia, independientemente de su nacionalidad. Esta iniciativa
representa un gran avance en el proceso de construccion europea en la
medida en que el consagrado principio de la nacionalidad pasa a un segundo
término. Sin embargo, no deja de sorprender la aparicion de esta disposicion
en un clima de renovado nacionalismo en el seno de los propios paises
comunitarios.

En las ambiciones de realizacion de Maastricht no hay razon
para dejar de adoptar el mismo método que se uso con el Acta Unica en
1988, sin que esto nos impida introducir las innovaciones que se desprenden
de los acuerdos de Maastricht.

Estos acuerdos vienen a reforzar en varios sentidos los ejes en
que se baso la reforma de 1988: aprovechar al maximo las ventajas de un gran
espacio economico comun, reforzar la cohesion econémica y social, aplicar
las reglas de la concertacion interinstitucional y la exigencia de rigor en
materia presupuestaria.

No obstante, es evidente que para que Maastricht sea un éxito
convendra asimismo tener en cuenta, por un lado, la creciente participacion
de la Comunidad en los asuntos internacionales y la perspectiva abierta por el
nuevo Tratado sobre Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC), y, por
otro, la voluntad de democratizar la vida comunitaria, en particular mediante
el refuerzo de los poderes del Parlamento Europeo.

Asi pues, la evolucion dinamica que del Acta Unica nos condujo
al Tratado de Maastricht ¢s la linea maestra que ha orientado las propuestas
presentadas por la Comision en tomno a tres temas esenciales:

- la politica exterior
- 1a cohesion econdémica y social
- la creacion de un contexto favorable a la competitividad europea.
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¢) POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN.

Con el fin de asegurar la unidad y coherencia de la accion
comunitaria en la escena internacional, la Comision destaca la necesidad de
armonizar su politica exterior a través de la constitucion de la Unidn Politica.
Se considera, ante todo, que la politica exterior debe situar a la CE dentro de
un contexto internacional abierto y competitivo. 10

Los acontecimientos convulsivos que se han venido registrando
desde la caida del muro de Berlin y la guerra del Golfo han atribuido
indudablemente a la Comunidad nuevas responsabilidades intetnacionales, y
han suscitado grandes expectativas tanto entre sus socios tradicionales como
entre las naciones que aspiran a serlo.

La Comunidad Europea es ya el principal centro de atraccion en
términos de paz, democracia y crecimiento a los ojos de todos los europeos y
de todos los paises cercanos, tanto del Sur como del Este.

La consolidacion de este centro de atraccion es indispensable si
se quiere desarrollar la presencia ¢ influencia en pro de una organizacion mas
estable de este mundo cada vez mas interdependiente y, por tanto, vulnerable.

La Comunidad depende del exterior mas que sus restantes socios
industrializados: el comercio internacional condiciona uno de cada cuatro
empleos en el mercado europeo. Sus relaciones con los paises en vias de
desarrollo son mas estrechas que las de algunos. Esta asimismo mas expuesta
a las consecuencias economicas, sociales y demograficas de un desarrollo
mmsuficiente de sus vecinos, lo mismo por el Este que por el Sur.

Pero no alberguemos la vana ilusion de acertar en todo
abarcandolo todo, la Comunidad tendra que adaptarse sin dispersarse, lo que
significa que tendra que saber trazar un camino, precisar sus prioridades y
adaptar y reforzar sus medios. 11

10.- Comisién. Comunidades Europcas; Objctivo 92: 1991: 32 pp.
11.- Europa: Socio del Mundo: Op. Cit; 28 pp.
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* TRAZAR UN CAMINO

Es evidente que la Comunidad esta cada vez mas solicitada bajo
la presion de acontecimientos tan importantes como el nacimiento o
renacimiento de la democracia y de nuevos Estados en Europa, la
inestabilidad, los riesgos de conflictos y el subdesarrollados que caracterizan
el sur del Mediterraneo.

La comunidad debera en primer lugar contribuir al refuerzo de la
seguridad y de la estabilidad en una Europa en vias de recomposicion.

La prosecucion de las acciones emprendidas en favor de los
paises menos favorecidos participa de esta misma inspiracion ‘gutada por el
sentido de la responsabilidad y por la voluntad de concretar nuestra
solidaridad y promover la democracia v los derechos humanos.

El desarrollo equilibrado de las relaciones econdmicas y
politicas definidas con el resto del mundo constituye un objetivo permanente.
Esto supone un mayor esfuerzo a la hora de conjugar politica exterior, politica
comercial y cooperacion al desarrollo, asi como la articulacion de estas
acciones comunitarias con las de los demas organismos economicos o
comerciales.

Por ultimo, la Comunidad debera responder a las situaciones de
emergencia y prepararse para afrontar las nuevas relaciones de
interdependencia (migracion, lucha contra la contaminacién y la droga) y los
imponderables de 1a evolucion mundial, con su séquito de enfrentamientos y
tragedias.

Para aplicar este tipo de politica, la Comunidad debera contribuir
a la apertura de los mercados y, al mismo tiempo, afiadir sus propias
intervenciones y ocuparse de coordinarlas no sélo con sus grandes
interlocutores, sino también - como ya lo viene haciendo con notables
resultados - con las grandes organizaciones internacionales: Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo y Bancos Regionales de Desarrollo. 12

12.- La Comunidad Europca: De 1992 en Adelante; Op. Cit: 68-70 pp.
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* ;CUALES SON LAS PRIORIDADES?

Los paises de Europa central y oriental y la Comunidad de Estados
Independientes:

Desde hace ya tres afios, la Comumdad esta directamente
comprometida en un creciente esfuerzo de ayuda a los paises de Europa
central y oriental.

Por lo que a éstos respecta, la Comision ha recibido el encargo
de coordinar las ayudas y las acciones llevadas a cabo por 24 paises
industrializados en conexion con las grandes organizaciones internacionales.

La Comunidad, como tal, contribuye a esta labor por tres vias
esenciales: la asistencia técnica y econdémica (se trata de la operacion
PHARE), la ayuda alimentaria y el apoyo financiero a la balanza de pagos.
Esta politica debera proseguirse y extenderse a otros paises de la region y, en
primer lugar, una vez reunidas las condiciones necesarias, a los nuevos
Estados de la antigua Yugoslavia.

Esto implica la necesidad de prever un incremento de los créditos liberados al
efecto, independientemente de que se instauren en el marco de los acuerdos
tradicionales o en aplicacion de los "acuerdos europeos" celebrados con
miras a una asociacion mas estrecha. Polonia, Checoslovaquia y Hungria
seran en breve beneficiarios de estos acuerdos europeos. Luego se sumaran
en otros paises.

Por lo que se refiere a la URSS, el Consejo Europeo decidio ya
en diciembre de 1990 un programa de asistencia técnica y de ayuda
alimentaria. Hubo notables dificultades para emprender las operaciones,
habida cuenta de la evolucion interna de dicho pais. La magnitud de las
necesidades de las nuevas Republicas exige un amplio respaldo internacional
y, consiguientemente, un extenso reparto de responsabilidades. La
Comunidad ha desempeiiado hasta la fecha un papel decisivo, aunque solo
sea por la importancia de las decisiones financieras adoptadas. También en
este sentido cabe prever un incremento de los gastos en funcion de la
evolucion interma de los nuevos Estados independientes, de los acuerdos que
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se negociaran proximamente y del marco de concertacion que sera preciso
instaurar.

Responsabilidades frente a los paises mediterraneos:

Como en el caso de Europa central y oriental, la Comunidad
tiene una especial responsabilidad en la region mediterranea, en razon de sus
vinculos historicos y geograficos.

La mayoria de los paises mediterraneos se enfrentan
simultaneamente a problemas de inestabilidad politica, a un crecimiento
demografico muy rapido, a importantes movimientos de poblacion y a
elevadas tasas de desempleo. Estos problemas, y en paiticular los del
Magreb, son también de suma importancia, dada su enorme influencia en la
seguridad de la region y las presiones migratorias que suponen para la
Comunidad. Es, por tanto, esencial seguir apoyando las reformas economicas
llevadas a cabo por estos paises y respaldando el surgimiento de las practicas
y valores democraticos.

Los protocolos financieros para el periodo 1992-1996
constituyen el instrumento privilegiado de la politica mediterranea de la
Comunidad. Dichos protocolos engendran importantes préstamos del Banco
Europeo de Inversiones para acciones a largo plazo, pero puede que sea
preciso reforzarlos.

Por lo demas, la Comunidad participa en el capitulo econdmico
regional del proceso de paz emprendido en Oriente Medio. Esto exigira en su
dia contribuir con ayuda de otros a un esfuerzo especial orientado al
desarrollo econdmico y social de la region, pero también una accion original
que facilite la concertacion y la cooperacion entre los paises unplicados.

Reforzar la cooperacion al desarrollo:

El compromiso de la Comunidad con sus socios de Africa,
América Latina y Asia sigue siendo un elemento primord:~! de sus politica
exterior. En este sentido, un aflojamiento del ritmo result iz “comprensible
en un momento en que la deuda y el creciente riesgo de 1 e-t. bilidad exigen
una solida presencia politica y relaciones economicas estables.

20
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La Comunidad ha reiterado este compromiso al adoptar un
marco financiero plurianual dotado de medios reforzados para los paises ACP
y los paises de Asia y América Latina. Aunque el contenido de la accion
comunitaria ya se conoce en sus aspectos esenciales, es conveniente reforzar
la coherencia de las intervenciones en relacion con las de los Estados
miembros, asi como incrementar la eficacia de nuestros compromisos
financieros. En este contexto, resultaria absolutamente necesario dotar
presupuestariamente el Fondo Europeo de Desarrollo a partir de 1995,
integrandolo en la politica comunitaria de cooperacion al desarrollo. Estan en
juego la coherencia y la eficacia de la accion europea. 13

* LOS INTENTOS PARA CONCERTAR UNA POLITICA EXTERIOR
COMUN: '

Para el establecimiento de una politica exterior comun en Europa
es preciso que exista, como requisito indispensable, una comunidad de
intereses y de fortunas, en adicion a la constitucion de instituciones
supranacionales que permitan la definicion, coordinacion y ejecucion de una
estrategia colectiva.

La cohesion que gradualmente ha logrado la Europa de los Doce
conduce a un principio de accion comin en su politica externa. El proceso de
integracion, con sus vertientes de union econémica y monetaria, acarrea la
aspiracion de instaurar estadios superiores de asociacion politica, con la
consiguiente responsabilidad de normar criterios uniformes en su relacion
mternacional.

Lo que es valido para la Comunidad no lo es para el resto de
Europa. La estructura organica de los Doce no encuentra equivalente en otras
areas, en donde existen organismos con un objetivo limitado, como la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), en el ambito comercial o
institucional, que han liquidado definitivamente su vocacion supranacional,
como el Pacto de Varsovia.

13.- Ibid: 75-79 pp.
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La convergencia de intereses politicos y economicos en el seno
de los Doce ha acarreado progresivamente una transformacion en el concepto
mismo de Comunidad Eiropea; en su capacidad de coordinacion; en la
naturaleza y alcance de su radio de accion y, por ultimo, en la esencia misma
del proyecto europeo, al evolucionar la idea original de una asociacion de
estados soberanos con un mercado comun, hacia la nocidn mas ambiciosa de
un Mercado Unico Europeo, con libertad de movimiento de bienes, personas,
servicios y capital y la conformacion de una unidén econdmica y monetaria, asi
como de una uniodn politica.

Con ello, los doce estados ceden porciones importantes del
ejercicio tradicional de la soberania para construir una nueva personalidad
juridica internacional, que acumule competencias originalmente depositadas
en los estados individualmente considerados. Dependiendo de la asignacion
final de facultades que se le otorguen a este nuevo ente politico, podra
adquurir las caracteristicas de una federacion o de una confederacion, segun la
delegacion de poderes que efectien los estados miembros y las competencias
residuales que conserven como parte integral de su soberania individual,
trasfiriéndose a un gobierno comin un cierto nimero de responsabilidades
previamente definidas. Una de esas responsabilidades seria el capitulo de las
relaciones externas de la nueva persona juridica internactonal.

Al margen de la naturaleza y competencias que adquiera la
federacion o confederacion que se establezca, a la luz de las facultades que se
le asignen, lo cierto es que se introdujo un nuevo concepto con la decision,
adoptada por el Consejo Europeo en Roma, el 28 de octubre de 1991, de
transformar a la comunidad en una Unidon Europea, mediante el: "Desarrollo
de su dimension politica, el fortaleciniento de su capacidad de accion y la
ampliacion de sus competencias”. 14

Asi, en esa ocasion, el Consejo Europeo determind establecer
conferencias intergubernamentales paralelas: una para discutir la creacion de
la Union Econdmica y Monetaria; la otra para gestar la Union Politica. Con
un caracter evolutivo, los tratados que emanen de esas conferencias habran de
determinar la distribucion de poderes y facultades, distinguiendo entre los
asuntos que pertenecen a la jurisdiccion de la Union Europea y aquellos otros
que deben quedar reservados a las jurisdicciones nacionales.

t4.- Comision. Comunidades Europeas: Tratado de Ja Unton Europea -Maastrichi-: 1991: 33 pp.
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La capacidad de coordinacion de la Comunidad Europea se ha
ampliado de manera considerable. El Consejo Europeo y sus conferencias
mtergubernamentales, a lo cual se agregan las frecuentisimas reuniones de los
distintos consejos de ministros, ha supuesto una organizacion adecuada para
la preparacion de estrategias, con la existencia de un foro continuo para el
debate y la negociacion y el establecimiento de un proceso de decisiones que,
por la via de la unanimidad, el consenso o la mayoria calificada, ha avanzado
en la creacion de nuevas instituciones y normas en el transcurso de los
ultimos dos afios.

Este sistema de consulta, coordinacion y decision a llevado al
Consejo Europeo al propésito de definir una politica comin en materia de
relaciones exteriores y de seguridad, con el fin de: "Fortalecer la identidad de
la Comunidad y la coherencia de sus acciones en el escenario internacional”.
Para ello, habra de revisar los procedimientos y mecanisimos necesarios para
preparar, adoptar y ejecutar las decisiones en materia de politica exterior. En
un avance significativo, el Consejo Europeo ha considerado que: "Ningin
aspecto de las relaciones externas de la Union quedara, en principio, excluido
de la politica internacional comun”. 15 Asi, el tema de la seguridad estaria
comprendido en esa definicion, aunque aun queda por determinar el contenido
y las reglas del juego que abarcara dicha politica de seguridad.

El territorio que habra de comprender una politica exterior y de
seguridad comun de la Union Europea, de conformidad con la definicion
expedida en diciembre de 1990 por el Consejo Europeo, es muy amplio.
Incluye no soélo el objetivo de mantener la paz y la estabilidad internacional o
el de fomentar relaciones amistosas con todos los paises. Abarca también, en
una mterpretacion de politica exterior que no debe pasar inadvertida, la
promocion de la democracia, del estado de derecho y del respeto de los
derechos humanos, aspirando asimismo a impulsar el desarrollo econdémico
de todas las naciones.

En matena de seguridad, se pretende extender gradualmente el
papel de la Union Europea en temas como el control de armamentos y el
desarme, la no proliferacion (pero, curiosamente, con esquemas de
coordinacion en politicas de exportacion de armas) y operaciones para el
mantenimiento de la paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

15.- Ibid: 36 pp.
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Mas que una amenaza de corte militar, como la que se percibia
en la época de la guerra fria, la Comunidad Europea se encuentra frente al
recrudecimiento de tensiones étmicas, el eventual desmembramiento de
estados nacionales y las disparidades econdmicas con los paises de Europa
del Este.

En efecto, el proceso reciente de distension ha producido
resultados sorprendentes y espectaculares. Asi, la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa, celebrada en Paris en noviembre de
1990, acordd la reduccion en el armamento convencional establecido en la
zona. 16 Ello significa el fin de los temores frente a una potencial invasion
soviética a Europa Occidental. Con la creacion del Centro para la Prevencion
de Conflictos con sede en Praga, se ha dado un paso fundamental para
auspiciar la paz y la seguridad en distintas regiones del mundo.

Las transformaciones en el continente europeo significan que
antiguos adversarios 1deoldgicos estan cooperando para establecer esquemas
regionales de seguridad basados en objetivos politicos y economicos
comunes. Ello también supone que un sistema de seguridad europeo esta
obligado a ocupar el vacio que dejd el Pacto de Varsovia. Los rectores
masivos en arsenales nucleares, anunciados primero por el presidente Bush y
posteriormente por el presidente Gorbachov en septiembre de 1991, son
bienvenidos por Europa, pero ponen ¢n tela de juicio la utilidad y el papel que
ahora debe desempeiiar la OTAN en este nuevo contexto. Las conclusiones
de la Reunion Cumbre de la OTAN, en noviembre de 1991, seran
fundamentales para determinar el debate de los Doce en materia de defensa.

En este contexto, habra un nuevo actor politico con un peso
especifico propio: la Alemama unificada, ahora parte integrante de la OTAN.
El Estado germano fusionado tiende cada vez mas a participar activamente en
la definicion de una politica exterior comun a la Europa de los Doce -como
ya hemos sefialado- y a ser elemento esencial en otras areas estratégicas,
garantizando hacia el futuro un papel como una potencia con responsabilidad

y obligaciones en el entorno europeo, incluyendo aquellas en materia de
seguridad.

16.- Comision. Comunidades Europcas: Lo Social en la Europa del 92 1990 74 pp.



En el debate sobre la defensa, la Comunidad pareceria inclinarse
en favor de un esquema donde la Unién Europea Occidental (UEQO), en la que
participan nueve de las doce naciones comunitarias (Grecia, Irlanda vy
Dinamarca no son miembros), se convertiria en el componente de defensa de
la Union Politica.

La diferencia fundamental de posiciones ahora estriba en la
importancia que en el nuevo esquema corresponda a la OTAN. Mientras
Francia prefiere una relacion cada vez mas estrecha entre la Union Europea
Occidental y la Comunidad Europea, Gran Bretaia considera fundamental
que la UEO permanezca como una institucion autonoma, pero bajo la
jurisdiccion tanto de la Comumidad Europea como de la OTAN. A los
britanicos les preocupa, evidentemente, que no se incluya a Estados Unidos
como parte integral de una politica europea comin de defensa.

De esta manera, en la definicion de una politica exterior
colectiva, la Comunidad Europea enfrenta la necesidad de otorgar un sentido
amplio a este concepto, para incluir las cuestiones de scguridad y, en su
oportunidad, la naturaleza y alcances de una estrategia de defensa peculiar
para Europa. Para ello tendra que precisar algunas cuestiones centrales:

* Fyar posiciones comunes respecto a problemas globales
iternacionales, tales como relaciones Norte-Sur, de cooperacion y ayuda a
paises en desarrollo bajo esquemas bilaterales y regionales, comercio
internacional, ecologia, narcotrafico, terrorisino, migraciones masivas y
refugiados.

* Determinar los nuevos sistemas de asociacion con los paises
europeos interesados en ingresar a la Comunidad Europea, asi como las
modalidades de los programas de ayuda y asignacion de recursos para Europa
del Este, las recién independizadas republicas Balticas y la federacion o
confederacion que emane de la Union Soviética. También sera necesario
precisar el alcance de los esquemas regionales de cooperacion politica y
economica con Estados Unidos, Canada y Japon.

* Redefinir y consolidar su sistema de seguridad vy defensa, conciliando
los intereses de paises neutrales (por ejemplo, Irlanda). delimitando funciones
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entre la Union de Europa Occidental y la OTAN en el ambito militar,
otorgando un papel a la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa en materia politica y, en su conjunto, procurando un equilibrio en
cuanto a las distintas responsabilidades.

* Establecer mecanismos de consulta y de accion en materia de defensa
y seguridad que permitan una respuesta flexible, efectiva y comun en
situaciones emergentes de crisis extrarregionales.

En la practica, la aplicacién efectiva de una politica exterior
comun europea se ha convertido en tema de controversia y preocupacion
entre los Doce. La situacion internacional generada por el avance
democratico y la conversion de las economias en Europa del Este, asi como la
crisis en el Golfo Pérsico, la transformacion de la Union Soviética y la lucha
armada entre las distintas etnias al interior de Yugoslavia, han puesto a
prueba las instituciones politicas y militares de la proyectada Union Europea,
al entrar en conflicto los intereses nacionales de los estados miembros.

Los escépticos en torno a las posibilidades reales de una
Comunidad Europea unida en su politica internacional, aprovecharon la
respuesta confusa de la Europa de los Doce frente a la crisis del Golfo para
reforzar los argumentos de que el Mercado Unico no puede darse
acompaiiado de una politica exterior, de defensa y de seguridad comunes. Por
su parte, los entusiastas del disefio de un nuevo esquema de seguridad y
defensa en Europa presentaron el argumento contrario: lo ocurrido demuestra
la importancia y la necesidad inaplazable de establecer un mecanismo que
permita a la Comunidad Europea tomar decisiones comunes, o por lo menos
semejantes, en esta materia.

Durante la guerra del Golto Pérsico, la evidencia de intereses en
conflicto entre los miembros, la paralisis en la concertacion y, por ende, la
falta de voluntad de accion por parte de la mayoria de los paises de la
Comunidad, irritd a los actores bélicos occidentales mas comprometidos:
Gran Bretana y Estados Unidos.

En efecto, Alemania sélo contribuyo al financiamiento de dicha
gucerra, pero se negd al envio de tropas , aduciendo prohibiciones
constitucionales, pero sin olvidar que casi la totalidad dcl armamento quimico
y biologico de Irak habia sido suministrado por cmpresas alemanas. Aparte de
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la modesta participacion de Francia, consecuencia de las ambigiiedades
politicas de su gobierno y de la circunstancia de que, el 20 por ciento del
arsenal militar de Irak era de origen francés, asi como de las simbolicas
aportaciones de Holanda e I[talia, no existieron otras manifestaciones
tangibles de apoyo por parte de la Comunidad. Bélgica llevd su cautela a
extremos indeseables, al negarse a suministrar parque y repuestos militares a
las tropas britanicas.

De esta suerte, en palabras de Jacques Delors, presidente de la
Comision Europea:

La guerra del Golfo ha dado a la Comunidad una leccion objetiva sobre
sus propias limitaciones. Enormes pasos se han dado en el recorrido de la
integracion economica, y los ultimos dos aios han visto avances en la
cooperacion en politica exterior. Sin embargo, la influencia de la Comumdad
y su capacidad de accion no han podido seguir el mismo ritmo. 17

Con el intento frustrado de golpe de Estado militar en la Union
Soviética, y los acontecimientos consecuentes en ese pais, se repitio la
experiencia de la inmovilidad. La primera reaccion de los paises comunitarios
fue de nuevo confusa y desarticulada, ya que no existio un verdadero frente
comun europeo que diera una respuesta coordinada a esta nueva situacion de
crisis. Gran Bretaiia, una vez mas, se alid con Estados Unidos: se erigié como
"vocero de Occidente” vy coordinador de los programas de ayuda a la Union
Soviética, pero no en calidad de miembro de la Comunidad, sino como
presidente protempore del Grupo de los Sicte.

Por otro lado, el esfuerzo de coordinacion de la Comunidad
Europea en respuesta a la crisis en Yugoslavia, puede considerarse como un
primer intento por establecer criterios comunes en su politica exterior y de
seguridad. Desde la declaracion de independencia de las republicas de
Eslovenia y Croacia y el micio de los conflictos armados entre la milicia
croata y la fuerza militar federal, controlada por Serbia, la Comunidad
Europea ha reclamado jurisdiccion para mediar en el conflicto yugoslavo, al
cual definid6 como un problema europeo que debe ser solucionado unicamente
por europeos. No obstante, resurgieron las diferencias de intereses y las

posiciones encontradas.
17.- Fragmento obtenido de una traduccion del periddico francés "Le Monde” ~febrero 1992+ v publicado
por Euro-Notas -mavo 1992-
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Mientras paises miembros de la Comunidad, encabezados por
Alemania, pugnan por €l reconocimiento de Croacia y Eslovenia como
naciones independientes y por la intervencion armada de una "fuerza de paz"
para resolver el conflicto, otros, representados por Gran Bretafia, abogan por
un arreglo negociado y se oponen rotundamente al envio de "tropas de paz”,
mientras no exista voluntad politica de todas las partes involucradas, ya que
de otra forma sélo se exacerbaria el conflicto armado.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Comunidad se ha reunido en repetidas ocasiones para exhortar a las partes
involucradas en el conflicto yugoslavo a dejar las armas y sentarse en la mesa
de negociaciones. Para este efecto promovio una conferencia de paz presidida
por el excanciller britanico, lord Carrington, sin lograr hasta ahora hacer
respetar de manera continua y permanente los acuerdos de cese al fuego, a
pesar del envio de cientos de inspectores y mediadores de la Comunidad.

LLa serie de mcumplimientos provoca la frustracion de Ia
Comunidad por su incapacidad para resolver la crisis yugoslava, fruto de una
falta de mecanismos institucionales comunitarios, de una fuerza militar propia
y de otras herramientas comunes en materia de defensa, seguridad y politica
exterior que den credibilidad a cualquier decision o propuesta de la
Comunidad en asuntos que atafien a la seguridad curopea.

El mismo acuerdo de utilizar la presion de embargos comerciales y de
sanciones diplomaticas resulta totalmente ineficaz si solo ejerce esas
coerciones la Comunidad, sin el necesario apoyo del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

A pesar de los avances en la consulta y en la coordinacion, la
Comunidad Europea apenas esta gestando los instrumentos suficientes para
actuar de manera uniforme en materia de politica externa, de seguridad o de
defensa. Las acciones de politica exterior de la Comunidad se han basado en
el Mecanismo de Cooperacion Politica Europea, que permite coordinar las
politicas externas de los estados miembros que no se refieren especificamente
a asuntos comunitarios. Esta mstitucion ¢s de caracter intergubernamental v
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no obligatorio y se ejercita a través de los encuentros de cancilieres y por la
troika comunitaria.

Dentro de este sistema de concertacion, es preciso destacar que
otras decisiones (apoyo economico a la Unidén Soviética o la participacion
comunitaria en las negociaciones para atender el conflicto de Medio Oriente),
si se han traducido en iniciativas importantes de politica exterior en el ambito
de la Comunidad Europea. Adicionalmente, aspectos no militares de la
seguridad iran adquiriendo una preeminencia mayor en la escala de
prioridades politicas. En este sentido, creceran en importancia la lucha contra
el trafico de estupefacientes y el terrorismo, la instrumentacion de legislacion
migratoria, la ayuda a refugiados y la proteccion del medio ambiente. 18

* EL. CAMINO DE MAASTRICHT: UNA POLITICA DE GRAN
COACCION:

El arduo y complejo trayecto hacia Maastricht atraviesa por
temas centrales cuya decision es fundamental para conocer la naturaleza y la
esencia de lo que serd una umon politica europea. Con los acuerdos
concluidos en torno a una unidn economica y monetaria, asunto que provoco
en su momento la mayor controversia, queda por resolver la porcion de
poderes soberanos que los estados miembros de la Comunidad estan
dispuestos a transferir a un 6rgano supranacional.

Una feliz negociacton ha despejado un tramo del camino de
Maastricht, permitiendo que en esa ciudad holandesa se firme, en diciembre
de 1991, un tratado de umidn econdmica y monetaria que entraria en
operacion de manera progresiva y gradual, asegurando primero el
cumplimiento de ciertas condiciones (por ejemplo, ajuste en politicas fiscales,
politicas monetarias restrictivas, disminucion de tasas de inflacidon) que
conduzcan a una convergencia econdémica de cuando menos ocho estados
comunitarios. Esa convergencia propiciaria la creacion de una moneda unica
europea y, con ello, la constitucion de un Banco Central Europeo responsable
de dirigir la politica monetaria en la zona.

Aun quedan por dilucidar los rasgos distintivos de una union
politica, esto es, los alcances de una Europa con vocacion federal. Fl tema
neuralgico es el de la distribucion de poderes, 1o cual supone una decision
sobre el depdsito de competencias originales y competencias residuales.
i8.- Europa: Socio del Mundo: Op. Cit: 43-46 pp.
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Gradualmente, se ha producido una ampliacion en la esfera de facultades de
los organos politicos colectivos (el Consejo Europeo y su Consejo de
Ministros), y de las mstituctones comunitarias (la Comision Europea y el
Parlamento) que, por acuerdo gubernamental, han asumido una jurisdiccion
sobre areas tradicionalmente reservadas a la soberania estatal. En Maastricht,
el tema a discusion sera determinar si los estados miembros conservan ¢l
nicleo de sus titulos soberanos, depositando en la Comunidad atribuciones
especificas y claramente enumeradas que por exclusion no corresponden a los
gobiernos o si, por el contrario, son los estados los que poseen competencias
residuales o subsidiarias, delegadas por el organo supranacional a las
autoridades estatales, reafirmando asi una vocacion federalista.

La magnitud de la transferencia de poderes soberanos delimitara
el contorno modesto o ambicioso de la union politica europea. No basta con
determinar cuales son las cuestiones amparadas bajo un esquema de
cooperacion intergubernamental, como pueden ser una politica exterior
comun y una estrategia colectiva en materia de seguridad y defensa. La parte
delicada, la que genuinamente mcide en el ejercicio real de la soberania, tiene
que ver con el sistema para la adopcion de decisiones en esas areas. Con un
mecanismo de votacion por unanimidad, lo cual conlleva un derecho de veto,
un Estado conserva la facultad de bloquear acuerdos que le resultan
indeseables, por considerar el asunto de interés wvital. Pero las
transformaciones comunitarias han conducido a la propuesta de votacion por
mayoria calificada en la instrumentacion de una politica exterior conjunta.
Ello supone, obviamente, un cambio cualitativo fundamental en la conduccidn
de los temas de la Comunidad Europea.

Esas mismas transformaciones en la Europa de los Doce han
dado origen a la preocupacion sobre el llamado: "Déficit democratico”; esto
es, resoluciones con alcance juridico obligatorio adoptadas por érganos que
no han sido elegidos democraticamente a través del voto popular (la
Comusion Europea); que han sido legitimados por ese voto pero que carecen
de auténticas facultades legislativas (el Parlamento Luropeo), o de organos
colegiados cuyos miembros, individualmente, tienen un origen democratico,
pero que, al actuar colectivamente, no son responsables directa y de mancra
mmediata, ante su clectorado o sus parlamentos nacionales con respecto a las
decisiones que adopten en ¢l seno de ese organo. Bs ¢l caso del Conscjo
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Europeo, a nivel de jefes de gobierno, o del Consejo de Ministros. Para cubrir
ese déficit existe una clara tendencia en favor del fortalecimiento del
Parlamento Europeo, con el fin de otorgarle ciertos poderes en el proceso
legislativo. 19

La légica federalista, en rapida evolucidn, encadena la politica
exterior comin con la estrategia de seguridad de defensa. Para que todo ello
sea genuinamente europeo, se requiere autonomia, lo cual reclama una
organizacion propia (la Union Europea Occidental), asi como un ejército
propio (en gestacion). Pero ello supone romper amarras con la OTAN y
redefinir la naturaleza de la Alianza Atlantica, ponderando los efectos
politicos que esta medida tendra en la relacion con Estados Unidos. Supone,
también, vencer una aguda reticencia por parte del Reino Unido cuya clara
preferencia es la presencia norteamericana en Europa via la OTAN. Supone,
en fin, organizar un ejéreito europeo y, mas importante ain, determinar el uso
y destino que se le dara a un proyecto militar de esta naturaleza.

Los avances en la definicion de una estrategia comunitaria en
materia de politica exterior, defensa y seguridad, habran de depender de los
resultados que se obtengan en las negociaciones sobre la union politica en su
conjunto. Luxemburgo, como titular de la presidencia protempore del Consejo
Europeo, presenté un primer proyecto de tratado de Umion Politica en la
Reunion Cumbre de Jefes de Estado v de Gobierno, el 28 y 29 de junio de
1991, en el contexto de las Conferencias Intergubernamentales.

En esa oportunidad, el Consejo Europeo adopto la propuesta de
Luxemburgo sobre unidon politica como documento base para ser negociado
en forma paralela al acuerdo sobre union economica y monetaria. El Consejo
decidid también que, si se alcanzaba un consenso sobre dichos textos, la
negociacion final correria a cargo de la Conferencia sobre Union Europea, a
celebrarse en Maastricht, Holanda, en diciembre de 1991, para la eventual
firma de los tratados correspondientes.

El documento luxemburgués se refiere, en su introduccion, a la
"meta federal" a la que aspiraria la Comunidad Europea, mediante un proceso
gradual. La mencion de esquemas federalistas para la transformacion de la

19.- Conusion. Coinunidades Europcas: 1993 Los Nucvos Tratados: Las propucstas del Parlamento
Europco: 1992 115-117 pp.
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Comunidad alarmo en particular a la Gran Bretaiia, la cual anuncié que no
aceptaria un tratado de union con esas caracteristicas.

En el texto principal se propone el establecimiento de tres "pilares” de
actividad comunitaria: el primero referente a los asuntos estipulados en el
Tratado de Roma y los que corresponderan a la Comunidad una vez que se
forme la Umion Monetaria y Economica; el segundo comprende los temas de
politica exterior, seguridad y defensa comunes; el tercero regula el area de
cooperacion en seguridad interna, desde la inmigracion hasta el terrorismo,
asi como los asuntos judiciales. Los dos ultimos pilares de accién son
novedad y no estaban amparados por los términos del Tratado de Roma de
1957. En la wversion del proyecto de Luxemburgo, esos dos pilares
relacionados con temas de politica externa e Iterna serian sujetos a
coordinacion mtergubernamental fuera de la estructura formal comunitaria
(esto es, la Comision de Bruselas), depositandose la competencia juridica y
politica para el tratamiento de estas cuestiones en el ambito del Consejo
Europeo.

Conforme al proyecto de Luxemburgo, en los asuntos de politica
exterior y de seguridad comunes, el Consejo Europeo de Jefes de Estado
aprobaria los lineamientos generales y definiria los principios aplicables en la
materia por unanimidad.

Sin embargo, su instrumentacion seria responsabilidad del
Conscjo de Ministros de Relaciones Exteriores, el cual podria, en ciertos
casos estipulados con anterioridad, adoptar decisiones por voto mayoritario
calificado. Tanto un Estado miembro, como la propia Comision de la
Comunidad, podrian someter a consideraciéon del Consejo cualquier propuesta
o asunto en materia de politica exterior y de seguridad. Se informaria al
Parlamento Europeo sobre las decisiones adoptadas en la materia, y ese
organo podria someter preguntas y hacer recomendaciones.

El documento de Luxemburgo propone, asimismo, que los
miembros de la CE, que son a la vez parte de otros organismos o mecanismos
de consulta internacionales, habran de coordinar su voto en dichos foros con
los demas paises comunitarios. Ese seria el compromiso de Francia y Gran
Bretana en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en el Grupo de
fos Siete.
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En adicion a los temas senalados, las principales areas del
proyccto de Luxemburgo en las cuales atn existe desacuerdo entre los paises
comunitarios son:

* En asuntos militares, no existe una propuesta original; ¢l texto se limita a
una referencia sobre el eventual establecimiento de una politica de defensa
comunitaria y a reiterar el respeto a los compromisos adquiridos por aquellos
paises que también sean miembros de la OTAN y de la UEO. Por ello, no
proporciona lineamiento alguno, para la conciliacion de las diferentes
posiciones sobre este tema dentro de la Comunidad. En una accion
sorpresiva, Francia y Alemania, en octubre de 1991, sugirieron colmar este
vacio con la coustitucion de un ejéreito europeo, que estaria al servicio de la
CE para la mstrumentacion de una politica exterior y de seguridad colectiva.

* Respecto al Parlamento Europeo, ¢l documento de Luxemburgo,promueve
la idea de otorgarle ciertos poderes legislativos, aunque Gran Bretana,
Dinamarca y Portugal se oponen a este cambio.

* En materia de politica social, se estipula que se efectuaran las decisiones
por mayoria de votos y no por consenso. La mayor parte de los paises
comunitarios estarian de acuerdo; pero, Gran Bretana se opone argumentando
que de esa forma la Comision de Bruselas practicamente regularia el mercado
laboral de su pais. 20

Los Paises Bajos, en su calidad de presidente protempore de la
Comunidad, presenté en septiembre de 1991 un nuevo proyecto de tratado
sobre umon politica, interrumpiendo abruptamente las negociaciones que se
habian emprendido para conciliar mtereses en torno al texto recogido al
término de la Conferencia de Luxemburgo en junio de 1991. En el documento
propuesto, Holanda pretende dar un giro radical hacia un sistema
supranacional, insertando términos que reafirman el compromiso en favor del
federalismo europeo. También altera el régimen de votacion, al insistir en
modificar la estructura de la toma de decisiones dentro de la Comunidad,
cambiando el sistema de unanimidad por ¢l de mavoria. Rompe asimismo el
delicado balance que existe entre los asuntos que pertenecen a la competencia
del marco institucional de la Comunidad Europea en su  conjunto

20.- Tratado dc la Union Europea -Maastricht-; Op. Cit. 47 pp.
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(esto es, la Comision Europea en Bruselas y el Parlamento Europeo en
Estrasburgo) y los que tradicionalmente han sido decididos por los
respectivos gobiernos y parlamentos de cada uno de los paises, intentando asi
efectuar una transferencia de poderes soberanos y de jurisdicciones a la
Comumidad, en detrimento de la soberania estatal.

El proyecto holandés refleja también la insistencia de Alemania
de "democratizar" y, en reahdad, centralizar las decisiones comunitarias
(Alemania, como el pais mas poblado de la Europa comunitaria, tendra el
contingente mas numeroso de parlamentarios en Estrasburgo), al otorgarle
poderes legislativos al Parlamento Europeo. Este esquema ha sido presentado
como la condicion de Khol para que el gobierno aleman éndose la union
economica y monetaria, y constituye la contrapartida a la pérdida de
autonomia que sufriria el marco aleman. Por ello, la propuesta de la actual
presidencia protempore otorga al Parlamento Europeo algunas facultades
compartidas, ya que formaria parte de un proceso de "codecision" en algunas
de las areas bajo jurisdiccion del Consejo de Ministros (por ejemplo, ayuda al
Tercer Mundo; programas ecologicos; alta tecnologia). Para ciertos temas,
contaria con el derecho de veto sobre legislacion emanada del Consejo, si asi
lo desea la mayoria de miembros del Parlamento de Estrasburgo. La
asignacion gradual de un cumulo mayor de competencias legislativas
otorgaria a ese Parlamento una jerarquia equivalente a la que posee el propio
Consejo de Ministros.

Adicionalmente, se propone incluir, dentro del marco
mstitucional de la Comunidad Europea, es decir, en el ambito de la
competencia de la Comision de Bruselas, asuntos que han sido
tradicionalmente de la estricta jurisdiccion de los gobiernos nacionales, como
es el tema de las politicas de seguridad interna (por ejemplo, asilo y
migracion).

El documento holandés sufrio severas criticas por la mayoria de
los estados miembros de la Comunidad. Pronto se hizo evidente que la
estrategia "maximalista" de querer forzar aceleradamente un esquema federal,
de pretender una considerable expansion en las facultades de la Comision y
del Parlamento, de intentar ¢l cambio en el tradicional sistema de votacion
por unanimidad, transformando subita y dramaticamente a la Comunidad
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Europea, haria imposible negociar un proyecto viable de unmon politica para la
Conferencia a fin de 1991, en Maastricht.

Diez miembros del Consejo de Ministros, durante los ultimos
dias de septiembre de 1991, se opusieron a la adopcion del texto holandés
como nuevo documento base de negociacion. Holanda solo conservod el apoyo
de Bélgica y de la Comiston de la Comunidad, por lo que retiré su propuesta
de union politica, para ser utilizada solo como documento de consulta. Se
decidio, por tanto, volver a la discusion del proyecto de Luxemburgo.

En el proceso de destacar las ambigiiedades y problemas del
texto holandés, los paises que se oponian a su contenido resaltaron las
virtudes del documento presentado por Luxemburgo para lograr su
readopcion, logrando en el camino contradecir los argumentos que ellos
mismos habian formulado cuando ese proyecto se presento originalmente.
Aunque todavia existen diferencias por resolver, la proximidad de Ia
Conferencia de la Comunidad en Maastricht ha propiciado que se logre una
mayor convergencia de mterés entre los Doce.

No resultaria aun posible anticipar si existe un consenso que
permita la sancion y firma de los tratados de Umon Politica y de Union
Econdmica y Monetaria. Hay todavia asuntos delicados para que sea posible
acordar la definicion de una politica exterior y de seguridad comunes. El
proceso de toma de decisiones y, en particular, la adopcion del voto por
mayoria calificada para la instrumentacion de los acuerdos, constituye la
cuestion mas controvertida y el tema que habra de encontrar las mayores
resistencias. La identidad europea en materia de defensa y, en especial, el
papel que la UEO y la OTAN habran de cumplir en el nuevo esquema, es
también materia de preocupacion. Tendra que determinarse si existe un
esquema de defensa estrictamente europeo o si, como proponen Gran Bretaia
e ltalia, es imperativo compartir responsabilidades con Estados Unidos.

Paralelo al proceso de profundizacion de la integracion europea,
existe el debate sobre su ampliacion a nuevos miembros, encabezado por
Gran Bretafia y cuyo proposito es contrarrestar el impetu federalista de
algunos miembros de la Comunidad. Quedan por determinar las modalidades
de un acuerdo con los paises miembros de la EFTA. Esta aun bajo
consideracion la solicitud de pertenencia plena por parte de Succia, Austria y,
si acaso Grecia levanta su veto, de Turquia. Existe también a nueva figura de
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asociacion de los paises de Europa del Este, que estaria compuesta por
Hungria, Polonia y Checoslovaquia. Eventualmente, esos paises contemplan
su adhesion a la Comunidad. Cabe hacer notar, por ultimo, el caso de Estados
Unidos y Canada, paises con los que la Comunidad Europea formulo sendas
declaraciones trasatlanticas en noviembre de 1990, formalizando los vinculos
de cooperacion politica entre esos paises y la propia Comunidad. 21

d) LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
* LAS POLITICAS ESTRUCTURALES EN BENEFICIO DE LAS
REGIONES

El Consejo Europeo de Maastricht no solo ha consolidado los
principios fundamentales de la reforma de 1988, sino que ademas ha puesto el
énfasis politico en la cohesion como uno de los pilares de la construccion
comunitaria; las orientaciones adoptadas esbozan la imagen de una
Comunidad Coherente y solidaria que constituye la base indispensable de una
Union Politica. No obstante, si bien los Fondos estructurales desempeiian una
labor esencial, todas las politicas comunitarias contribuyen a reforzar la
cohesion economica y social, como especifica el nuevo articulo 130B del
Tratado. En sus propuestas, la Comtsion Europea ha tenido muy en cuenta
este factor con el fin de aprovechar al maximo las ventajas del gran mercado
en la aplicacion de su politica de competencia o incluso en sus propuestas de
reforma de la Politica Agricola Comun. 22

Desde la reforma de 1988, los Fondos estructurales funcionan
sobre la base de los nuevos principios de concentracion en las regiones menos
favorecidas, de programacion, de cooperacion y de complementariedad. Los
principios fundamentales de la reforma, tras haber superado la prueba, gozan
de buena salud y, por lo tanto, deben continuar rigiendo las actividades de los
Fondos hasta 1997.

Pero se pueden, y se deben, introducir mejoras para aumentar la
eficacia de las politicas estructurales mediante la simplificacion de los
procedimientos de decision, el reforzamiento de la cooperacion a partir de las
responsabilidades respectivas del Estado y de las regiones, y mediante una
evaluacion sistematica y una mayor flexibilidad para responder a las
necesidades reales, sin perjudicar la labor de concentracion.  Una
sumplificacion de los procedimientos de decision de la programacion. La
Comiston se propone reunir las tres fases actuales de programacion en dos.

21 - Conusion. Comunidades Europeas: El Ordenamicnto Juridico Comunitario. 1991, 179-182 pp.

22~ Comision. Comunidades Europeas: Un gran mercado sin fronteras: 1991: 36-37 pp.
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Un reforzamiento de la cooperacion a partir de una mejor
definicion de las respectivas responsabilidades: se impone un reparto mas
claro de las responsabilidades de las regiones y de la Comision en el sentido
de una mayor descentralizacion, tanto en lo que respecta a la definicion
detallada de las medidas como en lo que ataile a la aplicacion de los
programas, que debe ser competencia de los encargados de llevar a cabo las
operaciones in situ.

Una evaluacion sistematica: a partir de un reparto preciso de las
responsabilidades, la Comision debe incrementar su esfuerzo de evaluacion
de forma permanente e intervenir para evaluar los resultados con respecto a
los objetivos acordados micialmente. '

Una mayor flexibilidad bajo tres aspectos fundamentales: por un
lado, se podrian amplar los programas destinados a las regiones menos
desarrolladas, cuando resultara necesario, a otras actividades que actualmente
no entran en consideracion. Se trataria esencialmente de medidas en materia
de educacién y salud, como segundo y tercer aspectos, respectivamente.
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Cohesién economica y social:

Las principales disposiciones del nuevo titulo V del Tratado CEE, introducido
por el Acta Unica.

El articulo 130 A define los objetivos de la cohesion econdémica y
social: desarrollo armonioso del conjunto de la
Comunidad y reduccion de las diferencias entre
las diversas regiones y del retraso de las
regiones menos favorecidas. '

El articulo 130 B determina los medios para cumplir estos
objetivos: coordinacion de las politicas
economicas de los Estados miembros, desarrolio
de politicas comunes y del mercado interior, los
fondos estructurales (Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agraria, seccion
"Orientacion”, Fondo Social Europeo, Fondo
Europeo de Desarrollo Regional), el Banco
Europeo de Inversiones y los demas
instrumentos financieros existentes.

El articulo 130 C consagra el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en ¢l Tratado CEE y define sus
funciones: correccion de los principales
desequilibrios regionales dentro de la
Comunidad mediante la participacion en ¢l
desarrollo y en el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas y en la
reconversion de las regiones industriales en
declive.
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Por otro lado, se deberia reforzar claramente ¢l papel de los
programas de iniciativa comunitaria. Les seria reservado un importe del orden
del 15% de los fondos destinados a las politicas estructurales. Los programas
de iniciativa comunitaria deberian organizarse en torno a algunos temas
prioritarios, cuyo namero seria reducido para que la concentracion y la
eficacia fueran reales. Por e¢jemplo, se podria citar la miciativa INTERREG
(Cooperacion transfronteriza), que esta siendo todo un éxito y sirve de
ejemplo practico de lo que podria ser en el futuro una accion, no prevista
originalmente, para prevenir las consecuencias de las transformaciones
industriales, explicitamente recogidas en el nuevo Tratado. Los programas de
iniciativa comunitaria intervendrian en las zonas elegibles para las politicas
estructurales y, de forma limitada, fuera de estas zonas. Para estas ultimas, se
trataria de ajustar a este margen, a partir de una reserva especial prevista al
efecto, la elegibilidad geografica, definida de acuerdo con criterios
estadisticos, con el fin de hacer frente a necesidades reales surgidas durante la
programacidn o después de ella.

Por tltimo, se impone una mayor modulacidn, ya que convienen
encaminar las politicas presupuestarias de los paises interesados hacia un
rigor y una eficacia mayores, hacia una convergencia y una cohesion
mayores. Entonces se podria ajustar el porcentaje de la subvencion
adecuadamente.

En ese momento, se mantendran margenes de maniobra
indispensables para responder a nuevas necesidades, en el espiritu de las
decistones que, en 1988, llevaron a la eleccion de los cinco objetivos
prioritarios. 23

En primer lugar, las regiones menos desarrolladas (objetivo 1) se
hallan en el punto de mira del esfuerzo de cohesion. Se ha dado prioridad a
cuatro ejes de desarrollo: la lucha contra el aislamiento a través de la
modernizacion de las infraestructuras basicas; el refuerzo de los sectores
productivos, la valorizacion de los recursos humanos a través de programas
de aprendizaje y de formacion; el aprovechamiento de los recursos de la
agricultura y de la pesca.

23.- Comisién, Comunidades Europeas: Un Espacio Financicro Europeo: 1990: 31-33 pp.
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Las acciones llevadas a cabo en las zonas en declive industrial
(objetivo 2) desempeiian una funciéon primordial y han dado en su conjunto
buenos resultados. La asignacion de los recursos ha respondido a los
problemas de estas regiones partiendo de una prioridad: crear actividades
alternativas y, consiguientemente, nuevos puestos de trabajo para renovar el
tejido economico. Asi pues, los esfuerzos se han concentrado en el desarrollo
de las empresas y en la formacion profesional mas que en el "todo
infraestructura” que predominaba anteriormente.

La agravacion del problema del paro, asi como la evolucion de
sus caracteristicas, justifica desgraciadamente la pertinencia de los objetivos
3 y 4 (paro de larga duracidn e insercion profesional de los jovenes). Pero las
repercusiones reales no estan a la altura de las ambiciones niciales. Frente al
drama que constituye el aumento del paro, el Fondo Social Europeo ain
representa una parte demasiado modesta en relacion con los gastos publicos
nacionales para el fomento de medidas activas en materia de empleo (apenas
si alcanza el 4%).

Paralelamente a los esfuerzos realizados para miciar el proceso
de reforma de la Politica Agricola Comin, la Seccion de Orientacion del
FEOGA ha permitido valorizar la produccion agraria (objetivo 5a).

Por ultimo, aunque las medidas de desarrollo rural (objetivo 5b)
sean recientes y estén limitadas financieramente, su aplicacidén con éxito ha
pucsto de manifiesto una indiscutible necesidad y suscitado una honda
expectativa. Esta iniciativa innovadora ha permitido adquirir conciencia de la
unportancia, para nuestras sociedades, de un equilibrio armonioso entre la
ciudad y los espacios rurales.

La reforma de las politicas estructurales supone un importante
progreso, aun cuando se precisen determinadas modificaciones 'y
simplificaciones para adaptar mejor los instrumentos a las necesidades
concretas de cada region.

Los resultados obtemdos no son despreciables, tanto si se
cvaluan en términos de riqueza nacional per capita como si se hace en
términos  de  crecimiento,  creacion  de  empleo,  repercusiones
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medioambientales, inversion extranjera, etc. No obstante, ain queda mucho
por hacer para permitir a cada region sacar pleno partido de las ventajas
aportadas por el gran espacio economico comun y por las politicas comunes.
El Consejo Europeo de Maastricht lo reconocid al prorrogar las orientaciones
de 1988, dando prioridad a las regiones de los paises cuyo PNB per cépita es
inferior al 90% de la media. 24

Asi, pues teniendo en cuenta el balance de las politicas
estructurales -objetivos mencionados- y las orientaciones del Consejo
Europeo de Maastricht, la Comision se ha visto obligada a aumentar la
dotacion de las regiones menos desarrolladas. El aumento sera de dos tercios
para el conjunto de las regiones menos prosperas, y, teniendo en cuenta la
creacion del Fondo de cohesion, la dotacion podria llegar a duplicarse en el
caso de las regiones que pertenecen a los paises que pueden tener derecho a
acceder a este Fondo.

De no alcanzar el aumento estos porcentajes, el cumplimiento de
las decisiones de Maastricht sobre la cohesion, definida como uno de los
pilares de la Comunidad, se veria dificultado. Estan en juego las jerarquias
establecidas y las innovaciones introducidas en el Tratado, especialmente en
lo que respecta a los nuevos objetivos del Fondo Social Europeo, a la labor
que ¢l desarrollo rural debe desempenar como fendmeno social y en relacion
con la reforma de la Politica Agricola Comun.

Se propone que las regiones del objetivo 1 se sigan definiendo
sobre la base de los criterios actuales. A la lista de las regiones del objetivo 1
se suman los cinco nuevos Estados federados alemanes. La Comunidad debe
hacer una muestra de solidaridad con estos ultimos participando en este
gigantesco esfuerzo de reconstruccion cuya parte fundamental seguiran
soportando el gobierno federal y los ciudadanos alemanes.

Dadas las persistentes disparidades de las regiones menos
desarrolladas, la comision considera apropiado incrementar significativamente
las ayudas de los fondos estructurales en dos tercios, en términos reales, entre
1992 y 1997. Las regiones que pertenecen a los paises definidos en el
protocolo de Maastricht (Grecia, Irlanda, Portugal y Espaiia) tendran ademas
acceso al nuevo fondo de cohesion. De este modo, estas regiones podrian,

24.- Ibid: 33-35 pp.
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para el conjunto de los cuatro paises, obtener un aumento total de los

recursos disponibles que podria alcanzar hasta un 100% en 1997. Todas las
regiones ultraperiféricas, que sufren multiples desventajas derivadas de su
alejamiento geografico y que pueden participar en programas de la misma
naturaleza obtendrian este aumento.

El proceso de reconversion de las cuencas industriales en declive
esta lejos de haberse culminado. A la vista del éxito mdiscutible del objetivo
2, es fundamental proseguir y reforzar este tipo de actuacion.

Las zonas elegibles seguiran siendo determinadas ‘a partir de las
estadisticas comunitarias sobre el paro y sobre la situacion del empleo
industrial. No obstante, las estadisticas comunitarias no permiten identificar
todas las zonas que estan actualmente en declive industrial mi tomar en
consideracion la prevision de las consecuencias de nuevas transforinaciones
industriales. Por lo tanto, resulta necesario permitir a la Comision, de comun
acuerdo con los paises considerados, disponer de un cierto margen de
apreciacion, bien entendido que se debera mantener al criterio de
concentracidon geografica. Sin este margen, y por una interpretacion rigida de
las estadisticas, no seria posible aportar la ayuda a las regiones especialmente
afectadas, en perjuicio de la eficacia y equidad de la accidn comunitaria.

De conformidad con el balance de la aplicacion de los objetivos
3 y 4, es preciso proceder a una adaptacion, tanto mas cuanto que ¢l articulo
123 del tratado afiade a las misiones del Fondo Social: "la adaptacion a las
transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccion,
especialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales.”

Por consiguiente, en las regiones distintas a las de los objetivos
1,2 y 5b, las medidas de formacion deberan concentrarse, mas que antes, en
medidas de caracter ¢jemplar e innovador. Al igual que anteriormente, se
debera destinar los recursos asignados a este fin a las medidas relacionadas
con la msercion profesional de los jovenes y de los desempleados de larga
duracion, a las categorias sociales exchiidas del mercado laboral a las que van
destinadas las medidas de remsercion profesional, pero también a los
trabajadores afectados por las transformaciones industriales y por la
evolucion de los sistemas de produccion.
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Las medidas relativas a la adaptacion de las estructura agrarias
(objetivo 5a) deberian ser objeto de reforma en aras de la coherencia
necesaria, por un lado, con las medidas complementarias previstas por la
reforma de la Politica Agricola Comtn y, por otro lado, con el desarrollo rural
y, en particular, con el objetivo 5b.

Al margen de la diversidad de las zonas rurales del objetivo Sb,
es necesario promover el desarrollo rural, dadas las graves tendencias que
amenazan el futuro de una gran parte de la Comunidad: continuo descenso del
empleo agrario, creciente distancia entre la ciudad y el campo en términos de
acceso a servicios por parte de la poblacion y de las empresas, emigracion de
los jovenes, escaso atractivo para las empresas, dafios provocados al medio
ambiente por la excesiva utilizacion del suelo o por la desertizacion. Esta
situacion puede poner en peligro la supervivencia del mundo rural, uno de los
pilares del modelo europeo de desarrollo y exige una respuesta politica que
articule una serie de medios reforzados en torno a objetivos claramente
identificados.

Asi, la politica de desarrollo rural se ha convertido en un
elemento determinante de la cohesion economica y social que realza la triple
funcion --productiva, social y ambiental-- del conjunto de las zonas rurales de
la Comumdad.

La politica de desarrollo rural debe crear una serie de
perspectivas que permitan mantener un numero suficiente de agricultores,
diversificar el empleo en las zonas rurales, contribuir a una mejor ordenacion
del territorio, acentuar el esfuerzo destinado al desarrollo local y potenciar la
mejora de la calidad del medio ambiente.

Las necesidades especificas del desarrollo rural, asi como el
papel que juega la agricultura, exigirian normalmente la creacion de un
instrumento especifico de desarrollo rural que, llegado el momento, sustituiria
a la Seccion de Orientacion del FEOGA. Se trata unicamente de trazar una
perspectiva para cuando se puedan evaluar las consecuencias de la reforma de
la Politica Agricola Comun y los resultados obtenidos por las llamadas
medidas complementarias  (jubilaciones anticipadas, medio ambiente,
repoblacion forestal, etc). A partir de esta evaluacion, convendria considerar
la posibilidad de incluir determinadas medidas del objetivo 5a en la linca
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directriz agraria. En este contexto, se mantendria, en términos generales, la
dotacion del objetivo 5a; no obstante, esto no excluye una cierta disminucion
de la dotacion de las medidas de comercializacion y transformacion, incluidas
en el proceso general de concentracion. A partir de ahora, las intervenciones
correspondientes al objetivo 5a se inscribiran en el marco de la programacion
y de la cooperacion.

Por ultimo, a llegado el momento de completar la integracion en
los Fondos estructurales de las medidas estructurales del sector pesquero con
objeto de lograr su integracion coherente dentro de las politicas estructurales.
En efecto, las zonas y regiones que viven fundamentalmente de esta actividad
conoceran, y conocen ya hoy, una profunda transformacion provocada por un
desequilibrio grave y persistente entre la capacidad pesquera y los recursos
pesqueros disponibles. '

Considerando las caracteristicas propias de las regiones y zonas
directamente dependientes de la pesca, se podria afadir a las politicas
estructurales un nuevo objetivo n° 6 que englobara las medidas estructurales
destinadas a todas las regiones vinculadas a la pesca. Sus funciones
consistirian en facilitar los procesos de reestructuracion que resulten
indispensables, teniendo en cuenta sus consecuencias economicas, regionales
y sociales. Entre las diferentes zonas afectadas, algunas figuran entre las
regiones menos desarrolladas (objetivo 1), pero otras no. Por lo tanto, seria
deseable definir las zonas especialmente dependientes de la pesca. Las
medidas horizontales deberian reorientarse de forma que complementaran las
reestructuraciones. 25

Los objetivos de la politica estructural comun : 26

Objetivon® 1: fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas.

Objetivo n° 2: reconvertir las regiones afectadas por el declive
industrial.

Objetivo n° 3: combatir el paro de larga duracion.

Objetivo n° 4; facilitar la insercion profesional de los jovenes.

Objetivo n°® Sa:  adaptar las estructuras de produccion, transformacion

y comercializacion en el sector agrario.
Objetivo n° Sb:  fomentar el desarrollo de las zonas rurales.
25.- Comision, Comunidades Europeas; La Politica Comunitaria de Desarrollo. Una desconocida?. 1990:

11-13 pp.
20.- Los objetivos dc la politica estructural comun ¢stin recogidos en un reglamento del Conscjo. de 24 de
Junio de 1988 (DO 185 dc 15.7.1988). quc entro en vigor ¢l | de encro de 1989,
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Con la reforma de los fondos estructurales 1988, de aqui a 1993
se ampliaran los medios financieros destinados a la politica estructural de la
Comunidad, pasando de 7000 a 14000 millones de ecus al aiio. Esta
ampliacion favorecera muy especialmente a las regiones incluidas objetivo n°
1, que son las siguientes:

Espaiia: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comuni-
dad Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.

Francia: Departamentos franceses de ultramar y Corcega.
Grecia: La totalidad del pais.
Irlanda: La totalidad del pais.
Italia: Abruzos, Apulia, Basilicata, Calabria, Campania,

Cerdena, Molise y Sicilia.
Portugal: La totalidad del pais.
Reino Unido: Irlanda del Norte.

La accion comunitaria tiende a complementar las medidas
adoptadas por los Estados miembros o a contribuir a su transformacion y se
basa en la coparticipacion entre la Comision, los Estados miembros y las
autoridades regionales. La Comision informa anualmente al Parlamento
Europeo, al Consejo de Ministros y al Comité Economico y Social sobre las
medidas adoptadas para el cumplimiento de los cinco objetivos.
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* EL FONDO DE COHESION EN BENEFICIO DE DETERMINADOS
ESTADOS.

El Fondo de cohesion que se creara antes del 31 de diciembre de
1993, aportara una nueva dimension al esfuerzo de cohesion economica y
social en beneficio de los Estados miembros menos favorecidos (PNB por
habitante mferior al 90% de la media comumtana). El Fondo de cohesion,
cuya creacion se decidid en Maastricht, serda a los Estados miembros
afectados (Grecia, Irlanda, Portugal y Espaiia) lo que las politicas
estructurales son a las regiones.

La especial situacion de estos paises exige- un esfuerzo
especifico para fomentar la cohesion econdmica y social, por un lado, y para
poder cumplir, cuando llegue el momento, los criterios de convergencia
requeridos para el paso a la tercera fase de la Union Economica y Monetaria.

En este contexto intervendra el nuevo Fondo de cohesion.

El origen de una confinanciacion por parte del Fondo sera, en el
sector del medio ambiente, una legislacion comunitaria que va a exigir
importantes inversiones para su aplicacion efectiva y, en lo que respecta a las
redes transeuropeas, la adopcion, a partir de una serie de lineas directrices, de
proyectos de interés comunitario que exijan umportantes inversiones en
materia de infraestructuras de transporte.

La propia naturaleza del Fondo impone un elevado indice de
intervencion comunitaria (del 85% al 90%).

El segundo requisito para poder acceder al Fondo consiste en la
adopcion previa por parte del Consejo de un programa de convergencia
econdmica cuya aplicacion seguira siendo objeto de seguimiento comunitario
en el marco de la vigilancia multilateral.

Dado que una de las misiones del Fondo de cohesion sera
encaminar el factor de la convergencia hacia los criterios de resultados
economicos establecidos en el contexto de la Unidon Economica y Monetaria,
se le debera dotar de fondos fundamentalimente a partir de 1993. Con este fin,
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la Comision presentara desde este aio una propuesta de reglamento para la
creacion y la puesta en marcha del Fondo. 27

* EL DESARROLLO DE LAS DEMAS POLITICAS COMUNES

En el ambito social, el acuerdo de Maastricht abre la via de una
profundizacion de la dimension social de la Comunidad. La llamada
dimension social no es un mvento de la Comunidad: la proteccion y la
seguridad social no son patrimonio exclusivo de la CE; forman parte del
orden social europeo. En el contexto del mercado interior, se trata de
conseguir un conjunto basico de derechos sociales, cuyos rasgos se definen
en la "Carta comunitaria de los derechos sociales fundaméntales de los
trabajadores” de diciembre de 1989. La Carta recoge los principios sobre los
que descansa el modelo europeo del Derecho laboral y de la funcion social
del trabajo.

De acuerdo con las exigencias del Parlamento Europeo, la
Comision ha elaborado un programa de medidas entre cuyas prioridades se
encuentran las formas de trabajo atipicas, la organizacion del tiempo de
trabajo, la informacion y consulta de los trabajadores y la proteccion de la
maternidad. Todas estas propuestas van encaminadas a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo en el sentido de la nueva letra A del articulo
118 del Tratado CEE.

Disposiciones del Tratado CEE en el ambito social:

Libre circulacion de trabajadores art. 7, arts. 48-51
Libertad de establecimiento arts. 52-58
Aproximacion de legislaciones art. 100 A
Proteccion de la seguridad y la salud art. 118 A

Didlogo entre los interlocutores
sociales a escala europea art. 118 B

27.- Comision. Comumdades Europeas: Hacia una Pelitica General de Ticmpo: 1990; 76-77 pp.
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lgualdad de retribucion entre

hombres y mujeres art. 119
Formacion profesional art. 128
Cohesion economica y social arts. 130 A130E

La dimensién social consiste, por un lado, en consolidar la base
de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores. Y, por otro lado,
en desarrollar medidas en ambitos tan importantes como la marginaciéon
social, los minusvalidos, la probreza y la integracion de 16s inmigrantes
procedentes de terceros paises. 28

En los demas ambitos, una serie de medidas selectivas pueden
contribuir a mejorar la calidad de la construccion comunitaria y a hacerla mas
perceptible para el ciudadano.

Asl, en ambitos tan importantes para la sociedad como el medio
ambiente, la politica social, la samidad, la eduacion, la cultura y la proteccion
de los consumidores, el nuevo Tratado establece disposiciones plenamente
coherentes con el principio de subsidiariedad. Son precisamente estos
sectores los que en mayor medida requieren el respeto de la diversidad de
situaciones en los Estados miembros.

En los textos surgidos de Maastricht, el medio ambiente ha
adquirido categoria de politica propia y ha sido incluido entre los objetivos
prioritarios de la Union a través de la nocidon de crecimiento sostenible. Las
exigencias en materia de medio ambiente deben estar integradas en la
definicion y aplicacion de las demas politicas de la Comunidad. Se
perseguiran los siguientes objetivos: conservacion y mejora de la calidad del
medio ambiente, proteccion de la salud de las personas, utilizacion prudente y
racional de los recursos naturales, fomento de medidas a escala internacional
destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio
ambiente.

El 16 de junio de 1990, los mmistros europeos de Medio
Ambiente acordaron en Dublin las primeras medidas al respecto.

28.- Lo Social cn la Europa del 922 op. cit.. 33-34 pp
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Las iniciativas ya adoptadas a escala comunitaria en estos
sectores, con bastante anterioridad a la entrada en vigor del nuevo Tratado,
han estado impulsadas por la voluntad de reforzar la actuacion de los Estados
miembros y de fomentar su cooperacion, con el unico fin de obtener un valor
afiadido comunitario. También han recibido un amplio apoyo por parte de los
gobiermnos y captado el interés de las partes afectadas y, en mayor medida, de
la opinion publica.

Por ¢jemplo, en el ambito de la salud publica en programa
"Europa contra el cancer”, debera proseguir, tanto en el campo de la
investigacion como para desarrollar la cooperacion entre Estados, centros
sanitarios, etc.

Otros ejemplos de sinergia son los programas de formacion
profesional, incluidos los que continuan vigentes tales como JOVENES POR
EUROPA. Todos responden a los objetivos de transferencia de experiencias
y de cooperacion a través de las fronteras, y, al mismo tiempo, demuestran la
labor e¢sencial que desempeiian los recursos humanos.

En el sector audiovisual y cultural, el programa MEDIA
fomenta y apoya la produccion audiovisual en sus distintas formas (cine, cine
de animacion, cine documental, etc.) y favorece la distribucion internacional
de las obras cinematograficas, asi como el multilingaismo.

El nuevo Tratado nos impulsa a seguir por esta via, que consiste
en explotar la diversidad europea, y, en esta perspectiva, en evitar la
dispersion de las distintas intervenciones y garantizar la visibilidad de las
medidas comunitarias.

En materia de educacion, formacion profesional y juventud, el
articulo 126 del nuevo Tratado crea nuevas oportunidades a partir del
principio de subsidiariedad, "...fomentando la cooperacion entre los Estados
miembros y, si fuera necesario, apoyando y completando la accion de
éstos..."; del mismo modo, el articulo 127 permite a la Comunidad desarrollar
"una politica de formacion profesional que refucrce y complete las acciones
de los Estados miembros”.
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Los objetivos de la politica educativa son basicamente los
siguientes: la difusién de las lenguas, la movilidad de estudiantes y
profesores, el intercambio entre jovenes y la educacion a distancia. Es
importante sefialar que estas medidas seran adoptadas por mayoria cualificada
(en codecision con el Parlamento para la educacion y en cooperacion con esta
misina institucion para la formacion profesional).

En el ambito de la salud publica, al igual que en materia
educativa, los Estados miembros coordinan sus politicas y la Comunidad
fomenta esta cooperacion. Los objetivos asignados son muy claros: la
prevencion de las enfermedades, incluida la toxicomania, y el fomento de la
etiologia y de la informacion y educacion sanitarias.

En lo que respecta a la cultura, se fomentara el conocimiento y la
difusion de la cultura, la conservacién y proteccion del patrimonio cultural,
los intercambios comerciales de caracter no comercial y la creacion literaria
y artistica.

Por primera vez, el nuevo Tratado asigna a la Comunidad la
mision de contribuir "a que se alcance un alto nivel de proteccion de los
consumtdores” . En codecision con el Parlamento y por mayoria cualificada
del Consejo se podran establecer "acciones concretas” a fin de proteger la
salud, la seguridad y los mtereses economicos de los consumidores. El
objetivo es doble: fortalecer el mercado interior y dar garantias a los
ciudadanos de la existencia de una base coherente de proteccion y de
mecanismos de recurso. 29

Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores:
(segun la Carta comunitaria de 9 de diciembre de 1989)

L.a reactivacion a partir de 1985 del dialogo entre los
interlocutores sociales y la aplicacion de las disposiciones del Acta Unica

sobre salud y seguridad de los trabajadores fueron los avances que
29.- Comision. Comunidades Europeas: E1 desafio social: 1991 7-11 pp.
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precedieron a la adopcion, por el Consejo Europeo, de la Carta Comunitaria
de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores que ha
reactivado verdaderamente la dimension social. Es cierto, que no ha sido
posible conseguir adoptar todos los textos propuestos por la Comision
conforme al espiritu de la Carta, pero el empuje esta dado. Desde este punto
de vista Maastricht ha sentado las bases institucionales para nuevos
progresos.

Libre circulacion:

Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho a la
libre circulacion en todo el territorio de la Comunidad, sin perjuicio de las
limitaciones justificadas por razones de orden publico, de seguridad publica y
de salud publica. El derecho a la libre circulacién permite a cualquier
trabajador ejercer cualquier profesidon u oficio en la Comunidad, en
condiciones de igualdad de trato para el acceso al trabajo, las condiciones de
trabajo y la proteccion social del pais de acogida.

Empleo y remuneracion:

Toda persona tiene derecho a la libertad de eleccion y de
gjercicio de una profesion, con arreglo a las disposiciones que rigen cada
profesion. Todo empleo debe ser justamente remunerado. Toda persona debe
poder beneficiarse gratuitamente de los servicios publicos de colocacion.

Mejora de las condiciones de vida y de trabajo:

La realizaciéon del mercado interior debe conducir a una mejora
de las condiciones de vida y de trabajo en la Comunidad Europea; cuando sea
necesario, deberan desarrollarse ciertos aspectos de la reglamentacion
laboral, como los procedimientos de despido colectivo o los referentes a las
quiebras. Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho al
descanso semanal y a unas vacaciones anuales pagadas. Todo asalariado de la
Comunidad Europea tiene derecho a que se definan sus condiciones de
trabajo por ley, por convenio colectivo o por un contrato de trabajo segun las
modahidades propias de cada pais.
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Proteccion social:

Con arreglo a las modalidades propias de cada pais, todo
trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho a una proteccion social
adecuada y, sea cual fuere su estatuto o la dimensién de la empresa en que
trabaja, debe beneficiarse de suficientes prestaciones de seguridad social.
Todas las personas que estén excluidas del mercado de trabajo, sea por no
haber podido acceder a €1, sea por no haber podido reinsertarse en él, y que
no dispongan de medios de subsistencia, deben poder beneficiarse de
prestaciones y de recursos suficientes adaptados a su situacion personal.

Libertad de asociacion y negociacion colectiva:

Los empresarios y trabajadores de la Comunidad Europea tienen
derecho a asociarse libremente a fin de constituir organizaciones
profesionales o sindicales de su eleccion para defender sus intereses
economicos y sociales.

Los empresarios o las organizaciones de empresarios, por una
parte, y las orgamizaciones sindicales, por otra, tienen derecho, en las
condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales, a
negociar y celebrar convenios colectivos. El derecho a recurrir, en caso de
conflicto de intereses, a acciones colectivas incluye el derecho a la huelga, sin
perjuicio de las obligaciones derivadas de las reglamentaciones nacionales y
de los convenios colectivos.

Formacioén profesional:
Todo trabajador de la Comunidad Europea debe tener acceso a

la formacion profesional y debe tener derecho a recibir formacion continuada
a lo largo de toda su vida profesional.
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Igualdad de trato entre hombres y mujeres

Debe garantizarse la igualdad de trato entre hombres y mujeres.
Debe desarrollarse la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Informacion, consulta y participacion de los trabajadores:

La informacion, la consulta y la participacion de los trabajadores
deben desarrollarse segun mecanismos adecuados y teniendo en cuenta las
practicas wvigentes en los diferentes Estados miembros. Esto sera
especialmente aplicable en aquellas empresas o grupos de empresas que
tengan establecimientos o empresas situados en varios Estados miembros de
la Comunidad Europea.

Proteccion de la salud y de la seguridad en el lugar de trabajo:

Todo trabajador debe disfrutar en su lugar trabajo de
condiciones satisfactorias de proteccion de su salud y de su seguridad. Las
disposiciones relativas a la realizacida del mercado interior deben contribuir a
dicha proteccion.

Proteccion de los niilos y de los adolescentes:

Salvo excepciones circunscritas a algunos trabajos ligeros, la
edad minima de admisién de los jovenes al trabajo no debe ser inferior a la
edad en la que concluye la escolanidad obligatoria y en ningun caso inferior a
los 15 afios. Todo joven que ejerza un empleo debe percibir una retribucion
equitativa de conformidad con las practicas nacionales. Debe limitarse la
duracion del trabajo de los trabajadores menores de 18 aiios -sin que pueda
eludirse esta lunitacion recurriendo a horas extraordinarias-, prohibiéndose el
trabajo nocturno, con excepcion de algunos empleos regulados por las
legislaciones o las normativas nacionales.
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Los jovenes deben poder beneficiarse, al final de la escolaridad
obligatoria, de un periodo de formacion profesional inicial de duracion
suficiente. Esta formacion debera tener lugar, para los jovenes trabajadores,
durante la jornada laboral.

Personas de edad avanzada:

De acuerdo con las modalidades de cada pais, todo trabajador de
la Comunidad Europea, al llegar a la jubilacion, debe poder disfrutar de
recursos que le garanticen un nivel de vida digno. Toda persona que haya
alcanzado la edad de jubilacion, pero que no tenga derecho a pension o no
tenga otros medios de subsistencia, debe poder disfrutar de recursos
suficientes y de una asistencia social y médica adaptadas a sus necesidades
especificas.

Minusvalidos:

Todo minusvalido, cualquiera que sea el origen y la naturaleza
de su minusvalia, debe poder beneficiarse de medidas adicionales concretas
encaminadas a favorecer su integracion profesional y social. 30

e) LA CREACION DE UN ENTORNO FAVORABLE A LA
COMPETITIVIDAD EUROPEA.

A principios de los ochenta habia en la Comunidad sintomas de
descenso de la competividad. La industria europea perdid terreno frente a
Japon y a EE UU, y precisamente en ambitos decisivos para el desarrollo en
este final de siglo: informatica, telecomunicaciones, bioquimica e
investigacion de materiales. Por lo tanto, era imprescindible que, con el Acta
Unica Europea, la Comunidad estableciera la base para desarrollar una
politica tecnologica propia.

Se han logrado importantes avances bajo el impulso del objetivo
92. No obstante, estos ultimos aiios la industria europea ha acusado algunos

sintomas de debilidad. Los indicadores lo muestran claramente: la ventaja
30.- Véase para mayor informacion. Comision de las Comunidades Europeas, Carta Comunitaria de los”

Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores: 1990: 33 pp.



181

industrial de Europa se reduce, su potencial de investigacion se desmorona, el
pucsto que ocupa en cuanto a las técnicas del futuro es demastado débil.

La caida del volumen de productos manufacturados en la
Comunidad que se ha producido entre 1985 (+ 116.000 millones de ecus) y
1990 (+50.500 millones de ecus) revela la fragilidad de la competitividad de
la industria europea con respecto a Estados Unidos y Japon.

El esfuerzo global que la Comunidad dedica a la mvestigacion y
al desarrollo tecnoldgico es menor al de sus competidores. En 1991 destiné la
misma parte de su PNB que Japon diez anos antes (2, 1%); hoy, los gastos de
este ultimo pais en investigacion y desarrollo alcanzan un 3, 5% del PNB. En
Estados Umdos, los gastos en este concepto se han estabilizado en un 2, 8%
del PNB.

Mientras que los productos de alta tecnologia representan cerca
de la tercera parte de las exportaciones estadounidenses (31%) y mas de una
cuarta parte de las exportaciones japonesas (27%), constituyen menos de una
quinta parte de las exportaciones europeas (1 7%).

En la actualidad, los factores determinantes de la competitividad
son los recursos humanos, la conquista de las tecnologias del futuro y un
mejor aprovechamiento de las ventajas de un gran mercado.

Indudablemente, corresponde en primer lugar a las empresas
adquirir ¢l dominio de estos factores. No obstante, la Comision no puede
permanecer inmovil ante esta evolucion. Estan en juego su capacidad de
crecimiento y su capacidad de actuacion en el exterior. Porque no hay
influencia politica duradera sin economia competitiva. A medida que progresa
la unidén, aumenta la necesidad de garantizar a las empresas un entorno
favorable a su competitividad.

El' nuevo Tratado hace hincapié en esta exigencia de
competitividad e micia asi el camino hacia su consolidacion como una de las
prioridades de la Comumdad entre 1993 y 1997. En efecto, en el nuevo
Tratado consagra por primera vez la competitividad de la industria en un
mercado abierto y competitivo como un elemento central. Las disposiciones
sobre investigacion y desarrollo establecen explicitamente el vinculo entre
esta y las demas politicas. 31

31.- Conusion. Comunidades Europeas, Derecho de a Competencia en la CEE: Vol 12 19902 171-173 pp.
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Hablar de competitividad significa hablar primero de la Competencia.

En efecto, la competencia es el principal motor de las
transformaciones en curso; su mantenimiento es también el primer requisito
para el éxito del proceso de ajuste. Esta presion de la competencia esta
produciendo ya una avalancha impresionante de transformaciones en el tejido
industrial de la Comunidad. Ademas, especialinente por razones tecnologicas,
el ritmo de las transformaciones repercute al mismo tiempo en los métodos de
produccién y en los propios productos.

Para que la actuacién de la Comunidad, que necesariamente
debera seguir siendo complementaria a la de los Estados miembros y las
empresas, pueda desarrollarse de forma eficaz, debera basarse en una serie de
principios claros. '

La responsabilidad y la niciativa corresponden en primer
término a las empresas. La actuacion de los poderes publicos y de las
empresas debera enmarcarse dentro de los compromisos internacionales de la
Comunidad, de las normas que regulan el funcionamiento del mercado interior
y del cumplimiento de las normas sobre competencia, sin lo cual las ventajas
adquiridas por algunos lo seran en perjuicio de otros y de la competitividad
del conjunto del sistema industrial. Los mstrumentos de la Comunidad deben
continuar teniendo caracter horizental, tenmiendo siempre en cuenta las
iniciativas comunitarias que se propondran en el marco de los Fondos
estructurales.

La Comunidad debe orientar mas su actuacion hacia la prevision
y el acompafiamiento de estos cambios, lo que al mismo tiempo permitira
reducir los costes econdmicos y sociales.

Asimismo, la convergencia fiscal en el gran mercado contribuira
también a reforzar la competitividad de las empresas. Se trata
fundamentalmente de favorecer la cooperacion entre empresas de Estados
miembros distintos, de evitar las distorsiones mmcompatibles con el buen
funcionamiento del mercado interior y de aligerar, en la medida de lo posible,
la carga que recae sobre todo en las pequerias y medianas empresas.

Antes de pasar a las redes, cuyva importancia es indiscutible,
conviene hacer hincapié¢ en dos instrumentos tan esenciales de la actuacion
comunitaria como la investigacion y la formacion.
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El balance muestra que la investigacion y el desarrollo
tecnologico deben adaptarse mejor a las necesidades de las empresas. Este
nuevo enfoque requiere una estricta aplicacion del principio de subsidiariedad
(intervenir cuando la actuacion de la comunidad sea mas util) y una mayor
concentracion de las intervenciones en algunas tecnologias clave de caracter
multisectonal.

De este modo, junto con los programas tradicionales de
investigacion, se desarrollaran tecnologias enfocadas hacia las grandes
prioridades industriales. Bien entendido que la eleccion de estas tecnologias
clave debera responder a las necesidades de la industria, en su esfuerzo de
innovacion y adaptacion al progreso cientifico, y a las nuevas formas de
organizacion del trabajo.

Asi, se han venido desarrollado nuevas lineas de accion tales
como la investigacion en el ambito de las biotecnologias o el medio ambiente.
Se han obtenido notables éxitos en la fusion termonuclear. Paralelamente, la
constancia de los esfuerzos realizados en materia de seguridad nuclear
refuerza el potencial de experiencia europea en un momento en que, en los
contornos de la Comunidad, la gravedad de estos problemas se hace patente.
Por dltimo, la atencion prioritaria concedida a las tecnologias de Ia
informacion ha contribuido a que Europa se mantenga mnovadora y activa en
sectores tan importantes como la electronica, la informatica o la telematica.

Ademas de estos logros wisibles, existen otros menos
espectaculares pero igualmente importantes, que testimonian la consolidacion
alcanzada desde 1987. Gracias al fomento de la mowvilidad de los
investigadores y a la difusion de los conocimientos cientificos en todos los
Estados miembros, se esta constituyendo una auténtica comunidad de la
mvestigacion europea, organo de dialogo y de intercambio y fuente de
sinergias positivas y de innovaciones.

En lo que respecta a la formacion y reconversion profesionales,
su labor de apoyo a las transformaciones industriales ha sido tenida en cuenta
en la reorientacion del Fondo Social Europeo a la luz de las modificaciones
introducidas por el articulo 123. Se trata de definir un conjunto de normas
claras de intervencion del Fondo Social Europeo en sus funciones de
prevision de las repercusiones de las transformaciones sobre el empleo, de
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adaptacion a las nuevas funciones productivas o de conversion a nuevas
profesiones.

Estas medidas constituiran el objeto de programas que se
elaboraran en cooperacion con los Estados miembros, las empresas y los
organismos de formacion profesional. Se desarrollaran en los centros de
trabajo (on the job training) o en centros de educaciéon y formacion que
impartan cursos de cultura general (conocimientos) y de aprendizaje de una
profesion (conocimientos técnicos).

En principio, las intervenciones de la Comunidad estaran
abiertas, sin discriminacion, a todos los sectores de actividad y a todos los
tipos de empresas. Las normas de intervencion del Fondo Social se definiran
con este espiritu.

Por ultimo, y no por elio menos importante, la Comunidad
contribuira a crear y desarrollar redes transeuropeas en los sectores del
transporte, las telecomunicaciones y la energia, que potenciaran las ventajas
de un gran espacio econdmico comun y ayudaran a su difusion en todas las
regiones.

La mtervencion de la Comumidad esta destinada a favorecer la
interconexion y la capacidad operativa multiple de las redes nacionales, asi
como el acceso a estas redes, teniendo especialmente en cuenta la necesidad
de enlazar las regiones periféricas con las regiones centrales de la
Comunidad. A partir de las lineas directrices, la Comunidad definird sus
oricntaciones y determinara los proyectos de interés comunitario. Apoyara el
esfuerzo financiero de los Estados miembros mediante la elaboracion de
estudios de viabilidad y, en especial, mediante la concesion de garantias de
préstamo o bonificaciones de interés.

Los proyectos de inversion deberian ofrecer la suficiente
rentabilidad como para ser financiados, en gran parte, recurriendo al mercado.
Los Estados conservarian la responsabilidad principal de la concepcion de las
infraestructuras; por su parte, la Comunidad ejerceria las funciones de
orientacion, de coordinacion y de estimulo para facilitar la integracion de las
redes.
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Al lado de esta actuacton horizontal, la Comunidad, a través del
Fondo de cohesion, podria cofinanciar, en el sector del transporte, proyectos
incluidos en los programas de interés comunitario.

En este ultimo sector, el acento se pondra en el desarrollo de las
redes de alto nivel de servicio o que sean de gran utilidad para resolver los
problemas de congestion: las autopistas, las vias navegables, los trenes de
gran velocidad, la organizacion del espacio aéreo y los transportes
combinados.

En el sector de las telecomunicaciones, el objetivo principal
consistira en mejorar las conexiones transfronterizas de las redes de datos o
de las redes numéricas de servicios, y en facilitar el desarrollo de redes
comunitarias de banda ancha. La Comunidad también deberia fomentar el
desarrollo de las conexiones telematicas entre las diferentes administraciones
nacionales.

En el ambito de la energia, el reforzamiento y la progresiva
integracion de las redes de transporte de gas natural y de electricidad
impulsaran el desarrollo del mercado interior y mejoraran el nivel de
seguridad de nuestro abastecimiento energético. 32

’

32.- Comision, Comumdadcs Europeas; La Politica de Competencia de la Comunidad: 1991; 46-48 pp.



CONCLUSION

Si bien es cierto, que la Comunidad Europea se ha considerado
siempre desde su origen como un organismo de un amplio criterio al libre
cambio y a la biisqueda de relaciones comerciales homogéneas, integradas e
igualitarias con todos los paises del mundo; es también cierto, que ya en el
desarrollo en si de sus relaciones en el contexto mundial, distan éstas de ser ¢l
eslabon de sus postulados que le dieron origen y evolucion.

De esta manera, se percibe a los espacios econdmicos regionales
de intercambio como un obstaculo importante al libre comercio mundial -se
teme que se conviertan en "bloques cerrados”- y existen, ciertamente,
fundamentos para abonar esa posicion, ya que los tres bloques estan tomando
distintas vias para el desarrollo. Asi, Europa se esta desarrollando a un "casi
pais" y a un mercado interno simple, con un claro objetivo de impulsar el
desarrollo europeo a través del libre comercio, trabajo, servicios y capital
dentro del mismo bloque, parece, por tanto, continuar enfatizando la
cooperacion intra-bloque y la cohesion interna. El bloque americano se esta
desarrollando hacia una zona de libre mercado, adoptando una politica de
semi-apertura paulatina, ademas es muy posible, que se contintic encontrando
lazos mas estrechos dentro de su misma zona de libre comercio trilateral
(E.U.-Canada- M¢éxico) que conexiones entre ésta entidad y Sudamérica,
Europa y Asia, a menos en un futuro cercano. El bloque del pacifico esta
desarrollando una cooperacion regional con lazos implicitos y estructurado
con poca fuerza, ello, a que su mirada hacia el exterior se ve maniatada por la
participacion activa que siempre ha tenido los Estados Unidos en este
territorio, si bien por un lado la participacion y liderazgo de los Estados
Unidos se orienta hacia un incremento de inversion de capitales y por ende a
un desarrollo comercial de primer orden en esta zona; es también cierto, que
los Estados Unidos han dividido los mtereses de cooperacion interna para
beneficio propio; ademas el doble papel de liderazgo de los Estados Unidos
tanto en América como en el Pacifico ha hecho ver una lucha desigual de
bloques, ya que los lazos e interacciones entre América y Pacifico son
mayores que entre cualquiera de ellos y Europa, es asi una lucha de dos
contra uno.



Sin embargo, otros juicios senalan que esas agrupaciones
contribuyen a dar forma al movimiento hacia la globalizacion de las grandes
corporaciones, y que no necesariamente deberan conducir a la imposicion de
decisivas barreras al comercio y a una segmentacion mayor de la economia
mundial. Efectivamente, esos espacios economicos generan efectos dinamicos
y estaticos sobre el comercio, propicios a la creacion o a la derivacion del
mismo, dependiendo de la situacion econdmica de los paises que participan
en el intercambio, las politicas seguidas y los mecanismos empleados.

Asi, conviene seialar que en virtud de la orientacion y magnitud
de su participacion en los flujos de comercio ¢ inversiones globales, tanto las
corporaciones nacionales de los Estados Unidos, como las de Japon y de la
Comunidad Europea, requicren necesariamente del libre comercio y de
libertad de acceso a todas las regiones; sin que ello niegue, sin embargo, la
posibilidad -dada las dimensiones de sus mercados internos- de que los
Estados Unidos, Japon y la Comunidad Europea posean una mayor capacidad
para adoptar posiciones proteccionistas.

Asi, se puede observar que tanto en Europa, en el Pacifico,
como en América, se presentan tendencias que incorporan distintos modelos
de integracion: la formal, con acuerdos e instituciones supranacionales como
en la Comunidad Europea; la integracion basada en acuerdos que establecen
reglas de juego, incluyendo dérganos para dirimir controversias en el TLC; y
un tercer modelo, de regionalismo “"abierto" basado en un proceso de
integracion intraindustrial apoyado en crecientes flujos de inversiones y
comercio intrarregional, cuyo caso tipico es ¢l sudeste asidtico.

Por ultimo, no debe olvidarse que a pesar de la frustracion e
incertidumbre que ha acompaiiado a la Ronda Uruguay por las posturas
proteccionistas de los tres espacios de intercambio econdémico mas
importantes en el plano mundial, la economia en general ha crecido a un ritmo
lento pero progresivo y latente. Este crecimiento se ha concentrado en ciertas
areas, particularmente, en el sudeste asidtico y en el area de "soldadura"
curoasiatica.



ANEXO 1

Del Plan Schuman pueden desprenderse cuatro principios que constituyen la
base del edificio comunitario actual:

1.- La aplicacion a las relaciones internacionales de los principios de
igualdad, arbitraje y conciliacién vigentes en el orden intermo de las
democracias constituye un progreso de civilizacion. Los padres fundadores
habian vivido la misma experiencia del caos, la violencia y la arbitranedad
inherentes a la guerra. Todos sus esfuerzos iban dirigidos a crear una
Comunidad de derecho en la que la ley prevaleciese sobre la fuerza. Jean
Moonet solia citar al filosofo suizo Amiel: " La experiencia de cada hombre
se desvanece con él. Solo las instituciones se hacen mas sabias acumulando la
experiencia colectiva. Gracias a esta experiencia, a esta sabiduria, el
comportamiento de los hombres regidos por las mismas normas se ira
transformando gradualmente aunque su naturaleza se mantenga".

Pacificar y democratizar las relaciones entre los Estados y conjurar el espiritu
de dominacion y el nacionalismo: tales eran las motivaciones profundas que
confirieron a la primera Comunidad su contenido politico y la elevaron a la
categoria de las grandes realizaciones historicas.

2.- La independencia de los organos comunitarios

Para que las instituciones cumplan sus respectivas misiones deben disponer
de una autoridad propia. Las garantias que se asignaron a la Alta Autoridad
de la CECA -y de las cuales ain disfrutan las instituciones comunitarias
actuales- son de tres ordenes:

- El nombramiento de los mismos -hoy comisarios- se efectua de acuerdo
entre los gobiernos. No se trata de delegados nacionales, sino de
personalidades que ejercen sus competencias colegiadamente y no pueden
recibir mstrucciones de los Estados miembros. La funcion publica europea
también esta sometida a esta lealtad comunitaria Gnica.

- La independencia financiera, matenalizada mediante la recaudacion de
recursos propios y no, como en los organismos intergubernamentales,
mediante el pago de contribuciones nacionales, que pueden cuestionarse en
cualquier momento.

- La responsabilidad de la Alta Autoridad (hoy la Comision) exclusivamente
ante la Asamblea (hoy Parlamento Europeo), que puede aprobar por mayoria
cualificada una nocion de censura contra aquella.



3.- La colaboracion entre las instituciones.

La independencia de la Alta Autoridad era, para Jean Monnet, la piedra
angular del nuevo sistema pero durante las negociaciones reconocio la
necesidad de conceder a los Estados miembros la necesidad de hacer valer
sus intereses nacionales. Era el medio mas seguro de impedir que la
Comunidad en ciernes quedase limitada a objetivos exclusivamente técnicos y
de lograr que pudiese también intervenir en los sectores en los que se
adoptaran decisiones de caracter macroecondémico en el ambito de las
competencias gubernamentales. Por esta razon se cre6 junto a la Alta
Autoridad, un Consejo de Ministros, cuya funcién quedo estrictamente
limitada no decidida por unanimidad sino por mayoria. Su dictamen favorable
solo era preciso en casos extremos. La Alta Autoridad mantenia el Monopolio
de la iniciativa legislativa; esta prerrogativa -que sigue formando parte de las
competencias actuales de la Comision- es esencial, ya que garantiza que las
propuestas del colegio defenderan los intereses de la Comunidad en su
conjunto. Desde 1951 el dialogo entre las cuatro instituciones viene
organisandose con criterios de colaboracidon y no de subordinacion cada una
ejerce las funciones que le son propias dentro de un mecanismo decisorio
completo de naturaleza prefederal.

4.- La igualdad entre los Estados.

Desde el momento en que se acepto el principio de la presentacion de los
Estados y el Consejo, habia que resolver la delicada cuestion del peso
atribuido a cada uno de ellos. Los paises de Benelux e Italia, que temian
quedar en minoria debido a la proporcion que suponia su produccién de
carbon y acero en el total, abogan por la regla de unanimidad.

Alemania, por su parte preconisaba un sistema de representacion
proporcional a la produccion, lo que -naturalmente- no podia por menos de
alarmar a sus socios.

Jean Monnet, estaba convencido de que unicamente el principio de igualdad
entre los Estados podria crear una nueva mentalidad, pero también era
consciente de la dificultad de lograr que 6 paises de dimensiones renunciaran
a las ventajas del derecho de veto. <<El poder de decir no, era la seguridad
que tenian los pequefios en su relacion frente a los grandes y éstos en sus
relaciones mutuas>>. De esta manera, queda asentado uno de los
fundamentos juridicos, de alcance moral, que da sentido a la idea de
Comunidad.

Fuente: Centro de Documentacion de la Comunidad Europea, México, D.F.
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ANEXO 3
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