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INTRODUCCION

La presente investigacién es producto de un esfuerzo por tratar de analizar y explicar la
continua relacién existente entre el partido politico, la ideologia y la coherencia
partidista. En el trabajo aqui expuesto me abocaré a un estudio de caso en especifico,
el del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) desde su llegada al poder en la
capital de nuestro pais en el afio de 1997, en el que llega a la Jefatura de Gobierno
Cuauhtémoc Cardenas, hasta la administracion de Marcelo Ebrard Casaubdn, quien fue
Jefe de Gobierno hasta el afio 2012.

La intencion de este estudio es entender el actuar politico de un partido politico tan
representativo como lo es el PRD y la constante relacién que tiene con la ideologia (no
negaré lo mismo de algun otro partido, pero por ahora sélo es importante este partido
para el presente analisis) o si de otra manera, la coherencia programatica con respecto
a la ideologia es un tema anacrénico e inclusive carente de sentido.

Lo que define el objeto de estudio de la presente investigacion es el andlisis del
Partido de la Revolucién Democratica con respecto a su ideologia, no sélo como la que
afirman tener, y que esta plasmada en sus estatutos y principios o aquella en la que la
mayoria de los miembros del partido (pertenecientes a las Camaras legislativas) se
autoubican', sino también a través de su actuar real dentro de la vida politica y
principalmente en la toma de decisiones a nivel macro. Si sélo definiéramos al Partido
de la Revolucion Democratica en términos de la ideologia que pregonan, claramente lo
posicionariamos, dentro del espectro politico, como un partido de izquierda. Empero,

ien realidad podriamos catalogar al PRD como un partido de izquierda tomando en

! Alcantara Sdez, M. Partidos politicos latinoamericanos: ¢lnstituciones o méquinas ideoldgicas? Origen, programa, organizacidn,
Editorial Gérnika, México, 2004, pag. 189.
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cuenta todo lo mencionado anteriormente? Sin duda representa un problema intentar
definir la postura del PRD con respecto a su posicién y con respecto a su auto-
ubicacién, y en el marco de éste problema encaja también la coherencia ideoldgica con
respecto a las desavenencias entre sus principios y sus acciones politicas.

Para todo ello, la siguiente investigacion se encargara de dilucidar estas interrogantes.
El primer capitulo sera la base tedrico-conceptual de todo el trabajo e inmiscuira los
términos que desde nuestra perspectiva son indispensables como un preambulo de lo
que se hablara posteriormente. Los conceptos de democracia, partido politico, ideologia
(asi como sus distintas acepciones, izquierda, centro, derecha, y sus distintos matices),
y coherencia partidista son tratados grosso modo en este capitulado.

En el segundo capitulo versara, en primer lugar, sobre la historia del Partido de la
Revolucion  Democratica en grandes rasgos, asi como su proceso de
institucionalizacién a lo largo de su existencia. Dentro de este mismo apartado,
hablaremos sobre la historia del PRD en el Distrito Federal (que sera la delimitacién
espacial de la investigacion) para proseguir con las administraciones de los diferentes
Jefes de Gobierno del Distrito Federal: desde Cuauhtémoc Cardenas (1997) hasta
Marcelo Ebrard (2012), que seran la delimitacion temporal de la investigacion.

El tercer capitulo se abocara a tratar, en primera instancia, la ideologia del PRD, su
programa politico, y a partir de esto realizar un contraste entre estos dos aspectos
dentro de las administraciones perredistas en el Distrito Federal para constatar la
coherencia entre los mismos, y de esta forma dar sustancia y veracidad a nuestra
investigacion.

La metodologia que serd usada en la investigacién parte del analisis de los partidos

politicos desde su perspectiva ideoldgica, en la cual “los partidos son definidos aqui por
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sus <<conflictos por el dogma>>. La ideologia los agrupa. Las familias de partidos
como asentd Von Beyme, son producto de investigarlos desde su ubicacion frente al
mundo, contenida y confesa en una doctrina ideologica™. La vinculacién (estrecha o no)
entre la ideologia bajo la cual se identifica el PRD y la coherencia programatica, seran
el principal meollo de la investigacién, y a través de un andlisis comparativo entre lo
llevado a cabo en las distintas administraciones del Gobierno del Distrito Federal y su
ideologia, contenida en sus distintos documentos, nos esclareceran cuan grande o
separado esta un elemento del otro.

Plantear la problematica de la investigacién, podria no ser cosa facil, pero es necesario
al mismo tiempo, esclarecerla. Podriamos decir que lo largo de los afios el Partido de
la Revolucién Democrética se ha consolidado comoﬁ un partido con gran convocatoria y
fuerza politica®. Pero al hablar de los factores que lo han llevado a constituirse como tal,
no podriamos prescindir de su ideologia, y de la importancia que esta tiene en su actuar
politico y en la definicion de su programa politico. El PRD se asume como un partido de
izquierda*, y al asumirse como tal podriamos deducir que la manera de conducirse seria
precisamente como la de un partido con semejante ideologia. Empero, sobre la relacién

entre ideologia y partidos de acuerdo a Slavoj ZizekS, resalta que la ideologia es una

? Citado por Martinez Gonzalez, Victor Hugo. Fisiones y Fusiones, Divorcics y Reconciliacién: La dirigencia del Partido de la
Revolucién Democratica 1989-2004, CEPSM-FCPyS-FCA-FLACSO-Plaza y Vaidés, 12 Edicién, 2005, pag. 30.

* Esto lo podrian constatar los distintos procesos electorales, en especifico las dos Ultimas elecciones presidenciales, en las que, &l
proyecto de nacién que apoyaba quedd en segundo lugar en ambos procesas {aunque es necesario mencionar que el proyecto
politico estaba conformado también, por otros partides politicos).

4 Como lo puede constatar su Estatuto que en su articulo 2° que dice: “El Partido de la Revolucién Democratica es un partido
politico nacional de izquierda, constituido legalmente bajo el marco de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyas fines se encuentran definidos con base en su Declaracion de Principios, Programa y Linea Politica,
mismo que se encuentra conformado por mexicanas y mexicanes libremente asociades, pero con afinidad al Partido, cuyo objetivo
primordial es participar en la vida politica y democratica del pais”. Asi mismo en su Declaracién de principios se menciona que: “[...]
asumirse de izquierda implica rechazar al capitalismo y construir alternativas. Sera asi nuestro Partido congruente entre lo que dice
y lo que hace. Es un Partido eficaz y profesional en su politica electoral. Es un Partido institucional y democratico. Un Partido
organizado en los territorios y abierto a todos los sectores sociales progresistas. Un Partido que forma a mujeres y hombres como
cuadros politicos, legislativos y de gobierno. Un Partido con un claro sello de izquierda en sus gobierncs, Un Partido de izquierda
que se vincule a los procesos de transformacion social en América Latina y el mundo” (PRD, Declaracién de Principios: 13).

¥ Citado por Aranda Andrade, M.A. Ideclogia y sistema de partidos en el México de la alternancia: implicaciones poiiticas,
Muitidisciplina, Numero 7, México, pag. 45-57.
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construccidn de la fantasia que funge de soporte a nuestra realidad: una ilusion que
estructura nuestras relaciones sociales efectivas reales. Pero en el estudio de la
ideologia del cualquier partido politico, se requiere indefectiblemente, del andlisis de
diversos factores inscritos en su estructura; estos son: su programa politico, su doctrina
y los principios éticos que tienden a mantener la cohesién y lo conservan a lo largo de
su historia, y por lo tanto si se pueden analizar las doctrinas y los principios éticos de un
partido, entonces se logra explicar, lo que este hard cuando llegue al gobiemo o se
encuentre en una posicion que le permita influir sobre las politicas de gobierno
mismas®.

Bajo este acotamiento de tiempo -1997-2012-, podemos hablar de una estructuracién
institucional en la que el PRD obtuvo una gran fuerza politica a través de las distintas
administraciones que encabezd en el interior del pais -como fueron en Baja Catlifornia
Sur, Guerrero, Michoacan, Tlaxcala y Zacatecas-, y preponderantemente en la capital
del pais. Aun después de la alternancia podriamos mencionar que el PRD (al igual que
los demas partidos) sufrid una reestructuracién organizacional en todos los aspectos,
tanto internos como electorales -debido a la tercera derrota en un proceso electoral de
Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones presidenciales de 2000-, pero que le
permitieron conservar una plataforma politica minima para su reposicionamiento’.

Pero la realidad podria ser otra, si miramos hacia los origenes del partido tenemos que
gran parte de los sujetos que lo componian eran en realidad parte de una escision del

PRI, y que surgen como un partido de oposicién a este partidc. Por lo tanto no

8 Ibidem, p. 47
7 Pablo Javier Becerra Chavez, “El PRD después de la alternancia: tensiones y conflictos internos”, en: Becerra Chavez, P.J,

Larrosa Haro, M. (Coord.), Elecciones y partidos politicos en México, 2003, UAM, México, Pag. 103-104.
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resultaria infimo decir, e inclusive, asegurar que una parte de las personas que en sus
origenes compusieron al partido proviene de un sector ex priista. Por lo tanto aqui se
pone en duda si en realidad la ideologia del partido es verdaderamente de izquierda.
Ademas de que esta ideologia se ve mermada por la disgregacién interna del partido en
s, los diferentes intereses que se manejan dentro del partido y los distintos sectores
que parecieran poner en duda la consistencia de esta ideologia existen dentro del
mismo. Es menester apuntar que el analisis de la ideologia se llevara a cabo a través
de un periodo bien delimitado, desde que el PRD gana la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal (1997), hasta la administracién encabezada por Marcelo Ebrard.
Dejando de lado esto, resulta importante definir la ideologia del partido, ya que se
podria actuar bajo el supuesto de que las acciones que emprenden los partidos estan
dirigidas o sesgadas por una ideologia®. Bajo este supuesto resulta importante
comprender cual es la ideologia bajo la que se conduce el PRD, y que lo han llevado a
conseguir un gran capital electoral y a estar entre las tres fuerzas politicas mas
importantes del pais, y como una fuerza que pareciera irrefrenable en la capital del
mismo.

Con respecto a la ideologia partidista, Llamazares y Sandell mencionan que en la
mayoria de los paises de América Latina la dimensién de izquierda y derecha carece de
utilidad para interpretar la naturaleza de los partidos®. Posteriormente citan a Coppedge
(1998) quien asevera que para que exista una relacién entre partidos e ideologia, sélo
es necesario que estos tomen posiciones claras en un conjunto de temas relacionados

con lo que podemos nombrar como su agenda programatica Y Su posicion con respecto

? Esta aseveracion podria resultar exagerada y precipitada. Pero a lo largo de la investigacién serd analizada y se constatara su

falsedad o veracidad.
® Llamazares, |, y Sandell, R. Partidos politicos y dimensiones ideoldgicas en Argentina, Chile, Méxica y Uruguay, Polis, 2003, Pag.

44-57.

pag. 7






a los acontecimientos politicos nacionales. Por ende ubicar al partido en el espacio del
espectro politico, en los términos que propone Alcantara, seria en realidad autoubicarlo
con respecto a lo que espeten los miembros del partido pertenecientes a los distintos
organos legislativos™. Asimismo, los ubica posteriormente con respecto a su posicién
en distintos topicos de implicacion politica (como el aborto por ejemplo), y de igual
forma considera al PRD como un partido de izquierda dentro de su categorizacién de
los partidos latinoamericanos. Empero, ;en realidad podriamos catalogar al Partido de
la Revolucion Democratica como un partido de izquierda tomando en cuenta todo lo
mencionado anteriormente? Sin duda representa un problema intentar definir la postura
del PRD con respecto a su posicién y con respecto a su autoubicacion, y en el marco
de este problema encaja también la coherencia ideologica con respecto a las
desavenencias entre sus principios y sus acciones politicas.

Desde esta perspectiva, es menester abordar el problema que representa dilucidar si el
Partido de la Revolucién Democratica es en realidad un partido de izquierda, si su
actuar politico es coherente con respecto a su ideologia, asi como entender queé
factores (internos o externos) son los que influyen a la hora de la toma de decisiones ,
para poder entender la forma y estructura de una de las instituciones con mas fuerza en
el ambito nacional, que sin duda alguna representé y representa actualmente, una
institucion partidista fuerte, en un proceso de institucionalizacién casi terminado.

Como ultimo elemento, mencionaremos la relevancia que tiene este estudio dentro del
analisis de las ciencias sociales, y en especifico dentro de la Ciencia Politica, al ser un

elemento fundamental del andlisis politico lo referente al estudio de los partidos

' Con respecto a este fendmeno de auto-ubicacién, en su libro de 2004 “Partidos politicos latinoamericanos: ¢ Instituciones o
maquinas ideolégicas?”, Alcantara alcanza a resaltar que el PRD se ubica como un partido de izquierda (pag. 199).
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politicos, siendo actualmente, aunque no de manera cabal en todos los contextos (y a
pesar de las nuevas formas de participacion politica ajenas a las estructuras partidistas)
un eje importante a la hora de la lucha por el poder. El estudio de caso referente a las
administraciones perredistas en la encrucijada entre ideologia y coherencia partidista,
revela una vision diversificada entre lo que es un partido en términos tradicionales y una
nueva concepcion del mismo que abriria las puertas a una nueva estructuracion de los
mismos. En esta tonica gira el tema que se aborda aqui, ya que la repercusion se

encuentra en la precision que podamos dar a estos conceptos.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Para adentrarnos completamente en la tematica de la investigacion, es necesario
definir, en primer lugar, los conceptos que nos ayudaran a entender el contexto de la
investigacién, es decir, en este primer apartado se esbozara el marco conceptual, asi
como los referentes tedricos que justificaran y nutriran al presente trabajo. Asimismo se
intentara relacionar dichos elementos tedricos con el tema a estudiar para dar un
sustento valido al uso de cada uno de ellos en la investigacion. Nuestro marco
conceptual estara compuesto por los siguientes términos: democracia, legitimidad,
partido politico, institucionalizacion, ideologia, asi como las concepciones dentro de
ésta; izquierda, centro, derecha; por Ultimo, también se utilizara el concepto de

coherencia partidista, que representa una parte toral dentro de la investigacion.

1.1 Democracia

Como primera consideracion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define en su articulo 3°, fraccién Il, inciso a) que la democracia “... no (es) solamente
(entendida como) una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo”.!! Esta referencia juridica refrenda la importancia de la democracia para nuestro
sistema politico, al ser la principal forma de gobierno, y, como lo establece el mismo
texto constitucional, una forma de vida que busca a través de su constante e

irrefrenable mejoramiento, mejores condiciones de vida para el pueblo mexicano.

"' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs (Ultima versién publicada 07/07/2014). En linea
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm, consultada el 17 de Junio de 2014,
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Empero, fuera de estas consideraciones meramente juridicas, es necesario aclarar que
el téermino “democracia” ha recorrido un largo camino, desde su surgimiento, en la
antigua Grecia con Tucidides con la“Historia de la Guerra del Peloponeso” y Platén con
su “Republica’, pasan.do. por un largo abandono del concepto y de su practica en los
anales de la historia hasta que es retomado por Tocqueville en su libro “La Democracia
en América” a mitad del siglo XIX.

Sin embargo, el siglo XX es el periodo del estudio de la democracia y ejemplo de ello lo
encontramos en la obra de tedricos como Dahl en la “La Poliarquia”, Sartori con “Teoria
de la Democracia”, Schumpeter con “Capitalismo, Socialismo y Democracia”, Held “La
Democracia y el Orden Global’, Huntington y “Las olas de la democracia’, Shapiro “El
Estado de la teoria democratica” y Touraine con “; Qué es la democracia?”.

Para empezar con estos prolegémenos, abordaremos en primer lugar al término de
democracia. Empero, es menester puntualizar dos cosas: primero, no nos
adentraremos tanto en el concepto -lo cual no quiere decir que dejemos de lado
algunos aspectos elementales del término-, ni en la vastedad de distintos apelativos
(formal-sustancial, directa-indirecta, etcétera) que pululan hoy en dia'2 segundo, nos
abocaremos en especifico a la democracia representativa, al ser pertinente para la
investigacion tomar a la misma como marco de analisis, aunque no negaremos, en
ningun sentido, la importancia de hablar de una democracia que integre todas las
concepciones posibles de la misma, en palabras de Bovero:

‘[...] La democracia puede ser directa o representativa y esta Ultima puede

reconocer diversas variantes institucionales”!3,

'? Bovero, Michelangelo. “Los adjetivos de la Democracia®, en Conferencias Magistrales, IFE, México, 2001, pag. 9-36.
¥ Ibidem, pag. 35.
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Al hablar de variantes institucionales, podriamos referimos a diversos organismos
dentro del mismo Estado (o no necesariamente pertenecientes a éste) que conducen
los intereses y la participacion de los ciudadanos, entre los cuales podemos encontrar
al partido politico.
Como puntos de partida entenderemos el concepto de “Democracia” dentro del céimulo
de instituciones representativas, que son por si mismas el marco de la vida
democratica. Después de estas consideraciones, regresemos al tema que nos atarie. Al
hablar de democracia podriamos caer en anfibologias tedricas que no nos conducirian
a nada en concreto, sin embargo (en términos de Sartori) podriamos resolver el
problema aludiendo a su significado etimolégico: “el poder del pueblo”*. Sin embargo,
quedarnos con la definicidn literal, seria -como el mismo Sartori lo explica- algo poco
atil, y que no nos llevaria a entender cabalmente lo que es la democracia, sus alcances
y sus beneficios. Ahora bien, al hablar de democracia, no se hace alusién a una utopia
sino al esfuerzo en si, para llegar a ese ideal democratico.
Siguiendo esta linea, Touraine define a la democracia como la existencia de diferentes
condiciones:

No hay poder popular que pueda llamarse democratico si no ha sido acordado

y renovado por una libre eleccién; tampoco hay democracia si una parte

importante de de los gobernados no tiene derecho al voto”, asimismo L)

libre eleccidn, a intervalos regulares, de los gobernantes por los gobernados,

define con claridad el mecanismo institucional sin el cual aquella (la

democracia) no existe”.'s

** Sartori, Giovanni. ;Qué es la democracia?, Taurus, México, 2003, pag. 21.
'® Touraine, Alain, ;Qué es /a democracia?, FCE, 2da edicién, México, 2000, pag. 42.
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Bajo las consideraciones arriba mencionadas con respecto al término democracia, es
preciso continuar con un aspecto inmanente a ella: la representatividad, o democracia
representativa. Esta no sélo entendida en términos de Schumpeter, quien entiende el
método democratico como: “aquella sagacidad institucional para llegar a decisiones
politicas en las que algunas personas adquieren el poder de decidir por medio de una
lucha competitiva por el voto popular’®, ya que seria tomar a los ciudadanos como
meros electores, sin dotarlos de opinidn, ni trascendencia al momento de la toma de
decisiones, asimismo esta toma de decisiones recaeria Unica y exclusivamente en la
élite que ejerza el poder. Si no entenderla también como aquella existencia de actores
sociales de los que los agentes politicos sean los instrumentos, los representantes’’, lo
cual implica sin lugar a dudas, la necesidad de concebir al elector como un ciudadano,
como un agente libre de tomar parte en la accién politica.

Ahora bien, tomando como base a lo escrito lineas arriba, entenderemos por

democracia a aquella forma de gobierno:

-

En la cual los electores (concebidos como ciudadanos libres);

N

Escogen a sus representantes mediante elecciones periddicas y libres; v,
3. Donde los ciudadanos ejercen su participacion en la toma de decisiones a través de

distintos mecanismos institucionales o de caracter meramente civil.

Cabe sefialar que esta definicién es solo un acercamiento hacia el concepto de
democracia, y aunque puede no abordar la amplitud del mismo, es precisa para los

fines de la investigacion.

'® VVéase en especial el libro Il de Schumpeter, Joseph A. Capitalismo, socialismo y democracia, Orbis, Madrid, 1988.
' Touraine, Alain, Op. Cit. pag. 43.
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1.2 Legitimidad
Es menester, también, emplear un concepto que ayudara a entender un poco el sentido
de la investigacion, el de “Legitimidad”. Max Weber '8 al hablar de dominacién llega a
una parte importante dentro de la misma, la capacidad de obtener la dominacion sin
necesidad de usar constantemente la coaccién. Bajo este argumento, la legitimidad es
la capacidad del gobierno para hacer cumplir las decisiones que toma. Es esta
capacidad la que le brinda a la autoridad una caracteristica exclusiva para seguir
manteniendo esa relacién de dominacion.
Es necesario precisar el caracter bajo el cual se obtiene esta legitimidad (como sefiala
Weber: legal, tradicional, carismatica), también cabe mencionar que el caracter legal de
legitimacién (es decir, aquel que se encuentra respaldado en un marco legal), sera el
que rija principalmente el curso de la investigacion'®.
Desde otra perspectiva, podriamos asegurar que la legitimidad, dentro de un régimen
democratico, es una cuestion de reciprocidad. Por un lado, se debe aceptar la
legitimidad del régimen, y por otro el mismo régimen tiene que aceptar la legitimidad de
las demandas surgidas de las diferentes posiciones politicas. Alan Ware nos dice que:

Aceptar la legitimidad de un régimen, y la legitimidad de las demandas de

otros grupos dentro de ese régimen, dota a un sistema de partidos de una

mayor estabilidad aunque la distancia ideoldgica siga siendo bastante

amplia?®”,

8 Weber, Max. Economia y sociedad, FCE, Tomo |, México, 1959, pag. 170.

* El uso del concepto de legitimidad es pertinente dentro de la investigacion porque al hablar de un partido politico en especifico
(en este caso el PRD), y mas cuando éste gobierna en un determinado territorio es algo ineludiblemente necesario obtener
legitimidad mediante la administracién, y como se vera mds adelante un factor importante para esto es la coherencia entre lo que se
dice y lo que se hace.

* Ware, Alan. Partidos y sistema de partidos, Ediciones AKAL, Madrid, 1996, pag. 245.
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Aqui la legitimidad juega un papel importante dentro de la estabilidad del sistema de
partidos, no sélo del que estd encabezando al gobierno, sino también de los demas
partidos que se desenvuelven dentro de la disputa democratica. En caso contrario,
cuando no hay una aceptacién de la legitimidad de los otros en la arena politica, se
puede suscitar una gran inestabilidad, atin cuando las diferencias ideoldgicas entre los
distintos partidos no sean tan lejanas?' . La legitimidad dentro de un régimen
democratico sera el elemento base para dotar de veracidad al partido politico que se
encuentre en el gobierno; asimismo sera un elemento importante dentro de la

investigacion?2.

1.3 El Partido politico

Uno de los ejes rectores de esta investigacion es el concepto de partido politico. Para
empezar a ahondar dentro del concepto nos remitiremos a la definicién clasica de
Sartori quien define al partido politico como
Cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar
mediante elecciones a sus candidatos a cargos publicos” 2
Asimismo menciona que su principal fin es buscar el poder mediante las elecciones, de
manera pacifica e institucional. Sobre esto Vivero citando al mismo Sartori menciona
que “un partido es una suma de individuos que forman constelaciones de grupos

rivales. Un partido cuando se le observa desde dentro, puede ser incluso una

' Ibidem, pag. 245.

* El principal fin de la investigacién es analizar la correlacion existente (0 no) entre la ideologia profesada por el partido politico, y
su programa politico (coherencia partidista). Este preambulo tiene cabida aqui, porgue la legitimidad serd un resultado evidente de
la correlacién ideolégico-programatica.

* Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editarial, Segunda edicién, Madrid, 1976, pag. 101,
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confederacion flexible de subpartidos”?*. Lo cual especifica, aunque no en estricto
sentido, la existencia de corrientes internas y facciones que determinan el proceder del
partido politico, como podria ser el caso del Partido de la Revolucion Democratica,
aunque eso no nos atafie directamente en el presente trabajo, pero si tiene una gran
repercusion en cuanto a la ideologia politica del mismo.
Siguiendo esta linea, también usaremos la concepcién de Maurice Duverger sobre el
partido politico, quien lo concibe como, “una comunidad de estructura particular,
caracterizada principalmente por las relaciones internas entre los miembros de dicha
comunidad™®®. En ambas concepciones existe un punto en comun (dicho explicita o
implicitamente): la obtencion del poder. Ahi es donde radica la pertinencia de emplear
este concepto, al ser, aln actualmente, uno de los principales medios para que
diferentes partes de la sociedad (la representacion de sus intereses) lleguen al poder.
Asimismo, Panebianco confirma esto al utilizar la definicion de Gross para hacer su
extenso analisis, en donde menciona que:

Un partido politico es un grupo organizado, una asociacién orientada hacia

objetivos politicos, que busca, mediante su accién, mantener el status quo o

cambiar las condiciones sociales, econdémicas y politicas existentes,

manteniendo o conquistando el poder politico®.
Otra definicién que se utilizara en la investigacién es la de Alan Ware, la cual dice lo
siguiente

Un partido politico es una institucién que a) busca influencia en el seno de un

Estado, a menudo intentando ocupar posiciones en el gobierno y b), puesto

2 Vivero Avila, |. Desafiando al sistema: la izquierda politica en México. Evolucién organizativa, ideoldgica y electoral del PRD:
1989-2005, UAEM-Miguel Angel Porria, México, 20086,

% Duverger, Maurice. Los partidos politicos, FCE, XXII Edicién, México, 1951.

% Panebianco, Angelo. Modelos de partido, Alianza editorial, Madrid, 1990, pag. 31.

pag. 16






que normalmente defiende mas de un Unico interés social intenta, hasta cierto

punto, <<agregar intereses>>?",

Bajo esta definicién, podriamos agregar que el partido politico ser4 concebido como
una institucién, que -dentro de un sistema de partidos-, busca hacerse del poder del
Estado y, como afadidura, de la facultad de representar intereses y de agregarlos.

Después de haber esbozado algunos conceptos clasicos referentes a los partidos
politicos, analizaremos ciertos aspectos que de igual manera nos atafien y que estan
claramente vinculados al estudio de los partidos politicos, no sin antes proponer una
definicion propia, con base a lo anteriormente analizado; por partido politico
entenderemos, entonces, a aquellas agrupaciones que, definidas por un programa
basado en un aspecto meramente ideolégico (aunque sin excluir a todos los tipos de
intereses que intervienen en la toma de decisiones internas), buscan a través del voto
de los ciudadanos, hacerse de puestos dentro del poder politico, y como fin principal, al

menos en el contexto mexicano, la obtencion del Gobierno de la Republica.

1.3.1 Institucionalizacion

Los partidos son instituciones, y como tales son producto de un proceso de formacion,
asi como de consolidacién que a lo largo del tiempo les brinda una estabilidad dentro
del sistema de partidos. A este proceso de conformacién que conlleva a la
estructuracion del partido, se denomina institucionalizacién.

En términos de Panebianco 2, la institucionalizacién es “la consolidacién de la

organizacion, el paso de una fluidez estructural inicial [...] a una fase en que al

¥ Ware, Alan. op. cit, pag. 31.
# Panebianco, Angelo. op. cit, pag. 56
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estabilizarse desarrolla intereses estables en la propia sobrevivencia”. Esta vertiente de
los partidos politicos resulta importante y pertinente para la investigacién por el hecho
de que el Partido de la Revolucion Democratica es un partido de reciente creacién
(1989), y por ende, resulta aln dificil hablar de una verdadera institucionalizacion, que

se denote en su organizacién intrapartidaria, asi como en sus diversos procesos

internos.

1.3.2 La organizacion interna

Como en toda institucién, el partido politico tiene dentro de si, una estructura interna
que lo regula en diferentes aspectos. Sobre esto Alcantara, en su analisis sobre los
partidos politicos latinoamericanos hace referencia, dentro del andlisis de la

organizacion interna del partido, a tres aspectos diferentes:

1. El nivel de aspectos organizativos (es decir, la actuaciéon procedimental real);
2. El perfil y el papel del liderazgo (quiénes componen al partido politico, electores
o militantes, ya que esto conducira el proceder del partido politico); v,

3. La proximidad del partido a agrupaciones externas?®,

Ahora bien, hablar de la organizacién interna de los partidos representa una tarea dificil,
pero necesaria. Indudablemente a lo largo de la investigacion se vera que el proceso de
toma de decisiones interno en un partido, es uno de los principales agentes que
generan un cambio dentro del tema de estudio (ideclogia-programa), asi como de su

coherencia partidista a la hora de actuar politicamente. Dejando en claro lo anterior,

 Alcantara, Manuel. op. cit., pags. 78-79.

pag. 18






enfoquémonos en el segundo aspecto mencionado por Alcantara: el de los miembros
del partido.

El analisis presentado por Duverger distingue entre tipos de partido con respecto a la
forma en la que se hacen de simpatizantes y afiliados. Sucintamente distinguia entre

partidos de cuadros y partidos de masas:

* El partido de cuadros se distingue por ser agrupaciones de notables para
preparar las elecciones llevar las campafas y mantener el contacto de los
candidatos. Los partidos politicos de cuadros son élites politicas que tienen por
objetivo asegurar la eleccion de sus candidatos®®.

= En contraste los partidos de masas, se caracterizan por reclutar al mayor nimero
de afiliados posible. Estos afiliados son la fuente de ingresos y propagadores de

la ideologia del partido.

Esta clasificaciéon minima nos dara las principales bases del estudio de los partidos
politicos, aunque cabe mencionar que también existen otros tipos dentro de la

concepcién de Ware3',

Al hablar del liderazgo dentro de una estructura partidista, nos enfocamos en un
aspecto de suma importancia para la consolidacién de algin partido politico. En esta
linea, Katz menciona que:

[...] en una estructura democratica el lider esta obligado a consensuar. Esta

sometido a continuos procesos de intercambio social, con otros grupos y con

sus seguidores, con lo que debe pactar y negociar para la reduccién o la

* En este punto, tanto Duverger (1951) como Ware (1996), confluyen al definir la tipologia del partido compuesto por cuadros,
aunque en el desarrollo de sus obras hay ciertos factores en los que no necesariamente lo entienden de igual manera.

¥ Ware distingue una nueva especie de organizacién del partido politico (que aunque no haya sido su aportacién directa, si
extiende el analisis del mismo), el cafch-all party. Esta nueva tipificacion se distingue por “abandonar los intentos de encuadrar
intelectual y moraimente a las masas para volcarse plenamente en la escena electoral, cambiando la eficacia en la profundidad por
una mayor audiencia y un éxito electoral mas inmediato”.
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eliminacion del conflicto. Debe responder de sus logros ante el electorado,
partido y ante otros grupos especificos®.

Dentro del partido que analizaremos, es claro que la existencia de liderazgos es un
elemento fundamental para entender la vida del partido. Desde Cuauhtémoc Cardenas
hasta Andrés Manuel Lépez Obrador (si es que podemos nombrar a alguien mas), el
liderazgo del PRD se ha encaminado hacia la alimentacién de egos y a la voluntad de
estos lideres (aunque también podemos mencionar a otros lideres que no
necesariamente son reconocidos explicitamente, pero que, sin duda alguna,
representan un factor importante a la hora de tomar decisiones, tales como los
presidentes nacionales del partido).

Por ultimo, pero no de menor importancia, mencionaremos a grandes rasgos un factor
preponderante en la organizacion interna de los partidos: la existencia de grupos dentro
del mismo, o como mencionaba lineas arriba Vivero, estos sub-partidos que en
conjunto conforman al partido. Negar su existencia y su incidencia seria un ejercicio
ingenuo dentro de la investigacion, aunque cabe mencionar que no representa el tema
principal dentro de la investigacion, aunque si sera uno de los ejes sobre los cuales gire
la misma.

El asunto del liderazgo dentro de la estructura interna del PRD, es un elemento
trascendental para entender su composicién. Asimismo el estudio de la organizacién
interna (grupos internos y su accionar), ha sido los dos principales aspectos desde los

que se aborda el analisis del partido®. Para la presente investigacion se hara uso de

*2 Katz, D. "Patterns of leadership” en: Huddy Leonie, Sears David y Jervis Comps.) “The Oxford Handbook of political psychology”,
Yy Y

EUA, 2003.
* Espejel Espinoza, Alberto. “Aceptacion de los resultados en los procesos de seleccion de dirigencia nacional. El caso del Partido

de la Revolucion Democrética (PRD), 1999-2008", en: Apuntes Electorales, No. 50, IEEM, México, 2014, pag. 14.
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ambos enfoques para tratar de entender cémo este fenémeno incide en lo que se

refiere a la ideologia y el programa del Partido de la Revoluciéon Democratica.

1.3.3 Tipos de incentivos

Dentro de la organizacion interna de los partidos existen varias formas de lograr que los
miembros de los partidos participen realmente y contribuyan a alcanzar las metas del
partido, para esto, Ware nos describe tres tipos de incentivos: ma'teria!es -pagos en
efectivo, ofrecer puestos de gobierno, ofrecer contratos publicos, etc. Sin embargo, es
necesario resaltar que con la nueva caracterizacién de los partidos cierta parte de estos
incentivos se han perdido; los incentivos solidarios que eran algo mas intangible y que
se puede obtener por parte de un colectivo (por mera compania, por colaborar en
diferentes actividades, etc.); y, por Gltimo, los incentivos teleoldgicos que se refieren a la
atraccion del programa e ideologia pregonados por los partidos politicos (sin embargo,
como mencionaba lineas arriba, la concepcién ha cambiado, ya que, como distingue
Ware, este tipo de incentivo se pierde dando lugar al catch-all), afadiéndose a este el
simpatizar con las ideas y las metas del partido®.

Dentro del marco tedrico de la investigacion en lo que respecta a los incentivos,
haremos uso de la propuesta de Espejel Espinoza, el cual define a los tipos de
incentivos en la siguiente clasificacion, al hablar de Ia aceptacion de los resultados de

seleccion del presidente del partido:
[...] una vez proporcionado un resultado el actor considerado como perdedor
tiene las opciones de aceptarlo o de rechazarlo. Ambas posibilidades se

encuentran condicionadas por la atraccién de los incentivos internos y

* Ware, Alan. op. cit., pags. 116-129.
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externos. Los incentivos tienen que ver con dos cuestiones: los espacios de
poder y la posibilidad de gobierno que proveen. [...] Los (incentivos) internos
tienen que ver con el reparto del poder (y la posibilidad de gobierno que
provee el espacio) dentro del partido. [...] Los incentivos externos aluden a la

presencia de una opcion que provee al perdedor de mejores dividendos
(espacios y capacidad de gobierno) que en su propio partido™®.

Bajo el argumento de Espejel, tenemos entonces que ambos incentivos -tanto el interno
como el externo-, motivaran a los integrantes del partido a continuar o a renunciar al
partido, dependiendo del caso en el que terminen los procesos de negociacion internos.
Asimismo, es preciso mencionar que estos incentivos son un factor que incide a la hora
de tomar decisiones dentro del partido, ya que la pérdida de algunos miembros

afectaria en cierta manera la fortaleza ideolégica del mismo, asi como el capital politico,

que resulta ser imprescindible para cualquier partido politico.

1.4 ldeologia

Como primer acercamiento cabria hacerse la pregunta acerca de si es conveniente o
no, estudiar el aspecto ideolégico dentro de los partidos politicos. Actualmente se tiende
a tildar a los partidos como maquinas al servicio de intereses de algunos grupos en
especifico, pero, indudablemente, matizar esta aseveracion resulta absolutamente
necesario.

En el andlisis que elabora Alan Ware, se despliega una gran primera parte con lo
referente a la relacion existente entre ideologia y el partido politico. Como el mismo

diria al comienzo de su primer apartado: “debemos situar en contexto la dimension

¥ Espejel Espinoza, Alberto. op. cit., pag. 16.
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ideclogica de los partidos [...] no podemos negar el caracter central que ocupa la
ideologia en la politica de partidos™®.

También tenemos que mencionar las aportaciones en este campo (y especificamente
en el contexto latinoamericano) de Alcantara (2004) y Ruiz Rodriguez¥ que le
atribuyen un caracter inmanentemente ideoldgico a sus concepciones de partidos3®.
Después de intentar precisar la pertinencia del estudio de la ideologia de los partidos
politicos, procederemos a esbozar (en términos generales) las distintas concepciones
del término, para terminar proponiendo alguna que conducira y que atinara muy bien a

la cabalidad del concepto. Iniciemos con Kurt Lenk quien menciona lo siguiente:

“El concepto de ideologia en su forma clsica ha suscitado la mas acerba discusién.
Hasta hoy se entiende por tal a la llamada teoria de la base y la superestructura, en

la forma en que aparece en la literatura marxista de finales del siglo XIX"¢,

Bajo esta primera acepcion es innegable que el término parece estar pletérico de
cuestiones de caracter filosofico, que podrian llegar a ser dificiles para el entendimiento
practico que se requiere en la investigacion.

A su vez, Slavoj Zizek, define a la ideologia como: “[...] una construccién de la fantasia
que funge de soporte a nuestra realidad: una ilusién que estructura nuestras relaciones
sociales efectivas reales™?. Esta definicidn esclarece de manera muy perspicua lo que

es la ideologia, sin embargo al llevarlo a un campo de analisis un poco mas empirico, y

% QOp. cit. pag. 48.
%7 Ruiz Rodriguez, L.M. La coherancia partidista en América Latina, parlamentarios y partidos, CEPC, 1era edicion, Madrid, 2007.

*® Alcantara incluso los denomina como “magquinas ideolégicas”.
* Lenk, Kurt (Coordinador), E/ concepto de ideclogia: comentario critico y seleccidn sistemética de textos, Amorrortu/editores,

México, 2000, pag. 23.
*0 Citado por Aranda Andrade, M.A. op. cit., pag. 25.
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partiendo de lo anteriormente mencionado, podriamos decir que la ideologia es aquel
conjunto de ideas que generan un proyecto que se plantea como idilico para ser llevado
a la realidad, y que guia el proceder politico de distintos grupos.
Es innegable que el caracter filoséfico del concepto recae en la propuesta realizada por
Karl Marx, que si bien dio un gran sustento al concepto, en la actualidad el término ha
avanzado llegando, inclusive, a separarse de esta doctrina, y adquiriendo diferentes
utilidades y matices*'. Mannheim, después de hacer una revision histérica del concepto,
encuentra que el termino encuentra sentido cuando se le asigna a aquellos que lo
acufaron: los politicos. De esta forma, el autor entiende que después de la evolucién
del concepto en el siglo XIX, el concepto se transforma y adquiere una nueva
nomenclatura®?. Dentro de esta nomenclatura se encuentran los partidos, quienes
adoptan el término para poder describir el accionar propio y el de los demas partidos.
Para adentrarnos en una definicién un poco mas clara y practica para los términos de
esta investigacion, recurramos a Apter, quien sostiene lo siguiente:

La ideologia se refiere a algo mas que una doctrina. Vincula determinadas

acciones y practicas mundanales con un grupo mas amplio de significados, y

con ello otorga una fisonomia mas honorable y digna a la conducta social. [...]

Desde otro punto de vista, la ideologia puede ser considerada como una

cobertura sobre motivos y apariciones mezquinas. [...] pone el énfasis sobre
la conducta de los individuos en un marco de accion-relacionada-con-
principios®.

Esta definicion-clasificacion del concepto de ideologia en el que Apter encuentra una

estrecha relacion entre la accién y los principios es determinante en lo que respecta a

' Mannheim, Karl. /deologia y Utopia, FCE, México, 1993, pag. 49.

“2 |bidem, pag. 67.
2 Apter, David. Estudio de la modemizacién, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1970, pags. 155-156.
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los partidos politicos. De igual manera, Apter menciona que la ideologia politica posee
inmanentemente ciertos valores morales que son expuestos y propagados a las
colectividades, lo que denota su sentido politico*.

Durante la década de los sesenta, diversas corrientes teéricas apostaron a la idea de
que las ideologias, como elementos diversificadores de ideas y de concepciones de la
realidad politica, se encontraban en crisis y estaban a punto de desaparecer. En su
diccionario de Ciencia Politica, Bealey afirma que “a partir de 1960 tedricos como Shils
y Aron intentaron mitigar la fuerza del debate con la tesis de que habiamos llegado al
<<fin de las ideologias>>. Daniel Bell, creia que en occidente se habia alcanzado un
consenso general entre la derecha y la izquierda, consecuencia de la democracia, la
nueva prosperidad de la clase trabajadora y su comprension de las condiciones reales
del comunismo*. Sin embargo, y como Bealey lo aclara al final de su definicion, esta
teoria seria totalmente descartada en la década siguiente. La ideologia como concepto
y base de realidades no se pierde por completo. En una realidad politica en donde la
aparicién de instituciones de caracter democratico se hacen protagonistas —como los
partidos politicos, por ejemplo-, la ideologia toma un nuevo sentido.

La ideologia se distingue, entonces, como un elemento dentro de los sistemas de
partidos que permite (o deberia) diferenciar a los partidos politicos unos de otros, dicho
factor no quiere decir que dentro de un sistema de partidos varios de estos no coincidan
en ciertos aspectos ideolégicamente hablando. La ideologia permite y guia a los
partidos a establecer sus programas y principios, mismos que, se supone, definiran las

acciones del partido en sus posicionamientos frente a diversos topicos de la vida

* |bidem, pag. 156.
* Bealey, Frank. Diccionario de Ciencia Politica, Edicicnes AKAL, Espafa, 2003, pag. 220.
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politica. Aunado a sus posicionamientos, estan las acciones (lo que concretamente
llamamos programa) que llevaran a cabo si dicho partido se hace de algin espacio de
poder (léase curul, escafo, gubernaturas, del Poder Ejecutivo y en el caso del Distrito
Federal -y que es el espacio que atarie a la investigacién-, la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal).
Al lograr hacerse de estos espacios de poder, el partido llevard a cabo acciones
encabezadas por un titular, que definirdn el proceder del partido dentro de Ila
administracion. En el caso de la presente investigacion, es aqui donde el concepto de
ideologia toma sentido. La ideologia funciona como eje articulador de las relaciones
politicas en la estructura interna del partido. Asi como las del propio partido para con su
militancia y la sociedad en general.
Es menester no dejar de lado la relevancia de la modificacion del sistema de partido
hegemonico al sistema de partidos plural y competitivo que tenemos en la actualidad.
Los partidos politicos (y este caso el Partido de la Revolucion Democratica en
especifico), tienden a tener una fortaleza ideologica al momento de su creacién, misma
que, debido a la competicion que se da dentro del sistema de partidos, genera que se
vaya perdiendo, enfocandose cada vez mas a la toma de decisiones audaces y a corto
plazo. Los politicos y sus intereses inmediatos inciden en el proceso de toma de
decisiones, haciendo que la ideologia —y su estrecha relacion con su actuar-, se pierda
y se difumine. El caso del PRD y sus administraciones a lo largo de 15 afios en el
Distrito Federal, representan el tema a analizar en la investigacién, dandole sentido a la

pertinencia del concepto de ideologia en estrecha relacion con el actuar del partido

politico.
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Al vincular al partido politico con una ideologia inmanente, no se habla solamente de un
caracter constante y permanente, sino de algo que puede ir modificandose -que lo
hace, sin duda alguna-, y que respondera a cambios tanto exégenos -del sistema de
partidos en si; la relacién de los miembros del partido con miembros de otras
instituciones politicas del mismo tipo; al cambiar su rol, es decir, al dejar de ser
oposicion a ser gobierno, como el caso del PRD en el DF-, como enddgenos —
modificaciones a los reglamentos y estatutos del partido; al aceptar o rechazar los
resultados de los distintos procesos de eleccion internos, etc.-.
Dilucidando lo anterior, podriamos concluir este acapite con la siguiente afirmacion de
Cardenas Gracia, quien menciona que:

Los profundos cambios sociales, econdémicos, tecnoldgicos y politicos [...] han

transformado a los partidos politicos. Los partides de masas ideologizados se

han vuelto partidos de corte mas pragmatico, en bisqueda permanente —casi

todos ellos- del llamado centro politico. [...] Al no existir ya las grandes

ideologias que buscaban explicarlo todo, la politica y los partidos han perdido

capacidad de atraccion [...]"®

- Si bien podriamos aceptar que la ideologia es un concepto que se va alejando cada vez
mas del de partido, esto no quiere decir que el partido politico prescinda del mismo
definitivamente, ni tampoco que el partido —los individuos que lo integran-, abandonen
por completo a la misma, sin embargo, como lo deja claro la cita anterior, actualmente

- los partidos proceden de manera mas pragmatica, generando asi una desviacion

irremediable hacia el centrismo politico.

* Cardenas Gracia, Jaime F. Partidos polfticos y Democracia, IFE, 52 edicién, México, 2012, pag. 47.
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1.4.1 La concepcidn izquierda-derecha
Es necesario precisar y distinguir a la ideologia con respecto a los partidos politicos.
Ware menciona que si bien la concepcion de izquierda-derecha es indudablemente
necesaria, también hay que matizar mas alld debido al surgimiento de nuevas
expresiones que no necesariamente podrian ser catalogadas dentro de este espectro.
Dentro de nuestro sistema de partidos encontramos que la concepcién de izquierda-
derecha representa algo aun muy valido. Como Bobbio menciona:

“Derecha e izquierda son dos términos antitéticos que, desde hace mas de

dos siglos, se emplean habituaimente para designar el contraste de las

ideologias y de los movimientos en que se ha dividido el universo,

eminentemente conflictivo, del pensamiento y de las acciones politicas™’.

Asimismo, para Bobbio, izquierda y derecha se diferencian de acuerdo a cinco criterios
ideologicos:
a) Por razén del tiempo —progreso/conservacion-;
b) Del espacio —igualdad/desigualdad-;
c) De los sujetos —autonomia/heteronomia-;
d) De la funcion — clases inferiores/clases superiores-; y
e) Por el método de conocimiento —racionalismol/irracionalismo-*2.
Bajo esta distincién, la ideologia centra sus aspectos en dos polos contrapuestos, sin
embargo, al existir dos polos, también existe una linea que los une, y en cada segmento

de esta, una intensidad mayor o menor de ambas, asi como, en el centro, un espacio

neutral.

7 Bobbio, Norberto. lzquierda y Derecha, Santillana, 7ma edicion, Espafa, 1986, pag. 40.
8 Pendas Garcia, Beningno. Teorias Politicas para el Sigio XXI, Editorial Sintesis, Esparia, 2008, pag. 106.
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Dejando de lado el método dicotdmico de Bobbio, regresemos a la concepcion que
explica Ware, en la que cita a Von Beyme, para distinguir entre nueve familias
espirituales, intimamente relacionadas con la ideologia de los partidos:
1) Liberales y radicales;
2) Conservadores;
3) Socialistas y demoécratas;
4) Demécrata-cristianos;
5) Comunistas;
6) Agrarios;
7) Etnicosy regionales;
8) De extrema izquierda y de extrema derecha; vy,
9) El movimiento ecologista.
Esta clasificacidon podria ya no ser viable debido a los cambios producidos dentro de la
concepcidn de distintos partidos (como el comunista), que posterior a la caida del muro
de Berlin, éignificé un parteaguas para su acepcion original“®.
Para la concepcién entre izquierda y derecha, habria que resaitar ciertos matices. Por
ejemplo, no todos los partidos se asumen como de extrema derecha o de extrema
izquierda, si no que, dentro del espectro politico, se deslizan del centro hacia los
extremos, manteniendo un caracter relativamente ecuanime. Cabria esperar que se
especificara a un partido de izquierda y a otro de derecha, pero esto es una tarea dificil.
Como se vera mas adelante pueden existir cambios en la ideologia con respecto a

diferentes acontecimientos. En el caso del PRD, al asumirse como un partido de

*? Ware, Alan. op. cit., pag. 54.
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izquierda, y a través de su desempefio y posicionamiento en diferentes aspectos, la

correlacion entre su ideologia profesada y su actuar es absolutamente necesaria.

1.5 La coherencia partidista

Seguiremos el concepto propuesto por Ruiz Rodriguez%® quien determina que la
coherencia partidista es “aguella relacion entre el programa politico de un partido con
respecto a su ideologia™’. Y prosigue con que la coherencia partidista aborda el estudio
de los partidos a partir de sus miembros. Esta claro que plantear' la concepcion
ideolégica del PRD a partir de sus miembros representa un problema importante y dificil
de abarcar debido a la division que existe entre los grupos que componen a dicho
partido y a las diferentes corrientes ideolégicas que discrepan de la organizaciéon y
estructuracién interna del partido, tal como lo sugieren Becerra®.

Sin embargo, prescindiremos de introducirnos profundamente a dicha cuestién ya que
representaria un problema dentro de la delimitacion de nuestro objeto de estudio
llevandonos a ambigliedades e imprecisiones, ademas de las limitantes propias de
recursos y medios para lograr un estudio de la envergadura de los emprendidos por
Alcantara y Ruiz Rodriguez. Empero, Panebianco indica que la ideologia dentro de los
partidos politicos no es sélo una fachada con la cual buscan hacerse del poder, ya que
si ese fuera su principal fin implicaria costes intolerables para cualquier partido. En

cambio, es necesario sefalar que actlan multiples y variados factores dentro de la

0 Ruiz Rodriguez, L.M. Op. cit. pag. 44
%' Aunque Ruiz Rodriguez no prescinde de otros factores como el clientelismo politico, en su analisis de los partidos

latinoamericanos.
%2 Pablo Javier Becerra Chévez, ‘El PRD después de Ia alternancia...”. op. cit., pags. 108-110
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ostentacion de una ideologia que defina las metas ideolégicas del partido (la adaptacién
al territorio, la distincién entre los incentivos colectivos y los selectivos, etc.)%.

Sobre la relacién evidente entre la ideologia (a lo que Panebianco llamara articulacion
de fines) y el comportamiento del partido, cabe resaltar que es una relacién siempre
existente que no se rompe completamente pero se adapta, como lo menciona el autor:
los lideres del partido reafirmaran constantemente la coherencia entre los fines oficiales
y los comportamientos del partido, pero entre los muchos caminos practicables en Ia
blisqueda de éstos, se seleccionaran sélo aquellos compatibles con la estabilidad de la
organizacion®,

Bajo esta linea de pensamiento resulta erréneo suponer que los partidos no siguen una
ideologia como eje rector de su comportamiento, es decir, que no son coherentes entre
aquello que pregonan y lo que hacen en realidad. Sin embargo, tampoco es
completamente cierto aseverar que la ideologia es lo Unico que conduce,
indefectiblemente, su actuar politico. Por lo tanto, es ineludible matizar esta cuestién

para intentar dar una respuesta viable al problema que representa esta cuestion.

Desde esta perspectiva, es menester abordar el problema que representa dilucidar si el
Partido de la Revolucion Democratica es en realidad un partido de izquierda, si su
actuar politico es coherente con respecto a su ideologia, asi como entender qué
factores (internos o externos) son los que influyen a la hora de la toma de decisiones.
Gracias a esto podriamos lograr entender la forma y estructura de uno de las
instituciones politicas con mas fuerza en el &mbito nacional, que sin duda, represento y

representa actualmente, una institucion partidista fuerte y estructurada, aunque

% Panebianco, Angeio. op. cit., pag. 43.
* |bidem, pag. 52.
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obviamente con sus puntos flacos y otros aspectos inmaduros (podriamos mencionar
las desavenencias entre los grupos internos del partido, o los procesos de eleccion de
presidente nacional del partido, que se han vistos ensombrecidos por practicas
antidemocratica, pletdricas de aquello de lo que tanto son criticos) en los que debe
focalizarse para lograr ser aquella opcién de izquierda que la sociedad mexicana
necesita.
La pertinencia del uso de los conceptos arriba esbozados, recae, principalmente, en la
capacidad intrinseca de los mismos para hacer un ejercicio analitico con respecto al
objeto de estudio (la ideologia y la coherencia partidista, para acentuar).
La problematizacion de los conceptos, radica, entonces, en su aportacién para explicar
el objeto de estudio. En este momento sélo nos centraremos en la pertinencia de cuatro
de los conceptos arriba expuestos, y que son la parte toral de la investigacién. En
primer lugar, consideramos al concepto de democracia, por el hecho de ser el régimen
de gobierno bajo el cual se organiza la sociedad mexicana, alin bajo los argumentos
existentes en pro o en contra de la misma.
En segundo lugar, el concepto de partido politico que indudablemente representa el
concepto mas importante, con las acepciones que le podamos atribuir. Para esto
entender conceptos como institucionalizacion, la organizacion interna, y los incentivos
que distribuyen éstos a la sociedad, nos ayuda a entender mas a fondo, la utilidad de
los mismos como mecanismos de participacion politica, y como instrumentos para que
algun sector de la sociedad se haga del poder.
En tercer lugar esta el concepto de ideologia, que para términos practicos analizaremos
dentro del espectro izquierda-derecha, dicho concepto definira la formulacion del

proyecto politico, asi como el programa que llevara a cabo el partido politico (atin bajo
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todas las criticas que se le pueden hacer a la relacion existente entre ideologia y
partidos politicos, que, como se intentara explicar lineas abajo, pueden ser -0 no- un
factor determinante para el proceder politico de la organizacién partidista).

Por ultimo, el concepto de coherencia partidista, que viene a amalgamar todo lo
expuesto lineas arriba. Es pertinente considerar que la correlacion entre ideologia y
programa politico (y no sélo el programa sino también el actuar en el mundo de la
politica real) son los hilos que mueven al partido politico, pero de igual forma, también
habria que considerar otros factores, mismos que esperamos definir al concluir la
investigacion, y que en este caso (el caso del PRD en su administracién en la capital
del pais), nos den certidumbre y diluciden la realidad de un partido tan importante como

el que guia nuestra investigacion.
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CAPITULO 2. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA

2.1 El PRD: historia e institucionalizacién

La noche del 6 de julio de 1988 el entonces Secretario de Gobernacién y presidente de
la Comision Electoral Federal, Manue! Bartlett, anunciaba que los resultados del
proceso electoral no podian ser presentados en la inmediatez, debido a una falla en &l
sistema que estaba realizando el conteo de votos. El mismo afirmaria que el entonces
representante de la bancada del PAN, Diego Fernandez de Cevallos, fue el que
expreso durante la sesion de la Comision que el sistema “se calld”, en referencia a que
se habia silenciado, porque no estaban fluyendo mas datos3%. Dias después se
confirmaba el triunfo del candidato priista, Carlos Salinas de Gortari, para el periodo
sexenal 1988-1994. De esta forma, después de una eleccién poco transparente, el
Frente Democratico Nacional encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, veia
derrumbadas sus esperanzas por hacerse del poder. Es en este punto también, cuando
se vislumbra el origen de un nuevo partido politico de oposicién al régimen priista que
se veria fortalecido a lo largo de los arios.

Haciendo una cronologia basica que esboce los principales momentos del PRD en su
nacimiento, podriamos mencionar los siguientes momentos determinantes: en el afio
de1986 surge la corriente democratizadora del PRI; posteriormente el 12 de enero de
1988 se constituye en Jalapa, Veracruz el Frente Democratico Nacional: al afio

siguiente, el 5 de mayo, nace en la Ciudad de México el PRD, el registro le fue otorgado

% Becerril, Andrea. (2008) De la Madrid me ordené no informar que Cardenas iba ganando, asegura Bartlett. La Jornada, Fecha de
consulta: 25 noviembre 2014, dispenible en: hitp:/www jornada.unam.mx/2008/07/03/index. php?section=politica&article=012n1 pol
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a partir de la estructura del Partido Mexicano Socialista, dotando ahora si al PRD de
legalidad como partido politico®.

Para adentrarnos en los origenes del Partido de la Revolucién Democratica, tendriamos
que mencionar en primer lugar, las vertientes de las cuales proviene. En el afio de
1987, se deslinda del PRI, la “Corriente Democratica’, liderada por Cuauhtémoc
Cardenas. Sin duda alguna este seria el prihcipal péﬁeéguas para entender el origen
del PRD. No es el propésito de la investigacién ahondar en los motivos que produjeron
este rompimiento dentro del Partido Revolucionario Institucional. Sin embargo, lo que es
importante mencionar es la importancia de esta fractura ya que en palabras del mismo
Cardenas: ‘la Corriente Democratica fue determinante en la creacion del PRD vy
constituyd, sin lugar a dudas, su componente mas importante, tanto por el nimero de
personas que desprendidas del PRI se sumaron a la creacion del nuevo partido, como
por el papel dirigente que en ello tuvieron quienes hacian cabeza de la propia
Corriente™".

De la fractura producida en el PRI, de donde (como se mencioné lineas arriba) la
Corriente Democratica se forma en un cuerpo independiente, surge también el apoyo
de distintas organizaciones y partidos de izquierda y centro-izquierda frente al escenario
electoral que en el afio de 1988 tendria lugar. Es asi como se forma el Frente
Democratico Nacional (FDN), que segun Tavera Fenollosa fue “una coalicion politica
creada en 1988 por la Corriente Democratica (CD), fuerzas politicas de centro-izquierda

y de izquierda, y por organizaciones sociales y del movimiento urbano popular con el fin

% Jiménez Ortiz, César. Politica a la mexicana: politicos y partidos, FUNDAR, México, 2004, pag. 308.
. ¥"Cardenas, Cuauhtémoc. “PRD: pasado, presente y futuro del partido que nacio el 6 de julio” en: Cadena-Roa, Jorge y Lépez
Leyva Miguel (Compiladares). PRD: origenes, itinerario, retos, Ficticia Editorial, México, 2013, pags. 550-551.
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de participar en las elecciones de 1988”38, Posterior a las elecciones de 1988 y
posterior derrota frente al PRI, el FDN bajo la direccién de Cardenas toma la decision
de instituirse como un partido politico, después de su primera asamblea. Asi es como el
PRD surge el 5 de mayo de 1989.

Después de su asamblea fundacional, el PRD se veria inmiscuido en un escenario
dificil, que vino acompanado de distintas problematicas de caracter politico. Empero, la
resistencia y persistencia que aunada al liderazgo de Cardenas trajo consigo un
proceso de institucionalizacion que, aunque lento, llevo al PRD a la pervivencia en el
escenario politico de México a través de los siguientes sexenios. Larga seria la lista de
los méritos que se le pueden atribuir al PRD desde el afio de su nacimiento (podria
destacarse la obtenciéon de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, asi como la
obtencién de diversas gubernaturas, principalmente en Michoacan); asi como también
seria larga la lista de ineficiencias y desatinos que se podrian adjudicar al mismo (los
procesos de eleccidon de dirigencia nacional, distinguidos por sus practicas
antidemocraticas), sin embargo el PRD mostré una capacidad incuestionable de
adaptacion, frente a un escenario politico que se le mostraba adverso.

El rechazo por parte del PRD, al resultado electoral de 1988 que le atribuyé la victoria al
PRI, asi como el constante papel de oposicion que represento el partido amarillo en sus
primeros afios de existencia -en especial en el Congreso de la Unién-, hicieron evidente
un conflicto entre el partido recién surgido y el partido en el poder. Durante el sexenio
de Salinas de Gortari las desavenencias con el PRD, llevaron a que mas de 500
militantes del PRD fueran asesinados o simplemente desaparecieran. Sin embargo,

dentro de la estructura del sistema politico el FDN obtuvo cuatro senadores opositores

%8 |bidem, pag. 105
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que fueron: Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez ambos por el Distrito Federal,
Cristobal Arias y Roberto Robles Garnica por Michoacan; mismos que fomentarian la
creacion del PRD el afio de 1989 y que significaron (en cierta medida) un contrapeso
dentro del Senado de la Republica®.
Es después de su fundacién como partido politico independiente que podemos
esclarecer en cierta forma cual ha sido la historia del PRD, como partido politico de
oposicion y cudles han sido sus procedimientos y estrategias dentro del &mbito politico.
Sin duda alguna, la caracteristica mas conspicua del Partido de la Revolucién
Democratica es su inmanente relacion con sus liderazgos. Desde el principio con
Cuauhtémoc Cardenas, se empezaria con esta clara e innegable necesidad dentro de
la estructura del PRD®C. Esta caracteristica del PRD, nos da entrada para comenzar el
- analisis del PRD en su historia como partido politico de oposicién.
Es importante también mencionar que dentro del PRD se conformaron las vertientes de
izquierda que habian apoyado a la camparia electoral del FDN (aunque claro que, al
instituirse como partido politico perdié un gran capital politico por parte de los distintos
sectores que lo apoyaban en el FDN). Cadena-Roa y Lépez Leyva mencionan sobre
esto que:
El PRD se habia confirmado como el partido de izquierda mas grande de la
historia de México, en el que confluia una fraccion nacionalista revolucionaria

del otrora partido oficial, el Revolucionario Institucional (PRI), y militantes y

dirigentes de los partidos Mexicano Socialista (PMS), Auténtico de la

% Alvarez Arredondo, Ricardo. £/ sistema de partidos en México, un esquema residual dei autoritarismo. Miguel Angel Porrua,

Meéxico 2012, pag. 48.
% El tema de los liderazgos dentro del partido se vera mas adelante.
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Revolucién Mexicana (PARM), Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional

(PFCRN) y Popular Socialista (PPS)®".

Si bien estos partidos y grupos politicos conformaron al PRD en su estructura, no
podemos dejar de lado a los lideres sociales, asi como a los movimientos sociales,
como el estudiantil, el campesino, el de vecinos y pobladores de zonas urbanasé?.
Desde su surgimiento el Partido de la Revolucién Democratica se mostré como un
partido de oposicion con un discurso coherente de caracter nacionalista (anteponiendo
los intereses de la nacién mexicana como Unico referente identitario; la soberania
nacional se mantendria como una base legitima para el Estado, y por otro lado el
principio de nacionalidad, afirmando que primero que nada estan los intereses de la
nacion, por encima de intereses particulares) a través de esta expresaba y dirigia su
actuar politico.

Indudablemente, esto se ve reflejado en los triunfos electorales que fue obteniendo a lo
largo de su historia. En primer lugar, y como se habia mencionado lineas arriba, la
obtencion de varios puestos dentro del Senado asi como en la Camara de Diputados
(en la LIV legislatura, por ejemplo, el FDN/PRD obtuvo aproximadamente un total de 29
diputados es decir un 5.8% del total de curules®) que representaron un gran triunfo,
aunque solo en cierta medida®.

En segundo lugar, en la siguiente legislatura el PRD ocupé el tercer lugar en el
porcentaje de curules (subiendo al 8%). Sin embargo, en el Senado el PRI volvid a
arrasar quedando solo dos senadores opositores del PRD. Aunque la conformacién del

organo legislativo reflejaba un incremento en la aceptacion y arraigamiento del PRD, los

®' Cadena-Roa, Jorge y Lépez Leyva M. Armando. op. cit. pag. 14.

*2 |bidem, pag. 14

2 Alvarez Arredondo, Ricardo. op. ¢it. pag. 48.

* EI PRI y el PAN, obtuvieron en conjunto en esa legislatura un total de 72.2 % del total de curules.
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triunfos siguieron siendo menores y poco representativos. También hay que recordar,
que de la desintegracion del FDN y del surgimiento del PRD, los impulsores del
movimiento y del partido, pretendieron realizar una transformacién democratica dentro
del sistema politico, al menos en sus ideales.

Bajo la linea de pensamiento anterior, es menester mencionar que al surgir (el PRD)
como un partido de oposicién, también fue ubicado como un partido de izquierda. Al
asumirlo, pues, como un partido politico que se ubica mas en la izquierda del espectro
politico, es necesario mencionar que al paso del tiempo también se hizo evidente su
estrecha relacién con lo que acontecia en el contexto nacional.

El afio de 1994, marcaria, en pro y en contra del partido, un parteaguas. El primero de
enero de ese afo, en Chiapas, surge el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), manejando un discurso de izquierda, en pro de los derechos indigenas y en
contra del régimen priista (aunque los diversos partidos politicos no estaban exentos de
esta critica).

Para el PRD, esto significaria la primera muestra de desviacion como real oposicion y

asi lo sefnala Garavito Elias:
“El primer campanazo de alarma sobre el anquilosamiento del PRD se dio en
1994, con el surgimiento del EZLN. Antes que entender la especificidad del
movimiento indigena por su autonomia, el PRD prefirid encasillarlo en la
nocion de un cardenismo radicalizado, e incluso como su brazo armado.
Congruente con su opcién por la lucha electoral en los marcos de la ley, al
PRD, sin embargo, le resultaba comodo fantasear con un EZLN dispuesto a

defender con las armas su posible triunfo en agosto de 1994, la visidn
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agradaba incluso a quienes veian en los zapatistas a un movimiento de

trasnochados®®.

Otro momento que afectd al PRD, fue el proceso electoral federal se llevo a cabo en el
ano de 1994. Los candidatos: Ernesto Zedillo por el PRI; Diego Fernandez de Ceballos
por el PAN y por primera ocasién con el PRD, Cuauhtémoc Céardenas. .Haciendo un
recuento, es necesario recordar que aquel afio, estuvo completo de sucesos que
cambiaron la vida politica del pais. Como se mencioné lineas arriba, en aquel ano el
EZLN se levantd en armas en contra del gobierno Federal; el pais se conmociond por
los homicidios Ruiz Massieu —Secretario General del PRI- y del candidato del PRI, Luis
Donaldo Colosio. Independientemente de la influencia, o no de esos acontecimientos, el
PRI ganaria nuevamente la presidencia de la Republica.
A partir de esta derrota, segunda consecutiva para Cardenas, el PRD como fuerza
opositora iria menguando en cierto aspecto. Empero, es necesario reconocer el papel
que jugo dentro de la estructuracién del nuevo sistema politico mexicano de finales de
los noventa y principios del siglo XXI. Un ejemplo que nos ensefaria a dilucidar la
innegable importancia del PRD, es el siguiente: ‘no estamos hablando de un partido
mas, sino de uno que ha sido muy importante en Ia transicién desde el autoritarismo a
la democracia, tanto por la experiencia politica de algunos de sus principales lideres
como por haber significado la confluencia del mayor numero de organizaciones
- populares y de los movimientos sociales que se haya formado al margen del PRI en la

historia del pais”®®,

% Gravito Elias, Rosa Albina. £/ PRD, el partido que se niega a reconocer su triunfo, El cotidiano [En linea], 2001, [Fecha de

consulta: 30 de Enero de 2014] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32510809> ISSN 0186-1840

% Cadena-Roa y Lépez Leyva. op. cit. pag. 15.
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Podemos analizar |a cortedad de vida del PRD a través de sus triunfos electorales, y no
- sOlo eso, sino también del papel que juega después de alguna contienda electoral. Por
ejemplo, ya como institucion politica el PRD postulé en dos ocasiones a Cuauhtémoc
Cardenas para Presidente de la Republica, perdiendo en ambas ocasiones. De igual
forma pasé con el caso de Andrés Manuel Lépez Obrador, en los afios 2006 y 2012.

El caso maés significativo para la historia del PRD es, indudablemente haber
conseguido la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal en el afio de 1997. E| Distrito
Federal fue su primer triunfo electoral importante y representd una nueva etapa para el
partido politico. En aquella ocasion, Cuauhtémoc Cardenas gané con casi la mitad del
porcentaje de votos®”, superando a Alfredo del Mazo (PRI) y a Carlos Castillo Peraza
(PAN)®8. Aunque también es necesario mencionar que ha gobernado otros estados del
pais, como Baja California Sur (1999-2005), Chiapas (2000-2006), Guerrero (2005-
2011), Morelos (2012), Michoacan (2002-2008), Tlaxcala (1998) y Zacatecas (1998-
2004). También gobernd, en coalicion con el PAN, en los Estados de Oaxaca (2010),
Puebla y Sinaloa (2011)%. Partiendo de los triunfos electorales, podriamos decir que
como partido politico, el PRD se fue constituyendo como una verdadera opcion politica;
asimismo, la institucionalizacién del partido se hace evidente con la aceptacion que la

sociedad tiene hacia el partido, al menos hablando en términos electorales.”

" Los resultados fueron los siguientes: PRD, 48.1%; PRI, 25.5% y PAN con 15.5. Las cifras fueron estan disponibles en:
http://www‘ife.org.mxldocumentos/RESELEClgrafjgdf.htm
“&aMMmhmemaPMWmmmmawM%mmwmmmmsmdﬁﬁhFMaﬂmdﬁw@%ammm,

% |bidem, pag. 14.

7 Aungue si bien es cierto los avances electorales del PRD durante el periodo en comento, cuando esta por concluirse esta
investigacién se encuentra en proceso la muerte de 43 estudiantes de la escuela normal que se ubica en Ayotzinapa, Guerrero, en
la que se culpa a las autoridades perredistas de ser los responsables de la desaparicion y presunto homicidio de los estudiantes
normalistas.
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Abordando otra ténica no se puede dejar a un lado uno de los principales aspectos del
PRD y que representa una importante caracteristica del partido; su actuar a partir de
sus liderazgos.
Desde su surgimiento, el liderazgo que representd Cuauhtémoc Cardenas reflejo una
clara distincion de hacer politica y denotd los planos y estrategias que habria de llevar a
cabo el partide. Borjas Benavente menciona que,
Al fungir como un factor de cohesidn y &rbitro de las disputas internas entre
las distintas corrientes de la organizacién partidista, controlar la mayor parte
de las zonas de incertidumbre dentro de ella y, por tanto, disponer de
recursos importantes para desequilibrar los juegos de poder en su favor,
Cuauhtémoc Cardenas consiguié imponer el desempéﬁo de! PRD en el
escenario politico nacional la linea denominada intransigencia democratica
que, aunada a una estrategia de confrontacion, rechazaba el dialego y la
negociacion con el gobierno considerado como ilegitimo ool
Partiendo de este supuesto y desde su estructuracion y proceso de institucionalizacion,
€s menester mencionar que la irreducible dependencia de liderazgos dentro del Partido
de la Revolucién Democratica representa un enfoque importante para posicionar al
partido dentro del contexto de la politica nacional. Es asi como Borjas Benavente
continua mencionando que a partir del posicionamiento contrario al régimen de Salinas
de Gortari (al cual, como se hizo mencion, se tachaba de “ilegitimo”), Cardenas se hizo
de un liderazgo ético y politico dentro del partido. Suceso que se repetiria y que

marcaria un punto importante dentro de la estructura del partido. Bajo este entendido,

"' Borjas Benavente, A. Liderazgos carisméticos e institucionalizacién politica: el caso del Partido de la Revolucion Democrética,
Confines [En linea], 2005, [Fecha de consulta: 15 de enero de 2014], disponible en:

http://confines.mty.itesm.mx/articulos 1/BorjasA. pdf
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resulta légico que con el poder vy atraccion que representaba Cardenas, su postulacion
en las elecciones de los afios 1994 y 2000 fuera irrefutable; asimismo el respaldo de las
bases del PRD se vio reflejado en la candidatura para competir por la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal en el afio de 1997. Si bien obtuvo la victoria en la Gltima
contienda mencionada, la tercera candidatura para la presidencia de la Reptblica y su
posterior derrota significé un decaimiento irrefrenable del liderazgo cardenista. Asi,
retomando a Borjas Benavente:

“El resultado: Cardenas obtuvo el 16.9% de la votacion total... De esta

manera... el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas comenzé a disiparse, ya que

al ver disminuidos los beneficios recibidos y, ademas, al tener gue

compartirios con los partidos aliados, sus adeptos dejaron de considerarlo

indispensable y le negaron la corroboracion de la autoridad que ejerciayen la

cual radica la legitimidad del poder carismatico””2.
Con el desvanecimiento del liderazgo cardenista, el PRD se media ante la
incertidumbre. El papel importantisimo que jugé el liderazgo de Cardenas a través de la
primera década de existencia del partido, se reflejo en la institucionalizaciéon inmanente
del partido, sin embargo, el desgaste del mismo trajo nuevos retos.
El ascenso de Andrés Manuel Lépez Obrador, vino a llenar el vacio que representaba el
descenso de Cardenas dentro del liderazgo perredista. Lopez Obrador, llegd a la
jefatura de gobierno en el afio 2000, luego de que Cardenas abandonara el cargo para
competir por tercera ocasion por la presidencia de la Republica. Los origenes de este
personaje son diversos, sin embargo, no es el propésito de Ia investigaciéon ahondar en

su trayectoria politica. Es suficiente con sefialar que fue presidente del PRI en el estado

"2 Ibidem, pag. 109.
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de Tabasco; fue parte del sector priista que se separé para apoyar el FDN en el afio de

1988; asi mismo fue candidato del PRD para la presidir la gubernatura de Tabasco en

el afio de 1994; en el afio de 1996 fue elegido presidente del Comité Ejecutivo Nacional;

- ya para el afio 2000 fue postulado como candidato para la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal™ (misma que gané con el 36.9 % de los votos en coalicién con el PT,
Convergencia, Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social, venciendo
a sus competidores, Santiago Creel, candidato del PAN-PV, y del PRI, Jests Silva
Herzog Flores). Con este triunfo, Lépez Obrador, se afianzé el liderazgo dentro del
PRD, buscando desde la jefatura de gobierno, encontrar posiciones de poder que le
permitieran perfilarse para las elecciones presidenciales de 20067, E| resultado es, por
demas, conocido. En unas elecciones muy competitivas, Lopez Obrador es derrotado
por el candidato del PAN, Felipe Calderén Hinojosa, por un margen de menos de un
punto porcentual. Las acciones emprendidas por el lider del PRD, lo llevaron a ser el
punto de atencién de la opinién publica, pero al mismo tiempo definieron la ruptura
entre el politico y el PRD.

| A lo largo de 6 afios, Lépez Obrador se abocé a mostrar una imagen renovada, misma
que lo llevo a ser, nuevamente, candidato del PRD para competir por la presidencia de
la Republica en el afio 2012. Nuevamente perdid. Sin embargo, es a partir de entonces
que el PRD y Lépez Obrador, rompen relaciones de manera casi definitiva, dejando asi

acéfalo el liderazgo al partido.

™ Ibidem, pag. 111-112.
™ Para abundar en lo que respecta a la administracién de Lépez Obrador en el D.F, véase, Op. cit. Pags. 113-121.
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2.2 El PRD en el Distrito Federal

2.2.1 La estructura gubernamental en el Distrito Federal
Es necesario, en primer lugar, establecer cual es la forma en la que se rige el gobierno
del Distrito Federal. Esto para identificar la relevancia que tiene como depositaria de los
poderes econdémicos y politicos, al ser la capital del pais. Para el afio de 1928, la
Ciudad de Mexico, pierde el titulo de régimen municipal®, significando asi una
restructuracion en la forma en la que se organizaria el poder. Es hasta el afo de 1999
en que se promulga el Cddigo Electoral del Distrito Federal, sobre esto Alvarado vy
Davis sostienen que
Desde 1928 hasta 1985, la ciudad de México fue gobernada por un regente,
designado por el presidente y era él quien tomaba todas las decisiones al
margen de las autoridades electivas. [...] una reforma legislativa de 1985 de
alguna manera cambid¢ esta situacién al introducir la Asamblea de
Representantes del D.F. de manera directa [...]1a reforma presentada en dos
etapas (en los aflos 1994-1995) establecia una compleja estructura de
gobierno representativo en la capital, y garantizaba la eleccién popular del
alcalde™,
La reforma electoral de 1996 modificd distintos aspectos de la forma en que se
gobernaba el Distrito Federal. Pues como se mencioné lineas arriba, la eleccién de Jefe

de Gobierno estaria en manos de los habitantes del DF, pero también establecié otros

s Becerra Chavez, P. J. De la posrevelucidn a nuestros dias: 1928-2003, en Emmerich, Gustave E. (Coord.), Las elecciones en la
ciudad de México, 1376-2005, IEDF/UAM, Méxica, 2003, pag. 291,

™ Alvarado, Arturo y Davis, Diane. Ciudad de México. E| desafio de la transicion politica, en Chavez, Daniel y Goldfrank, Benjamin
(Comps.). La izquierda en la ciudad: participacion en los gobiemnos locales de América Latina, Icaria Editorial, Espafia, 2004, pég.
169.
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aspectos, como la eleccién de delegados, o jefes delegacionales”. Asimismo, hubo

varias reformas adicionales:

1) Eleccion directa de un administrador de naturaleza similar a la de un alcalde,
tecnicamente llamado Jefe de Gobierno, quien permaneceria en el cargo 6 afios
sin disponibilidad de reeleccién’®;

2) Eleccion de 66 diputados que conformarian la llamada Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

3) Eleccién de representantes ciudadanos para los comités vecinales establecidos
a nivel de comunidad (barrio, colonia o complejos habitacionales);
establecimiento de un sistema de base territorial para la eleccion de
representantes directos que trabajan a nivel delegacion, una circunscripcion que

es mucho mas extensa que el barrio pero mas pequefia que la ciudad’®.

Es asi como estas reformas representaron una nueva configuracién tanto del sistema
electoral, como del politico en el Distrito Federal y posibilitaron la existencia de una
mayor competencia e intervencion por parte de los ciudadanos en los procesos
electorales préximos.

Este nuevo sistema de representacion significd uno de los principales factores para que
el PRD fomentara la cultura de la participacion de los ciudadanos en los asuntos

locales, denotando asi, una nueva practica democratica de la cual prescindia hasta

aquel entonces.

" Becerra Chavez, P. J. op. cit. pag. 334.
™ Como lo hacen notar Alvarado y Davis, las disposiciones dictadas en la reforma establecian que el primer jefe de gobierno sélo

permaneceria en el cargo por 3 afios.
8 Alvarado, Arturo y Davis, Diane. op. cit., pag. 174.
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La estructuracién politica que parte desde las bases -representantes locales, como
delegados o jefes de manzana- fue la principal forma en la que el PRD, sent6 sus bases
y proyectos dentro del Distrito Federal. Sin embargo, es necesario mencionar que esto
no se vio reflejado empiricamente en los primeros procesos electorales realizados en el
Distrito Federal (luego de haberse realizado las reformas de 1996, claro esta), como
mencionan Alvarado y Davis

En las elecciones del 4 de julio de 1999, cuando la poblacién de la Ciudad de

México iba a elegir representantes para los Comités de Vecinos (un total de

1352 comités a lo largo y ancho de la ciudad) la participacion fue

increiblemente baja. En una ciudad de cerca de 8 millones, donde el registro

electoral da cuenta de 5.1 millones de votantes, sélo el 10% expresé alguna

preferencia por los candidatos que se presentaban para ocupar un cargo en

los Comités de Vecinos®®.

Si bien esta forma de organizar la participacién politica, en aras de fomentar la
participacion de los ciudadanos de la Ciudad de México, no vio sus resultados en lo
inmediato, el propésito con el que surgid reestructurd la forma de organizacion y de
gobernar en la capital del pais.

Para esclarecer el punto anterior y hacer mas clara la forma en la que se estructura el
aparato gubernamental en el Distrito Federal, no se puede prescindir, ni dejar de
mencionar la Ley de Participacion Ciudadana, que “establecié otros instrumentos
tendientes a la ciudadanizacion de la politica en el DF, tales como el referéndum, el

plebiscito, el derecho a la informacion, la consulta popular, el derecho de audiencia,

# Ibidem, pag. 175.
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presentacién de quejas y la colaboracién vecinal™!. Dicho marco normativo sustento el
proyecto politico que se venia fraguando desde la etapa de reformas en el afio 1996 y
que veria su conclusion con la llegada al poder de Cardenas en el afio 1997.

Si bien se ha tratado de dilucidar cual es la forma de gobiermno dentro del Distrito
Federal, el principal aspecto que no se debe dejar de mencionar es la importancia de la
eleccion del afio 1997, en donde llega al poder Cuauhtémoc Cardenas con el respaldo
del PRD y que significaria un parteaguas y un punto de arranque para entender tanto la

institucionalizacién del partido, como su inmanente relacion con la administracién en la

Ciudad de México.

2.2.2 El proceso electoral de 1997

En el afio de 1997 se dio, por primera vez, la eleccion para Jefe de Gobierno en el
Distrito Federal, que fue un suceso importantisimo para la vida democratica del pais. No
solo por el hecho de que por primera vez se realizaba una eleccidon democratica para
sustituir a la vieja figura del Regente del Distrito Federal, sino también porque
representd el comienzo de la hegemonia perredista en la Ciudad de México. Como
sefiala Reveles: “Al formarse el PRD en 1989, el DF se convirtid de inmediato en su
principal bastion, que confirmé en 1997 al ganar la jefatura del gobierno, la mayoria de
las delegaciones y la mayoria de los escafos del érgano legislativo local®2.

Como mencionamos anteriormente, después de la reforma del Distrito Federal en el

afio de 1996, en 1997 se eligid por primera vez al Jefe de Gobierno. En el proceso

8 Martinez Assad, Carlos. Las (el)lecciones de la participacién ciudadana en el Distrito Federal, en Emmerich, Gustavo E. (Coord.),

Las elecciones en la ciudad de México, 1376-2005, IEDF/UAM, México, 2003, pag. 402,
® Reveles Vazquez, Francisco. Militancia y estructura del PRD en el Distrito Federal: un partido de masas, en Cadena-Roa, Jorge y

Lépez Leyva Miguel (Compiladores). PRD: origenes, itinerario, retos, Ficticia Editorial, México, 2013, pag. 231.
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fueron postulados ocho candidatos: Carlos Castillo Peraza (PAN); Alfredo del Mazo
Gonzalez (PRI); Pedro Ferriz Santacruz (PFCRN); Jorge Gonzalez Torres (PVEM);
Viola Trigo (PT); Cuauhtémoc Cardenas Solérzano; Ignacio Valadez Montoya (PDM) y
Manuel Fernandez Flores (PPS).

La victoria que lograria el dos veces candidato a Presidente de la Replblica seria
apabullante (al obtener casi el 70% de los votos (véase cuadro). La forma en la que
quedé estructurado el poder en del DF significé una sobrerrepresentacion del PRD, ya
que aparte de ganar la Jefatura de Gobierno, también se hizo con la mayoria de los

puestos en la Asamblea Legislativa y de diputados para representar a la capital ante la

Camara de Diputados.

Partido I % de votos para Jefe de Gobierno %de votos para la ALDF
PAN ’ 15.27 17.64
PRI 25.08 | 23.07
PRD 48.11 ' 4421

PC 1.81 1.73
PVEM ' 6.76 8.57
PPS 0.22 0.34
PT 4.21 { 4
PDM 0.41 i 0.54

No. Reg. 0.02 0.02
Nulos 2.1 2.24
Total | 100 100

*Elaboracién prepia, Datos tomados de Becerra (2003).

Es bajo esta légica de sobrerrepresentacion que el proceso electoral de 1997 significd
una gran victoria politico-electoral para el Partido de la Revolucion Democratica.
Victoria que significaria el comienzo de una hegemonia en el Distrito Federal y que se

ha mantenido a lo largo de mas de 14 afios.
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2.2.3. La hegemonia perredista en el Distrito Federal
Posteriormente a la eleccion de 1997, en donde obtiene por primera vez la victoria el
PRD encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas en el Distrito Federal, los triunfos
electorales dentro del mismo han sido una constante. En el afio 2000 se lievaron a cabo
nuevas elecciones, para renovar la figura de Jefe de Gobierno asi como la de
presidente de la Republica, motivo por el cual Cuauhtémoc Cardenas abandona el
puesto con vistas de ser candidato por parte del PRD para ese puesto. Larrosa y
Hernandez mencionan que

La leccion de 2000 constituyé la prueba de fuego para la gran reforma de

1996 y sus secuelas. Se trataba de la disputa por la presidencia y la

posibilidad real de lograr la alternancia en esa pieza fundamental del sistema

de gobierno mexicano®.

En esta segunda eleccion de Jefe de gobierno culminé con la victoria de Andrés Manuel
Lopez Obrador (quien era la cara de la coalicion Alianza por Meéxico) donde confluian el
PRD, PT, CD, PAS, el PSD y el PSN. Con el 38 % del porcentaje de votos®*, el PRD se
afianzaba un segundo periodo para administrar la capital del pais.

Con respecto a la elecciéon de Iegis.iadores de la ALDF vy jefes delegacionales, los
resultados fueron similares. En la primera gané 19 distritos, y en la segunda gané 10
delegaciones®. Si bien la hegemonia del PRD en el DF, se veia reflejada en ambos

casos (jefe de gobierno y conformacién de la ALDF), fue mas preponderante en el

% Larrosa Haro Manuel ¥ Hernandez Cruz, Cecilia. “Las elecciones locales en el Distrito Federal en &l 2006", en: Becerra Chavez,

Pablo J. op. cit., pag. 345.
* Por su parte el candidato Santiago Cree! de la coalicién PAN-PVEM quedd en segundo lugar con el 34% del total de votos, y el

del PRI Jesus Silva Herzog en tercer lugar con el 22.8%.
% Larrosa Haro Manuel, ibidem, pag. 347.
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primer caso. Para el afio 2006%¢ se reafirma la hegemonia perredista con respecto a la
Jefatura de gobierno. Se formaron dos coaliciones. La primera era “Unidos por la
Ciudad” conformada por el PRI y el PVEM, y la segunda “Por el bien de todos”
integrada por el PRD, PT y Convergencia. El PAN contendié por su parte. Al igual que
en los procesos anteriores, la participacion fue alta. El triunfo de la coalicion “Por el bien
de todos” implicd una votacién 70 % superior a la obtenida por el segundo lugar. Con
respecto a las delegaciones, la coalicion “Por el bien de todos” se quedé con 14, el PAN
solo con 287,
Si bien hablamos de una hegemonia en términos estrictamente electorales, es
inevitable mencionar que el DF se ha consolidado como el principal bastiéon del PRD en
el pais, siendo la entidad mas constante en cuanto a votos para este partido politico.
Con tres administraciones en lo que respecta a nuestra delimitaciéon temporal, es algo
conspicuo que el PRD se ha consolidado como un partido de gran respaldo politico al
menos en esta entidad.

- Es necesario entender que la conformacion interna del PRD juega un papel importante
dentro de sus victorias tanto politicas como electorales. En esta tesitura, el papel que
han jugado las distintas corrientes al interior del partido como /zquierda Democratica
(encabezadas por René Bejarano y Dolores Padierna); Reforma Democrética,
encabezada por René Arce®, misma que pasaria a llamarse Nueva [zquierda; la
Asamblea de Barrios dirigida por Javier Hidalgo; Convergencia Alternativa, liderada por
Violeta Vazquez; asi como Por el Cambio Democratico e lzquierda Democratica en

Avance, liderada por Armando Quintero resultado de una escision de [zquierda

% En el aflo 2005, Lépez Obrador renuncia al cargo de Jefe de Gobierno en vista de las elecciones federales del afio siguiente.
Queda como Jefe de Gobiernc provisional Alejandro Encinas.

8 Datos obtenidos del IEDF,
8 A partir del 2012 se salié René Arce del PRD para apoyar la candidatura presidencial de Enrique Pefia Nieto.
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~ Democratica. Sin embargo, el papel de las distintas facciones y su influencia ideolégica

se analizara en mayor grado en el siguiente capitulo.
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Capitulo Ill. La Ideologia Y La Coherencia

Programatica En El PRD

3.1 La ideologia del PRD
A reserva de un analisis mas minucioso, podriamos asegurar que el PRD es un partido
de izquierda. Tal aseveracion, en su mas estrecha relacion con el concepto de
ideologia, no seria desacertada para entender sobre qué marco se mueve dicho partido
en la arena politica.
El presente capitulo es un intento por esclarecer cuales han sido los aspectos que
denotaron al PRD en su actuar politico, para de esta forma definir cuan coherente ha
sido el partido con respecto a su ideologia en sus administraciones en el Distrito
Federal desde el afio de 1997.
Cabe aclarar, en primer lugar, que si bien se podria hablar de una crisis de las
ideologias (y por ende, una crisis en las ideologias que profesan las instituciones
politicas llamadas partidos politicos), coincidimos con Bobbio, quien asegura que dichas
ideologias no han desaparecido, en cambio, se encuentran mas vivas que nunca y en
plena reestructuracion. Ya no son las antiguas ideologias del siglo XIX, e inclusive de
' los primeros tres cuartos del siglo XX, sino unas nuevas o que al menos pretenden
serlo®. Asi, Bobbio establece que los términos izquierda y derecha no sélo implican
ideologias, sino también: ‘“indican programas contrapuestos respecto a muchos
problemas cuya solucién pertenece habitualmente a la accién politica, contrastes no

sélo de ideas, sino también de intereses y de valoraciones sobre la direccion que habria

# Bobbic, Norberto. op. cit. pag. 51.
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que dar a la sociedad, contrastes que existen en cada sociedad y que no parece que
vayan a desaparecer®,

Al referirmos a la coherencia del partido politico con respecto a su ideologia, tendriamos
que coincidir con Pendas, quien sostiene que la coherencia no es un rasg.o constitutivo
de las ideologias politicas®', y por ende el seguimiento firme y constante de las mismas
en el actuar partidista tiende a ser tan distante en ocasiones.

Despues de esta aclaracién, y para tratar concretamente lo concerniente al Partido de
la Revolucidon Democrética en cuanto a su ideologia, haremos uso de sus principales
documentos, en los que podremos encontrar gran parte de su ideologia (o el 'marco
bajo el cual deberian regir su proceder, su posicionamiento y sus principales enfoques
en lo que respecta a diversos tépicos de la vida politica nacional), es decir, este marco
en el cual se inspiran para diferenciarse dentro del sistema de partidos en México y bajo
el cual quedaria asentado su caracter de izquierda.

La ideologia del PRD, al menos en su concepcion de origen, surge dentro del marco de
la izquierda, esto derivado de los principales grupos que lo conformaron en su origen,
entre los cuales destacan: la Corriente Democratica del PRI, liderada por Cuauhtémoc
Cardenas y con un sesgo ideoldgico inclinado hacia la defensa del nacionalismo
revolucionario, es decir, la reivindicacion de los principios bajo los cuales surgi¢ el PRI:
el Partido Mexicano Socialista, surgido en el afio de 1987 debido a Ia unificacion del
Partido Socialista Unificado de México (PSUM) y el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT); una variedad de grupos sociales de diverso origen, tanto

estudiantiles, obreros, vecinales, campesinos y urbano populares; por Gltimo, miembros

% |bidem, pag. 51.
g‘Pendés,Benr‘gno.op.cit.,pég.104
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del Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), todos estos eran llamados
partidos satélites que no tenian gran representacién y que generalmente se aliaban y
alineaban con el PRI®. Asimismo, Bolivar Meza afirma que entre los principales
miembros fundadores del PRD, figuraban personajes provenientes de la izquierda
mexicana, entre ellos comunistas, socialistas, marxistas-leninistas, trotskistas,
maoistas, nacionalistas revolucionarios y lideres sociales sin militancia partidista, los
cuales esgrimian entre sus principales metas la consolidacion de la democracia, la
equidad y el nacionalismo®?. Esta variedad ideolégica se enquisté dentro del PRD
desde su origen, y podriamos afirmar que permeé a través de los afos. Lo anterior se
confirma, sin lugar a dudas, en el hecho de la existencia de varias corrientes (o
fracciones) que el PRD defendié y definié desde su origen.
Con el argumento anterior podriamos afirmar, entonces, que dentro del PRD no existe
una ideologia definida que dirija el rumbo del partido, en cambio, su caracter plural
debido a la existencia de diversas corrientes (con ideas distintas, programas
contrapuestos en ocasiones, y diferentes maneras de hacer, concebir y hacer politica),
generan que cada una de ellas se profese, conduzca y dirija su actuar politico de
distinta de forma. Por ende, lo que se podria afirmar de la ideologia del PRD, es que si
bien con base en sus distintos documentos (que como veremos mas adelante, han
sufrido distintas y continuas modificaciones), podria ser considerada de izquierda, la
existencia de diversas corrientes al interior del partido, generan que no sélo sea una

sola identidad ideoldgica, sino varias, generando asi su heterogeneidad ideolégica. Los

% Bolivar Meza, Rosendo. Vida interna y estructura organizativa, en Reveles Vazquez, Francisco (Coord.). Los Partidos Politicos en
el Distrito Federal: avances, estancamientos y retrocesos, UNAM-Gernika-FCPyS, México, 2011, pag. 15.
* |bidem, pag. 16.
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matices que tendra su identidad ideoldgica de izquierda, representa nuestro principal
tema de estudio, y como lo venimos aclarando desde el comienzo de dicha
investigacion, los casos de las Jefaturas de Gobierno en el Distrito Federal, seran
nuestro maximo referente.

Como se aclar6é anteriormente, la modificacion asidua de estos documentos en cada
Congreso Nacional del PRD, dificulta encontrar con claridad cuéles son los principios
ideolégicos del mismo. Sin embargo, es preciso aclarar que debido a que esta
investigacion se centra en los gobiernos de Cardenas, Lépez Obrador y Ebrard
Casaubdn, es decir desde el afio 1997 hasta el 2012, tomaremos en cuenta los
documentos que se generaron a partir del cuarto Congreso Nacional del PRD, que tuvo
lugar del 18 al 22 de marzo de 1998, y que tuvo como principal topico la modificacion de
los documentos originarios (1990), principalmente su declaracién de principios, que

reconocian las siguientes caracteristicas del partido:

a) La reivindicacion de la Revolucion mexicana;

b) Su reconocimiento como partido-movimiento, que tiene como principal propdsito
la reorganizacién de la sociedad;

¢) La existencia temporal de corrientes internas y por ultimo,

d) El predominio de un liderazgo carismatico, al recargar en la figura de

Cuauhtémoc Cardenas una amplia suma de poderes®.

Garavito Elias sostiene que el PRD, dentro de sus afinidades ideolégicas se afianzé a
ser un partido sin prospectiva y sin un proyecto innovador y con miras al futuro (la

autora lo denomina partido pre-moderno), de esta forma, en su origen se adhirié a los

* Martinez Gonzalez, Victor Hugo. Un partide muy partido: el PRD v su dirigencia 15 afios fraccionada, Estudics Politicos, Ntmero
6, Mexico, pag. 156. Disponible en linea: file:///C:/Users/ekt/Downloads/37669-92620-1-PB. pdf.
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ideales provenientes de la Revolucion mexicana de 1910, exigiendo de igual forma el
cumplimiento ineludible de las demandas que el PRI dejo incumplidas durante sus
gobiernos®.

La aseveracion de que el PRD retom6 como ideologia aquellas viejas promesas del PRI
se ven reafirmadas en dos ambitos: por una parte en el ambito politico, debido a que
reclama soélo la democracia formal dejando de lado la democracia participativa, es decir,
una reforma integral del Estado; por otra parte en el &mbito econémico, ya que busca
en un principio hacer realidad el viejo programa nacionalista del PRI, por ende, se deja
de lado la autonomia de los sujetos sociales frente al Estado, estando también ausente
la busqueda de imponer una nueva relacion entre trabajo y capital que se plasmara en
un nuevo regimen salarial y de crecimiento del empleo®.

Asimismo, no existe un proyecto de nacion que colocara en el centro las libertades
politicas, para superar sdlo el ambito electoral, en palabras de Garavito Elias “un
proyecto de nacién democratico y moderno en torno al cual convocar a un nuevo pacto
social para el siglo XX!”.

La carencia por parte del PRD por construir un proyecto de nacién nuevo y que tendiera
a generar un nuevo episodio para la izquierda en México, se vio frustrado por las
decisiones que desde un comienzo se dieron dentro del partido. Como mencionabamos
anteriormente, los principios ideoldgicos del PRD, provienen de una fuerte influencia de
aquel nacionalismo por el que pugnaba la Revolucién mexicana, sin embargo, también
reivindicaba ideas de otra indole entre las que destacan: “[...] la democratizacion de la

sociedad civil, la recuperacion del proyecto constitucional, el fortalecimiento de la

% Garavito Elias, Rosa Albina. ‘México, sin partide de izquierda®, en: Othén Quiroz, José, Loépez-Saavedra, Nicolasa, Tamayo,
Sergio y Garcia-Castro, Marfa (Coords.). Izquierdas: nuevas y viefas, 1% Edicién, Ediciones Eén-UAM-Azcapotzalco, México, 2011,
pag. 258.

% |bidem, pag. 258.
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participacién del Estado en la vida econémica de la nacién y una politica exterior
orientada hacia los paises de América Latina"®".

Todos los principios ideoldgicos que el Partido de la Revolucién Democratica hizo
suyos, no serian una constante dentro del partido. Es mas, es un riesgo aseverar que
cualquier partido politico tenga una ideologia claramente marcada y definida. Para
Aguilar Camin reconoce que dentro del sistema de partido en México, es dificil
encontrar a alguno que tenga una ideologia explicita®. Sin embargo, existen propdsitos
y compromisos abstractos en los documentos partidarios, aunque estos no cuentan con
ideas que hagan discernible a ciencia cierta si su caracter ideolégico pertenece a la
izquierda o a la derecha. En esta ténica, el PRD -menciona el autor-, “[...] no puede
definirse como un partido de izquierda porque no sabe cual de las izquierdas es o cual
de ellas representa. Mejor dicho, las retine a todas y tiene un problema insoluble en
casa, porque las izquierdas de hoy son tan rijosas e inconciliables entre si como las
izquierdas de siempre®.

Los tres autores que se han mencionado anteriormente. coinciden en un aspecto que
domina al partido: las ideas provenientes de los militantes (y los liderazgos)
provenientes del PRI (ex militantes), permean al partido en su conjunto. Asi, la idea de
izquierda que profesa el PRD se pierde en el limbo de la ambigledad, de la
incertidumbre y de la incongruencia. Los principios ideoldgicos se difuminan en muchas
de las ocasiones. El PRD defiende la idea de una izquierda que cede sus liderazgos a

ex militantes del PRI; asimismo, defiende sindicatos corruptos e ineficientes creyendo

" Tamayo, Sergio. “La disputa de la nacién ¥ la ciudadania en el movimiento social de la izquierda”, en Othén Quiroz, José, Lépez-
Saavedra, Nicolasa, Tamayo, Sergio y Garcia-Castro, Maria (Coords.). lzquierdas: nuevas y viejas, 12 Edicion, Ediciones Eén-UAM-
Azcapotzalco, México, 2011, pag. 237

% Aguilar Camin, Héctor. Pensando en Ja izquierda, 1* Edicién, FCE, México, 2008, pag. 11-12.

¥ |bidem, pag. 13.
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que defiende los derechos de los trabajadores, cuando se hace de espacios de poder, o
| lugares en el gobierno, incurre en las mismas practicas corruptas y el clientelismo que
tanto criticaba, y, por Gltimo, es una izquierda que confunde la idea del subsidio con el
de la justicia social'®.

Después de toda esta critica a los procedimientos y caracteristicas de la izquierda, que
confluiria desde 1989 dentro del PRD, podriamos establecer cuales son las
caracteristicas que el partido distingue dentro de su marco ideolégico, como aquel que
definira el rumbo del mismo y su proceder en la vida politica del pais. Para esto
iniciaremos con la exégesis de los principales documentos del Partido de la Revolucion
Democratica, principalmente en su declaracién de principios, al ser el documento donde
radican los principales principios ideologicos del mismo. Una vez aclarado que los
principios ideologicos con los que surgid el partido y que se mantuvieron en
determinado lapso de tiempo, carecen de constancia y tienden a ser renovados durante
sus diversos Consejos Nacionales, y retomando también el hecho de que
empezaremos este ana’li#is con los principios ideoldgicos esbozados en la declaracion

de principios del partido, entenderemos a la ideologia del PRD dentro del siguiente

conjunto de caracteristicas:

1) Un partido que hace explicito su caracter de izquierda;

2) Un partido progresista;

3) Un partido con un programa expresamente anticapitalista;

4) Un partido que promueve las libertades y el respeto al estado de derecho; v,

5) Un partido que opta por la intervencion del Estado en la economia, buscando de

esta forma una redistribucién equitativa de la riqueza.

1% |bidem, pag. 48-49.
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De esta forma, y estableciendo los principales ejes de la ideologia del PRD -al menos la
que el partido dice tener, y defender dentro de sus documentos-, procederemos a
establecer cudl seria la relacion entre esta y su programa, para esto primero se
aclararan los puntos relevantes que encontramos en sus diversos documentos, y su
evolucion a lo largo del lapso de tiempo que intenta abarcar esta investigacion, para
entender asi cuan importante son los principios ideolégicos dentro del partido para

dirigir su actuar politico dentro del Distrito Federal.

3.2 Los documentos del PRD, modificaciones programaticas e ideoldgicas

Existe algo que, indefectiblemente, caracteriza a los partidos politicos de México; la
ideologia se presenta como algo que se difumina, que se extingue y que parece no
existir al momento de actuar en diversos ambitos de la vida politica del pais. Lo mas
cerca que podemos estar de conocer la ideologia de un partido -y de esta forma poder
distinguir a uno de los demas-, es a través de sus documentos, mismos que pretenden
establecer un conjunto de principios ideoldgicos que deberian guiar el actuar del partido
politico dentro del sistema politico. Empero, definir ideologicamente a un partido politico
a traves de su declaracién de principios, estatuto, linea politica, etcétera, resulta algo
meramente ambiguo y complicado, y que generalmente no ofrecen una idea
concreta'9t,

Partiendo de la idea anterior y ante la imposibilidad de realizar un analisis de la
envergadura de los realizados por Manuel Alcantara y Ruiz Rodriguez, en el que -para
intentar definir la ideologia de un partido-, se entrevista a los integrantes de los érdenes

legislativos (diputados y senadores), asi como a miembros importantes del partido

' Ibidem, pag. 11.
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(lideres, intelectuales, etcétera); empero, para tener una idea general de la ideologia,
nos basaremos en los principales documentos del Partido de la Revolucion
Democratica, para esclarecer cudles son los principios ideoldgicos que el partido
defiende, y que lo diferenciarian de los demas partidos politicos existentes.

Cabe mencionar que, como se ha reiterado en diversas ocasiones a lo largo de la
investigacion, estos documentos sufren modificaciones en los distintos congresos
nacionales que lleva a cabo el partido, las modificaciones mas importantes en cuanto a
principios ideoldgicos se trata, seran abordados a continuacion.

Como se menciond en el anterior capitulo, el PRD surge de la unidén de diversas
corrientes de la izquierda mexicana, tanto partidista como social. En un primer
momento, se retoman los principios que el PRI abandoné a lo largo de los afios, es
decir, el nacionalismo revolucionario proveniente del movimiento armado de 1910, seria
el eje rector de la ideologia del partido al momento de su nacimiento. Se mantiene un
caracter opositor y -hasta cierto punto- beligerante por parte del mismo en cuanto al
gobierno. Dichas consideraciones se irian cambiando a lo largo de los afios.

Durante su | y Il Congresos -noviembre de 1990 y julio de 1993-, el tema programatico
e ideoldgico del partido no sale a relucir en los tépicos que se discutirian durante los
mismos %2 Si algo relevante respecto a la ideologia y el programa del partido
podriamos resaltar de estos primeros congresos, es la acentuacién de la diversidad
ideologica existente entre las corrientes, que ya desde entonces se dejaba entrever.
Para el Ill Congreso, el PRD, dentro de su discurso, abandona la via beligerante y

contestataria (que podriamos clasificar como radical), para lograr hacerse del poder. De

"% Martinez Gonzalez, Victor Hugo. Fisiones y Fusiones, Divorcios y Reconciliacion: La dirigencia del Partido de la Revolucién
Democrética 1989-2004, pag. 64-67.
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esta manera la via anti sistémica es dejada de lado y se opta por la via legal e
institucional,

Para el IV congreso'® (marzo de 1998), ya con el PRD ejerciendo el poder en la capital
del pais, se suscitan cambios importantes en lo que respecta a los principios
ideoldgicos del partido, asi, dentro del congreso se acuerda analizar la situacién del
pais y revisar los documentos basicos del partido; se pretende realizar una modificacién
a la declaracién de principios (agregacion de una “identidad” y “trabajo” a los principios
perredistas de democracia, justicia, igualdad, libertad, dignidad, desarrollo sustentable,
soberania y ética politica), asi como una revisiéon de estatutos y la definicion del PRD
como un partido “de izquierda”'%, De esta forma, y con base a los resultados de este
congreso, el PRD “con la definicidn ideoldgica de izquierda, pretendia una posicidn
definida en el espectro politico que le permitiera diferenciarse de sus adversarios pero
que también reconociera que el PRD era un partido que buscaba conseguir adeptos a
través de la competencia. El planteamiento doctrinario fue, luego, moderado con
respecto al de 1989 cuyos objetivos Ultimos eran la desaparicién del partido de Estado y
la formacién de un nuevo pacto politico™%.

Sobre esto, Martinez Gonzalez deja en claro que el PRD seguiria empefado en dejar
sin contendido a sus principios ideoldgicos, volviéndolos ambiguos y poco concretos,
pero sin dejar de lado su constitucion como partido “de izquierda”. Sin embargo, como
habiamos hecho mencién lineas arriba, este es un fenémeno comun en la mayoria de

los partidos politicos, que se desprenden de cualquier caracter ideoldgico con tal de

193 |bidem, pag. 72-75.
194 Este sera el primer congreso que serd de relevancia en lo que respecta a nuestro objeto de estudio, debido a que se da durante

el lapso de tiempo que nos compete e interesa analizar. Asimismo, recordemoes que en el afio de 1997, Cuauhtémoc Cardenas
gana la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, para el periodo 1957-2000.

1% Martinez Gonzalez, Victor Hugo. Fisiones, op. cit. pag. 78.

1% |bidem, pag. 79.
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ganar adeptos (o votantes), independientemente del posicionamiento que estos puedan
tener'®. En Ultimo lugar, en el IV Congreso, el partido empieza a discernir entre su
caracter radical y moderado (tomando lugar, cada vez mas, el caracter moderado del
partido), deslindandose de cualquier movimiento armado°8,

En el V Congreso Nacional (noviembre de 1999), el tépico relacionado con los
principios ideoldgicos del partido se dejé a un lado, debido a que en el préximo afio se
celebrarian elecciones presidenciales, en las cuales Cuauhtémoc Cardenas volveria a
ser el candidato que representara al PRD en dicha contienda.

Para el VI Congreso, abril de 2001, se empezaria a buscar un nuevo camino para el
PRD, quien habia perdido las elecciones por tercera ocasién consecutiva, aunque el
PRI dejé el poder, dejando la administracion federal en manos del PAN. Aqui, se
evidenciarian nuevamente dos posturas contrapuestas en relacién con la linea politica
del partido '® : los moderados contra los radicales con respecto a si habria
negociaciones con el gobierno panista, o la imposibilidad de estas en busqueda de
lograr un cambio en el régimen democratico. Para Espejel, la linea politica que
resultaria de estas desavenencias radicaria en lo ambiguo, ya que por un lado propone
el apoyo a los distintos movimientos sociales, un discurso totalmente en contra del
neoliberalismo, y se pondria acento en las diferencias existentes entre el proyecto que

emprenderia el PRD y el del gobiermo. Por otro lado, se dejaba abierta la posibilidad de

97 Recordemos la definicién que da Otto Kirchheimer (1966) a este tipo de partidos, denominandolos como Catch-all-party, donde la
ideologia pierde el sentido para el partido casi por completo, preponderando mas la obtencidn de votos que le otorguen espacios de

poder.
'% Espejel Espinoza, Alberto. El PRD y sus diferencias sin resolver. Hacia el X Congreso Nacional del PRD, E/ Cotidiano, Volumen

22, Numero 145, México, 2007, pég. 72. Disponible en linea: hitp:/imww. redalyc.org/pdf/325/32514509.pdf.
1% | a linea politica del partido es aquel documento en el cual el partido expone su posicionamiento con respecto al gobierno en

turno.
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alcanzar acuerdos con el gobierno, aunque condicionados, buscando una labor de
oposicion que fuera Gtil a la transicion democratica! .

En el VII Congreso Nacional realizado en mayo de 2002, lo relacionado con sus
principios ideoldgicos y programaticos presentaria un nuevo contraste que, desde cierto
punto de vista, se sale de la consistencia que mantenian hasta entonces: durante este
congreso se aprueban las alianzas (electorales) con partidos de centro izquierda, o con
personas o sectores provenientes del PRI''. Varios sucesos marcarian el destino del
PRD en los préximos afios, mismo que se vieron plagados de escandalos politicos, que
hicieron dudar acerca de la veracidad del partido. En el VIII Congreso Nacional se
llevaria a cabo, en un estado de crisis del cual se veia dificil que el PRD pudiera salir
intacto. En lo que respecta a la modificacién de los principios ideoldgicos, programa,
estatutos, etcetera, no se vio ninguna modificacién importante, aunque si se ve un claro
alejamiento hacia la figura de Cuauhtémoc Cardenas, lider que anteriormente marcaba
el rumbo del partido en cualquier tema.

Para el IX Congreso llevado a cabo en abril del 2005, se empieza a generar acciones
que buscan la inclusién de distintos movimientos y partidos “progresistas” (el Partido del
trabajo y Convergencia), para generar una alianza que participaria en las elecciones del
ano 2006. Es en el X Congreso del PRD de agosto de 2006, cuando los miembros del
Partido de la Revolucion Democratica ponen en tela de juicio el caracter de izquierda de
tal representacion. Durante dicho congreso, se intentd suprimir (de los documentos

basicos del partido) la afirmacién de que el PRD se asumia como un partido de

© "0 |hidem, pag. 73.
""" Ibidem, pag. 74. Cabe destacar la incongruencia ideolégica que se vislumbra en esta accion: al permitirse las alianzas con
partidos de extraccién centro izquierda (como se autodenomina el PRI), se abre la posibilidad de que antiguos miembros del partido
se enfilen en las del PRD. Cosa que no es nueva, pero que si refleja la laxitud de los principios ideclégicos que el PRD defendié en

un principio.
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izquierda, que, aunque dicha discusién no prosperd, dejoé entrever la incertidumbre que
existe dentro del partido con respecto a su ideologia y su programa politico''2,
El XI Congreso Nacional del PRD, celebrado en septiembre de 2008, las alteraciones
que sufrian sus principios ideolégicos (una vez mas, y como es comun dentro del
partido) a través de la modificacion de sus documentos basicos, se veria reflejado en el
hecho de que se rompian los candados que impedian al partido llevar a cabo alianzas
con partidos que discreparan con los intereses que este defendia —llamese PRI o PAN-,
posibilitando de esta forma, la realizacién de alianzas para competir en elecciones tanto
federales como estatales'’,
Hasta aqui, las distintas pugnas que han existido dentro del partido, debido
principalmente a su composicién basada en fracciones, han generado que exista una
tendencia por parte del partido a modificar lo referente a su ideologia y programa
conforme se vaya haciendo una necesidad que pareciera sanara todas los
discernimientos que existen entre dichas corrientes. Esta constante que, como hemos
analizado a través de los distintos congresos nacionales a los que convoca el partido,
siguieron presentes en los Ultimos dos (que ocupan a nuestra delimitacién temporal),
tanto en el Xil Congreso de diciembre de 2009 y el XIIl de agosto de 2011. Por su parte,
el XII Congreso Nacional derivd nuevamente en una modificacién de sus documentos,
que explicaria bien Arnaldo Cérdova

Baste ver los documentos basicos que se aprobaron (y también el modo

como fueron elaborados) auténticos adefesios incomprensibles e indtiles,

para entender que en este proceso lo que menos hubo fueron ideas y

propuestas iluminadoras. Una declaracién de principios, por ejemplo, que es

112 Aguilar Camin, Héctor. Op. cit., pag. 13.
"3 La Jomada, 22 de septiembre de 2008; La jornada, 25 de septiembre de 2008.
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una especie de resumen de lo que se pretende como programa de accion en

el que cada grupo tratd de poner sus ocurrencias y fantasias y en el que no

hay nada que se parezca a un principio de definicién politica. Un programa

que no es programa sino una retahila de otras ocurrencias que no tiene nada

que ver con la realidad nacional. Una llamada linea de accién que es otro

amasijo de propuestas sin sentido cuyo objetivo es confuso y poco claro.

Unos estatutos, en fin, que son sdio el resultado del toma y daca de los que

se pelearon el botin interno™ ™.
La convocatoria para este congreso llevaba consigo un apelativo que se antojaba dificil:
‘refundacional”. Es evidente que tal refundacién no se dio.
~ Como podemos notar, el abandono de los principios ideolégicos y derivado de esto, la
ausencia de un programa politico claro, es un proceso paulatino dentro del PRD que
responde a las desavenencias que existen dentro del mismo, a las posturas e interesen
que representa cada fraccion y que generan que en cada congreso nacional esto se
trate de subsanar a través de modificaciones, lograndose el efecto contrario: cada vez
se estos dos puntos torales para cualquier institucién partidista se van convirtiendo en
algo ambiguo, y que no refleja ni delimita cual es el papel del PRD dentro del sistema
de partidos, y, por ende, dentro del sistema politico.
En cuanto al dltimo proceso de modificaciones que se dio en el XlII Congreso Nacional
del PRD (agosto de 2011), y que atafie a la investigacion, cabe mencionar que debido
al proceso electoral que se avecinaba, se dio un proceso de unificacién dentro del
partido, en el que se incluirian a todas las fuerzas politicas de izquierda que se

quisieran afiadir al movimiento. La eleccion de un candidato presidencial que proviniera

"4 Cordova, Arnaldo. (13 de diciembre de 2009). La dificil recomposicién interna del PRD, La Jormada. Fecha de consulta: 16 de
enero de 2015, disponible en: hitp./Awww jornada.unam.mx/2009/12/13/opinion/01 6a2pol/
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de dicho movimiento fue el principal tema a discutir durante el Congreso''®, debido a
esto, no se modificaron los principios ideoldgicos del partido, ni ningtin otro de sus
documentos basicos, aunque el tema de las alianzas con otros partidos que no fueran
de izquierda sali6 a relucir, causando la divisidn del Consejo Nacional.

A través de este recorrido podemos percatarnos del proceso modificatorio que han
sufrido tanto los principios ideoldgicos, como el programa del PRD a lo largo de los
afos. Esto es importante porque tanto los principios ideoldgicos, como el programa del
partido, representan todo aquello que es el partido. Estos marcos delimitan el proceder
del partido cuando este ejerce el poder en determinado territorio, y por ende, representa
cual sera su proceder o al menos, cudl es el que se podria esperar. Como partido auto-
reconocido como de izquierda, el PRD durante sus diversos congresos nacionales, se
ha empefiado, a través de las modificaciones de sus documentos basicos, deslavando
paulatinamente, su caracter de izquierda. La constatacion de esta afirmacidn se

intentara hacer en el siguiente acépite, enfocandonos en las administraciones del

Distrito Federal.

3.3 El contraste ideologia-coherencia partidista en la administracion de

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano

En el afo de 1997, Cuauhtémoc Cardenas, con el respaldo del partido del cual en ese
- tiempo era el principal fundador y lider, el Partido de la Revolucién Democrética, gand

la eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Cardenas habia participado ya

en dos elecciones federales para Presidente de la Republica, perdiendo la contienda en

ambas ocasiones. Empero, el proyecto perredista se enfrentaria ahora a ejercer el

" | a Jornada, 21 de agosto de 2011.
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poder en un lugar tan importante como lo es la capital del pais. Las preguntas que se
pueden formular en cuanto a este suceso podrian ser varias: ;jen qué forma el PRD
ejerceria el poder?, ;Qué lo distinguiria en la forma de administrar de los demas
partidos politicos?, ¢ Cuél serfa la importancia que le darian a su caracter de gobierno
de izquierda? La prueba consistia, entonces, en llevar a cabo un proyecto alternativo, al
menos en un primer lugar, dentro del Distrito Federal, que se distanciara de las
administraciones pasadas priistas, mismas que tanto habian criticado.
El PRD encabezaria la primera administracién de izquierda en el Distrito Federal,
teniendo que enfrentarse asi a un proceso de cambio, en el cual se intentaria gobernar
de manera distinta, poniendo en practica el proyecto que tanto habian defendido. Las
posibilidades no podian ser mejores; en el primer proceso electoral en el que los
habitantes del Distrito Federal eligieron a sus representantes, el PRD arrasaria en las
elecciones tanto para Jefe de Gobierno'®, como para la eleccién de los diputados
~ locales que formarian la Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF)'. La gobernabilidad, al menos de caracter politico se hacia viable,
asimismo, la aceptacion ciudadana era alta, esto reflejado en el alto porcentaje de votos
que obtuvo el PRD.
~ El 5 de diciembre de 1997, tomarfa posesién como Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc
Cardenas. Es pertinente, desde este preciso momento, abocarnos al objetivo de la
investigacién: la coherencia partidista, estudiando en un primer momento, la

administracién de Cuauhtémoc Céardenas en el Distrito Federal. Para esto retomemos el

'8 De los ocho partides politicos que se registraron para competir en la eleccion, el PRD obtuvo el 48.11% del total de votos. Para
una perspectiva mas amplia sobre los resultados electorales de aquella eleccidn. Véase:

http://ww.iedf.org. mx/sites/SistemaElectoralDF /es06.php?cadena=content/es/0601 .php
"7 Por su parte en la eleccién de diputados locales por mayoria relativa, el PRD cbtendria el 45.22 % de los votos, haciéndose de la

mayoria de los escafios en la | Legislatura de la ALDF. Ibidem.
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concepto de Ruiz Rodriguez quien menciona que la coherencia partidista es “aquella
relacion entre el programa politico de un partido con respecto a su ideologia”!18, vy
derivado de esto, se llevaran a cabo acciones que vayan —o no- de acuerdo con los
~ principios que el partido defiende. Este contraste se vuelve mas visible cuando el
partido obtiene algun coto de poder dentro de la administracién publica, ya sea en el
Poder Ejecutivo Federal, en alguna gubernatura, delegacion, municipio, etc. Siguiendo
esta linea de pensamiento, veamos cual fue el proceder de la administracién de
Cuauhtémoc Cardenas en el Distrito Federal de los afios 1997 al afio 2000.

Para Cardenas, la situacién que atravesaba la Ciudad de México en aquel entonces,
era adversa''®. Los principales problemas que vislumbraban eran los siguientes:
inseguridad, corrupcion, estabilidad politica y social, contaminacién, empleo y respeto a
los derechos laborales, transporte pulblico eficiente, fomento a la educacion y la cultura,
administracion publica responsable y eficiente, asi como ampliacién a la participaciéon
ciudadana. Habiendo diagnosticado los problemas antes mencionados, la estrategia del
PRD, y por ende, de Cuauhtémoc Cardenas giraria entorno a los siguientes ejes:
descentralizacion de la actividad econdémica de Ia Ciudad; creacién de empleos
permanentes y bien remunerados; creacion de autoridades metropolitanas ejecutivas:
lograr la reforma del Distrito Federal, con el fin de que se convierta en la entidad
federativa nimero 32 de la Republica; establecimiento de un servicio publico de carrera;

combate a fondo a la corrupcién; hacer mas equitativas las tarifas del impuesto predial;

'1® Ruiz Rodriguez, L.M. Op. Cit. pag. 44.
"® Esto queda claro en un documento que presentd cuando aun era candidato, en el cual se presentaba un analisis de Ia situacién

de la capital del pais, y las estrategias que se instrumentarian en caso de que Cardenas Solérzano ganari. Véase: Cardenas
Solérzano, Cuauhtémoc. Una Ciudad para todos. Otra forma de gobierno, Méxicc, 1997.
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crear una bolsa de suelo urbanizado; y por Ultimo, disefiar sistemas de ahorro y
| préstamo para la vivienda popular'2°.

Esto serviria de base al proyecto que emprenderia la administracién cardenista en el
Distrito Federal, que se encargaria de instrumentar en este territorio sus politicas, con el
fin de contrarrestar los problemas anteriormente mencionados. Un aspecto central del
gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, es el comienzo de la instrumentacion de politicas
de corte social, enfocadas principalmente a los sectores menos favorecidos. Si bien no
es algo meramente descriptivo de un gobierno de izquierda el instrumentar este tipo de
politicas -ya que los gobiernos de derecha también lo hacen, aunque con sus marcadas
diferencias-, queda claro que la intencién de su gobierno era darle un nuevo sentido a la
forma de ejercer el poder en la capital del pais.

Para entender entonces qué se entiende por “politicas de izquierda”, nos basaremos en
la definicién que proporciona el estudio Las instituciones de la politica social del Distrito
Federal 1997-2010, llevado a cabo por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social
del Distrito Federal (Evalta DF), en donde se sostiene lo siguiente: “; Pero, qué son las
politicas de izquierda? ; Qué distingue en México a un gobierno de izquierda de uno de
derecha, pasando por sus distintas gradaciones? No es el discurso, que en muchas
ocasiones es casi igual en ambos casos, tampoco son las personas que encabezan y/o
integran los gobiernos y las instituciones, pues Ultimamente dirigentes, militantes y
simpatizantes saltan de un partido de centro-izquierda a uno de centro-derecha o
viceversa con bastante facilidad. Quizas entonces lo que los distingue sea la

combinacién de las siguientes cinco variables:

120 |bidem. Es clare aqui, la intencién por parte de Cuauhtémoc Cardenas y el PRD, por modificar de raiz a las instituciones que
existian en la capital del pas.
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1) Los valores que vertebran su concepcién del mundo y compromiso con los

sectores desprotegidos;

2) Los programas de gobierno que abanderan;

3) La preeminencia del gasto social, reflejada en la distribucion del presupuesto;

4) Las instituciones e instrumentos juridicos de los que echan mano para
transformar sus valores, programas y presupuestos en acciones concretas;

5) Finalmente, la creencia casi dogmatica en la necesidad de que los ciudadanos

participen en el disefio, operacion y evaluacion de las politicas publicas.”'?".

Bajo este entendido, es claro que la administracién de Cuauhtémoc Cardenas se
enfocod, en una primera instancia, a realizar politicas sociales que abarcaran a los
sectores mas desprotegidos de la poblacion capitalina, marcando la pauta para las
administraciones futuras que se encargarian de consolidar esta forma de ejercer el
poder'?2. A través de una modificacion institucional, el gobierno de Cuauhtémoc
Cardenas, trato de enfocar sus politicas sociales en distintos ambitos: asistencia social,
desarrollo social, salud, educacién, cultura, deporte, recreacion y vivienda popular'®,
De este proceso surgieron las siguientes dependencias de gobierno: el Instituto de la
Cultura de la Ciudad de México, la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal,
la Secretaria de Salud del Distrito Federal, el Instituto del Deporte del Distrito Federal, el

Instituto de la Mujer del Distrito Federal, el Instituto de Educacion Media Superior del

*'Garcia Cruz, Pedro. Las instituciones de la politica social del Distrito Federal 1997-2010, Evalia DF, México, 2011, pags. 3-4.
Disponible en linea: http://www.evalua.df.gob.mx/files/transparencia/2011/inspol_sol.pdf

'2Sobre esto, Francisco Reveles asegura que “la instauracion de politicas sociales de largo alcance es también un referente
sustantivo par comprender la nueva hegemonia perredista. En medio de complicadas condiciones econdmicas, desde 1997 los
gobiernos instrumentaron politicas de bienestar social que fueron acompanadas de un discurso cada vez mas populista”. Véase:
Reveles Vazquez, Francisco. Epilogo: el sistema de partido dominante en el Distrito Federal, en Reveles Vazquez, Francisco
(coord.). Los Partidos Politicos en ef Distrito Federal: avances, estancamientos y retrocesos, pag. 445.

123 Garcia Cruz, Pedro. Op. cit. p4g. 19.
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Distrito Federal, y en materia de vivienda, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
(INVI DF)124,

Con base al diagnéstico que realizaria Cuauhtémoc Cardenas y su personal, la
poblacién que se encontraba en condiciones de marginacién, se aproximaba a los 4.4
millones de personas'?®. Este gran porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza,
aunado al hecho de que el Gobierno Federal (priista en ese momento), se encargara
de dificultar la situacion financiera del Distrito Federal, representaria una traba a la
administracion cardenista. Sin embargo, la creacién de una institucion marcaria la
posibilidad de la administracion cardenista para instrumentar su proyecto en la capital
del pais: la creacién, en agosto de 1999, de la Direccién General del Sistema de
Servicios Comunitarios (SECOI), que tendria como fines primordiales: la exigencia al
Gobierno Federal de entregar los recursos que se le estaba negando; realizacién de la
logistica que para caracterizar a la poblacién del DF en distintos estratos sociales,
definidos por la zona geografica en la que se encontraran'?.

En esencia la SECOI se encargaria de “aprovechar la infraestructura instalada de
centros de salud, modulos deportivos, centros comunitarios y casas de cultura, para
operar en ellos unidades de informacién que permitirian difundir los programas y
servicios sociales que el primer gobierno electo del Distrito Federal ponia al alcance de
la poblacion; también serviria para organizar el trabajo de promotores comunitarios de
salud quienes tenian la encomienda [...] de ubicar a los actores involucrados en el
desarrollo social a nivel de las comunidades, colonias y barrios, que, en un momento

determinado, pudieran integrar una red de apoyo comunitario. Esos posibles actores

124 |bidem, pags. 19-28. V
125 |bidem, pag. 29.
128 |bidem, pag. 31.
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podian estar en las escuelas de la comunidad, las organizaciones no gubernamentales,
las iglesias, y los propios habitantes™?7.

La utilidad que las innovadoras instituciones aportarian a la administracion cardenista
seria innegable para el propésito que se tenia contemplado, aunque no se dejaba de
lado el hecho de que todas estas acciones tendrian resultados en el mediano plazo'#.
Hasta este momento, es incuestionable el caracter social del gobierno de Cardenas, e
inclusive podriamos hablar del caracter de izquierda del mismo, si nos enfocamos en el
hecho de que el sector al cual iban dirigidas estas politicas sociales era al mas
desprotegido y numeroso. La coherencia entre la ideologia del partido que gobernaba
(el PRD) y las acciones que llevaba a cabo, era mayuscula, aunque faltaba una parte
importante; la evaluacion y los resultados de las mismas. Cabe mencionar que el
periodo que Cardenas dur¢ al frente de la Jefatura de Gobierno fue relativamente corto
(tres afios)'?°, tal vez derivado de este hecho, los logros no fueron tan notables aunque,
indudablemente, el rumbo quedé trazado. La forma en la que se enfocaria el gobierno
en caso de que el PRD volviese a ganar una eleccién para Jefe de Gobierno, seguiria
las practicas que el gobierno cardenista instrumento.

Como un balance general, podriamos mencionar que el gobierno cardenista
instrumenté de manera correcta las politicas que propusieron al inicio de su proyecto,
aunque con diversos matices. Por ejemplo, al hablar del Primer Informe de Gobierno de
Cuauhtémoc Cardenas (17 de septiembre de 1998), se puede asegurar que: “en

terminos de gobierno, no se aprecian indicios de lo que seria una direccion perredista

27 |bidem, pag. 31.
128 |pidem, pag. 32-33.
2 En general, el periodo en que Cuauhtémoc Cardenas encabezd la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal fue de dos afios, de

diciembre de 1997 a septiembre de 1999, cuando renuncié a la misma para contener por tercera ocasién en la eleccién presidencial
del afio 2000.
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de loa asuntos publicos; en términos administrativos, las estructuras se han
desempefado practicamente igual a las que las antecedieron y; en términos
discursivos, la retorica no es precisamente la especialidad de Cardenas”??. De esta
forma podriamos asegurar que si bien el PRD como partido en el gobierno tratd de
instrumentar un proyecto de caracter social, la imposibilidad de mostrar resultados
eficaces de cierta estrategia en el corto plazo, generé que no toda la poblacién del
Distrito Federal estuviera de acuerdo con su administracion.
Uno de los principales problemas que salian a relucir en la capital y que no habia
logrado ser controlado, era el de la seguridad. Sobre este tema podriamos tomar como
base un estudio de opinién, en el cual se demuestra que con base a la opinién publica
para diciembre de 2008, el 80% de la poblacién aseguraba que la inseguridad
(asaltos/robos), habia aumentado durante el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas™".
Siguiendo con esta linea de pensamiento, el sentir de la sociedad se reflejaba dentro de
la opinidn publica, quien aseguraba los panistas que:

Tal vez nadie pueda criticar las condolencias de Cuauhtémoc Cardenas a sus

policias caidos; sin embargo, si es criticable que no haya habido mencidn

alguna a los ciudadanos caidos: ;Cuéantas victimas de la delincuencia hubo

en los Ultimos nueve meses? ;Por qué Cardenas no dedicd el mismo

reconocimiento a estas victimas? ;,Qué solo importa lo que se llega a padecer

al interior del gobierno y no lo que habitualmente padece la sociedad? Y

después no les gusta que se subrayen sus tendencias estatistas'*2.

130 parez Franco, Aminadab Rafael, Primer informe de gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas, México, 1998. Disponible en linea:

http://aminadab.com.mx/articles/116

31 Centro de Estudios de la Opinién Publica (CEOP). Evaluacion Ciudadana del gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas y del PRD,
Este Pals, Numero 100, Mexico, 1999, pags. 1-4. Disponible en linea:
http://estepais.com/inicio/historicos/100/12_encuesta_termom.pdf

132 Pérez Franco, Aminadab Rafael, op. Cit.
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En indudable el hecho de que dentro de la administracion perredista encabezada por
Cuauhtéemoc Cardenas, el problema de la seguridad representd uno de los mayores
- problemas por atender, mismo que sefialaban de manera constante los medios de
comunicacién, y que llegaron a tener una repercusién a nivel nacional'3.
Lo que se podria concluir con respecto a la coherencia del gobierno de Cardenas con
respecto a su proyecto de izquierda, es que, si bien el proyecto si presentaba grandes
matices provenientes de la ideologia que pregonaba el partido, los resultados no podian
ser inmediatos, y el proyecto de Cardenas, por ende, no seria la panacea a todos los
problemas que atravesaba la Ciudad en aquel entonces. Resulta pertinente mencionar
un extracto de las conclusiones que derivan de la evaluacién a las politicas sociales
analizadas por Evalta DF, en donde se sostiene que:

Se decia que el nuevo concepto de politica social se expresaba en la ampliacién de

las materias atendidas, y se confirmaba en los hechos que ésta si era una politica

social incluyente. Por supuesto buenas intenciones no quiere decir buenos

resultades. Las politicas sociales, por bien disefiadas e implementadas, no

consiguen acabar con la pobreza, exclusién, inequidad, marginalidad y usos y

costumbres injustos en tres afios. Lo destacable es el cambio de enfoque, la

propuesta de programas y politicas progresistas, interesadas realmente en servir a

la poblacién; y la creacion de instituciones que se dedicarian de lleno a atender las

materias encomendadas. Ciertamente, la sola creacidon de estas instituciones no

garantizaba el éxito de los programas y politicas sociales, pero mostraba la voluntad

3 E| 7 de junio de 1999, es asesinado en la Ciudad de México, Francisco Stanley Albaitero, reconocido conductor de la television.
Dicho asesinato tuvo gran repercusién a nivel nacional, los medios de comunicacién enfocaron las criticas y la culpabilidad de este
hecho a Cuauhtémoc Cérdenas, y a la administracién perredista. Para profundizar en este asunto véase: El Universal, 6 abril de
2011. Disponible en linea: http://www.eluniversal.com.mx/notas/757382.htmi
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del gobierno de la Ciudad de México de avanzar en el propésito de crear una

sociedad mas equitativa.'®*".

Al iniciar su administracion, la aprobacién de Cardenas rondaba por el 60% de la
poblacién capitalina’®, sin embargo, con el paso del tiempo la popularidad de Cardenas
| empezo a registrar una disminucion continua. Finalmente, dejaria la Jefatura de
Gobierno en septiembre de 1999, para contender en las elecciones presidenciales del
afo 2000, representando, por tercera ocasion consecutiva, al Partido de la Revolucién
Democratica.

Rosario Robles, quien fungia como Secretaria de Gobierno, lo reemplazaria hasta el
tiempo en el que finalizara su administracién. En términos generales, Robles siguid los
pasos del lider perredista, continuando con la ampliacién de los programas sociales

instrumentados desde el comienzo del gobierno perredista.

3.4 El contraste ideologia-coherencia partidista en la administracién de Andrés
Manuel Lépez Obrador
El proyecto cardenista habia sentado las bases para una nueva forma de administrar Ia
Ciudad de México. El gobierno de Lépez Obrador retomaria en su conjunto estos
mecanismos y los potenciarfa. La administracion perredista de Lopez Obrador se
encargaria de incluir a todos los estratos sociales, pero se centraria, como en la
- administracion pasada, en los niveles mas bajos. El enfoque de las administraciones se
centraria en la instrumentacién de programas sociales, mismos que sirvieron para que

el PRD consolidara su hegemonia en el Distrito Federal. Reveles menciona que,

'* Garcia Cruz, Pedro. Op. cit., pag. 34.
% Sarmiento, Sergio. El Voto por el DF. Letras Libres, Meéxico, 2000. Articulo disponibie en linea:

http:/Avww. letraslibres.comirevista/libre/el-voto-por-gl-df
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Las politicas sociales dieron sustento social al nuevo partido gobernante. Sus
organizaciones supieron aprovecharlas para fortalecerse a si mismas y también
a sus corrientes politicas. Esto generaria problemas, pues el clientelismo fue,
casi desde el principio, adoptado como una estrategia electoral por el

perredismo'®,

El perredismo venia consolidandose dentro de la capital, sin embargo, el proceso
electoral del afio 2000, donde también se elegiria al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, revelaba un sistema donde la competencia estaba mas presente que nunca.
De esta forma el PAN encontraba nuevos espacios dentro del campo electoral,
quedando en segundo lugar, perdiendo la contienda por sélo 214,035 votos'®. Esto
revelaria al PRD la necesidad ineludible de modificar las politicas instrumentadas, y
modificarse a si mismo, con fines de consolidarse como la principal fuerza politica de la
capital del pais.

Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) respaldado por el PRD, ganaria la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal en el afio 2000, con el 30.4% de los votos, asimismo, se
haria de la mayoria de las diputaciones locales con un total de 191, Un agregado fue
que en estas elecciones se escogié por primera vez a los Jefes Delegacionales, donde
el PRD se llevé 9 de las 16 delegaciones. Bajo este contexto, podriamos mencionar que
el campo de accién de la administracién lopezobradorista era amplio. Es necesario
senalar que si bien, la administracién de Lépez Obrador enfoct su labor en el ambito de

la politica social, no siguié de manera idéntica los pasos del gobierno cardenista.

% Reveles Vazquez, Francisco. Epilogo: el sistema de partido dominante en el Distrito Federal, en Reveles Vazquez, Francisco
(coord.). Los Partidos Politicos en el Distrito Federal: avances, estancamientos y retrocesos, pag. 447.

37 \Véase: http:/lwww.iedf.org.mxlsiteslSistemaEIectoralDF/esOG.php‘?cadena=content/ele€02.php. Para un andlisis mas preciso de
la competencia partidaria en el DF frente al proceso electoral del afio 2000, constltense también: Reveles Vazquez, Francisco.
Epilogo: el sistema de partido dominante en el Distrito Federal, en Reveles Vazquez, Francisco (coord.). Op. cit. 46 y Sarmiento,
Sergio. £ Voto por el D.F. Letras Libres, México, 2000. Articulo disponible en linea: http://www.letraslibres.com/revista/libre/el-voto-
por-gl-df.

138 \Véase: http:/fwww.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoralDF /es06 . php 7cadena=content/es/0602.php.
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Uno de los puntos en los que se esclarece lo mencionado anteriormente, radica en el
hecho de que Lépez Obrador formd un equipo proveniente del ambito universitario y
social, pletdrico de profesores universitarios, investigadores y luchadores sociales'®.
Este equipo, novato en el ambito de la administracion publica, se vio complementado
con politicos cercarnos a Lépez Obrador. Alejandro Encinas seria Secretario de
Desarrollo Econémico; César Buenrostro fungiria como Secretario de Obras y Servicios;
Leonel Godoy como Secretario de Seguridad Publica; vy, finalmente Bernardo Batiz,
(anteriormente panista) como Procurador General de Justicia. La conformacién de un
gabinete de tal envergadura, significaria un nuevo camino para el Distrito Federal en
cuanto a la forma de administrarlo politica y econdmicamente.

Como mencionabamos anteriormente, el gobierno de Cardenas instaurd un tipo de
politica social incluyente, que dejaba entrever un proyecto que iba conforme a lo que el
PRD defendia. Sin embargo, como mencionamos anteriormente, este hecho se vio
detenido por la duracion de Cardenas al frente de la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal.

El proyecto lopezobradorista planteaba una nueva estrategia que, si bien tenia como
referencia la administracion anterior, también delimitaba su territorio, instrumentado las
medidas necesaria para iniciar un nuevo camino. El cambio mas importante seria la
sustitucion de la institucién encargada de llevar a cabo la politica social de la

administracion pasada, la Direccién General del Sistema de Servicios Comunitarios

'3 Garcia Cruz, Pedro. Op. cit. pag. 38. El equipo de Andrés Manuel Lépez Obrador estaba conformado por: José Agustin Ortiz
Pinchetti, anteriormente luchador social y profesor universitario, como Secretario de Gobierno; Laura ltzel Castillo, hija de Heberto
Castillo, sin carrera politica previa, como secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; Claudia Sheimbaum Pardo, profesora
universitaria como secretaria de Medio Ambiente; Raquel Sosa, también profesora universitaria como secretaria de Desarrollo
Social, Assa Cristina Laurell, profesora universitaria, como secretaria de Salud; Carlos Urzua Macias, profesor universitario, como
secretario de Finanzas; Jenny Saltiel Cohen, maestra de educacion basica, como secretaria de Transportes y Vialidad; Julieta
Campos, como secretaria de Turismo; al historiador Enrique Semo como coordinador de Asesores (tiempo después fungiria como
secretario de Cultura); Bertha Lujan Uranga, luchadora social, como titular de la Contraloria General; Esthela Rios Gonzélez,
luchadora social, como Consejera Juridica y de Servicios Legislativos y por Gltimo a Octavio Romero Orapeza, empresario
tabasquefio, como Oficial Mayor.
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Integrados (DGSECOI), transformandose ahora en la Direccion General de

. Participacion Ciudadana (DGPC)™°. A través de esta Direccion [aunada con el

Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social (PITDS)], se instrumentarian

todas las politicas sociales necesarias, enfocandose en los principales problemas que

diagnosticaba la administracién de Lépez Obrador.

La administracion AMLO se basaria en el siguiente viraje estrategico:

Nueva constitucién y Seguridad. Enfocandose asi en el combate a la
criminalidad, buscando arrancar de raiz los principales detonantes de la
violencia. Asimismo, se promete una reforma general al sistema de seguridad
publica. Se hace especial énfasis en la relacién directa que se buscaria con la
ciudadania para lograr este propdsito.

Lograr la reforma politica del Distrito Federal. El gobierno lopezobradurista tenia
en cuenta la conflictiva relacién que existio6 entre la administracién de
Cuauhtémoc Cardenas y el gobierno federal, siendo causante de la paralisis
politica de ese gobierno. Se pretende de esta forma, que el Distrito Federal sea
la entidad federativa nimero 32 y que cuente con su propia Constitucién, siendo
esta, garante de los derechos politicos de la ciudadania capitalina. En dicha
reforma se busca, nuevamente, la inclusién de la ciudadania a través de figuras
como el plebiscito, el referéndum, la consulta ciudadana, la audiencia publica, la
revocacion de mandato y la iniciativa popular.

Reformar el sistema judicial y la procuracion de justicia. Con esta medida se

pretendia resguardar los derechos civiles y politicos de la poblacion en general.

0 Ibidem, pag. 39.
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Impulsar el desarrollo social, a través de la obtencién de recursos que se
emplearian para el bienestar de los sectores sociales menos favorecidos, pero
sin dejar fuera a ninglin otro estrato social.

Combate a la corrupcion, impunidad, arbitrariedad y el privilegio.

Desarrollo sustentable, buscando incorporar a la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico a este plan de accion, para lograr la proteccion de los recursos naturales,
evitando su sobreexplotacién y degradacion del ecosistema. Se promoverian
medidas en defensa del medio ambiente, verbigracia, la correcta aplicacion de la
normatividad vehicular; el fomento al uso de tecnologias limpias en la industria.
Reduccion de los asentamientos irregulares, al ser este un problema grave que
afecta cotidianamente a la mayor parte de las delegaciones del Distrito Federal.
Promoviendo para este propésito, un programa de vivienda para familia de
€SCasos recursos.

La politica social seria el eje articulador del desarrollo. Se buscaria instrumentar
el programa “Primero los Pobres”, se daria prioridad, entonces, a las personas
en condicion de pobreza o vulnerabilidad. Esto giraria entorno a tres tdpicos
principales: la alimentacion, la salud, la educacién vy la vivienda popular. Se daria
preferencia a nifios y nifias, jovenes, mujeres, adultos mayores, indigenas,
discapacitados e indigentes.

En lo referente a la economia, el gobierno de Lépez Obrador se enfocaria en el
apoyo institucional, fomentando proyectos de inversion en industrias de alta

tecnologia, turismo, servicios financieros, informativos y de telecomunicaciones.
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Siempre y cuando retnan los requisitos necesarios y sean aprobados por los
respectivos comités vecinales.

* Implementacién de una pension universal ciudadana, con esto se daria apoyo
econdmico para productos basicos a adultos mayores de 70 afios, que vivieran
en condiciones de pobreza. Aunado a esto, se instrumentaria un programa de
asistencia médico a domicilio que operaria de manera gratuita. El transporte
publico serfa auin seria gratuito para este sector poblacional.

e Apoyos econdémicos (becas) a personas con discapacidad.

 Construccion de estancias infantiles, continuidad en el programa de desayunos
escolares, se seguirfan distribuyendo los libros de texto gratuito para estudiantes
de las secundarias. Se buscara hacerse del control de la educacién dentro de la
capital del pais.

e Creacién de la Universidad de la Ciudad de México, buscando fomentar la
educacion en los jovenes, abriendo mas opciones para ellos. Asimismo, se
impulsaran las actividades culturales dentro de la misma.

e Fomento del deporte en las zonas mas conflictivas de la Ciudad.

e Se daria continuidad a los programas destinados a promover la igualdad y la
justicia para las mujeres. 41

En lo que respecta a las estrategias que emplearia la administracién lopezobradorista,

encontramos una gran coherencia con respecto a la ideologia del PRD. Se preponderan

a los sectores sociales mas desprotegidos, e inclusive el nombre del programa que se

"' Todos los puntos anteriores representan, a grandes rasgos, lo expuesto en el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2000-2006, publicado el 4 de diciembre de 2001, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. El texto integro se encuentra
disponible en linea en:
http:flwww.pgjdf.gob.mxlfedapurlDF!Programas/Programa%ZOde%ZODesarroilo%ZOdei%ZODF%202000%202006.pdf
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encargaria de llevar a cabo todo esto “Por e/ bien de todos primero los Pobres” deja
entrever una clara linea, no sélo discursiva, sino también encaminada al ambito de la
accion politica. En términos generales podriamos mencionar que Loépez Obrador
continué con el disefio programatico y discursivo del Gobierno de Cardenas. Sin
embargo, ante el nuevo escenario que se le presentaba y con base a su proyecto,
AMLO introdujo nuevos elementos, derivados del diagnéstico que habia realizado con
anticipacion.
Con base a las estrategias que habia presentado, Lopez Obrador y el PRD
instrumentaron las politicas sociales que habian prometido. De esta forma surgié el
apoyo a los sectores mas vuinerables:
Pension Universal para Adultos Mayores de 70 anos; Apoyo
Econdmico para Personas con Discapacidad, que buscaba combatir la
situacion de abandono y marginalidad en que se encontraba este grupo
social, sobre todo las personas gue habitaban en las unidades
territoriales menos favorecidas; Apoyo Econémico para Madres
Solteras (en realidad era para nifios en condiciones de pobreza vy
vulnerabilidad), condicionado a que se usara el recurso para garantizar
la permanencia en la escuela del hijo al que se becaba; y desayunos
escolares para nifios de escuelas de preescolar y primarias de las
unidades territoriales de mas alta marginalidad, programa transferido
por el gobierno federal en 1997, pero redisefiado, enriquecido y con

una cobertura ampliada en este periodo'42.

2 Garcia Cruz, Pedro. op. cit. pag. 55.
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El enfoque que se le habia dado a las politicas que se instrumentarian reflejaba el
caracter de izquierda que el PRD defendia, o al menos asi era hasta ese momento, ya
que, como veremos mas adelante, la administracion lopezobradurista terminaria entre
acusaciones de corrupcion, desvio de fondos, etc.

Pero regresemos a la evaluacion de las politicas sociales aplicadas durante este
sexenio. Uno de los puntos en los que se enfocd la administracion de Lépez Obrador,
fue en realizar acciones contundentes, y que tuvieran repercusién en los medios locales
y nacionales. Indudablemente la personalidad y las acciones de Loépez Obrador
definieron en gran medida el rumbo politico de la capital. Reveles menciona que la
confrontacién y desacuerdos entre el gobierno federal y el capitalino, desde el afio
2001, funcionaron como un factor tanto de fortalecimiento como de exposicién ante la
opinién y los medios de comunicacién. Las acusaciones que constantemente espetaban
tanto el Gobierno Federal, como el PAN, sobre el caracter populista, corporativo y
clientelar, del gobierno capitalino derivarian en un conflicto que se extenderia hasta las
elecciones presidenciales del afio 2006.143

De esta forma podria anteponerse el caracter ideoldgico del proyecto (propio del PRD),
en el cual se buscaba hacer participe a la ciudadania de todas las acciones que
emprendiera el gobierno, a las acciones que llevaria a cabo la administracion
perredista. Sin embargo, también se encontraba la otra opinién, mediante la cual, estas
medidas de corte populista sélo funcionaron como trampolin para incrementar la
popularidad de Lépez Obrador, enfocandose en los sectores sociales menos
favorecidos, en aras de postularse a un puesto de eleccion mayor, como lo es la

Presidencia de la Republica.

43 Reveles Vazquez, Francisco. op. cit. pag. 446.
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De esta forma, la evaluacion que realizé EvalGa DF, al gobierno capitalino encabezado

por Lopez Obrador fue la siguiente:

* En lo que respecta al sector salud, si bien el programa Pensién Universal para
Adultos Mayores de 70 afios, funciond correctamente logrando una gran
cobertura, la infraestructura hospitalaria no fue creada, generando que tanto el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como el Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), no se dieran abasto,
como lo venia haciendo desde tiempo pasado. La ayuda médica, no paso de ser
una simple medida de asistencia médica, sin lograr mas cobertura de seguridad
social.

* Las actividades correspondientes al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal (DIF DF), tuvieron la misma problematica, al sélo
darse subsidios, y no construirse una infraestructura de gran calado, que
generara una operacion correcta de los programas. Lo anterior, aunado con el
principio de austeridad republicana, generé una mala prestacién de los Servicios,
que derivd en una ineficacia para atender los problemas por los que fue
propuesta.

* En lo relacionado con la erradicacién de la pobreza, el gobierno de Lépez
Obrador se vio ante una situacién insostenible: cohesién social inexistente en
zonas marginadas, ausencia de oportunidades de trabajo, la drogadiccién y la

delincuencia. Dicha situacién se intentd mitigar, a través de las distintas
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instituciones encargadas de la cultura, la salud, y la educacion, sin embargo, los

resultados no tuvieron el impacto que se esperaba. 144

Esto en cuanto a la evaluacién de sus politicas sociales. Dejando de lado este aspecto
y refiriéndonos especificamente a la correlacién entre ideologia y programa politico (y la
evaluacion de las politicas instrumentadas), debemos mencionar que el gobierno de
Lopez Obrador fue el que mas coherencia tuvo con respecto a los principios ideolégicos
del PRD. Sin embargo, las medidas adoptadas, que podrian ser tachadas de populistas,
y que no contemplaban el riesgo econémico que al instrumentarlas repercutirian, podria
ser un signo de que la administracion lopezobradorista no se enfocaba necesariamente
en los principios que promovia la izquierda, sino en un mero interés politico con vista a
obtener la aprobacion y el reconocimiento de la poblacidn y de esta forma hacerse de
una base social importante para futuras metas electorales.

En esta misma toénica, el gobiermno de Lépez Obrador fue mas incluyente en lo que
respecta a hacer y mantener relaciones con miembros de cualquier estrato social. De
esta forma, Lépez Obrador no se mantuvo al margen de las relaciones con el sector
empresarial, en cambio, tuvo una estrecha relacidn en cuanto a obras publicas se
refirid, por ejemplo con el empresario Carlos Slim, quien coordinaria el Programa de
Trabajo de Recuperacion del Centro Histérico, que comenzaria en mayo de 200245, asi
como en lo referente a la construccién del segundo piso del periférico’#6,

Uno de los temas mas importantes del gobierno de Lépez Obrador y que marcaria un

cambio importante dentro de su administracién, fueron ios conflictos y escandalos en

'* Garcia Cruz, Pedro. op. cit. pags. 55-61. De igual forma, el autor menciona que estos resultados pudieron deberse a la
oposicidn panista que existia en la delegaciones (en 6 de ellas), debido a los pocos vinculos que se lograron construir con las
demarcaciones encabezadas por la oposicién.

S Proceso, 12 de febrero de 2002. Disponibie en linea: http:/Awww. proceso.com.mx/?p=239859

8 La Jomada, 23 de enero de 2005, Disponible en linea: http:/fwww.jornada.unam.mx/2005/01/23/033n1cap.php
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los que se vio envuelta su administracion. El afio crucial fue el 2004, durante el cual se
acuso al gobierno del Distrito Federal -y directamente al Jefe de Gobierno, Andrés
- Manuel Lopez Obrador-, de no haber acatado el fallo judicial sobre un predio conocido
como E/ Encino, en el cual se ordenaba parar las obras de vialidad, asi como el
desbloqueo de los accesos a dicho predio. Dicho conflicto derivo en el proceso de
desafuero en contra de Lépez Obrador, orquestado por la oposicién, que se alargd
hasta el 7 de abril de 2005 cuando, el Gobierno Federal retird la acusacién en contra de
Lépez Obrador'#7.

Bajo esta linea, y siguiendo con las acusaciones en contra de la administracién
perredista, el 1° de marzo del afio 2004, durante el noticiero estelar de Televisa,
- conducido por Joaquin Lopez-Dériga, se difundieron imagenes en las que se puede
apreciar al entonces secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, Gustavo
Ponce, apostando en un casino en Las Vegas. Durante el noticiario, el procurador
capitalino, Bernardo Batiz menciona que se esta realizando una investigacion por un
posible fraude por 31 millones de pesos en contra del GDF, mismo en el que estaria
inmiscuido Ponce. Dos dias después, en el programa matutino “El Mananero”,
conducido por Victor Trujillo en su personaje de Brozo, se presentaba Federico Déring,
quien hizo publico un video en el que se puede ver a René Bejarano (secretario
particular Lopez Obrador), recibiendo fajos de billetes de manos del empresario Carlos
Ahumada Kurtz. Bejarano, quien estaba siendo entrevistado en un estudio aledafio, se
presento momentos después ante camaras de “El Mafianero’, para justificar las

imagenes que se acababan de transmitir a nivel nacional, argumentando que el dinero

7 Sobre el proceso de desafuero y sus implicaciones, véase: Garavito Elias, Rosa Albina. £/ desafuero de AMLO, o ¢cdmo nuestra
incipiente democracia estuvo en serio peligro, £/ Cotidiano, Numero 132, México, 2005, pags. 17-25.
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seria utilizado para la campafa electoral de la delegada en Alvaro Obregodn, Leticia
Robles™. Posteriormente a Bejarano se le quitaria el fuero como asambleista y seria
puesto a disposicion de las autoridades, para deslindar responsabilidades y estar sujeto
a investigacion, aunque posteriormente seria absuelto.

La corrupcién y la impunidad que envolvian al PRD y a la administracidn
lopezobradorista, significarian un retroceso para la misma. No se logré extirpar ese mal
que tanto aquejaba a la capital del pais, sino que s6lo cambié de partido. El hecho de
que no todo fuera impoluto en el Gobierno del Distrito Federal, revelaba una afirmacion
innegable; el PRD realizaba las mismas practicas ante las cuales se habia opuesto
tanto tiempo. Asimismo, no sélo era un hecho que ocurriese en la administracién de
Lopez Obrador, sino que también se vio envuelto el PRD DF'#¢, derivando en una etapa
de grave crisis para el PRD y principalmente para la administracién de Lépez Obrador,
quien abandonaria oficialmente la Jefatura de Gobierno el 29 de julio del 2005, cuando
se enfrentaba al proceso de desafuero en su contra, dejando el puesto a su entonces
secretario de Gobierno, Alejandro Encinas.

La administracion de Encinas como Jefe de Gobierno sustituto, después de la salida de
Lopez Obrador a mediados de 2005, iria encaminada a continuar la labor que realizd su
antecesor. El enfoque de la administracion siguié siendo el mismo, y, en términos
generales, el afio que duraria como Jefe de Gobierno Alejandro Encinas, solo se
distinguio por la aprobacién de la Ley de Sociedad de Convivencia, que seria publicada

el 16 de noviembre de 2006 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y que entraria en

*# Para una cronologia sucinta y concreta de estos sucesos véase: 2004: El afio de los videcescandalos, La Jornada, 9 de mayo de
2007. Disponible en linea: http:/iwww.jornada.unam.mx/2007/05/09/index.php?section=capital&article=042n1cap

? Ramon Sosamantes, integrante del Consejo Politico Consultive del PRD, vinculd a ocho Jefes Delegacionales con Carlos
Ahumada, aunque sélo el delegade de Tlalpan, Carlos Imaz, acepté haber recibide dinero del empresario. Asimismo, Octavio
Flores, delegado en Gustavo A. Madero, dijo que habia sido presicnado por Rosaric Robles cuando encabezs el CEN del PRD para
mantener como colaboradores a gente ligada con el empresario. Bolivar Meza, Rosendo. Op. cit. pag. 32.
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vigor hasta el afio siguiente, el 17 de marzo de 2007. En la aprobacién de dicha ley
podemos encontrar una referencia directa con respecto a la ideologia que distingue a
los partidos modernos “de izquierda” o, trasladandonos a un ambito mas especifico, a
aquel caracter en el que se defienden las libertades de todos los individuos,
independientemente de su condicion econémica, color de piel, o, y este es el punto que
importa y que sale a relucir aqui, preferencia sexual.
Dicha ley tuvo repercusién nacional debido a que en su 2° articulo, se establecia que:
“La Sociedad de Convivencia es un acto juridico bilateral que se constituye, cuando dos
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad
juridica plena, establecen un hogar comun, con voluntad de permanencia y de ayuda
- mutua”®°,
La opinién publica giraba en torno a la equiparacién que dejaba entrever la ley, entre
una sociedad de convivencia establecida entre una pareja del mismo sexo y el
matrimonio, ya que con anterioridad no estaba estipulado en la ley que las relaciones
de este tipo pudieran contraer nupcias de manera legal. Sin embargo, la ley no
especifica en ningun lado el hecho de que al establecerse una sociedad de convivencia
se altere el estado civil de quienes la componen. Por ende, se entiende que al
establecerse una sociedad de convivencia no se establece concretamente un
- matrimonio sino sélo un tipo de unién civil. La coherencia partidista se puede encontrar
en este hecho, aun cuando la Ley no decretaba la posibilidad de que las parejas

homosexuales pudieran contraer nupcias, si podemos vislumbrar un esfuerzo por

' Ley de Convivencia Social para el Distrito Federal (publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 16 de noviembre de
2006), pag. 1. Disponible en:
http:/mww.sideso.df gob.mx/documentos/legislacion/ley_de_sociedad_de_convivencia_para_el_distrito_federal.pdf
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defender los derechos y las libertades de los individuos, a reserva del beneficio

electoral que dicha medida también pudo generar en ese momento.

3.5 El contraste ideologia-coherencia partidista en la administracién de Marcelo

Ebrard Casaubdn

El periodo en el que Marcelo Ebrard estuvo al frente de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal (2006-2012), es un periodo de consolidacién de las administraciones
perredistas en la capital del pais. Asi, como resultado del fortalecimiento del gobierno
anterior, la administracién ebradorista llevaria a cabo un papel méas neutral, ya no tan
conflictivo en lo que respecta a su relacion con el Gobierno Federal y mas enfocado a
continuar con las politicas sociales de las dos administraciones pasadas. Espinoza y

Navarrete mencionan lo siguiente sobre el papel de Marcelo Ebrard dentro del PRD, ya

como Jefe de Gobierno:
Al igual que Cardenas y Lopez Obrador, Ebrard procede de la estructura priista,
originaimente promovido a puestos politico-administrativos por el entonces regente
de la Ciudad de México, Manuel Camacho Solis. Antes de ingresar al PRD,
participé como candidato a diputado por el Partido Verde y posteriormente lo hizo
como candidato del Partido del Centro Democratico. Mas adelante se integré a la
campana de Lopez Obrador por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y a su
equipo de gobierno. [...] Sus éxitos como Jefe de Gobierno son reconocidos dentro
y fuera del pais. No posee la misma trayectoria y carrera que los dos grandes
lideres perredistas referidos, pues no ha presidido el PRD y tampoco ha sido

candidato a la presidencia de la Republica'’.

'*! Espinoza Toledo, Ricardo y Navarrete Vela, Juan Pablo. La evolucién del liderazgo en el PRD, 1989-2012, Polis, UAM-I,
Volumen 9, Numero 2, México, segundo semestre de 2013, pag. 37.
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Es posible inferir que la carrera politica de Ebrard Casaubén definié cual seria el rumbo
que tendria su administracién. Ideoldégica y programaticamente hablando, la
administracion ebradorista se gano el respeto de la parte moderada de la izquierda, y
se separ6 de la posicion radical de Lépez Obrador'?. Marcelo Ebrard llegaria a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal (respaldado por la coalicién “Por el bien de
- todos”, integrada por el PRD, el Partido del Trabajo y Convergencia) con el 46.38 % de
los votos emitidos; por otro lado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF),
de gran importancia para la gobernabilidad que pueda alcanzar el Jefe de Gobierno, la
coalicion “Por el bien de todos” se hizo con casi el 50% de los votos emitidos
(49.92%)'%%, obteniendo 33 de las 66 diputaciones disponibles. De igual forma, el PRD
se haria de 14 de las 16 delegaciones en disputa.

Pero dejando de lado la carrera politica de Marcelo Ebrard, asi como la situacién de
gobernabilidad con la cual accedié a la Jefatura de Gobierno, nos referiremos ahora al
tema que nos atare, es decir, a la estructura programatica, y a la coherencia que esta
misma tiene con respecto a la ideologia del PRD. De esta forma, es pertinente
mencionar con una cita del andlisis realizado por Evalua DF, en lo que respecta a la

politica social que instrumentd Marcelo Ebrard durante su permanencia en la Jefatura

de Gobierno del DF:
El Programa de Desarrollo Social propuesto por el actual gobierno de la Ciudad, es
un programa muy ambicioso, en tanto pretende apoyarse en los resultados
obtenidos por los gobiernos que lo precedieron, quiere profundizar los avances,

coberturas —sobre todo en lo que hace a los programas de transferencia de bienes

%2 |bidem, pag. 37.
138 Véase: http://www.iedf.org. mx/sites/SistemaElectoralDF/es08.php?cadena=content/es/0604. php
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materiales y monetarios--, y atravesar todos los programas, politicas y actividades

de la Administracién Publica del Distrito Federal. 4
Esta observacién nos permite entender que el programa que seguirfa Marcelo Ebrard
en cuanto a su politica social, iria en la misma linea que de sus antecesores, empero,
como se menciona lineas arriba, sirviéndose de la infraestructura creada por los
mismos, Ebrard Casaubdn se encargaria de consolidar el proyecto a través de una
administracion incluyente.
El programa que seguiria la administraciéon ebradorista, se denominé Programa de
Desarrollo Social 2007-2012, Ciudad con equidad, incluyente y participativa’@®, las

metas principales que se fijaria el gobierno de Marcelo Ebrard con base al diagnéstico

previamente hecho, serian, en términos generales, las siguientes:

« El objetivo general del programa se describe en el siguiente parrafo: “Desarrollar
una politica social tendencialmente universal, integral, transversal, participativa y
territorializada que permita avanzar en el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de los habitantes de la ciudad
para abatir la desigualdad, promover la equidad social y de género, desarrollar la
inclusién y la cohesion social en la perspectiva de la acumulacion de derechos y
la continuaciéon en la construccién de un régimen y un Estado social de derechos
en la Ciudad de México.”'*® Como se puede apreciar, dicho planteamiento no
presentd grandes diferencias con respecto al de sus antecesores perredistas,
mostrando un interés centrado en los ambitos econdémico, social, cultural y

ambiental.

% Garcia Cruz, Pedro. Op. cit. pag. 64.
135 Comisién Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal, Programa de Desarroflo Social 2007-2012, Ciudad con

equidad, incluyente y participativa, Ciudad de México, Diciembre 2007.
1% |bidem, pag. 21.
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En lo respectivo a los objetivos especificos, e iniciando con el tema educativo, el
programa propone una ampliacién de cobertura en los niveles medio superior y
superior, asi como la descentralizacion de la educacién basica, garantizando de
esta forma su gratuidad y universalidad.

En cuanto al sector salud, se especifica la busqueda de una cobertura mayor,
para asegurar que una gran parte de la poblacion capitalina cuente con
seguridad social, por otro lado se busca la creacién de la infraestructura
necesaria para afrontar los retos epidemioldégicos y sanitarios que puedan
presentarse. También se incluye la urgente necesidad de atender el problema de
las adicciones.

Promover la creacion de empleos de calidad y bien remunerados, de igual forma
se buscara garantizar la vigencia de los derechos laborales de los trabajadores.
Para esto se promoveran la creacion de un seguro de desempleo.

Garantizar vivienda para los sectores mas desprotegidos.

Promover una ciudad sustentable, preocupara por el medio ambiente, asimismo,
se hace énfasis en garantizar la equidad de recursos naturales para la poblacion,
principalmente del agua.

Promover la equidad entre géneros, ya sea en materia de ingresos, empleo,
educacion, salud, vivienda, propiedad y patrimonio, etc.

Inclusion de jévenes que sufran condiciones de exclusion, a través de programas
y politicas que los saquen de esta condicion.

Desarrollo de politicas que fortalezcan y reconstituyan el tejido y cohesion social.
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Construccion de un programa para la prevencién y erradicacion de la
discriminacién, ya sea por razones de género, edad, apariencia fisica,
preferencia sexual, situacion de salud, origen nacional, religién, preferencia
politica, etc.

Abatir las condiciones de inequidad, desigualdad, y exclusion social, en la que se
puedan encontrar nifios, jévenes, mujeres, personas con discapacidad, etc.
Promover el derecho a la ciudad, a través de la recuperacién de espacios
publicos, fomentando las actividades comunitarias, para lograr el mejoramiento
de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales.

Aucxilio y reincorporacion social a personas abandonadas y en situacién de calle.
Construccion de una ldgica transversal de participacion ciudadana que logre el
involucramiento progresivo de las y los habitantes de la ciudad en todos los
asuntos publicos. Medida que habia sido promovida durante la administracién de
Lopez Obrador, a través de las consultas publicas, etc.

En lo relacionado con el tema institucional, se opta por el fortalecimiento del
Sistema del Desarrollo Social del Distrito Federal, que tendra como propodsito
construir relaciones de cooperacién y complementacion entre el gobierno Central
y las Jefaturas delegacionales, asi como con las entidades federativas y
municipios integrantes de la Zona Metropolitana, para lograr una planeacion
participativa, coordinacion intergubernamental, transparencia y rendicion de
cuentas.

Innovar la administracién publica en el Distrito Federal, a través de Ia

incorporacion de nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacién en la
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prestacion de servicios sociales, para lograr una respuesta inmediata entre
ciudadania y gobierno. De igual forma se intentara cerrar la brecha de

desigualdad en el acceso a las tecnologias de la informacion y al internet's”.

Las estrategias que se seguirian para la obtencion de resultados estarian encaminadas

a traveés de diversos gjes;

1) La articulacién de politicas, tanto de orden politico como econémico, ambiental,
etcétera;

2) Transversalidad, donde cualquier instancia de gobierno, incluidas las
delegaciones, lleven a cabo la accion del gobierno en materia de politica social;

3) Integralidad, como elemento que permitira la articulacion de los programas y las
politicas puestas en practica, a través de una planeacién correcta e integral;

4) Territorialidad, evitando el descuido de una zona por otra, la territorialidad se
encargaria de atender las problematicas sociales especificas de cierta zona,
identificando los factores de dichos problemas, y buscando su solucidén a través
de la construccién de Coordinaciones Territoriales de Desarrollo Social, donde se
ubicaran todas las atribuciones en materia de politica social;

5) Progresividad, intensificando el esfuerzo para lograr los objetivos, garantizando
su obtencion integral en el largo plazo; v,

6) Evaluacion permanente, la evaluacion interna y externa es fundamental para la
obtencion de avances, logrando localizar puntos flacos y corregirlos. El Consejo
de Evaluacién del Desarrollo Social, permitiia un monitoreo permanente y

mejora continua de la politica social, para establecer por primera vez un érgano

57 Ibidem, pags. 21-22.
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que haga vinculatorias las recomendaciones. Todo esto se lograria a traves de
mediciones, indices, e informes anuales;
7) Incremento en el gasto social, a través de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo

Social, para lograr un uso eficaz del gasto. %8

La administracion de Marcelo Ebrard es buen objeto de andlisis en cuanto a analizar su
coherencia programatica se refiere. Es un Jefe de Gobierno que, alejado de
- radicalismos, ejercié el poder de manera notable, labor que le seria reconocida
internacionalmente’®. Sin embargo, el gobierno de Ebrard se caracterizaria por una
notable separacién de los principios ideoldgicos del partido, que aunque minima, si
generd un cambio en la administracion del Distrito Federal. Aunque el énfasis que se le
“dioala politica social, y la inclusién de distintos sectores sociales vendrian a solventar
estos desvios.

Con base en la evaluacion emprendida por Evalla DF, a los primeros 4 afios del
gobierno de Ebrard, se nota un incremento de la burocracia debido a la necesidad de
generar mas instituciones que se encuentren al servicio de la ciudadania. Se hace
urgente el hecho de construccion de un marco normativo que evite que las
delegaciones tengan una labor andrquica, generando actos de corrupcién. La
evaluacion también hace mencion de la necesidad de hacer mas extensos y profundos
los programas de inclusion social, que, si bien lograron grandes avances durante su

administracion, se han quedado cortos en cuanto a los logros que se buscaba obtener.

* 138 [hidem, pags. 25-56.
'* En el afio 2011, Marcelo Ebrard serfa reconocido como el Mejor Alcalde del Mundo 2010 (World Mayor Prize), en reconocimiento

a las politicas publicas que se aplicaron en la ciudad durante su administracién. Ebrard mencionaria que dichas politicas estarian
inspiradas en las convicciones de izquierda, mds que en la labor de una sola perscna. Véase: Excélsior, 17 de mayo de 2011,
Disponible en: http:/AMww.excelsior.com.mx/2011/05/17/comunidad/737279
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Por otro lado, ser reconocio la labor en cuanto a participacién ciudadana se refiere, sin
embargo, es claro que dichos mecanismos no reflejan la opinién de la poblacion en su
conjunto, e inclusive el fracaso en la inclusién de los comités vecinales como forma de
acercarse a la administracién delegacional, refleja un claro alejamiento de la ciudadania
con respecto al Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto al combate a la pobreza, se encuentra la siguiente conclusién:
‘Desafortunadamente las cifras sobre la evolucién de calidad de vida en el Distrito
Federal no muestran avances positivos drasticos, como cabria esperar después de 13
- afos consecutivos de politicas, programas y acciones sociales progresistas, por lo que
es necesario plantear la necesidad de ubicar las 2 regiones donde el propésito de
construir una Ciudad Incluyente y Participativa no se ha cumplido ni de lejos, y
emprender acciones drasticas para buscar que se incremente el nivel de vida en las
mismas y puedan coadyuvar a la consecucién de eses objetivo”'®, por ende, como
resultado no solo de esta, sino también de las administraciones perredistas pasadas, el
reflejo de estas politicas en resultados positivos, es escaso’®!,

Con respecto a otras acciones de caracter progresista encontramos la despenalizacion
del aborto (a la que daria caracter legal la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 28
de agosto de 2008), en las primeras doce semanas de gestacién, medida que recibié
fuertes criticas por parte del sector catdlico y conservador de la ciudadania. Son
innegables los avances que dio la administracién de Ebrard en la Ciudad de México en
lo referente a la creacién de una ciudad sustentable, dando gran valor al medio

ambiente. Ejemplo de esto fue el papel protagénico que jugd Marcelo Ebrard en la

180 |bidem, pags. 81-82.
187 |bidem, pags. 76-84. Todas estas conclusiones expuestas mas rigurosamente, se encuentran en el estudio de Evalta DF.
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Cumbre Internacional sobre el Cambio Climatico, al ser elegido presidente del Consejo
Mundial de los Alcances sobre el Cambio Climatico.
Por Ultimo podriamos mencionar que la administracién ebradorista, tuvo gran relevancia
en cuanto a obra publica se refiere. Durante su administracién se construyd la linea 12
del Sistema de Transporte Colectivo Metro'®2, la implementacion del sistema de
transporte Ecobici, y la ampliaciéon del Metrobs. Debido a los resultados obtenidos
durante su administracion, Marcelo Ebrard era considerado, por un gran sector, para
ser el candidato de las izquierdas en las elecciones presidenciales de 2012, sin
embargo, a través de la realizacion de encuestas, el candidato ganador para contender
por las izquierdas en dicha contienda electoral seria Andrés Manuel Lépez Obrador.
Marcelo Ebrard acepto el resultado y decliné a luchar por la candidatura.

Finalmente, Marcelo Ebrard Casaubon, dejaria la Jefatura de Gobierno el 4 de
diciembre de 2012, cerrando de esta forma la tercera administracion perredista en la

capital del pais, aunque, como sabemos, no seria la Ultima.

'82 L a obra se terminaria 10 meses después de lo anunciado, y con 9 mil millones de pesos extra de lo que se tenia contemplado
que costara. En el afio 2013 se descubririan una serie de irreqularidades en la construccién de esta linea del metro, misma que la
llevaria a su cierre parcial en el mismo afio. Ebrard, y varios miembros de su gabinete fueron acusados directamente de actos de
corrupcion debido a este hecho. Para profundizar en este tema véase: Animal Politico, La linea 12 del metro: una tragedia
anunciada, abril de 2014. Disponibie en linea: http://www.animalpalitico.com/blogueros-el-blog-de-mexico-evalua/2014/04/1 1/1a-

linea-12-del-metro-una-tragedia-anunciada/
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos mexicanos, en su conjunto, se encuentran en una situacién que
podria parecer dificil. Existe una apatia y poca credibilidad de la mayoria de la sociedad
para con este tipo de instituciones; el alejamiento de los principios por los cuales
surgieron —representacion de los intereses ciudadanos, principalmente-, genera en la
ciudadania un sentimiento de incredulidad para estas instituciones, que, en vez de
representar los intereses de determinado sector social, pareciera que defienden los
intereses propios, movidos por la avaricia de poder y el dinero.

Lejos ha quedado también una de las caracteristicas que en el pasado los distinguia: el
distinguirse uno de otro a través de una ideologia, es decir, aquellos principios éticos
que como instituciones sociales los guiaban a través de su actuar en la arena politica, y
que daba sustancia a la idea de democracia, al existir una pluralidad de ideas
encontradas, de proyectos diversos que, en cierto momento, podrian llegar a hacerse
realidad si es que el partido llegaba a hacerse del poder. Asimismo, la idea de esta
distincion a través del espectro politico izquierda-derecha, pareciera que ha quedado en
completo desuso, ya que indudablemente, en el actual contexto mexicano, no existe
partido que siga al pie de la letra todos los principios ideologicos que pueden —o no-,
estar contenidos en sus documentos basicos.

La presente investigacion se mueve en esta tonica. El estudio de la coherencia
partidista (ideologia-programa) dentro de las administraciones perredistas en el Distrito
Federal desde el afio 1997, nos deja con varias conclusiones. En primer lugar, la
preponderancia que se le da a la politica social (que durante la administracién de Lopez

Obrador llegé a ser considerada como populismo) durante las tres administraciones
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analizadas, refleja una gran coherencia con respecto a las politicas que se pusieron en
practica, siempre enfocadas, en primera instancia, a los sectores mas desprotegidos.
Dichas administraciones fueron incluyentes, y favorecieron, hasta cierto punto, la
participacion ciudadana —baste recordar los mecanismos instrumentados durante las
administraciones de Lépez Obrador y Marcelo Ebrard, entre los que destaca la consulta
ciudadana-, y decimos hasta cierto punto, porque aln con la existencia de estos
mecanismos, el ejercicio de poder de manera vertical, no se dejé de lado en ningln
momento de las tres administraciones.

Vemos también que, la existencia de mdltiples corrientes al interior del partido generaria
una constante modificacion en sus principios ideoldgicos (a través de la modificacion de
sus documentos basicos), que se suscitaban en los diferentes Congresos Nacionales, y
que reflejaban que dentro del PRD no existia una perspectiva de izquierda Unica, sino
una variedad de estas, generando una heterogeneidad ideoldgica del partido.

De igual forma, asi como existio cierta coherencia partidista por parte del PRD a la hora
de ejercer el poder en la capital del pais, también existieron grandes escandalos que lo
unico que generaron es una desaprobacion total, llegada hasta una animadversion
hacia este partido politico. La constante inseguridad de la que es victima el Distrito
Federal, la corrupcién evidenciada (videoescandalos del afio 2004, construcciéon de la
linea 12 del STC-Metro), el proceder anarquico de los delegados en sus respectivas
demarcaciones, el clientelismo y el corporativismo son practicas que el PRD no supo
depurar, y que adoptd al a hora de ejercer el poder.

No es que se trate de un maniqueismo vacio a la hora de hablar de la labor del Partido
de la Revolucién Democratica en estos quince afios, sino solamente de destacar que,

como partido, sus practicas en ciertos tépicos son coherentes, y en otros mas
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totalmente incoherentes y hasta reprobables, ya que al ser un partido que se
autodenomina de izquierda (sin considerar tampoco a los gobiernos de izquierda como
la panacea a los problemas sociales recurrentes en todo el mundo), su ética y sus
acciones aun dejan mucho que desear.
Me parece pertinente concluir esta investigacién con el aporte que brinda Alcantara
Saez al estudio de los partidos politicos en cuanto a la relacién existente entre
ideologia-programa, con la idea de que, si bien el contenido ideoldgico-programatico
brinda a los partidos un contenido inequivoco a la hora de conformar una identidad que
servira a la hora de ofertarse al electorado, no siempre esta identidad revelara las
intenciones reales de los partidos, pero si le brinda una justificacién a su existencia. No
se trata de que sean solamente instituciones pragmaticas que representen sélo sus
- intereses —ya que en ciertas ocasiones tienen que actuar en beneficio de su electorado,
para evitar perder adeptos y electores-, ni tampoco de que sean instituciones totalmente
éticas y coherentes a la hora de su actuar politico, permaneciendo ariscos e inalterables
a la hora de moverse en la arena politica.
Lo que se intentd en esta investigacion no es hacer una apologia al partido que analiza,
sino evaluar que tan coherente es entre lo que dice y lo que hace. Esta idea podria
aplicarse a todos los partidos, y es probable que el resultado no diste demasiado del
obtenido en la presente investigacion. Lo que tendrian que buscar los partidos politicos
es establecer este vinculo indefectible con su electorado, y mantener, como minimo,
una linea ética que justifique su existencia, y que invite a la sociedad a involucrarse en
la vida politica del pais. Se antoja dificil, pero con base a la crisis de credibilidad a la

que se enfrentan en la actualidad, no existen muchas alternativas.
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Si el PRD no hace un andlisis autocritico en la inmediatez, que lo lleven a replantear al
- partido de raiz, nos podriamos encontrar en un futuro no muy lejano frente a un partido
marginal. Es probable que esta idea raye en lo utdpico, empero, al final de cuentas la
existencia de un partido de izquierda, coherente, con ideas innovadoras, y un proyecto
plausible y democratico, nos conviene a todos los mexicanos, le conviene,

principalmente, a la incipiente democracia mexicana.
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