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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el tema de la pobreza y
permite dar a conocer cudl ha sido la principal politica
publica que el Estado ha disefiado e implementado durante
la presidencia del actual mandatario mexicano el Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Lebébn durante el sexenio 1994-
2000, para abatir la desigualdad social gque agqueja a
las clases sociales mas desprotegidas de nuestro pais.
Aunque el trabajo parece ambicioso pretendo distinguir
gue las politicas econdémicas implementadas por el
goblerno zedillista han generado mayor pobreza y que el
Programa PROGRESA  ha sido una politica publica
ineficiente de combate a la pobreza en México. Seréd
relevante porque a través de ella se podra hacer una
evaluacién en términos generales de la estrategia
seguida por el gobierno para abatir los rezagos
sociales, asi como de 1los mecanismos y acciones de
lucha implementadas por el gobierno para superar la
miseria en que viven millones de mexicanos en todo el

territorio nacional.



En el capitulo uno encontraremos un acercamiento a
las politicas publicas como accidén de gobierno vista por
diferentes autores, su concepcidén tedrica, su disefio e
implementacién para resolver ©problemas de caréacter
publico bajo estrategias y programas definidos. En el
capitulo dos se hace referencia a la pobreza como un
problema de caracter publico que demanda soluciones del
gobierno. Su clasificacién y medicidén, asimismo se da
cuenta del incremento sustancial que ha tenido en la
Ultima década de fin de siglo; también encontraremos
algunas propuestas de solucidén a tan lacerante problema
que aqueja a las familias mAs desprotegidas de México.
El capitulo tres aborda el programa PROGRESA desde un
dmbito politico y Jjuridico, su origen como principal

politica de combate a la pobreza de la administracién

zedillista en lo politico, asi como su sustento
juridico.
Finalmente, consideré pertinente hacer una

evaluacién con la informacidén referente a la aplicaciédn
de dicho programa de la manera menos general posible
debido a las limitaciones a las que me encontré por la

escasez de informacidén sobre el tema. Al mismo tiempo



pretendo hacer un primer balance con respecto al combate
a la pobreza de 1la gestién del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn que estd por concluir.

La aventura de iniciar este trabajo ha redituado en
concebir un problema que a muchos parece lejano, como un
asunto que demanda atencidén inmediata debido a las
laceraciones que provoca a la calidad de vida de quienes
menos tienen; sea éste el preadmbulo para que el lector
se forme su propia opinidn respecto del tema y aporte en
un futuro inmediato su esfuerzo individual o colectivo
para contribuir a disminuir la desigualdad social que
agueja a nuestro pais, a éste México de contrastes

soclales.



CAPITUILO 1
POLITICAS PUBLICAS

1.1 LA FUNCION DEL ESTADO

A lo largo de la historia de 1la humanidad, 1los seres
humanos se han organizado socialmente de diferentes
formas con la finalidad primeramente de satisfacer sus
necesidades bésicas y al mismo tiempo de dar solucidén a
los problemas gque les son comunes, asimismo, ©para
garantizar la proteccidén de sus bienes materiales y sus
vidas ante posibles peligros gque amenacen su existencia.
Los mecanismos que el ser humano ha construido para
convivir con sus semejantes de manera civilizada le han
permitido <crecer y desarrollarse en las diferentes
sociedades que ha creado. La organizacidén politica ha
sido la forma mas desarrollada de orden social que le
ha permitido en la actualidad darse estructuras
organizadas de gobierno e instituciones.

Sin duda, una de las mas importantes es el Estado,
el cual como “estructura organizada de poder y accidn,
tiene como funcién garantizar una convivencia ordenada y

en forma segura sin contradicciones, y en especial, la



paz vy la seguridad juridica”!, asi también, “el fin del

Estado es el bienestar de los ciudadanos dgue gobierna”%
para ello, es necesario que implemente por medio de
sus instituciones 1los mecanismos de accidn que le
permitan cumplir con su finalidad en todos los &ambitos
de su competencia de manera que sea lo mas eficiente
posible; ello le obliga a disefiar mads y mejores
mecanismos de accidén gubernamental, dichas acciones
deben ser planeadas y elaboradas de manera que
garanticen su eficiencia, para ello es necesario gue se
diseflen “politicas publicas” de accidén gubernamental
para que el Estado que incluye segun la visidén marxista
de corte gramsciano a la sociedad «c¢ivil o a 1la
colectividad de ciudadanos y sus organizaciones®, cumpla

con las tareas que le imponen y demnadan en el presente

las sociedades modernas.

! Reinhold, Zippelius. Teoria General del Estado, 22 edicidn, Porrua,
México, 1989, p. 52

’ Guerrero, Omar. “Las politicas publicas antes de las cilencias
peliticas”, en Gestidén y politica publica, Vol. VI, Nuam. 2. México,
segundo semestre de 1997, p. 263

* Miguel Gonzalez Madrid. “;A qué llamamos politicas publicas?” en
Iztapalapa: Revista de Ciencias cociales y Humanidades, afio 19, num. 46,
México, 3julio - diciembre de 1999, p. 12




1.2 EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Los gobiernos enfrentan constante y continuamente
procesos de decisidn publica, no obstante el cémo se
llevan a cabo dichos procesos no habia sido estudiado
por la ciencia politica debido a que, particularmente
en el medio latinocamericano la preocupacidédn se centrd en
cuestiones practicas, reformistas o revolucionarias. Asi
la ciencia politica estadounidense de la posguerra se
desarrolld Dbéasicamente en el ambito metodoldgico, es
decir, presto mas atencidén a la busqueda y construccidn
de un método riguroso y exacto que le permitiera
constituirse como ciencia; lo cual “tuvo como efecto el
descuido y desinterés por las cuestiones practicas de la
politica y del gobierno”®, ya que su preocupacién la
dirigid a plantearse estudios y explicaciones de cémo se
forma el consenso, coémo funciona el gobierno y la
interaccidén del gobierno con la sociedad, asi como la
politica exterior. Esto trajo consigo que en los afios

setentas en los Estados Unidos se produjera un malestar

* Aguilar Villanueva, Luis F. “Hacia una disciplina de las politicas

piblicas”, en Perfiles Latinocamericanos , revista de la sede académica de
México de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Afio 2, num.
3, México, julio - diciembre de 1893, p. 8.




dentro de la ciencia politica debido a que los teoremas
y estudios vigentes del momento no ayudaban de mucho
para entender, explicar y mejorar el proceso de
consenso, la hegemonia democratica e incluso no
permitian encontrar soluciones a los grandes problemas
que enfrentaba la sociedad estadounidense tales como, la
pobreza, la discriminacién y el racismo entre otros;
ello motivd a que la ciencia politica estadounidense se
desplazara hacia 1los estudios de gobierno y de las
politicas publicas.

La ciencia politica de los afios 70°s hizo evidente
que habia un “wacio de estudio e investigacién en lo que
se refiere al proceso de decisidén y operacidén del

”°, No obstante, se argumentaba que la accidén

gobierno
concreta del goblerno y sus mecanismos de funcionamiento
interno no eran objeto de estudio de la Ciencia politica
Y que mas bien correspondia al ambito de la
administracidén pablica. Sin embargo, la vocacidn
practica se reactivdé de inmediato y ahora no sdélo se

presta atencidén al disefio de la politica publica, sino

también a su aplicacidén, es decir, “a la manera como se

> Tbid, p.9
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elaboran las decisiones de las politicas, que pretenden
satisfacer el interés puablico y responder a 1los
consensos”®. A partir de ese momento se pasa a
privilegiar ciertos asuntos publicos y a buscar mas vy
mejores mecanismos de decisién a través de las
politicas publicas de gobierno.

Cabe mencionar que en décadas pasadas los gobiernos
respondian a los conflictos de clases y al interjuego
de los grupos de interés; por tal motivo la suma de las
demandas de la sociedad y los intereses organizados 1los
hacian responder de manera reactiva y no de forma
propositiva, es decir “el gobierno carecia de iniciativa
propia, no tenia capacidad de elegir sus propdésitos vy
acciones”’. Es asi como se comienza a generar mayor
atencién a la estructura vy funcionamiento de 1los
sistemas politicos, No obstante no es sino hasta que el
gobierno comienza a tener mayor autonomia relativa y se
mueve bajo sus propios mecanismos cuando se despierta el

interés por 1las politicas publicas como parte de 1los

mecanismos fundamentales de 1las decisiones politicas,
® Ibib., p. 9
" Aguilar Villanueva, Luis F. La hechura de las Politicas., 2° edicién,

Porrda, México, 1996, p.1l6
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las cuales se entienden como “la elecciédn de una serie
de acciones que se pueden llevar a cabo en distintos
sectores de la sociedad, pero que tienen su apogeo
mediante su formulacién organizada en el dominio
politico, en el de la autoridad publica”®.

Hasta este momento me he referido a la funcidén del
Estado y la manera en que inicia su trayectoria hacia la
eficiencia en 1las acciones de gobierno; ahora es el
momento de hacer referencia a que las tareas emprendidas
por quienes toman decisiones de caracter publico deben
ser realizadas principalmente en Dbeneficio de 1la
sociedad, para ello es necesario que se elijan “ciertos
valores y criterios, ciertos objetivos y medios, ciertas
rutas estratégicas de accién, ciertos actores,

rocedimientos, tiempos e instrumental”’ para garantizar
g

al mismo tiempo el orden y el bienestar publico.

® Miguel Gonzalez Madrid. “;A qué llamamos politicas publicas?” en
Iztapalapa: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, afic 19, num. 46,
México, Jjulio - diciembre de 1999, p. 12

°Aguilar Villanueva, Luis F. La hechura de las politicas., Segunda

edicidén, Porrva, México, 1996, p. 16

12



1.3 ENTENDER LAS POLITICAS PUBLICAS

bAhora bien, antes de proseguir se hace necesario
conocer y entender qué es wuna politica, para Luis
Aguilar “una politica es un comportamiento propositivo,
intencional planeado, no simplemente reactivo, casual.
Se pone en movimiento <con la decisidén de alcanzar
ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una
accién con sentido”'®. Ahora bien, lo publico considerado
desde una perspectiva de lo colectivo y en funcidén del
Estado, “es un sistema de vida que se 1integra por
conductas que aceptan tener reglas comunes para
garantizar que el orden, la libertad, la civilidad y 1la
democracia tengan vigencia plena e institucionalizada”'’.
Estos elementos nos permiten acercarnos a distinguir a
las politicas publicas Como “acciones colectivas
especificas que utilizan los instrumentos del gobierno
para variar la distribucidén del bienestar entre grupos

de electores”’. Las. politicas publicas nos permiten

1 Aguilar. Op. Cit. p. 90

! gvalle Berriones, Ricardo. “La importancia de lo publico en la vida del
Estado”, en Iztapalapa, revista de Ciencias Sociales y Humanidades, afio
19, nGm. 46, México, julio - diciembre de 1999, pp. 57,58

12 Molinet, Jonathan. Electores, Politicas y Burdcratas: Dificultades
caracteristicas en el Jjuego de ©politicas publicas”, en Perfiles
latinoamericanos, revista de la sede académica de México de la Facultad

w
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tomar decisiones planeadas bajo un esquema de direccidn,
mismo que se orienta en beneficio de wuna poblacidn
determinada que requiere atencidédn a sus problemas; es
decir, se trata de “un conjunto de decisiones y acciones
que tienen su origen en demandas que surgen en algun

713 Cabe mencionar que una

sector del publico ciudadano
politica puUblica se refiere a los actos vy no actos
comprometidos de una autoridad publica frente a un
problema o en un sector relevante de su competencia'! vy
son “el resultado de la actividad de una autoridad
investida de poder publico Y de legitimidad
gubernamental”’®, las cuales se presentan bajo “la forma
de un conjunto de préacticas y de normas que emanan de
uno o de varios actores publicos”'®. Con su disefio e
implementacién se movilizan una gran cantidad de

recursos materiales y humanos, es por ello gque podemos

decir que en suma: “las politicas publicas son el

latinoamericana de Ciencias Sociales, Afio 2, Num. 3, México, Jjulio -
diciembre de 1993, p. 38.

1 yvalle, Op. Cit. P. &2

¥ Meny Yves Y Jean Claude Thoening. Las politicas publicas, Edit., Ariel
Barcelona, p. 89

* Ibib. P. 89

% Ibib. P. 89
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gobierno en accidén, es decir el gobierno atendiendo a
distintos publicos del mundo ciudadano”’’.

El proceso de atencidén a los problemas de caracter
publico implica gque el gobierno tiene qgue realizar
esfuerzos y destinar recursos para su solucidén ya sea
parcial o total, generando los mecanismos adecuados para
propiciar lo que Manhein denomina “proceso de
actuacidén publica” que se expresa como ‘el conjunto
complejo de acontecimientos que determinan las medidas
que adoptaran 1los gobiernos y los efectos que éstas

produciran en las condiciones sociales”'?,

(la figura 1.1
muestra el proceso de la actuaciédn publica

gubernamental) .

1.4 EL DISENO Y APLICACION DE 1AS POLITICAS PUBLICAS

BAhora bien, partamos del hecho de que es necesario
disefiar wuna ©politica publica ©para dar solucién a

determinado problema, ello implica la necesidad de

Y yvalle Ibib. P. 62
® Manhein, Jarol B. y C. Rich, Richard. An&lisis Politico Empirico.
Métodos de Investigacidén en Ciencia Politica, Ed. Alianza Universidad,
Madrid, 1988. P. 429
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Diagrama simplificado del proceso de actuacién pflblica.19

ELECCION DE UNA POLITICA

Deliberacién, formulacion, adopcién y
financiacioén de programa

IMPLANTACION
Organizacion ¢  interpretacion
necesarias para aplicar los recursos
publicos de modo que afecten a las
condiciones sociales

CREACION DE LA AGENDA

Articulaciéon de las opciones de
actuacién publica en debates que
permitiran su consideracion oficial

o U

IMPACTO DE LA

- POLITICA
INTEGRACION DE EVALUACION DE LOS
LAS DEMANDAS, PROGRAMAS ;
ARTICULACION Cambios o

Actividades que unen
a las personas que
tienen demandas
comunes de actuacién

Estimacion por los poderes publicos
de la administracion e impacto de los
programas mediante los cuales se
aplicara la politica

mantenimiento de las
condiciones  sociales
debidos a la actuacién
publica

publica y ponen esas

demandas en
conocimiento del
gobierno
GENERACION DE DEMANDAS
Acontecimientos y condiciones que
crean deseos de actuacion publica
Figura 1.1

1% Ibib, p. 429
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construir una metodologia que permita obtener nuevos
disefios sociales en los que segun Yehezkel Dror se tomen
en cuenta los siguientes puntos:

1) .- Un analisis que proporcione métodos especificos
para identificar alternativas preferibles de politica.
2).- Una innovacidén alternativa que permita nuevos
disefios y otras posibilidades.

3).- Estrategias que proporcionen lineamientos para
adoptar posturas, supuestos y pautas por seguir en
politicas especificas.

4) .- Evaluacién y retroalimentacidn

5).- Mejoramiento del sistema para la elaboracidén de
politicas mediante redisefio O nuevos disefios®’.

Para Yves vy Thoening la “politica publica se
presenta como un programa de accidén gubernamental en un
sector de la sociedad o en un espacio geogréfico”m; la
cual segun el mismo autor presenta las siguientes
caracteristicas.

I. Un contenido: la sustancia de la politica que hara

movilizar los recursos para generar resultados.

2% pror, Yehezkel. “lLa orientacién hacia las politicas publicas”, en La

orientacién hacia las politicas publicas de Aguilar Villanueva Luis F.,
México, Porrua, 1992, p. 127
2! Menym Yves, Op. cit , p. 89
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II. Un programa: el cual presenta la articulacidén de los
actos en torno a alguno de los ejes especificos.

III. Una orientacidén normativa: que expresa finalidades
traducidas en orientaciones, esto es, son portadores
de ciertos valores que tienden hacia objetivos
especificos.

IV. Un factor de coercidén: la autoridad publica procede
de la naturaleza autoritaria que se haya investido,
es decir que posea legitimidad dada por la autoridad
legal.

V. Una competencia social: que se define por su
competencia por los actos y disposiciones que
afectan la situaciédn, los intereses y los

comportamientos de los administrados??.

Es importante seflalar que las politicas publicas son
aplicadas por una autoridad ©publica, que “ejerce
funciones de gobierno sobre administrados y territorios
definidos, especialmente como depositaria de legitimidad

estatal, dotada de potestades publicas(...)una autoridad

2 Tbib, p. 91
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publica puede definirse como un organismo que concede vy
administra los bienes colectivos”®’.

La autoridad publica debe tomar decisiones que haga mas
eficaz la gestidén vy administracién que tenga COmO
resultado elevar el bienestar social, para ello Robles
Tapia considera necesarios 1los siguientes pasos que
permitan tener mejores elementos decisorios:

I. Definicidén del problema

ITI. Especificacién de criterios de evaluacidn

III. Eliminacién de alternativas de accidn

IV. Evaluacidén de politicas alternativas

V. Seleccionar alternativas®*

Posteriormente a ello viene la aplicacién de la
politica publica y después su evaluacién, la cual debe
ser hecha con la construccidén de modelos qgue permitan
“predecir las consecuencias o impactos de cada
politica”?®, finalmente, cuando ya se han construido

modelos o diseflado estrategias, llega el momento de

elegir y aplicar las politicas publicas. Estas

2 Ibib, p. 91

** Robles Tapia; Gonzalo. “La evaluacién de alternativas en el analisis de
politicas publicas” , en Revista de Administracién Publica, Num. 84,
INAP, México, pp. 89-106

19



decisiones “tienen que hacerse al final de cuentas, no
por medio del intelecto ni del andlisis de una persona,
sino mediante wun proceso politico”?®, es decir, la
decisién de aplicar tal o cual politica se lleva a cabo
en la arena politica en la que “existen dos
posibilidades: un acuerdo genuinamente voluntario, por
un lado y la imposicién por el otro”?’, la primera de
ellas se da generalmente en grupos pequenos, la segunda
implica obligar a las personas a acceder a una decisidn
a la cual no han consentido de manera voluntaria, esto
es, no se trata de lo que quieran sino que se les obliga
a aceptar. En algunos sistemas se logra su
consentimiento por medio del terror aunque “en todos los
sistemas, se logra en parte a través de propaganda que
los engafia y embauca. Y en todos los sistemas, a algunos
tipos de personas se les otorga la autoridad para tomar
decisiones, o se la apropian. Asi el resto de la

poblacién obedece a los que tienen la autoridad, ya sea

porque tienen miedo de no hacerlo o porque creen que el

% Ibib, p. 97

%% Charles, Lindblom. “Cémo adecuar las politicas en el an&dlisis de las
politicas publicas”, en Gestién y Politica Publica, CIDE, Vol. VI, Num.
2, México, segundc semestre de 1997, p. 240

27 Ibib., p. 241
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ejercicio de 1la autoridad es necesario para el orden
social”?®®,

Se ha recorrido en éste capitulo una parte de 1los
aspectos tedricos de las politicas publicas, no obstante
ahora es necesario vincularlas con la realidad gque nos
interesa conocer, esto es, a los grandes problemas
nacionales de nuestro pais. Su aplicacidén al caso de la
pobreza la veremos en los siguientes apartados a fin de
conocer como una politica publica puede orientarse a la

solucidén de problemas especificos.

% Ibib, p. 241
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CAPITULO 2

LA POBREZA COMO PROBLEMA PUBLICO

2.1 UNA FORMA DE DEFINIR LA POBREZA

La segunda mitad del siglo XX y particularmente 1la
ultima década del milenio que finaliza vio aparecer a
escala mundial grandes problemas sociales que afectaron
a la mayoria de los paises tales como, la injusticia, .
racismo, militarismo, migracidén y las guerras internas
y que han dejado una huella imborrable en la historia de
nuestro siglo entre otros. Pero sin duda, el que mé&s nos
indigna es la creciente pobreza en que viven millones de
habitantes de todo el mundo, su lacerante crecimiento ha
propiciado que naciones, pueblos e instituciones tengan
como preocupacidén urgente el estudiar el fendmeno de la
pobreza a fin de encontrar las opciones de solucién al
gque hagan mas corta la brecha entre ricos y pobres. Para
ello se han creado organizaciones en el mundo como la
ONU, FAO y la CEPAL, entre otras, y se han realizado un
varias cumbres, a las que acuden los gobernantes de 1los
paises interesados en resolver el problema de 1la

pobreza.

22



En este capitulo se aborda a la pobreza como un
problema que a muchos preocupa y hace pensar, pero a
pocos hace actuar. Aquli se presentan y analizan 1los
puntos en torno a este tema, intentando identificar el
origen del vertiginoso crecimiento que ha tenido durante
los afios en México; vy siempre tratando siempre de
aportar datos que nos ayuden a medir e identificar a la
pobreza.

Los elementos de discusidn planteados son
argumentados sobre la base de la informacidén recabada y
del analisis que los estudiosos hacen del tema, mismos
que dan voces de alerta ante la gravedad del problema.
Para entender el fendmeno de la pobreza comencemos por
definirla; el diccionario de sociologia dice que es “una
condicién de déficit de recursos necesarios para
alcanzar y mantener el nivel de vida gque se considera
decente, civilizado, tolerable a largo plazo sin grandes
sacrificios, por un individuo, una familia, una
comunidad local, un determinado segmento O estrato o

clase de la poblacién,”?®. Esta definicién aunque muy

» Gallino, Luciano. Diccionario de sociologia, Siglo XXI editores, México,
1995, p. 704
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general, permite tener en lo inmediato un concepto mas
claro de la realidad latente en que viven millones de
personas. Cabe sefialar que de manera particular Félix
Vélez considera que la pobreza “es un fendmeno general
de desarrollo insuficiente’”, asi también considera gue
“una persona es pobre cuando se encuentra en una
situacidén precaria en la que carece de capacidades vy/o
oportunidades de desarrollo”’®. Ahora bien, si una
persona o© muchas personas no tienen la posibilidad de
adquirir los recursos econdmicos minimos para subsistir
denotan que se encuentran en una situacidn de
desigualdad en comparacidédn con aquellos gque tienen
ingresos elevados debido a sus actividades econdmicas,
la produccidén de sus tierras, por la herencia recibida o
por la suerte misma. Por otra parte Samuelson considera
que las principales causas de la desigualdad se deben a
la diferencia que existe entre los ingresos que perciben
los individuos, mismos que estadn en relacidén con la
propia capacidad, la calificacién del trabajo, la

intensidad con que se trabaja, de la ocupacidén y de

30 yélez, Felix. La pobreza en México: causas y politicas para combatirla,
México, ITAM, FCE, p.7
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otros factores’'; (ciertamente, esta puede ser una
explicacién de 1la desigualdad aunque no deja de ser
desde el punto de vista de un exponente de la la

economia) .

2.2 MEDICION DE LA POBREZA

Servird como punto de apoyo conocer mas @ si
consideramos las observaciones que hace Julio Boltvinik,
él considera primeramente gue los seres humanos tienen
gue resolver ©primeramente la satisfaccidén de sus
necesidades basicas, lo cual implica que la necesidades
tienen un caracter histdérico, porque el hombre siempre
se ha preocupado a lo largo de su historia por resolver
y satisfacer sus necesidades. Para ello ha transformado
a través del tiempo la naturaleza y ha producido bienes
y servicios®®, claro esta que estos no siempre han
llegado a todos los seres humanos y tampoco han resuelto

todas las necesidades.

31 samuelson, Paul A. Economia, Mac Graw Hill, Decimosexta edicién, 1999,

p. 351
32 Bolvinik, Julio. “Aspectos conceptuales y metodolégicos para el estudio
de la pobreza’”, en Schteingart, Martha, Pobreza, condicicnes de vida y

salud en la ciudad de México, El1 Colegio de México, Centro de Estudios
Demograficos y de Desarrollo Urbano , México, 1977, pp. 379-425
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Resulta importante mencionar gue existe polémica en
cuanto a como se caracteriza y mide la pobreza, ya que
“ninguin indice contarda con la aprobacién universal, pero
las soluciones parciales son mejores que nada”’”.

Asi por ejemplo, el informe metodoldgico 1984~1992
de la ONU, CEPAL e INEGI, dice que 1los hogares en
extrema pobreza son aquellos en que el ingreso total del
hogar es menor al wvalor de la canasta alimentaria“, es
decir que los ingresos totales del hogar no son
suficientes para atender las necesidades alimentarias
del grupo familiar; por otro lado los hogares
intermedios son aquellos en que el ingreso del hogar es
superior al wvalor de la canasta alimentaria, pero
inferior a dos veces dicha cantidad, finalmente dice que
los hogares con un nivel de bienestar superior al

intermedio son aquellos que tienen un 1ingreso mayor a

dos veces el valor de la canasta alimentaria’®.

3 cardoso, Eliana . “La Macroeconomia de la Pobreza en América Latina” en
Politicas de Ajuste y Pobreza: Falso dilemas, verdaderos problemas”, José
Nufiez del Arco editor, Banco Interamericano de Desarrollo, 1995, p. 122

* Entendida como la integracién de una cantidad determinada de productos

que son nutricionalmente adecuados para la alimentacidn del ser humano.
* Magnitud y evolucién de la pobreza en México. 19884-1992, informe
metodoldégico, ONU, CEPAL, INEGI, diciembre de 1993, p. 67
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No obstante, Julio Boltvinik considera que esta
forma de clasificar a la pobreza no es muy adecuada. El
juzga pertinente introducir elementos que forman parte
de las necesidades sociales; como ejemplo tenemos al que
se presenta en el campo de la alimentacidén con el cual
se crea segun los requerimientos, una canasta
alimentaria o una dieta, aunque el problema fundamental
radica en que es muy dificil encontrar expertos que
proporcionen respuestas satisfactorias para la creacién
de dicha canasta. Ahora bien, la determinacién de 1la
necesidad social también se puede hacer buscando ir
directamente a la poblacién y preguntarle cual es “su
percepcidédn sobre 1lo necesario y lo prescindible”; el
procedimiento tiene sus limitaciones porque capta sélo
percepciones y no las necesidades mismas. Eso se refleja
al pretender encontrar cudles son 1los criterios para
conformar una canasta alimentaria, ya que no se sabe
quien determinard cudl es la lista primera de alimentos
que debe contener.

Eso 1lleva a Boltvinik a criticar los métodos de
medicién de la pobreza, primeramente al establecerse una

linea de pobreza (LP), la cual consiste en comparar el
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ingreso por adulto en un hogar con la linea de pobreza.
Lo interesante de esto es cémo se defina la linea de
pobreza; el «criterio gque se toma es establecer una
canasta normativa alimentaria (CNA) a la cual se le
calcula su costo y se multiplica por el reciproco del
coeficiente de Hegel (proporcién del gasto que se dedica
a alimentos) de algun grupo de hogares. Por otra parte,
el método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
consiste en hacer una comparacién de la situacidn de
cada hogar con una serie de necesidades especificas,
obteniéndose el nivel minimo en que las necesidades son
consideradas como satisfechas, de tal manera que 1los
hogares que no pueden satisfacer sus necesidades son
considerados pobres.

La critica de Boltvinik es que el primer mnmétodo
considera que la satisfaccién de las necesidades depende
solamente del consumo privado corriente de los hogares,
y el segundo elige indicadores de satisfactores de
necesidades que dependen de la propiedad de activos de

COnsumo, como la vivienda y acceso a servicios
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gubernamentales, dejando de lado otras fuentes de
bienestar."*

Coincido con el autor al plantear esta situacidn ya
que por ejemplo, dentro de la canasta alimentaria no se
consideran otros gastos generados, tales como:
transporte de esos productos alimentarios y de el costo
que 1implica su preparacién como alimento, debido a que
se necesitan por ejemplo gas e instrumentos para
cocinarlos. Con respecto a la las necesidades Dbéasicas
insatisfechas (NBI) sdélo son una visién parcial porque
no consideran, o sélo lo hacen parcialmente, otras
fuentes de bienestar. Ambos serian mejores si @ se
consideraran otros elementos tales como: a) el ingresos

corriente, b) los derechos de acceso a servicios o

bienes gubernamentales de caracter gratuito (o
subsidiados), «c¢) 1la propiedad o derechos de wuso de
activos que proporcionan servicio de consumo basico
(patrimonio béasico acumulado), d) los niveles

educativos, las habilidades y destrezas entendidos no

como medios de obtencidén de ingresos, sino como
%  Boltvinik, Julio. “Aspectos conceptuales y metodolégicos para el
estudio de la pobreza”, en Schteingart, Martha Pcbreza, condiciones de

vida y salud en la ciudad de México. El Colegio de México, 1977, pp. 379-
425

29



expresiones de la capacidad de entender y hacer; e) el
tiempo disponible para la educacién, la recreacidn, el
descanso, vy para las labores domésticas, y f) 1los
activos no bésicos o la capacidad de endeudamiento del
hogar. Aunque algunas de ellas puedan ser resueltas con
un mayor ingreso.

Ello implica la necesidad de plantear un método de
medicidén alternativo que contemple el mayor numero de
variables, lo cual puede salvarse con la construccién de
una canasta normativa completa para las necesidades,
misma que permitird construir una linea de pobreza para

cada hogar.

2.3 POBREZA: UNA DEUDA SOCIAL

Ahora bien, los paises de América Latina enfrentan
actualmente un gran reto; por un lado, sus economias no
son lo suficientemente sélidas y por otro lado enfrentan
continuamente a conflictos politicos y sociales. Es
cierto que los paises integrantes tienen wuna “deuda
social” con la poblacidén y que es necesario enfrentar la

problematica de manera positiva buscando nuevos
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mecanismos de solucidén. Si bien es cierto que todos los
problemas se constituyen y agravan debido a las crisis
de los anos ochenta, también el reto actual es
resolverlos o al menos aminorarlos, sin excluir a 1las
clases més desprotegidas, y sin llevarlas a la
pauperizacién. Los retos son enormes si consideramos que
en América Latina la poblacidén asciende aproximadamente
a 524 millones de habitantes para 1996 Y su
endeudamiento ascendia a 607,230 millones de ddlares,
ademds de que su nivel de pobreza es muy alto,
sobrepasando ya 1los 200 millones de personas. Esto es
preocupante si consideramos que para el afio 2010 se
tendrd una poblacién de 603.8 millones de habitantes,
de los cuales 277.4 millones seradn jdévenes menores de 24
afios que actuardn y reclamardn primeramente educacidn y
después empleo; siendo esta situacidén grave porgue no
habra empleo sin educacién.”’

No cabe duda que estas cifras son muy altas, pero
ahora veamos qué sucede en México. Aqui, de acuerdo a

algunos datos, se tiene que “existe un minimo” de 15

37 Alponte, Juan Maria. “De aqui y mAs alla, VII Cumbre Iberocamericana”,

Excélsior, (México D.F.). 14 de noviembre de 1997, p.7-A
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millones de mexicanos -aproximadamente 16 por ciento de
la poblacién total- en condiciones de extrema pobreza
(...) a este nucleo demografico altamente marginado se
suman otros 55 millones de habitantes que padecen
pobreza “simple y moderada”’®. Otros datos son mas
contrastantes; nos dicen que "“mas de 50 millones de
mexicanos viven con carencias importantes y casi otros
20 deambulan en la marginacién. Mientras el 9% integrado
por empresarios, banqueros, concesionarios, negociantes
y especuladores se atragantan con 38% de toda la riqueza
del pais, el resto Dbusca agqui vy alld un poco de

n3%9.  Ppor otro lado, segun la nota de German

migajas
Védzquez “el anédlisis del departamento de Estudios
Econémicos de Banamex revela que la pobreza en México
estd concentrada principalmente en las A&areas rurales de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Hidalgo Y

Veracruz”'’;

Es ahi en esos hogares con extrema pobreza
donde el numero mayor corresponde a nifios menores de 12

anos.

% Contreras Vazquez, German. “De 15 millones en la extrema pobreza, el

plan Progresa sélo atenderd a dos: INEGI”, Excélsior (México D.F.), 29 de
septiembre de 1997 pp. 29 A, 30 A

%% Cremoux, Raul. “Consecuente creacién del neoliberalismo”, Excélsior,
{(México D.F.), 30 de septiembre de 1997, p. 7-A

* German, Op Cit. pp. 29 A. 30 A
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Resulta importante mencionar que en esos estados de 1la
republica habitan numerosos grupos de indigenas, en 1los
cuales se acentua mas la pobreza. Ellos al igual que
muchos mexicanos viven en condiciones de total
hacinamiento, sin contar con los mas elementales
servicios de salud, educacidén y vivienda, subsistiendo
con “sbélo un délar al dia”*.

Por otro lado, Julio Boltvinik nos dice que el salario
minimo en 1996 tenia s6lo 32.1 por ciento del poder
adquisitivo con respecto al de 1981°.

Los anteriores son datos de 1996; no obstante, segun el
informe de diciembre de 1993 de la ONU, ya para 1984
existian en el pais 11 millones de habitantes en
condiciones de extrema pobreza y para 1992 se tienen
13.6 millones de personas en la pobreza®. Ello presenta
una diferencia enorme comparado con lo gue seflalaba el 9
de septiembre de 1997 el entonces secretario de
agricultura y ex-candidato priista a la presidencia de
la Republica licenciado Francisco Labastida Ochoa. En el

medio rural “hay méds de 13 millones de personas en

1 1pbid., pp. 29 A, 30A
2 Boltvinik, Julio. “desvalorizacién del trabajc y la delincuencia”, La

jornada (México D.F.), 24 de octubre de 1997. p. 18
13 Ibid, P.18
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condiciones de pobreza extrema -cinco millones mé&s que
en 1980-, vy representan un tercio de los méds de 40
millones de pobres que hay en México, 20 millones de los
cuales viven en las mas precarias condiciones”.®

Por el momento, estos datos son suficiente para
reconocer que existe innegablemente un gran numero de
pobres en nuestro pais. Ahora bien, mi preocupacidén se
centra en identificar y entender qué elementos hacen que
se acentue tan dréasticamente en las ultimas décadas vy
cémo ha influido la aplicacidén de la politica publica a
través del programa PROGRESA que ha implementado el

gobierno federal en la segunda mitad del sexenio 1994-

2000 para disminuirla.

2.4 EL INCREMENTO DE LA POBREZA EN EL SEXENIO 1994-2000

Considero que la crisis de 1994, con el llamado “error
de diciembre”?®, que sucede una vez que se lleva a cabo

la transicién del mando presidencial y Qque se origina

debido a “la presencia desmedida de inversiones foraneas

% Ortiz Moreno, Humberto, Castellanos Martinez. “Pobreza en el campo,
Problema de seguridad nacional: Labastida”, La Jornada (México D.F.), 10
de septiembre de 1997, p. 24
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especulativas, que dieron un falso sustento a la

economia interna”“®

es el detonante que lleva a 1la
poblacién a ver deterioradas sus condiciones de vida en

extremo, debido a la inmediata devaluacidén del peso

oo

mexicano en mas de un 100 , lo cual repercute
inmediatamente en efectos tales como: desempleo, guiebra
de medianos y micro empresarios, fuga de capitales y
aumento generalizado de precios entre otros.

Esto 1llevdé al presidente Ernesto Zedillo a tomar la
decisidén de un ajuste econdémico severo bajo la directriz
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial a
través de la firma de una carta de intencidn con el
gobierno del presidente Zedillo en el que "“México se
comprometidé a tomar las siguientes medidas: alcanzar un
crecimiento econdmico de 1.5 % en 1995 y de 4 %en 1996;
desarrollar una politica fiscal esfricta, con superavit
econdmico del sector publico de 0.5 % del PIB en 1995;
profundizar el programa de privatizaciones de empresas

estatales, que incluye en la actualidad a empresas como

Ferrocarriles, Puertos y parte de Pemex; llevar a cabo

4 Asi se le conoce al proceso de devaluacién del peso implementado por el
gobierno de Zedillo en el mes de diciembre de 19594

¢ Garcia Reyes, Miguel y Aguedo Mercedes, Maria. El Ajuste Estructural en
México y sus Implicaciones Econdémicas, México, ITESM, FCE. P. 339

35



un estricto control monetario mediante operaciones de

#47  misma que fue en lo inmediato

mercado abierto
desfavorable e inequitativo para todos los sectores de
la sociedad, y que impactd directamente sobre las clases
mias desprotegidas. Todo ello como hemos mencionado con
la aplicacién de estrategias econdmicas dictadas por
medio del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual
“se ha convertido en un instrumento decisivo de control
imperialista, aunque en su origen pretendiera,
aparentemente, objetivos de equilibrio y apoyo al
sistema econdémico internacional”’®, y el Banco Mundial

(BM), y que corresponden a un modelo econdmico que

actualmente se denomina neoliberal.

2.5 LA APLICACION DEL MODELO NEOLIBERAL

Hagamos un poco de historia. El1 presidente Ernesto
Zedillo forma parte de un grupo al cual se le conoce
como tecndécratas que llegan al poder en 1982, con Miguel

de la Madrid Hurtado como presidente en el sexenio 1982-

‘7 Ibib. P. 339

8 Nufiez Palacios, Susana. “El Fondo Monetario Internacional, el capital
transnacional, y la soberania estatal”, Alegatos, UAM-A, Num. 11, enero-
abril, 1989, pp. 35-39
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1988, mismo que es sustituido por el economista Carlos
Salinas de Gortari; todos ellos compartieron la idea de
que habia que evitar las crisis y disminuir la inflacidn
y el déficit fiscal por medio del equilibrio de la
balanza de pagos que ahogaba 1la economia; esto mediante
un “Estado fuerte en su capacidad de romper el poder de
los sindicatos y en el control del dinero, pero parco en
todos los gastos sociales vy en las intervenciones
econémicas”*®. Esto es, se pretendié desmantelar el
Estado de Dbienestar por considerarlo ineficiente vy
generador de muchos problemas a la economia.

Si bien los resultados de la aplicacién de esas
politicas con las que el gobierno quiso salir de la
enorme depresidn contrayendo compromisos con
instituciones internacionales antes mencionadas por
medio de la firma de <cartas de intencidén, sdélo 1o
llevaron a depender y a ajustarse a estos modelos
impuestos. Por un momento se consiguidé abatir la
inflacién y se logrd un crecimiento del Producto Interno

Bruto de més de 7 % asl también aumentaron las tasas de

4’ Anderson, Perry. “Balance del neoliberalismo, lecciones para la
izquierda” Vientos del sur (México D.F.), 1996, num. 6 p. 38
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ganancia de la industria. Sin embargo, hasta el momento
el crecimiento macroecondmico no llega a reflejarse en
los bolsillos de los mexicanos, al menos no en 1los
primeros tres afios del gobierno Zedillista, tal parece
que el lema de campafia de “Bienestar para tu familia”
estd muy lejos de ser una realidad. Julieta Campos nos
dice que el modelo econdémico al que hacemos referencia
“en estado puro aconseja la maxima apertura al comercio
y a las finanzas internacionales, creando condiciones
éptimas para la atraccidén de capitales disponibles: se
trata de una nueva versidén de la divisidén internacional

° En el que sbélo ganan

del trabajo de David Ricardo.’
algunos cuantos, aquellos que llegan a acumular enormes
fortunas como por ejemplo Carlos Slim Held gquien es
empresario de origen libanés presidente del grupo Carso
principal accionista de Teléfonos de México’, esto

gquiere decir, sin dejar lugar a la discusidén, que el

mercado no ha beneficiado a 1los que viven en la

°°® Ccampos, Julieta. ¢Qué hacemos con los pobres?: La reiterada querella

por la nacidén. Edit. Aguilar, 1995. P.55

1 Beltran del Rio, Pascal. ™“En su sexenio Salinas procred a 24
supermillonarios; juntos podrian pagar mds de la tercera parte de la
deuda externa”, Proceso, (México D.F.), 11 de julio de 1994 p. 9
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marginacién en condiciones de extrema pobreza, sino
solamente a unos cuantos.

He pretendido mostrar en estas lineas gque las crisis,
principalmente las de la década pasada, asi como el
colapso de la economia en 1994, han contribuido a
generar mas pobres en afios recientes. Y a ello ha
propiciado la aplicacidén del modelo econdmico actual que
utiliza como estrategia el ajuste econdmico, misma que
es conocida por algunos como una ‘“reestructuracidn
capitalista”, la cual deja de lado el desarrollo social
y el gasto publico, ocasionando un acelerado crecimiento
del numero de pobres; este ajuste econbmico se acompaifia
por la elevacidén sustancial de impuestos indirectos con
la finalidad de llegar a un equilibrio fiscal y de las
tarifas de los bienes y servicios que son producidos por
el estado.’® Un ejemplo muy claro es el aumento del IVA y
la 1liberacidén de precios de algunos productos, luego
entonces el progreso de la economia mexicana en términos
macroecondémicos serd cuestionado mientras exista una

gran distancia entre la desigualdad econémica vy la

°2 Guillén, Romo. “El programa de estabilizacién mexicano (1987-1989):
principales resultados y obstaculos actuales”, en vol. Colectivo la
economia mexicana actual: pobreza y desarrollo incierto, UAM-I, México,
1991, pp. 135-139
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social de los sectores mas desprotegidos de 1la
poblacién, vya que dicha desigualdad “atenta contra el
crecimiento econdémico al reducir los mercados internos,
generar incertidumbres vy alejar de hecho capitales vy

créditos”®?.

2.6 UNA PROPUESTA DE SOLUCION A LA POBREZA

Hasta aqui hemos hablado de la pobreza y su
creciente expansién; ahora bien, algunas de las posibles
propuestas de solucidén apuntan inmediatamente a
reorientar la economia en Dbeneficio de las clases mas
necesitadas, quiza, como dice Julieta Campos, sea
necesario encontrar un “nuevo modelo, que sea nuestra
versién de la modernidad, con dos vertientes. Una que
acepte vy se ajuste a la globalizacién econbmica... y
otra que ofrezca protecciones temporales a ramas
atrasadas para que maduren y den soluciones a proyectos
locales, con amplia participacién de las comunidades,

para abastecer el mercado zonal, comercializando

®® Klisberg, Bernardo. “Pobreza un tema impostergable: nuevas respuestas a
nivel mundial”, coedicidn, CLAD; FCE; ONU; 1993, pp- XVII
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- 223568"
regionalmente sus excedentes”®, asi mismo es necesario
reorientar el desarrollo vy redefinir el papel del
Estado, alejandolo de tareas en las que es ineficiente,
pero fortaleciéndolo en las tareas en las gque es
irremplazable, sobre todo en las que se refiere al campo
social®®. Ello conlleva a un compromiso politico por
continuar el crecimiento econdémico pero distribuyendo el
beneficio hacia 1los més débiles; asi también deben
existir programas de desarrollo humano como prioridad vy
no como resultado de un ajuste econdémico, siendo el
objetivo final del desarrollo que la gente viva mas vy
mejor.

Para ello y como punto de partida es necesario diseifiar
politicas publicas de combate a la pobreza que lleven la
accién de la autoridad gubernamental hacia la solucién
de problemas especificos y gue incidan en beneficio de
los sectores més vulnerables de la sociedad en un
espacico y tiempo definidos. Estas son algunas de las
propuestas que existen para dar solucién o al menos

aminorar la pobreza, sin embargo algunas de las vya

® Campos, Julieta Op cit. pp. 17
% Klisberg, Bernardo. Op Cit. P. XVIII
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existentes plantean incluso modernizar 1las estructuras
politicas orientandolas hacia un desarrollo democratico.
No obstante, aunque se tengan programas de desarrollo
social, su aplicacién es todo un reto porque en muchos
paises de América Latina se enfrentan a diferentes
problemas, uno de ellos es la discriminacidén hacia las
comunidades rurales, con el privilegio de zonas urbanas;
otro factor son 1las secuelas constantes de las crisis
que limitan las politicas publicas, haciéndolas austeras
debido al poco presupuesto que se les asigna, sin contar
con la creciente expansién poblacional en diferentes vy
diversas regiones. Sin duda son muchos los problemas que
hay que enfrentar, dentro de ellos se encuentran 1los que
generan los servidores publicos que detentan poderes
discrecionales sobre la asignacidén de recursos que
muchas veces son utilizados para fortalecer su posicidn
politica o para obtener apoyo politico a favor de
determinada persona O grupo.

Asimismo, se ©presenta la ©problematica de que 1los
programas tienden generalmente a ser de carécter
nacional, es decir son masivos y ello genera una serie

de conflictos debido a que tienen que ser
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administrativos por enormes vy complejas burocracias.
Algunos de los problemas que esto acarrea son: el gasto
empleado en ellos, lo cual obviamente quiere decir que
se necesita financiamiento para llevarlos a cabo, aunque
los Jjustifican diciendo que los programas socilales son
una forma de disminuir la desigualdad; otra dificultad
es la escala tan grande de dichos programas, ya que
debido a su masividad llegan a aplicarse pero no
resuelven la situacién de las diferentes regiones aunado
a gue su complejidad administrativa es muy grande
porque requieren de un gran numero de personal que
preste sus servicios en diferentes éareas. Otro punto es
gue muchas veces para la expansidén de 1los programas es
necesario ejercer presién politica, lo cual obliga al
individuo, dependencia o lider politico a 1inclinarse
hacia una u otra direccidn, alterandose el orden
establecido. Por otra parte, tampbién se hace necesario
prever los peligros de ejecucidn debido a que 1los
programas no siempre estan bien diseflados © @ son
insuficientes, por lo tanto es necesaria una estrategia

de aplicacién y desde luego de seguimiento® . Por ultimo

% 3. Grindle, Merilee. “Restricciones politicas a la interpretacién de
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Bernardo Klisberg deja una propuesta a discusidn,
consistente en gerentes sociales como una forma de
gestidén para saldar la deuda social, como parte de un
fenémeno que trae la ola democratizadora®’.

Por mi parte, no me gqueda mas que seguir abriendo la
brecha de la investigacidén y hallar la o las respuestas
a la 1interrogante de ¢cémo y de qué manera se ha
propiciado el crecimiento del numero de pobres en el
pais y qué politicas publicas pueden incidir en el
combate a la pobreza?. Asi como su aplicacidén por parte
de los gobernantes y su seguimiento, con la finalidad de

hacer menos lacerante la desigualdad social.

programas sociales: la experiencia latinoamericana”, en ;Cémo enfrentar
la pobreza? Estrategias y experiencias organizacionales innovadoras, de
Bernardo, Klisberg (compilador), CLAUD, PNUD, Buencs Aires, 1989, pp. 91-
100

> Op. Cit. pp. 131-145
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Una mirada a la pobreza

La jornada, domingo 13 de agosto de 2000
REFLEJO DE LA POBREZA
La pobreza se ve reflejada en cualquier calle de la

ciudad * Foto José Carlo Gonzalez
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CAPITULO 3

EL PROGRAMA PROGRESA

3.1 EL COMBATE A LA POBREZA EN EL DISCURSO.

Lejanos parecen estar aquellos dias del afio de 1994
en que el actual presidente de México el Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn proclamara en su campafla como
candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
presidencia de la republica el “Bienestar para la
familia” como uno sus principales lemas, asi como “El
sabe como hacerlo”. Las elecciones de agosto de 1994 1le
dieron el triunfo por encima de sus contendientes Diego
Fernandez de Cevallos, candidato del Partido Accidén
Nacional, y de Cuauhtémoc Cardenas, candidato del
Partido de la Revolucidédn Democratica.

Ernesto Zedillo toma posesidédn como nuevo presidente de
la republica en sucesidén de Carlos Salinas de Gortari el
primero de diciembre de 1994. Aquel dia y ante la LVII
legislatura en su discurso de toma de posesidn reconoce,
“‘muchos millones de mexicanos carecen de lo
indispensable, muchos han guedado al margen de 1los

avances, mucho viven una pobreza que indigna a la
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'58, e invita a la reflexidn cuando dice “nuestro

nacioén
reto més importante es lograr condiciones dignas en 1la
vida de cada familia mexicana. El1 progreso econdmico
s6lo tiene sentido si llega al hogar de cada mexicano.
El propdsito de la politica econdémica debe ser el
bienestar creciente de cada persona y de su familia. Ese
bienestar se funda en un empleo digno, estable, bien
remunerado”®®, vy advierte que su trabajo estara
encaminado hacia objetivos claros y definidos, mismos
que a lo 1largo del tiempo de su mandato veremos
relegados a un segundo término al menos en lo que
respecta en el &rea de desarrollo social. En aquella
ocasién también declara “como presidente de la
repliblica, mi mayor deber, mi mas firme compromiso, es
la lucha contra la pobreza en que viven millones de
mexicanos. La pobreza es el lastre mas doloroso de
nuestra historia y nos enfrenta cada dia a lo mucho que
falta por hacer. Por eso, nuestro mayor compromiso debe
ser con los que menos tienen. Ahora que podemos

construir un México mas prodspero debemos y podemos

hacerlo también, un México mas Jjusto (...) Tenemos un

%% http://www.cddhcu. gob. mx/debates/lvi/uno/941201/deb17.html
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deber histérico, un mandato popular y un COmMPromiso
ético para combatir la pobreza. Contra la pobreza nos
uniremos todos, el gobierno, la sociedad, las
comunidades afectadas, pues derrotarla Dbeneficiara a
México. La combatiremos trabajando con los sectores mas
necesitados, para mejorar las condiciones de nutricién,
salud, vivienda y deméas servicios esenciales.
Combatiremos la pobreza haciendo accesible la Jjusticia a
la poblacidén que més la necesita, es decir, a 1los grupos
indigenas y a 1los mexicanos que sufren las mé&s graves
carencias. Romperemos el circulo vicioso de la
enfermedad, ignorancia, desempleo y pobreza en que estan
atrapados muchos millones de mexicanos”®’.

Parecia que hace seis afios un nuevo pais asomaria a 1los
umbrales del siglo XXI en la que la esperanza de los que
menos tienen volvia a renacer por un instante y una
nueva luz parecia resplandecer en los albores del nuevo
sexenio. Promesas y proyectos no faltaron en esos

momentos en que quién asume la presidencia esta en 1la

cispide del poder.

° Ibib., pg. internet
€ Ibib., pg. internet
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Sin embargo, al inicio del sexenio los mexicanos habrian
de vivir una de la peores crisis econdmicas de la
historia reciente y se encontrarian que de la noche a
la mafiana las pequefias y medianas empresas quebrarian,
enviando con ello a la calle a una gran cantidad de
desempleados. Asi también, las familias mexicanas vieron
reducidas sus expectativas de adgquirir y/o consumir més
bienes y servicios, al mismo tiempo pudieron apreciar el
incremento del precio de 1los productos de la canasta
basica de alimentos, limitando con ello su capacidad de
consumo que en algunos casos llega a reducir de manera

dramatica la calidad de vida miles de familias.

3.2 EL ORIGEN DEL PROGRAMA PROGRESA

La pobreza parece ocupar uno de los temas de la agenda
nacional, no obstante es hasta el 1° de junio del afio de
1995 en que el gobierno federal da a conocer en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, cuales van a ser
los ejes de 1la politica del presidente en materia de
desarrollo social; en el programa se establece que

“abatir el rezago habitacional y ampliar y mejorar 1los
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servicios de educacidén y salud, seréan parte de la base
de desarrollo social de la presente administracién”®t.
Son varios 1o programas hechos e implementados durante
el presente sexenio por el gobierno y que son aplicados
con recursos del denominado ramo XXIII, tales como:
empleo temporal, crédito a la palabra, atencidén a
mujeres; sin embargo no se nota la diferencia de los
programas del sexenio pasado y mucho menos parece que el
compromiso real sea abatir 1la pobreza que agobia a
millones de mexicanos; mas bien el panorama muestra que
unicamente se pretende dar paliativos a quienes son
presa de condiciones de pobreza extrema.

Durante los dos primeros afios de gobierno del presidente
Zedillo la politica social es erratica y no hay un
programa definido o especifico que tenga el sello de su
administracién; no es sino hasta el seis de agosto de
1997, tres afios después de haber asumido el poder cuando
se anuncia una politica publica real de combate a 1la
pobreza como si ésta fuera a convertirse en 1la
salvacién de los que menos tienen. El1 presidente lanza

consignas y promete <como lo hizo en un principio

¢! Tbib., pg. intrnet
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- 225687

trabajar con empefio en beneficio de 1los sectores méas
desprotegidos.
Sin duda, los estudiosos de las politicas publicas
habrdn de encontrar muy pronto que sucede 1o mismo como
en el caso de los enfermos, gque una aspirina no cura y
que el cambio de color y tamafio de la misma aspirina no
les dara sanidad; esto en referencia a gue muchos de los
programas no cumplen las expectativas totales para dar
solucidén a la pobreza, tal parece gue todo gquedara como
en un principio “Yen el discurso”. No obstante, no
adelantemos visperas y veamos el origen del denominado
programa Progresa. Como ya mencione es dado a conocer el
6 de Jjulio de 1997 en una gira del presidente Zedillo
por el estado de Hidalgo en el municipio de Cardonal; en
su discurso ante el gobernador estatal el madatario
dice:

“Me da mucho gusto estar aqui en este pueblo de La Florida, municipio de Cardonal, para
decirles a ustedes que en ésta, mi décima visita de trabajo como presidente de México al estado de
Hidalgo, vengo de nuevo a unirme a su pueblo, a su gobierno, para seguir impulsando el desarrollo,
para seguir trabajando con todos ustedes en la construccion de un mejor futuro.

Hoy en especial estoy aqui para que demos a conocer a todo el pueblo de México, al pueblo de
Hidalgo el Progresa, un programa del gobiemo de la Republica para hacer mas eficaz la lucha

contra la pobreza, especialmente en las comunidades rurales.
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La pobreza es nuestro mas grave rezago, es nuestro mayor desafio y su combate debe ser nuestro
mayor compromiso. Una de cada cinco familias mexicanas no recibe un ingreso suficiente para
comprar los alimentos que requiere la nutricion de sus miembros; uno de cada dos mexicanos que
habitan en el campo y uno de cada nueve en las ciudades, viven en la pobreza extrema.
Para tener un futuro con oportunidades justas, para que todos los mexicanos puedan vivir con
dignidad gracias a su propio esfuerzo, tenemos que cambiar esa situacion desde su raiz.

Hoy iniciamos un programa para romper ¢l circulo vicioso de ignorancia, de enfermedad, de
insalubridad y de desnutricion, que tiene atrapados a muchos millones de mexicanos en la pobreza.
Por primera vez el gobierno de la Republica pone en marcha un programa que habra de atender las
causas de la pobreza de manera integral. Con el Progresa uniremos acciones de educacion, de salud,
de alimentacién, para las familias mas pobres de México, centrando la atencion en el nucleo
familiar y en los nifios y en las nifias, y descansando en la gran responsabilidad de las madres de
familia.

Ciertamente, los objetivos del programa son muy ambiciosos, pero también son muy realistas,
sabemos que podremos cumplirlos. Por eso, el programa se iniciara a una escala modesta y se
extenderd, se ird extendiendo a mas estados, a mas regiones, a mas comunidades, conforme el
crecimiento de la economia nos permita contar con mas recursos para este proposito.

El Progresa habra de ser un programa verdaderamente dirigido a las familias mas pobres, que
llegara a zonas como ¢ésta, que es donde mas se necesita el apoyo de las instituciones. En su primera
etapa vamos a aplicar este programa aqui, en Hidalgo, y en nueve estados mas de la Republica
Mexicana.

El Progresa es un programa verdaderamente dirigido a la poblacion mas pobre de México, que
llegara a zonas como ésta.

En su primera etapa, como decia, se aplicara aqui en Hidalgo y en nueve estados que hemos

escogido con base en los indices de la pobreza. En esos estados en una primera fase, como ya se
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decia, el programa cubrird a 170 mil familias, pero esperamos llegar a fines de este afio de 1997, a
cubrir ya a 400 mil familias.

Cada familia beneficiaria del Progresa recibira becas para la educacion basica de sus hijos; recibira
servicios de salud para toda la familia, complementos de nutricién para los nifios y nifias de hasta
dos afios y para sus madres también, y ademas recibird, cada una de esas familias, una ayuda
economica que sera entregada a las madres.

Las becas educativas seran mayores para las nifias, porque estamos decididos a inculcar y arraigar
una cultura de igualdad entre hombres y mujeres, y la tinica manera como lo podemos hacer es
apoyando al principio mas a las niflas, porque --hoy en dia debemos decirlo y reconocerlo-- existen
condiciones muy graves de desigualdad contra las mujeres en nuestro pais, particularmente las
mujeres de las comunidades mas pobres; por eso es que por lo menos al principio vamos a apoyar
mas a las nifias y la operacion de este programa habra de descansar en las madres de familia.

Las familias, como decia yo, estan siendo seleccionadas en cada estado, en cada comunidad
conforme a sus condiciones de pobreza. El programa dirigira su presupuesto hacia quienes mas lo
necesitan, esto con toda objetividad y con toda claridad.

La lista de las familias beneficiarias en cada comunidad habra de mostrarse a la asamblea
comunitaria para su aprobacién, para su aceptacion.

Con una contraloria social activa el programa tendra conocimiento y también respaldo social. La
participacion de las comunidades, por eso, sera la clave para el éxito de este programa.

Para fortalecer la transparencia y la claridad en la operacién del Progresa, estamos proponiendo a
los gobiernos estatales que la contraloria de cada estado informe periddicamente sobre los avances
del programa.

Como ya decia aqui el coordinador del programa a nivel nacional, Jos¢ Gomez de Leodn, el Progresa
en su primera ctapa cubrira, aqui en Hidalgo, a poco mas de 37 mil familias en casi 900 (895),

comunidades de las regiones Otomi Tepehua y Sierra Gorda --Valle de Mezquital-Huasteca.

53



Casi 43 mil nifias y nifios recibiran becas educativas en mas de mil escuelas. Casi 70 por ciento de
las becas scran para primaria y las demas para secundaria.

Cerca de 19 mil nifios hidalguenses menores de dos afios recibiran atencion médica y suplemento
nutricional.

El apoyo para becas educativas y alimentarias en Hidalgo, en términos economicos, sera en esta
primera fase, cada mes, de siete y medio millones de pesos.

El Progresa es posible porque en nuestro pais tenemos instituciones que hemos construido por
muchos afios y que hemos seguido y seguiremos fortaleciendo.

El Progresa es un paso mas en la solida tradicion social del Estado mexicano. Por mandato de la
Constitucion, por compromiso historico y por vocacion politica el gobierno esta obligado a procurar
el bienestar de todos los mexicanos.

En el tiempo que lleva el actual gobierno de la Republica hemos fortalecido el cumplimiento de esta
obligacion.

Para este afio, 56 centavos de cada peso programado en el presupuesto federal seran para el
desarrollo social. Esta es la proporcion mas alta del gasto programable por este concepto en los
ultimos diez afios.

El propdsito central del gobierno federal es impulsar el bienestar de todos los mexicanos, pero muy
especialmente de aquellos que viven en condiciones de pobreza.

Este es ¢l rostro humano de la politica que hemos aplicado para la recuperacion y para alentar el
crecimiento de la economia y la creacion de empleos.

Esta es la responsabilidad social permanente del gobierno mexicano.

En un pais que afortunadamente esta iniciando una etapa de crecimiento econdmico vigoroso, €s
muy afortunado que estemos también emprendiendo este tipo de programas.

En un pais que estd entrando de lleno a una vida democratica auténtica, es también muy afortunado

que podamos emprender este esfuerzo.
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Con ¢l Progresa se fortalece la politica social de México. Como en Hidalgo, en todos los estados en
que comenzaremos el programa daremos a partir de ahora nuevos pasos para cumplir con mas
eficacia el compromiso de justicia que tenemos con los mexicanos y mexicanas que viven en
condiciones de pobreza.

Queremos un México unido por la equidad de oportunidades, un México en el que cada mexicana y
cada mexicano cuenten con las condiciones para dar lo mejor de si, para salir adelante con su propio
esfuerzo, con la dignidad de su trabajo.

Queremos un México en el que las instituciones de atencion social lleguen también, y especialmente
a quienes mas lo necesitan.

Queremos un México en el que los nifios v las nifias, los jovenes, los hombres y las mujeres tengan
una alimentacion suficiente y oportuna, buenos servicios de salud y una educacion de calidad para
abrirse un horizonte mejor.

Queremos un México con un campo sin pobreza extrema, productivo y justo en ¢l que sus
habitantes tengan oportunidades parejas con los habitantes de las ciudades. Para lograr ese México
tenemos voluntad, tenemos tradicion, tenemos instituciones, tenemos metas claras y resultados,
tenemos Programa Economico Social, y ademas tenemos algo que queremos y por lo que hemos
luchado los mexicanos, tenemos democracia.

Todos los mexicanos tenemos conviccidn y vocacion por la justicia, con esa conviccion y con esa
vocacion los invito a respaldar y a impulsar el Progresa.

Invito a todos los grupos sociales, a todos los medios de comunicacién, a todas las organizaciones
politicas y sociales a seguir y a impulsar este programa en cada una de sus etapas en ¢l contexto de
la politica social del gobierno de la Republica.

Los invito a unirse a este nuevo esfuerzo del pueblo y sus instituciones contra la pobreza, pero
sobre todo los invito a ustedes, compafieros y compaiieras de las comunidades rurales, a trabajar

ahora también con el apoyo de este Programa Nacional de Educacién, Salud y Alimentacion, a
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trabajar con el Progresa para romper el circulo vicioso de la pobreza, pues solo asi lograremos el

verdadero desarrollo de nuestra patria. Muchas gracias” %

El planteamiento inicial en el discurso esta hecho,

ahora daré cuenta de su sustento juridico y politico.

3.3 LA APROBACION DEL PROGRAMA PROGRESA

Aunque el anuncio de la nueva politica en materia social
se da en el afio de 1997, encontramos gue, no es S8ino
hasta el dia 2 de febrero de 1998 cuando el gobierno
federal da a conocer a través del diario oficial 1la
aprobacidén del Programa para superar la pobreza 1995-
2000, que tendrd como eje de su estrategia “la atenciédn
a los grupos y las regiones mas vulnerables del pais,
con el propdésito de romper él circulo de la pobreza
extrema, propiciar el desencadenamiento de procesos
continuos de superacioén social y de evitar la
transmisién generacional de la pobreza”®, asi también,
se argumenta que sobre la base del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 se propone impulsar un nuevo

federalismo para los estados y municipios y al mismo

%2 http://www.jornada.unam.mx/1997/ago97/970807/pobres.htmi
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tiempo fomentar la descentralizacién y desarrollo
regional.

Por otra parte, la nueva politica social que establece
el programa se expresa en un conjunto de acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacidn
a fin de avanzar hacia un desarrcllo econdmico y social
que propicie y extienda las oportunidades de superacién

individual y comunitaria, bajo un principio de equidad.

® Diario Oficial. México, 2 de febrero de 1998, p. 3
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3. 4 OBJETIVOS DEL PROGRESA

El Programa Progresa implementado por &l gobierno
federal consiste en el esfuerzo realizado para ampliar
las oportunidades de quienes menos tienen y generar
mayores oportunidades para quienes viven en condiciones
de miseria; pretende desde sus inicios abatir la pobreza
y elevar las condiciones de vida de la poblacidén y en
particular de quienes tienen mayores necesidades. El
programa establece que con el abatimiento de la pobreza
se podra lograr el progreso del pais bajo bases de
justicia y equidad.

El Progresa “busca remover obstdculos que impiden a las
familias pobres acceder a niveles suficientes de
nutricién y cuidado de su salud, asi como permitirles
beneficiarse de la formacidén vy capacidades que se
adquieren a través de una educacién basica adecuada.
Progresa busca en esencia, asegurar que estas familias,
que viven en contextos de muy alta marginacién tengan a
su alcance oportunidades genuinas de satisfacer las
necesidades basicas que representan la educacidn, la

salud y 1la alimentacién para el desarrollo de sus
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miembros y el Dbienestar familiar”®, asimismo, el

Progresa pretende orientar sus acciones a fin de que las
familias reciban los mayores beneficios posibles y para
tal efecto dice el programa, se busca que la madre de
familia sea la depositaria y titular de 1los beneficios
econdmicos dirigidos a su hogar.

Ahora bien, los objetivos del denominado Progresa pueden

enumerarse como los siguientes:

1. Mejorar sustancialmente las condiciones de
educacién, salud y alimentacién de las familias
pobres, particularmente de los nifios y las niflas y
de sus madres, brindando suficientes servicios
escolares y de cuidado de la salud de calidad, asi
como ayudas alimenticias.

2. Integrar estas acciones para que el aprovechamiento
escolar no se vea afectado por la falta de salud o
la desnutricidén de los nifios y Jjdvenes, ni porque
realicen labores que dificulten su asistencia

escolar

¢ Programa de Educacién, Salud y alimentacién (Progresa), Poder Ejecutivo Federal, México, 1998, 68 pp.
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3. Procurar gue 1los hogares dispongan de medios y de
recursos suficientes para que sus hijos completen la
educacidn bésica

4. Inducir la responsabilidad y la participacidén activa
de los padres y de todos 1los miembros de 1las
familias a favor del beneficio que significa para
los nifios y los jdvenes mejorar su educacibn, salud
y alimentacidn

5. Promover la participacidén y respaldo comunitario en
las acciones de Progresa para gque 10S servicios
educativos y educativos beneficien al conjunto de
las familias de las localidades donde opere, asi
como sumar los esfuerzos e iniciativas comunitarias
en acciones similares o) complementarias al
Programa.65

Una vez descritos los objetivos debe sefialarse que
cualquier politica publica debe seguir una estrategia de
aplicacién y desde luego, también debe evaluarse. Las
estrategias del PROGRESA fueron definidas en torno a

propiciar que los menos favorecidos en sus 1ingresos

% Ibib. P. 39
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tengan acceso a la educaciédn, la salud Y la
alimentacién.

En su inicio é1 PROGRESA se orientdé a las regiones y
localidades marginadas rurales del pais y en un mediano

plazo se pretendia que tuviera una mayor cobertura.

3.5 LA IMPLEMENTACION DEL PROGRESA

Para la implementacidn de dicho programa y
cumpliendo con 1los requisitos de 1ley aparece en el
diario oficial de dia 8 de agosto de 1997 el decreto
mediante el cual se crea la Coordinacién Nacional del
Prqgrama de Educacién, Salud y Alimentacidn, como oérgano
desconcentrado de 1la Secretaria de Desarrollo Social,
mismo que tendra por objeto formular, coordinar vy
evaluar la ejecucidén del programa; dicha coordinacidn
promoverad en el marco de una politica integral, acciones
intersectoriales a efecto de impulsar y fortalecer las
capacidades y potencialidades humanas a fin de que  se
acreciente el nivel de wvida y que el ser humano sea

incorporado a un desarrollo mas equitativo.®®

% Diario Oficial, México, 8 de agosto de 1997, p. 6
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3.6 UN PROGRAMA SIN EXPECTATIVAS

Es muy 1importante precisar que 1los objetivos
planteados por el gobierno deben conducir a la reduccidn
de la pobreza, maxime cuando el pais sufre aun 1los
estragos de la crisis de 1994 en la que millones de
mexicanos vieron pulverizarse sus expectativas de
mejorar su consumo e ingreso. Para ello, es esencial que
quienes toman las decisiones apliquen las mejores
estrategias para que el crecimiento econdémico que tanto
se presume Dbeneficie a los mas pobres; gque los recursos
sean gastados de una manera eficiente, evitando que
sean despilfarrados y que estos no sean desviados o
utilizados con otros fines diferentes para 1los que
fueron creados. Se deben al mismo tiempo garantizar
mecanismos gue permitan una puntual rendicidén de
cuentas.

No obstante, los buenos desecs parecen perderse a lo
largo de la historia en el mar de ilusiones de los que
menos tienen, ya que hemos observado 'con preocupacién

que mas de la mitad del sexenio se dio prioridad a temas
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de caréacter politico, en donde la pobreza y desigualdad
tendrian que esperar mejores momentos para su atencidn.
Aungue se nos dice que él1 PROGRESA esta encaminado a
hacer menos lacerantes las condiciones de vida de las
familias mas pobres, distinguiremos de manera real gue
los esfuerzos realizados no gozan de la aceptacidn
generalizada de la opinidén publica sino que por el
contrario, tienden con justa razdédn a convertirse en
blancos de critica para el gobierno.

Héctor Aguilar Camin considera que no recuerda "“un
solo programa gubernamental orientado a combatir 1la
pobreza, gque no haya nacido ya muerto en medio de 1los
mas diversos rechazos venidos de todos los flancos de la
prensa y la sociedad civil. (...)Desde los viejos
programas Pider (inversidén para el desarrollo rural) de
los setenta, pasando por el Coplamar (atencidén a =zonas
marginadas) de 1los ochenta hasta el Pronasol de 1los
noventa, 1los programas gubernamentales de combate a la
pobreza han gozado de mala prensa, han tenido mala fama
publica. Han sido subrayados sus errores y e€xXCesos e

invisibilizados sus logros, al punto de que ha llegado a
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ser un reclamo permanente al gobierno, en particular
desde la izquierda, la falta de una politica social®’.
Cébmo no hacerlo, si el Dbienestar familiar vy la
felicidad del individuo no pueden ser una estadistica
mas. Ademads de que los recursos destinados para la
aplicacién del programa son irrisorios en comparacidén a
los destinados al rescate carretero o totalmente minimos
con el que se destino en 1998 al rescate de 1los
banqueros con el denominado Fondo Bancario de Proteccidn
al Ahorro (FOBAPROA). Sin duda los reclamos no cesaran
si se persiste en cargar los costos de los errores de la
politica econdmica a los sectores sociales mas
desprotegidos que ven cada dia disminuir sus

expectativas de mejorar sus condiciones de vida.

% http://www_jornada.unam.mx/1997/sep97/970908/camin. html
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CAPITULO 4

LOS RESULTADOS DEL COMBATE A LA POBREZA

4. NEOLIBERALISMO Y POBREZA

No cabe duda que nuestra economia que Jjuega las
reglas del el sistema capitalista ha generado en los
Ultimos afios una enorme desigualdad social. En México
Zzedillo y su grupo han optado por aplicar medidas
drasticas para ajustar las variables macroecondémicas;
dicho equipo funciona bajo una 1légica “neoliberal”, vy
como tal tiene una forma muy particular de pensar las
cosas. Las mentalidades neoliberales estdn persuadidas
de que la pobreza se va a erradicar basicamente por
crecimiento. La distribucién del ingreso es para ellos
un factor secundario. Para los neoliberales la
diferencia entre Estados Unidos y Haiti es el
crecimiento econdémico. Si crece el producto habrd lo que
ellos 1llaman filtraciones. La riqueza derramard hacia
abajo y poco a poco la gente pobre alcanzard algo. La

idea de “bienestar para tu familia” apostaba sélo a
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controlar 1la inflacidén, mantener relativamente estable
el tipo de cambio”®®.

Por mi parte considero que no todos pensamos COMO
ellos, ya gque siempre es y serd fundamental propiciar
las condiciones para que exista Jjusticia social.

Justicia que se vea reflejada en una mejor distribucidn

del ingreso.

4.2 LA POBREZA A PARTIR DE LA CRISIS DE 1994

Hemos visto que el principal desafio que enfrenta la
comunidad internacicnal es el .de 1la pobreza dque se
expresa de diferentes formas y gque gran parte de la
poblacién de México pasa a formar parte de la suma de
los 1200 millones de personas que viven CoOn menos de un
délar al dia y tampbién de 1los otros 1600 millones que
viven con menos de 2 délares diarios a nivel mundial®’.
Asi desde que el gobierno de Ernesto Zedillo implemento
en su administracién el denominado programa PROGRESA

para abatir 1los rezagos sociales de 1los mexicanos en

% http://www.jornada.unam.mx/2000/enc00/000116/sem-angel. html
% http://www.Paris2 1.org/betterworld/spanish/foreword. htmi
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situacidén de extrema pobreza, no obstante los avances no
parecen notarse.

Sin duda el impacto de la crisis devaluatoria de
finales de 1994 ha sido tan severo que “la
concentracién de del ingreso se ha recrudecido de tal
manera que, en algunos estados de la Republica, mientras
el 20% de las familias méds ricas concentra mas de 50%
del ingreso, el 20% de los mas pobres apenas absorbe 4%
de los 1ngresos corrientes totales de las familias en
toda la entidad”’®. Los datos no paran ahi, funcionarios
del Banco Mundial declararon a principios de Jjulio de
1998 en el Salvador que “la pobreza y la desigualdad en
México han 1do en aumento, recrudeciéndose en 4reas
rurales, pero sobre todo en las zonas indigenas, donde
la pobreza alcanza “niveles alarmantes””’!.

Ya para el mes de Jjulio de 1998 el gobierno
zedillista llevaba a cabo tres recortes presupuestales
(en un solo afio) para enfrentar la persistente
disminucién de los ingresos publicos ocasionada por 1los

precios del petrdleo, la entonces diputada federal por

7® Acosta Cérdova, Carlos y Pérez, Ménica. Ni Sedesol ni los gobiernos estatales tienen acceso a la cifras
oficiales de la pobreza; “vienen muy

duros los datos”. Proceso (México, D.F.), 26 de julio de 1998, Num. 1134, p. 7

Ibib., p. 10
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el Partido de 1la Revolucidén Democratica Clara Brugada
considera que en ese momento “haciendo un calculo
bastante conservador de lo que implican los recortes a
los programas de combate a la pobreza en términos de
poblacién, tenemos que mas de tres millones de pobres
fueron directamente afectados por 1los recortes: o se
canceld® su crédito de vivienda, O se pospuso su

incorporacién al Progresa, o dejé de recibir subsidios

alimenticios (leche, tortilla), o© no contard con agua
potable ni alcantarillado, entre muchos otros
servicios”’?

Asi mismo, también la entonces asistente de 1la
comisidén de desarrollo social, Fabiola Zermefio, declard
que en relacidn a los dos primeros recortes
presupuestales en 1998 “se dejardn de construir 57,
000 wviviendas de interés social; habra diez hospitales
rurales menos de 1los programados y también 34 Unidades
Médicas Rurales menos; 250, 000 familias pobres dejaréan
de beneficiarse con el Programa de Educacidn, 'Salud vy

alimentacién (Progresa)”’”. Es notable que ya para 1998

"Ibib., p. 10
73 Ibib., p. 10
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el anhelado bienestar familiar muy rapidamente comienza

a desvanecerse.

4.3 SIN RESULTADOS EL COMBATE A LA POBREZA

Ahora bien, en este momento es necesario seflalar que
Julio Bolvinik en entrevista concedida a José Angel
Leyva reportero del diario La Jornada; la aplicacidn de
los programas de combate al la pobreza como el PROGRESA
que pretenden asignar recursos econdmicos a las familias
marginadas no es otra cosa que “un ingreso adicional no
ganado con trabajo, en forma de cheques de Progresa o de
Procampo, desayunos escolares, subsidios como el de
Liconsa o al transporte, que elevan en apariencia el
ingreso real, sin elevar el ingreso nominal. Son formas
secundarias de la distribucién del ingreso. En ese
sentido son muy importantes, pero dindmicamente son
compensaciones, paliativos a corto plazo, pues a largo
plazo no resuelven en nada el problema de la pobreza”’®.
Tal parece que la desigualdad social seguira

persistiendo mientras unicamente se den otorguen migajas

"http://www.jornada.unam. mx/2000/ene00/000116/sem-angel. html
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econémicas a quienes viven en condiciones de pobreza, la
cual afecta segin la Sedesol a 40 millones de Mexicanos,
de los cuales 26 millones estdn en pobreza extrema”, sin
duda los datos son alarmantes si consideramos que el
discurso oficial seflala que el gobierno federal ha
invertido el presupuesto méds alto en la historia del

pais en beneficio de los sectores méds desprotegidos.

4.4 RESULTADOS DEL PROGRESA

Ahora hablemos del Progresa, como ya mencione en el
capitulo 3 dicho ©programa representa la principal
politica de combate a la pobreza. El1 programa tiene sus
ventajas vya que por un lado ha generado una dgran
cantidad de informacién para su evaluacidén. No obstante,
la critica es en su aplicacién debido a gque es un
programa focalizado que uUnicamente beneficia a hogares
especificos que cumplen con ciertos requisitos y sdélo a
ellos son a 1los que se considera que estan en pobreza

extrema en determinadas regidnes consideradas de alta

7® Vazquez C, Oscar. “Injusta distribucién de la riqueza: Sedesol “, unomdsuno, (México D.F.), 8 de
diciembre de 1998, p. 13
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marginacién, a ellos se les proporciona recursos
econbémicos para aligerar brevemente la pobreza en gque
viven. “A las familias les otorga una ayuda alimentaria
en efectivo de 125 pesos mensuales, sin duda una
cantidad irrisoria. Por otra parte las cantidades en
becas educativas van desde 80 hasta 265 pesos mensuales
para nifios y hasta 305 para nifias, segun el grado gue se
curse, pagandose mucho mas por la asistencia a
secundaria. Ademds se otorgan suplementos alimentarios
para mujeres embarazadas o lactantes, para menores de 24
meses, y para los menores de 25 a 60 meses que muestren
signos de desnutricién”’®.

El programa no brinda resultados satisfactorios si
consideramos que la propuesta considera gque se busca
romper la transmisién intergeneracional de 1la pobreza,
es decir, se plantea abatir la pobreza en la préxima
generacién’’, mas no en ésta, tal parece que se apuesta a
crear capital humano pero de escasa formacidén escolar.

Sin duda la discriminacién en la asignacién de los
recursos a familias pobres ya sea por edad, escolaridad

O regién nos 1lleva a pensar que tenemos familias o

"*http://www jornada.unam. mx/2000/may00/000526/boltvinik. html
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individuos progresa y no progresa, los cuales no veran
aumentar su calidad de vida si los recursos que les son
asignados son minimos en comparacién con 1o que
requieren para satisfacer sus necesidades més
elementales.

Lo anterior nos deja ver que el rezago social en la
poblacidén es y seguird persistiendo mientras exista una
desigual distribucién de la riqueza, es claro que
“durante la actual administracién del presidente Ernesto
Zedillo no se ha logrado mejorar el bienestar para las

familias”’®.

4.5 BALANCE DE PRELIMINAR DE SEXENIO

Al llegar <casi al final de la administracién
zedillista, es imprescindible hacer un primer balance de
su administracién en lo que respecta al incremento de 1la
pobreza y 1los intentos que se hicieron por combatirla.
En primer lugar, se debe seflalar que al inicio de la

administracidén (1994-2000), el ©presidente Ernesto

"bib., pg. internet
"® Vazquez C, Oscar. “Injusta distribucion de la riqueza: Sedesol “, unomasuno, (México D.F.), 8 de
diciembre de 1998, p. 13
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Zedillo y la Secretaria de Desarrollo Social reconocian
gque “en el pais se tenia a 40 millones de personas en
pobreza, de las cuales 22 millones vivian en pobreza
extrema y 18 millones en pobreza moderada. Seils afios
después (2000), el titular de la Sedesol, Carlos Jarque,
asegura que en México hay 46 millones de personas que
viven en pobreza, y de ellos 26 millones -indigenas vy
campesinos- estéan en la miseria. El subsecretario de
ingresos de la Secretaria de Hacienda, Santiago Levy, en
articulos publicados en la revista del PRI, Examen,
seflala que 65 por ciento de 1la poblacién se puede
considerar como pobre. Investigadores universitarios
resaltan que en este sexenio la pobreza urbana se
incremento 5 por ciento, lo que representa 54 por ciento
de la poblacidén total en &reas urbanas, y la pobreza
rural alcanza hoy a 75 por ciento”’”.

Hemos llegado al final de un sexenio y el pais que
nos prometieron se ha quedado en solo eso “promesa”, el
“bienestar para la familia” nunca llegdé. El1 hombre que

dijo que sabla como hacerlo, en este momento lo que

7 Ballinas, Victor., Martinez, Fabiola y otros. “Los saldos del sexenio”, La jornada (México D.F.), 2 de
septiembre de 2000, p. 12
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225687
guiere es irse. El afio de 1994 queda en los registros de
la historia. Ahora, seis afios después, Zedillo ya no “es
el mismo que el primero de diciembre de 1994 arengaba:
“Ese México préspero y Justo en gque soflamos esta a
nuestro alcance. Que se diga de nosotros due nos
atrevimos a sofiar muy alto y supimos convertir ese suefio
en realidad”. Zedillo es otro a punto de concluir su
mandato: un gobernante que reconoce, “con humildad vy
realismo” que los avances gue se pueden conseguir en un
sexenio “resultan irremediablemente limitados”. “Somos
un pais que no mide su historia en afios, ni en siglos,
sino en milenios. Los desastres naturales y los errores
humanos han golpeado nuestra casa pero no la han
derrumbado. Jamds podrian” narraba el presidente el
Gltimo dia de 1999. Bueno, Mirando asi, quizd el sexenio
que se va fue sdbélo -como calificéd alguna vez Zedillo al
alzamiento zapatista- un “incidente de 1la historia”.®°

El destino del todavia presidente de México Ernesto
Zedillo no nos interesa, sin embargo, la pobreza en que

deja al pails es un reto que habrd que afrontar ahora mas

% Cano, Arturo. “El silencio tricolor fue 1a despedida para Ernesto Zedillo: Solo ¢l PAN y el gabinete lo
ovacionaron”, La jornada (México D.F.), 2 de septiembre de 2000, p. 7
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que nunca en lo inmediato a fin de no permitir que se
siga depauperando nuestra sociedad y se siga
deteriorando la calidad de quienes menos tienen, de los

mexicanos que viven en condiciones de extrema pobreza.
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CONCLUSIONES

Uno de los grandes problemas que agobia a 1las
naciones en el mundo es el de la pobreza. México es una
nacién que en la Ultima década vio crecer de manera
acelerada el numero de familias que hoy viven en
condiciones extremas de ©precariedad. Aungue existen
diferentes métodos para determinar o medir la pobreza,
las cifras expresan que el numero se contabiliza en
alrededor de 40 millones segun datos oficiales.

Ante tal problematica, es necesario que el Estado
reoriente sus estrategias de accidén para acrecentar la
calidad de wvida de quienes viven en condiciones de
miseria. E1 Estado debe procurar el Dbienestar de 1los
gobernados y una forma de hacerlo es diseflando politicas
publicas, las cuales deben expresarse como practicas de
accidédn gubernamental a fin de diseflar mecanismos para
resolver problemas de caradcter publico.

La administracién del presidente Ernesto Zedillo se
planteé dentro de su agenda de gobierno abatir la
pobreza, sin embargo, no es sino hasta la mitad de su
sexenio cuando vemos aparecer lo que sera el eje

principal de su politica de combate a la pobreza.
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Aparece el denominado progresa como una politica de
accidn para apoyar en ciertas regiones a los hogares con
mayor miseria; para ello determina de manera
discriminatoria quienes podradn ser beneficiados con una
cantidad econdémica irrisoria para paliar sus necesidades
mas inmediatas. Es necesario mencionar gque aun no hay
una evaluacidén real de dicho programa por lo que la
mayoria de la informacidén con respecto al tema es de
caracter hemerografica y escasa. No obstante, en 1lo
inmediato apreciamos que ha sido un programa que mas gue
remediar la pobreza pretende amortiguar los efectos de
las politicas de ajuste estructural llevadas a cabo por
la administracién de presidente Zedillo y no ha cumplido
de manera eficiente con el objetivo de abatir la
pobreza. Dichas politicas de ajuste estructural sdbélo han
beneficiado han beneficiado a unos cuantos, a los duefios
del capital y han impactado directamente en las clases
sociales mas desprotegidas llevandolas a la
depauperizacién.

Ante tal problematica, es necesario que el Estado
redefina su papel y modernice sus estructuras

orientandolas hacia un desarrollo con equidad.
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