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INTRODUCCIONa- 

EL TEMA DE LA PRODUCC16N Y EL TRAFICO  ILfCI.TO DE - 
ESTUPEFACIENTES SE HA CONVERTIDO EN UN FENdMENO INTERNA- 

CIONAL CON CONSECUENCIAS MQLTIPLES Y DIFUNDIDAS QUE AFEC 

TA NO SdLO AL INDIVIDUO Y A LA SOCIEDAD EN 

SINO QUE TRASCIENDE  A LAS ESFERAS MORALES, 

POLITICAS DE LAS NACIONES 

SU  CONJUNTO, - 
ECONdMICAS Y 

EN Et CASO DE LA RELACIóN BILATERAL MEXICO-ESTADOS - 
UNIDOS, EL NARCOTRÁFICO HA SIDO CONSIDERADO  COMO UN TEMA 

TRADICIONAL QUE HA MERECIDO UN TRATAMIENTO DE BAJO RELIE- 

VE POLITICO, PERO QUE EN DISTINTOS  MOMENTOS  HISTÓRICOS SE 

HA CONSTITUIDO EN UN FACTOR DE CONFLICTO Y TENSIbN ALTA-- 

MENTE SENSIBLE PARA LOS GOBIERNOS DE AMBOS PAISESa 

EL OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO E S  PRESENTAR UNA - 
DESCRIPCIóN GENERAL DE  LA RELACIóN BILATERAL EN LO RELATL 

VO AL NARCOTRÁFICO,  TRATANDO DE UBICAR EL ORIGEN DEL PRO- 

BLEMA - EN LOS ASPECTOS DE PRODUCCIÓN,  TRAFICO Y CONSUMO 

- EN AMBOS PAISES, ASI COMO SE~ALAR EL ESP~RSTU Y LA 0. 

ORIENTACIóN DE  LAS POLITICAS IMPLEMENTADAS, PARA FINALMEN, 

TE ANALIZAR EL IMPACTO DE ESTAS- EN EL. DESARROLtO Y DINAPIJ- 

CA DE ESTA RELACIóN DURANTE LA DkADA DE LOS OCHENTASl 



. . .  
. .  . .  

MI INTERES POR ABORDAR'EL ESTUDIO DE LAS RELACIONES - 
ENTRE M€XICO Y ESTADOS UNIDOS EN EL ASPECTO DEL NARCOTRÁF~ 

COI SURGE A PARTIR DEL GRAN IMPACTO NEGATIVO QUE ESTE PRO- 

BLEMA  ESTÁ  PRODUCIENDO  ACTUALMENTE EN LAS RELACIONES ENTRE 

AMBAS NACIONES,  IMPACTO DE TAL INTENSIDAD, QUE HA ENRARECL 

DO EL CLIMA POLITICO NECESARIO PARA LA .NEGOCIACIóN DE S O L U  

CIONES A OTROS  CONFLICTOS  BILATERALES Y/O MULTILATERALES - 
DE MEXICO CON ESTADOS UN IDOS EN ÁREAS COMO LA FINANCIERA, - 
COMERCIAL Y 'MIGRATORIA ENTRE OTRAS, 

EL PROBLEMA DEL TRAFICO Y CONSUMO  ILICITO DE ESTUPE-- 
FAC IENTES E.N EL, QUE ESTADOS UNIDOS  REPRESENTA EL MERCADO .- 

MhS AMPLIO Y 5DINAMICO DEL MUNDO, Y MEXICO EL PUNTO DE TR& 
SITO MÁS IMPORTANTE DE DROGAS  PARA EL MERCADO NORTEAMERICA 

NO SE HA INTENSIFICADO EN GRAN MEDIDA POR LA CRECIENTE BRE 
5 -  

CHA EXISTENTE EN LAS PERCEPCIONES 

FRONTERA CON RESPECTO  A ESTE, Y A 

RA  ENFRENTARLO , 

MIENTRAS QUE EN M€XICO SUELE 

SA DEL PROBLEMA DE LA DROGA ES  LA 

LA MAYORIA DE LOS NORTEAMERICANOS 

DE AMBOS LADOS DE  LA - 
LAS MEDIDAS ADOPTADAS PA 

I 

! 

j 
CONSIDERARSE QUE LA CAU- , 

DEMANDA ESTADOUNlDENSEr- 

PIENSA QUE EL MODO MÁS - 
EFICAZ DE CONTROLARLO ES REDUCIENDO LA OFERTA EN M€XICO, 

_ .  

CON ESTA CONCEPCION DEL PROBLEMA, LA REPRESION EXTER- 

NA HA SIDO POR'MUCHO LA.'ACCI¿jN PRIMARIA DE POL~TICA Q U E '  HA 

TOMADO EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS. SIN EMBARGO AL UBICAR 



LAS RAlCES DEL PROBLEMA EN LA PERIFERIA Y EVADIR, LAS POLÍ- 

TICAS DE ESTADOS UNIDOS NO SóLO  NO  RESUELVEN EL PROBLEMA, - 
SINO QUE LESIONAN PROFUNDAMENTE LOS ESFUERZOS QUE MEXICO - 
REALIZA  PARA  COMBATIR UN PROBLEMA DEL CUAL NO SE LE PUEDE 0 

RESPONSABILIZAR Y AL QUE DESTINA  .PARA SU SOLUCIóN, RECURSOS 

TANTO MATERIALES COMO HUMANOS  CADA VEZ MAYORES, 

EN BASE A LAS APRECIACIONES ANTERIORES, CONSIDERO  QUE 

LA NECESIDAD DE CUESTIONAR Y REPLANTEAR' LAS POLfTICAS ACTUB 

LES DE AMBOS PAÍSES TENDIENTES A RESOLVER EL PROBLEMA DEL - 
NARCOTRAFICO ES IMPOSTERGABLE, YA QUE. AFECTA  DECISIVAMENTE 

EL PROCESO CADA  VEZ MAS AMPLIO DE INTEGRACIóN  ENTRE  AMBAS - 
NACIONES 



1 
I @ -  ORÍGEN DEL PROBLEMA, f 

. .  

EL USO  INDEBIDO DE LAS DROGAS  SE HA ENCONTRADO EN LA - 
MAYORfA  DE LAS CULTURAS DESDE HACE SIGLOS, SIN  EMBARGO,  HOY 

EN D'iAJ LA MAGNITUD  DE LA PRODUCCIdN Y EL CONSUMO  DE  NARCÓ- 

TICOS ILÍCITOS ES UN PROBLEMA ENORME Y DE  ALCANCE INTERNA" 

CIONAL, CONSTITUYENDOSE EN UNO DE LOS AZOTES DE LA ERA MO-- 

DERNA a 

A INICIOS DEL SIGLO x% LA MAYORfA  DE LA SOCIEDAD ES-- 

TADOUNIDENSE CONSIDERABA QUE EL USO DE 'LAS DROGAS  ERA UNA. - 
COSTUMBRE  DE LAS MINORfAS RACIONALES,  DE LAS CLASES MkS BA- 

JAS, O DE  GRUPOS CONSIDERADOS INDESEABLES,  COMO MALEANTES - il 

O PROSTITUTAS EL USO DE LA COCAf NA  ERA  CONSIDERADO  COMO - 
UNA COSTUMBRE  DE LAS COMUNIDADES DE POBLACIóN NEGRA, Y EN - 
LAS DECADAS DE LOS VE I NTE Y TREINTA LA MARIGUANA SE ASOCIA- 

BA A LA POBLACIóN DE  ORIGEN MEXICANOI . 1 

EN LOS AÑOS POSTERIORES A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EL CON 

SUMO DE DROGAS SIGUIO CONSIDERANDOSE COMO. UNA COSTUME~RE DE 

1 v~ASE "DRUG ABUSE MINORITIES"~ PREPARADO POR LA 

VISIbN OF EPIDEMIOLOGY AND STATISTICAL ANALYSIS, NATIONAL - 
INSTITUTE ON DRUG ABUSE (NIDA), WASHINGTON, D , L ;  MaSIAa;  - 
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SI N EMBARGO ESTA PERCEPCI~N COMENZO A CAMBIAR CUANDO 

LA SOCIEDADJ SOBRE TODO ENTRE LA .GENERAC'I~N JWEN Y soto - 
5 EL USO DE DROGAS  SE  EXTENDIÓ A LAS CLASES  MEDIAS Y ALTA DE 

ENTONCES LA COSTUMBRE  EMPEZ6 A ENTENDERSE  COMO UN PROBLEMA 

' DE SALUD Y NO MAS COMO UN PROBLEMA DE TIPO  DELICTIVO, 

EL DESCONTROL SOBRE EL CONSUMO EN ESTADOS UNIDOS QUE PROVO- 
CO EL NQCLEO DE ADICTOS GENERADOS POR LA GUERRA> Y EL EQUI- 

VOCO SISTEMA DE REGULACI~N QUE A B R I ~  LAS PUERTAS DEL MERCADO 

DIERON  PI^ A PRESIONES SOBRE PEXICO . .  POR UN PROBLEMA CREADO - 

. .  

A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA; 'YA D'ESDE'FINES DE LOS CUARENTA 

POR CONSUMIDORES,. REGULADORES Y DELINCUENTES  ESTADO  UNIDEN-- 

SES-. LOS ACONTECIMIENTOS Y PATRONES  DE LOS AÑOS SESENTA PRO- 

DUJERON CAMBIOS DECISIVOS EN LA COMPOS'ICI~N Y DIMENSI~N DEL 

PROGRAMA DE LAS DROGAS, SU USO Y ABUSO LLEGARfA A OCUPAR UN 

PAPEL CENTRAL> A MEDIDA  QUE LOS JOVENES  RECHAZABAN LOS VALO- 

. .  

RES DE  LA CLASE  MEDIA, ' 

LA MARIGUANA SE CONVIRTI~ EN S~MBOLO DE LA CONTRACULTURA, - 
. . .  

CONFORME LA REVOLUCIdN EN EL CONSUMO DE, DROGAS CONTI.NU6  HAS- 

TA LOS SETENTA EL CONSUMO DE DROGAS I'LjCITAS SE COfjVIRTId EN 

UN RITO DE  INICIACIw ENTRE LOS JdVENES  .DEL  PAjS I' TAMBI€N LA 
- TOLERANCIA SOCIAL ERA  CONS1 DERABLE : AUTORIDADES  RESPETABLES 

PROCLAMARON .QUE ALGUNAS DROGAS ERAN RELATIVAMENTE I NOFENS I -- 
VAS# . Y  FI.GURAS POPULARES DE LA CANCI~N EXHALTARON LOS PLACE- 

1 RES DE' sus EFECTOS -ALUCINOGENOSI 
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. .  

. . .  
. .  . .  

. .  

ANAUSTAS ESTADOUNIDENSES' DEL INSTITUTO  NACIONAL SOBRE 

EL ABUSO DE DROGAS (NATIONAL INSTITUTE  ON DRUG ABUSE), PER 

CIBEN EL PROBLEMA DE LA SIGUIENTE  FORMA: "EL USO DE LAS DRQ 

GAS SE HA  INCREMENTADO  TAN  RAP  IDAMENTE EN LOS  ÚLTIMOS 20 - 
, AÑOS QUE EN OCASIONES ES DIFICIL COMPRENDER  HASTA  QUE GRA- 

DO  HA  PENETRADO  NUESTRA  SOCIEbAD, ANTES .DE LOS AÑOS SESEN-. 
TA EL USO DE  DROGAS  ERA UN FEN6MENO  RELATIVAMENTE RARO, Ll 

MITAD0  PRINCIPALMENTE A SECTORES  RELATIVAMENTE PEQUEnOS DE 

LA POBLACIdN, ESTO YA NO ES AS1 ,' 

EN LOS .fiLTIMOS 20 AÑOS  EL USO DE  DROGAS SE CONVIRTIf) EN .UN 

LUGAR  COMúN DE LA VIDA DE LOS NORTEAMERICANOS" 

EN LOS GLTIMOS 20 AROS. LA DROGADICCIdN  HA  PASADO  DE - 
SER UN FEN6MENO MARGINAL  A UNO CENTRAL c .  EN LA CULTURA ESTA= 

DOUNIDENSE, DE UNA  CUESTIdN  DE  "GHETTOS NEGROS",  "HIPPIES", 
"JETSETTERS" . .  Y "LIBERALES IN':, EL CONSUMO  DE  DROGAS HA - 
DEGENERADO EN UN ELEMENTO  CONSUSTANCIAL A SU VIDA UNIVERSL 

TARIA, EL GRAN  SEMILLERO DE LA CULTURA  ESTADOUNIDENSE, O 

INCLUSO DEL MEDIO  AMBIENTE EN SUS SECUNDARIAS, EN UN  HABI- 

TO CADA  VEZ MÁS GENERALIZADO  ENTRE PROFES ION1 STAS Y OFIC I- 

i 

'NISTAS, EN UN FACTOR ,SIGNIFICATIVO,  .EN RÁPIDO ASCENSO EN - 
LA PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD LABORAL EN ESTADOS UNIDOS  EN - 
GENERAL Y DE SU 'CLASE OBRERA EN PARTICULAR, 

SE 'ESTINA  QUE LA PERDIDA EN LA  PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMfA 

DE ESTADOS UNIDOS  PROVOCADA  POR LA DROGA EN 1983 FUE  DE - 
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2 
60 MIL MILLONES DE DóLARES, 

ALGUNOS ESPECIALISTAS SEÑALAN' QUE LA DROGADICCIóN  PAR- 
TE DE UNA  MOTIVACI  ÓN  HEDONI STA INTIMA, EL ESCAPE A LA CONDL 

I CJÓN HUMANA  QUE  REFLEJAN  ESTAS  PERCEPCIONES - LAS DE  LOS - 
ADICTOS - ES. LO QUE ESTÁ NARCOTIZANDO A.LA SOCIEDAD ESTADO- 

UNIDENSE, Y AGREGAN QUE EL MEDIO  AMBIENTE  QUE LA GENERA NO 

PROVIENE DEL EXTRANJ.EROJ  SINO  DE LAS GUERRAS,DE LAS FAMILIAS) 

DE LAS ESCUELASI DE LOS  MEDIOS DE ESPARCIMIENTOJ  TRABAJO Y 

COMUNICACIÓN SOCIAL DE ESTADOS UNIDOSJ ES DECIRJ DE LAS INS- 
TITUCIONES  QUE  INTEGRAN SU CULTUkA, 3 

LA DROGADICCI~N ES SÓLO UNA REACCI~N FRENTE A LO QUE - 
LOS CONSUMIDORES  ESTADOUNIDENSES  QUIEREN Y DECIDEN HACER CON 

AQUELLO  DE QUE DISPONENI Y COMO  DISPONEN DE LA ECONOMIA MAS 
PODEROSA DE LA TIERRAJ PARA PAGAR  POR LAS DECISIONES QUE SA- 

TISFAGAN LO QUE BUSCAN, HAN CONSTRUIDO UN MERCADO  TAN  POTENTE 

2 
VEASE BLANK EN^  ANN^ ADAMS, '!OVERVIEW OF SELECTED .DRUG 

JRFNDS;; NIDAJ WASHINGTON, D.L; U,S,A., 1985; P, 661 

3 
SAMUEL I .  DEL VILLAR, M€XICO, ESTADOS UNIDOS 1985; - 

COMP. GABRIEL SZEKELEY; COLEG 10 DE M € x  1 CO, M€x I CO; 1987; - 
PP 66-68, 

. .,"""..̂  . ' I  
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PARA MENOSCABAR LOS VALORES DE su CULTURA QUE ACTUALMENTE. - 
CONSUMEN PARA EFECTOS PRÁCTICOS EL 3% DE su PIBJ o CASI EL 
EQUILIBRIO DE LA MITQS  DE  TODO EL PRESUPUESTO B~LICO DE ESTA 

DOS UNIDOS, 4 

ASP, PROSIGUE VILLARJ LOS EXTRANJEROS  SEAN TURCOS/ TAI- 

LANDESESJ PAQUISTANOSJ AFGANOS, ITALIANOSJ  COLOMBIANOSI .PEW- 

RUANOS O MEXICANOS/ NO HAN TENIDO QUE VER  NADA CON LAS DECI- 

SIONES  FUNDAMENTALES  INDIVIDUALES Y COLECTIVAS QUE ESTÁN LLE 

VANDO A LOS ESTADOUNIDENSES A DROGARSE, 

DESDE ESTE  MARCOI LA DROGADICCIdN  SE  PRESENTA COMO UN  FENOME 

NO INTEGRALJ  QUE . NO SóLO HA  DAflADO  LA MORALIDAD) LA PSICOLO- 

GIA, LA SOCIEDAD .Y LA ECONOMfA  DE ESTADOS UNIDOSJ  SINO  QUE - 
TAMBIEN  HA PENETRADO EN  SU POLÍTICA, ES DECIRJ EN EL EJERCI- 

CIO DEL PODERJ PARA  ENCONTRAR  PROTECCIóN AL MERCADO  ILEGAL - 
' DE  NARC~TICOSJ Y EN ESTE  SENTIDO  HAN  SURGIDO  FUERTES  EVIDEN- 

r l ,  

CIAS DE CORRUPCI~N EN EL GOBIERNO NORTEAMERICANO A TODOS LOS 

NIVELES  PARA  PROTEGER LAS OPERACIONES  DE  NARCOTRAFICANTES, 

OTRAS  CONSIDERACIONES DEL PROBLEMA# APARTE DE LAS REPER- 

CUSIONES QUE LA GRAN DEMANDA Y CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES OR1 

I 

GINA EN LA SOCI.EDAD ESTADOUNIDENSEJ HAN  LLEVADO A CALCULAR 

QUE EL VALOR  ECON6MIC'O DEL COMERCIO  MUNDIAL  DE  DROGAS I LjCI-- 

TAS PODRfA ASCENDER  AHORA A MAS DE 300JOOO MILLONES  DE  D6LA-o 
RES, EL CULTIVO  DE NARCbTICOS  QUE SE EXTIENDE  DESDE BOLIVIA - 

I 

. .  
4 .  

IBID. P,. 67, 
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Y PERO HASTA EL CARIBE, M€XICO Y ESTADOS  UNIDOS  ABASTECE AL - 
MAYOR MERCADO MUNDIAL EN  EL CONSUMO  DE  DROGAS  LOCALIZADO EN - 
ESTADOS UNIDOS, DONDE  LOS  INGRESOS 

ESTE CONCEPTO  FLUCTúA ENTRE 70JOOO 

: RES, 

ANUALES  PROVENIE,NTES  POR 

Y 110,000 MILLONES ' DE DÓLA- 

OTRO  ASPECTO  IMPORTANTE DEL NARCOTRAFICO LO CONSTITUYE LA RE-- 

LACI~N ESTRUCTURAL ENTRE OFERTA Y DEMANDA, PARTIENDO DE QUE - 
SIN DEMANDA NO HAY OFERTA, AMBOS  SON  ELEMENTOS  CORRELACIONADOS 

DE UN MISMO MERCADO) LO QUE IMPLICA QUE LOS PAÍSES PRODUCTORES 

Y CONSUMIDORES DEBAN COMPARTIR  LA  RESPONSABILIDAD  PARA  COMBA-- 

TIRLO, 

EL MERCADO MUNDIAL DE DROGAS  SE  CARACTERIZA  POR  UNA  NOTA- 
BLE ADAPTABILIDAD, LAS FLUCTUACIONES A CORTO  PLAZO EN LOS NI-- 

VELES DE PRODUCCIdN Y LAS  VARIACIONES EN LA PARTICIPACIÓN.REL& 

TIVA DE LAS DISTIMTAS FUENTES DE.ABASTOJ SON 

QUE  TENGAN  UN 

QUE LAS REDES 

DE PRODUCCIdN 

EFECTO PERCEPTIBLE EN LA VENTA 

DE  DROGAS  ILfCITAS  DESARROLLAN 

Y NUEVAS RUTAS DE  TRANSPORTE, 

COMO PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORESI 

ABSORBIDAS  SIN - 
AL MENUDEOI YA .. 

, 
NUEVOS  METODOS - i 

M€XICO Y ESTADOS 
UNIDOS ENFRENTAN DIFERENTES PROBLEMAS CON RESPECTO A LOS NAR- 

C~TICOS, YA QUE LA SOLUCIÓN DE LOS PROBLEMS MEXI CANOS NO RE-- 

SOLVERÍA LOS  ESTADOUNIDENSES, Y ESTO SE DEBE A QUE  DESDE LA - 
PERPECTIVA  DE ESTADOS UNIDOSJ LA DROGADICCIdN  REPRESENTA UN - 
ASUNTO  DISPERSO  DE  GRAVES  CONSECUENCIAS  SOCIALES Y LAS CAMPA-- 
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RAS  CONTRA LA DROGA PONEN DE MANIFIESTO HONDAS INQUIETUDES - 
MORALES. DESDE LA  6PTICA  MEXICANAJ EL TRAFICO  DE  ESTUPEFACI EN 
TES  GENERA  EFECTOS  DIFERENCIADOS: 'A CORTO PLAZO, CONDUCE A UN 

INCREMENTO DEL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPESINOS EN LAS ZONAS - 
: DE CULTIVOJ A LARGO  PLAZO  REPRESENTA UN 'DESAFI'O A LA AUTORI-- 

DAD POLITICA. EN CIERTA FORMAJ LOS PROBLEMAS  ESTADOUNIDENSES 
RESULTAN DE LA PROSPERIDAD, EN CAMBIOJ  PARA MEXICO SON CONSE- 
CUENCIA  DE LA POBREZA, 

LA AMBIVALENCIA CON QUE  SE  TRATA EL CONSUMO  DE  DROGA - 
EN EL INTERIOR  DE ESTADOS UNIDOSJ CONT.RIBUYE A GENERAR  UNA AI 
MdSFERA EN LA QUE EL USO OCASIONAL  DE  NARC6TIaOS  SE VE CON - 
MAS TOLERANCIA  QUE  DESAPROBACIÓNJ  FORTALECIENDO ASf EL MERCA- 

DO NORTEAMERICANO. 

POR OTRA. PARTEJ  CUANDO LAS CAMPAÑAS  DE ERRADICAC  IÓN EN M€XI co 
Y EN OTROS PAISES TIENEN ~XITOJ SE  OBSERVA UN INCREMENTO EN - 
LOS PRECIOS DE DROGAS EN LAS CALLES DE ESTADOS. UNIDOSJ AS1 - 
COMO UNA  MAYOR  ADULTERACIóN  DE LAS MISMAS a 

CON LAS CARACTERI STICAS ANTES EX-PUESTASJ EL TRAFICO DE DROGAS 

SE HA EXPANDIDO EN TODOS  LOS  FRENTES A AMBOS LADOS DE LA FRON- 

TERA AFECTANDO  PROFUNDAMENTE LAS ESTRUCTURAS  SDCIALESJ  CULTURA 

LESJ ECONÓMICOS Y POLITICAS TANTO EN MEXICO coho EN ESTADOS - 
UNIDOS, 
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1 I ,- PRODUCCI6N Y TRAFICO DE DROGAS 

GRAH PARTE DE LA TENSION EN LA RELACIdN BILATERAL SE 

DERIVA DE QUE r;ExIco SE HA CONVERTIDO EN UNA 'IMPORTANTE - 
FUENTE DE DROGAS  PARA EL MERCADO  NORTEAMERICANO, 

H~T~RICAMENTE, EL RESPONSABLE DE  LA PARTICIPAC16N - 
SIGNIFICATIVA DE bIfXIC0 EN  EL NARCOTRÁFICO INTERNACIONAL 

FUE EL PROPIO GOBI ERN0 DE ESTADOS UNIDOS, EN OPINLdN DEL 

DOCTOR E INVESTIGADOR  NORTEAMERICANO JOHN VAN  WERT: "COMO 

RESULTADO DE LA SEGUNDA GUERRA r'kJNDIAL (1940441, CON LOS 
ALIADOS DE ESTADOS UNIDOS  EXCLUIDCS DE OTRAS  FUENTES  LE-- 
GALES DE ABASTECIMIENTO DE DROGAS, ESTE  PAIS  SE  ACERCO A 

flEXIC0 COMO  FUENTE  DE  MORFINA  PARA EL MERCADO  LEGAL,  TAM- 

BIEN COMEtlZ6 EL CULTIVO EN GRAN  ESCALA  DE MARIGUANA, TAll- 

TO EN M€XICO COMO EN ESTADOS UNIDOS  PARA  SATISFACER LAS - 
NECESIDADES  MILITARES, GRADUALMENTE EL CULTIVO  DE LA DRO- 
.GA SE INCREMENTO  TANTO  QUE  PARA  MEDIADOS DE 1943, LA - 
HEROfNA CONSTITUfA EL CULTIVO  COMERCIAL MAS REDZTUABLE - 
DEL  ESTADO  DE SINALOA, ' 5  . .  

5 
SLOMAN, LARRY. THE HISTORY OF MARIGUANA IN AMERI- 

CA; MERRIL COMPAÑY;  WASHINGTON, D, C ,; USA, 1982; PP. 119- 
122, 

J 
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UNIDOS (LOS FUMADEROS DE  OPIO EN SAN FRA~KISCO Y OTRAS - 
CIUDADES) DIO PASOJ EN LOS AÑOS VEINTEJ A OTRAS  FORMAS  DE 

CONSUMO Y ABUSO. DE  HEROINA, EL GRUESO DE LAS IMPORTACIONES 
PROVINO DE ITALIA) FRANCIA~ ASIA Y EL MEDIO  ORIENTE, EL' - 
COMERCIO  INTERNAC'IONAL  ERA  CONTROLADO POR VARIAS  ORGANIZA 

' CIONES DE LA MAFIA CON SEDE EN NUEVA YORK, EN ESTE  PERIO- 
DO LA OFERTA  MEXICANA  DE  HEROfNA REPRESENT! MENOS DEL 15% 

DEL MERCADO NORTEAMERICANOJ CIFRA QUE AUMENTO  DURANTE LA 

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, DESPU€S DE LA GUERRA, LA "COSA - 
NOSTRA" RETOM6 EL CONTROL DE LAS  FUENTES ' ITALIANAS .DE HERO1 

NA Y, CUANDO EN 1952 EL GOBIERNO  ITALIANO PROHIBId LA ELA- 

BORACIdN DE HEROfNAJ LA MAFIA  RAPIDAMENTE  SUSTITUYd EL - 
ABASTO  CON  MORFINA  DE TURQUIA, QUE GENERALMENTE SE .TRANS-- 

FORMABA EN HEROfNA EN MAR SELLA^ FRANCIA~ PARA DESPUES  SER 

ENVIADA A ESTADOS UNIDOS, 
A PRINCIPIOS  DE LOS SETENTASI LA COLABORACZ6N  INTERNACIONAL 

CONDUJO A LA RUPTURA  DE ESE "CO~lTACT.0 . .  EN, FRANCIA" , FUE EN - 
ESA €POCA  CUANDO EMPEZd A LLENAR LA BRECHA, AS f J LA OFERTA 

DE HEROf  NA  DE M€XICO PARA EL MERCADO  NORTEAMERICANO  AUMEN- 
Tb DE 13 POR CIENTO DEL TOTAL EN 1972, A 87 POR  CIENTO EN 
1975; Y EN  EL LAPSO DE TRES AÑOS M~XICO TOM6 EL LUGAR DEL - 

I 

CORREDOR  TURCO  FRANCES 

EN. EL PERIODO DE POSGUERRA LOS LUGARES  DE  CULTIVO Y - 
PRODUCCI6N DE  DROGAS  ILlCITAS  HAN  CAMB1,ADO  RAPIDAMENTE: - 
TAN PRONTO SE CIERRA  UNA FUENTE SURGE OTRA QUE LA REEMPLA- 
ZA Y LO QUE PERMANECE CONSTANTE ES LA DEMANDA, 



EL US, NATIONAL  'NARCOTICS INTELLIGENCE CONSUMER COMMITTE - 
(NNICC) ESTIMA 'QUE LOS PAfSES LATINOAMERICANOS ABASTECEN - 
UN TERCIO DE LA HEROf NA, QUI ZA UN 80% DE LA MARIGUANA Y - 1 

TODA LA COCAINA QUE SE CONSUME ACTUALMENTE EN  ESTADOS  UNI-- 

~ DOS, LO QUE REPRESENTA LAS TRES CUARTAS PARTES DE UN  MERCA- 

DO NACIONAL DE NARCdTI COS QUE SE  CALCULA EN MAS DE 300 000 

MIL MILLONES DE DdLARES ANUALES, 

A MEDIADOS DE LOS OCHENTA MEXICO PRODUCfA ALREDEDOR DE 30% 
DE LA MARIGUANA Y 40% DE LA HEROfNA CONSUMIDA EN ESTADOS - 
UNIDOS, Y SI BIEN NO ES PRODUCTOR DE COCA, POR  MEXICO  HA - 
TRANSITADO  APROXIMADAMENTE  UN  TERCIO DE LA COCAINA QUE SE - 
CONSUME EN ESTADOS UNIDOS, 

SEGoN FUENTES  OFICIALES  NORTEAMERICANAS, DESDE 1985 M€XICO 
HA "RECUPERADO"  UNA POSICIóN DESTACADA EN LA PRODUCCIóN  DE 

MARIGUANA, YA QUE EN 1985 ABASTECI6 ALREDEDOR DE 32% DE LA 

CANNABIS CONSUM.IDA. EN ESTADOS. UNIDOS'.Y 30% EN 1986, LA - 
DRUG ENFORCEMENT AGENCY (DEAI, SERALA  QUE  ENTRE 1982 Y 1984, 
f%XICO HABRfA  SIDO EL TERCER EXPORTADOR PRINCIPAL  DESPUES - 
DE COLOMBIA Y JAMAICA -.AUNQUE CON UNA  TENDENCIA  ACENTUADA Í 

A AUMENTAR  SU PART1 C I PAC I ÓN EN EL ABASTECIMIENTO DEL MERCADO 

AL PASAR DE 6% EN 1982 AL 20% EN 1984, 

CABE SEAALAR QUE LA PARTICIPACI6N DE LA PRODUCCIdN DE MARI- 

GUANA DENTRO DE ESTADOS UNIDOS, SEGúN LA DEAI SE MANTUVO AL 
REDEDOR DEL 15% PARA ESOS AÑOS. 



. .  

. . .  

EN CUANTO A LA HEROfNA, M€XICO'. HABRfA  PROVEfDO  ALREDEDOR DE - 
LA TERCERA  .PARTE DE ESTA  DROGA  CONSUMIDA  ENTRE 1981 Y 1984, - 
EL RESTO LO PROVEYO ASIA SUDOCCIDENTAL Y 'ASIA SUDORIENTAL, - 
LOS DATOS DE LA DEA REVELAN QUE BOLIVIAJ COLOMBIAJ JAMAICA Y 

M€XICO SERfAN LOS CUATRO  PAfSES  MAS 1MPO.RTANTES EN LA  PRODUC- 
CIdN DE DROGAS I Lf CITAS  PARA EL ' MERCADO ' ESTADOUNIDENSEJ Y EN ' 

ESTO M€XICO RESALTA POR SU PAPEL  DE  PROVEEDOR DE HEROfNA Y - 
MARIGUANA, LA MISMA  AGENCIA SEÑALA QUE  LOS AÑOS DE 1982 A - 
1985, CUANDO  COLOMBIA  DISMINUY6 SUS ENVfOS DE MARIGUANA, MEXL 

CO LOS AUMENT6, ASÍ, PARA 1985, SE SEAALABA A MEXICO COMO EL 

PRINCIPAL  EXPORTADOR DE MARIGUANA A ESTADOS UNIDOS  CON MAS - 
DEL 40%, DESPLAZANDO A COLOMBIA, 

VOCEROS DE LA ADMINISTRACI~N REAGAN CONSIDERARON QUE EL INCRE- 
MENTO EN.LA PRODUCCI~N DE MARIGUANA EN~Y€XICO , .  SE D E B I ~  A QUE -. 

LOS NARCOTRAFICANTES  COLOMBIANOS QUE CONTROLAN LA PRODUCCIÓN - 
HABRfAN  DECIDIDO  TRASLADAR  PARTE  DE  SUS  OPERACIONES A M~XICO,' 

LO QUE LAS  AUTORIDADES DE LA Dm NO DESTACAN ES EL CONTINUO - I 

AUMENTO DE. LA PRODUCCIgN DE MARIGUANA: EN EL INTERIOR  DE. ESTA" 

DOS  UNIDOS, ALGUNOS ESTUDIOS  PRECISAN'  QUE EN 1980 LA MARIGUANA 

SE.- CULTIVABA  SOLAMENTE. EN LOS ESTADOS.  DE  CALIFORNIA Y HAWAI 

6 -  
AGENCIA DE INFORMACIdN DE LOS ESTADOS UNIDOS,  "U.S. - 

REVEALS ~ O O R D I  . .  NATED STRATEGY' AGAINST DRUGS"; WASHINGTON, D I C. 

U;S,Ai; 'SEPTIEMBRE 1986; Pa 11, 



12 

ACTUALMENTE ESA  DROGA SE PRODUCE EN TODOS LOS ESTADOS DE LA , 

UNIóN AMERICANA COMO  LO  DEMUESTRA EL HECHO DE  QUE TODOS SON 

PARTE DE UN PROGRAMA DE LA DEA PARA ' ERRADICAR EL CULTIVO ? 

EN 1985, LA SENADORA  NORTEAMERICANA  PAULA  HANKING  SOSTUVO - 
EN  EL CONGRESOJ QUE LA MITAD DE LA M'ARIGUAflA CONSUMIDA EN. - 
ESTADOS UNIDOS  ERA  CULTIVADA  INTERNAMENTE EN CAMPO  ABIERTO 
O BAJO TECHO  CON  MEDIOS  MUY  SOFISTICADOS, 

POR  OTRA PARTE, EL PERIdDICO  ,NORTEAMERICANO fIEW YORK TIMES 
DECLARó EN 1986 QUE DURANTE EL AÑO .ANTERIORJ LAS AUTORIDA" 

DES ESTADOUNIDENSES HABfAN DESTRUfDO MAS DEL DOBLE DE PLAN- 

TAS DE MARIGUANA  PRODUCIDA  POR M~XICO, AúN AS f ; SEGúN ESAS 
MISMAS  AUTORIDADES  DE ESTADOS UNIDOS, MÁS DE DOS MIL TONE- 

LADAS DE MARIGUANA  PRODUCIDAS  DENTRO DE ESTE  PAIS  ESTUVIE- 

RON DISPONIBLES EN EL MERCADO  FRENTE A TRES MIL TONELADAS 

SUPUESTAMENTE  PRODUCIDAS EN M € x  IC0 I 

SI SE TOMA EN CUENTA QUE LA CANTIDAD DE MARIGUANA cop? 
.SUM;DA EN M€xrco CONTINúA  SIENDO  RELATIVAMENTE REDUCIDA, - 
LAS REVELACIONES  ANTERIORES  DEMUESTRAN QUE LA PRODUCCIdN - 
DE MARIGUANA EN ESTADOS UNIDOS ES VARIAS  VECES  SUPERIOR A 
LA QUE  SE PRODUCE EN MEXICO, 

7 
VCASE THE WHITE HOUSE; "WHITE . .  PAPER ON DRUG ABUSE"; 

WASHINTON, D,C,; U,S,A, AGOSTO 1987. 
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GRUPOS PRIVADOS DE ESTADOS UNIDOS HAN REALIZADO  ALGUNAS  ES- 
TIMACIONES  RESPECTO AL PROBLEMA, SEGúN LA NATIONAL ORGANIZATION 
FOR THE REFORM OF MARI JUANA LAWS) (NORML) CON  SEDE EN WA,SHING- 

TONI EN 1985 MAS DEL 60% DE LA MARIGUANA  CONSUMIDA EN  EL VECI- 
; NO PAÍS DEL NORTE FUE PRODUCIDA  INTERNAMENTE Y SU  VALOR  COMER- 

CIAL LA COLOCARÍA EN EL PRIMER LUGAR DE LOS CULTIVOS ESTADOUNL 

DENSES, ADEMAS ESTE GRUPO  CALCULA  QUE 200 000 DE SUS  COMPATRIQ 
TAS ESTAN DEDICADOS AL CULTIVO DE MARIGUANA PARA su COMERCIALL 
ZAC16NJ Y QUE DE 4 A 5 MILLONES LA CULTIVAN EN SU CASA PARA - 
CONSUMO PERSONAL o 

APARENTE MENTE^ SEGúN REVEL6 EL NEW YORK TIMES) LA PRODUCCIdN - 
DE COCAfNA EN ESTADOS UNIDOS TAMBIEN  AUMENTó DRAMATICAMENTE EN 
LOS ÚLTIMOS AÑOS, DEBIDO A QUE LOS NARCOTRAFICANTES HAN DESCU- 

BiERTO QUEJ COMO  RECIENTEMENTE  ADMITIÓ UN FUNCIONARIO DE LA - 
DEA, "ES MUCHO MAS SEGUROJ MAS FACIL Y MAS BARATO") AUNQUE NO 
SE PROPORCIONARON CIFRAS AL RESPECTO, 9 

8 
VEASE RECER PAUL,  WHERE  DRUG  SMUGGLING I S A WAY OF - 

LIFE"; U ,S, NEWS WORLD REPORT, WASHING TON^ DL,; USA,; 1987, 
. . .  

9 
NEW YORK TIMES) 27 DE AGOSTO DE 1987',' 
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- 
LA~~ORML SERALA  TAMBIEN QUE  EL VALOR DE LA PRODUCCIdN  ESTADO- 

UNIDENSE ALCANZO 16 MIL MILLONES DE DdLARESJ QUE CRECE A UNA 

TASA  ANUAL DE ZO%, QUE  TRES  CUARTAS  PARTES DE LA MISMA  ES DE 

LA VARIEDAD  "SIN  SEMILLA"  QUE ES PARTICULARMENTE  CARA Y PO-- 

! TENTE, QUE LA PRODUCCION NACIONAL REPRESENTO EL 55% DE su - 
DEMANDA NACIONAL# QUE HAY 200 MIL PRODUCTORES COMERCIALES Y 
4 6 5 MILLONES DE PRODUCTORES  PARA  CONSUMO  INDIVIDUALJ QUE - 
LA DEA S6LO HABf A I NDENTI  FICADO EL 10% DE  LA  PRODUCCIdN EN - 
CAMPOS Y 5% DE LA PRODUCCI6N CASERA (APOYADA TECNICAMENTE CON 
LA VENTA  PúBLICA DE 30 000 LIBROS QUE EXPLICAN COMO SEMBRARLA 

- DESTACANDO LAS REVISTAS '"SIN SEMILLA" Y "HIGH TIMES" - Y LA 

DUPLI CAC ION EN S I ETE AÑOS DE ' LAMPARAS PARA  DESARROLLARLA I 
, 10 

CON MAS DE 30 MILLONES DE FUMADORES Y LAS CONSECUENCIAS QUE - 
TAL SITUACIdN  ARROJAJ LA COMISIdN  PRESIDENCIAL  SOBRE DELINCUEN 
CIA  ORGANIZADA^' SE VIO PRECISADA A DECLARAR QUE LA MARIGUANA - 

11 
ESTABA FIRMEMENTE ESTABLECIDA EN LA SOCIEDAD DE ESTADOS UNIDOS , 

EN EL'MISMO SENTIDOJ EL SECRETARIO DE LA PASADA ADMINISTRACI~N, i 
. .  

GEORGE SHULTZJ SERAL6 "SERA DIFfCIL CONVENCER A OTRAS  NACI.ONES 
m I I DE QUE ESTAMOS  CUMPLIENDO  NUESTRA  PROPIA  RESPONSABILIDAD", 

10 LEWIS, NORMAN, THE HONORED SOCIETY; PRAEGER  PUBLISHER^ 
NUEVA YORK; U..S , A , ;  1987; P, 114-121, 
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RESPECTO AL TRAFICO Y TRANSPORTE DE'DROGAS  ILfCITAS - 
ESTOS SE ENCUENTRAN CONTROLADOS POR GRANDES Y PODEROSOS - 
CARTELES Y ORGANIZACIONES QUE DOMINAN TANTO LOS SITIOS DE - < 

PRODUCCIóN COMO LOS MERCADOS DE MAYOREO Y MENUDEO, LLEGAN A 
DISPONER DE IMMENSAS  CANTIDADES DE RECURSOS  ECONÓMICOS - GE- 
NERALMENTE DOLARES EN EFECTIVO - Y 'HAN DESARROLLADO  APARATOS 
PARAMILITARES COMO ES EL CASO DEL "CARTEL . .  . DE MEDELLfN EN - 
COLOMB I A! , 

EN ESTADOS UNIDOS'EL .COMERCIO  ILfCITO DE DROGAS REPRESENTA - 
UN BASTIdN DEL CRIMEN ORGANIZADO, SEGúN REPORTES DE 1988 ESTE 

CONSTITUYE SU PRINCIPAL FUEtdTE DE INGRESOS, 
8 

PARA TRANSPORTAR LA DROGA LOS CARTELES  UTILIZAN LAS FORMAS - 
MAS SOFISTICADAS DE TRANSPORTE, LA GRAN MAYORfA DE CAPTURAS DE 
MARIGUANA (MÁS DE 80% EN 1985-1986) SE HICIERON EN MEDIOS DE - 
TRANSPORlE NO COMERCIALES, EN SU MAYORIA. BARCOS EN ALTA  MAR, - 
LAS CAPTURAS DE COCAfHA  OCURREN  ESPECIALMENTE EN AVIONES .Y - 
BOTES PARTICULARES MfENTRAS QUE LAS DE HEROfNA EN MEDIOS COMER 

CIALES: LOS GOLPES MAS IMPORTANTES SE HAN  DADO EN AEROPUERTOS 

PifBLICOS; ESTO MUESTRA QUE EL TRANSPORTE POR TIERRA SE UTILIZA 

MUY POCO, LO QUE SIGNIFICA QUE LOS MIGRANTES-INDOCUMENTADOS-. - 
PROVEN1 ENTES DE M€XI co NO SON UN MEDIO  IMPORTANTE  PARA  INTRODY 
CIR  DROGAS ILICITAS AL MERCADO  NORTEAMERICANO;  DESMIENTIENDO - 
AS1 LA AFIRMACIóN TAN REPETIDA EN ESTADOS UNIDOS QUE TRATA DE 

IGNORAR LOS HECHOS, EN SUMA, LOS MIGRANTES  CONSIDERADOS INDI" 

VIDUALMENTE NO SON PORTADOR-ES  EMPORTANTES DE DROGAS ILfCITBS, 



16 

. .  

OTRO  ASFECTO DEL TRAFICO DE DROGAS LO CONSTITUYE EL ASPEC- 
TO DE LAS GANACIAS DEL MISMO; EN ESTE  SENTIDO  DEBIDO  A LA LARGA 

Y COMPLICADA  CADENA  DESDE EL CONSUMO  HASTA EL CULTIVO  NO  EXISTE 

UNA CORRESPONDENCIA DE IGUAL  RENTABILIDAD EN LOS DIFERENTES ES- 

’ LABONES DE LA CADENA. LOS COSTOS  ASOClADOS  CON  LAS  ETAPAS INI-- 

1 

CIALES EN- LOS PAISES PRODUCTORES - CULTIVOJ PROCESAMIENTO Y - 
TRANSPORTE  A LOS PUERTOS DE SALIDA - REPRESENTAN  ÚNICAMENTE 8% 

DEL COSTO FINAL DE LAS DROGAS  EN LOS MERCADOS  AL  MENUDEO, 

t 

LOS DATOS DE  LOS PRECIOS  A LO LARGO DEL PROCESO DE COPIERCIALI- 
i 

ZACIdN  SUGIEREN  QUE LAS ACTIVIDADES MAS RENTABLES  SON  LAS QUE 

ESTAN EN EL EXTREMO DE  LA CADENA: LA VENTA  AL  MENUDEO,  POR  CADA 
D6LAR QUE SE GASTA EN MARIGUANA Y HEROfNA EN ESTADOS UNIDOSJ - . 

j 

‘ !  
I 

I 

LOS CAMPESINOS  GANAN  ENTRE  SIETE Y NUEVE CENTAVOS; LOS PRODUCTQ 
! 

, 
i 

RES DE COCAfNA  RECIBEN  AúN MENOSI DE UNO. A  TRES  CENTAVOS DE - 
CADA  DdLAR  GASTADO  POR LOS USUARIOS, 

UN PASO FINAL EN EL PROCESO ES LA CUSTODIA EN BANCOS Y EL 

LAVADO DE’ DINERO, EN LOS AROS  OCHENTAJ LOS SISTEMAS  BANCARIOS - 
DEL CARIBE Y DE CENTROAM€RICA SIGUIERON SIENDO LOS PRINCIPALES 
RECEPTORES DE UTILIDADES DERIVADAS DEL TRAFICO LATINOAMERICANO 

DE COCAfNAJ  MARIGUANA Y HEROINA, IlASTA 1988, PANAMA FUE EL CEtJ- 
TRO FINANCIERO  MAS  UTILIZADO  POR LOS TRAFICANTES DE LA REGI’6NS- 

EN LA ACTUALIDADI LAS INSTITUCIONES  FINANCIERAS EN LAS BAHAMAS, 
LAS ANTILLAS HOLANDESAS Y LAS ISLAS CAIMAN  SIGUEN  SIENDO CEN-- 
TROS DE DEPdSITO  PARA LOS NARCODdLARES, EN ESTE  RENGLdN M€XICO 
HA  TENIDO UN PAPEL CASI INEXISTENTE EN LA. CUSTODIA  BANCARIA Y - 
EL LAVADO DE DINERO, 



11 I - PATRONES DE CONSUMO, 

EN CONTRASTE CON M€XICO; EL CONSUMO EN ESTADOS UNIDOS  HA 
ALCANZADO  PROPORCIONES  DESCOMUNALES LA ADICCIbN  A  DROGAS - 

’ PSICOACTIVAS  APARECId COMO PROBLEMA  SOCIAL EN ESTADOS  UNIDOS 
A MEDIADOS DEL SIGLO xx. 

ALGUNOS ESPECIALISTAS  CALCULAN  QUE HACIA.FINES  DEL SIGLO XIXJ 
ENTRE EL 2 Y EL 4% DE LA POBLACIbN DE ESTADOS UNIDOS QUE PARA 

ENTONCES  CONTABA  CON 75 MILLONES DE HABITANTES  ERA  ADICTA  AL 

O P I O ,  EN ESE MOMENTO) .EL BEBER O INYECTARSE  DERIVADOS DEL - 
OPIO  ESTABA  SOCIALMENTE  ACEPTADO) PORQUE ERA  UNA  COSTUMBRE - 
PRACTICADA  MAYORITARIAMENTE  POR  MUJERES  BLANCAS) ANGLOSAJO” 

NAS  Y  PROTESTANTES DE LA CLASE  MEDIA  ALTA, 12 

EN EL SIGLO XXJ A  PARTIR DE LOS AROS SESENTA  AUMENT6 . -  

EL ABUSO EN EL CONSUMO DE DROGAS DE MANERA  ALARMANTE EN ESTA 
DOS uf’j IDOS)’ NO AS?  EN M€XICO. M I  ENTRAS  QUE EN M€XICO EX1 STEN 
CIENTOS DE MILES DE ADICTOSJ EN ESTADOS UNIDOS  LA  CIFRA  ES - 
DE MILLONES, CONSECUENCIA DE ESTA DISTRIBUCI~N DESIGUAL - 
DE LA DEMANDA’ ES QUE EL GRUESO DE LA PRODUCCI~N MEXICANA ES- 

TA DESTINADA AL MERCADO NORTEAMERICANO,  POR  OTRA PARTE J LA . -  

UBICACIdN DE MÉXICO COMO  VECINO DE ESTADOS UNIDOS LO CONVIER 
TE EN CORREDOR  ESTRATEGICO  PARA LA DROGA  SUDAMERICANA, 

SLOMAN LARRY , OP , CIT. PP , 112, 



EN EL ANALISIS  DE LOS PATRONES  DE  CONSUMO EN LOS DOS - 
PAfSES  SE PUEDEN DISTINGUIR  CUATRO  TIPOS  GENERALES DE  NARC6 

TICOS: A) LA MARIGUANA; B) LA HEROfNA; C) LA COCAfNA Y . - 
D) LAS DROGAS SINTETICASI LAS CUALES  COMPRENDEN  AMPLIAS CA- 

f 

TEGORfAS DE SUSTANCIAS ILfCITAS QUE PUEDEN SER UTILIZADAS - i 
COMO DROGAS E INCLUYEN  ESTIMULANTES  DIFERENTES A LA COCAfNA, I 

t 
DE AQUf DESTACAN LOS ANALGESICOS  NO OPIÁCEOS, PSICOMIMETICOS; í 

1 
ALUCINdGENOS  DISTINTOS DEL CANNABISJ Y DEPRESIVOS SEDANTES- - 
NO ALCOHÓLI COS , 

. L  : 
.! 
?I  

' Ti 

$ 
E 

M€XICO NO  0BSTANT.E  SU PAPEL EN LA PRODUCCI  ÓN Y EL TRÁFI - 
CO DE  DROGASJ NO ES CENTRO DE GRAN CONSUMO,  COMO YA SE HABfA I 

MENCIONADO, HASTA LOS AÑOS SESENTA EL CONSUMO  ERA  MfNIMO Y - 
LIMITADO;  SE  AMPLI6 EN LOS SETENTA Y LOS OCHENTAJ  CUANDO LA 

FARMACODEPENDENCIA JUVENIL SE  CONVIRTId  'EN  UN  PROBLEMA'  IMPOR- 

TANTE, LAS ZONAS QUE TIENEN LA MAYOR  INCIDENCIA DE FARMACODE- 

PENDENCIA SON LOS ESTADOS QUE ESTAN DIRECTAMENTE  INVOLUCRADOS 

EN LA PRODUCCI6N DE DROGAS  PARA EL MERCADO  NORTEAMERICANO ( S I  

NALOA, JALISCO Y LOS ESTADOS FRONTERIZOS) e SIN  EMBARGO LAS - 
DROGAS FUERTES COMO LA HERO~NA Y LA COCAINA~ TIENEN UN PAPEL 

RELATIVAMENTE POCO IMPORTANTE EN EL MERCADO MEXICANO, DONDE 

EL CONSUMO  TIENDE A CENTRARSE EN LA MARIGUANA, 

EN ESTADOS UNIDOS, CONFORME A LOS DATOS  PROPORCIONADOS - 
POR EL u, S, DEPARTAMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES ENTRE - 



1972 Y 1982, EL NúMERO DE CONSUMIDORES DE DROGAS IL~CITASJ 

EN ESPECIAL DE MARIGUANA Y COCAINA MOSTRd FUERTES AUMENTOS,- 

SOBRE TODO  ENTRE LA POBLACION  MENOR DE 26 AROS, Y EL NOMERO 

DE CONSUMIDORES DE HEROfNA NO AUMENT6  SINO  QUE  TEND16 A ES=- 

TABILIZARSE, POR L O  QUE SU  CONSUMO  NO  TUVO EL CARÁCTER DE - 
CRfSIS  QUE HABfA  TENIDO EN LA DECADA DE LOS SESENTA8 13 

PARA 1985, MÁS DE UN TERCIO  DE LOS ADOLESCENTES Y ADUL- 

TOS ESTADOUNIDENSES  HABfA  PROBADO  ALGUNA DROGA ILfCITA CUAN' 

DO MENOS  UNA VEZ EN SU VIDA, 

ENTRE LOS JdVENES ADULTOS DE .18 A 25 AÑOS  DE EDAD, LA PROPOR- 

CIdN ERA CASI DE DOS  TERCIOS,  SEGúN LA ENCUESTA DE 1985 DEL - 
NATIONAL HOUSEHOLD SURVEY  ON DRUG ABUSE, 62 MILLONES DE ESTA- 

DOUNIDENSES HABfAN PROBADO LA MARIGUANA, DE ELLOSJ 182 MILLO 
NES ERAN USUARIOS  ACTUALES, LA COCAfNA ES LA DROGA ILfCITA.DE 

LA QUE SE TIENEN MAS REPORTES  DESPUES . .  DE.LA MARIGUANAJ  CON - 
5.8 MLLLONES DE USUARIOS EN 19858 

EN ESTOS  ÚLTIMOS  TRES ANOS SE HA ENCONTRADO UN NUEVO - 
USO PARA LA COCAfNA  DENOMINADO !CRACK" QUE CONSISTE EN BRIZ- 

NAS  FUMABLES O CRISTALES  PROCESADOS  DE  HIDROCLORURO  DE COCAf, 

NA PULVERIZADOS CON POLVO DE HORNEAR O AMONIACO, A FINES DE 

13 
WHAT EVERYONE NEEDS TO KNOW ABOUT DRUGS; U ,S8 NEWS 

AND  WORLD REPORT; JUNIO 1985; U , S , A ,  

http://ILfCITA.DE
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1987 EL CONSUMO DE "CRACK"  SE.'HABIA DIFUNDIDO A 46 DE LOS - 
50 ESTADOS DE  LOS ESTADOS UNIDOSJ 'Y EN MUCHAS  CIUDADES DEL 

PAIS HABÍA  ALCANZADO  PROPORCIONES  'E-PIDEMICASI  PARTICULAR- 

MENTE  ENTRE LOS POBRES, 

CON RESPECTO AL CONSUMO DE HERO~NAJ . .  EN BASE A UNA  ESTIMACIóN 

DE 1981, SE  ESTIMA QUE HAY UNOS 500 OOO ADICTOS PRINCIPALMEN 

TE EN LAS GRANDES  CIUDADES a AL ,PARECER SE  TRATA DE UN GRUPO 
DE USUARIOS  RELATIVAMENTE  ESTABLE,  DURANTE  LA  ÚLTIMA  DECADA, 

EL CONSUMO  ILEGAL DE DROGAS  ALCANZd  SU  CENIT A FINALES 
DE LOS SETENTA: SI 1979 'FUE EL AÑO TOPE  EN EL CONSUMO DE MA-- 

RIGUANA  ENTRE LA POBLACIdN DE 18 A 25 AÑOS DE EDADJ EL PORCEN 

TAJE DIS~INUYd DE 68 A 61% PARA 1985, ENTRE LOS ESTUDIANTES - 
DE PREPARATORIA, DE UN 65X EN 1979 DISyINUYd  GRADUALMENTE A - 
57% PARA 1987: EL USO DE LA COCAf  NA ENTRE LOS MISMOS ESTUDIAN 
TES DISMINUY6 DE 12,7X EN. 1986 A 10,3% EN 1987, LO QUE REPRE- 

SENT6 EL PRIMER DESCENSO EN SIETE  AÑOS Y UN INDICADOR DE  QUE 

I 

SU ACEPTACIdN  HA3fA  DISMINUIDO: 

UNO DE LOS RASGOS MAS EXTRAORDINARIOS. DEL CONSUMO EN ESTADOS 
~ 

UNIDOS ES su 'ENORME DIFUSIÓN, EXCEPTO EN EL CASO DE LA HEROL 
. .  

NAJ LAS POBLACIONES DE ADICTOS  NO  CONSTITUYEN  SUBGRUPOS FA" 

CILMENTE  IDENTIFICABLES EN LA SOCIEDAD  NORTEAMERICANA# ADE" 

MAS DE QUE LAS DIFERENCIAS  ENTRE LOS PATRONES DE CONSUMO DE 

HOMBRES .'Y MUJERES NO  SON MUY NOTABLES, . 

EXISTE POR LO TANTO  UNA  GRAN DI SPERS IbN GEOGRAFICA CONTRAR I &  
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MENTE A LA 'IDEA COMQN DE QUE EL .CONSUMO DE DROGAS LICITAS - 
ES UN PROBLEMA.DE LAS GRANDES  CIUDADES O DE LOS GHETTOS, 

AUNQUE LA N O R M  AFIRMA  QUE LA DEA DELIBERADAMENTE MANIPY 
LA  LOS DATOS  PARA DAR LA IMPRESIdN DE QUE EL CONSUMO ENTRE LA 

POBLACIóN NO ESTA AUMENTANDO, Y PARA ENCUBRIR LOS INCREMENTOS 

EN LA PRODUCC16N DE DROGAS  ILfCITAS  DENTRO DEL GOBIERNO DE - 
ESTADOS UNIDOS) QUE DE HACERSE PúBLICOS IMPEDIRfAN AL GOBIER- 

. NO DE ESTE  PAfS  PRESIONAR MAS A- OTROS PAfSES PRODUCTORES> ES 

POSIBLE ESTIMAR QUE EXISTEN ALREDEDOR DE 2,5 MILLONES DE CON- 

SUMIDORES  REGULARES DE DROGAS, SINTETICAS!, LA POPULARIDAD DE 
ESTAS HA D1SE;lINUIDO DRASTICAMENTE  DESDE LOS AÑOS SESENTAJ CUAN. 0 

DO EL USO: DE LSD ALCANZ! SU MAYOR NIVEL ENTRE LOS JóVENES DE 

LA CLASE MEDIA, 
a: 

EN LOS AROS  OCHENTA)' UNO DE  LOS PROBLEMAS MAS ALARMANTES 

DE LA DROGADICCIdN SE RELACIONA  INDUDABLEMENTE CON EL Sf NDRO- 
ME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (S IDA)  I Al FI.NES DE 3-986 SE 

REPORT6 QUE 25% DE LOS CASOS DE SIDA ERA DE USUARIOS DE DRO" 

GAS INTRAVENOSAS, QUIENES SE TRANSMITEN EL VIRUS AL COMPARTIR 

AGUJAS Y JERI'NGAS. 
. .  . .  . 

A S f ;  CON UNA DEMANDA CONSERVADORAMENTE  ESTIMADA EN 115 - 
MIL MILLONES DE DOLARES ANUALES DE .DROGAS (CASI  EL 3% .DEL P I B  

DE ESTADOS UNIDOS) !f UN CALCULO QUE OSCILA ENTRE LOS 25 Y 30 

MILLONES DE FUMADORES  ESTADOUNIDENSES 'DE MARIGUANA, 25 MILLO- 

NES DE PERSONAS QUE HAN PROBADO LA COCAf NA Y 6 MILLONES QUE - 

http://PROBLEMA.DE


. . .  
. S  . .  . ,  . 

. .  

LA CONSUMEN  REGULARMENTE, Y MEDIO  MILLdN DE HEROINdMANOS, LA - 
DROGADICCIdN - .  EL CONSUMO - EN ESTADOS UNIDOS  ES  UN  HECHO  DE DI 

MENS I ONES  ALARMANTES i 

' PARTIENDO DE LAS 0BSERVACIONES.ANTERIORES PUEDE  CONSIDERARSE - 
A ESTADOS UNIDOS COMO EL MAYOR' Y MAS DItjAMICO MERCADO DE DROGAS 

IL!CITAS EN  EL MUNDO, EL CONSUMO  DE ESTE PAfS  DOMINA EL COMER-- 
. .  

CIO  INTERNACIONAL DE COCAfNA Y MARIGUANA; OSTENTA  ASfMISMO  UNA 

POSICIdN EQUIVALENTE A LA DE EUROPA EN EL TRAFICO  DE  HEROINA, - 
DE AHf LA RELEVANCIA DE  SU IMPACTO EN LOS FLUJOS INTERNACIONA" 
LES DE DROGAS ILf CITAS I 

_ .  



> 

Iv,- POLfTICA Y LEGISLACI~N DE ESTADOS UNIDOS EN TORNO  A - 
LAS DROGAS, e a 
DESDE FINES DEL SIGLO XIX LA IMAGEN QUE LAS  AUTORIDADES 

li 
Y LA MAYOR PARTE DE LA SOCIEDAD  ESTADOUNIDENSE  HAN  TENIDO - I? 

; i  
SOBRE EL CONSUMO  ILfCITO DE DROGAS  HA  DEPENDIDO DEL GRUPO RA ir 

I f  

CIAL O SOCIAL  QUE  ACOSTUMBRE SU USO, A PRINCIPIOS DEL SIGLO i! 
I /  
!! 

xx CUANDO SE EXTEND1 6 A LA MAYORf  A  BLANCA DE CLASE MEDIA) LA 
I !  

COSTUMBRE EMPEZó A CONSIDERARSE MAS COMO UN PROBLEMA DE SA-- I 

i 

I 

. ' I  

LUD QUE COMO UN PROBLEMA  DELICTIVO, 

EL PRESENTE SIGLO TRAJO CONSIGO  CAMBIOS EN LAS ACTITU- t 

DES PúBLICAS Y UNA NUEVA LEGISLAC16N1 LA LEY SOBRE  ALIMENTOS 
PUROS Y DROGAS DE 1906 EXIGfA  A LOS FABRICANTES  ANOTAR EN - 
LAS ETIQUETAS LOS INGREDIENTES DE SUS  PRODUCTOS, 

TAMBI~N LA LEY HARRISON DE NARC~TICOS DE .1914J CONCEBIDA EN 

UN INICIO COMO MEDIDA FISCAL CONSIDERABA  QUE LOS PRODUCTORES 

Y DISTRIBUIDORES DE OPIÁCEOS O COCAfNA SE REGISTRARAN EN  EL 

GOBIERNO FEDERAL; POR  MEDIO DE  LA INTERPRETACIóN LEGAL, ESTE 

ESTATUTO  PROSCRIBIó EL ABASTO DE NARC6TICOS  A LOS ADICTOS, 

> 

EN 1924 SE PROHIBIA EN  LA UNIóN AMERICANA LA ELABORACIóN E - 
IMPORTACIóN DE HEROfNA, POR OTRA  PARTE) CON UNA  ENMIENDA  A - 
LA LEY DE IMPORTACIóN Y EXPORTAC.IÓN DE NARC~TI COS INTRODUCI- 

DA EN 1922, SE PROHIBfA CASI TODA'LA IMPORTACIdN DE COCAfNA 
Y DE HOJAS DE COCA, COLOCANDO ASf EN UN SUBMUNDO EL USO DE - 
LA HERO f NA Y LA COCAf NA I 
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EN LAS POLfTICAS DE NARCdTICOS  ESTADOUNIDENSES HAN SIDO 
PARTICULARMENTE  IMPORTANTES LAS ACTIVIDADES  ENCAMINADAS A - 
CONTROLAR EL ABASTOJ COMO REFLEJO DEL ENFASI S EN LA PROHIBI- 
C I ~ N  QUE HA DOM.INADO LA ESCENA NORTEAMERICANA DESDE QUE SE - 
'AFROS6 LA LEY HARRISON DE NARC~TICOS EN 1914, 

ES DECIR, DESBE ENTONCESJ SE EMPEZABA A DAR  POCA  ATENCIóN A - 
LA REDUCCI~N DE LA DEMANDA, AUNQUE CONSIDERABAN DE  ALGUNA - ~ 

MANERA QUE EL CONSUMO  ILfCITO DE DROGAS  DEBfA SER PREVENIDO 

EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, A TRAVES DE PROGRAMAS DESTINADOS' 

A CONVENCER A LA POBLACI~N, SOBRE TODQ A LOS J~VENES~ DE NO - 
RECURRIR A SU USO, 

DESAFORTUNADAMENTE, ESTOS PROGRAMAS NO RECIBIERON  PRIORIDAD - 
ALGUNA  POR PARTE DE VARIAS  ADMINISTRACIONES  ESTADOUNIDENSES, 

SOLO HASTA FINES DE LOS SESENTA  LAS  AUTORIDADES  EMPEZARON A - 
APLICAR  ALGUNOS  PROGRAMAS  PARCIALES DE PREVENCIdN DEL CONSUMO 

ILfCITO DE DROGAS, O BIEN  DE TRATAMIENTO.'PARA  PERSONAS  CON UN 

FUERTE .HÁBITO~ SOBRE TODO PARA EL CASO DE LOS USUARIOS DE, - 
HEROf NA, PERO EL PAPEL  DE ESTOS PROGRAMAS  PARA  DISMINUIR EL - 
CONSUMO FUE SIEMPRE  MARGINAL, 14 

14 . .  . 

PETER REUTER, ETERNAL.HOPE: AMERICA'S QUEST FOR - 

I 
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EN 1981, AL INICIO DE  LA ADMINISTRACidN DEL PRESIDENTE - 
RONALD REAGAN, ESTA SUBRAYO QUE LA REDUCCldN DEL CONSUMO DE - 
DROGAS ILfCITAS EN ESTADOS UNIDOS  SERfA  UNA DE SUS PRIORIDADES, 

i PARA LOGRAR TAL PROPdSITOJ SE  PUSO EN MARCHA UNA ESTRATEGIA - 
DE CINCO  PUNTOS: 

1) PREVENCIóN QUE CONTEMPLARIA LA EDUCACIóN DE LOS JdVENES - 
ACERCA DEL PELIGRO DE LAS DROGAS; 2) ]DES I NTOXICACI6N Y TRATA- 

MIENTO  PARA DROGADICTOS; 3) INVESTIGACIóN  ORIENTADA  A  ESTU-- 

DIAR LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA DROGADICCI6N; 4) APLI- 
CACIdN DE LAS LEYES CONTRA EL NARCOTRÁFICO, CON EL FIN DE DES I 

TRUIR SUS ORGANIZACIONES) ASf COMO LA INTERCEPCIdN DE CARGA-- 

MENTOS ANTES DE QUE FUESEN DISTRIBUIDOS  POR LOS CONSUMIDORES; 

5 )  COOPERACIdN INTERNACIONAL PARA CONTROLAR LA PRODUCCIdN  Y - 
EL ENVfO DE NARCdTPCOS, 

SIN EMBARGO, LOS PROGRAMAS DE PREVENCI~N - COMO EN - EL 
PASADO NO RECIBI ERON DURANTE ESA ADMIN I SfRACIdN LA PRIORIDAD 

REQUERIDA)'  YA QUE EL GOBIÉRhO DE ESTADOS .UNIDOS ESTUVO  RECOR- 
TANDO SU GASTO EN GENERAL Y LOS SUBSIDIOS  SOCIALES EN PARTICQ 

LAR, COMO UNO DE LOS PUNTOS CLAVE QUE EXIG~A LA PROFUNDA REOR 
GANIZACIÓN FISCAL - PRESUPUESTAL PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVI- 

15 DAD DE SU ECONOMIA, 

15 , VEASE THE WHITE HOUSE, NATIONAL STRATEGY FOR PREVEN- 
. .  . . . . .  . 

TION OF DRUG ABUSE; WASHING TON^ D. C. USA, 1987, 
. . .  . 
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PARA  CONSIDERAR LA "IMPORTANCIA" QUE LAS  PREVENCIONES - 
A 'LAS DROGAS TUVO BAJO EL PERIODO  1981-1986  PARA  LOS ESTADOS 
UNIDOS, SÓLO SE DESTINARON EN ESE PER~ODO 43 MILLONES DE DÓ- 
LARES AL Am0 PARA SU PROGRAMA  INTERNACIONAL DE COflTROL DE -- 
ABASTECIMIENTO, EN CAMBIO  ELEVó  MAS  DEL  DOBLE  LOS  RECURSOS - 
DESTINADOS A LA APL  ICACIdN  DE  LA  LEY  DE  r4ARCdTICOS)  LOS CUA- 

LES  PASARON  DE 700 MILLONES EN 1981 A 1750 EN 1986, ESTE -- 
ENFASIS EN LA  APLICACIóN DE LA  LEY  SE  DIO A EX'PENSAS NO SóLO 

DE LOS ESFUERZOS  INTERNACIONALES I SINO  TAMBIEN  DE  SUS PROGRA 

MAS INTERNOS DE PREVENCIóN Y EDUCACIóN  SOBRE  FARMACODEPENDEN 

CIA QUE RECIBIERON EN'PROMEDIO 23 MILLONES  DE  DóLARES EL MIS 

MO PER €ODO 

'EL FINANCIAMIENTO  TOTAL  PARA  LOS  PROGRAMAS DE REDUCCIÓf4 DE - 
LA DEMANDA  -PREVENC IÓN, EDUCACIóN Y TRATAMI  ENTO-  DI  SMINUYÓ - 
DE 259 MILLONES DE DóLARES  EM 1981 A SóLO 200 MILLONES EN -- 
1986, LO  QUE SIGN1 FICÓ  UNA  CAfDA  DE 40%, 

ADEMAS) EN 1985, EL  PRESUPUESTO DE LA  ADMIt.lISTRACIÓN --- 
REAGAN DESTINADO A TODOS  LOS  PROGRAMAS  DE  PREVENCIóN,  DE -- 
1224 MILLONES DE DóLARES) FUE  SóLO  EL 12% DEL.PRESUPUEST0 -- 
DE LA DEA) ORIENTADO A LAS ACTIVIDADES DE REPRESIóN  DEL  NAR- 

COTRAFICO, ADEMAS, EL PRESUPUESTO  PARA LOS PROGRAMAS  DE PRE 

VENCIdN SE REDUJO Et4 5% DESDE 1984, MIENTRAS QUE Et  DE  LA -- 
DEA AUMENTó EN 70% ENTRE 1981 Y 1985,  AL PASAR  DE 70 MILLO-- 
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NES DE  DóLARES A MAS DE  MIL 200 MILLONES DE D6LARES,16 

.EL  HECHO DE QUE LA ADMINISTRACIÓN REAGAN OTORGARA i A  - 
PRIORIDAD A LOS  PROGRAMAS  DEL  CONSUMO  NO FUE REALMENTE  ALGO 

' NUEVO,  COMO SE' MENCIONó  ANTERIORMENTE, SE TRATA DE UNA POL1 

TICA  PLENAMENTE  CONSISTENTE  CON  UNA  CREENCIA  BASICA DE LAS - 
ANTERIORES  ADMINISTRACIONES  RECIENTES DE QUE  LA  ESEIKIA  DEL 

PROBLEMA  DEL  CONSUMO  DE  DROGAS  ILfCITAS EN ESTADOS UNIDOS R E  

SIDE  EN LA EXISTENCIA DE UNA  OFERTA  CONTiNUA Y NO EN  EL  CONr 

SUMO'MISMO, 

POR CONSIGUIENTEJ Y ACORDE  CON  ESA POLfTICAJ LA  MEJOR - 1 

'MANERA  DE  ACABAR CON.EL MERCADO DE ESTUPEFACIENTES  ES  LA ELL 

MINACIÓN  DE  tSTOS  EN EL  LUGAR  DONDE  SE  PRODUCEN, O EL SITIO 

MAS CERCANO POSIBLE,' LO QUE  SE  PRETENDE  ENTONCES, ES LA RE- 

DUCCIóN AL MÁXIMO DEL  FLUJO DE DROGAS  ILfCITAS EN LOS PAÍSES 

PRODUCTORES  HACIA ESTADOS UNIDOS, 
1 

I 

ESTA POSICIÓti QUEDA  FIRMEMENTE  ESTABLECIDA EN EL  INFOR- 

ME QUE  EL  DEPARTAMENTO DE ESTADO PRESENTA  ANUALMENTE  ANTE  EL 
COMITE DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO, EN EL  QUE  AFIR - 
MA:  "LA PRIORIDAD  MAS  ALTA LA RECIBE  EL  CONTROL  DEL  CULTIVO 

DE DROGAS EN LOS PAÍSES PRODUCTORES;  LA  SEGUNDA  PRIORIDAD -- 
LA RECIBE  LA I NTERCEPCIÓN DE LAS  DROGAS DE 'LAS AREAS PRODUC- 
TORAS, A LOS  PAfSES  DE  TRANSITO  HACIA LOS ESTADOS UNIDOSN117 



. .  

LA ASIGNACIóN DE ESTE  ORDEN DE PRIORIDADES  LLEVó A LA - 
ADMINISTRACIdN REAGAN A DEFINIR AL NARCOTRAFICO  COMO UN PRO- 
BLEMA  "INTERNACIONALtf EN EL QUE TODOS  'LOS  PAfSES TIENEN'UNA 

"OBL I GAC I ÓNN  PARA  CONTR I BU I R A SU SOLUC I ÓtJ , 

EN ESTE SENTIDO,  HA DECLARADO  COMO  TAREA PRIORITARIA*-- 
DE LA  POLfTICA  EXTERIOR  ESTADOUNIDENSE  LOGRAR QUE TODOS  'LOS 

PAfSES  AFECTADOS  POR  EL NARCOTRÁFICO RESPONDAN A ESTE INTE-- 

RGS 

LA DEFINICIóN DE DICHA  POLfTICA  CONSISTE EN TRES PUN - 0  

TOS: 1) LOS  PAfSES  PRODUCTORES  DE NARC~TICOSI O AQUELLOS A - 
I 

TRAVCS DE LOS  CUALES SE ENVfAN, DEBEN ACEPTAR SU" RESPONSABI- 

LIDAD, EN TRATADOS  INTERNACIONALES,  PARA  REDUCIR LA PRODUC" 

CIdN E I NFER I R CON EL CONTRABANDO i 2) LA  COMUNIDAD INTERNA-" 

CIOtlAL DEBE  AYUDAR A LAS MACIOFIES CARENTES DE RECURSOS A TO- 

MAR  LOS  PASOS  NECESARIOS; 3)  EL  ENFASIS  MUNDIAL  DEBE  ENFOCAR- 

SE AL  CONTROL Y ERRADICACIóN  DE  .LA  PRODUCCI6N, YA QUE  LA IN- 

TERCEPCIóN DE LOS  CARGAMENTOS NO BASTA, 

PARA  CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS  DE ,ESTA  POLfTICA, ESTA - 
DOS UNIDOS  PROPORCIONA  DESDE  HACE  TIEMPO  ASISTENCIA  TCCNICA 

Y FINANCIERA A LOS  PAfSES  PRODUCTORES,  PARA LA ELIMINACIdN" 

DE LOS  CULTIVOS DE DROGASI O SU  INTERCEPTACIdN  ANTES DE QUE 

LLEGUEN A SU TERRITORIO, 



EN 11986, ESTADOS UHIDOS DESTIN6,ALREDEDOR DE 60 MILLO - 
NES DE DÓLARES .PARA ESTE PROGRAMA, DE LOS CUALES APROXIMADA- 

MENTE 32 MILLONES  SE  DESTINARON A LOS PAÍSES PRODUCTORES, 

EL PROBLEMA  .DE  LA  ESTRATEGIA  ADOPTADA POR ESTADOS UNI-- 
DOS ES QUE EN LA PRACTICA, TIENDE A TRASLADAR LA RESPONSABI- 

LIDAD POL fTICA DEL  CONTROL DE LA  PRODUCCIóN DE DROGAS Y SU - 
E W f O  AL MERCADO  ESTADOUNIDENSE A LOS  GOBIERNOS  DE  LOS PAÍ-- 

SES  PRODUCTORES, EN LA  MEDIDA EN QUE SI 'LAS  ACTIVIDADES NO - 
FRUCTIFICAN  EL  FRACASO  SE  ATRIBUYE A ESTOS  PAfSES, 

EL ENFOQUE TIENDE A IGNORAR LA FUERZA  DE  LOS  ESTfMULOS 
ECONÓMICOS QUE REPRESENTAN  LA  EXISTENCIA DE UN AMPLIO  MERCA- 

DO A LO  LARGO  DE TODA' LA  CADENA DE PRODUCCIóN Y HACE  CASO OMI 

SO DE LA  IMPORTANCIA DE LA  DEMANDA,  SOBRE  TODO NO SE TOMA - 
EN CUENTA  QUE  EL 60% DE LOS  INGRESOS DE LA MAFIA ESTADOUNI" 

DENSE, SEGÚN INFORME DE. LA COMI SIÓN PARA,  INVESTIGAR LAS ACTL 
VIDADES  DEL CRIMEt4 ORGANIZAD0,PROVIENE  DEL  14ARCOTkAFIC0t18 

1 

ACTUALMENTE, LA L,EG I SLAC IÓN NORTEAMER I CANA REQU I ERE AL 

PRESIDENTE  DE ESTADOS UNIDOS "CERTIFICAR."  ANUALMENTE  'SI  LOS 

18 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS , OFICINA  DE  ASUN- 
TOS 1 NTERNAC I ONALES  DE NARCOTRÁF I co , INTERNATIONAL NARCO-- 
TICS CONTROL REPORT 1988, WASHINGTON, D,C, U,S,A, p,6 
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PAfSES PRODUCTORES COOPERAN EN  EL CONTROL DE LA PRODUCCIóN - 
Y EL  TRAFICO DE DROGAS ILfCITAS, EN CASO  DE NO RECIBIRSE -0 ' 

LA "CERTIFICACIÓN"J EL RESULTADO SERfA LA SUSPENSIóN DE LA - 
AYUDA  EXTERNA DE ESTADOS UNIDOS, ASf COMO LAS CONCESIONES -- 

~ COMERCIALES Y EL APOYO- PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS IN-- 

TERNACIONALES a EN ABRIL DE 1988 EL SENADO.  NORTEAMERICANO -- 
VOTó POR UN MARGEN DE 63 A 27 CO-NTRA LA RECOMENDACIóN DE' LA 

ADMINI STRACIÓN PARA CERTIFICAR LOS ESFUERZOS DE MEXICO EN -- 
ESTA LUCHA, 

A PESAR DE QUE EL PRESIDENTE REAGAN. DECLARó SU INTEN -- 
CIÓN DE VETAR LA,RESOLUCI~N) VARIOS FUNCIONARIOS  MEXICANOS = ' 1  

MANIFESTARON GRAM INDIGNACIÓH Y DESCONTENTO, EL PROCURADOR 
GENERAL DE LA REP~BLICA SERGIO GARCfA RAMfREZ) EXPRESó SU. -- 
"PROFUNDA  CONSTERNACIÓN Y DISGUSTO";  SEflALÓ EN ESA OCAS  IÓN - 
QUE MEXICO NO RECI  BfA  AYUDA DEL EXTERIOR) SALVO  UNA PEQUEflA 
CANTIDAD PARA EL CONTROL DE NARC~TICOS Y OTROS FUNCIONAR 10s 
MEXICANOS ACLARARON  QUE MÉXICO NO ACEPTABA  CERTIFICACIóN NI 

DESCERTIFICACIÓN SOBRE SU CONDUCTA, 

DESPUES DE INTENSAS  DISCUSIONES  ENTRE  MIEMBROS DE LA -- 
ADMINI STRACIÓFI Y EL  CONGRESO  NORTEAMERICANO SE MANTUVO  LA -- 
CERT I F I CAC I ÓN OTORGADA  POR, EL PRES I DENTE I 

PUEDE CONSIDERARSE, S I N  EMBARGO)  QUE  LA CERTIFICACIóN - 
NO HA SIDO' UN INSTRUMEIUO Ú.LTIL 'PARA ALENTAR  A OTROS GOBIER- 



I405 A INCREMENTAR SUS ESFUERZOS EN LA  LUCHA  CONTRA EL TRÁFI- ' 

CO Y PRODUCCIóN -DE DROGAS, YA QUE ESE MECANISMO  SE HA CONVER 

TIDO EN UN FORO DE AMPLIA DIFUSI6N PARA  CRITICAR  A  OTROS' GO- 

-BIERNOS, Y TIENEN  EFECTOS  CONTRAPRODUCENTES  PARA  LA  COOPERA- 

CIdN  DE  'OTROS  PAÍSES, HASTA 1988, ESADOS UNIDOS HABfA DES- 

CERTIFICADO A'POCO PAfSES;  PRIMCIPALEMENTE  AQUELLOS  CON  LOS 

QUE SUS RELACIONES DIPLOMATICAS SON MUY LIMITADAS O INEXIS" 

TENTES, ESPECfFICAMENTE SIRIA,  dFGANISTAN, LAOS, IRAN, Y MÁS 

RECIENTEMENTE  PANAMÁ, 

1 
I 
I 
I 

~ 

\ 

ACTUALMENTE EN ESTADOS UNIDOS SE CONSIDERA MAS IMPORTAB 

TE REDUCIR LA DEMANDA DE NARCdTICOS  PARA  ATACAR A FONDO LA - I 

FARMACODEPENDENC IA I LA PREOCUPAC IÓN  POR LA PROPAGACIóN  DEL 
VIRUS  DEL SIDA HA AUMENTADO  TODAVfA  EL  APOYO  DEL  PúBLICO A - 
ESOS PROGRAMAS] 

EN 1986, SIN EMBARGO, EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS RE 
CONOCIÓ EL FRACASO DE SU eNFASIS EN LAS  ACTIVIDADES  DE CON-- 

TROL  DE  ABASTO 1 .EH UN DISCURSO,  EL  PRESIDENTE REAGAN RECONQ . 

CIb  QUE "POR MAS QUE MUNDIALMENTE  CONF1,SQUEMOS Y APLIQUEMOS 

TODO EL PESO DE LA LEY NO VAMOS A CURAR ESTA PLAGA, LA PREQ 
CUPACI6N  GENERAL  POR ESTE FRACASO DE LA  POL  fTICA  NORTEAMERI- 

CANA  ANTINARCÓTICOS  CONDUJO AL CONGRESO  DE ESTADOS UNIDOS -- 
A APROBAR  UNA LEY CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA EN OCTUBRE -- 
DE 1986, ESTA LEY.ASIGNÓ MAS DE 1700 MILLONES DE DóLARES -- 



i 
\ COMO  RECURSOS  ADICIONALES  PARA  PROGRAMAS  INTERNACIONALES  EN- . 

CAMINADOS A REDUCIR LA DEMANDA Y APLICAR  LA  LEY, 

AL FINAL  DE ESE MISMO ANOJ EL JUEZ  IRVING R, KAUFMAN, 
PRESIDENTE DE  LA'COMISI6N  ESTABLECIDA^ EN SU  INFORME AL PRE- 

SIDENTE REAGAN SEÑAL~: "LAS  ACTIVIDADES  DE  REPRESIdN DEL - 
NARCOTRÁFICO HAN SIDO  PROBADAS AL MÁXIMO, PERO  DEBEMOS  RECO- 

NOCERLO) NO HAN TENIDO eXITO"J ES  INDISPENSABLE  OTORGAR LA - 
PRIMERA  PRIORIDAD A LOS PROGRAMAS  DE  PREVENCI6N  DESTINADOS A c 

i 

I 

POR OTRO LADOJ  EL INDICADOR  PRINCIPAL QUE UTILIZA EL.- 

GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS  PARA  MEDIR LA.EFECTIVIDAD DE LA - 
POLfTICA ANTINARC~TICOSJ ES EL AUMENTO DE. PRECIOS AL CONSUMI 

DOR ESTADOUNIDENSE, POR EL EFECTO  DE LA CONTRACCIóN EN LA - 
.OFERTA INTERNACIONAL LO QUE  PROVOCA EL ATAQUE A SU  PRODUCCI6N 

Y. 'TRANS I TO 

SIN EMBARGO, ESTE ES UN INDICADOR .EQUfVOCO QUE TIENDE A 

REVERTIRSE. LA ELEVACI~N DE PRECIOS POR LA EFECTIVIDAD DE LA 

POLfTICA  MEXICANA  PARA LIMITAR LA OFERTA, HIZO  MAS  LUCRATIVO 

EL NARCOTRAFICO EN ESTADOS UNIDOS, PERFECCLoNd LAS TEC- - - 



NICAS Y LA ORGANIZACI~N DE LA PRODUCCI~N, LA DISTRI B U C I ~ N  - 
Y EL MERCADO, LA FASE SUBSECUENTE DEL CICLO  LóGICAMENTE -- 
CONDUCE A UN NUEVO AUMENTO DE LA OFERTA Y A LA DI SMINUCIÓN - 
O ESTABILIZACIdN DEL CASO EN EL  NIVEL DE PRECIOS, 

LA REACCIóN DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS  ESTA  IMBRICADA -- 
AL CICLO ECON~MICO DE LOS NARC~TICOS, EN ut4 PRIMER MOMENTO 
CUANDO LOS  PRECIOS SE ELEVAN, LA DELINCUENCIA MAS ORGANIZADA 

SE FORTALECE POR  LA ELEVACIóN DE SUS  UTILIDADES, Y LA  EXAC-- 

CIdN MAS INTENSA  A LOS HEROINóMANOS,  WASHINGTON  CENSURA Y -- 
COACCIONA PARA LOGAR UNA NUEVA ALZA DE PRECIOS E INICIAR UN 

CICLO MAS EN ESA ESPIRAL VICIOSA, 

FINALMENTE, Y EN BASE A QUE EN 1987 DE TODAS  LAS DROGAS 
ILEGALES QUE SE MANEJARON EN ESTADOS UNIDOS,  SóLO EL 16% DE 
LA MARIGUANA Y SóLO EL 10% DE LA HEROfr4A Y OTRAS  PELIGROSAS 
FUERON CAPTURADAS, SE PUEDE CONSIDERAR  QUE  LA  POLfTICA  ANTI- 

NARCdTICOS DE ESTADOS UNIDOS, NO SóLO  HA  FRACASADO EN LA PRE 

VENCIÓN DEL CONSUMO, SINO TAMBIÉN  EN  LA REPRESIóN  DE LA OFER 

TA 
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VI -  POLfTICA Y LEGISLACI~N DE MEXICO EN TORNO  A LAS DRO- . 

GAS 8 

EL CONTROL  INTERNACIONAL DE NARCóTICOS DE MEXICO TI ENE 
su ORIGEN ,EN .LA CONVENCI~N DE S-HANGAI EN 1909 Y EN LA CON -- 
VENCI6N DEL  OPIO  CELEBRADA EN LA HAYA EN 1911-1912, COMO - 
P A f S  SIGNATARIO, M ~ X I C O  APOYó LAS ACTIVIDADES IIJTERNACIONA- 

LES PARA IMPORER UN CONTROL  .ESTRICTO  SOBRE LOS USOS ILfCI-- 

TOS DEL OPIO, LA MORFINA Y.OTROS OPIACEOS, 
. 

EN 1923, EL PRESIDENTE  'DE M€XICO, ALVARO OBREGÓN,  PRO- I 

HIBIÓ LA PRODUCCIóN DE OPIO Y CONDEN6 LA DIFUNDIDA Y CRECIEB 

'TE VIOLENCIA  CAUSADA  POR LAS DROGAS, EN 1927-1930,  EL GO-- 
. BIERNO MEXICANO PROHIBIó LA EXPORTACfON DE HEROfrIA Y MARI-- 

GUANAI Y EN 193¡, DURAÍJTE LA  CONFERENCIA  GENERAL DE  LA CON- 

VENCIdN DEL OPIO EN GINEBRA,  FIRMÓ UN ACUERDO QUE EXIGfA -- 
LA LIMITACIÓN. DE MARCÓTICOS E.N SU ORIGEN, EN 1934, EL PRE- 
SIDENTE LAZARO CARDENAS  CREó LA PRIMERA  OFICINA  ADMINISTRA- 
TIVA  CENTRAL DEL GOBIERNO  PARA EL CONTROL DE NARCóTICOS, - 
EN 1939, MEXICO REVISÓ E HIZO MAS ESTRICTOS SUS REGLAMEtJTOS 
SOBRE EL CONTROL DE DROGAS, EN' PARTE COMO RESPUESTA A LOS -- 
SEVEROS  COMENTARIOS DE LOS M,EDIOS DE INFORMACI6ti DE LOS ESTA 

. .  

. .  

. DOS UNIDOS , 
. .  

Erd 19.75, MEXICO COMENZÓ  A UTI L IZAR LA TECNOLOG fA Y EL 
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EQUIPO MÁS MODERNO  PARA  LOCAL I ZAR Y DESTRUIR  LOS  CAMPOS 

LA PROCURADURfA GENERAL DE LA REP~BLIGA, RESPONSABLE - 
'DE LAS CAMPARAS CONTRA EL NARCOTRIIFICO, GASTA. ACTUALMÉNTE - 
LA  MITAD  DE SU PRESUPUESTO  ANUAL EN ACTIVIDADES  DESTINADAS 

A COMBATIR LOS NARCÓTI COS, Y MAS DE LA CUARTA PARTE DEL 0- 

EJERCITO  MEXICANO SON DESTINADOS  PERfODICAMENTE A MISIONES 

ESPECIALES PARA DETECTAR Y DESTRUIR LOS CULTIVOS I'L~CITOS. 

LAS ESTADf  STICAS DE LA  .OFICINA  DEL  PROCURADOR GENERAL 
REFLEJAN  TAMBIEN  UNA APLICAGI6Il DEL  METODO DE DESTRUCCIóN - 
A MANO  DE LOS CAMPOS  DE  ADORMIDERAl  POR  EJEMPLO  SE  TIENE' - ' 

. tJOTICIA  .'DE QUE UNA DE LAS  PRIMERAS CAMPAÑAS QUE COMENZó EN 

1974, SE DESTRUYERON 10,000 CAMPOS, $N 1963, MEXICO PRIME- 
RO UTILIZó  HELICóPTEROS  PARA  DISTINGUIR  LOS  CAMPOS Y LUEGO, 

EN 1967, COMENZARON  LOS  ENSAYOS DE DEFOLIACIÓN  QUfMICA EN - 
PARCELAS MUY PEQUERAS I 19 

EN LA  DECADA  DE  LOS  SETENTAS  SE  .REEMPLAZó  EL  RECONOCI- 
MIENTO  VISUAL  POR DETECCIÓIJ FOTOGRAFICA  MEDIANTA  UN  SISTEMA 

LLAMADO MULTIESPECTRAL OPIUM  POPPY  SENSIGN (MOPS) 8 (DETEC.- 
CIdN  MULTIESPECTRAL DE LA  ADORMIDERA), DICHO SISTEMA UTILI 
ZABA  CAMARAS  MULT.IESPECTROS A BORDO  DE  AVIONES QUE VIAJABAN 

. .  

19 
SECRETAR f A  DE RELACIONES EXTERIORES, LA ACCIÓN DE ME!X?CO 

CONTRA EL NARCOTRÁF 1 co I L f C IT0 DE  ESTUPEFAC I ENTES, S ,  f?, E, 
MEXICO, 1982, 
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A POCA  ALTURA  PARA  LEER E IMPRIMIR  IMAGENES  DEL  ESPECTRO -- 
ELECTROMÁGNETICO QUE CORRESPOND~A A UNA  ZONA  DETERMINADA, - 
EN 1975, EL  PROCURADOR GENERAL DE M ~ X I C O  DECLARO EN UNA CON 

FERENCIA DE PRENSA QUE EL NUEVO M€TODO E X I G ~ A  EL DOBLE DE - 
! AGENTES DE LA POLICÍA FEDERAL, UCIA GRAN  CANTIDAD DE AV10 -- 

NES, UN NÚEPiRO  ADICIOfJAL DE SOLDADOS Y EL  USO  DE  TECNOLOGfA 

AVANZADA Et4 GRAN  ESCALA,^^ 

CON  EL  APOYO DE ESTADOS UHIDOS M ~ X I C O  HA  CREADO EfJ  LOS: 

ÚLTIMOS 15 AÑOS UNA  INFRAESTRUCTURA  PARA  FUMIGAR  CON  HERBI-: 

CIDAS  DESDE AVIONES, LA AMAPOLA.DE LA  ADORMIDERA Y LAS PLAN 

TAS DE MARIGUANA, 

M ~ X I C O  TIENE UIJ INTERÉS PROPIO EN CONTROLAR  LA  PRODUC- 

CIdN  ILfCITA DE DROGAS Y ELIMINAR DE SU TERRITORIO A LAS OR 

GANIZACIOMES  DE  NARCOTRAFICANTES Y AUNQUE -HA AUMENTADO -- 
EL NúMERO DE CAMPOS  DESTRUfDOS EN LOS  ÚLTIMOS  TRES AÑOS -- 
POR 'LA PROCURADURfA GENERAL DE  LA  REPÚBLICA Y LA  SECRETARfA 
DE LA  DEFENSA NACIONAL, LOS 'FUNCIONAR I OS NORTEAMERICANOS ES 

TIMAN QUE LA CAMPAflA DE ERRADICACIdN EN MEXICO SóLO ESTÁ - 
DESTRUYENDO 40% DEL  CULTIVO  TOTAL, 

20 
IBID, 

http://AMAPOLA.DE


LOS FUNCIONARIOS MEXICANOS  NO  ACEPTAN LAS CIFRAS NORTE 
1 
i 
I 
\ AMERICANAS Y ARGUMENTAN QUE AQUELLOS  TIENEN  COMO  ONICA I N - -  

TENCIÓN CULPAR  A MEXICO POR LOS PROBLEMAS DE FARMACODEPEN-- 
DENCIA DE ESTADOS UNIDOS, LA CERTIDUMBRE DE QUE LAS ACTIVl 

’ DADES DE LOS NARCOTRAFICAPiTES ESTAN  AFECTANDO  SERIAMENTE -- 
SU BASE ECONóMICA POLfTICA Y SOCIAL LO HAN LLEVADO A  INCRE- 

MENTAR SUS ACCIONES  CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LOS ÚLTIMOS - 
AROS 8 

SOSTIENE ADEMAS, QUE EL  PROBLEMA  DEL-MARCOTRÁFICO DEBE 

SER VI STO EN  SU I NTEGR IDAD, PON I END0 LA MISMA  ATEMCI ÓN A - 
TODOS LOS “ESLABONES DE  LA CADENA”, T A M B I I ~  HA SERALADO -- 
LA IMPORTANCIA  QUE  TIENE LA PUESTA EN PRACTICA DE PROGRAMAS 

I 

DE DESARROLLO DE CULTIVOS  ALTERNOS QUE.PUEDEN SER  PRODUCI” 

DOS POR LOS AGRICULTORES QUE ESTAN  ENVUELTOS . .  EN LA PRODUC-- 

crbtj DE DROGAS, Y DE LA NECESIDAD DE RECIBIR MAYOR’ APOYO -- 
TECNICO Y FINANCIERO DE ESTADOS UHIDOS , PARA ESTE PROPdSITO, 
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VI a COOPERAC I ÓN MSX I CO-ESTADOS UN IDOS 

A LO LARGO DE  LA HISTORIA DE  LAS RELACIONES EfJTRE MEXI- 
CO Y ESTADOS UNIDOS I EL GOBIERNO  NORTEAMERICANO  HA  BUSCADO - 
DE MANERA PERMANENTE,  POR  MEDI'O DE DIVERSAS ACCIONES,  ASEGU- 

RAR LA COOPERACIdN DEL GOBIERNO EN SUS PROGRAMAS CONTRA  EL - 
TRAFICO DE DROGAS 

A FINES DE LOS . AROS 20, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS  FIRMA- 
RON EL PRIMER  ACUERDO EN MATERIA DE MARCOTRAFICO,  EL  CUAL PRE 

VEfA SóLO EL INTERCAMBIO  REGULAR DE INFORMACIóN  SOBRE LAS. -- 
ACTIVIDADES DE PERSONAS  INVOLUCRADAS EN EL TRAFICO DE DROGAS, 

e .  

LA VIGENCIA  DEL  ACUERDO ERA LIMITADA Y SE FUE DILUYEtlDO 
ANTE LA INCERTIDUMBRE DEL 'GOBIERIJO NORTEAMERICANO COEJ RESPEC 

TO  A  LAS  INESTABLES  CONDICIONES POLÍTICAS Y ECONÓMICAS PREVA 

LECIENTES EN ~tx1~0.21 

DURANTE LAS DeCADAS DE LOS AÑOS TREINTA FUERON  RECURREN 

TES LAS ACUSAC1ONE.S  PROVENIENTES  DE .ESTADOS UNIDOS EN CONTRA 
DE FUNCIONARIOS  MEXICANOS  SUPUESTAMENTE  INVOLUCRADOS EN EL - 
TRAFICO DE DROGASI Y AÚ14 CUANDO NO SE TOMARON  ACCIONES CON - 

. .  

21 
SLOMAN I LARRY v OP v CIT., P a 93 
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A RAfZ DEL COMPROMISO  ELECTORAL DEL-PRESIDENTE RICHARD 
NIXON EN 1968, DE ATACAR  A  FONDO  EL  PROBLEMA  DE LAS DROGASI- 

EL GOBIERNO  NORTEAMERICANO  INICIó  UNA  OFENSIVA INTERtlACIO-- 

.NAL PARA ERRADICACIóN DE LA PRODUCCIóN .DE HEROf  NA Y MAR  IGUA 

1 

NA EN EL EXTRANJERO, 

Asf, LA ADMINISTRACIÓN NIXON ELIGIó A MÉXICO PARA DE-- 
MOSTRAR  AL  P.UEBL0  NORTEAMERICANO SU COMPROMISO DE COMBATIR 

EFICAZMENTE EL TRAF  IC0 DE DROGAS I 

ENTRE EL 21 DE SEPTIEMBRE ,Y EL 10 DE OCTUBRE DE 1969,- 

EL GOBIERNO' NORTEAMERICANO INSTRUMENTÓ DIRECTAMENTE DESDE' - 
. LAS.OFICINAS DEL PRESIDEHTE NIXON, Y SIN PREVIO  AVISO AL -- 
GOBIERNO  MEXICANO, LA MAS AMPLIA Y M/P!UCIOSA ACCIÓN DE VIGL 

LANCIA CONOCIDA  HASTA ENTONCES A LO LARGO DE LA  FRONTERA -- 
CON MfXICO, CON EL PRETEXTO OFICIAL DE INTERCEPTAR I Y DETE- 

NER EL CONTRABANDO PROVENIENTE DE ESTE PAfS 

LA PRIMERA OPERACIóN INTERCEPCIÓ.N,  TUVO  COMO  OBJETIVO 
REAL, DAR PUBLICIDAD A  LA CAMPAÑA ANTIDROGAS DE LA  ADMIHIS- 

TRACIdN NIXON, Y POR.OTRA PARTE,  EJERCER  UNA  FUERTE  PRESIdN 

SOBRE EL GOBIERNO PARA ASEGURAR SU COOPERACIdN  PERMANENTE - ' .  
Y EFICAZ EN LOS PROGRAMAS NORTEAMERICANOS  PARA  EL  CONTROL - 
DEL TRAFICO Y CONSUMO DE NARCóTICOS 

I 
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A PESAR DE LOS GRAVES COSTOS ECONóMICOS Y DIPLOMATICOS' 
' 1  

DE  LA MEDIDA, LA PRIMERA OPERAC16N  INTERCEPCIdN DEMOSTRó -- 
SU EFICACIA COMO INSTRUMENTO DE PRESIóN, EL GOBIERNO  MEXI- 
CANO DECIDIó REVIVIR LOS PROGRAMAS YA EXISTENTES, PERO TRA- 

DICIONALMENTE DESCUIDADOS,  CONTRA EL CULTIVO Y EL EMBARQUE 

DE NARCÓTICOS EN UNA CAMPAÑA PERMANENTE  CONTRA  LAS  DROGAS - 
EN COOPERACIdN . Y  COORDINACIdN CON LOS ESTADOS UNIDOS, I 

LA "SEGUrJDA OPERACIóN  INTERCEPCIóN" DE FEBRERO DE 1985 
PLANTE6 UN PANORAMA DE CONFLICTOS' Y NEGOCIACIONES,MÁS  PARA 

1984, SU PARTICIPACIóN EN EL MERCADO  NORTEAMERICANO  HABfA - 
DESCENDIDO A UN NIVEL ENTRE 9 Y 5 %, 

SIN EMBARGO,  PARALELAMENTE EN ESTE PERIODOJ EL FLUJO - 
DE SUMINISTRO DE HEROfNA DE ORIGEN  MEXICANO  CRECIó DE MANE- 

RA NOTORIA COMO  RESPUESTA AL DINAMISMO 'DE LA DEMANDA NORTEA 

MERICANA, MEXICO PASÓ DE SUMINISTRAR  EL 15% DEL TOTAL DE LA 
HEROftlA QUE ENTRABA EIJ ESTADOS UNIDOS E.N 1972, A  PROVEER  EL 

75% EN 1976, 

A R A f Z  DE LOS, DESARROLLOS  ANTERIORES, Y ANTE  LA  CRE - 
CIENTE ALARMA DEL GOBI ERN0 NORTEAMERICA140 ENTRE 1976 Y 1979 . 

LA CAMPANA  ANT1,DROGA SE INTENSIFICó DE MANERA  EFECTIVA Y EL 

APOYO  TANTO FINANCIERO COMO TÉCNICO PROVENIENTE DE ESTADOS 
UNIDOS SE AMPLIó SIGNIFICATIVAMENTE, Erd 1976, LA SECRETA" 



RfA DE LA DEFENSA, EN COORDINACIdN  CON  LA  PROCURADUR fA GENE 
RAL  DE  LA  REPÚBL ICA, INICIó  EL  LLAMADO  "PLAN  CóNDOR"  PARA - 
LA DESTRUCCIóN DE PLANTfOS DE AMAbOLA Y MARIGUANA  CON ¡A UTI 

LIZACIdN  DE  TECNICAS MAS MODERNAS Y EFECTIVAS  COMO  LA  FUMIGA 

" CIdN  CON  HERBICIDAS. AL "PLAN CdNDOR",: SE IRfAN  SUMANDO -- 
NUEVOS ESFUERZOS TANTO DE CARACTER PERMANENTE -"PLAN CÓN -- 
DOR"  COMO DE NATURALEZA TEMPORAL, PARTICULARMENTE  OPERACIO- 

NES  ESPECIALIZADAS DE ALCANCE  REGIONAt.LIMITAD0,  LAS  CUALES 

PARA 1985 SUMABAN  ALREDEDOR  DEL 11, 

En LO REFERENTE AL NúMERO  DE  AGENTES DE LA DRUG ENFOR- 
CEMENT  AGENCY  OPERANDO EN MEXICO SE  INCREMENTÓ  HASTA  ALREDE I 

DOR  DE 30, CONFORMANDO AS f LA OFICINA  MAS  GRANDE  DE  DICHA - 
* AGENCIA EN EL  EXTRANJERO  CON  AMPLIOS  RECURSOS  ECONóMICOS . I 22 

LA MAYOR  PARTE DE LA AS1 STENCIA  NORTEAMERICANA  SE  UTI- 
LIZARfA  PARA  LA  COMPRA Y EL MANTENIMIENTO  DEL  EQUIPO  AEREO 

NECESARIO  -HEL  ICÓPTEROS Y AV1  ONES  PR I NC I PALMENTE-  PARA  LA 

DETECCIóN Y'DESTRUCCIÓN DE  CULTIVOS, ASIMISMO, POR  MEDIO - 
DEL  "PROGRAMA  JANUS"  INICIADO EN 1975, SE  ACORDó 'LA PERSECU 

SIÓN  CONJUNTA DE MARCOTRAFICANTES I 

ESTE PROGRAMA  DIO UN GIRO DISTINTO A LOS  TgRMINOS DE 
LA  COOPERACIóN,  AL  INTRODUCIR AREAS DE GRAN  SENSIBILIDAD -- 

*lVEASE  PROCESO NÚM, 435, 4 DE  MARZO DE. 1985, P ,  17 
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POLfTICA  PARA EL GOBIERNO  MEXICANO  POR  ESTAR  DIRECTAMENTE - 
VINCULADAS  CON  LA  DINAMICA DE LA  SEGURIDAD  INTERNA Y CON  LA 

ACTUACI6N DE LOS  APARATOS  POL fTICOS Y DE  INTELIGENCIA, ' 

ES IMPORTANTE SEÑALAR  QUE SERfA  .PRECISAMENTE  ESTE Á M B ~  

TO DE LA  COOPERACIÓN ANTI\r;ARCÓTICOS  EL QUE PARA 1985, PROVQ 

CARfA LAS TENSIONES MAS AGUDAS  ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNI-- 

r -  

DOS DADOS LOS  PROBLEMAS  INHERENTES A CUALQUIER IIITENTO SE-- 

RIO DE INSTRUMENTAR  .UNA  CONCERTACIÓN  EFICENTE DE AGENCIAS - 
POLICfACAS  ENTRE  DOS  PAfSES  CON  PRIORIDADES  POLfTICAS  TAN - 
DISTINTAS, 

A PESAR DE LOS .LOGROS  OBTENIDOS, A PARTIR DE 1983, EL 
ESQUEMA DE LA "OPERACIÓN COOPERAC IÓN" COMENZABA A DAR MuES- 

TRA DE DETERIORO, POR UNA PARTE, ALGUNAS DE LAS AGENCIAS - 
NORTEAMERICANAS,  ESPECIALMENTE LA DEA, FUERON  PERDIENDO  CON- 

FIANZA E~~LAEFICENCIA Y EL COMPROMISO REAL DE LAS AUTORIDA- 

DES MEXICAfjAS EN'LA  LUCHA  ANTINARCÓTICOS Y COMENZARON A PRE- ! 

SIONAR AL GOBIERNO  NORTEAMERICANO  PARA  QUE  BUSCARA Ut4 REDO- 

BLAMIENTO DE LOS  ESFUERZOS  MEXICANOS * 
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VI I I - EFECTOS EN 'LAS  RELACIONES f'\fXICO-ESTADOS UNIDOS , 

SI BIEN DESDE LOS AÑOS VEINTE.M€XICO Y ESTADOS UNIDOS - 
COMPARTEN  LAS  MISMAS  PREOCUPACIONES  POR EL TRAFICO ILfCITO - 
DE NARCóTICOS, ANTES DE LAS DOS ÚLTIMAS  DCCADAS EL ASUNTO - 
NO HABfA  TENIDO  FUERTE  IMPACTO EN LA RELACIóN  BILATERAL COI".10 

EL QUE  TIENE  AHORA, 

EN 1969J'EL PRESIDENTE NIXON DECLARO  UNA  GUERRA  SIN  TREGUA A 

LAS DROGAS PARA TAL FIN IMPLEMENTA LA OPERACIdN  INTERCEPTA- 

CI6N CUYO  PRIMER  PASO  CONSIST16 EN CERRAR LA FRONTERA, DURAN 
TE TRES  SEMANAS)  TODA  PERSONA QUE LA CRUZARA  DEBfA DE SOML" 

TERSE  A  UNA  MINUCIOSA REVISIdN, LO QUE  CAUS6 UN ENORME  TRAS- 

TORNO  ECON6MICO EN AMBOS  LADOS  COMO  PRIMER  CONSECUENCIA, kt&  . 

QUE  DESPUES DEL PERIODO MENCIONADO) LA OPERACI~N INTERCEPTA- 

, CION FUE SUSPENDIDA)  ESTA  LLAMO LA ATENCI6N  ACERCA DE LA PREQ 

CUPACIdN DE ESTADOS UNIDOS  POR EL CRECIENTE  FLUJO DE MARIGUA 
NA Y HEROf  NA  A  TRAVES DE LA FRONTERA, 

EN 1979 SURGI6  UNA  NUEVA  FUENTE DE FRICCI6N:  CIERTOS - 
GRUPOS EN ESTADOS UNIDOS)  E  INCLUSO  ALGUNOS  MEDIOS DE COMUNL 
CACIÓN PROTESTARON  ANTE EL USO DEL"PARA.CUAT"  POR PARTE DEL - 
GOBIERNO MEXICANO PARA ERRADICAR LA MARIGUANA', C R E C I ~  LA PREQ 

CUPACIdN EN ESTADOS UNIDOS DE QUE LOS J6VENES QUE FUMARAN ' - , .  

MARIGUANA  EXPUESTA AL ROCfO DEL "PARACUAT", SUFRIERAN  EFECTOS 

NOCIVOS , EL GOBI ERN0  MEXICANO  REACCION6  CON  SEVERIDAD  A LAS 

CRfTICAS Y SEÑALÓ. QUE LA PREOCUPACIóN  NORTEAMERICANA  POR LA - - 

SALUD DE ESTOS J6VENES  PARECfA UN POCO  FUERA DE LUGAR, ADEMAS 
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t 

SE MOSTRó MOLESTO PORQUE SUS ESFUERZOS POR ERRADICAR EL CUL- 

TIVO DEL OPIO FUERAN DESCONOCIDOS Y SOLO SE EXPRESARAN LAS - 
PROTESTAS POR EL "PARACUAT" I 

t :r 1: 
I, 

I !  
.. 1. . .  

i< 

A FINALES DE 1979, EL CONGRESO DE ESTADOS UNIDOS  PROHI- 1~ 
! 

BIb EL USO DE FONDOS NORTEAMERICANOS PARA PROGRAMAS DE ERRA- 

DICACIÓN QUE EMPLEARAN ESA SUSTANCIA, EL GOBIERNO  MEXICANO - I: 
i; 

RECURRIó A SUS PROPIOS FONDOS  PARA  APOYAR LA CAMPAÑA DE  ERR& 
; 

: 
1; 
8. 

i 

DICACI~N DE LA MARIGUANA, Y ~ ' 1 ~ ~ 1 . 6  UTILIZANDO EL "PARACUAT", 

A PESAR DE LAS FRICCIONES EN TORNO A ESA SUSTANCIA#  SIGUI^ - 
SIENDO POSITIVA LA COOPERACI6.N.  MEXICANO-NORTEAMERICANA PARA 

COMBATIR LOS 'NARC~TICOS E INCLUSO SE FORTALECIO LA RELACIÓN 1 

BILATERAL1 

LA OPERACIóN INTERCEPTACIgN DE 6 6 9  ENCONTRó EN EL GO=- 

BIERNO MEXICANO UNA REACCIgN INIC1,AL DE S'ILENCIO Y SORPRESA, 

INCIDENTES POSTERIORES DERIVADOS DE LA INSPECCI~N FRONTERIZA 

Y LAS CRECIENTES REACCIONES DE LA OP.INI~N PÜBLICA EN CONTRA 

DE LA OPERACIóN, LLEVARON A'L GOBIERNO A .PRESENTAR  UNA PROTES 

TA FQRMAL AN.TE EL DEPARTAMENTO DE ESTADO, Y FLNALMÉNTE A  CA- 
NALIZAR P.ARTE DEL DESCONTENTO  A  TRAVES 'DE LOS MEDIOS MASIVOS 

DE COMUNICACIóN, LAS FUERTE.S DECLARACIONES DEL PRESIDENTE - 
DIÁZ ORDAZ,. EN UN PROGRAMA DE TELEVISIbN, LLEVARON LA ,NEGO-- 

CJACIÓN .MAS ALLÁ DE LOS CANALES  DIPLOMATICOS, SE LOGRO UNIFL 

CAR A LA OPINIdN PúBLICA  NACIONAL EN UNA PROTESTA  EXPLf  CITA 
INTENSIFICANDO LA PRESIóN SOBRE EL GOBIERNO  NORTEAMERICANO Y 
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. .. AGUDIZANDO..LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS DIPLOMÁTICOS NORTEAMERI- 

CON RESPECTO A LO QUE IMPORTANTES SECTORES DE OPINION EN ESTA' 

. CANOS Y LAS  AGENCIAS DI RECTAMENTE  RESPONSABLES DE OPERACIóN - 

DOS UNIDOS  CALIFICABAN COMO UN GRAVE  ERROR DIPLOMATICO, 

: EN MEDIO DE ESTE AMBIENTE  PúBLICO POCO FAVORABLE AL MANTENI-- 
MIENTO DE LA SOBREVIGILANCIA FRONTERIZA'Y AL EJERCICIO DE MA- 

TRE AMBOS PA~SES PARA PONER FIN AL INCIDENTE. 

YORES  PRESIONES  SOBRE M€XICO. SE  EFECTUARON LAS DISCUSIONES EN 

LA OPERACIóN  INTERCEPTACIóN DE 1969 MOSTR6 UN CAMBIO - 
CUALITATIVO EN LA NATURALEZA -DE LA COERCION DEL GOBIERNO,DE - 
ESTADOS UNIDOS SOBRE MEX.LCO, .QUE. EN 1985 VUELVE CON TODA ES.TRI 
DENCIA CON UNA NUEVA FASE DEL CICLO FRENTE AL EXTRAORDINARIO 

I 

AUMENTO DE LA DROGADICCIgN EN ESTADOS UNIDOS  DURANTE  ESTOS - 
TRES  LUSTROS Y EL FRACASO  ESTRUCTURAL c .  CUE ILUSTRA)  AUNQUE EL 

, .  PRETEXTO HAYA SIDO EL SECUESTRO DEL AGENTE  ESTADOUNIDENSE DE 

NARCdTICOS - ENCUBIERTO - ENRIQUE CAMARENA  SALAZAR, 

LA TORTURA Y EL ASESINATO DEL AGENTE  NORTEAMERICANO DE LA DEAJ 

OCURRIDO EN !AgXICO EN 1985 CON LA SUPUESTA  PARTICI  PACIÓN DE - 
PERSONAS VINCULADAS CON LA POLIC~A . .  MEXICANA) A B R I ~  LAS PUERTAS 

PARA QUE  SE  DESENCADENARA EL FUROR  NACIONAL EN ESTADOS UNIDOS I 

HUBO FUNCIONARIOS  NORTEAMERICANOS  QUE  DENUNCIARON  PúBLICAMENTE 
QUE HABIA CORRUPCION EN ALTOS NIVELES .DEL GOBIERNO MEXICANO, 

. .  

ANTE ESTOS HECHOS, EL GOBIERNO  NORTEAMERICANO INICI6, EL 
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LAS AUTORIDADES MEXICANAS, LA ~NTENSIFICACI~N DE LA INSPEC- 

CION Y LA REVISIóN  ADUANAL DE TODO EL FLUJO DE PERSONAS Y - 
COMERCIO A ESTADOS UNIDOS  PROVEN1  ENTES DE M€XICOJ A LO LAR- 

GO DE TODOS LOS PUNTOS DE PASO  TERRESTRE DE LA FRANJA  FRON- 

TERIZA, 

LA INSTRUMENTACIgN DE TAL  MEDIDA  TUVO COMO PRIMERA  EXCUSA - ' 
FORMAL EXPL~CITA DETENER LA ENTRADA DE DROGAJ ESPECIALMENTE 
DE MARIGUANA Y HERO~NA DESDE 'MEXICO AL MERCADO NORTEAMERICA 

NO 

SE INTERPRETABA QUE EL MOTIVO' INMEDIATO DETRAS DE LA ACTI.TUD 
DEL GOBIERNO  NORTEAMERICANOJ ERA,EL DE EJERCER  PRESIdN  SOBRE 

EL 'GOBIERNO  MEXICANO  PARA  OBLIGARLO  A  INTENSIFICAR  SUS  ES- - 
FUERZOS~  POR UNA PARTE PARA ACLARAR EL SECUESTRO DEL FUNCIO- 

.NARIO DE  LA DEAJ ENRIQUE CAMARENA  POSTEAIORMENTE  ASESINADO)- 
Y POR OTRA  PARTEJ  PARA  REFORZAR SU AMPLIA  COOPERACIdN EN TO- 

DAS LAS ACTIVIDADES DE COMBATE  CONTRA EL NARCOTRAFICO, 

SI BIEN EL  SECUESTRO Y ASESINATO DEL AGENTE  CAMARENA  SALAZARJ 

FUE UN ELEMENTO  CATALIZADOR QUE DESATó EL CONFLICTO, LA FUEB 

TE REACCI'ÓN'NORTEAMERICANA TANTO  OFICIAL COMO EN  LA OPINIóN 1 

PúBLICA  FRENTE A ESE H.ECHO, SóLO  SE  EXPLICA  COMO  RESULTADO - 
DE UN PROCESO ANTERIOR DE DETERIORO DE LA RELACI~N DE COOPE- 

RACIdN ENTRE LA DEA Y ALGUNAS  INSTANCIAS DEL GOBIERNO MEXICg 

NO VINCULADAS _ .  A LAS OPERACIONES ANTINARCdTICOS, ASf COMO DEL 

: AVANCE EN LAS PERCEPCIONES NORTEAMERICANAS, DE VISIONES NEGA 

TIVAS  ACERCA DE LOS DESARROLLOS  POLITICOSJ  SOCIALES Y ECONÓ- 
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MICAS INTERNAS EN f%XICO, ALTAMENTE  FAVORABLES A LA ADOPCIóN 

DE POLfTI CAS DE CARÁCTER UN1 LATERAL Y PROTECCIONI STA PARA - 
ENFRENTAR LOS RETOS PLANTEADOS  POR EL VECINO DEL SUR, 

EL SECUESTRO DE CAMARENA  SALAZAR  PROVOC6 EL AVANCE DE - 
LAS POSICIONES MAS DURAS  CON  RESPECTO AL,DIS-EÑO DE  LA POLZ'T_I_ 
CA HACIA M€XICO DENTRO DEL ASPECTO  BUROCRATICO  NORTEAMERICA- 
NO 

DENTRO DE ESTE  CONTEXTO  SE  INSTRUMENT9 LA "OP;RACIÓN  INTERCEP 
TACI6N" . .  COMO  UNA  MEDIDA DE PRESIdN, CON LA PARTICIPACIóN ACTL 

VA Y DIRECTA DE LA DEA, DEL SERVICIO DE INMIGRACIÓN Y DE LA - 
OFICINA DE ADUANAS Y CON  LA  PRESENCIA DEL DEPARTAMENTO bE ES- I 

TAD0 Y DE LA EMBAJADA  NORTEAMERICANA EN M~XICO, 

.CUATRO  DfAS  DESPUES DEL INICIO DE LA 6PERACId INTERCEPTACI6N" 

EN LA FRONTERA, EL GOBIERNO  MEXICANO  ENVI6  UNA  NOTA FORMAL AL 

DEPARTAMENTO  DE ESTADO, A TRAVES DEL EMBAJADOR  MEXICANO ESPINQ 
ZA DE LOS REYES, MANIFESTANDO  PREOCUPACIóN  POR LA ADOPCIdN DE 4 

MEDIDAS  UNILATERALES  POCO AMISTOSAS 'EN LA FRONTERA  CON MCXICO, I 
I 

Asf MISMO,  E.L. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE M€XICO - 
CALIFIC~ LA MEDIDA"COMO INJUSTIFICADA E INADECUADA PARA RESOL- 

VER EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFI.CO; ACLARO QUE EL GOBIERNO MEXI- 
CANO NO.  FUE NOTIFICADO DE DICHA  OPERACIgN  POR LA VfA DIPLOMÁTL 

CA, .E INFORMO QUE SE HAB~AN GIRADO ORDENES PARA QUE LA EMBAJA- 

DA MEXICANA EN bfASHINGTON INVESTIGARA'EL  MOTIVO  DE  UNA  ACCIóN 

QUE PROVOCARA  IRRITACIdN  .EN LA RELACI6N  BILATERAL Y ENTORPECfA 
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EL I NTERCAMBI O FRONTERIZO ' , . ' ' 

A PETICIdN EXPRESA DEL PRESIDENTE DE LA, MADRID, EL PRESIDENTE 
REAGAN OFRECId  ATENDER DE INMEDIATO LOS PLANTEAMIENTOS DEL - 
PRESIDENTE  MEXICANO A FIN DE  REGULARIZAR LA SITUACI6N EN LA - 

' FRONTERA, TRES DfAS DESPUES, EL GOBIERNO  NORTEAMERICANO COMEN 

ZABA A DISMINUIR LA REVISIdN FRONTERIZA, 

DESDE EL PRIMER  MOMENTO, EL GOBIERNO  MEXICANO  DEFIN16 EN CON- 
TRAPOSICIóN AL MANEJO NORTEAMER.ICAN0, EL PROBLEMA DEL NARCO" 

TRAFICO  COMO UN PROBLEMA DE NATURALEZA  ESENCIALMENTE A NIVEL 

DE LAS AUTORIDADES  JUDICIALES. DE,AMBOS PAISES, DE ESTA MANERA, 
EL GOBIERNO  MEXICANO BUSCABA DISMINUIR EL PERFIL POLITICO QUE 

EL TEMA AbQUIRfA EN LA PERSPECTIVA NORTEAMERICANA, Y POR  LO - 
TANTO  ELUDIR EL ENFRENTAMIENTO DIRECTO., " .' 

EL PRIMER  ELEMENTO  IMPORTANTE A RESALTAR, ES EL HECHO - 
DE QUE LA "SEGUNDA  OPERACIóN  INTERCEPTACI6N",  SE  DA EN UN.CON 

TEXTO DE AMPLIOS  DESACUERDOS Y .  DE  PROBLEMAS NO RESUELTOS EN-- 
e 

TRE AMBOS PA~SES, PRINC.I PALMENTE EN LO, REFERENTE A LAS POSI-- 

CIONES DIVERGENTES CON RESPECTO A LA SITUACI~N CENTROAMERICA- 

NA Y A LAS 1NTERPRETAC.IONES  DISTINTAS. EN RELAC1664 CON"t-A PRO- 

FUNDIDAD Y ORIENTACiÓN DE LAS REPERCUSIONES  POLfTICAS Y SOCIA 

LES DE LA CRfSIS 'ECONdMICA DE flEXIC0, EN SEGUNDO LUGAR, ESTE 

TIPO DE ACCIONES SE DIO COMO' PARTE  DE  UN  PROCESO DE ENDURECI- 

. MIENTO  DE LA POLfTICA  NORTEAMERICANA  HACIA M€XICO, EL CUAL - 
PARECE SUSTENTARSE EN LA VISIÓN DE QUE LA COYUNTURA DE ESE - 
MOMENTO  ERA  FAVORABLE AL EJERCICIO DE PRESIONES, S I N  QUE ESTAS 
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PROVOCARAN'.UNA DESESTABILIZAC.Í.6N DE  LA SITUACIdN  INTERNA DE - 
M€XICO, PERO QUE POR OTRO LADO PODfAN  ENCONTRAR UN AMBIENTE - 
FAVORABLE ENTRE CIERTOS SECTORES DE  LA SOCIEDAD  MEXICANA, 

LAS RELACIONES ENTRE AMBOS  PAISES  SE  DETERIORARON  AúN - 
MAS A RAfZ DE LAS ACUSACIONES DEL GRAN JURADO DE SAN DIEGO, - 
CALIFORNIA, EN ENERO DE 1988, CONTRA  TRES  MILITARES MEXICANOS 

DE ALTO RANGO) POR TRAFICO DE NARCóTICOS, Y POR EL VOTO DEL - 
SENADO EN ABRIL DE ESE M¡SMO AÑ0 SOBRE LA "DESCERTI  FICACIÓN", 

. .  

EL PROBLEMA DEL NARCOTRÁFICO ES UNO DE LOS QUE  MAYOR IM- 

PACTO NEGATIVO ESTÁ PRODUCIENDO ACTUALMENTE EN LAS RELACIONES 

AFECTAR AÚN M ~ S  ESAS RELACIONES EN EL FUTURO) DE NO LOGRARSE 

UNA DISM~NUCIPN .SIGNIFICATIVA EN LOS N'~~ELES DE PRODUCCIÓN, - 

ENTRE M€XI CO Y ESTADOS UNIDOS I Y CON MAYOR POTENCIAL PARA - 
. . .  

TRAFICO Y CONSUMO ILiC.ITO DE ESTUPEFACIENTES, EL PúBLICO  NOR- 
TEAMERICANO CREE ACTUALMENTE QUE EL TRAFICO DE DROGAS ES EL - 
PROBLEMA INTERNACIONAL MAS .IMPORTANTE)  .INCLUSO MAS SERIO QUE 

EL CONTROL DE ARMAS, HAY UNA  FRUSTRACIgN  GENERALIZADA POR EL 
FRACASO DE LAS POLiTICAS ANTINARCCTICOS DE ESTADOS UNIDOS, - 

. .  . 

QUE HA AUMENTADO, LA PRES' I~N POL~TICA PARA ARTICULAR UNA RES-- 

PUESTA INMEDIATA Y NOTORIA, QUE' NO DESCARTE LA "DESCERTI . .  FICA- 

CI6N" . .  A  GOBIERNOS  EXTRANJEROS m 

DESPU€S  D.E UNA DeCADA DE LOGROS IMPORTANTES  PARA  REDUCIR LA - 
PRODUCCI~N, M€XICO. HA VUELTO A SURG.IR COMO PRINCIPAL ABASTECE 

DOR DE MARIGUANA Y HEROfNA . .  A ESTADOS UNIDOS  Y COMO UNO DE LOS 
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' . PRINCIPALEs CORREDORES DE TRAf+l&ITO PARA LA COCAfNA, TODO ESTO 
EN. DETRIMENTO DE LA CONSECUCIdN DEL CLIMA POLf TIC0  NECESARIO 

PARA LA NEGOCIACIÓN DE' SOLUCIONES A OTROS CONFLICTOS BILATERA 

LES  DE MCXICO CON ESTADOS UNIDOS, EN LAS AREAS COMERCIAL,  FI NAN 
CIERA Y MIGRATORIA  ENTRE  OTRAS, 
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VI 1 1 .. - CORRUPC I ÓN 

EL FENóMENO DE LA  CORRUPCIdN  SE  HA  CONVERTIDO EN  UN  FAG 

i TOR CLAVE DEL NARCOTRAFICO,  OCAS  IONANDO  GRAVES  TRANSTORNOS - 
POLfTICOSI. ECONÓMICOS Y SOCIALES Y, ALTERANDO  PROFUNDAMENTE 

LA DINhMICA DE LA RELACIdN  BILATERAL,  A  GRADO TALI QUE EN -- 
DIFERENTES MOMENTOS SE HA  CONSTITUIDO EN LA  PRINCIPAL  CAUSA 

DE DESACUERDO Y CONFLICTO  ENTRE ESTADOS UNIDOS Y M~XICO, 

VII1,I - ESTADOS UNIDOS 

DURANTE LA ÚLTIMA  DECADA, 
Y DESCONFIANZA MANIFESTADA  POR 

LA 

IMP 

ASCENDENTE  INCERTIDUMBRE 

ORTANTES  SECTORES DE LA -- 
OPINI611 PúBLICA Y DEL GOBIERNO  NORTEAMERICANO EN TORNO  A  LA 

FUNCIONALIDAD Y HONESTIDAD DEL SISTEMA POL~TICO MEXICANO SE 

REFIERE, LLEVARON A  CONCEBIRLO COMO UNA  "AMENAZA"  QUE  REQUE- 

R fA RESPUESTAS "FIRMES"  POR  PARTE  DEL  GOBI ERN0 NORTEAMR I CAllO I 

EN ESTA DÉCADA DE LOS  OCHENTA  FUNC  IONAR 10s. NORTEAMER I - 
CANOS AGUDIZARON SUS DECLARACIONES, Y SE QUEJARAN  DE QUE EL 

PUNTO MAS DELICADO NO ERA  TANTO EL REFERENTE  A LAS "DIFICUL- 

TADES OBJETIVAS" DE LA  LUCHA  CONTRA EL NARCOTRÁFICO, SINO EL 

HECHO DE  QUE  LAS AUTORIDADES  MEXICANAS SE NEGABAN  A  DARLE AL 

ASUNTO  LA SUFICIENTE PilIORIDAD, EL COMISIONADO  DE ADUANAS - 
DE ESTADOS. UN I DOS t DURANTE  LA  'ADMI  N I STRAC I &N DEL PRES  I'DENTE 



RONALD REAGAN. ATRIBUfA  DIRECTAMENTE  LA  PRESUNTA  INDIFEREN- 
CI-A  DE MEXICO .ANTE EL NARCOTRAF IC0 Y LA  CORRUPCIÓN A LA 
COMPLICIDAD CON LOS  NARCOTRAFICANTES, 

EN 1984, SE  DESCUBRI6  UNA  ENORME  PLANTACIÓN CLANDESTL 

NA DE MARIGUANA -10,000 TONELADAS- EN EL  RANCHO "EL BÚFA- 
LO", EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, QUE  REVEL^ QUE SE ESTABA - 
COSECHANDO MUCHO MAS ESTUPEFACIENTE  DEL QUE SE CREfA, Y -0 

QUE LA COMPLICIDAD -POR LO MENOS  PASIVA-  DE  LOS  ÓRGANOS -- 
DE SEGURIDAD  ERA  MAYOR DE LO  QUE  SE  PENSABA, 

CHARLES B, RANGEL  MANIFESTÓ  DURANTE  EL  PLENO DE LA CA- 

MARA BAJA: "ME PREOCUPA QUE UN PtANTfO DE ESE TAMAflO HUBIr 

RA PODIDO  PASAR I NADVERTIDO  POR  TANTO .TI EMPO", A LA  VEZ -- 
QUE  INFORMABA  QUE  MIENTRAS EN. 1981 SóLO  EL 4% DE  LA  MARI-- 

GUANA DE ESTADOS UNIDOS PROVEFIfA DE MEXICO, PARA 1984, ESE 

PORCENTAJE  HABfA  ASCENDIDO A 24%. 

PERO EL HECHO QUE VINO A PONER  EL  DESCUBIERTO  LA SU-- 

PUESTA IMPLICACI~N DE CIERTAS AUTORIDADES  MEXICANAS CON EL 

TRAFICO INTERNACIONAL F U E  EL SECUESTRO Y ASESI NATO DEL  AGE^ 

TE  NORTEAMERICANO DE LA DEA ENRIQUE CAMARENA  SALAZAR OCU" . 

RRIDO EN 1985, ESTE FUE SECUESTRADO EN GUADALAJARA, J A L I S -  

CO  POR  UNA  BANDA  DIRIGIDA  POR  NARCOTRAFICANTES,  SUPUESTA -- 
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MENTE  INTEGRADA  POR  MIEMBROS DE LA  POLICfA  DEL ESTADO DE -- 
JALISCO, BAJO LAS 6RDENES  DEL  NARCOTRAFICANTE  INTERNACIO -- 
NAL,  EL MEXICANO RAFAEL CARO QUINTERO I 

DE ACUERDO  CON  VERSIONES DE FUNCIONARIOS  NORTEAMERICA- 
NOS EN MEXICO, CARO QUINTERO ERA  PARTE DE UN  GRUPO  LLAMADO 
"LA FAMILIA", INTEGRADO  POR  CUATRO  CABECILLAS  DEL  NARCOTRA- 
FICO, DICHAS VERSIONES-SEÑALABAN QUE L.OS NARCOTRAFICANTES 
ERNESTO FONSECA CARRILLO  DIRIGfA  LAS  OPERACIONES  DE  HEROf-- 
NA, JUAN MATA BALLESTEROS Y MIGUEL ANGEL FELIX GALLARDO EN- 
CABEZABAN LAS DE COCAfNA Y RAFAEL CARO QUINTERO SE ENCARGA- 
BA DE  LAS DE MARIGUANA, 

POCO DESPUES DEL  SECUESTRO,  EL 12. DE FEBRERO DE ESE' -0 

ARO, JOHN GAVIN, EMBAJADOR DE ESTADOS  UNIDOS EN MÉXICO Y -- 
FRANCES MULLEN DIRECTOR  DE LA DEA, CONCEDIERON . .  UNA CONFEREN 

CIA  DE  PRENSA ErJ LA EMBAJADA  NORTEAMERICANA  SOBRE EL VOLÚMEN 

Y LA NATURALEZA  DEL TRAFICO DE DROGAS DE- MÉXICO HACIA SU -- 
PAfS, EN ÉSTA RELEVABAN QUE -75 INDIVIDUOS  ORGANIZADOS EN - 
18 BANDAS, CONTROLABAN ESTE TRAFICO, Y QUE 38% DE' LA HEROf- 

NA QUE ENTRABA A ESTADOS UNIDOS PROVEPl'fA DE MEXICO, INFORMA 
BAN TAMBIEN QUE SE HABfAN ASIGNADO A MEXICO 30 AGENTES DE 

LA DEA DE TIEMPO  COMPLETO, ANTE EL  SILENCIO  OFICIAL MEXICA 

NO, ESTA FUE LA PRIMERA DECLARACI~N PÚBLICA DESPUES DEL sE- 
CUESTRO n 
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ESTADOS. UN IDOS SEÑALAR fd POSTERIORMENTE QUE LA  POL IC fA 
MEXICANA  OBSTACULIZÓ  LA INVESTIGACIóN,  YA QUE DOS DfAS  DES- 

PUES  DEL  SECUESTRO  AGENTES DE LA DEA PIDIERON A LA  POLICfA 

MEXICANA QUE EVITARA QUE RAFAEL CARO QUINTERO SALIERA EN SU 
AV16N DE GUADALAJARA, LA POLICfA- NO HIZO  CASO  DE  ESTA PET1 

CIdN Y PERMITIÓ QUE DESPEGARA, LA 

LA IMPLICACIóN DE LA POtICfA  MEXICANA EN EL NARCOTRAFI- 

CO SE HIZO O'BVIA  CUAFiDO LAS'AUTORIDADES CONSIGNARON A SEIS 

POLICf  AS  DEL  ESTADO DE JALISCO, BAJO  CARGOS  RELACIONADOS -- 
CON EL  YECUESTRO Y ASESINATO DE CAMARENA  SALAZAR, LOS AGEN 

TES ARRESTADOS  CONFESARON  RECIBIR  DE 200 A 6,250 DóLARES -- I 

AL MES DE LOS  NARCOTRAFICANTES  COMO  "DINERO  DE  PROTECCIóN &24 

a! 
ASIMISMO, CARO QUINTERO REVELABA  .DESPUES  DE  SU  ARRES-" 

TO, CóMO  PUDO  DESPEGAR SU AVIóN  DE GUADALAJARA, IMPLICANDO 

AúN  MAS A LA  POLICfA EN SU RELACIóN CON.EL NARCOTRAFICO,. 

EL COMANDANTE DE LA POL IC fA JUDICIAL FEDERAL DE MEXICO 
A CARGO -DE LA INVEST1 GACIÓN  DEL  CASO  CAMARENA, JORGE ARMAN- 
DO PAV6N REYES CONFESó  HABER  RECIBIDO ,Eft -EL AERWW.MX!Os..DES 



PUÉS DE UNA  BREVE  DISCUSIóN, UN CHEQUE  POR  SESENTA  MILLONES- 

DE PESOS QUE LE ENTREG6  CARO QUINTERO; A PESAR DE LAS  PETI-- 
CIONES DE LOS HOMBRES DE LA DEA QUE ESTABAN AHf,  LE  PERMITIÓ 

HUIR A CARO QUIHTERO, 

POR OTRO  LADO,  REPORTAJES EN LA  PRENSA  ESTADOUNIDENSE - 
MOSTRABAN QUE LA POLICÍA DE M ~ X I C O  FABRICABA E.VIDENCIAS EN - 
U14 INTENTO FOR CALMAR A ESTADOS UNIDOS,' POR ,EJEMPLO, LAS Ay 

TORIDADES MEXICANAS.ARRESTAROM .A UN EXPOLICfA  NORTEAMERICA" 

NO, TOMAS MARLETT BORGES, COMO  SOSPECHOSO  PRINCIPAL  DE LOS - 
SECUESTROS, Y POCO DESPUCS  TUVIERON QUE LIBERARLO, PUES CARE 

CfAN DE PRUEBAS; LA FORMA EN QUE LO ARRESTARON,  AUNADA A LA 
f 

FALTA DE EVIDENCIAS,  LLEVó A LOS  FUNCIOHAR 10s NORTEAMER I CA-- 

NOS A CONCLUIR  QUE ESA DETENCIóN  FUE  UNA  FARSA  ELABORADA  PA- 

RA CALMAR A ESTADOS UN IDOS ,25 

EN FEBRERO DE 1985, ' FRANCIS MULLEN,  DIRECTOR DE LA DEA, 

REALIZó UNA  VISITA DE INVESTIGACldN A MEXICO CON  EL FIN DE 
EVALUAR  EL  ESTADO DE LAS INVESTIGACIONES  SOBRE  EL  CASO  CAMA- 

1 
j 

RENA Y LA SITUACIÓN,  GENERAL DE LAS  ACTIVIDADES  DE NARCOTRAFL 

CANTES EN TERRITORIO  MEXICANO, LA POSICIÓN  NORTEAMERICANA - 
SE ENDURECId RÁPIDAMENTE A RAfZ  DEL  INFORME  OFICIAL PRESENTA 

DO POR MULLEFI,  SEGÚP4 EL  CUAL  LAS  AUTORIDADES  MEXICANAS NO -- 
S ~ L O  NO H A B ~ A  ACTUADO CON LA RAP,IDEZ Y EFICIENCIA NECESARIA - 

25vcASE  "IMPACTO", MARZO 25, 1985, 
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PARA  RESOLVER  EL  CASO  DEL SECIUESTRO DEL  AGENTE  NORTEAMERICA- 

NO, SINO QUE ADEMAS EXISTfA QA EVIDENCIA DE QUE  EL  ALTO NI-- 

VEL DE CORRUPCIóN DE FUNCIONARIOS PÚBLI'COS Y AGENTES. DE LA - 
'POL I C f A EN M ~ x  I C0 HAB f AI4 OBSf  ACUL  IZADO ;S 1 STEMAT I CAMENTE EL - 

' CXITO DE  LAS CAMPAÑAS ANTINAdCÓlICOS , 

Et{ ESTE  CONTEXTO DE DESCONFIANZA  CRECIENTE AL *SISTEMA - 
POL fTI CO  MEX.1 CANO ESTADOS U#lIDOS  IMPLEMEI4TÓ LA SEGUNDA  "OPg 
RACIóN  INTERCEPCIÓN" Et4 LA. QU)E PARTICI . .  PÓ DE MANERA DI RECTA - 
LA DEA, 

ESTA OPERAdIÓN ENCOfJTRÓ; UN. CLIMA INTERNO RELATIVAMENTE ' 

I 

' FAVORABLE ENTRE LA oPIrmSr1 'POBL ICA EN ESTADOS u1.1 IDOS, YA QUE 
LA PREkA NACIONAL  HAC fA  ECO^ DE LAS WCLARACIONES OF1 C IALES 

EN EL SENTIDO DE QUE LA'CORRIUPCIÓN  DEL  APARATO  POLICfACO ME- 

XICANO ERA LA CAUSA PRINCIP~L DE NO HABER CAPTURADO A LOS -- 
RESPONSABLES  DEL  SECUESTRO,  'LO  QUE  ADEMAS  EXCERBABA  LA IrlDIg 

NACIóN  PúBLICA POR LA  VIOLEqTA  PERDIDA €11 TERRITORIO  EXTRAN- 

JERO DE ur4 CIUDADANO -COMPROMETIDO corl. su MISIÓN PÚBLICA. 

As€, ' .EN EL .CASO CAMA~EMA LAS AUTORIDADES MEXICANAS PL 
RECfAtJ  ENTOIJCES CORRUPTAS E INEPTAS  ANTE  LOS OJOS DEL  MUNDO 

DEBIDO, A SU SUPUESTA  RESISTqNCIA A EJERCER ACCIONES ENfRGI-- 

CAS CONTRA  EL  TRAFICO Y LOS :  NARCOTRAFICANTES, INTERPRETANDO- 
SE ESTO COMO PRUEBA DE C O R R ~ P C I ~ N  Y DETERIORO MORAL. 



EN.MARZO DE. 1985, UN ANóNIMO EN r NGLeS  PROVEN1  ENTE DE -- 
LOS ANGELES, CALIFORNIA,  INFORMABA A LA POLICfA JUDICIAL DE 

JALISCO QUE CAMARENA  SALAZAR  ESTABA EN  UN RANCHO  LLAMADO -- 
##EL MARE~~o", EN EL ESTADO DE MICHOACAN; GRAN  CANTIDAD DE -- 

: AGENTES  RODEAR,ON EL RANCHO  LOGRANDO  ENCONTRAR EL CADAVER, 

LA FASE CRfTICA DEL PROBLEMA  TERMIN6  EL 5 DE ABRIL  CON 

LA CAPTURA DE RAFAEL CARO QUINTERO EN COSTA RICA, SI BI EN 
MATTA BALLESTEROS Y FELIX GALLARDO HABÍAN ESCAPADO Y HASTA 

ESE MOMENTO PERMANEC~AN PRÓFUGOStA LA CAPTURA DE CARO QUIN- 

TERO PRONTO SIGUIÓ EL ARRESTO DE FONSECA CARRILLO EN PUE?TO 
VALLARTA, JAL I sco , 

CON ESTAS DETEfJC I ONES, EL  GOB I ERN0 MEXI  CANO  ANUNCIABA 

UNA PROFUNDA RESTRUCTURACIÓN DE LAS FUERZAS DE POLICfA JUDL 

CIAL Y TOM6 VARIAS  MEDIDAS  PARA  SOLUClONAR EL PROBLEMA DE - 
LA CORRUPC I ÓN POL IC f ACA. LOS FUNCIONARIOS  NORTEAMER I CANOS 

REACCIONARON A LOS ARRESTOS  ELOGIANDO LOS ESFUERZOS  MEXICA- 

NOS PARA RESOLVER EL CASO, EDWIr4 MEESE, PROCURADOR DE JUS- 
TICIA DE LOS ESTADOS h41DOS HACfA PúBLICO SU RECONOCIMIENTO 
A LAS AUTORIDADES  MEXICANAS, Y AGRADEC'fA EL VIGOR DE ESOS 

ESFUERZOS, ASf TAMBIGNI EL JEFE EN TURNO DE LA DEA, JACK - 
LAWN.', QUE HABfA  CRITICADO  EL  MANEJO DE LOS MEXICANO DEL 'C& 

SO, DECLARó: "EN LOS NIVELES MAS ELEVADOS, LOS MEXICANOS . - -  

SON SUMAMENTE  SERIOS  PARA  ATAJAR LA CORRUPCIÓrfl  ESTAfJ DE-- 

TECTANDO Y DESTRUYENDO LAS ORGANIZACIONES MÁS IMPORTANTES - 

. I  . . ."I  ,... "- " ." " ._, ... "_"_." 
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,' DEL NARCOTRAFICOQUE HAN PODI.DO.  SOBREVIVIR EN MÉXICO POR  LA 

CORRUPCIóN DE LOS FUNCIONARIOS  MENORES  ENCARGADOS DE EJECU- 

TAR LA L E Y P  

POR SU PARTE, LA  SENADORA  POR FLORIDA PAULA HAWKINS EX 
PRESABA  LA  NECESIDAD DE ENVIAR  "DUROS  MENSAJES A M~xIco":. - 
"SóLO DESPUES DE QUE ESTADOS UNIDOS  CERRARA  VIRTUALMENTE -- 
LA FRONTERA,  UNA  ACCI6N  QUE  COSTÓ A LOS  MEXICANOS LA  PÉRDL 

DA DE MILLONES  DE  'DóLARES EN TURISMO, Y SóLO  DESPUÉS DE QUE 

EL ENTONCES ADMINISTRADOR DE LA DEA, BUD MULLEN FUERA A !IC- 

EN ESE MISMO  PERIODO,  EL  COMISIONADO  NORTEAMERICANO  DE 
. LA OFICINA DE ADUANAS, VON RAAB, ACUS'ABA  POR NOMBRE  ANTE  EL 
SUBCOMITE  DEL HEMISFERIO OCCIDENTAL A UN  GOBERNADOR  MEXICANO 

. SUPUESTAMENTE  VINCULADO  CON  LOS  NARCOTRAFICANTES, EL TESTI- 

MONIO DE VON RAAB- FUE CITADO .VARIAS VECES ANTE EL PLENO DE 

AMBAS  CAMARAS;  SUS  "REVELACIONES" FUERO11 TOMADAS  COMO  CIER-- 

TAS EMPERO VARIAS  DE  ESTAS FUERON, DESMENTIDAS I NMEDIATAMEN 

TE m 
. .  . .  . 

Zb VEASE  NEWSW WEEK"^ JULIO,' 18, 1985 
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POR OTRA PARTEBEN WASHIHGTON,  FUNCIONARIOS  ESTADOUNIDEN- 

SES  CRITICARON A VON RAAB POR  ARRLESGAR  LA  COOPERACI ÓN FUTU- 

RA DE fclf!XICO PRESENTANDO  RUMORES COMO. SI FUERAN  HECHOS CO"- 

'PROBADOS 

EN 1986, CON EL FIN  DE REGULAR LOS ESFUERZOS  ESTADOUNE-- 

DENSES  LA  LUCHA  CONTRA EL NARCOTRÁFICO, LA CÁMARA BAJA CONDL 
C I O N ~  LA AYUDA OFRECIDA A M~XICO NO SÓLO EN EL SENTIDO DE -- 
QUE SE LE DICTARA  SENTENCIA A LOS  PRESUNTOS RESPOIJSABLES DEL 

ASESINATO DE CAMARENAB SINO  TAMBIEN A LOS  RAPTORES  DEL OTRO 

AGENTE DE LA DEAB VfCTOR  CORTEZ, 
t 

AL :EXPLICAR  LAS  RAZONES  DE  ESTE  COMDICIOtJAMIE~4TOI  EL RE 

PRESENTANTE  DEMóCRATA  POR FLORIDA LARRY k SMITH, EXPERTO  EN -- 
CUESTIONES DE NARCOTRAFICO  SOSTUVO:  "CIENTO  TRES  PERSONAS -- 
HAN SIDO  ARRESTADAS EN EL CASO  CAMARENAB  PERO  EN AÑO Y MEDIO 

NI-UNO SdLO  HA .SIDO SOMETIDO A JUICIO, NO SE  HA  ENTABLADO -- 
PROCESO EN SU CONTRA, ESTA .ES  LA FORMA DE PROCEDER  CON -- 
OTRO  PA f S" S 

Asf MISMO  LA  'SENADORA HAWKINS 'CALIFICABA  DE "TERRORIS- 
MO DE ESTADO" A LOS PROGRAMAS  MEXICANOS DE LUCHA  CONTRA  EL - 
NARCOTRAFICO BAJO- EL  SUPUESTO DE QUE .LOS ESTUPEFACIEtjTES QUE 

MATABAN, A MILES  DE  JdVENES .ESTADOUNIDEliSES ERAN  INTRODUCIDOS 

AL PAIS  CON LA AYUDA DE FUNCIONARIOS'DEL GOBIERNO M ~ X I C O ,  



"UTILIZAR  NUESTRO  PODER, ESTE ES  EL  TIPO  DE  ESTRATEGfA - 
QUE NOS TRAERA UN EVENTUAL fXITO", AFIRMABA  LA  SENADORA, 

A PESAR DE LOS  AVANCES EN MATERIA DE DETENCIONES Y PROCE 

: SAMIENTOS  CONTRA  GRANDES  CAPOS  DEL NARCOTRÁFICO REALIZADAS - 
POR MEXICO, .EL. DEPARTAMENTO DE ESTADO NORTEAMERICANO  OBSERVA 
BA EN SU INFORME AL CONGRESO  QUE  "LA  CORRUPCIóN  OFICIAL  EN - 
LOS  NIVELES  SUPERIORES  DEL  GOBIERNO  MEXICANO  CONTINúA  SINDO 

EL IMPEDIMENTO MAS SERIO PARA LA COOPERACI~N EFECTIVA CON -- 
M ~ X I  co RESPECTO AL  CIARCOTRAF I Cot' ,z7 

SEGúN EL  SECRITOR  ESTADOUNIDENSE, ALAN RIDIIG, EL  TIPO 

DE CORRUPCIdN  MEXICANA  ES  FUNDAMENTAL  PARA  EL  FUNCIONAMI  ENTO 

Y LA SUPERVIVENCIA DE LA  FORMA  COMPLEJA Y PECULIAR  DEL GO -- 
BIERNO MEXICANO) Y AFIRMA QUE "PARA  CAMBIAR  ESTA  SITUACIóN, - 
EL IMPERIO DE LA  LEY  TENDRfA  QUE  REEMPL'AZAR  AL  EJERCICIO  DEL 

PODER; LOS PRIVILEGIOS Y FAVORES) AS€ COMO "LOS PILARES  DE - 
APOYO DE  LA  LEALTAD,  LA  DISCIPLINA,  LA DISCRESI6N Y EL SILEN 

CIO, a LA  CORRUPCIóN  CONTINúA  SUMINISTRANDO  EL  ACEITE QUE -- 
HACE  FUtKIONAR  LA  MAQUINA BUROCRÁTICA Y EL  AGLUTINANTE  QUE - 
SELLA  LAS  ALIANZAS POLfTICASttlZ8 

27VEASE "THE WHITE HOUSE",  INFORME DE DEPARTAMENTO DE ESTA-- 
DO; WASHINGTON D L l  1986, . 

28 RIDING, ALAN, VECINOS DI STANTES: UN RETRATO DE  LOS MEXICA- 
rios, MEXICO, JOAQUÍFJ M O R T Í Z ,  1985, 
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SIN EMBARGO, EN ESTADOS UNIDOS HAN SURGIDO YA TAMBIÉN - 
GRANDES EVIDENCIAS DE  CORRUPCIóN DEL GOBIERNO DE ESTADOS UN1 
DOS A  TODOS LOS NIVELES PARA PROTEGER  LAS  OPERACIONES DE NAB 

COTRAFICANTES, 

EL HECiO DE QUE LA INFORMACIóN RELEVANTE NO SE DIVULGUE 

OBEDECE  QUIfA  A QUE LOS SERVICIOS DE INVESTIGACIóN  E  INTELI- 

GENCIA  POL IC f ACAS EN ESTADOS UNIDOS NO HAN DADO A LA  ALTA -- 
CORRUPCI~N POR EL NARCOTRAFICO UNA PRIORIDAD EQUIVALENTE A - 
LA QUE EL FBI DA  LA CORRUPCIóN EN OTROS  PAíSES, Y EN PARTE - 
TAMBIeN PORQUE OTROS  PAfSES, MEXICO ENTRE ELLOS I40 CUENTAN - 
CON LOS SERVICIOS DE INVESTIGACIóN  E  INTELIGENCIA EN TtRM1-w 

I 

NOS M~NIMAMENTE EQUIVALENTES A LOS QUE TIENE EL GOBIERNO DE - 
ESTADOS UN I DOS , 

FUENTES PERIODfSTICAS  INFORMAN QUE. DESDE 1983, DIEZ -- 
AGENTES DE LA DEA HAN SIDO  CONDENADOS POR DELITOS RELACIONA- 

DOS CON LAS DROGAS QUE  NAN DESDE RECIBI.:R SOBORNOS HASTA.EL - 
TRAFICO DIRECTO , SIrJ EMBARGO, EL PROBLEMA PARECE SER AÚN MA- 

YOR EN OTRAS  CORPORACIONES, ESPECIALMENTE A NIVEL MUNI CI PAL 

Y ESTATAL 8 

ASf POR  EJEMPLO, SE SERALA QUE ENTRE 1983 Y 1985 SE RE- 

' GISTRARON 127 CASOS,  OCHO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES, 27 DE 

FUNCIONARIOS DE LA ADMIliISTRACIÓN FEDERAL Y 11 DE REPRESEN" 
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TANTES  ELEGIDOS  POPULARMENTE,  TRES  DE  FUNCIONARIOS  ESTATALES, 

55 DE OFICIAL'ES  POL IC f ACOS Y 23 DE SHE'R.1  FFES; EN TOTAL 288 -- 
SERVIDORES  PúBLICOS QUE CORROMPIERON.SU SERVICIO EN FAVOR  DEL 

NARCOTRÁF I co I 

ENTRE LOS  CASOS  SE  ENCUENTRA  EL DE UN JUEZ FEDERAL  DEL 
DISTRITO  DE  MISSISIPIJ  EL  DE UN MAGISTRADO  DE UN TRIBUNAL  SU- 

PERIOR DE JUSTICIA EN INDIANA, LOS  DE  TRES  ABOGADOS  DEL DEPAR 
TAMENTO DE JUSTICIA, LOS  DE  NUEVE  INSPECTORES Y AGENTES  DEL - 
SERVICIO  DE  ADUANAS;  LOS DE OCHO  EMPLEADOS  DEL CONGRESO.,  EL - 
DEL  MAS  ANTIGUO  SENADOR  ESTATAL. DE MICHIGAN, LOS DE  DOS  DIPU- 
TADOS  ESTATALES E r J  CONNECTITUT Y GEORGIA; EL DE UN  ALCALDE --. 
ALLf  MISMO.; LOS CIr¡CO REGIDORES. EN IOWA MIAMI Y ARIZONA; LOS" 

DE SEIS  JUECES  ESTATALES  EN LOUISIAN~, 'OKLAHOMA, MISSOURI, MI- 
NNESOTA, NUEVA YORK Y GEORGIA; E INCLUSO  EL DE UN  ASISTENTE - 
DEL PRESIDENTE DE LA  COMISIóN DE RELACIONES' EXTERIORES DEL SE- 
NADO DE ESTADOS UNIDOS Y DEL  OTRO  FUNCIONARIO  DE  LA  COMI S IÓN - 
SOBRE "DELIJ'ICUENCIA ORGANIZADA"  QUE  PRESIDIó  EL  ENTONCES  VICE- 

PRESIDENTE GEORGE BUSH, 

RECIENTEMENTE EN MIAMI DOCE  POLICfAS  FUERON  ACUSADOS  DE 
ROBAR Y REVENDER 15 MILLONES  DE  DóLARES EN COCAfflA, MIENTRAS - 
QUE  DECENAS  MAS  HAN  SIDO  IMPLICADAS  EN  DISTINTAS  INVESTIGACIO- 
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UNA SER.IE DE NOTAS PUBL.ICADAS  POR 'JOHN RONDALL EN EL -- 
DIARIO "LOS ANGELES TIMES", INDICA  QUE  LA  CORRUPCIóN PODRfA 

ESTARSE  EXTENDIENDO  "ALARMANTEMENTE" EN TODAS  LAS  FUERZAS -- 
.POPICfACAS ' DE ESTADOS UNIDOSl EN ESTE Am0 TRECE POLICfAS - 

' DE UN PRECINTO EN NUEVA YORK,. FUERON  ACUSÁDOS  POR NARCOTRAFL 

! 

CO, MIENTRAS QUE TODOS LOS SUPERVISOR'ES' DE OTRO FUERON DESPE . 

DIDOS, EN  UN INTEIJTO DE  RECUPERAR  LA  CONFIANZA  DEL  PúBLICO, 

ALGUNOS OBSERVADORES  CONSIDERAN QUE EL PROBLEMA  TIENDE 
. .  

A AGRAVARSE, Y MENCIONAN  EL  SIGUIENTE  FENóMENO: A MEDIDA QUE 

LA  GUERRA CONTRA' EL  NARCOTRÁFICO  SE  HACE  MAS  INTENSA,  AUMEN-.- 

TAN  LOS  PRECIOS DE LAS  DROGAS Y CON  ELLO LOS RECURSOS PARA - . 

TENTAR A LOS  AGENTES DE LA .LEYl 

1 

6 : 
TODO ESTO  PUEDE  AYUDAR A CONPRENDER EL QUE, SEGúN ALGU- 

NAS  FUENTES, J , EDGAR HOOVER QUIEN  FUERA  DIRECTOR  DEL FBI,  - 
DURANTE  VARIAS  DGCADAS SE OPUSIERA A QUE SUS "MUCHACHOS" IN 
TERV I N I ERAN EN LAS  OPERAC I ONES ANTI NARCÓT I COS , PERO  TAMB I fN 
PODR~A EXPLICAR EL RECHAZO ACTUAL DE DIVERSOS SECTORES, IN-- 

INTEGREN A LA LUCHA CONTRA EL, NARCOTR~ICO. DENTRO y FUER.A DE 

CLUYENDO  EL  MISMO  PENTAGONO, A QUE CAS FUERZAS  ARMADAS  SE -- 

ESE 'PA~S, TAL COMO SE HA PROPUESTO RECIENTEMENTE, 
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V I I L I I .  - MÉXICO 

LAS AUTORIDADES  MEXICANAS  HAN  RECONOCIDO  LA  EXISTENCIA 
DE CORRUPCI~N RELACIONADA cor1 LA DROGA, 

I 

LA POSICIÓN  OFICIAL  DEL  GOBIERNO MEXICAflO SE HA  CARACTE 

RIZADO EN LOS  ÚLTIMOS AÑOS POR EXPRESAR  UNA  ACEPTACIdN DE -0 

QUE LOS PROBLEMAS DE CORRUPCIÓN  PERSISTEN Et1 EL  PAfS A PESAR 

DE LAS POL fTICAS QUE TRATAN  DE EVITARLA) AUNQUE  NORMALMENTE 

SE  ALUDE  EL HECHO DE QUE ES UN PROBLEMA COMÚfJ CON OTROS. PAf- 

SES PROVEEDORES Y CONSUMIDORES, 
I 

COMO RESPUESTA A ESTA SITUACIÓfi SE. HAN  INCREMENTADO  LA 

PERSECUSIÓN Y LAS  CONDENAS  PARA  FUNCIONARIOS  PÚBL ICOS l NVOLU 

CRADOS EN EL  NARCOTRAFICO,  AL  TIEMPO QUE SE  PROCURA  LA  DIFU- 

SIdN El4 LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN DE LAS  DETENCIONES O CON- 

SIGNACIONES DE ESTE TIPO, 

EL GOBIERNODEL'PRESfDENTE MIGUEL DE LA  MADRID  INTENTÓ - 
LLEVAR A CABO  UNA MUY NECESARIA  REORGANIZACIÓN DE 'LAS  FUERI- 

ZAS DE SEGURIDAD 1.10 MILITARES DEL PAfS,.Y  EMPEZó  POR  LA POLL 

CfA DE LA  CAPITAL, QUE POR  SEI S AÑOS HABÍA ESTADO  BAJO  LA -- . 
DIRECCIóN DE ARTURO DURAZO MORENO, "EL NEGRO", QUIEN CON FRE 

CUENCIA  HABfA  SIDO  ACUSADO DE VIIJCULACIÓN CON EL NARCOTRÁFI- 

.- , ~- "' -.----"---""" ".̂ "". 
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CO Y UN AUMENTO  DE LA CORRUPCIdN; A MEDIDA  DE QUE NUEVOS FUN 

CIONARIOS  TRANSTORNABAN  LOS  COMPROMISOS  EXISTENTES Y LOS -- 
ARREGLOS  ESTABLECIDOS, 

ASIMISMO, EL GOBIERNO DE DE LA MADRID DISOLVIÓ Y EXPUL- 
SÓ A GRAf4 CANTIDAD DE AGENTES  DE LA POiICfA JUDICIAL FEDERAL 

POR SUS CONEXIONES CON EL NARCOTRAFICO, ' 

CUANDO EN 1986 SE  REUNI €RON Et4 WASH I NGTON  LOS  PRES IDEN- 

TES  DE  AMBOS  PAfSES,  SE  DESTACARON  LOS  .ADELANTOS  EN  LA  LUCHA 

CONTRA EL NARCOTRAF IC0 
f 

MEXICO ANUNCIABA  HABER  CAPTURADO 1,058 LIBRAS  DE COCAf- 
NA  PARA EN EL NOROESTE DEL PAfS, ADEMAS DEL  ENJUICIAMIENTO - 
A CUATRO  ANOS DE PRISIóN AL EXCOMANDANTE  PAVóN REYES, POR -- 
ACEPTAR UN SOBORNODE 300,000 D6LARES DE.L TRAFICANTE  CARO -- 
QUINTERO PARA  DEJARLO  ESCAPAR DE GUADALAJARA  DESPUCS  DEL  ASESL 

NATO  DEL  AGENTE DE LA DEA EN M~XICO, .ENRIQUE CAMARENA  SALA-- 
ZAR , 

Et4 SU  ESFUERZO POR LA LUCHA CONTRA. EL  NARCOTRAF-ICO,  LAS . 

AUTORIDADES MEXICANAS AFIRMABAN TAMBIEN QUE DURANTE ESE PERIQ. 

DO 1982-1986 HABfAN  PARECIDO  EN  LA  LUCHA  CONTRA EL NARCOTRÁF~ 

CO MAS DE CUATROCIENTOS  INDIVIDUOS  MILITARES Y MIEMBROS DE - 
OTRAS FUERZAS DE  SEGURIDAD, LO CUAL  DABA  TAMBIEN  ELEMENTOS - 
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PARA  FIGURAR  LA  MAGNITUD Y LA  VIOLENCIA  DEL  PROBLEMA, 

SE SERALABA TAMBI EN QUE EN TODO MOMENTO 'CASI UNA QUINTA 

PARTE  DEL  EJERCITO,  PARTICI  PABA EN CAMPAÑAS DE ERRADICACI ÓN, - 
A LA VEZ QUE SE NEGABA QUE ti0 SE DABA  ALTA  PRIORIDAD AL ASUN- 

T O  

EN EFECTO, DESDE  HACE MAS DE UN ADECADA .EL GOBIERNO ME-- 

. XICANO HA COMPROMETIDO .su APARATO DE SEGURIDAD PARA ERRADI--- 
L 

CAR E INTERCEPTAR  DROGAS  DIRIGIDAS A ESTADOS UN IDOS  POR ME-" 

DIO DE LA  "CAMPAÑA  PERMANENTE  CONTRA  EL  NARCOTRkFICO"  CON --- 
RESULTADOS QUE,  POR  ALGUNOS  CRITICOS I HAN SIDO  CONTRAPRODU" 

CENTES  PARA M~XICO,' PORQUE SURGEN  DE  UNA  SITUACIdN MUY DE" 
SIGUAL, 

DE LA  MISMA MANERA,SEÑALAN QUE LAS: CONSECUENCIAS DE UNA 

CRECIENTE  EROSIóN DE LOS  APARATOS DE' SEGURIDAD  EN  MEXICO Y LA 

POSIBILIDAD DE PERDER UN CONTROL  POL  fTIC0  SOBRE  ALGUNAS  ZONAS 

DEL PAfS,. GRAMDES  PRODUCTORES DE DROGA,  SERfAN  DIFfCILES  DE - 
CALCULAR 

PARA  SAMUEL I ,  DEL VILLAR, PRINCIPAL  ASESOR  EN MATERIA.- 

DE NARCOTRÁFICO DURANTE  ALGúN  PERIODO  DEL  GOBIERNO DE MIGUEL - 
DE LA MADRID, LA CORRUPCIóN EN f'!tXICO OCASIONADA  POR  EL  NARCO- 
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TRAf'ICO0 'ES CONSECUENCIA DE LA' EXPANSIóN  DEL  MERCADO  DE MAR- 

CÓTICOS EN ESTADOS UNIDOS, DEL FRACASO DE LAS POL ITI CAS DE - 
CONTROL DE ESE PAfS Y DE LA  FRUSTRACiÓN  EN  SU  CONGRESO Y EN - 
'SU  ADMINISTRACIóN, 

SEAALA QUE "LOS EFECTOS CORRUPTORES DE LOS PAGOS MULTI- 

MILLONARIOS EN DdLARES DE LOS  CONSUMIDORES ESTADOUNIDENSES0- 

TAN PROTEGIDOS  EN sus HABITOS, Y DE LAS GRANDES UTILIDADES - 
DE LAS ORGANIZACIONES  DELINCUENCIALES  HAN  SIDO  COMO  GASOLINA 

AL FUEGO  PARA  EL  GRAVE PROBL.EMA  INTERNO  DE  CORRUPCIóN, EN -- 
PARTICULAR SOBRE' EL SISTEMA  .POLICfACO Y DE SEGURIDAD",29 

O T R ~  DE LOS FACTORES QUE HAN INFLUENCIADO EL AUMENTO DE 
LA CORRUPCIdN EN M€XICO, COMO  LO SEÑMA CECILIA TORoO ES  EL 

RAPIDO DETERIORO DE LA ECONOM~A MEXICANA POR LA BAJA DE LOS 

PRECIOS MUfiDIALES DEL  PETR6LEO  CON LO QUE SE  LIMITÓ  EL  PODER 

ADQUISITIVO  DEL.  GOBIERNO  MEXICANO  MIENTRAS QUE EL  DóLAR LIAS 

FUERTE OFREC~A EL INCENTIVO DE UN MERCADO MAS RICO PARA EL - 
CAMPESINO Y MAYORES  GANANCIAS  PARA ¡OS QUE  PRACTICAN  LA CO-- 

RRUPCI~N, 

FINALMENTE,CONTINÚA VILLAR,  "LA COERCIóN  DEL GOBIERrtO - 

29 . .  

SAMUEL I ,  DEL v.ILLAR,IBID, 
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DE ESTADOS UNIDOS  SOBRE  EL Si STEM DE  SEGURIDAD  MEXICANA FOE 
Z6 A QUE ESTE. SE EXPUSIERA  MASIVAMENTE AL NARCOTRAFICO INTER 
NACIONAL  CON  LA  INTENCI6N  DE  REPRIMIRLO,  INEVITABLEMENTE  ES- 

FUERTE  INFLUENCIA  CORRUPTORA DE SUS  SERVICIOS  PúBLICOS  COMO 

HA SUCEDIDO EN LOS  PROPIOS ESTADOS UNIDOS", 

~ LA COOPERACI6N  ENTRE  DESIGUALES NO ES FÁCIL Y MENOS  AúN 
CUANDO  NO  EXISTEN  INTERESES COMPARTIDOSl LAS POLfTICAS  NOR- 

LES DE ESTADOS UPIIDOS, 'YA QUE EN EL  MEJOR  DE  LOS  CASOS SóLO 

HA LOGRADO  DETERIORAR LAS RELACIONES DIPLOMATICAS CON  NUMERO 
' S O S  PAfS:ES.DE A M ~ R I C A  LATINA SIN  REDUCIR EL CONSUMO EN ESTA- 

- 

DOS UN I DOS" , Y .. 

DESAFORTUDAMENTE, DIVERSOS ELEMENTOS TRABAJAN EN CON-- 

TRA  DEL  EXIT0  M.EXICAN0  EN  LA  PERSECUSIÓN DE SUS  OBJETIVOS.l -- 
SE PUEDE SEÑALAR LAS CONDICIONES y TENDENCIAS ACTUALES DEL - 
MERCADO  INTERNACIONAL  DE  DROGAS, SU FORMA  DE  OPERACIóN (ILE- 

GAL Y CORRUPTIVA),  LAS  LIMITANTES  PROPIAS DE LA  ORGANIZACIóN 

EN M ~ X I C O  PARA LOGRAR  SOLUCIONES RAPIDAS Y RADICALES Y EL -- 
AMBIENTE  NORTEAMERICANO QUE SIGUE  DEFINIENDOLO ENTeRMINOS DE 

ABASTECIMIENTO  UBICANDOLO  POR  LO  TANTO  COMO UN PROBLEMA  DE - 
POLfTICA  EXTERIOR; Y EL  DE  :POR Sf. PERJUICIADO  AMBIENTE RES-- 

http://PAfS:ES.DE
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SENTES, PRODUCTO DE LA  DINÁMICA  DEL  MERCADO DE NARCÓTICOS - 
EN ESTADOS UN IDOS Y DE  tA  POL  fTICA  ASIMETRICA DE SU GOBI  ER- 

NO SON EXTRAORDINARIAMENTE  ADVERSAS  PARA  EL  CUMPLIMIENTO -- 
DE DICHA  RESPONSABILIDAD, NO PUEDE  EVADIRSE  ESTA  CULPANDO - 
A OTROS  PAfSES DE LAS  DEFICIENCIAS  PROPIAS, 

POR OTRA  PARTE, EL GOBIERfJO  MEXICANO,  TENI ENDO ' EtJ CUEN 

TA LOS LIMITADOS  RECURSOS  MATERIALES DE QUE  DISPONE,  PODRfA 

rx- OPCIONES PARA UN FUTURO, 
IX, I- MEx I co 

UNA DE LAS  PRINCIPALES  RESPONSABILIDADES QUE TIENE .QUE 

AFRONTAR EL GOBIERNO  MEXICANO ES ATACAR  DE  RAfZ  LA  CORRUP-- 

CIdti IMPERANTE, ESPECIALMENTE EN EL APARATO DE SEGURIDAD -- 
DEL ESTADO I 

A PESAR DE QUE LAS CIRCUIJSTANCIAS  INTERPJ,ACIONALES PRE- 

DEDICAR  ESTOS A COlYBATIR DE  MANERA  SELECTIVA  LAS  DROGAS MAS 
NOCIVAS,  TALES  COMO  LA  COCAfNA Y LA  HEROfNA  PRINCIPALMENTE, 

YA QUE ESTAS SON TAMBIeN  LAS QUE GENERAt4 MAYORES  GANANCIAS 

A LOS  NARCOTRAFICANTES, AS€MISMO, Y EN'LA MEDIDA  POSIBLE, 

SE DEBERfA  INCREMENTAR EL APOYO Y PARTICIPACIóN  DE MEXICO-- . 

EN LAS  ACTIVIDADES  MATERIALES  PARA  EL  CONTROL  DE  NARCdTI -- 
COS, DE MANERA  ESPECIAL  CON  EL FONDO DE  LA  NACIONES  UNIDAS 

PARA  CONTROL  DE  LA FARMACODEPENDENC IA. 

. . .... " ""*1".-.- .,-..,.- "." .-.,-,.-... L . . I  -." 
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Es IMPERATIVO TAMBI t~ I QUE EL GOBIERNO MEXICANO FORTA- 
LEZCA SU CONOCIMIENTO  SOBRE  LA  OPERACI6N  DEL  MERCADO DE NAB 

CÓTICOS EN ESTADOS UNIDOS  CON  RESPECTO A LA NATURALEZA Y -- 
EFECTIVIDAD DE LA  POLfTICA  ANTE  EL  MISMO Y SOBRE SU INFLUEN 

CIA EN MEXICO, 

PARA ELLO SE REQUERIRfA  IMPLEMENTAR  UNA  ESTRATEGIA IN- 

TEGRAL QUE PODRfA CONTEMPLAR  LA  APERTURA DE SERVICIOS  DE IN 
TELIGENCIA EN ESTADOS UNIDOS  -SIMILARES A LOS DE LA DEA EN 

MEXICO-, HASTA  UNA  ESTRUCTURA  ADMINISTRATIVA Y LEGISLATIVA. 
QUE EQUILIBRE EL PESO  QUE  TIENE :.A DE ESTADOS UNIDOS  SOBRE 
M~XICO, 

OTRO PUNTO IMPORTANTE A CONSIDERAR  DEBIDO A LA  CRISIS 

ECON6MICA  POR LA QUE ATRAVIESA MSXICO, Y QUE HA  INCIDIDO EN 
LA  AGUDIZACIóN DE LA  POBREZA EN EL SECTOR  RURAL,  SERfA  LA -- 
IMPLEMENTACIÓN I)E PROGRAMAS  GUBE.RNAMENTALES OR1 ENTADOS A - 
OFRECER  VERDADERAS  ALTERNATIVAS  ECONóMICAS A LOS  CAMPESINOS 

QUE  DEPENDAN DEL CULTIVO  DE  DROGA PARA.SU SUBSISTENCIA, 

DE LA  MISMA  MANERA, UN ASPECTO  DE  ESPECIAL  RELEVANCIA -- 
ES EL CONCERNIENTE A LA  APLICACIóN  DE  LA  LEY AL DELITO  DEL - 
NARCOTRÁFICO, EN .ESTE  RENGLóN  DEBIERA  CONSIDERARSE  QUE LOS 

ESFUERZOS  PARA  APLICARLA SE CENTRAN  ESPECIALMENTE EN LOS -- 
GRANDES  NARCOTRAFICANTES, EN LAS  ESFERAS EN QUE  ESTOS SE -- 

F 
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ENCUENTREN, MAS QUE A LOS CAMPESINOS QUE CULTIVAN LOS ESTU- 

PEFACIENTES, YA QUE POR urj LADO, ESTOS ÚLTIMOS SON LOS QUE 
MENOS  GANANCIAS  OBTIENEN  DEL NARCOTRÁFICO, Y POR OTRO, EL - 
ACABAR  CON  LOS  PRINCIPALES  DIRIGENTES  DEL  NARCOTRAFICO, TEN 

DRfA  MAYOR  IMPACTO QUE EL USO DE LOS YA DE POR SÍ LIMITADOS 

RECURSOS  UTI'LIZADOS  PARA  DETENER Y CONDENAR A LOS CAMPESI" 

tJ0S I 

FINALMENTE., Y A PESAR DE QUE EL PROBLEMA DE LA FARMACQ 

DEPENDENCIA NO ES  AÚN  GENERALIZADO EN MEXICO, SE  DEBERf  AN-- 
DE FORTALECER LOS PROGRAMAS DE PREVENCI~N Y EDUCACI~N SOBRE 

I EL  ABUSO DE LA  DRCGAS, A LA VEZ QUE SE  DEBE  CONTINUAR  ERRA- 

DICANDO DE MANERA  INTEHSIVA  LA  PRODUCCI6N DE LAS  MISMAS, 

IX I I - ESTADOS UN IDOS 

DEBIDO A QUE ESTADOS UNIDOS  MUESTRA  EL  MAYOR  fNDlCE -- 
DE FARMACODEPENDENCIA  ENTRE  LA  COMUNIDAD  INTERNACIONAL, CON 

SIDERO QUE ESTE  PAfS  TIENE  ANTE  EL  PROBLEMA  DEL NARCOTRÁFICO 

UNA  RESPONSABILIDAD  PRIMARIA Y FUNDAMENTAL QUE DEBE  RECONO- 

CER f NTEGRAMENTE,  PUESTO  QUE EN SU  TERRITORIO, EN SU  ECONO- 

MfA Y EN  SU CULTURA SE ORIGINA LA GRAN  DEMANDA  DE  NARCÓTI" ' 

cos I 
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RECONOCER ,EN  SUMA, QUE LA DEMANDA DE ESTUPEFACIENTES - 
EN ESTADOS UNIDOS ES LA  FUERZA  MOTRIZ  DE  LA  PRODUCCIdN Y -- 
TRAFICO DE NARCóTICOS EN M~XICO, 

RESULTA TAMBIÉN DE PARTICULAR  IMPORTANCIA, QUE EL GO-- 

BIERNO  DE ESTADOS UNIDOS  DÉ  PRIORIDAD AL ESFUERZO  POR  REDU- 
CIR  AL MÁXIMO LA DEMANDA DE DROGAS, Y SE  DESTINEN  LOS RECUR 

SOS SUFICIENTES  PARA  ATACAR  ESTE  PROBLEMA, DESDE QUE EL -- 
PROP I O GOB I ERN0  NORTEAMERICANO  HA  CONS  IDERADO  AL  NARCOTRÁFL 

CO  INTERNACIONAL COMO UN PROBLEMA.DE SEGURIDAD  NACIONAL, 

TE DEBIERA DE ABORDARSE  CON LA IMPORTANCIA Y PRIORIDAD RE-- 

QUER I DA , 

CON  RESPECTO AL CULTIVO  ILfCITO DE MARIGUANA EN ESTA-- 
DOS UNIDOS, EL  GOBIERNO  DE  ESTE  PAfS  DEBIERA  ENPRENDER  UNA 

FUERTE  CAMPAÑA  PARA  ERRADICAR  ESTE CUtT.IVO DENTRO  DE  SUS -- 
PROPIAS  FRONTERAS, EL INCREMENTO  DEL  CULTIVO  DE  ESTA  DROGA 
SE HA EXTENDIDO RÁPIDAMENTE EN  LOS  ÚLTIMOS 15 AÑOS, YA QUE 

EN 1980, LA  MARIGUANA  ERA EL MAYOR  CULTIVO  PARA  VENTA EN - 
CALIFORNIA, HAWAI Y OREGON, Y EN 1985  ERA A NIVEL  NACIONAL 

EL  SEGUNDO  CULTIVO  PARA  LA  VENTA  (DESPUCS  DEL MAfZ) I 

AL IGUAL QUE MEXICO, EL  GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS  DE- 
BERfA  ASIGNAR SUS RELATIVAMENTE  LIMITADOS  RECURSOS A COMBA- 

TIR LOS.ESTUPEFACIENTES MAS  PELIGROSOS, QUE SON LOS QUE TIE 

http://PROBLEMA.DE
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NEN EFECTOS' MORTALES A 

SITIVO QUE EL GOBIERNO 

MAS CORTO  PLAZO, ASIMISMO, SERfA PQ 

ESTADOUNIDENSE  INCREMENTARÁ, SU APOYO 

A LAS INSTANCIAS  INTERNACIONALES Y MULTILATERALES QUE COMBA 

TEN LAS DROGAS, 

I 
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>(, - CONCLUS I6t4 

TENIENDO PRESENTE  LOS  ALCANCES Y COMPLEJIDAD  DEL PRO" 
BLEMA DEL NARCOTRÁFICO~ NO SE PUEDE ESPERAR QUE UNA ESTRATE 

G.IA DE COOPERACIóN  FORMULADA  UNILATERALMENTE  POR  EL GOBI  ER- 

NO DE ESTADOS UNIDOS -EN LA  MAYdRfA DE LOS  CASOS-  PARA SA-- 

TISFACER SUS NECESIDADES  POLfTICAS PONERE LOS  EFECTOS  PARA 

LOS  INTERESES  NACIONALES  DE MEXICO, COMO  POR  EJEMPLO, EL -- 
INVOLUCRAR  MASIVAMENTE AL APARATO DE SEGURIDAD  MEXICANO  EN 

LA CAMPAÑA CONTRA EL NARCOTRAFICO, DE ACEPTAR SI N RECI  POC! - 
DAD SERVICIOS DE INTELIGENCIA  -COMO EL DE  LA DEA-, DE  EMPU- , 

JAR AL TERRITORIO MEXICANO LAS OPERACIONES DE NARCOTRAF I co 

POR  LOS  PROGRAMAS  DE ESTADOS UNIDOS EN DIFERENTES PARTES. -- 
DEL MUNDO a 

PARA  QUE  ESTOS  PROGRAMAS  SEAN  RESPETADOS Y PROMOVIDOS, 

EL GOBIERNO  MEXICANO  NECESARIAMENTE DEBE PARTICIPAR EN LA 

CONCEPTUALIZACIóN,  DISER0 Y ADMINISTRACIóN DE LA  COOPERA-- 

CIdN BILATERAL,  YA QUE DE OTRA  FORMA  NO  HABRfA  COOPERAC IÓN 

S I NO I MPOS I c IÓN CON LOS EFECTOS CONTRAPRODUCENTES QUE ARRO- 
JA LA EXPERIENCIA, 

POR OTROLADOrLAS TENDENCIAS  ACTUALES EN EL  MERCADO -7 

DE NARC~TICOS, EN LAS PERCEPCIONES Y POL~TICAS DEL GOBIER- 
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NO DE ESTADOS ,UNIDOS FRENTE AL  MISMO, Y EN SU MARCO DE'COO- 

PERACIÓN I NTER.NACIONAL EN GENERAL Y CON f%XICO EN PARTICU" 

LAR SON INACEPTABLES, YA QUE TIENDEN, MAS BIEN, A ACELERAR 

LA DROGADICCIóN EN LA SOCIEDAD  ESTADOUNIDEMSE,  A  CONSOLIDAR 

' FINANCIERA Y POLfTICAMErITE  GRANDES  INTERESES  DELICUENCIALES 

A  NIVEL  INTERNACIONAL,  A  LA  VEZ  QUE ESPARCEN LA CORRUPC.IÓN 

DEL ORDEN JURfDICO-GUBERNAMENTAL EN AMBOS  PAfSES, Y DISMINU- 

YEN LAS POSIBILIDADES DE ACTUAR CON EFECTIVIDAD EN LO UNILA 

TERAL, EN  LO BILATERAL Y EN LO MULTILATERAL, 

EN ESTE CONTEXTO,  HABRfA  QUE  INVERTIR  LAS  TENDENCIAS I - 
Y ESTA TAREA  IMPLICA  RESPONSABILIDAD  NACIONAL EN ESTADOS -- 
UNIDOS Y EN MEXICO,. RESPONSABILIDAD  BILATERAL  CONJUNTA, Y - 
RESPONSABILIDADES MULTILATERALES QUE COMPARTEN cor1 OTRAS -- 
flACIONES A LAS QUE TAMBIÉN AMENAZA EL NARCOTRAFICO, 

SEGUIR SOSLAYANIIO EL FONDO  DEL  PROBLEMA,  COMO  SE  HA  HE- 

CHO DURANTE DCCADAS,  CONCENTRANDO  LA  REPRESIóN EN LA  OFERTA 

INTERNACIONAL *Y TOLERANDO EL SONSUMO Y EN GRAN  MEDIDA  A  LA I 

I 

I 
PRODUCCIóN INTERNA) SóLO  PUEDE  CONDUCIR  AL  AGRAVAMIENTO DE I 

LA ESPIRAL VICIOSA ENTRE LA  EXPANSIóN DE  'LA DEMANDA, A LA - 
REPRES IÓN L  IMITADA  DE LA OFERTA  ILEGAL J A LOS ALTOS  PRECIOS 

DEL MERCADO ILfCITO,  A LAS JUGOSAS  UTILIDADES PARA LAS ORGA 

NIZACIONES DE DELINCUENTES,  A LOS FONDOS  ILIMITADOS  PARA -- 
CORROMPER EL APARATO DE SEGURIDAD  DEL ESTADO Y EL PROCESO - 
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POLÍTICO TANTO EN  MÉXICO COMO EN ESTADOS UNIDOS Y PARA IN- 

DUCIR A NUEVOS  CONSUMIDORES A LA  DROGADICCIóN, 

FINALMENTE NO SE PUEDE HABLAR DE UNA COOPERACI~N. BILA 

TERAL QUE INCIDA  DEFINITIVAMENTE  EN LA  SOLUCIÓN  AL  PROBLE-- 

MA, CUANDO EL OBJETO DE LA  MISMA  SE  CIRCUNSCRIBE A LAS AC- 

CIONES DEL GOBIERNO  MEXICANO EN EL  TERRITORIO  MEXICANO  DE - 
ACUERDO  CON  LOS  INTERESES  DE ESTADOS UrJIDOSJ CUANDO MAS --- 
BIEN, SE DEBIERAN  INCLUIR  ACCIONES DEL GOBIERNO DE ESTADOS 
UN,IDOS EN SU TERRITORIO  DE  ACUERDO  CON LOS INTERESES DE. MÉ- 

XICO. 

EL PRERREQUI  SITO  PARA  PODER  DEFINIR  UNA  ESTRATEGIA BI-. 

LATERAL  .EFECTIVA  ES LA COMUNICACIóN POLÍTICA FLUIDA  ENTRE - 
LOS GOBIERNOS DE ESTADOS UNIDOS Y M ~ X I C O J  INCOMPATIBLE  CON 

EL AMBIENTE DE DESCONFIANZA Y AGRESIóN QUE HA  IMPERADO EN - 
ALGUNOS  MOMENTOS  DE  LA  RELACIóN, 



. _  77 

X I  BIBLIOGRAFIA 

COMIS16N  SOBRE EL FUTURO DE LAS  RELACIONES MEXICO-ESTADOS - 
; UNIDOS; EL D E S A F ~ O  DE LA  INTERDEPENDENCIA MCXICO Y ES 

TADOS UNIDOS;  FCE:MÉXICO; 1987, . . 

GUERRA, FRANCISCO, LOS SIGLOS  CULTURALES EN EL USO DE LAS - 
DROGAS,SEMINARIOS Y EDICIONES S,A,; MADRID; ,1974, 

EL COLEGIO DE MEXICO; MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1985; COMP, -- 
GABRIEL SZEKELEY; E i  COLEGIO DE MEXICO; MEXICO; 1987, 

LEWIS, NORMAN, THE HONORED SOCIETY ; PRAEGER  PUBLISHER; NUE- . 

VA YORK; U,SIAa; 1986, 

NAHAS, GABRIEL G a CUIDADO  CON LA  YERBA.; EDAMEX; MEXICO; 1976, 

PASTOR ROBERT Y JORGE CASTANEDA, LOS LIMITES DE LA AMISTAD, 
FCE, MEXICO; 1989. 

PRESIDENCIA DE LA  REPOBL  ICA, LAS RAZONES Y LAS  OBRAS;  CRÓNI 
CA DEL SEXENIO;  1982-1988; FCE, MEXICO; 1988, 

REUTER, PETER. ETERNAL HOPE: AMERICA’S QUEST FOR NARCOTIC - 
CONTROL;  HOUSE PUBLISHING INC, i NEW YORK; U,SaA, ; 1986, 



RIDI,NG, ALAN,. . .  VECINOS' DI STANTES ; UN ,RETRATO DE LOS MEX ICA-- 
. .  ' m; :JOAQU~N MORTIZ; MEXICO~ 1985, 

. .  

SCHROEDERI RICHARD, EL MUNDO DE LAS DROGAS I ,EDAMEX; M~XICO; 
1981 8 

SLOMAN, LARRY , THE HI STORY OF MAR IGUANA I N .AM~RICA; MERRIL 
COMPANY i WASHINGTON I D I  C I ; u 8 S A I ; 1982 

. 



79 

X I  I HEMEROGRAFIA 

AGENCIA DE INFORMACIóN DE LOS ESTADOS UNIDOS u S , REVEALS 
COORDI NATED STRATEGY AGAINST DRUGS ; WASH I NGTON D , C ; 
SEPTI  EMBRE J 1986 , 

"WHITE HOUSE DOCUMENT ON DRUG CON-- 
TROL; . INTERNATIONAL  COOPERATION IS KEY TO DRUG STRATE 
GY"; WASHINGTONJ D,CI i U,S.A,; JULIO, 1986, 

U A ~ ~ ~ ~ ~ ~ N G  DOMESTIC MARIGUANA  PRO-- 
DUCTION"; WASHINGTON; U,S,A,;  DICIEMBRE, 1987, 

AGUI LAR ADOLFO , "MEXICO Y ESTADOS: CONTENIDOS NUEVOS DE -- 
UNA RELACI~N CONFL.ICTIVA"; REVISTA MEXICANA DE  POLfTl 
CA m 

BENNET, BARBARA, SEARCHNG  FOR  NEW  TERMS OF ENDERARMENT: THE 
CAMARENA  INCIDENT IN ESTADOS UNIDOS- MEXICO REVELA -- 
TIONS; CIDE; ABRIL, 1985; MExIco, 

BLANKEN, ANN "OVERVIEW OF SELECTED DRUG TRENDS"; NIDA; " 

WASHING TON^ DX,; U,S,A,; 1985, 

CARRERO CARLÓN, JOSE, "EL NARCOTRÁFICO AL ASALTO DEL PODER 
P0LfTICO"t  PUNTO; ABRILJ 1984; MÉXICO, 



80 

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UN IDOS ; 1 NTERNATI  ONAL 'NAB 
COTICS CONTROL REPORT 1988; WASHINGTON, D L  1988, 

DEPARTAMENTO DEL TESORO DE ESTADOS UNIDOS; "TRAFFIC IN -- 
OPIUM AND  OTHER DANGEROUS DRUGS .FOR  THE  YEAR ENDED -- 
DECEMBER 31; 1984; WASHINGTON, D,C,; U,S.A, 

NATIONAL INSTITUTE ON DRUG ABUSE (NIDA); '"DRUGS ABUSE AMONG 
MINORITIES"; WASHINGTON, D . L ;  U , S a A , ;  1986, 

RECER, PAUL ; "WHERE DRUG SMUGGHING I S A WAY OF  LIFE"; NEWS 
I WORLD REPORT; WASHINGTON, D, C. ; U a S . A .'; 1987 a 

THE WHITE HOUSE, "WHITE  PAPER  ON DRUG ABUSE"; WASHINGTON, - 
DgC,; U i S a A a ;  1987, ' 

' U.S. NEWS AN WORLD' REPORT, "WHAT EVERYONE NEEDS TO KNOW ABOUT 
. .  

I DRUGS; JUNIO 1985, U.S.A, 

VELASCO, J E S Ú S ,  "LAS AUDIENCIAS  DEL  SENADOR .HELMS SOBRE ME-; 
XICO EN EL DEBATE INTERNO NORTEAMERICANO"; CARTA POLI 
TICA EXTERIOR MEXICANA; MARZO,  1986; MEXICO, 

WHITE HOUSE. "NATIONAL  STRATEGY  FOR PREVENTION OF DRUG ABU- 
SE"; WASHINGTON, D m C ; 1987 , 

YOUNG, JOHN, u, S,  DRUG ENFORCEMENT GETS WORLD ATTENTION; -- 
AGENC I A  DE  IMFORMAC  IÓN DE LOS ESTADOS  UN IDOS a DICI  EM-- 
BRE, 1982; WASHINGTON; U,SaA ,  



8.1 

OTRAS PUBL I CAC I ONES 

"MEMORIAS DE LA  PROCURADURCA GENERAL DE LA REP~BLICA" 

"MEXICO A TRAVGS DE SUS INFORMES  PRESIDENCIALES" 

PER f o ~  I co "EL NAC I ONAL" 

PERfODICO "EXCELS I OR" 

PERfODICO "LA JORNADA" 

PERfODICO "Los ANGELES TIMES" 

PER f OD I CO "MEXICO C I T Y  NEWS" 

REV I STA IMPACTO" 

REV I STA "PROCESO" 

REVI STA "NEWSWEEK" 

REV I STA "T I ME 


	PRODUCCION Y TRAF IC0 DE DROGAS 8 -
	PATRONES DE- CONSUMO I 17 -
	UNIDOS EN TORNO A LAS DROGAS 23 -
	EN TORNO A LAS DROGAS 33 -

	COOPERACION MEXICO - ESTADOS UNIDOS 37 -
	DOS UN IDOS 43 -
	VI I I I ESTADOS UNIDOS I 51 -

	VIII.11 MEXICO 64 -

	XI: I HEMEROGRAFIA

