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En   l a   reg ión   de   Amér i ca   de l   No r te ,  los  t res   pa íses   per tenec ien tes  a e l la  

gozan   de   un   s i s tema  de   gob ie rno   democrá t i co .   Con   excepc ión   de  

Canadá ,   Es tados   Un idos  y Méx ico   son   rep  

p res idenc ia l   de   gob ie rno .  El  t ema aná1 

s is tema  p res idenc ia l   en   Es tados   Un idos  y 

La   l ey   sup rema  de   Es tados   Un idos  

en   1787 ,   que   f ue   ra t i f i cada   en   1788   po r  

en t ró   en   v igor   en   1789.   La   Const i tuc ión  

úb l i cas   federa les   con   rég imen 

is is   de l   p resente   t raba jo ,   e l  

Méx ico .  

es  la   Const i tuc ión  redactada 

dos   te rc ios   de  l os  es tados  y 

se   puede  enmendar   por   una 

vo tac ión   de   dos   t e rc ios   de   cada   cámara   de l   Congreso  o por   una 

convenc ión   nac iona l   espec ia l   convocada  a l   e fec to ,  y ra t i f i cada 

después   po r   e l   vo to   de   t res   cua r tos   de   l a   cámara   l eg i s la t i va   de   cada  

es tado o las   convenc iones   es ta ta les .   E l   a r t ícu lo   segundo  de   la  

Const i tuc ión   es t ipu la   e l   nombramiento   de   un   p res idente  y un 

v icepres idente   e leg idos   por   una  mayor ía   de   vo tan tes   de l   co leg io  

e lec to ra l ,   para   un   mandato   de   cua t ro   años .  E l  p res idente   de   Es tados  

Un idos   sue le   tener   más  func iones   que  e l   p r imer   m in is t ro   de   los  

gob ie rnos   par lamentar ios   porque  es  la máx ima  representac ión   de l  

Es tado y j e fe   de   gob ie rno ;   t amb ién   d i r i ge   su   pa r t i do ,   t i ene   impor tan tes  

capacidades  leg is la t ivas y p res ide   e l   e jecu t i vo .  

Todos  los poderes  leg is la t ivos  o torgados  por   la   Const i tuc ión  en 

e l   a r t ícu lo   p r imero  los e je rce   e l   Congreso  de   Es tados   Un idos ,   que 

cons ta   de  dos cámaras ,   e l   Senado  y la   Cámara   de   Representan tes .  

E l  Senado  t iene  100 m iembros ,  dos  por   cada  estado  federado 

(una  d ispos ic ión   de   la   Const i tuc ión   no   somet ida  a enmienda) .  Los  

d i fe ren tes   es tados ,   sobre   las   base  de   su   pob lac ión   según  e l   censo 

más   rec ien te ,   e l i gen  a los 435 miembros   de   la   Cámara   de  
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Representan tes ,   nombrados  para   un   per iodo  de   dos   años ,   m ien t ras   que 

los senadores  lo son  por   se is   años ;   cada  dos   años   se   e l igen  los 435 

miembros   de   la   Cámara  y un   t e rc io   de  l os  senadores .  

E l  Senado  y la   Cámara   de   Representan tes   son   o rgan izados   por  

e l   pa r t i do   mayor i t a r i o   en   cada   cámara ,   e l   cua l   e l i ge  a su   p res iden te ,   e l  

d i r igen te   de   la   mayor ía  y los   p res identes   de   cada  comi té .   Durante   g ran  

par te   de   la   h is to r ia   es tadoun idense  e l   par t ido   que  cont ro laba  la   Casa 

B lanca  no   con t ro laba  las   cámaras   de l   Congreso;   es ta   s i tuac ión  

(conoc ida   como  gob ie rno   d iv id ido)   puede  l levar  a reduci r   la  

e labo rac ión   de   l eyes  y a inc rementar  los  ve tos   p res idenc ia les   de  l os  

p royec tos   de   l ey   ap robados   po r   e l   Congreso .  A d i fe renc ia   de   l os   j e fes  

de   Gob ie rno   de  los s is temas  par lamentar ios   en   o t ros   pa íses ,   e l  

p res iden te   de   Es tados   Un idos   no   d im i te   n i   convoca   nuevas   e lecc iones  

cuando  las   mayor ías   en   e l   Congreso  rechazan  sus   p rogramas.  

El  Congreso   cuen ta   con   amp l ios   poderes   en  los asuntos   in te rnos ,  

en t re  los que   se   encuen t ran   l a   f i j ac ión   de   impues tos ,   l a   pe t i c ión   de  

p rés tamos  y e l   pago  de   la   deuda,   la   acuñac ión   de   moneda y la 

regu lac ión   de   su   va lo r   as í   como  reg lamen ta r   e l   comerc io   en t re  los 

es tados   federados .  E l  Congreso  ayuda a es tab lecer  y v ig i lar  l os  

depar tamen tos  y las   agenc ias   gubernamenta les   de l   e jecu t ivo ;   también  

es tab lece  los  juzgados  federa les   menores  y de te rm ina   su   j u r i sd i cc ión .  

El  Congreso  t iene   e l   poder   de   dec la rar   la   guer ra ,   rec lu ta r  y man tener  

l as   Fuerzas   A rmadas ,   es tab lece r   t a r i f as  y regu la r   e l   comerc io   con   las  

nac iones   ex t ran je ras .  

La   Const i tuc ión   es tab lece   la   fo rmac ión   de l   T r ibuna l   Supremo y e l  

s i s tema  j ud i c ia l   se   comp le ta   con   doce   t r i buna les   de   ape lac ión   (a   veces  
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denominados   t r i buna les   de   j u r i sd i cc ión ) ,  91 juzgados  de   d is t r i to  y 

va r ios   j uzgados   espec ia les   como  e l   T r i buna l   de   Cuen tas ,   e l   T r i buna l  

de   Ape lac ión  y e l   T r i buna l   de   Ape lac ión   de   Excomba t ien tes ,   t odos  

e l los   es tab lec idos   por   e l   Congreso.  

Los  t r ibuna les   federa les   rea l i zan   dos   func iones   cons t i tuc iona les :  

i n te rp re tan   e l   s i gn i f i cado   de   l as   l eyes  y las   regu lac iones  

admin is t ra t i vas  y de terminan  s i   cua lqu ie r   ley   aprobada  por   e l  

Congreso,   por   las   cámaras   leg is la t i vas   es ta ta les ,  o cua lqu ie r   acc ión  

admin is t ra t i va   tomada  por   las   ramas  gubernamenta les ,   es ta ta les  o de  

la   nac ión ,   quebrantan   la   Const i tuc ión .  

E l  p res idente ,   con   e l   conse jo  y e l   consen t im ien to   de l   Senado ,  

nombra  los nueve  mag is t rados   de   la   Cor te   Suprema y los  o t ros   j ueces  

fede ra les ;   a l   hace r  los nombramientos   de l   juzgado  de   d is t r i to   sue le  

segu i r   las   recomendac iones   de  los senadores   de l   par t ido   p res idenc ia l .  

Pueden  ser   revocados  de l   cargo  só lo  a t ravés   de   un   p roceso  de  

en ju ic iamiento ,   lo   que  no   ha   s ido   muy  f recuente .  

La   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos   es t ipu la   un   s is tema  federa l ,  

e n   e l   q u e  los  es tados   federados   mant ienen  c ie r tos   poderes   que  no  

e je rce   e l   gob ie rno   nac iona l  y no   asumen  competenc ias   re la t i vas  a 

re lac iones   in te rnac iona les  o ac t iv idades   f i sca les ;   tampoco  pueden 

acuñar   moneda ,   recaudar   impues tos   sob re   e l   comerc io   i n te res ta ta l  o 

res t r ing i r  e l  mov im ien to   de   pe rsonas   po r   sus   l ím i tes   t e r r i t o r i a les .  L o s  

es tados   pueden  cooperar   en t re  sí en   la   fo rmac ión   de   acuerdos  

comunes   que   requ ie ren   l a   ap robac ión   de l   Congreso ;   sue len   se r  

re la t i vos  a recursos   h id ráu l i cos ,   navegac ión ,   con t ro l   de   la  

con taminac ión  o desar ro l lo   por tuar io ,   en t re   o t ros .  
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México   es   una  repúb l ica   representa t iva ,   democrá t ica  y federa l  

gobernada  ba jo   las   leyes   de   la   Const i tuc ión   p romulgada  en  1917.  

El  poder   E jecu t ivo   nac iona l   es tá   representado  por   un   p res idente ,  

que   t i ene   que   se r   mex icano   de   nac im ien to  e h i jo   de   padres   mex icanos ,  

por   nac imien to  o por   na tura l i zac ión ;   se   e l ige   de   manera   d i rec ta  y 

popu lar   para   un   per iodo  de  6 años  y no  puede  ser   ree leg ido.  E l  

p res idente   des igna a los m iembros   de   su   gab ine te .  

E l  poder   leg is la t ivo  en  México  está  representado  por   e l   Congreso 

de   l a   Un ión   que   se   compone   de   l a   Cámara   de   Senadores  y la   Cámara  

de   D ipu tados .   La   cámara   a l t a   es   e l   Senado ,   con  1 2 8  m iembros  

e leg idos   popu larmente   para   un   per iodo  de  6 años .   Se   e l igen   dos  

senadores   por   cada  es tado y por   e l   D is t r i to   Federa l .   La   cámara   ba ja   es  

la   de los d ipu tados ,   compues ta   po r  500 m iembros .  Los senadores  y 

d ipu tados   no   pueden  es ta r   en   func iones   dos   per iodos   consecut ivos .  

E l  t r i buna l   más   a l t o   de   l a   Repúb l i ca   Mex icana   es   l a   Suprema 

Cor te   de   Jus t ic ia ,   compuesta   por  21 m iembros   de   t i empo   comp le to  

des ignados  por   e l   p res idente   de l   pa ís   con   e l   consent im ien to   de l  

Senado.  Otros cuerpos   jud ic ia les   impor tan tes  son las   cor tes   reg iona les  

y l as   co r tes   po r   d i s t r i t o .  

E l  poder   leg is la t ivo  en los es tados   es tá   representado  en   una 

Cámara   de   D ipu tados ,   cuyos   m iembros   se   e l i gen   pa ra   un   pe r iodo   de  3 

años .  
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Una  vez   conoc idas ,  a g randes  rasgos ,   las   p r inc ipa les  

carac ter ís t i cas   de l   s is tema  de   gob ie rno   de   Es tados   Un idos  y de  

Méx ico ,   nues t ro   p r inc ipa l   in te rés   es   la   comparac ión   de l   s is tema 

p res idenc ia l   de   ambos   pa íses .  

Se   d i ce   que   l a   i ns t i t uc ión   p res idenc ia l   es tadoun idense   es   más  

“democrá t i ca ”   po r   e l   hecho   de   t ene r   con t rapesos   que   l e   pe rm i ten  

ac tuar   con   l ím i tes  y en   consecuenc ia   con   una  me jor   d is t r ibuc ión   de l  

poder .  Los cont rapesos  los fo rman los  poderes   Leg is la t i vo  y Jud ic ia l .  

Nues t ro   ob je t i vo   es   de terminar   s i ,   a l   hacer   la   comparac ión   de  l os  

dos   e jecu t ivos   (es tadoun idense y mex icano) ,   podemos  ident i f i car  los 

e lemen tos   que   l e   pe rm i ten   a l   E jecu t i vo   es tadoun idense   co loca rse   en  

un   s i s tema  e f i caz   de   pesos  y cont rapesos   en   comparac ión   con   e l  

E jecu t ivo   mex icano  qu ien  a la   vez   se   le   ca ta loga  de   no   es ta r   en  

per fec ta   re lac ión   con  los o t ros   dos   poderes   de   la   Un ión .  

Para   rea l i zar   nues t ro   es tud io ,   nos   basaremos  fundamenta lmente  

en   la   cons t i tuc ión   de   los   dos   pa íses   con   e l   ob je t i vo   de   conocer   cuá les  

son  las   facu l tades   que  se   le   o to rga  a cada  p res idente  y de terminar  

cuá les   son  las fa l las   que  t iene   la   ins t i tuc ión   p res idenc ia l   mex icana,  y 

una  vez   iden t i f i cadas   las   d i fe renc ias ,   p roceder  a suger i r  l os  camb ios  

que  deb ie ra   hacer   e l   E jecu t ivo   mex icano  para   tener   una  me jor   func ión  

de   gob ie rno ,   es tando   consc ien tes   de   l a   d i f e ren te   f o rmac ión   soc ia l  y 

po l í t i ca   que   t uvo   cada   nac ión .  



I O  



En  e l   mundo   ex i s ten   t res   f o rmas   de   gob ie rno   democrá t i cos :   e l   s i s tema 

p res idenc ia l ,   e l   s i s tema  pa r lamen ta r io  y e l   s is tema  semipres idenc ia l .  

Es  impor tante  d is t ingui r   estas  t res  formas  de  gobierno  aunque 

nues t ra   ma te r ia   de   es tud io   sea   e l   s i s tema  p res idenc ia l ,   ya   que   l a  

d i fe renc iac ión   en t re   es tos   s is temas  de   gob ie rno   nos   ayudará ,   además  de  

ident i f i car   cuándo  en   un   pa ís   ex is te   un   rég imen  par lamentar io ,  

p res idenc ia l  o semipres idenc ia l   basándonos  en   sus   carac ter ís t i cas  

fundamenta les ,   nos   apoyará   también   en   es tud ia r   de   me jor   manera   e l   t ipo  

de   s i s tema  que   es tá   es tab lec ido   en   Es tados   Un idos  y Méx ico  y asegurar  

s i   cump len  o no   esas   carac ter ís t i cas   es tab lec idas .  

1.1. E l   s i s t e m a   p a r l a m e n t a r i o .  

E l  Par lamento  es  una  asamblea   leg is la t i va  o de l ibera t iva ,   una 

ins t i tuc ión   po l í t i ca   que  es tá   in tegrada  por   un   número   impor tan te   de  

m iembros   que   en   con jun to   d i sponen   de   un   poder   con   impor tanc ia   en   l a  

toma  de   dec i s iones .  El  par lamento  es  la   base  de  la   soberanía  de l   Estado 

donde  rad ica .  Los té rminos   empleados  para   re fe r i rse  a un   par lamento  

también   var ían ,   por   e jemplo  Congreso,   Cuerpo  Legis la t ivo y Asamblea 

son los m á s   c o m u n e s .  
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Así ,  e l   pa r lamen to   es   e l   ó rgano   po l í t i co   t eó r i camen te   cen t ra l   en   l a  

democrac ia   representa t iva  y só lo  es tá   somet ido  a la   Const i tuc ión  y ,   por  

tan to ,  a la   in te rpre tac ión   que  de   e l la   hagan los t r ibuna les .  1 

Las   ra íces   de   los   par lamentos   (de   o r igen  europeo)   son   muchas y 

var iadas .   Se   cons idera   que  e l   Par lamento   más  an t iguo  que  ex is te   es   e l  

Al fh ing ,  en   I s land ia ,   pe ro   una   i n te r rupc ión   en   su   f unc ionamien to   en   e l  

s ig lo  XIX imp l i ca   que   e l   pa r lamen to   que   ha   f unc ionado   más   t i empo   s in  

in te r rupc ión   sea   e l  TynwaId de  la   i s la   de   Man.   Ent re  los más ant iguos   se  

encuen t ra   e l   pa r lamen to   b r i t án i co   que   ha   s ido   p robab lemen te   e l   más  

in f l uyen te   en   e l   desa r ro l l o   de   l as   t rad i c iones   de l   Es tado   pa r lamen ta r io .  

Ent re   sus   ra íces   se   cuentan   e l  Wifenagemof  ang losa jón  y e l   conse jo  

aseso r   de  los reyes   normandos:   e l  Cur ia   Regis .  Como  pa r lamen to  

d is t ingu ib le ,   s in   embargo,   da ta   a l   menos  de   la   m i tad   de l   s ig lo  X I I I .  

Los par lamentos   ing leses   se   fo rmaron  in ic ia lmente   porque  los  

monarcas   neces i taban  ayuda  para   consegu i r   d inero .   Muy  p ron to   se  

imp lan tó   la   cos tumbre   de   que  an tes   de   aceptar   una  nueva  tasa   se  

presentaran   las   que jas   con   an te lac ión .  No  es   so rp renden te   que ,  l os  

monarcas   in ten taran   a r reg lá rse las   s in   Par lamento   cuando  podían .  A 

pr inc ip ios   de l   s ig lo  XVI I ,  e l   Par lamento   ing lés   se   había   embarcado  en  

una  lucha  por   e l   poder   con t ra   la   Corona.  E l  resul tado  fue  la   Guerra  Civ i l  

ing lesa .   Para   acabar   con  los  p rob lemas  que  en f ren taban a l os  monarcas  

con los  representan tes   par lamentar ios   fue   p rec iso   emprender   una  nueva 

lucha   más   avanzado   e l   s i g lo .  

' Molina,  Ignacio y Santiago  Delgado. Conceptos,funda~~~entale.s de ciencia política. Madrid,  Alianza  Editorial, 
1998, p. 86. 
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Después  de   la   Revo luc ión   g lo r iosa   de  1688-1689 quedó  c la ro   que 

los monarcas   gobernaban  con  e l   respa ldo   de l   Par lamento .  E l  poder   pasó 

de   f o rma   g radua l   de l   monarca  a los   min is t ros   responsab les   f ren te   a l  

Pa r lamen to ,   aunque   en   un   t i empo   de   su f rag io   res t r i ng ido  y s in   vo tac ión  

sec re ta ,   e l   monarca   aún   man ten ía   una   i n f l uenc ia   sus tanc ia l   sob re   e l  

resu l tado   de   l as   e lecc iones .  

En   e l   t r anscu rso   de  los s ig los X V l l l  y X IX   e l   poder   de l   monarca   se  

desvanec ió  y e l   pa r lamen to   f ue   acep tado   como  un   en te   soberano .  

Los  pa r lamen tos   de l   mundo   con temporáneo   pe r tenecen  a muchas  

ca tegor ías .   A lgunos   dec iden  cues t iones   po l í t i cas ,   como  e l   Congreso  de  

los Es tados   Un idos ;   o t ros   más  b ien   in f luyen  en   po l í t i cas   ya   dec id idas ,  

como los  de l   Re ino   Un ido ,   A leman ia  o Franc ia .   En   a lgunos   pa íses ,  l os  

pa r lamen tos   son   esenc ia lmen te   deco ra t i vos ,   una   en t i dad   bu roc rá t i ca   s in  

n inguna  independenc ia .   Es te   e ra   e l   pape l   más  común  de l   par lamento   en  

los pa íses   comun is tas ,   como  e l   Sov ie t   Supremo  de   l a   Un ión   Sov ié t i ca  

an tes   de   su   desapar i c ión .  

Tamb ién   es   e l   caso   de l   Pa r lamen to   más   g rande   de l   mundo ,   e l  

Congreso  Nac iona l   de l   Pueb lo   de   Ch ina   (aunque  ú l t imamente   ha  

demos t rado   una   mayor   au tonomía ) .  

Los  pa r lamen tos   modernos   rea l i zan   d i ve rsas   f unc iones .   Además   de  

la   idea  in ic ia l   de l   debate,   es  usual   que  los  par lamentos  estén 

i nvo luc rados   en   l a   redacc ión   de   l eyes ,   en   e l   con t ro l   de l   p resupues to ,   en  

representar   en   a lgún  sent ido   la   pob lac ión   de l   pa ís  y en   in f lu i r   en   la  

compos ic ión   de l   gob ie rno .   En   muchos  s is temas  par lamentar ios   e l  

Par lamento   se   cons t i tuye   med ian te   e lecc iones   leg is la t i vas .  
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La   g ran   mayor ía   de   los   pa íses   de l   mundo  poseen  un   Par lamento .  

Una  de   las   consecuenc ias   de   la   in f luenc ia   occ identa l   en   e l   res to   de l  

mundo  ha   s ido   la   ex tens ión   de l   concepto   de   Gob ierno   par lamentar io  

aunque  a lgunos   es tados   no   occ identa les   ya   ten ían  sus  prop ias  

asambleas   an tes   de   la   co lon izac ión .  Es to  es   espec ia lmente   c ie r to   en   e l  

caso  de   la  Commonwealth’ .  Uno  de  los legados  de  la   soberanía  br i tán ica 

fue   la   con f ianza  en   la   u t i l i dad   de   un   Gob ierno   par lamentar io .  

Muchas  reg iones   de   la   Commonweal th   han  demost rado  ser   un   sue lo  

fé r t i l   para   es tas   ideas .   Pa íses   como  Canadá,   Aus t ra l ia  y Nueva  Ze landa 

han  func ionado  con  un   gob ie rno   par lamentar io   t rad ic iona l   duran te   mucho 

t i empo .   La   I nd ia   t amb ién   ha   demos t rado   se r   capaz   de   man tener   un  

s is tema  par lamentar io  y puede  rec lamar   e l   t í tu lo   de   mayor   democrac ia  

par lamentar ia .   Su   cámara   ba ja ,   e l  L o k  Sabha,  posee   e l   mayor   e lec to rado  

de   un   Pa r lamen to   genu ino .  

Un  pa ís   vec ino   de   la   Ind ia ,   Pak is tán ,   ha   ten ido   una  exper ienc ia  

par lamentar ia   menos  sa t is fac to r ia  e i n te r rump ida   con   más   f recuenc ia .  

Esto i nd i ca   que  los  pa íses   en   v ías   de   desar ro l lo   t ienen  d i f i cu l tades   en  

man tener   un   Gob ie rno   pa r lamen ta r io   f ren te   a l   monopar t i d i smo o la 

d ic tadura   mi l i ta r ,   según  sea  e l   caso.   La   t rad ic ión   de   debate  y 

desacuerdo ,   t an   impor tan te   pa ra   una   democrac ia   pa r lamen ta r ia  

comp le ta ,   puede   encon t ra r   d i f i cu l tades   en   a lgunos   pa íses  o cu l tu ras .  

’ La Comunidad  de  Naciones (Cornrnonweulth qf Nutions) es una  asociación  de  diversas  entidades  políticas  que,  de 
forma  voluntaria,  ofrecen  una  simbólica o real fidelidad  a la Corona  británica.  Entre  estas  entidades  políticas  se 
encuentran 5 1 estados  soberanos y algunos  territorios  dependientes. 
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Por   o t ro   lado ,   e l   par lamentar ismo  la t inoamer icano  es   consecuenc ia  

de l   p roceso  emanc ipador   que  se   in ic ió   en  1810,  y en   e l   que   e je rc ió   una  

gran   in f luenc ia   la   p r imera   Const i tuc ión   l ibera l   españo la   aprobada  en   las  

Cor tes   de   Cád iz   en  1812.  En   cas i   t odos  los pa íses ,   e l   poder   Leg is la t i vo  

res ide   en   e l   congreso   b i camera l   compues to   po r   una   Cámara   de  

D ipu tados  y una  de   Senadores ,   s igu iendo  las   tendenc ias   democrá t icas  y 

representa t ivas   de   los   pa íses   más  ade lan tados   de   Occ idente ,   como  e l  

caso  de   Es tados   Un idos .  

En   un   pa ís   gobernado   po r   un   rég imen   pa r lamen ta r io   ex i s te ,   como 

en  e l   p res idenc ia l ,   una  d iv is ión   de   poderes ,   es   dec i r   que  las   func iones  

de l   Es tado  es tán   d is t r ibu idas   en   t res   ó rganos:   E jecu t ivo ,   Leg is la t i vo  y 

Jud ic ia l .  Los e lemen tos   bás i cos   de l   s i s tema  pa r lamen ta r io   son   ún i cos  y 

fác i l   de   d i fe renc ia r los   de l   p res idenc ia l i smo.  

Como  se   d i j o   an te r io rmen te ,   l a   p r i nc ipa l  y ún ica   ins t i tuc ión  

democrá t i camen te   l eg i t imada   de   un   pa ís   pa r lamen ta r io   es   e l   m ismo 

Par lamen to  y gob ie rno ,   que  der iva   su   au tor idad  de   la   con f ianza  de l  

Par lamento3.   En   e l   s is tema  par lamentar io   hay   un   poder   E jecu t ivo   que  se  

d iv ide   en   dos   personas ,   una  l lamada j e fe   de   Es tado  que   es   po r  lo regu la r  

un   monarca  o un   p res idente ,  y un  j e fe   de   gob ie rno ,  que  puede  ser   un  

p r imer   m in i s t ro ,   p res iden te   de   gob ie rno  o Canc i l le r .  

3 Linz,  Juan J .  y Arturo  Valenzuela  (compiladores), Las crisis u’elpre.siu%nciali.stlzo. 1. Perspcctivus cotnparativus. 
Madrid,  Alianza  Editorial, 1997, p. 3 1.  
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En  la   d i recc ión   de l   Es tado  es tas   dos   personas   in te rca lan   acc iones  

y dec is iones ,   pero   e l   je fe   de   gob ie rno   es   e l   que  t iene   mayor   in je renc ia   en  

d ichas   dec is iones ,   por   e jemplo   en   d i r ig i r   la   po l í t i ca   ex te r io r   de l   Es tado y 

rea l izar   t ra tados  con  o t ros  Estados  (con  consent imiento  de l   Par lamento) ,  

en   s ín tes is   l leva  a cabo  la   admin is t rac ión y e l   gob ie rno   de l   Es tado.   Me jor  

conoc ido   como  p r imer   m in i s t ro ,   e l   j e fe   de   gob ie rno ,   su   nombramien to  

par lamentar io   d i rec to  y su  mayor   re levancia  públ ica,   en los med ios   de  

comunicac ión  o las   re lac iones   in te rnac iona les ,   le   conv ie r ten   en   la   f igura  

más   l eg i t imada   pa ra   rep resen ta r   a l   gob ie rno   an te   l a   soc iedad  y la 

opos ic ión .  Los e lec to res   no   le   pueden  vo tar   d i rec tamente ,   pero   perc iben 

a l   p r imer   m in i s t ro   como  l a   enca rnac ión   de l   poder   y ,   en   numerosas  

cons t i tuc iones ,   la   responsab i l idad   po l í t i ca  o la   censura   par lamentar ia   de l  

gob ie rno   en   su   con jun to   se   concen t ra   en   su   pe rsona   conc re ta4 ,   m ien t ras  

que   e l   j e fe   de   Es tado   t i ene   bás i camen te   f unc iones   de   rep resen tac ión  y 

p ro toco lo5  y esa   f unc ión   es   más   que   nada   s imbó l i ca  y no   d ispone  de  

a t r ibuc iones   po l í t i cas ,   inc luso   aca ta   la   dec is ión   de   la   mayor ía   de l  

pa r lamen to ,   pe ro   en   un   momento   dec i s i vo   puede ,  a pe t i c ión   de l   j e fe   de  

gob ierno   d iso lver   e l   Par lamento .  N o  obs tan te ,   es ta   f igura ,   la   de   je fe   de  

Es tado  puede  o t ras   func iones   depend iendo  de l   rég imen  po l í t i co-  

cons t i t uc iona l   en   que   se   i nse r te .   Las   monarqu ías   democrá t i cas ,   a l  

haberse   t rans formado  como  consecuenc ia   de  Io es t ipu lado  en   las  

cons t i tuc iones ,   l im i tan   e l   pape l   de l   rey   a l   de   med iador  y s ímbo lo   de   la  

cont inu idad  de l   Es tado 

4 

5 
Molina,  Ignacio y Santiago Delgado.Conceptos,fn~u~~~enttrles ..., op.  cit., p. 1 01. 
Carpizo  McGregor,  Jorge. Elpvesidenciulisnzo mexicano. México,  Siglo XXI, 1998, p. 13. 
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A lgo   s im i la r   pasa  en   las   repúb l icas   par lamentar ias   donde  e l   je fe   de  

Es tado  conv ive   con   un   p r imer   m in is t ro  y no   sue le   asumi r  

responsab i l idades   d i rec tas   de   gob ie rno6.  

E l  poder   Leg is la t i vo   es tá   in tegrado  por   e l   Par lamento ,  y a la  vez 

és te   es tá   compuesto   por   dos   par tes :   una CBmara  A l ta  y una C5mar-a 

Baja. 

Ot ro   e lemen to   que   hay   en   e l   rég imen   pa r lamen ta r io   es   l a  

responsab i l idad   de l   gob ie rno   f ren te   a l   Par lamento .  Es to  se   exp l i ca   de   la  

s igu ien te   manera .   E l   poder   de   dec is ión  Io t iene   e l   Par lamento  y le   puede 

ex ig i r   responsab i l idad  y respuesta   po l í t i cas   a l   gob ie rno   que  es tá   p res id ido  

po r   e l   p r imer   m in i s t ro  y su   gab ine te ,  y en   caso   que   e l   Pa r lamen to  lo 

encuent re   necesar io ,   puede  dar le   un   vo to   de   censura  e inc luso   t iene   la  

to ta l   facu l tad   de   des t i tu i r   a l   p r imer   m in is t ro ,   pero   también   e l   p r imer  

min is t ro   puede  recomendar   a l   je fe   de   Es tado  la   d iso luc ión   de l   par lamento .  

As í ,  e l   p r imer   m in i s t ro  y e l   gab ine te   deben s u  cargo   a l   Par lamento ,  

e l   cua l   és te  sí es   e leg ido   por   vo to   popu lar  y son  v ig i lados   por  éI m ismo.  

Es impor tan te   seña la r   l a   re lac ión   de l   gob ie rno   (p r imer   m in i s t ro  y gab ine te)  

con   e l   Pa r lamen to   pues  los d i fe ren tes   min is t ros   que  conforman  e l   gob ie rno  

de l   p r imer   m in i s t ro   t amb ién   l e   deben   su   l uga r   a l   Pa r lamen to .  E l  p r imer  

min is t ro   p ropone a la   persona a para   ocupar   a lgún  min is te r io  y e s   e l  

Pa r lamen to   e l   que  lo  aprueba o no   como  t i tu la r   de l   m in is te r io ,  e i nc luso   e l  

m ismo  Par lamen to   puede   suger i r   o t ras   opc iones   a l   p r imer   m in i s t ro   en   caso  

que  no   vea   v iab le   la   p ropuesta   de l   p r imer   m in is t ro .  

' Molina,  Ignacio y Santiago Delgado.Cot~ceptos,fi~n~ut~~~n~ule.s .... op. cit., p. 66 y 67. 
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E l  rég imen  par lamentar io   t iene   var ias   ven ta jas .   Se   le   iden t i f i ca  

tamb ién   como  un   “ v i ve ro ”   de   l í de res .  E l  Par lamento   es tá   in tegrado  por  

po l í t i cos   que  conocen  todos  los asuntos   de   gob ie rno   porque  t ienen  la  

opo r tun idad   de   f am i l i a r i za rse   con   d i s t i n tos   t emas  y p rob lemas  en   los  

deba tes   más   impor tan tes ,  y a la   vez  pueden  re lac ionarse  con los  o t ros  

i n teg ran tes   de l   Pa r lamen to  y es   por   e l lo   que  e l   p r imer   m in is t ro   puede  ser  

cua lqu ie r   in tegran te   de l   Par lamento   (que a la   vez  es  l íder   de  su  par t ido 

po l í t i co)   porque  t ienen  la   segur idad  que  tendrá   una  admin is t rac ión  

func ionab le ,  y sucede Io m ismo  cuando   e l   Pa r lamen to   p ropone   a l   p r imer  

min is t ro   o t ras   opc iones   de   min is t ros ,   pues   es tá   seguro   que  a l   que 

nombren  será   un   buen  func ionar io .  

E l  gobierno  t iene  la   d i recc ión y la   acc ión   e jecu t iva ,   Rea l iza   su  

p rog rama  de   gob ie rno ,   i n te rpone   e l   recu rso   de   i ncons t i t uc iona l i dad ,   d i r i ge  

la   admin is t rac ión   c iv i l  y mi l i ta r ,   puede  p romover  e in ic ia r   leyes  y t iene  la  

ob l i gac ión   de   e jecu ta r las .  

E l  rég imen  par lamentar io ,   que  es   un   cuerpo  e jecu t ivo   co lec t i vo ,   t iene  

como  f ina l idad  buscar   que  e l   gob ie rno   re f le je   en   sus   ac tos   la   vo lun tad   de l  

pueb lo ,   que   se   exp resa  a t ravés   de l   Par lamento   que  se   supone  leg i t imo 

representan te   de l   m ismo.   La   des ignac ión   de l   gab ine te   debe  es ta r   acorde 

con  la   mayor ía   que  p reva lezca  en   e l   Par lamento .  

As í ,  e l   gab ine te   nombrado   s iempre   debe   t raba ja r   de   acuerdo   con   l a  

mayor ía   par lamentar ia  a la   que  per tenezca y ese  gabinete  es  e l   Único 

responsab le   de l   e je rc ic io   de l   je fe   de   gob ie rno   f ren te   a l   cuerpo 

par lamentar io  y la   op in ión  públ ica.  
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Es   na tu ra l   que   e l   E jecu t i vo7   de   cada   pa ís   nombre  a sus   min is t ros  o 

secre tar ios   de   Es tado  que  laborarán   con  éI, pero   en   e l   caso   de  los  pa íses  

con  rég imen  par lamentar io ,   s i   e l   p r imer   m in is t ro   no   se   s ien te   con   la  

l iber tad   de   nombrar   l ib remente  a l os  in tegrantes  de  su  gabinete,   son 

des ignados  según  la   mayor ía   de l   par lamento ,  y s i   t ampoco   puede   e jecu ta r  

l as   f unc iones   de   gob ie rno ,   en tonces   es   e l   gab ine te   e l   que   se  

responsab i l i za   de   l a   po l í t i ca   de l   pa ís  y no   e l   p r imer   m in i s t ro .  

La   p resenc ia   de l   Par lamento   es   muy  impor tan te  y muy  poderosa.  

Cuando   e l   gab ine te   de ja   de   rep resen ta r   l a   mayor ía   de   l a   op in ión   de l  

Par lamento   debe  de   abd icar  a su   cargo  y después  ese  cargo  será  ocupado 

po r   a lgu ien   que  sí  represente   e l   sen t i r   de   la   mayor ía   par lamentar ia .  

Cuando  hay   con f ron tac iones   en t re   e l   poder   E jecu t ivo  y e l  

Leg is la t i vo ,   puede  ser   por   la   razón  de   que  uno  acuse a o t ro   de   no   cumpl i r  

con   la   vo lun tad   de l   pueb lo .  

S i   esas   con f ron tac iones   l l egan  a un   n ive l   cas i   incont ro lab le ,   e l  

Par lamento   puede  des t i tu i r   a l   E jecu t ivo .   Pero   e l   E jecu t ivo   puede  ac tuar  

más   ráp ido   que   e l   pa r lamen to  y ped i r   a l   je fe   de   Es tado  la   d iso luc ión   de l  

Leg is la t i vo   (e l   cua l   cas i   nunca  se   negará  a hacer lo)  y rea l i zar  e 

donde   e l   pueb lo   dec ida   qu ien   t uvo   l a   razón ,   s i   e l   E jecu t  

Leg is la t i vo .  

lecc iones  

ivo o e l  

Pa ra   e l   maes t ro   Fe l i pe   Tena   Ramí rez ,   e l   hecho   de   que   e l   j e fe   de  

gob ierno   tenga  la   pos ib i l idad   de   d iso lver   e l   par lamento   (por   v ía   de l   je fe   de  

Es tado)   es   una  “vá lvu la ”   de   escape  de l   s is tema,   por   que  comenta   que  s i   e l  

’ Vale la pena  recordar  que el jefe  de  gobierno en un país  con  regimen parlamentario también se le conoce Colno 
poder  Ejecutivo. 
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Ejecut ivo   es tuv ie ra   subord inado  s in   excepc ión  a la   vo luntad  de  la  

asamblea ,   se   l legar ía  a un   abso lu t i smo  congres iona l8 .  

Pe ro   aun   as í ,   e l   s i s tema  pa r lamen ta r io   p resen ta   o t ra   ven ta ja   que   e l  

s is tema  p res idenc ia l   no ,  y es   que  e l   par lamentar ismo  es   f lex ib le ,  

cua lqu ie r   c r i s is   que  se   p resente   en   e l   gob ie rno   no   imp l ica   una  c r i s is   de l  

s i s tema  como  ocu r r i r í a   en   e l   s i s tema  p res idenc ia l ,  o en   pa labras   de   Juan 

J .  Linz ' . , .  El  par lamentar ismo  permi te   también   cambios   en   e l   l i derazgo  s in  

una  c r i s is   en   e l   rég imen y una  cont inu idad  s in  l os  temores   asoc iados   con  

e l   con t inu ismo  en   s is temas  p res idenc ia les . .  . J9  

El  pa ís   que   me jo r   rep resen ta   e l   rég imen   pa r lamen ta r io   es   Re ino  

Un ido   de   Gran   B re taña ,  y aunque  como  se   menc ionó  en   e l   in ic io   de   és te  

capí tu lo ,   sobre   que  e l  Al th ing (nombre   de l   Pa r lamen to )   en   I s land ia   es   e l  

Pa r lamen to   más   an t i guo ,   se   l e   concede  a Re ino   Un ido   e l   haber   dado   a l  

mundo   es ta   f o rma   de   gob ie rno ,  y son  muchos los au tores  l os  que   a l  

es tud ia r   e l   par lamentar ismo  nunca  de jan   de   menc ionar   e l   caso   b r i tán ico .  

E l   Pa r lamen to   b r i t án i co   es   e l   cue rpo   l eg i s la t i vo   sup remo  de   ese  

pa ís .   Desde   un   pun to   de   v i s ta   t écn i co   es tá   f o rmado   po r   l a   Corona ,   l a  

Cámara   de  los  Lores  y la   Cámara  de l os  Comunes,   pero  en  la   práct ica,  

só lo  por  l os  dos   ú l t imos.   Hoy   d ía   su   cuerpo  p r inc ipa l   es   la   Cámara   de  los  

Comunes :  só lo  sus   m iembros   es tán   cons ide rados   como  pa r lamen ta r ios  

E l   Par lamento   fo rma  e l   cuerpo  leg is la t i vo   de l   Es tado.   S in   su  

consent im ien to   n ingún  es ta tu to   puede  t rans formarse   en   ley ,   n i   a l te rarse  

n i   mod i f i ca rse ,  y los impuestos   no   pueden  recaudarse .   Por   tan to ,   todos  

los   poderes   de l   gob ie rno   dependen  de   las   dec is iones   de l   Par lamento  

Tena  Ramírez,  Felipe. Derecho constitztcionul mexicano. México.  Porrúa, 1998, p. 254. 
Linz, Juan J. y Arturo  Valenzuela  (compiladores), Las crisis de/ ..., op. cit.. p. 127. 
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Los   m iembros   de l   gab ine te ,   i nc lu ido   e l   p r imer   m in i s t ro   son   m iembros   de  

una u o t ra   cámara  y son  responsab les   de   manera   con jun ta   an te   la  

Cámara   de  los  Comunes.   La   Cámara   de  los Lo res   es   e l   t r i buna l   super io r  

a l   que  se   puede  recur r i r   en   e l   s is tema  jud ic ia l   b r i tán ico .  

La   Cámara   de   l os   Comunes   t i ene   651   m iembros   e leg idos   en  

d is t r i tos   de   tamaño  idént ico   por   todos  los  súbd i tos   b r i tán icos   de   más  de  

18  años .   La   du rac ión   máx ima   de   una   l eg i s la tu ra   Pa r lamen ta r ia   es   de  

c inco   años  y puede  ser   d isue l ta .   La   fecha  de   las   e lecc iones   la   es tab lece  

e l   p r imer   m in i s t ro   en   f unc ión   de   l as   neces idades   de l   momento  o de  la  

conven ienc ia   po l í t i ca .  S i  e l   Gob ie rno ,   f o rmado   po r   e l   mayor   pa r t i do   de   l a  

C á m a r a   d e  los Comunes ,   p ie rde   una   moc ión   de   con f ianza  o no   cons igue 

que   sus   l eyes   sean   acep tadas   po r   e l   Pa r lamen to   debe   d im i t i r  o so l i c i ta r  

l a   d i so luc ión   de  I 

La   Cámara  

ob ispos   de   la   Ig l  

a cámara .  

d e  los Lores  t 

es ia   angl icana 

iene  1 .200  miembros ,   es tá   cons t i tu ida   por  

(26)  y por  l os  pares   hered i ta r ios  (800)  o 

v i ta l i c ios (370,  y e l   res to   son   nuevos   miembros) :   todos   e l los   son  

nombrados  por   la   Corona.   Los   lo res ,   con   menos  mecan ismos  o f i c ia les  

que  los comunes,   p roporc ionan  aná l i s is  y re f lex iones   ad ic iona les  y 

cont r ibuyen,   por   tan to ,  a mejorar   la   ca l idad  de  la   leg is lac ión.  

Po r  lo genera l ,   e l   l íder   de l   par t ido   mayor i ta r io  o de   la   coa l i c ión  

mayor i t a r i a   en   e l   Pa r lamen to   es   e l   p r imer   m in i s t ro .   Los   m in i s t ros  

pe r tenecen   a l   Pa r lamen to .  A f ina l   de   cuentas ,   e l   p r imer   m in is t ro   d i r ige   la  

mayor ía   en   e l   Pa r lamen to ,   pe ro   no   t i ene   a t r i buc iones   de   con t ro l   sob re   e l  

poder   Leg is la t i vo ,   inc luso   e l   p r imer   m in is t ro   puede  p resentarse   an te   e l  
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Par lamento   para   responder  a cues t ionamientos   de  los  leg is ladores  

(mayor ía  y opos ic ión) .  

1.2. El s i s tema presidencial .  

El   s i s tema  p res idenc ia l   es   una   f o rma   de   gob ie rno   en   e l   cua l ,   e l  

poder   no   se   encuent ra   en   un   g rupo  de   personas   como  en   e l   Par lamento ,   s i  

no   en   un  so lo  ind iv iduo  a l   que  se   le   da   e l   nombre   de  Pres idenfe .  

En  té rm inos   genera les ,   e l   s i s tema  p res idenc ia l ,  a d i fe renc ia   de l  

s is tema  par lamentar io ,   e l   je fe   de l   Es tado  es   e l   je fe   de   gob ie rno .  E l  poder  

E jecu t i vo   no   es   po l í t i camen te   an te   n inguna   au to r idad   ex te rna   de   l a   que  

der ive   su   leg i t im idad,  y a l   ser   la   pres idencia  un  órgano  de  natura leza  no 

co leg iada,   se   fac i l i ta   la   toma  de   dec is iones .  

E l   s i s tema  p res idenc ia l   t i ene   su   o r i gen   en   Amér i ca ,   conc re tamen te  

en   Es tados   Un idos ,   donde  su   Const i tuc ión   de  1787 (adoptada  o f i c ia lmente  

en  1789)  d ic ta   la   re lac ión  de los poderes   E jecu t ivo  y Leg is la t i vo ,  

s igu iendo los idea les   de   Montesqu ieu .  Es  entonces  la   Const i tuc ión  de 

Es tados   Un idos   la   que  da   nac imien to   a l   s is tema  p res idenc ia l .  

Los an tecedentes   para   que  la   Const i tuc ión   es tadoun idense  d ie ra  

lugar   a l   s is tema  p res idenc ia l   son ,   por   e jemplo   e l   derecho  púb l i co  

b r i t án i co ,   e l   cua l   cop ia ron  los cons t i tuyentes   de   F i lade l f ia   pero   con  

mod i f i cac iones :   en   lugar   de   un   je fe   de   es tado  hered i ta r io ,   d ic ta ron   que  e l  

nuevo   j e fe   de   Es tado   deb ía   se r   e leg ido   po r   e lecc ión   popu la r  y por   t iempo 

l im i tado;   las   cons t i tuc iones   loca les   de   Nueva  York  y Massachuset ts   las  

cua les   con templaron   para   sus   respec t ivas   co lon ias   un   E jecu t ivo  

independ ien te   con   las   carac ter ís t i cas   que  después  es t ruc tu rar ía   a l  
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Ejecut ivo   federa l ;  y los ideales  de  una  nueva  est ructura  de  poder   de 

Locke,   Montesqu ieu  y B lacks tone.  

Como  vemos,   la   h is to r ia   de l   s is tema  p res idenc ia l   no   es   muy  la rga  y 

t iene   su   nac imien to   en   Es tados   Un idos .   La   democrac ia   que  se   c reó   en  

Estados  Unidos  preservó  las  garar ; t ías  ind iv iduales,   la   separac ión  de 

poderes  y la   e lecc ión  de  gobernantes.   Las  caracter ís t icas  antes 

menc ionadas   t i enen   su   exp l i cac ión  y rad ica   p r inc ipa lmente   en   hacer  

nuevo  gob ie rno   (e l   es tadoun idense)   una  cont rapos ic ión   f ren te   a l   rég i  

de   l a   Corona   b r i t án i ca .   S i   b ien   hab ía   l i be r tad   en   Re ino   Un ido  hac1 

de l  

m e n  

a e l  

s ig lo  XVI I I ,  no  la   había  para  ser ,   por   e jemplo,   un  par t ic ipe  en  la   toma  de 

dec is iones ,   pues   todos  los pues tos   de   la   admin is t rac ión   púb l i ca   e ran  

hered i ta r ios  o v i ta l i c ios ,   por  Io que  en   Es tados   Un idos   se   op tó   por   la  

l i be r tad   de   poder   pa r t i c i pa r   en   l as   d i scus iones   púb l i cas ;   l a   separac ión   de  

poderes   fue   de terminante   para   concre tar   un   poder   E jecu t ivo   e l   cua l   ser ía  

e lec to   po r   e l   pueb lo .  

La   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos   fue   resu l tado  de  los acuerdos  

que  rea l i zaron  los representan tes   de   las   co lon ias   para   de fender   sus  

i n te reses   de   a taques   ex te rnos ,   p r i nc ipa lmen te   de   un   pos ib le   nuevo   i n ten to  

de   la   Corona  ing lesa   por   in f lu i r   en   la   nueva  nac ión   de   Nor teamér ica .  

Aunque los es tados   de   Es tados   Un idos ,   que   es taban   d i v id idos   en   Nor te  y 

Sur   habían   l legado  a l   acuerdo  de   un i rse   en   una  so la   nac ión ,   ten ían   c ie r tas  

d i fe renc ias   en   cuanto  a como  ser   representados ,   por  Io que  dec id ie ron   que 

e l   poder   Leg is la t i vo   representara   los   in te reses   de l   pueb lo  y de  los estados  

(e l   Senado  representar ía  a los   gob ie rnos   es ta ta les  y l a   Cámara   de  

Representan tes  a la   vo luntad  de l   pueblo)  y a la   vez,   así   nac ió  e l  
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federa l i smo,   como  fo rma  de   d is t r ibu i r   e l   poder   en t re   e l   gob ie rno   federa l  y 

e l   de  los  es tados .  

Después   de   es to ,   e l   poder   E jecu t i vo   se r ía   e lec to   con   base   en   e l  

su f rag io   un iversa l .   Aunque  en   Es tados   Un idos   la   e lecc ión   de l   p res idente  

fue   de   manera   i nd i rec ta ,   po r  lo regular   la   e lecc ión  para  pres idente  es  de 

manera   d i rec ta  y cada  pa ís   con   rég imen  p res idenc ia l   t iene   su   p rop ia   fo rma 

de  o rgan izar   sus   e lecc iones   p res idenc ia les ,   pero   e l   p r inc ip io   es   e l   m ismo 

en   t odos .  

Las   carac ter ís t i cas  

d i fe ren tes   a l   pa r lamen ta r  

de l   rég imen  p res idenc ia l   son  muy  c la ras  y 

, io .   E l   poder   de l   E jecut ivo  es  un i tar io ,   es  dec i r ,  

que  recae  en   un   so lo   hombre   e l   cua l  se le   dará   e l   t i tu lo   de   p res idente ,  y 

en  éI se   depos i ta   la   je fa tu ra   de   Es tado y de   Gob ierno .   Recordemos  que  en  

s is tema  par lamentar io   e l   poder   E jecu t ivo   se   depos i ta   en   dos   personas   que 

son   e l   j e fe   de   Es tado  y e l   j e fe   de   gob ie rno .  

En   e l   s i s tema  p res idenc ia l   bas ta   una   pe rsona  a la   cual   a t r ibu i r le   ese 

cargo  y e je rcer   e fec t ivamente   sus   func iones .   Es to   no   qu ie re   dec i r   que  en  

e l   s i s tema  p res idenc ia l   e l   p res iden te   sea   más   poderoso   po r   se r   j e fe   de  

Es tado y j e fe   de   gob ie rno  a la   vez ,   s imp lemente   t iene   esos   dos   “ t í tu los”  

po rque   e l   pa ís   donde   rad i ca   debe   tene r   un   s i s tema  repub l i cano  o 

federa l i s ta ,  o donde  las   leyes   de terminen  que  no   haya  suces ión   de l   poder  

por   v ía   hered i ta r ia .  

E l   p res iden te   es   i ndepend ien te   a l   Pa r lamen to ,   es   dec i r   que   e l   poder  

E jecu t ivo   no   le   debe  responsab i l idad   a l   poder   Leg is la t i vo  y lo Único  que  se 

mant iene  en   e l los   es   e l   equ i l ib r io   de   poder ,   es  l o  con t ra r io  a la   re lac ión 

de l   E jecu t ivo  y e l   Leg is la t i vo   en  los  pa íses   con   rég imen  par lamentar io  
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donde   e l   p r imer   m in i s t ro   es   responsab le   de   sus   ac tos   an te   e l   Pa r lamen to  

y donde   puede   se r   des t i t u ido   de   su   ca rgo   po r   m ismo  e l   cue rpo   l eg i s la t i vo ,  

y a la   vez   e l   p r imer   m in is t ro   puede  hacer  lo mismo  ( ve r   con  m á s  de ta l l e   e l  

apar tado 1 “E l  s is tema  par lamentar io ” ) .  

As í ,   en   e l   s i s tema  p res idenc ia l ,   e l   p res iden te   no   puede   se r   des t i t u ido  

po r   e l   Congreso   po rque   e l   E jecu t i vo   es   e lec to   po r   su f rag io   un i ve rsa l  y e l  

poder   Leg is la t i vo   no   in te rcede  en   esa   e lecc ión ,   pero   e l   p res idente   no  

puede   d i so l ve r   e l   Congreso   po rque   no   t i ene   esas   f acu l tades .   As í ,   vemos  

que  n ingún  poder   es tá   subord inado a o t ro .  

El  poder   de l   p res iden te   de r i va   de   l a   cons t i t uc ión   de l   pa ís   que  

gob ie rne ,   e l   cua l   l e   o to rga   f acu l tades  a su   gob ie rno  y le   con f ie re   un  

per iodo  f i j o   de   gob ie rno .  E l  p res idente   no   puede  ser   des t i tu ido ,   excepto  

por   a lgún  caso  excepc iona l   de   ju ic io   po l í t i co  ( impeachment ) ”  

El  pres idente   puede  nombrar  a su  l ibre  a lbedr ío  a sus   secre tar ios   de  

su   gab ine te ,   as í   como  remover los  y el poder   Leg is la t i vo   no   t iene  

in je renc ia   sobre   e l lo  y los secre tar ios   tampoco  son  responsab les  

po l í t i camente   an te   e l   Congreso.  

A d i fe renc ia   de l   rég imen  par lamentar io ,  los miembros   de l   pa r lamen to  

de l   p res idente   pueden  ser   de   d i fe ren tes   par t idos   po l í t i cos ,   no   impor ta   s i  

no   son   de l   m ismo  par t ido   que  de l   p res idente  o de   la   mayor ía   de l  

Congreso ,   as í   m ismo,  los miembros   de l   gab ine te   no   pueden  ser   m iembros  

de l   Congreso  como  sucede  en   un   pa ís   con   rég imen  par lamentar io .   Los  

sec re ta r ios   de   despacho   son  sólo responsab les   an te   e l   p res idente  y 

t raba jan   para  éI, y los actos   que  resu l ten   de   las   acc iones   de  é s t o s ,  serán  

sólo responsab i l idad   de l   p res idente   qu ien   es   responsab le   de  sí m ismo,   ya  

IO Linz,  Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del .... op. cit., p. 3 I .  
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que   e l   gab ine te   que  éI des igne  só lo   es tá   para   aconse jar lo ,   pues   e l   je fe  

de l   E jecut ivo  es  e l   Único  que  toma  las  dec is iones  f ina les.  

Como  vemos ,   e l   s i s tema  p res idenc ia l   se   basa   en   un   r i gu roso  

p r inc ip io   de   separac ión   de   poderes ,   de   ah í   que   e l   poder   E jecu t i vo   no  

pueda  dañar   a l   poder   Leg is la t i vo  y v iceversa .  

E l   p res iden te ,   e leg ido   de   manera   d i rec ta   po r   vo to   popu la r  o de  

manera   ind i rec ta   por   un   Co leg io   E lec tora l   (és te ,   an ter io rmente   leg i t imado 

por   e l   pueb lo) ,   puede  ser   de   un   par t ido   d i fe ren te   a l   de   la   mayor ía   de l  

Congreso ,   es   dec i r   que   sus   p r i nc ip ios   admin i s t ra t i vos   no   son  

in te r rumpidos   por   tener   mayor ía  o minor ía   en   e l   par lamento ,   pero  sí 

i n f l uye   en   e l   momento   de   ap robar   i n i c ia t i vas   p res idenc ia les ,   l as   cua les  

pueden  ser   aceptadas  o rechazadas.  

Los dos   poderes   es tán   condenados a v iv i r   s in   poder   separarse 

un   “ma t r imon io ”   s in   d i vo rc io .   Como  todo   pa ís   con   rég imen   democra t  

en   uno   con   s i s tema  p res idenc ia l   hay   d i f e renc ias   en t re   poderes   f ede ra  

11 

7 es  

ico ,  

les .  

A veces   e l   p res idente   e je rce   p res ión   sobre   e l   Congreso  para   ob tener   un  

resu l tado  que éI espera   (por   e jemplo   la   aprobac ión   de l   p resupuesto) ,   pero  

también   ocur re  Io cont ra r io   con   e l   Congreso.  

E l  p res idente   por  lo regular   es  cons iderado  e l   l íder   “mora l ”   de l  

pa r t i do   que  Io l levó a la   v ic tor ia   en  las  e lecc iones  pres idencia les,  y s i   en  

e l   Congreso   su   pa r t i do   es   mayor ía ,   e l   p res iden te   puede   ob tener   ráp ido  Io 

que  qu ie ra ,   pero   s i   su   par t ido   es   minor ía   sucede Io cont ra r io ,   inc luso ,  a 

veces   aunque   e l   pa r t i do   de l   p res iden te   sea   mayor ía   en   e l   Congreso ,   l e  

pueden   negar   e l   vo to   a l   E jecu t i vo .  

I I  Duverger,  Maurice. Instituciones políticasy derecho constitucional. México, Ariel, 1992, p. 15 1 .  
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En  var ios   pa íses   e l   poder   E jecu t ivo   conc ibe  y e jecu ta   po l í t i cas  

genera les   de   acuerdo   con   l as   cua les   l as   l eyes   t i enen   que   se r   ap l i cadas ;  

representa  a la   nac ión  en  sus  re lac iones  d ip lomát icas  con  o t ros  Estados;  

posee   e l   mando   sup remo  de   l as   f ue rzas   a rmadas ;  y d i r ige  

inves t igac iones  y da   conse jos   con   respec to  a la   leg is lac ión .  

La   d i v i s ión   de   poderes   en t re   e l   E jecu t i vo  y l os  o t ros   n ive les   de l  

gob ie rno   e ra   conoc ida   en   la   Grec ia  y Roma  c lás icas ,  y fue   ap l i cada  con 

un   a lcance  l im i tado  en   a lgunos   gob ie rnos   med ieva les .  E l  pr inc ip io   de  la  

d i v i s ión   de   poderes ,   s in   embargo ,   f ue   f o rmu lado   po r   p r imera   vez   en   e l  

s ig lo  X V l l l  por   Char les   Montesqu ieu .  

Las   t rad ic iones   po l í t i cas   fuera   de   Europa,  y muchas   den t ro   de   e l l a ,  

tendían  a fund i r  los d i fe ren tes   poderes   de l   Gob ierno .  

Hoy   d ía ,   en   l as   nac iones   democrá t i cas ,   l a   rama  e jecu t i va   es tá   po r  

lo genera l   cons iderada  como  la   admin is t radora  y e jecu tora   de   la   vo lun tad  

popu la r ,   como  se   exp resa   en   l as   ac tas   de  los  Par lamentos  

representa t ivos .   La   d iv is ión   e jecu t iva   de   un   Es tado  to ta l i ta r io   e je rce   e l  

poder   gubernamenta l   supremo y ac túa   s in   cons iderar   l im i tac iones  

ju r íd icas   n i   de   n ingún  o t ro   t ipo .  

Lo  que   más   se   des taca   de l   s i s tema  p res idenc ia l ,   es   l a   re lac ión  

E jecu t ivo-Leg is la t i vo .   La   re lac ión   de l   p res idente   con   e l   par lamento  

muchas   veces  a ser   de   g ran   tens ión ,   por   e jemplo ,   s i   b ien   es   c ie r t l  

uno   no   puede  causar le   daño  a l   o t ro ,   e l   p res idente   goza  de   un  

suspens ivo   que   p rovoca   re t rasos ,   mod i f i cac iones  y hasta  la   imposib 

de   aprobar   p royec tos   de   ley  a los  que  se  opone  e l   pres idente.  

O 

i l  

l lega 

q ue 

veto 

idad 
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En  las   con t rovers ias   en t re   e l   p res idente  y e l   pa r lamen to   puede  y 

debe  in te rven i r   e l   Poder   Jud ic ia l ,   ya   que  es  éI  e l   que   dec ide   qué  

in i c ia t i va   de   l ey   es   an t i cons t i t uc iona l ,   po r   t an to   o t ro   t ope   que   puede  

tener   e l   p res idente   es   e l   Poder   Jud ic ia l .  

E l   s i s tema  p res idenc ia l   imp l i ca   una   “pe rson i f i cac ión   de l   poder ” ,   ya  

que   es   en   un  so lo ind iv iduo  en  qu ien  recae  toda  la   responsabi l idad  de l  

poder   E jecu t ivo .  A la   vez ,   e l   p res idente   es   v is to   como  un   s ímbo lo   de  

in tegrac ión   de   es tados  y soc iedades  mu l t ié tn icas ,   ya   que  a l   momento   de  

vo tar   por  éI  s ien ten   que  es   e l   “sa lvador ”  a todos  los p rob lemas  que  las  

aque jan .  

A d i fe renc ia   de l   s is tema  par lamentar io ,   donde  e l   p r imer   m in is t ro   es  

conoc ido   es   escog ido   por  los demás  miembros   de l   Par lamento ,   un  

s is tema  p res idenc ia l   hace  pos ib le ,   espec ia lmente   en   ausenc ia   de   un  

s is tema  de   par t idos   fuer tes ,   e l   acceso  a l   poder   de   un   “ex t raño”12.   En  

consecuenc ia ,   puede  l legar   un   nuevo  p res idente   s in   tener   conoc imien to  

n i   de   las   leyes   n i   de   la   admin is t rac ión   federa les ,   en   consecuenc ia ,  éI  no 

se  va a sent i r   iden t i f i cado  con  e l   par t ido   que Io l l evo   a l   poder ,   n i   e l  

par t ido   se   va  a ident i f i car   con  él. 

En  un   s i s tema  p res idenc ia l   po r  Io regular   hay  un  s is tema  de 

par t idos   déb i les ,   s in   d isc ip l ina ,   f ragmentados ,   de   tendenc ias   c l ien te la res  

O persona l is tas ,  lo que   pe rm i te   a l   p res iden te   t ene r   mayor   con t ro l   de  

s i tuac iones   que  e l   Congreso  no   pueda  mane jar   de   manera   o rdenada,  

’* Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del ..., op.  cit.,  p. 6 5 .  
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En  un   s i s tema  p res idenc ia l   se   puede   da r   e l   caso   de   que   e l  

p res idente   tome  una  ac t i tud   in te rvenc ion is ta   en  los es tados   que 

con fo rmen   e l   pa ís   s i   és te   posee   un   f ede ra l i sm0   déb i l ,  e inc luso   puede 

da rse   e l   l u jo   de   nombra r   gobernadores   pa ra  los es tados   federados .  

La   desventa ja   que  t iene   e l   s is tema  p res idenc ia l   es   e l   que,  s i  en  

de terminado  momento   l legara  a ex is t i r   una  cr is is   en  la   inst i tuc ión 

pres idenc ia l ,   esa   c r i s is   se   agud izar ía   en   todo  e l   rég imen  de   gob ie rno ,  

po rque   en   e l   p res iden te   recae   e l   poder   E jecu t i vo  y e l   poder   Leg is la t i vo  

no   tendr ía   razón  de   ser   s in   un   s is tema  de   pesos  y cont rapesos ,   porque  e l  

p res iden te   es   j e fe   de   Es tado  y de   gob ie rno ,   cosa  con t ra r ia   a l   s is tema 

par lamentar io   donde  se   puede  des t i tu i r   a l   p r imer   m in is t ro  y as í   mantener  

a l   func iona l idad  de l   s is tema.   Es to   se   debe a que   m ien t ras   e l   s i s tema 

pres idenc ia l   t iene   un   a l to   g rado  de   r ig idez ,   e l   s is tema  par lamentar io  

t iene   un   a l to   g rado  de   f lex ib i l idad .  Y dest i tu i r   a l   p res idente   no   es   fác i l ,   s i  

se   qu ie re   ev i ta r   una  c r i s is   que éI  o r ig ine .  

En   pa lab ras   de   A l f red   S tepan  y C indy   Skach,   aun  en   casos   en   que 

la   f igura   p res idenc ia l   puede  ser   e l   responsab le   de   una  ser ia   c r i s is   de l  

rég imen ,  I , . .  Es  ext raord inar iamente   d i f í c i l   des t i tu i r  a un   p res idente ,  

inc luso   cuando  no   cuenta   de   hecho  con  un   apoyo  consensua l   en   e l   pa ís  

o no  ac túa   cons t i tuc iona lmenfe ;   genera lmente   se   neces i ta   un   ju ic io   lega l  

c r im ina l   po l i t i co  ( impeachment jque requiere  mayor ías  excepcionales 

para   ser   l levado a cabo con  éx i fo i3 .  

13 Alfred Stepan y Cindy Skach, en  Linz,  Juan J. y Arturo  Valenzuela  (compiladores), Lu.s cri.si.s de/ .... op. cit..p. 205. 
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En   e l   s i s tema  p res idenc ia l ,   e l   poder   Leg is la t i vo   t i ene   un   manda to  

e lec to ra l   f i j o   que  es  su  propia  fuente  de  leg i t imidad,   mient ras  e l   poder  

E jecu t ivo   también   t iene   un   mandato   e lec to ra l   f i j o   que  es   su   p rop ia   fuente  

dec i r .  

Todo 

es tab  

de  legi t imidad14. 

Lo an tes   expuesto   es  

, lo  clSsico de   d i cho  I 

la   teor ía   genera l   de l   s is tema  pres idencia l ,   es 

;¡sterna, lo que   po r  ley debe   se r  y segu i rse .  

es to   nac ió   en   Es tados   Un idos   porque  fue   en   es te   pa ís   donde  se  

lec ió   por   p r imera   vez   e l   s is tema  p res idenc ia l  y después  se  

expand ió   po r   e l   res to   de   Amér i ca ,   pe ro   l amen tab lemen te   l a   im i tac ión   de l  

s is tema  p res idenc ia l   por   par te   de  los pa íses   de   Amér ica   Mer id iona l   no  

fue   como  se   esperaba .  

Duverger   l lama presidencial isrno a l   s is tema  p res idenc  

im i tado   que   rad i ca   en   Méx ico ,   B ras i l ,   A rgen t ina ,   Pe rú ,   Venezue la  

p res idenc ia l i smo  cons t i tuye   una  ap l i cac ión   de formada  de l  r 

a l   m a  

e tc .  E 

ég  i 

p res idenc ia l   c lás ico ,   es   dec i r   que  e l   té rmino   “p res idenc ia l i smo”   s ign  

e l   ma l   f unc ionamien to   de l   s i s tema  p res idenc ia l ,   ya   sea   po r  

deb i l i tamiento   de l   Par lamento  e h iper t ro f ia   de los  poderes  

pres idente .  15 

: m e n  

i f ica 

un  

de l  

Pa ra   Jo rge   Carp i zo   hay   o t ros   f ac to res   que   i n f l uyen   en   l a  

descompos ic ión   de l   s is tema  p res idenc ia l ,   como lo es   e l   aspec to   f í s ico  y 

mora l ,   po r  Io que   e l   rég imen   p res idenc ia l   sug ie re   ana l i za r lo   desde   una  

perspec t iva   ju r íd ico-po l í t i co-soc ia l   de l   pa ís   donde  se   es tá   es tud iando.  16 

14 Alfred Stepan  y  Cindy  Skach,  en  Linz, Juan J. y Arturo Valenz~~ela (compiladores). LUS crisi,s de/ ..., op.  cit., p 

Duverger,  Maurice. Institzlcionespoliticas ..., op. cit., p. 152. 
Carpizo  McGregor,  Jorge. Elpresiu%ncinli sino..., op. cit., p. 17. 

188. 
15 

16 



31 
En   es te   aspec to ,   A l f red   S tepan y C indy   Skach  seña lan   que  e l  

p res idenc ia l i smo,   en   marcado  cont ras te ,   con t r ibuye  s is temát icamente  a 

que  se   p roduzcan  s i tuac iones   de   es tancamiento  y qu iebras   democrá t icas ,  

t amb ién   menc ionan   que   dado   e l   p res iden te   como  e l   Congreso   t i enen  

mandatos   separados   f i j os ,  y dado  que  muchos  p res identes   se   s ien ten  

f rus t rados   a l   l im i tado  e je rc ic io   de l   poder   deb ido  a la   fa l ta   de   una  mayor ía  

o apoyo   en   e l   Congreso   se   s ien ten   t en tados  a sa l tarse  la   leg is la tura y 

gobernar   por   decreto  de  leyI7.  

E l  p res idenc ia l i smo  de   La t inoamér ica   se   basó  en   e l   mode lo  

es tadoun idense,   pero   las   d i fe renc ias   en t re   un   pa ís   desar ro l lado  y uno 

subdesar ro l lado  son   impor tan tes  e in f luyentes   en   e l   s is tema  po l í t i co   de l  

pa ís   que   se   t ra te .   Pa ra   Carp i zo ,   e l   rég imen   p res idenc ia l   que   hay   en  los 

países   subdesar ro l lados   de   Amér ica   se   denomina neopres idenc ia l i smo,  y 

se   carac ter iza   por   un   es t r i c to   p redomin io   de l   p res idente  y un  papel  

impor tan te   asumido  por   e l   e jé rc i to ,   por   ser   un   gob ie rno   au tor i ta r io ,   la  

concer tac ión   de   las   a t r ibuc iones   leg is la t i vas  u e jecu t i vas   en   e l   p res iden te ,  

y la   subord inac ión   de l   Leg is la t i vo   an te   e l   E jecu t ivo ;   d i fe renc iándo lo   de   la  

au tocrac ia   por   la   ex is tenc ia   de   p roced imien tos   cons t i tuc iona les .  18 

Pa ra   Duverge r   e l   ma l   f unc ionamien to   de l   s i s tema  p res idenc ia l   en  

Amér ica   La t ina   ha   dado  lugar  a d ic taduras  puras  y s imp les ,  y la   inst i tuc ión 

pres idenc ia l  só lo  s i rve   como  d is f raz ,   como  las   ins t i tuc iones   par lamentar ias  

en   o t ros   pa íses   subdesar ro l lados .  19 

17 

18 

19 

Alfred  Stepan y Cindy  Skach, en Linz,  Juan J.  y  Arturo  Valenzuela  (compiladores), Lus cri.si.s de/ ..., op. cit., p 205. 
Carpizo  McGregor,  Jorge. Elpresidenciulismo  mexicano .... op. cit.. p.  17. 
Duverger,  Maurice. Instituciones  políticas ..., op.  cit., p. 152. 
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Para   G iovann i   Sar to r i ,   un   pa ís   posee  un   rég imen  p res idenc ia l  

cuando   e l   p res iden te   es   e lec to   popu la rmen te ,   no   puede   se r   remov ido   de  

su   ca rgo   po r   e l   Pa r lamen to  o Congreso y d i r ige   e l   gob ie rno   que  se   le  

des igna.  20 

En   conc lus ión ,   e l   rasgo  genera l   de l   s is tema  p res idenc ia l   es   la   un ión  

de   un   p res idente   de   una  Repúb l ica   e lec to   con   base  en   e l   su f rag io  

un iversa l ,   con   un   Congreso  o rgan izado  en   dos   Cámaras   ( también   e lec tas) ,  

pe ro   que   no   t i enen   f acu l tades   de   gob ie rno ,  y e l   p res idente   no   t iene  

responsab i l idad   po l í t i ca   an te   e l   Congreso y a la   vez  no  puede  ser  

des t i tu ido   por   e l   Congreso y éste no   puede  ser   d isue l to   por  é l .  

1.3. El s i s t ema   s emip res idenc ia l .  

El   concep to   de   s i s tema semipresidencial es  cas i   nuevo,   ten iendo 

como  punto   de   sa l ida   la   Qu in ta   Repúb l ica   f rancesa.   Sar to r i   la   pa ten t izó   en  

e l   a ñ o   d e   1 9 7 0  y señala  que  es  est r ic tamente  en  la   Const i tuc ión  f rancesa 

de   1958  donde  se   de termina   la  dual idad de l   gob ie rno   d i r ig ido   por   un  

pr imer   m in is t ro   (a r t ícu los   20  y 21)  y por   un   p res idente   (a r t ícu los   11 ,   12 ,  

15 ,16  y 52) .21 

E l   s i s tema  semip res idenc ia l   puede   ca ta loga rse   como  un   s i s tema  que  

hoy d ía   es tá   adqu i r iendo  su   p rop io   es ta tus ,  a pesar   de   ser   un   punto  

in te rmed io   en t re   e l   s is tema  par lamentar io  y p res idenc ia l ,   una  d is to rs ión   de  

20 

21 
Sartori,  Giovanni. Ingeniería constitucional cornparudu. Santiago de Chile, FCE, 1996, p. 99 
Sartori,  Giovanni. Ingenieria con stitzrcionul..., op. cit., p. 136. 
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cua lqu ie ra   de   e l los  o un   p roceso  evo lu t i vo   que Io empu je  a de ja r   de   ser  

“ semi ”  y ser   concre tamente   un   s is tema  par lamentar io  o p res idenc ia l .  

Los e lementosz2  de l   s is tema  semipres idenc ia l   l l egan a ser   una 

h ib r i dac ión   de  los o t ros   dos   s is temas  de   gob ie rno .  E l  p res idente   es   e lec to  

d i rec tamente   por   su f rag io   un iversa l   para   un   per iodo  p redeterminado  en   e l  

ca rgo ,   que   compar te   e l   poder   E jecu t i vo   con   un   p r imer   m in i s t ro   que   nombra  

con  aprobac ión   de   la   Asamblea ,   s iendo  una  es t ruc tu ra  dual  o un  poder  

bicéfalo; e l   gob ie rno   es   responsab le   an te   l a   Asamb lea  y su   permanenc ia  

depende  de l   vo to   de   con f ianza o de  la   moción  de  censura  aprobator ia   que 

és ta   em i ta ;   e l   p res iden te   es   i ndepend ien te   de l   Pa r lamen to  y puede 

d iso lver lo ,   tomando  la   consul ta  o e l   pa rece r   de l   p r imer   m in i s t ro  y de  l os  

l íderes   de   la   Asamblea   Leg is la t i va ;   e l   p r imer   m in is t ro  y los demás  

m iembros   de   su   gob ie rno   dependen   de   l a   con f i anza   de l   p res iden te  y de l  

Par lamento .  E l  p res idente   nombra   a l   p r imer   m in is t ro  y a l os   demás  

m iembros   de   su   gob ie rno ,  a p ropuesta   de   és te   ú l t imo;   e l   gob ie rno   no  

emana   de l   Pa r lamen to  y só lo es   responsab le   an te   és te ;   cuando  e l  

E jecu t ivo  lo compar ten   un   p res idente   de   un   par t ido  y un   p r imer   m in is t ro   de  

o t ro ,   surge  Io que  se   conoce  como  “cohab i tac ión” ;   e l   p res idente   de   la  

tas  a f in   de   do tar lo   de  Repúb l ica   es   e lec to   med ian te   e l   s is tema  de   dos  vue1 

la   debida  fuerza y leg i t im idad  an te   e l   p r imer   m in is t ro  

Para   Duverger ,   F ranc ia ,   Aus t r ia ,   F in land ia ,  Por tuga l ,   I s land ia  e 

I r landa  son  pa íses   con   s is tema  semipres idenc ia l ,   (aunque  en   e l   caso  de  

Aus t r ia  y de   Is land ia   p rác t icamente   no   se   ap l i ca  a pesar   de   es ta r  

e s t i p u l a d o   e n   s u   r e s p e c t i v a   C o n ~ t i t u c i ó n ) . ~ ~  

Los elementos  que se  mencionan  son  tomados  del  modelo  de la Quinta  República  Francesa. 
Duverger,  Maurice. Instituciones políticas ..., op. cit., p. 154. 23 
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Para  f ina l izar   este  capí tu lo ,   es  necesar io   recordar   que los 

anter io res   s is temas  de   gob ie rno   t ienen  la   p r inc ipa l   carac ter ís t i ca   de   ser  

democrá t i cos ,  y para  poder   ap l icar   cada  teor ía   de  estud io  que  se  v io   aquí  

e ident i f i car   qué  pa ís   cumple   con   todos  los rasgos  antes  expuestos  de l os  

t res   s is temas  de   gob ie rno ,   es   necesar io   observar  y anal izar   con  cu idado 

cómo  ac túan  los d i fe ren tes   ac to res   de l   gob ie rno   de l   pa ís   que  se   vaya a 

ana l i zar .  

Por   o t ra   par te   no   se   debe  juzgar   cuá l   s is tema  de   gob ie rno   es   me jor  y 

cuá l   no ,   ya   que   s i   b ien   son   d i f e ren tes  y nosot ros   es tamos  acos tumbrados 

a v i v i r   en   uno   en   espec ia l ,   cada   pa ís  o cada  pueb lo   sabe  por   qué  v ive   con  

su   f o rma   de   gob ie rno  y por   qué  no  Io han  cambiado.   Qu izá   porque  esa  

fo rma   de   gob ie rno   da   es tab i l i dad  a unos y fe l i c idad a o t ros ,   pero  Io 

impor tan te   es   que   dé   b ienes ta r  a sus  respect ivas  soc iedades.  
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Cier tamente ,   Es tados   Un idos   da   a l   mundo  e l   s is tema  p res idenc ia l   como 

pa r te   de   un   s i s tema  de   gob ie rno   que   se   ca rac te r i za   po r   l a   d i v i s ión   de  

poderes   que   se   enca rgan   de   goberna r  a una  nac ión .  

E l   o r i gen   de l   s i s tema  p res idenc ia l   es tadoun idense   ya   f ue   t ra tado   en  

e l   cap í tu lo  I ,  pues   es   la   f igura   p res idenc ia l   de   Es tados   Un idos   la   que 

s i r ve   como  mode lo   de l   res to   de  los s is temas  p res idenc ia les ,   cas i   todos  

en   Amér ica .  

En  es te   cap í tu lo   e l   es tud io   de l   s is tema  p res idenc ia l   es tadoun idense 

t i ene   como  base   j u r íd i ca   l a   Cons t i t uc ión   de   Es tados   Un idos   de   Amér i ca ,  

además   de   menc iona r   a lgunas   ca rac te r í s t i cas   que   no   menc iona   d i cha  

cons t i tuc ión   pero   que  en   la   p rác t ica   e je rce   e l   p res idente .   La   Const i tuc ión  

es tadoun idense  de  1787 creó  la   f igura  pres idencia l ,   no  ex is t iendo  n ingún 

precedente .  

En  la   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos ,   es   e l   a r t ícu lo  I I  e l   que   hace  

re fe renc ia   a l   poder   E jecu t ivo ,   cons t i tu ida  a la   vez  por   cuat ro  secc iones.  

En   Es tados   Un idos   ( como  en   cas i   t odos  los pa íses   con   s is tema 

pres idenc ia l ) ,   la   p res idenc ia   es  ' . . .  el   e lemento  un i f icanfe  supremo  en  e l  

s i s tema  de   gob ie rno   de   Es fados   Un idos  . . . "  pues   es   e l   p res iden te   qu ien  

habla y ac túa   en   nombre   de   la   nac ión   como  ta l ,   qu ien   asume  desde  la  

toma  de   poses ión   de l   ca rgo   de   j u ramen to   p resc r i t o   de   p rese rva r ,  

p ro teger  y defender   la   Const i tuc ión  de  Estados  Unidos.  

Según  los padres   fundadores   de  la  Const i tuc ión ,  y por  

cons igu ien te ,   de   Es tados   Un idos ,   e l   poder   p res idenc ia l   recae   en   una   so la  

persona,   ya  que l . . ,  l a   responsab i l idad   ún ica  e ind iv isa   de   un   so lo  

I Nicholas, H.G., La naturaleza de la  política norteanlericana. México, FCE, 1984, p. 154 
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hombre   dará   na tura lmente   por   resu l tado  un   sen t ido   más  v ivo   de l   deber  y 

un   cu idado  más  es t r i c to   de  su reputac ión  . . .  
,2 

En  la   f igura  pres idencia l   buscaron  un  hombre  que  respondiere  por  

sus   ac tos  y ap l i cara   las   leyes   que  emanaran  de l   Congreso.   Dec id ie ron   no  

tener   un   cuerpo  co leg iado  en   e l   poder   E jecu t ivo ,   pues   e l lo   imp l icar ía   una 

d isminuc ión   de   responsab i l idades  y no  se  sabr ía   con  prec is ión  qu ién 

har ía   va le r   las   leyes   leg is la t i vas .  

Según  Hami l ton ,   una  de   las   ob jec iones   más  de terminantes   con t ra  

un   cuerpo  co leg iado o una  p lu ra l idad  de l   E jecu t ivo   es t r iba   en   que  t iende 

a d is imu lar   las   fa l tas  y a d e s t r u i r   l a   r e ~ p o n s a b i l i d a d . ~   E s   c i e r t o   q u e   c o n  

es tas   cond ic iones   har ían   de   la   f igura   p res idenc ia l   una  ins t i tuc ión   más 

fuer te   pues   según  e l   m ismo  Hami l ton  l . . .  un  E jecu t ivo   déb i l   s ign i f i ca   una 

e jecuc ión   déb i l   de l   gob ie rno .   Una  e jecuc ión   déb i l   no   es   s ino   o t ra   manera  

de   des igna r   una   e jecuc ión   ma la ;  y un  gobierno  que  e jecuta  mal ,   sea  lo  

que  fuere   en   teor ía ,   en   la   p rác t ica   t iene   que  resu l ta r   un   ma l   gob ie rno .  . .  ,4 

Pero   es to   no   s ign i f i caba  que  e l   p res idente   tuv ie ra   un   poder  

i l im i tado.   S iendo  e l   gob ie rno   de   Es tados   Un idos   e l   que  t iene   un   e fec t ivo  

equ i l ib r io   de   poderes   (Leg is la t i vo ,   E jecu t ivo  y Judic ia l ) ,   la   Const i tuc ión 

t iene   en   cuenta   que  e l   poder   E jecu t ivo   es tá   subord inado  a l   poder  

Leg is la t i vo .   S i   las   leyes   que  gob ie rnan a Es tados   Un idos   son   c reac ión  

de l   Congreso  de l   m ismo  pa ís ,  y e l   E jecu t ivo   só lo   las   ap l i ca .  

Entonces   e l   m ismo  a r t ícu lo  I ,  secc ión  I e l   que  da   la   razón a la 

sentenc ia   an ter io r .  

' Hamilton,  Alexander;  James  Madison  y  J.  Jay. El,federalista, México, FCE, 2000, p. 323. 
3 Hamilton,  Alexander;  James  Madison  y J. Jay. El j&i'era/ista .., op. cit., P. 30 1 .  

Hamilton,  Alexander;  James  Madison  y J. Jay. El federalisla ..., op. cit., p. 297. 
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Nos damos  cuenta   que  las   acc iones   p res idenc ia les   es tán  

ín t imamente   l i gadas   a l   Congreso ,   como  se   da r ía   cuen ta   A lex i s   de  

Tocquev i l le ,   por   e jemplo   e l   Senado  t iene   e l   derecho  de   cons iderar  

es té r i les   a lgunos   de   los   ac tos   de l   p res idente   pero   no   puede  ob l igar lo  a 

ac tua r ,   n i   compar t i r   con  éI e l   poder   E jecu t ivo .  5 

La   Const i tuc ión   es tadoun idense  no   es   muy  ex tensa,   tampoco  es  

ex tenso   e l   a r t í cu lo  I1 que  hace  menc ión   de   la   p res idenc ia .   Pero   para  

a lgunos   inves t igadores   de   la   po l í t i ca   de   Es tados   Un idos ,   e l   a r t ícu lo  I I  no 

es   muy  exp l íc i to .   Para   Mar ie -France  To ine t ,  l... l o s  poderes   a t r ibu idos   a l  

p res idente   en   la   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos   son   vagos .  Así  como 

es tán   de f in idos   en   e l   a r t ícu lo  I1 son  inc luso   déb i les   y ,   en   p r inc ip io ,   e l   je fe  

de l   E jecu t ivo   no   puede  gobernar   s in   e l   consent im ien to   de   una  mayor ia  

pa r lamen ta r ia . .  . 16 

Para   Theodore  J .  Lowi ,   es  ' . . .  e l   cap í tu lo   m5s  vagamente   redac tado 

de   la   Const i tuc ión . .  . r ?  

Para   ser   p res idente   de   Es tados   Un idos ,   la   Const i tuc ión   pone 

cond ic iones   (a r t .  I ,  sec .  I ,  apdo.  4)  y est ipu la  que  n inguna  persona  que 

no   sea   c iudadana  por   nac imien to  o que  haya  adqui r ido  la   c iudadanía  de 

los Es tados   Un idos   en   la   fecha  de   adopc ión   de   es ta   Const i tuc ión ,   será  

e leg ib le   pa ra   e l   ca rgo   de   p res iden te ;   i gua lmen te ,   n inguna   pe rsona   se rá  

e leg ib le   para   ese   cargo  s i  no  ha  l legado a la   edad  de  t re in ta y c inco   años  

y no  ha  s ido  res idente  de l os  Es tados   Un idos   duran te  14 a ñ o s .  a 

5 Tocqueville,  Alexis  de. La de.n~ocrucia en Amc'l-icu. México.  FCE, 2000, p. 124 
Toinet,  Marie-France. El sistema  politico de los  Estados Ut1ido.s. México. FCE, 7000, p. 175. 
Lowi, Theodore J. Elpresidentepersoncrl. FCE. México,  1993. p. 49. 
Constitución  de  Estados  Unidos de Amkrica., en Toinet,  Marie-France. El sistemu polílico de l o s  t;stado.s Unidos. 

7 

8 

México,  FCE, 2000. 
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En  la   ac tua l idad  es   fo rzoso  que  e l   cand ida to  a p res idente   sea  

es tadoun idense  por   nac imien to   (K iss inger ,   a lemán  por   nac imien to   nunca 

pudo  asp i ra r  a la   cand ida tura   por   la   p res idenc ia ) .   Es   necesar io   ser  

m a y o r   d e  35  años .   John  F i tzgera ld   Kennedy  es   has ta   momento   e l   más 

joven   con  43  años   de   edad ,   en   con t ras te   con   Rona ld   Reagan   con   sus  70 

años   de   edad   a l   momento   de   ocupar   l a   p r imera   mag is t ra tu ra   de   l a  

nac ión .  

An tes  y has ta   e l   d ía   de   las   e lecc iones ,   e l   cand ida to   debe  cumpl i r  

una  res idenc ia   de  14 años   como  mín imo  en   te r r i to r io   es tadoun idense.   S i  

se   hab la   de   te r r i to r io   es tadoun idense,   en tonces   eso   inc luye  a A laska y a 

Hawai i ,  y se   da   po r   en tend ido   que   un   hab i tan te   de   esos   t e r r i t o r i os   puede  

ser   p res idente   de   Es tados   Un idos ,   aunque  también   puede  l legar  a ser  

p res idente   a lgu ien   que  haya  nac ido   en   e l   ex t ran je ro   de   padres   que  sean 

c iudadanos  es tadoun idenses .  

Las   cond ic iones   po l í t i cas   -no   cons t i tuc iona les-   que  se   es tab lecen 

para   ser   p res idente   de   Es tados   Un idos   marcan  que,   son   hombres  

ún icamente ,   b lancos  y de   o r igen  nord-europeo,   ser   de   re l ig ión   c r i s t iana ,  

p re fe ren temen te   p ro tes tan te  ( só lo  Kennedy  fue   ca tó l i co) . '   Aparentemente  

es   de   g ran   ayuda   se r  o haber   s ido  abogado,   aunque  se  puede  ser   de 

ex t racc ión   mi l i ta r ,   pasar   ambas  cámaras ,   haber   ocupado  cargos  

federa les  o haber   s ido   gobernador .  10 

En   l a   m isma  secc ión  I de l   a r t ícu lo  I I  se   es tab lece   que  e l   p res idente  

es   e leg ido   por   un   per iodo  de   cua t ro   años .   Jun to   con  éI, e l  

v icepres idente .   Re la t i vamente   cua t ro   años   es   un   per iodo  cor to ,   pero   es  

9 

IO 
Toinet,  Marie-France. El sistema  politico de ..., op. cit., p. 128. 
Nicholas, H.G., La naturaleza  de  la  política ..., op. cit., p. 155. 
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b le   por   o t ros   cua t ro   años  Io que  hace  una  suma  de   ocho  años   de  

pres idenc ia l .   Pero  los dos   ú l t imo  años   de l   p r imer   mandato   de  

I O  son  u t i l i zados   para   la   p ropaganda  de   ree lecc ión ,  o suces ión .  

Fue  p resentada  la   p ropuesta   de   un   mandato   de   se is   años ,   fue   debat ida  y 

rechazada   ya   que   e l l o   imp l i ca r ía   una   se r ia   mod i f i cac ión  a la   Const i tuc ión  

y a la   t rad ic ión   es tadoun idenses .  11 

Aunque  la   Const i tuc ión   no   p rec isa   cuántas   veces   puede  un  

pres idente   ser   ree leg ido ,   la   t rad ic ión   es t ipu la   que  un   hombre  só lo  puede 

ocupar   dos   per iodos   en   la   p res idenc ia ,   t rad ic ión   que  fue   ley   e l  27  d e  

febrero   de  1951,  bajo  la X X l l  Enmienda a la   Const i tuc ión ,   la   cua l   p roh ibe  

que   pe rsona   a lguna   sea   e lec ta   más   de   dos   veces   pa ra   e l   ca rgo   de  

pres idente ,  y nad ie   hab iendo  ocupado o e je rc ido   las   func iones  

pres idenc ia les   duran te   más  de  los dos   años   de l   per iodo  en   que  a lgún 

ot ro  haya  sa l ido  e leg ido,   será  e lecto  en  esa  mismas  func iones  más  de 

una  vez .  

Un   p res iden te   puede   se r   e lec to  sólo dos  per iodos ,   pero  s i  no   es  

ree lec to  o te rm ina   su   segundo   pe r iodo   de   manda to ,   no   pod rá   ocupar   ese  

ca rgo   una   vez   más .  

Para   la   e lecc ión   de l   p res idente   no   se   recur re  a una  vo tac ión  

popu lar   d i rec ta   como  ocur re   en   o t ros   pa íses   con   s is tema  p res idenc ia l .  

Puede  dec i rse   que  hay   una  e lecc ión   p r imar ia  y una  secundar ia .   La  

vo tac ión   p r imar ia   es   una  vo tac ión   púb l i ca   en   la   cua l   todos  los e lec to res  

empadronados   pueden   vo ta r ,   s i n   impor ta r   a f i l i ac ión   po l í t i ca   po r   un  

" Toinet,  Marie-France. El sisten~apolítico  de ..., op. cit., p. 128 
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p recand ida to  a la   pres idencia.   La  e lecc ión  secundar ia   es  la   e lecc ión a 12 

p res iden te   de   Es tados   Un idos .  

Los  fundadores   de   la   Const i tuc ión   de  1787  c rearon  una  ins t i tuc ión  

espec ia l ,   un   Co leg io   E lec to ra l   que   des igna   a l   p res iden te ,   que   ve r i f i ca   e l  

recuen to   de   vo tos   e lec to ra les   as ignados  a cada  es tado  duran te   las  

e lecc iones   p res idenc ia les ,  l . . .  cada  estado  nombrará,   de l   modo  que su 

leg is la tura  d isponga,   un  número  de  e lectores  igual   a l   to ta l   de  los 

senadores  y representantes a que  e l   estado  tenga  derecho  en  e l  

Congreso,   pero   n ingún  senador ,   n i   representan te ,   n i   persona  que  ocupe 

un  empleo  honor í f ico o remunerado  de  los  Estados  Unidos  podrá  ser  

des ignado  corno  e lector . .  . > 13 

La  misma  Const i tuc ión   no   es tab lece   la   manera   con forme  la   cua l   se  

se lecc ionan los e lec to res .   De  la   m isma  manera   es   e leg ido   e l  

v icepres idente .  

14 

No se   p ro fund iza rá   más   en   l a   cues t i ón   de   l a   e lecc ión ,   pues   aunque  

es   pa r te   de l   a r t í cu lo  I I ,  lo que  in te resa   en   es te   es tud io   son   las   acc iones  

o facu l tades   que   em i te   l a   m isma  cons t i t uc ión .  

En   l a   m isma  secc ión  I de l   a r t ícu lo  I I  se   es t ipu la   la   remunerac ión  

de l   p res idente .   Es te   sa la r io   no   podrá   ser   aumentado o d isminu ido  

du ran te   e l   pe r iodo   pa ra   e l   cua l   haya   s ido   e leg ido ,  y tampoco  rec ib i rá  

n ingún  o t ro   emolumento   n i   de   Es tados   Un idos   n i   de   n ingún  o t ros   es tado 

que  lo i n teg ra .   Se   desconoce   s i   en   l a   p rác t i ca   e l   p res iden te   t i ene   a lguna  

~ 

12 Castro  Rea,  Julian,  Robert  J.  Jackson y Gregory S. Mahler  (coordinadores). Los sisten~us po1ítico.s de i l~nir ic~r del 

Conslitución de Estados  Unidos de América., en  Toinet.  Marie-France. El .sistetnupolíti.-.o... op cit. 
Martin  Reig,  María Sol. El sistema  estadounidense de eleccicinpresidet~cial. México,  Editorial  Themis, 1993, p. 12 

Norte en los años  noventa. México,  UNAM, 1999, p. 1 15. 
13 

14 
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remunerac ión   secre ta ,   pero   en   Es tados   Un idos   se   duda  de   eso ,  a menos  

que   sea   un   buen  secreto  de  Estado.  

La  paga  de l   p res idente   podrá   ser   f i j ada   an tes   de   que  ocupe  su  

cargo   en   la   Casa  B lanca.   Su  sa la r io   es   independ ien te  a todos  los gas tos  

que   se   hacen   po r   man ten im ien to  y func ionamiento   de l   poder   E jecu t ivo ,  

de   l a   Casa   B lanca ,   g i ras   p res idenc ia les ,   e t c .  

E l   p res iden te   de   Es tados   Un idos   no   es   responsab le   an te   e l  

Congreso,   n i  é I  n i   sus   secre tar ios   de   despacho.   S i   e l   p res idente   no  

cump le   con  los que  la   m isma  cons t i tuc ión   le   manda,   e l   Congreso  no  

puede   hace r   pa ra   remed ia r   t a l   s i t uac ión .   Aunque   l e   queda   un  so lo  

recu rso ,   e l  impeachment .  

Para   p roceder  a és te ,   la   Cámara   de   Representan tes   tendr ía   que 

impugnar lo ,   pe t ic ión   que  es   vo tada o examinada   en   e l   Senado ,   s iendo  

necesar ia   una  mayor ía   de   dos   te rc ias   par tes   (en   cada  cámara)   para  

proceder  a la   des t i tuc ión   de l   p res idente ,   pero   es to ,   tendr  

fundamenta rse .  

S i   e l   p res idente   hub ie ra   incur r ido   en   las   más  g raves   fa  

a que  

tas   de  

au tor idad,   en   es te   caso  se   le   puede  p rocesar   pues   para   e l   Congreso 

es tadoun idenses   es   más   f ác i l   i den t i f i ca r   un   abuso   de   poder  o una  fa l ta  

po r   pa r te   de l   p res iden te   aunque   en   l a   Cons t i t uc ión   no   es té   c la ramen te  

de f in ido .  

E l  p res iden te   es   j e fe   de   Es tado  y de   gob ie rno .   Como  j e fe   de   Es tado  

encarna a la   nac ión y su   un idad.  
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Según   e l   a r t í cu lo  I I ,  secc ión  2 ,  e l   p res idente   puede  indu l ta r  a los 

condenados,   se   con f ie re   a l   p res idente   d isc rec iona l idad  abso lu ta   en  

re lac ión   con   poder   o to rgar   un   perdón  to ta l .  

Puede  inc luso   perdonar   p resuntos   c r im ina les ,   p rospec t ivamente ,  

an tes   de   que   se   haya   es tab lec ido   j u i c io .   As im ismo,   t amb ién   t i ene   e l  

poder   de   o to rgar   indu l to  a ind iv iduos   que  han  s ido   sen tenc iados ,  y de 

es tab lecer   las   cond ic iones  a las   cua les   deberán  su je ta rse .  E l  condenado 

no   es tá   ob l igado a a c e p t a r   l a   g r a c i a   p r e ~ i d e n c i a l . ’ ~  

E l  poder   de   perdonar   es   pues ,   esenc ia l   en   cua lqu ie r   gob ie rno   de l  

hombre   sob re   e l   hombre ,  y e l   sen t im ien to   de   humanidad y una  po l í t ica 

só l ida   d ic tan   que  és te   benévo lo   poder   de   g rac ia   sea   obs tacu l i zado  lo  

menos  pos ib le .   La   Suprema  Cor te ,   a l   in te rpre tar   e l   poder   de   g rac ia   de l  

p res idente ,   ha   ten ido   s iempre   en   cuenta   es te   en foque  en  s u s  dec is iones  

sobre  la   cuest ión.  

Es ta   m isma  pa r te   de   l a   Cons t i t uc ión ,   se   l e   o to rga   a l   p res iden te   l a  

au tor idad  para   exonerar   las   mu l tas ,   o t ras   penas   pecun iar ias  y 

conf iscac iones  o decomisos .  E l  poder   de   g rac ia   no   t iene   que  e je rcerse  

abso lu tamente .  E l  p res idente   puede  o to rgar   un   perdón  cond ic iona l  y sus  

cond ic iones   debe  ser   cumpl idas   an tes   de   que  tenga  e fec to   e l   perdón.  

As í ,   un   pe rdón   puede   o to rga rse  a condic ión  de  que  se  pague,  

p r imero ,   una   mu l ta   impues ta   como  pa r te   de   l a   sen tenc ia ,   se   que   se  

pres te   un   ju ramento   p rescr i to   de   que  e l   que  rec ibe   e l   perdón  sea 

15 Toinet,  Marie-France. El sistema politico de .... op. cit., p. 136. 
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depor tado y no   vue lva   a l   pa ís ,  y aun   de   que   e l   conces iona r io   de l   pe rdón  

no   rec lame  de terminada  p rop iedad.16  

E l   poder   de   g rac ia   de   un   p res iden te   aba rca   t odos  los  de l i tos   con t ra  

Es tados   Un idos   conoc idos   en   derecho,   de f in idos  y denunciados  por   la   ley 

de l   Congreso ,   i nc luyendo  los de l i t os   de l   de recho   común   t rad i c iona l ,   t a les  

como  l a   con tumac ia   con t ra   l a   d ign idad  y au tor idad  de  los  t r i b ~ n a 1 e s . l ~   E l  

Congreso  no   puede  l im i ta r  o mod i f i car   e l   e fec to   de   un   indu l to   o to rgado 

po r   e l   p res iden te .  

Es   a l   p res iden te   de   Es tados   Un idos  a qu ien  los  embajadores  

presentan   sus   car tas   c redenc ia les  y también   es  éI qu ien   puede 

revocar los ,   es   dec i r ,   ped i r   la   sa l ida   de   d ip lomát icos   de   cua lqu ie r   pa ís .  E l  

p res idente   puede  también   darse   e l   p r iv i leg io   de   no   reconocer   un  

gob ie rno   de   o t ro   pa ís .  

E l   poder   cons t i tuc iona l   de l   p res idente   para   rec ib i r   emba jadores  y 

o t ros   m in i s t ros ,   l e   o to rga   exc lus i vamen te   l a   au to r idad   pa ra   de te rm ina r  

los gob ie rnos   que  t ienen  derecho a reconoc imien to  y e l   med io   acred i tado 

pa ra   e l   i n te rcamb io   am is toso   con   esos   m ismos   gob ie rnos .  18 

La   cons t i tuc ión   inv is te   expresamente   a l   p res idente   con   la   au tor idad 

para   rec ib i r   emba jadores   ex t ran je ros  y env ia r  a sus   p rop ios  

embajadores ,   no   ha   inves t ido   a l   Congreso  n i  a n inguna  o t ra   persona  con 

e l   poder   de   rechazar los   n i   de   reconocer los .  E l  p res idente   de   Es tados  

Un idos   es   e l   j e fe   de   l a   d ip lomac ia   es tadoun idense .  

16 

17 

18 

Schwartz,  Bernard. Los poderes del gobierno. México, UNAM, 1966, p. 96 y 97. 
Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op. cit, p. 97. 
Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op. cit, p. 129. 
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Aunque  la   responsab i l idad   de   la   po l í t i ca   ex te r io r   de   Es tados  

Un idos   es tá   compar t ida ,   de   acuerdo a la   Const i tuc ión ,   por   t res  

organismos  -e l   pres idente,   e l   Congreso,  y para   e fec tos   par t i cu la res ,   e l  

Senado , lg   es   e l   p res iden te   qu ien   f o rmu la   l as   g randes   l í neas   de   l a   po l í t i ca  

ex ter io r   de l   pa ís .   S i   b ien   es   c ie r to   que  es   e l   E jecu t ivo   e l   que  acuerda  las  

re lac iones   con   o t ras   nac iones ,   neces i ta   e l   permiso   de l   Senado  para  

ce lebrar   acuerdos   con   esas   o t ras   nac iones ,  y neces i ta   la   ra t i f i cac ión   de  

l a   m isma  cámara   a l t a   pa ra   que   t engan   e fec to ,  y para  e l lo   se  necesi tan 

dos  

pres  

erc ios   pos i t i vos   de l   Senado.  

A es te   respec to ,   e l   Congreso  es tadoun idense  puede  o to rgar le   a l  

den te   t o ta l   d i sc rec ión   pa ra   ce leb ra r   t ra tados   con   o t ros   pa íses   que  

sean   aco rdes  a los   in te reses   nac iona les   de   Es tados   Un idos .   Es ta  

au tor izac ión ,   jun to   con   la   d ispon ib i l idad   de l   Congreso  para   la   aprobac ión  

de   esos   t ra tados   s in   neces idad   de   que   se   l l eve   t an to   t i empo   se   l e   conoce  

como  v ía  fas t  t r a c k .  Este   fas t   t rack   puede  cons iderarse   una  facu l tad  

metacons t i tuc iona l   que  se   le   o to rga   a l   p res idente   pues  éI cons idera   qué 

t ra tados   deben  ser   ra t i f i cados   de   manera   inmed ia ta  y ,  obv iamente ,   no  

está  est ipu lado  en  la   Const i tuc ión.  

En   t i empo   de   gue r ra  y de   paz ,   e l   p res iden te   de   Es tados   Un idos   es  

e l   comandan te   en   j e fe   de   l as   f ue rzas   a rmadas   de   l a   t i e r ra  y de l   mar   de  

los Es tados   Un idos  y de   la   m i l i c ia   de  los estados   cuando  és ta   sea  

l l amada   a l   se rv i c io   ac t i vo   de  los  Es tados   Un idos ,   según  la   secc ión  2 ,  

apdo.  I de l   m ismo  a r t í cu lo  I I .  Pero   só lo   e l   Congreso  o to rga  ' . . .  el poder  

19 Rossiter,  Clinton. Lupresidencia de los E. b'. México,  Diana, 1965, p.  16. 
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de  dec la rar   la   guer ra ,   de   levantar  y mantener   a l   e jé rc i to ,   de   c rear  y 

mantener   una  mar ina . .  . J20 

Con  e l   paso   de l   t i empo ,   l as   cosas   han   i do   camb iando   en   l a  

p rác t ica .   La   evo luc ión   cons t i tuc iona l ,   p rovocada  por   e l   rea l i smo y por   la  

na tu ra leza   de   Es tados   Un idos   como  po tenc ia   mund ia l   i nv i r t i ó   e l   o rden  

cons t i tuc iona l  y o to rgó   a l   p res idente   poderes   no   v is tos   an tes .   É I  

p res idente   p repara   la   guer ra ,   la   dec la ra   de   hecho y la   d i r ige .   Por   es ta  

misma  s i tuac ión ,   e l   p res idente   de   sen t ía   con   la   l iber tad   de   env ia r   a l  

e jé rc i to   de   Es tados   Un idos   fuera   de l   pa ís   s in   aprobac ión   de l   Congreso.  

Fue  la   desas t rosa   guer ra   de   V ie tnam Io que   p rovocó   poner   más   a tenc ión  

a l   p res idente   sobre   sus   acc iones   como  je fe   de   la   d ip lomac ia  y como  j e fe  

de   las   fuerzas   a rmadas.  E l  resu l tado  de   es to   fue   la   p romulgac ión   de   la  

reso luc ión   sobre   poderes   de   guer ra   de  1973,  que   ob l i gaba   a l   p res iden te  

a i n fo rmar   a l   Congreso   den t ro   de   un   p lazo   de  48  horas   sob re   e l   env ío   de  

las   fuerzas   a rmas  a l   ex te r io r .  El  uso  de  estas  t ropas  deber ía  terminar  

den t ro   de  los sesenta   d ías ,  a menos  que  e l   Congreso  au tor izara   un  

per iodo  mayor .  

21 

22 

En   t i empo   de   paz ,   e l   p res iden te   rec lu ta ,   p repara ,   superv i sa  y 

des taca  las fuerzas   que  e l   Congreso  quer rá   mantener ,23   pero   en   t iempos 

de   gue r ra ,   como  ya   se   d i j o   an te r io rmen te ,   es  a éI  a qu ien   cor responde 

preparar  y d i r ig i r   la   guerra,   tanto  una  guerra  convencional ,   como  una 

guer ra   nuc lear   (bas tan   la   dec is ión   de l   p res idente ,  los cód igos  y unos  

20 

21 
Constitución de Estudos  Unidos  de América, en Toinet,  Marie-France. El si.srenlcrpolitico.., op cit 
Toinet,  Marie-France. El sistemapolitico de ..., op.  cit., p.141. 

’’ Nicholas, H.G., La  naturaleza de lupoliticu ..., op. cit.,  p.178. 
” Rossiter,  Clinton. Lapresidencia de ..., op. cit., p. 18. 
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cuan tos   m inu tos   pa ra   e l   l anzamien to   de   m is i l es   nuc lea res   s in  

in te rvenc ión   de l   Congreso) .  

El  p res idente   o r ien ta   la   de fensa  de l   pa ís  y e l   p resupuesto   mi l i ta r ,  

escoge a los responsab les  

s i   qu ie re .  

E je rc iendo  las   facu  

c iv i les y mi l i ta res   de   la   de fensa,  y los desp ide  

tades  que  o torga  la   Const i tuc ión  en  esta 

ma te r ia ,   e l   p res iden te   d i spone   de l   e jé rc i t o ,   f ue rza   aé rea ,   mar ina  y 

guard ia   nac iona l .  

E l   ve to   es   un   de recho   cons t i t uc iona l   que   e je rce   e l   p res iden te  

E l   ve to   puede   de f i n i r se   como  l a   f acu l tad   que  t 

rechazar   leyes   que  e l   Congreso  le   o rdene  ap l i car  

t amb ién   puede   echar   aba jo   ese   ve to .  

iene   e l   p res idente  a 

' ,  pe ro   e l   Congreso  

Según  Mar ie -France  To ine t ,   e l   p res idente   de   Es tados   Un idos   puede 

hace r   uso   de   t res   t i po   de   ve to .  E l  veto normal se  p resenta   cuando  e l  

p res idente   se   rehusa  te rminantemente   f i rmar   la   p ropos ic ión   de   ley  y la 

devue lve   a l   Congreso ,   con   una   exp l i cac ión   de ta l l ada   de   l as   razones   que  

lo mueven .   Es te   ve to   puede   se r   anu lado   po r   una   mayor ía   de   dos   t e rc ios  

en   cada   cámara   (de   Represen tan tes  y Senadores) .  

E l  veto   de  bols i l lo  se  ap l i ca   cuando  e l   p res idente ,   s in   dar  a conocer  

su   negat iva ,   rehúsa  f i rmar   la   p ropos ic ión   de   ley ,   par  lo cua l   es   necesar io  

que   e l   Congreso   ya   no   se   encuen t re   en   asamb lea ,   as í ,   és te   no   l l ega  a 

conocer   las   razones  p res idenc ia les  y t iene   que  re tomar   e l   p roceso  de  

vo to   de   ley   en   la   asamblea   s igu ien te .   Ev identemente ,   es te   t ipo   de   ve to  

es   me jo r   que   e l   an te r io r ,   pues   e l   p res iden te  lo ap l ica   cuando  e l   Congreso 

no   es té   en   ses iones .  
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Ac tua lmente ,  los t r ibunales  t ienden a cons iderar   que  e l   ve to   de  

bo ls i l lo   en t re   dos   ses iones   suspend idas   de   un   mismo  Congreso  es  

an t icons t i tuc iona l .  

El  veto   se lec t i vo  lo e je rce   e l   p res idente ,   pero   p resenta   muy 

segu ido  y es   de   dudosa   f acu l tad   de   e je rc i c io .   Aunque   e l   Congreso  

pe rm i te   a l   p res iden te   ve ta r  so lo  una  par te   de   p ropos ic ión   de   ley ,   no   es  

b ien   v is ta   n i   por   e l   m ismo  Congreso,   pues   sabe  muy  b ien   que  de   esa  

manera   re fo rzar ía  los  poderes   de l   E jecu t ivo .   Pero   también   e l   Congreso y 

e l   p res iden te   saben   que   e l   ve to   se lec t i vo   es   más   f ác i l   de   se r   anu lado .  24 

E l  poder   de   ve to   es   s in   duda   de   ca rác te r   l eg i s la t i vo .  E l  p res idente  

ac túa   leg is la t i vamente   de   acuerdo  con   la   Const i tuc ión ,   aunque  no   sea  

par te   cons t i tu t i va   de l   Congreso.  25 

La  Suprema  Cor te   ha   dec id ido   reso lver   e l   tema  re fe ren te   a l   poder  

de   ve to .   Ha   sos ten ido   que   e l   vo to   de   l as   dos   t e rce ras   pa r tes   de   cada  

cámara   necesar io   para   aprobar   una  ley   por   enc ima  de   la   negat iva   de l  

p res iden te   es   e l   vo to   de   l as   dos   t e rce ras   pa r tes   de   un  q u ó r u m  de  cada 

cámara .  

La   m isma  Suprema  Cor te   reso lv ió   que   e l   ve to   es   una   cues t i ón   que  

puede  ser   u t i l i zado  ún icamente   an tes   de   que  e l   Congreso  vaya a 

c lausurar   sus   ses iones   a l   f ina l   de   su   segundo  per iodo,   no   puede  ser  

u t i l i zado   s i   e l   Congreso   suspende   s imp lemen te   sus   ac t i v idades   pa ra  

vacac ionar  o para   permi t i r  a los  leg is ladores  hacer   prosel i t ismo  po l í t ico 

du ran te   e l   t i empo   de   e lecc iones   no   genera les .  26 

24 

25 

26 

Toinet,  Marie-France. El sistema politico de ..., op. cit., p.137 y 138. 
Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op.  cit.,  p.35. 
Wilson,  James Q. El gobierno de los  estado.^ Unidos. México, Limusa, 1992, p. 302. 
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Un   p royec to   que   no   es   f i rmado   n i   ve tado   du ran te  l os  d iez  d ías  en 

tan to   e l   Congreso  se   encuent ra   en   ses ión ,   se   conv ie r te   au tomát icamente  

e n   l e y ,   s i n   r e q u e r i r   l a   a p r o b a c i ó n   d e l   p r e ~ i d e n t e . ~ ~  E l  p res idente   debe 

aceptar  o rechazar   la   to ta l idad  de l   proyecto.  

Las   enmiendas  cons t i tuc iona les   no   es tán   su je tas   a l   poder   de l   ve to ;  

en   rea l i dad ,   e l   p res iden te   no   desempeña   un   pape l   f o rma l   en   e l   p roceso  

de   enmienda ,   om is ión   muy   no tab le .  28 

O t ra   func ión   leg is la t i va   que  se   le   o to rga   a l   p res idente   de   Es tados  

Un idos   es   que  puede  in te rven i r   en   la   convocator ia  y la   suspens ión   de  

ses iones   de l   Congreso.  E l  p res idente   puede,   en   ocas iones  

ex t raord inar ias ,   convocar  a ambas  cámaras  o cua lqu ie ra   de   e l las .  29 

El  fundamento   cons t i tuc iona l   de   la   in ic ia t i va   p res idenc ia l   en   es ta  

área  es  la   secc ión 3,  de l   a r t ícu lo  I I ,  ' . . .  debe  dar   a l   Congreso,  

per iód icamente ,   in fo rmac ión   sobre   e l   es tado  de   la   Un ión  y r4ecomnedará  

a su cons iderac ión   las   med idas   que  juzgue  necesar ias  y conven ien tes ;  

en   ocas iones   de   ca rác te r   ex t rao rd ina r io   pod rá   convocar  a ambas 

cámaras ,  y en   e l   supuesto   de   que  d isc repen  en   cuanto  a la   fecha  en  que 

deban  en t ra r   en   ses iones ,   f i j ándo las   para   que  las   reanuden  en  la  fecha 

que  cons idere   conven ien te . .  . ~ 3 0  

La  comunicac ión   con   e l   Congreso,   aunque  es   necesar ia ,   e l  

p res idente   dec ide   cuando  tener   comunicac ión   con  é l .  

27 

28  

29 

30 

Wilson, James Q. Elgobierno  de los ..., op. cit., p. 302. 
Denenberg, R.V. Para  entender la política de los Estudos Unidos. Mexico, Gernika, 198 1, p. j 9 .  
Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op. cit., p.  31, 
Constitucidn  de  Estados  Unidos  de Av~érica., en Toinet, Marie-France. El sistemu político.., op cit. 
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El deber   de   comunicarse   con   e l   Congreso  es   ta l   que  su  

cump l im ien to   es   d i sc rec iona l   pa ra   e l   p res iden te .   Puede   i n fo rmar   a l  

Congreso  cuando lo desee  y sobre   cua lqu ie r   tema  que  pueda  cons iderar  

conven ien te ,   inc luyendo  e l   deber   de   las   cámaras   mismas  de   sanc ionar  

una  leg is lac ión   de terminada.  

Pero   hay   que  recordar   de   nuevo  que  e l   p res idente   no   es   un  

l eg i s lado r   de   f ac to .  31 

Nada  ob l iga   a l   p res idente  a dar  a la  luz  públ ica lo que  a su   ju ic io  

podr ía   per jud icar   a l   in te rés  o a la   segur idad  nac iona l ;   parece  normal   que 

los conse jeros   con  los  que éI  sos t iene  conversac iones   “p r iv i leg iadas”  

pueden   tamb ién   t ene r   de recho   a l   s i l enc io ,   espec ia lmen te   an te   Congreso  

y s u s   c ~ m i s i o n e s , ~ ~   c l a r o   q u e   e n   o c a s i o n e s   l a   i n f o r m a c i ó n   s e   l e   h a  

o to rgado   a l   Congreso   pe ro  a puer ta   cer rada.  

Cor responde  a l   Congreso  au tor izar   cua lqu ie r   in ic ia t i va   que  imp l ique 

leg is lac ión ,  y t i ene   e l   poder   f o rma l   de   superv i sa r   a l   poder   E jecu t i vo .  E l  

p res idente   no   puede  p resentar   p royec tos   de   ley   basada  en   su   au tor idad:  

debe   es ta r   respa ldado   po r   un   m iembro   de l   Congreso   que   l e   dé  

apoyo.  33 

Así  pues ,   e l   p res iden te   no   t i ene   o t ra   opc ión   s ino   que   ap l i ca r  I 

su 

as 

leyes   aprobadas  por   e l   Congreso,   muchas  de   las   cua les   és te   fo rmula  

i n teg ramen te  y sean  cont ra r ias  a las   inc l inac iones   po l í t i cas   de l  

p res idente .  

-3 I Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op cit.,  p.32. 

Castro  Rea, Julian, Robert J. Jackson  y  Gregory S. Mahler (coordinadores). LOS . ~ ; .~ t en~a .~po l i / i co .~  .... op. cit., 
-” Toinet,  Marie-France. El si.ste~nupolítico de.., ,  op. cit., p.  138. 

p. 1 19. 
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S I  
La  Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos   no   d ice   nada  de   que  s i   e l  

p res idente   es tá   ob l igado a dar  a conocer   comunicac iones   p r ivadas   en t re  

éI  m i s m o  y sus   conse je ros   p r inc ipa les .   Pero   todos  l os  p res identes   han 

hecho   suyo   ese   p r i v i l eg io .   Es ta   ac t i t ud   se   f undamenta   en  l o  s igu ien te :  1)  

en   la   doc t r ina   de   la   separac ión   de   poderes   y ,  2) sob re   e l   p r i nc ip io   de   que  

e l   p res iden te   debe   se r   capaz   de   ob tener   i n fo rmac ión   con f idenc ia l  y 

f ranca   de   sus   subord inados ,   l i b re   de l   esc ru t i n io   púb l i co .  34 

Cont inuando  con  la   re lac ión  poder   E jecut ivo-Legis la t ivo,   e l  

p res idente   p ropondrá   y ,   con   e l   conse jo  y consent im ien to   de l   Senado,  

nombrará  a l os  embajadores ,  los demás  min is t ros   púb l i cos  y los 

cónsu les ,  los magis t rados  de  la   Suprema  Cor te y a todos  los  demás  

func iona r ios   de  los Es tados   Un idos  a cuya  des ignac ión   no   p rovea  es te  

documen to   en   o t ra   f o rma  y que  hayan  s ido   es tab lec idos   por   ley .  35 

ES c la ro   en tender   e l   an ter io r   pár ra fo ,   e l   p res idente   tendrá   la  

facu l tad   de   nombra r  a los func ionar ios  que  la   Const i tuc ión  le   conf iere 

con  aprobac ión   de l   Senado.  

Es  de   i n te rés   e l  

p res idente   tendrá   e l  

du ran te   e l   receso   de l  

apar tado 3 de   l a   m isma  secc ión  2 de l   a r t ícu lo  I I ,  e l  

derecho  de   cubr i r   todas   las   vacantes   que  ocur ran  

Senado,   ex tend iendo  nombramientos   p rov is iona les  

que  te rminarán  a l   f ina l   de l   s igu ien te   per iodo  de   ses iones .  . . .  e l   poder  

o rd inar io   de   nombrar   se   l im i ta   a l   p res idente  y a l   Senado 

mancomunadamente  y só lo   podrá   e je rcerse ,   por   cons igu ien te ,   duran te  

las   ses iones   de l   Senado;   pero   como  habr ía   s ido   indeb ido   ob l igar  a es te  

cuerpo a que   se   ha l l a ra   con t i nuamen te   reun ido   con   ob je to   de   nombra r  

36 < 

34 

35 

36 

Wilson,  James Q. Elgobierno  de los .__, op. cit., p. 304 
Constitucidn de Estados  Unidos de América., en Toinet,  Marie-France. El sistet?lupolítico.., op cit. 
Constitucidn de Estados  Unidos de América., en Toinet,  Marie-France. El sistetllupolitico.., op cit. 
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func ionar io  y como  pueden  ocur r i r   vacantes   duran te   e l   t iempo  que  es tá  

en  receso,   las  cuales  qu izás  convenga  a l   serv ic io   públ ico  que  se  l lenen 

s in   ta rdanza,   la   c láusu la   s igu ien te   t iene   por   ob je to   au tor izar   a l  

p res idente  a que  haga  por  s í  so lo   nombramientos   tempora les   “cuando  e l  

Senado  no   se   haya  reun ido ,   ex tend iendo  nombramientos   que  exp i ra rán   a l  

f ina l   de   la   ses ión   s igu ien te” . .  . >37 

En  e l   apa r tado3   se   l e   o to rga   a l   p res iden te   poder   de   des igna r  a 

d ichos   func ionar ios   s in   au tor izac ión   de l   Senado  ya   que  és te   se  

encuent ra   en   receso,   es   dec i r ,   la   c láusu la   an ter io r   t iene   por   ob je to  

au tor izar   a l   p res idente  a que  haga  pos  s í  so lo  nombramientos  

tempora les ,  los m ismos   que   exp i ra rán   a l   f i na l   de   l a   s igu ien te   ses ión   de l  

Senado,  y para   en tonces   e l   p res idente  y e l   Senado  ya   habrán  des ignado 

a nuevos   func ionar ios   de  los pues tos   vacantes .  

Los r 

deben   su  

Un idos   sa l  

lombramientos   de l   p res idente   son   para   cargos   ex is ten tes ,   que 

ex is tenc ia   a l   Congreso.  N o  puede  haber   cargos   en   Es tados  

vo   aque l los   c reados  por   la   Const i tuc ión   misma o por   una  ley 

de l   Congreso.   Pero   e l   Congreso  ha   do tado  también   a l   p res idente   en  

de terminadas  ocas iones   de   au tor idad  para   c rear   cargos .   E l   Congreso 

m ismo  no   posee   poder   de   des ignac ión ,  a par te   de   la   au tor idad  para  

se lecc ionar  a sus   p rop ios   func ionar ios .   E l   Congreso  puede  c rear   cargos  

pero   no   puede  des ignar   por   ley  a las   personas   ind icadas   para   e je rcer  

esos   cargos .  

38 

Pero   aunque   e l   Congreso   no   puede   des igna r  a personas a es tos  

pues tos ,  sí puede  res t r ing i r   la   d isc rec ión   de l   p res idente   para   e je rcer   su  

37 

38 
Hamilton,  Alexander;  James  Madison y J. Jay.  EIJederulistu .... op. cit., p.  287. 

Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op. cit., p. 45 y 46. 
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poder   de   des ignac ión ,   espec i f i cando los  requ is i tos   que  deben  reun i r  l os  

cand ida tos   nombrados  por   e l   p res idente .  39 

La  re lac ión   de l   p res idente   con   la   Suprema  Cor te  só lo  rad ica   en   e l  

respeto   mutuo.   Una  de   las   p r inc ipa les   func iones   de l   poder   Jud ic ia l   es  

cu idar   que  no   se   v io le  o se   ma l   in te rpre te   la   Const i tuc ión .  

As í ,  e l   p res iden te   puede   p roceder   como  s ino   ex i s t i e ra   a l   Suprema 

Cor te .   T iene   que   ex t ra l im i ta rse   mucho   un   p res iden te   t emera r io   pa ra  

provocar   una  condena  de   los   t r ibuna les ,  y la   mayor   par te   de  los 

esfuerzos   de l   poder   E jecu t ivo   es tán   d i r ig idos ,   por   rudos   que  sean,   hac ia  

p rob lemas  sobre  los cuales  no  hay  t r ibunal   que  ose  e jercer la   mín ima 

superv is ión  y has ta   ju ic io .  40 

Puede   se r   l l ama t i vo   e l   hecho   de   que   e l   p res iden te   p ropone  a los 

mag is t rados   de   l a   Suprema  Cor te   y ,   en   co labo rac ión   con   e l   Senado ,  l os  

nombra  y ra t i f i ca   para   ese   cargo ,  y es  l lamat ivo  porque los  mag is t rados  

l e   deber ían   su   ca rgo   a l   p res iden te   aunque   tengan   que   pasa r   po r   e l   v i s to  

bueno  de l   Senado.  

D i f íc i lmente   e l   poder   E jecu t ivo   puede  tener   p rob lemas  con  e l   poder  

Jud ic ia l .   Pero  los subord inados   de l   p res idente   no   compar ten   la   m isma 

suer te   ya   que   e l l os  sí puede  ser   p rocesados,   cuando  una o una 

jus t i f i cac ión   se   basa  en   la   au tor idad  de   una  o rden  p res idenc ia l ,   és ta  

o rden  puede  quedar   s in   e fec to   s i   se   demanda  jud ic ia lmente  a los   que 

t ra tan   de   imponer la .  41 

39 

40 

41 

Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op. cit., p. 49. 
Rossiter,  Clinton. La  presidencia  de ..., op cit., p. 48. 
Rossiter,  Clinton. Lapresidencia  de ..., op cit., p. 50. 
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En   l a   época   an t i gua ,   po r  los t iempos  de  la   Edad  Media  era  natura l  

los  caba l le ros   con taran   con   la   p resenc ia  y apoyo  de  un  escudero.  

, cuando  se   le   so l i c i taba,   hab laba  en   nombre   de l   caba l le ro  y en  

ocas iones   cump l ía   f unc iones   de l   m ismo.  

El v icepres idente   b ien   puede  iden t i f i carse   como  e l   escudero   de l  

p res iden te   de   Es tados   Un idos .  

Puede  dec i rse   que  e l   v icepres idente   de   Es tados   Un idos   es tá  só lo  

para   suceder   a l   p res iden te   cuando   és te   muera ,   sea   i ncapac i tado  o 

des t i tu ido .  

Menc ionado   en   e l   apa r tado  6 ,  secc ión  I ,  ar t ícu lo  I I  ‘ . . .  en  caso  de 

que   e /   p res iden te   sea   separado   de  su  pues to ,  o de   que   muera ,   renunc ie  

o se   incapac i te   para   dar   cumpl im ien to  a los   poderes  y deberes   de l  

re fe r ido   encargo,   és te   pasará   a l   v icepres idente ,  y e l   Congresos   podrá  

prever   por   med io   de   una  ley   en   caso  de   separac ión ,   muer te ,   renunc ia  o 

i ncapac idad ,   t an to   de /   p res iden te ,   como  de l   v i cep res iden te . .  . I 42 

El l l a m a d o   “ d e l f í n   d e l   p r e ~ i d e n t e ” , ~ ~  o “es labón  perd ido   de l   s is tema 

c ~ n s t i t u c i o n a l ” ~ ~   n o  só lo cumple  la   func ión  de  sucesor   de l   pres idente.  

E l   v i cep res iden te   se   nombra   como  cand ida to  y pos ter io rmente   se  

e l i ge   en   un   p roceso   i dén t i co   a l   de l   p res iden te .  

Durante   la   convenc ión   de  1 7 8 7 ,  la   creac ión  de  un  v icepres idente 

fue   ob je tada  fundándose  en   que  se   t ra taba  de   un   func ionar io   super f luo ,  

con   pocos   deberes   que   cump l i r   que ,   además ,   pod r ía   recaer   en   a lgún   o t ro  

func iona r io   de   gob ie rno .   Las   ob jec iones   se   pasa ron   po r   a l t o   po rque   se  

42 

4.3 

44 

Constitucidn de Estudos  Unidos de Atnc‘ricu., en Toinet,  Marie-France. El .sistemu p l í ~ i c o . . ,  op cit 
Toinet,  Marie-France. El sisternapolítico de ..., op. cit., p. 146. 
Denenberg, R.V. Para entender  la  política ..., op. cit., p. 67. 
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comprend ió   que  la   des ignac ión   de   ese   func ionar io   e ra   necesar ia   para  

p rese rva r   a l   pueb lo   de  los pe l ig ros  e inconven ien tes   de   un   in te r regno o 

de   que   e l   poder   l a   co r respond ie ra  a un  func ionar io   no  escogido  por  é l .45  

La  f igura   de l   v icepres idente   per tenece  tan to  a la   rama  de l   poder  

E jecu t i vo   como a la   rama  de l   poder   Legis la t ivo,   aunque  no  t iene 

func iones   e fec t ivas   en   n inguna  de   e l las .  

Su  ún ica  responsabi l idad  const i tuc ional   es  ser   pres idente  de l  

Senado .   Cuando   se   p resen ta   l a   ocas ión ,   su   vo to   es   dec i s i vo   en   caso   de  

empa te   den t ro   de   d i cha   cámara .  

Además   de   eso ,   se   l im i ta  a esperar   por   s i   e l   p res idente   muere ,  

renunc ia  o es   depuesto   de l   cargo ;   sus   poderes   de   l iderazgo  en   e l   Senado 

son  déb i les .  

E l  v icepres idente   hace Io que  e l   p res idente   le   o rdena,  y no   puede 

ex ig i r   que   se   l e   consu l te  o se  le   in forme.   Con  f recuencia,   e l  

v i cep res iden te   es   más   impor tan te   po r   sus   mo t i vos   es t ra tég i cos   que   po r  

sus   cua l idades   persona les .  

A lgunos   p res identes   han  hecho  de l   v icepres idente   un   miembro   de  

su   gab ine te  o le   han  as ignado  o t ros   deberes .  

S i   e l   p res idente  y e l   v i cep res iden te   mur iesen   den t ro   de   su   pe r iodo  

de   cua t ro   años   de   gob ie rno ,   e l   cargo   e l   cargo   de   p res idente  

cor responder ía  a una  persona  des ignada  p rev iamente   por   una  ley   de l  

Congreso.   En  la   ac tua l idad  es   e l  speacker  de  la   cámara  qu ien  ocupa  e l  

lugar   s igu ien te   en   la   esca la   de   suces ión ,   s i   e l   v icepres idente   muere .   Le  
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s iguen   e l   p res iden te  pro  tempore de l   Senado y los  m iembros   de l  

gab ine te   en   o rden  je rá rqu ico .  46 

Según  la  XXV enmienda  hecha a la   Const i tuc ión ,   cuando  e l   pues to  

de   v icepres idente   es tuv ie ra   vacante ,   e l   p res idente   nombrará   un  

v icepres idente   que  tomará   poses ión   de   su   cargo   a l   ser   con f i rmado  por  

vo to   mayor i ta r io   de   ambas  cámaras   de l   Congreso.  

S i   b ien  es  c ier to   que  la   f igura  v icepres idencia1  es  b lanco  de  cr í t icas 

po r   su   campo   de   acc ión   l im i tada  y subyugada,   para   o t ros   es   un  

func ionar io   escog ido   también   por   e l   pueb lo ,   s in   o t ros   deberes   onerosos ,  

posee   tan to   e l   p res t i g io   como  l a   capac idad   pa ra   e je rce r   l as  

responsab i l idades   e jecu t ivas   que  se   le   as ignen.  

Pa ra   man tener   en   f unc ión  a Es tados   Un idos ,   un   hombre ,   e l  

p res idente ,   no   podr ía   hacer  so lo ese   t raba jo ,   por  lo que  cuenta   con   una 

gran   f lo t i l l a   de   equ ipos   de   t raba jo   que  le   ayudan y le   asesoran.  

Dent ro   de l   poder   E jecu t ivo   de   Es tados   Un idos   hay   que  marcar   dos  

facetas  d i ferentes:   la   pres idencia y la   burocrac ia .   La   p r imera   es tá  

cons t i tu ida   por  los organ ismos y of ic inas  v inculados  d i rectamente  a l  

p res idente   para   apoyar lo   en   sus   labores   de   p lan i f i cac ión  y d i recc ión;   la  

segunda  es tá   fo rmada  por  los depar tamentos  y o rgan ismos  competentes  

en   ma te r ias   conc re tas   de   l a   v ida   nac iona l .47  

Aunque  la   Const i tuc ión   es tadoun idense  no   d ic te   que e l  p res idente  

no   debe   con ta r   con   ayuda   pa ra   e l   f unc ionamien to ,   t ampoco  lo p roh ibe .  

45 

46 

47 

~ ~~~ ~~ ~~~ 

Schwartz,  Bernard. Los poderes del ..., op cit..  p. 18. 
Griffith,  Ernest S. El sistema de gobierno  americano. España, Editorial Hispano  Europea, 1962, p. 87 y 88 
Griffith,  Ernest S. El sistema de gobierno ..., op.  cit., p. 93. 
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Son  las   ins t i tuc iones   de   la   p res idenc ia   la   que  dan  e l   éx i to   a l  

gob ie rno   de l   p res idente   de   Es tados   Un idos .   Su   campo  de   acc ión   abarca  

la   po l í t i ca   f i sca l   (que  inc luye   e l   con t ro l   de   gas tos  y los impuestos) ,  

p lan i f i cac ión   económica ,   la   coord inac ión   de   las   ta reas   de  los 

organ ismos ,   e l   en lace   con   e l   poder   Leg is la t i vo  y e l   poder   Jud ic ia l  y con  

e l   pueb lo ,   la   o rgan izac ión   admin is t ra t i va ,   la   de fensa  nac iona l ,   e tc . ,   es  

dec i r ,   ac t i v idades   que  se   le   facu l tan  sólo a l   E jecu t i vo   f ede ra l .  

Es in te resante   recordar   que  n i   e l   gob ie rno   n i   e l   gab ine te  

p res idenc ia l   con   a lud idas   por   la   Const i tuc ión ,   aunque s í  hace   menc ión  

de  los pr inc ipa les   responsab les   de   cada  min is te r io  y p rec isa   que és tos ,  

des ignados  por   e l   p res idente ,   no   pueden  ser   nombrados  por  éI,  s ino   con  

e l   pa rece r  y e l   consen t im ien to   de l   Senado .  

E l  gab ine te ,   c reado  por   George  Wash ing ton ,   porque  tan to   e l  

Senado   como  e l   T r i buna l   Supremo  se   negaron  a serv i r le   de   conse jo  

p r ivado,   es tá   fo rmado  por  los j e fes   de   Depar tamen to  y los de  a lgunos   de  

los pr inc ipa les   o rgan ismos.  Así pues ,   e l   gob ie rno  s ó l o  es   de   carác ter  

consu l t i vo  y no   ex is te   más  que  por   vo lun tad   de l   p res idente .  

E l  gab ine te   es tadoun idense  no   fo rma  l íderes   gubernamenta les   que 

t raba jan   en   fo rma  co leg iada o acos tumbrados a del iberar ,48  debe 

reco rda rse   que  los m iembros   de l   gab ine te   no   son   responsab les   po r   sus  

acc iones   an te   e l   poder   Leg is la t i vo  o e l   pueb lo ,  y la   gran  mayor ía  está 

fo rmada   po r   pe rsona l   de l   se rv i c io   c i v i l .  

AI comienzo   de   su   admin i s t rac ión ,   un   p res iden te   debe   se r  

cu idadoso   de   que   e l   p rob lema  de   l a   rep resen ta t i v idad   debe   tene r   su  

48 Castro  Rea,  Julian,  Robert J .  Jackson y Gregory S. Mahler  (coordinadores). Los .sisten~rr.s po/ilico.s de ..., op. cit., 
p. 125. 
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l uga r :   que  los  ca tó l i cos ,  l os  jud íos ,   los   negros ,  l os  de l   sudoeste ,   las  

mu je res ,  los  s ind ica l i s tas ,  los derech is tas ,  los i zqu ie rd is tas ,   e tc . ,   tengan 

todos   su   lugar ,49   c la ro   que  e l   p res idente   deberá   des ignar  a los que  le   san  

lea les  y sean   compe ten tes ,  o s imp lemente   cumpl i r   un   compromiso   de   la  

campaña  p res idenc ia l .  

El  gab ine te   p res idenc ia l   es tá   cons t i tu ido   por   e l   Depar tamento   de  

Es tado,   encargado  de   las   re lac iones   ex te r io res ;   e l   Depar tamento   de l  

Tesoro   es   responsab le   de  los asuntos   f inanc ie ros ;   e l   Depar tamento   de  

De fensa   t i ene  a su   cargo   la   de fensa  de l   pa ís ;   e l   Depar tamento   de  

Jus t ic ia   se   encarga  de   la   admin is t rac ión   de   jus t i c ia ,   la   ap l i cac ión   de   las  

leyes   federa les  y aconse ja r   a l   gob ie rno   en  s u  con jun to   acerca   de   las  

cues t iones   lega les   que  puedan  ocas ionar   l i t i g io ,   e l   Depar tamento   de l  

In te r io r   es   responsab le   de  los recursos   na tura les ,   de l   med io   ambien te  y 

de  los  asuntos   ind ígenas;   e l   Depar tamento   de   Agr icu l tu ra   es tá   encargado 

de   p ro teger  a los  agr icu l tores y d e  los p rob lemas  de   comerc ia l i zac ión  

in te rnac iona l   de   la   p roducc ión   agr íco la ;   e l   Depar tamento   de   Comerc io   se  

ocupa  de l   mane jo   de   las   re lac iones   comerc ia les ,   es   responsab le   de   la  

p roducc ión   púb l i ca   es ta ta l ;   e l   Depar tamento   de l   T raba jo   se   encarga  de  

las re lac iones  y las   cond ic iones   de   t raba jo  y de  l os  p rob lemas   de   h ig iene  

y segur idad ;   e l   Depar tamen to   de   Sa lud  y Serv ic ios   Humani ta r ios   es  

responsab le   de  los asun tos   soc ia les ;   e l   Depar tamen to   de   V i v ienda  y 

Desar ro l lo   Urbano  es   responsab le   de   la   v iv ienda y e l   u rban ismo;   e l  

Depar tamento   de   Transpor te ,   de l   s is tema  de   t ranspor te ;   e l   Depar tamento  

de   Energ ía   se   encarga  de   la   energ ía   nac iona l ;   e l   Depar tamento   de  

49 Nicholas, H.G., La naluvaleza de la política ..., op. cit., p. 163. 
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Educac ión   es   responsab le   de   la   educac ión   nac iona l ;   e l   Depar tamento   de  

Asun tos   de  los Veteranos .  

A d e m á s   d e  los  poderes   que le conf iere  la   Const i tuc ión  como  la  

p romu lgac ión   de   l eyes ,   e l   p res iden te   posee   una   i nmensa   au to r idad   como 

l íder   po l í t i co .   Como  d i r igen te   de   uno  de  los pr inc ipa les   par t idos   de l   pa ís  

e je rce   poderes   que   l a   Cons t i t uc ión   no   con temp la   pe ro   que ,   como  ha  

demost rado  la   exper ienc ia ,   no   en t ran   en   con f l i c to   con   és ta .   Desde  e l  

punto   de   v is ta   de   muchos  ana l i s tas   po l í t i cos ,   e l   p res idente   es   más 

poderoso  como  je fe   po l í t i co   que  ba jo   su   pape l   cons t i tuc iona l   como 

cabeza  e jecu t iva   de l   gob ie rno   federa l .   De  igua l  o mayor   impor tanc ia   es  

la   in f luenc ia   de l   p res idente   sobre   la   leg is lac ión   cuando  su   par t ido   t iene  

mayor ía   en  e l  Congreso,  a t ravés   de l   domin io   de  los mecan ismos   de  

con t ro l ,   en   espec ia l ,   l a   Cámara   de   Represen tan tes ,   pe ro   t amb ién  a 

t ravés   de   su   p resenc ia   en   e l   Senado .  

De   l as   e lecc iones   p res idenc ia les  a la   toma  de   poses ión   de l  

p res iden te   de   Es tados   Un idos   hay   un   pe r iodo   de   dos   meses .  

Las   enmiendas   hechas  a la   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos  y que  

a fec tan   a l   a r t í cu lo  I I  son :   la   X I I ,   XX,   XXI I ,   XXI I I ,   XX lV y la X X V  

enmiendas .  

L a   X I I ,   X X l l l  y la   XXlV  enmiendas  hacen  re fe renc ia  a la   e lecc ión 

de l   p res idente  y v icepres idente .  

La   XX   enmienda   d i c ta   e l   pe r iodo   de l   t e rm ino   de l   gob ie rno   de l  

p res idente  y v icepres idente   ( te rmina   e l  20  de   enero   a l   med io   d ía   de l   d ía  

de   la   suces ión) ,   en   la   secc ión  1 .  En  la   secc ión 3 de   l a   m isma  enmienda  

se   con temp la   qu ienes   deben   ocupar   e l   ca rgo   de   p res iden te  y 
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v icepres idente   has ta   que  haya  a lgu ien   que  sa t is faga  e l   cargo  

cor respond ien te  y que  reúnan  las   cond ic iones   lega les  

La X X l l  enmienda  hab la   de   la   durac ión   de   mandato   de l   p res idente  y 

v icepres idente  y de l   número   de   veces   que   pueden   ocupar   ese   ca rgo .  

La XXV enmienda  hab la   de   la   suces ión   p res idenc ia l   en   caso  de  

muer te ,   renunc ia  o des t i tuc ión .  
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La  p r imera   carac ter ís t i ca   que  se   observa   de l   s is tema  p res idenc ia l  

mex icano ,   es   que   es   im i tac ión   de l   s i s tema  p res idenc ia l  

es tadoun idense,   pero   con   sus   muy  par t i cu la res   de ta l les .  No debemos  

o lv idar   que  la   f igura   p res idenc ia l   en   Méx ico   es   la   “máx ima”   dent ro   de l  

s i s temas   po l í t i co   mex icano  y es   s in   duda   l a   más   conoc ida  y popu lar   de  

nues t ras   ins t i tuc iones .  1 

La   c reac ión   de   la   f igura   p res idenc ia l   en   Méx ico   t iene   lugar   en   la  

Cons t i t uc ión   de   1824 ,   que  a la   vez  se  insp i ró   en  la   const i tuc ión 

es tadoun idense   de   1787  y en   la   cons t i tuc ión   españo la   de   181 2.’ 

Por   p r inc ip io ,   e l   s is tema  p res idenc ia l   cons t i tuyó   una  reacc ión   a l  

s i s tema  monárqu ico  y par lamentar io .   Es tados   Un idos   como  co lon ia  

emanc ipada   no   deseó   tene r   l a   m isma  fo rma   de   gob ie rno   que   su  

en tonces   ‘madre   pa t r ia ’ ,   Ing la te r ra ,   a l   igua l   que  ocur r ió   en   Méx ico   con  

re lac ión  a España .  3 

Ent re   1824  y 1857,  los p r inc ip ios   p res  

invas iones   ex t ran je ras ,   e tc .   Es  

Repúb l ica ,   en   1867,   cuando  se   vue  

d e   1 8 5 7 . 4  

idenc ia les  im i tados  a 

Es tados   Un idos ,   f ue ron   adap tados   po r   l as   cons t i t uc iones   de   esos  

t iempos.   Pero   en   la   p rác t ica   tuvo   muy  poca  e f i cac ia   deb ido  a los 

numerosos   p ronunc iamientos ,   asonadas  mi l i ta res ,   guer ras   c iv i les ,  

de  la 

t i tuc ión  

has ta   la   rees t ruc turac ión  

Ive a la  v igencia  de  la  Cons 

’ Muñoz,  Virgilio y Francisco Manuel  Acuña  Borbolla, Nuestra Constitzrcicin. México,  FCE-SEGOB- 
CEDEMUN-IFE, 2000, p. 2 17. 
2 

3 
Carpizo  McGregor,  Jorge, Elpresidenciulisrno  n?exicuno. México,  Siglo XXI, 1998,  p. 41. 
González  Oropeza,  Manuel, Elpresidenciuli.smo. México, UNAM, colección Grundes tendencias polí~icus 

contemporáneas,  1986, p.4. 
‘ López Villafañe, Victor, Lu,for/uuciBt~ del sistemn polít ico  1ne~i~u170. México,  Siglo XXI,  1986, p. 57. 
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En  la   Const i tuc ión  de  1857  se  presentan  caracter ís t icas 

esenc ia les   de l   s is tema  p res idenc ia l ;   su   e lecc ión   separada  de   la   de l  

Congreso,  su  facu l tad   para   env ia r  a éste  in ic ia t ivas  de  ley,   en  especia l  

l as   re la t i vas   a l   p resupues to ,   e l   poder   pa ra   e je rce r   pa rc ia lmen te   e l   ve to  

suspens ivo   de   l as   l eyes   en   d i scus ión   en   e l   Congreso  y su  facu l tad 

pa ra   nombra r  y remover   l ib remente  a los   secre tar ios   de   despacho.  5 

Cuando  se   res tab lec ía   e l   o rden  po l í t i co  y soc ia l   en   Méx ico ,   cada 

pres idente   en   tu rno   ten ía   la   pos ib i l idad   de   mod i f i car   la   Const i tuc ión  a 

su   conven ienc ia .   En   1874 ,   se   p romu lga ron ,   po r   e l   p res iden te   Le rdo   de  

Te jada   l as   re fo rmas   cons t i t uc iona les   que   re fo rza ron   l a   pos i c ión   de  

E jecu t ivo   Federa l   a l   res tab lecerse   e l   Senado  de   la   Repúb l ica ,   as í  

como  e l   ve to   suspens ivo   en   bene f i c io   de l   p rop io   p res iden te .  

Por f i r io   D íaz   l legar ía   a l   poder   por   med io   la   revo luc ión   de  

Tux tepec  y re fo rmar ía   la   Const i tuc ión  a s u  l ib re   a lbedr ío ,   nac iendo  e l  

per iodo  l lamado  ‘Por f i r i smo’ .  

En  p lena  Revo luc ión ,   que  in ic ia   en   1910,   en   191 7 se  escr ibe   una 

nueva  Const i tuc ión .   Pero   la   Revo luc ión   h izo   pos ib le   un   mov imien to  

re fo rmis ta   ampl io   que  cu lminó   con   una  ser ie   de   med idas   que  t iene   que 

adop ta r   e l   nuevo   Es tado  a f in   de  asegurar   la   cont inu idad y la 

hegemonía   po l í t i cas .  

Puede  l lamarse   una  nueva  e tapa  de l   s is tema  p res idenc ia l  

mex icano  la   que  se   in ic ia   con   la   Const i tuc ión   de  1917,  en   l a   cua l ,   no  

obstante  la   exper ienc ia  de  la   d ic tadura  de l   genera l   Díaz,   se  for ta lec ió  

aún   más   l a   pos i c ión   cons t i t uc iona l   de l   p res iden te   de   l a   Repúb l i ca ,   s in  

5 Hernandez  Chávez, Alicia, Presidenciulismo y sistema político. MLvico y Los E.s~udo.s IJnidos. MCxico, FCE, 
1994, p. 19. 
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t omar   en   cuen ta   que   d i cha   cons t i t uc ión   hab ía   s ido   ya   re fo rzada   en   e l  

desar ro l lo   de   la   v ida   po l í t i ca  y cons t i tuc iona l   de l   pa ís .  6 

La Const i tuc ión   de   191 7 ,  a d i ferenc ia  de  la   de  1857,   prevé  en los 

ar t ícu los   re fe r idos   a l   poder   E jecu t ivo   un   s is tema  p res idenc ia l   fuer te ,  

aprobado  por   ampl ia   mayor ía ,   recargando  en  éI  toda  la   conf ianza  para 

gobernar .  

Las   carac ter ís t i cas   de l   p res idenc ia l i smo  en   la   Const i tuc ión   de  

191  7 d i f ie ren   en   c ie r to   g rado  con  la   de   1857;   se   cons t i tuye   como u 

poder   separado  de l   leg is la t i vo ,   e leg ido   por   mayor ía   por   vo to   d i rec to  y 

un iversa l ,   person i f i car   la   f igura   de   je fe   de   Es tado y j e fe   de   gob ie rno  a 

la   vez ,   podrá   des ignar   s in   aprobac ión   de l   Senado a los secre tar ios   de  

despacho.  

Aun   cuando   es   un   poder   separado   de l   Leg is la t i vo ,   e l   poder  

E jecu t ivo   t iene   func iones   leg is la t i vas ,   como  env ia r   in ic ia t i vas   de   ley   a l  

Congreso ,   ve ta r   l eyes   que   e l   m ismo  Congreso   ap ruebe ,   suspender  

t rans i to r iamente   con   la   aprobac ión   de l   Congreso,   las   garan t ías  

cons t i tuc iona les  y ob tener   de l   Congreso  facu l tades   ex t raord inar ias   en  

los casos   de   invas ión ,   guer ra  y d is tu rb ios   soc ia les .  7 

Para   e l   d is t ingu ido   doc tor   Jorge   Carp izo ,   la   Const i tuc ión   de   1917 

t iene   g ran   parec ido  a la   de  1824  que  fue  la   pr imera  Const i tuc ión  de l  

Méx ico   independ ien te .   Se   p resentan   co inc idenc ias   como  la   ex is tenc ia  

de l   vo to   como  facu l tad   de l   p res iden te ,   e l   Congreso   d i v id ido   en   dos  

cámaras ,   un  so lo per iodo  de   ses iones   de l   Congreso y la   forma  para 

convocar  a l  Congreso a ses iones   ex t raord inar ias  a par t i r   de   la   re fo rma 

López  Villafañe, Lafornzacidn del sisternu ..., op. cit., p. 6 3 .  
Hernández  Chávez, Presidencialis/?lol,  siste/llnpolitico ..., op. cit., p. 24. 7 
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de   1923 .8   La   Cons t i t uc ión   de   1857 ,  a d i fe renc ia   de   las   de   1824 y 191   7 ,  

es t i pu ló   e l   no   ve to ,   Congreso   un i camera l  y dos   per iodos   de   ses iones .  

Para   V ic to r   López   V i l la fañe,  los o r ígenes   de l   s is tema 

p res idenc ia l   en   Méx ico   es tán   v incu lados   a l   pe r iodo   de   l a  

pos independenc ia ,  a la   época  de  la   Reforma y de l   Por f i r ia to ,  y fue   con  

los   resu l tados   de   la   Revo luc ión   donde  adqu i r ió   marcas   de   acc ión   muy 

ampl ios  y só l idos   que  en   e l   pasado.  9 

Terminada  la   guer ra   c iv i l   de   1917,   no   se   observa   una  ap l i cac ión  

rea l   de l   poder   de l   p res iden te   como  l a   Car ta   Magna  lo había   d ic tado.  

En   e l   p roceso   de   recons t rucc ión   de   Méx ico ,   se   d io   o r i gen  a prob lemas 

in te rnos ,   rebe l iones   c iv i les ,   campes inos  y mi l i ta res ,   consp i rac iones  

den t ro   de l   m ismo  gob ie rno  e in te rvenc iones   ex t ran je ras .  

Puede  dec i rse   que  con  e l   gob ie rno   de   Lázaro   Cárdenas  la   f igura  

pres idenc ia l   a lcanza  la   cúsp ide   de   popu lar idad y respeto   ins t i tuc iona l .  

Pe ro   e l   l ím i te   a l   poder   p res idenc ia l   se   f i nca   en   e l   con t ro l   que   e je rce   e l  

Congreso  sobre  los ac tos   de l   gob ie rno ,   en   la   separac ión   de   poderes ,  e 

la   independenc ia   de l   poder   Jud ic ia l  y en   la   de f in ic ión   tempora l   de l  

per iodo  p res idenc ia l   que  se   fo r ta lece   med ian te   e l   p r inc ip io   de   la   no  

ree lecc ión   de l   p res idente   a l   igua l   que  todo  cargo   de   e lecc ión   federa l ,  

es ta ta l  o munic ipa l . ’0   La  inst i tuc ión  pres idencia l   en  México  ha  s ido y 

es   e l   ó rgano   de l   s i s tema  po l í t i co   mex icano   más   impor tan te   de   t odos  

po rque   t i ene   e l   respa ldo   popu la r   de l   que   ca recen  los  poderes  

Leg is la t i vo  y Jud ic ia l ,   porque  ha   s ido   e l   pueb lo  e 

a l   p res iden te ,   de   manera   mora l ,   un   poder   super  

I que  le   ha  o torgado 

¡o r   a l   de   las   demás 

8 

9 

I o 

Carpizo McGregor, Elpresidencialismo ..., op. cit., p. 42-43. 
López Villafafíe, La formacidn  delsi. ~tenlu .... op. cit., p. 64. 
Hernandez  Chávez, Presidencialisnloy sistema politico ..., op. cit., p. 24. 
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i ns t i tuc iones ,   poder   que  se   complementa   con   las   facu l tades   o to rgadas 

por   la   Const i tuc ión  y por   un   Congreso  que  desde  la   segunda  década 

de l   s ig lo  XX hasta  f ina les  de l   mismo  se  ident i f icó  con  e l   poder   de l  

p res idente ,   por   e l   s imp le   hecho  de   que  se   pensaba  que  e l   lugar   de  

d ipu tado o senador   se   ganaba  por   dec is ión   p res idenc ia l .  

Para   no   p ro fund izar   en   la   h is to r ia   de l   s is tema  p res idenc ia l   en  

Méx ico ,   que  no   es   e l   ob je t i vo   cen t ra l   de   es te   t raba jo ,   pasemos a 

es tud ia r  a la   inst i tuc ión  pres idencia l   en  México  con  base a la 

Const i tuc ión   mex icana  de  191 7 .  

Puede  descr ib i rse   a l   poder   E jecu t ivo   mex icano  como  e l   poder  

púb l i co   encargado  de   la   conducc ión   de   la   po l í t i ca   genera l ,   de   la  

e jecuc ión   de   las   reg las   as í   como  de   su   desar ro l lo   reg lamentar io  

ju r i sd icc iona lmente   con t ro lado,   de l   e je rc ic io   de   la   suprema  je rarqu ía  

sobre   la   admin is t rac ión   cen t ra l i zada y de  la   tu te la   admin is t ra t iva  sobre 

las   admin is t rac iones   descent ra l i zadas .  11 

En   la   Const i tuc ión   mex icana  es  a par t i r   de l   a r t ícu lo  80  donde  se  

hace  re fe renc ia  a las   facu l tades   que  t iene   e l   p res  

E l   a r t í cu lo  80  d ice :  ‘Se   depos i ta   e l   e je rc ic  

E jecu t ivo   de   la   Un ión   en   un   so lo   ind iv iduo,  

Pres idente   de   los   Es tados   Un idos   Mex icanos ’ .12  

i den te .  

i o   de l   supremo  poder  

q u e   d e   d e n o m i n a r i  

Lo anter io r   qu ie re   dec i r   que  e l   poder   E jecu t ivo   es   un ipersona l ,  

só lo  un   hombre   puede   ocupar   e l   ca rgo   de   p res iden te   de   Méx ico ,   de  

manera   l ega l  y cons t i tuc iona l .  

I I  Costiñas Peláez, León, Poder ejecutivo yfirnción jurisdiccionrrl. México, UNAM, 1982, p.  55 
’ I  Constitución Política  de los Estados Unidos Mexicanos. IFE, 2000. 
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Pero   e l   poder   E jecu t ivo   no  só lo  es   e l   pues to   en  L o s  P inos ,  

imp l ica   todo lo re lac ionado  con éI, las   d i fe ren tes   secre tar ías   de  

Es tado,   po l í t i cas   de   o rden  económico   po l í t i co  y soc ia l ,   es   dec i r ,   la  

dec i s ión   de   un  so lo hombre   es   la   que  de terminará   e l   curso   de l   pa ís   en  

un   l apso   de   se i s   años .   E l   poder   no   es   co leg iado .   E l   Leg is la t i vo   no  

E jecu t ivo .  

e l   s is tema  de   gob ie rno   democrá t ico  

comp i te   po r   e l   poder   con t ra   e l  

Es   t rad i c iona l   que   en  

mex icano ,   e l   j e fe   de   Es tado  

persona,   para   ev i ta r   una  dup l  

m i s m o   p o d e r .  13 

1 y j e fe   de   gob ie rno   reca iga   sob re   una  

ic idad  de   func iones   en   e l   e je rc ic io   de   un  

La   razón  por   la   que  e l   poder   p res idenc ia l   es   un i ta r io   t iene  

exp l i cac ión ,  y es   que  es   una  ins t i tuc ión   im i tada a la   de  Estados 

Un idos .   Pero   la   un idad o co leg ia l idad   de l   E jecu t ivo   se   d iscu t ió  

amp l iamen te   en   e l   cons t i t uyen te   de   1823-1824  a l  debat i rse   los  

a r t ícu los   de l   ac ta   cons t i tu t i va   de   1824.  

Dada  la   coyuntura   de   la   segunda  década  de l   s ig lo  X IX ,  se   pensó 

que  un   p res idente   fuer te   podr ía   con t ro la r   la   d i f í c i l   s i tuac ión   en   la   que 

v i v ía   e l   pa ís .   En   ese   momento   no   se   pensó   en   c rea r   un   Congreso  

fue r te   que   s i r v ie ra   de   con t rapeso   de l   E jecu t i vo .  

Ot ras   razones  apoyar ían   e l   hecho  de   que  E jecu t ivo   fuera  

un i ta r io ,   por   e jemplo ,   la   e jecuc ión   de   la   ley   debe  ser   p ron ta  y e f i caz ,  

ya   que   s i   f ue ra   d i scu t i b le   de ja r ía   de   se r   e jecuc ión ;   en   l a   po l í t i ca   debe  

haber   un idad   de   pensamien to  y d i recc ión   en  los negoc ios   púb l i cos ,  y 

es to   neces i ta   un idad,  y la   po l í t ica  ent re  los  pueblos  t iene  un  carácter  

I 3  Muñoz,  Virgilio y Francisco  Manuel  Acuña, Nuestru constitz~idn, op. cit., p. 2 16. 
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de  secre to  y reserva   que  no   ser ía   rea l i zab le   s ino   se   con f ia ra  a un  

pres idente   un i ta r io .  14 

E l   a r t í cu lo   81   exp resa   que   l a   d i recc ión   e lecc ión   de l   p res iden te  

será   d i rec ta  y en   l os   t é rm inos   que   d i sponga   l a   l ey   e lec to ra l .  

En   Méx ico   no   s iempre   ex is t ió   la   e lecc ión   d i rec ta   de l   p res idente .  

La   Const i tuc ión   de   1857  normó  un   p roced imien to   ind i rec to   en   p r imer  

g rado y en   escru t in io   secre to .   La   suprema  venta ja   que  gozar ía   un  

pres idente   e lec to   ser ía  el  haber   s ido   e leg ido   por   la   mayor ía   de   la  

pob lac ión ,   es   dec i r ,   que  una  ampl ia   mayor ía   vo tara   por  éI ,  y por   tan to  

esa   m isma  pob lac ión   es ta r ía   d i spues ta  a ra t i f icar   su  dec is ión.  

Desde   que   Méx ico   es   i ndepend ien te  y hasta  la   d ic tadura  de  Díaz,  

e l   pueb lo   mex icano   nunca   dudó   de   l a   l eg i t im idad   de l   esc ru t i n io   de  

vo tos .   Después   de l   Po r f i r i smo   ( i den t i f i cado   con   l a   an t i democrac ia )  

d i cho   f enómeno   no   se   p resen tó   s ino   has ta   med iados   de l   s ig lo  X X .  

C la ro   que   es to   es tuvo   coadyuvado   con   e l   en tonces   s i s tema  de   pa r t i dos  

y a l   ex i s t i r   un   pa r t i do   hegemón ico ,   l a   e lecc ión   de   o t ro   cand ida to   que  

no   f ue ra   de l   pa r t i do   o f i c i a l   se   pon ía   en   duda   po r   su   capac idad   pues   no  

per tenec ía  a la   ‘ fami l ia   revo luc ionar ia ’ ,   que  ser ía   e l   caso   de  

cand ida tos   de l   PAN.  

Para   e l   doc to r   Carp i zo ,   es te   m ismo  hecho   rep resen ta   una  

desventa ja :   la   ex is tenc ia   de   var ios   cand ida tos   supondr ía   la   v ic to r ia   de  

uno   de   e l l os   pe ro   con   ba jo   po rcen ta je   de   vo tos .   ¿Por   qué   desven ta ja ,  

s i   ganó  lega lmente? Sí ,  ganó  lega lmente ,   con forme lo est ipu la  la   ley y 

I4 Carpizo  McGregor, Elpresiu%ncialismo ..., op. cit., p. 49 
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de   manera   l imp ia ,   pe ro   l a   l eg i t im idad   que  lo respa ldara   vendr ía   de   un  

reduc ido   número   de   vo tan tes  

La   so luc ión   ser ía   una  segunda  vue l ta ,   es   dec i r ,   hacer  lo que  

o t ros   pa íses   hacen,   se lecc ionar  a los dos  o t res   cand ida tos   que  hayan 

ob ten ido   e l   mayor   po rcen ta je   de   vo tos  y dec id i r   la   v ic tor ia   de  a lguno 

de   e l l os   en   una   segunda   vue l ta .   D i cha   i n i c ia t i va   aún   no   ha   s ido  

presentada  pero   qu izá   en   e l   fu tu ro   sea   pos ib le   su   d iscus ión   en   e l  

Congreso.  

La   Const i tuc ión   de ja   e l   p roceso  de   e lecc ión   de l   p res idente  a 

a lguna  ins t i tuc ión   que  se   encargue  de   o rgan izar   d icho   p roceso.   La  

Const i tuc ión   no   reg lamenta   e l   o rden  e lec to ra l .   En   es te   sen t ido ,   no  

c rea   ins t i tuc ión   a lguna  que  se   encargue  de   reg lamentar   la   e lecc ión   de l  

p res idente   de   la   Repúb l ica .   La   Const i tuc ión   no   re f ie re   s i   e l   o rgan ismo 

debe  es ta r   l i gado a a lguno  de  los poderes   de   la   Un ión ,  y es   que   en  

cas i   t odo   e l   s i g lo  XX,  e l   o rden   e lec to ra l   es tuvo   d i rec tamen te  

cont ro lado  por   e l   gob ie rno ,  Io que  ponía   que  ponía   en   duda  la  

l eg i t im idad   de   l a   e lecc ión .   En   l a   Cons t i t uc ión ,   en   e l   a r t í cu lo  99 de  

hab la   de   un   T r ibuna l   E lec to ra l   que   es tá   f acu l tado   pa ra   reso lve r  

cont rovers ias   o r ig inadas   por   impugnac iones   que  se   p resenten   en   to rno  

a la   e lecc ión .  

E l   a r t í cu lo  8 2  hace  re fe renc ia  a los requis i tos  necesar ios  para 

ser   p res idente   de   Méx ico ,   los   cua les   son   s ie te .   La   p r imera   f racc ión  

p ide   que   sea   c iudadano   mex icano   po r   nac im ien to ,   en   p leno   goce   de  

sus   de rechos .   Debe   se r   mex icano   po r   nac im ien to ,   pues   no   se   debe  

de ja r   la   p res idenc ia ,   la   máx ima  mag is t ra tu ra   de l   pa ís  a un   ex t ran je ro ,  

n i   es tando  na tura l i zado,   pues   supondr ía   que  obedece a in te reses   de  



deban  tener   una  res idenc ia   mín ima  en   e l   pa ís   de  

h i j o   en   e l   t e r r i t o r i o   pa ra   que   és te   sea   mex icano   po t  

An tes ,   l a   f racc ión  I de   és te   a r t ícu lo   ex ig ía  a 

los padres   por   nac imien to ,   pero   fue   re fo rmada 

70 
S U  pa ís   de   o r i gen .  No  se   aceptará   la   cand ida tura   de   mex icanos  

na tura l i zados  a muy  cor ta   edad  ( rec ién   nac idos) .  

E l  pad re  y la   madre   de l   cand ida to  a p res idente   deben  ser  

mex icanos ,   ya   sea   po r   nac im ien to  o por   na tura l i zac ión ;   s i   no   es   por  

nac imien to ,   no   representa   n ingún  p rob lema,   pero   s i   uno  de   e l los  o los  

dos   son   de   o r i gen   ex t ran je ro  y na tura l i zados   mex icanos ,   imp l ica   que 

20   años  y tene r   e l  

- nac imien to .  

la   mexicaneidad  de 

y ya  no  exige  la 

nac iona l idad  mex icana  de  los padres   por   nac imien to .   D icha  re fo rma 

en t ró   en   v igo r   e l  1 de   enero   de l   año 2000.  

La   f racc ión  I I  p ide   que   e l   asp i ran te  a p res idente   tenga  35   años  

cumpl idos   a l   d ía   de   la   e lecc ión .   Es ta   ex igenc ia   debe  ser   tomada  en  

cuen ta   po r   e l   i ns t i t u to  u o rgan ismo  que  tenga a su   cu idado  e l   p roceso 

de   e lecc ión .  El  cand ida to   debe  ser   un   hombre  o m u j e r   d e  35 años  

cump l idos   a l   d ía   de   l a   e lecc ión ,   en   consecuenc ia ,   e l   p res iden te   de   l a  

Repúb l i ca   en   f unc iones   debe   se r   a lgu ien   de  35 años   de   edad y mayor .  

La   f racc ión  IV  ex ige   no   per tenecer   a l   es tado  ec les iás t i co   n i   ser  

min is t ro   de   a lgún  cu l to   re l ig ioso .  

En   t é rm inos   de l   d i s t i ngu ido   doc to r   Jo rge   Carp i zo ,  los  sacerdotes  

O todo  persona l   ac t i vo   de   la   Ig les ia   obedecen a un   poder   ex t raño  a l  

Estado  mexicano.15  Cuando  e l   doctor   Carp izo  habla  de  la   Ig les ia ,   se 

re f ie re  a la   ig les ia   ca tó l i ca ,   la   cua l   obedece a las   leyes   que  se  

I5  Carpizo McGregor,  Elpresid~ncialismo ..., op. cit., p. 52. 



or ig inan   en   San ta   Sede .   Pe ro   po r   supues to   que   hay  

que  aunque  a lgunos   no   es tén   iden t i f i cados  a P O  

Es tado.   se   obedece  in te reses   de   o t ro   t ipo .  

71 
o t ras   re l ig iones  

l í t i cas   de   a lgún 

La   f racc ión  V p ide   no   es ta r   en   serv ic io   ac t i vo   en   caso  de  

pe r tenecer   a l   E jé rc i t o ,   se i s   meses   an tes   de l   d ía   de   l a   e lecc ión .  

La   f racc ión  VI  p ide   no   ser   secre tar io  o subsecre tar io   de   Es tado 

Je fe  o Secre tar io   Genera l   de   Depar tamento   Admin is t ra t i vo ,   Procurador  

Genera l   de   la   Repúb l ica ,   gobernador   de   a lgún  Es tado,  a menos   que   se  

separe   de   su   pues to   se i s   meses   an tes   de l   d ía   de   l a   e lecc ión .   As í ,   l a  

separac ión   de  los aspi rantes  de  sus  cargos  obedece a que  no  

ob tengan  venta ja   con   ayuda  de l   pues to   que  desempeñan.   Logrando lo  

an ter io r ,   se   busca  una  mayor   imparc ia l idad   en   la   e lecc ión .  

Es impor tan te   seña lar   que  las   f racc iones  V y V I  se   ap l i can   en  

casos   de   e lecc ión   popu lar   de l   asp i ran te  a p res idente .   Cuando  se  

des igne  un   p res idente   in te r ino ,   sus t i tu to  o p rov i s iona l ,   e l   des ignado  

puede  ocupar   cua lqu  

es te   caso  no   ap l i can  

De   hecho ,   e l  

ier   cargo  dentro  de  la   admin is t rac ión  públ ica.   En 

las   f racc iones  V y V I .  

p res idente   in te r ino ,   sus t i tu to  o p rov is iona l  

des ignado   po r   e l   Congreso   no   debe   se r ,   f o rzosamen te ,   una   pe rsona   de  

35  años   de   edad   n i   t ene r   una   res idenc ia   de   un   año   a l   d ía   de   l a  

e lecc ión ,   pe ro   e l   Congreso   deberá   t ene r   cu idado   de   no   escoger  a un  

min is t ro   de   a lgún  cu l to   re l ig ioso  o a lgu ien  que  pers iga  in tereses 

ex t ran je ros .  

Expl icar   la   f racc ión VI1 de l   a r t ícu lo  82 nos  l leva a exp l i ca r   e l  

a r t ícu lo  83 .  
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El ar t ícu lo   83   d ic ta   que  e l   p res idente   en t ra rá  a e je rcer   su  

enca rgo   e l  1 "  de   d ic iembre  y durará   en  éI se is   años .  E l  c iudadano  que 

haya   desempeñado   e l   ca rgo   de   p res iden te   de   l a   Repúb l i ca ,   e lec to  

popu la rmen te  o son   e l   ca rgo   de   i n te r i no ,   sus t i t u to  o p rov is iona l ,   en  

n ingún  caso y por   n ingún  mot ivo   podrá   vo lver  a desempeñar   ese  

pues to .  

Hay   que   poner   mucha   a tenc ión   en   es te   a r t í cu lo .   Cada   p r imero   de  

d i c iembre ,   e l   p res iden te   e lec to   en t ra rá  a e je rcer  su  func ión ,   pero   hay  u 

da to   in te resante ,   es te   p res idente   e lec to   deberá ,   según  e l   a r t ícu lo   87 ,  

t omar   poses ión   an te   e l   Congreso   de   l a   Un ión  o ante  la   Comis ión 

Permanen te  y p resentar   p ro tes ta ,  y po r  lo regular   este  acto  se  rea l iza 

a l   med io   d ía   de l   p r imero   de   d i c iembre .   Pe ro   a l   p r imer   m inu to   de l  

p r imero   de l   d i c iembre ,   e l   p res iden te   an te r io r   p ie rde   t odo   poder  

p res idenc ia l ,   ¿qué  pasa  en t re   las   cero   horas  y e l   med io   d ía   de l  

p r imero   de   d i c iembre?   Se   d i ce   que   e l   p res iden te   e lec to  a par t i r   de   las  

ce ro   ho ras   pasa  a ser   p res idente   de   Méx ico ,  o ¿pres idente  

cons t i tuc iona l?  Es e l   Congreso  de   la   Un ión   qu ien  lo p resen ta   como 

pres idente   cons t i tuc iona l   de  l os  Es tados   Un idos   Mex icanos   a l   med io  

d ía   de l   p r imero   de   d i c iembre  a pesa r   de   que ,   po r   e jemp lo ,   a l   p r imer  

m inu to   de   d i c iembre   e l   p res iden te   e lec to   puede   o rdenar   l a   mov i l i zac ión  

de l   e jé rc i to .  

E l  m ismo  a r t í cu lo  83  es tab lece   e l   t i empo   pa ra   e je rce r   e l   ca rgo   de  

pres idente   de   la   Repúb l ica ,   son   se is   años ,   n i   más  n i   menos.  E l  

p res idente   in te r ino ,   sus t i tu to  o p rov is iona l   no   puede  ped i r   n i   se   le  

puede  o to rgar   un   per iodo  de   se is   años   de   gob ie rno .   La   ú l t ima  par te   de l  

a r t ícu lo   83   es   carac ter ís t i ca   de l   pueb lo   democrá t ico   mex icano,   la  
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carac ter ís t i ca   de l   pueb lo   mex icano ’ ,  

de l   maest ro   Tena:  ’ La  tendencia a 

i cos  de  e lecc ión  popular ,   t iene  un 

Has ta   e l   d ía   de   hoy ,   t odo   mex icano   que   escucha   l a   pa lab ra  

‘ ree lecc ión ’   p iensa  de   inmed ia to   en   la   f igura   p res idenc ia l  y su   m isma 

imag inac ión   le   remi te  a pensar   en  la   no  ree lecc ión.   ÉSta  prohib ic ión,   la  

más  enérg ica ,   imp ide   la   perpe tuac ión   en   la   p res idenc ia   de   la  

Repúb l ica ,   p rec isamente   porque  qu ien   una  vez   cons igue  ocupar   ese  

pues to ,   es   e l   que   a l canza   más   poder   pa ra   sa l ta r   l as   ba r re ras   de   l a   l ey ,  

apoderándose  inde f in idamente   de l   mando.  17 

Po r   muy   bueno   que   sea   e l   p res iden te   (Láza ro   Cárdenas ) ,   se  

debe  obedecer   la   ley  o e l   p r i nc ip io   de   no   ree lecc ión ,  y func iona  me jor  

cuando   e l   p res iden te   p resen ta   s ignos   de   i ncompe tenc ia   (D íaz   Ordaz ) .  

Cont ra  lo que  se   c rea ,   para   Jorge   Carp izo   la   fa l ta   de   ree lecc ión  

no   es   an t i democrá t i co ,   ya   que   obedec ió  a c i rcuns tanc ias   espec ia les  

que   mo t i va ron   ese   ac to ,   como  pasa r ía   en   cua lqu ie r   o t ro   pa ís .  18 

El  a r t ícu lo   84   re f ie re  a las   acc iones  a segu i r   en   caso  de   fa l ta  

abso lu ta   de l   p res idente .   Se   debe  poner   mucha  a tenc ión   aquí ,   ya   que  s i  

a lgún  d ía   l legara  a ocur r i r   ta l   hecho,   debe  hacerse   con   apego a la   ley.  

AI ana l i za r   e l   a r t í cu lo   84   se   ana l i za rá   t amb ién   e l   a r t í cu lo   85 ,   con   l a  

d i fe renc ia   que  e l   85   t iene   una  carac ter ís t i ca   par t i cu la r .  

16 

17 

18 

Tena  Ramírez,  Felipe, Derecho conslitzrcional mexicum. México,  Porrúa, 1998, p. 448. 
Tena  Ramírez, Derecho constitucionul ..., op.  cit., p. 449. 
Carpizo  McGregor, Elpresidencialismo ..., op.  cit., p. 59. 
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El pr imer   pár ra fo   de l   a r t ícu lo  8 4  nos   d ice   que  en   caso  de   fa l ta  

abso lu ta   de l   p res idente   de   la   Repúb l ica   ocur r ida   en  l os  dos   p r imeros  

años   de l   per iodo  respec t ivo ,   s i   e l   Congreso  es tuv ie re   en   ses iones ,   se  

cons t i tu i rá   inmed ia tamente   en   Co leg io   E lec tora l ,  y concur r iendo 

cuando   menos   l as   dos   t e rce ras   pa r tes   de l   número   t o ta l   de   sus  

m iembros ,   nombra rá   en   esc ru t i n io   sec re to  y po r   mayor ía   abso lu ta   de  

vo tos   un   p res idente   in te r ino ;   e l   m ismo  Congreso  exped i rá ,   dent ro   de  

los d iez   d ías   s igu ien tes   a l   de   l a   des ignac ión   de   p res iden te   i n te r i no ,   l a  

convocator ia   para   la   e lecc ión   de l   p res idente   que  deba  conc lu i r   e l  

per iodo  respec t ivo ,   deb iendo  med iar   en t re   la   fecha  de   la   convocator ia  

y l a   que   seña le   pa ra   l a   ve r i f i cac ión   de   l as   e lecc iones ,   un   p lazo   no  

menor   de   ca to rce   mese ,   n i   mayor   de   d iec iocho  

Cuando   e l   p res iden te   cons t i t uc iona l   de  los Es tados   Un idos  

Mex icanos   en t re   en   func iones  a par t i r   de l  1 "  de   d i c iembre   pe ro   d ías  

después  l legara  a fa l ta r ,   p ro longándose  su   fa l ta   has ta  l os  dos   p r imeros  

años  de   gob ie rno   de   su   sexen io ,  y s i   e l   Congreso   es tuv ie ra   en  

ses iones ,   es te   fung i rá   como  Co leg io   E lec tora l  y nombra rá  a un  

pres idente   in te r ino .  

Pa ra   que   e l   Congreso   ac túe   como  Co leg io   E lec to ra l ,   es  

necesar io   un   quórum  de   as is tenc ia   de   las   dos   te rceras   par tes   de l  

número   t o ta l   de   sus   m iembros ,   en   esc ru t i n io   sec re to  y po r   mayor ía  

abso lu ta   de   vo tos ,   nombra rá  a d icho  p res idente   in te r ino .   Es te  

p res idente   in te r ino   no   conc luye   e l   per iodo  de   se is   años   ya   que  e l  

m ismo  Congreso   convocará  a e lecc iones   ex t raord inar ias   para   que  e l  

pueb lo   e l i j a   a l   p res iden te   que  sí debe  conc lu i r   e l   per iodo  de  se is   años.  

19 

I9 Carpizo McGregor, Elpresidencialisnlo ..., op. cit., p. 65 .  
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Para   la   e lecc ión   de l   p res idente   que  debe  conc lu i r   e l   per iodo  de  

se i s   años ,   es   dec i r ,   pa ra   nombra r   nuevo   p res iden te   cons t i t uc iona l   de  

los Es tados   Un idos   Mex icanos ,   e l   Congreso ,   en   coo rd inac ión   con   l a  

ins t i tuc ión   e lec to ra l   cor respond ien te ,   t iene   un   p lazo   no   menor   de  

ca to rce   meses   n i   mayor  a d iec iocho  a l   d ía   de   la   convocator ia   para  

rea l izar   la   e lecc ión,   es  dec i r ,   t iene  un  año  con  dos  meses  para 

organ izar   las   e lecc iones ,   pero   esas   e lecc iones   ya   no   pueden  l levarse  

a cabo   s i   se   cump l ió   un   año   con   se i s   meses ,   pues   ese   es   e l   t i empo  

l ím i te   para   l levar  a cabo  las   e lecc iones .  

La   m isma  Cons t i t uc ión   no   exp resa   que   suceder ía   s i   se   cump l ie ra  

e l   p lazo  y no   se   rea l i zara   la   e lecc ión   de   p res idente ,   pero   se   cons idera  

su f ic ien te   t iempo  un   año  con  se is   meses.  

E l  s igu ien te   pár ra fo   de l   m ismo  a r t ícu lo   expresa  que  s i   e l  

Congreso  no   es tuv ie re   es   ses iones ,   la   Comis ión   Permanente   nombrará  

desde   l uego   un   p res iden te   p rov i s iona l ,  y convocará  a ses iones  

ex t raord inar ias   a l   Congreso  para   que  és te  a su   vez ,   des igne  a l  

p res idente   in te r ino  y exp ida   la   convocator ia  a e lecc iones  

pres idenc ia les   en  los té rminos   de l   pár ra fo   an ter io r .  

LO  que  sucede  aquí   es   que,   cuando  e l   Congreso no estuv ie ra   en  

ses iones ,   es   la   Comis ión   Permanente   qu ien   des igna  un   p res idente  

prov is iona l   en  Io que  convoca  a l   Congreso a ses iones   ex t raord inar ias  

pa ra   que   suceda  Io ya  exp l i cado a par t i r   de l   pár ra fo   an ter io r .   Aunque 

con  la   in tenc ión   de   que  e l   p res idente   p rov is iona l   dure   en   su   func ión  

du re   un   t i empo   muy   co r to ,   se   deb ió   seña la r   e l   t é rm ino   máx imo   den t ro  

de l   cua l   l a   Comis ión   Pe rmanen te   deb ía   convocar   a l   Congreso  a 

ses iones   ex t raord inar ias .  
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¿Por   qué   l a   Comis ión   Pe rmanen te   no   puede   nombra r  a un  

pres idente   in te r ino?  Porque  la   Comis ión   Permanente   no   puede 

representar  a las   dos   te rceras   par tes   de l   Congreso,   mín imo  necesar io  

para   ta l   ac to ,   ya   que  la   Comis ión   Permanente   es tá   in tegrada  por  3 7  

miembros   (19   d ipu tados  y 18   senadores) .   Obv iamente   e l   p res idente  

prov is iona l   no   puede  conc lu i r   e l   sexen io ,   ya   que  e l   Congreso,   una  vez  

reun ido   e leg i rá  a un   p res idente   in te r ino   que  ocupará  s u  lugar  y 

convocará  a e lecc iones   para   que  un   nuevo  p res idente   cons t i tuc iona l  

t e rm ine   e l   pe r iodo   de   se i s   años .  

Es impor tan te   seña lar   que  es te   nuevo  p res idente   cons t i tuc iona l  

debe  te rminar   e l   per iodo  de   se is   años ,   no   gobernará   en   un   nuevo 

pe r iodo   de   se i s   años ,  só lo debe  conc lu i r  Io que  e l   an ter io r   p res idente  

no   l og ró   t e rm ina r .  

E l  ú l t imo  pár ra fo   de l   a r t ícu lo   84   nos   d ice   que  cuando  la   fa l ta   de l  

p res idente   ocur r iese   en  los ú l t imos  cuat ro   años   de l   per iodo  respec t ivo ,  

s i   e l   Congreso   de   l a   Un ión   se   encon t rase   en   ses iones ,   se   des igna rá   a l  

p res idente   sus t i tu to   que  deberá   conc lu i r   e l   per iodo  de   se is   años ,   s i   e l  

Congreso  no   es tuv ie re   reun ido ,   la   Comis ión   Permanente   nombrará   un  

pres idente   p rov is iona l  y convocará   a l   Congreso  de   la   Un ión  a ses iones  

ex t raord inar ias   para   que  se   e r i ja   en   Co leg io   E lec tora l  y haga  la 

e lecc ión   de l   p res idente   sus t i tu to .   S i   e l   p res idente   cons t i tuc iona l  

l legara  a fa l ta r   en  Io ú l t imos  cuat ro   años ,   e l   Congreso,   func iones   de  

Co leg io   E lec tora l   des ignará  a un   p res idente   sus t i tu to   que  deberá  

conc lu i r   e l   pe r iodo   de   se i s   años .   En   es te   caso   no   hay   e lecc iones   pa ra  

nuevo  p res idente   cons t i tuc iona l ,   e l   p res idente   sus t i tu to   conc luye   e l  

pe r iodo   de  l os  se is   años .  A es te   p res idente   sus t i tu to   no   se   le   o to rga  
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un  nuevo  per iodo  de   se is   años .   S i   e l   Congreso  no   es tuv ie re   reun ido ,   la  

Comis ión   Pe rmanen te   nombra rá   un   p res iden te   p rov i s iona l  y convocará  

a l   Congreso a ses iones   ex t raord inar ias   para   que  és te   des igne  a l  

p res idente   sus t i tu to .  

E l   a r t í cu lo  85  cont inua  con  e l   tema  de   la   fa l ta   de l   p res idente ,   en  

d i fe ren tes   casos .  

E l  p r imer   pár ra fo   menc iona  que  s i   a l   comenzar   un   per iodo 

cons t i tuc iona l   no   se   p resentase  e l   p res idente   e lec to ,  o la e lecc ión   no  

es tuv ie re   hecha y dec la rada   e l  1 "  de   d i c iembre ,   cesa rá   s in   embargo ,   e l  

p res idente   cuyo  per iodo  haya  conc lu ido  y se   encargará   desde  e l   poder  

E jecu t ivo ,   en   ca l idad  de   p res ien te   in te r ino ,   e l   que  des igne  e l   Congreso 

de   l a   Un ión ,  o en   su   fa l ta ,   con   e l   carác ter   de   p rov is iona l ,   e l   que 

des igne  la   Comis ión  Permanente,   procediéndose  conforme a Io 

d i spues to   en   e l   a r t í cu lo   an te r io r .  

S i  a l  momento   de   camb io   de   admin i s t rac ión   de l   poder   E jecu t i vo  

no   se   p resenta   e l   p res idente   e lec to ,  o s i   pa ra   ese   m ismo  d ía  ( 1 "  de  

d ic iembre)   no   se   hub ie ra   rea l i zado  la   e lecc ión   de   p res idente ,   e l  

p res idente   an ter io r   (e l   que  te rminará   ese   d ía )   de ja rá   su   pues to  y no  

podrá   i n i c ia r   e l   s i gu ien te   pe r iodo ,   pues   cons t i t uc iona l   t e rm inó   e l   suyo .  

E l  Congreso  de   la   Un ión   nombrará  a un   p res idente   in te r ino   para   que 

después  sea   re levado  por   un   p res idente   cons t i tuc iona l  o en  s u  caso  se  

nombrará   p res idente   p rov is iona l   s i   es tuv ie ra   en   func iones   la   Comis ión  

Permanen te ,   es   dec i r ,   se   p rocederá   con fo rme  lo es t ipu lado   e l   a r t í cu lo  

84 .  
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El   segundo   pá r ra fo   nos   d i ce   que   cuando   l a   f a l t a   de l   p res iden te  

fuese   t empora l ,   e l   Congreso   de   l a   Un ión ,   s i   es tuv iese   reun ido  o en   su  

defecto  la   Comis ión  Permanente,   des ignará  un  pres idente  in ter ino  para 

que   f unc ione   du ran te   e l   t i empo   que   du re   d i cha   f a l t a .  

En   es te   caso ,   s i   l a   f a l t a   de l   p res iden te   se   no ta ra  y no   se   sup ie ra  

la   causa  durante  a lgunos  d ías,   tanto  e l   Congreso  de  la   Unión  (s i  

es tuv ie ra   reun ido ) ,   como  l a   Comis ión   Pe rmanen te   ( s i   es tuv ie ra   en  

func iones)   nombrarán a un   p res idente   in te r ino .   Las   func iones   de l  

p res idente   in te r ino   durarán   muy  poco  t iempo,   porque  se   supone  que  e l  

p res idente   cons t i tuc iona l   se   p resentará   en   menos  de   t re in ta   d ías .  

Cuando  la   fa l ta   de l   p res idente   sea   por   más  de   t re in ta   d ías  y e l  

Congreso  de   la   Un ión   no   es tuv ie re   en   ses iones ,   la   Comis ión  

Permanen te   convocará  a ses iones   ex t raord inar ias   a l   Congreso  para  

que  és te   resue lva   sobre   la   l i cenc ia  y nombre ,   en   su   caso,   a l  

p res idente   in te r ino .  

S i   la   fa l ta   de l   pres idente  const i tuc ional   fuera  def in i t iva o 

abso lu ta ,   se   p rocederá   como Io d ispone  e l   a r t ícu lo  84.  

Es comprens ib le   todo  e l   t rámi te   que  hay   que  rea l i zar   para   cubr i r  

e l   l uga r   de l   p res iden te   cons t i t uc iona l   ausen te ,   pe ro   hay   a lgo   que   l l ama  

la   a tenc ión .   E l  2 "  pár ra fo   de l   a r t ícu lo  85  facul ta  a la   Comis ión 

Permanen te   pa ra   nombra r   p res iden te   i n te r i no ,   pe ro   como lo d i c ta   e l  

te rcer   pár ra fo ,   s i   la   ausenc ia   de l   p res idente   fuera   abso lu ta   e l  

Congreso   de   l a   Un ión   nombra rá  a o t ro   p res idente   in te r ino ,   en tonces  

cuando  la   Comis ión  Permanente  está  en  func iones,   la   formula  es:  

p res idente   p rov is iona l -p res idente   in te r ino-pres idente   cons t i tuc iona l ;  



79 
pero   ana l i zando  e l   segundo y te rcer   pár ra fos ,   la   fó rmula   cambia :  

p res idente   in te r ino-pres idente   in te r ino-pres idente   cons t i tuc iona l .  

Pe ro   en  s í ,  la   sa l ida  de  un  pres idente  mexicano  en  func iones  es 

p rác t i camen te   impos ib le   an tes   de   que   conc luya   su   pe r iodo ,   sa l vo   po r  

muer te  o en fermedad  g rave .  20 

S igu iendo  la   lec tu ra   de l   maest ro   Tena  Ramírez ,   e l   método  de  

sus t i tuc ión   de l   p res idente   da   lugar  a un   caso  de   e lecc ión   ind i rec ta   de l  

p res idente ,   es   dec i r ,   que  no   es   e l   pueb lo   s ino   una  asamblea   po l í t i ca ,  

suscep t ib le   de   somete rse  a todas   las   in f luenc ias  y a todos  los  

sobornos ,   qu ien   hace  la   des ignac ión   de l   p r imer   mag is t rado.  21 

Cont inuando  con  e l   aná l i s is   de  los art ículos  de  la  Carta  Magna 

mex icana  re fe r idos   a l   poder   E jecu t ivo ,   e l   a r t ícu lo  86  nos   d i ce   que   e l  

cargo   de   p res idente   de   la   Repúb l ica  só lo  es   renunc iab le   por   causa 

grave,   que  ca l i f i ca rá   e l   Congreso  de   la   Un ión ,   an te   e l   que  se  

presentará   la   renunc ia .  El  p res idente   puede  p resentar   su   renunc ia   por  

d i fe ren tes   mot ivos  y también   en tendemos  que u d ipu tado o senador  

puede   l l eva r   e l   t ema  de   l a   renunc ia   de l   p res iden te ,   pe ro   en   es te  lo 

p resenta   an tes   e l   Senado.   Por   na tura leza ,   es   d i f í c i l   deponer  a un 

pres idente   en   func iones .  

E l  a r t ícu lo  108,  segundo  pár ra fo   nos   d ice   que  e l   p res idente   de   la  

Repúb l ica ,   duran te   e le   t iempo  de   su   encargo,  só lo  podrá   ser   acusado 

por   t ra ic ión  a la   pat r ia  y de l i tos   g raves   de l   o rden  común;  y e l   a r t í cu lo  

20 Sharon  Sutherland, en Castro  Rea,  Julián,  Robert J .  Jackson y Gregory S. Mahler. LOS . s i~t~ '~n(~.y  po1jlico.s de 

Tena  Ramírez, Derecho  constitucional ..., op. cit., p. 456. 
América del Norte. México,  UNAM,  1999, p. 146. 
21 
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11 1, en   su   cua r to   pá r ra fo   que   po r  lo que  toca  a l   pres idente  de  la  

Repúb l ica ,  só lo  habrá  lugar  a acusar lo   an te   la   Cámara   de   Senadores  

en  los  té rm inos   que   a r t í cu lo  1 I O .  En   es te   supuesto ,   la   Cámara   de  

Senadores   reso lverá   con   base a la   leg is lac ión   pena l   ap l i cab le .  

Respec to   a l   segundo   pá r ra fo   de l   a r t í cu lo   108 ,   se   ha   op inado   que  

es ta   s i tuac ión   excepc iona l   de   que  goza  e l   p res idente ,   se   debe a la 

vo lun tad   de   p ro tege r lo   con t ra  

podrá   des t i tu i r lo   de l   cargo   inc l  

p ro tecc ión .  22 

M ien t ras   o t ros   f unc iona r  

una  dec is ión   hos t i l   de l   Congreso,   e l   que 

uso  por   una  fa l ta   leve   s ino   ex is t ie ra   es ta  

¡os  públ icos  pueden  ser   l lamados  para 

responder   por   mú l t ip les   acc iones   i lega les ,   e l   p res idente  só lo  puede 

y por   los responder   por   un   de l i to   o f i c ia l ,   e l   de   t ra ic ión  a la   pat r ia  

de l i t os   g raves   de l   o rden   común .  

E l   a r t i cu lo   108   f ue   ap robado   po r   101   vo tos  a favor  y 51 

desde   e l   Congreso   Cons t i t uyen te .  AI  d ía   de   hoy   han  ex  

cor r ien tes   respec to   a l   a r t ícu lo   108,  Io que  se   re f le  

en   con t ra  

is t ido  dos 

j a   en   l a  

i n te rp re tac ión   que   debe   da rse  a la   de   t ra ic ión  a la   pat r ia  y de l i tos  

g raves   de l   o rden  común,   in te rpre tac ión   en   la   cua l   e l   Congreso  es  

i ns tanc ia   de   ú l t ima   dec i s ión ,  y como  non  se  ha  presentado  la   ocas ión 

de   que   l a   i n te rp re te ,   no   hay   c r i t e r i o   de f i n ido   en   e l   pa ís .  23 

Efec t i vamen te ,   no   hay   de f i n i c ión   exac ta   ap l i cab le   a l   p res iden te  

para  los té rm inos   de   t ra i c ión  a la   pat r ia  y de l i tos   g raves   de l   o rden 

común .   E l   doc to r   Carp i zo   basándose   en  los es tud ios   de   S tephen 

Spencer   Goodspeed ,   o f rece   una   l i s ta   de   cuá les   pueden   se r  los de l i tos  

22 

23 
Tena  Ramírez, Derecho  constitucional ..., op. cit., p. 576. 
Carpizo McGregor, Elpresiu’encialismo ..., op. cit., p. 21 O.  
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graves :   a taque a las   ins t i tuc iones   democrá t icas ,   a taques  a l a   f o rma   de  

gob ierno   repub l icana,   representa t iva  y federa l ,   l im i ta r   la   l iber tad   de  

su f rag io ,   v io lac ión   de   las   garan t ías   ind iv idua les ,  y om is ión   en   e l  

cump l im ien to   de  los deberes   de l   cargo ,   s i   e l lo   co loca   en   g ran   pe l ig ro  

a l   pa ís .  24 

Para   ex ig i r le   responsab i l idad   a l   p res idente ,   se   requ ie re   de   un  

j u i c io   po l í t i co ,   que   v i s to   po l í t i camen te   ( y   no   de   manera   j u r íd i ca   como 

deber ía   de   ser )   se   observa   como  un   en f ren tamiento   to ta l  y f ron ta l  

en t re  los poderes  Legis la t ivo y E jecu t ivo ,   ten iendo  e l   p r imero   la  

i n te rp re tac ión   de   l a   ex tens ión   de   l as   c láusu las   po r   l as   cua les   se   l e  

ex ige   responsab i l idad   a l   p res idente ,   la   esenc ia   de l   ju ic io   de  

responsab i l idad   de l   p res idente   se   encuent ra   en  s i  se  reúnen  en  la  

Cámara   de   D ipu tados  los vo tos   para   acusar lo ,  y s i   se   reúnen   en   e l  

Senado los vo tos   para   des t i tu i r lo .  25 

Es   recomendab le   ex ig i r   responsab i l idad   a l   p res idente   en   caso 

que   és te   a ten te   con t ra   e l   s i s tema  cons t i t uc iona l  y lega l   de   pa ís ,  

a ten tar   con t ra   la   Const i tuc ión ,   con t ra   a lgún  miembro   de   la   Un ión  

Federa l ,   con t ra   e l   res to   de  los  poderes   federa les ,   con t ra   la   in tegr idad 

de   la   nac ión ,   inc luso ,   debe  ser   ap l i cab le   s i   e l   p res idente   comet ie ra  

ases ina to .  

Es   po r  lo an te r io r   que   e l   Congreso   de   l a   Un ión ,   en te   que   j uzga rá  

a l   p res iden te ,   debe   se r   muy   i n te l i gen te  y cons ien te   a l   momento   de  

proceder   con t ra   e l   p res idente .  No res   cues t i ón   de   t ene r le   m iedo ,   pues  

s i   la   acusac ión   es tá   b ien   fundamentada,   e l   Congreso  no   es ta rá  so lo  y 

24 

25 
Carpizo  McGregor, Elpresidenciali smo..., op.  cit., p.  2 1 1 y 212 
Carpizo  McGregor, Elpresidencialismo ..., op.  cit.,  p. 2 12. 
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tendrá   e l   apoyo  de   la   pob lac ión ,   la   cua l   de   una u o t ra   manera   debe 

es tar   a fec tada  por   las   acc iones   de l   p res idente   que  mot ivarán   su   ju ic io ,  

y para   e l lo   las   fuerzas   a rmadas  también   deben  es ta r   cons ien tes .  

E l  p roced imien to   de   ju ic io   po l í t i co   de l   p res idente   es   e l   s igu ien te :  

la   acusac ión   debe  ser   p resentada  en   la   Cámara   de   D ipu tados  y la 

Const i tuc ión   no   ex ige   un   quórum  espec ia l   para   éSta   acusac ión ,   se  

s igue  la   reg la  genera l   de  votac ión  de  mayor ía  de los d ipu tados  

presentes ;   superado  es to ,   la   acusac ión   p resenta   a l   Senado,   qu ien   se  

e r ig i rá   como  j u rado .   Es te   j u rado   da rá   opo r tun idad   a l   p res iden te   de  

de fenderse  y s i   po r   una   mayor ía   de   l as   dos   t e rce ras   pa r tes   de l   t o ta l   de  

sus   m iembros   dec la ra ra   cu lpab le   a l   p res iden te ,   és te   se rá   des t i t u ido   de  

su   cargo  e inhab i l i tado   para   ob tener   o t ro   por   e l   t iempo  que  de termine 

la   ley .   S i   la   causa  por   la   que  se   des t i tuyó   t iene   responsab i l idad   con  

o t ro   t ipo   de   ley   común,   se   le   pondrá  a d ispos ic ión  de  las  autor idades 

cor respond ien tes   para   que lo j uzguen ,  y en   su   caso  para   que Io 

sentenc ien  y cas t iguen.  

Es impor tan te   seña lar   que  e l   p res idente  só lo  puede  ser   acusado 

por   de l i tos   comet idos   duran te   e l   desempeño  de   su   cargo  y no   por   o t ros  

an te r io res ,   ya   que  Io que  se   pers igue  es   remover   a l   que  ha   abusado  de  

sus   facu l tades   p rec isamente   en   e l   e je rc ic io   de   su   func ión .  26 

La   Cámara   de   D ipu tados   puede   so l i c i t a r   a l   p res iden te  o a sus  

co laboradores   documentos   p ruebas  que  cor roboren a la   inves t igac ión  

que   se   l e   s igue   en   su   con t ra .  

26 Carpizo McGregor, Elpresidencialismo ..., op. cit., p. 214. 
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El   a r t í cu lo  114,  en   su   p r imer   pá r ra fo   nos   d i ce   que   e l  

p roced im ien to   de   j u i c io   po l í t i co   só lo   pod rá   i n i c ia rse   du ran te   e l   pe r iodo  

en   e l   que   e l   se rv ido r   púb l i co   (en   es te   caso   e l   p res iden te )   desempeñe  

su   cargo  y dent ro   de   un   año  después.  

E l  a r t ícu lo  87  nos   p resen ta   e l   j u ramen to   que   debe   hace r   e l  

p res idente   an te   e l   Congreso  de   la   Un ión .  

E l   a r t i cu lo  88  nos   menc iona  que  e l   p res idente   no   podrá  

ausentarse   de l   pa ís   s in   permiso   de l   Congreso  de   la   Un ión  o de  la  

Comis ión   Pe rmanen te   en   su   caso .   Aqu í   podemos   ve r   que   e l   Leg is la t i vo  

es v ig i l an te   de l   E jecu t i vo .   E l   Congreso   no   acos tumbra   p roh ib i r   l a  

sa l ida   de l   p res idente   ya   que  su   sa l ida   cor responder ía  a una  v is i ta   de 

Es tado  que  rea l i ce  a o t ro   pa ís .  

E l   a r t í cu lo  89 expresa  las   facu l tades  y las   ob l igac iones   de l  

p res idente .  

La   f racc ión  I es t i pu la   que   e l   p res iden te   debe   p romu lga r  y 

e jecu tar   las   leyes   que  exp ida   e l   Congreso  de   la   Un ión ,   p roveyendo  en  

la   es fe ra   admin is t ra t i va  a su   exac ta   observanc ia .  

E l   ac to   leg is la t i vo   conc luye   en   e l   paso  en   que  la   ley   emanada  de l  

Congreso  ya   no   es   ob je tab le   por   e l   E jecu t ivo ,   b ien   sea   por   haber  

t ranscu r r i do   e l   t é rm ino   cons t i t uc iona l   s in   que   és te   hub ie ra   f o rmu lado  

ob jec iones ,  o b ien ,   porque  hab iéndo las   p resentado  e l   Congreso  no   las  

aceptó .  El  acto  leg is la t ivo  es  entonces  def in i t ivo y pe r fec to ,   más   pa ra  

que  sea  ob l iga tor io ,   es   necesar io   que  se   in ic ie   med ian te   la  

p romulgac ión ,   la   ac t i v idad  de l   poder   E jecu t ivo .  27 

27 Tena Ramírez, Derecho constitucional ..., op. cit., p. 461. 
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Por   la   p romulgac ión   e l   E jecu t ivo   au ten t i f i ca   la   ex is tenc ia  y 

regu la r idad   de   l a   l ey ,   o rdena   su   pub l i cac ión  y manda  a sus   agentes  

que   l a   hagan   cump l i r ,   en   esa   v i r t ud ,   l a   l ey   se   hace   e jecu tab le ,  

adqu iere   va lo r   impera t ivo  

La   pub l i cac ión   de   la   ley   es   le   ac to   de l   poder   E jecu t ivo   por  

la   ley   vo tada y p romulgada  se   l leva   a l   conoc imien to   de  los  hab 

la   cua 

i tan tes  

por   cua lqu ie r   v ía   que  permi ta   la   p resunc ión   de   que  la   ley  es  conoc ida  

por   todos .  

La   p romu lgac ión   de   l a   l ey   po r   pa r te   de l   E jecu t i vo   au ten t i f i ca  

imp l íc i tamente   la   ex is tenc ia  y regu la r idad  de   la   ley  y o rdena 

exp resamen te   que  la l ey   se   pub l ique y sea  cumpl ida .  28 

S i   e l   p res iden te   se   negara  a pub l i car   la   ley ,   e l   Congreso  puede 

publ icar   d icha  ley.29  En  caso  de  que  e l   pres idente  no  publ ique  una  ley,  

es tá   incumpl iendo  una  ob l igac ión   cons t i tuc iona l ,   quebrando  e l  

p r i nc ip io   de   l a   d i v i s ión   de   poderes  y anu lando  a l   poder   Leg is la t i vo ,   en  

consecuenc ia   es tá   rompiendo  e l   o rden  ju r íd ico  y por   tan to ,   t iene  

responsab i l idad   po l í t i ca   que  se   le   puede  segu i r  a t ravés   de   un   j u i c io  

de   responsab i l idad   po l í t i ca   encuadrando  su   omis ión   en   e l   a r t ícu lo  

108.30 P o r  lo mismo,   e l   E jecu t i vo   e jecu ta   esa   l ey ,   es   qu ien   a l   pone   en  

v igor  y qu ien   rea l i za  los ac tos   mater ia les   conducentes  a su   e jecuc ión .  

E l   p res iden te   t amb ién   puede   mandar   i n i c ia t i vas   de   l ey  a 

Congreso .   La   m isma  Cons t i t uc ión   mex icana   es tab lece   que  el j e f e   d e l  

E jecu t i vo ,   a l   i gua l   que  los d ipu tados  y senadores   de l   Congreso  de   la  

Un ión ,   para   in t roduc i r   p royec tos   de   ley   en   ambas  cámaras   de l  

28 Tena  Ramírez, Derecho  constitucional ..., op. cit., p. 462 
29 Carpizo McGregor, Elpresidencialismo ..., op. cit., p. 93 
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Congreso.   La   Const i tuc ión   también   o to rga   a l   p res idente   la   facu l tad   de  

exped i r   leyes   en   muchas  á reas ,   por   med io   de   los   decre tos  

pres idenc ia les   se   han  c reado  secre tar ías  y dependenc ias  

gubernamenta les ,   se   han  pues to   en   marcha  obras   púb l i cas  y se   han 

anunc iado  cambios   p resupuesta les   de   impor tanc ia  y d iversas   po l í t i cas  

púb l icas .  31 

Por  lo regu la r   e l   p res iden te   ha   encon t rado   l uz   ve rde   en   e l  

Congreso a sus  in ic ia t ivas  de  ley,   no  así   en  las  ú l t imas  décadas  de l  

s ig lo  X X .  Pero  se  nota  que  la   mayor ía  de  las  in ic ia t ivas  de  ley 

p rov ienen  de l   E jecu t ivo .   En   es te   caso,   e l   Congreso  de  la Un ión   ac túa  

como  ins tanc ia   de   aná l i s is  y de  va lorac ión  po l í t ica  de  las  in ic ia t ivas  y ,  

f ina lmente ,   será   su   dec is ión   la   que  p reva lezca.  Los  leg is ladores   de  l os  

es tados   t i enen   una   p res ión   eno rme  pa ra   p ronunc ia rse   po r   l as  

p ropues tas   de   re fo rma   cons t i t uc iona les   i n i c iadas   en   e l   ámb i to   f ede ra l  

y ,   en   la   p rác t ica ,   su   in f luenc ia   a l   respec to   es   secundar ia .   Pero   en  

veces ,   e l   Congreso   de   l a   Un ión  y las  leg is la turas  de los es tados  

d i scu ten ,   mod i f i can  y en   ocas iones   conge lan   las   in ic ia t i vas  

p r e s i d e n c i a l e s   e n   m a t e r i a   c o n s t i t ~ c i o n a l . ~ ~  

Una  más  de   las   facu l tades   leg is la t i vas   que  t iene   e l   p res idente   es  

e l   ve ta r   leyes   emanadas  de l   Congreso.  E l  p res idente   puede  hacer  

observac iones  a p royec tos   de   ley   que  le   env íe   e l   Congreso,   dent ro   de  

d iez   d ías   háb i l es   pos te r io res  a aque l   en   que los  rec ib ió .   D ichas  

observac iones   es tán   facu l tadas   por   e l   a r t ícu lo  72 .  

30 

3 1  
Carpizo  McGregor, Elpresidenciali snlo..., op. cit., p. 94. 
Sharon  Sutherland en Rea  Castro,  Julián, Los sistemaspolítico.s de ..., op. cit., p. 148. 

’’ De la Madrid  Hurtado,  Miguel,  El ejercicio de las, fac~~/tudespre.si~~nciales.  México. Porríla, 1998, p. 5 .  
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El   ve to   busca  ev i ta r   la   p rec ip i tac ión   en   e l   p roceso  leg is la t i vo ,  

t ra tándose  de   imped i r   la   aprobac ión   de   leyes   inconven ien tes  o que  

tengan  v ic ios   cons t i tuc iona les ;   capac i ta r   a l   E jecu t ivo   para   que  se  

de f ienda  cont ra   la   invas ión  y la   imposic ión  de l   Legis la t ivo y 

aprovechar   la   exper ienc ia  y la   responsab i l idad   de l   poder   E jecu t ivo   en  

e l   p roced im ien to   l eg i s la t i vo .  33 

El  ve to   en   Méx ico   puede  ser   to ta l  o parc ia l ,   ya   que  e l   inc iso  C 

de l   a r t ícu lo   72   d ice   que  e l   p royec to   de   ley  o decre to   desechado e todo 

o en   pa r te   po r   e l   E jecu t i vo  . . . ,  por   consecuenc ia ,   será   devue l to   a l  

Congreso  con  d ichas   observac iones  

E l   v e t o  no  t iene  va l idez  en  c ier tos  casos,   como Io 

de l   m ismo  a r t í cu lo   72 :  “E l   E jecu t ivo   de   Un ión   no  

observac iones  a las   reso luc iones   de l   Congreso o d e  

i nd ica  e 

puede 

a lguna 

i nc iso  

hacer  

de  las 

Cámaras ,   cuando  e je rzan  func iones   de   cuerpo  e lec to ra l  o de   j u rado ,   l o  

mismo que  cuando  la   Cámara   de   D ipu tados   dec la re   que  debe  acusarse  

a uno   de   l os   a l t os   f unc iona r ios   de   l a   Federac ión  p o r  de l i tos  oficia le^".^^ 

Tampoco   pod rá   hace r las   a l   dec re to   de   convoca to r ia  a ses iones  

ex t rao rd ina r ias   que   exp ida   l a   Comis ión   Pe rmanen te .  

Además ,   e l   p res iden te   no   posee   l a   f acu l tad   de   ve to   respec to  a 

las   re fo rmas  cons t i tuc iona les ,   ya   que  e l   a r t ícu lo   72   se   re f ie re  

ún icamente  a las   leyes  o decre tos   de   carác ter   federa l ,   es   dec i r  

aque l l as   en  que in te rv iene   e l   Congreso   de  la Un ión .   Las   re fo rmas  

cons t i tuc iona les  son obra   de l   poder   rev isor   de   la   cons t i tuc ión ,   ó rgano 

de   j e ra rqu ía   super io r   a l   Congreso ,   ya   que   se   encuen t ra   ub i cado   en t re  

.9 

~~ 

”’ Carpizo  McGregor, Elpresiu%nciuli sr?lo.... op. cit., p. 8 5 .  
34 Constitución  Política de Los Estados  Unidos  Mexicanos. IFE, 2000. 
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e l   poder   Cons t i t uyen te  y los poderes   cons t i tu idos   (Leg is la t i vo ,  

E jecu t ivo  y Jud ic ia l )  y no   puede   e l   p res iden te   ve ta r   l a   reso luc ión   de   un  

órgano  super io r .  35 

Para   supera r   e l   ve to   p res idenc ia l   se   requ ie re   de   l as   dos   t e rce ras  

par tes   de l   número   to ta l   de   los   p resentes .   Para   ser   más  exac tos ,   para  

rechazar   e l   ve to   p res idenc ia l   se   requ ie re   una   mayor ía   de   l as   dos  

te rceras   par tes   de  los votos   de   la   Cámara   en   la   que  se   o r ig inó   e l  

p royec to  y por   mayor ía   s imp le   de   la   Cámara   rev isora .36   Superado  e l  

ve to   p res idenc ia l ,   e l   p res idente   t iene   la   ob l igac ión   de   p romulgar   la   ley .  

Así  e l   gob ie rno   de   l a   Repúb l i ca   es   e l   enca rgado   de   p romu lga r  y 

e jecu tar   las   leyes   nac iona les   aprobadas  por   e l   Congreso;   es to   supone 

que  es   e l   v ig i lan te   de   su   ap l i cac ión   cor rec ta ,   cons iderando  que  las  

leyes  son los i ns t rumen tos   más   e f i caces   pa ra   p romover   l a   i gua ldad ,   l a  

jus t i c ia ,   la   conv ivenc ia   pac í f i ca  y l as   bases   de l   desa r ro l l o  

A cont inuac ión   jun taremos  las   f racc iones  I I ,  I l l ,  IV ,  V ,  I X  y X V l l l  

pa ra  su aná l is is  y las   c las i f i caremos.  

A) Nombramien tos   abso lu tamen te   l i b res .   Son  los secre tar ios   de  

despacho ,   sus   co labo radores   ce rcanos   (aseso res   po r   e jemp lo )  

y pe rsona l   que   l abo re   en  Los Pinos .  

B) Nombramien tos   su je tos  a ra t i f i cac ión .   Son  nombramientos   que 

deben  ser   ra t i f i cados   por   e l   Senado.   Ent ran   en   es ta  

35 

36 
Carpizo  McGregor, Elpre sidencialismo..., op. cit.,  p. 87 y 88 .  
Casar,  María  Amparo,  “Las  bases  polítco-institucionales  del  poder  presidencial en México”. Polilica]. 

Gobierno, vol. I l l ,  núm. I ,  México,  primer  semestre  de 1996, p. 7 2 .  

37 Muñoz,  Virgilio y Francisco Manuel  Acuña, Nuestra constitucicin, OF. cit., p.  235 y 236.  



88 
c las i f i cac ión   min is t ros ,   agentes   d ip lomát icos  y cónsu les  

genera les ,   corone les  y o f i c ia les   super io res   de l   E jé rc i to ,  

A rmada  y Fuerza   Aérea  Nac iona les ,  y l os  emp leados  

super io res   de   Hac ienda,   a l   Procurador   Genera l   de   la  

Repúb l ica  y Min is t ros   de   la   Suprema  Cor te   de   Jus t ic ia .  

C)  Nombramien tos   que   deben   hace rse   con   su jec ión  a lo 

d ispues to   en  la  ley .   Que  son los  demás  o f i c ia les   de l   E jé rc i to ,  

A rmada  y Fuerza   Aérea  Nac iona les .  

Los nombramien tos   abso lu tamen te   l i b res  sólo deben  cumpl i r   con  

lo que   se   d i spone   en   e l   a r t í cu lo   9 l ( se r   c iudadano   mex icano   po r  

nac imien to ,   en   e je rc ic io   de   sus   derechos  y tener  30  años   cump l idos ) .  

Bás icamen te   se   re f i e re  a los in tegran tes   de l   gab ine te ,   la   cua l   es  

una  ins t i tuc ión   ex t racons t i tuc iona l ,   ya   que  no   se   encuent ra  

reg lamen tado   en   l a   l ey   f undamenta l   n i   en   n inguna   no rma  secundar ia .  38 

El gabinete  es  la   reunión  de  los  pr inc ipa les  co laboradores  de l  

p res idente   que lo  asesoran  sobre  los pun tos   que   e l   p rop io   p res iden te  

desea .  E l  p res idente   dec ide   s i  los  escucha o no.   Por   lo   regular  los 

in tegran tes   de l   gab ine te  son c iv i les ,   excepto   e l   secre tar io   de   Defensa 

y e l   de   l a   A rmada ,   que   son   m i l i t a res   de   ca r re ra ,   pe ro   según  

espec ia l i s tas ,   es   recomendab le   que  e l   secre tar io   de   Defensa  sea  c iv i l .  

Los nombramientos   su je tos  a ra t i f i cac ión   t iene   como  ob je t i vo  

consu l ta r  a o t ro   poder   púb l i co   que  t iene   como  p ropós i to   garan t izar   e l  

esp í r i tu   de   la   ley ,   además  de   lograr   una  coord inac ión   más  e f i caz   en  

.i x Carpizo McGregor, Elpresidenciuli.smo .... op. cit., p. 76 
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l as   t a reas   más   comunes   que   t i enen   en t re  sí las   ins t i tuc iones  

repub l icanas .  39 

Los nombramien tos   que   deben   hace rse   con   su jec ión  a la   ley 

re f ie ren   p r inc ipa lmente   a l   res to   de  los of ic ia les  de  las  fuerzas 

a rmadas .   E l   p res iden te   debe   conocer   l as   l eyes   o rgán icas   de l   E jé rc i t o ,  

A rmada  y Fuerza   Aérea  para   poder   rea l i zar  los nombramien tos ,  

ascensos  o separac ión   de   los   o f i c ia les .  

Ahora ,   j un temos   l as   f racc iones  VI ,  VI1 y V I I I ,  p o r q u e   s u  

exp l i cac ión   es   senc i l la .  

La   f racc ión  VI  facu l ta   a l   p res idente   de   d isponer   de   la   to ta l idad   de  

la   fuerza   a rmada  permanente :   E jé rc i to   te r res t re ,   Mar ina   de   guer ra  y d e  

la   Fuerza   Aérea,   para   la   segur idad  in te r io r  y de fensa  ex te r io r   de   la  

nac ión .   E l   p res iden te   puede   mov i l i za r  a l os  e jé rc i t os   de   t i e r ra ,   mar  y 

a i re   den t ro   de   t e r r i t o r i o   mex icano   según   l a   s i t uac ión  lo requ ie ra .  El 

p res idente   no   fo rma  par te   de l   e jé rc i to .  

Cuando   sea   necesar io ,   según   l a   f racc ión   V I I ,   e l   p res iden te  

d ispondrá   de   la   Guard ia   Nac iona l ,   p rev ia   au tor izac ión   de l   Congreso.  

Se   supone   que   en   cada   es tado   hab rá   una   Guard ia   Nac iona l .  

La   f racc ión  V l l l  facu l ta   a l   p res idente   dec la rar   la   guer ra   en  

nombre   de   Los   Es tados   Un idos   Mex icanos ,   p rev ia   l ey   de l   Congreso  de 

la   Un ión .   E l   es tado  de   guer ra  lo dec la ra   e l   Congreso a t ravés   de   una 

ley   pero   se   debe  basar   en  los da tos   que  le   p roporc ione  e l   E jecu t ivo ,   es  

dec i r ,   la   in ic ia t iva  de  ley  la   posee  ún icamente  e l   E jecut ivo.  40 

39 

40 
Muñoz,  Virgilio y Francisco  Manuel  Acuña, Nuestra comfilucidtl, op. cit., p. 236 
Carpizo  McGregor,  Elpresidenciuli smo..., op. cit. 121. 
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A la   vez ,   e l   Congreso  no   es tá   facu l tado  para   ac tuar  so lo  s ino   que 

la   in ic ia t i va   t iene   que  ven i r   de l   E jecu t ivo .   En   caso  de   guer ra ,   es   e l  

p res iden te   qu ien   conduce   l a   m isma,   o rdena  los  mov imien tos   mi l i ta res  y 

d ic ta   las   med idas   que  deben  e jecu tarse   para   p ro longar   e l   éx i to   de   las  

acc iones .  

Pero   en   la   rea l idad,   en   caso  de   guer ra   e l   p res idente   puede 

mov i l i zar  a las   fuerzas   a rmadas  s in   au tor izac ión   de l   Congreso.  

En  caso  de   guer ra   en   la   reg ión   geográ f ica   donde  se   encuent ra  

Méx ico ,  y no   desee  par t i c ipar   en   e l la ,   puede  emi t i r   una  dec la rac ión   de  

neu t ra l i dad .   E l   p res iden te   es   qu ien   p resen ta   l a   i n i c ia t i va  y apor ta rá   a l  

Congreso  los da tos   sobre   la   neut ra l idad .   La   dec la rac ión   la   deberá  

hace r   e l   Congreso   en   una   l ey ,  y se rá   e l   p res iden te   qu ien   l a   no t i f i que  a 

los Es tados   ex t ran je ros   para  los e fec tos   de l   derecho  in te rnac iona l .  

En   caso   de   i nes tab i l i dad   i n te rna  y s i   e l   p res iden te   no   ve  

necesar io   usar   a l   e jé rc i to ,   puede  hacer   uso   de   la   Guard ia   Nac iona l   con  

au tor izac ión   de l   Congreso  de   la   Un ión .  

La   Guard ia   Nac iona l   es   un   con jun to   a rmado   no   p ro fes iona l  y no 

pe rmanen te   que   se   i n teg ra   en   cada   en t i dad   f ede ra t i va   ba jo   l as   o rdenes  

de l   gobernador .  E l  Congreso  de  la   Unión  deberá  expedi r  los 

reg lamentos   para   o rgan izar la ,   a rmar la  y d isc ip l inar la ,   pero   su  

enseñanza   es   compe tenc ia   de  l os  es tados ,  y s u s   j e f e s  y o f i c ia les  

se rán   nombrados   po r  los mismos  c iudadanos  que  la   componen.  41 

La  f racc ión  X ,  además  de   facu l ta r   a l   p res idente   la   d i recc ión   de   la  

po l í t i ca   ex te r io r   mex icana,   reseña  la   pos ic ión   de   Méx ico   an te   e l   res to  

41 Carpizo McGregor, Elpresidencialisnlo ..., op. cit., p. 127 y 128. 
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de l   mundo .  As í ,  una  de   las   más  impor tan tes   facu l tades   que  t iene   e l  

p res idente   es   d i r ig i r   la   po l í t i ca   ex te r io r   de l   pa ís ,   ce lebrando  t ra tador  

in te rnac iona les ,   conven ios   de   co laborac ión  o pac tos   de   amis tad  y 

en tend imien to   con   e l   res to   de   la   comunidad  in te rnac iona l ;   s in  

embargo,   cua lqu ie ra   de   es tos   acuerdos   in te rnac iona les   deberá   ser  

ap robado   po r   e l   Senado ,  e l  cua l   v ig i la rá   que  es té   de   con formidad  con 

los pr inc ip ios   que  o r ien ta   la   po l í t i ca   ex te r io r   mex icana  que  se   d ic tan  

en   la   f racc ión  x .  

La  facu l tad   de l   Senado  de   aprobar  los t ra tados   es   v i r tua lmente  

una  a t r ibuc ión   de   ve to   que  puede  ser   rea l i zada  en   fo rma  p lena o 

cond ic ionada ,   a l   no   acep ta r   e l   t r a tado  o par tes   de  é l .  

E l  p res idente   es   qu ien   e labora   la   po l í t i ca   ex te r io r   mex icana,  

reconoce o no a l os  gob ie rnos   ex t ran je ros ,   dec ide   la   rup tura   de  

re lac iones ,   ce lebra   las   a l ianzas ,   rea l i za   las   dec la rac iones   de   po l í t i ca  

in te rnac iona l  y de termina   e l   sen t ido   de   la   vo tac ión   de l   pa ís   en  

organ ismos  in te rnac iona les .  42 

La   v ig i lanc ia   de l   Senado  en  los resul tados  de los t ra tados   que 

ce leb re   e l   p res iden te   con   o t ros   j e fes   de   Es tado   es   esenc ia l ,  y que  

pueden  cont raven i r   con   a lguna  ley   fundamenta l ,   además,   hay   que 

recordar   que,   según  e l   a r t ícu lo  133,  los   t ra tados   in te rnac iona les  

aprobados  se   vue lven  ley   de   todos   los   mex icanos .  

La   f racc ión  XI facu l ta   a l   p res idente   de   convocar  a ses iones  

ex t raord inar ias   a l   Congreso,   cuando lo acuerde  con  la   Comis ión 

Permanen te .  E l  p res idente  só lo puede  p roponer le  a la   Comis ión 

42 Carpizo McGregor, El presidencialismo ..., op. cit., p. 133.  
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Permanen te   que   convoque   a l   Congreso ,   pe ro  éI no Io puede  convocar  

s in   acuerdo  con   d icha   comis ión  

La   f racc ión  XI1 facu l ta   a l   p res iden te  a fac i l i tar   a l   poder   Judic ia l  

l os   aux i l i os   que   neces i te   pa ra   e l   e je rc i c io   exped i to   de   sus   f unc iones .  

E l   poder   Jud ic ia l   de   la   Federac ión   es   e l   Ún ico   poder   de   la   Un ión  

no   representa t ivo   como los o t ros   dos   poderes .  A I  poder   Jud  

Federac ión   se   le   des igna  loa   admin is t rac ión   de   la   jus t  

gua rd ián   de   l a   Cons t i t uc ión .  

ic ia l   de  la  

ic ia  y de  

La   ex i s tenc ia   de   un   poder   Jud ic ia l   i ndepend ien te ,   que   pueda  

se rv i r   como  ava l   de   l a   cons t i t uc iona l i dad  y la   legal idad,   está  en  e l  

cen t ro   de   l a   doc t r i na   de   l a   separac ión   de   poderes  a t ravés   de l  

p r inc ip io   de  los pesos  y cont rapesos .  43 

La   au tonomía  y la   independencia  de l   poder   Judic ia l   de  la  

Federac ión  son impor tan tes   para   que  és te   co labore  o imponga  l ím i tes  

a las   acc iones   de l   poder   E jecu t ivo .   En   teor ía ,   e l   poder   Jud ic ia l   es tá  

pa ra   v ig i l a r   que   e l   poder   E jecu t i vo   no   v io le   l a   Cons t i t uc ión   con  

acc iones   que   no   es tén   exp resadas   en   l a   Car ta   Magna ,  y a la   vez,   e l  

p res idente   t iene   la   ob l igac ión   de   co laborar   con   e l   poder   Jud ic ia l ,  

i nc luso   s i   e l   poder   Jud ic ia l   i nves t i ga   a l   p res iden te .  

La   des ignac ión   de  los minis t ros  de  la   Suprema  Cor te  de  Just ic ia  

de   l a   nac ión   l a   rea l i za   e l   p res iden te   de   l a   Repúb l i ca  y es   somet ida  a 

l a   ap robac ión   de   l a   Cámara   de   Senadores  o de   la   Comis ión  

Permanen te   en   su   caso .   La   i n te rvenc ión   de l   Senado   en   es te   p roceso  

43 Casar, Maria Amparo, Lus buses político-instituciunules ..., op. cit., p. 8 5  y 86. 
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es  para   lograr   una  mayor   au tonomía   de  los min is t ros  y para   que  haya 

la   par t i c ipac ión   de  los poderes   Leg is la t i vo  y E jecu t ivo .  

E l  poder   Jud ic ia l ,   en   la   jus t i c ia   o rd inar ia   es tá   res t r ing ido   por   las  

p rer rogat ivas   de l   m in is te r io   púb l i co ,   que  es   par te   de l   poder   E jecu t ivo .  

As í ,  la   l im i tac ión   que  en f ren ta   e l   poder   Jud ic ia l   en   Méx ico   es tá   en   la  

ex is tenc ia   de l   m in is te r io   púb l i co  y en  la   constante  ampl iac ión  de los 

poderes   jud ic ia les  y ju r i sd icc iona les   de l   E jecu t ivo  a t ravés  de  la  

c reac ión   de   t r i buna les   espec ia l i zados .   Pe ro   e l   E jecu t i vo   debe   aca ta r  

las   reso luc iones   que  en   mater ia   cons t i tuc iona l   exp ida   la   Suprema 

Cor te   de   Jus t i c ia   de   l a   Nac ión .  

44 

La  f racc ión   X IV  facu l ta   a l   p res idente   de   conceder   con forme a las  

leyes ,   indu l tos  a reos   sen tenc iados   por   de l i tos   de   competenc ia   de   los  

t r ibuna les   federa les  y a los sentenc iados   por   de l i tos   de l   o rden  común,  

en   e l   D i s t r i t o   Federa l .   E l   i ndu l to   cons i s te   en   l a   rem is ión   que   hace   e l  

E jecu t ivo   de   una  pena  impuesta   en   sen tenc ia   i r revocab le .  

E l   i ndu l to   se   concede   po r   e l   p res iden te   de   acuerdo   con   l as   l eyes ,  

no   es   pues ,   un   pe rdón   pe rsona l   n i   a rb i t ra r i o .   La   l ey   que   regu la   l a  

conces ión   de l   indu l to   es ,   por   e jemplo   e l   Cód igo   Pena l   para   e l   D is t r i to  y 

Ter r i to r ios   en   mater ia   loca l  y para  toda  la   Repúbl ica  en  mater ia  

federa l ,   cuyos   a r t ícu los  96 y 97 d isponen  que  e l   indu l to   se   concederá  

haya 

í t i cos ,  

cuando  aparezca  que  e l   condenado  es   inocente  o 

p res tado  serv ic ios   impor tan tes  a la   nac ión;   en los d e  

queda a la   p rudenc ia  y d isc rec ión   de l   E jecu t ivo   o to rgar lo .  

cuando 

l i tos   po l  

44 Casar, María  Amparo, Las buses político-institzlcionules.. op. cit., p. 88 .  
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E l   p res idente   puede  o to rgar   e l   perdón a mi l i ta res   p resos ,   s iendo 

és tos  pues tos   en   l i be r tad   de   manera   i nmed ia ta ,   an tes   de   cump l i r  o a l  

es ta r   cumpl iendo  la   sen tenc ia .  

La  persona  favorec ida  por   e l   perdón  pres idencia l   no  puede 

rechazar lo ,   ya   que  e l   indu l to   es   una  ins t i tuc ión   púb l i ca .  45 

El indu l to   es   de   manera   abso lu ta  y no se  ap l ica a sen tenc ias   de  

responsab i l idad   por   de l i tos   o f i c ia les .  

La   f racc ión   XV   no   es   de   g ran   con t rove rs ia ,   ya  que nos   d ice   que 

e l   p res iden te   es tá   f acu l tado   pa ra   conceder   p r i v i l eg ios   exc lus i vos   po r  

t iempo  l im i tado  con  a r reg lo  a la   ley  respect iva,  a los descubr idores ,  

inventores  y per fecc inadores   de   a lgún  ramo  de   la   indus t r ia .  

La   f racc ión   XVI   nos   d ice   que  cuando  la   Cámara   de   Senadores   no  

es té   en   ses iones ,   e l   p res iden te   de   l a   Repúb l i ca   pod rá   hace r  los 

nombramien tos   de   que   hab lan   l as   f racc iones  I l l ,  I V  y I X ,   c o n  

aprobac ión   de   la   Comis ión   Permanente .   En   es te   caso,   la   Comis ión  

Permanen te   f unge   como  Cámara   de   Senadores  y la   responsab i l idad  

que   recae   en   e l l a   es   eno rme.   Tamb ién   l a   Comis ión   Pe rmanen te   puede  

rechazar  los  nombramientos   que  haga  e l   p res idente .  

La   f racc ión   XX  le   con f ie re  a l  p res idente   las   demás  leyes   que 

incumben a E jecu t ivo   que  es tán   expresas   en   la   Const i tuc ión .  

Es aquí   donde  p resentamos  la   f racc ión  X I I I ,  porque  de   una U o t ra  

manera   t i ene   que   ve r   con   l as   f acu l tades   de   ca rác te r   económico  Y 

hacendar io .  

45 Carpizo  McGregor, Elpresidencialismo ..., op.  cit.,  p. 189 
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Puede  dec i rse   que  es   p r inc ipa lmente   e l   p res idente   qu ien   fo rmula  

la   po l í t i ca   económica   de l   pa ís ,   ya   que éI  in terv iene  en  la   po l í t ica 

monetar ia ,   po l í t i ca   f i sca l ,   po l í t i ca   de   p rec ios ,   po l í t i ca   de   invers ión  y 

obras   púb l i cas ,   po l í t i ca   de   expor tac iones  y comerc io   ex te r io r ,   po l í t i ca  

de l   pe t ró leo ,   pe t roquímica  y gas ,   po l í t i ca   de   energ ía   e léc t r i ca ,   po l í t i ca  

de   aguas ,   po l í t i ca   f o res ta l ,   po l í t i ca   i ndus t r i a l ,   po l í t i ca   t u r í s t i ca  y todo 

e l   sec to r   de   o rgan ismos   descen t ra l i zados  y empresas   de   par t i c ipac ión  

es ta ta l .  

Todas   aque l las   ins t i tuc iones   que  tengan  que  ver   con   la   economía  

in te rna  y ex te r io r   mex icana,   es tán   en   manos  de   E jecu t ivo   federa l ,  y 

sólo e l   Banco   de   Méx ico   p resen ta   c ie r ta   au tonomía .  

E l   p res iden te   debe   e labo ra r   e l   P lan   Nac iona l   de   Desar ro l l o ,   en   e l  

cual   está  inc lu ida  la   po l í t ica  económica a segui r   en  todo  su  per iodo 

pres idenc ia l .   Debe  coord inar   la   par t i c ipac ión  y consu l ta   popu lar   de l  

S i s tema  Nac iona l   de   P laneac ión ,   as í   como  es tab lece r  los c r i te r ios   para  

la   fo rmulac ión ,   ins t rumentac ión ,   con t ro l  y eva luac ión   de l   P lan   Nac iona l  

y d e  los P r o g r a m a s   d e   D e ~ a r r o l l o . ~ ~   E l   p r e s i d e n t e   d e b e   e n v i a r   a l  

Congreso  anua lmente   las   in ic ia t i vas   de   leyes   de   Ingresos  y de   Egresos  

de   la   Federac ión ;   aumentar ,   d isminu i r  o supr imi r   cuo tas  y ta r i fas   de  

impor tac ión  y expor tac ión ,   as í   como  res t r ing i r  y p roh ib i r   e l   t r áns i to   de  

produc tos   cuando Io es t ime  u rgente ,   es tab lecer   puer tos  y aduanas,  

hacer   uso   de l   derecho a exprop ia r   por   causa  de   u t i l i dad   púb l i ca  y 

p rev ia   indemnizac ión   (a r t ícu lo  27) ,  o to rgar   en   conces ión   e l   domin io  

d i rec to   de  los recursos   na tura les  y reg lamentar   la   ex t racc ión  y e l   uso  

de   l as   aguas   nac iona les ,  y dec la rar   zonas   de   reserva   nac iona l  y 

46 Luis F. Aguilar  Villanueva  en  Hernandez  Chávez,  Alicia, l ’ , - e ~ s i ~ t e n ~ i ~ / i ~ ~ ~ ~ o ~ ~ . s i ~ s / e ~ ~ 7 a p o / í ~ i c o  ..., op. cit., p. 72  
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admin is t ra r   las   ac t i v idades   económicas ,   p r io r i ta r ias  y es t ra tég icas   en  

manos   de l   Es tado   mex icano  

En   l a   m isma  ma te r ia   económica ,   e l   Congreso   f i j a rá   l as   no rmas  

según  las   cua les   e l   p res idente   puede  ce lebrar   emprés t i tos ,   reg las   que 

deberán  a jus ta rse  a Io p r e c e p t u a d o   e n   l a   l e y   f ~ n d a m e n t a l . ~ ~  

Además   de   o t ras   f acu l tades   que   se   l e   o to rgan   a l   p res iden te ,   e l  

p res idente   debe  responder   a l   l l amado  de   la   leg is la tu ra   de   a lgún 

m iembro   de   l a   Un ión ,  o de   su   gobernador ,   para   p ro teger los   con t ra  

invas iones ,   sub levac iones  o t ras to rnos   in te r io res ,  y aunque la 

d ispos ic ión   a t r ibuye  es ta   facu l tad  y ob l igac ión  a los poderes   de   la  

Un ión ,   cas i   s iempre   ha   s ido   e l   p res idente   e l   encargado  de l   uso   de   la  

fuerza   púb l i ca   en   es tos   casos .  

E l   a r t í cu lo  33 facu l ta   a l   p res idente  a expu lsar   ex t ran je ros   cuya 

permanenc ia   juzgue  inconven ien te .  

En  los  casos   de   i nvas ión ,   pe r tu rbac ión   g rave   de   l a   paz   púb l i ca ,  o 

de   cua lqu ie r   o t ro   que   ponga  a la   soc iedad  en  grave  pe l igro o conf l i c to ,  

e l   a r t í cu lo  29 facu l ta   a l   p res idente ,   de   acuerdo  con  los  t i tu la res   de   las  

sec re ta r ías   de   Es tado ,  los Depar tamentos   Admin is t ra t i vos  y la 

Procuradur ía   Genera l   de   la   Repúb l ica  y con  aprobac ión   de l   Congreso 

de  la   Unión,  y en  los recesos   de   és te ,   de   la   Comis ión   Permanente ,  

podrá   suspender   en   todo  e l   pa ís  o en  un  lugar   determinado  las 

ga ran t ías   que   f uesen   obs tácu lo   pa ra   hace r   f ren te ,   ráp ida  y fác i lmente  

a la   s i tuac ión ;   pero   deberá   hacer lo   por   un   t iempo  l im i tado  por   med io  

47 Carpizo McGregor, Elpresidenciali smo..., op. cit., p. 141 
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de  p revenc iones   genera les  y s in   que  la   suspenc ión   se   con t ra iga  a 

de terminado  ind iv iduo.   S i   la   suspens ión   tuv iese   lugar   ha l lándose  e l  

Congreso  reun ido ,   és te   concederá   las   au tor izac iones   que  es t ime 

necesar ias   para   que  e l   E jecu t ivo   haga  f ren te  a la   s i tuac ión ,   pero   s i  

ver i f i case   en   t iempo  de   receso,   se   convocará   s in   demora   a l   Congreso 

pa ra   que   l as   acuerde .  

En   caso   de   pe l i g ro   se   neces i tan   dec i s iones   ráp idas  y e l   E jecu t i vo  

es   qu ien   con   e l   pe rsona l   compe ten te   en   e l   aspec to   t écn i co ,   po r   eso  

debe  consu l ta r  a sus   co laboradores  y pedi r   autor izac ión  de l   Congreso 

para   ac tuar   con   l iber tad  y hacer   f ren te   a l   pe l ig ro   en   todo  e l   pa ís  o en  

un   lugar   de terminado.  

Respec to  a la   remunerac ión   de l   p res idente ,   e l   a r t ícu lo  127,  en  

e l   cua l   se   inc luye   a l   p res idente ,   de terminan  que  rec ib i rá   una  paga 

adecuada e i r renunc iab le   por   e l   desempeño  de   su   func ión ,   empleo ,  

cargo  o comis ión   que  será   de terminado  anua l  y equ i ta t i vamente   en   los  

p resupues tos   de   Eg resos   de   l a   Federac ión  y de l   D is t r i to   Federa l .  Lo  

que   cabe   des taca r   es   que   e l   sa la r i o   de l   p res iden te   se   f i j a   cada   año .  
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Una  vez   conoc idas  a g randes  rasgos   las   ins t i tuc iones   p res idenc ia les  

de   Es tados   Un idos  y México,   la   comparac ión  de é s t o s  se   cen t ra rá   en   las  

facu l tades   que  les   o to rga   su   respec t iva   cons t i tuc ión .  E l  ob je t i vo   es ,  

como  ya   se   hab ía   menc ionado ,   obse rva r   l as   d i f e renc ias  y s imi l i tudes  

en t re   e l los  y de te rm ina r   s i   e l   s i s tema  p res idenc ia l   mex icano   es tá   en  

pos ib i l i dades   de   ace rca rse   a l   es tadoun idense ,   en tend iendo   que   és te  

t raba ja   con   una  l ínea   de   a l ta   democrac ia  y con  es t r i c to   respeto  a su  

cons t i tuc ión  y federa l ismo.   Aquí ,   la   comparac ión  será  de  manera 

d i rec ta ,   supon iendo  que  se   sabe a que  ar t ícu lo  o secc ión   se   hace 

re fe renc ia   en   cada   caso .  

E l   hombre   l l amado   p res iden te ,   t an to   en   Es tados   Un idos   como  en  

Méx ico ,   l l ega  a ocupar   un   cargo   (e l   más  impor tan te)   dent ro   de l   poder  

E jecu t ivo ,   la   cua l   es   una  ins t i tuc ión   ya   c reada  que  emplea  y desemp lea  

a l   hombre   que   l a   ha rá   f unc iona r .   Pe ro   como  e l   poder   E jecu t i vo   es   qu ien  

t i ene   e l   ca rgo   de   e jecu ta r   l as   l eyes ,  los p res identes   es tadoun idense y 

mex icano  son  la   p r imera   persona  en   impor tanc ia   ya   que  cada  uno  de  

e l l os   puede   en f ren ta r  a su   “o f i c i na ”   de   t raba jo   (E jecu t i vo )   con  los  o t ros  

dos   poderes   (Leg is la t i vo  y Judic ia l )  y qu ien ,   en   var ias   ocas iones   cuenta  

con   e l   apoyo   popu la r ,   ya   que   pa ra   e l   pueb lo   i den t i f i ca r  a una  persona  es  

m á s   f á c i l   q u e  a una  inst i tuc ión  grande  (por   e jemplo  e l   Legis la t ivo)   que 

es tá   in tegrada  por   var ias   personas .  

La   e lecc ión   de   p res idente   en   Es tados   Un idos   es   d i fe ren te  a la  de 

Méx ico .   La   e lecc ión   de l   p res idente   es tadoun idense  es   de   manera  

ind i rec ta ,  y en   Méx ico   es   de   manera   d i rec ta .  

En   Es tados   Un idos   es   un   Co leg io   E lec to ra l   qu ien   e l i ge   p res iden te ,  

la   Const i tuc ión   de termina   cada  paso a segu i r   en   la   e lecc ión   de  

pres idente ,   lo   hace  de ta l le   por   de ta l le   pues   no   facu l ta   la   ex is tenc ia   de  
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a lguna  ins t i tuc ión   e lec to ra l   au tónoma  que  es té   en   coord inac ión   con   la  

m isma  Cons t i t uc ión .  

La   e lecc ión   de   p res idente   en   Méx ico   es   de   manera   d i rec ta ,   es  

dec i r ,   e l   vo to   c iudadano  sí puede  determinar   la   v ic tor ia   de s u  cand ida to  

p re fe r ido  y la   Const i tuc ión   de lega  la   responsab i l idad   de   la   o rgan izac ión  

y e l   p roceso   de   l a   e lecc ión  a a lguna  ins t i tuc ión   que  no   es   c reada  por   la  

m isma  Cons t i t uc ión .  1 

Para   ser   p res idente   de   Es tados   Un idos  y Méx ico ,   es   necesar io   ser  

c iudadano  na t ivo   de l   pa ís   cor respond ien te   por   nac imien to .  E l  p res idente  

de   Es tados   Un idos   debe   haber   nac ido   en   t e r r i t o r i o   es tadoun idense  y en  

p leno   goce   de   sus   de rechos ,  Io mismo  sucede  en   e l   caso  mex icano.  

Pero   la   Const i tuc ión   es tadoun idense  no   d ice   s i  l os  padres   deben  ser  

nac iona les   por   nac imien to ,   na tura l i zac ión  o pueden  ser   to ta lmente  

ex t ran je ros .   En   e l   caso  mex icano  la   Const i tuc ión   ex ige   la   mex icane idad 

d e  los  padres   por   nac imien to  o na tura l i zac ión ,   con   una  res idenc ia   de  

por  Io m e n o s   d e  20 años .   La   Const i tuc ión   es tadoun idense  no   menc iona 

nada  a l   respec to .  

Ambas   cons t i t uc iones   ex igen   que   qu ien   ocupe   e l   ca rgo   de  

p res iden te ,   en   La   Casa   B lanca  y en  Los  P inos ,   debe  tener   una  edad 

m í n i m a   d e  35  años ,   no   hay   l ím i te   de   edad  máx ima.  

La   Const i tuc ión   es tadoun idense  ex ige   a l   c iudadano  cand ida to  a 

p res idente   una  res idenc ia   mín ima  de  14 años  en   te r r i to r io   de   Es tados  

Un idos ,   la   Const i tuc ión   mex icana só lo p ide   un   año.  

I La creación  del  Instituto  Federal  Electoral  se  da a conocer a través  del  Diario  Oficial de la Federación, 
decretado el 21 de  agosto  de 1996 y publicado en dicho  diario el 22 del  mismo  mes y año. estipulado en el 19 
artículo  transitorio  de la  Constitución. El IFE  seguirá los ejerciendo las competencias y funciones  que  señala el 
Código  Federal  de  Instituciones y Procedimientos  Electorales. 
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S i   b ien   es   c ie r to   que  es ta   res idenc ia   les   permi te   conocer   me jor  

los p rob lemas  a cada  p res idente ,   es   poco  t iempo  e l   que  se   le   ex ige   a l  

fu tu ro   p res idente   mex icano.  

A los dos   p res identes   se   les   puede  des t i tu i r   de   su   cargo .   En  los 

dos   casos   es   e l   Senado   co r respond ien te  a cada  pa ís   e l   facu l tado  para  

j uzga r   a l   p res iden te  y des t i tu i r lo   de   su   cargo ,   s iendo  la   impugnac ión  

or ig inada  en   la   cámara   ba ja   de   cada  pa ís   (Cámara   de   Representan tes  

en   Es tados   Un idos  y Cámara   de   D ipu tados   en   Méx ico )  y se   requ ie re ,   en  

ambos   casos ,   e l   vo to   de   l as   dos   t e rce ras   pa r tes   de  l os  respec t ivos  

congresos .  

En  la   p rác t ica ,   es   más  fác i l   para   e l   Congreso  es tadoun idense 

ident i f i car   a lguna  fa l ta   de l   p res idente   que  amer i te   ju ic io   po l í t i co   que  en  

e l   caso   mex icano .   E l   Congreso   es tadoun idense ,   s iendo   b ipa r t i d i s ta ,  

podr ía   des t i tu i r   a l   p res idente   aun  hab iendo  vo tos   de l   m ismo  par t ido   a l  

cua l   pe r tenece   e l   p res iden te   s iendo ,   t eó r i camen te ,   un   ac to   p lenamen te  

j u r íd i co .   S i   ocu r r i ese   un   caso   s im i la r   en   Méx ico ,   se r ía   un   ac to  

p lenamen te   po l í t i co ,   ya   que   e l   Congreso   es   mu l t i pa r t i d i s ta  y s i   e l   par t ido  

a l   que   pe r tenece   e l   p res iden te   es   m ino r ía   en   e l   Congreso ,   se   l e   puede  

des t i tu i r .  Y e s   q u e  a cada  par t ido   se   le   acusar ía   de   es ta r   en   con t ra   de l  

par t ido   de l   p res idente .   Qu izá   e l   ju ic io   a l   p res idente   tuv ie ra   éx i to   s i  l os  

in tegran tes   de l   Congreso  que  per tenecen  a l   m ismo  par t ido   de l  

pe r tenece   e l   p res iden te   es tuv ie ran   de   acuerdo   en   j uzga r lo .  

AI Congreso   mex icano   l e   resu l ta r ía   más   d i f í c i l   i den t i f i ca r   una   f a l t a  

g rave   de l   p res idente   pues   no   se   ha   ten ido   la   exper ienc ia   de   juzgar lo .  
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En   caso   de   f a l t a   de l   p res iden te   es tadoun idense ,   hay   un  

v icepres idente   que  ocupará   e l   cargo  y permanecerá   en  éI por   e l   t iempo 

que   du re   e l   pe r iodo   co r respond ien te .   Ese   nuevo   p res iden te   nombra rá  a 

un   nuevo  v icepres idente .  

En  caso  de   fa l ta   abso lu ta   de l   p res idente   mex icano,   e l   Congreso  se  

e r ig i rá   como  Co leg io   E lec to ra l  y des ignará  a un   p res idente   in te r ino  o en  

su   caso   un   p res iden te   p rov i s iona l  o sus t i tu to   (ver   cap í tu lo  I l l ) .  Sólo en  

e l   caso  de   p res idente   in te r ino   se   convocará  a nuevas   e lecc iones   para  

e leg i r  a un   p res idente   cons t i tuc iona l .   En   Méx ico   no   ex is te   la   f igura   de l  

v icepres idente .   En   ta l   caso ,   ¿qu ién   puede  ocupar   e l   cargo   de   p res idente  

vacante?   En  e l   s ig lo  X I X  se   acos tumbraba  des ignar   a l   p res idente   de   la  

Suprema  Cor te   de   Jus t i c ia ,   pensamos   que   l a   pe rsona   i dónea   pa ra  

ocupar   ese   pues to   debe  ser   e l   secre tar io   de   Gobernac ión ,   por   su  

cons tan te   re lac ión   con   e l   p res idente  y conocedor   de  la   inst i tuc ión 

leg is la t i va   por   ser   puente   de   comunicac ión   en t re   és te  y e l   E jecu t i vo .  

E l   p rob lema  que   puede   o r i g ina rse   aqu í ,   es   que   no   se   de te rm ina  

por   ley   qu ién   ocupará   ese   cargo  y puede  p rovocar   p rob lemas  en t re  

facc iones   po l í t i cas ,   cosa  que  no   ocur re   en   Es tados   Un idos ,   ya   que 

fa l t ando   e l   p res iden te  y e l   v icepres idente ,   hay   un   o rden  de  

je rarqu izac ión   para   ocupar   e l   cargo   (ver   cap í tu lo  1 1 ) .  

La   remunerac ión   de l   p res idente   es tadoun idense  se   f i j a   an tes   de  

que   és te   ocupe   su   ca rgo  y su   sa la r io   será   inamov ib le   duran te   e l  

desa r ro l l o   de   su   pe r iodo   p res idenc ia l .   La   Cons t i t uc ión   es tadoun idense  

no   espec i f i ca   b ien   s i ,   en   caso  de   que  ese   mismo  p res idente   rep i ta   para  

un   segundo  per iodo,   se   le   puede  aumentar   e l   sue ldo   mantener   e l   m ismo.  

Pensamos   que   s í   se   l e   puede   mod i f i ca r   e l   sa la r i o   a l   p res iden te   an tes   de  

comenzar   su   segundo   pe r iodo .  
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En  la   Const i tuc ión   mex icana,   es   e l   a r t ícu lo  127 e l   que   nos   d i ce  

que   e l   sa la r i o   de l   p res iden te   mex icano   se rá   de te rm inado   cada   año ;  

en tonces   e l   sa la r i o   de l   p res iden te   se rá   mod i f i cado   se i s   veces   en   e l  

t i empo   que   du re   e l   pe r iodo   p res idenc ia l .   En   e l   caso   de l   p res iden te  

es tadoun idense,   s i   és te   h ic ie ra   un   gob ie rno   de   ocho  años ,   só lo   puede 

se r   dos   veces   mod i f i cado .  

E l   ca rgo   de   p res iden te   mex icano   du ra   se i s  años ,  s in   pos ib i l idad   de  

repe t i r   de   nuevo   en   e l   ca rgo ,   nunca   más ,   n i   p res iden te   cons t i t uc iona l ,   n i  

in te r ino ,   sus t i tu to  o p rov is iona l .   En   es te   caso,   supongamos  que 

des ignan   a l   sec re ta r io   de   Gobernac ión   p res iden te   i n te r i no ,   sus t i t u to  o 

p rov is iona l ,   es   pos ib le   que  no   acepte   e l   cargo   por   e l   hecho  de   que  en  

un   fu tu ro   no   podrá   par t i c ipar   en   la   e lecc ión   para   p res idente  

cons t i tuc iona l   para   un   per iodo  de   se is   años   comple tos ,   as í   que  ser ía  

poco  a t rac t i vo   para   e l   secre tar io   de   Gobernac ión   sup l i r   la   ausenc ia  

de f in i t i va   de l   p res idente .  

En   e l   caso   de l   p res iden te   de   Es tados   Un idos ,  só lo  se   puede 

ocupar   e l   ca rgo   dos   veces ,   e l   pe r iodo   no rma l   du ra   cua t ro   años  y e l  

máx imo   t i empo   de   gob ie rno   es   de   ocho   años ,   rep i t i endo   o t ros   cua t ro  

años   (enmienda  X X l l ) ,  pero   es to   no   garan t iza   que  e l   p res idente   rep i ta  

o t ros   cua t ro   años ,   debe   ganar   l as   e lecc iones   co r respond ien tes .  

En  los dos   casos ,   e l   nuevo   p res iden te   p ro tes ta   an te   e l   Congreso  

cor respond ien te .  

LOS dos   p res identes ,   en  sus  respect ivos  países,   son  comandantes 

en   j e fe   de   l as   f ue rzas   a rmadas ,   ambos   pa íses   poseen   E jé rc i t o   t e r res t re ,  

Mar ina   de   Guer ra  o Armada y Fuerza   Aérea,   cons iderando  que las  

f ue rzas   a rmadas   de   Es tados   Un idos   son   de   p r imera   l í nea .  Los dos  

pres identes   deben  dec la rar   la   guer ra   con   aprobac ión   de l   congreso 
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cor respond ien te ,  y los dos   neces i tan   e l   m ismo  pe rm iso   pa ra   o rdenar  

l a   sa l i da   de   sus   respec t i vas   f ue rzas   a rmadas .   En   es te   caso ,   e l  

p res iden te   de   Es tados   Un idos   puede   o rdenar   l a   sa l i da   de l   e jé rc i t o   s in  

au tor izac ión   de l   Congreso  pero   e l   permiso  lo debe  ob tener   después  de  

c ie r to   t i empo ,   de  Io contrar io   debe  ordenar   e l   re torno  de l   e jérc i to .   En los  

dos   casos ,   e l   Congreso   de   cada   pa ís   es   qu ien   sos t i ene   a l   e jé rc i t o .  

La   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos   no   ex ige   la   separac ión   de l  

p res idente   de   a lgún  cu l to   re l ig ioso   en   caso  que  min is t ro   de l   m ismo,   la  

Const i tuc ión   mex icana sí  Io ex ige ,   pero   no   p roh ibe   que  e l   p res idente   no  

deba  p ro fesar   a lguna  re l ig ión .  

Ambos   p res iden tes   deben   somete r  a ra t i f i cac ión   de   su   respec t ivo  

Senado  e l   nombramiento   de   a l tos   func ionar ios .   En   e l   caso 

es tadoun idense,   s i   e l   Senado  es tuv ie ra   en   receso,   e l   p res idente   hará  

los nombramien tos  y és tos  exped i rán   has ta   que  e l   Senado  en t re   de  

nuevo a ses iones ,   somet iéndo los   es ta   vez  a ra t i f i cac ión   de l   Senado.   En 

e l   caso   mex icano ,   s i   e l   Senado   es tuv ie ra   en   receso ,   se rá   l a   Comis ión  

Permanente   la   que  ra t i f ique  los nombramientos   de l   p res idente .  

Los dos   p res identes   e laboran  la   po l í t i ca   ex te r io r   de   su   respec t ivo  

pa ís  y todos  l os  t ra tados   que  ce lebren   serán   ra t i f i cados   por   e l   Senado 

de   cada   pa ís .   Hay   que   reco rda r   que   e l   Senado   de   Es tados   Un idos   t i ene  

una   i n f l uenc ia   muy   f ue r te   en   l a   po l í t i ca   ex te r i o r   es tadoun idense .  

E l   t ema  de l   i ndu l to   es   e l   m ismo  pa ra   l os   dos   p res iden tes ,   pe ro   e l  

p res iden te   de   Es tados   Un idos   no   puede   o to rga r   e l   pe rdón   s i   hay  

impugnac ión  y e l   p res iden te   mex icano   no   puede   hace r lo   s i   hay   de l i t o  

o f i c ia l .  

LOS  dos   p res identes ,   en   su   respec t ivo   pa ís   fo rmulan   la   po l í t i ca  

económica  a segui r ,   la   d i ferenc ia  es  que  e l   pres idente  mexicano 
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presenta   su   po l í t i ca   económica  a t ravés   de   un   P lan   Nac iona l   de  

Desar ro l l o ,   e l   p res iden te   es tadoun idense  Io p resenta   med ian te  s u  

d iscurso .   Es tados   Un idos   no   e labora   un   P lan   Nac iona l   de   Desar ro l lo .  

Tan to   e l   p res iden te   de   Es tados   Un idos   como  e l   p res iden te   de  

México  t ienen  la   facu l tad  de  veto.   S in   mucha  d i ferenc ia,  los dos   pueden 

no   e jecu tar   las   leyes   que  exp ida   e l   congreso,   los   dos   pueden  ser  

p rocesados  por   responsab i l idad   po l í t i ca   por   ese   s imp le   hecho,  y e l   ve to  

p res idenc ia l   de   cada   uno   puede   se r   venc ido   po r   l as   dos   t e rce ras   pa r tes  

de   cada  congreso.  

Los  dos   p res identes   deben  p resentar   an te   su   respec t ivo   congreso,  

un   i n fo rme   de l   es tado   de   l a   nac ión .  E l  p res idente   es tadoun idense  puede 

hace r lo   de   manera   p resenc ia l  o mandar lo   por   escr i to ,   la   p rac t ica   ind ica  

que   no   es   ob l i ga to r ia   l a   p resenc ia   de l   p res iden te   an te   e l   Congreso  

es tadoun idense.   E l   p res idente   mex icano  pude  hacer lo   de   las   dos  

maneras   pe ro   l a   m isma  p rác t i ca   es tab lece   l a   p resenc ia   de l   p res iden te  

an te   e l   Congreso   mex icano   pa ra   p resen ta r   e l   i n fo rme   en   e l   cua l   se  

encuent ra   la   nac ión .  

E l   p res iden te   es tadoun idense   puede   convocar  a ambas   cámaras  

en   casos   ex t raord inar ios  y cuando lo c rea   conven ien te  y t iene  la  

facu l tad   de   imponer les   f echa   de   reun ión   en   caso   de   que   ambas   cámaras  

no   se   pus ie ran   de   acuerdo  en  

pres idente   mex icano  no   t iene   ta l  

la   convocator ia   de   ambas  cáma 

a fecha  de   reun ión .   En   es te   caso,   e l  

l i ber tad   de   d isc rec ión  y debe  consu l ta r  

as a la   Comis ión   Permanente ,   ya   que 

ésta  es  la   ún ica  facu l tada  para  convocar  a los leg is ladores   mex icanos .  

Ambos   p res iden tes   f o rman  sus  respect ivos  gabinetes  s in  

in te rvenc ión   de l   poder   Leg is la t i vo   pero   los   co laboradores   de l   p res idente  

s í   pueden  responder   po l í t icamente  f rente  a l   congreso  respect ivo.  Es  
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c ie r to   que  no   son   responsab les   an te   e l   congreso  pero   s i   comet ie ran  

a lguna  fa l ta   muy  ser ia   que  amer i te   ju ic io   po l í t i co ,   son   p rocesados  de  

manera   muy   ráp ida ,   más   que   en   comparac ión   con   e l   p res iden te .  

Con  la   an ter io r   comparac ión ,   basándonos  en   las   facu l tades   que 

d ic ta   cada  cons t i tuc ión   para   su   respec t ivo   p res idente ,  y basándonos  en  

nues t ra   h ipó tes is ,   s i   en   la   ins t i tuc ión   p res idenc ia l   es tadoun idense  hay  

una   me jo r   re lac ión   de   poderes   que   dé   como  resu l tado   una   me jo r  

gobernab i l idad   por   par te   de l   E jecu t ivo   en   comparac ión   con   la   ins t i tuc ión  

pres idenc ia l   mex icana,   de terminamos  que  la   cons t i tuc ión   mex icana,   en  

su   pa r te   re fe r i da   a l   poder   E jecu t i vo ,   que   va   de l   a r t í cu lo  80  a l  89  no 

neces i ta   mod i f i cac ión   a lguna  pues   las   facu l tades   o to rgadas  por   par te   de  

la   Car ta   Magna  mex icana  a l   p res idente   son ,   en   esenc ia ,   parec idas  a las 

que  la   Const i tuc ión   de   Es tados   Un idos   o to rga  a su   p res idente .  

Conoc iendo  las  facu l tades   de  los  p res identes   es tadoun idense y 

mex icano ,   en   t é rm inos   cons t i t uc iona les ,   no   se   requ ie re   de   una  

democra t izac ión   de   la   ins t i tuc ión   p res idenc ia l   mex icana,  y adver t imos 

que  no   la   requ ie re   de   manera   cons t i tuc iona l ,   escr i ta .  N o  es   necesar io  

im i ta r   las   acc iones   de l   p res idente   es tadoun idense  para   a lcanzar   una 

mayor   democrac ia .   Pe ro   s i   l a   comparac ión   nos   pe rm i t i ó   ve r   l as  

d i fe renc ias   en t re   ambas  ins t i tuc iones   p res idenc ia les ,  y l legamos a la 

conc lus ión   de   que ,   en   l a   l e t ra ,   l a   mex icana   es   t an   democrá t i ca   como  l a  

es tadoun idense,   ¿qué  sucede  en   la   p rác t ica?   ¿por   qué  s i   en   la   teor ía  

son   i gua les   de   democrá t i cos   ambos   e jecu t i vos ,   no   se   exp resa   as í   en   e l  

caso   mex icano?   Con  los da tos   ob ten idos  a t ravés   de l   desar ro l lo   de l  

p resente   t raba jo  y de   la   comparac ión   de   las   dos   ins t i tuc iones  

pres idenc ia les ,   encont ramos  e l   p rob lema  en   la   in te rpre tac ión   que  se   le  
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d io  a la   Const i tuc ión   mex icana y de   la   coyuntura   p resentada  en   las  

dos   p r imeras   décadas   de l   s ig lo  X X .  

Una  vez   conc lu ida   la   Revo luc ión   Mex icana,  los revo luc ionar ios  y 

los   cons t i tuyentes   se   en f ren taron   a l   re to   de   recons t ru i r   a l   Es tado.   Para  

e l los  la   ún ica  pos ib i l idad  de  garant izar   un  func ionamiento  legal  e 

ind iscu t ib le   de l   e je rc ic io   gubernamenta l   dependía   de   la   concent rac ión  

de   recu rsos   en   l a   i ns t i t uc ión   p res idenc ia l , *   con   e l   ob je t i vo   de   ga ran t i za r  

un   gob ie rno   e fec t ivo ,   capaz   de   con t ro la r ,   coord inar  y o rgan izar  l os  

d is ímbo los  y cont rapuestos   in te reses .   Esa  concent rac ión   de   recursos   se  

expreso  en   las   i l im i tadas   facu l tades   cons t i tuc iona les  y 

metacons t i tuc iona les   que  se   le   o to rgaban  a l   p res idente .  

E l   i nves t i gador  y académico ,   R icardo   Esp inoza,   ca l i f i ca   a l   s is tema 

pres idenc ia   mex icano  como superpres idenc ia l i smo,  e l   cua l   menc iona   es  

un   p roduc to   de   var ios   componentes   doc t r inar ios ,   empí r icos ,   teór icos  y 

p rác t i cos .   S i   se   examina   e l   ca rác te r   de   l a   i ns t i t uc ión   p res idenc ia l ,   t an to  

en   e l   aspec to   i ns t i t uc iona l   como  espec ia lmen te   en   su   p rác t i ca ,   du ran te  

los p r imeros   años   de l   nuevo   rég imen   apa rece   una   mezc la   de   e lemen tos  

o l igárqu icos  y cent ra l i s tas   que  coex is ten   con   la   doc t r ina   de   la  

separac ión   de   poderes ,   pe ro   con   un   marcado   desequ i l i b r i o   rea l  a favor  

de l   cen t ra l i smo .  3 

Otro   fac to r   que  de terminó  la   fo r ta leza   de l   poder   E jecu t ivo   fue   la  

ex i s tenc ia   de   un   pa r t i do   hegemón ico .  

’ Espinoza  Toledo,  Ricardo,  “Superpresidencialismo y régimen  presidencial en México”, en Merino, Mauricio, 
La cienciapolítica en México. México, CNCA-FCE, 1999, p.57. 
’ Espinoza  Toledo,  Ricardo,  “Superpresidencialismo y régimen  presidencial en México”, en Merino,  Mauricio, 
La ciencia  política ... , op. cit., p. 60. 
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Así ,   es tos   dos   e lementos   cons t i tuyeron  la   co lumna  ver tebra l   de l  

s is tema  po l í t i co   mex icano.   Además,   e l   p redomin io   de l   p res idente  

mex icano  se   der ivó   de   más  fac to res ,   como  por   e jemplo ,   e l   p res idente  

e ra   j e fe   de l   pa r t i do   hegemón ico ,   e l   deb i l i t am ien to   de l   Leg is la t i vo ,  

ausenc ia   de   poder   de l   poder   Jud ic ia l ,   e l   p res iden te   de te rm ina   l a   po l í t i ca  

económica ,   la   concent rac ión   de   recursos   en   e l   E jecu t ivo ,   e laborac ión   de  

la   po l í t ica  exter ior   s in   v ig i lanc ia  constante  de l   Senado,   e tc .  

4 

Como  sabemos ,   e l   equ i l i b r i o   de   poderes   se   ha   i nc l i nado  

dec id idamen te  a favor   de l   E jecu t ivo ,  y e l   poder   leg is la t i vo   no   ha  

e je rc ido   muchas  de   sus   facu l tades   cons t i tuc iona les ,   as í ,   e l   p res idente  

de   la   repúb l ica   ha   rea l i zado  a t r ibuc iones   metacons t i tuc iona les   que Io 

conv ie r ten   en   la   co lumna  ver tebra l   de   todo  e l   s is tema  po l í t i co ,   por  lo 

q u e  los pesos  y cont rapesos   cons t i tuc iona les   no   han  operado y las  

l iber tades  y derechos   de  los mex icanos   han  quedado  en   ocas iones  a la 

d isc rec ión   de l   poder   e jecu t ivo .  

En  los s is temas  cons t i tuc iona les   hay   una  reg la   de   o ro   subyacente ,  

no   necesar iamente   escr i ta   pero   que  se   in f ie re   de   la   p rop ia   es t ruc tu ra   de  

equ i l ib r io   que  suponen los  s is temas  de   democrac ia   cons t i tuc iona l ,  

según  la   cua l  a todo  acrecentamiento   de l   poder   debe  cor responder   un  

v igo r i zamien to   de  los cont ro les ,   un   me joramiento   de   las   garan t ías  y un  

acen tuamien to   de   l as   responsab i l i dades .   D icho   con   o t ras   pa lab ras ,  a 

más   poder ,   más   con t ro l ,   me jo res   ga ran t ías  y super io res  

responsab i l idades .  

Es ta   reg la ,   que  ex ige   un   cor re la to   en t re  los  p rob lemas  de  

d imens ionamiento   de l   poder  y los   p rob lemas  de   cua l i f i cac ión   de   las  

Cosio Villegas,  Daniel, El sistema politico mexicano. Lus posibilidudes de z m  cunlbio. México, Joaquín Mortiz, 
1974. Cap. 111. 
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garan t ías   que  hacen  a l   equ i l ib r io   de   ese   poder ,   es tá   seña lando  la  

neces idad  de   una  equ iva lenc ia   que  s i   se   rompe  a l te ra   la   func iona l idad 

Aquí   se   encuent ra   e l  

mex icano:   la   fa l ta   cas i   abso 

da   en t re  los poderes .  

de l   s is tema y és ta   en t ra   en   una  pend ien te .  

g ran   p rob lema  de l   s is tema 

lu ta   de   con t ro les  y e l   desequ  

pres idenc ia l  

i l i b r io   que  se  

Por   décadas,   en   Méx ico   hemos  conoc ido   e l   s is tema  de   un   par t ido  

hegemón ico ,   en   e l   que   l a   ab rumadora   mayor ía   de  los  leg is ladores  

federa les  y loca les   per tenec ían  a ese   par t ido   de l   cua l   e l   p res idente   de  

l a   Repúb l i ca   e ra   e l   j e fe   rea l .  

A su   vez ,   cua lqu ie r   s is tema  p res idenc ia l   func ionará   muy  d i fe ren te ,  

depend iendo   de   s i :  

a )   E l   p res idente  y la   mayor ía  de los leg is ladores   en   las   dos  

cámaras   leg is la t i vas   donde  ex is ten   dos   son   de l   m ismo 

par t ido .  

b )   En   las   dos   cámaras   leg is la t i vas   e l   par t ido   de l   p res idente  

no   cuenta   con   la   mayor ía   leg is la t i va .  

c )   E l   p res iden te  y la mayor ía   de  los leg is ladores   en   una  de  

las  cámaras  leg is la t ivas  per tenecen  a l   mismo  par t ido  pero 

eso   no   ocu r re   en   l a   segunda   cámara .   Aqu í   t i ene  

re levanc ia   s i   se   t ra ta   de   la   cámara   a l ta  o de   l a   ba ja .  

En  las   dos   cámaras   leg is la t i vas   federa les   de   Es tados   Un idos   la  

mayor ía   de   l os   l eg i s lado res   en   l a   mayor ía   de   l as   veces   pe r tenece  a l  

par t ido   con t ra r io   a l   de l   p res idente .   C la ro   es tá   que  ese   s is tema  func iona 

en   f o rma   d i ve rsa   en   caso   de   que   l a   s i t uac ión   sea   con t ra r i a  a la 

seña lada.  
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Se  dan   dos   d i f e renc ias :  los contro les  leg is la t ivos  que  ind ica  la  

Const i tuc ión   operan  con   mayor   r ig idez  y con  toda  p len i tud  por   e l   s imple 

hecho   de   que   e l   Congreso   no   pe r tenece   a l   m ismo  pa r t i do   que   e l   de l  

p res idente  y e l   E jecu t i vo   es tá   ob l i gado  a n e g o c i a r   m u c h o   m á s   c o n   e l  

Congreso y a tomar   en   cuen ta  a és te   en   fo rma  ta l   que  sea   fac t ib le   que 

logre   sacar   ade lan te   su   agenda  leg is la t i va .  

Negoc iac ión  y más   negoc iac ión ,  y e l   resu l tado  es   un   me jor  

equ i l ib r io   en t re  los poderes .  

Para   conc lu i r ,   la   comparac ión   de   las   dos   ins t i tuc iones  

p res idenc ia les   de   es tos   dos   pa íses   de   Amér i ca   de l   No r te ,   Es tados  

Un idos  y Méx ico ,   nos   permi t ió   reconocer   que  nues t ras   leyes   son   tan  

e f i caces ,   democrá t icas  y modernas   como  las   de   o t ras   nac iones   que  se  

j ac tan   de   “democrá t i cas ” ,  y que   e l   e r ro r   se   comete   en   l as   f acu l tades  

metacons t i tuc iona les   p res idenc ia les   mex icanas   que  só lo   ocur re   en   la  

p rác t ica .   Cor reg idos   esos   e r ro res ,   se   p rocederá  a tener   un   gob ie rno  

rea lmen te   e f i caz ,   pe ro   sob re   t odo   democrá t i co ,  y só lo  en   es te   caso,  

en tend iendo  la   democrac ia  I . . .  entendiendo a la   democrac ia  no 

so lamente   como  una  es t ruc tu ra   ju r íd ica  y un  rég imen  po l i t ico,   s ino como 

un  s is tema  de  v ida  fundado  en  e l   constante  mejoramiento  económico,  

soc ia l  y cu l tu ra l   de l   pueb lo . .  . ’’ 

5 Constitución  Política de Los Estados  Unidos  Mexicanos, IFE. Artículo 3’. 





Como  nos   hemos   dado   cuen ta ,   l a  

fa l la   de   la   ins t i tuc ión   p res idenc ia l  

en   la   p rác t ica  y no   en   la   le t ra ,   e l  
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comparac ión   nos   demost ró   que  la  

mex icana  se   loca l i za   p r inc ipa lmente  

pres idente   debe  es ta r   consc ien te   de  

que   s i   hay   un   mayor   equ i l i b r i o   de   poderes ,   hab rá   una   mayor  

democra t izac ión   en   e l   gob ie rno   federa l ,   pero   s i   e l   E jecu t ivo   no  

reacc ionara   an te   es ta   o fe r ta ,   es   ob l igac ión   de l   poder   Leg is la t i vo  

ganarse   su   l uga r ,   no   ve r   a l   E jecu t i vo   como  un   enemigo   s ino   a jus ta r lo  a 

Io que   d i ce   l a   Cons t i t uc ión  y la   Const i tuc ión   ex ige   un   equ i l ib r io   de  

poderes  

Ahora  lo que   nos   queda   es   hace r   a lgunas   p ropos ic iones   pa ra  

a l canzar   un   s i s tema  p res idenc ia l   e f i caz  y democrá t i co ,   en   e l   que   ex i s ta  

rea lmen te   un   equ i l i b r i o   de  los ó rganos  de l   poder ,   que los  pesos  y los 

cont rapesos   cons t i tuc iona les   func ionen  cor rec tamente ,   para   que 

cont inúe  nues t ra   evo luc ión   democrá t ica  y e l   t ráns i to  a un   s is tema 

po l í t i co   que   e l im ine   v i c ios  y e r ro res   de   décadas  que  han  ten ido   como 

consecuenc ia   un   rég imen  au tor i ta r io ,   con   a lgunos   e lementos  

dernocrát icos.  

Debe  haber   un   s is tema  e f i caz   de l   p res idenc ia l   de   gob ie rno ,   la  

exper ienc ia   de l   de recho   cons t i t uc iona l   comparado   demues t ra   que   con  éI 

es   pos ib le   lograr   e l   equ i l ib r io   en t re   los   ó rganos  de l   poder ,   un   con t ro l  

adecuado  de l   poder   Leg is ta t i vo   respec to   a l   E jecu t ivo  y e l   fo r ta lec imien to  

de   la   democrac ia .   Las   ac tua les   democrac ias   en   Amér ica   La t ina   t ienen 

como  uno   de   sus   f undamentos  a es te   s i s tema  de   gob ie rno ,   es   pos ib le   l a  

negoc iac ión   en t re   los   poderes   y ,   por   tan to ,   la   p rop ia   gobernab i l idad ,   es  

e l   s i s tema  que   conoce   l a   evo luc ión   cons t i t uc iona l   de   nues t ro   pa ís ,  y en  

es tos   aspec tos   tan   impor tan tes   para   la   es tab i l idad   po l í t i ca ,  No 

encon t ramos   pa ra   Méx ico   n inguna   ven ta ja   de l   s i s tema  pa r lamen ta r io  
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sobre   e l   p res idenc ia l .   A I   con t ra r io ,   s i   en   rea l idad  l legamos a 

conf igurar   un   s is tema  mú l t ip le   de   par t idos ,   e l   s is tema  p res idenc ia l  

garan t iza   me jor   la   d iv is ión   de   poderes  y los pesos  y cont rapesos   en t re  

e l los .  

Debemos  los   v ic ios   de l   s is tema  p res idenc ia l   ac tua l ,   ya   que  es   una 

degenerac ión   de l   s is tema  p res idenc ia l ,   en   donde  se   avasa l la  a los  o t ros  

poderes  y se   t iende  a l   caud i l l i smo y a la   arb i t rar iedad,   les iona  a l  

rég imen   democrá t i co   a l   reduc i r  a l os  ac tores   po l í t i cos   rea les ,  

concent rando  las   p r inc ipa les   facu l tades   en   e l   poder   e jecu t ivo ,  

genera lmen te   e l   p res iden te   e je rce   f unc iones   que   l e   co r responden   a l  

Leg is la t i vo  e inc luso   las   que  no   le   cor responden a n ingún  poder ,   s ino   a l  

e lec to rado,   las   l iber tades   de   las   personas   pueden  pe l ig rar   porque  en   la  

rea l idad  es   d i f í c i l   de tener   la   a rb i t ra r iedad  de   los   admin is t radores .  

En   l as   ú l t imas   décadas   no   ha   ope rado   e l   s i s tema  p res idenc ia l  

cons t ru ido   por   la   Const i tuc ión   de   191 7 .  

Nuest ro   pa ís   es   muy  d i fe ren te   de   aque l   que  conoc ie ron   los  

cons t i t uyen tes   de   1916-191  7 ,  qu ienes   con formaron  un   s is  

p res idenc ia l   con   sus   mecan ismos  c lás icos  y sus cont ro les   respec t  

dándo le   amp l ias   a t r i buc iones   a l   p res iden te   de   l a   repúb l i ca .  

Es necesar io   lograr   un   me jor   equ i l ib r io   de   poderes   que  e l  

t ema 

ivos ,  

q ue 

ac tua lmente   es t ruc tu ra   nues t ra   Const i tuc ión ,   o to rgando  a lgunos  

cont ro les   ad ic iona les   a l   poder   leg is la t i vo .   Ac la ramos  que  no   es tamos a 

favor   de   un   E jecu t ivo   déb i l   n i   de   que  la   p redominanc ia   de l   E jecu t ivo   la  

t ras lademos  a l   Leg is la t i vo .   N i   hegemonía   n i   super io r idad  de   n inguno  de  

10s poderes   s ino   equ i l ib r io ,   pesos  y cont rapesos .   En t re   e l los ,  

Es   ind ispensab le   devo lver  a la   soc iedad y a los o t ros   poderes   las  

facu l tades   que  e l   E jecu t ivo   federa l   les   ha   usurpado  en  10s ú l t imos 



decen ios .   Aque l  só lo  puede  ac tuar  

exp resamen te   l e   seña la   l a   Cons t i t uc ión  y 
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l tades   que 

inguna  o t ra .  

La   soc iedad  mex icana  desea  per fecc ionar  y fo r ta lecer   nues t ra  

democrac ia  y a l   s is tema  po l í t i co   que  es tá   cambiando y que   es   impos ib le  

que  vue lva  a ser  lo que  fue.   La  soc iedad n o  lo permi t i r ía .  

La   c reac ión   de   cuerpos   técn icos   de   a l to   n ive l   en   d iversas  

d isc ip l inas   que  aux i l ien  a los leg is ladores ,  y a qu ienes   se   les   asegure  

fomentar   su   exper ienc ia .   Desde  luego 

apar t id is tas   has ta   donde  e l lo   es  

es tab i l  

ser ían  

i dad   en   e l   t r aba jo   pa ra  

cue rpos   de   t écn i cos  

humanamente   pos ib le .  

con  las  facu 

las  leyes y con n 

As í   pues ,   e l   s i s tema  p res idenc ia l   mex icano   se   ca rac te r i za   po r   una  

fa l ta   cas i   abso lu ta   de   con t ro les ,  y por   e l   desequ i l ib r io   que  se   da   en t re  

los poderes .   En   pocas   pa lab ras ,   e l   s i s tema  p res idenc ia l   mex icano   goza  

de   poderes   "metacons t i tuc iona les" ,   que  pueden  en   de terminado 

m o m e n t o   c a m b i a r  y hacer   de   Méx ico   más  democrá t ico ,  y só lo   e l  

p res iden te   en   f unc iones   puede   da rse   cuen ta  y se r   un   "demócra ta "   a l  

cambiar   la   modal idad  de  su  e jerc ic io ,   pasar lo  a un   rea l   equ i l ib r io   de  

poderes  y gobernar   para  los mexicanos ,   buscando  una  me jor   v ida   para  

todos .  
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