UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.

|ztapalapa.

Division de Ciencias Sociales y Humanidades.
Departamento de Sociologia.
Coordinacion de Ciencia Politica.

Comparacion de los sistemas
presidenciales estadounidense y mexicano.

TESINA
que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA
Presenta:
Juan Adrian Hernandez Reséndiz.

M. 97329194,

Asesora: Dra. Laura del Alizal Arriaga..:

Lector: Mtro. Alfredo Partida Guzman = g oo o =

RIGENGIS S s 8000y

Ciudad de México, Julio de 2001.



Comparacién de los sistemas presidenciales

estadounidense y mexicano.



“Juro solemnemente que desempefriaré
legalmente el cargo de Presidente de los
Estados Unidos y que sostendreé, protegeré y
defenderé la Constitucion de los Estados
Unidos, empleando en ello el maximo de mis
facultades.”

Palabras del presidente de Estados Unidos al tomar posesién
de su cargo.

“‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desempenar leal y

patrioticamente el cargo de Presidente de la

Republica que el pueblo me ha conferido, mirando

en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si
asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande.”

Palabras del presidente de México al tomar posesion de su
cargo.
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En la region de América del Norte, los tres paises pertenecientes a ella
gozan de un sistema de gobierno democratico. Con excepcidon de
Canada, Estados Unidos y México son republicas federales con régimen
presidencial de gobierno. El tema analisis del presente trabajo, el
sistema presidencial en Estados Unidos y México.

La ley suprema de Estados Unidos es la Constitucion redactada
en 1787, que fue ratificada en 1788 por dos tercios de los estados y
entré6 en vigor en 1789. La Constituciéon se puede enmendar por una
votacién de dos tercios de cada camara del Congreso o por una
convencion nacional especial convocada al efecto, y ratificada
después por el voto de tres cuartos de la camara legislativa de cada
estado o las convenciones estatales. EIl articulo segundo de |la
Constitucion estipula el nombramiento de un presidente y un
vicepresidente elegidos por una mayoria de votantes del colegio
electoral, para un mandato de cuatro afios. El presidente de Estados
Unidos suele tener mas funciones que el primer ministro de los
gobiernos parlamentarios porque es la maxima representacién del
Estado y jefe de gobierno; también dirige su partido, tiene importantes

capacidades legislativas y preside el ejecutivo.

Todos los poderes legislativos otorgados por la Constitucién en
el articulo primero los ejerce el Congreso de Estados Unidos, que

consta de dos camaras, el Senado y la Camara de Representantes.

El Senado tiene 100 miembros, dos por cada estado federado
(una disposicién de la Constitucion no sometida a enmienda). Los
diferentes estados, sobre las base de su poblacion segun el censo

mas reciente, eligen a los 435 miembros de la Camara de
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Representantes, nombrados para un periodo de dos afos, mientras que

los senadores lo son por seis afios; cada dos afios se eligen los 435

miembros de la Camara y un tercio de [os senadores.

El Senado y la Camara de Representantes son organizados por
el partido mayoritario en cada camara, el cual elige a su presidente, el
dirigente de la mayoria y los presidentes de cada comité. Durante gran
parte de la historia estadounidense el partido que controlaba la Casa
Blanca no controlaba las camaras del Congreso; esta situacion
(conocida como gobierno dividido) puede Illevar a reducir la
elaboracién de leyes y a incrementar los vetos presidenciales de los
proyectos de ley aprobados por el Congreso. A diferencia de los jefes
de Gobierno de los sistemas parlamentarios en otros paises, el
presidente de Estados Unidos no dimite ni convoca nuevas elecciones

cuando las mayorias en el Congreso rechazan sus programas.

El Congreso cuenta con amplios poderes en los asuntos internos,
entre los que se encuentran la fijacién de impuestos, la peticién de
préestamos y el pago de la deuda, la acufiacion de moneda y la
regulacion de su valor asi como reglamentar el comercio entre los
estados federados. EI Congreso ayuda a establecer y vigilar los
departamentos y las agencias gubernamentales del ejecutivo; también
establece los juzgados federales menores y determina su jurisdiccién.
El Congreso tiene el poder de declarar la guerra, reclutar y mantener
las Fuerzas Armadas, establecer tarifas y regular el comercio con las

naciones extranjeras.

La Constitucion establece la formacion del Tribunal Supremo y el

sistema judicial se completa con doce tribunaies de apelacién (a veces
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denominados tribunales de jurisdiccion), 91 juzgados de distrito y

varios juzgados especiales como el Tribunal de Cuentas, el Tribunal
de Apelacién y el Tribunal de Apelacion de Excombatientes, todos

ellos establecidos por el Congreso.

Los tribunales federales realizan dos funciones constitucionales:
interpretan el significado de las leyes y las regulaciones
administrativas y determinan si cualquier ley aprobada por el
Congreso, por las camaras legislativas estatales, o cualquier accidn
administrativa tomada por las ramas gubernamentales, estatales o de

la nacién, quebrantan la Constitucién.

El presidente, con el consejo y el consentimiento del Senado,
nombra los nueve magistrados de la Corte Suprema y los otros jueces
federales; al hacer los nombramientos del juzgado de distrito suele
seguir las recomendaciones de los senadores del partido presidencial.
Pueden ser revocados del cargo solo a través de un proceso de

enjuiciamiento, lo que no ha sido muy frecuente.

La Constitucién de Estados Unidos estipula un sistema federal,
en el que los estados federados mantienen ciertos poderes que no
ejerce el gobierno nacional y no asumen competencias relativas a
relaciones internacionales o actividades fiscales; tampoco pueden
acufiar moneda, recaudar impuestos sobre el comercio interestatal o
restringir el movimiento de personas por sus limites territoriales. Los
estados pueden cooperar entre si en la formacién de acuerdos
comunes que requieren la aprobacion del Congreso; suelen ser
relativos a recursos hidraulicos, navegacion, control de la

contaminacion o desarrollo portuario, entre otros.



México es una republica representativa, democratica y federal

gobernada bajo las leyes de la Constitucién promulgada en 1917.

El poder Ejecutivo nacional esta representado por un presidente,
que tiene que ser mexicano de nacimiento e hijo de padres mexicanos,
por nacimiento o por naturalizacién; se elige de manera directa y
popular para un periodo de 6 afios y no puede ser reelegido. El

presidente designa a los miembros de su gabinete.

El poder legislativo en México esta representado por el Congreso
de la Union que se compone de la Camara de Senadores y la Camara
de Diputados. La camara alta es el Senado, con 128 miembros
elegidos popularmente para un periodo de 6 afios. Se eligen dos
senadores por cada estado y por el Distrito Federal. La camara baja es
la de los diputados, compuesta por 500 miembros. Los senadores vy

diputados no pueden estar en funciones dos periodos consecutivos.

El tribunal mas alto de la Republica Mexicana es la Suprema
Corte de Justicia, compuesta por 21 miembros de tiempo completo
designados por el presidente del pais con el consentimiento del
Senado. Otros cuerpos judiciales importantes son las cortes regionales

y las cortes por distrito.

El poder legislativo en los estados estd representado en una
Camara de Diputados, cuyos miembros se eligen para un periodo de 3

anos.
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Una vez conocidas, a g¢randes rasgos, las principales
caracteristicas del sistema de gobierno de Estados Unidos y de
México, nuestro principal interés es la comparaciéon del sistema

presidencial de ambos paises.

Se dice que la institucion presidencial estadounidense es mas
“democratica” por el hecho de tener contrapesos que le permiten
actuar con limites y en consecuencia con una mejor distribucion del

poder. Los contrapesos los forman los poderes Legislativo y Judicial.

Nuestro objetivo es determinar si, al hacer la comparacion de los
dos ejecutivos (estadounidense y mexicano), podemos identificar los
elementos que le permiten al Ejecutivo estadounidense colocarse en
un sistema eficaz de pesos y contrapesos en comparacién con el
Ejecutivo mexicano quien a la vez se le cataloga de no estar en

perfecta relacion con los otros dos poderes de la Union.

Para realizar nuestro estudio, nos basaremos fundamentaimente
en la constitucién de los dos paises con el objetivo de conocer cuales
son las facultades que se le otorga a cada presidente y determinar
cuales son las fallas que tiene la institucion presidencial mexicana, y
una vez identificadas las diferencias, proceder a sugerir los cambios
que debiera hacer el Ejecutivo mexicano para tener una mejor funcion
de gobierno, estando conscientes de la diferente formacion social y

politica que tuvo cada nacién.

9
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En el mundo existen tres formas de gobierno democréaticos: el sistema

presidencial, el sistema parlamentario y el sistema semipresidencial.

Es importante distinguir estas tres formas de gobierno aunque
nuestra materia de estudio sea el sistema presidencial, ya que la
diferenciacién entre estos sistemas de gobierno nos ayudara, ademas de
identificar cuando en un pais existe un régimen parlamentario,
presidencial o semipresidencial basandonos en sus caracteristicas
fundamentales, nos apoyara también en estudiar de mejor manera el tipo
de sistema que esta establecido en Estados Unidos y México y asegurar

si cumplen o no esas caracteristicas establecidas.

[.1. El sistema parlamentario.

El Parlamento es una asamblea legislativa o deliberativa, una
institucion politica que esta integrada por un numero importante de
miembros que en conjunto disponen de un poder con importancia en la
toma de decisiones. El parlamento es la base de la soberania del Estado
donde radica. Los términos empleados para referirse a un parlamento
tambien varian, por ejemplo Congreso, Cuerpo Legislativo y Asamblea

son los mas comunes.



Asi, el parlamento es el érgano politico tedéricamente central en la
democracia representativa y solo estd sometido a la Constitucion y, por

tanto, a la interpretacion que de ella hagan los tribunales.’

Las raices de los parlamentos (de origen europeo) son muchas vy
variadas. Se considera que el Parlamento mas antiguo que existe es el
Althing, en lIslandia, pero una interrupciéon en su funcionamiento en el
siglo XIX implica que el parlamento que ha func‘ionado mas tiempo sin
interrupcion sea el Tynwald de la isla de Man. Entre los mas antiguos se
encuentra el parlamento britanico que ha sido probablemente el mas
influyente en el desarrollo de las tradiciones del Estado parlamentario.
Entre sus raices se cuentan el Witenagemot anglosajon y el consejo
asesor de los reyes normandos. el Curia Regis. Como parlamento

distinguible, sin embargo, data al menos de la mitad del siglo XIII.

Los parlamentos ingleses se formaron inicialmente porque los
monarcas necesitaban ayuda para conseguir dinero. Muy pronto se
implanté la costumbre de que antes de aceptar una nueva tasa se
presentaran las quejas con antelacién. No es sorprendente que, los
monarcas intentaran arreglarselas sin Parlamento cuando podian. A
principios del siglo XVII, el Parlamento inglés se habia embarcado en
una lucha por el poder contra la Corona. El resultado fue la Guerra Civil
inglesa. Para acabar con los problemas que enfrentaban a los monarcas
con los representantes parlamentarios fue preciso emprender una nueva

lucha mas avanzado el siglo.

' Molina, Ignacio y Santiago Delgado. Conceptos fundamentales de ciencia politica. Madrid, Alianza Editorial,
1998, p. 86.

]
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Después de la Revolucion gloriosa de 1688-1689 quedd claro que
los monarcas gobernaban con el respaldo del Parlamento. El poder pasé
de forma gradual del monarca a los ministros responsables frente al
Parlamento, aunque en un tiempo de sufragio restringido y sin votacion
secreta, el monarca aun mantenia una influencia sustancial sobre el

resultado de las elecciones.

En el transcurso de los siglos XVIIl y XIX el poder del monarca se

desvanecio y el parlamento fue aceptado como un ente soberano.

Los parlamentos del mundo contemporaneo pertenecen a muchas
categorias. Algunos deciden cuestiones politicas, como el Congreso de
los Estados Unidos; otros mas bien influyen en politicas ya decididas,
como los del Reino Unido, Alemania o Francia. En algunos paises, los
parlamentos son esencialmente decorativos, una entidad burocratica sin
ninguna independencia. Este era el papel mas comun del parlamento en
los paises comunistas, como el Soviet Supremo de la Unién Soviética

antes de su desaparicion.

También es el caso del Parlamento mas grande del mundo, el
Congreso Nacional del Pueblo de China (aunque Uultimamente ha

demostrado una mayor autonomia).

Los parlamentos modernos realizan diversas funciones. Ademas de
la idea inicial del debate, es usual que los parlamentos estén
involucrados en la redaccion de leyes, en el control del presupuesto, en
representar en algun sentido la poblacién del pais y en influir en la
composicién del gobierno. En muchos sistemas parlamentarios el

Parlamento se constituye mediante elecciones legislativas.

-
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La gran mayoria de los paises del mundo poseen un Parlamento.
Una de las consecuencias de la influencia occidental en el resto del
mundo ha sido la extensién del concepto de Gobierno parlamentario
aunque algunos estados no occidentales ya tenian sus propias
asambleas antes de la colonizacion. Esto es especialmente cierto en el
caso de la Commonwealth’. Uno de los legados de la soberania britanica

fue la confianza en la utilidad de un Gobierno parlamentario.

Muchas regiones de la Commonwealth han demostrado ser un suelo
fértil para estas ideas. Paises como Canada, Australia y Nueva Zelanda
han funcionado con un gobierno parlamentario tradicional durante mucho
tiempo. La India también ha demostrado ser capaz de mantener un
sistema parlamentario y puede recilamar el titulo de mayor democracia
parlamentaria. Su camara baja, el Lok Sabha, posee el mayor electorado

de un Parlamento genuino.

Un pais vecino de la India, Pakistan, ha tenido una experiencia
parlamentaria menos satisfactoria e interrumpida con mas frecuencia.
Esto indica que los paises en vias de desarrollo tienen dificultades en
mantener un Gobierno parlamentario frente al monopartidismo o la
dictadura militar, segun sea el caso. La tradicién de debate vy
desacuerdo, tan importante para una democracia parlamentaria

completa, puede encontrar dificultades en algunos paises o culturas.

“ La Comunidad de Naciones (Commonwealth of Nations) es una asociacion de diversas entidades politicas que, de
forma voluntaria, ofrecen una simbolica o real fidelidad a la Corona britanica. Entre estas entidades politicas se
encuentran 51 estados soberanos y algunos territorios dependientes.

14



Por otro lado, el parlamentarismo latinoamericano es consecuencia
del proceso emancipador que se inicio en 1810, y en el que ejercié una
gran influencia la primera Constitucién liberal espafiola aprobada en las
Cortes de Cadiz en 1812. En casi todos los paises, el poder Legislativo
reside en el congreso bicameral compuesto por una Camara de
Diputados y una de Senadores, siguiendo las tendencias democraticas y
representativas de los paises mas adelantados de Occidente, como el

caso de Estados Unidos.

En un pais gobernado por un régimen parlamentario existe, como
en el presidencial, una division de poderes, es decir que las funciones
del Estado estan distribuidas en tres organos: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Los elementos basicos del sistema parlamentario son Unicos y

facil de diferenciarlos del presidencialismo.

Como se dijo anteriormente, la principal y dunica institucién
democraticamente legitimada de un pais parlamentario es el mismo
Parlamento y gobierno, que deriva su autoridad de la confianza del
Parlamento®. En el sistema parlamentario hay un poder Ejecutivo que se
divide en dos personas, una llamada jefe de Estado que es por lo regular
un monarca o un presidente, y un jefe de gobierno, que puede ser un

primer ministro, presidente de gobierno o Canciller.

* Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del presidencialismo. 1. Perspectivas comparativas.
Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 31.
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En la direccion del Estado estas dos personas intercalan acciones
y decisiones, pero el jefe de gobierno es el que tiene mayor injerencia en
dichas decisiones, por ejemplo en dirigir la politica exterior del Estado y
realizar tratados con otros Estados (con consentimiento del Parlamento),
en sintesis lleva a cabo la administracion y el gobierno del Estado. Mejor
conocido como primer ministro, el jefe de gobierno, su nombramiento
parlamentario directo y su mayor relevancia publica, en los medios de
comunicacion o las relaciones internacionales, le convierten en la figura
mas legitimada para representar al gobierno ante la sociedad y la
oposicion. Los electores no le pueden votar directamente, pero perciben
al primer ministro como la encarnacién del poder y, en numerosas
constituciones, la responsabilidad politica o la censura parlamentaria del
gobierno en su conjunto se concentra en su persona concreta®, mientras
que el jefe de Estado tiene basicamente funciones de representacién y
protocolo® y esa funcion es mas que nada simbolica y no dispone de
atribuciones politicas, incluso acata la decision de la mayoria del
parlamento, pero en un momento decisivo puede, a peticion del jefe de
gobierno disolver el Parlamento. No obstante, esta figura, la de jefe de
Estado puede otras funciones dependiendo del régimen politico-
constitucional en que se inserte. Las monarquias democraticas, al
haberse transformado como consecuencia de lo estipulado en las
constituciones, limitan el papel del rey al de mediador y simbolo de la

continuidad del Estado.

* Molina, Ignacio y Santiago Delgado.Conceptos fundamentales..., op. cit., p. 101.
> Carpizo McGregor, Jorge. El presidencialismo mexicano. México, Siglo XXI1, 1998, p. 13.
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Algo simitar pasa en las republicas parlamentarias donde el jefe de

Estado convive con un primer ministro y no suele asumir

responsabilidades directas de gobiernoe.

El poder Legislativo esta integrado por el Parlamento, y a la vez
éste esta compuesto por dos partes: una Camara Alta y una Camara

Baja.

Otro elemento que hay en el régimen parlamentario es |Ia
responsabilidad del gobierno frente al Parlamento. Esto se explica de la
siguiente manera. El poder de decisidon lo tiene el Parlamento y le puede
exigir responsabilidad y respuesta politicas al gobierno que esta presidido
por el primer ministro y su gabinete, y en caso que el Parlamento lo
encuentre necesario, puede darle un voto de censura e incluso tiene la
total facultad de destituir al primer ministro, pero también el primer
ministro puede recomendar al jefe de Estado la disolucién del parlamento.

Asi, el primer ministro y el gabinete deben su cargo al Parlamento,
el cual éste si es elegido por voto popular y son vigilados por él mismo.
Es importante sefalar la relacion del gobierno (primer ministro y gabinete)
con el Parlamento pues los diferentes ministros que conforman el gobierno
del primer ministro también le deben su lugar al Parlamento. EIl primer
ministro propone a la persona a para ocupar algun ministerio y es el
Parlamento el que lo aprueba o no como titular del ministerio, e incluso el
mismo Parlamento puede sugerir otras opciones al primer ministro en caso

que no vea viable la propuesta del primer ministro.

® Molina, Ignacio y Santiago Delgado.Conceptos fundamentales..., op. cit., p. 66y 67.
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El régimen parlamentario tiene varias ventajas. Se le identifica

también como un “vivero” de lideres. El Parlamento esta integrado por
politicos que conocen todos los asuntos de gobierno porque tienen la
oportunidad de familiarizarse con distintos temas y problemas en los
debates mas importantes, y a la vez pueden relacionarse con los otros
integrantes del Parlamento y es por ello que el primer ministro puede ser
cualquier integrante del Parlamento (que a la vez es lider de su partido
politico) porque tienen la seguridad que tendra una administracién
funcionable, y sucede lo mismo cuando el Parlamento propone al primer
ministro otras opciones de ministros, pues estad seguro que al que
nombren sera un buen funcionario.

El gobierno tiene la direccion y la accion ejecutiva. Realiza su
programa de gobierno, interpone el recurso de inconstitucionalidad, dirige
la administracién civil y militar, puede promover e iniciar leyes y tiene la
obligacion de ejecutarlas.

El régimen parlamentario, que es un cuerpo ejecutivo colectivo, tiene
como finalidad buscar que el gobierno refleje en sus actos la voluntad del
pueblo, que se expresa a través del Parlamento que se supone legitimo
representante del mismo. La designacion del gabinete debe estar acorde
con la mayoria que prevalezca en el Parlamento.

Asi, el gabinete nombrado siempre debe trabajar de acuerdo con la
mayoria parlamentaria a la que pertenezca y ese gabinete es el Unico
responsable del ejercicio del jefe de gobierno frente al cuerpo

parlamentario y la opinion publica.
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Es natural que el Ejecutivo’ de cada pais nombre a sus ministros o

secretarios de Estado que laboraran con éit, pero en el caso de los paises
con régimen parlamentario, si el primer ministro no se siente con la
libertad de nombrar libremente a los integrantes de su gabinete, son
designados segun la mayoria del parlamento, y si tampoco puede ejecutar
las funciones de gobierno, entonces es el gabinete el que se
responsabiliza de la politica del pais y no el primer ministro.

La presencia del Parlamento es muy importante y muy poderosa.
Cuando el gabinete deja de representar la mayoria de la opinion del
Parlamento debe de abdicar a su cargo y después ese cargo sera ocupado
por alguien que si represente el sentir de la mayoria parlamentaria.

Cuando hay confrontaciones entre el poder Ejecutivo y el
Legislativo, puede ser por la razén de que uno acuse a otro de no cumplir
con la voluntad del pueblo.

Si esas confrontaciones llegan a un nivel casi incontrolable, el
Parlamento puede destituir al Ejecutivo. Pero el Ejecutivo puede actuar
mas rapido que el parlamento y pedir al jefe de Estado la disolucion del
Legislativo (el cual casi nunca se negara a hacerlo) y realizar elecciones
donde el pueblo decida quien tuvo la razén, si el Ejecutivo o el
Legislativo.

Para el maestro Felipe Tena Ramirez, el hecho de que el jefe de
gobierno tenga la posibilidad de disolver el parlamento (por via del jefe de

Estado) es una “valvula” de escape del sistema, por que comenta que si el

7 . . ; P . P
Vale la pena recordar que ¢l jefe de gobierno en un pais con régimen parlamentario también se le conoce como
poder Ejecutivo.
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Ejecutivo estuviera subordinado sin excepcién a la voluntad de la

asamblea, se llegaria a un absolutismo congresional®.

Pero aun asi, el sistema parlamentario presenta otra ventaja que el
sistema presidencial no, y es que el parlamentarismo es flexible,
cualquier crisis que se presente en el gobierno no implica una crisis del
sistema como ocurriria en el sistema presidencial, o en palabras de Juan
J. Linz “... El parlamentarismo permite también cambios en el liderazgo sin
una crisis en el régimen y una continuidad sin los temores asociados con
el continuismo en sistemas presidenciales...”

El pais que mejor representa el régimen parlamentario es Reino
Unido de Gran Bretafa, y aunque como se mencion6 en el inicio de éste
capitulo, sobre que el Althing (nombre del Parlamento) en Islandia es el
Parlamento mas antiguo, se le concede a Reino Unido el haber dado al
mundo esta forma de gobierno, y son muchos los autores los que al
estudiar el parlamentarismo nunca dejan de mencionar el caso britanico.

El Parlamento britanico es el cuerpo legislativo supremo de ese
pais. Desde un punto de vista técnico estd formado por la Corona, la
Camara de los Lores y la Camara de los Comunes, pero en la practica,
s6lo por los dos ultimos. Hoy dia su cuerpo principal es la Camara de los

Comunes: sélo sus miembros estan considerados como parlamentarios.

El Parfamento forma el cuerpo legislativo del Estado. Sin su
consentimiento ningun estatuto puede transformarse en ley, ni alterarse
ni modificarse, y los impuestos no pueden recaudarse. Por tanto, todos

los poderes del gobierno dependen de las decisiones del Parlamento.

¥ Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. México, Porria, 1998, p. 254,
° Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del..., op. cit., p. 127.
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Los miembros del gabinete, incluido el primer ministro son miembros de

una u otra camara y son responsables de manera conjunta ante la
Camara de los Comunes. La Camara de los Lores es el tribunal superior

al que se puede recurrir en el sistema judicial britanico.

La Céamara de los Comunes tiene 651 miembros elegidos en
distritos de tamafio idéntico por todos los subditos britanicos de mas de
18 afos. La duracion maxima de una legislatura Parlamentaria es de
cinco afios y puede ser disuelta. La fecha de las elecciones la establece
el primer ministro en funcién de las necesidades del momento o de la
conveniencia politica. Si el Gobierno, formado por el mayor partido de la
Camara de los Comunes, pierde una mocion de confianza o no consigue
que sus leyes sean aceptadas por el Parlamento debe dimitir o solicitar

la disolucién de la camara.

La Camara de los Lores tiene 1.200 miembros, esta constituida por
obispos de la Iglesia anglicana (26) y por los pares hereditarios (800) o
vitalicios(370, y el resto son nuevos miembros): todos ellos son
nombrados por la Corona. Los lores, con menos mecanismos oficiales
que los comunes, proporcionan anélisis y reflexiones adicionales vy

contribuyen, por tanto, a mejorar la calidad de la legislacion.

Por lo general, el lider del partido mayoritario o de la coalicion
mayoritaria en el Parlamento es el primer ministro. Los ministros
pertenecen al Parlamento. A final de cuentas, el primer ministro dirige la
mayoria en el Parlamento, pero no tiene atribuciones de control sobre el

poder Legislativo, incluso el primer ministro puede presentarse ante el
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Parlamento para responder a cuestionamientos de los legisladores

(mayoria y oposicion).

1.2. Bl sistema presidencial.

El sistema presidencial es una forma de gobierno en el cual, el
poder no se encuentra en un grupo de personas como en el Parlamento, si
no en un solo individuo al que se le da el nombre de Presidente.

En términos generales, el sistema presidencial, a diferencia del
sistema parlamentario, el jefe del Estado es el jefe de gobierno. El poder
Ejecutivo no es politicamente ante ninguna autoridad externa de la que
derive su legitimidad, y al ser la presidencia un 6rgano de naturaleza no
colegiada, se facilita la toma de decisiones.

El sistema presidencial tiene su origen en América, concretamente
en Estados Unidos, donde su Constitucion de 1787 (adoptada oficialmente
en 1789) dicta la relacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
siguiendo los ideales de Montesquieu. Es entonces la Constitucion de
Estados Unidos la que da nacimiento al sistema presidencial.

Los antecedentes para que la Constitucion estadounidense diera
lugar al sistema presidencial son, por ejemplo el derecho publico
britanico, el cual copiaron los constituyentes de Filadelfia pero con
modificaciones: en lugar de un jefe de estado hereditario, dictaron que el
nuevo jefe de Estado debia ser elegido por eleccién popular y por tiempo
limitado; las constituciones locales de Nueva York y Massachusetts las
cuales contemplaron para sus respectivas colonias un Ejecutivo

independiente con las caracteristicas que después estructuraria al
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Ejecutivo federal; y los ideales de una nueva estructura de poder de
Locke, Montesquieu y Blackstone.

Como vemos, la historia del sistema presidencial no es muy larga vy
tiene su nacimiento en Estados Unidos. La democracia que se cred en
Estados Unidos preservo las garantias individuales, la separacion de
poderes y la eleccion de gobernantes. Las caracteristicas antes
mencionadas tienen su explicacién y radica principalmente en hacer del
nuevo gobierno (el estadounidense) una contraposicién frente al régimen
de la Corona britanica. Si bien habia libertad en Reino Unido hacia el
siglo XVIII, no la habia para ser, por ejemplo, un participe en la toma de
decisiones, pues todos los puestos de la administracion publica eran
hereditarios o vitalicios, por lo que en Estados Unidos se optd por la
libertad de poder participar en las discusiones publicas; la separacion de
poderes fue determinante para concretar un poder Ejecutivo el cual seria
electo por el pueblo.

La Constitucion de Estados Unidos fue resultado de los acuerdos
que realizaron los representantes de las colonias para defender sus
intereses de ataques externos, principalmente de un posible nuevo intento
de la Corona inglesa por influir en la nueva naciéon de Norteamérica.
Aunque los estados de Estados Unidos, que estaban divididos en Norte y
Sur habian llegado al acuerdo de unirse en una sola nacion, tenian ciertas
diferencias en cuanto a como ser representados, por lo que decidieron que
el poder Legislativo representara los intereses del pueblo y de los estados
(el Senado representaria a los gobiernos estatales y la Camara de

Representantes a la voluntad del pueblo) y a la vez, asi nacié¢ el



24
federalismo, como forma de distribuir el poder entre el gobierno federal y

el de los estados.

Después de esto, el poder Ejecutivo seria electo con base en el
sufragio universal. Aunque en Estados Unidos la eleccién del presidente
fue de manera indirecta, por lo regular la eleccién para presidente es de
manera directa y cada pais con régimen presidencial tiene su propia forma
de organizar sus elecciones presidenciales, pero el principio es el mismo

en todos.

Las caracteristicas del régimen presidencial son muy claras vy
diferentes al parlamentario. El poder del Ejecutivo es unitario, es decir,
gue recae en un solo hombre el cual se le dara el titulo de presidente, y
en él se deposita la jefatura de Estado y de Gobierno. Recordemos que en
sistema parlamentario el poder Ejecutivo se deposita en dos personas que
son el jefe de Estado y el jefe de gobierno.

En el sistema presidencial basta una persona a la cual atribuirle ese
cargo y ejercer efectivamente sus funciones. Esto no quiere decir que en
el sistema presidencial el presidente sea mas poderoso por ser jefe de
Estado y jefe de gobierno a la vez, simplemente tiene esos dos “titulos”
porque el pais donde radica debe tener un sistema republicano o
federalista, o donde las leyes determinen que no haya sucesion del poder
por via hereditaria.

El presidente es independiente al Parlamento, es decir que el poder
Ejecutivo no le debe responsabilidad al poder Legislativo y lo Unico que se
mantiene en ellos es el equilibrio de poder, es lo contrario a la relacion

del Ejecutivo y el Legislativo en los paises con régimen parlamentario
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donde el primer ministro es responsable de sus actos ante el Parlamento

y donde puede ser destituido de su cargo por mismo el cuerpo legislativo,
y a la vez el primer ministro puede hacer lo mismo (ver con mas detalle el
apartado 1 “El sistema parlamentario”).

Asi, en el sistema presidencial, el presidente no puede ser destituido
por el Congreso porque el Ejecutivo es electo por sufragio universal y el
poder Legislativo no intercede en esa eleccion, pero el presidente no
puede disolver el Congreso porque no tiene esas facultades. Asi, vemos
que ningun poder esta subordinado a otro.

El poder del presidente deriva de la constitucién del pais que
gobierne, el cual le otorga facultades a su gobierno y le confiere un
periodo fijo de gobierno. El presidente no puede ser destituido, excepto
por algin caso excepcional de juicio politico (impeachment)™

El presidente puede nombrar a su libre albedrio a sus secretarios de
su gabinete, asi como removerlos y el poder Legislativo no tiene
injerencia sobre ello y los secretarios tampoco son responsables
politicamente ante el Congreso.

A diferencia del régimen parlamentario, los miembros del parlamento
del presidente pueden ser de diferentes partidos politicos, no importa si
no son del mismo partido que del presidente o de la mayoria del
Congreso, asi mismo, los miembros del gabinete no pueden ser miembros
del Congreso como sucede en un pais con régimen parlamentario. Los
secretarios de despacho son solo responsables ante el presidente vy
trabajan para él, y los actos que resulten de las acciones de éstos, seran

soio responsabilidad del presidente quien es responsable de si mismo, ya

' Ling, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del..., op. cit., p. 31.
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que el gabinete que él designe so6lo esta para aconsejario, pues el jefe

del Ejecutivo es el unico que toma las decisiones finales.

Como vemos, el sistema presidencial se basa en un riguroso
principio de separacion de poderes, de ahi que el poder Ejecutivo no
pueda danar al poder Legislativo y viceversa.

El presidente, elegido de manera directa por voto popular o de
manera indirecta por un Colegio Electoral (éste, anteriormente legitimado
por el pueblo), puede ser de un partido diferente al de la mayoria del
Congreso, es decir que sus principios administrativos no son
interrumpidos por tener mayoria o minoria en el parlamento, pero si
influye en el momento de aprobar iniciativas presidenciales, las cuales
pueden ser aceptadas o rechazadas.

Los dos poderes estan condenados a vivir sin poder separarse, es
un “matrimonio” sin divorcio." Como todo pais con régimen democratico,
en uno con sistema presidencial hay diferencias entre poderes federales.
A veces el presidente ejerce presion sobre el Congreso para obtener un
resultado que él espera (por ejemplo la aprobacion del presupuesto), pero
también ocurre lo contrario con el Congreso.

El presidente por lo regular es considerado el lider “moral" del
partido que lo llevo a la victoria en las elecciones presidenciales, y si en
el Congreso su partido es mayoria, el presidente puede obtener rapido lo
que quiera, pero si su partido es minoria sucede lo contrario, incluso, a
veces aunque el partido del presidente sea mayoria en el Congreso, le

pueden negar el voto al Ejecutivo.

" Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. México, Ariel, 1992, p. 151.



En varios paises el poder Ejecutivo concibe y ejecuta politicas
generales de acuerdo con las cuales las leyes tienen que ser aplicadas;
representa a la nacién en sus relaciones diplomaticas con otros Estados;
posee el mando supremo de las fuerzas armadas; vy dirige

investigaciones y da consejos con respecto a la legislacion.

La division de poderes entre el Ejecutivo y los otros niveles del
gobierno era conocida en la Grecia y Roma clasicas, y fue aplicada con
un alcance limitado en algunos gobiernos medievales. El principio de la
divisién de poderes, sin embargo, fue formulado por primera vez en el

siglo XVIIl por Charles Montesquieu.

Las tradiciones politicas fuera de Europa, y muchas dentro de ella,

tendian a fundir los diferentes poderes del Gobierno.

Hoy dia, en las naciones democraticas, la rama ejecutiva esta por
lo general considerada como la administradora y ejecutora de la voluntad
popular, como se expresa en las actas de Ilos Parlamentos
representativos. La division ejecutiva de un Estado totalitario ejerce el
poder gubernamental supremo y actua sin considerar Ilimitaciones

juridicas ni de ningun otro tipo.

Lo que mas se destaca del sistema presidencial, es la relacion
Ejecutivo-Legislativo. La relacion del presidente con el parlamento llega
muchas veces a ser de gran tension, por ejemplo, si bien es cierto que
uno no puede causarle dafo al otro, el presidente goza de un veto
suspensivo que provoca retrasos, modificaciones y hasta la imposibilidad

de aprobar proyectos de ley a los que se opone el presidente.
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En las controversias entre el presidente y el parlamento puede y
debe intervenir el Poder Judicial, ya que es él el que decide qué
iniciativa de ley es anticonstitucional, por tanto otro tope que puede

tener el presidente es el Poder Judicial.

El sistema presidencial implica una “personificaciéon del poder”, ya
que es en un solo individuo en quien recae toda la responsabilidad del
poder Ejecutivo. A la vez, el presidente es visto como un simbolo de
integracion de estados y sociedades multiétnicas, ya que al momento de
votar por él sienten que es el “salvador” a todos los problemas que las

aquejan.

A diferencia del sistema parlamentario, donde el primer ministro es
conocido es escogido por los demas miembros del Parlamento, un
sistema presidencial hace posible, especialmente en ausencia de un
sistema de partidos fuertes, el acceso al poder de un “extraio"'®. En
consecuencia, puede llegar un nuevo presidente sin tener conocimiento
ni de las leyes ni de la administracion federales, en consecuencia, él no
se va a sentir identificado con el partido que lo llevo al poder, ni el

partido se va a identificar con él.

En un sistema presidencial por lo regular hay un sistema de
partidos débiles, sin disciplina, fragmentados, de tendencias clientelares
o personalistas, lo que permite al presidente tener mayor control de

situaciones que el Congreso no pueda manejar de manera ordenada.

" Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del..., op. cit., p. 65.
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En un sistema presidencial se puede dar el caso de que el

presidente tome wuna actitud intervencionista en los estados que
conformen el pais si éste posee un federalismo débil, e incluso puede

darse el lujo de nombrar gobernadores para los estados federados.

La desventaja que tiene el sistema presidencial es el que, si en
determinado momento llegara a existir una crisis en la institucién
presidencial, esa crisis se agudizaria en todo el régimen de gobierno,
porque en el presidente recae el poder Ejecutivo y el poder Legislativo
no tendria razén de ser sin un sistema de pesos y contrapesos, porque el
presidente es jefe de Estado y de gobierno, cosa contraria al sistema
parlamentario donde se puede destituir al primer ministro y asi mantener
al funcionalidad del sistema. Esto se debe a que mientras el sistema
presidencial tiene wun alto grado de rigidez, el sistema parlamentario
tiene un alto grado de flexibilidad. Y destituir al presidente no es facil, si

se quiere evitar una crisis que él origine.

En palabras de Alfred Stepan y Cindy Skach, aun en casos en que
la figura presidencial puede ser el responsable de una seria crisis del

4

regimen, Es extraordinariamente dificil destituir a un presidente,
incluso cuando no cuenta de hecho con un apoyo consensual en el pais
0 no actua constitucionalmente; generalmente se necesita un juicio legal

criminal politico (impeachment)que requiere mayorias excepcionales

para ser llevado a cabo con éxito™.

" Alfred Stepan y Cindy Skach, en Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del..., op. cit.,p. 205.
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En el sistema presidencial, el poder Legislativo tiene un mandato

electoral fijo que es su propia fuente de legitimidad, mientras el poder
Ejecutivo también tiene un mandato electoral fijo que es su propia fuente

de legitimidad™.

Lo antes expuesto es la teoria general del sistema presidencial, es
decir, lo clasico de dicho sistema, lo que por /ey debe ser y seguirse.
Todo esto nacid en Estados Unidos porque fue en este pais donde se
estableci6 por primera vez el sistema presidencial y después se
expandio por el resto de América, pero lamentablemente la imitacion del
sistema presidencial por parte de los paises de Ameérica Meridional no

fue como se esperaba.

Duverger llama presidencialismo al sistema presidencial mal
imitado que radica en México, Brasil, Argentina, Peru, Venezuela, etc. El
presidencialismo constituye una aplicaciéon deformada del régimen
presidencial clasico, es decir que el término “presidencialismo” significa
el mal funcionamiento del sistema presidencial, ya sea por un
debilitamiento del Parlamento e hipertrofia de los poderes del

presidente.”

Para Jorge Carpizo hay otros factores que influyen en la
descomposicion del sistema presidencial, como lo es el aspecto fisico y
moral, por lo que el régimen presidencial sugiere analizarlo desde una

perspectiva juridico-politico-social del pais donde se esta estudiando.'®

" Alfred Stepan y Cindy Skach, en Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del..., op. cit., p.
188.

" Duverger, Maurice. Instituciones politicas..., op. cit., p. 152.

' Carpizo McGregor, Jorge. El presidencialismo..., op. cit., p.17.
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En este aspecto, Alfred Stepan y Cindy Skach sefialan que el
presidencialismo, en marcado contraste, contribuye sistematicamente a
que se produzcan situaciones de estancamiento y quiebras democraticas,
también mencionan que dado el presidente como el Congreso tienen
mandatos separados fijos, y dado que muchos presidentes se sienten
frustrados al limitado ejercicio del poder debido a la falta de una mayoria
o apoyo en el Congreso se sienten tentados a saltarse la legislatura y
gobernar por decreto de ley'’.

El presidencialismo de Latinoamérica se basd en el modelo
estadounidense, pero las diferencias entre un pais desarrollado y uno
subdesarrollado son importantes e influyentes en el sistema politico del
pais que se trate. Para Carpizo, el régimen presidencial que hay en los
paises subdesarrollados de América se denomina neopresidencialismo, y
se caracteriza por un estricto predominio del presidente y un papel
importante asumido por el ejército, por ser un gobierno autoritario, la
concertacion de las atribuciones legislativas u ejecutivas en el presidente,
y la subordinaciéon del Legislativo ante el Ejecutivo; diferenciandolo de la

autocracia por la existencia de procedimientos constitucionales.’

Para Duverger el mal funcionamiento del sistema presidencial en
América Latina ha dado lugar a dictaduras puras y simples, y la institucion
presidencial solo sirve como disfraz, como las instituciones parlamentarias

en otros paises subdesarrollados."

'" Alfred Stepan y Cindy Skach, en Linz, Juan J. y Arturo Valenzuela (compiladores), Las crisis del..., op. cit., p 205.
"® Carpizo McGregor, Jorge. El presidencialismo mexicano..., op. cit., p. 17.
" Duverger, Maurice. Instituciones politicas..., op. cit., p. 152.
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Para Giovanni Sartori, un pais posee un régimen presidencial
cuando el presidente es electo popularmente, no puede ser removido de
su cargo por el Parlamento o Congreso y dirige el gobierno que se le
designa.?®

En conclusiéon, el rasgo general del sistema presidencial es la union
de un presidente de una Republica electo con base en el sufragio
universal, con un Congreso organizado en dos Camaras (tambien electas),
pero que no tienen facultades de gobierno, y el presidente no tiene
responsabilidad politica ante el Congreso y a la vez no puede ser

destituido por el Congreso y éste no puede ser disuelto por él.

1.3. El sistema semipresidencial.

El concepto de sistema semipresidencial es casi nuevo, teniendo
como punto de salida la Quinta Republica francesa. Sartori la patentizé en
el ano de 1970 y senala que es estrictamente en la Constitucién francesa
de 1958 donde se determina la dualidad del gobierno dirigido por un
primer ministro (articulos 20 y 21) y por un presidente (articulos 11, 12,

15,16 y 52).%

El sistema semipresidencial puede catalogarse como un sistema que
hoy dia estd adquiriendo su propio estatus, a pesar de ser un punto

intermedio entre el sistema parlamentario y presidencial, una distorsién de

*% Sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Santiago de Chile, FCE, 1996, p. 99.
2 . . . . , . . .
2 Sartori, Giovanni. /ngenieria constitucional..., op. cit., p, 136.
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cualquiera de ellos o un proceso evolutivo que lo empuje a dejar de ser

“semi” y ser concretamente un sistema parlamentario o presidencial.

Los elementos® del sistema semipresidencial llegan a ser una
hibridacién de los otros dos sistemas de gobierno. El presidente es electo
directamente por sufragio universal para un periodo predeterminado en el
cargo, que comparte el poder Ejecutivo con un primer ministro que nombra
con aprobacién de la Asamblea, siendo una estructura dwval o un poder
bicéfalo; el gobierno es responsable ante la Asamblea y su permanencia
depende del voto de confianza o de la mocion de censura aprobatoria que
ésta emita; el presidente es independiente del Parlamento y puede
disolverlo, tomando la consulta o el parecer del primer ministro y de los
lideres de la Asamblea Legislativa; el primer ministro y los demas
miembros de su gobierno dependen de la confianza del presidente y del
Parlamento. El presidente nombra al primer ministro y a los demas
miembros de su gobierno, a propuesta de éste ultimo; el gobierno no
emana del Parlamento y sé6lo es responsable ante éste; cuando el
Ejecutivo lo comparten un presidente de un partido y un primer ministro de
otro, surge lo que se conoce como “cohabitacién”; el presidente de la
Republica es electo mediante el sistema de dos vueltas a fin de dotarlo de
la debida fuerza y legitimidad ante el primer ministro.

Para Duverger, Francia, Austria, Finlandia, Portugal, lIslandia e
Irlanda son paises con sistema semipresidencial, (aunque en el caso de
Austria y de Islandia practicamente no se aplica a pesar de estar

estipulado en su respectiva Constitucion).?

Los elementos que se mencionan son tomados del modelo de la Quinta Repiblica Francesa.
Duverger, Maurice. /nstituciones politicas..., op. cit., p. 154.

2
3
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Para finalizar este capitulo, es necesario recordar que los

anteriores sistemas de gobierno tienen la principal caracteristica de ser
democraticos, y para poder aplicar cada teoria de estudio que se vio aqui
e identificar qué pais cumple con todos los rasgos antes expuestos de los
tres sistemas de gobierno, es necesario observar y analizar con cuidado
como actuan los diferentes actores del gobierno del pais que se vaya a
analizar.

Por otra parte no se debe juzgar cual sistema de gobierno es mejor y
cual no, ya que si bien son diferentes y nosotros estamos acostumbrados
a vivir en uno en especial, cada pais o cada pueblo sabe por qué vive con
su forma de gobierno y por qué no lo han cambiado. Quiza porque esa
forma de gobierno da estabilidad a unos y felicidad a otros, pero lo

importante es que dé bienestar a sus respectivas sociedades.



T
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Ciertamente, Estados Unidos da al mundo el sistema presidencial como

parte de un sistema de gobierno que se caracteriza por la divisiéon de

poderes que se encargan de gobernar a una nacién.

El origen del sistema presidencial estadounidense ya fue tratado en
el capitulo |, pues es la figura presidencial de Estados Unidos la que
sirve como modelo del resto de los sistemas presidenciales, casi todos

en Ameérica.

En este capitulo el estudio del sistema presidencial estadounidense
tiene como base juridica la Constitucion de Estados Unidos de América,
ademas de mencionar algunas caracteristicas que no menciona dicha
constitucion pero que en la practica ejerce el presidente. La Constitucion
estadounidense de 1787 cred la figura presidencial, no existiendo ningun

precedente.

En la Constitucién de Estados Unidos, es el articulo |l el que hace
referencia al poder Ejecutivo, constituida a la vez por cuatro secciones.
En Estados Unidos (como en casi todos los paises con sistema

1

presidencial), la presidencia es el elemento unificante supremo en el
sistema de gobierno de Estados Unidos...’”" pues es el presidente quien
habla y actua en nombre de la nacion como tal, quien asume desde la

toma de posesion del cargo de juramento prescrito de preservar,

proteger y defender la Constitucién de Estados Unidos.

Segun los padres fundadores de la Constitucion, y por
consiguiente, de Estados Unidos, el poder presidencial recae en una sola

persona, ya que °.. /a responsabilidad unica e indivisa de un solo

: Nicholas, H.G., La naturaleza de la politica norteamericana. México, FCE, 1984, p. 154,



hombre dara naturalmente por resultado un sentido méas vivo del deber y

. , . . < )2
un cuidado mas estricto de su reputacion...

En la figura presidencial buscaron un hombre que respondiere por
sus actos y aplicara las leyes que emanaran del Congreso. Decidieron no
tener un cuerpo colegiado en el poder Ejecutivo, pues ello implicaria una
disminucion de responsabilidades y no se sabria con precision quién

haria valer las leyes legislativas.

Segun Hamilton, una de las objeciones mas determinantes contra
un cuerpo colegiado o una pluralidad del Ejecutivo estriba en que tiende
a disimular las faltas y a destruir la responsabilidad.® Es cierto que con
estas condiciones harian de la figura presidencial una institucién mas

‘

fuerte pues seglin el mismo Hamilton un Ejecutivo débil significa una
ejecucion débil del gobierno. Una ejecucién débil no es sino otra manera
de designar una ejecucién mala;, y un gobierno que ejecuta mal, sea lo

que fuere en teoria, en la practica tiene que resultar un mal gobierno‘,."’

Pero esto no significaba que el presidente tuviera un poder
ilimitado. Siendo el gobierno de Estados Unidos el que tiene un efectivo
equilibrio de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), la Constitucién
tiene en cuenta que el poder Ejecutivo estd subordinado al poder
Legislativo. Si las leyes que gobiernan a Estados Unidos son creacion

del Congreso del mismo pais, y el Ejecutivo solo las aplica.

Entonces el mismo articulo |, seccion | el que da la razén a la

sentencia anterior.

* Hamilton, Alexander: James Madison v I Jay. El federalista, México, FCE, 2000, p. 323.
* Hamilton, Alexander; James Madison y J. Jay. El federalista .., op. cit., P. 301.
* Hamilton, Alexander; James Madison y J. Jay. El federalista..., op. cit., p. 297.
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Nos damos cuenta que las acciones presidenciales estan

intimamente ligadas al Congreso, como se daria cuenta Alexis de
Tocqueville, por ejemplo el Senado tiene el derecho de considerar
estériles algunos de los actos del presidente pero no puede obligarlo a

actuar, ni compartir con él el poder Ejecutivo.®

La Constitucion estadounidense no es muy extensa, tampoco es
extenso el articulo Il que hace mencién de la presidencia. Pero para
algunos investigadores de la politica de Estados Unidos, el articulo Il no
es muy explicito. Para Marie-France Toinet, ... /los poderes atribuidos al
presidente en la Constituciéon de Estados Unidos son vagos. Asi como
estan definidos en el articulo Il son incluso débiles y, en principio, el jefe
del Ejecutivo no puede gobernar sin el consentimiento de una mayoria

parlamentaria...”®

Para Theodore J. Lowi, es ‘... el capitulo mas vagamente redactado

de la Constitucion...”

Para ser presidente de Estados Unidos, la Constitucion pone
condiciones (art. |, sec. |, apdo. 4) y estipula que ninguna persona que
no sea ciudadana por nacimiento o que haya adquirido la ciudadania de
los Estados Unidos en la fecha de adopcién de esta Constitucion, sera
elegible para el cargo de presidente; igualmente, ninguna persona sera
elegible para ese cargo si no ha llegado a la edad de treinta y cinco afios

y no ha sido residente de los Estados Unidos durante 14 afos.®

* Tocqueville, Alexis de. La democracia en América. México, FCE, 2000, p. 124

® Toinet, Marie-France. E/ sistema politico de los Estados Unidos. México, FCE, 2000, p. 125.

7 Lowi, Theodore J. El presidente personal. FCE. México, 1993, p. 49.

¥ Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. El sistema politico de los Estados Unidos.
México, FCE, 2000.
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estadounidense por nacimiento (Kissinger, aleman por nacimiento nunca
pudo aspirar a la candidatura por la presidencia). Es necesario ser
mayor de 35 afios. John Fitzgerald Kennedy es hasta momento el mas
joven con 43 afos de edad, en contraste con Ronald Reagan con sus 70
afios de edad al momento de ocupar la primera magistratura de la

nacion.

Antes y hasta el dia de las elecciones, el candidato debe cumplir
una residencia de 14 afios como minimo en territorio estadounidense. Si
se habla de territorio estadounidense, entonces eso incluye a Alaska y a
Hawaii, y se da por entendido que un habitante de esos territorios puede
ser presidente de Estados Unidos, aunque también puede llegar a ser
presidente alguien que haya nacido en el extranjero de padres que sean

ciudadanos estadounidenses.

Las condiciones politicas —no constitucionales- que se establecen
para ser presidente de Estados Unidos marcan que, son hombres
unicamente, blancos y de origen nord-europeo, ser de religién cristiana,
preferentemente protestante (s6lo Kennedy fue catélico).® Aparentemente
es de gran ayuda ser o haber sido abogado, aunque se puede ser de
extraccion militar, pasar ambas camaras, haber ocupado cargos

federales o haber sido gobernador.™

En la misma seccién | del articulo Il se establece que el presidente
es elegido por un periodo de cuatro afos. Junto con él, el

vicepresidente. Relativamente cuatro afios es un periodo corto, pero es

® Toinet, Marie-France. El sistema politico de..., op. cit., p.128.
' Nicholas, H.G., La naturaleza de la politica..., op. cit., p.155.

-
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En la actualidad es forzoso que el candidato a presidente sea
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reelegible por otros cuatro afos lo que hace una suma de ocho afos de
poder presidencial. Pero los dos ultimo afos del primer mandato de
gobierno son utilizados para la propaganda de reeleccién, o sucesion.
Fue presentada la propuesta de un mandato de seis afios, fue debatida y
rechazada ya que ello implicaria una seria modificacion a la Constitucidn

y a la tradicion estadounidenses."

Aunque la Constitucion no precisa cuantas veces puede un
presidente ser reelegido, la tradicion estipula que un hombre so6lo puede
ocupar dos periodos en la presidencia, tradicion que fue ley el 27 de
febrero de 1951, bajo la XXIl Enmienda a la Constitucidon, la cual prohibe
gque persona alguna sea electa mas de dos veces para el cargo de
presidente, y nadie habiendo ocupado o ejercido las funciones
presidenciales durante mas de los dos afios del periodo en que algun
otro haya salido elegido, sera electo en esa mismas funciones mas de

una vez.

Un presidente puede ser electo so6lo dos periodos, pero si no es
reelecto o termina su segundo periodo de mandato, no podré ocupar ese

cargo una vez mas.

Para la eleccion del presidente no se recurre a una votacion
popular directa como ocurre en otros paises con sistema presidencial.
Puede decirse que hay una elecciéon primaria y una secundaria. La
votacion primaria es una votacidén publica en la cual todos los electores

empadronados pueden votar, sin importar afiliacién politica por un

. Toinet, Marie-France. El sistema politico de..., op. cit., p.128.
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precandidato a la presidencia.12 La eleccion secundaria es la eleccion a

presidente de Estados Unidos.

Los fundadores de la Constitucion de 1787 crearon una institucion
especial, un Colegio Electoral que designa al presidente, que verifica el
recuento de votos electorales asignados a cada estado durante las
elecciones presidenciales, ‘... cada estado nombrara, del modo que su
legislatura disponga, un numero de electores igual al total de Jos
senadores y representantes a que el estado tenga derecho en el
Congreso, pero ningtn senador, ni representante, ni persona que ocupe
un empleo honorifico o remunerado de los Estados Unidos podra ser

designado como elector...’”

La misma Constitucion no establece la manera conforme la cual se
seleccionan los electores.” De la misma manera es elegido el

vicepresidente.

No se profundizara mas en la cuestion de la eleccion, pues aunque
es parte del articulo Il, lo que interesa en este estudio son las acciones

o facultades que emite la misma constitucion.

En la misma seccion | del articulo |l se estipula la remuneracion
del presidente. Este salario no podra ser aumentado o disminuido
durante el periodo para el cual haya sido elegido, y tampoco recibira
ningun otro emolumento ni de Estados Unidos ni de ningun otros estado

que lo integra. Se desconoce si en la practica el presidente tiene alguna

2 Castro Rea, Julian, Robert J. Jackson y Gregory S. Mabhler {coordinadores). Los sistemas politicos de América del
Norte en los afios noventa. México, UNAM, 1999, p. 115.

¥ Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. £/ sistema politico.., op cit.

" Martin Reig, Maria Sol. £/ sistema estadounidense de eleccion presidencial. México, Editorial Themis, 1993, p.12



remuneracion secreta, pero en Estados Unidos se duda de eso, a menos

que sea un buen secreto de Estado.

La paga del presidente podra ser fijada antes de que ocupe su
cargo en la Casa Blanca. Su salario es independiente a todos los gastos
que se hacen por mantenimiento y funcionamiento del poder Ejecutivo,

de la Casa Blanca, giras presidenciales, etc.

El presidente de Estados Unidos no es responsable ante el
Congreso, ni él ni sus secretarios de despacho. Si el presidente no
cumple con los que la misma constituciéon le manda, el Congreso no
puede hacer para remediar tal situaciéon. Aunque le queda un solo

recurso, el impeachment.

Para proceder a éste, la Camara de Representantes tendria que
impugnarlo, peticion que es votada o examinada en el Senado, siendo
necesaria una mayoria de dos tercias partes (en cada camara) para
proceder a la destitucién del presidente, pero esto, tendria que

fundamentarse.

Si el presidente hubiera incurrido en las mas graves faltas de
autoridad, en este caso se le puede procesar pues para el Congreso
estadounidenses es mas facil identificar un abuso de poder o una falta
por parte del presidente aunque en la Constitucion no esté claramente

definido.

El presidente es jefe de Estado y de gobierno. Como jefe de Estado

encarna a la nacién y su unidad.
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Segun el articulo Il, seccion 2, el presidente puede indultar a los
condenados, se confiere al presidente discrecionalidad absoluta en

relacion con poder otorgar un perdoén total.

Puede incluso perdonar presuntos criminales, prospectivamente,
antes de que se haya establecido juicio. Asimismo, también tiene el
poder de otorgar indulto a individuos que han sido sentenciados, y de
establecer las condiciones a las cuales deberan sujetarse. El condenado

no esta obligado a aceptar la gracia presidencial.’

El poder de perdonar es pues, esencial en cualquier gobierno del
hombre sobre el hombre, y el sentimiento de humanidad y una politica
sélida dictan que éste benévolo poder de gracia sea obstaculizado lo
menos posible. La Suprema Corte, al interpretar el poder de gracia del
presidente, ha tenido siempre en cuenta este enfoque en sus decisiones

sobre la cuestion.

Esta misma parte de la Constitucion, se le otorga al presidente la
autoridad para exonerar las multas, otras penas pecuniarias y
confiscaciones o decomisos. El poder de gracia no tiene que ejercerse
absolutamente. El presidente puede otorgar un perdén condicional y sus

condiciones debe ser cumplidas antes de que tenga efecto el perdon.

Asi, un perddon puede otorgarse a condicién de que se pague,
primero, una multa impuesta como parte de la sentencia, se que se

preste un juramento prescrito de que el que recibe el perdon sea

" Toinet, Marie-France. £/ sistema politico de..., op. cit., p.136.
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deportado y no vuelva al pais, y aun de que el concesionario del perddn

no reclame determinada propiedad.™

El poder de gracia de un presidente abarca todos los delitos contra
Estados Unidos conocidos en derecho, definidos y denunciados por la ley
del Congreso, incluyendo los delitos del derecho comun tradicional, tales
como la contumacia contra la dignidad y autoridad de los tribunales.'” El
Congreso no puede limitar o modificar el efecto de un indulto otorgado

por el presidente.

Es al presidente de Estados Unidos a quien los embajadores
presentan sus cartas credenciales y también es €l quien puede
revocarlos, es decir, pedir la salida de diplomaticos de cualquier pais. El
presidente puede también darse el privilegio de no reconocer un

gobierno de otro pais.

El poder constitucional del presidente para recibir embajadores y
otros ministros, le otorga exclusivamente la autoridad para determinar
los gobiernos que tienen derecho a reconocimiento y el medio acreditado

para el intercambio amistoso con esos mismos gobiernos.®

La constitucion inviste expresamente al presidente con la autoridad
para recibir embajadores extranjeros y enviar a sus propios
embajadores, no ha investido al Congreso ni a ninguna otra persona con
el poder de rechazarlos ni de reconocerlos. El presidente de Estados

Unidos es el jefe de la diplomacia estadounidense.

'® Schwartz, Bernard. Los poderes del gobierno. México, UNAM, 1966, p. 96 y 97.
17 Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op. cit, p. 97.
18 Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op. cit, p.129.
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Aunque la responsabilidad de la politica exterior de Estados

Unidos esta compartida, de acuerdo a la Constitucion, por tres
organismos —el presidente, el Congreso, y para efectos particulares, el
Senado,' es el presidente quien formula las grandes lineas de la politica
exterior del pais. Si bien es cierto que es el Ejecutivo el que acuerda las
relaciones con otras naciones, necesita el permiso del Senado para
celebrar acuerdos con esas otras naciones, y necesita la ratificacion de
la misma camara alta para que tengan efecto, y para ello se necesitan

dos tercios positivos del Senado.

A este respecto, el Congreso estadounidense puede otorgarle al
presidente total discrecion para celebrar tratados con otros paises que
sean acordes a los intereses nacionales de Estados Unidos. Esta
autorizacion, junto con la disponibilidad del Congreso para la aprobacion
de esos tratados sin necesidad de que se lleve tanto tiempo se le conoce
como via fast track. Este fast track puede considerarse una facultad
metaconstitucional que se le otorga al presidente pues él considera que
tratados deben ser ratificados de manera inmediata y, obviamente, no

estad estipulado en la Constitucion.

En tiempo de guerra y de paz, el presidente de Estados Unidos es
el comandante en jefe de las fuerzas armadas de la tierra y del mar de
los Estados Unidos y de la milicia de los estados cuando ésta sea
llamada al servicio activo de los Estados Unidos, segtn la secciéon 2,

apdo. | del mismo articulo Il. Pero sélo el Congreso otorga ‘... el poder

1 Rossiter, Clinton. La presidencia de los E.U. México, Diana, 1963, p. 16.
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de declarar la guerra, de levantar y mantener al ejército, de crear y

mantener una marina...’®

Con el paso del tiempo, las cosas han ido cambiando en la
practica. La evolucién constitucional, provocada por el realismo y por la
naturaleza de Estados Unidos como potencia mundial invirtio el orden
constitucional y otorgo al presidente poderes no vistos antes. EI
presidente prepara la guerra, la declara de hecho y la dirige.” Por esta
misma situacion, el presidente de sentia con la libertad de enviar al
ejército de Estados Unidos fuera del pais sin aprobacion del Congreso.
Fue la desastrosa guerra de Vietnam lo que provocd poner mas atencidn
al presidente sobre sus acciones como jefe de la diplomacia y como jefe
de las fuerzas armadas. El resultado de esto fue la promulgacion de la
resolucion sobre poderes de guerra de 1973, que obligaba al presidente
a informar al Congreso dentro de un plazo de 48 horas sobre el envio de
las fuerzas armas al exterior. El uso de estas tropas deberia terminar
dentro de los sesenta dias, a menos que el Congreso autorizara un

periodo mayor. #

En tiempo de paz, el presidente recluta, prepara, supervisa y
destaca las fuerzas que el Congreso querra mantener,?® pero en tiempos
de guerra, como ya se dijo anteriormente, es a él a quien corresponde
preparar y dirigir la guerra, tanto una guerra convencional, como una

guerra nuclear (bastan la decision del presidente, los cédigos y unos

i? Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. £/ sistema politico.., op cit.
" Toinet, Marie-France. E/ sistema politico de..., op. cit., p.141.

2f Nicholas, H.G., La naturaleza de la politica..., op. cit., p.178.

* Rossiter, Clinton. La presidencia de..., op. cit., p. 18.
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cuantos minutos para el lanzamiento de misiles nucleares sin

intervencién del Congreso).

El presidente orienta la defensa del pais y el presupuesto militar,
escoge a los responsables civiles y militares de la defensa, y los despide

si quiere.

Ejerciendo las facultades que otorga [a Constitucion en esta
materia, el presidente dispone del ejército, fuerza aérea, marina y

guardia nacional.
El veto es un derecho constitucional que ejerce el presidente.

El veto puede definirse como la facultad que tiene el presidente a
rechazar leyes que el Congreso le ordene aplicar, pero el Congreso

también puede echar abajo ese veto.

Segun Marie-France Toinet, el presidente de Estados Unidos puede
hacer uso de tres tipo de veto. El vefto normal se presenta cuando el
presidente se rehusa terminantemente firmar la proposicion de ley y la
devuelve al Congreso, con una explicacion detallada de las razones que
lo mueven. Este veto puede ser anulado por una mayoria de dos tercios

en cada camara (de Representantes y Senadores).

El veto de bolsillo se aplica cuando el presidente, sin dar a conocer
su negativa, rehusa firmar la proposicién de ley, par lo cual es necesario
que el Congreso ya no se encuentre en asamblea, asi, éste no llega a
conocer las razones presidenciales y tiene que retomar el proceso de
voto de ley en la asamblea siguiente. Evidentemente, este tipo de veto
es mejor que el anterior, pues el presidente lo aplica cuando el Congreso

no esté en sesiones.
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Actualmente, los tribunales tienden a considerar que el veto de

bolsillo entre dos sesiones suspendidas de un mismo Congreso es

anticonstitucional.

El veto selectivo 1o ejerce el presidente, pero presenta muy
seguido y es de dudosa facultad de ejercicio. Aunque el Congreso
permite al presidente vetar solo una parte de proposicion de ley, no es
bien vista ni por el mismo Congreso, pues sabe muy bien que de esa
manera reforzaria los poderes del Ejecutivo. Pero también el Congreso y

. . , , . 24
el presidente saben que el veto selectivo es mas facil de ser anulado.

El poder de veto es sin duda de caracter legislativo. EI presidente
actua legislativamente de acuerdo con la Constitucion, aunque no sea

parte constitutiva del Congreso.?

La Suprema Corte ha decidido resolver el tema referente al poder
de veto. Ha sostenido que el voto de las dos terceras partes de cada
camara necesario para aprobar una ley por encima de la negativa del
presidente es el voto de las dos terceras partes de un qudérum de cada

camara.

La misma Suprema Corte resolvid que el veto es una cuestiéon que
puede ser utilizado Unicamente antes de que el Congreso vaya a
clausurar sus sesiones al final de su segundo periodo, no puede ser
utilizado si el Congreso suspende simplemente sus actividades para
vacacionar o para permitir a los legisladores hacer proselitismo politico

durante el tiempo de elecciones no generales.®

34 Toinet, Marie-France. El sistema politico de..., op. cit., p.137 y 138.
;5 Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op. cit., p.35.
* Wilson, James Q. EI gobierno de los Estados Unidos. México, Limusa, 1992, p. 302.



Un proyecto que no es firmado ni vetado durante los diez dias en
tanto el Congreso se encuentra en sesidn, se convierte automaticamente
en ley, sin requerir la aprobacion del presidente.?’” El presidente debe

aceptar o rechazar la totalidad del proyecto.

Las enmiendas constitucionales no estan sujetas al poder del veto;
en realidad, el presidente no desempefia un papel formal en el proceso

de enmienda, omision muy notable.?

Otra funcién legislativa que se le otorga al presidente de Estados
Unidos es que puede intervenir en la convocatoria y la suspensién de
sesiones del Congreso. EI presidente puede, en ocasiones

extraordinarias, convocar a ambas camaras o cualquiera de ellas.?

El fundamento constitucional de la iniciativa presidencial en esta
area es la secciéon 3, del articulo IlI, ... debe dar al Congreso,
periodicamente, informacion sobre el estado de la Unién y r4decomnedara
a su consideracion las medidas que juzgue necesarias y convenientes,
en ocasiones de caracter extraordinario podra convocar a ambas
camaras, y en el supuesto de que discrepen en cuanto a la fecha en que
deban entrar en sesiones, fijandolas para que las reanuden en la fecha

que considere conveniente..."

La comunicacion con el Congreso, aunque es necesaria, el

presidente decide cuando tener comunicacién con él.

7 Wilson, James Q. £/ gobierno de los..., op. cit., p. 302.

iz Denenberg, R.V. Para entender la politica de los Estados Unidos. México, Gernika, 1981, p. 59.

~ Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op. cit., p. 31.

0 Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. E/ sistema politico.., op cit.
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El deber de comunicarse con el Congreso es tal que su
cumplimiento es discrecional para el presidente. Puede informar al
Congreso cuando lo desee y sobre cualquier tema que pueda considerar
conveniente, incluyendo el deber de las camaras mismas de sancionar

una legislacién determinada.

Pero hay que recordar de nuevo que el presidente no es un

legislador de facto.”

Nada obliga al presidente a dar a la luz publica lo que a su juicio
podria perjudicar al interés o a la seguridad nacional; parece normal que
los consejeros con los que él sostiene conversaciones “privilegiadas”
pueden también tener derecho al silencio, especialmente ante Congreso

2

y sus comisiones,* claro que en ocasiones la informacién se le ha

otorgado al Congreso pero a puerta cerrada.

Corresponde al Congreso autorizar cualquier iniciativa que implique
legislacion, y tiene el poder formal de supervisar al poder Ejecutivo. El
presidente no puede presentar proyectos de ley basada en su autoridad:
debe estar respaldado por un miembro del Congreso que le dé su

apoyo.®

Asi pues, el presidente no tiene otra opcion sino que aplicar las
leyes aprobadas por el Congreso, muchas de las cuales éste formula
integramente y sean contrarias a las inclinaciones politicas del

presidente.

’j‘ Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op cit., p.32.

~ Toinet, Marie-France. El sistema politico de..., op. cit., p.138.

™ Castro Rea, Julian, Robert J. Jackson y Gregory S. Mahler (coordinadores). Los sistemas politicos de.... op. cit.,
p.119.
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La Constitucion de Estados Unidos no dice nada de que si el

presidente esta obligado a dar a conocer comunicaciones privadas entre
él mismo y sus consejeros principales. Pero todos los presidentes han
hecho suyo ese privilegio. Esta actitud se fundamenta en lo siguiente: 1)
en la doctrina de la separacién de poderes y, 2) sobre el principio de que
el presidente debe ser capaz de obtener informacién confidencial vy

franca de sus subordinados, libre del escrutinio publico.*

Continuando con la relacién poder Ejecutivo-Legislativo, el
presidente propondra y, con el consejo y consentimiento del Senado,
nombrard a los embajadores, los demas ministros publicos y los
consules, los magistrados de la Suprema Corte y a todos los demas
funcionarios de los Estados Unidos a cuya designacién no provea este

documento en otra forma y que hayan sido establecidos por Iey.35

Es claro entender el anterior parrafo, el presidente tendra la
facultad de nombrar a los funcionarios que la Constitucién le confiere

con aprobacién del Senado.

Es de interés el apartado 3 de la misma seccion 2 del articulo Il, el
presidente tendra el derecho de cubrir todas las vacantes que ocurran
durante el receso del Senado, extendiendo nombramientos provisionales
que terminaran al final del siguiente periodo de sesiones.*® ‘.. e/ poder
ordinario de nombrar se [limita al presidente y al Senado
mancomunadamente y sélo podréd ejercerse, por consiguiente, durante
las sesiones del Senado; pero como habria sido indebido obligar a este

cuerpo a que se hallara continuamente reunido con objeto de nombrar

f“ Wilson, James Q. E/ gobierno de los..., op. cit., p. 304
j > Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. El sistema politico... op cit.
% Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. £/ sistema politico.., op cit.



funcionario y como pueden ocurrir vacantes durante el tiempo que esta
en receso, las cuales quizds convenga al servicio publico que se llenen
sin tardanza, la cldusula siguiente tiene por objeto autorizar al
presidente a que haga por si solo nombramientos temporales “cuando el
Senado no se haya reunido, extendiendo nombramientos que expiraran al

final de la sesién siguiente”...””’

En el apartado3 se le otorga al presidente poder de designar a
dichos funcionarios sin autorizacion del Senado ya que éste se
encuentra en receso, es decir, la clausula anterior tiene por objeto
autorizar al presidente a que haga pos si solo nombramientos
temporales, los mismos que expiraran al final de la siguiente sesion del
Senado, y para entonces el presidente y el Senado ya habran designado

a nuevos funcionarios de los puestos vacantes.

Los nombramientos del presidente son para cargos existentes, que
deben su existencia al Congreso. No puede haber cargos en Estados
Unidos salvo aquellos creados por la Constitucién misma o por una ley
del Congreso.” Pero el Congreso ha dotado también al presidente en
determinadas ocasiones de autoridad para crear cargos. El Congreso
mismo no posee poder de designacion, a parte de la autoridad para
seleccionar a sus propios funcionarios. El Congreso puede crear cargos
pero no puede designar por ley a las personas indicadas para ejercer

€s0s cargos.

Pero aunque el Congreso no puede designar a personas a estos

puestos, si puede restringir la discrecion del presidente para ejercer su

52

*” Hamilton, Alexander; James Madison yJ. Jay. El federalista..., op. cit., p. 287,
*Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op.cit., p. 45y 46.



poder de designacién, especificando los requisitos que deben reunir los

candidatos nombrados por el presidente.®

La relacién del presidente con la Suprema Corte s6lo radica en el
respeto mutuo. Una de las principales funciones del poder Judicial es

cuidar que no se viole o se mal interprete ia Constitucion.

Asi, el presidente puede proceder como sino existiera al Suprema
Corte. Tiene que extralimitarse mucho un presidente temerario para
provocar una condena de los tribunales, y la mayor parte de los
esfuerzos del poder Ejecutivo estan dirigidos, por rudos que sean, hacia
probiemas sobre los cuales no hay tribunal que ose ejercerla minima

supervisién y hasta juicio.*

Puede ser llamativo el hecho de que el presidente propone a los
magistrados de la Suprema Corte y, en colaboraciéon con el Senado, los
nombra y ratifica para ese cargo, y es llamativo porque los magistrados
le deberian su cargo al presidente aunque tengan que pasar por el visto

bueno del Senado.

Dificilmente el poder Ejecutivo puede tener problemas con el poder
Judicial. Pero los subordinados del presidente no comparten la misma
suerte ya que ellos si puede ser procesados, cuando una o una
justificacién se basa en la autoridad de una orden presidencial, ésta
orden puede quedar sin efecto si se demanda judicialmente a los que

tratan de imponerla.”

* Schwartz, Bernard. Los poderes del..., op. cit., p. 49.
“ Rossiter, Clinton. La presidencia de..., op cit., p. 48.
! Rossiter, Clinton. La presidencia de..., op cit., p. 50.
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En la época antigua, por los tiempos de la Edad Media era natural

que los caballeros contaran con la presencia y apoyo de un escudero.
Este, cuando se le solicitaba, hablaba en nombre del caballero y en

ocasiones cumplia funciones del mismo.

El vicepresidente bien puede identificarse como el escudero del

presidente de Estados Unidos.

Puede decirse que el vicepresidente de Estados Unidos esta solo
para suceder al presidente cuando éste muera, sea incapacitado o

destituido.

4

Mencionado en el apartado 6, seccién |, articulo Il en caso de
que el presidente sea separado de su puesto, o de que muera, renuncie
0 se Incapacite para dar cumplimiento a los poderes y deberes del
referido encargo, éste pasara al vicepresidente, y el Congresos podra

prever por medio de una ley en caso de separacidon, muerte, renuncia o

incapacidad, tanto del presidente, como del vicepresidente...”*

El llamado “delfin del presidente”,*® o “eslabon perdido del sistema

I”44

constituciona no s6lo cumple la funcién de sucesor del presidente.

El vicepresidente se nombra como candidato y posteriormente se

elige en un proceso idéntico al del presidente.

Durante la convencion de 1787, la creacion de un vicepresidente
fue objetada fundandose en que se trataba de un funcionario superfluo,
con pocos deberes que cumplir que, ademas, podria recaer en algun otro

funcionario de gobierno. Las objeciones se pasaron por alto porque se

4? Constitucion de Estados Unidos de América., en Toinet, Marie-France. E/ sistema politico.., op cit.
* Toinet, Marie-France. E! sistema politico de..., op. ¢cit., p.146.
* Denenberg, R.V. Para entender la politica..., op. cit., p. 67.



comprendido que la designacién de ese funcionario era necesaria para
preservar al pueblo de los peligros e inconvenientes de un interregno o

. . . . . 45
de que el poder la correspondiera a un funcionario no escogido por él.

La figura del vicepresidente pertenece tanto a la rama del poder
Ejecutivo como a la rama del poder Legislativo, aunque no tiene

funciones efectivas en ninguna de ellas.

Su unica responsabilidad constitucional es ser presidente del
Senado. Cuando se presenta la ocasién, su voto es decisivo en caso de

empate dentro de dicha camara.

Ademas de eso, se limita a esperar por si el presidente muere,
renuncia o es depuesto del cargo; sus poderes de liderazgo en el Senado

son débiles.

El vicepresidente hace lo que el presidente le ordena, y no puede
exigir que se le consulte o se le informe. Con frecuencia, el
vicepresidente es mas importante por sus motivos estratégicos que por

sus cualidades personales.

Algunos presidentes han hecho del vicepresidente un miembro de

su gabinete o le han asignado otros deberes.

Si el presidente y el vicepresidente muriesen dentro de su periodo
de cuatro afnos de gobierno, el cargo el cargo de presidente
corresponderia a una persona designada previamente por una ley del
Congreso. En la actualidad es el speacker de la camara quien ocupa el

lugar siguiente en la escala de sucesién, si el vicepresidente muere. Le
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siguen el presidente pro tempore del Senado y los miembros del

gabinete en orden jerarquico.*

Segun la XXV enmienda hecha a la Constitucién, cuando el puesto
de vicepresidente estuviera vacante, el presidente nombrara un
vicepresidente que tomara posesion de su cargo al ser confirmado por

voto mayoritario de ambas camaras del Congreso.

Si bien es cierto que la figura vicepresidencial es blanco de criticas
por su campo de accidén limitada y subyugada, para otros es un
funcionario escogido también por el pueblo, sin otros deberes onerosos,
posee tanto el prestigio como la capacidad para ejercer las

responsabilidades ejecutivas que se le asignen.

Para mantener en funcién a Estados Unidos, un hombre, el
presidente, no podria hacer solo ese trabajo, por lo que cuenta con una

gran flotilla de equipos de trabajo que le ayudan y le asesoran.

Dentro del poder Ejecutivo de Estados Unidos hay que marcar dos
facetas diferentes: la presidencia y la burocracia. La primera esta
constituida por los organismos y oficinas vinculados directamente al
presidente para apoyarlo en sus labores de planificaciéon y direccion; la
segunda esta formada por los departamentos y organismos competentes

en materias concretas de la vida nacional.*’

Aunque la Constitucion estadounidense no dicte que el presidente

no debe contar con ayuda para el funcionamiento, tampoco lo prohibe.
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Son las instituciones de la presidencia la que dan el éxito al
gobierno del presidente de Estados Unidos. Su campo de accion abarca
la politica fiscal (que incluye el control de gastos y los impuestos),
planificacion econémica, la coordinacién de las tareas de los
organismos, el enlace con el poder Legislativo y el poder Judicial y con
el pueblo, la organizacién administrativa, la defensa nacional, etc., es

decir, actividades que se le facuitan sélo al Ejecutivo federal.

Es interesante recordar que ni el gobierno ni el gabinete
presidencial con aludidas por la Constitucion, aunque si hace mencion
de los principales responsables de cada ministerio y precisa que éstos,
designados por el presidente, no pueden ser nombrados por €l, sino con

el parecer y el consentimiento del Senado.

El gabinete, creado por George Washington, porque tanto el
Senado como el Tribunal Supremo se negaron a servirle de consejo
privado, esta formado por los jefes de Departamento y los de algunos de
los principales organismos. Asi pues, el gobierno s6lo es de caracter

consultivo y no existe mas que por voluntad del presidente.

El gabinete estadounidense no forma lideres gubernamentales que
trabajan en forma colegiada o acostumbrados a deliberar,”® debe
recordarse que los miembros del gabinete no son responsables por sus
acciones ante el poder Legislativo o el pueblo, y la gran mayoria esta

formada por personal del servicio civil.

Al comienzo de su administracién, un presidente debe ser

cuidadoso de que el problema de la representatividad debe tener su

* Castro Rea, Julian, Robert J. Jackson y Gregory S. Mahler (coordinadores). Los sistemas politicos de..., op. cit.,
p.125.
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lugar: que los catélicos, los judios, los negros, los del sudoeste, las

mujeres, los sindicalistas, los derechistas, los izquierdistas, etc., tengan
todos su lugar,*® claro que el presidente debera designar a los que le san
leales y sean competentes, o simplemente cumplir un compromiso de la

campafa presidencial.

El gabinete presidencial esta constituido por el Departamento de
Estado, encargado de las relaciones exteriores; el Departamento del
Tesoro es responsable de los asuntos financieros; el Departamento de
Defensa tiene a su cargo la defensa del pais; el Departamento de
Justicia se encarga de la administracion de justicia, la aplicacion de las
leyes federales y aconsejar al gobierno en su conjunto acerca de las
cuestiones legales que puedan ocasionar litigio, el Departamento del
Interior es responsable de los recursos naturales, del medio ambiente y
de los asuntos indigenas; el Departamento de Agricultura esta encargado
de proteger a los agricultores y de los problemas de comercializacion
internacional de la produccion agricola; el Departamento de Comercio se
ocupa del manejo de las relaciones comerciales, es responsable de la
produccién publica estatal; el Departamento del Trabajo se encarga de
las relaciones y las condiciones de trabajo y de los problemas de higiene
y seguridad; el Departamento de Salud y Servicios Humanitarios es
responsable de los asuntos sociales; el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano es responsable de la vivienda y el urbanismo; el
Departamento de Transporte, del sistema de transporte; el Departamento

de Energia se encarga de la energia nacional; el Departamento de

49 Nicholas, H.G., La naturaleza de la politica..., op. cit., p.163.



Educacion es responsable de la educacién nacional; el Departamento de

Asuntos de los Veteranos.

Ademas de los poderes que le confiere la Constitucion como la
promulgacion de leyes, el presidente posee una inmensa autoridad como
lider politico. Como dirigente de uno de los principales partidos del pais
ejerce poderes que la Constitucion no contempla pero que, como ha
demostrado la experiencia, no entran en conflicto con ésta. Desde el
punto de vista de muchos analistas politicos, el presidente es mas
poderoso como jefe politico que bajo su papel constitucional como
cabeza ejecutiva del gobierno federal. De igual o mayor importancia es
la influencia del presidente sobre la legislacion cuando su partido tiene
mayoria en el Congreso, a través del dominio de los mecanismos de
control, en especial, la Camara de Representantes, pero también a

través de su presencia en el Senado.

De las elecciones presidenciales a la toma de posesion del

presidente de Estados Unidos hay un periodo de dos meses.

Las enmiendas hechas a la Constitucion de Estados Unidos y que
afectan al articulo Il son: la Xil, XX, XXII, XXIII, XXIV y la XXV

enmiendas.

La XII, XXI1I 'y la XXIV enmiendas hacen referencia a la eleccion

del presidente y vicepresidente.

La XX enmienda dicta el periodo del termino del gobierno del
presidente y vicepresidente (termina el 20 de enero al medio dia del dia
de la sucesién), en la seccién 1. En la seccion 3 de la misma enmienda

se contempla quienes deben ocupar el cargo de presidente vy
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vicepresidente hasta que haya alguien que satisfaga el cargo

correspondiente y que reunan las condiciones legales.

La XXIl enmienda habla de la duracion de mandato del presidente y

vicepresidente y del niumero de veces que pueden ocupar ese cargo.

La XXV enmienda habla de la sucesion presidencial en caso de

muerte, renuncia o destitucioén.
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La primera caracteristica que se observa del sistema presidencial
mexicano, es que es imitacion del sistema presidencial
estadounidense, pero con sus muy particulares detalles. No debemos
olvidar que la figura presidencial en México es la “maxima” dentro del
sistemas politico mexicano y es sin duda la mas conocida y popular de

nuestras instituciones.’

La creacion de la figura presidencial en México tiene lugar en la
Constitucion de 1824, que a la vez se inspiré en la constitucion

estadounidense de 1787 y en la constitucién espafiola de 1812.7

Por principio, el sistema presidencial constituyé una reaccion al
sistema monarquico y parlamentario. Estados Unidos como colonia
emancipada no dese6 tener la misma forma de gobierno que su
entonces ‘madre patria’, Inglaterra, al igual que ocurrié en México con

relacion a Espafa.’

Entre 1824 y 1857, los principios presidenciales imitados a
Estados Unidos, fueron adaptados por las constituciones de esos
tiempos. Pero en la practica tuvo muy poca eficacia debido a los
numerosos pronunciamientos, asonadas militares, guerras civiles,
invasiones extranjeras, etc. Es hasta la reestructuracion de la

Republica, en 1867, cuando se vuelve a la vigencia de la Constitucion

de 1857.*

' Mufioz, Virgilio y Francisco Manuel Acufia Borbolla, Nuestra Constitucion. México, FCE-SEGOB-
CEDEMUN-IFE, 2000, p. 217.

f Carpizo McGregor, Jorge, El presidencialismo mexicano. México, Siglo XXI, 1998, p. 41.

* Gonzalez Oropeza, Manuel, E/ presidencialismo. México, UNAM, coleccion Grandes tendencias politicas
contempordneas, 1986, p.4.

* Lépez Villafafie, Victor, La formacion del sistema politico mexicano. México, Siglo XXI, 1986, p. 57.
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En la Constitucion de 1857 se presentan caracteristicas
esenciales del sistema presidencial; su eleccion separada de la del
Congreso, su facultad para enviar a éste iniciativas de ley, en especial
las relativas al presupuesto, el poder para ejercer parcialmente el veto
suspensivo de las leyes en discusién en el Congreso y su facultad

. . 5
para nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho.

Cuando se restablecia el orden politico y social en México, cada
presidente en turno tenia la posibilidad de modificar la Constitucion a
su conveniencia. En 1874, se promulgaron, por el presidente Lerdo de
Tejada las reformas constitucionales que reforzaron la posicion de
Ejecutivo Federal al restablecerse el Senado de la Republica, asi

como el veto suspensivo en beneficio del propio presidente.

Porfirio Diaz llegaria al poder por medio la revolucion de
Tuxtepec y reformaria la Constitucion a su libre albedrio, naciendo el

periodo llamado ‘Porfirismo’.

En plena Revolucién, que inicia en 1910, en 1917 se escribe una
nueva Constitucion. Pero la Revolucién hizo posible un movimiento
reformista amplio que culmino con una serie de medidas que tiene que
adoptar el nuevo Estado a fin de asegurar la continuidad y la

hegemonia politicas.

Puede Illamarse una nueva etapa del sistema presidencial
mexicano la que se inicia con la Constitucion de 1917, en la cual, no
obstante la experiencia de la dictadura del general Diaz, se fortalecié

aun mas la posicion constitucional del presidente de la Republica, sin

* Hernandez Chavez, Alicia, Presidencialismo y sistema politico. México y Los Estados Unidos. México, FCE,
1994, p. 19.

6
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tomar en cuenta que dicha constitucion habia sido ya reforzada en el

desarrollo de la vida politica y constitucional del pais.®

La Constitucion de 1917, a diferencia de la de 1857, prevé en |os
articulos referidos al poder Ejecutivo un sistema presidencial fuerte,
aprobado por amplia mayoria, recargando en él toda la confianza para

gobernar.

Las caracteristicas del presidencialismo en la Constitucion de
1917 difieren en cierto grado con la de 1857, se constituye como u
poder separado del legislativo, elegido por mayoria por voto directo y
universal, personificar la figura de jefe de Estado y jefe de gobierno a
la vez, podra designar sin aprobaciéon del Senado a los secretarios de

despacho.

Aun cuando es un poder separado del Legislativo, el poder
Ejecutivo tiene funciones legislativas, como enviar iniciativas de ley al
Congreso, vetar leyes que el mismo Congreso apruebe, suspender
transitoriamente con la aprobacion del Congreso, las garantias
constitucionales y obtener del Congreso facultades extraordinarias en

los casos de invasion, guerra y disturbios sociales.’

Para el distinguido doctor Jorge Carpizo, la Constitucién de 1917
tiene gran parecido a la de 1824 que fue la primera Constitucion del
Mexico independiente. Se presentan coincidencias como la existencia
del voto como facultad del presidente, el Congreso dividido en dos
camaras, un solo periodo de sesiones del Congreso y la forma para

convocar al Congreso a sesiones extraordinarias a partir de la reforma

® Lopez Villafaiie, La formacion del sistema.... op. cit., p. 63.
" Hernandez Chavez, Presidencialismo y sistema politico..., op. cit., p. 24.



de 1923.% La Constitucién de 1857, a diferencia de las de 1824 y 1917,

estipuld el no veto, Congreso unicameral y dos periodos de sesiones.

Para Victor Lopez Villafafie, los origenes del sistema
presidencial en Meéxico estan vinculados al periodo de |la
posindependencia, a la época de la Reforma y del Porfiriato, y fue con
los resultados de la Revolucién donde adquirié marcas de acciéon muy

amplios y sélidos que en el pasado.®

Terminada la guerra civil de 1917, no se observa una aplicacion
real del poder del presidente como la Carta Magna lo habia dictado.
En el proceso de reconstruccién de México, se dio origen a problemas
internos, rebeliones civiles, campesinos y militares, conspiraciones

dentro del mismo gobierno e intervenciones extranjeras.

Puede decirse que con el gobierno de Lazaro Cardenas la figura
presidencial alcanza la cuspide de popularidad y respeto institucional.
Pero el limite al poder presidencial se finca en el control que ejerce el
Congreso sobre los actos del gobierno, en la separacién de poderes, e
la independencia del poder Judicial y en la definicién temporal del
periodo presidencial que se fortalece mediante el principio de la no
reeleccién del presidente al igual que todo cargo de eleccion federal,
estatal o municipal.”® La institucion presidencial en México ha sido y
es el drgano del sistema politico mexicano mas importante de todos
porque tiene el respaldo popular del que carecen los poderes
Legislativo y Judicial, porque ha sido el pueblo el que le ha otorgado

al presidente, de manera moral, un poder superior al de las demas

$ Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 42-43.
’ Lopez Villafafie, La formacion del sistema..., op. cit., p. 64.
' Hernandez Chavez, Presidencialismo y sistema politico..., op. cit., p. 24.
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instituciones, poder que se complementa con las facultades otorgadas

por la Constitucion y por un Congreso que desde la segunda década
del siglo XX hasta finales del mismo se identific6 con el poder del
presidente, por el simple hecho de que se pensaba que el lugar de

diputado o senador se ganaba por decision presidencial.

Para no profundizar en la historia del sistema presidencial en
México, que no es el objetivo central de este trabajo, pasemos a
estudiar a la institucion presidencial en México con base a la

Constitucion mexicana de 1917.

Puede describirse al poder Ejecutivo mexicano como el poder
publico encargado de la conducciéon de la politica general, de la
ejecucién de las reglas asi como de su desarrollo reglamentario
jurisdiccionalmente controlado, del ejercicio de la suprema jerarquia
sobre la administraciéon centralizada y de la tutela administrativa sobre

las administraciones descentralizadas."

En la Constitucion mexicana es a partir del articulo 80 donde se

hace referencia a las facultades que tiene el presidente.

El articulo 80 dice: ‘Se deposita el ejercicio del supremo poder
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que de denominara

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’.'?

Lo anterior quiere decir que el poder Ejecutivo es unipersonal,
sO0lo un hombre puede ocupar el cargo de presidente de México, de

manera legal y constitucional.

li Costifias Pelaez, Leon, Poder ejecutivo y funcion jurisdiccional. México, UNAM, 1982, p. 55.
'* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. IFE, 2000.
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Pero el poder Ejecutivo no so6lo es el puesto en Los Pinos,

implica todo lo relacionado con ¢él, las diferentes secretarias de
Estado, politicas de orden econdmico politico y social, es decir, la
decision de un solo hombre es la que determinara el curso del pais en
un lapso de seis afos. El poder no es colegiado. El Legislativo no

compite por el poder contra el Ejecutivo.

Es tradicional que en el sistema de gobierno democratico
mexicano, el jefe de Estado y jefe de gobierno recaiga sobre una
persona, para evitar una duplicidad de funciones en el ejercicio de un

mismo poder.™

La razén por la que el poder presidencial es unitario tiene
explicacion, y es que es una institucion imitada a la de Estados
Unidos. Pero la unidad o colegialidad del Ejecutivo se discutio
ampliamente en el constituyente de 1823-1824 al debatirse los

articulos del acta constitutiva de 1824.

Dada la coyuntura de la segunda década del siglo XIX, se penso
que un presidente fuerte podria controlar la dificil situacién en la que
vivia el pais. En ese momento no se pensd en crear un Congreso

fuerte que sirviera de contrapeso del Ejecutivo.

Otras razones apoyarian el hecho de que Ejecutivo fuera
unitario, por ejemplo, la ejecucién de la ley debe ser pronta y eficaz,
ya que si fuera discutible dejaria de ser ejecucidén; en la politica debe
haber unidad de pensamiento y direccién en los negocios publicos, y

esto necesita unidad, y la politica entre los pueblos tiene un caracter

13 ~ ey - . . . .. .
Mufioz, Virgilio y Francisco Manuel Acufia, Nuestra constitucion, op. cit., p. 216.



de secreto y reserva que no seria realizable sino se confiara a un

presidente unitario.™

El articulo 81 expresa que la direccion eleccion del presidente

sera directa y en los términos que disponga la ley electoral.

En México no siempre existié la eleccion directa del presidente.
La Constituciéon de 1857 normé un procedimiento indirecto en primer
grado y en escrutinio secreto. La suprema ventaja que gozaria un
presidente electo seria el haber sido elegido por la mayoria de la
poblacién, es decir, que una amplia mayoria votara por él, y por tanto

esa misma poblacion estaria dispuesta a ratificar su decision.

Desde que México es independiente y hasta la dictadura de Diaz,
el pueblo mexicano nunca dud6é de la legitimidad del escrutinio de
votos. Después del Porfirismo (identificado con la antidemocracia)
dicho fendmeno no se presenté sino hasta mediados del siglo XX.
Claro que esto estuvo coadyuvado con el entonces sistema de partidos
y al existir un partido hegemonico, la elecciéon de otro candidato que
no fuera del partido oficial se ponia en duda por su capacidad pues no
pertenecia a la ‘familia revolucionaria’, que seria el caso de

candidatos del PAN.

Para el doctor Carpizo, este mismo hecho representa una
desventaja: la existencia de varios candidatos supondria la victoria de
uno de ellos pero con bajo porcentaje de votos. ;Por qué desventaja,

si gand legalmente? Si, gano legalmente, conforme lo estipula la ley y

" Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 49.
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de manera limpia, pero la legitimidad que lo respaldara vendria de un

reducido numero de votantes.

La soluciéon seria una segunda vuelta, es decir, hacer lo que
otros paises hacen, seleccionar a los dos o tres candidatos que hayan
obtenido el mayor porcentaje de votos y decidir la victoria de alguno
de ellos en una segunda vuelta. Dicha iniciativa aun no ha sido
presentada pero quiza en el futuro sea posible su discusion en el

Congreso.

La Constitucion deja el proceso de eleccion del presidente a
alguna institucion que se encargue de organizar dicho proceso. La
Constitucion no reglamenta el orden electoral. En este sentido, no
crea institucion alguna que se encargue de reglamentar la eleccién del
presidente de la Republica. La Constitucion no refiere si el organismo
debe estar ligado a alguno de los poderes de la Unidn, y es que en
casi todo el siglo XX, el orden electoral estuvo directamente
controlado por el gobierno, lo que ponia que ponia en duda Ila
legitimidad de la eleccién. En la Constitucion, en el articulo 99 de
habla de un Tribunal Electoral que esta facultado para resolver
controversias originadas por impugnaciones que se presenten en torno

a la eleccion.

El articulo 82 hace referencia a los requisitos necesarios para
ser presidente de México, los cuales son siete. La primera fraccidn
pide que sea ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos. Debe ser mexicano por nacimiento, pues no se debe
dejar la presidencia, la maxima magistratura del pais a un extranjero,

ni estando naturalizado, pues supondria que obedece a intereses de
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su pais de origen. No se aceptara la candidatura de mexicanos

naturalizados a muy corta edad (recién nacidos).

El padre y la madre del candidato a presidente deben ser
mexicanos, ya sea por nacimiento o por naturalizacion; si no es por
nacimiento, no representa ningun problema, pero si uno de ellos o los
dos son de origen extranjero y naturalizados mexicanos, implica que
deban tener una residencia minima en el pais de 20 afios y tener el

hijo en el territorio para que éste sea mexicano por nacimiento.

Antes, la fraccion | de éste articulo exigia a la mexicaneidad de
los padres por nacimiento, pero fue reformada y ya no exige la
nacionalidad mexicana de los padres por nacimiento. Dicha reforma

entré en vigor el 1 de enero del afio 2000.

La fraccidon Il pide que el aspirante a presidente tenga 35 afos
cumplidos al dia de la eleccién. Esta exigencia debe ser tomada en
cuenta por el instituto u organismo que tenga a su cuidado el proceso
de eleccion. El candidato debe ser un hombre o mujer de 35 anos
cumplidos al dia de la eleccién, en consecuencia, el presidente de la

Republica en funciones debe ser alguien de 35 afios de edad y mayor.

La fraccion IV exige no pertenecer al estado eclesiastico ni ser

ministro de algun culto religioso.

En términos del distinguido doctor Jorge Carpizo, los sacerdotes
o todo personal activo de la Iglesia obedecen a un poder extrafio al
Estado mexicano.” Cuando el doctor Carpizo habla de la lglesia, se

refiere a la iglesia catélica, la cual obedece a las leyes que se

" Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 52.
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originan en Santa Sede. Pero por supuesto que hay otras religiones

que aunque algunos no estén identificados a politicas de algun

Estado, se obedece intereses de otro tipo.

La fraccion V pide no estar en servicio activo en caso de

pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.

La fraccion VI pide no ser secretario o subsecretario de Estado
Jefe o Secretario General de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Republica, gobernador de algun Estado, a menos que se
separe de su puesto seis meses antes del dia de [a eleccién. Asi, la
separacién de los aspirantes de sus cargos obedece a que no
obtengan ventaja con ayuda del puesto que desempefan. Logrando lo

anterior, se busca una mayor imparcialidad en la eleccién.

Es importante sefialar que las fracciones V y VI se aplican en
casos de eleccion popular del aspirante a presidente. Cuando se
designe un presidente interino, sustituto o provisional, el designado
puede ocupar cualquier cargo dentro de la administracién publica. En

este caso no aplican las fracciones V y VI.

De hecho, el presidente interino, sustituto o provisional
designado por el Congreso no debe ser, forzosamente, una persona de
35 afios de edad ni tener una residencia de un afio al dia de la
eleccion, pero el Congreso debera tener cuidado de no escoger a un

ministro de algin culto religioso o alguien que persiga intereses

extranjeros.

Explicar la fraccion VII del articulo 82 nos lleva a explicar el

articulo 83.
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El articulo 83 dicta que el presidente entrard a ejercer su

encargo el 1° de diciembre y durara en él seis afios. El ciudadano que
haya desempefiado el cargo de presidente de la Republica, electo
popularmente o son el cargo de interino, sustituto o provisional, en
ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempenar ese

puesto.

Hay que poner mucha atencién en este articulo. Cada primero de
diciembre, el presidente electo entrara a ejercer su funcidén, pero hay u
dato interesante, este presidente electo debera, segun el articulo 87,
tomar posesién ante el Congreso de la Unién o ante la Comisidn
Permanente y presentar protesta, y por lo regular este acto se realiza
al medio dia del primero de diciembre. Pero al primer minuto del
primero del diciembre, el presidente anterior pierde todo poder
presidencial, ;qué pasa entre las cero horas y el medio dia del
primero de diciembre? Se dice que el presidente electo a partir de las
cero horas pasa a ser presidente de México, o (presidente
constitucional? Es el Congreso de la Unién quien lo presenta como
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos al medio
dia del primero de diciembre a pesar de que, por ejemplo, al primer
minuto de diciembre el presidente electo puede ordenar la movilizacion

del ejército.

El mismo articulo 83 establece el tiempo para ejercer el cargo de
presidente de la Republica, son seis afos, ni mas ni menos. EI
presidente interino, sustituto o provisional no puede pedir ni se le
puede otorgar un periodo de seis afios de gobierno. La ultima parte del

articulo 83 es caracteristica del pueblo democratico mexicano, la



1
ausencia de reeleccidon y se dice ‘caracteristica del pueblo mexicano’,

ya que revertiendo las palabras del maestro Tena: ‘La tendencia a
perpetuarse en los puestos publicos de eleccién popular, tiene un

profundo arraigo en México’."®

Hasta el dia de hoy, todo mexicano que escucha la palabra
‘reeleccion’ piensa de inmediato en la figura presidencial y su misma
imaginacion le remite a pensar en la no reeleccion. Esta prohibicion, la
mas enérgica, impide la perpetuacién en la presidencia de |la
Republica, precisamente porque quien una vez consigue ocupar ese
puesto, es el que alcanza méas poder para saltar las barreras de la ley,

apoderandose indefinidamente del mando."’

Por muy bueno que sea el presidente (Lazaro Cardenas), se
debe obedecer la ley o el principio de no reeleccién, y funciona mejor

cuando el presidente presenta signos de incompetencia (Diaz Ordaz).

Contra lo que se crea, para Jorge Carpizo la falta de reeleccién
no es antidemocratico, ya que obedecié a circunstancias especiales

que motivaron ese acto, como pasaria en cualquier otro pais.'®

El articulo 84 refiere a las acciones a seguir en caso de falta
absoluta del presidente. Se debe poner mucha atencion aqui, ya que si
algun dia Illegara a ocurrir tal hecho, debe hacerse con apego a la ley.
Al analizar el articulo 84 se analizara también el articulo 85, con la

diferencia que el 85 tiene una caracteristica particular.

' Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano. México, Porrua, 1998, p. 448.
" Tena Ramirez, Derecho constitucional..., op. cit., p. 449,
"® Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 59.
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El primer parrafo del articulo 84 nos dice que en caso de falta
absoluta del presidente de la Republica ocurrida en los dos primeros
anos del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus
miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos un presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro de
los diez dias siguientes al de la designacion de presidente interino, la
convocatoria para la eleccién del presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que sefale para la verificacion de las elecciones, un plazo no

menor de catorce mese, ni mayor de dieciocho...

Cuando el presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos entre en funciones a partir del 1° de diciembre pero dias
despues llegara a faltar, prolongandose su falta hasta los dos primeros
afos de gobierno de su sexenio, y si el Congreso estuviera en
sesiones, este fungirda como Colegio Electoral y nombrara a un

presidente interino.

Para que el Congreso actie como Colegio Electoral, es
necesario un quérum de asistencia de las dos terceras partes del
numero total de sus miembros, en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, nombrara a dicho presidente interino.’”® Este
presidente interino no concluye el periodo de seis afos ya que el
mismo Congreso convocara a elecciones extraordinarias para que el

pueblo elija al presidente que si debe concluir el periodo de seis afos.

¥ Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 65.
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Para la eleccion del presidente que debe concluir el periodo de
seis afos, es decir, para nombrar nuevo presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso, en coordinaciéon con la
institucién electoral correspondiente, tiene un plazo no menor de
catorce meses ni mayor a dieciocho al dia de la convocatoria para
realizar la eleccion, es decir, tiene un afio con dos meses para
organizar las elecciones, pero esas elecciones ya no pueden llevarse
a cabo si se cumplié un afio con seis meses, pues ese es el tiempo

limite para llevar a cabo las elecciones.

La misma Constitucion no expresa que sucederia si se cumpliera
el plazo y no se realizara la eleccion de presidente, pero se considera

suficiente tiempo un afio con seis meses.

El siguiente parrafo del mismo articulo expresa que si el
Congreso no estuviere es sesiones, la Comisién Permanente nombrara
desde luego un presidente provisional, y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que éste a su vez, desighe al
presidente interino y expida la convocatoria a elecciones

presidenciales en los términos del parrafo anterior.

Lo que sucede aqui es que, cuando el Congreso no estuviera en
sesiones, es la Comisién Permanente quien designa un presidente
provisional en lo que convoca al Congreso a sesiones extraordinarias
para que suceda lo ya explicado a partir del parrafo anterior. Aunque
con la intencion de que el presidente provisional dure en su funcion
dure un tiempo muy corto, se debi6 sefalar el término maximo dentro
del cual la Comisién Permanente debia convocar al Congreso a

sesiones extraordinarias.
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(Por qué la Comision Permanente no puede nombrar a un
presidente interino? Porque la Comision Permanente no puede
representar a las dos terceras partes del Congreso, minimo necesario
para tal acto, ya que la Comisién Permanente esta integrada por 37
miembros (19 diputados y 18 senadores). Obviamente el presidente
provisional no puede concluir el sexenio, ya que el Congreso, una vez
reunido elegira a un presidente interino que ocupard su lugar y
convocara a elecciones para que un nuevo presidente constitucional

termine el periodo de seis afos.

Es importante sefalar que este nuevo presidente constitucional
debe terminar el periodo de seis afios, no gobernara en un nuevo
periodo de seis afios, sélo debe concluir lo que el anterior presidente

no logroé terminar.

El ultimo parrafo del articulo 84 nos dice que cuando la falta del
presidente ocurriese en los ultimos cuatro afios del periodo respectivo,
si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones, se designara al
presidente sustituto que debera concluir el periodo de seis afos, si el
Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrara un
presidente provisional y convocara al Congreso de la Union a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la
eleccion del presidente sustituto. Si el presidente constitucional
llegara a faltar en lo ultimos cuatro afios, el Congreso, funciones de
Colegio Electoral designara a un presidente sustituto que debera
concluir el periodo de seis afios. En este caso no hay elecciones para
nuevo presidente constitucional, el presidente sustituto concluye el

periodo de los seis afios. A este presidente sustituto no se le otorga
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un nuevo periodo de seis afios. Si el Congreso no estuviere reunido, la
Comision Permanente nombrara un presidente provisional y convocara
al Congreso a sesiones extraordinarias para que éste designe al

presidente sustituto.

El articulo 85 continua con el tema de la falta del presidente, en

diferentes casos.

El primer parrafo menciona que si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el presidente electo, o la eleccién no
estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre, cesara sin embargo, el
presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde el poder
Ejecutivo, en calidad de presiente interino, el que designe el Congreso
de la Union, o en su falta, con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente, procediéndose conforme a lo

dispuesto en el articulo anterior.

Si al momento de cambio de administracién del poder Ejecutivo
no se presenta el presidente electo, o si para ese mismo dia (1° de
diciembre) no se hubiera realizado la eleccion de presidente, el
presidente anterior (el que terminara ese dia) dejara su puesto y no
podréa iniciar el siguiente periodo, pues constitucional terminoé el suyo.
El Congreso de la Unién nombrara a un presidente interino para que
después sea relevado por un presidente constitucional o en su caso se
nombrara presidente provisional si estuviera en funciones la Comisién

Permanente, es decir, se procedera conforme lo estipulado el articulo

84.
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El segundo parrafo nos dice que cuando la falta del presidente
fuese temporal, el Congreso de la Unidén, si estuviese reunido o en su
defecto la Comision Permanente, designara un presidente interino para

qgue funcione durante el tiempo que dure dicha faita.

En este caso, si la falta del presidente se notara y no se supiera
la causa durante algunos dias, tanto el Congreso de la Unidén (si
estuviera reunido), como la Comision Permanente (si estuviera en
funciones) nombrardn a un presidente interino. Las funciones del
presidente interino duraran muy poco tiempo, porque se supone que el

presidente constitucional se presentara en menos de treinta dias.

Cuando la falta del presidente sea por mas de treinta dias y el
Congreso de la Union no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para
que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al

presidente interino.

Si la falta del presidente constitucional fuera definitiva o

absoluta, se procedera como lo dispone el articulo 84.

Es comprensible todo el tramite que hay que realizar para cubrir
el lugar del presidente constitucional ausente, pero hay algo que llama
ta atencién. El 2° parrafo del articulo 85 faculta a la Comision
Permanente para nombrar presidente interino, pero como lo dicta el
tercer parrafo, si la ausencia del presidente fuera absoluta el
Congreso de la Uniéon nombrara a otro presidente interino, entonces
cuando la Comision Permanente esta en funciones, la formula es:

presidente provisional-presidente interino-presidente constitucional;
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pero analizando el segundo y tercer parrafos, la formula cambia:

presidente interino-presidente interino-presidente constitucional.

Pero en si, la salida de un presidente mexicano en funciones es
practicamente imposible antes de que concluya su periodo, salvo por

muerte o enfermedad grave.”

Siguiendo la lectura del maestro Tena Ramirez, el método de
sustitucion del presidente da lugar a un caso de elecciéon indirecta del
presidente, es decir, que no es el pueblo sino una asamblea politica,
susceptible de someterse a todas las influencias y a todos los

sobornos, quien hace la designacién del primer magistrado.?’

Continuando con el analisis de los articulos de la Carta Magna
mexicana referidos al poder Ejecutivo, el articulo 86 nos dice que el
cargo de presidente de la Republica sé6lo es renunciable por causa
grave, que calificara el Congreso de 1{a Unidén, ante el que se
presentara la renuncia. El presidente puede presentar su renuncia por
diferentes motivos y también entendemos que u diputado o senador
puede llevar el tema de la renuncia del presidente, pero en este lo
presenta antes el Senado. Por naturaleza, es dificil deponer a un

presidente en funciones.

El articulo 108, segundo parrafo nos dice que el presidente de la
Republica, durante ele tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado

por traicion a la patria y delitos graves del orden comun; y el articulo

*% Sharon Sutherland, en Castro Rea, Julian, Robert J. Jackson y Gregory S. Mahler, Los sistemas politicos de
América del Norte. México, UNAM, 1999, p. 146.
> Tena Ramirez, Derecho constitucional..., op. cit., p. 456.
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111, en su cuarto parrafo que por lo que toca al presidente de la
Republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores
en los términos que articulo 110. En este supuesto, la Camara de

Senadores resolvera con base a la legislacion penal aplicable.

Respecto al segundo parrafo del articulo 108, se ha opinado que
esta situaciéon excepcional de que goza el presidente, se debe a la
voluntad de protegerlo contra una decision hostil del Congreso, el que
podra destituirlo del cargo incluso por una falta leve sino existiera esta

proteccion.?

Mientras otros funcionarios publicos pueden ser llamados para
responder por multiples acciones ilegales, el presidente sdlo puede
responder por un delito oficial, el de traicién a la patria y por los

delitos graves del orden comun.

El articulo 108 fue aprobado por 101 votos a favor y 51 en contra
desde el Congreso Constituyente. Al dia de hoy han existido dos
corrientes respecto al articulo 108, lo que se refleja en la
interpretacién que debe darse a la de traicién a la patria y delitos
graves del orden comun, interpretacion en la cual el Congreso es
instancia de Ultima decisién, y como non se ha presentado la ocasidn

de que la interprete, no hay criterio definido en el pais.?

Efectivamente, no hay definicién exacta aplicable al presidente
para los términos de traicion a la patria y delitos graves del orden
comun. EI doctor Carpizo basandose en los estudios de Stephen

Spencer Goodspeed, ofrece una lista de cuales pueden ser los delitos

zf Tena Ramirez, Derecho constitucional..., op. cit., p. 576.
* Carpizo McGregor, E/ presidencialismo..., op. cit., p. 210,
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graves: ataque a las instituciones democraticas, ataques a la forma de
gobierno republicana, representativa y federal, limitar la libertad de
sufragio, violacion de las garantias individuales, y omision en el
cumplimiento de los deberes del cargo, si ello coloca en gran peligro

al pais.*

Para exigirle responsabilidad al presidente, se requiere de un
juicio politico, que visto politicamente (y no de manera juridica como
deberia de ser) se observa como un enfrentamiento total y frontal
entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, teniendo el primero la
interpretacion de la extension de las clausulas por las cuales se le
exige responsabilidad al presidente, la esencia del juicio de
responsabilidad del presidente se encuentra en si se reunen en la
Camara de Diputados los votos para acusarlo, y si se reunen en el

Senado los votos para destituirlo.?®

Es recomendable exigir responsabilidad al presidente en caso
que éste atente contra el sistema constitucional y legal de pais,
atentar contra la Constitucién, contra algun miembro de la Unidn
Federal, contra el resto de los poderes federales, contra la integridad
de la nacidén, incluso, debe ser aplicable si el presidente cometiera

asesinato.

Es por lo anterior que el Congreso de la Unién, ente que juzgara
al presidente, debe ser muy inteligente y consiente al momento de
proceder contra el presidente. No res cuestion de tenerle miedo, pues

si la acusacion esta bien fundamentada, el Congreso no estara solo vy

** Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit.,, p. 211 y 212.
** Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 212.
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tendra el apoyo de la poblacion, la cual de una u otra manera debe

estar afectada por las acciones del presidente que motivaran su juicio,

y para ello las fuerzas armadas también deben estar consientes.

El procedimiento de juicio politico del presidente es el siguiente:
la acusacion debe ser presentada en la Camara de Diputados y la
Constitucion no exige un qudérum especial para ésta acusacion, se
sigue la regla general de votacion de mayoria de los diputados
presentes; superado esto, la acusacion presenta al Senado, quien se
erigira como jurado. Este jurado dara oportunidad al presidente de
defenderse y si por una mayoria de las dos terceras partes del total de
sus miembros declarara culpable al presidente, éste serd destituido de
su cargo e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine
la ley. Si la causa por la que se destituyo tiene responsabilidad con
otro tipo de ley comdun, se le pondra a disposicion de las autoridades
correspondientes para que lo juzguen, y en su caso para que lo

sentencien y castiguen.

Es importante sefialar que el presidente sélo puede ser acusado
por delitos cometidos durante el desempefio de su cargo y no por otros
anteriores, ya que lo que se persigue es remover al que ha abusado de

sus facultades precisamente en el ejercicio de su funcién.®

La Camara de Diputados puede solicitar al presidente o a sus
colaboradores documentos pruebas que corroboren a la investigacion

gque se le sigue en su contra.

* Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 214,



El articulo 114, en su primer parrafo nos dice que el
procedimiento de juicio politico solo podra iniciarse durante el periodo
en el que el servidor publico (en este caso el presidente) desempene

su cargo y dentro de un afio después.

El articulo 87 nos presenta el juramento que debe hacer el

presidente ante el Congreso de la Union.

El articulo 88 nos menciona que el presidente no podra
ausentarse del pais sin permiso del Congreso de la Uniéon o de la
Comision Permanente en su caso. Aqui podemos ver que el Legislativo
es vigilante del Ejecutivo. EI Congreso no acostumbra prohibir la
salida del presidente ya que su salida corresponderia a una visita de

Estado que realice a otro pais.

El articulo 89 expresa las facultades y las obligaciones del

presidente.

La fraccion | estipula que el presidente debe promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidon, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia.

El acto legislativo concluye en el paso en que la ley emanada del
Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo, bien sea por haber
transcurrido el término constitucional sin que éste hubiera formulado
objeciones, o bien, porque habiéndolas presentado el Congreso no las
acepto. El acto legislativo es entonces definitivo y perfecto, mas para
gqgue sea obligatorio, es necesario que se inicie mediante Ila

promulgacion, la actividad del poder Ejecutivo.?’

%’ Tena Ramirez, Derecho constitucional..., op. cit., p. 461.
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Por la promulgacion el Ejecutivo autentifica la existencia vy
regularidad de la ley, ordena su publicacién y manda a sus agentes
que la hagan cumplir, en esa virtud, la ley se hace ejecutable,

adquiere valor imperativo.

La publicacién de la ley es le acto del poder Ejecutivo por la cual
la ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes,
por cualquier via que permita la presuncion de que la ley es conocida

por todos.

La promulgaciéon de la ley por parte del Ejecutivo autentifica
implicitamente la existencia y regularidad de la ley y ordena

expresamente que la ley se publique y sea cumplida.?®

Si el presidente se negara a publicar la ley, el Congreso puede
publicar dicha ley.?® En caso de que el presidente no publique una ley,
esta incumpliendo una obligacion constitucional, quebrando el
principio de la division de poderes y anulando al poder Legislativo, en
consecuencia esta rompiendo el orden juridico y por tanto, tiene
responsabilidad politica que se le puede seguir a través de un juicio
de responsabilidad politica encuadrando su omisién en el articulo
108.%° Por lo mismo, el Ejecutivo ejecuta esa ley, es quien al pone en

vigor y quien realiza los actos materiales conducentes a su ejecucion.

El presidente también puede mandar iniciativas de ley a
Congreso. La misma Constitucién mexicana establece que el jefe del
Ejecutivo, al igual que los diputados y senadores del Congreso de la

Union, para introducir proyectos de ley en ambas camaras del

** Tena Ramirez, Derecho constitucional..., op. cit., p. 462.
9 . . L. . -
* Carpizo McGregor, Ef presidencialismo..., op. cit., p. 93.
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Congreso. La Constitucion también otorga al presidente la facultad de
expedir leyes en muchas areas, por medio de los decretos
presidenciales se han creado secretarias y dependencias
gubernamentales, se han puesto en marcha obras publicas y se han
anunciado cambios presupuestales de importancia y diversas politicas

publicas.®

Por lo regular el presidente ha encontrado luz verde en el
Congreso a sus iniciativas de ley, no asi en las ultimas décadas del
siglo XX. Pero se nota que la mayoria de las iniciativas de ley
provienen del Ejecutivo. En este caso, el Congreso de la Unién actua
como instancia de analisis y de valoracién politica de las iniciativas vy,
finalmente, sera su decision la que prevalezca. Los legisladores de los
estados tienen una presiébn enorme para pronunciarse por las
propuestas de reforma constitucionales iniciadas en el ambito federal
y, en la practica, su influencia al respecto es secundaria. Pero en
veces, el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados
discuten, modifican y en ocasiones congelan las iniciativas

presidenciales en materia constitucional.*

Una mas de las facultades legislativas que tiene el presidente es
el vetar leyes emanadas del Congreso. El presidente puede hacer
observaciones a proyectos de ley que le envie el Congreso, dentro de
diez dias habiles posteriores a aquel en que los recibié. Dichas

observaciones estan facultadas por el articulo 72.

fo Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 94.

3" Sharon Sutherland en Rea Castro, Julian, Los sistemas politicos de..., op. cit., p. 148.

32 . . . .. . . ..

“ De la Madrid Hurtado, Miguel, E! ejercicio de las facultades presidenciales. México, Porrua, 1998, p. 5.
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El veto busca evitar la precipitacién en el proceso legislativo,

tratandose de impedir la aprobacién de leyes inconvenientes o que
tengan vicios constitucionales; capacitar al Ejecutivo para que se
defienda contra la invasiéon y la imposicion del Legislativo vy
aprovechar la experiencia y la responsabilidad del poder Ejecutivo en

el procedimiento legislativo.®

El veto en México puede ser total o parcial, ya que el inciso C
del articulo 72 dice que el proyecto de ley o decreto desechado e todo
o en parte por el Ejecutivo..., por consecuencia, sera devuelto al

Congreso con dichas observaciones.

El veto no tiene validez en ciertos casos, como lo indica el inciso
del mismo articulo 72: “El Ejecutivo de Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Cédmara de Diputados declare que debe acusarse

a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales”.*

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comision Permanente.

Ademas, el presidente no posee la facultad de veto respecto a
las reformas constitucionales, ya que el articulo 72 se refiere
unicamente a las leyes o decretos de caracter federal, es decir
aquellas en que interviene el Congreso de la Unién. Las reformas
constitucionales son obra del poder revisor de la constitucion, érgano

de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra ubicado entre

f3 Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 85.
** Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. IFE, 2000.



el poder Constituyente y los poderes constituidos (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) y no puede el presidente vetar la resolucion de un

érgano superior.®

Para superar el veto presidencial se requiere de las dos terceras
partes del nimero total de los presentes. Para ser mas exactos, para
rechazar el veto presidencial se requiere una mayoria de las dos
terceras partes de los votos de la Camara en la que se origin6 el
proyecto y por mayoria simple de la Camara revisora.*® Superado el

veto presidencial, el presidente tiene la obligacion de promulgar la ley.

Asi el gobierno de la Republica es el encargado de promulgar y
ejecutar las leyes nacionales aprobadas por el Congreso; esto supone
que es el vigilante de su aplicacién correcta, considerando que las
leyes son los instrumentos mas eficaces para promover la igualdad, la

justicia, la convivencia pacifica y las bases del desarrollo social.®

A continuacion juntaremos las fracciones II, I, IV, V, IX y XVill

para su analisis y las clasificaremos.

A) Nombramientos absolutamente libres. Son los secretarios de
despacho, sus colaboradores cercanos (asesores por ejemplo)

y personal que labore en Los Pinos.

B) Nombramientos sujetos a ratificacién. Son nombramientos que

deben ser ratificados por el Senado. Entran en esta

* Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 87 y 88.
* Casar, Marfa Amparo, “Las bases politco-institucionales del poder presidencial en México”. Politica y
Gobierno, vol. 111, nim.1, México, primer semestre de 1996, p. 72.

37 ~ T . o . L, . s -
Mufioz, Virgilio y Francisco Manuel Acufia, Nuestra constitucion, op. cit., p. 235y 236.

87



88
clasificacion ministros, agentes diplomaticos y consules

generales, coroneles vy oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados
superiores de Hacienda, al Procurador General de la

Republica y Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

C) Nombramientos que deben hacerse con sujecion a lo
dispuesto en la ley. Que son los demas oficiales del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

Los nombramientos absolutamente libres sélo deben cumplir con
o que se dispone en el articulo 91(ser ciudadano mexicano por

nacimiento, en ejercicio de sus derechos y tener 30 afios cumplidos).

Basicamente se refiere a los integrantes del gabinete, la cual es
una institucién extraconstitucional, ya que no se encuentra

reglamentado en la ley fundamental ni en ninguna norma secundaria.®®

El gabinete es la reunion de los principales colaboradores del
presidente que lo asesoran sobre los puntos que el propio presidente
desea. El presidente decide si los escucha o no. Por lo regular los
integrantes del gabinete son civiles, excepto el secretario de Defensa
y el de la Armada, que son militares de carrera, pero segun

especialistas, es recomendable que el secretario de Defensa sea civil.

Los nombramientos sujetos a ratificaciéon tiene como objetivo
consultar a otro poder publico que tiene como propésito garantizar el

espiritu de la ley, ademas de lograr una coordinacién mas eficaz en

* Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 76.
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las tareas mas comunes que tienen entre si las instituciones

republicanas.”®

Los nombramientos que deben hacerse con sujecion a la ley
refieren principalmente al resto de los oficiales de las fuerzas
armadas. El presidente debe conocer las leyes organicas del Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea para poder realizar los nombramientos,

ascensos o separacion de los oficiales.

Ahora, juntemos las fracciones VI, VII y VIIl, porque su

explicacion es sencilla.

La fraccién VI faculta al presidente de disponer de la totalidad de
la fuerza armada permanente: Ejército terrestre, Marina de guerra y de
la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
nacion. El presidente puede movilizar a los ejércitos de tierra, mar y
aire dentro de territorio mexicano segun la situacidén lo requiera. El

presidente no forma parte del ejército.

Cuando sea necesario, segun la fraccién VII, el presidente
dispondra de la Guardia Nacional, previa autorizaciéon del Congreso.

Se supone que en cada estado habra una Guardia Nacional.

La fraccion VIII faculta al presidente declarar la guerra en
nombre de Los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de
la Union. El estado de guerra lo declara el Congreso a través de una
ley pero se debe basar en los datos que le proporcione el Ejecutivo, es

decir, la iniciativa de ley la posee Unicamente el Ejecutivo.*

39 ~ . s « ~ . ., .
;0 Mufioz, Virgilio y Francisco Manuel Acufia, Nuestra constitucion, op. cit., p. 236.
Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit. 121,



A la vez, el Congreso no esta facultado para actuar solo sino que
la iniciativa tiene que venir del Ejecutivo. En caso de guerra, es el
presidente quien conduce la misma, ordena los movimientos militares y
dicta las medidas que deben ejecutarse para prolongar el éxito de las

acciones.

Pero en la realidad, en caso de guerra el presidente puede

movilizar a las fuerzas armadas sin autorizaciéon del Congreso.

En caso de guerra en la regién geografica donde se encuentra
México, y no desee participar en ella, puede emitir una declaracion de
neutralidad. El presidente es quien presenta la iniciativa y aportara al
Congreso los datos sobre la neutralidad. La declaracién la debera
hacer el Congreso en una ley, y sera el presidente quien la notifique a

los Estados extranjeros para los efectos del derecho internacional.

En caso de inestabilidad interna y si el presidente no ve
necesario usar al ejército, puede hacer uso de la Guardia Nacional con

autorizacion del Congreso de la Unidn.

La Guardia Nacional es un conjunto armado no profesional y no
permanente que se integra en cada entidad federativa bajo las ordenes
del gobernador. EI Congreso de la Unién debera expedir los
reglamentos para organizarla, armarla y disciplinarla, pero su
ensefianza es competencia de los estados, y sus jefes y oficiales

seran nombrados por los mismos ciudadanos que la componen.”

La fraccidon X, ademas de facultar al presidente la direccion de la

politica exterior mexicana, resefia la posicion de México ante el resto

il Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 127 y 128,
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del mundo. Asi, una de las mas importantes facultades que tiene el

presidente es dirigir la politica exterior del pais, celebrando tratador
internacionales, convenios de colaboracion o pactos de amistad y
entendimiento con el resto de la comunidad internacional; sin
embargo, cualquiera de estos acuerdos internacionales debera ser
aprobado por el Senado, el cual vigilara que esté de conformidad con
los principios que orienta la politica exterior mexicana que se dictan

en la fraccion x.

La facultad del Senado de aprobar los tratados es virtualmente
una atribucion de veto que puede ser realizada en forma plena o

condicionada, al no aceptar el tratado o partes de él.

El presidente es quien elabora la politica exterior mexicana,
reconoce o no a los gobiernos extranjeros, decide la ruptura de
relaciones, celebra las alianzas, realiza las declaraciones de politica
internacional y determina el sentido de la votacion del pais en

organismos internacionales.*

La vigilancia del Senado en los resultados de los tratados que
celebre el presidente con otros jefes de Estado es esencial, y que
pueden contravenir con alguna ley fundamental, ademas, hay que
recordar que, segun el articulo 133, los tratados internacionales

aprobados se vuelven ley de todos los mexicanos.

La fraccion Xl faculta al presidente de convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso, cuando lo acuerde con la Comision

Permanente. EIl presidente so6lo puede proponerie a la Comisién

42 . . C . .
Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 133.



Permanente que convoque al Congreso, pero él no lo puede convocar

sin acuerdo con dicha comisién.

La fraccion XllI faculta al presidente a facilitar al poder Judicial

los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

El poder Judicial de la Federacion es el unico poder de la Union
no representativo como los otros dos poderes. Al poder Judicial de la
Federacion se le designa loa administracién de la justicia y de

guardian de la Constitucion.

La existencia de un poder Judicial independiente, que pueda
servir como aval de la constitucionalidad y la legalidad, esta en el
centro de la doctrina de la separacién de poderes a través del

principio de los pesos y contrapesos.®

La autonomia y la independencia del poder Judicial de la
Federacion son importantes para que éste colabore o imponga limites
a las acciones del poder Ejecutivo. En teoria, el poder Judicial esta
para vigilar que el poder Ejecutivo no viole la Constitucién con
acciones que no estén expresadas en la Carta Magna, y a la vez, el
presidente tiene la obligacién de colaborar con el poder Judicial,

inciuso si el poder Judicial investiga al presidente.

La designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la nacidon la realiza el presidente de la Republica y es sometida a
la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comisidn

Permanente en su caso. La intervencion del Senado en este proceso

2 Casar, Maria Amparo, Las bases politico-institucionales..., op. cit., p. 85 y 86.
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es para lograr una mayor autonomia de los ministros y para que haya

la participacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

El poder Judicial, en la justicia ordinaria esta restringido por las
prerrogativas del ministerio publico, que es parte de! poder Ejecutivo.
Asi, la limitacion que enfrenta el poder Judicial en México esta en la
existencia del ministerio plblico y en la constante ampliaciéon de los
poderes judiciales y jurisdiccionales del Ejecutivo a través de la
creacion de tribunales especializados.*Pero el Ejecutivo debe acatar
las resoluciones que en materia constitucional expida la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

La fraccion XIV faculta al presidente de conceder conforme a las
leyes, indultos a reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun,
en el Distrito Federal. El indulto consiste en la remisién que hace el

Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable.

El indulto se concede por el presidente de acuerdo con las leyes,
no es pues, un perdon personal ni arbitrario. La ley que regula la
concesion del indulto es, por ejemplo el Cédigo Penal para el Distrito y
Territorios en materia local y para toda la Republica en materia
federal, cuyos articulos 96 y 97 disponen que el indulto se concedera
cuando aparezca que el condenado es inocente o cuando haya
prestado servicios importantes a la nacion; en los delitos politicos,

queda a la prudencia y discrecion del Ejecutivo otorgarlo.

* Casar, Maria Amparo, Las bases politico-institucionales.... op. cit., p. 88.
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El presidente puede otorgar el perdéon a militares presos, siendo
éstos puestos en libertad de manera inmediata, antes de cumplir o al

estar cumpliendo la sentencia.

La persona favorecida por el perdon presidencial no puede

rechazarlo, ya que el indulto es una institucion publica.*

El indulto es de manera absoluta y no se aplica a sentencias de

responsabilidad por delitos oficiales.

La fraccién XV no es de gran controversia, ya que nos dice que
el presidente esta facultado para conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,

inventores y perfeccinadores de algun ramo de la industria.

La fraccion XVI nos dice que cuando la Camara de Senadores no
esté en sesiones, el presidente de la Republica podra hacer los
nombramientos de que hablan las fracciones IIl, IV y IX, con
aprobacion de la Comision Permanente. En este caso, la Comision
Permanente funge como Camara de Senadores y la responsabilidad
que recae en ella es enorme. También la Comisién Permanente puede

rechazar los nombramientos que haga el presidente.

La fraccién XX le confiere al presidente las demas leyes que

incumben a Ejecutivo que estan expresas en la Constitucién.

Es aqui donde presentamos la fraccion Xlll, porque de una u otra
manera tiene que ver con las facultades de caracter econémico y

hacendario.

* Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 189,
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Puede decirse que es principalmente el presidente quien formula

la politica econdmica del pais, ya que él interviene en la politica
monetaria, politica fiscal, politica de precios, politica de inversion y
obras publicas, politica de exportaciones y comercio exterior, politica
del petréleo, petroquimica y gas, politica de energia eléctrica, politica
de aguas, politica forestal, politica industrial, politica turistica y todo
el sector de organismos descentralizados y empresas de participacidn

estatal.

Todas aquellas instituciones que tengan que ver con la economia
interna y exterior mexicana, estan en manos de Ejecutivo federal, y

sbélo el Banco de México presenta cierta autonomia.

El presidente debe elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, en el
cual esta incluida la politica econémica a seguir en todo su periodo
presidencial. Debe coordinar la participacion y consulta popular del
Sistema Nacional de Planeacidén, asi como establecer los criterios para
la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del Plan Nacional
y de los Programas de Desarrollo.*® E| presidente debe enviar al
Congreso anualmente las iniciativas de leyes de Ingresos y de Egresos
de la Federacion; aumentar, disminuir o suprimir cuotas y tarifas de
importacién y exportaciéon, asi como restringir y prohibir el transito de
productos cuando lo estime urgente, establecer puertos y aduanas,
hacer uso del derecho a expropiar por causa de utilidad publica vy
previa indemnizacién (articulo 27), otorgar en concesiéon el dominio
directo de los recursos naturales y reglamentar la extraccidén y el uso

de las aguas nacionales, y declarar zonas de reserva nacional vy

46 . . . , , .. . .. . ;e .
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administrar las actividades econdmicas, prioritarias y estratégicas en

manos del Estado mexicano.

En la misma materia econdmica, el Congreso fijara las normas
segun las cuales el presidente puede celebrar empréstitos, reglas que

deberan ajustarse a lo preceptuado en la ley fundamental.*’

Ademas de otras facultades que se le otorgan al presidente, el
presidente debe responder al Illamado de la legistatura de algun
miembro de la Unién, o de su gobernador, para protegerlos contra
invasiones, sublevaciones o trastornos interiores, y aunque la
disposicion atribuye esta facultad y obligacién a los poderes de la
Unién, casi siempre ha sido el presidente el encargado del uso de la

fuerza publica en estos casos.

El articulo 33 faculta al presidente a expulsar extranjeros cuya

permanencia juzgue inconveniente.

En los casos de invasién, perturbaciéon grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
el articulo 29 faculta al presidente, de acuerdo con los titulares de las
secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos vy la
Procuraduria General de la Replblica y con aprobacion del Congreso
de la Unidén, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en un lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente

a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado por medio

*7 Carpizo McGregor, El presidencialismo..., op. cit., p. 141.
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de prevenciones generales y sin que la suspencion se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si
verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso

para que las acuerde.

En caso de peligro se necesitan decisiones rapidas y el Ejecutivo
es quien con el personal competente en el aspecto técnico, por eso
debe consultar a sus colaboradores y pedir autorizacion del Congreso
para actuar con libertad y hacer frente al peligro en todo el pais o en

un lugar determinado.

Respecto a la remuneracion del presidente, el articulo 127, en
el cual se incluye al presidente, determinan que recibira una paga
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comisién que sera determinado anual y equitativamente en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal. Lo

que cabe destacar es que el salario del presidente se fija cada afo.
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Una vez conocidas a grandes rasgos las instituciones presidenciales

de Estados Unidos y México, la comparacion de éstos se centrara en las
facultades que les otorga su respectiva constitucion. El objetivo es,
como ya se habia mencionado, observar las diferencias y similitudes
entre ellos y determinar si el sistema presidencial mexicano esta en
posibilidades de acercarse al estadounidense, entendiendo que éste
trabaja con una linea de alta democracia y con estricto respeto a su
constitucion y federalismo. Aqui, la comparaciéon sera de manera
directa, suponiendo que se sabe a que articulo o secciéon se hace
referencia en cada caso.

El hombre llamado presidente, tanto en Estados Unidos como en
México, llega a ocupar un cargo (el mas importante) dentro del poder
Ejecutivo, la cual es una institucién ya creada que emplea y desemplea
al hombre que la hara funcionar. Pero como el poder Ejecutivo es quien
tiene el cargo de ejecutar las leyes, los presidentes estadounidense y
mexicano son la primera persona en importancia ya que cada uno de
ellos puede enfrentar a su “oficina” de trabajo (Ejecutivo) con los otros
dos poderes (Legislativo y Judicial) y quien, en varias ocasiones cuenta
con el apoyo popular, ya que para el pueblo identificar a una persona es
mas facil que a una institucién grande (por ejemplo el Legislativo) que
estd integrada por varias personas.

La eleccion de presidente en Estados Unidos es diferente a la de
México. La eleccién del presidente estadounidense es de manera
indirecta, y en México es de manera directa.

En Estados Unidos es un Colegio Electoral quien elige presidente,
la Constitucion determina cada paso a seguir en la eleccion de

presidente, lo hace detalle por detalle pues no faculta la existencia de
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alguna institucion electoral auténoma que esté en coordinacion con la

misma Constitucién.

La eleccion de presidente en México es de manera directa, es
decir, el voto ciudadano si puede determinar la victoria de su candidato
preferido y la Constitucion delega la responsabilidad de la organizacion
y el proceso de la eleccion a alguna institucion que no es creada por la
misma Constitucién.’

Para ser presidente de Estados Unidos y México, es necesario ser
ciudadano nativo del pais correspondiente por nacimiento. El presidente
de Estados Unidos debe haber nacido en territorio estadounidense y en
pleno goce de sus derechos, lo mismo sucede en el caso mexicano.
Pero la Constitucion estadounidense no dice si los padres deben ser
nacionales por nacimiento, naturalizacion o pueden ser totalmente
extranjeros. En el caso mexicano la Constituciéon exige la mexicaneidad
de los padres por nacimiento o naturalizacién, con una residencia de
por lo menos de 20 afos. La Constitucion estadounidense no menciona
nada al respecto.

Ambas constituciones exigen que quien ocupe el cargo de
presidente, en La Casa Blanca y en Los Pinos, debe tener una edad
minima de 35 anos, no hay limite de edad maxima.

La Constitucion estadounidense exige al ciudadano candidato a
presidente una residencia minima de 14 afios en territorio de Estados

Unidos, la Constitucion mexicana sélo pide un afo.

' La creacion del Instituto Federal Electoral se da a conocer a través del Diario Oficial de la Federacion,
decretado el 21 de agosto de 1996 y publicado en dicho diario el 22 del mismo mes y afio, estipulado en el 19
articulo transitorio de la Constitucion. El IFE seguira los ejerciendo las competencias y funciones que sefiala el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Si bien es cierto que esta residencia les permite conocer mejor

los problemas a cada presidente, es poco tiempo el que se le exige al
futuro presidente mexicano.

A los dos presidentes se les puede destituir de su cargo. En los
dos casos es el Senado correspondiente a cada pais el facultado para
juzgar al presidente y destituirlo de su cargo, siendo la impugnacién
originada en la camara baja de cada pais (Camara de Representantes
en Estados Unidos y Camara de Diputados en México) y se requiere, en
ambos casos, el voto de las dos terceras partes de los respectivos
congresos.

En la practica, es mas facil para el Congreso estadounidense
identificar alguna falta del presidente que amerite juicio politico que en
el caso mexicano. El Congreso estadounidense, siendo bipartidista,
podria destituir al presidente aun habiendo votos del mismo partido al
cual pertenece el presidente siendo, teéricamente, un acto plenamente
juridico. Si ocurriese un caso similar en México, seria un acto
plenamente politico, ya que el Congreso es multipartidista y si el partido
al que pertenece el presidente es minoria en el Congreso, se le puede
destituir. Y es que a cada partido se le acusaria de estar en contra del
partido del presidente. Quiza el juicio al presidente tuviera éxito si los
integrantes del Congreso que pertenecen al mismo partido del
pertenece el presidente estuvieran de acuerdo en juzgarlo.

Al Congreso mexicano le resultaria mas dificil identificar una falta

grave del presidente pues no se ha tenido la experiencia de juzgarlo.
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En caso de falta del presidente estadounidense, hay un

vicepresidente que ocupara el cargo y permanecera en &l por el tiempo
que dure el periodo correspondiente. Ese nuevo presidente nombrara a
un nuevo vicepresidente.

En caso de falta absoluta del presidente mexicano, el Congreso se
erigira como Colegio Electoral y designara a un presidente interino o en
su caso un presidente provisional o sustituto (ver capitulo IIl). Sélo en
el caso de presidente interino se convocard a nuevas elecciones para
elegir a un presidente constitucional. En México no existe la figura del
vicepresidente. En tal caso, squién puede ocupar el cargo de presidente
vacante? En el siglo XIX se acostumbraba designar al presidente de la
Suprema Corte de Justicia, pensamos que la persona idbénea para
ocupar ese puesto debe ser el secretario de Gobernacidén, por su
constante relacién con el presidente y conocedor de la institucidon
legislativa por ser puente de comunicacién entre éste y el Ejecutivo.

El problema que puede originarse aqui, es que no se determina
por ley quién ocupara ese cargo y puede provocar problemas entre
facciones politicas, cosa que no ocurre en Estados Unidos, ya que
faltando el presidente y el vicepresidente, hay un orden de
jerarquizacion para ocupar el cargo (ver capituto II).

La remuneracion del presidente estadounidense se fija antes de
que este ocupe su cargo y su salario serd inamovible durante el
desarrollo de su periodo presidencial. La Constitucion estadounidense
no especifica bien si, en caso de que ese mismo presidente repita para
un segundo periodo, se le puede aumentar el sueido mantener el mismo.
Pensamos que si se le puede modificar el salario al presidente antes de

comenzar su segundo periodo.
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En la Constitucién mexicana, es el articulo 127 el que nos dice

que el salario del presidente mexicano sera determinado cada ano;
entonces el salario del presidente serd modificado seis veces en el
tiempo que dure el periodo presidencial. En el caso del presidente
estadounidense, si éste hiciera un gobierno de ocho afos, sélo puede
ser dos veces modificado.

El cargo de presidente mexicano dura seis afios, sin posibilidad de
repetir de nuevo en el cargo, nunca mas, ni presidente constitucional, ni
interino, sustituto o provisional. En este caso, supongamos que
designan al secretario de Gobernacion presidente interino, sustituto o
provisional, es posible que no acepte el cargo por el hecho de que en
un futuro no podrad participar en la eleccion para presidente
constitucional para un periodo de seis afos completos, asi que seria
poco atractivo para el secretario de Gobernacion suplir la ausencia
definitiva del presidente.

En el caso del presidente de Estados Unidos, sdélo se puede
ocupar el cargo dos veces, el periodo normal dura cuatro anos y el
maximo tiempo de gobierno es de ocho afos, repitiendo otros cuatro
afios (enmienda XXII), pero esto no garantiza que el presidente repita
otros cuatro anos, debe ganar las elecciones correspondientes.

En los dos casos, el nuevo presidente protesta ante el Congreso
correspondiente.

Los dos presidentes, en sus respectivos paises, son comandantes
en jefe de las fuerzas armadas, ambos paises poseen Ejército terrestre,
Marina de Guerra o Armada y Fuerza Aérea, considerando que las
fuerzas armadas de Estados Unidos son de primera linea. Los dos

presidentes deben declarar la guerra con aprobaciéon del congreso
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correspondiente, y los dos necesitan el mismo permiso para ordenar

la salida de sus respectivas fuerzas armadas. En este caso, el
presidente de Estados Unidos puede ordenar la salida del ejercito sin
autorizacién del Congreso pero el permiso lo debe obtener después de
cierto tiempo, de lo contrario debe ordenar el retorno del ejército. En los
dos casos, el Congreso de cada pais es quien sostiene al ejército.

La Constitucion de Estados Unidos no exige la separacion del
presidente de algun culto religioso en caso que ministro del mismo, la
Constitucion mexicana si lo exige, pero no prohibe que el presidente no
deba profesar alguna religion.

Ambos presidentes deben someter a ratificacién de su respectivo
Senado el nombramiento de altos funcionarios. En el caso
estadounidense, si el Senado estuviera en receso, el presidente hara
los nombramientos y éstos expediran hasta que el Senado entre de
nuevo a sesiones, sometiéndolos esta vez a ratificacion del Senado. En
el caso mexicano, si el Senado estuviera en receso, sera la Comision
Permanente la que ratifique los nombramientos del presidente.

Los dos presidentes elaboran la politica exterior de su respectivo
pais y todos los tratados que celebren seran ratificados por el Senado
de cada pais. Hay que recordar que el Senado de Estados Unidos tiene
una influencia muy fuerte en la politica exterior estadounidense.

El tema del indulto es el mismo para los dos presidentes, pero el
presidente de Estados Unidos no puede otorgar el perdén si hay
impugnacién y el presidente mexicano no puede hacerlo si hay delito
oficial.

Los dos presidentes, en su respectivo pais formulan la politica

econdémica a seguir, la diferencia es que el presidente mexicano
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presenta su politica econdémica a través de un Plan Nacional de

Desarrollo, el presidente estadounidense lo presenta mediante su
discurso. Estados Unidos no elabora un Plan Nacional de Desarrollo.

Tanto el presidente de Estados Unidos como el presidente de
México tienen la facultad de veto. Sin mucha diferencia, los dos pueden
no ejecutar las leyes que expida el congreso, los dos pueden ser
procesados por responsabilidad politica por ese simple hecho, y el veto
presidencial de cada uno puede ser vencido por las dos terceras partes
de cada congreso.

Los dos presidentes deben presentar ante su respectivo congreso,
un informe del estado de la nacién. El presidente estadounidense puede
hacerlo de manera presencial o mandarlo por escrito, la practica indica
que no es obligatoria la presencia del presidente ante el Congreso
estadounidense. E| presidente mexicano pude hacerlo de las dos
maneras pero la misma practica establece la presencia del presidente
ante el Congreso mexicano para presentar el informe en el cual se
encuentra la nacién.

El presidente estadounidense puede convocar a ambas camaras
en casos extraordinarios y cuando lo crea conveniente y tiene la
facultad de imponerles fecha de reunion en caso de que ambas camaras
no se pusieran de acuerdo en la fecha de reunién. En este caso, el
presidente mexicano no tiene tal libertad de discrecién y debe consultar
la convocatoria de ambas camaras a la Comision Permanente, ya que
ésta es la Unica facultada para convocar a los legisladores mexicanos.

Ambos presidentes forman sus respectivos gabinetes sin
intervencion del poder Legislativo pero los colaboradores del presidente

si pueden responder politicamente frente al congreso respectivo. Es
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cierto que no son responsables ante el congreso pero si cometieran

alguna falta muy seria que amerite juicio politico, son procesados de
manera muy rapida, mas que en comparacién con el presidente.

Con la anterior comparacién, basandonos en las facultades que
dicta cada constitucién para su respectivo presidente, y basandonos en
nuestra hipotesis, si en la instituciéon presidencial estadounidense hay
una mejor relacion de poderes que dé como resultado una mejor
gobernabilidad por parte del Ejecutivo en comparacion con la institucion
presidencial mexicana, determinamos que la constitucién mexicana, en
su parte referida al poder Ejecutivo, que va del articulo 80 al 89 no
necesita modificacion alguna pues las facultades otorgadas por parte de
la Carta Magna mexicana al presidente son, en esencia, parecidas a las
gue la Constitucién de Estados Unidos otorga a su presidente.

Conociendo las facultades de los presidentes estadounidense vy
mexicano, en términos constitucionales, no se requiere de una
democratizacién de la institucién presidencial mexicana, y advertimos
que no la requiere de manera constitucional, escrita. No es necesario
imitar las acciones del presidente estadounidense para alcanzar una
mayor democracia. Pero si la comparacion nos permitio ver las
diferencias entre ambas instituciones presidenciales, y llegamos a la
conclusién de que, en la letra, la mexicana es tan democratica como la
estadounidense, jqué sucede en la practica? jpor qué si en la teoria
son iguales de democraticos ambos ejecutivos, no se expresa asi en el
caso mexicano? Con los datos obtenidos a través del desarrollo del
presente trabajo y de la comparacion de las dos instituciones

presidenciales, encontramos el problema en la interpretacion que se le
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dio a la Constitucion mexicana y de la coyuntura presentada en las

dos primeras décadas del siglo XX.

Una vez concluida la Revolucion Mexicana, los revolucionarios y
los constituyentes se enfrentaron al reto de reconstruir al Estado. Para
ellos la Unica posibilidad de garantizar un funcionamiento legal e
indiscutible del ejercicio gubernamental dependia de la concentracién
de recursos en la instituciéon presidencial,”’ con el objetivo de garantizar
un gobierno efectivo, capaz de controlar, coordinar y organizar los
disimbolos y contrapuestos intereses. Esa concentracién de recursos se
expreso en las ilimitadas facultades constitucionales y
metaconstitucionales que se le otorgaban al presidente.

El investigador y académico, Ricardo Espinoza, califica al sistema
presidencia mexicano como superpresidencialismo, el cual menciona es
un producto de varios componentes doctrinarios, empiricos, teéricos y
practicos. Si se examina el caracter de la institucién presidencial, tanto
en el aspecto institucional como especialmente en su practica, durante
los primeros afios del nuevo régimen aparece una mezcla de elementos
oligarquicos y centralistas que coexisten con la doctrina de la
separacién de poderes, pero con un marcado desequilibrio real a favor
del centralismo.?

Otro factor que determin¢ la fortaleza del poder Ejecutivo fue la

existencia de un partido hegeménico.

* Espinoza Toledo, Ricardo, “Superpresidencialismo y régimen presidencial en México”, en Merino, Mauricio,
éa ciencia politica en México. México, CNCA-FCE, 1999, p.57.

* Espinoza Toledo, Ricardo, “Superpresidencialismo y régimen presidencial en México™, en Merino, Mauricio,
La ciencia politica... , op. cit., p. 60.
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Asi, estos dos elementos constituyeron la columna vertebral del

sistema politico mexicano.* Ademas, el predominio del presidente
mexicano se derivé de mas factores, como por ejemplo, el presidente
era jefe del partido hegemodnico, el debilitamiento del Legislativo,
ausencia de poder del poder Judicial, el presidente determina la politica
econdmica, la concentracién de recursos en el Ejecutivo, elaboracion de
la politica exterior sin vigilancia constante del Senado, etc.

Como sabemos, el equilibrio de poderes se ha inclinado
decididamente a favor del Ejecutivo, y el poder legislativo no ha
ejercido muchas de sus facultades constitucionales, asi, el presidente
de la republica ha realizado atribuciones metaconstitucionales que lo
convierten en la columna vertebral de todo el sistema politico, por lo
que los pesos y contrapesos constitucionales no han operado y las
libertades y derechos de los mexicanos han quedado en ocasiones a la
discrecion del poder ejecutivo.

En los sistemas constitucionales hay una regia de oro subyacente,
no necesariamente escrita pero que se infiere de la propia estructura de
equilibrio que suponen los sistemas de democracia constitucional,
segun la cual a todo acrecentamiento del poder debe corresponder un
vigorizamiento de los controles, un mejoramiento de las garantias y un
acentuamiento de las responsabilidades. Dicho con otras palabras, a
mas poder, mas control, mejores garantias y superiores
responsabilidades.

Esta regla, que exige un correlato entre los problemas de

dimensionamiento del poder y los problemas de cualificacion de las

* Cosio Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano. Las posibilidades de un cambio. México, Joaquin Mortiz,
1974. Cap. I11.
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garantias que hacen al equilibrio de ese poder, esta sefialando la

necesidad de una equivalencia que si se rompe altera la funcionalidad
del sistema y ésta entra en una pendiente.

Aqui se encuentra el gran problema del sistema presidencial
mexicano: la falta casi absoluta de controles y el desequilibrio que se
da entre los poderes.

Por décadas, en México hemos conocido el sistema de un partido
hegeménico, en el que la abrumadora mayoria de los legisladores
federales y locales pertenecian a ese partido del cual el presidente de
la Republica era el jefe real.

A su vez, cualquier sistema presidencial funcionara muy diferente,
dependiendo de si:

a) El presidente y la mayoria de los legisladores en las dos
camaras legislativas donde existen dos son del mismo
partido.

b) En las dos camaras legislativas el partido del presidente
no cuenta con la mayoria legislativa.

c) El presidente y la mayoria de los legisladores en una de
las camaras legislativas pertenecen al mismo partido pero
eso no ocurre en l|la segunda camara. Aqui tiene
relevancia si se trata de la camara alta o de la baja.

En las dos camaras legislativas federales de Estados Unidos la
mayoria de los legisladores en ia mayoria de las veces pertenece al
partido contrario al del presidente. Claro esta que ese sistema funciona
en forma diversa en caso de que la situaciéon sea contraria a la

sefalada.
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Se dan dos diferencias: los controles legislativos que indica la

Constitucion operan con mayor rigidez y con toda plenitud por el simple
hecho de que el Congreso no pertenece al mismo partido que el del
presidente y el Ejecutivo esta obligado a negociar mucho mas con el
Congreso y a tomar en cuenta a éste en forma tal que sea factible que
logre sacar adelante su agenda legislativa.

Negociacién y mas negociaciéon, y el resultado es un mejor
equilibrio entre los poderes.

Para concluir, la comparacion de las dos instituciones
presidenciales de estos dos paises de América del Norte, Estados
Unidos y México, nos permitié reconocer que nuestras leyes son tan
eficaces, democraticas y modernas como las de otras naciones que se
jactan de “democraticas”, y que el error se comete en las facultades
metaconstitucionales presidenciales mexicanas que so6lo ocurre en la
practica. Corregidos esos errores, se procedera a tener un gobierno
realmente eficaz, pero sobre todo democratico, y solo en este caso,

It

entendiendo la democracia entendiendo a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo...”

* Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, IFE. Articulo 3°.
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Como nos hemos dado cuenta, la comparacién nos demostré que la

falla de la institucién presidencial mexicana se localiza principalmente
en la practica y no en la letra, el presidente debe estar consciente de
gue si hay un mayor equilibrio de poderes, habra una mayor
democratizacion en el gobierno federal, pero si el Ejecutivo no
reaccionara ante esta oferta, es obligacion del poder Legislativo
ganarse su lugar, no ver al Ejecutivo como un enemigo sino ajustarlo a
lo que dice la Constitucion y la Constitucion exige un equilibrio de
poderes

Ahora lo que nos queda es hacer algunas proposiciones para
alcanzar un sistema presidencial eficaz y democratico, en el que exista
realmente un equilibrio de los érganos del poder, que los pesos y los
contrapesos constitucionales funcionen correctamente, para que
continue nuestra evolucién democratica y el transito a un sistema
politico que elimine vicios y errores de décadas que han tenido como
consecuencia un régimen autoritario, con algunos elementos
dernocraticos.

Debe haber un sistema eficaz del presidencial de gobierno, la
experiencia del derecho constitucional comparado demuestra que con él
es posible lograr el equilibrio entre los érganos del poder, un control
adecuado del poder Legistativo respecto al Ejecutivo y el fortalecimiento
de la democracia. Las actuales democracias en América Latina tienen
como uno de sus fundamentos a este sistema de gobierno, es posible la
negociacién entre los poderes y, por tanto, la propia gobernabilidad, es
el sistema que conoce la evolucién constitucional de nuestro pais, y en
estos aspectos tan importantes para [a estabilidad politica, No

encontramos para México ninguna ventaja del sistema parlamentario
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sobre el presidencial. Al contrario, si en realidad Ilegamos a
configurar un sistema multiple de partidos, el sistema presidencial
garantiza mejor la division de poderes y los pesos y contrapesos entre
ellos.

Debemos los vicios del sistema presidencial actual, ya que es una
degeneracion del sistema presidencial, en donde se avasalla a los otros
poderes y se tiende al caudillismo y a la arbitrariedad, lesiona al
régimen democratico al reducir a los actores politicos reales,
concentrando las principales facultades en el poder ejecutivo,
generalmente el presidente ejerce funciones que le corresponden al
Legislativo e incluso las que no le corresponden a ningun poder, sino al
electorado, las libertades de las personas pueden peligrar porque en la
realidad es dificil detener la arbitrariedad de los administradores.

En las ultimas décadas no ha operado el sistema presidencial
construido por la Constitucién de 1917.

Nuestro pais es muy diferente de aquel que conocieron los
constituyentes de 1916-1917, quienes conformaron un sistema
presidencial con sus mecanismos clasicos y sus controles respectivos,
dandole amplias atribuciones al presidente de la republica.

Es necesario lograr un mejor equilibrio de poderes que el que
actualmente estructura nuestra Constitucién, otorgando algunos
controles adicionales al poder legislativo. Aclaramos que no estamos a
favor de un Ejecutivo débil ni de que la predominancia del Ejecutivo la
traslademos al Legislativo. Ni hegemonia ni superioridad de ninguno de
los poderes sino equilibrio, pesos y contrapesos. Entre ellos,

Es indispensable devolver a la sociedad y a los otros poderes las

facultades que el Ejecutivo federal les ha usurpado en los ultimos
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decenios. Aquel soélo puede actuar con las facultades que

expresamente le sefiala la Constitucidén y las leyes y con ninguna otra.

La sociedad mexicana desea perfeccionar y fortalecer nuestra
democracia y al sistema politico que esta cambiando y que es imposible
que vuelva a ser lo que fue. La sociedad no lo permitiria.

La creacion de cuerpos técnicos de alto nivel en diversas
disciplinas que auxilien a los legisladores, y a quienes se les asegure
estabilidad en el trabajo para fomentar su experiencia. Desde luego
serian cuerpos de técnicos apartidistas hasta donde ello es
humanamente posible.

Asi pues, el sistema presidencial mexicano se caracteriza por una
falta casi absoluta de controles, y por el desequilibrio que se da entre
los poderes. En pocas palabras, el sistema presidencial mexicano goza
de poderes "metaconstitucionales", que pueden en determinado
momento cambiar y hacer de México mas democratico, y sé6lo el
presidente en funciones puede darse cuenta y ser un “demécrata” al
cambiar la modalidad de su ejercicio, pasarlo a un real equilibrio de
poderes y gobernar para los mexicanos, buscando una mejor vida para

todos.
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