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Introduccion

Ante la fuerte crisis de violencia y seguridad que atraviesa nuestro pais y la
debilidad institucional del Estado, se ha ido incrementando el poder de las
organizaciones criminales del narcotrafico en Meéxico. Logrando poner en
entredicho la capacidad del gobierno de garantizar su vigencia a través de la ley y
la coercion legitima. Como consecuencia de ello, la ciudadania se ha expuesto a
un deterioro en su nivel de vida, en el cual su integridad fisica, tanto propia como
colectiva, sus bienes materiales, sus fuentes de ingresos y hasta los recursos
naturales de sus propias comunidades sufren un latente riesgo de ser extraidos
por el crimen organizado. El objetivo principal de esta investigacion es analizar los
grupos de autodefensa y sus funciones durante el combate al crimen organizado

en Michoacéan durante los afos 2013-2016.

En el afio 2006 Felipe Calderon Hinojosa, candidato proveniente del Partido
Accion Nacional (PAN), gana la presidencia de la Republica Mexicana y asume el
poder justo en medio de una crisis politica debido a una serie de irregularidades
con las que se vio permeado el proceso electoral. Colocando seriamente en duda
su legitimidad. Una de las estrategias que disefio para recuperarla, lo llevo a
declarar de manera abierta, la guerra contra el crimen organizado, mediante
ciertas politicas de seguridad nacional. Sacando de sus cuarteles y ocupando a
las fuerzas castrenses como actores protagonicos de dicho combate.

El resultado de tales politicas fue posicionar a México como uno de los paises mas
violentos a nivel continental. Lejos de asegurar la paz a la ciudadania, el pais
entrd en una situacién cadtica, muertes y un sin numero de violaciones a los
derechos humanos. Para ese entonces el crimen organizado ya era un poder
factico capaz de entablar un combate directo con el Estado, su poder financiero,

organizacional y hasta politico ya eran lo suficientemente fuertes.



Al asumir el poder Enriqgue Pefa Nieto en el afio 2012, éste da continuidad a la
politica calderonista en materia de seguridad, y del mismo modo, sigue con la
estrategia de militarizacion en “pro” de la seguridad nacional, sin embargo la

situacién de la seguridad seguia empeorando dia a dia en nuestro pais.

Es este contexto en el afio 2013 surgen los grupos de autodefensa ciudadana en
el estado de Michoacan de Ocampo, algunas comunidades deciden tomar las
armas y hacer justicia por mano propia y ante esta situacion nos planteamos la
siguiente pregunta, ¢qué motivo la aparicion de las autodefensas en el estado de
Michoacan?, ¢en qué contexto nacen y debido a qué circunstancias?. Este trabajo
busca probar la hipotesis de que los grupos de autodefensa surgen como

consecuencia de la falta de respuesta del Estado en materia de seguridad.

En este sentido, para lograr evaluar la hip6tesis mencionada y buscar responder
las preguntas planteadas, en el primer capitulo se hace una revision de la
literatura del Estado, con la finalidad de poder comprender los motivos por los
cuales se conform6 el Estado, asi como también conocer cuales son sus
principales funciones de éste, haciendo referencia a los autores clasicos como
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau y Max Weber. También
abundaremos sobre el tema de las politicas publicas, tanto el concepto teorico
como el proceso de creacién de las mismas, ya que nos ayudara analizar la
reaccion estatal ante la situacion del crimen organizado y la irrupcion de los
grupos de autodefensa ciudadana mediante las politicas publicas efectuadas. Por
ualtimo, se aborda el tema de seguridad nacional, se hace una breve exposicion del
concepto ya que nos ayudard a comprender el punto desde el cual el gobierno

aborda el tema de crimen organizado y las autodefensas ciudadanas.

En el segundo capitulo, veremos la definicion de crimen organizado, asi como los
antecedentes del mismo en México. La llegada de Felipe Calderon a la
presidencia en el afio 2006 y como decide su gobierno a través de sus politicas

publicas combatir al crimen organizado.



En el capitulo de cierre analizaremos ya como tal la aparicion de los grupos de
autodefensa en México, en primer lugar algunos antecedentes de Ila
autoorganizaciéon de la sociedad civil como lo fue el levantamiento zapatista,

posteriormente tocamos el origen, las funciones y las actuaciones de las mismas.



1. El Estado y la Seguridad Nacional

INTRODUCCION

Actualmente existen diversas concepciones de lo que es un Estado y de las
funciones del mismo, sin embargo, varias de éstas se han ido formulando a partir
de la teoria de los autores clasicos que han contribuido de manera importante al
desarrollo de la ciencia politica con su pensamiento, tales como Thomas Hobbes,
John Locke, Jean-Jacques Rousseau y Max Weber. En este capitulo se expondra
las definiciones del concepto de Estado que dichos autores nos han ido
proporcionando a lo largo de la historia, asi como también abundaremos sobre el
enfoque tedrico de las politicas publicas en México y finalizaremos el capitulo con
el concepto de seguridad nacional. Es importante analizar previamente dichos
conceptos con la finalidad de comprenderlos mas a fondo y lograr fundamentar

tedricamente los hipotesis expuesta en esta investigacion.
1.1 Ladefinicion de Estado segun Thomas Hobbes

Su filosofia politica es considerada como uno de los soportes tedricos
fundamentales del Estado absolutista, su obra mas destacada es el Leviatan, o la
materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, donde manifiesta su
propuesta tedrica del contrato social. A continuacién se analizard de manera
breve, los aspectos mas importantes de su pensamiento, incluyendo la definicion
de Estado.

Thomas Hobbes! parte del concepto del estado natural, y lo define como el estado
en el que se encontraba el ser humano antes de la organizacion de la vida social
caracterizado principalmente por una condicion de guerra de todos contra todos,

en la cual “cada uno esta gobernado por su propia razon, no existiendo nada, de lo

L Filésofo y tedrico politico nacido en 1588, en Westport, Inglaterra, cuyo pensamiento Influyé de manera
importante en el desarrollo de la filosofia politica en el occidente.



gue pueda hacer uso, que no le sirva de instrumento para proteger su vida contra

Sus enemigos.?

Partiendo de la idea anterior, deduce que en dicho estado no puede haber
seguridad para nadie, pues el individuo depende para la conservacion de ésta, de
su propia fuerza e ingenio no existiendo mas limite que la oposicién que se pueda

encontrar en los demas.

El autor distingue dos aspectos de la naturaleza humana: las pasiones, que la
inclinan hacia la guerra y la paz; y la razén. “Las pasiones que inclinan a los
hombres a la paz son el temor a la muerte, el deseo de las cosas que son
necesarias para una vida confortable, y la esperanza de obtenerlas por medio del
trabajo. La razén sugiere adecuadas normas de paz, a las cuales pueden llegar
los hombres por mutuo consenso.” Estas normas son las que él llama las leyes de

naturaleza.

Ahora bien, para comprenderlas mas ampliamente: ¢qué implican 0 a qué se
refieren dichas leyes? “Una ley de naturaleza (lex naturalis) es un precepto o regla
general establecida por la razén, en virtud de la cual se prohibe al hombre hacer
aguello que sea destructivo para su vida, o que le arrebate los medios de
preservar la misma.” En su obra el autor nos maneja diecinueve reglas generales
de la razon o leyes de naturaleza, no obstante, considera que las fundamentales

son las siguientes:

1. Buscar la paz y seqguirla: Basicamente trata sobre el esfuerzo que el hombre

debe de hacer para la consecucién de la paz, en la medida en que espere
obtenerla, y que cuando no pueda obtenerla, pueda entonces buscar y usar

toda la ayuda y ventajas de la guerra.

2 Hobbes, Thomas, El Leviatdn, México, Fondo de Cultura Econédmica, México, 1980, p.106.

3 lbidem., p.106.
4lbidem., p.106.



2. Renunciar al derecho natural ® en pro de la paz: Esta ley se fundamenta en

la disposicion que debe tener el hombre para renunciar a su propio derecho
natural en pro de la paz y a satisfacerse con la misma libertad, que les sea
concedida a los demas con respecto a él mismo.

3. Que los hombres cumplan los pactos gue han celebrado: Al respecto,

Thomas Hobbes menciona que los pactos seran vanos si no respetamos el
cumplimiento de éstos, debido a que seguira subsistiendo el derecho de
todos los hombres a todas las cosas y, por lo tanto habréd un regreso a la

condicion de guerra.

Tales leyes no se cumplen cuando el hombre se encuentra en su estado natural,
debido a esto, el autor propone el establecimiento de un poder coercitivo en el que
recaiga su realizacion y cumplimiento. Un poder suficientemente grande y fuerte
como para garantizar la seguridad de cada ciudadano y de esta forma, no
motivarlo al uso de su propia fuerza para protegerse de los demas.

De todo lo anterior deduce que la causa principal que da origen al Estado como
tal, es el cuidado y la propia conservacién del hombre, generado por el gran deseo

gue tienen éstos mismos de abandonar la condicién de guerra.

Ahora bien, ¢qué es necesario para la constituciéon de dicho Estado? que “los
hombres confieran todo su poder y fortaleza a un hombre o a una asamblea de
hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan reducir sus voluntades
a una voluntad que represente su personalidad.”® Es decir, implica el
establecimiento de un acuerdo de cada hombre con cada hombre, en el cual

renuncian a sus derechos a favor de un tercero (individuo particular o asamblea).

La multitud asi unida, fue lo que llam6 Estado. Sefialaba que esta era la
generacion del aquel gran Leviatan, aquél dios mortal, al cual debian, bajo el Dios

inmortal, la paz y su defensa.

5> Se entiende por derecho natural: |a libertad que cada hombre tiene de usar su propio poder como quiera,
para la conservacién de su propia naturaleza, es decir, de su propia vida; y por consiguiente, para hacer todo
aquello que su propio juicio y razén consideré como los medios mds aptos para lograr ese fin.

6 lbidem., p.140.



De manera mas detallada define al Estado como: “Una persona de cuyos actos
una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por
cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de
todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun. El titular
de esta persona se denominara Soberano, y cada uno de los que le rodean sera

subdito.””
1.2 Laconcepcion de John Locke sobre el Estado

Fue uno de los pensadores mas influyentes del Siglo de las Luces, es considerado
como el Padre del Liberalismo Clasico. John Locke® fue el primer teérico en
formular la separacion de poderes, anticipAndose y sirviendo como referencia a la
teoria desarrollada posteriormente por Montesquieu.

Entre sus principales obras se encuentran Los tratados sobre el gobierno civil,
publicados en 1690, donde despliega su teoria sobre el Estado e intenta justificar

filos6ficamente la existencia del mismo.

Puesto que su trabajo es muy amplio y abarca variados temas nos enfocaremos a
analizar los aspectos mas importantes en lo que respecta al origen del Estado y
sus implicaciones, que es el tema que atafie especificamente a esta

investigacion.

A diferencia de Hobbes, el estado de naturaleza para John Locke es un estado
gue se caracteriza por la libertad e igualdad de todos los hombres, en ausencia de
una autoridad comuan. Es la ley moral natural que provee la razén, la que regula
tal estado. La ley moral natural proclama, al mismo tiempo, la existencia de unos

derechos naturales. Entre ellos podemos destacar los siguientes: el derecho a la

7 lbidem., p.141.
8 Filésofo y medico inglés, nacido en 1632 en Wrington, Somerset. Fue uno de los principales autores de la
Teoria Contractualista junto con Thomas Hobbes y Jean Jacques Rousseau.



vida, a la libertad y a la propiedad privada. Segun el filosofo inglés tales derechos

los posee el hombre desde antes de entrar a la sociedad civil.

Puesto que no todos los hombres guian sus acciones en base a la ley moral de
naturaleza, se ven en la necesidad de constituir una sociedad organizada que
garantice la preservacion de sus derechos y libertades mediante un pacto

establecido entre ellos.

El autor nos explica que la principal razén por la que los hombres abandonan el
estado de naturaleza es debido a los continuos peligros que hay en éste, dada la

ausencia de los siguientes elementos:

= Una ley fija autorizada por comun consentimiento como patron de bien y
mal.

» Un juez imparcial, con autoridad para determinar todas las diferencias
segun la ley establecida.

= Un poder que sostenga y asista la sentencia.

El conjunto de éstos hace que el disfrute tanto de bienes como de la propia vida
en el estado de naturaleza sea muy inestable e inseguro y por lo tanto, los
hombres ante tal situacion se ven en la necesidad de unirse en sociedad
mediante un acuerdo para la mutua preservacién de sus vidas, libertades y

propiedades.

Asi pues, el Estado es la sociedad constituida para conservar y organizar
intereses civiles, como la vida, la libertad, la salud, la proteccién personal, asi

como la posesion de cosas exteriores, como la tierra, el dinero etc.

Cabe mencionar que todo hombre al ingresar a la sociedad civil lo hace
acompafado de su propio consentimiento, dado que todos los individuos son
libres, iguales e independientes por naturaleza tienen el derecho de elegir en cual
estado permanecer y en cual no y si quieren ser sometidos al poder politico de

otro.



Ahora bien, es importante aclarar que el Estado civil es un cuerpo Unico que solo
podra obrar conforme a los dictamenes de la voluntad y la determinacion de la
mayoria. Es decir, la soberania emanara unica y exclusivamente del pueblo. Locke
de manera explicita nos explica de la siguiente manera: “Cada hombre al consentir
con otros en la formacion de un cuerpo politico bajo un gobierno, asume la
obligacion hacia cuantos tal sociedad constituyeren, de someterse a la
determinacion de la mayoria, y a ser por ella restringido; pues de otra suerte el
pacto fundamental, que a él y a los demas incorporara en una sociedad, nada

significaria [...].”

Segun el filésofo sdélo sera considerada sociedad politica la que se hallé unida en
un cuerpo, tenga una ley comun, y judicatura establecida a quien apelar, con
autoridad para decidir en las contiendas entre ellos y castigar a los ofensores. Por
lo tanto, el hombre que no apela sino a si mismo para la resolucion de algun

conflicto con sus semejantes se encuentra en el perfecto estado de naturaleza.

En su obra podemos apreciar que propone un Estado con divisién de poderes, los
cuales llama: el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder federal y, les asigna
a cada uno de éstos sus respectivas funciones. En lo que respecta al tema de las
medidas punitivas éstas seran impartidas y reguladas tanto como por el poder
legislativo como por el poder ejecutivo. Todo ello con la finalidad de preservar la
seguridad a la vida y a la propiedad de cada uno de los miembros integrantes de
la sociedad civil. Por su parte, el poder federativo consistird en regular las

relaciones entre los distintos Estados.

De esta manera concluimos lo que concierne al pensamiento politico de John
Locke, dando paso a Rousseau, otro autor muy importante cuyas obras agitaron
los ideales de la Revolucion francesa y que desde luego, se vieron ampliamente

influenciadas por la teoria de John Locke.

% John, Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, Editorial Porria, México, 1997, p. 58.



1.3 Lateoria de Jean-Jacques Rousseau sobre el Estado

Su pensamiento politico genero grandes aportaciones a la doctrina politica del
liberalismo clasico e influyé de manera importante en la superacion del modelo
absolutista, al defender la supremacia de la voluntad popular frente al derecho
divino. Contribuyé también a la formulacion de las bases ideoldgicas de la
Revolucion Francesa, ideas que fueron plasmadas en una de sus obras mas
representativa: El contrato social: o lo principios del derecho politico publicado en
1762.

La teoria de Jean Jacques Rousseau?? al igual que la de Thomas Hobbes y John
Locke es una teoria contractualista, es decir, que contempla al hombre como un
ser que no es de naturaleza social, pero que por necesidad decide formar una

sociedad mediante un pacto social.

El autor nos explica que el requisito mas importante para que pueda proceder esta
forma de organizacion es la capacidad que tengan los hombres de aglutinar sus
fuerzas, asi como también, la capacidad que tengas éstas mismas para poder
obrar en direccion a un mismo objetivo. La fuerza y la libertad de cada hombre
constituirian los principales instrumentos para su conservacion, dandole un valor
supremo a ésta ultima, ya que renunciar a ella decia, es renunciar a su condicién

de hombre, a los derechos de la humanidad y aun a sus deberes.

Se planteaba entonces, el surgimiento de un problema y su posible solucion en
los siguientes términos: “encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja
con la fuerza comun a la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual
cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan libre
como antes. Tal es el problema fundamental cuya solucién da el Contrato

Social.”!

10 Filésofo, escritor y botdnico nacido en Ginebra, Suiza en 1712. Expuso una nueva politica basada en la
voluntad general, y en el pueblo como soberano.
11 Rousseau, Jean Jacques, El contrato social: o los principios del derecho politico. Alianza Editorial, México,
2005, p. 13.
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En esencia, en el pacto social: “Cada uno pone en comun su persona y todo su
poder bajo la suprema direccién de la voluntad general, y cada miembro es
considerado como parte indivisible del todo.”'? De esta misma definicion Rousseau
desprende el concepto de Estado: “Este acto de asociacion convierte al instante la
persona particular de cada contratante, en un cuerpo moral y colectivo, compuesto
de tantos miembros como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo

acto su unidad, su yo comun, su vida y su voluntad.”3

A diferencia de Hobbes los limites de la libertad civil son trazados por la voluntad
general y ésta es la Unica que puede dirigir las fuerzas del Estado de acuerdo con
los fines de su institucion, que es el bien comun. El autor propone una nueva
forma de gobernar, la cual contempla la participacion en las cuestiones publicas

de cada miembro fundador de la sociedad civil.

Segun Rousseau la soberania es el ejercicio de la voluntad general y ésta jamas
debera enajenarse, y que el soberano, que no es mas que un ser colectivo, no
puede ser representado sino por el mismo. Asi pues, vemos que es uno de los
primeros tedrico del pensamiento politico en proponer las bases de un Estado
democratico, en el cual la sociedad civil se rige Unica y exclusivamente por la

voluntad colectiva.

Fue un importante precursor de la democracia directa puesto que no da validez a
la representacion del poder y en cambio, propone el ejercicio de la participacion

directa en las cuestiones publicas.
1.4 Max Weber y el Estado

Entre los autores mas destacados en la disciplina de la ciencia politica se

encuentra Max Weber!4, quien nos ofrece su propia concepcién del Estado en una

2 lbidem., p.14
13 bidem., p.14.
14 Economista, jurista, e historiador nacido en 1864 en Munich, Alemania, considerado uno de los
fundadores del estudio moderno de la sociologia y la administracidn publica.
11



de sus obras mas conocidas: Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia

comprensiva publicada en Alemania en el afio de 1922 después de su muerte.

En la cual afirma, que el Estado moderno sélo puede definirse a partir de un medio
especifico que le es propio, el de la coaccidn fisica. Partiendo de tal afirmacion,
deduce que, si subsistieran construcciones sociales que ignoraran la coaccién
como medio, el concepto de Estado desapareceria. Cabe destacar, que la
coaccion no es en modo alguno el medio normal o Unico del Estado, pero si su

medio especifico.

De manera concreta nos define al Estado de la siguiente manera “...el Estado es
aguella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio —el
concepto del ‘“territorio” es esencial a la definicion- reclama para si (con éxito) el
monopolio de la coaccién fisica legitima.”™> Por lo tanto, a las demas personas
asociaciones o personas individuales solo se les concede el derecho de la
coaccion fisica en la medida en que el Estado lo permita. Considerandolo a éste

entonces, como fuente Unica del “derecho” de coaccion.

Se trata de una relacion de dominio, de hombre sobre hombre, basada en el
medio de la coaccién legitima, (es decir: considerada legitima). En el texto nos
hace mencion de tres motivos de justificacion interior, es decir, nos presenta los

motivos de legitimidad de una dominacion, los cuales son los siguientes:

1. Dominacién tradicional: Se encuentra fundamentada en “la autoridad del
‘pasado”, de la costumbre consagrada por una validez inmemorial y por la
actitud habitual de su observancia. Tal como la han ejercido el patriarca y
el principe patrimonial de todos los tiempos.”6

2. Dominacion carismética: Es la autoridad basada en el “don de gracia
personal extraordinario (carisma), o0 sea la devocion totalmente personal y
la confianza personal en revelaciones, heroismo y otras cualidades del

caudillaje del individuo. Tal como la ejercen el profeta o -en el terreno

15 Weber, Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, p. 1056.
6 |bidem., p. 1057
12



politico- el principe guerrero escogido o el conductor plebiscitado, el gran
demagogo y jefe politico de un partido.”*’

3. Dominacién legal: Se fundamenta en virtud de la creencia en la validez de
un estatuto legal y de la “competencia” objetiva fundada en reglas
racionalmente creadas, es decir, disposicion de obediencia en
cumplimiento de deberes conforme a estatutos. Tal como la ejercen el

moderno “servidor del Estado”8

Los poderes politicos para poder mantener su dominio sobre los demas necesitan

de un conjunto de ciertos factores que a continuacién se analizaran:

» La actitud de obediencia por parte de los gobernados con respecto a
aquellos que son portadores del poder legitimo.

» La disposicion de aquellos elementos materiales eventualmente necesarios
para el empleo fisico de la coaccién, es decir: el cuerpo administrativo

personal y los medios materiales de administracion.

Weber explica que todo mantenimiento de dominio por la fuerza necesita ademas,
determinados elementos externos. Partiendo de esta consideracion, hace una
clasificacion de los ordenamientos estatales en funcion de las personas que
constituyen el cuerpo administrativo y la posesion que tengan éstas o no de los

medios de administracion, ya se trate de dinero, edificios, material bélico, etc.

Por consiguiente tenemos la asociacion politica articulada en clases y la
administracion por cuenta propia. En la llamada asociacion “en clases” “los
medios materiales se encuentran total o parcialmente en el poder propio del
cuerpo administrativo y el sefor gobierna con la ayuda de una “aristocracia”
auténoma, o sea que comparte el poder con ella, en cambio, en la administraciéon
por cuenta propia el gobernante trata de retener la administracion en sus manos y

se apoya en siervos domésticos o en plebeyos, o sea en capas desposeidas,

7 lbidem., p. 1057
8 |bidem., p. 1057
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carentes de honor social propio y que no disponen de poder propio concurrente

alguno.”®

Un ejemplo que nos ofrece Max Weber de este ultimo tipo de administracion, es el
ordenamiento estatal burocrético, el que caracteriza precisamente al Estado
moderno. Por consiguiente, nos menciona que el desarrollo de éste se inicia a
partir del momento en que se empieza a expropiar por parte del gobernante a
aguellos portadores de poder administrativo que figuran a su lado. En el Estado
actual indica que existe una disposicion total de los medios politicos de
explotacién puesto que ningun funcionario es personalmente propietario ya de los

bienes politicamente utilizables.

Para finalizar este subcapitulo , podemos concluir en sintesis que “...el Estado
moderno es una asociacion de dominio de tipo institucional, que en el interior de
un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccién fisica legitima como
instrumento de dominio, y retne a dicho objeto los medios materiales de
explotacion en manos de sus directores pero habiendo expropiado para ello a
todos los funcionarios de clase autébnomos, que anteriormente disponian de
aguéllos por derecho propio, y colocandose a si mismo, en lugar de ellos, en la

cima suprema”.?°
1.5 El Enfoque tedrico de las politicas publicas

Puesto que esta investigacion se centrara en el analisis de las politicas publicas
en materia de seguridad de Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefa Nieto, es
menester examinar previamente nuestro objeto de estudio. En este subcapitulo se
indagara la definicion y clasificacion de las politicas publicas, asi como también el
procedimiento mediante el cual se generan. También se expondra el motivo de la
aparicion de ésta disciplina y la recepcion que tuvo en nuestro pais. Todo ello con
la finalidad de ampliar nuestro panorama politico y asi poder tener una mejor

explicacion de la situacién que surgié en el estado de Michoacan en materia de

9 lbidem., p. 1059.
20 |bidem., p. 1060.
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seguridad, analizada especificamente a partir de las politicas publicas que llego a

implementar el entonces presidente.

El surgimiento de las politicas publicas se va dando conforme a las inquietudes y
criticas que se fueron presentando respecto a la toma de decisiones de un
gobierno. Anteriormente el Unico interés y objeto de conocimiento de la ciencia
politica era la legitimidad politica del gobierno relacionada con la estructura y el
funcionamiento del régimen politico, descuidando de esta forma otros aspecto
igualmente importantes, como el proceso mediante el cual el gobierno disefia,

delibera, decide sus acciones directivas.

En México el interés por esta disciplina se comenzo6 aproximadamente en los afios
ochenta, cuando se hizo evidente el agotamiento del modelo econémico en aquel
entonces imperante. Ello trajo consigo diversas consecuencias entre ellas, la mas
importante, una profunda crisis econémica que desemboco en una aguda crisis del

sistema politico.

Los grandes errores de indole econdmica fueron atribuidos al gobierno, ya que por
Su naturaleza autoritaria era quien detentaba el monopolio de las decisiones en
todos los aspectos de la vida publica, y por lo tanto de la economia nacional. Ante
tal situacion y como posible solucién, aparecen dos decisiones historicamente

importantes: la democratizacion del régimen y la liberacién de la economia.

Al respecto nos menciona Luis Aguilar, un importante filésofo considerado como el
iniciador del enfoque analitico de las politicas publicas en México y América Latina
que “La disciplina de PP aparece en el pais en medio de la inconformidad social
generalizada a causa de la crisis. Al presentarse como una actividad de
conocimiento que exige que las decisiones del gobierno acrediten su naturaleza
publica y su eficacia, el enfoque de la disciplina de PP encajé perfectamente con

la insurgencia civica de los afios ochenta a favor de la democratizacion del
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régimen y contribuyd con su enfoque y conceptos a sostener y depurar el clima

democratizador.”%!

De ahi que, el advenimiento de ésta nueva rama de la administracion publica, que
propuso el “gobierno por politicas” cuestionara al “gobierno por planes” que se
habia convertido en norma constitucional que habia reaparecido en el pais en los
ochenta, ya que gobernar de acuerdo a planes significaba nada mas y nada
menos que, la continuacion de la conducta arbitraria y oportunista del gobierno
presidencialista que por afios se practicé en México, pues éste seguiria fungiendo
como el agente central de la rectoria del desarrollo nacional, obstaculizando asi,

la intervencion ciudadana en las propuestas y proyectos publicos.

Luis Aguilar también hace mencién que los conceptos de la disciplina promovieron
la distincion entre decision-accion del gobierno y decisidn-accion publica.
Partiendo de la premisa de que no toda politica gubernamental es publica, se
generé un conjunto de ciertos requisitos que aportaban y siguen aportando la

naturaleza publica a una politica:

e Laobediencia a la ley publica (sin arbitrariedades y discriminaciones).

e El Gasto responsablemente de los recursos publicos (sin corrupciones e
ineficiencias).

e La incorporacién de la opinion, la participacion, y la corresponsabilidad del
publico ciudadano.

e La transparencia y rendimiento de cuentas de sus acciones y resultados al
publico ciudadano.

e La defensa del interés y beneficio publico, evitando ser capturada por

poderosos grupos de interés politicos o econémicos.

En suma, podemos catalogar el ingreso de ésta disciplina a nuestro pais como
positivo, pues segun Luis Aguilar provoco la denuncia de las distorsiones publicas

del régimen autoritario y, por otro lado, el origen de una propuesta acerca del

21 Aguilar, Luis F., Politica Publica, Siglo XXI, México, 2010, p. 25.
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modo propio de gobernar de las democracias y de su mejora permanente. En este
contexto se puede decir que se construy6 un canal de comunicacién mas eficiente

entre gobierno y ciudadania.

Una vez estudiado a grandes rasgos la historia de esta “nueva” disciplina en lo
que atafie a nuestro pais, proseguiremos a profundizar acerca del significado
conceptual de las politicas publicas, su clasificacion y su procedimiento de

creacion.

Segun Josep M. Vallés, denominamos politica publica a “un conjunto
interrelacionado de decisiones y no decisiones, que tienen como foco a un area
determinada de conflicto o tensién social. Se trata de decisiones adoptadas
formalmente en el marco de las instituciones publicas —lo cual les confiere la
capacidad de obligar-, pero que han sido precedidas de un proceso de elaboracién
en el cual han participado una pluralidad de actores publicos y privados.”?? Para
Luis Aguilar, éstas configuran un patrén de comportamiento del gobierno y de la
sociedad.

La PP es considerada un “proceso y no una accion singular de gobierno. “Es un
proceso integrado por varias acciones intelectuales (de informacién, analisis,
calculo, critica...) y acciones politicas (de movilizacién, discusion, persuasion,
negociacion...acuerdo), interdependientes y eslabonadas, que preceden vy
preparan la toma de decisién del gobierno y posteriormente la llevan a cabo. En
este sentido, la PP no es sino un proceso cuya estacion central es sin duda la
toma de decision, pero que implica actividades que preceden y prosiguen a la

decision gubernamental.?®

Algo muy interesante que resalta Josep Vallés, es que la politica publica se
caracteriza por la incorporacion de una cierta dosis de coercién u obligatoriedad.

Es decir, no son acuerdo o transacciones voluntarias, mas bien se trata de

22 vallés, Josep M., Ciencia Politica. Una introduccién, Ariel, S.A., Barcelona, 2000, p. 377.
2 Aguilar, Op.cit., p.30.
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determinaciones que se imponen sobre la comunidad, porque derivan de la

autoridad.

En la disciplina el concepto de PP ha sido elaborado principalmente como un
proceso de solucién de problemas. Es importante aclarar que el problema es
entendido como una situacion insatisfactoria para algun colectivo, para el cual se
da un desfase entre la situacion percibida y la situacion deseada. Luis Aguilar nos
comenta que en consecuencia, las politicas son entendidas como solucion,
respuesta, y han de ser disefiadas de modo que sean acciones cuyos efectos y

resultados cambien la configuracion de la situacion llamada problema.

Precisamente la concepcién de las politicas publicas como solucién de problemas
publicos ha constituido el criterio de la clasificacién de éstas mismas. La primera
clasificacion fue sugerida por Theodore Lowi en un famoso articulo de 1964.
Basandonos en estas consideraciones la naturaleza del problema es la que define
el tipo, el instrumental y el alcance de éstas. Segun el politdlogo estadounidense,

existirian cuatro grandes categorias:

1. Politicas Distributivas: Entran en ésta categoria todas aquellas donde

el problema puede ser resuelto mediante distribucién o asignaciéon de
recursos (materiales, humanos, financieros, en especie, en efectivo).

2. Politicas Requlativas: Son aquellas donde el problemas no puede ser

resuelto a menos que se regulen las conductas de las personas
mediante prohibiciones o prescripciones y se generen los incentivos
para promover la observancia de la norma.

3. Politicas Redistributivas: En éstas el problema es de magnitud

estructural y abarca toda la sociedad, por lo que no puede ser resuelto a
menos que se lleve a cabo una redistribucion de la propiedad, el poder y
el estatus social, a lo largo y ancho de la sociedad.

4. Politicas _Constitutivas: Estas tienen que ver con la formulacion de

normas que supervisan la creacion y el funcionamiento de las

estructuras de autoridad y de las autoridades mismas.

18



Ahora bien, como la politica publica es entendida como un proceso de solucion de
problemas publicos, es menester identificar las etapas que integran dicho proceso.

Luis Aguilar en su libro nos describe siete, las cuales son las siguientes:

1. Laformulacién de la agenda

= Es el proceso social y politico mediante el cual una situacion de la
vida social es calificada y aceptada como problema publico y, por lo
tanto, como una realidad que el gobierno debe atender y que tiene
que ser objeto de un politica publica.

» Su trabajo consiste en indagar cuéles fueron los hechos sociales que
ciudadanos y politicos consideraron que eran problemas de interés
publico, que se colocaron en la agenda de gobierno como temas de
alta prioridad y que dieron origen a la necesidad de formular una
politica pubica de respuesta y movilizar los recursos del Estado.

2. Ladefinicion del problema publico

= En ésta etapa se identifican los elementos considerados como los
elementos distintivos y socialmente nocivos del problema, asi como
las causas o los factores a los que se imputa la existencia del
problema.

» Para ello se recurrira a la informacion disponible y confiable, a los
resultados probados de la investigacion teorica y de la aplicacion
tecnoldgica o a las historias de éxito que acreditan otros gobiernos.

3. La formulaciéon de la politica, es decir la construccién de opciones

para resolver el problema

= Esta actividad se relaciona con la construccion de las opciones de
accion para atacar el problema publico y con la selecciéon de la

opcion que se considera la apropiada.
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4. Ladecision o la seleccidon entre opciones

= En este paso se elige con precision y determinacion una politica
publica respecto a otra.
5. La comunicacion de la politica

Esta se encarga de disefiar las acciones de comunicacion que hay que
efectuar para informar, explicar, justificar y defender la politica decidida y
para que ésta pueda llegar a los publicos interesados en el asunto y al
publico en general.

6. Laimplementacion de la politica

En esta fase reemergen las realidades politicas y administrativas que no se
tomaron en consideracion al momento de formular y decidir la politica. Por
ello, al momento de disefiar la politica publica habra que considerar y
programar con mucho cuidado su proceso de implementacion, conocer la
forma de organizacién, direccion, y operacion de las unidades
administrativas y sociales que se haran cargo de la efectuacion de la
politica, la historia de su desempefio anterior, las capacidades de su
personal y su grado de compromiso con el problema que la politica aborda,
ademas de la idoneidad del equipo y la disponibilidad de recursos.

7. Laevaluacion de la politica

Los resultados de la evaluacién, si es metodolégicamente apropiada, nos
ofrecen elementos informativos sobre los que hay que corregir y mejorar en
el disefio y la operacion de la politica, con lo cual se reforma la politica e
inicia un nuevo ciclo o se eleva a otro nivel. Un buen ejercicio de evaluacion
exige una previa determinacion de indicadores y segun la seleccion de los

criterios de valoracion pueden variar los resultados.

Una vez expuesto a grandes rasgos el concepto y las implicaciones teoricas de las
politicas publicas, podremos tener un soporte mas amplio para poder comprender
el contexto, el origen y el desarrollo de las politicas publicas implementadas por
los ex presidentes Felipe Calderdon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto en materia de
seguridad en el estado de Michoacan, con la finalidad de poder identificar la
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relacion que tuvieron éstas mismas con la aparicion de los grupo de autodefensa

en el ya mencionado estado mexicano.
1.6 La Seguridad Nacional: algunas nociones.

Un concepto que es necesario exponer en este trabajo para obtener una mayor
comprension del tema a desarrollar es el de seguridad nacional. Es importante
tener en claro algunas nociones béasicas acerca de dicho concepto para lograr
entender el impacto que tuvo el origen de los grupos de autodefensa en la

seguridad nacional y la posterior reaccion estatal ante tal hecho.

El origen etimolégico de la palabra “seguridad” proviene del latin securitas, que se
refiere a la ausencia de dafio o existencia de riesgo. Por otro lado, hablamos de
seguridad cuando se satisfacen las carencias, de ahi que se supone un conjunto
de medidas o acciones para protegerse; asi, podemos referirnos a seguridad

social, alimentaria, energética, publica y por supuesto a seguridad nacional.

“‘En el caso de seguridad nacional, es un concepto funcional que se aplica de
manera limitada al Estado, entre cuyas funciones basicas estan las de proveer el
orden civil, el bienestar colectivo y de la defensa externa.”?* Es importante
mencionar que no existe como tal una concepcion universal de seguridad
nacional. Es un concepto que se ha ido modificando a lo largo de los afos y que
depende de una multiplicidad de factores tanto internos como externos de cada

pais.

Al respecto el catedratico e investigador Guillermo J.R. Gardufio Valero sefiala
que: “el concepto de seguridad nacional no es una nocidon ambigua, sino historica,
en la medida en que es el contexto el que le da contenido y los cambios en éste se
ven reflejados en la modificacion de la categoria. Bajo tal premisa reconocemos
gue, como discurso, asume significados diferentes en los paises hegemédnicos que

lo producen originalmente, que en los que son receptores y, por tanto, lo adaptan

III

24 Cangas, Luis Felipe, “Nociones de la Seguridad Nacional” en Cristian Castafio y Andrés Ponce (coords.)
Seguridad Nacional en México: una aproximacion a los retos del futuro, Fundacion Rafael Preciado, México,
2011, p. 98.
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a su circunstancia y compaosicion histoérica particular, lo que nos obliga a aceptar el

caracter polisémico de la seguridad nacional.”?®

Una vez mencionado la caracteristica propia del concepto podemos continuar con
una breve exposicién historica del mismo. El primer enfoque que tuvo la seguridad
nacional se establece a partir de la promulgacién de la primera ley de seguridad
nacional de los Estados Unidos de América en 1947, la cual se disefidé bajo la
perspectiva bipolar en la que se encontraba el mundo de la postguerra. “El
concepto de seguridad nacional tradicionalmente se referia a las amenazas
externas y a la estabilidad de un Estado, y por lo tanto, se definia en términos de
disuasion nuclear, superioridad de armamento, inteligencia militar, alianzas,
contencién de las naciones agresoras y estabilidad en la relaciéon Estados Unidos-
Unién Soviética.”?® Es decir era un enfoque esencialmente militarista dado el

contexto de la época.

Con el paso del tiempo el enfoque tradicional fue trascendido tras la caida de muro
de Berlin y los procesos de transicion a la democracia que se desarrollaron en los
diferentes paises del este, todo esto aunado al surgimiento de nuevas amenazas a
la seguridad nacional tales como el terrorismo y el crimen organizado, fueron
impactando de manera creciente en las nuevas conceptualizaciones de la
seguridad nacional, dejando atras la ya anacronica definicion estrictamente militar

creada en la época de la postguerra.

El autor Cristian Castafio, en su libro llamado Seguridad Nacional y Fuerzas
Armadas. Fundamentos para un modelo de Seguridad Nacional en México, hace

referencia a dos modelos de seguridad:

e El modelo denominado “realista”. Es considerado como aquel en que un
Estado-Nacion garantizaba la seguridad y por ende la permanencia de su
naturaleza como nacion soberana e independiente, al fortalecer sus

capacidades militares e institucionales de fuerza.

%5 Gardufio, Guillermo J.R., El ejército mexicano. Entre la guerra y la politica, UAM, México 2008, p. 36.
26 Cangas, Op. cit., p. 98.
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e El modelo de seguridad “ampliacionista”. En contraparte al modelo
“realista” y como consecuencia de las nuevas realidades geopoliticas, éste
“considera que la seguridad no solo es un valor o condicién social que se
garantiza por el uso legitimo de la violencia por parte de la autoridad
legitimamente constituida, sino que existen otros instrumentos que
permiten a una comunidad mantenerse sin miedo o temor desde distintas
Opticas. De modo que la seguridad se alcanza también a partir del
desarrollo, de la disminucion de la pobreza, del abatimiento de la

ignorancia, del mejoramiento de las condiciones de salud [...] %7 etc.

Desde tiempos remotos el hombre se enfrentaba a diversos peligros que ponian
en riesgo su supervivencia, de tal forma que centr6 todos sus esfuerzos para
lograr salvaguardarla a través de diferentes herramientas. La seguridad ha
formado parte de las sociedades y civilizaciones desde su integracion como
comunidad humana. La existencia de la seguridad es necesaria para la
supervivencia de una comunidad y con mayor razén de una sociedad con

identidad y aspiraciones de Estado Nacion.

Desde el surgimiento del Estado moderno la funcién original de éste es la de
brindar proteccion y seguridad al individuo. De ahi que sea el Estado la Unica
entidad que se arroga la facultada del monopolio en el ejercicio de la fuerza para

dar proteccion y seguridad a la Nacion.

Ahora bien, aterricemos el tema especificamente en el marco legal del Estado
mexicano, ¢Qué propésitos tiene la Seguridad Nacional? La respuesta es: el
mantenimiento de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.
“El gobierno de la Republica establece mecanismos de cooperacion con las
autoridades estatales y municipales. A través de la operaciébn de tareas de

inteligencia y contrainteligencia se proponen medidas de prevencion, disuasion,

27 Castafio, Cristian, Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un modelo de Seguridad
Nacional en México. Consejo Editorial H. CAmara de Diputados, México 2015, p. 24.
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contencién, o neutralizacién de riesgos 0 amenazas al desarrollo o estabilidad de

la Nacion.”28

Especificamente en el articulo 89, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es en donde se establece como responsabilidad del C.
Presidente de la Republica, preservar la Seguridad Nacional. Ademas, en la Ley
de Seguridad Nacional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
enero de 2005 sefala que corresponde al Titular del Ejecutivo Federal la

determinacion de la politica en la materia.

Como ya lo habiamos mencionado anteriormente el concepto de seguridad
nacional guarda en si mismo un caracter polisémico, por tal motivo, actualmente
existen variados autores e instituciones publicas tanto nacionales como
internacionales que tiene su propia concepcion de seguridad nacional, a

continuacion haremos mencién de algunas de ellas.

Entre todas las definiciones, encontramos la del General Gerardo Vega, militar
mexicano y ex secretario de la Defensa Nacional durante el gobierno de Vicente
Fox: “seguridad nacional es la condicién permanente de libertad, paz y justicia
social que, dentro de un marco institucional y de derecho, procuran los poderes de
la federacién. En el ambito interno, mediante acciones politicas, sociales,
econOmicas y militares tendientes a equilibrar dinamicamente las aspiraciones y
los intereses de los diversos sectores de la poblacion y del propio pais. En el
ambito internacional, salvaguardando la integridad territorial y ejerciendo la

soberania y la independencia.”?®

Por otra parte la ONU también cuenta con su propia definicién: “situacion en la que
un Estado se considera a resguardo contra agresiones militares, presiones
politicas o0 coerciones economicas significativas, obteniendo con ello libertad de

accién para proseguir con su propio desarrollo y progreso”.

2 |bidem., p. 88.
2 Cangas, Op. cit., p. 98.
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Para el académico, periodista e investigador José Luis Pifieyro la Seguridad
Nacional es: “Una situacién donde la mayoria de los sectores y clases sociales de
la nacion tienen garantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales
mediante las decisiones del gobierno en turno y de las acciones de las
instituciones del Estado. O sea, alli donde existe una relativa seguridad frente a
retos potenciales o amenazas reales internas y externas, que atenten contra la

reproduccion de la nacion y del Estado.”°

Sin embargo, la definicion que legalmente esté vigente en nuestro pais es la que
refiere el articulo 3 de la ley de seguridad nacional, en donde indica que son:

“Las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,

estabilidad y permanencia del estado mexicano, que conlleven:

I. La proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del territorio;

lll. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. EI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo economico,

social y politico el pais y sus habitantes.

En el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional se establece cuales son las

amenazas a la seguridad Nacional:

30 pifieyro, José Luis, “Las fuerzas armadas mexicanas en la seguridad publica y la seguridad nacional”, en
Arturo Alvarado y Ménica Serrano (coords.) Seguridad nacional y seguridad interior, El colegio de México,
México, 2010, p. 178.
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I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicibn a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del territorio nacional;

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares 0 navales
contra la delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII.  Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

Xll.  Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios

publicos.

Como podemos observar el concepto de seguridad nacional a lo largo del tiempo

se ha ido modificando, superando la nocion de la seguridad nacional que residia

en principios de defensa ante amenazas militares en el ambito externo. Como

consecuencia de nuevas realidades geopoliticas, actualmente el concepto es

mucho mas amplio, haciendo referencia no Unicamente al aspecto militar sino

también a la garantia de desarrollo y bienestar colectivo.
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El surgimiento de amenazas internas como el crecimiento exponencial del
narcotrafico en México, representa una amenaza directa a la seguridad nacional y
un reto importante para el Estado, ya que entre sus consecuencias se encuentra el
surgimiento de diversos grupos de autodefensas en numerosos estados de las
Republica mexicana que ponen en entre dicho su capacidad para monopolizar la
violencia y sustraer de su control efectivo porciones considerables de su
respectivo territorio. Ahora bien, ¢qué es lo que entendemos por crimen
organizado?, ¢cuales son sus caracteristicas y qué objetivos tiene? Ese es el

préximo tema a abordar en el siguiente aparatado.
CONCLUSION

Como a modo de conclusion de este capitulo podemos resumir que existen
diversas concepciones de lo que llamamos Estado. Para Thomas Hobbes el
origen del Estado parte primordialmente de la necesidad que el hombre tiene por
abandonar su condicibn natural de guerra, y este objetivo implica el
establecimiento de un acuerdo de cada hombre con cada hombre, en el cual
renuncia a sus derechos a favor de un tercero (individuo particular o asamblea). A
tal individuo o asamblea le correspondera utilizar la fortaleza y medios de todos,

como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun.

En el caso del fildsofo John Locke el Estado es considerado como una sociedad
constituida para conservar y organizar intereses civiles, como la vida, la libertad,
la salud, la proteccién personal, asi como la posesién de cosas exteriores, como la
tierra, el dinero etc. Es importante mencionar que para el filésofo so6lo es
considerada sociedad politica la que se hallé unida en un cuerpo, tenga una ley
comun, y judicatura establecida a quien apelar, con autoridad para decidir en las

contiendas entre ellos y castigar a los ofensores.

Para Jean-Jacques Rousseau el Estado es una forma de asociacion que defiende
y protege con la fuerza comun a la persona y los bienes de ésta, al igual que
Thomas Hobbes y John Locke, Rousseau, basa sus ideas en una teoria

contractualista que contempla al hombre como un ser que no es de naturaleza
27



social pero que por necesidad decide formar una sociedad mediante un pacto
social. En dicho pacto social cada uno pone en comun su persona y todo su poder

bajo la suprema direccion de la voluntad general.

Por su parte el economista Max Weber nos menciona que el Estado moderno sélo
puede definirse a partir de un medio especifico que le es propio, el de la coaccién
fisica. De tal manera que el Estado es, aquella comunidad humana que en el
interior de un determinado territorio reclama para si (con éxito) el monopolio de la
coaccion fisica legitima”. Por lo tanto, a las demas personas asociaciones o
personas individuales sélo se les concede el derecho de la coaccion fisica en la

medida en que el Estado lo permita.

Por otro lado, también en este capitulo se hizo una exposicién breve de lo que era
las politicas publicas y son consideradas como el procedimiento mediante el cual
el gobierno disefia, delibera, decide sus acciones directivas. Para Luis Aguilar la
politica publica “Es un proceso integrado por varias acciones intelectuales (de
informacion, andlisis, célculo, critica...) y acciones politicas (de movilizacion,
discusion, persuasion, negociacion, acuerdo), interdependientes y eslabonadas,
que preceden y preparan la toma de decisién del gobierno y posteriormente la

llevan a cabo.

Puesto que la politica publica es entendida como un proceso de solucién de
problemas publicos, consta de varias etapas para su conformacién como tal, las
cuales son las siguientes: 1. La formulacién de la agenda, 2. La definicion del
problema publico, 3. La formulacion de la politica, 4. La decision o la seleccién
entre opciones, 5. La comunicacion de la politica, 6. La implementacion de la
politica y, finalmente 7. La evaluacion de la politica.

Respecto a lo expuesto en el apartado de Seguridad Nacional hay que recordar
gue no existe como tal una concepcion universal de seguridad nacional. Es un
concepto que se ha ido modificando a lo largo de los afios y que depende de una
multiplicidad de factores tanto internos como externos de cada pais. Aterrizando el

tema especificamente en el marco legal del Estado mexicano, el articulo 3 de La
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Ley de Seguridad Nacional sefiala que los propdsitos que tiene la seguridad
Nacional es el mantenimiento de la integridad, estabilidad y permanencia del

Estado Mexicano.
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2. El Crimen Organizado en México
INTRODUCCION

En este capitulo expondremos algunas definiciones del concepto del crimen
organizado asi como sus principales caracteristicas, también analizaremos
brevemente el origen que ha tenido el crimen organizado en México y su
desarrollo a lo largo de las décadas. Posteriormente en el siguiente subcapitulo
trataremos el tema de la llegada de Felipe Calderon a la presidencia de la
Republica en el afio 2006, hecho importante pues marco un antes y un después
en la forma en que el gobierno federal combatia al crimen organizado, mediante
diversas politicas publicas en materia de seguridad, en especifico en lo que

respecta al tema del narcotrafico.
2.1 Definicién de crimen organizado

Al igual que el concepto de seguridad nacional el término de crimen organizado ha
recibido multiples interpretaciones que han llevado a una falta de consenso dentro
de la misma comunidad cientifica. El término fue empleado por primera vez por los
criminélogos norteamericanos en el afio de 1919. “La idea original con que surgi6
el concepto fue mas que hacer referencia a un tipo de organizacién criminal, la de
distinguir las condiciones que permitian que un amplio nimero de individuos
concebidos como “clase criminal’- se dedicaran al desarrollo de actividades
ilicitas, con impunidad ante el gobierno e incluso con simpatia popular, y obtener

de ellas un ingreso regular.”s?

Los intentos por unificar criterios para definir al crimen organizado no han sido
exitosos y los pocos avances que se han logrado en este aspecto, se debe en
gran parte a los multiples esfuerzos de cooperacion internacional que diferentes
paises han hecho. Tales avances han logrado construir herramientas juridicas y

de politica gubernamental que permiten enfrentar de algin modo el delicado y

31 pérez, Carlos Antonio, El estado en crisis: Crimen organizado y politica. Desafios para la consolidacién
democrdtica. Ed. CIESAS, México, 2019, p.71.
30



acelerado fenbmeno de la delincuencia organizada transnacional, no obstante,

han sido insuficientes.

Existe multiples definiciones de crimen organizado propuestas por académicos,
investigadores y especialistas en el tema, sin embargo resulta dificil dar una
definicibn mas o menos aceptada, por lo tanto muchos autores han intentado dar
una explicacion a tal tema segun la especialidad a la que corresponden. En este

sentido, solo es conveniente observar algunas de ellas.

Segun el abogado penalista Jesus Zamora Pierce “La delincuencia organizada ha
de estar orientada, entre otros, por los siguientes criterios; la union de varios
delincuentes dentro de un grupo permanente, jerdrquicamente estructurado, con
finalidades de lucro, mediante la comision de delitos que afecten bienes
fundamentales de los individuos y de la colectividad, y que a su vez, alteren

seriamente la salud o seguridades publicas”.3?

Para el jurista mexicano Eduardo Andrade Sanchez el crimen organizado es “una
asociacion de individuos o de grupos que tienen una disciplina, una estructura y un
caracter permanente, que se perpetla por si mismas y que se combinan
conjuntamente para el propdsito de obtener ganancias o beneficios monetarios o
comerciales, empleando de manera parcial o total medios ilegales y que protegen

sus actividades mediante la aplicacion sistematica de practicas corruptas”s?

Como ya se habia mencionado antes el intento de establecer criterios compartidos
respecto al significado de crimen organizado ha hecho que sea vuelva complicado
alcanzar una definicibn comun, por esta razon, se optd por definir las
caracteristicas de un grupo de delincuencia organizada, antes que un contenido

especifico del concepto de crimen organizado.

En este sentido, basandonos en la propuesta del autor Luis A. Bruccet Anaya

expuesta en su libro El crimen organizado. Origen, evolucion, situacion y

32 Bruccet, Anaya, L.A. El crimen organizado. Origen, evolucidn, situacién y configuracién de la delincuencia
organizada en México. Editorial Porria, México, 2007, p. 61.
3 |bidem., p. 88.
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configuracion de la delincuencia organizada en México. A continuacion
expondremos genéricamente, los sintomas distintivos de los grupos que
conforman la integracion de bandas perfectamente estructuradas y reconocidas

como actoras de delincuencia organizada.

Segun dicho autor la delincuencia organizada tiene formas y figuras propias de
cada pais, que se sustenta en la infraestructura y tactica logistica existente, asi
como en las tradiciones culturales de la sociedad. Menciona que son nueve
caracteristicas esenciales que nos permiten identificar a un grupo de delincuencia

organizada.

1. Tiene que ser una agrupacion, es decir, una asociaciéon, conformada por
tres o mas individuos agrupados bajo un trabajo de participacion, y
regulados por una division especializada de trabajo o actividad.

2. Esta asociacion debe ser permanente, es decir, sin importar la zona
territorial, las bandas delictivas deberan estar invariablemente latentes en el
tiempo, a pesar de que sus altos cabecillas sean apresados, qué sus
lideres sean asesinados, incluso que una gran parte de sus miembros sean
apresados.

3. Los individuos que estén vinculados a ella debe basarse en una estructura
jerarquica, es decir, donde se conformen mandos superiores, medios e
intermedios. Como podria ser el jefe, el administrador, el proveedor, el
trasportador, el médico, el abogado, el cultivador, el vendedor; en fin todo
una gama de posibilidades de division y especializaciéon, que se dediquen a
controlar y supervisar el trabajo delictivo. Se conforma operacionalmente en
los sistemas piramidal y celular.

4. Debe contar con individuos que estén totalmente disciplinados férreamente
y subordinados con lealtad a su jefe inmediato superior.

5. Todos los integrantes de la asociacion deben, por lo menos, tener o haber
tenido un entrenamiento especializado, o poseer una habilidad, técnica,

mafa o0 maestria en cierto ambiente o materia.
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6. La asociacion, para la consecucion de sus fines, debe emplear el uso de
tecnologia de la mas alta calidad, con una infraestructura de punta.

7. En su mayoria la forma de operar de las bandas dedicadas a la
delincuencia organizada, es por medio de acciones violentas, inesperadas,
a través de actos de intimidacién, amenazas, sobornos, terror y todo tipo de
actos de corrupcion.

8. Sus operaciones llegan al extremo de mantener, explotar e intercambiar
bienes y servicios en cualquier espacio de fronteras internacionales, a
manera de expansion, dentro de los llamados mercados negros o de
circulacion ilicita.

9. Las bandas delictivas que han alcanzado un alto grado de organizacion,
llegan a establecer una comunicacion estrecha o formas de apoyo o
vinculacion con otras organizaciones de indole preferentemente

subversivas, apocalipticas o terroristas.

Al respecto, una definicibn que me parecié importante exponer es la del
investigador y doctor de la Universidad Nacional Autobnoma de México Carlos
Antonio Flores Pérez, él sefiala que el crimen organizado es: “Un sistema de
relaciones sociopoliticas perdurables, caracterizadas por el establecimiento de
redes clientelares de cooperacion entre criminales profesionales y funcionarios
publicos; y que persigue el propdsito de obtener ganancias econémicas mediante
el desarrollo de diversas actividades ilicitas, apoyadas, en ultima instancia, por el

uso de la violencia.”3*

En este sentido es importante destacar que el doctor hace énfasis en la cuestion
de la corrupcién, ya que segun él es un factor exponencialmente favorable para el
desarrollo del crimen organizado. Es decir, sefiala la existencia de un vinculo de
cooperacion entre funcionarios publicos y el crimen organizado, ya sea a nivel

local, nacional o supranacional.

34 pérez, Op. cit., p.88.
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El investigador hace referencia a un estudio hecho por la ONU donde queda
ejemplificada tal aseveracion. “De acuerdo con un estudio de las Naciones Unidas,
de un grupo de 40 organizaciones criminales, asentadas en 16 paises, 18
participaban en actos de corrupcion con funcionarios publicos como herramienta
esencial para el desarrollo de su actividad delictiva primaria; 12 mas declararon
que participaban ocasionalmente en tales actos. Del total, 75% proporcionaron
informacion en el sentido de que participaban en actos de corrupcion de miembros
del gobierno de manera regular u ocasional.”®® Podemos decir entonces que la
existencia del crimen organizado, implica necesariamente algun grado de
proteccion de la autoridad y mientras mas redituable sea la actividad ilicita, mayor

penetracion tendra en las altas esferas gubernamentales de un pais.

A este vinculo entre crimen organizado y el mundo politico el prestigiado autor,
Roy Godson lo ha denominado como el nexo politico-criminal (Political-criminal
nexus) y que se define por las relaciones de distinto grado de cooperacion entre

politicos y criminales, a nivel local, nacional o transnacional.

En el caso mexicano hemos podido ser testigos de una gran cantidad de nexos de
politicos mexicanos con el crimen organizado que van desde Presidentes
municipales de pequefios comunidades rurales hasta funcionarios pertenecientes
las altas esferas de la clase politica mexicana. Tal es el caso y por mencionar
alguno esta el de Genaro Garcia Luna, ex secretario de Seguridad Publica durante
el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa, quien actualmente se encuentra acusado
por autoridades de Estado Unidos de recibir millones de dolares en sobornos por
parte del Cartel de Sinaloa de “El Chapo” Guzman.

2.2 Antecedentes del Crimen Organizado en México

Los antecedentes de la historia del narcotrafico en nuestro pais se remontan a
principios del siglo veinte, la marihuana (cannabis) no era un producto ilegal; en el

pais tenia una tradicion de uso medicinal, estimulante y recreativo. Algo semejante

35 |bidem., p. 106.
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ocurria con productos derivados de opio y la cocaina, que se vendian libremente

en las boticas.

Fue hasta la década de 1920 y a instancias del gobierno de Estados Unidos, que
en afos atras habian aprobado leyes para controlar el uso del opio y otras drogas,
como un compromiso internacional derivado de la Convencion Internacional del
opio de La Haya en 1912, cuando México prohibio el comercio de la marihuana y

establecio controles sobre la importacion y produccion del opio.

Sin embargo, “para entonces ya existian en el estado de Sinaloa, Chihuahua,
Durango areas del cultivo de amapola y laboratorios rasticos para procesar opio y
heroina, asi como redes de comercializacion interna y de exportacion a Estados
Unidos, operadas por inmigrantes chinos.”® La area geogréafica antes mencionada
denominada “triangulo dorado” o “triangulo de oro” permitia con facilidad el
traslado de la produccién de goma de opio a Estados Unidos por su cercaniay a

su vez, su resguardo al ser un lugar de dificil acceso y con relieve montafioso.

Al comenzar la segunda guerra mundial la participacion activa de los Estados
Unidos incrementd la demanda de opio para dotar a sus soldados de morfina,
empleada como poderoso sedante para calmar el dolor de sus miles de heridos y
mutilados, gracias a lo cual la industria del opio y de la marihuana recibié un nuevo

impulso.

“En poco tiempo, productores mexicanos de Sinaloa le arrebataron la produccién
local de opio a los chinos, convirtiendo a ese estado en lider del cultivo de
amapola y marihuana, y cuna prolifica de los grandes narcotraficantes del futuro.
Algunos estados del Pacifico sur de México, como Michoacan, Guerrero y Oaxaca,
se convirtieron en productores de marihuana y amapola y en proveedores

complementarios de la red de exportacion manejada por los sinaloenses.”?’

36 Tomado en: Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, Rivera, Jaime, “Crimen organizado y autodefensas en
México”, México 2014, p.3. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/10845.pdf
37 Ibidem., p.3.
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Posteriormente de 1940 a 1980 el negocio de las drogas se fue expandiendo
gradualmente, gracias a la demanda creciente del mercado norteamericano, sobre
todo en los afios de la revolucion cultural, en la cual miles de jovenes se rebelaban
contra el establishment o el estatu quo. En este contexto fue que en Estados
Unidos comenzaba a crearse un gran mercado de consumo de drogas, elevando
de manera considerable las ganancias de los narcotraficantes tanto mexicanos
como colombianos. Si agregamos a todo ello, la actuacién de las autoridades
mexicanas a nivel local y federal que con corrupcion y proteccion fomentaban ya

desde aquel entonces el crecimiento de dicho negocio.

Posteriormente vino el auge de la cocaina en el gusto de los consumidores
norteamericanos, dando a los narcotraficantes colombianos ganancias
exorbitantes. “Cuando en 1982 las autoridades estadounidenses bloquearon
parcialmente las rutas de traslado de cocaina de Sudamérica a través del mar
Caribe, indujeron a los traficantes colombianos a buscar rutas alternativas en
México, terrestres y maritimas; la asociacion de los llamados carteles colombianos
con las organizaciones mexicanas para traficar cocaina convirti6 a estas en
verdaderos carteles trasnacionales. En las dos décadas siguientes, el crimen
organizado de México fortalecié su poder armado y financiero, y con ello aumenté

su capacidad de corrupcion y captura de organismos del estado.” 38

La primera organizacion criminal mexicana dedicada exclusivamente al
narcotrafico fue el Cartel de Guadalajara formada en los afios ochenta por Miguel
Angel Félix Gallardo, Rafael Caro Quintero y Ernesto Fonseca Carrillo, con el
objetivo de transportar opio, marihuana y posteriormente cocaina a los Estados
Unidos, logrando establecer “relaciones” con diversos narcotraficantes
colombianos. Dichas relaciones originaron que los nuevos socios mexicanos se
introdujeran en el negocio de la cocaina como ya anteriormente lo habiamos
mencionado y comenzaran a distribuir cargamento de esta droga desde Colombia

hacia los Estados Unidos, e inclusive al interior de México.

38 |bidem., p.4.
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Mientras tanto las autoridades eran sobornadas recibiendo un pequefio porcentaje
de las ganancias del céartel, a cambio de proteccién y cooperacion a los mismos
narcotraficantes. La pasividad de los cuerpos de seguridad nacional y el gobierno
cambid a raiz de la tortura y asesinato del agente encubierto de la DEA Enrique

“Kiki” Camarena Salazar en 1985.

Presionado por Estados Unidos el gobierno mexicano detiene a Rafael Caro
Quintero en 1985 en Costa Rica y a Miguel Angel Félix Gallardo el 8 de abril de
1989 por los cargos de tréfico de drogas y otros delitos, sin embargo aun estando
preso seguia dirigiendo dicha organizacion. Posteriormente es trasladado a un
penal de maxima seguridad y fue bajo esas circunstancias que su organizacion se
dividi6 en dos fracciones: el Cartel de Tijuana dirigido por sus sobrinos, los
hermanos Arellano Félix, y el Cartel de Sinaloa, dirigido por lo ex tenientes Héctor
Luis Palma Salazar, Adridn Gémez Gonzalez y Joaquin Guzman Loera.

Durante la década de 1990 el narcotrafico en México experimentd un nuevo
cambié a raiz del arresto de sus jefes principales, pronto el negocio del
narcotrafico se dividid entre clanes familiares que se repartian plazas y rutas de
comercializacién, sin embargo, no tardaron mucho en desatarse disputas entre si

por el control del negocio y, también, por venganzas personales.

Mientras tanto en el ambito politico “el estado mexicano vivia una transicion
democrética, que limité la preponderancia hasta entonces casi absoluta del
ejecutivo federal, fortaleci6 a un poder legislativo cada vez mas plural y
descentraliz6 el poder en los gobiernos estatales. Uno de los efectos colaterales
de ese cambio politico fue que el gobierno central ya no pudo fungir como arbitro
eficaz de la competencia entre organizaciones del narcotrafico, para entonces muy
poderosas. Sobrevino entonces una escalada de rupturas, enfrentamientos,
alianzas, traiciones y represalias entre los distintos carteles de la droga, con una

cauda de sangre como no se habia visto en México desde la revolucion.”®

39 |bidem., p.4.
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El desgaste progresivo del sistema politico posrevolucionario basado en el
presidencialismo y en el partido de Estado, mas el avance de la oposicion politica
en el Congreso y en los gobiernos estatales y, finalmente, la alternancia en el
poder, qué implicé el desplazamiento del PRI en el poder federal mediante
elecciones democréaticas en el afio 2000, crearon las condiciones necesarias para
una mayor autonomia relativa del campo del trafico de drogas respecto al poder
politico. Es decir, el proceso de transicion politica en México fue debilitando el
papel que fungia el gobierno como arbitr6 eficaz de la competencia entre

organizaciones del narcotrafico.

En respuesta, el gobierno de Felipe Calderén (2006-2012), reacciond con una
politica de combate frontal contra la delincuencia organizada, utilizando para ello
el uso de las fuerzas armadas. Con la finalidad de recuperar los mecanismos de
contencion y control del negocio del trafico de drogas que habian operado durante

anos.

En el caso especifico del Estado de Michoacéan, las raices del narcotrafico son
profundas, tiene que ver con cuestiones de pobreza, marginacion, olvido y
negligencia del Estado mexicano. Segun el investigador Luis Astorga en su libro
Drogas sin fronteras. Los expedientes de una guerra permanente, los primeros
cultivos de marihuana y amapola en el sur de Michoacan datan desde los afos
cincuenta. Los cultivos tradicionales de frijol y maiz ya habian sido sustituidos por

mariguana y amapola.

Desde aquel entonces para muchas familias michoacanas, principalmente del sur
del estado y de la zona de Tierra Caliente se han dedicado al cultivo, transporte y
comercializacion de drogas hacia Estados Unidos ya que representa para ellos un

ingreso regular ademas de una tradicion.

Con la Segunda Guerra Mundial el negocio de las drogas en México tomoO un
fuerte impulso pues la demanda del producto por parte de Estados Unidos

incrementd de manera considerable ya que necesitaban heroina para calmar el
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dolor de sus miles de heridos y mutilados y mariguana para sobrellevar las

diversas situaciones de combate a las que estaban sometidos sus soldados.

Posteriormente en los afios de la revolucion cultural el negocio del cultivo y
comercializacion de estos enervantes crecié de manera extraordinaria pues el uso
de drogas era muy comun entre los jovenes que se rebelaban como ya se habia
mencionado anteriormente contra el establishment y se lanzaban al individualismo,
la sicodelia y los estupefacientes naturales y sintéticos como nunca antes,
convirtiendo al mercado norteamericano en uno de los mas grandes a nivel

mundial.

Posteriormente “este micronegocio de familia se convirtio en un gran negocio
nacional e internacional cuando se le agreg6, a finales del siglo XX, el tréfico de la
cocaina proveniente de Sudamérica, sobre todo Colombia, junto con la produccion
de drogas sintéticas, entre las que destacan las metanfetaminas provenientes de

China y que ingresan por el puerto de Lazaro Cardenas”.*°

Otro factor muy importante que contribuyé al crecimiento del narcotréfico en
Michoacan fueron las reformas neoliberales que impulsé el entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari pues desmantelaron la responsabilidad social del Estado
en el area del campo, provocando crisis entre las familias campesinas y mayores

oportunidades de expansién para el crimen organizado.

“‘Durante los ochenta la crisis econdmica dio lugar a la adopcidon de politicas de
ajuste estructural que repercutieron ampliamente en el sur de Michoacan.
Paralelamente, el recorte presupuestal para infraestructura, créditos, insumos y
precios de garantia para la agricultura impactd de manera muy fuerte en la
préspera economia regional. En la administracion de Carlos Salinas de Gortari, el
Estado abrio el sector agropecuario a la inversion privada, nacional y extranjera,

quitandole apoyo politico y econOmico a las asociaciones agricolas y de

40 Gil, José, Batallas de Michoacdn. Autodefensas, el proyecto colombiano de Pefia Nieto. Editorial Proceso,
México, 2015, p. 26.
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productores rurales. Estas medidas eliminaron la asistencia oficial, ocasionando la

descapitalizacion del campo.”#!

Como consecuencia de dichas politicas, el dinero ilicito compensé en algunos
casos las deterioradas condiciones sociales de las familias, la poblacién rural optd
por cultivar droga en montes y sierras de manera mas sisteméatica, representando

una valvula de escape para su menguada economia.

Michoacan por su ubicacion geografica representa un punto estratégico de transito
para el narcotrafico, ya que en él se encuentra el Puerto Maritimo Lazaro
Cardenas, uno de las mas importantes de México. “Mas alla de la actividad
siderurgica que le diera origen como puerto, y el desplazamiento de la produccién
de los insumos quimicos de las nuevas drogas hacia China, convirtieron a este
puerto en el principal canal de entrada de estos insumos y a Michoacan en uno de
los principales lugares mundiales para la elaboracion y distribucion de estas
nuevas drogas para el mercado de Estados Unidos.”*? Formando una especie de
triangulo de bases sélidas y amplias, donde China proporciona los insumos,
Michoacan se encarga de la produccién y distribucion y, Estados Unidos del

consumao.

Asi surgié en Michoacan una organizacion local con pretensiones de cartel, el de
Los Valencia, llamado después cartel del Milenio. Dicha organizacion buscando
diversificar sus actividades para superar las limitaciones propias del cultivo y
trasiego de la marihuana y amapola, principales productos que hasta ese
momento extraia el narcotrafico de la region, se asociaron con capos colombianos
del Cartel de Medellin con la finalidad de introducir cocaina al pais a través del
puerto Lazaro Cardenas. Ampliaron su negocio con la produccion y distribucion de

metanfetaminas. Tal organizacion trabajaba de un modo discreto, nada ostentoso

4! |bidem., p. 34.
42 Tomado en: Solari, Andrés, “América Latina en movimiento, Motivos de las autodefensas comunitarias
michoacanas”, México 2013, p.1. https://www.alainet.org/es/active/69863

40


https://www.alainet.org/es/active/69863

y empleaba el minimo de violencia en sus operaciones a fin de no atraer la

atencion de las autoridades.

A partir del 2001 se produjo un cambio mayor, cuando el brazo armado del cartel
del Golfo, los Zetas, se lanz6 a conquistar la plaza de Michoacan. Empezaron a
buscar aliados locales y a disputar la plaza con dosis de violencia nunca antes
vistas en el estado. En un par de afos lograron expulsar a sus rivales, logrando
apropiarse de una codiciada ruta para la cocaina desde la costa del Pacifico hasta
Tamaulipas. Pero el grupo criminal de los Zetas no solo se conformé con las

ganancias que obtenian del trafico de drogas en Michoacan.

Tal asociacion criminal instauro un nuevo modelo de operacion criminal que
“consiste en agregar al negocio de las drogas el dominio territorial para controlar
todos los negocios ilicitos y expoliar a la poblacién por medio del secuestro y la
extorsion. Un verdadero sistema de extraccion de rentas sociales basado en la

amenaza y la violencia.”3

Los Zetas cambiaron radicalmente la forma tradicional de relacion de la sociedad
local de Michoacan con el narcotrafico, debido a los nuevos métodos violentos
que utilizaban para recaudar nuevos ingresos. El miedo y la inconformidad de la
poblacién dia a dia fueron incrementandose y en este contexto emerge en el 2006
una nueva organizacion antagonica, La Familia Michoacana disputando el control
territorial a los Zetas. La nueva organizacion anunciaria como proposito central
liberar a Michoacan de los Zetas. Su aparicion publica ocurrié en la ciudad de
Uruapan en septiembre de 2006, cuando depositaron cinco cabezas humanas en

un centro nocturno de Uruapan.

La Familia Michoacana se presentaba ante la sociedad como una organizacién
que tenia por objetivo imponer orden, terminar con el secuestro, la extorsion, los
robos y los asesinatos. A principios del 2008 lograron expulsar a los Zetas,

guedandose con un virtual monopolio del negocio de las drogas en Michoacan.

43 Rivera, Op. cit., p.6. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/10845.pdf
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Posteriormente “impusieron el control territorial y el cobro de “derecho de piso”
para todas las actividades ilicitas; no tardaron en vender proteccién y cobrar
“‘impuestos” a agricultores ricos; después extendieron la red de extorsiones a toda
clase de personas susceptibles de extraerles recursos: comerciantes establecidos,
transportistas, pequefios agricultores, vendedores ambulantes, etcétera; ni las
autoridades municipales quedaron a salvo, porque muchos policias fueron
sobornados, amenazados y puestos al servicio de la mafia, los propios alcaldes se

vieron obligados a pagar cuotas a la Familia.”**

Una caracteristica muy particular de esta organizacion fue la utilizacién de un
discurso religioso, moral y de radicalismo social con el que buscaba justificar sus
acciones delictivas y atraerse apoyo popular. No obstante su retérica moral y
religiosa, el uso de la violencia era un recurso indispensable en su modo de

operacion.

En 2009 y 2010 resultado del combate en contra del narcotrafico por parte del
gobierno federal se detuvieron varios mandos medios de la Familia y decenas de
sicarios y colaboradores. Un par de meses después irrumpieron disputas internas
en el cartel con una secuela de ejecuciones, y en marzo de 2011 se anunci6 el
surgimiento de una nueva organizacion denominada los Caballeros Templarios,
enemiga de los restos de la Familia. En poco tiempo los Caballeros Templarios
obtuvieron el monopolio del trafico de drogas y las extorsiones; ademas, ampliaron
sus negocios principalmente a través de la extorsion, trasiego de madera y la

exportacion ilegal de hierro a China.

Las condiciones de ausencia de poder por parte del Estado en Michoacan
coadyuvaron a gue estas organizaciones criminales progresaran y extendieran su
dominio e inclusive se comprobd que las mismas instituciones oficiales ayudaron

de modo directo e indirecto a estos grupos criminales.

4 |bidem., p.7. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/10845.pdf
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Con ausencia de Estado nos referimos a: “La renuncia al cumplimiento de ciertos
roles que, al no ser asumidos, deja al mercado y a la sociedad civil a merced de
fuerzas cuya accion puede producir, entre otras consecuencias, un deterioro en
las condiciones materiales de vida de los sectores sociales mas vulnerables, con
Su negativo impacto sobre la equidad, el desarrollo y la gobernabilidad. [...] La
ausencia se refiere a la incapacidad manifiesta que demuestra el Estado al no
asegurar, la aplicacion de la ley. La inexistencia de autoridades para conjurar
problemas violentos, mediante instancias de control preventivo, implica

ausencia”®

En este caso particular tanto su ineficaz gestion como la pasividad de las
autoridades encargadas de brindar seguridad lograron crear vacios de Estado que
permitieron al crimen organizado ocupar, logrando tejer una extensa red de control
sobre policias y gobiernos municipales, a los que extorsionaban, sometian y
ponian a su servicio. Cuando la Familia se consolidd, a partir del 2008 cont6 con
diversas formas de proteccibn del gobierno estatal. Generd vinculos de

complicidad para garantizar una impunidad garantizada.

En poblados rurales de Tierra Caliente o la Sierra del Sur, el poder estatal siempre
ha estado distante y la aplicacion de la ley es opcional. Cabe destacar que el
gobierno estatal fue particularmente omiso durante el periodo de la lucha entre los
carteles mientras que el gobierno federal actuaba de manera pasiva e intermitente
en la regidon. En cuanto al nivel municipal podemos decir que la mayoria o todos
los gobiernos municipales de Michoacan han estado sometidos o vinculados de
alguna forma al crimen organizado. El municipio es el nivel de gobierno mas
vulnerable y afectado ante el narcotrafico y el crimen organizado en general,
dados sus recursos financieros escasos, sus cuerpos policiacos mal equipados y

los bajos salarios que perciben éstos.

El profesor e investigador Jaime Rivera Velazquez identifica tres distintas formas

de vinculacion del gobierno municipal con el crimen organizado:

4> Neuman, Elias, La ausencia del Estado. Editorial Porrtia, México 2007, p. 3.
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1. La sumision pasiva a la extorsion: Esta se limita al pago de cuotas bajo
amenaza.

2. La sumision activa: Se logra mediante el nombramiento de personas
ligadas a la delincuencia en puestos claves del gobierno municipal, como la
policia y la direccion de obras publicas.

3. La complicidad deliberada: Es cuando la autoridad protege a los

criminales y participa en negocios ilicitos con ellos.

Segun el investigador sefiala que esas distintas formas de vinculacién no son
excluyentes, sino frecuentemente complementarias. Muchos funcionarios de la
region pasaron con el tiempo de una a la otra. Asi pues, ante el incremento de
violencia, cansados de los crimenes y abusos de los Caballeros Templarios, de la
inaccion y complicidad de los gobiernos, surgieron en el 2013 los llamados grupos
de autodefensa, recurriendo a las armas en defensa propia. Un acontecimiento
importante que marco definitivamente el destino de la seguridad en nuestro pais
fue la llegada de Felipe Calderén Hinojosa a la presidencia, la falta de legitimidad
tras una contienda cerrada y sumamente dudosa lo impulsaron a poner en marcha
Politicas publicas en materia de seguridad que llevaron al pais a niveles extremos
de violencia nunca antes vistos y a la ciudadania en general, a un deterioro en su

calidad de vida. Este sera el tema del siguiente subcapitulo.

2.3 Lallegada de Felipe Calderdn a la Presidencia de la Republica en 2006

El sexenio de Felipe Calderén Hinojosa representé la segunda presidencia panista
en la historia de México, uno de los periodos mas sombrios de la historia
contemporanea de nuestro pais. Después de una cuestionada contienda electoral,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion declara de manera
definitiva e inatacable su triunfo. ElI 1 de diciembre del 2006 toma protesta como
Presidente de la Republica Mexicana en una ceremonia muy polémica y
controversial, en medio de multiples protestas provenientes de los diputados del
izquierdista Partido de la Revolucion Democratica (PRD) quienes alegaban fraude
electoral.
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El proceso electoral de 2006, fue uno de los mas competidos en la historia
reciente en nuestro pais. Ante una pequefia diferencia de votos que le otorgé el
triunfo a Felipe Calderon, el candidato de la Coalicion por el Bien de Todos,
Andrés Manuel Lépez Obrador decidid no aceptar los resultados electorales,
aduciendo entre otras cosas: la injerencia indebida de la Presidencia de la
Republica, la inequidad de los medios de comunicacion, la participacion ilegal de
la clase empresarial y de la iglesia catolica. Posteriormente, inici6 un movimiento

de resistencia civil con la parte de la ciudadania inconforme por dichos resultados.

Asi fue como Calderén arranco su periodo de Gobierno en medio de una fuerte
crisis de legitimidad y en una atmosfera crispada por los acontecimientos
ocurridos. Ante el descontento social suscitado por los resultados oficiales de las
elecciones presidenciales del afio 2006 en donde se declaré ganador al candidato
presidencial del Partido Accion Nacional (PAN) con un estrecho margen del
0.56%, y por las irregularidades durante la misma campafa, el nuevo gobierno
federal decidié implementar algunas medidas para legitimar su mandato. Dichas
medidas fueron en materia de seguridad y consistieron en manifestar de manera

abierta y directa la lucha contra del crimen organizado.

Calderén asume la presidencia en un complicado escenario de seguridad, donde
los carteles de la droga adquirian cada vez mas control territorial sobre el pais, la
violencia dia a dia se iba incrementando al interior del pais producto de la guerra
entre los mismos cérteles, conflictos con Estados Unidos por la narcoviolencia en
la frontera y por si fuera poco un aumento considerable del consumo de drogas
ilicitas en México. En este contexto decide combatir frontalmente al narcotréfico,
los resultados distaron mucho de ser exitosos, la violencia escalé a niveles

altisimos y los carteles no se replegaron ni disminuyeron su ritmo de actividad.

La guerra comenzo formalmente el 11 de Diciembre de 2006, cuando el gobierno
federal anuncidé un Operativo Conjunto en contra del narcotrafico en el Estado de

Michoacan, posteriormente los operativos se extenderian a Durango, Baja

45



California, Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Leon. La operacion fue ejecutada en
colaboraciéon de las Secretarias de Gobernacién, Defensa Nacional, Marina,

Seguridad Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica.

Con un despliegue de méas de cinco mil efectivos para esta operacion en la cual
desarrollarian “actividades de erradicacion de plantios ilicitos, establecimiento de
puestos de control para acotar el trafico de enervantes en carreteras y caminos
secundarios, ejecucion de cateos y de o6rdenes de aprehension, asi como

ubicacién y desmantelamiento de puntos de venta de drogas.”#

El problema del trafico de drogas en nuestro pais crecié de manera significativa
desde la década de 1990, como resultado del desmantelamiento de los céarteles
colombianos de Cali y Medellin. Hecho que facilité que en México el narcotréafico
se consolidara y adquiriera mayor poder, y con ello el incremento de la violencia y
los asesinatos a lo largo del territorio nacional. Si bien es cierto que el pais
atravesaba por una profunda crisis de Seguridad Nacional, también lo es, que el
gobierno calderonista observaba en dicha situacion una oportunidad para

legitimarse.

El reconocido académico, politélogo y escritor Karl Deutsch, en su libro Politica y
Gobierno: cémo el pueblo decide su destino, nos ofrece un enfoque tedrico acerca
de la legitimidad. En el cual afirma que un gobierno puede adquirir su legitimidad
ya sea por procedimiento, por representacion o bien, por los resultados que
genera su desempefio. En el caso del gobierno mexicano, éste intentd legitimarse
mediante los resultados obtenidos con la implementacién de sus politicas publicas
en cuestion de Seguridad Nacional con la finalidad de poder garantizar la
obediencia de sus gobernados y hacer posible sin tantos obstaculos el ejercicio de

su gobierno dominacion.

Al respecto de la legitimidad por resultados el escritor nos hace mencion de lo

siguiente: “Este es un concepto mas amplio y sustantivo de la legitimidad. Se

46 Tomado en: Presidencia de la Republica. “Anuncio sobre la Operacién Conjunta Michoacan”.
http://calderon.presidencia.gob.mx/2006/12/anuncio-sobre-la-operacion-conjunta-michoacan/
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ocupa de la sustancia de lo que existe o lo que se hace en politica, no so6lo del
procedimiento del cual se obtiene el poder politico o de la representacion mediante
la que se ejercita. Este uso mas amplio de la legitimidad se aproxima a lo que
muchos autores han llamado como justicia con lo que quiere decir la
compatibilidad de una accion o practicas politicas con la configuracién de valores
prevalecientes en una comunidad particular. La gente siente que un gobierno es
justo o injusto, legitimo o ilegitimo, no s6lo por la forma en que llegé al poder, sino

también —y principalmente- por lo que hace. [...]

En virtud de que la legitimidad promete una compatibilidad de valores y acciones
en la busqueda de los mismos, también promete la compatibilidad de los objetivos
y las practicas publicas con los valores privados y las personalidades de los
individuos. Cuando sucede asi, y se opina que el gobierno y sus leyes son
legitimos, los individuos no pueden violar la ley sin infligirse dafio psicologico a
ellos mismos; sentiran el dolor de la conciencia. Cuando una ley, o el gobierno, o
todo el sistema politico, aparecen como ilegitimos, los individuos los desafiaran sin

remordimientos.”’

El profesor e investigador de la Universidad Autonoma Metropolitana, Pablo
Gaytan Santiago define a la guerra contra el narcotrafico emprendida por Felipe
Calderén como una guerra mediatico-militar, ya que por un lado, fue operada por
el ejército mediante estrategias ofensivas en el territorio ocupado por los poderes
privados ilegales y por otro lado, fue maniobrada en el plano mediatico, mediante
conferencias de prensa, operativos mediaticos para capturar a capos, simulacros e

informacion estadistica y propaganda abierta.

Es decir, el aspecto militar y el mediatico fueron operados de manera politica y
estratégicamente escindida, todo ello con la finalidad de obtener un impacto en la
ciudadania y elevar sus precarios niveles de aceptacion. Es decir, las medidas de

legitimacion del poder presidencial se montarian sobre estrategias mediatico-

47 Deutsch, Karl Wolfgang, Politica y gobierno: cémo el pueblo decide su destino. Fondo de Cultura
Econdmica, USA, 1998, p. 29.
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militares. De tal modo, que el combate al crimen organizado no solo dejo pérdidas
humanas, sino que también representd importantes pérdidas economicas para el
Estado, al elevar el presupuesto destinado para el sector militar y al adquirir
espacios mediaticos para hacerse publicidad, dejando como principales
beneficiarios a los medios de comunicacion tanto econdémicamente como

politicamente.

A partir de la llegada de Felipe Calderon a la Presidencia y su declaracion de
guerra contra el crimen organizado las Secretarias de la Defensa Nacional y de la
Marina, duplicaron su presupuesto anual de 2006 a 2011. En 2006, la Camara de
Diputados asigno al Ejército y Fuerza Aérea 26 mil 31 millones 900 mil pesos, y en
2011, 50 mil 39 millones, mientras que la Secretaria de la Marina pasé de 9 mil
100 millones en 2006 a 18 mil 270 millones de pesos. Por otro lado, segun la
Secretaria de Gobernacion el gobierno panista de Felipe Calderén gasté por
concepto de publicidad oficial un total 38 mil 725 millones 241 mil pesos durante

todo se sexenio.

Sin embargo, todo los esfuerzos del gobierno fueron en vano y peor aun,
contraproducentes. Segun un informe del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) dado a conocer el 30 de julio de 2013 se registré un saldo de
121mil 683 muertes violentas durante el sexenio panista, dichas cifras se
elaboraron con base en estadisticas provenientes de 4,700 registros civiles y 1,
107 agencias del Ministerio Publico. Evidentemente sélo logré profundizar la crisis

de seguridad publica que ya se encontraba presente desde tiempo atras.

La estrategia implementada de Seguridad Nacional lejos de ganar adeptos,
convirtid a México en uno de los paises con mayor indice de inseguridad y
violencia a nivel continental. Al militarizar el pais el Estado de Derecho desde
entonces ha sido vulnerado y reducido, situacion que ha transgredido la calidad de
vida de la ciudadania y por lo tanto, el desarrollo de las instituciones democraticas

dentro del mismo.
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Uno de los resultado del involucramiento de las fuerzas armadas en cuestiones
de combate al crimen organizado y al mantenimiento de la paz ha sido el creciente
desprestigio de las fuerzas armadas como institucion, debido a que ha aparecido
afo tras afo entre las instituciones que mas quejas por violacién a los derechos
humanos tiene ante la Comision Nacional de Derechos Humanos. Los abusos

militares fueron cada dia mas recurrentes.

Por otro lado, entre las consecuencias que tuvo el combate al narcotrafico en el
sexenio calderonista fue el incremento significativo de armamento en civiles. Se
calcula que en México circulan mas de 15 millones de armas ilegales, de las
cuales 80% vienen de Estados Unidos. Se estima que la industria armamentista
de aquel pais se beneficia cada afio con 127 millones de ddlares so6lo por

“‘exportaciones” al vecino del sur.

Un ejemplo de esa situacion fue la operacion “Rapido y Furioso” iniciada por la
Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos,
para vender armas a presuntos criminales y dejarlas pasar hacia la frontera
mexicana con el objetivo de poderlas rastrear y lograr la posterior detencién de
traficantes de alto nivel en México. Se ingresaron mas de dos mil armas durante
dicha operacién efectuada durante el sexenio de Felipe Calderdn, sin embargo,
esas armas habrian sido descubiertas por los narcotraficantes, quienes lograron
controlarlas y, finalmente, desaparecer el rastro que debian dejar para su

seguimiento.

El aumento del trafico de armas es una mas de las causas que ha propiciado la
aparicion y la expansion de los grupos de autodefensa. Parte de las armas que
han adquirido los distintos grupos del crimen organizado van a parar a las manos
de los grupos de autoproteccion, afirman que la mayor parte de sus pertrechos
provienen de incautaciones que han hecho a los narcotraficantes de la region.
Cabe sefalar que a diferencia de las policias comunitarias éstos cuentan con un

armamento mucho mas sofisticado y costoso.
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Junto con los motivos ya explicados anteriormente podemos agregar que debido a
la situacion de Seguridad Publica en México, una parte significativa de la
poblacion en diferentes estados de la Republica se ha ido sumado a la dindmica
de movilizaciones ciudadanas que han decidido armarse y protegerse con sus
propios medios de los grupos organizados del narcotrafico. Los secuestros, las
desapariciones forzadas, la tortura, las extorsiones, las violaciones y asesinatos es
algo que a diario acontece mas de una vez en cada uno de los estados del pais y

representan los principales motivos de ser de dichos movimientos.
CONCLUSION

Retomando un poco de todo lo que hemos visto a lo largo de este capitulo
podemos decir para empezar que el concepto de crimen organizado se refiere a la
union de varios delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente
estructurado, con finalidades de lucro y que mediante la comision de delitos
afectan bienes fundamentales de los individuos y de la colectividad, es importante
mencionar que dichos grupos protegen sus actividades mediante la aplicacién
sistematica de practicas corruptas.

Por otro lado también se hizo referencia al origen y al desarrollo que a lo largo de
las décadas el narcotrafico ha tenido en nuestro pais. A principios del siglo veinte,
la marihuana era usada entre la poblaciébn por motivos de unos medicinal
principalmente y sin ser un producto ilegal. Sin embargo, por presiones de
Estados Unidos México prohibi6é el comercio de la marihuana, pero para entonces
ya existian importantes areas de cultivo de amapola y laboratorios rasticos para
procesar opio y heroina dentro de lo que conocemos hoy como el “Triangulo

Dorado”, region comprendida entre los estados de Sinaloa, Chihuahua, Durango.

Al comenzar la segunda guerra mundial la participacion activa de los Estados
Unidos incrementd la demanda de opio y de marihuana, recibiendo un fuerte
impulso a su comercio. Posteriormente de 1940 a 1980 el negocio de las drogas
se fue expandiendo gradualmente, gracias a la demanda creciente del mercado

norteamericano, pero la asociacion que se formé a partir de los afios ochenta con
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los narcotraficantes colombianos y las organizaciones mexicanas, llevaron a
fortalecer el poder armado y financiero de éstas de forma exorbitante. En este
punto fue cuando comenzaron a surgir ya como tales las primeras organizaciones

criminales dedicadas exclusivamente al narcotrafico en México.

Por ultimo punto se toco el tema de la llegada a la presidencia de Felipe Calderon,
después de una cuestionada eleccion federal que lo posicionaba como el
candidato ganador, al comenzar su gobierno inicié una estrategia de Seguridad
Nacional para recuperar legitimidad. En tal estrategia, le declaraba la guerra al
narcotrafico, poniendo a las fuerzas militares con un rol protagonista en dicho
combate. Los resultado entre otros, fueron un saldo de 121mil 683 muertes
violentas durante el sexenio panista, la reduccion y vulnerabilidad del Estado de
Derecho y el incremento de civiles armados tanto de agrupaciones del crimen
organizado como de organizaciones ciudadanas no criminales. En el siguiente
capitulo abordaremos mas a fondo el tema de la aparicion de los grupos de

autodefensa ciudadana asi como su origen y sus funciones.
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3. La aparicion de los grupos de Autodefensas en México

INTRODUCCION

Ante la crisis de seguridad en México la misma sociedad civil ha ido en busca de
nuevas formas alternas de organizacion ciudadana para proteger su integridad
fisica, sus bienes materiales y hasta sus recursos naturales, saqueados por afios
por el crimen organizado. En este capitulo expondremos los antecedentes directos
de estos movimientos sociales que han ido surgiendo en nuestro pais, asi como
también, el origen de los grupos de autodefensa en Michoacan y las funciones que

tuvieron los mismos dentro de sus propias comunidades.
3.1 La autoorganizacion de la sociedad civil

Se puede hablar de diversas causas que han generado la aparicién de los grupos
de autodefensa ciudadana y las policias comunitarias a lo largo y ancho de la
Republica mexicana pues no hay una causa especifica y Unica de la aparicion de
éstas. Mas bien, se han originado por diversos factores y acontecimientos

consumados en distintos momentos.

El levantamiento zapatista sin duda alguna es un antecedente directo de la
organizacién popular en pro de los Derechos Humanos y en especial, los que
respectan a las comunidades indigenas. Asi como también, de la formacion a nivel

nacional de grupos civiles organizados en busca de paz, justicia y seguridad.

El 1 de Enero de 1994 el autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) inicia una insurreccion armada en el estado de Chiapas. Entre

Sus principios basicos se encontraban los siguientes:

-La defensa de derechos colectivos e individuales negados

histéricamente a los pueblos indigenas.
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-La construccion de un nuevo modelo de nacion que incluya a la
democracia, la libertad y la justicia como principios fundamentales de
una nueva forma de hacer politica.

-El tejido de una red de resistencias y rebeldias altermundistas en

nombre de la humanidad y contra el neoliberalismo.

Posteriormente al levantamiento armado, ocurrié un acontecimiento que revivio la
lucha de las comunidades indigenas a nivel nacional. El dia 30 de Enero del
mismo afio, la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafeteras (CNOC)
realiz6 en San Cristobal de las Casas una reunién nacional en solidaridad con el
alzamiento y a favor de una salida pacifica al conflicto. Asistieron a ella integrantes
de la Coordinadora de casi todas las regiones. A partir de entonces, la lucha
indigena se desplego con una vitalidad y profundidad no vista en mucho tiempo y

se logré encaminarla hacia un objetivo en comun: La autonomia.

Como lo sefala de manera textual el escritor Luis Hernandez Navarro “El que el
movimiento indigena haya desplazado el terreno de sus reivindicaciones de la
atencion de la pobreza extrema hacia las demandas politicas, destacadamente la
de autonomia, es un elemento clave de la coyuntura politica-social de nuestro pais
a partir de 1994, fundamental para entender el fendmeno de las policias

comunitarias.*8

Es decir, desde entonces la organizacion y la lucha de las comunidades indigenas
ya no se limitaba a ciertas demandas de indole econdmico concernientes a su
entorno inmediato, ahora también lo hacia con el objetivo fijo en la modificacion de

las relaciones de poder.

El ambiente social desde aquel entonces ya no era el mismo, se volvi6 mas
susceptible al cambio y la modificacion, sirvio de impulso a la reorganizacion civil.
Posteriormente al levantamiento zapatista, en 1995 en la region de la Montafia y

Costa Chica de Guerrero la oleada de recomposicion indigena se Vvivio

48 Hernandez Luis, Hermanos en armas. Policias comunitarias y autodefensas, Para leer en libertad A.C.
México, 2014, p.28.
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intensamente, culminando con el nacimiento de una policia comunitaria y un

nuevo sistema de justicia.

Tras un par de afos de negociacion con el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, el gobierno mexicano firmo el 16 de Febrero de 1996 Los Acuerdos de
San Andrés, donde al menos de “papel” y de manera oficial se abre paso a la
autonomia de los pueblos indigenas. Fue un hecho histérico pues significo afios y

décadas de lucha por parte de las comunidades originarias.

Para James Anaya®® “La autonomia indigena es la facultad que tienen los pueblos
indigenas de organizar y dirigir su vida interna, de acuerdo a sus propios valores,
instituciones, y mecanismos, dentro del marco del Estado del cual forman parte.”
Es decir que la autonomia indigena es la capacidad y la manera de

autogobernarse; y tiene como bases:

-El territorio,
-El gobierno propio y su autonomia para cumplir sus funciones en el
territorio,

-Y la identidad cultural.

“La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007) establece
su derecho a la Autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios necesarios para
financiar sus funciones autébnomas (Art. 4). Por lo tanto, el concepto de Autonomia
también incluye la relacion con el Estado, y el modo de obtener recursos

economicos a través de la coparticipacion.”°

Como hemos podido observar, México no es el Unico pais que ha iniciado el

proceso de conformacién de Autonomias, Bolivia y Ecuador modificaron sus

49 Reconocido abogado estadounidense y profesor de Derechos Humanos y Politica en la Escuela de Derecho
de la Universidad de Arizona. Designado en 2008 por la Naciones Unidas como Relator Especial Para la
Situacion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas.

%0 Tomado en: Territorio Indigena y Gobernanza. “Autonomia indigena”.
http://www.territorioindigenaygobernanza.com/autonomiaindigena.html
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Constituciones Nacionales incluyendo este nuevo derecho, todo ello con ayuda de

los gobierno de izquierda que asumieron el control nacional.

Se plantean dos opciones 0 modelos de Gobierno:

* Implica que el gobierno indigena ejerza
a) Un modelo de los poderes legislativo, ejecutivo y
Gobierno judicial; es decir que tenga la _
Autonémico con capacidad de sancionar sus propias
todos los poderes leyes, y generar sus propios ingresos,
constituidos en su por ejemplo manejando los impuestosy
interior. tasas por servicio. Este es el modelo
preferido y demandado por la gran

/ mayoria de los Pueblos Indigenas.

'» Implica que el gobierno indigena tenga
poder ejecutivo, pero con poder
legislativo y judicial limitado.En este

b) Un modelo de m%delo la Kéamblea Nacional o los

, Gobierno Congresos Estatales se reservan el

Autonomico limitado | jerecho de emitir las leyes, y por lo
tanto, los indigenas tampoco pueden

| impartir justicia. Este segundo modelo

K / es el mas aceptado por los Estados
Latinoamericanos.

Fuente: Territorio Indigena y Gobernanza. “Autonomia indigena”. Disponible en:
http://www.territorioindigenaygobernanza.com/autonomiaindigena.html

Asi pues, como se ha explicado anteriormente el levantamiento zapatista y los
hechos acontecidos posteriormente sirvieron de incentivo a la formaciéon de una
nueva vision politica dentro de las comunidades indigenas y no indigenas de
nuestro pais. Encamind a la sociedad civil a la reorganizacion en pro de sus

derechos fundamentales.
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Junto con los motivos ya explicados anteriormente podemos agregar que debido a
la situacion actual de la seguridad Publica en México, una parte muy importante de
la poblacién se ha ido sumado a la dinamica de movilizaciones en resistencia. Los
secuestros, las desapariciones forzadas, la tortura, las extorsiones, las violaciones
y asesinatos es algo que a diario acontece mas de una vez en cada uno de los
estados de la Republica mexicana y que han sobrepasado en mucho los limites

de la convivencia humana.

Ante dichas circunstancias el descontento social se ha ido profundizando y ha
acelerado el surgimiento de movimientos ciudadanos para frenar la ola de crimen
e inseguridad imperante. Luis Hernandez Navarro menciona al respecto que: “Han
aparecido una multiplicidad de nuevos actores. Los métodos de lucha de las
organizaciones populares se han radicalizado al tiempo que los problemas se
multiplican. Los canales institucionales para atender sus demandas han sido
frecuentemente desbordados. La légica de la autodefensa forma parte de esta

nueva conflictividad.”?

Si bien es cierto que tanto los grupos de autodefensa ciudadana y las policias
comunitarias comparten el mismo objetivo de proporcionar seguridad para si
mismos y sus comunidades, existen importantes diferencias entre estos. Ambos
poseen distintas composiciones, estructuras y finalidades. Inclusive su origen se

remonta a distintos momentos.

Las policias comunitarias son nombradas por los mismos pueblos de entre sus
mismos integrantes para que se encarguen de su seguridad tanto fisica
(personal/colectiva) como ambiental, es decir de sus propios recursos naturales y
territorio en general. Es importante destacar que estan sujetas a las decisiones de

una asamblea comunal.

“La policia comunitaria tiene como origen la autoproteccion y, al mismo tiempo, la

defensa de la tierra. Forma parte de su concepcidbn de justicia y de

1 Hernandez, Op.cit., p.61.
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autorganizacion e incluso de autogobierno. No se cubren el rostro y son elegidos
en asamblea por méritos como respeto a la comunidad, a la familia y por su
honestidad. La comunidad los mantiene aunque reciben apoyo de sus respectivos
gobiernos.”? Se organizan con base a sus tradiciones y costumbres como en el
caso de las comunidades indigenas de Guerrero y Michoacan. Cuentan con un

sistema propio de justicia y reinsercion social.

En cambio, las autodefensas son grupos de ciudadanos armados que buscan
defenderse de las agresiones de la delincuencia organizada y los abusos
policiacos. Sus integrantes no son nombrados por sus pueblos y no les rinden
cuentas de sus acciones. Usualmente carecen de reglamentos o principios de
funcionamiento y cuentan con armamento mucho mas sofisticado que el de las

policias comunitarias.

3.2 Laemergenciay origen de las autodefensas

Ante los altos niveles de violencia y sometimiento por parte del crimen organizado,
diversas comunidades michoacanas decidieron buscar la manera de organizarse
de manera autbnoma e independiente de las fuerza del Estado, ya que éste, era
incapaz de proporcionarles seguridad y proteccion, tanto de su persona como de
sus bienes patrimoniales. Teniendo como objetivos la defensa propia de la vida, la
integridad y la propiedad.

El primer poblado en organizarse fue la comunidad indigena de Santa Maria de
Ostula, perteneciente al municipio de Aquila en el afio 2009. Dicha comunidad
logro la promulgacion de un manifiesto que reivindica el derecho a la autodefensa
indigena. Semanas después centenares de comuneros nahuas de esa localidad
recuperaron mas de 700 hectareas de propiedad comunal ilegalmente ocupadas

por poderosos cacigues mestizos.

52 proceso, “Policias comunitarios y grupos de autodefensa”, 12 de noviembre de 2013.
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“El manifiesto explica como a lo largo de la historia, los pueblos indios han creado
formas legitimas y legales para su autodefensa. Reivindica que, frente a la guerra
de exterminio neoliberal que sufren, los indigenas tienen el inalienable derecho,
derivado del articulo 39 constitucional, a organizarse y realizar la defensa de su
vida, de su seguridad, de sus libertades y derechos fundamentales y de su cultura
y sus territorios. Este derecho cobra vida con la formacion de policias
comunitarias, guardias comunales u otras formas de organizacion comunales, en

tanto no violen los derechos humanos.”>3

Posteriormente, se organizé el Municipio de Cheran, en la zona purépecha. En
abril de 2011 asumi6é completamente su seguridad local al armar su propia policia
comunitaria y montar barricadas para defenderse del crimen organizado,
agrupaciones dedicados a la tala indiscriminada de los bosques en sus territorios
comunales. Diez meses mas tarde, en Febrero de 2012, la misma comunidad de
Cheran realizé sus propias elecciones municipales (contempladas legalmente para
las comunidades indigenas bajo el sistema de usos y costumbres, mediante un

conjunto de asambleas electorales comunitarias) al margen de las nacionales.

Ambos casos constituyeron un ejemplo para todas las comunidades, municipios y
rancherias asoladas de distinta forma por los grupos delincuenciales.
Establecieron un precedente respecto a la forma de autoorganizacion comunitaria

para lograr la seguridad y paz dentro de sus localidades.

En tierra caliente la experiencia fue asimilada a sus condiciones, no siendo
comunidades indigenas, adoptaron la forma de guardias ciudadanas. La diferencia
entre una policia comunitaria y los grupos de autodefensa radica en que las
primeras estan nombradas y sujetas a las decisiones de la asamblea comunal y
debe responder a ella. En cambio, los civiles armados se forman por la libre
asociacion de sus integrantes, sin relacion alguna con asambleas comunitarias, y

sin ordenamientos acordados por ellas.

3La Jornada, “Ostula: la autodefensa Indigena”, 7 de Julio de 2009.
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Agraviada la poblacion por las excesivas extorsiones, asesinatos, secuestros y
atropellos provocados por el grupo criminal de Los Caballero Templarios, asi como
la indefension y omisién del gobierno estatal y federal el 24 de Febrero de 2013
surgen en el estado de Michoacdn grupos de autodefensa ciudadana en los
municipios de Tepalcatepec y Buenavista de Tomatlan. Con el objetivo de hacer
frente al crimen organizado y restablecer el Estado de Derecho dentro de su

localidad.

Respecto a la informacion que se tiene de Los Caballeros Templarios se sabe qué
anunciaron publicamente su aparicion en marzo de 2011, nacieron como una
escision del cartel de La Familia Michoacana. “Se abrieron paso en la sociedad
michoacana como grupo justiciero local para enfrentar la barbarie de otros
carteles. Desde alli, tejieron una imbricada malla de relaciones con la economia, la

politica, la justicia, los aparatos de seguridad estatales y la sociedad.”*

La incorporacion de la entidad a los grandes negocios organizados de la droga en
México se remonta a finales de los ochenta con el cértel del Milenio, quien fue
clave en la exportacibn de marihuana, cocaina y posteriormente de

metanfetaminas hacia Estados Unidos desde Michoacan.

A partir del 2005 el grupo criminal de los Zetas en aquel entonces brazo armado
del Céartel del Golfo, incursiono en el estado para tomar el control de éste por la
fuerza, recrudeciendo los enfrentamientos y la violencia dentro de la misma region.
Dotados de una mejor estructura militar el Céartel del Milenio fue practicamente
abatido. Sin embargo, el dominio de los Zetas duré poco tiempo pues casi de
manera simultanea fueron atacados por el gobierno federal y el grupo de la
Familia Michoacana, dejandolos desplazados definitivamente del territorio

michoacano.

Después del ajuste de cuentas y el “reacomodo” de la plaza es el Cartel de la

Familia Michoacana quien queda al frente en las labores del narcotrafico y demas.

54 Ibidem., p.235.
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El grupo criminal combinaba produccion y trafico de drogas y cobro de rentas por
medio de la violencia. Con el paso del tiempo dentro de la organizacion surgieron
ciertas rifias que terminaron con la ruptura y el nacimiento de los Caballero
Templarios. En los hechos la nueva empresa recayé en manos de Servando

Gbomez, mejor conocido como La Tuta.

Dicha organizacion fue demostrando que era mucho mas que un grupo dedicado
al trafico de drogas. “Los Caballero armaron un sofisticado consorcio, del que
formaba parte una intricada red de negocios ambiciosos y lucrativos licitos e
ilicitos, un verdadero ejército, un aparato recaudador de impuestos mas eficaz que

la Secretaria de Hacienda.”>®

Su red criminal habia penetrado en las principales ramas productivas del estado,
como por ejemplo el caso del hierro, el limoén, la zarzamora, la toronja y el
aguacate. Ordefiaban economicamente al conjunto de los participantes de la
cadena productiva, desde el pequefio y mediano agricultor hasta el comprador

internacional pasando por el intermediario.

No conforme con ello, también encontraron financiamiento en rubros mas
tradicionales del crimen organizado, como lo son: la produccion, venta y
distribucion de drogas, la extorsion, el secuestro, el cobro de piso, la venta de
proteccion a lugares publicos y, de manera adicional el cobro de comisiones a
presidentes municipales y a la administracién publica estatal.

Segun varios informes del gobierno los Templarios tenian un ingreso de al menos
mil millones de pesos anuales, producto de la suma de todas sus actividades
ilicitas exceptuando la venta de drogas en Estados Unidos. De sus exorbitantes
ingresos sostenian “un ejército de diez mil hombres, bien armados y pertrechados,
con equipo de telecomunicacion y transporte modernos, y una nomina de 30 mil
servidores. Apoyaban politicos de todos los partidos y compraban los favores de

policias y militares. Invertian en ello, segun Milenio, siete millones de ddlares

5 ibidem., p.251.
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mensuales. Simultaneamente, hacian obras publicas y asistencia social entre

sectores de la poblacion mas pobres en sus zonas de influencia en el estado.”>®

Sin importar el nivel de gobierno lograron entablar nexos con los funcionarios
publicos pues se sabe que su influencia crecié hasta las méas altas esferas del
gobierno estatal, prueba de ello fue la detencién y arraigo en abril de 2014 del ex
gobernador interino y secretario de Gobierno Jesus Reyna por la Procuraduria
General de la Republica acusado de brindar proteccion al grupo delincuencial de

los Caballero Templarios.

Asi pues, como lo menciona la politéloga e investigadora argentina Pilar Calveiro
“El crimen organizado y en especial el narcotrafico —en tanto su columna vertebral-
constituyen una densa red que involucra a distintos niveles de gobierno, de las
fuerzas de seguridad, de los partidos politicos y del empresariado en el ambito
nacional, asi como a poderosos grupos publicos y privados en el ambito

internacional™’

El desmedido y constante dafio econdmico a la sociedad michoacana mediante el
cobro por derecho de piso y la extorsion, también fue acompafandose de abusos
contra la poblacion, incluyendo los sexuales. Volviéndose la situacion cada vez
mas intolerable e inadmisible tanto para las grandes compafiias mineras, los
agricultores, el gobierno federal asi como para la clase media y humilde. Fue asi
como llegé la hora del levantamiento de las autodefensas armadas en defensa de

su legitimo derecho a la seguridad.

Como ya lo habiamos mencionado, fue el domingo 24 de Febrero de 2013 cuando
grupos civiles de Tepalcatepec y Buenavista, en la Tierra Caliente de Michoacéan,
se levantaron en armas para hacer frente al Céartel de los Caballeros Templarios.

Colocandose como cabezas mas visibles del movimiento a José Manuel Mireles,

56 |bidem., p.270.
57 Calveiro, Pilar, Violencias de Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de
control global, Siglo Veintiuno Editores, 1ra Edicidn, Buenos Aires, 2012, p. 208.
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meédico cirujano de profesion nacido en Tepalcatepec, e Hipdlito Mora un pequefio

productor ganadero y agricultor de La Ruana.

Las autodefensas michoacanas son grupos de civiles armados que tomaron la
justicia en sus manos y decidieron combatir militarmente a Los Templarios. Se
presentan a si mismos como gente de trabajo. Segun José Mireles, “somos
pueblo, somos miles, somos un consejo de Autodefensas Unidas de Michoacan,
formado por empresarios, campesinos, presidentes municipales, regidores,

huerteros, limoneros, estudiantes, padres de familia etc.”

Hartos de estar bajo el yugo del crimen organizado por mas de 12 afios, deciden
seguir los mismos pasos de las comunidades de la Meseta Purépecha en lo que
respecta al tema de la autoproteccion, como el caso de la comunidad de Cheran.
Quienes desde 2011 cuentan con una policia comunitaria muy independiente de la
municipal y se gobiernan con un concejo, sin alcalde ni cabildo. De hecho, las
mismas autodefensas han dado a conocer en diferentes ocasiones que tiempo
atras habian entablado platicas con la gente de Cheréan con la finalidad de conocer
su experiencia y poderla llevar a cabo dentro de sus respectivas comunidades,

aunqgue de distinto modo.

En entrevista con la Revista Proceso el Doctor Mireles afirmé lo siguiente: “la
misma Constitucién en su articulo 10 lo dice bien claro: cualquier pueblo que no
tenga la seguridad y la proteccién de las instituciones que para ello fueron hechas
puede armarse en legitima defensa de sus derechos, de su propiedad, de su
vida”.%® Después de haber sufrido un secuestro, la extracciéon de las propiedades
de su padre y el asesinato de varios de sus familiares dice estar seguro de que

“solo el pueblo puede defender al pueblo”.

Se trata de un movimiento social contra la delincuencia en cualquiera de sus
modalidades, desde el robo hasta el secuestro y la ejecucion. Dicho movimiento

ha sido producto de afios de ingobernabilidad en el estado michoacano, no fue a

%8 proceso, “Sélo el pueblo puede defender al pueblo”, 24 de Noviembre de 2013.
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causa directa de un gobernante en especifico sino mas bien del conjunto de
circunstancias que se hicieron presentes y del colapso del Estado mexicano y sus

respectivas instituciones.

“Las autodefensas son una confederacion de grupos locales, autbnomos entre si,
que tienen sus propios mandos militares y se coordinan a nivel regional.
Mantienen relaciones estrechas con sectores productivos y poderes municipales.
Aunque fueron creciendo con el paso del tiempo, estan integradas por al menos
veinte mil hombres. Se encuentran armados mayoritariamente con AK-47, R-15,
M2 y fusiles de asalto, armas dificiles de adquirir y caras. Tienen ademas,
chalecos entibalas, uniformes, equipos de radiocomunicacién y camionetas

blindadas.”>®

A parte de la adquisicidon de las mismas por incautaciones hechas al crimen
organizado, también las obtienen con el ingreso proporcionado por los grandes
agricultores y ganaderos de la zona, y otras mas reconocen algunos voceros, se

las hacen llegar migrantes solidarios al movimiento.

Asi fue como nacieron las primeras autodefensas. En menos de un afio se
extenderian a toda la Tierra Caliente, a la Sierra, la Costa e incluso a municipios
fuera de estas regiones. Se trata de un movimiento social que clamaba por
resolver un agravio que aquejaba a la poblacion michoacana. Su derecho a la
seguridad y a una vida digna.

3.3 Funciones y actuacion de las autodefensas

Como ya se ha expuesto a lo largo de los anteriores capitulos, la aparicion de los
grupos de autodefensa ciudadana en el estado de Michoacan se origind por
diversas causas. Entre ellas, la pobreza y el estado de abandono en el que se dejé
a las comunidades, mas el abuso excesivo de las células criminales sobre la

poblacion civil.

9 Hernandez, Op. cit., p. 314.
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“El desempleo, el hambre y la pobreza son el signo caracteristico en al menos 97
de los 113 municipios que tiene la entidad; casi 90% de los michoacanos viven en
condiciones de abandono oficial. [...] De acuerdo con el informe de Pobreza y
Evaluacion en el Estado de Michoacan 2012, realizado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), 13.5% del total de la
poblacidon se encuentra en situacion de pobreza extrema, lo que significa que 587
450 personas no tienen un ingreso suficiente para adquirir una canasta
alimentaria.”®°

A partir del afio 2008, surge en especial un problema que cobré mucha relevancia
entre las comunidades sometidas por el crimen organizado y fue una de las
causas mas importantes por las cuales aparecieron los grupos civiles armados,

este problema es, el incremento de violencia contra la mujer.

“El indice de mujeres asesinadas se dispard a partir del 2008, cuando el crimen
organizado se afianzé en la mayor parte del estado: de 2008 a 2014 se
registraron, como efecto de la presencia de las células criminales en la entidad,
2117 homicidios dolosos, 623 homicidios culposos, 4 427 casos denunciados de
mujeres victimas de violencia familiar, 1673 abusos sexuales, 485 delitos de

estupro, 179 casos de hostigamiento sexual y 2 270 mujeres violadas.”6*

Dichos datos ponen en clara evidencia la ausencia de Estado, pues segun la
teoria a la que hemos hecha referencia en el primer capitulo de esta investigacion
de John Locke, el Estado es la sociedad constituida para conservar y organizar
intereses civiles, como la vida, la libertad, la salud, la proteccién personal, asi
como la posesion de cosas exteriores, como la tierra, el dinero etc. Es importante
recordar que para tal autor no todos los hombres guian sus acciones en base a la
ley moral de naturaleza, por tal motivo, se ven en la necesidad de constituir una
sociedad organizada que garantice la preservacion de sus derechos y libertades
mediante un pacto establecido entre ellos. Entonces, el Estado al no garantizarles

80 Lemus, Jesus, Tierra sin Dios. Crénica del desgobierno y la guerra en Michoacdn, Editorial Grijalbo, 1ra
Edicién, México, 2015, p.169.
61 |bidem., p.167.
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a sus miembros ciudadanos constituyentes de tal pacto, el derecho basico a la
seguridad personal ni la de sus bienes, mediante sus instituciones, podemos decir

gue nos encontramos ante una ausencia de éste.

“La ausencia del Estado denota renuncia al cumplimiento de ciertos roles que, al
no ser asumidos, deja al mercado y a la sociedad civil a merced de fuerzas cuya
accion puede producir, entre otras consecuencias, un deterioro en las condiciones
materiales de vida de los sectores sociales mas vulnerables, con su negativo
impacto sobre la equidad, el desarrollo y la gobernabilidad. [...] La ausencia se
refiere a la incapacidad manifiesta que demuestra el Estado al no asegurar, la
aplicacion de la ley. La inexistencia de autoridades para conjurar problemas

violentos, mediante instancias de control preventivo, implica ausencia”®?

En este sentido, “A falta de un poder publico operante, emergen al primer plano
las viejas corporaciones (lglesia, ejército, comunidades) y los nuevos poderes
facticos (organizaciones criminales, television, monopolios), ahora en calidad de
actores publicos, no de actores privados como sefiala el dictum liberal. Ocupan
entonces un espacio que no les corresponde vy, haciéndolo, usurpan la
representacion de la sociedad en su conjunto, siendo que, cuando mucho,

expresan intereses privados. Para efectos practicos, remplazan al Estado.”®3

Es un hecho que el Estado no controla aceptablemente lo que se supone deberia
controlar: el territorio, las fronteras, el transito de personas y el pago de derechos
para hacer funcionar un negocio o simplemente para poder trabajar. Tampoco
garantiza a los ciudadanos su seguridad, sea porque tienen que protegerse por su
cuenta, sea porque deben organizar brigadas para vigilar la entrada y salida de
sus comunidades. Tales es el caso de los grupos de autodefensa emergentes en

Michoacan en el afio 2013.

62 Neuman, Op. cit., p. 3.

8 lllades, Carlos, Estado de guerra. De la guerra sucia a la narcoguerra, Ediciones Era, 1ra Edicién, 2014, p.
12.
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Los grupos de autodefensa fueron construyendo poco a poco un poder social
organizado sobre la base de hegemonias locales emergentes basadas en el
consenso de las poblaciones locales. Sus principales objetivos fueron los

siguientes:

1. Protegerse de las agresiones de los grupos de delincuencia organizada y
expulsarlos de todo el territorio michoacano.

2. Dar garantias a los pobladores para que puedan continuar con sus
actividades normales.

3. Exigir elecciones legitimas (no manipuladas) en las zonas liberadas para
constituir autoridades municipales incorruptibles con respaldo popular.

4. Ayudar al gobierno del Estado, al ejército y a la marina a extirpar de

Michoacan a los grupos de delincuencia organizada.

Ahora bien, la estrategia de las autodefensas, palpables en las acciones
emprendidas y en algunas declaraciones, era liberar paulatinamente a los distintos
poblados, constituyendo autodefensas propias alli donde son llamados para darles
apoyo, enfrentando y arrinconando a los elementos del crimen organizado que
operan dentro de dichas localidades, pero a su vez llamando al gobierno, ejército,

y marina, a dejarse apoyar en la lucha contra los narcotraficantes.

En todos lados la estrategia fue la misma: detener a los halcones del cartel,
desarmar a los policias municipales coludidos con el crimen e instaurar barricadas,
vigilar tanto el ingreso como la salida de los poblados en los que tenian presencia.
Proporcionarle informacién a las fuerzas federales acerca de la ubicacion,

caracteristicas y los principales movimientos de los narcotraficantes.

El modelo de las “autodefensas michoacanas”, como pronto se le conocid,
comenzo a esparcirse por la region de Tierra Caliente. Esta organizacion armada
tendria repercusiones no solo a nivel estatal sino que también nacional, ya que se
colocaria en el centro de la discusién pubica, tanto por al implicaciones legales del
alzamiento, como por el mensaje implicito que enviaba a la comunidad

internacional: en algunas zonas del territorio nacional, el Estado mexicano es
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inexistente y no puede procurar su principal funcion, proveer seguridad en sus tres

dimensiones: seguridad fisica, seguridad juridica y seguridad patrimonial.

Como ya lo habiamos comentado anteriormente, en febrero de 2013 surgen,
publicamente los primero grupos de autodefensa en dos municipios de Tierra
Caliente, Michoacan: Buenavista Tomatlan y Tepalcatepec. Posteriormente surgen
los grupos de Coalcoman, Aguililla y Chinicuila, en la Sierra del Sur; en la region
de la Costa: los de Aquila y Coahuayana y en la parte norte del estado, en

Yurécuaro.

A mediados del 2013, se construyé el Consejo General de Autodefensas y
Comunitarios de Michoacan (CGACM), formados por representantes de las
organizaciones comunitarias de la meseta Purepecha y de las autoridades
ciudadanas de Tierra Caliente encabezado por el Dr. José Manuel Mireles. Esta
coordinacioén regional tuvo la funcidon de impulsar a otras comunidades a organizar

sus propias guardias comunitarias.

“‘En su primer afo los grupos de autodefensa, encabezados por José Manuel
Mireles, se mantuvieron unidos y liberaron de los Caballeros Templarios a 28
municipios; durante este tiempo, los autodefensas tuvieron indices de popularidad
y legitimidad muy altos; la ciudadania confiaba en que ellos lograrian restablecer
la seguridad publica y combatir al crimen organizado, tarea que no habia logrado

Felipe Calderén y que tampoco habia atendido Enrique Pefia Nieto.”54

En un articulo que hizo la profesora e investigadora Martha Elisa Nateras
Gonzalez de la Universidad Autonoma del Estado de México, titulado “Las
autodefensas en Michoacan, México: ¢rescate de la ciudadania ante la
violencia?”, analiza la estructura interna de la organizacién armada que surgi6 en
el municipio de Tepalcatepec, cuyo lider fue el Dr. José Manuel Mireles Valverde.

En su escrito nos da una idea aproximada de como era la organizacion y

54 Tomado en: Revista Opinién Juridica. “Las autodefensas en Michoacdn, México: érescate de la ciudadania
ante la violencia?”. https://www.redalyc.org/jatsRepo/945/94557966007/html/index.html
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estructura dentro de los grupos de autodefensa, nos menciona que era una

ordenacion compleja, que consistia en diversos cargos y grupos (comandos).

Segun la autora, en el caso del grupo de Tepalcatepec y debido a las
caracteristicas geogréficas del mismo poblado, se hacia imperioso contar con al
menos cuatro grupos para cubrir los principales accesos con retenes y puestos de
control. Cada grupo contaba con un nimero cambiante de efectivos que iba de 30
a 50 personas en distintos momentos. Dichos grupos estaban constituidos por los

pobladores de a pie, llamese, jornaleros, empleados tepalcatepenses.

Es importante mencionar que estos comandos fueron construidos con base en la
capacidad de organizacion y movilizacion de los grupos de poder y por
personalidades con influencia en la localidad, puesto que armar y sostener un
grupo de esas caracteristicas requeria de una enorme capacidad de recursos, no
s6lo humanos y materiales, sino también cognitivos y normativos, es decir,

conocimiento de la zona, capacidad de mando, prestigio social y confianza.

Por tanto, “la estructura jerarquica de la organizacion armada en Tepalcatepec
tenia cinco niveles: 1) una base social de apoyo comunitario; 2) grupos efectivos
de autodefensas que protegian la ciudad y liberarian poblaciones circunvecinas; 3)
en cada uno de estos grupos habia distintos cargos, como el de comandante de
grupo, asi como otros mas especializados, como encargado de radiocomunicacién
o de almacén; 4) el siguiente cargo superior era el de comandante de la
organizacién en la localidad, figura de mando que coordinaba a los comandantes
de cada grupo y quien contaba con ayudantes y asesores informales; finalmente
5) en la cuspide de la piramide se encontraba el maximo érganos de decision, el
Consejo Ciudadano, cuyos integrantes eran miembros de la comunidad y en cuyo
seno se dictaban 6rdenes para el comandante de las autodefensas, entre otras

tantas directrices. De esta manera se completaba un circulo en que las decisiones
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contaban con el respaldo comunitario y, a su vez, este maximo 6rgano de decision

canalizaba las demandas y peticiones comunitarias.”®®

Por otro lado, ante tal situacion, la reaccidén de las autoridades fue responder de
manera contundente dando a conocer publicamente su posicion en contra de la
constitucién de las guardias civiles argumentando que “el monopolio del uso de la
fuerza es exclusivo del Estado, de las autoridades legitimamente establecidas”,
haciendo una clara referencia a la concepcion weberiana que solo el Estado
ostenta el uso de la violencia legitima. Los argumentos para deslegitimar a los
grupos de autodefensa fueron varios entre los que destacan: que violaban
flagrantemente la ley de armas y explosivos, usurpaban funciones de la policia y

recurrian a la violencia para intimidar personas pacificas.

En entrevista con CNN Pefia Nieto dijo lo siguiente: “El Estado mexicano no puede
ser permisivo ni tolerar la presencia de grupos, por mas genuinos que sean en
materia de querer defenderse o de autodefenderse (...). No puede estar de
ninguna manera esta accién por encima de las capacidades y de atribucion Unica

que tiene el Estado mexicano”.

A pesar del descontento de las autoridades federales por el surgimiento de las
guardias civiles, se construy6 una alianza explicita para combatir a los Caballeros
Templarios. Sin embargo, su relacion no fue tersa ni lineal sino mas bien,
zigzagueante. Los roces fueron frecuentes pues los civiles armados se negaban a

subordinarse a la l6gica gubernamental.

Con el propésito de acabar con Los Caballeros Templarios el gobierno federal
opto por la colaboracién con los grupos de autodefensa, a pesar de su caracter
ilegal. El gobierno desistio de desarmar por la fuerza a las guardias, porque ello

causaria costos politicos y humanos inaceptables.

Frente a este escenario, el 21 de mayo de 2013 Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacion, anuncié un despliegue militar en la entidad para

8 |bidem.
69



restablecer el orden.®® A un afio del levantamiento armado, el dia 4 de Febrero de
2014 Enrique Pefia Nieto dio a conocer la puesta en marcha del programa “Por
Michoacan juntos lo vamos a lograr” el cual contemplaba una inversioén de 45, 500
millones de pesos para desarrollo de Michoacan como parte de la estrategia para

recuperar el orden en la entidad.®’

Dias después por Decreto Presidencial se creé la Comision para la Seguridad y el
Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan, que encabezé Alfredo Castillo
Cervantes, quien hasta ese momento ejercia el cargo de Procurador Federal del
Consumidor. ElI comisionado reemplazo en los hechos al gobernador Fausto
Vallejo, permanentemente enfermo y ausente. Suponiendo con tal hecho que el
gobierno federal se haria cargo de la crisis de inseguridad en el estado.%® Pero a
partir de su inclusibn como actor central inicié una serie de acciones que, mas que
estar orientadas al combate de la delincuencia organizada, fueron enfocadas a la
necesidad de regularizar los grupos de autodefensa.

El comisionado puso como fecha limite para el desarme a los grupos de
autodefensa hasta el 10 de mayo del mismo afio. Sin embargo, el acto se vio
reducido a una simple funcién de teatro y maroma pues los civiles no entregaron
las armas, soélo las registraron. Tampoco se desmovilizaron, solamente se
dividieron pues dias antes a la fecha indicada, autodefensas afines al
Comisionado Castillo desconocieron a José Manuel Mireles, como vocero de su

movimiento.

A poco mas de un afio de haberse efectuado el levantamiento armado, los grupos
de autodefensa no dejaron de crecer y extenderse. Ya mantenian presencia

armada en 72 comunidades de 32 municipios.5°

%6 Reforma, “Michoacan: al borde del Estado fallido”, 26 de mayo de 2013.
57 El financiero, “Pefia anuncia inversion de 45, 500 millones de pesos para desarrollo de Michoacan”, 4 de
Febrero de 2014.
%8 | a Jornada, “Castillo desplaza al gobernador Vallejo, coinciden legisladores y lideres politicos”, 17 de
enero de 2014.
8 proceso, “Michoacdn, fuera de control”, 26 de enero de 2014.
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Como el gobierno se negaba al uso de la fuerza para desarmarlos, les ofrecié una
opcion intermedia: disolverse como grupos independientes y convertirse en

policias rurales, sujetos a la ley y a un mando institucional.

El 27 de Enero del 2014 el vocero del Consejo de Autodefensas de Michoacan,
Estanislao Beltran, y el lider de los civiles armados en La Ruana, Hipdlito Mora
firmaron el Pacto de Tepalcatepec con el gobierno federal y la administracion
estatal para incorporarse de manera legal a la fuerza de seguridad publica y a las
Defensas Rurales.”® El pacto fue en realidad una estrategia de cooptacién y
divisién por parte del gobierno.

A la par del proceso de institucionalizacion de las autodefensas, empezaron a caer
distintos capos y funcionarios vinculados con los Caballeros Templarios. Entre los
mas relevantes fue la muerte de Nazario Moreno “El Chayo”, lider y fundador de la
Familia Michoacana y de los Templarios y Enrique Plancarte Solis, otro de los
principales lideres de dicha organizacion. Asimismo, la Procuraduria General de la
Republica detuvo a varios funcionarios por sus presuntos nexos con los
Templarios, el primero fue José Jesus Reyna Garcia, ex gobernador interino de

Michoacan y ex secretario de gobierno del estado.

Posteriormente, a las negociaciones con el gobierno fueron encarcelados varios
de los lideres mas representativos del movimiento civil. Tal es el caso de Hipdlito
Mora, a quien se le dicté auto de formal prisién, pero un mes después fue liberado.
Otros con menos suerte fue el Dr. José Manuel Mireles quien fue detenido con los
cargos de portacién de armamento de uso exclusivo del Ejército y posesion de
drogas, se le dicté auto de formal prision y posteriormente fue recluido en el penal
federal de maxima seguridad en Hermosillo, Sonora, donde permanecio durante

tres afios, fue liberado el 11 de mayo de 2017.

A pesar de los logros de la intervencion federal, la violencia en si misma no habia

disminuido. Segun reportes del Sistema Nacional de Seguridad Pubica, en el

70 Excélsior, “Autodefensas firman pacto para legalizarse”, 28 de enero de 2014.
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primer trimestre de 2014 los homicidios dolosos se incrementaron en un 55%
respecto al mismo periodo del afio anterior. Esto debido a los constantes

enfrentamientos entre las fuerzas federales y las autodefensas con los criminales.

El movimiento social de las autodefensas ciudadanas prolifero gracias a la
legitimidad y solidaridad que fueron logrando por parte de la poblacion, pero al
llegar el comisionado su capacidad para seguir sosteniendo un movimiento de tal
naturaleza se fue mermando, debido a diferencias internas y las divisiones que el
mismo comisionado fue logrando al pactar con algunos de sus lideres, hasta
debilitar el movimiento y quedar formalmente disueltas en febrero de 2016.

El gobernador Silvano Aureoles Conejo sostuvo al respecto del tema que el
gobierno del estado tendria el control total de la seguridad, mientras que por su
parte el entonces titular de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
Salvador Cienfuegos Zepeda, afirmd que a pesar de que aun se tenia el registro
de la presencia de algunos grupos armados en Michoacan, el desarme de los
grupos de autodefensa y la regularizacion de algunos serian el primer paso para el

restablecimiento del estado de derecho en la entidad.

La experiencia michoacana motivé la aparicién de grupos similares en buena parte
del territorio nacional. Hay registro de la existencia de grupos similares en
dieciséis estados de la Republica, entre ellos: Michoacan, Guerrero y Chiapas.
Ante la incapacidad de Estado mexicano de brindarles el derecho basico a la
seguridad, un amplio grupo de ciudadanos han decidido movilizarse de manera
firme con o sin ayuda del gobierno para retomar entre sus manos las propias

riendas de su destino y la calidad de sus vidas.
CONCLUSION

A lo largo de este capitulo hemos podido sefalar los antecedentes directos que se
han manifestado en nuestro pais de organizacion popular en pro de los Derechos
Humanos. Uno de los mas importantes sin duda fue el levantamiento zapatista en

1994, entre sus principales demandas se encontraba la defensa de derechos
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colectivos negados historicamente a los pueblos indigenas. Posteriormente la
lucha indigena se desplego con una vitalidad y profundidad no vista en mucho

tiempo y se logré encaminarla hacia un objetivo en comun: La autonomia.

El ambiente social desde aquel entonces ya no era el mismo, se volvi6 més
susceptible al cambio y la modificacion, sirvid de impulso a la reorganizacion civil,
a crear una nueva vision politica dentro de las comunidades indigenas y no
indigenas de nuestro pais. Encaminé a la sociedad civil a la reorganizacién en pro

de sus derechos fundamentales.

Por otro lado también, abordamos el tema del origen de los grupos de
autodefensas en Michoacan, que nacen a causa del agravio excesivo a la
poblacion por parte de Los Caballero Templarios. Quienes lograron, entablar
nexos con funcionarios politicos de las mas altas esferas del gobierno estatal, con
la finalidad de conseguir complicidad y proteccion a sus actos delictivos. En dicho
contexto nacen de manera oficial el 24 Febrero de 2013 los grupos de
autodefensa ciudadana en los municipios de Tepalcatepec y Buenavista de
Tomatlan. Su objetivo era hacer frente al crimen organizado y restablecer el

Estado de Derecho dentro de su localidad.

Por ultimo se toco el tema de la actuacion de las guardias ciudadanas, ante la
evidente ausencia de Estado, la propia ciudadania se vio obligada a organizarse y
actuar conforme observaba la vulnerabilidad de las instituciones de seguridad.
Entre sus principales objetivos buscaban protegerse de las agresiones de los
grupos de delincuencia organizada, asi como la expulsibn de éstos de sus
comunidades. Garantizar a los pobladores seguridad para que pudieran continuar

con sus actividades normales.

Su estrategia se enfocaba en ir constituyendo grupos de autodefensas en cada
poblado que lo solicitara, poder detener a los halcones del cartel, desarmar a los
policias municipales coludidos con el crimen e instaurar barricadas, vigilar tanto el
ingreso como la salida de los poblados en los que tenian presencia y colaborar

con el gobierno mediante informacién principalmente de los narcotraficantes.
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Sin embargo, su presencia incomodaba en mucho tanto al gobierno federal como
al estatal, pues hacia evidente la incapacidad e ineficacia de sus instituciones de
seguridad. Posteriormente una vez ya regulado un poco més el tema de seguridad
en Michoacan y capturando a varios de lo mas importante lideres del narcotrafico,
el gobierno mediante su comisionado especial se encargé de disolver a la mayor
parte de estos grupos civiles armados. Argumentando que la seguridad siempre

sera una atribucién unica y exclusiva del Estado mexicano.
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Conclusiones

¢ Por qué surgen los grupos de autodefensa?, ¢qué funciones tuvieron durante el
combate al crimen organizado? Estas preguntas dan inicio a esta investigacion
que busca entender qué factores propiciaron que una comunidad decidieran
levantarse en armas y hacer justicia por mano propia. La hipotesis planteada en
este trabajo es la siguiente, los grupos de autodefensa surgen como consecuencia

de la falta de respuesta del Estado en materia de seguridad nacional.

La teoria nos indica que la causa principal que da origen al Estado como tal, es el
cuidado y la propia conservacion del hombre, generado por el gran deseo que
tienen éstos mismos de abandonar la condicion de guerra. A los individuos les
surge entonces la necesidad de constituir una sociedad organizada que garantice

la preservacién de sus derechos y libertades mediante un pacto social.

Mediantes sus instituciones el Estado se encarga de garantizarle los derechos
bésicos a la ciudadania, como por ejemplo, el derecho de propiedad, el derecho al
suministro de bienes y servicios, el derecho a la educacién y entre éstos, uno de
los mas importantes: el derecho a la seguridad. Para conseguir estos objetivos, el
gobierno crea politicas publicas que le sirven como instrumentos para conseguir
tales fines. También se encarga de lo que es la seguridad nacional, en resumidas
cuentas es donde existe una relativa seguridad frente a retos potenciales o
amenazas reales internas y externas, que atenten contra la reproduccion de la

nacion y del Estado.

Como ya lo vimos anteriormente en este trabajo, el crecimiento del crimen
organizado en México ha sido exponencial, especificamente en lo que respecta al
area del narcotrafico. En el caso especifico de Michoacan, fueron un cumulo de
factores que propiciaron su desarrollo. Entre ellos, la pobreza, la marginacion y
negligencia del Estado mexicano junto con la imposicién de reformas neoliberales
que impulsoé el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari que provocaron un

impacto directo sobre las familias michoacanas y una aguda crisis econémica en
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el campo. Como consecuencia de dichas politicas, el dinero ilicito proveniente del
crimen organizado en muchos casos compensaba las deterioradas condiciones

sociales de las familias.

Con el paso del tiempo el crimen organizado, fue adquiriendo cada vez mas poder
territorial, econdmico y sobre todo politico, penetrando en todos los 6rdenes de
gobierno y en los tres poderes del Estado. Poniendo en entredicho la capacidad
del gobierno del mismo, pues el crimen organizado ya controlaba considerables
territorios en Michoacan y el registro de los altos niveles de violencia e impunidad
hacian mas que evidente su ingobernabilidad.

Debido a la gran crisis de legitimidad con la que se vio permeada la llegada de
Felipe Calderdn Hinojosa a la presidencia de la Republica, éste impulsé politicas
publicas en materia de seguridad nacional dirigidas al combate contra narcotréafico.
Esta politica instalo de facto el control militar sobre la seguridad publica del pais a
través del despliegue de miles de efectivos militares a lo largo del territorio
nacional. Dando como resultado mas de 120 mil muertes violentas y méas de 20 mil
personas victimas de desaparicion forzada, asi como multiples quejas ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos. En 2012 inicié la administracion del
presidente Enrique Pefia Nieto, sin embargo la estrategia de seguridad no cambio

de forma significativa.

Si bien el Estado es la sociedad constituida para conservar y organizar intereses
civiles como la vida, la libertad, la proteccién personal, asi como la posesion de
cosas exteriores como la tierra, las propiedades y el dinero, ante una falta de las
mismas, crece y se desarrolla en los individuos una razén para incumplir el pacto
social que hizo nacer al Estado y, con ello, se pone en mayor riesgo al orden civil y

juridico.

Ante tal situacion de inseguridad, ante la falta de bienestar colectivo, y ante una
falta de respuesta eficaz por parte del Estado en materia de seguridad nacional,
surgieron como consecuencia un movimiento social armado en el estado de

Michoacan, que tuvo como objetivo central, la autoproteccion de la vida humana,
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de sus respectivos bienes materiales y fuentes de trabajo. Asi como también

restablecimiento del orden dentro de sus propias comunidades.

Si bien el gobierno termino disolviendo éstos grupos argumentando que sélo el
Estado tiene la atribucion y la capacidad de hacer uso de fuerza fisica legitima, es
cierto que los autodefensa marcaron nuevas formas de accion colectiva, esto es,
la vision critica del Estado que plantea reforzar los principios de ciudadania, la
participacion, el empoderamiento ciudadano, ante la pérdida de eficacia y

legitimidad del Estado y de la democracia representativa.
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