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INTRODUCCION

El presente trabajo es un anlisis de la politica econdmica y comercial exterior de
México entre 1970 y 1994. La seleccion de la fecha de partida del analisis no es arbritaria,
ése afio se inicia en México el periodo de surgimiento de una politica activa, asi como de una
mayor participacion en los asuntos internacionales. Como sugiere esta designacion, desde
los primeros afios de los setenta se van a presentar una serie de novedades sigificativas en
esa faseta de la actividad en nuestro pais.

El hilo conductor del presente analisis es pues el del activismo econémico y
comercial de la politica exterior.

El vertiginoso proceso de cambio experimentado por el mundo, en el dltimo
quinquenio, ha planteado grandes retos a todas las naciones, ya que las ha obligado a revisar
sus estrategias de desarrollo para adecuarlas a los avances cientificos y tecnoldgicos, asi
como a las nuevas caracteristicas que han adoptado las innovaciones productivas, las formas
de comercializar y los habitos de consumir,.

Las mutaciones ocurridas constituyen, también, una oportunidad unica para sentar
las bases de una nueva estructura de desarrollo a nivel mundial, que permita un crecimiento
generalizado y equitativo.

En esta oportunidad que se debe aprovechar cabalmente, ya que todas las sociedades
estan concientes de que es practicamente imposible alcanzar el bienestar nacional en el
marco de una economia cerrada. Debido a la creciente interdependencia econdmica, el
desarrollo se finca en el aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pais y en las
oportunidades que ofrece el comercio internacional.

En el presente trabajo se inicia con un capitulo de antecedentes generales con el
objeto de introducir al lector en lo que fué la politica exterior econdémica a partir de 1970. El
primer punto o inciso del capitulo ubica a México en la escala del poder internacional, tema
que se juzga importante para conocer el peso especifico que tiene el pais en los asuntos
econdmicos internacionales asi como el surgimiento de una politica activa y su aplicacion

mas sobresaliente, un ejemplo concreto es el caso de la Carta de Derechos y Deberes



Econémicos de los Estados (CDDEE) al igual que la defensa activa de las causas del tercer
mundo. Otro punto es, el analisis de la politica exterior durante el gobierno de José Lopez
Portillo. Se inicia con una exposicion de la crisis economica que éste hereda del gobierno
anterior y que lo conduce a negociaciones internacionales; analizamos después del impacto
inicial de la crisis politica exterior. Sin embargo, una fortuita coyuntura viene a rescatar al
régimen de Lopez Portillo de la oscuridad internacional de los dos primeros afios; la muerte
de Franco y la reanudacion de las relaciones con Espafia. Pero en 1977, gracias al petrdleo
que saca al pais de la crisis, Lopez Portillo ya esta listo para reanudar y ain ampliar la
politica activa de su antecesor. También se plantea la politica petrolera del régimen, que
lleg6 a hablar de México como una potencia media. En el Gltimo punto del capitulo, esta
dedicado al estudio de la politica exterior durante el sexenio de Miguel de la Madrid. Abre
sobre la crisis heredada de se antecesor, que di6 lugar a negociaciones con Washington, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Banca Privada Internacional. Posteriormente se
habla sobre la deuda externa, el petroleo, comercio exterior e inversion extranjera.

El segundo capitulo, dedicado al Plan Nacional de Desarrollo (PND) (1989-1994)
que presentd el presidente Carlos Salinas de Gortari y se caracteriza por cuatro aspectos
fundamentales: primero defender la soberania y preservar los intereses de México en el
mundo; segundo, ampliar la vida democratica; tercero, recuperar el crecimiento econémico
con estabilidad de precios; y cuarto, elevar productivamente el nivel de vida de los
mexicanos.

México enfrenta el reto de transformar su vida econdmica, politica y social para
poder integrarse a estos avances mundiales.

En el tercer capitulo se analiza el futuro del comercio mundial que incluyen temas
como son: México y el GATT, La Ronda de Tokio, La Ronda de Uruguay y El TLC asi
como la conclusion de la Ronda de Uruguay. Donde se negoci6 la reduccion o eliminacién
de las barreras arancelarias y no arancelarias para los productos en general. Los acuerdos de
reduccién que se logren entre cualquier grupo de paises seran de beneficio automatico para
todos; debido a la vigencia de la claisula de la nacién mas favirecida.

También se plantea desde el inicio de su gestion del presidente Salinas, que se

empefié en que México no quedara al margen de este proceso de transformacién. Para ello,
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ha llevado a cabo, en lo interno una revision profunda en todos los habitos del quehacer
nacional para adecuarlo a los requerimientos y exigencias de un desarrollo productivo que
permita satisfacer las demandas de empleo y bienestar que México plantea.

En lo exterior, se ha consolidado la apertura comercial. Ademas, se observa el
vigoroso esfuerzo que emprendid, tanto a nivel bilateral como multilateral para crear
mejores condiciones para el desarrollo de nuestras exportaciones y para la expansion del
comercio internacional sobre bases sanas y equitativas.

Planteamos en capitulos posteriores como México suscribe acuerdos con América
Latina donde se llevd a cabo una vigorosa politica de acercamiento sobre bases solidas que
permita la realizacion de las profundas aspiraciones de integracion. Las bases de esta politica
fueron expuestas en diez puntos por el propio presidente Salinas ante la ALADI. También en
un plazo muy breve se firma el Acuerdo de Libre Comercio con Chile. El Acta de Tuxtla
Gutiérrez con los presidentes centroamericanos, y avanzaron las negociaciones con
Venezuela y Colombia para alcanzar un Tratado de Libre Comercio, y recientemente la
firma del Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.

En un dltimo capitulo se ofrece una seleccion de puntos especificos y sus
perspectivas de negociacion comercial de México con Estados Unidos y Canada. La eleccidn
que aqui se ofrece, es la importancia de analizar los temas de nuestras opciones de
negociacion comercial y las posibilidades de complementacion productiva con Estados
Unidos y Canada. Sin embargo, conviene reconocer que la busqueda de una mayor
complementacién productiva y un incremento en la liberalizacién comercial y financiera
entre México, Estados Unidos y Canada plantea una serie de interrogantes que conviene
analizar con todo cuidado. En particular, este trabajo intenta proporcionar elementos para
responder a dos grandes interrogantes que se han planteado a través de todo el espectro de
la sociedad mexicana. .

El primero se refiere a las consecuencias que la inayor cooperacion econdémica con
Estados Unidos y Canada puede producir sobre nuestra capacidad de diversificar nuestras
relaciones econdmicas con otros paises y regiones del mundo. ;Producird la mayor

cooperacidon economica con Estados Unidos y Canada una disminucidn en nuestra capacidad
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de penetrar otros mercados y apoyar procesos de cooperaciébn econbémica con otras
regiones, en especial con América Latina?

El segundo gran interrogante se refiere a los mecanismos mediante los cuales
podremos asegurar que un incremento en la liberalizacion financiera y comercial entre tres
paises de tan dispar nivel de desarrollo econdmico resultara equitativo para México. ;Bajo
qué condiciones y tiempos y con qué formulas institucionales conviene avanzar la
cooperacion?

En general, en los capitulos, se especifica intentar demostrar que las opciones
comerciales de México en la region de norteamérica y en otros foros de negociacion y
regiones del mundo estaran condicionadas por las limitantes que las tendencias actuales y

futuras de la economia internacional opondran a nuestra capacidad de insercién en el

comercio internacional.
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I. ANTECEDENTES

L1. ECHEVERRIA Y LA DIVERSIFICACION DE MERCADOS

Como sefiala Lorenzo Meyer, el crecimiento economico de México hasta el afio de
1970 sigui6 siendo uno de los mas altos de América Latina. El avance del proceso de
industrializacién, impulso principalmente la produccion de bienes intermedios y de capital;
se mantuvo con un vigor sorprendente para quienes vaticinaron el estancamiento de la
economia mexicana a comienzos de los afios sesenta. En aquella época parecid que las
condiciones desfavorables del sector externo aunadas al estrangulamiento del mercado
interno llevarian a la economia mexicana a un callejon sin salida y por lo tanto su unico
camino era el cambio politico que resultaba ser necesario para llevar el poder de compra de
los sectores populares. Pero sin producirse el esperado cambio politico, el producto nacional

bruto (PNB) creci6 a un promedio anual de 6.5%, lo que a pesar de un notable incremento

demogréfico permitid un crecimiento percapita del orden de 3.5%.1
La nueva politica exterior es una respuesta a la gravedad de los problemas de la

economia mexicana principalmente a los de su sector externo, agudizados por la situacion

internacional de los Gltimos afios de Diaz Ordaz. >

La politica exterior se transformo significativamente durante el sexenio de
Echeverria. Este cambio se expres6 en muy variadas esferas y niveles. El relativo
aislacionismo de los afios de la posguerra fue remplazado por una presencia internacional
activa. Las temdticas econdmicas ocuparon un lugar central en la agenda. Asi la

problematica econdmica aparece como detonador de los cambios ocurridos en el

comportamiento internacional de México.>
Entre los objetivos de la politica incorporados en el programa econémico del

gobierno de Luis Echeverria, fue precisamente el reordenamiento de las transacciones



internacionales de la economia mexicana el que planted las condiciones més directas con las
actividades de la diplomacia nacional.

Desde su discurso de toma de posesion el Presidente Echeverria se habia referido a la
necesidad vital de aumentar las exportaciones para poder financiar la compra de tecnologia y
maquinaria que aun no se producian en México. Para alcanzar este objetivo, el Presidente
Echeverria tuvo que realizar diversas innovaciones, estas merecen sin duda especial atencion
y son las tres que a continuacion se mencionan: La ampliacién y diversificacion de nuestras
relaciones internacionales, La campafia de en pro de un nuevo orden internacional y el

reconocimiento expreso de la identidad de los intereses basicos de México con los paises en

. . .y r = 4
desarrollo a los que se acostumbra agrupar bajo la dominacion genérica del tercer mundo.
Dentro de las medidas concretas tomadas para nutrir esta politica estan la apertura de
relaciones con varios paises, el envio al extranjero de misiones comerciales y la designacion

de economistas como embajadores.s

Sin embargo hasta el momento no se podia hablér con certeza de una nueva politica
exterior. Los cambios se inscribian en la nueva tradicién. Los grandes cambios vendrian con
posterioridad al advertir las posibilidades de la politica exterior para revitalizar en México la
imagen del sistema politico y para luchar por un reordenamiento mundial mas justo y
equitativo para los paises en desarrolilo.

En efecto, al iniciarse el gobierno de Luis Echeverria nada habia en concreto que

pudiera anticipar una politica exterior més activa, pero sobre todo comprometida con las

causas del tercer mundo.6

A mediados de 1972, se marcaron con bastante claridad las lineas de la nueva
politica exterior mexicana que se habian de seguir a lo largo del resto del sexenio. Estas
fueron principalmente las tematicas de indole econdmico: diversificacion de los mercados,
tercer mundillo, atencidon prio'ritaria a la diplomacia multilateral, y busqueda a ese nivel de
aliados en la negociacién.

Ejemplos destacados de la actividad desarrollada fueron las giras internacionales del

presidente y sus contactos personales con otros jefes de estado de México en otros paises, la



carta de los derechos y deberes econdomicos de los estados, el sistema econdmico de
América Latina, y el proyecto del sistema para el desarrollo del tercer mundo.

La diversificacion de las vinculaciones internacionales del pais tuvo asi expresiones
de tono y contenido distinto como la subraya el caso de la mayoria de los paises incluidos en
las primeras giras internacionales; sin embargo la diversificacion de mercados estuvo
indudablemente entre sus mas importantes objetivos iniciales. Lo que la accién internacional
buscaba en este caso son polos alternativos de relacion econémica cuya presencia pudiera
contribuir a evitar acciones unilaterales de un sélo pais afectaran negativamente, como lo

habian hecho las medidas adoptadas por el gobierno norteamericano en 1971, las

posibilidades de éxito de la estrategia de desarrollo alternativo que se proponian.7

Los viajes de Echeverria al extranjero y los acercamientos bilaterales tuvieron como
resultado una abrumadora cantidad de convenios de todo tipo: comerciales, financieros, de
conversion, de coordinacion turistica, cientifica, tecnologica y cultural; sin embargo los
resultados practicos de estos convenios fueron dificiles de evaluar en conjunto, debido a que
los efectos no fueron los que se esperaban. No obstante, podria decirse que respecto a los
objetivos economicos, los beneficios concretos fueron mucho menores de lo que se
esperaba.

Sin embargo es obvio que la mayoria de las visitas y contactos personales con jefes
de estado tuvo intereses economicos, sobresaliendo el trato con Japén; las principales
potencias industriales constituyen desde entonces los polos a los que se dirigié de manera
prioritaria esta faceta de la atencion mexicana. Los resultados alcanzados en este campo son
claramente limitados. La firma del convenio comercial entre México y la Comunidad
Economica Europea, constituyd el logro mas concreto de la diplomacia mexicana a este
respecto. En tal documento, se define un marco general que normaria las relaciones
econdmicas de México con algunos de los mas dindmicos centro de la actividad econémica
internacional; La Republica Federal Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda,
Irlanda, Italia Luxemburgo, y el Reino Unido. En él se da a México un trato de nacidn mas
favorecida y se crea una comision mixta México-Comunidad.

En cuanto a los resultados de la nueva politica exterior en el frente multilateral, cabe

destacar que su proyecto mas importante, la carta de derechos y deberes econdmicos de los



estados (CDDEE), instrumento concebido para la defensa de la soberania econémica de los
paises en desarrollo y la regulacion de las relaciones econdmicas internacionales, sobre bases
de mayor justicia y equidad, finalmente fue aprobada por la asamblea de las naciones unidas

el 12 de diciembre de 1974.8

La negociacién de la CDDEE marcé un punto definitivo en la busqueda de una
ampliacion de las alianzas diplomaticas mexicanas en los foros multilaterales. El resultado
final fue ciertamente notable. Durante el sexenio de Luis Echeverria, el gobierno mexicano
establecido relaciones diplomaticas con 64 paises, practicamente duplicando el niimero de
los contactos que se tenian al iniciar los sesentas.

México jugo a fondo en favor de la aprobacion de la CDDEE. Se rechazd obtener la
aprobaciéon unanime para carta de mediatizada, que pasaria a formar parte de un largo
inventario de declaraciones inoperantes. Como sefial6 el propio presidente Echeverria: "en
todo momento nos opusimos a claudicar en puntos de vital importancia y definimos la

necesidad de elaborar un documento vigoroso, valiente y digno“.9

La aprobaciéon de la CDDEE, como uno de los instrumentos centrales para la
construccion de lo que en un afio después seria como el orden econdémico internacional, se
convirtio a partir de ese momento en la principal guia de la acciéon diplomatica multilateral
mexicana. Se introdujo asi una dimensién adicional al creciente contenido econémico de la
conduccion diplomatica mexicana, inaugurando lo que a la postre seria identificado como su
caracteristica fundamental a lo largo del sexenio, que fue el tercermundismo.

La nueva politica exterior corrié con mejor suerte en lo que se refiere a los proyectos
multilaterales de mejor alcance, como el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Este
organismo fue fundado en 1974 durante la gira de Echeverria por América Latina. El SELA
constituye un organismo para la fijacion y coordinacién de politicas para defender los
precios de materias primas, mejorar los términos de intercambio comercial, y establecer
mecanismos que garanticen condiciones 6ptimas para la importacion de bienes de capital y
tecnologia. Sus tareas se orientan a apoyar los procesos de integracion de la regién propiciar
acciones coordinadas de éstos; promover la formulaciéon y ejecucién de programas y

proyectos econdémicos y sociales de interés para los estados miembros, y actuar como



mecanismos de consulta y coordinacion de América Latina para formular posiciones y

estrategias ante terceros paises, agrupacion de paises, en organismos y foros

internacionales. |® Este nuevo esquema de cooperacion regional marco el surgimiento de
México y Venezuela como potencias emergentes de la region.

El descubrimiento de reservas petroleras en el sureste mexicano en 1974, introdujo
un nuevo elemento en las relaciones economicas internacionales del pais: El problema de las
relaciones con la OPEP se planteé de manera inmediata y obligd a una serie de definiciones
por parte de las autoridades mexicanas. Al menos esta claro que el ingreso a la OPEP le
hubiera costado a México perder el acceso al mercado norteamericano a través del sistema
generalizado de preferencias que excluye de sus beneficios a aquellos paises pertenecientes a
organismos como la OPEP, que son considerados carteles internacionales. En cambio
México se exponia a perder exportaciones por valores aproximados de 400 millones de

dolares anuales. 1

México, sin necesidad de pertenecer a la OPEP, se beneficiaba de los altos precios
fijados por ésta.

Los ultimos afios del sexenio de Luis Echeverria fueron testigos de algunos fracasos,
entre los mas importantes en el campo de la politica exterior son: el porcentaje de déficit
comercial, representado por Estados Unidos se increment6 en el curso del sexenio. Tal
déficit aument6d de 1045,5 millones de ddlares en 1970 a 3721.6 millones en 1975. Su
relativo descenso en 1976 a 2731 millones de délares no fue suficiente para evitar la

devaluacion del peso el 31 de agosto de 1976.12

En materia de deuda externa en los afios sesentas se lleg6 a la conclusion de que ésta
necesitaba seguirse incrementado debido a los problemas que se habian generado en la
estrategia de desarrollo implantado en afios anteriores y este endeudamiento basicamente
servia para cubrir los servicios de la antigua deuda debido a que los servicios se
incrementaron mas rapidamente que los ingresos de cuenta corriente. El problema mas grave
fue que los ingresos de la cuenta corriente habian dejado de crecer en forma proporcional a

los egresos de la misma, independientemente de los pagos por servicios de la deuda. 13



Por lo tanto México tuvo que adoptar politicas coordinadas, para procurar controlar
el endeudamiento externo, aunque esta medida de nada sirvio, ya que el endeudamiento
externo crecio hasta alcanzar cifras nunca antes vistas.

Fue en estas condiciones que el gobierno de Echeverria se vio forzado a entrar en
negociaciones con el fondo monetario internacional(FMI). El programa de estabilizacion
convenido con el organismo impuso a México un tope para el endeudamiento neto

internacional de 3000 millones de délares al afio, asi como las otras clausulas acostumbradas

en los programas de austeridad.14

L2. JOSE LOPEZ PORTILLO (JLP): EL PETROLEQO EN LA NEGOCIACION
INTERNACIONAL

Primeramente debe sefialarse que Lopez Portillo heredé un pais en crisis. A parte de
los grades problemas econémicos que tuvo que afrontar desde el primer dia en el poder, la
principal preocupacion que obviamente tenia por delante era restituir la confianza de los
mexicanos en su propio gobierno. La crisis por lo tanto no era solamente econdmica, sino
bien de legitimidad. Las arcas nacionales estaban vacias y el crédito internacional saturado;
la fuga de capital persistia y habia surgido una virtual dolarizacién de cuentas bancarias y de
gran parte de las transacciones comerciales internas. La inflacion se habia ensefioreado del
pais y los grupos con fuerza politica se habian acostumbrado a presionar por constantes
revisiones de precios y salarios; y la economia en general se habia estancado, todo ello en un

pais ya de por si castigado por el empleo y el sub-desempleo t:rénico.15

Ast en el periodo de 1978-1981, un nuevo elemento cambid la tendencia del pais; la
economia conocid un auge econémico sorprendente basado en el desarrollo de la industria
petrolera que borr6, al menos temporalmente, las deudas que sobre la capacidad
regenerativa del modelo del desarrollo mexicano se habian manifestado en forma alarmista

durante la crisis de 1976. Por lo tanto, el boom petrolero de México significé una ampliacion



de su potencial econémico y de su presencia internacional, al detener el proceso de deterioro
de las bases econdmicas de la politica exterior del pais iniciado a finales de la década de los
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sesenta, con la desaceleracion en el ritmo de crecimiento en la economia mexicana.

Por lo anterior se puede afirmar que el potencial economico de México se amplid, en
el aprovisionamiento de vastas zonas petroleras en el momento en que el costo y seguridad
de hidrocarburos se habian convertido en el problema fundamental de los paises capitalistas,
le proporciond la posibilidad y la aspiracion de ser gran productor de petroleo. Hacia el afio
de 1979 la importancia petrolera de México se reconocia, ya que se perfilaba como potencial
abastecedor del mundo occidental en calidad de productor independiente.

México se ha convertido en cuarto productor mundial en reservas de petroleo y solo
es superado por la URSS, Estados Unidos, y Arabia Saudita. México es ademas una pieza
clave en el mercado petrolero internacional actual, dado el monto de sus exportaciones
(calculado en 1.7 millones de barriles diarios) y su reciente papel como la fuente de

suministro mas importante para los Estados Unidos. 17

En términos generales el petrdleo transformo la posicion la posicion del pais a nivel
internacional, es decir, en la economia mundial y se manifesté en dos niveles: la primera fue
que obtuvo una mayor presencia econdmica externa directa como productor no marginal, y
la segunda fue su posicion geopolitica que lo vincula como vecino directamente de Estados
Unidos. Por lo tanto la riqueza petrolera del pais le significo el fortalecimiento econdmico,
por un lado, y por otro elevd su capacidad financiera, permitiendo con ello la superacién de
la crisis de 1976, obtuvo un crecimiento econdémico acelerado, y logré aumentar su prestigio
e influencias en ciertas regiones del tercer mundo. Pero si es verdad que el petréleo le trajo a
Meéxico con mayor integracion de la economia nacional a la economia internacional también
dio lugar a un cambio radical en la estructura del comercio exterior, ya que deterioré la
diversificacion de las exportaciones con el desplazamiento hacia el sector petrolero; no sélo
se aumento la concentracion de las exportaciones petroleras, sino que también se acelero el
proceso de integracién de la economia mexicana a la norteamericana, y asi al iniciar la
década de 1980 México se convirtid en el tercer socio comercial de Estados Unidos, por la

importancia de las adquisiciones que realiza en el mercado estadounidense.



Con la politica petrolera, el presidente JLP se preocupd por el manejo internacional
de la crisis y se vio obligado a buscar en Estados Unidos el apoyo necesario para enfrentarla.
El temor de caer de nueva cuenta en un excesivo bilateralismo con los Estados Unidos,
resurgié como una de las preocupaciones basicas en materia de politica exterior. Pero dada
la situacion de la crisis era poco lo que podia hacerse en otra direccion. A parte de los
fondos concebidos por el Fondo Monetario Internaciomal, México habia obtenido
empréstitos de emergencia de parte de la tesoreria y la reserva de los Estados Unidos. Lopez
Portillo, sobre la base de una posicion negociadora muy disminuida (en cuanto a su

capacidad o posicion internacional), se vio forzado a recurrir a la tesis de la responsabilidad

moral que debe prevalecer entre paises vecinos. 18 Por lo tanto la unica carta de negociacion
con que contaba México en ese momento para enfrentar la crisis era esa responsabilidad
moral entre el paises vecinos que poco hacian en favor de la tradicional independencia de la
politica exterior mexicana.

La politica petrolera influyd no solo en las relaciones con el vecino del norte.
Respecto a lo que ocurrié en otros paises debe subrayarse el caso de Israel con quien se
firmé un acuerdo con México donde nuestro pais se obliga a abastecer el petroleo a Israel en
el momento en que la aménaza irani se materializara, y para el afio de 1979 Israel se
convirtié en el tercer comprador de importancia del petrdleo mexicano.

En el caso de Espafia, un aspecto que fue determinante para que a politica exterior
mexicana cambiara fue la transicion hacia la democracia, ya que México nunca reconoci6 al
gobierno espaiiol d Francisco Franco el cual muere en el afio de 1975 y el Rey de Espafia
nombra a Adolfo Suérez jefe de gobierno, en 1977 se celebran las primeras elecciones y el
resultado fue la constitucion de una monarquia parlamentaria.

Lopez Portillo, al ascender al poder, habia declarado que no estableceria relaciones
con Espafia hasta que en esta se estableciera la democracia. Sin embargo, instruyd al
canciller para que gestionara el establecimiento de relaciones aun antes de que se levaran a
cabo las elecciones. | establecimiento de relaciones con Espaiia se lleva a cabo el 28 de
marzo de 1977. A partir de esta fecha los intercambios de todo tipo se multiplican, pero es el

petroleo el elemento que permite traducir la voluntad politica de un estrechamiento efectivo



de las relaciones. México se convierte rapidamente en el primer abastecedor de Espaiia para

198319

Esta politica petrolera le brindé la oportunidad de cambiar a México su rumbo, es
decir, le ayud6 a romper su pacificidad en materia de politica exterior, ya que el
abastecimiento de petroleo a Estados Unidos, a Israel, el establecer relaciones estrechas con
Espaiia, y el participar o mas bien apoyar al gobierno de Panama en la devolucion del canal,
que fue un gesto de solidaridad, le brind6 una posicion a nivel internacional mas solida, y es
necesario recalcar que esta posicion sélo la pudo obtener a través del manejo hecho de un
bien estratégico: el petrdleo, en una coyuntura favorable a los extranjeros del mismo. Debido
a que su volumen de exportacion era relativamente pequefio no le interesaba ser miembro de
la OPEP, lo que no le impidi6 beneficiarse de los altos precios que la organizacion fijaba.

Lopez Portillo tuvo que esperar también una fuerte resistencia. Tenia una base
doctrinaria muy antigua, que databa de la constitucion de 1917 y que habia sido confirmada
y ampliada con la expropiacion petrolera de 1938. Esta doctrina establecia la necesidad y
conveniencia de reservar los recursos no renovables para los requerimientos internos y era
considerado como uno de los "dogmas" de la Revolucion Mexicana. En consecuencia surgio
un apasionado debate entre los opositores a la petrolizaciéon de la economia del pais y los

defensores del gobierno de Lopez Portillo.20

Si bien es cierto, estos recursos ya habian sido declarados parte de los
requerimientos internos, el pais se encontraba ante una crisis insuperable y de no haber
aprovechado en ese momento los recursos petroliferos del pais, en el momento en que
existia bonanza en los precios en el mercado internacional, se hubiera dejado atras la
oportunidad que se presentaba a México para salir de la Crisis en que se encontraba, ademas
le permitia dictar los términos en los cuales se iba a llevar las operaciones comerciales, asi
como las concesiones en el ambito financiero y politico. -

Por lo tanto, a pesar de las criticas, Lopez Portillo decidié seguir adelante con la
politica petrolera que se habia propuesto para hacerle frente a la crisis y consideraba que la
bonanza del mercado internacional duraria hasta finales del siglo, por consecuencia, el

ingreso que obtenia México por concepto del petroleo le permitiria al presidente estabilizar



la politica interna del pais e iniciar un Plan de Desarrollo Econdmico; asi mismo esta politica
petrolera le brind6 la oportunidad de establecer el crédito en el mercado financiero
internacional y cumplir con el programa de estabilizacion del Fondo Monetario Internacional
un afio antes de lo convenido; asi mismo recuper6 la capacidad de negociacion frente a los
empresarios privados.

Sin embargo, el empleo de este recurso no renovable agudiz6 la dependencia del
exterior (principalmente de Estados Unidos) como, desde 1977, previnieron algunos criticos;
pero en los siguientes tres afios México actud en el exterior de una manera muy activa,
confiado en la base petrolera. La actividad a partir de 1979 fue tal (en reversion del
aislamiento e incluso en obvia ruptura con los principios tradicionales) que se llegé a hablar

de México como "Poder Regional" o como "Potencia Media".21

La politica petrolera del presidente Lopez Portillo permitié hallar una salida a la
crisis que habia envuelto al pais desde 1976 y mas que nada cambié el rumbo de la politica
exterior tradicional que si bien es cierto que ain continuaban fricciones con los Estados
Unidos, México se preocupé por estrechar sus relaciones con América Central en el afio de
1979, y es a partir de ello que se puede hablar de una ruptura de las tradiciones mexicanas
en cuanto a politica exterior.

Finalmente y en base a esa politica petrolera se puede afirmar que fue ésta la que le
permiti6 a México aspirar a ser una potencia media, ya que en el contexto internacional era
necesario abastecer ese recurso por la situacion que atravesaban algunos paises (como lo era
el caso de Israel, la consolidacion de un gobierno democrético en Espafia, el levantamiento
sandinista en Nicaragua, etc) y sobre todo era necesaria una solucién a la crisis. Es el
petroleo el que brinda la oportunidad a México y es en base a este recurso también que
México consolida un lugar a nivel internacional, al grado de que se hablo de él como una

potencia media.
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I.3. MIGUEL DE LA MADRID: EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA Y EL
CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA ECONOMIA

El analisis de la politica exterior de México es un campo fértil para poner a prueba el
estudio de las interpretaciones mas comunes sobre las condiciones y caracteristicas de la
actuacion internacional del pais. La persistencia y profundidad de la crisis interna, y el
consecuente deterioro de la legitimidad del gobierno y las formas de participacién y control
politico, més la existencia de una situacion internacional que ademaés de cerrar los espacios
las décadas anteriores se abrieron a paises como México, se ha convertido en un elemento
de inestabilidad economica y politica del cual no es posible aislarse, conforman los ejes de
este periodo de transicion en la politica exterior mexicana.

La relacion entre ambas variables -econdmicas y politicas- es mucho mas compleja.

El mayor relieve de la politica exterior a pesar del grave deterioro econdmico, se
explica en parte por el avance que se dio en el proceso de internacionalizacién de la
economia mexicana a raiz del auge petrolero y la posterior crisis financiera. En este sentido
los acontecimientos politicos y economicos internacionales, tienen un efecto cada vez mas
directo e importante en el comportamiento de la economia mexicana y en el manejov politico
de los problemas internos.

En el gobierno de Miguel de la Madrid los principales temas de la agenda econémica
de la politica exterior fueron: la deuda externa, petrdleo, comercio exterior e inversién
extranjera. |

El punto de partida para el analisis de la agenda econémica de la politica exterior en
México, es la evolucion de la crisis econdmica y la naturaleza de las respuestas de la politica
economica adoptadas para enfrentarla. Los afios 1983-1985 han sido sumamente dificiles
para las economias de los paises del mundo en desarrollo y de los lideres de la economia
mundial, Estados Unidos, y en general los paises de la OCDE, cuyas crisis frecuentes no
habian encontrado respuestas definitivas. Prueba de ello es el repunte econémico de 1983 y
1984 que a diferencia de otros momentos de recuperacion econdmica en las Gltimas cuatro

décadas, no sido suficientes ni para la reactivacion de la economia nacional, ni para la
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recuperacion sostenida de la economia mundial. En este contexto México habia quedado en
una posicion especialmente vulnerable, tanto por vicios propios como por tendencias

globales, en principio desfavorables.22

En 1983 se adoptaron politicas de ajuste para tratar de resolver los principales
problemas de la economia mexicana muchos de ellos herencia de gobiernos anteriores. Se
buscod bajar la inflacion y reducir el déficit del gasto puablico, reducir el endeudamiento
externo que habia llegado a niveles insostenibles, mejorar las reservas internacionales de

México y, en general iniciar cambios estructurales de caricter econémico que pudieran

.. ige . 23 o . . .
sentar las bases de un crecimiento sélido.“~ Las metas cuantitativas se cumplieron, no sin

grandes sacrificios, hasta 1984. Se redujo la inflacion, se redujo el déficit gubernamental,

crecieron las reservas, y se logré un importante superavit  en la balanza comerc:ial,24 que
fue el primero desde los afios de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, sanear la economia, lograr la estabilidad monetaria y financiera, y
alcanzar el equilibrio de las finanzas pablicas con las medidas antes mencionadas, significaba
un ajuste con menor crecimiento y poco dinamismo de la economia. La insuficiencia del
repunte econdémico mundial poco contribuyd a que el ajuste diera los frutos esperados y, en
1985, se registraron los primeros sintomas de la insuficiencia de la politica seguida; a
mediados de ese afio se reconoci6 que la crisis econdmica tenias raices mas profundas, pero
las medidas no fueron suficientes, ya que era necesario intensificar el programa de ajuste
para alcanzar lo que alin no se habia logrado. Frente a la recurrencia de la crisis el gobierno

no rectifico el rumbo de la politica econémica puesta en marcha, sino que reforzo sus rasgos

generales.25 En julio de 1985 se anunciaron una serie de medidas que incluyeron desde

recortes del gasto publico corriente hasta el anuncio oficial de la aceleracion oficial del

programa de apertura econérﬁica.26 Meses después se formalizaria el ingreso de México al
GATT. |

St bien el enorme peso de la deuda externa significd concentrase en superar el
problema de la escasez de divisas como el principal objetivo econdomico de la politica
exterior -al cual deben adecuarse las politicas en materia de comercio, petréleo e inversion,

en la practica esta organizacion comun no tradujo en un manejo coordinado y coherente de
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politicas, al mantenerse la inercia del manejo sectorial de los distintos temas. El mayor perfil
de la agenda econdmica dentro del marco de prioridades de la politica exterior de México,
trajo consigo el surgimiento de puntos de friccion con algunos de los temas mas sensibles de
la agenda politica.

En materia de deuda externa, la estrategia mexicana consistio en la negociacion
activa mas no siempre simultanea y complementaria en los dos ambitos de accion: el nivel de
negociacion bilateral con los principales acreedores y los esfuerzos por conformar un marco
de negociacion multilateral conjuntamente con los principales deudores de América Latina.

En las primeras etapas de negociacion del problema de la deuda a partir de 1982,
caracterizadas por una situacion de emergencia financieras de corto plazo, México centr6 su
atencion en la negociacion bilateral con los acreedores y mantuvo una postura cautelosa
frente a otros planteamientos mas radicales sobre la crisis de la deuda proveniente de
América Latina. En este nivel de negociacion externa se favorecidé la busqueda de un
acercamiento efectivo con E.U. que se tradujera en la adopcion de medidas concretas por
parte del gobierno norteamericano, que contribuyeran a encontrar salidas rapidas a la
situacion de emergencia y a dar fluidez a las negociaciones de México con la banca privada
internacional. De esta manera, como sefiala Rosario Green, México aprovecharia las ventajas
relativas de su situacion de vecindad geografica y de su posicion como segundo deudor
frente a E.U. como elementos, para una negociacion mas ventajosa dados los enormes
costos econdmicos y sociales que para E.U. podria significar no hacer nada para evitar el

. . 27
colapso de la economia mexicana.

En la negociacion bilateral con los acreedores se siguié una relacion triangular
(Banca Privada Internacional, Fondo Monetario Internacional y el Gobierno
Norteamericano) para la reestructuracion de la deuda, que consistio en el diferimiento de los
pagos y vencimiento de corto y mediano plazo. Esta negociacion siguid la logica de la
discusion financiera; evitar la adopcion de medidas extremas como la declaracién moratoria,
que pudieran tener efectos muy costosos sobre la situacion econdémica al provocar mas

desorden econémico internacional, a cambio de la entrada de nuevos flujos de capital para la

.y , . 28 . . , , . .
recuperacion econémica.” En este nivel México fue el pais que marcéd los lineamientos
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clave en la estrategia internacional de administracion de la crisis de la deuda externa desde
1982.

México obtuvo condiciones muy favorables en la reprogramacion y logré superar la
crisis de fluidez, mitigar los problemas de cuenta corriente y mantener flujos de dinero
fresco. Sin embargo, esto implicO mantener un programa estricto de ajuste, aparente
concesion a las exigencias del Fondo Monetario Internacional, pues formaba parte de la
estrategia economica del nuevo gobierno, después de 1984. El mismo programa de ajuste
empezo a presentar serios problemas en cuanto a su efectividad.

A nivel multilateral México desarrollé una amplia actividad diplomatica con los
principales paises deudores de América Latina orientada hacia la consecucion de dos
objetivos inmediatos: a) La moderacion de todas aquellas posiciones radicales respecto a la
manera de enfrentar las crisis de endeudamiento que pudieran llevar a algunos paises
acreedores a la adopcion de politicas altamente desestabilizadoras del sistema financiero
internacional; b) | establecimiento de manera bilaterales en materia de deuda externa, asi
como el disefio de un esquema de solucion a mediano plazo que reconociera los intereses y
las aspiraciones de los paises deudores respecto a soluciones mas estables y equitativas de

caracter permanente.29

Se buscd influir, por medio de un bloque politico de paises deudores, en los términos
de renegociacion de la deuda el establecimiento de ciertos criterios basicos como el de la
corresponsabilidad de acreedores y deudores en la crisis financiera, el didlogo politico entre
los distintos actores, la vinculacion del problema de la deuda con la dindmica del comercio
internacional, en el disefio de las politicas de ajuste y la reduccién de las tasas de intereses
entre otras.

Si bien el esquema bilateral del manejo del problema de la deuda tuvo logros
importantes durante 1983 y 1984, para 1985 el débil equilibrio en la que se venia
sustentando comenzd, la caida de los ingresos petroleros, los crecientes requerimientos
financieros derivados de los desastres naturales, la menor efectividad de los programas de
ajuste como para lograr las metas planteadas, asi como el alto costo social de este programa.

La persistencia de la crisis llevo a intensificar la inconformidad y el debate sobre

esquemas alternativos para enfrentar el problema. En el 4mbito Latinoamericano se hicieron
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varias propuestas de alcances distintos que van desde la demanda de mayor flexibilidad y
mejores condiciones de pago, pasando por la limitacion de los pagos a un porcentajes de los
ingresos por exportacion y la negociacion directa con los bancos sin la participacion del
F.M.I1. La respuesta norteamericana a la persistencia de la crisis y al surgimiento de distintos
planteamientos alternativos, se concretd en el llamado Plan Baker que reconocia una
dimension politica al problema, un cierto grado de corresponsabilidad entre deudores y
acreedores, y proponia un incremento de flujos de crédito via la Banca Privada

Internacional.3 0

Las dificultades crecientes del esquema original de la administracion de la crisis de
deuda y las demandas cada vez mas insistentes en una moratona podria ser el preludio de la
adopcién de un enfoque mas agresivo o radical por parte del gobierno mexicano en las
negociaciones internacionales.

Desde el punto de vista estrictamente econdomico es evidente que en 1986, el
mantenimiento del programa de ajuste de acuerdo con los lineamientos del Plan Inmediato
de Recuperacion Economica y del Plan Nacional de Desarrollo (1983 - 1984), enfrentaron
varias dificultades, bajar la inflacidn o mantener al menos el nivel de 1985 del 6.3% resulto
ser un objetivo casi imposiblé de lograr.

En materia de deuda externa los margenes de negociacion parecian estar llegando a
sus limites; la alternativa de un probable endeudamiento neto entre 8,000 a 9,000 millones
de dolares en 1986 de los cuales al menos la mitad sirvi6 para pagar los servicios de la
deuda, signific el endeudamiento mas alto de la historia en un sélo afio, con lo cual el
problema de la deuda adquirié nuevamente excedentes a inyectar en la economia, con este
nivel de endeudamiento, no seria suficiente para activar nuevamente la méquina del
crecimiento. La solucion al problema de la deuda tuvo que esperar hasta el siguiente
sexenio.

Es en el tema del comercio exterior y del tratamiento a la inversién extranjera en el
que se introducen mayores cambios en la politica econdmica externa del pais, y el que
posiblemente tenga mayores consecuencias sobre el rumbo futuro de la politica exterior

dadas las modificaciones que introduce en la forma de insercion internacional de la economia

mexicana.
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Desde la perspectiva del diagnostico oficial y conforme a los lineamientos del
convenio con el Fondo Monetario Internacional, el agotamiento evidente del modelo de
sustitucion de importaciones revela la necesidad de replantear las relaciones comerciales con
el exterior el impulso a la exportacion de productos no petroleros con base en una insercion
mas dinamica y eficiente de la economia mexicana entre los flujos de comercio e inversion
internacional, se plantea como la opcidn mas efectiva para superar las debilidades inherentes

31 Parado6jicamente, se destacan las ventajas del proceso de liberacion comercial

del modelo.
en un momento en el que el comercio internacional a perdido dinamismo, se ha
incrementado el proteccionismo en los paises desarrollados y existe una gran escasez de
recursos internos y externos para fortalecer la planta industrial nacional.

El gobierno de De la Madrid adopt6 una politica de liberalizacion del comercio
exterior y de promocion activa de la inversion extranjera. El desmantelamiento del sistema
de proteccidn por el sistema arancelario en la mayoria de las fracciones; la firma de un
acuerdo comercial bilateral con Estados Unidos (1987) y la decision de iniciar negociaciones
para el ingreso de México al GATT, son algunas de las medidas adoptadas en esta

. ... 32
direccion.

Desde el punto de vista de las estrategias de negociacion externa, México inicia la
apertura comercial en el ambito bilateral de la relacion con Estados Unidos con la firma del
entendimiento sobre subsidios e impuestos compensatorios.

Un analisis a fondo de dicho convenio revela las limitaciones de la negociacién
bilateral en un tema en el que se parte de una posicién de extrema debilidad.

En el frente diplomatico la politica de la liberalizacion comercial ha ido acompafiada
de la busqueda de convenios de comercio, sobre todo de caracter bilateral en los usualmente
se incluyen proyectos de inversion extranjera. Una revision de los acuerdos suscritos por el
gobierno de México durante [a gira del Presidente De de La Madrid a Europa Occidental en

junio de 1985, arroja conclusiones en este sentido.33

En la dinamica del proceso de
negociacion externa de la apertura se encuentran inconsistencias y problemas desde la
perspectiva de la estrategia diplomatica de México. En primer lugar la clara vinculacion que

se asigna entre los temas de comercio y financiamiento "exportar para pagar" a nivel de la
g y Y para pag
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accion multilateral, no se refleja en las negociaciones bilaterales, las cuales privilegian la
vinculacion comercio-inversion. En segundo lugar, los términos de la negociacion bilateral
permiten que avancen las presiones, por parte de los inversionistas extranjeros, para
modificar las leyes mexicanas sobre inversion extranjera y recibir mayores garantias.

En lo que se refiere a la estrategia de promocion de la inversion extranjera directa,
las diversa negociaciones recientes con empresas extranjeras interesadas en invertir en
Meéxico indican que el gobierno adoptd una postura muy flexible en cuanto a los controles
sobre la operacion de dichas empresas. Este nuevo esquema asigna a la inversion extranjera
un papel novedoso y dinamico en la recuperacion como fuente de divisas, vehiculo de
modernizacion industrial para la exportacion, y salida alternativa al endeudamiento de
empresas nacionales.

Se ha dado un cambio de una actitud defensiva a uha posicién de promocion activa,
pragmatica y casuistica frente a la inversion extranjera. La nueva orientacidn favorece los
criterios de negociacion relativos a ventajas econdmicas concretas (monto de inversion,
ingreso de capital fresco, acceso a tecnologia) en detrimento de los criterios tradicionales de

regulaci()n.34

La viabilidad y efectividad del esquema plante6 en su momento, dudas importantes.
Por un lado, la apertura se instrumenté cuando tanto el comercio internacional como la
inversion extranjera se encontraban en una fuerte recesiva. Esto hizo pensar que se
otorgarian mayores concesiones a los inversionistas extranjeros, si se queria dar mayor
dinamismo a la economia por estos medios. Por otro lado, esta politica que podria
considerarse poco oportuna encontré serias limitaciones en el progresivo proteccionismo de
los paises desarrollados. Para los inversionistas extranjeros, México en este momento seguia
siendo un pais de alto riesgo, por lo que fue necesario profundizar las reformas econémicas
y hacer mas claro el marco jurdico sobre la inversion extranjera en el pats.

Los beneficios esperados de la apertura econémica dependeran basicamente de la

direccion positiva de los factores externos.
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II. LA POLITICA SALINISTA

II.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989-1994)

El plan nacional de desarrollo (PND) que presento el Presidente Salinas de Gortari se
caracteriza por cuatro aspectos fundamentales:

Primero: Defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo.
Segundo: Ampliar la vida democratica.

Tercero: Recuperar el crecimiento econémico con estabilidad de precios.
Cuarto: Elevar productivamente el nivel de vida de los mexicanos.

Estas cuatro caracteristicas implicaron cambios internos y externos en el pais. Estos
cambios son inevitables para el desarrollo de México debido a las transformaciones
mundiales en los ultimos afios en materias de innovaciones tecnologicas, emergencia de
nuevos centros financieros y comerciales, una intensa competencia por los mercados,
integraciones regionales y sobre todo el fin de una era bipolar de las potencias mundiales.

México enfrenta el reto de transformar su vida econémica, politica y social para
poder integrarse a estos avances mundiales, dandole prioridad al aspecto econdémico y
comercial para llevar acabo su politica de modernizacion y asi enfrentar las realidades
econbmicas y sociales del pais.

Al mismo tiempo hemos llevado adelante una cuidadosa apertura de nuestra
economia a la competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la lucha por los
mercados exteriores. Una economia cerrada, protegida e ineficiente es incapaz de satisfacer
las necesidades de la poblacion; ademas, nutre desigualdades y subsidian ganancias indebidas
en demérito del interés general. Por ello, hemos puesto en marcha un extenso programa de
desrregulacion, la apertura a la inversion privada en obras de infraestructura, un esfuerzo
interno y externo para promover las exportaciones y un nuevo reglamento para la inversion

extranjera. Todo ello culminard en una nueva era econOmica para beneficio de los

. 35
mexicanos.
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La apertura econémica del pais se basa principalmente en la promocion de la
inversion extranjera y es por medio de la privatizacion de las empresas paraestatales que se
logro este objetivo en la politica de modernizacion que lleva a cabo el Presidente.

De acuerdo con el PND, México moderniza su politica internacional manteniendo el
respeto a los principios de autodeterminacioén y no intervencion en los pueblos que siempre
la ha caracterizado, ademas de implementar su cooperacion internacional para el desarrollo,
la lucha por la paz y proteccion a los recursos naturales. Trata de asegurar su autonomia
llevando a cabo un desarrollo econémico, politico y social, busca proteger los derechos e
intereses de los mexicanos en el exterior asi como promover la cooperacion internacional
para alcanzar un mayor desarrollo que le permita reafirmar su presencia en todo el mundo.

En cuanto al aspecto econdémico internacional, México busca ampliar acuerdos
bilaterales (con Estados Unidos y Canada se establecié un acuerdo mas adelante ya que no
estaba contemplado en el plan), con la Comunidad Econdémica Europea y la Cuenca del
Pacifico; respecto a Ameérica Latina busca ampliar su desarrollo a través de una
complementaciéon econdmica.

El PND sefiala que la politica de deuda externa dirige a disminuir la transferencia de
recursos al exterior, que era el 7% del producto y pretende disminuirla a un 2% a lo largo
del sexenio; en cuanto a la deuda el Presidente Salinas tuvo que llevar a cabo wuna
renegociacion debido a las presiones que las organizaciones financieras internacionales
ejercian debido a la moratoria que México tenia acumulada.

Otro aspecto que incluye el plan es, la politica de industrializacion y comercio
exterior, que estara orientada a promover la modernizacion del aparato productivo.
Simplificar al interior y negociar en el exterior nuestros productos junto con los
exportadores serd una linea de conducta gubernamental. Se concertaran con los
exportadores medidas de promocion y aliento, mediante reuniones frecuentes con ellos para
analizar y proponer acciones, evaluar resultados y denunciar desviaciones, buscando dar
solucion inmediata a los asuntos planteados. Se promovera, la inversion extranjera que

ayude a alcanzar los objetivos del pais mediante financiamiento en la actividad econdmica,

. 36 e .
acceso a mercados, tecnologia y empleos.” Ya que una mayor competitividad econdémica

interna y externa fortalece y moderniza las estructuras productivas del pais preparandolo
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para competir internacionalmente en los nuevos retos politicos y econémicos para configurar
una plataforma de accién conjunta con otros paises y subregiones consolidandose nuevas
organizaciones y alianzas.

La politica exterior de México se caracteriza en este sexenio por ser una politica
exterior "activa", tratando de llevar a cabo iniciativas econdmicas, técnicas y financieras que
complementen y den expresion a una mayor presencia de México en los mercados
internacionales, se trata de asegurar a través de una accion internacional efectiva y
permanente la existencia del estado nacional y sus principios que lo constituyen para
mantener su soberania.

Por lo tanto la politica de este sexenio se encamina a influir deliberadamente en los
acontecimientos externos y abrirse a las vertientes de una vida y participacion internacional
méas compleja y diversificada, tratando de fomentar la cooperacion econdmica, el didlogo
multilateral y la actividad bilateral.

Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo en materia exterior son:

- Preservar y mantener la soberania nacional a través de su fortalecimiento.

- Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais para una mejor insercion
de México en el mundo.

- Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

- Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos.

- Hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar
nuestra identidad nacional.

- Promover la imagen de México en el exterior.

En el plan se define desde una perspectiva tematica la estrategia de politica exterior
en el sexenio a través de ocho puntos:

1) Diversificacion de las relaciones politicas y econémicas de México creando
comisiones mas equilibradas con el exterior.

2) Negociar con responsabilidad la deuda externa para disefiar las politicas y
estrategias de desarrollo.

3) Propiciar las condiciones favorables para la solucion de los problemas nacionales

mediante la iniciativa que México a mantenido.
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4) Impulsar y apoyar los procesos de distension y pacificacion que se estan llevando
a cabo a niveles mundiales.

5) Respetar las reglas de un comercio exterior amplio y justo para desaparecer las
barreras que los paises desarrollados imponen a las exportaciones de los paises en desarrollo
propiciando la reduccién al comercio exterior, permitiendo que la apertura econémica de
nuestro pais sea correspondida por los demas paises.

6) Identificar intereses coincidentes o complementarios con otros paises.

7) Participar activamente en los foros multilaterales de negociaciones.

8) Combatir al narcotrafico.

Estos son los objetivos que México se plantea para llevar a cabo una politica exterior
"activa".

Asi mismo en este plan elaborado al principio del sexenio se distinguen las acciones
de la politica exterior dirigida a cinco regiones o grupos de paises:

La primera son las fronteras, principalmente la del norte, ya que ninguna naci6n tiene
una relacion tan intensa como con los Estados Unidos. Con Guatemala y Belice se tratara de
estrechar vinculos de amistad, intercambio econdémico, cultural, asi como cientifico y
técnico, se dard un impulso a la cooperacién bilateral para obtener beneficios mutuos.
Respecto a Centroamérica se busca alcanzar niveles de desarrollo que garanticen la paz y la
estabilidad en la regién, México se seguira uniendo para solucionar los problemas en esta
area.

La segunda es América Latina y El Caribe. Aqui se tratara de elevar la cooperacion
que en muchos aépectos se ha quedado rezagada. Con Colombia y Venezuela se propone
desarrollar mas esta region intensificando la complementacion hacia la integracién. Con
Argentina y Brasil se procurara incrementar el didlogo y la cooperacion, estrechando
vinculos y explotando el potencial de esas relaciones. En El Caribe se mantendra el respeto
al pluralismo existente en el area, buscando un acercamiento economico y cultural
principalmente con Cuba.

La tercera son los paises desarrollados, donde, con la Comunidad Econémica

Europea representa oportunidades de desarrollo del pais, ya que se tratara de aprovechar las
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oportunidades de comercio, inversion y coinversién que representa esta region. Con Canada
se buscara ampliar el intercambio econémico.

La cuarta region se refiere a la Cuenca del Pacifico, donde se busca aprovechar las
oportunidades que sus sociedades ofrecen... Una mayor penetracion de México en la Cuenca
es congruente con una politica de diversificacion y de ampliacion de mercados para las
exportaciones y las importaciones de nuestro pais y propiciara el acceso a tecnologias mas

utiles para el desarrollo.3”

Finalmente la quinta region se refiere a otros paises en desarrollo, como lo son Africa
y Asia. en este caso se pretende continuar pugnando porque esos paises sean escuchados en
los foros internacionales, porque sus problemas obtengan respuestas de los paises
desarrollados.

En conclusion se puede observar que el nivel de desarrollo del pais, en lo econémico
y en lo politico, llevo al gobierno de Carlos Salinas a buscar un nuevo lugar en el escenario
internacional. La coyuntura internacional, explica que la estrategia definida fuera
desarrollada en una accién de diversificacion multidireccional, con una mayor actividad en

los organismos multilaterales, y en la defensa abierta de sus posiciones en politica

internacional.
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III. EL FUTURO DEL COMERCIO MUNDIAL

La definicion precisa de una politica respecto al comercio exterior es sin duda uno de
los temas que hoy dia reclama la atencion prioritaria del gobierno mexicano, de los agentes
econémicos y de los analistas nacionales; su ubicacién dentro de las politicas del sector
externo y la estrategia general del desarrollo economico, social y politico del pais, representa

un requisito para tal definicion.

II1.1. EI GATT y la Ronda de Tokio

El término de la Segunda Guerra Mundial impone la necesidad de reestructurar la
economia mundial. Los acuerdos que se toman en los diversos foros internacionales se
elaboran con reglas que prestan poca o ninguna atencion a la problemética de los paises
subdesarrollados. Este es el origen de las principales dificultades institucionales a que se han
enfrentado estos paises en sus relaciones internacionales.

La creacidn del FMI para llevar a cabo la regulacion monetaria y financiera, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento para llevar a cabo la reestructuracion europea y
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) para la regulacion comercial,
responden al caricter de las relaciones econdmicas entre paises capitalistas.

De ahi que su principal interés sea establecer las reglas del juego a que se han de
someter éstos en sus relaciones econémicas internacionales. En el caso que nos ocupa, el
principal objetivo ha sido Ja liberacion comercial, mediante la reduccion arancelaria

equitativa y la eliminacion de obstaculos no arancelarios al comercio.
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IIL.1.2. Origen y Caracteristicas del GATT

Las negociaciones para la creacién del GATT se inician en paralelo a la Conferencia
de 1a Habana para crear la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), y con el fin de
atender exclusivamente los problemas relacionados con las tarifas derivadas del comercio
internacional. Debido a que la OIC no se llegé a concretar, el GATT pretendi6 asumir de
hecho todas sus funciones, hasta la fecha sin éxito.

En la década de los cuarenta surge a la vida internacional un organismo, institucién o
acuerdo llamado GATT, destinado a regular las complejas, contrapuestas y dispares
relaciones comerciales a nivel internacional. En efecto, el 1o. de enero de 1948 comienza a
funcionar este mecanismo con sdlo veintitrés paises signatarios en forma provisional
mientras la Carta de la Habana y su Organizacion Internacional de Comercio (OIC) cumplia

los protocolos de aprobacién por parte de los organismos legislativos de los paises

fundadores. ! Es decir, el GATT desde sus inicios fue siempre un acuerdo dependiente de la
frustrada OIC que deberia cumplir tareas arancelarias especificas, las que en 1iltimo término
se inscribirian en el contex&o mayor de la propia OIC. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de
1948, elabord el convenio que establecia las bases y principios de la OIC, cuya constitucion
no fue posible debido principalmente a que los Estados Unidos se negaron a ratificarla.

Los siete principales paises comerciales de esa época (Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Holanda y Luxemburgo) promovieron, en paralelo al proceso que debia culminar
en el establecimiento de la OIC, negociaciones para reducir los aranceles aduaneros cuyos
resultados pasaron a formar parte del GATT; este Acuerdo General fue firmado el 30 de
octubre de 1947 en Ginebra por 23 miembros de la ONU.

Notese desde aqui que el GATT si bien nace como un organismo internacional no se
crea como un organismo especializado de la ONU, sino como uno paralelo mediante el cual
se trata de realizar NEGOCIACIONES comerciales. La liberacion del comercio para lograr
altos niveles de empleo y de demanda efectiva son sus objetivos explicitos; las negociaciones

de los problemas del comercio internacional y la solucion de conflictos de intereses entre los
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paises comerciantes su practica comun. Ambos problemas precedidos por una polémica de
origen sobre el papel del Estado en el logro de dichos objetivos, resultd en lo general por el
organismo en favor del liberalismo econdémico.

El texto del Acuerdo General se dividio originalmente en tres partes, con un total de

35 articulos y diversos anexos y disposiciones suplementarias.2

II1.1.3. La Ronda de Tokio

La presencia en el escenario internacional de un grupo de naciones cada vez mas
numeroso (los paises subdesarrollados), llevd a que las partes contratantes abrieran a la
firma un Protocolo de Enmienda al Acuerdo General, Parte IV Comercio y Desarrollo,
adoptando una declaracién que estipula la aplicacion imﬁediata de las nuevas disposiciones.

Es hasta abril de 1979, cuando en Ginebra se da a conocer el resumen de los
acuerdos de la Ronda de Tokio, en que se inicia el proceso para dar validez juridica a esa
parte IV.

De hecho, las negociaciones en la Ronda de Tokio abarcan la problematica global del

GATT y constituyen hechos representativos de las practicas de negociacion y de las

posibilidades de obtencién de tratamiento preferencial por los paises subdesarrollados.3

Se negociaron entre los paises industrializados reducciones arancelarias para los
productos industriales que afectan a un valor de comercio de 110,000 millones de dolares en
1976 y por 12,000 millones de ddlares en 1976 para los productos agropecuarios.

Las altas reducciones en las negociaciones entre los paises industrializados reflejan la
necesidad de expansion de .sus propios mercados y la liberacion del comercio entre
economias competitivas (Estados Unidos, Japon, Comunidades Europeas), complementarias
(Australia, Nueva Zelandia) o de desarrollo intermedio que abren mercados a sus propias

manufacturas a cambio de reducir aranceles en productos de interés para su crecimiento
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(Australia, Canada, Noruega, Finlandia, Suecia, Suiza, entre los capitalistas y Bulgaria,
Bélgica, Checoslovaquia y Hungria entre los ex socialistas).

Se trata pues de incrementar el comercio entre ese grupo de paises. La posicion de
los paises subdesarrollados en las negociaciones sigue siendo marginal. La escasa reduccion
arancelaria se debe en primer término a que no se ha aplicado la formula a los productos de
importancia relativa para la exportacion de los paises en desarrollo; y en segundo a que el
porcentaje de reduccion sobre los productos comprendidos en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) ha sido menor que la reduccion media general. Cabe anotar que el SGP
esta disefiado para favorecer a los paises en desarrollo, ya que asi lo estableci6 la clausula de
nacion mas favorecida.

En la ronda de Tokio se logré el reconocimiento del trato arancelario y no
arancelario preferencial en beneficio de los paises en desarrollo, como una caracteristica
permanente y juridica del sistema del comercio mundial.

Los resultados de 1a Ronda de Tokio, no obstante, fueron desalentadores para los
paises en desarrollo: no sélo por lo raquitico de las concesiones arancelarias recibidas en el
marco del comercio mundial, sino porque las negociaciones no arancelarias los conducen a
una liberacién de su comercio, en condiciones de desigualdad que afectaran sus mercados
nacionales y su produccion interna.

Cuando se abren las negociaciones de la Ronda de Tokio se abordaron importantes
asuntos relacionados con las salvaguardas, el neoproteccionismo, la asistencia técnica a los
paises en desarrollo y, lo mas importante, una adaptacion juridica de varios articulos de la
Carta originaria del Acuerdo a las nuevas circunstancias del comercio internacional de la
década de los ochenta. En efecto, se aprueban los siguientes Codigos de Conducta que

integran las fuentes juridicas del Acuerdo, pese a tener autonomia cada Cédigo respecto a la

membresia de sus socios.4 Es decir, cada instrumento puede o no ser suscrito por los
miembros del GATT. Estos codigos son: Licencia de Importacion, Valoraciéon Aduanera,
Antidumping, Subsidios y Derechos Compensatorios, Compras del Sector Publico y
Obstaculos Técnicos al Comercio Internacional.

Ahora bien, a dichos cuerpos normativos se suma una onda de negociaciones

comerciales multilaterales en la que el GATT enfrentara varios problemas de no facil
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resolucién. México suscribid esos compromisos sobre la base de las disposiciones que

otorgan trato especial y mas favorable a los paises en desarrollo.

II1.1.4. México en el GATT (La Negociacion del ingreso al organismo)

A principios de 1979 México inici6 negociaciones con el GATT para su eventual

adhesion a este instrumento. La solicitud establecia las condiciones del gobierno para esa

accesion:>

- Aplicacién de los principios en favor de los paises en desarrollo, establecidos en el
Acuerdo General y en la Declaracion de Ministros firmada en Tokio, Japon, el 14 de
septiembre de 1973, de tal forma que contribuyan a la solucion efectiva de sus problemas y
pueda aplicar plenamente sus politicas de desarrollo econémico y social.

- El eventual acceso de México al Acuerdo General dependera de los términos de la
negociacion correspondiente y de los resultados finales de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales, particularmeﬁte en lo que se refiere a un trato especial y diferenciado en favor
de los paises en desarrollo.

El procedimiento para la eventual adhesion de México al GATT, que entraba a su
etapa final con el documento del 19 de enero de 1979, puede considerarse al menos en tres
ambitos:

- El proceso de adecuacion de algunas reglamentaciones del comercio exterior,
iniciado desde 1973 en que México concurrio a la Ronda de Tokio.

- El Protocolo de Adhesion propiamente dicho, basado en el Informe del Grupo de
Trabajo formado para analizas la solicitud de México.

- La negociacion de una lista de concesiones arancelarias, también iniciada en 1973,
y que a la postre debian formar parte del Protocolo de Adhesion.

En cuanto al primero, un especialista (Debra P. Steger) sefiala que desde el momento
en que México concurrio a la Ronda de Tokio (1973), pens6 en una eventual adhesion de

nuestro pais al Acuerdo General; sin embargo, hasta ese momento nuestra estructura de
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comercio exterior tenia incompatibilidades con las reglamentaciones del Acuerdo General. A
partir de esa fecha se empezd a trabajar en el disefio de una nueva politica exterior, que
modernizara la politica comercial del pais para hacerla compatible con los principios del
GATT. Asi se han ido introduciendo una serie de reformas muy importantes que nos han

llevado lenta, pero firmemente, ante las puertas del GATT.6

Las modernizaciones y compatibilidades a que se refiere el autor citado son las leyes
que crean las tarifas de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion (1974), de lo
cual se inform6 puntualmente al GATT la implantacion de la Ley de Valoracion Aduanera
(1978 con aplicacion a partir del 1o. de julio de 1979) el nuevo reglamento sobre permisos
de importacion o exportacion de 14 de septiembre de 1977, y la Ley del IVA en vigor el lo.
de enero de 1980.

III.1.5. Participacion de México en el GATT

Motivos por los que .México decidio participar en el GATT

Los principios de la estrategia plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
Miguel De la Madrid sobre el cambio estructural que pretendid6 México son puntos de
referencia importantes para comprender las razones que tuvo para adherirse al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Objeto fundamental de este programa fue el lograr una eficiente articulacion de la
industrial nacional, de tal forma que se pudiera: disponer de una plante productiva capaz de
cubrir eficientemente necesidades internas, estar en condiciones de aumentar en los
mercados internacionales para que el pais retorne a su crecimiento econémico autosostenido
y evitar que el sector externo limite su desarrollo.

La eficiencia es aspiracion central de los cambios cualitativos en el campo industrial
para favorecer al consumidor al obtener bienes a precios y calidad competitivos y generar
empleos mediante las nuevas exportaciones. La eficiencia se entiende como elevacion

cuantitativa de lo producido y transformacion del funcionamiento tradicional de las unidades
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fabriles.7 Es en este sentido que se ha considerado que la competencia pueda contribuir al
logro de tales metas, pues fuerza esos establecimientos a que su permanencia en el mercado
se rija por la eficiencia y productividad.

Avanzar por este camino no se significa enfrentar intempestivamente al aparato
productor a la competencia extranjera, pues la politica nacional de comercio exterior le
ofrece un tiempo prudente para que realice los ajustes necesarios en sus sistemas de
operacion e incluso para que se ubique en areas donde mejor puede desenvolverse. Todos
estos ajustes tienen que ser respaldados por la incorporacion adecuada de las tecnologias
recientes. A partir de esta asociacion, México esta realizando un esfuerzo extraordinario
para vincular su estructura de produccion con la economia mundial, a fin de generar las
divisas necesarias para su propio desarrollo, por lo que es preciso negociar en foros
bilaterales y multilaterales para mayor acceso de sus productos al mercado mundial.

Con este fin se decidi6 la entrada al GATT, integrando por 91 paises que
intercambian mas del 80% del comercio mundial, y que han negociado entre si importantes
concesiones sobre aranceles y otras restricciones.

Indudablemente el GATT es el principal instrumento de negociacion del comercio
mundial, de ahi la determinaéién de ingresar a él como alternativa importante de un pais que
necesita convertirse en exportador. Esa alternativa se complementa con la accion en otros
foros internacionales como ALADI y en otros acuerdos bilaterales como el Acuerdo Marco,
firmado en noviembre de 1987 con Estados Unidos donde se acordo la cooperacion en
materia de comercio e inversion.

La participacion de nuestro pais en los mercados internacionales encuentra
obstaculos en el creciente proteccionismo de las naciones industrializadas. Esta situacion
justifica la incorporacion a las normas del GATT, para que nuestros socios comerciales no
apliquen medidas unilaterales que afecten nuestras exportaciones, ello proporciona el grado
de certidumbre requerido por los empresarios nacionales para planear sus producciones e
inversiones.

México al ser, miembro del GATT, goza de cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad que las partes contratantes de este organismo hayan otorgado u otorguen a

productos de cualquier pais. Le garantizan también que el acceso a esos mercados no estd
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sujeto 2 impuestos internos u otros cargos mayores a los que esas naciones imponen a sus
productos nacionales. En este sentido, México asegura la aplicacion de la clausula de la
nacion mas favorecida a la discriminacion de los demas integrantes del Acuerdo.

Pertenecen al Acuerdo General proporciona la oportunidad de obtener informacion
sobre que se produzcan en la estructura comercial de los paises, (condiciones de acceso a
sus mercados y demaés reglamentaciones) que pueden afectar la exportacién de productos
mexicanos. El conocimiento de este acervo es de suma utilidad en la defensa de sus intereses
comerciales.

Al ingresar al GATT, México tuvo oportunidad de participar como miembro activo
en la Ronda Uruguay, iniciada inmediatamente después de que culminé su adhesion. En esta
ronda, los paises miembros habran de formular las nuevas reglas que regiran el comercio
mundial en lo que resta del siglo y parte del siguiente. Esto es importante por las
transformaciones cualitativas experimentadas en la economia nacional durante los ultimos
afios y por lo que respecta a sus expectativas de crecimiento.

El GATT brinda oportunidades atractivas que el pais debe aprovechar en el proceso
de reconversion de su sector productivo para entender tanto las necesidades internas como
los retos que presenta la economia mundial.

Formar parte del GATT, ademas de ampliar mercados, nos permitira obtener
concesiones arancelarias en articulos de nuestro interés y, ante alguna eventualidad, negociar
para los casos en que son necesarias protecciones especiales, en aquellas lineas que vienen
incluidas en programas de reconversion, sin que esto de pie a represalias por parte de
nuestros socios comerciales.

Para México era oportuno negociar la contribucion que hacia en favor de la
liberacion del comercio mundial, como parte del pago por su adhesion al GATT. Haciendo
una comparacion el pais, que apenas tres afios antes mantenia controlada con permiso previo
la totalidad de sus importaciones, se presentd a gestionar su adhesion con una tarifa liberada
de dicho control en 65% del valor de sus importaciones, un programa para continuar este
proceso y un desgravamiento arancelario sustancialmente avanzado.

El nuevo patron de desarrollo del pais implica la modernizacién productiva y su

relacién con la economia internacional, dejando de lado las antiguas costumbres de
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proteccion a cualquier costo buscando nuevas modalidades de participacion con el exterior.
Por ello se establecid estrecha coordinacion entre politicas de fomento industrial y comercio
exterior, para favorecer el funcionamiento del aparato productivo nacional sustentado en la
competencia.

Entre los principios fundamentales del GATT destacan la aplicacion universal e
incondicional de la clausula de naciéon mas favorecida, el mecanismo de consultas para la
solucién pacifica de controversias y desacuerdos entre las partes contratantes, y la
proteccion de las industrias nacionales por medio de aranceles en lugar de restricciones
cuantitativas a las importaciones. Son principios que se identifican con la politica mexicana
de comercio exterior, factor importante para determinar el ingreso al acuerdo general.

Meéxico no discrimina a ninguna nacion en su relacién comercial: la unica excepcion
dentro de las normas del GATT es el trato preferencial a naciones Latinoamericanas
derivadas de la ALADIL

Los beneficios derivados de la clausula de nacion mas favorecida, la garantia de que
no se nos aplicaran medidas unilaterales que limiten nuestras exportaciones y la oportunidad
de utilizar el foro del GATT para la solucién de las controversias, han empezado a dar frutos
y, seguramente, en un plazo prudente se reflejaran en las estadisticas de comercio exterior e
inversiones.

La oportuna adhesion al GATT ha permitido a México participar activamente en la
Ronda Uruguay desde su inicio en la Reunion Ministerial de Punta del Este, Uruguay,
realizada en septiembre de 1986.

Dada la irriportancia que tiene para México los temas que se tratan en ese foro, su
participacion ha sido muy activa en apoyo de los paises en desarrollo y su actitud
conciliadora.

Finalmente, el éxito y los beneficios que proporcione 2 México su participacion en el
GATT dependeréan de la capacidad del empresario mexicano para responder a un reto que
exige inversiones tecnologias avanzadas. En esa medida sera posible generar exportaciones,
consolidar una planta industrial que atienda equilibradamente el mercado exterior y la

demanda interna, y elevar los niveles de bienestar de poblacion.
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I11.1.6. La Ronda de Uruguay

Por una vez, el sistema mundial de comercio tuvo una buena noticia. Las 92 naciones
que forman el Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT) acordaron en septiembre de
1986, en Punta del Este, Uruguay, iniciar una nueva ronda de negociaciones para el
comercio multilateral. Esta reunion, que se conoce como ronda Uruguay, es la octava desde
la fundacion del GATT en 1947. Las nuevas negociaciones, podrian incrementar el
crecimiento econémico a nivel mundial y renovar la confianza en el sistema de comercio, 0
podrian contribuir mas a la desintegracion del sistema, eso dependerd del interés que
Estados Unidos tenga la apertura comercial y de la voluntad de los otros paises principales
para alcanzar la meta comun.

El escenario en Uruguay es simbélico, por que muchos asuntos en la agenda son de
suma importancia para los paises en desarrollo: textiles, proteccion de emergencia para
industrias de importacion, productos tropicales y agricultura. Meta importante de la nueva
ronda es la integracion de los paises en desarrollo al sistema comercial.

La agenda también esta repleta de nuevos asuntos nunca antes negociados a nivel
internacional. Entre éstos estan el comercio en servicios, los derechos de autor y practicas
de inversion que distorsionan el comercio.

Los asuntos que mas conflictos provocaron en la reunién de ministros fueron la
agricultura y la inclusién de los servicios en la agenda. La Comunidad Economica Europea y
Estados Unidos estuvieron en desacuerdo en el calendario de agricultura y las politicas
agricolas que debian incluirse en la negociacion.

Para quien se interesa por un comercio mas abierto, la reunion de Punta del Este
puso en marcha una serie bastante limpia de negociaciones. Los consultores estadounidenses
se mostraron complacidos, por que no es comun que una negociacion inicie con todas las
cartas en la mesa, y salir de alli con todas las cartas en la mano.

E! inicio de la Ronda Uruguay fue una buena noticia para el sistema mundial de
comercio. (Aunque ya concluyo dicha ronda, véase dentro del mismo capitulo el punto N°

3). Una pregunta importante es cuanto tiempo podra seguir siendo confiable el proceso -
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confiable como negociaciéon internacional y confiable para los cuerpos legislativos
nacionales-, para seguir siendo confiable como negociacion internacional, los paises tendran
que atenderse a los acuerdos de inmovilidad de la declaracion de ministros, y con el tiempo
tendran que iniciar el proceso de eliminar restricciones acordadas fuera del GATT. Si los
paises comienzan a tomar nuevas medidas restrictivas unilaterales, la confianza que se
establecio en Punta del Este se dispard rapidamente. Para que sigan siendo confiables a las
legislaturas nacionales, las negociaciones tendran que producir resultados concretos en poco
tiempo, por lo menos, tendran que mostrar la posibilidad de un progreso. Una manera de
obtener resultados concretos seria buscando acuerdos en foros mas pequefios.

Aunque el objetivo inicial de la adhesion de México al GATT un alto contenido
interno, es claro que actualmente en el Ambito multilateral se pueden obtener concesiones a
cambio del proceso de liberacion que ya se efectué negociando la consolidacion de la tarifa a
un nivel menor. Por otra parte, el pais tuvo la oportunidad de participar activamente en la
Ronda Uruguay, en la cual llevaron a cabo negociaciones que son de interés para México.

Las principales metas de México en la Ronda Uruguay son, por una parte, lograr
mayor acceso a los mercados internacionales y, por otra, buscar fortalecer y recuperar los
principios del GATT. Ambas se encuentran vinculadas, dado que en la actualidad uno de los
principales elementos de incertidumbre para las exportaciones es la proliferacion de medidas
restrictivas y discriminatorias que estan fuera de los principios del GATT y que han
erosionado paulatinamente al sistema.

Hay que destacar que uno de los grandes desafios actuales para la politica comercial
de México se encuentra en las negociaciones comerciales internacionales. Aunque, en el
caso de una economia pequefia, existen claras ganancias en bienestar economico generadas
por la apertura comercial unilateral, se debe pugnar de manera firme y decidida por
concesiones reciprocas y respeto irrestricto a las regias del comercio internacional que

permitan el acceso estable de nuestros productos a los mercados internacionales.
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II1.1.7. La importancia del GATT para México

El 24 de agosto de 1986 México quedé inscrito como el nonagésimo segundo
miembro del GATT. Fue este uno de los pasos mas importantes para México en la
reestructuracion que lleva a cabo en el area del comercio exterior (ya que fue igual de
importante la negociacién del T.L.C. en 1989), y marcé una nueva orientacion de apertura y
crecimiento de las exportaciones en contraste con su antigua politica hermética de
sustitucion de importaciones.

En 1987 y 1988, bajo la presidencia de Miguel de la Madrid México aceler6 la
liberacion de importaciones y redujo los aranceles de muchos productos; establecié cuotas
para algunos productos intermedios de consumo, y se adhiri6 a los cédigos del GATT en
cuestién de permisos, valoracion aduanera y subsidios. También se redujo sensiblemente el
requisito de licencias de importacion. El presidente Carlos Salinas de Gortari, sucesor de De
la Madrid, y uno de los principales arquitectos de los nuevos programas economicos de
México, se comprometié a efectuar mas reducciones a partir de 1989.

La liberacién en el comercio exterior de México ha sido acompaiiada de reducciones
en los subsidios a la industria nacional, la cual ha estimulado a los empresarios para alcanzar
una mayor competitividad industrial con precios mas bajos y mejores normas de produccion.

Esta politica de liberacion de México representa un compromiso de crecimiento y
desarrollo a largo plazo a base de un aumento en el comercio exterior. Esto ha permitido
reducir la abrumadora dependencia que tenia México de la exportacion petrolera: por
ejemplo, en 1983 las exportaciones de productos no petroleros representaron Unicamente
cuatro mil millones de dolares y el 30% del ingreso total de México por exportaciones. En
1988, este tipo de exportaciones se elevo a 14 mil millones de délares, lo que represento el
70% del ingreso por exportaciones. El gobierno de México, segtin informes del Secretario
de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, se ha propuesto continuar con esta

politica.
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II1.2. EL TLC Y LA RONDA DE URUGUAY

El sistema de intercambio mundial habria llegado a un momento crucial si no hubiera
concluido con éxito la Ronda de Uruguay. Por primera vez desde la posguerra habria
fracasado la reforma del comercio universal. Luego de ocho rondas de revisiones para lograr
un orden comercial basado en los principios del GATT, de trato de nacion mas favorecida.

Esto no significé que automaticamente, se dejen de lado los principios del GATT, ni
que lograr la reforma mundial signifique que otro esfuerzo lleve al mismo resultado. En tal
escenario seria improbable el pronto resurgimiento de la época de los grandes paquetes

comerciales que incluyen negociaciones multilaterales entre un importante nimero de

participantes y regiones.8

De igual manera, con este desenlace estaria a discusion el papel de los Estados
Unidos en las reformas del comercio mundial. Algunos diran que la apertura multilateral de
los mercados no podra progresar sin el liderazgo estadounidense, es decir, mediante
concesiones preferenciales; otros argumentaran que si hubiese fracasado la Ronda de
Uruguay solo indicaria que .Estados Unidos no puede ser el lider comercial ya que, a pesar
de su voluntad, le falta la capacidad necesaria. No existe una superpotencia en asuntos
economicos. Algunos més sostendran que Estados Unidos se ha convertido en una potencia

promedio, como otras, con un conjunto de demandas que, en ausencia de un moderador, no

podran conciliarse.” De cualquier modo que se valore, el papel de Estados Unidos en el
comercio y en la politica comercial recibira criticas.

Asi mismo la aprobacion del TLC, se considerara como el presagio de una nueva era.
La aceptacion del tratado parecera profética y la liberacion regional del comercio parecera
mas factible que cualquier ofro camino. Existen varias -explicaciones para el éxito de esta
ruta, como la gran influencia que alli tienen los estados fuertes, aunque la iniciativa del TLC
fue de México mas que de Estados Unidos. Los analistas la ofrecen como la futura panacea
de la reforma comercial, basada en pactos entre un nimero pequefio de paises con

estructuras industriales mas parecidas.
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El éxito del TLC sera la sefial para el surgimiento formal de bloques comerciales
rivales. El contraste entre una negociacion fallida de comercio universal y una iniciativa
exitosa de comercio regional dejara una impronta en el nuevo orden comercial mucho mas
marcada que cualquier hecho aislado. EI TLC pareceré un rechazo a Europa y Asia, tantos a
quienes lo proponen como a los escépticos. El resultado dual de aceptacion-rechazo en un
lapso tan corto se considerara una secuencia casual de hechos, un conjunto discontinuo de
comportamientos comerciales mas aspero de lo que los arquitectos del tratado sin duda
tenian en mente.

Las consecuencias inmediatas de la combinacion del TLC y la Ronda de Uruguay
daria por resultado que la reforma comercial mundial haya tomado una nueva direccién, sera
dificil negar lo evidente: el universalismo es obsoleto y el regionalismo est4 de moda. Europa
tomara nota. Con Alemania y Japon a la cabeza, la Comunidad Europea (ASEAN),
encontraran nuevas razones para una asociacion mas formal, lo que hasta ahora ninguno
considera atractivo. La sola combinacion del éxito de los diferentes tipos de liberacién
comercial dara impulso politico al enfoque regional.

No cabe duda de que la combinacion Ronda de Uruguay-TLC, se celebraria como
una victoria de la continuidad, como una tesis central que reforzaria el libre comercio
regional sino también el comercio universal. Podrian eliminarse los costosos acuerdos sobre
reglas de origen. En el acuerdo de libre comercio que tiene Canad4 con Estados Unidos, el
primero conserva su preciado mecanismo de resolucion de disputas y su dispensa para las
industrias. México, mediante las clausulas de la Ronda de Uruguay, obtendra algunos de los
beneficios de un acuerdo especial con Estados Unidos en materia de reduccion de tarifas
arancelarias sin que ello amenace a sus socios comerciales latinoamericanos. En México se
conservarian los privilegios de las maquiladoras, pero ello carece de importancia porque
perderian cierta vigencia ante la reduccion generalizada de las barreras arancelarias y no
arancelarias. En muchos sentidos, este desenlace parece consecuencia de las negociaciones
arancelarias en las Rondas Kennedy y de Tokio.

En este mundo Panglossiano la victoria del TLC proporciona apoyo y energia al

éxito de la Ronda de Uruguay. 10y aun mas, una especie de logica negociadora fortalece las

oportunidades de la misma. Por un lado, el éxito mismo de la liberacion del comercio en
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escala regional lo afirma como una alternativa para la desgravacion arancelaria en el
mercado internacional. Esto sugiere la aparicion de bloques comerciales rivales y el posible
colapso del régimen de intercambio mundial. Temiendo esto, la CE y Jap6n intentaran
establecer, con mayor ahinco, un compromiso con la Ronda de Uruguay para superar el
colapso de intercambio comercial.

El éxito del TLC indicaria a los socios comerciales de otras latitudes que América del
Norte tendrd una competencia mas vigorosa. El fracaso mostraria que Estados Unidos en
particular no ha consolidado su accién econémica y que, por tanto, se le puede descartar por
no ser un factor serio en la confirmacién de los mercados mundiales. Pero como unidad mas
cohesionada, la region norteamericana con el régimen del TLC se veria con seriedad y lista
para hacer negocios.

En forma realista, una América del Norte guiada por el TLC también supone un
riesgo implicito que ni la Ce o Japon pueden ignorar. No importa que tan abierta este la
region al comercio exterior, maifiana puede estarlo menos; a pesar de que en la actualidad se
niega reiteradamente la posibilidad de que América del Norte, como unidad, se vuelva mas
introvertida, esta perspectiva preocupa a empresas y gobiernos de otros paises. La
posibilidad de que uno de los dos mercados més grandes y ricos del orbe cierre sus puertas
es suficiente incentivo para preocuparse por la liberacion del comercio mundial que
aceleraria los intercambios en una direccion mas positiva.

Por ultimo, la aprobacion del TLC por el Congreso de Estados Unidos en principio
permitiria al Poder Ejecutivo asumir una actitud mas favorable frente a la liberacién mundial
del comercio. Con el respaldo del tratado, ese pais podria ser un poco mas complaciente
respecto al esfuerzo comercial mundial. El antiguo refran de "si un poco es bueno, mas es
mejor" resultaria atractivo para las empresas y los bancos de Estados Unidos que examinan
el panorama internacional. Se supuso con el TLC en la mano, que los negociadores de esa
nacion tendrian el valor necesario para establecer los dltimos COMPromisos que se requieren
para concluir un acuerdo comercial mundial que complemente el esfuerzo regional.

Sin embargo, a tres meses de que se cierre el plazo para la ratificacién de la Ronda

de Uruguay, el congreso estadounidense aun no inicia su discusién.
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II1.3. LA CONCLUSION DE LA RONDA DE URUGUAY

El 15 de abril de 1994 se afirmaron los acuerdos aprobados desde el 15 de diciembre
de 1993, cuando concluyd, después de siete afios, la octava ronda de negociaciones

comerciales multilaterales del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT).11 Desde el 25 de septiembre de 1986, cuando inicié en el centro de Punta del
Este, la Ronda de Uruguay marc6 un importante avance en los esfuerzos por establecer un
sistema mundial de comercio mas abierto y transparente, tanto por los temas abordados
cuanto por el nimero de participantes.

La agenda de negociacion sobre el acceso de bienes a los mercados internacionales,
mas alla de los compromisos de rebaja arancelaria, incluyd aspectos y sectores que no se
lograron abordar en las rondas anteriores; en el campo de los productos agropecuarios se
trataron una serie de elementos potencialmente distorsionadores, como las medidas de
proteccion en frontera, al apoyo a la produccidn y los subsidios a la exportacion, mientras
que en el sector textil se lograron nuevos acuerdos en lugar de los convenios restrictivos
anteriores, como el Acuerdo Multifibras. Un hecho que cambiari el curso de la historia es
que por primera vez se definieron las modalidades del comercio internacional de servicios,
con miras al establecimiento de criterios para su liberacion gradual, asi como los principios
de garantia de la propiedad intelectual incorporada en los bienes y servicios intercambiados y
los de las inversiones extranjeras en cualquier pais.

Gracias a los acuerdos de la Ronda de Uruguay, aprobados en la Conferencia
Ministerial que se realiz6 el 12 al 15 de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos, el comercio
internacional cuenta ahora con nuevas reglas, mas avanzadas y universales por lo que se
espera una mayor transparencia y certeza. Tales acuerdos y sus consecuencias institucionales
-el reemplazo del GATT por una institucion todavia mas ecuménica, la Organizacion
mundial de Comercio (OMC)- deben ratificarlos las asambleas legislativas de los paises

miembros. Por ello se preve que el paquete de acuerdos no se entrara en plena vigencia

antes de junio de 1995.
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El descenlace de las negociaciones multilaterales entrafia para los paises signatarios
el comienzo de un proceso de evaluacion de los acuerdos y de cumplimiento progresivo de
los compromisos respectivos. Por lo pronto surgieron ya indicios de los asuntos de interés
para futuras rondas de negociacion, entre los cuales destacan los efectos de la defensa del
ambiente, los derechos sociales y laborales en la competencia comercial. Para paises de
recientes ingreso al GATT, las nuevas obligaciones se agregan a las derivadas da la adhesion
misma; esta suma de compromisos implica una profundizacion de los procesos de apertura,
probablemente irreversible en un marco global de liberalizacién progresiva y modernizacion
de las legislaciones y politicas nacionales de los paises en materia de comercio exterior.

Los acuerdos multilaterales de la Ronda de Uruguay comprenden los siguientes
temas: Acceso a Mercados , Agricultura, Textiles y Vestidos, Medidas Sanitarias y
Pitozoosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas de Inversion, Subsidios y
Medidas Compensatorias; Medidas Antidumping, Salvaguardias, Inspeccion Previa a la

Expedicion, Normas de Origen, Tramite de Licencias de Importacion, de Derechos de

Propiedad y Solucion de Diferencias. 12

Los principales acuerdos son los siguientes:

Acceso de bienes; mas alla de la importancia de los acuerdos sobre temas sectoriales
y reducciones arancelarias, cabe resaltar un paso fundamental que tendra efectos duraderos
en el comercio internacional: en la Ronda de Uruguay se avanzd hacia una mayor
proporcion de los aranceles consolidados en las fracciones totales de cada negociacion. Los
aranceles consolidados constituyen un hecho maximo que no se puede superar frente a
ning(in exportador signatario del acuerdo, representa un compromiso universal de apertura
de mercado, suya certidumbre garantiza el Gatt, con excepcién de casos muy particulares
como la existencia de graves prejuicios en la balanza de pagos o industrias especificas por un

aumento de las importaciones, (para estos casos se preve un procedimiento especial de

13 . . . .
salvaguarda). "~ Tal compromiso puede considerarse como minimo posible, ya que en
muchos casos los paises pueden aplicar niveles arancelarios inferiores como consecuencias
de medidas unilaterales o negociaciones con organismos financieros multilaterales en el

marco de apertura, estabilizacion y ajuste, (el arancel consolidado con el GATT se aplica a
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todas partes contratantes, sobre la base del tratamiento de nacion mas favorecida).14 Por
ejemplo, los paises que conforman el Mercado Comin Centroamericano, zona de libre
comercio reconocida en el GATT, aplican un arancel cero al intercambio intrarregional y
uno comun con tres niveles frente a terceros. La firmeza de los aranceles vigentes en la
préctica, sin embargo, es relativamente menor que la de los aranceles consolidados; en el
nivel de aquellos puede modificarse hasta igualar el de los segundos por decisiones
nacionales o regionales, sin implicar ulteriores negociaciones en el GATT. Antes de la
Ronda de Uruguay, los miembros industrializados ya tenian consolidado el grueso de las
fracciones arancelarias correspondiente a productos industriales, es decir, la parte
mayoritaria de sus importaciones; a raiz de los resultados de la Ronda, se comprometen a
consolidar casi todos sus aranceles para productos industriales. Las naciones en desarrollo y
las economias en transicion (las de los paises que antes se clasificaban como centralmente
planificados) partieron de niveles de consolidacion inferiores; los paises en desarrollo apenas
tenian consolidado 21% del valor total de sus compras, en el marco de los acuerdos de la
Ronda de Uruguay, se comprometen a elevar esos porcentajes a 65 y 56%, respectivamente

(véase el cuadro 1).

PARTIDAS VALORES DE IMPORTACIONES
TOTAL CONSOLIDADAS (%) CONSOLIDADO (%)
Namero de Valor de
partidas Importacion Antesde Oferta De todo De paises en
Arancelarias (mmd) la Ronda Origen Desarrollo
Detodo Paisesen Antes de  Oferta Antesde Oferta
Origen Des. la Ronda la Ronda
Economias Industzs. 86,968  736.8 169.7 78 97 94 98 94 98
Economs. en Desrr. 165,230 353.6 21 65 12 56
Economs. en Trans. 18,962  34.7 2.2 74 98 75 98 73 99

Fuente: GATT, An analysis of The Proposed Uruguay
Round Agreement, with Emphasis of Interest
to Developing.
29 de noviembre de 1993

43



Debido al éxito de las negociaciones multilateras, tanto los paises industrializados
como las naciones en desarrollo ampliaron la gama de los bienes cubiertos por los acuerdos
internacionales de comercio, empero, las consolidaciones sustanciales a nivel tope por la
mayoria de los paises en desarrollo, manifiestas en reduccion arancelaria de porcentajes
variable, tienen una importancia singular. En América Latina, practicamente todos los paises
han realizado dichas consolidaciones.

El plazo previsto de reduccion de aranceles es de 4 afios, el mas corto en la historia
en las negociaciones del GATT; el de la Ronda de Tokio fue ocho afios y el de la Ronda de
Kennedy de diez.

Los paises participantes en la Ronda acordaron reducir sus aranceles comprometidos

en el GATT, con lo cual México se beneficia de importantes reducciones arancelarias (véase

cuadro 2).

REDUCCIONES ARANCELARIAS QUE BENEFICIARAN A MEXICO*
Pais Bienes Industriales (%) Bienes Agricolas (%)
Australia 44 32
Austria 45 39
Union Europea 43 38
Finlandia 45 40
Jap6n 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelanda 66 49
Suiza T3 33
Suecia 22 31

* Reducciones arancelarias promedio ponderadas por
las exportaciones de México a dichos paises.
Fuente: Ovaciones, 18 de julio de 1994. M, xico. Pag. 5
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IIL.4. PRINCIPALES PRODUCTOS DE MEXICO BENEFICIADOS POR LA
RONDA URUGUAY

Miel, Flores Frescas, Aguacate, Mango, Limones, Café crudo, cerveza, Jugo de
Naranja, Ron, Tequila, Computadoras, Vidria, Acero, Motores y partes, Chasises para
Vehiculos.

Con el acuerdo anterior México no tiene obligaciones de reducir sus aranceles
vigentes, ya que son congruentes con sus compromisos adoptados en la Ronda Uruguay.

México obtiene reciprocidad a la apertura de sus economias y consolida sus
esfuerzos de acceso a otros mercados, como son el Europeo, el Japonés y los del Sureste
Asiatico.

El tema mas conflictivo en las negociaciones multilaterales, y que las alargé en gran
medida, fue el de la agricultura. Los resultados, aunque fueron inferiores a las expectativas
iniciales de muchas de las partes, representan un intento serio de incorporar a los bienes
respectivos a las disciplinas del GATT. En cierta forma el establecimiento de una
metodologia comiin para medir la proteccion sectorial, asi como el de un marco general para
una liberacion parcial paulatina, constituyen avances importantes que favoreceran el
comercio internacional de productos agropecuarios en el largo plazo.

Junto con los compromisos sobre acceso a mercados, la ayuda interna y las
subvenciones a la exportacion, aceptados como elementos mas relevantes para definir la
liberacion del comercio agricola, se adoptd un acuerdo acerca de las medidas sanitarias y
fitosanitarias. También se negociaron concesiones especiales para los productos tropicales,
para las naciones menos adelantadas y para los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos. .

Si bien se trata de compromisos limitados y graduales frente a las medidas
proteccionistas y de apoyo a la produccién ligadas con el precio y la proteccion cuantitativa
(cuotas, aranceles, ayuda financiera, subsidios, etc.), se deja amplio espacio para medidas
indirectas y politicas de apoyo sectorial. Entre éstas se cuentan las acciones en favor de la

infraestructura material y los servicios; la investigacion y desarrollo cientifico; la difusion del



progreso técnico; la capacitacion; la comercializacion interna; la asistencia para la
reestructuracion productiva; los servicios de informacion, el apoyo logistico a la
exportacion. Este tipo de accion sera cada vez mas determinante para la competitividad
internacional real de la agnicultura.

Las negociaciones para incluir a la agricultura en las disciplinas del GATT, asi como
para abrir paso a un nuevo marco para la reforma del comercio sectorial y el avance hacia la
liberacién en el largo plazo, requirieron una metodologia que permitiera medir los grados de
apertura y proteccion.

La herramienta adoptada fue la "arancelizacion”, es decir, la sustitucion de la actual
plétora de barreras no arancelarias en frontera por equivalente de los aranceles. Los apoyos
a la produccion interna y los subsidios a las exportaciones de bienes agricolas fueron objeto
de compromisos separados; también se acordaron reducciones ménimas respecto a cada
linea arancelaria.

Como resultado de la Ronda de Uruguay, los aranceles para los productos agricolas

se reduciran en forma gradual y con un escalonamiento diferencial segin el grado de

desarrollo nacional: 36% en seis afios (1995-2001) en el caso de los paises desarrollados,15
y 24% durante diez afios (1995-2005) en el de las naciones en desarrollo, mientras que los
paises menos adelantados no se comprometieron a ninguna reduccion obligatoria de
aranceles.

Como complemento de los compromisos finales, en el acuerdo multilateral sobre

agricultura se establecid una salvaguarda16 y una clausula de "trato especial”, la cual

permite que un pais restrinja la importacion de ciertos productos hasta el final del periodo de

aplicacion bajo condiciones muy especiales. 17 Un derecho especial de aplicar esa clausula se
reconoce a los paises en desarrollo, para el caso de los productos agropecuarios que formen
parte de su canasta basica tradicional.

Como parte del arreglo multilateral en materia de agricultura, se pactaron varios
compromisos en contra del uso discriminatorio y desleal de medidas sanitarias y
fitosanitarias. Al tiempo que se promueven la accion conjunta para armonizar y estandarizar

tales madidas, se establecen algunos criterios como el sélo permitir que se apliquen para
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proteger la salud de las personas, animales y plantas; con base en pautas de recomendaciones
internacionales. Las medidas sanitarias deben tener una justificacion cientifica o provenir de
decisiones coherentes, con criterios definidos para evaluar los riesgos y determinar los
niveles apropiados de proteccion. El acuerdo establece también criterios especificos para la
aplicacion transparente de este tipo de medidas, como las exigencias de publicacion de los
reglamentos nacionales y establecimiento de servicios de informacion, y determina los
procedimientos de notificacion de quejas. Asi mismo, se crea un Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias como foro de consultas en la materia, analisis de asuntos que
afecten el comercio, supervision del proceso armonizador internacional y vinculacion con
otras organizaciones competentes.

Los resultados de la Ronda de Uruguay estableceran condiciones de competencia
justa y reduciran las distorsiones del comercio mundial de productos agricolas, derivadas del
uso de subsidios y barreras no arancelarias.

Algunos beneficios especificos para México son (porcentajes de reduccién en

algunas regiones). 18

- Union Europea: mango y café (100%), flores (50%) miel, pifia y aguacate (36%).

- Jap6n: limones (100%), jﬁgo de naranja congelado (71%), naranjas (63%), ron (60%),
café, mango, aguacates (50%).

- Suiza: zumo de citrico y papayas (100%), cebollas, melones , aguacates y miel (36%).

Ademas, los paises desarrollados reduciran sus subsidios internos en 6 afios, mientras
que los paises en desarrollo lo haran en 10 afios. En el caso de México, los apoyos que
establece PROCAMPO estan excluidos de este compromiso.

Las regulaciones fitozoosanitarias seran mas claras, y deberdn sustentarse en
estandares internacionales y bases cientificas, para evitar que se constituyan en barreras
injustificadas al comercio. -

Textiles y Vestido: La incorporacion final del GATT, aunque sea en forma paulatina,
es el mayor logro en el sector de textiles y vestido, hasta entonces ya sujeto a toda clase de
convenios de tipo bilateral y al Acuerdo Multilateral (AMF), cuya naturaleza proteccionista

basada en rigidas limitaciones cuantitativas contradecia el espiritu ecuménico del GATT. El
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acuerdo sobre textiles y vestido representan un importante paso adelante, sobre todo desde

un punto de vista cualitativo y, en cierta forma, politico. (véase cuadro 3).

IMPORTACIONES
TOTALES. (1)
Antes de la
Nivel Arancelario Ronda
Libre de Impuestos 2
De0.1a5 6
Deslall 27
De 10.1a25 54
Mas de 25 12

IMPORTACIONES DE PAISES

Oferta Antesdela
Ronda

14
28
43
11

(1) Total: 66,355 millones de délares (100%)
(2) Total: 33,223 millones de ddlares (100%)

Fuente: GATT, An Analysis of the Proposed Uruguay Round

EN DESARROLLO. (2)

Oferta

15
28
45

Agreement, with Particular Emphasis on Aspects of Interest to Developing

Economies

(MIN.INC/W/122 MTN.GNC/W/30).

29 de noviembre de 1993
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Se ilustra la desgravacion arancelaria prevista a raiz de los compromisos logrados en
la Ronda de Uruguay, desglosada de acuerdo con los niveles arancelarios y el origen de las
importaciones. El incremento del porcentaje de las importaciones que cubrird menores
aranceles tendra efecto inmediato. Cabe destacar el descenso de 61 a 48% en la proporcion
de los textiles y el vestuario originario de paises en desarrollo que pagaban, en promedio,
aranceles de 10 a 25% antes de las negociaciones multilaterales.

Desde 1974, las exportaciones de textiles y vestido de los paises en desarrollo
enfrentan cuotas discriminatorias en los paises industrializados, impuesta al amparo del
Acuerdo Multifibras (AMF). Como resultado de la Ronda se desmantelara gradualmente el
AMF. Al final de un periodo de transicion de 10 afios, las cuotas existentes desapareceran.

Por otro lado las nuevas disciplinas para combatir el dumping y los subsidios son
positivas para México ya que mantiene el equilibrio entre las necesidad de defender nuestros
intereses exportadores y el derecho de los productores nacionales a ser protegidos contra
practicas desleales de comercio.

Otro punto es la salvaguardas, atn cuando se reconoce la legitimidad de las clausulas
de salvaguarda, también se exige que tenga un caracter temporal (cuatro afios como maximo
y ocho en casos especiales), y que disminuyan progresivamente (deben empezar a liberarse
tras un afio de aplicacién) y se apliquen solo en caso de perjuicio grave para el pais
importados. También se establecid un principio de gran importancia en las condiciones
actuales del comercio internacional: Toda limitacion voluntaria de las exportaciones debera
eliminarse en un plazo de cuatro afios; asimismo, se acordaron plazos y condiciones mas
favorables para los paises en desarrollo.

Las salvaguardas son medidas que se aplican cuando existe un aumento sibito de
importaciones que causa o amenaza causar dafio a la industria nacional. Como resultado de
la Ronda, se acordo un marco de disciplinas que garantiza el uso de salvaguardar de forma
transparente, no discriminatoria y con plazo definido para su aplicacion.

El acuerdo sobre el comercio de servicios fue uno de las fuerzas mas importantes
por integrar los servicios al marco multilateral del comercio, se busco establecer un conjunto

de principios con normas claras, transparentes y confiables para regular el intercambio y
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sefialar la base para su liberacidn progresiva. El acuerdo respectivo consta de tres elementos
principales:

- Un marco general de las obligaciones basicas de todos los paises miembros;

- Las listas de compromisos nacionales especificos, con miras a una gradual
liberacion, y

- Varios anexos referentes a la situacion especial de distintos servicios ( el
movimiento de mano de obra, el transporte aéreo, las actitudes financieras y las
telecomunicaciones.

Por lo anterior se establece que resultados de la Ronda Uruguay es la creacion del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) que establece, por primera vez,
normas multilaterales para el comercio de servicios, con objeto de promover una mayor
liberalizacion en este sector.

El GATS garantiza los principios de transparencia, tanto nacional y no
discriminacién para una amplia gama de servicios, incluyendo actividades como reparacion y
mantenimiento, servicios profesionales, construccion, transporte y turismo.

La liberalizacion de los servicios permitira que México aproveche sus ventajas
comparativas, especialmente en los servicios intensivos en mano de obra, mientras que el
nuevo marco multilateral dara mayor certidumbre para fomentar la inversion es este sector
en México.

Otro saldo innovador de la Ronda de Uruguay es el acuerdo sobre los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio, concerniente también a la falsificacion
de mercancias, pues se trata de un primer esfuerzo por concertar una reglamentacion
internacional de estos derechos que siempre han sido objeto de tortuosas negociaciones
incluso bilaterales. El acuerdo tiene tres aspectos centrales: El establecimiento de una
proteccion amplia y uniforme para cada una de las categorias principales de derechos sobre
propiedad intelectual; los procedimientos que se deben asentar en las distintas legislaciones
nacionales para el ejercicio efectivo de tales derechos; y los mecanismos de solucién de las

controversias.
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El acuerdo incluye disposiciones sobre desechos de autor, marcas comerciales,
dibujos, modelos y patentes industriales, trazado de circuitos integrados y secretos
comerciales.

Con este acuerdo se mejoraran los niveles de proteccion a la propiedad intelectual
que otorgan los paises y se combatiran eficazmente las practicas de pirateria. El acuerdo es
congruente con nuestra legislacion nacional.

Por otro lado el sistema de solucién de diferencias tiene enorme importancia para el
funcionamiento practico del sistema de los acuerdos multilaterales. Durante la reunion de
Montreal en 1988 hubo algunos avances, pero los nuevos acuerdos logrados en la Ronda de
Uruguay apunta hacia el establecimiento de normas mas expeditas que aseguren una
aplicacion mas automatica. En caso de controversias, la primera etapa preve una ronda de
consulta bilaterales con un plazo maximo de tres meses desde el inicio de la demanda por
parte de un pais.

De persistir el conflicto, se estableceria un grupo especial formado normalmente por
tres expertos de terceros paises. Las partes procurarin ponerse de acuerdo sobre el mandato
y la composicion del grupo especial, pero si no es posible entonces decidira el Organo de
Solucidn de Diferencias de la OMC. El acuerdo detalla el funcionamiento, las obligaciones y
los plazos de la actividad de los grupos especiales, asi como los procedimientos de
apelacion, con vistas a la resolucion definitiva de las controversias en unos cuantos meses.

Por lo tanto la Ronda de Uruguay establece un sistema integrado de solucion de
diferencias que unifiquen los distintos procedimientos existentes, lo cual permitira que la
solucidn de las disputas comerciales sea mas agil y eficaz.

El logro mas significativo es que las decisiones de los paneles arbitrales sélo podran
ser rechazadas si existe consenso de los paises miembros. Esta medida contrasta con la
practica actual, en la cual el pais puede individuaimente bloquear los resultados de los
paneles.

Otro punto mencionado y que se relaciona con la OMC, por iniciativa de México,
Canada y la Union Europea, los paises participantes en la Ronda Uruguay acordaron la

creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), lo que proporcionara un marco
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juridico al sistema multilateral de comercio y establecera un conjunto homogéneo de reglas
claras para su funcionamiento.

La OMC sera el nuevo foro de negociaciones multilaterales, asi como el
administrador de todas las instituciones creadas por la Ronda.

La participacion de México en la OMC facilitara las iniciativas de diversificacion
comercial que ha emprendido nuestro pais y garantizara que sus esfuerzos por incrementar
su participacion en el comercio mundial no se vean obstaculizados de manera arbitraria.

La sustitucion de la secretaria del GATT por la OMC puede tener efectos sobre
otras instituciones multilaterales con mandatos especificos en aspectos del comercio
internacional, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por siglas en ingles), el Centro del Comercio Internacional (CCI) y la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Vale también sefialar la relevancia de los cambios institucionales internos, ya que las
partes contratantes, sobre todo los paises en desarrollo, tendran que instrumentar ajustes en
su estructura juridica, regulatoria y administrativa en un conjunto de materias relacionadas

con el comercio internacional.
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(1) Whitker V. Jorge, GATT (Acuerdo General de Aranceles y Tarifas), Ed. UNAM, México 1986, pag. 4.
(2) Véase el Texto del GATT.

(3) Véase en Comercio Exterior, Seccion de Documentos los "Resultados de 1a Ronda de Tokio", Vol. 29,

Nos. 5-6, mayo y junio de 1979.

(4) Whitker V. Jorge, Op. Cit., pag. 7

(5) Documento L-4766 de 19 de enero de 1979, GATT.
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(8) Comercig Exterior, "La liberacion de los comercios regionales y mundial al estilo de América del Norte",

vol. 44, No. 1, México enero 1994, pag. 20.

(9) Comercio Exterior, Op. Cit., pag. 20.

(10) Comercio Exterior, Op. Cit., pag. 21.

(11) Las anteriores Rondas de Negociaciones del GATT, creado en 1947, fueron las de Ginebra (1947):
Annecy (Suiza, 1949): Ginebra (1955-1956): Dillon (1959-1962): Kennedy (1963-1967): y Tokio (1973-
1979).

(12) Ovaciones, 18 de Julio de 1994 México, p.5.

(13) Comercio Exterior, "La Conclusion de la Ronda de Uruguay: Resultados ¢ Implicaciones" Ricardo
Zapata Martin y Alberto Gabriele, Vol. 44 N°6 Junio de 1994 México, p. 525.
(14) Comercio Exterior, Op. Cit. p. 525.

(15) Los periodos previstos suponen que el acuerde entra en vigor el 1° de Enero de 1995.

(16) La cldusula de salvaguarda se aplica, en el caso de la agricultura, ante la existencia de precios de
importaciéon muy bajo, o bien, cuando la penetracion de las importaciones aumenten subitamente y amanece
a una o mas industrias nacionales.

(17) La aplicabilidad de esta cldusula mas alla de los primeros seis afios esta todavia sujeta a negociaciones.
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IV. ACUERDOS COMERCIALES ENTRE MEXICO Y AMERICA LATINA

En el proceso de integracion econdmica y comercial de México con América Latina
y el Caribe, la orientacion exportadora puede ser el instrumento para obtener divisas y para
insertar a los paises latinoamericanos en una nueva division internacional del trabajo. Con
esto se intentaria equilibrar la crisis economica global de los afios setentas y ochentas, pero
también puede alcanzarse el desarrollo econémico y social de la region.

Varios paises latinoamertcanos como México, Brasil, Argentina, Chile y Costa Rica,
han venido poniendo en practica recientemente un nuevo modelo de desarrollo fuertemente
basado en la exportacién manufacturera y en la apertura al mercado internacional de sus
tradiciones cerradas economias. Utilizando un concepto que hace referencia a la fuerte y

dependiente vinculacion entre el mercado y las empresas estadounidenses y la industria

canadiense, se puede dar este proceso y ponerle el titulo de industrializacion ex‘crovertida.1
Este fendmeno ha recibido también otros nombres: Sustitucion de Exportaciones, o modelo
secundario exportador.

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari se observa el acercamiento
econdmico de México con los paises latinoamericanos inscribe en una serie de politicas de
integracion orientadas a constituir y diminizar la cooperacion regional.

En México a la politica exterior la correspondio el papel de promotora del desarrollo
interno mediante la creacion de las condiciones que permitieran a México negociar marcos
mas amplios para sus relaciones con el exterior con una tendiente a superar sus dificultades

para participar en las principales corrientes del mercado mundial.
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IV.1. ANTECEDENTES

IV.1.1. LA SITUACION ECONOMICA DE LOS ANOS 80'S EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Al finalizar el decenio de los ochentas, signado por la crisis, la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe continia padeciendo la inflacién o procurando consolidar la
estabilizacion, en situaciones de estancamiento o recesion comercial y economica, pese a los
favorables resultados de su esfuerzo exportador.

En 1989, el producto medio por habitante de la region cayd por segundo afio
consecutivo. Al mismo tiempo, la inflacion promedio se acentuo por tercer afio consecutivo,
alcanzando casi 1000%, por primera vez en la historia.

El escenario de estancamiento y elevada inflacion en que se desenvolvio la region
estuvo fuertemente determinado por el fenomeno caracteristico del decenio: La transferencia

de recursos financieros al exterior, que en 1989 ascendi6 alrededor de 25,000 millones de

dolares.® En estas circunstancias, al cabo de ocho afios de pugna por el ajuste, la
estabilizacion, el crecimiento y la reestructuracion productiva; asediados por el servicios de
la deuda externa, y con escaso acceso a financiamiento externo fresco, la mayoria de los
paises de la region manifiestan el complejo sindrome de desequilibrio estructural, déficit
fiscal y bajos niveles de inversion, que se ha traducido en un prolongado estancamiento.

En definitiva, para la region en su conjunto, la crisis de los ochentas persistia.

Concluyé la década con un producto medio por habitante mas del 8% inferior de 19804

Incluso en 1989 se produjeron grandes estallidos de violencia en algunos paises, cuyo origen
se puede encontrar, al menos parte, en los fendmenos descritos.

En las economias mas grandes e industrializadas de la region (México, Brasil,
Argentina y Chile) no escapan a la situacion general. En el cuadro 1 permite que el PIB per-

capita descendi6 en tres paises entre 1980 y 1989: -0.5% en Brasil ( en 1990, segiin
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estimaciones preliminares, sufrié una caida adicional de -5.9%); -25.8% en Argentina (con

caida adicional estimada de -3.2% en 1990); -9.4% en México (si para México se comparan

los estados de 1989 con los de su mejor afio (1981) la caida alcanza a -14.0%). So6lo Chile

mejord, en 10.9%, su PIB per-capita en el periodo considerando. (véase cuadro 1).

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, 1960-1989

Pais PIB per cépita (délares de 1988)
1960 1970 1980 1989*
Argentina 2491 3342 3617 2685
Brasil 981 1258 2291 2280
Chile 1651 1988 2212 2454
México 1059 1509 2157 1954
América L. 1224 1578 2188 1989

Fuente: BID, Progreso Economico y Social

en América Latina 1990

* Datos preliminares
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(Tasa de crecimiento anualizados)

1961-19701971-1980 1981-1989

30 08 -3.3
25 6.2 0.1
1.9 1.1 1.2
36 3.6 -1.1
2.6 33 -11



El cuadro 2 muestra una fuerte caida de la inversion bruta en los tres paises, entre
1980 y 1989. Medida como porcentaje del PIB (cuadro 2), ésta cayo -26.3% en Brasil (que
mantiene niveles de inversion mas elevados que los tres paises); -41.5% en México; -60.2%
en Argentina (en este caso, puede suponerse que la escasa inversion actual no alcanza
siquiera a cubrir la reposicion de equipo e instalaciones). El caso de Chile es algo distinto; si
bien su inversion bruta como porcentaje del PIB fue de 8.5% inferior en 1989 a la de 1980,

la misma viene recuperandose aceleradamente desde el bajo fondo que toco en 1983. (véase

cuadro 2).
INVERSION BRUTA, 1980-1989 (como porcentaje del PIB)
Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989* VARIACION
Argentina 26.1 21.7 18.6 16.2 14.1 12 13.1 15 139 10.4 -60.2
Brasil 293 26.2 23.7 18.8 18.3 20.3 23.4 227 21.8 21.6 -26.3
Chile 224 25.9 10.4 8.6 143 13 14.1 16.8 17 20.5 -8.5
México  30.6 323 24.7 18.9 19.4 20.8 17.1 17.5 19.6 19.7 -35.6
América L.28.2 273 24 18.6 18.7 193 20 20.5 20.6 19 -32.6

Fuente: BIB, Progreso Econgmico y Social en Am,rica Latina
Washington, 1990
* Datos preliminares
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Como se dijo, el desempefio de la mayoria de las economias de la region siguid
gravado por los procesos inflacionarios a los programas de estabilizacién para controlarlos.
Aunque no es posible establecer una relacion precisa de casualidad entre niveles de inflacion
y ritmo de crecimiento econdmico, las mayores caidas del producto se dieron en paises
como Pert (-10%) y Argentina (-5.5%), al borde de la hiperinflacién. Por otra parte, los
programas de estabilizacién que se llevaron a cabo en México y Bolivia por consolidar una
inflacion baja determinaron que sus economias solo crecieron 3 y 2.5% respectivamente.

Por lo tanto el ritmo inflacionario se redujo de modo significativo en la repiblica
Dominicana ( de 58% a 43% en 1989), Costa Rica (de 25% a menos de 14%), el progreso
mas notable, sin embargo, se registré en México, donde gracias al severo cvontrol fiscal y a

la politica de concertacion de precios e ingresos, la tasa de inflacion cay6 de 52% en 1989 a

menos de 20% en 1989.° Por lo visto se ha reducido marcadamente el mimero de paises al
problema inflacionario.

El reinicio del crecimiento econémico fue, junto con el control de la inflacion y la
menor transferencia de recursos al exterior, uno de los rasgos fundamentales de la evolucion
econdmica de México en 1989. Ello ocurrio en buena medida a las expectativas favorables
resultantes de la estrategia de estabilizacion, la cual a su vez, srvi6 de base en las
negociaciones para reducir la carga de la deuda externa. La inversion privada -extranjera y
nacional- resulto el agente dinamizador de la actividad economica.

La expansion del valor de las exportaciones continudé siendo muy generalizada, ya
que se registro en 17 de los paises de los cuales se cuenta con informacion.

Entre los paises exportadores de petroleo, Venezuela expandié 23% el valor de sus
ventas externas, mientras que México aumento 10% las suyas. Venezuela se beneficio del
significativo aumento de los precios de sus hidrocarburo, aunque sus embarques de
productos refinados disminuyeron un poco. En el caso de México, el incremento moderado
del valor de los de hidrocarburos y el continuo crecimiento de las exportaciones industriales
fueron contrarrestados por una considerable contraccion del valor de las agropecuarias, que
abarco tanto a las de café como a las de hortalizas y legumbres.

El objetivo de este analisis es ver el fin de un decenio que marcé un mito en la

historia econdmica de México y América Latina y el Caribe. Este se inicié cuando culminaba
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un prolongado periodo de crecimiento, en medio de ominosos anuncios de una crisis
financiera en México y del financiamiento externo, en un marco de fuertes transformaciones
de 1a economia mundial. Se cierra con un dramatico balance que, en general arroja un saldo
de retrocesos en el ambito econémico y social.

Al finalizar 1989, y dar inicio la década de los noventas el panorama de México, con
respecto a América latina y el Caribe se empieza a dar favorable por la politica del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, que empieza a darle un ritmo acelerado y forma
bloques comerciales, firmando Acuerdos y Tratados con diversos paises de la region.

Al finalizar 1989, da inicio la nueva etapa de desarrollo y se caracteriza,
principalmente, por la globalizacion de la produccion y el comercio. Nunca antes los
distintos procesos productivos y comerciales habian estado tan vinculados. La toma de
decision involucra la consideracion de numerosos factores que trascienden los limites de los
mercados nacionales; no sélo se produce cada vez mas para mercados foraneos, sino que los
mismos procesos productivos son, menudo, un simple eslabén de una gran cadena
productiva en escala mundial.

Como efecto de la globalizacion, la planeacion de la empresa indispensable; la
competencia exige a las empresas una gran flexibilidad para adecuar sus procesos
productivos a la innovacion tecnolégica.

El mercado se ve influido por la produccion en escala mundial, el comercio y las
integraciones comerciales con diferentes paises a nivel mundial, dan un panorama mas
amplio para México y se fortalecera el sistema multilateral de comercio, a efecto de reducir
las presiones proteccionistas, eliminar la discriminacion y propiciar un mercado internacional

mas abierto.
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IV.1.2. AMERICA LATINA: UNA OPCION IMPORTANTE PARA LA
EXPORTACION MEXICANA

América Latina cubre mas del 50% de la superficie del continente americano. Para
1990, su producto cerré en aproximadamente un billon de dolares. México es uno de los
paises econémicamente mas importantes de América Latina. Nuestra Economia abarca cerca
de la quinta parte de la poblacion, el consumo, la inversién y el producto de la region. La
participacién mexicana en las exportaciones e importaciones latinoamericanas han sido y es
igualmente relevante. En 1960, las exportaciones de México representaron el 20% del total
exportado por la region al mundo; en 1990 su contribucion alcanzo el 23%. Por su parte, las
importaciones mexicanas, que en el primer afio de referencia contribuia con el 11% del total
importado por los paises de América Latina y el Caribe, en 1990 alcanzaban ya una

participacion del 29%.6

Sin embargo, lo anterior no ha correspondido a la magnitud de los intercambios
comerciales de México con los paises de la propia América Latina. En general, los niveles
mas elevados de la transacciiones comerciales de México con la region durante las ultimas
décadas, se obtuvieron en los afios setenta. No obstante, nunca representaron mas del 11%
de las exportaciones y del 5% de las importaciones totales del pais.

En el pasado México no ha sabido aprovechar las ventajas que ofrece el mercado del
Sur. Teniendo un peso fundamental en la economia de América latina. durante el sexenio
salinista se inicio un acercamiento econdmico hacia esa zona que se llevo acabo en forma
paralela al que estaban con otras regiones, y que se dio en el contexto del tratado de la
negociacion trilateral de comercio con Canadéa y Estados Unidos, aunque este proceso ya
concluyo.

A menudo se ha dicho que el gran problema para impulsar un vinculo comercial mas
estrecho con América Latina ha sido el tipo de oferta de la region. La similitud de los
aparatos productivos de nuestro pais ha sido esgrimado como obstaculo que ha empedido el

desarrollo de un comercio complementario en América Latina.

60



Un elemento sustantivo para la explicacion de la caida de nuestros intercambios
comerciales con América Latina radica en la severa crisis que ha padecido el subcontinente
durante los Ultimos diez afios.

América Latina, igual que lo ha dicho México en los ultimos afios, esta realizando un
esfuerzo interno de proporciones colosales.

Desde esta prespectiva, las consideraciones en torno a la integracion econémica de
América Latina son mas vigentes que nunca. La globalizacion y la apertura comercial nos ha
lievado a contemplar el proyecto integracionista desde otra perspectiva. Los paises de
América Latina desean su modernizacion y su incorporacion a la economia internacional. Y
se esta trabajando intensamente en ese sentido.

En materia comercial, nuestro pais percibe la posibilidad que brinda la conformacién
de bloques subregionales y ve las ventajas de suscribir acuerdos de complementacion
economica. Un acuerdo de este tipo tiende a eliminar las barreras arancelarias y no
arancelarias, establece mecanismos para la solucion de controversias y asegura a los paises
contratantes una politica arancelaria independiente hacia el resto del mundo. Asimismo, los
consumidores del pais podran adquirir productos a mejorar precios, y los productores
nacionales podran tener acceso a un mercado mas amplio, con un mejor uso de la escala de
produccién y, por tanto, menores costos.

América Latina vivio un proceso de integracion subregional sin precedentes.
Simultaneamente se negociaron y se avanzaron cuerdos comerciales regionales en el Cono
Sur, en el llamado Grupo Andino, el Mercado Comun Centroamericano, el Grupo de los
Tres, (Colombia, México, venezuela), el Acuerdo de Complementacién Econdmica, Chile y
México, los Acuerdos de Complementacion Economica de Centroamerica y México, el
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México.

El gobierno del Presidente Salinas de Gortari ha tenido como objetivo central de su
politica econdémica recupera y consolidar el crecimiento econémico. Ampliar el acceso de los
productos mexicanos a los mercados internacionales es una linea estratégica de accion para
logar este objetivo.

Consolidar el proceso de liberalizacion comercial, promover al sector exportador no

petrolero y estimular la inversion extranjera son acciones que fortalecen a México en su
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sector externo. Por lo tanto queda al sector productivo la enorme tarea de modernizar sus
procesos productivos al alcanzar la maxima eficiencia en sus industrias.

La apertura comercial de México hay que entenderla como un proceso global, no
enfocado hacia una sola region del mundo. El actual gobierno conjuga en los hechos esta
estrategia economica con una accion politica, independiente y soberana, basada en la

identidad de nacion soberana.

IV.1.3. PROCESO DE INTEGRACION DE MEXICO CON AMERICA LATINA

Casi todos los paises de América Latina han emprendido esfuerzos de libre comercio
reciproco y otros han otorgado garantias a la inversion y avanzando en la armonizacion de
sus politicas econdmicas. es probable que a mediados de este descenio la region esté
organizada en unas cuantas agrupaciones economicas, complementadas por zonas bilterales
de libre comercio, y la inversion directa de origen regional aumente en forma muy
significativa. También es probable que los grupos subregionales se unifiquen y se avance
hacia el libre comercio con Estados Unidos y Canada.

¢Existe un comin denominador de todos estos procesos? Aun cuando el concepto de
integracion es muy amplio, con frecuencia se resaltan las diferencias entre los antiguos y los
actuales procesos. Conviene recordar que en la literatura se distinguen varios grados de
integracion econémica: 1) La zona de libre comercio; los miembros acuerdan la reduccion o
eliminaciéon mutua de los aranceles aduaneros, pero cada pais conserva su propio arancel
frente a terceros paises, 2) La unidn aduanera; las economias agrupadas establecen un
arancel aduanero comun frente a terceros paises, 3) El mercado comun: se eliminan los
controles a los movimientos de capital y del trabajo, de manera que los factores y los bienes

puedan moverse libremente, y 4) La union economica; se suma al mercado comun las

politicas regionales supranacionales y la coordinacion de todas las politicas econdmicas.
En América Latina, diversa circunstancias internas y externas han ubicado a la

integracion en el primer plano de la discusion economica regional. Entre las primeras destaca
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el nuevo interés en la estrategia exportadora, en un entorno de creciente internacionalizacion
de las economias nacionales. La integracion de mayor dinamismo al intercambio comercial y
en el mediano plazo favorece una creciente especializacion productiva internacional, lo que
la convierte en un factor de modernizacion.

La estrategia exportadora debe considerar tanto los productos primarios como los de
mayor valor agregado. En aparencia la internacional mediante exportaciones dinamicas y de
crecimiento dan mayor posibilidad de elevar de forma rapida y sostenida, el empleo
productivo y la masa salarial, con lo que se atribuye tanto al crecimiento como a la equidad.
Esta segunda fase exportadora se vincula en forma estrecha a la internacionalizacion
productiva y a la inversion directa. Con los mercados ampliados se logran niveles de
produccién Optimos que minimizan los costos medios y permiten aumentar la competitividad
internacional de la economia por diversas vias; la integracion puede orientarse a fortalecer la

insercion internacional, favorece la articulacion productiva e inducir la interaccion creativa

de los agentes publicos y privados.8

Entre las circunstancias externas, esta la profundizacién de diversos arreglos
comerciales regionales en todo el mundo y, América Latina, la puesta en marcha de la
iniciativa para las Américas. La region no puede desperdiciar las ventajas de la liberacion del
espacio economico regional y de la complementacion econdmica interna mientras otras
razones avanza en ellas. Por otra parte, para logar mejores acuerdos comerciales con los
paises industrializados es conveniente un poder de negociacion fortalecido, a lo cual puede
contribuir la existencia de mercados amplios.

Regresando a la integracion en América Latina y el Caribe con México se puede
decir, en sentido estricto, que hasta ahora no ha existido integracion en América Latina, sino
varios intentos de conformar zonas de libre comercio o uniones aduaneras, como la
ALALC-ALADI el MCCA ¥ el grupo ANDIO. Dado que no se ha logrado eliminar los
aranceles y las barreras no arancelarias entre los paises miembros y menos aplicar un arancel
comun frente a terceros paises, esos esfuerzos se han reducido al establecimiento de areas de
preferencias arancelarias, primer peldaifio en un proceso de integracion.

Pero las actuales iniciativas de integracion tienen un marco mas favorable, generando

en los mas altos niveles de los gobiernos y algunos ambitos empresariales.
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En las circunstancias actuales -el Mercosur, Chile-México, el Grupo de los Tres,

México, MCCA, ALADI, México- Costa Rica, y otros-, y se estd dando un importente

impulso al Grupo Andino y al MCCA.9 Los principales rasgos de estas nuevas iniciativas se
resumen en seguida.

a).- Plazos breves y metas ambiciosas para alcanzar el desmentelamiento arancelario y la
eliminacion de las restricciones no arancelarias entre los paises que se asocian. La mayoria
de los acuerdos intenta perfeccionar los mercados ampliados a mas tardar en 1995,

b).- Predominio de subagrupaciones entre economias afines, ya sea en lo geografico o en
objetivos de politica economica, con un entrecruzamiento de paises pertenecientes a
distintos modelos subregionales.

¢).- Preponderancia de los mecanismos destinados a liberar el comercio de bienes y menos
preocupacion por el perfeccionamiento de los mercados de factores productivos (capital,
trabajo y tecnoldgia) y por el desarrollo conjunto de la oferta.

d).- Escasa consideracion por los paises de menor desarrollo econémico orelativo.

e).- Similitud en las tendencias a las aperturas de las economias latinamericanas al comercio
mundial, no obstante la diversidad de ritmo, profundidad y propodsitos con que se realiza

dicho proceso en cada pais. 10

En suma, la nueva generacion de acuerdos de integracion parece marcar una fase
original de la integracion Latinoamericana en que destaca la apertura simultanea hacia el
comercio con los socios regionales y el mundo.

Son tres los elementos que dan origen a la formacion de la ALALC y son
(GATT,CEE, CEPAL), y forzaron la unica salida posible: la creaciéon de una zona de libre
comercio entre los paises del Cono Sur de Sudamerica (Brasil, Uruguay, Paraguay,
Argentina y Chile). Estos paises, al abrir sus negociaciones con tal proposito, invitaron a
participar en ellas al resto de Sudamerica, y en un momento inmediatamente ulterior

(durante la visita del Presidente Lopez Mateos al Presidente Frondizi), la invitacion se

amplio a México.'! En definitiva, tras una negociacion relativamente breve nacio la
ALALC, cuya carta funcional es el Tratado de Montevideo, en diciembre de 1960. Pero este

organismo entro en crisis de estancamiento en la que los paises no tradujeron en acciones
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concretas su poetncial de comercio reciproco, y dio origen para que el 27 de junio de 1980
se dio via libre, en la XIX Conferencia Extraordinaria de Ministros celebrada en Acapulco, a
la creacion de la asociacion latinoamericana de integracion (ALADI), para sustituir a la
ALALC.

ALADI establece cinco principios basicos: Pluralismo, La convergencia, La
flexibilidad, Los tratamientos diferenciales y la multiplicidad que contrastan con las
acarcteristicas unitarias del Tratado de Montevideo de 1960.

En el ordenamiento de ALADI, se establece tres
categorias de paises segun sus diferentes caracteristicas econdomicas-estructurales.

a).- Paises de menor desarrollo economico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay.
b).- Paises de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Pen, Uruguay y Venezuela.

c).- Otros paises miembros; Argentina, Brasil y México. 12

El nuevo tratado establece un sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo
economico relativo.

Los 11 paises miembros de ALADI constituyen un conjunto de 384 millones de

Km2. Este modelo de integracion, heredero de la ALALC, se ided sobre la fase de la
flexibilidad y el pluralismo, otorga la facultad al presidente Carlos Salinas de Gortari de
celebrar acuerdos parciales en distintas materias y, al reconocer la coexistencia de distintos
modelos de desarrollo econémico y politico. Reconoce también, la heterogeneidad en el
nivel de desarrollo de los asociados y establece un trato preferencial para los paises de
menor desarrollo econdémico relativo.

Por otro lado el Tratado de Asuncion, suscrito en marzo de 1991, por Argentina,
Brasil, Paraguay, es producto de los esfuerzos por establecer un programa de integracion y
cooperacion entre Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, es producto de los esfuerzos por
establecer un programa de integracion y cooperacion entre Argentina y Brasil que data de
1985. Los gobiernos de estos paises firmaron en diciembre de 1990 un acuerdo general de
1990 un acuerdo general de complementacion econdémica para eliminar antes del 1° de

diciembre de 1995 todos los gravamenes arancelarios y otras
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restricciones al comercio reciproco. La iniciativa del MERCOSUR prevé: 1) la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises miembros, 2) el
establecimiento de una tarifa externa comun y la adopcion de una politica comercial comun
frente a terceros estados; y 3) la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales
entre los estados miembros y el compromiso de armonizar sus legislaciones en las areas
correspondientes. El periodo de 1991 a 1995 sera la etapa de transicion en que se pondra a

. . 13
prueba las aspiraciones de llegar a un mercado comun.

Si México logarara insertarse al MERCOSUR ello le otorgaria un peso
extraordinario en los terrenos de la economia y la politica de América Latina. Ello puede
significar un motivo de atraccién para que otras naciones Latinoamericanas se agreguen a la
iniciativa.

El grupo ANDINO esta formado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Per1 y Venezuela
y estan agrupados en la ALADI, y su origen se remota a 1969, cuando se suscribi6 el
Acuerdo de Cartagena. Este es, sin duda, el instrumento de integracion mas completo y
ambicioso que se haya intentado aplicar en la region. Después de un promisorio comienzo, el
proceso andino hizo crisis y los gobiernos de los paises miembros se vieron en la necesidad
de aprobar un protocolo fnodiﬁcador del Acuerdo de Cartagena, mediante el cual se
intentaba flexibilizar el tratado y hacerlo mas viable para las criticas circunstancias que vivian
las economias de los paises andinos. Recientemente, los gobiemos decidieron acelerar el
proceso de integracion, al fijarse como meta una union aduanera en 1995.

Los compromisos suscritos significan una importante transformacion para el
proceso, al acelerarlo mas a la concepcion de la mayoria de los gobiernos de los paises
andinos en el sentido de la necesidad de abrir las economias al Comercio Internacional. Con
estos compromisos de los paises andinos el gobierno del Presidente Salinas se empezo a
integrarse con estos paises para poderse integrarse a su proceso de uniéon aduanera.

Por lo tanto, la politica llevada por el Presidente Salinas en estas zonas de América
Latino nos lleva a que los aranceles y las resticciones no arancelarias como elementos de
politicas comerciales simbolizan, en cierta medida, la intencionalidad de los paises para
abrirse o cerarse ala competencia internacional y tiene efectos en la tenedencia futura de las

exportaciones y las importaciones y, por tanto, en el nivel de apertura. Asimismo, se han
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propuesto reducir sus promedios arancelarios, la dispersion en las tarifas y las restricciones
no arancelarias.

Por lo tanto el grupo ANDINO, como el MERCOSUR y la ALADI han decidido
eliminar todos los aranceles y las restricciones no arancelarias en plzaos de 2 a 5 afios

respectivamente, en el comercio entre los paises miembros de cada acuerdo.

IV.1.4. ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA MEXICO-CHILE

El 22 de septiembre de 1991 los gobiernos de Chile y México suscribieron el
Acuerdo de Complementaciéon Econémica (ACE) de conformidad con lo establecido en el
tratado de Montevideo de 1980. En este se reconoce la necesidad de fortalecer el proceso de
integracion de América Latina, a fin de alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de
Montevideo 1980, mediante la concertacion de acuerdos bilaterales y multilaterales lo mas
amplio posible.

La participacion activa de Chile y Mexico en la ALADI, como miembros
suscriptores del tratado los levd a valorar las ventajas de aprovechar al maximo los
mecanismos de negociacion previstos en el Tratado de Montevideo 1980. El ACE se
inscribe en los diferectes esfuerzos de revitalizacion de la integraciéon en el continente
americano, que muestra la necesidad de la complementacion econdémica-comercial en el
mundo globalizado y con iniciativas de regionalizacion en otras actitudes.

Con el fin de ampliar y abrir nuevos mercados para colocar las exportaciones
mexicanas. El gobierno se ha empefiado en buscar y negociar acuerdos de complementacion
con paises de América Latina y de libre comercio con estados miembros del GATT.

Para ello, privilegia las negociaciones con paises que representen mercados
atractivos por su tamafio, que gocen de estabilidad politica y econémica, que tengan
politicas economicas similares a la mexicana y que signifiquen una posibilidad real de

disminuir los déficit de la balanza comercial del pais.
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Estos criterios son los que, en mayor medida, se han tenido en cuenta en las
negociaciones "México sostiene con Estados Unidos, pais es del mercado comun del Cono
Sur (MERCOSUR) Y del grupo ANDINO. Es tambien el marco dentro del cual se ubica el
Acuerdo de Complementacién Economica (ACE) que Chile y Meéxico firmaron el 22 de
septiembre de 1991.

Este acuerdo, que permitira crear dentro de pocos afios una zona de libre comercio
entre los dos paises, es el resultado de la voluntad politica de ambos gobiernos, manifestada
en la declaracion conjunta de los Presidentes Carlos Salinas de Gortari y Patrcicio Aylwin en
octubre de 1990.

El ACE, que fue negociado en solo once meses, consiste basicamente en que a partir
del 1° de enero de 1992 el intercambio de productos de exportacion entre Chile y México
comenzara un proceso gradual y rapido de desgravacion de aranceles hasta llegar a cero.
Este proceso beneficiara a todos los rubros de exportacion mexicanos y chilenos, salvo los
que estan especificados en listas de excepcion que elabor6 cada pais.

El programa de desgravacion arancelaria que comenzo en 1992, se aplico en todas
las exportaciones mexiccana a Chile y viceversa, salvo las que estén incluidas en las listas de

excepcion. La desgravacion arancelaria esta sujeta a dos calendarios. El primero, que

beneficio a la mayoria de los productos, es el siguiente: 14

El segundo calendario beneficio, por el lado de Chile a productos petroquimicos y
derivados del petréleo -como hilados y fibras textiles sintéticas-, vidrio, cera, micas pinturas,
barnices y tintas. Por el lado mexicano, maderas muebles. aves, huevos y grasas de animales.

El proposito de este ritmo doferenciado de desgravacion es darles tiempo a los
empresarios de ambos paises para que se preparen y adeciien sus procesos productivos a las
exigencias que les pondra la competencia extramjera.

Quedaron fuera del acuerdo una serie de productos, a los cuales se les continuara
aplicando el régimen general de tarifas aduaneras vigentes en ambos paises. Las listas de
excepcion chilenas comprenden 46 items: Uno de trigo, otro de harina de trigo, 25 aceites

vegetales, 4 de aziicar, 1 de tabaco, 1 de cigarrillos y 13 productos petroliferos.
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La lista mexicana de excepciones es un poco mas amplia y comprende 59 items: 6 del
productos del mar, 10 de lacteos, 8 de granos, 8 de azicar, 7 de tabaco, 3 de cigarrillos, 15
petroliferos, 1 de fruta y 1 de ropa usada.

Otro de los puntos del acuerdo se refierio a la eliminacion de todas las restricciones
no-arancelarias (cuotas, permisos previos, etc.) que actuaimente afectan el ingreso de
productos mexicanos al mercdo chileno. Esto sera valido para todos los rubros sujetos a
desgravacion.

Aquello es especialmente importante para México -que no impone barreras para-
arancelarias a inigan tipo de importacion, puesto que su politica econdmica externa persigue
que se avance en la eliminacion de todas las barreras que dificultan el comercio
internacional.

El sector automotriz el Acuerdo establece una liberacion total de gravamenes y
restricciones no arancelarias a partir del 1° de enero de 1996, con una regla de origen de un
minimo de 32% de integracion nacional. Ademas, sera posible exportar vehiculos con un
contenido nacional menos de (16%) paro sujetos a cuotas anuales.

Ademas, dado el marco para el pleno aprovechamiento de las complementariedades y
el potencial de cooperacion existentes, se hard mas actractivo invertir o emprender

proyectos conjuntos en sectores como el minero, hortofruticola, pesquero'y silvicola.

IV.1.5. COOPERACION ECONOMICA MEXICO-CENTROAMERICA

Uno de los propésitos especificos del Plan nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994
para apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del peis es incrementar la cooperacion
y la concertacion con los paises de centroamericanos. Las nuevas realidades de esa zona han
motivado la decision del gobierno de la republica de ampliar, profundizar y fortalecer la
cooperacion entre México y Centroamenrica.

En enero de 1991 se reunieron en la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, los

presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Meéxico,
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lograron importantes avances en materia econoémica, los principales acuerdos de la reunion
de presidentes fueron las siguientes:

- Sentar las bases para una liberacion comercial mediante sistemas de desgravacion gradual y
negociacia y la eliminacion de inpedimentos y barreras no arancelarias para establecer una
zona de libre comercio en 1996.

- Abordar la problematica de los acuerdos Centroamericanos a Meéxico.

- Desarrollar acciones para aumentar sostenidamente la oferta exportable de C.A.

- Promover la inversién externa con mecanismos de conversion, capital de riesgo y
programas de aseguramiento comercial.

- Abastecer y adecuar el consumo centroamericano de energéticos con financiamnientos

preferenciales de mediano plazo. 15

Con estos acuerdos se empieza a ver la presencia de México en la zona y formar un
mercado comun en centroamerica.

Las relaciones comerciales entre México y los paises centroamericanos se han
caracterizado por sus valores reducidos y por su amplio desequilibrio. La balanza comercial
de México con Centroamerica tiene saldos superavitarios para México.

El petroleo presenta 37.7% del total exportado por México a Centroamérica.
Ademas del petroleo, se venden a esa region: automoviles de pasajeros y para el transporte
de mercancias, zinc, hilos de nylon y recipientes de vidrio, principalmente. En cambio las
importaciones mexicanas de productos originarios de Centroamerica han sido siempre de
montos muy reducidos y de tendencia fluctuante. Sin embargo en los ultimos se registro un
incremento del 37% debido en lo que algunos paises centroamericanos aprovecharon los
mecanismos establecidos por el Gobierno de México en apoyo a la importacion de
productos de ese origen.

Hasta la fecha, el Gobierno de México ha suscrito acuerdos para promover
operaciones de intercambios de deuda por activos con los gobiernos de Costa Rica, El
Salvador y Honduras y dentro de las negociaciones que se han estado llevando a cabo con el

gobierno de Nicaragua, relativas a la restructuracion de adeudos, se prevé dicho

intercambio.
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El objetivo del programa de liberacion comercial del acuerdo sera alcanzar, a mas

tardar el 31 de diciembre de 1996,16

una zona de libre comercio entre todos los paises
miembros, mediante la liberacién de los productos comprendidos en las correspondientes
tarifas de importacién, utilizando un sistema de desgravacion gradual y automatico, con las
excepciones que mediante negociacion determinen los paises miembros. Las negociaciones
para la liberacién comercial tomaran en cuenta las diferencias relativas existentes en los
niveles de desarrollo econémico de los paises participantes. El proceso puede incluir
negociaciones bilaterales.

A fin de propiciar que centroamerica tenga un abastecimiento estable de energeéticos,
las partes continuaran desarrollando acciones de coperacion enrgética y financiera en el
marco del Acuerdo de San José.

Por otro lado los gobiernos de Guatemala y México, conscientes de su
responsabilidad como miembro de la comunidad internacional, consideran necesario
intercambiar pariodicamente puntos de vista sobre la problematica mundial regional, asi
como sobre cuestiones de interés mutuo.

En materia de comercio y con el proposito de definir las posibilidades de una accion
mas acelerada entre Guatemala y México, en el marco del Acuerdo de Complementacion
Econdmica, el grupo acordd intercambiar. Las tarifas actualizadas de importacion y
exportacion, estadistica de comercio exterior, asi como las disposiciones sobre practicas
desleales de comercio internacional.

Las disposiciones relativas a estimulos al comercio exterior. Bajo este contexto, las
partes acordaron impulsar y apoyar la realizacion de eventos promocionales como misiones

comerciales.

IV.1.6. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y COSTA RICA

Con el fin de poner en marcha un Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y

México, y de conformidad con las bases acordadas en Tuxtla Gutiérrez, el 11 de enero de
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1991, las delegaciones de Costa Rica y México celebraron un conjunto de reuniones de
trabajo.

En dichas reuniones se realizé un diagnéstico preliminar del estado que guardan las
relaciones comerciales e inversion entre las dos partes, se identificaron algunas medidas y
acciones para facilitar las corrientes comerciales bilaterales, y se definio un calendario de
trabajo para iniciar la negociacion del trabado.

Se analizd las politicas comerciales de ambos paises, incluidas las politicas
arancelarias, de controles, al comercio exterior y de estimulo a las exportaciones. Se
determinaron las politicas comerciales de Costa Rica y México.

Al evaluar el intercambio comercial entre los dos paises, ambas partes advirtieron
que existe un amplio potencial por desarrollar. A este proposito manifestaron su intencion de
poner en vigencia un acuerdo de complementacion econdmica en septiembre de 1991, lo que
cuadyuvo establecer una zona de Libre Comercio entre México y los paises
centroamericanos a mas tardar el 31 de diceimbre de 1996, concentrado asi las amplais
posibilidades que tienen el intercambio comercial entre México y la region.

Con ello, los presidentes Salinas y Rafael Angel Calderén reiteraron la necesidad de
acelarar la modernizacion de la planta industrial, agricola y de servicios, mediante la

intensificacion de los vinculos comerciales e industriales, contribuyendo asi a la reanudacion

del crecimiento econémico.17

Ambos gobiernos acordaron analizar las posibilidades de apoyo fiananaciero que
ofrecen los mecanismos bilaterales y multilaterales para el desarrollo de los proyectos
acordados buscando tener un efecto multiplicador en el uso de los recursos y mejorar la
cordicnacién entre los distintos esquemas de cooperacion econémica que existen entre
México y Costa Rica. Mas de tres afios después se procedio a la suscripcion del Tratado de
Libre Comercio entre México y Costa Rica en abril de 1994, mismo que, en caso de ser
aprobado por los poderes legislativos de ambos paises entrard en vigor el proximo lo. de
enero de 1995.

El Tratado de Libre Comercio significa un triunfo para la politica exterior de Costa

Rica y México, el acuerdo contempla las diferencias del grado de desarrollo relativo entre
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las economias y garantiza el acceso de la oferta exportable de México al mercado
costarricense.

El acuerdo significa la desaparicion de los aranceles para la gran mayoria de los
productos mexicanos. Se prevé que la caida de los aranceles se traducira en una expansion
de las exportaciones, inversiones, produccion y de los empleos. Para Costa Rica el cuerdo
constituye un avance fundamental en el proceso de apertura y modernizacion de su
economia, un gran paso adelante hacia la incorporacion al Tratado Norteaméricano de Libre
Comercio.

Es un acuerdo Sur-Sur, que abre las puertas a un acuerdo Norte-Sur. Es un acuerdo
que anuncia nuevos tratado con América Latina, y la adhesion de un acuerdo que anuncia
una América integrada.

El tratado cubre los siguientes temas: trato nacional y acceso de bienes al mercado;

sector agropecuario; medidas fitozosanitarias; ..., propiedad intelectual, administracion del

tratado y solucion de controversias.18

Este tratado se suma a los que se encuentran vigentes con Chile por una parte, y con
Canada y Estados Unidos por la otra.

La creacion de estos' espacios economicos multinacionales han abierto oportunidades
externas de desarrollo a todas las empresas competitivas, ya que los nuevos mercados,

creados por los tratados, difieren en dimension y complejidad.

IV.1.7. EL GRUPO DE LOS TRES (MEXICO-COLOMBIA-VENEZUELA)

El 11 de marzo de 1989, al término de la V Reuni6n de Cancilleres del Grupo de los
Ocho, los representantes de Colombia, México y Venezuela anunciaron la constitucion del
G-3, con el propésito fundamental de inpulsar y coordinar proyectos con Centroamérica y El
Caribe, asi como para aumentar en intercambio comercial y la colaboracion econémica entre

los tres paises.
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El 12 de febrero de 1993 los jefes de Estado de los paises del G-3 se reunieron en
Caracas con sus homologos centroamericanos. En esta ocacién se suscribio El Compromiso
de Caracas que establece los lineamientos y objetivos a mediano y largo plazo de la
cooperacion del grupo en materia economica, técnica, cientifica y educativa con el fin de

apuntalar el proceso de integracion del Istmo. 19

Originalmente el G-3 plante6 la ruta de integracion por medio de la
complementacion econémica. Con base en la estructura del comercio entre los tres paises, se
dislumbro la perspectiva de un proyecto de complementacion industrial que tendria como eje

el triangulo México-Colombia-Venezuela y representaria el nicleo de una ambiciosa

propuesta de integracion econdmica para América Latina y El Caribe.20

Sin embargo, dicho planteamiento inicial se alterd cuando el gobierno
estadounidense lanzé la Iniciativa de las Américas y comenzaron las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio entre México-E.U.-Canada en 1990.

A partir de 1991 G-3 reorienté sus esfuerzos integracionistasa formar una zona de
libre comercio similar a la del TLC de América del Norte.
En 1993 México colocd en los mercados de Colombia y Venezuela productos por 235.9
millones y 227.4 millones de dolares, respectivamente, lo que representa en conjunto menos
del 1% de las exportaciones mexicanas totales en ese afio. A su vez, las dos naciones
sudamericanas, exportaron a México 83.4 millones y 226.8 millones de dolares,

respectivamente, equivalentes al 1 y al 1.6% de sus ventas totales.21

Desde la Junta de Tlaxcala en noviembre de 1993 y hasta de Bogota en mayo ultimo,
los equipos negociadores de G-3 no lograron conciliar las diferencias en tres temas
fundamentales: las reglas de origen, los subsidios y la industria de automotores. El
empatamiento de estos rubros estuvo a punto de provocar la cancelacion del proyecto.

El fracaso de las negociaciones en la reunion de trabajo celebrada en Bogota a
principios de mayo Gltimo despertd un enorme pesimismo. Las rigidas posiciones de los tres
paises hacian casi imposible sortear los obsticulos del proceso. En tales circunstancias,

concluyeron que el G-3 se quedaria en el proyecto. Los gobiernos, sin embargo, se
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empefiaron en buscar una salida politica y desatar los nudos para alcanzar pronto un acuerdo
definitivo.

En forma sorpresiva los Ministros de Comercio de los tres paises anunciaron la
conclusion exitosa de las negociaciones, para sacar adelante el proyecto. La clave radico en

22 Los

la capacidad de las partes para flexibilizar posiciones en aras del interés comun.
principales arreglos permitieron superar las diferencias y concluir las negociaciones del libre
comercio en el G-3.

Todo parece indicar que el acuerdo del G-3 tendra una amplia proyeccion regional
pues se presenta como instrumento viable para lograr un sdlido y funcional espacio
economico ampliado.

En el marco de IV Cumbre Iberoamericana, celebrada los dias 14 y 15 de junio
ltimo en Cartagena de Indias, los representantes César Gaviria, de Colombia, Carlos

Salinas de Gortari, de México y Rafael Caldera, de Venezuela suscribieron el acuerdo para

establecer una zona de libre comercio entre sus paises a partir del 1o. de enero de 1995.23

on esto se abre un sendero de la liberacién comercial. Acaso otros paises del 4rea se le
uniran pronto ante la impastergable necesidad de estrechar las relaciones y enfrentar en
forma conjunta los grandes retos de la globalizacion mundial hacia el final del milenio. Es el
mejor camino para las naciones de nuestra region.

Para concluir este capitulo podemos decir que existe un grado reducido de
interdependencia econdémica entre los paises miembros de cada agrupacion. El Grupo
Andino y Mercosur han adquirido un alto grado de compromiso, al intentar crear cada uno,
en un plazo relativamente breve, un mercado comun. En la ALADI y el acuerdo entre
Meéxico-Chile y México-Costa Rica se han pactado obligaciones menos ambiciosas, por lo
que no precisan recurrir a medidas de cooperacion en las politicas economicas distintas de
las establecidas en los convenios.

La necesidad de cooperacién al formular y ejecutar las politicas macroecondmicas
sugre como consecuencia de la fuerte interdependencia economica de dos o mas naciones,
pues ésta implica la existencia de canales de transmision de los efectos de las politicas

internas a los otros asociados y viceversa. Se trata, de que en general, los beneficios de la
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cooperacion superen los costos de la pérdida de soberania economica, es decir, de la
disminucion de los grados de libertad en forma individual de las politicas.

Del examen de diversos indicadores econdmicos para el Grupo Andino, el Mercosur,
ALADI, El Tratado de Libre Comercio entre Chile y México y Costa Rica-México, surgen
como elementos dominadores de las asimetrias de algunas variables principales, como el
PIB, la inversion, los gastos de gobierno, la deuda externa, la inflacion, las tasas reales de
cambio, los niveles arancelarios y los instrumentos de promocién de exportaciones. Ello
ilustra la magnitud de la tarea si se decide seriamente un proceso de cooperacion en las
politicas macroeconoémicas en el marco de las agrupaciones de integracion.

Los logros que se pueden obtener de una estrategia semejante, aunque modestos al
inicio, pueden ayudar a crear un clima de estabilidad, requisito indispensable para promover
inversiones conjuntas. De esta manera, la coordinacion de politicas economicas dejara de ser

una utopia para convertirse en una necesidad.
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V. El Tratado de Libre Comercio

V.1. LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Desde el siglo XIX las relaciones entre México y Estados unidos estubieron
marcadas por los intereses del mas fuerte, es decir, por una potencia que siempre se ha
caracterizado por poseer un peso econémico, politico y militar sobre las potencias mas
débiles; muestra de ello fue el "destino manifiesto” donde el poderio militar de Estados
Unidos despoj6 a México de una enorme porcion de tierra, y no solo ello si no que el
intrometerse en asuntos internos de nuestro pais fue definitivo para caracterizar el enorme
poderio que esta super potencia tendria en nuestro territorio.

En la época de la posguerra las relaciones entre estos dos paises fueron demasiados
sencillas, ya que los temas mas dificiles de la agenda diplomatica eran muy dificiles de
manejar y por lo tanto las relaciones eran muy estables y cordiales, contrariamente a lo que
se sucedia en el contexto internacional. En ese periodo el sistema internacional presentaba
una serie de carcteristica que contribuian a enmarcar las relaciones mexicano-
estadounidense. En este periodo el sietema internacional presentaba una serie de
caracteristicas que contribuian a enmarcar las relaciones mexicano-estadounidense. En las
relaciones inter-gubernamentales existian reglas muy claras, que tendian a minimizar al

impacto de los desacuerdos que se daban al interior de los "bloques" que dominaban las

relaciones internacionales de esos aﬂos.l

A partir de la Segunda Guerra Mundial para los gobernantes norteamericanos y
especificamente para el Presidente Roosevelt, la colaboracion de México resulto ser
impresindible, auque estos indicios se empezaron a manifestar desde la administracion
cardenista.

Cuando se acentud el conflicto con la participacion de Estados Unidos -a indicios del
ataque japonés a Pearl Harbol, el 7 de diciembre de 1941- result6 evidente que la estrategia

estadounidense tanto en el ambito militar como en el politico, requieri6 de una estrecha
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cooperacion con Brasil y México para neutralizar otras tendencias politicas mas inclinadas

ala Eje Berlin-Roma-Tokio, sobre todo en la Argentina.2 Pero también resulté ser evidente
que necesitava estrechar relaciones con dichos paises para obtener materias primas
necesarias para su estrategia.

Los objetivos que se planted E.U. con México ante la guerra fria fue el de fortalecer
las defensas en el pacifico, ante un eventual ataque japonés; el disponer escalas que pretegen

el Canal de Panama; y, desde luego contar con petroleo, productos agricolas, minerales,

industriales, hule y fibras naturales.3

Ante la guerra también se estableci6 una 4rea de seguridad en el continenta
americano através de untratado (Habana 1940). Para Estados Unidos resultaba indispensable
llegar a un acuerdo en materia petrolera por ello en el mes de abril de 1942 obtuvieron un
convenio que precisé el valor de la industria expropiada en 24 millones de dolares, mas el
5% de intereses, auque las empresas manifestaban su conformidad ante este hecho, las
autoridades negaron su apoyo ya que el oro negro era fundamental para las tareas militares y
econdmicas. Las negociaciones que hubo entre los petroleros y el gobierno mexicano en
1943, terminaron cuando fue reconocida la deuda por 30 millones de dolares; con este hecho
concluy6 la pugna que existia desde el nacimiento de las expropiacion petrolera en 1938.

La relacion que existi6 entre E.U. y México se traducia en colaboracién y ella se
profundizo aun mas cuando el navi6 petrolero, "el Potrero del LLano" fue hundido cuando
llevaba combustible a los Estados Unidos; se considero que el ataque habia sido por parte
del gobierno aleméan, México protestd ante el régimen nazi, pero no obtuvo ninguna
respuesta, por lo cual el Presidente Avila Camacho declaro "el estado de guerra” contra los
paises del eje. Se estableci6 una comandancia militar entre las regiones del pacifico ( al
frente estubo Lazaro Cardenas), que vinculaba con el ejercito de los E.U,, a través de la
Comisién Mexicano-Norteamericano de defensa conjunta.

La participacion militar de México se manifestd de dos maneras: por una parte, la
accion en el frente del pacifico del Escuadron 201, y de otra, la presencia de mas de 27,000

mexicanos en el ejército de los E.U., sin ningun perjuicio el gobierno norteamericano

80



concedio un crédito que ascendié a mas de 40 millones para modernizar las fuerzas

armadas.4

No obstante que México participé militarmente, en realidad fue en el campo
economico donde el concurso mexicano fue mayor, con una amplia gama de productos
mineros, agricolas y también en materia petrolera; estos productos provenientes de nuestro
pais sustituyeron al mercado del norte, se enviaba una parte de la produccion a E.U. auque
se corriera el riesgo que lo interno no serfan satisfechas las demandas propias de nuestro
pais. Por razones que convenian a la economia de E.U., le otorg6 a nuestro pais un crédito
de 30 millones de dolares para que la moneda mexicana se estabilizara y 40 millones para
que los transportes mejorara y no solo ello, sino que ante el cierre del mercado de Europa,
las transacciones mercantiles de México se centraron en un 90% en los Estados Unidos.

Las concecuencias de la Segunda Guerra Mundial de nuestro pais fueron tanto
econdmicas como politicas y debido a la situacion europea y a las crisis tan ceveras de otras
regiones se dié una fuerte canalizacion de capitales a México.

La vinculacién con los Estados Unidos se manifesto a través de las exportaciones
agricolas, ganaderas y en la inversién de empresas norteamericanas en algunas ramas de la
industria. En cuanto a la déuda externa que ascendia a 49,600,000 dolares, ademas de la
deuda ferrocarrilera se establecieron acuerdos y en ambos casos el monto fue menor que el
original. Por otra parte en tiempo de guerra se present6 una fuerte migracion de trabajadores
agricolas mexicanos a los E.U.. En resumén y como lo sefiala Lorenzo Meyer entre los afios
de 1942 y 1945 las relaciones que mantuvieron México y E.U. en afios atras cambiaron; y de
la confrontacién se paso a una cooperacion relativamente estrecha. Las exportaciones
mexicanas aumentaron de 117,800,000 délares en 1940 a 262,300,000 en 1945.

En el periodo de Miguel Aleman Valdez (1946-1952), se present6 una etapa dificil
de la posguerra donde las frieciones entre E.U. y al Union Soviética eran latentes. Hizo su
aparicion la " Guerra Fria" y dado que el Nuevo Mundo tenia una gran influencia de los
Estados unidos, se alentaron tareas de mayor vinculacion (ya que E.U. repudiaba que en
Hispanoamérica pudiera surgir una tendencia a la izquierda con influencia de la URSS),

muestra de ello fue el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que se di6 a conocer
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en 1947 en Brasil y posteriormente se alento la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), donde los norteamericanos tenian un sitio de preeminencia.

Ante estos fénomenos México manifestd su margen de independencia al negarse al
suscribir un tratado bilateral de asistencia militar (donde el objetivo de los dos paises era
concordar "en defensa por la democracia", pero solo estaban vivos los interses
nortamericanos y no los mexicanos, fue por ello que nuestro pais se negé a establecer éste
tratado bilateral). Esta actitud de independencia se did a pesar de que el gobierno mexicano
tenia una orientacion anticomunista y asi cada gobierno, el de México con Aleman y el de
E.U. con Harry S. Truman, podian coincidir, pero su actuacion de ambas era autonoma.

En una visita del jefe norteamericano a México y de Aleman a Washington se dejo
sentir en nuestro pais apoyaba la tendencia a "la buena vecindad", se nos otorgaron dos
créditos por la suma de 50 millones de délares destinados a empresas de infraestructura y al
sosten del pedo mexicano, que resentia factores adversos; en el area laboral se acrecent6 una
fuerte corriente migratoria de hombres de campo hacia E.U., muchos de ellos sin
documentacion alguna, exponiendose con ello a ser victimas de toda clase de explotaciones;

el empefio que el gobierno mexicano puso para que esa migracion se enmarcara en normas

de aceptacion bilateral, se frustré totalmente;5 en cuanto a la economia ganadera, con la
aparicion de la fiebre aftosa se destino un presupuesto por parte de la nacién de vecina para
erradicar el mal en 1947, pero el hecho de que se quisiera sacrificar a un millon de reses,
provocd una reaccion negativa al respecto.

El gobierno de Aleman impuls6 decididamente la industrializacién nacional y se llevo
adelante a pesar de dos actitudes distintas de estados Unidos: una de ellas era hostil a la
industrializacion, la catalogaba de impropia y manisfestaban abiertamente que las tareas
hispanas debian concretarse a la extracion de productos mineros; la otra actitud se
caracterizé por una mayor inversion de capitales en la industria de transformacién, con ello
la inversion que erade 575,500,000 ddlares paso a ser de 728,600,000 délares, en labores
industriales. Aunque por una parte Estados Unidos no estaba de acuerdo con la
industrializacidn, por otro lado la impulsaba a través de la inversion.

En el sexenio de Ruiz Cortines se dieron situaciones que manifestaban la amistad

franca que existia entre ambos paises, por ejemplo cuando se inaguro la Presa Falcon, pero
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también existieron momentos de tension y actitudes discrepantes que se dejaron ver el las
conferencia panamericanas de Rio, en 1947, Bogotd en 1948, y en la administracion
alemanista, que tuvieron un Colorario en 1942, cuando el presidente guatemalteco Jorge
Arbenz quizé ralizar una reforma socioeconomica que afectaba a los intereses de la empresa
norteamericana United Fruit Company; las medidas que tomé el gobierno guatemaiteco
fueron vistas por parte de E.U. como medidas comunistas y cuando se condenaron estas
medidas ante la X Conferencias Interamericana de Caracas, los representates de México,
Guatemala y Argentina se opusieron. Como los E.U. no obtuvieron una respuesta unanime
al respecto, apoyaron un movimiento de oposicion, que en 1954 provoco la caida del
presidente guatemalteco.

Ante estos hechos el gobierno de Ruiz Cortines desde un primer momento sostuvo el
principio de "no intervencion" pero también consideré que no podia ir mas alla de su gestion
diplomatica ante la postura norteamericana. La respuesta ante esta posicion mexicana por
parte de E.U. no se hizo esperar en nuestro pais vi6 disminuidas sus exportaciones, ya sea
por la guerra de Corea, por las politicas restrictivas para venta de minerales mexicanos; por
el dumping algodonero que origino E.U., cuando lanz6 al mercado los excedentes de la
fibra. estos hechos implicaron la disminucién de las exportaciones que no lograron
recuperarse hasta 1962. Para enfrentar en términos amplios, la situacion econdmica del pais,
la adminstracion ruizcardenista tuvo el proposito de lograr una estabilidad mayor en el
presupuesto del Estado, disminuir el gasto y brindar impulsos y estimulos a la iniciativa
privada. La inflacion pudo controlarse con precios estabilizados.

Por otra parte, debido a la dramatica y multiple migracion hacia los E.U,, se establecio un
acuerdo en 1954 para reglamentar la migracion de algun modo ello no frené que con toda
decision se devolviera a México a cuantos imigrantes indocumentados se tuvieran a la mano.
En este acuerdo también quedaron establecidos el influjo de los itereses norteamericanos. La
inversion de capitales del Norte fue sustancial, se logré elevar un 60% en el area industrial.
Varias instituciones de crédito norteamericana facilitaron créditos a México, y fue factible
que, a instancias de varios gobiernos hispanoamericanos, se fundara el Banco Interamericano

de Desarrollo, con el cual el margen de la deuda lleg6 a 603 millonde de délares en 1958

cuando en 6 afios atras era de 156 millones de délares.6
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Cuando ya habia pasado un afio de que Adolfo Lopez Mateos asumiera la
presidencia mexicana, este tuvo que enfrentar asuntos internacionales de diverso alcance,
como fue la crisis surgida por ataques guatemaltecos a naves pésqueras mexicanas, con lo
cual se rompieron las relaciones diplomaticas que existian entre ambos gobiernos; por otra
parte Lopez Meteos se entrevisto en Acapulco con el Presidente Eisenhower y en la
conversacion afirmaron sus relaciones en cuanto a: la colaboracion en el desarrollo, el
asunto del algodon, la construccion de la Presa el Diablo, en el Rio Bravo, y otras materias
de interés comun. En 1959 Lopez Mateos visito a E.U. y Canada, pronunci6 un discurso
ante la ONU, y al afio siguiente recorrié gran parte de sudamerica; en 1960 ambos paises
establecieron un convenio relativo a la construccion de la Presa de la Amistad. En 1962 en
una visita del presidente estadounidense a México, John F. Kennedy, se apoyo la Carta de
Punta del Este, asi como la Alianza para el Progreso que Kennedy puso en marcha, se quiso
concretar el problema del Chamisal, aunque en la practica no fue posible debido al asesinato

que sufrio el presidente Kennedy y no fue sino con su susesor Lyndon B. Johnson, con quien

se puso fin a la diferencia, con la devolucion del territorio citado. 7

Debido a las relaciones que México sostenia con el régimen marxista de Fidel Castro
en Cuba y a instancias de efectuarse la reunion de Consulta de Punta del Este, por parte de
la OEA, se quiso excluir a Cuba de este organismo (debido a las presiones que ejercia E.U.),
se voto por mayoria, pero el representante mexicano fue el Gnico que no dio su voto en tal
sentido (el 22 de enero de 1962). los resultados que le siguieron a este acontecimiento fue
muy significativo en las operaciones mercantiles de México con Norteamérica, estas
operaciones se redujeron de un 78% que eran en 1955, bajaron a un 69% en 1963.
Contrastando con lo anterior las inversiones norteamericanas pasaron de 922 millones de
dolares en 1959 a 1 296 millones al términar la gestion administrativa de Lopez Mateos.

Para el sexenio de gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), en el plano intennacional, se
busco estrechar las relaciones con el gobierno norteamericano y Centroamérica, esto
funcioné en los primeros cuatro afios del sexeni, pero después existieron cambios que
dificultaron la relaciéon con América Central.

A diferencia de los afios de posguerra, a partir de los afios 70", la situacién de ambos

paises cambio, ello propicid que existiera repercusiones en la relacion bilateral, EU. se
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caracterizd en los afios de posguerra como el lider hegemonico en el sistema capitalista
internacional, daba muestra claramente de una crisis hegemonica en un medio ambiente de
distension. asi quedo claro que a partir de los afios 70' la economia era un punto prioritario
de la politica a nivel mundial.

La situaciéon economica de México a partir de 1970 era sumamente critica. De

hecho, se limitaba a una percepcion generalizada de que el modelo de desarrollo de los afios

de posguerra habia terminado y que era necesario entonces iniciar una nueva estrategia 8,
porque los resultados de €ste modelo de desarrollo fueron severamente cuestionados por
grupos sociales y politicos de la época ocasionando con ello una crisis en la situacidn
politica interna del pais, principalmente al inicio del sexenio de Luis Echeverria. A
diferencia de otros sexenios la politica exterior de México se transformé significativamente y
el relativo aislacionismo de los afios de posguerra con los E.U. fue reemplazado por la
amplificacion y diversificacion de nuestras relaciones internacionales, pero principalmente
busco el vincular sus relaciones con Norteamérica para importar maquinaria y tecnologia
que aun en nuestro pais no se producia. Durante el Gobierno de José Lépez portillo, México
agudizo su crisis, se tratd de buscar una emergencia econdmica y financiera que ayudara a
estimular la situacion interna de nuestro pais, pero ello resultaba verdaderamente dificil
porque también se tenia que "recuperar la confianza" en nuestra esfera politica. estaban
definidas las dimensiones especificas de la crisis, por lo cual México promovié un
acercamiento mas estrecho con los estaados Unidos y no fue sino el petréleo el que le dio
una posicion media a México a nivel internacional manifestandose en dos puntos: el primero
es que obtuvo una mayor presencia economica externa directa como productor no marginal,
y la segunda fue que le brindé a México una posicion geopolitica que lo vinculo como
vecino directamente de Estados Unidos.

La capacidad petrolera del pais significo por un lado el fortalecimiento econémico y
el estimular la crisis y por el otro se elevé la capacidad financiera permitiendo con ello la
supresion de la crisis de 1976. De esta forma no sélo se aumentd la concentraciéon de las
exportaciones petroleras, sino que también se acelerd el proceso de integracion de la

economia mexicana a la norteamericana. Al iniciar la década de los80', México se convirtid
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en el tercer socio comercial de E.U., por la importancia de las adquisiciones que realizaba en
el mercado estadounidense.

El periodo de Lopez Portillo se caracterizo asi por el inetento de superar la crisis y se
vi6 obligado a recurrir a los E.U. para enfrentarla; es verdad que se tenia temor por volver a

caer en un excesivo bilateralismo con Norteamérica, pero dada la dificil situacion era poco lo

que podia hacerse en otra direccion. 10

Al llegar Miguel de la Madrid a la presidencia la situacion del pais era la misma y sus
relaciones con ¢l vecino del norte se caracterizaron por dos vertientes extremas: una de
friccion plagada de ataques y presiones de todo tipo contra nuestro pais debido al conflicto
centroamericano, ya que México formé parte del Grupo Contadora y tratd6 de que el
conflicto se solucionari, pero el participar en la resolucion del conflicto trajo como
consecuencia presiones econdmicas por parte de E.U.; la otra vertiente se refiere a un
gradual entendimiento en cuestiones vinculadas a la relacion econdmica, por ejemplo, el
problema de la deuda a partir de 1982 se caracterizd por una situacién de emergencia
financiera a corto plazo. En este nivel de negociacion externa se favorecié la busqueda de un
acercamiento efectivo con los E.U.,, para que ellos adoptaran medidas concretas que
ayudaran a estimular la emergencia que viviamos. De esa forma México obtuvo condiciones
muy favorables y logrd superar la crisis (ya que entraron nuevos flujos de capital para la
recuperacion econémica), mitigd los problemas de cuenta corriente y mantuvo los flujos de
dinero fresco, que sirvieron de respiro a la economia.

Para 1985 el asesinato de un agente de la Drug Enforcement Agency en tierras
mexicanas, acentud las fricciones ya existentes entre ambos paises por lo cual E.U. llevo a
cabo "la operacidn intercepcidn” paralizando inmediatamente la frontera norte; esto fué
acompaifiado de fuertes criticas a la administracion piblica mexicana.

Durante 1987 y 1988.la complementariedad economica entre ambos paises registro
importantes avnces, aunque la vecindad no estuvo a salvo de incidentes molestos. En 1987
se renovo el contrato entre ambos de compra-vemta de petroleo mexicano destinado a la

reserva estratégica estadounidense y se suscribic el Acuerdo Marco de Principios y

.. . . 11 .
Procedimientos de consulta sobre relaciones de Comercio e Inversion. ~ Ademas para este
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mismo afio se establecidé un marco de principios y establecimientos sobre las relaciones de
comercio e inversion entre México y E.U.

Para muchos expertos este acercamiento significo por una parte, acercar mas a
México con el Mercado Comuiin Norteamericano y para otros representaba una debilidad ya
que México se hacia mas vulnerable a sanciones y restricciones comerciales, igual que a
cualquier otro pais sin recibir ningun trato especial.

En este acuerdo se conceptudé a México como un pais en desarrollo y se estimé
necesario abanzar en la eliminacion de barreras al comercio, intencificar el flujo comercial y
promover el desarrollo del flujo fronterizo. Asi mismo se reconocio el importante papel de
complementariedad que representaria la inversion extranjera directa en el crecimiento
econdmico, la generacidn de empleos, la expansién del comercio y la transferencia de
tecnologia. El acuerdo también incluia mecanismos de consulta en materia de comercio e
inversion y establece los derechos de propiedad intelectual en el marco de la normatividad de

cada pais y de acuerdo con sus compromisos con el GATT. 12

El acuerdo Marco fué una forma de acercamiento entre ambos paises ya que
manifestaba agudas discrepancias en periodos anterores, pero también una muestra de
conjuntar esfuerzos para un acercamiento mas provechoso y menos aspero. Las corrientes
que han impulsado la bisqueda de formas de cooperacion sin lugar a duda es la necesidad de
un dependencia muatua entre México y Estados Unidos. Por esta necesidad de convivencia
ambas partes deben poner lo mejor de su voluntad politica para la construccion de una
vecinidad basada en el respeto mutuo, en reconocimiento de las diferencias y el ejercicio de
una didlogo maduro y permanente. Este planteamiento es el que se ha dado ademas como "el

espiritu de Houston". 13

Y como lo sefiala Carlos Rico en su articulo "Una vuelta a la montafia rusa.
Relaciones mexicano-estadounidenses después de la postguerra”, las relaciones entre ambos
paises sera un juego reciproco de fuerzas conjuntas que condicionara la evolucion general de
las interacciones entre ambos. Pero los cambios pueden traer modificaciones significativas a

los patrones que han caracterizado al pasado reciente.
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Para el afio de 1989 el presidente Carlos Salinas de Gortari en su discurso ante la
Sesion Conjunta del Congreso de Estados Unidos manifesté que "el comercio es el area mas
promisoria para dar contenido a la nueva era de amistad", consideraba que la modernizacion
economica de nuestro pais dependia de un crecimiento, pero este crecimiento necesitaba de
un acceso mas amplio y seguro al mercado de E.U.; manifestaba asi mismo que el marco
juridico para iniciar esta relacion ya estaba establecido en los principios y procedimientos de
consulta de comercio e inversién entre ambos paises. Con la declaracién anterior el
presidente mexicano manifestaba al Congreso de E.U. la necesidad de una mayor
reciprocidad en el marco de entendimiento y cooperacion donde no debia existir barreras
diferentes a las arancelarias que imposibilitaran el libre flujo de mercancias.

En su discurso también promovié un mayor acceso a los mercados textil, siderirgico
y al Sistema Generalizado de Preferencias. Se deseaba un acuerdo bilateral sector por sector

para abatir laas barreras del comercio; una actitud positiva hacia la consolidacion de una

industria maquiladora dinémica.14 En este discurso quedd claro que nuestro pais pretendia
un mayor ecercamiento a los E.U,, y ello lo pretende alcanzar a través de la via comercial, y
através de una industria maquiladora de nuestro pais.

Asi mismo con este discurso Salinas de Gortari también manifesto el latente interés
que existia en nuestro pais por establecer una zona de libre comercio donde los beneficios
fueron mutuos. También se di6 importancia a temas como el narcotrafico y la migracion
donde México manifestd abiertamente la necesidad de acabar de raiz con el primero por
considerarlo como una amenaza a la soberania nacional. En materia de migracion México
establecid que se trataba de un problema elemental que habia que enfrentar de forma
conjunta a través de un entendimiento politico de largo alcance, donde se defendieran los
derechos humanos y laborales. Por lo tanto, existia un interés por acabar con el problema de
la migracién, corrupcién e ilegalidad que engloba este tema; otro tema abordado fué la
"ecologia, ambito privilegiado de la cooperacion bilateral", en ella se establece el
compromiso por parte de México con EU. y con el resto del mundo para controlar y

revertir la contaminacién del aire, del agua y del suelo.

88



V.2. INTRODUCCION AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Por la magnitud del caracter y el esfuerzo diplomatico que significé por su intima
vinculacion con el proyecto econdmico interno y por las implicaciones que tiene para la
posicion de México en el Sistema Econémico Internacional, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC), es una iniciativa de politica exterior sin precedente.

La negociacion y la vigencia del acuerdo trilateral debe entenderse como una
iniciativa de politica exterior aunque no se haya instrumentado por los canales tradicionales
de la diplomacia. Independientemente del conducto utilizado por el Gobierno de México, lo
cierto es que el TLC constituye una desicion fundamental en el ambito de la accién
internacional del Estado mexicano que lo compromete en lo externo conforme al derecho
internacional. De ello se deriva un conjunto de obligaciones, pero también de facuitades,
frente a otras naciones, principalmente con los Estados Unidos y Canada. Esos derechos y
deberes tienen como objetivo regular el flyjo de bienes y servicios, incluyendo los
financieros, entre los tres paises sin menoscabo de las responsabilidades multilaterales
adquiridas en el ambito del GATT.

El camino que México ha elegido para lograr un crecimiento econémico sostenible
requiere de un incremento de los intercambios econémicos con otros estados. Para lograr
este objetivo, la politica exterior se presenta como una herramienta indispensable que
complementa los esfuerzos internos del desarrollo. No hay duda de que el desempefio
exitoso de México con sus relaciones econdmicas con el exterior se explica sobre todo por
sus atractivos intrinsecos. Los productos mexicanos se exportan por su calidad y buen
precio, las inversiones fluyen hacia nuestro pais por su solidez y las expectativas de
ganancias. Pero la promocion de las exportaciones y de los flujos de capital y tecnologia
requieren de relaciones politicas sanas y frecuentes. La intensificacion de los intercambios
econdmicos por otra parte de los particulares exige de los gobiernos un singular esfuerzo de
coordinacion y una comunicacion fluida. Una politica exterior activa busca multiplicar las
oportunidades del sector productivo nacional, contribuyendo asi a mejorar el nivel de vida

de la poblacion en general.
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El contenido y la orientacion del TLC poseen una intima vinculacion con el proyecto
economico interno. En efecto, la desicion de efectuar la apertura de la economia mexicana a
partir de 1982 fué el punto de partida de un programa de desmantelamiento de las
estructuras e instituciones proteccionistas que previamente habian salvaguardado el sistema
econémico nacional de la competencia extranjera, permitiendo el embrion de una industria
autoctona, pero a costos elevados en términos de calidad y precio. Los excesos de
proteccionismo habian dado lugar a una cultura de la complcencia empresarial y a una planta
industrial en gran medida ineficaz, enclaustradaa en el mercado interno, sin capacidad real de
exportacion y con un consumidor desamparado. Ademas, un mecanismo de permisos a la
importacion y a la exportacion de los productos con un grado considerable de
discrecionalidad y, por ende, la arbitrariedad generaba incontrolables tentenciones que
proporcionaban corruptelas en el aparato administrativo.

Fra necesario un golpe de timén para reorientar la direccion hacia un sistema que
eliminara o, al menos, disminuyera algunos de los efectos previos. Ademas, un procesos
generalizado de transnacionalizacion econémica hacia muy dificil mantener un modelo
proteccionista. La necesidad de contar con ingresos importantes por la exportacion de
productos manufacturados -una vez que la ilusion petrolera se desvaneci6 ante la caida de
los precios y la factura por el servicio de la deuda fué presentada por los acreedores- se
tornd imperativa. Se advirtié que el proyecto de desarrollo econémico tenia que estar
sustentado en criterios de eficacia y no de subsidio, de productividad y no de desperdicio, de
competencia y no de sobre proteccion, y se inicié un virage en favor de una econmia de
mercado.

El primer paso en la apertura de la economia mexicana hacia el exterior se di6 con el
ingreso de México al GATT en 1986. La adhesion a este organismo tuvo como fin
incorporar al pais a las corrientes comerciales internacionales al amparo de reglas
multilaterales transparentes. En el 4mbito interno existen otros aspectos reelevantes de este
cambio de rumbo, como la profunda reforma que resultd en la sustitucion de un Estado
patrimonialista por un Estado rector, asi como la desregulacion economica interna, sin las

cuales quiza no hubiera sido posible realizar la apertura hacia el exterior.

90



Con la entrada en vigor del TLC la economia mexicana da un paso adicioal de
magnitud considerable en la consolidacion de un nuevo modelo de desarrollo. Ese
instrumento establece reglas claras en los intercambios economicos de México con Estados
Unidos, potencia econdémica que concentra tres cuartas partes de nuestro comercio exterior.
Los productos mexicanos tienen ahora mejores garantias de acceso al mayor y mas
codiciado de los mercados de consumidores del mundo. Un sistema de solucion de
diferencias contribuira a limar asperezas potenciales. El bienestar colectivo de los mexicanos
debe verse fortalecido por todos estos desarrollos.

En una definicién de politica exterior y en una definicion de estrategia econémica, los
negociadores mexicanos seguramente tuvieron ante si una serie de cuestionamientos. El
tratamiento especial que parecia exisgir las evidentes asimetrias y grados de desarrollo
dispares entre México por un lado y E.U. y Canada por el otro, se tuvieron que
comprometer con el pincipio de reciprocidad que debe prevalecer en un pacto de libre
comercio. Era necesario, en defensa del interés nacional, mantener la reserva de ciertos
sectores que se consideraron especialmente vulnerables o estratégicos. El ejemplo més
notable se di6 en materia de energéticos, pues si bien se abrieron al capital extranjero
segmentos condiderables de la petroquimica, se protegi6 con éxito la propiedad nacional y el
dominio exclusivo del petroleo previsto en la constitucion.

Aunque todos los calculos permitian predecir que el tratado favoreceria el
crecimiento econdémico entre los tres paises participantes; y especialmente en México, esas
estimaciones también advertian que los beneficios no se presentarian de manera uniforme, y
que una iniciativa de apertura econdmica de tal envergadura traeria aparejados costos para
algunos sectores. Un objetivo de la negociacion, era lograr plazos y ritmos de desgravacion
de los productos mas invulnerables a la competencia externa que permitiran a los
productores mexicanos, de manera particular a las pequefias y medianas empresas adaptarse
a las nuevas condiciones. El balance que se realice de los resultados obtenidos en ese sentido
por los negociadores del gobierno de México habra de ponderar la necesidad de ceder en
algunos puntos para poder negociar con éxito otros. Los posibles efectos negativos del TLC

en areas productivas y sectores especificos -de manera particular la agricultura de
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subsistencia- deberan enfrentarse con mecanismos adicionales que contribuyan a amortiguar
los costos del ajuste.

A lo largo de las sucesivas etapas de negociacion, firma y ratificacion del tratado, el
gobierno de México llevd a cabo un magno esfuerzo de promocion que incluy6 un intenso
dialogo con el gobierno de E.U.; una labor de convencimiento en el Congreso y en el
Senado estadounidense; explicaciones ante foros empresariales y sindicales; el suministro de
informacién a académicos y medios de comunicacién y la proyeccion de una imagen
favorable ante la opinién publica. Lo mismo en E.U. que Canada las posiciones sobre el
tema se polarizaron, y el analisis de los méritos mismos del TLC se vieron a menudo
oscurecidos por intereses politicos particulares que contaminaron la discucion. En este
marco se di6 escrutinio de la realidad nacional de México, siempre implacable con las
carencias y en multiples ocaciones injusto y ofensivo. Sin embargo, al final, se hicieron mas
evidentes los atractivos de consolidar la asociacion con México que los temores con tintes
atavicos, en el mejor de los casos proteccionistas.

Resulta significativo que tanto en E.U. como en Canada los gobiernos cambiaran de
signo y sin embargo, mantuvieran su apoyo al tratado, que constituia un asunto politico
controvertido. Esta continuidad evidencia la fortaleza de los vinculos entre las sociedades y
la madurez que han alcanzado los intereses econdmicos comunes. Ante la oposicion de
ciertas fracciones de los sectores ligados a la proteccion del ambiente y de poderosas
centrales sindicales, la labor activa de la diplomacia mexicana ayud6 a conformar una amplia
coalisién con elementos de los dos partidos en E.U.; lo mismo que en Canada alrededor de
la conviccion de los beneficios de la cooperacion con México, lo que otorga mayor solidez
al arreglo institucional.

Sin embargo, en el futuro, las fuerzas politicas agrupadas con motivo de la oposicion
a que se retificara el TLC en E.U. se pueden constituir en una amenaza latente, alentando
impulso ingerensistas en asuntos que escapan claramente del ambito comercial y pertenecen
con exclusividad al ambito interno. Ahora mas que nunca habra que estar alerta entre esos
sectores que pretenden utilizar la renovada intensidad de la relacion bilateral para resucitar
practicas reprobables que fueron causa de conflictos en el pasado y en cuyo rechazo esta de

acuerdo la inmensa mayoria de los mexicanos.
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El nuevo régimen comercial en el espacio econdmico norteamericano es un
instrumento necesario para otorgar un cauce ordenado al proceso de la relacion econémica.
Desde luego, ésta obedece a su propia dinimica; la fuerza motriz de los crecientes flujos de
mercancias, capital, trabajo y tecnologia entre los tres paises es el caricter complementario
de sus economias. Pero era indispensable formalizar un entendimiento politico para construir
un sistema econdmico trilateral dotado de reglas de juego transparentes que regulen de
manera concertada el flujo de bienes y servicios.

Con la entrada en vigor del TLC se consolida una nueva etapa de cooperacion en las
relaciones de México-E.U. y Canada en el aspecto econémico, que tiene ya implicaciones en
otros ambitos como el ambiental y el laboral. Lamentablemente existen renglones en nuestras
relaciones de vecindad como el de la inmigracion de los trabajadores mexicanos a E.U,, en
que el proteccionismo prevalece sobre la apertura. En la adopcion de medidas unilaterales
sobre la cooperacion y el enfrentamiento sobre la comunicacion, solo se puede decir que es
dificil que la apertura comercial tenga efectos positivos en la relacion bilateral.

La inclusién de Canada en el TLC es especialmente significativa para México. somos
el primer socio de este pais noérdico en América Latina y, si bien partimos de una base
modesta, los intercambios econémicos han crecido de manera exponencial en los ultimos
afios, lo que permite vislumbrar un futuro de mayor cercania y cooperacion. Ademas,
Canandé ha servido como un saludable contrapeso 2 la influencia dominante de E.U. en el
pacto trilateral y, potencialmente, como arbitro imparcial de las diferencias.

Con Canada hemos compartido posiciones politicas en diversos foros, para México
ha sido importante su vocacion multilateral y sus esfuerzos en favor de la paz y la
cooperacién para el desarrollo. En los dltimos afios el gobierno canadiense ha emprendido
un acrecamiento con América Latina; resalta su ingreso a la OEA en 1990, acercamiento es
en simismo encomiable. desde la prespectiva de Canada, la asociacion de México mediante
el TLC habre la puerta a mayores vinculos con la regién.'

Sin embargo, no hay que olvidar que si bien podemos encontrar coincidencias con
Canada en algunos asuntos politicos hemisféricos y globales, nuestros dos nuevos socios de
América del Norte comparten perspectivas geopoliticas que no coinciden necesariamente

con las nuestras. Ambos participan en una alianza militar - la OTAN- a la que somos ajenos.
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Mis ain, ambos somos miembros prominentes del grupo de paises occidentales
desarrollados de la cual nos aleja nuestra experiencia historica y, sobre todo, nuestra realidad
presente. Las diferencias de intereses de politica exterior que resulta de estas posiciones y
disimbolas no habran de eliminarse con motivo de la nueva sociedad. El dialogo y la
cooperacion deberén ser los instrumentos para enfrentar estas diferencias inevitables pero no
la sumision o la asimilacion en detrimento de la identidad de nuestra politica exterior.

México advirti6 a tiempo que la conformacion de bloques era una tendencia
inedulible en un entorno econémico internacional caracterizado por una intensa lucha por
captar mayores flujos de recursos financieros, y tecnolégicos para un mayor acceso a los
mercados. Con el acuerdo trilateral se eleva la competitividad de la zona frente a otras
regiones; sin embargo, no hay que insistir que el TLC no implica proteccionismo frente a
terceros y, por tanto, no mengua el impulso diversificador que el sentido comuin ha dictado
como conveniente para nuestras relaciones economicas internacionales.

En la coyuntura actual, una vez entrado en vigor el TLC, uno de los desafios que
habra de enfrentar la diplomacia mexicana en su sentido mas amplio sera consiliar una mayor
profundizacién de nuestros vinculos con E.U. y Canada, a tiempo que se intensifican las
relaciones con otras regiones. Como lo demostro la firma por parte de 109 paises de la Acta
Final de la Ronda de Uruguay del GATT -el 15 de abril pasado en Marrakech-, donde se
acordo el establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio, la conformacion de
bloques comerciales no es necesariamente incompatible con una mayor liberacion del
comercio en escala mundial.

Sin embargo es preciso, reconocer que existe cierto recelo, sobre todo en América
Latina (nuestra primera opcion de diversificacion), por la prticipacion de México en el TLC.
La posibilidad de que México sea excluido de la ALADI por no otrogar el trato de nacion
mas favorecida a los miembros de esa asociacion, ilustra dicho recelo y es un delicado riesgo
politico que debe atenderse, dadas las consecuencias que traeria aparejado.

La posicion mas recomendable para México sera apoyar con firmeza la extension de
los beneficios del tratado a los paises de América Latina, con los que compartimos lenguaje,
historia y cultura. Las perspectivas de los beneficios de la apertura del mercado continental

deberan prevalecer sobre los reparos ante la competencia real que pueden presentar

94



economias exportadoras como la de Chile -entre otras-, con el cual ya tenemos un tratado
bilateral desde 1993 y ademas se presenta como el candidato mas adelantado para integrarse
al TLC.

No obstante, si bien a largo plazo seria un objetivo deseable de la integracion de
otros paises latinoamericanos al TLC, es poco probable que eso ocurra en el futuro
inmediato (excluyendo desde luego el caso de Chile). Ello obedece a las resistencias entre
ciertos sectores estadouinidenses y a la necesidad de que la politica econémica de cada
nacion aspirante cumpla con un conjunto de condiciones. Sin embargo, México puede
negociar acuerdos bilaterales independientes del TLC que, ademas de impulsar nuestros
intercambios con estos paises, pueden establecerse como un paso a la plena integracion de
éstos al TLC. La misma experiencia de Chile puede confirmar esta espectativa.

En primer lugar, parece conveniente atender nuestro espacio geografico inmediato.
La promocién del desarrollo de los paises de América Central ha sido indispenzable para
asegurar un clima de paz y de estabilidad en una area de vital importancia para México, lo
que indica la conveniencia de extender los beneficios de la apertura comercial a esta region
contigua. La reciente firma de un tratado de libre comercio con Costa Rica, que esntrara en
vigor al comenzar 1995, es un paso alentador en este sentido. Costa Rica se convirti6 asi en
el primero de los paises centroamericanos en arribar al objetivo propuesto en la Cumbre de
Presidentes de México y Centroamérica, celebrada en Tuxtla Gutiérrez, en 1991. Se debe
otorgar prioridad a la conclusién de acuerdos con los otros paises de la region y no deben
menospreciarse las posibilidades de aprovechar la estructura del Mercado Comun
Centroaméricano es este proceso. Por otro lado, las negociaciones en marcha hacia un
acuerdo de complementacién econémica con Colombia y Venezuela tienen que impulsarse
con miras a la conclusion de un tratado de libre comercio de mayores alcances.

Diversas condiciones permiten asegurar el ingreso al TLC de los demas paises de
América Latina. Por un lado, son notables los progresos logrados por la regién en su
conjunto en materia de reestructuracion econémica. La desregulacion, la eliminacién de
barreras al comercio, la privatizacion de empresas piblicas y, en general, la creacién de
condiciones favorables a la inversién son hoy una realidad en la mayor parte de los casos.

Por otro lado, las experiencias de integracion subregional, de las que el Mercosur es el

95



ejemplo mas notable, asi como el Pacto andino, el Mercado Comin Centroaméricano y la
Caricom, son un activo que debe de aprovecharse en el camino hacia la liberacién comercial
en todo el continente.

En los vinculos de México con otras regiones del mundo no estard menos presente
su participacion en el TLC. Lo mismo en las relaciones con la Unién Europea que con el
Pacifico Asiatico, este acuerdo sera un dato de la realidad politica. No cabe duda de que la
participacion de México en el TLC favoreci6 el ingreso a foros como el Consejo
Econdmico, Asia-Pacifico (APEC), el afio pasado, y en dias recientes a la Organizacion para
la Cooperacién y el Derecho Econémico (OCDE). En un entorno econémico internacional
de creciente interdependencia donde le acceso a la informacion oportuna y la disponibilidad
de nuevos canales de comunicacion con los centros de toma de decisiones se tornan
indispensables para aprovechar las oportunidades y enfrentar con mejores defensas las
adversidades, para la participacion de México en estos foros representa una ventaja para la
planta productiva.

En el 4mbito de la economia global, a México le resultara indispensable ensanchar el
horizonte politico de su relacién con el exterior promoviendo la apertura entre los distintos
bloques cumpliendo -ademas- con el precepto constitucional que establece la cooperacion

para el desarrollo como uno de los principios de la politica exterior mexicana.

V.3. MARCO DE NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En la actualidad existen grandes desafios para todos los paises a nivel mundial, entre
ellos es establecer economias competitivas y abiertas al comercio internacional, capaces de
integrar a los mercados mundiales y el establecer nuevos vinculos con los socios comerciales
mas dinamicos. Como lo sefiala Fernando Sandoval, la conformacion de estos bloques tienen
dos riesgos, el primero y mas importante es el quedar al margen de los principales esquemas

de cooperacién e integracion, que se perfilan como motores centrales de la economia
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mundial; y el segundo es que los bloques regionales se conviertan en fortalezas cerradas al
exterior.

Ante estos fendmenos, México tuvo que adoptar una estrategia de diversificacion y
procurar el acercamiento con los bloques regionales (Comunidad Econémica Europea,
Cuenca del Pacifico, América Latina y TLC) y no sélo ello, sino que tuvo que integrarse al
mercado mas grande del mundo porque resultaba evidente un sistema de comercio abierto
que es la base de una nueva era de cooperacion internacional.

En la actual dinamica del comercio internacional los bloques comerciales tienen una
participacion determinante en la produccion mundial; a la CEE le corresponde el 20% del
PIB mundial; Canad4 y Estados Unidos generan el 40%, América Latina el 5% y México
solo el 1.5%. Todas las naciones que no pertenecen a alguno de estos grupos, deberan

integrarse en un futuro proximo si no desean quedarse al margen del mercado

internacional,15 y por lo tanto, la penetracién de mercados con base en la competitividad y
la eficiencia productiva sera un factor clave dentro del mercado mundial.

Ante estos hechos, México en los Gltimos afios practico una politica de apertura
comercial, promocion de exportaciones no petroleras y diversificacion de mercados;
desarrollé una politica de modernizacion para insertar al pais una nueva dinamica mundial.
Debido a su situacion geografica y a la alta concentracion de su comercio en el mercado mas
grande del mundo, la opcién mas viable se reduce a corto plazo a la agrupacion comercial
con Canad4 y Estados Unidos; México debe por un lado aprovechar sus situacion geografica
y por el otro aprovechar las ventajas de ser un mercado natural para América del Norte; no
obstante lo anterior no debera olvidar las diferencias existentes en las potencialidades
productivas.

Esta perspectiva de integracién comercial se empezo a manifestar a partir de la
administracion salinista, ya que en el sexenio anterior, México rechazaba la idea de un
mercado gigantesco con los Estados Unidos (aunque este proyecto de mercado comun
norteamericano era un asunto concluido desde afios atras) por su parte el gobierno de
Miguel de la Madrid hizo esfuerzos por iniciar la integracion sectorial de la economia

mexicana on la norteamericana en areas donde se podria esperar que existieran dificultades.
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Resulta valido entonces, afirmar que la industria maquiladora seguird ocupando un
lugar preponderante en la integracion de Estados Unidos y México, ya que la maquila tiene

los elementos adecuados para estar a la vanguardia de un proceso de integracion

internacional que ha demostrado posibilidades enormes para el futuro.16

La determinacion del gobierno de Miguel de la Madrid de un "crecimiento hacia
afuera" no fué suficiente para servir de predmbulo a Ia firma de un acuerdo de libre comercio
con E.U,, pero si se entablo el optar entre privilegiar o no el mercado estadounidense a pesar
de la politica proteccionista de este pais.

La reforma comercial de Estados Unidos fue una advertencia a los limites que deben
tener paises como México, en su comercio con E.U, la Ley General de Comercio y
Competitividad de 1988 fué la mejor expresion de los intereses proteccionistas de
norteameérica.

Desde 1989 en México se tomo la decision de abandonar la politica econémica que
se venia gestando, ya que el modelo de sustitucion de importaciones que se adopté durante

tres décadas fracazd, dando lugar a una serie de distorsiones sociales y economicas sin que

se lograra un desarrollo equilibrado.17 por la estrategia anterior es por lo que se decidio
avanzar hacia la modernizacion en México, dinamizando la estructura industrial, comercial y
financiera en su conjunto.

Debido a los resultados poco alentadores de la politica de ajuste de reconversion

protegida y en vista del éxito del sector industrial exportador, se emprendi6 la apertura

comercial, el adelgazamiento del sector piblico y la gradual liberacion macroeconémica. 18
Por otra parte tenemos que desde hace mas de una década E.U. registra problemas
de magnitud gigantesca. Su deuda interna y extema y su déficit fiscal y comercial son
enormes, los costos de produccidn y operacion de la industria estadounidense son muy
elevados respecto a otras potencias, ademéis es una potencia deficitaria en materia de
intercambio manufacturero y superabitario en la agricultura. Estos aspectos debilitan su

poder comercial y explican el surgimiento de nuevas y mas dinamicas potencias en el

mercado mundial.19 Ello también explica el por qué se presenta ante México y América
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Latina deseoso de entablar acuerdos, ya que estos paises pueden desempefiar un papel
importante en la nueva estrategia mundial de la reestructuracion economica de E.U.

El nuevo papel de México seria el de ser un contingente numeroso de mano de obra
a bajo costo -la hora de trabajo calificada cuesta ocho y tres veces menos, respecto a
Estados Unidos y Corea-, de abundantes recursos energéticos y sobre todo la posicion
geografica de nuestro pais en la actual competencia internacional, otorga un lugar de
plataforma intermedia a nuestro pais de un valor potencial incalculable para las necesidades
estadounidenses.

México significa también un puente de reconquista para la recuperacion de otros
espacios internacionales por parte de E.U., permitira el flujo de bienes y materia prima
necesarios para su reactivacion. Es asi como en México se gesta una importante y decisiva
salida al problema estructural del gigantesco desequilibrio comercial estadounidense y se

abre una inesperada y razonable perspectiva de solucion de tendendia recesiva a mediano y

largo plazo.20

La necesidad de estabilizar durante un largo periodo el bajo costo de la mano de obra
mexicana proporciona una salida légica al problema de los excedentes e los alimentos
estadounidenses. |

En los tltimos afios la economia de los Estados Unidos mostré un estancamiento
caracterizado por un crecimiento medio anual de 1.5%, una inflacion de 5% anual y déficit
fiscal, comercial y presupuestario. Con ello se teme en los proximos afios que el pais pierda

presencia en la actividad economica mundial.

99



V.3.1. EL INTERCAMBIO DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

El comercio bilateral entre Estados Unidos y México es muy desigual debido a la

asimétrica relacion que existe entre ellos (ver cuadro No. 1).

CUADRO No. 1

Comercio Exterior entre México, Estados Unidos y Canada, 1989, (millones de

dolares estadounidenses).

Destino
Meéxico Estados Unidos Canada Total
Origen Valor % Valor % C valor %
Meéxico 15,786 69.3 278 1.2 22,765
E.U. 15,830 43 - 93,000 25.7 361,880
Canadi 421 03 104,000 86.0 120,958

Fuentes: México: INEGI; Banco de México y Fondo
Monetario Internacional, mayo de 1990
Estados Unidos: Departamento de Comercio, 1988
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En 1989 México vendié a E.U. un monto de 15,786 millones de ddlares, lo cual
equivalib al 69% de las exportaciones del primero, e import6 15,830 millones de dolares
(70% del total de sus compras al exterior). Asi mismo desde 1986 60% de la inversion
extranjera en México es de origen estadounidense. Contrariamente a lo anterior para E.U.
las importaciones provenientes de México constituian solo el 4.3% del total de sus compras

al exterior y sus ventashacia el pais vecino del sur representaban el 15.8% de las totales.21

Desde los 80's los dos paises firmaron varios acuerdos en materia de comercio
bilateral y ello fue con la finalidad de crear un marco institucional para la resolucion de los
problemas comerciales. En 1985 se firm6 el Memorandum de Entendimiento en Materia de
Subsidios e Impuestos Compensatorios México - E.U. Mediante este acuerdo se concedio
"la prueba del dafio" a las exportaciones mexicanas de practica desleal. Para el 6 de
noviembre de 1987 ambos firmaron el (primer) Acuerdo Marco de Principios y
Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de Comercio e Inversion; este acuerdo tiene
como objetivo el preveer consultas en los 4mbitos comercial y de inversion; no obstante a
que estos acuerdos fueron firmados por ambas partes se enfrentaban a discriminaciones,
requisitos fitosanitarios y normas de restriccion en el mercado estadounidense; tal fué el caso
de productos como el aguacate, limon, cemento, acero y textiles.

Por las discriminaciones anteriores resulta inpresindible lograr una correcta apertura
comercial estadounidense a los productos mexicanos (productos manufacturados, bienes
agricolas y materias primas y no petroleras). Con las exportaciones de manufacturas y de
bienes no elaborados (textil, productos de piel, petroquimica basica y secundaria,
metalmecénica y alimentos), y al contener los costos de produccién y sus precios al
consumidor México podria contribuir a mejorar la competitividad de E.U.

Por lo tanto, las necesidades apremiantes del vecino del norte proporcionan a nuestro
pais ventajas comparativas; es necesario, que México identifique esas oportunidades y debe
convencer que es necesario que se efectie una equilibrada apertura comercial a los bienes y
servicios. Se debe de reconocer a la apertura comercial como un fenémeno incipiente porque
una liberacion comercial efectiva tiende a una desregulacion oligopélica y monopdlica que

redundaria inmediatamente en una ampiacion y diversificacion de la inversion interna y
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externa, en un mayor volumen de la produccién industrial en menores precios de venta al

consumidor.22

La auténtica apertura comercial de E.U, solo podria darse al abrir el sector
maquilador industrial perteneciente a este pais a la industria mexicana.

Para crear asi mismo una area de inversion en México se deberia lograr la efectiva
diversificacion de las inversiones, el capital norteamericano debe llegar a nuestro pais y
desarrollarse el ahorro de otros paises. Ante estos fenomenos México trendra
necesariamente mayor poder de direccién y negociacion frente a una inversion diversificada

que ante poderosos bloques productivos, comerciales y financieros fuertemente

desarrollados.

V.3.2. LAS RELACIONES MEXICO - CANADA

Las relaciones comerciales que existen entre México y Canadé son limitadas como

podemos observar en el cuadro No. 2

CUADRO NO. 2

Principales indicadores econoémicos de México, Canada y E.U., 1989.

Principales Indicadores Econémicos de Mexico, Canada y E.U,, 1989

Meéxico Estados Unidos Canada
PIB Total (mmd) 201.1 5,198.4 648.5
Inflaciéon Anual (%) 19.7 48 4.9
Ingreso per capita (d) 2,391 20,902 24,657
Tasa de desempleo (%) | 6.9 53 1.5
Poblacion (millones de h) 843 248.7 26.3

mmd = millones de dolares
d = ddlares
h = habitantes

Fuentes: Banco de México
Informe Anual 1990
FML
Estadisticas Financieras Internacionales, Washington, junio de 1990
World Economic Outlook, junio de 1990
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México es el noveno proveedor y el quinto comprador de Canada. Este es el sexto
comprador y el quinto comprador de aquel. La participacion del primero en el comercio
exterior del segundo es del 1% mientras que la participacion de Canada en el comercio
exterior de México es menor al 1%.

En 1946 ambos paises firmaron un convenio comercial mediante el cual Canada
otorgd a México el trato incondicional e ilimitado de la naciéon mas favorecida y otras
preferencias. En mayo de 1989 estos dos paises firmaron el Acuerdo de Textiles sobre
Estambres. Finalmente en 1990 se formalizd el Memorandum de Entendimiento entre

Meéxico y Canada sobre un Marco de Consultas para el Comercio y la Inversic'm.23

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte significa una primera
fase para un proceso mas amplio de la integracion de América. La coordinacion de politicas
econdmicas de México, Canada y E.U. estardn acompafiadas de inevitables cambios en las
relaciones bilaterales y la definicion de algunos temas en el plano internacional se dara en
forma conjunta.

La globalizacion econdémica y el surgimiento de bloques regionales abrieron la
posibilidad de que México y Canada (junto con E.U.) iniciaron un proceso de integracion.
Este proceso contradice a la posicion que existia una década atras, ya que ambos paises

descartaban la posibilidad de crear un mercado comin. 24

Ante el Tratado de Libre Comercio tanto Canadi como México podrian aprovechar
la solucién de posibles conflictos (por la posible postura proteccionista de E.U.) para
favorecer a sus intereses en cuanto a norteamérica, pero sera dificil que tengan una misma
posicion ante los conflictos que opongan a E.U. con América Latina.

Un antecedente importante de la convergencia existente en la defensa de intereses
comunes entre México y Canada, lo constituyd la desicion que tomaron en 1986 de
presentar ante el Consejo de Representantes del GATT una decision unilateral e los E.U.

que afectaba a las exportaciones petroleras de los dos paises.25

En Canada a partir de 1984 el PIB nacional real se incrementd en una tasa media
anual de cast 5%, su economia sufrio un ligero descenso y el incremento del PIB fué de sélo

el 3.6%. En el mismo afio el pais registro una tasa inflacionaria del 4.9%, un ingreso
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percapita de 24,000 dolares estadounidenses y una tasa de desempleo de 7.5%. A pesar de
ello, Canada seguia siendo el pais con el % mas alto de importaciones percapita y ocupaba el

séptimo lugar mundial como exportador de manufacturas. 2°

Por su parte, México a pesar de sus nuevas politicas econémicas y comercio exterior
que ha desarrollado en los tltimos afios, persiste la vulnerabilidad interna. Los principales
indicadores de Canada, México (y E.U.) los podemos observar en el cuadro No. 1.

Ante la perspectiva del Tratado de Libre Comercio tanto Canada como México
deberan de fortalecer sus relaciones para facilitar las posibles controversias que puedan
surgir de éste tratado, y deberan de encaminar sus objetivos a una misma finalidad, el no

permitir politicas proteccionistas por parte de Estados Unidos.

V.3.3. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y ESTADOS
UNIDOS

En enero de 1980 él presidente James Carter decidié cancelar una venta de 17
millones de toneladas de granos para abastecer al mercado soviético, en respuesta ello,
Canada, uno de los principales exportadores a nivel mundial de granos, se sumé al embargo
decretado por Estados Unidos; ésta accion manifest6 ante todo el tradicional apoyo prestado
al manejo de las relaciones Este-Oeste por parte de E.U.; meses después de anunciada esta
accion, el dia 17 de noviembre de 1980 Canada anunci6 que levantaria el embargo de granos
a la Union Soviética. Con éste acontecimiento Canada logré finalmente que E.U.

reconociera de manera franca su calidad de principal socio comercial e importante aliado

politico.27

En 1988 ambos paises firmaron un Acuerdo de Libre Comercio (ALCEUC), éste
acuerdo constituy6é una opcion para los dos paises ante el estancamiento de la Ronda de

Uruguay. Asi mismo, el acuerdo funcion6 como un anteproyecto para el futuro
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comportamiento de los dos gobiernos y el area de libre comercio que establecieron significo
inicialmente, disminuir los niveles arancelarios entre ellos para asi crear un espacio aduanero.

Se puede observar que ALCEUC se caracteriza por ser un documento econdémico-
comercial, donde el punto central del acuerdo es: eliminar por completo las tarifas y la
mayor parte de las barreras no arancelarias, en un plazo de diez afios, asi como liberar los
flujos de inversion y suprimir las restricciones del comercio y los servicios entre ambos
mercados; por lo tanto, el acuerdo no constituyo una unién aduanera ni un mercado comun,

, . . . 28
es solo un instrumento de libre comercio.

En este acuerdo tanto Canada como Estados Unidos tenian intereses estratégicos, ya
que el primero necesitaba protegerse de cualquier riesgo en contra de su acceso a los .U.; y
el segundo necesitaba agruparse en una zona comercial para no quedarse al margen de lo
que sucedia en Europa Occidental y en la Cuenca del Pacifico.

Por otra parte la firma de un acuerdo de libre comercio entre los dos paises, que
entré en vigor en primero de enero de 1989, significo que los Estados Unidos habian
comprendido que las importaciones de Canada eran lo suficientemente importantes como
para abrir una negociacion que diera salida institucional a los conflictos econémicos

) . oy .. 29
existentes, para encontrar el camino hacia la integracion.

El que Estados Unidos tomara la decision de lograr un acuerdo similar al establecido
con México, ocaciond que Canada reaccionard y que se sumara a la negociacion, para no
quedarse al margen de una integracion regional en América.

Para nuestro pais la firma de un tratado con estos dos paises significé por una parte
el reconocimiento a nuestro pais la importancia como comprador en su mercado y por otra
se abri0 la posibilidad de mejorar los niveles de productividad de sus empresas mediante la

inversion en nuestro pais.
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V.3.4. LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

En septimbre de 1990, el presidente de Estados Unidos, George Bush di6 a conocer
un nuevo proyecto de caracter comercial denominado Iniciativa para las Américas.
Basicamente este proyecto pretende establecer una nueva etapa de acercamiento y de
relaciones comerciales entre Estados Unidos y América Latina.

El propésito fundamental es propiciar la recuperacion de la region, mediante la

liberalizacion de bienes y servicios‘30

Ante ésta iniciativa resulta obvio que en los proximos afios ni Centroamérica, ni
América del Sur, constituiran areas importantes de inversidn industrial; estas regiones no
podran cumplir el papel de plataforma y mercado intermedio de la inversién con Estados
Unidos; contrariamente a lo anterior, México si jugard un papel determinante en la
plataforma y mercado de la inversion norteamericana, y Latinoamérica seguira
desempefiando un papel tradicional de mercado terminal secundario, serd como siempre,
fuente de materias primas del subsuelo y de productos agricolas tropicales. Sera en este
espacio como lo asegura Corro Barrientos que México funcionara como mercado
intermedio de la proyeccion estadounidense hacia sus mercados terminales secundarios
(paises en desarrollo) y sobre todo hacia los principales (el mismo E.U., las potencias
asiaticas y Europa Occidental).

La Iniciativa para las Américas también significa el que Estados Unidos establesca su
posicién ante la nueva configuracion de las relaciones econdmicas internacionales, en el
marco de la recuperacion econdmica regional. La propuesta pretende la reactivacion de las

relaciones comerciales con América Latina, mediante la reduccién o eliminacion de aranceles

y otros obstaculos no arancelarios al comercio intraregional.31

La Iniciativa para las Américas también constituye un proyecto a largo plazo debido
a que su concrecion requiere previamente de un laborioso proceso de reformas econdmicas y
consenso politico. Para E.U. la negociacion del NAFTA (siglas en inglés del TLC),

constituye un primer paso de liberacion econdmica en escala hemisférica. Los principios que
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surgieron del NAFTA, seran los criterios y pautas a seguir en la negociacion de otros
acuerdos de libre comercio. Asi mismo los resultados obtenidos de la negociacién de la

Ronda de Uruguay seran determinantes para el futurc de la Iniciativa.32

V.3.5. {QUE SIGNIFICA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO?

El que México haya negociado un Tratado de Libre Comercio con E.U. y Canada,
sera determinante en la modernizacién econdmica de nuestro pais, dicho acuerdo regira y
orientara nuestras relaciones econémicas y comerciales. El tratado busca ante todo la mayor
disminucion arancelaria posible y posibilita un acceso seguro a los mercados de los tres
paises. El tratado sera compatible con el GATT, por lo cual asegura que no habra barreras
para terceros paises y existira la posibilidad de que otros incrementen su dindmica del que

serd el mercado mas grande del mundo.?’3

La vinculacién exitosa de los tres paises dependerad de las caracteristicas de cada
mercado y de sus posibles implicaciones. Por lo tanto, México debe asegurar su acceso al
mercado estadounidense pero no limitar su comercio exterior hacia éste pais. Como lo
sefiala Claudia Avila Conelly en su articulo "El Mercado de América del Norte, espcio
econdémico para México", México ante la posible negacion del TLC debera atender temas
tan importantes como el nivel de subsidios de cada pais, el control sanitario, las normas de
calidad, la reciprocidad arancelaria y la determinacion de los rubros competitivos para cada
parte; la negociacion debera darse de manera sectorial. Por otra parte, también sera
necesario incrementar el flujo comercial entre Canada y México y explorar los sectores de
complementariedad.

Asi mismo las inversiones aparejaran la creacion de empleos estables mas
productivos y mejor remunerados. El tratado no sera proveedor de obra barata, no permitira

el establecimiento de industrias contaminantes que no sean aceptadas en otros paises; las
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leyes laborales y de proteccion al ambiente, son leyes que también seran cumplidas por las
industrias que se instalen en nuestro pais.

EI' TLC es un conjunto de reglas para fomentar las compras y las ventas entre los tres
paises, disminuirdn paulatinamente los aranceles o impuestos que pagan ciertos productos;
las normas del tratado deberan ser respetadas por los productores de los paises signatarios,
como también deberan de respetarse los mecanismos para resolver las diferencias que
puedan surgir.

Al aumentar el comercio entre los tres paises, México podra aumentar su produccion
para venderla al exterior, creando con ello nuevos empleos mejor remunerados (aunque
actualmente son pocos los empleos que se han generado a causa de este tratado, pero como
reuieren de mano de obra calificada y especializada, nuestro pais se ve en la necesidad de
importar ésta). El tratado significa entonces un medio que utiliza el gobierno mexicano en
materia de politica exterior para atraer nuevos capitales, abrir nuevos mercados, crear

mejores empleos para aumentar con ello el nivel de vida de la poblaci()n.34

V.4. LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Pese que algunos especiales aseguraban que las relaciones entre México y Estados
Unidos en el sexenio salinista no se rian una opcion muy realista por las profundas fuentes de
conflicto -como es el impacto potencial de eventos particulares en coyunturas especificas,

como es el hot pursiun de traficantes de drogas mas alla de las fronteras sin el

consentimiento especifico de nuestro pais—,35 se puede observar que en éste periodo fue en
el que precisamente se pudo logar un verdadero acercamiento entre ambos paises con
beneficios mutuos. Para México resultaba indispensable transitar a un ajuste de crecimiento
y en éste proceso fortalecer sus vinculos con el vecino del norte resulté ser un papel

preponderante para superar las enormes carencias existentes en nuestro pais.
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Un nuevo entendimeinto existe ahora entre ambos paises en la materia de comercio e
inversion. El nuevo entendimiento establece un mandato para llevar a cabo las negociaciones
bilaterales del comercio e inversion consecuentes de las normas del GATT y de las

negociaciones de la Ronda de Uruguay.36

V.4.1. PRIMERA ETAPA DE NEGOCIACION: COLABORACION ECONOMICA

La aeptima Reunién Binacional México-Estados Unidos, fué la primera que
efctuaron el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Fernando Solana y el
Secretario de Estado, James Baker. Se llegaron a acuerdos en materia fronteriza, de trafico
internacional, de barcos y aeronaves de basqueda y rescate marinos y de un mayor espacio
de cooperacion y consultaba bilaterales. Asi mismo, también se acord6 iniciar en otofio (de
1989), durante la celebracion de la Reunion Cumbre de Presidentes Bush-Salinas, platicas
exclusivas sobre la facilitacion del comercio e inversion y el acceso a mercados en areas o
sectores especificos, asi como el problema de acceso reciproco a los mercados de ambas

partes.37

En octubre de 1989 el Presidente de México pronunci6 un discurso ante la secion
Conjunta del Congreso de Estados Unidos, afirmo que el comercio es el 4rea mas promisoria
para dar contenido a la nueva era de cooperacion bilateral.

México y E.U,, se esfuerzan por un acercamiento real y para el 3 de octubre de
1989, durante la visista del presidente mexicano a Norteamérica, el titular de la SECOFI,
Jaime Serra Puche y el jefe del departamento del Comercio, Robert A. Mosbacher junto con
carla Hills, representate comercial de E.U., dieron a conocer los siguientes compromisos.

El establecimeinto de un Comité Conjunto para la Inversién y el Comercio, éste
comité seria el encargado de identificar y promover las oportunidades comerciales y de
inversion en cada pais; asi mismo cooperararian para la realizacion de conferencias,

exposiciones, seminarios misiones de desarrollo de oportunidades e intercambio de
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informacion estadistica; la realizacion de negociaciones para facilitar el comercio y la
inversion; se eliminarian los elementos que distorsionan el intercambio bilateral de a cero;
buscar un ambiente mas apropiado para proteger los derechos de propiedad intelectual, y

. . . (- 38
fomentar la innovacion tecnologica en México.

Asi mismo el 3 de octubre de 1989, se emitié un comunicado escrito por parte de la
embajadora Carla Hills y por parte de Jaime Serra Puche, en el cual se reconoce la
interdependencia existente entre ambos paises, se anuncia el proposito de ampliar el
intercambio comercial de la inversion; se afirma el compromiso con las disposiciones del

GATT y su perfeccionamiento mediante la Ronda de Uruguay.39

El el mismo documento se di6 resultado de los acuerdos alcanzados y ellos son:
a) La firma de un nuevo entendimiento para efectuar negociaciones con vistas a facilitar el
comercio y la inversion.
b) El acuerdo relativo de las exportaciones mexicanas de acero a Estados Unidos y un
concenzo bilateral para eliminar las practicas que distorsionan el comercio de este producto.
c) El establecimiento de un ambiente constructivo sobre la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, para promover la inversion en México y la innovacion tecnologica.
d) El compromiso para revisar y mejorar el acuerdo bilateral en materia textil para apoyar la

. . . . 40
continua expansion del comercio de textiles de de una manera adecuada y ordenada.

Con estos cuerdos quedo establecida una primera etapa, ella era necesaria para poder
avanzar hacia una integracion con el mercado norteamericano, pero sobre todo el haber
fortalecido las relaciones bilaterales, fue un hecho transcendental para poder vincularse en un

Tratado de Libre Comercio.

V.4.2. SEGUNDA ETAPA DE NEGOCIACION,PROPUESTA OFICIAL DEL TLC
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El 9 de septiembre de 1990 se organizaron 11 grupos de trabajo y se estableci6 que
México constituia una prioridad de la agenda de gobierno de Estados Unidos. Los acuerdos
mas sobresalientes fueron:

a) Se consideré como primer término que se habia fortalecido el espiritu de cooperacion
entre ambos paises, lo que ha contribuido ha mejorar la calidad de vida de sus pueblos.
También destacaron los efectos positivos de las negociaciones en curso para un Tratado de
Libre Comercio.

b) Se aseguraba que el éxito de la negciacion del TLC, su ratificacion y su subsecuente

aplicacion traera mayor crecimiento "constituira un paso importante para la expansion del

crecimiento en todo el hemisferio"41, condenaron los casos de violencia en ambos lados de
las fronteras y hablaron de los beneficios de la Iniciativa para las Américas, reiterando su
deseo de que la Ronda de Uruguay deberia de concluir.

¢) En la cooperacion financiera se reconocieron los avances de la negociacion bilatera que
evite la doble tributacion y examinaron las iniciativas de cooperacion para el lavado del
dinero.

d) En materia de migracion dijeron que es permanente el compromiso de ambos para
proteger los derechos civiles y humanos.

e) El comercio de inversién acordaron seguir fomentando, oportunidades, asi como
promocionar la inversion empresarial, entre ellas destaca una de caracter ambiental, donde se
establecera un nuevo Comite Empresarial Ambiental México-Estados Unidos para ayudar a
las pequefias y medianas empresas de México a cumplir con las normas ambientales.

f) En la agricultura acordaron fortalecer su comprension y cooperacion mutua, se observo
que los esfuerzo para aumentar la cooperacion en comercio y desarrollo agricola han tenido

éxito: de 1980 a 1990 el comerci agricola reciproco paso de 3,500 a mas de 5,000 millones

de dc')lares.42
g) En asuntos laborales se firmaron las bases de una coperacion y entendimineto, en especial

las relacionadas con la seguridad y la higiene ocupacional, el trabajo de menores, la

productividad, la capacitacion y las estadisticas laborales.
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h) En cuanto al narcotrafico y farmacodependencia aseguraron que debia de crecer la
coperacion para combatir al primero y acordaron establecer la Comision Mixta Permanente
México- Estados Unidos para combatir este mal de la sociedad ya que se ha convertido en
un mal que atenta contra la sobererania nacional de los paises.

Asi mismo el 5 de septiembre de 1990 se cre6 la Unidad de Negociacion del Tratado
de Libre Comercio, esta unidad tiene la funcion basica de cordinar los trabajos internos y
encabezar las funciones de la negociacion. Para apoyar las labores de la unidad se constituyo
un Consejo Asesor, integrado por representates de los sectores obrero, agropecuario,
emprsarial y académico. Este consejo se reunird mensulamente.

Por otra parte la Comision Interestatal del TLC, coordina los trabajos que se
desarrollan en las distintas entidades de la administracion pablica. La Preside la Secofi y esta
integrada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico,
Programacid y Presupuesto del Trabajo y Prevision Social, asi como por el Banco de
México y la oficina de la Presidencia de la Republica (COECE), es un organismo del sector
privado que agrupa y representa a todas las ramas de la economia donde la informacion de
sector por sector, se incorpora a las negociaciones.

Para el 8 de agosto de 1990 Jaime Serra Puche y Carla Hills, emitieron un
comunicado para recomendar a los presidentes de ambos paises que bederia iniciar
formalmente las negociaciones del TLC; fue entonces que, para el 7 de septiembre del
mismo afio acuerdan iniciar formalmente las negociaciones de éste y para el 5 de febrero de
1991 los gobiernos de México, E.U. y Canada, anuncian simultineamente su desicion de
realizar las negociéciones trilaterales para la suscripcion de el Tratado de Libre Comercio de
America del Norte.

Al inagurarse el Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo, se quedaron establecidas las bases de la negociacion, y el Senado de -
la Republica recomendo: |
a) Fortalecer los acuerdos multilaterales que tienden a liberar el comercio internacional,
combatir las mediads proteccionistas y resolver las diferencias comerciales.

b) Estrechar los vinculos con América Latina y renovar el esfuerzo para avanzar hacia la

integracion.
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¢) Intensificar las relaciones bilaterales con la Cuenca del Pacifico.

d) Actualizar el marco normativo de las relaciones de México con la Comunidad Econémica
Europea y negociar un nuevo acuerdo para facilitar la permanencia del pais en esos
mercados.

e) Por ello, (por los cambios regionales) los gobiernos de México, E.U. y Canada acordaron

la conviccion de inicar las conversaciones para la firma de un tratado que abarque la zona

norte del continente."'4

Ante esta perpectiva la funcion del Foro fue la de permitir la refleccion colectiva,
facilitar la informacidn y propiciar el didlogo constante para lograr el objetivo pactado.

Jaime Serra Puche manifestd que ante las alianzas estrategicas mundiales, México
debia elevar la competitividad de su economia y con ello hacerle frente al reto de la
interdependencia. Asegurd que el tratado deberia establecer reglas claras y precisas que
fueran permantes llas cuales regirian los intercambios comerciales y estimularian la inversion
productiva. Los lineamientos del TLC deberan de conducir a la modernizacion tecnologica
de nuestro pais, finalmente el tratado también debera de permitir la vinculacion de un
nimero extenso de consumidores al ampliarse los mercados.

Asi mismo en una gira del presidente mexicano a los E.U. y Canada, Salinas de
Gortari expres0, tratdé y escuchd algunos de los aspectos mas reelevantes para que se
pudiera llevar a cabo un TLC entre las tres nactones.

El dia 7 de abril de 1991 en Uplas otawwa, Canada expuso su proposito de
fortalecer las relaciones con México y para abrir la posibilidad de nuevos intercambios,
sumando capacidades para participar en las gegociaciones comerciales, Canada aportaria a
nuestro pais basicamente su ejemplar eficiencia productiva y su alto grado de avance
tecnoldgico.

El dia 8 de abril, en el mismo pais ante el Primer Ministro Brial murloney, Salinas
manifestd que México habia iniciado consultas directas con el gobierno de Estados Unidos
para suscribir un TLC. Ante la globalizacion de la economia y de los mercados, asi como la
mayor integraciéon entre las naciones, sOlo queda unir fuerzas y ganar eficiencia y
competitividad para enfrentar con ventaja el reto de otros paises y bloques de integracion,

como los de Europa y el Pacifico Asiatico, podemos profundizar los lazos con Canada en el
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ambito de la cooperacion bilateras, sobre todo en la produccion agraria y forestal.45 Pero el
objetivo fundamental que une a ambos paises es lograr el mayor alcance posible en el
Tratado de Libre Comercio.

Con la suscripcion del TLC no soélo se integra la zona comercial mas grande del
mundo, sino que ademas se abriran opciones que permitiral aprobechar las ventajas
comparativas de cada pais, crear economias de escala y aumentar la competitividad de

nuestros productos para enfrentar el enorme reto que plantean otros bloques reguinales de

) ., 46
integracion.

El dia 9 de abril ante la presencia del Primer Ministro de Quebec, el Sr. Robert
Bourasa, el presidente Salinas manifesté que el TLC tenderia a eliminar las barreras y tarifas

sobre el intercambio, formulado reglas claras para dar certidumbre a las decisiones

econdmicas de empresas y naciones."’7
Para el dia 10 ante el Fondo Mexicano-Americano de Defensa Legal y Educativa
(MALDEF), Salinas asegur60 que México estaba comprometido a combatir a los

narcotraficantes, asi como al trafico de drogas por ser un mal de la sociedad y una amenaza

de la seguridad nacional.48 |

En San Antonio Texas, Gltimo eslabon de éste probechoso viaje Salinas manifest6
ante las camaras de Comercio y el Consejo de Asuntos Internacionales que: los intercabios
con E.U. eran de por si muy intensos, pero que era preocupante que dicha relacion siguiera
creciendo en forma desordenada. De ahi que un tratado aseguraria a México la reciprocidad
de un trato comercial, un libre acceso a nuestros productos a los mercados de nuestra
contraparte, y sobre todo el eje del tratado sera el de asegurar que los beneficios sean
mutuos, donde no haya proteccionismos y si un libre acceso de productos para enfrentar la
competencia que se vive al margen de otras naciones integradas.

Con este marco, quedé establecido el ritmo de negociaciones del TLC de América
del Norte y concluye la segunda etapa de la negociacion al iniciarse formalmente las

negociaciones de dicho tratado el 12 de junio de 1991.
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V.4.3. TERCERA ETAPA DE NEGOCIACION, AGENDA DE TRABAJO Y
AVANCES DE LA NEGOCIACION

El 12 de junio de 1991 en toronto Cnada se realiz6 la Primera Reunién Ministerial
con la cual se iniciaron formalemnte las negociaciones del TLC. Se establecierosn 6 areas de
negociacion y ellas son:

a) Acceso a los mercados.
b) Reglas de comercio.

¢) Servicios.

d) Inversion

e) Propiedad Intelectual.

f) Solucion de controversias.

Para abordar ésta agenda se establecieron 18 grupos de trabajo que trataron temas
especificos de los sectores productivos, -estos grupos serian convocados en el mes de julio
de 1991 para intercambiar informacion y presentar los puntos basicos de la negociacion.

Los temas de negociacion y grupos de trabajo fueron dentro del acceso a los
mercados:
a) Aranceles y barreras no arancelarias.
b) Reglas de origen.
¢) Compras gubernamentales.
d) Agricultura.
e) Automoviles.
f)Otros sectores.

En las reglas de comercio se abordaron:
g) Salvaguardas, subsidios y practicas desleales al comercio.
h) Estandartes.

En el sector servicios:
1) Principios generales para la negociacion de servicios.

j) Servicios financieros.
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k) Servicio de seguros.
1) Transporte terrestre.
m) Telecomunicaciones.
n) Otros transportes.

Asi mismo también se negocid la inversion (principios y restricciones), la propiedad

intelectual y la solucion de controversias.49

por otra parte en el Foro Nacional de Consulta Sobre als Relaciones de México con
el mundo, el dia 20 de junio de 1991 ante el Senado de la Republica, se establecié que el
tratado deberia de coadyudar realmente a nuetra competitividad y que deberia de poseer por
lo menos las siguientes caracteisticas:
a) El tratado debra de abarcar la liberacion de los bienes y servicios y los flujos de inversion.
b) Debera ser compatible con el GATT y debera de cumplir con cuatro requisitos: 1) que sea
comprensivo, cubriendo una parte considerable de los intercambios entre los paises
signatarios, 2) que instrumente un periodo de transicion razonable, 3) que no implique la
elevacion de las barreras adicionales a terceros paises y 4) que contenga reglas que
identifiquen el origen que se incluya en el TLC.
c) Eliminar lo aranceles entre los paises firmantes, asegurando un periodo de transicién
suficiente, evitando con ello el desquisiamiento de algun sector de la economia.
d) Eliminar las barreras no arancelaraias que enfrentan nuestras exportaciones, para lograr
ésta eliminacion se negociaran las normas y los estandartes técnicos a fin de que no se
conviertan en féormulas clandestinas que eliminen el acceso a los mercados del norte.
e) Negociar las reglas de origen evitando la triangulacion.
f) El tratado deberd de contener las regals precisas para evitar el uso de subsidios

distorsionantes del comercio exterior que afecten las condiciones de la competencia.

fa (py ® . - .50
g) Debera incluirse un capitilo especifico sobre para la solucién se controversias

Por lo tanto un tratado que contenga estos elementos garantizara el pleno acceso a

los mercados de Canaday E.U..
Cuando quedo establecida la agenda de trabajo para la negociacion del tratado, se

negociaron las primeras reuniones plenarias de los Jefes de Negociacion (entre el 8 y 9 de
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julio y, 6 y 7 de agosto de 1991) para definir las directrices que se darian a los grupos de
trabajo, revisar los avances a los informes correspondientes y dar instrucciones a los equipos
negociadores; asi como también se programé la II reunion Ministerial para la segunda
quincena de octubre de 1991.

En tre el mes de julio y agosto se realizaron la primera y segunda reuniones plenarias
de negociacion en Washington y en Oaxtepec, México respectivamente. Para el 18, 19 y 20
de julio se realizo la IT Reunion Ministerial en Seattle, Washington y los acuerdos a los que
se llegaron fueron:
a) Los aranceles vigentes al 22 de junio de 1991, serian la base para negociar su reduccion,
ésta reduccion podria ser a corto, mediano o largo plazo, segin sea el tipo de producto. La
eliminacion de barreras no arancelarias se hara del mismo modo.
b) El 18 de septiembre se intercambiaron las listas especificas de mercancias, los programas
respectivos de desgravacion y la propuesta de supresion de cuotas y permisos
c) En el tema de compromisos del sector publico se analizaron criterios especificos como el
de cobertura (niveles federal, estatal y municipal), y tratamiento a empresas estatales,
ademas de negociar los montos minimos para aplicar reglas futuras.
d) En cuanto al acceso a los mercados se destaco el interés por el sector agricola, textil, de
energéticos y automotores entre otros. En el sector automotriz se destacaron las
regulaciones, como la de E.U. respecto al consumo eficiente de gasolina, el conenio
Autopac entre Canadd y E.U. y el decreto para la industria de automotores promulgado en
nuestro pais. De esta manera se establecio que los negociadores tendrian que conciliar el
desarrollo del sector aumovilistico de cada pais con el incremento de su competitividad
frente al resto del mundo.
e) Se analizaron los mecanismos idoneos para aplicar las reglas deorigen a los productos
textiles elaborados en otroa paises, con el fin de mantener la competitividad regional.
f) En materias de normas se identificaron tres productos de discusién: normas y estandartes
comerciales e industriales, disposiciones sanitarias sobre productos agropecuarios y las
referentes a la salud, proteccion al consumidor y al ambiente.
g) En el capitulo de servicios financieros se definid que la negociacion deberia de definir la

gradualidad de la apertura y el marco juridico de referencia.50
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Ante ésta mesa de negociaciones México insistid en que el desarrollo de las tres
economias era distinta, considerd el problema de las barreras fitisanitarias como injustas para
las exportaciones mexicanas; en materia textil manifestd que los envios a E.U. estan sujetos
a cuotas injustificadas y que ellas limitan su desarrollo, por lo cual promovi6 la eliminacion
de estaas cuotas, en el campo de los energéticos se manifestd que las restricciones
constitucionales serian intocables; se sugirio que la aplicacion de las normas no deberian de
ser un obstaculo para erigir nuevas barreras al libre comercio; se consideré también que las
disposiciones legales en materia de salud y de ecologia no deberian de estar en discusion,
pero que deberia de cuidarse que estas no se esgrimaran para impedir el transito de bienes;
respecto a las salvaguardas se ratifico que el ejercicio pleno que da la soberania, exige que el
el TLC se garantice la facultad del los gobiernos para imponer‘ restricciones a la importacion
de mercancias en casos excepcionales; se busco el establecimiento de mecanismos rigurosos
para combatir los subsidios y las practcas desleales (dumping), sin que ellas se utilicen como
instrumentos neo-proteccionistas; se propuso establecer las condiciones necesarias para que

las empresas tengan posibilidades de acceder a la tecnologia.52

El 9y 10 de octubre se celebro la III Reunion Ministerial en Ottawa, Canada; para el
25, 26 y 27 de octubre se llevo a cabo la ITI Reunion Ministerial en Zacatecas, México, los
tres paises acordaron buscar un modelo para elevar la comtetitividad y fomentar la inversion
automovilistica de América del Norte. Fueron revisadas las propuestas de desgravacion
arancelaria; en las compras del sector publico, se definieron los principios y las coverturas
(por entidades y productos) y los valores minimos que regirian entre los tres paises; en
cuanto a la agricultura se revisaron las ofertas de desgravacién y las posibles implicaciones
en el TLC a llevarse a cabo las negociaciones de la Ronda de Uruguay; en el tema de
Salvaguardas se sigui6 buscando un marco institucional que permitiera la legitima aplicacion
de estas medidas.

Para el 13 y 14 de diciembre de este mismo afio, se reunieron los presidentes de
México y E.U. en Campo David, Mariland, para hacer un balance de las negociaciones
emprendidas, asi mismo instruyeron a sus equipos de trabajo (respectivamente) para la

redaccion de un primer texto completo del TLC en enero de 1992.
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Entre enero y febrero de 1992 se realizaron la cuarta (del 6 al 10 de enero) y quinta
(16 y 17 de enero) reuniones plenarias de negociaciones en Washington y la sexta (entre el 4
y S de febrero) en Ottawa, Canada.

Con estos acontecimientos termina la tercera etapa de negociacion y se da pauta a la

elaboracion de un texto preliminar del Tratado de Libre Comercio.

V.4.4. CUARTA ETAPA DE NEGOCIACION, ELABORACION DEL TEXTO
PRELIMINAR

Del 8 al 11 de febrero de 1992 se celebro la IV Reunion Ministerial, en Chantilly,
Virginia, y para el 6 y 8 de abril del mismo afio se celebr6 la V Reunion Ministerial en
Montreal, Canada, en esta reunién gran parte de las diferencias entre los tres paises fueron
superadas y se lograron alcances significativos en casi todos los capitulos de la negociacion.

Se logré un acuerdo de desgravacion arancelaria.

V.4.5. QUINTA ETAPA. FIN DE LAS NEGOCIACIONES

El 11 de abril de 1992 Jaime Serra Puche inform¢ al senado de la Republica de los
resultados de la V Reunién Ministerial. Del 27 al 1o. de mayo se realiz6 la décima reunion
plenaria, entre el 12 y 15 de mayo la décima y la undécima del 1o. al 5 de junio, todas ellas
tuvieron cede de negociaciones en México, D.F., Toronto y en Washington respectivamente.

Entre el 8 y el 3 de junio de 1992 se reunieron los grupos de negociacion de
aranceles y barreras no arancelarias; compras del sector publico; agricultura y automotores;
energia; textil; subsidios y antidumping; principios del comercio; teleomunicaciones;
inversion; propiedad intelectual y solucidn de controversias. El 16 del mismo mes fue

analizado de manera especial el tema de la agricultura y para el 17 se celebré la reunién
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trilateral entre Herminio Blanco, Julius Kats y John Weeks sobre los temas del sector
publico y automotores, y para el 7 de julio ellos mismos se reunieron en Washington para
revisar la situacion de todos los grupos de trabajo y negociar de forma particular lo
concerniente a los sectores de energia, automotores y compras de gobierno.

En las negociaciones del tratado existieron momentos dificiles donde las platicas
tuvieron que suspenderse, por lo delicado de los asuntos, los avances eran menores, ose
dejaban pendientes temas para retomarlos nuevamente con la seguridad de llegar a un
acuerdo. Los principales sectores que ocuparon un mayor nimero de horas para la
negociacion fueron: la industria automotriz, la textil, energéticos, petroquimicos; entre los
servicios destacan los financieros,seguros, transporte terrestre, telecomunicaciones e
inversion.

Cuando ya habian transcurrido dos afios desde que se iniciara la negociacion del
TLC, la visién que se tenia era de que el tratado seria un formidable instrumento que
tenderia a incrementar su competitividad en relacion al resto del mundo.

El 12 de julio de 1992, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México,
Jaime Serra Puche; el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional
de Canada, Michael Wilsn; y el Representante Comercial de los Estados Unidos, Carla Hills,
concluyeron las negociaciones del TLC de América del Norte. Funcionarios de los tres

gobiernos recibieron el encargo de concluir el texto lo antes posible. Este se haria de

conocimiento publico una vez terminada su redacci()n.53

Para el 17 de julio del mismo afio, Jaime Serra Puche y Michael Wilson se reunieron
de manera informal en Nueva York para revisar el avance de las negociaciones.

Cuando concluyeron oficialmente las negociaciones del TLC, el presidente de
México dirigié un mensaje a la nacion para informar que la etapa de negociaciones habia
terminado. La Secofi di6 a conocer en los dias siguientes un resumen oficial del documento
final. Este deberia de ser ratificado por los congresos de cada pais para que entrara en vigor
el lo. de enero de 1994.

Los acuerdos a los que se llegaron fueron:

En el preambulo se exponen los principios y aspiraciones que constituyen el

fundamento del tratado. Los tres paises confirmaron su compromiso de promover el empleo
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y el crecimiento mediante la expansion del comercio y de las oportunidades de inversion en
la Zona de libre comercio. Ratificaron su conviccion de que el TLC permitira aumentar la
competitividad de los tres paises. Se reiteré el compromiso para promover el desarrollo
sostenible, asi como proteger los derechos laborales y mejorar las condiciones de trabajo de
los tres paises.

Los objetivos del tratado quedaron establecidos: eliminar las barreras del comercio;
promover condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversion, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual,

establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del tratado y la solucion de

controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral >#

En conclusiéon, como se puede observar, a lo largo del gobierno salinista el pais se
encamind en materia de politica exterior a diversificar sus mercados hacia el exterior, si bien
es cierto que a México le interesa abrir mercados a diferentes partes del mundo (Comunidad
Economica Europea, la Cuenca del Pacifico y América Latina donde se busca una
integracion), no le interesaba tanto como la firma de un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos.

A largo plazo el TLC puede beneficiar a México, pero este beneficio a estas fechas
no puede ser medido, ni tampoco el perjuicio que se podria alcanzar si el tratado no llega a
funcionar como se espera.

El tratado resulta ser atractivo para la region, ya que a través de €l los diferentes
paises del Istmo podrian integrarse en una zona de libre comercio, para ello tendrian que
encaminarse a alcanzar una posicion que les sea mas favorable.

En algo que si puede observarse el beneficio del tratado en nuestro pais actualmente,
es en materia de inversion extranjera directa, ya que ésta ha crecido en los ultimos afios un
80%, lo que significa que existe la posibilidad de alcanzar un verdadero crecimiento
€conomico.

Lo que realmente importa del Tratado de Libre Comercio es que puede cambiar el
curso de la historia, ya que podria alcanzarse el verdadero crecimiento econémico y

financiero de México. Otro aspecto que es destacable de las negociaciones es que finalmente
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pudo lograrse un verdadero acercamiento con los Estados Unidos donde los beneficios

obtenidos seran mutuos.

V.5. LAS REGLAS DE ORIGEN

En las reglas de origen se acordo que el TLC prevé la eliminacioén de todas las tasas
arancelarias sobre Is bienes que sean originarios de los paises signatarios; las disposiciones
sobre las reglas de origen contenidas en el Tratado se disefiaron para:

a) Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen solo a bienes producidos en la region de
América del Norte y no a sus bienes que se elaboren total o en mayor parte en otros paises.
b) Establecer reglas clarasy obtener resultados previsibles.

c) Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores vy

productores que realicen actividades comerciales en el marco del tratado.55

Uno de los objetivos de la regla de origen es evitar "triangulaciones" de mercancias,
es decir que un producto fabricado en el resto del mundo sea vendido en una zona de libre
comercio con las ventajas del TLC; al entrar productos mexicanos a Canadi y E.U., se
eliminaran cuotas que ponen topes a la venta de nuestros productos. Se eliminaran
paulatinemente los aranceles (impuestos ) que sdesgravan las ventas de productos
mexicanos, segun el siguiente calendario: inmediatamente, 5 afios, 10 afios, 15 afios,(ver
cuadros N° 3,4).

El tema de las reglas de origen despertd gran interes desde el mismo momento en
que se anuncio la apertura para las negociaciones del TLC, la definicion del contenido
nacional muy elevado seria un elemto de gran importancia, ya que limitaria que algunas
empresas instaladas en México aumentaran sus inversiones.

Consecuentemente, el negociar las reglas de origen (cuyas exportaciones de
manufacturas dependen en buena medida de las filiales transnacionales instaladas en el
territorio), resulto de gran importancia para que estas no se convirtieran en un factor de

disuacion en futuras inversiones. Por lo tanto uno de los principales objetivos que México
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persiguio en la negociacion de las reglas de origen del TLC, fue un porcentaje regional no

) . ) . ] 56
demasiado restrictivo a fin de estimular nuevas inversiones.

Asi mismo podemos afirmar que el TLC define los bienes originarios de la regién
como aquellos que son producidos en su totalidad en la region de los tres paises firmantes
(por ejemplo en el subsuelo, aguas territoriales, barcos matriculados pertenecientes a uno de
los tres paises firmantes, etc), o también son considerados productos originarios aquellos
obtenidos y producidos totalmente por una de las tres partes; ademas existe la posibiladad de
que un bien sea considerado originario de la region (dichos bienes deben de poseer un
proceso de elaboracion sustancial), siempre y cuando posean un cierto grado de importancia
extraregional. En el TLC se adopt6 el cambio de la clasificacion arancelaria, como método
principal para determinar el origen de un producto, y como método complementario, el

porcentaje del contenido regional para la cual son aceptadas dos vias de calculo: la formula

de valor de la transaccion y la del costo neto.57

Esta desicion de utilizar los métodos arriba mencionados fueron retomados de la
experiencia de ALCEUC -Art.402: aunque a diferencia de éste el TLC marco los casos en
que una partida arancelaria esta determinada por el porcentaje de contenido regional, segun
la Secofi ello implica desventajas para nuestro pais porque el porcentaje del contenido
regional es un calculo que opera contra paises con salarios relativamente mas bajos, por que
es menor el costo directo de la mano de obra por unidad producida-, y resulta ser el método
mas confiable que asegura el bajo costo administrativo para el gobierno (que elabora la

clasificacion arancelaria); con éste método las empresas solo requieren identificar la

clasificacion de sus productos y los insumos importados que utilizan.58 Este método fue
utilizado como se menciono en el parrafo anterior en ALCEUC, y demostr6 que puede
generar medidas proteccionitas.

El TLC dedico una especial atencién a la industria automotriz debido a la
importancia que ha tenido en las economias capitalistas a partir de la Segunda Guerra
Mundial y el papel que desempefio en la integracion europea; los cambio que ha sufrido esta
industria en los Ultimos afios, la coloca como lider en el proceso de transformacion del

capitalismo; en el caso de México la industria automotriz realiza el 25% del total de las
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exportacione, ello explica por que se negociaron en las reglas de origen y fue para que
obstaculizara el acceso al mercado norteamericano (ademas se establecio un minimo de
contenido regional del 50%, lo que es considerado por los ineversionistas extranjeros como

aceptable. El contenido regional en automotores aumentara paulatinamente hasta llegar al

60% y 62.5% en el afio 2002, (ver cuadros N° 3 y 4).>°

ELIMINACION ARANCELARIA
Entrada en 5 afios Entrada en 10 afios
Entrada sin impuestos sin impuestos sin impuestos
automéviles, parabrisas, cerveza, camiones de carga, limina y tuberia de acero,
estufas de gas, planchas pantalones de algodén, motores  botas y zapatos de cuero,
eléctricas, refrigeradores eléctricos, tejidos de algodén sanitarios de cerdamica,
E.U. domésticos, lavabos de calentadores de agua,
cerdmica, envases de vidrio, penicilinas
televisores, motores de
gasolina, radios y casetteras,
computadoras
cerveza, equipo de computo, televisores, envases de vidrio juguetes, cafeteras
partes de televisores, calentadores, camiones eléctricas, exprimidores de
Canadi parabrisas, lavabos de ligeros, cristaleria, jugo, pantalones de algodén

cerdmica, marmol azulejos de cerdmica, y calzado

baterias para automoéviles

Nota: Toda la lista de productos que se mencionan no son exhausivos

Fuente: Qué es el T.L.C., SECOFI, 1992
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DESGRAVACION ARANCELARIA A PRODUCTOS IMPORTADOS POR E.U. Y CANADA A MEXICO

Entrada sin impuestos

locomotoras diesel, fotoco-
piadoras, videocasctteras,
aviones, teléfonos celulares,
E.U.  maquinaria, equipo eléctro-
nico, equipo de transporte
no automotriz,
instrumentos de precision

equipo de
Canada telecomunicaciones

estas importaciones represen-
tan el 43% de las compras a
Estados Unidos, al quitar los
impuestos se facilitara la
modernizacion industrial.

Fuente: Qué es el T.L.C., SECOFI, 1992

Entrada en 5 aiios
sin impuestos

computadoras, 1lantas,
televisores, radios
portatiles, pantalones
de algodon

Meéxico habri eliminado total-
mente los impuestos para ¢l
18% de sus compras a Estados
Unidos y Canada que cubren
2,500 productos.
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Entrada en 10 afios
sin impuestos

autos, refrigeradores,
lavadoras

tractocamiones, shampoo's,
pafiales

Se habran eliminado totalmen-
te los impuestos para 3,300
productos que en 1991 repre-
sentaron el 38% de las compras
a Estados Unidos y Canada.



En conclusion las reglas de origen se beneficiaron de las experiencias anteriores
(ALCEUC), ya que sestas fueron utilizadas para decidir los métodos de determinacion del
contenido regional de los productos. Pero el que se hallan establecido las reglas de origen en
el TLC, no serd un impedimento para que E.U. manifieste sus intereses como socio
mayoritario.

Se establecid un acuerdo con el fin de que en la agricultura "la regla de origen se
determine mediante el método de salto arancelario®, lo cual hard obligatorio que sélo los

60 En este

productos agropecuarios de la zona sean los Gnicos beneficiados del TLC.
sentido, cabe mencionar a manera de ejemplo que las principales exportaciones mexicanas
estan constituidas por frutas, legumbres y hortalizas; mientras que las importaciones son en
su mayoria granos, oleaginosas y leche en polvo.

Con las reglas de origen, se acept6 una forma que permitira impulsar el comercio y la

inversion extraregional, para armonizar los requerimientos de competitividad en la region.

V.6. ACUERDOS PARALELOS (AP)

El 17 de febrero de 1993 en la Reunién que celebraron Jaime Serra Puche y Kantor
se acordo iniciar en marzo las negociaciones de los Acuerdos Paralelos, estas negociaciones
se inicaron en Washington, del 16 al 18 de marzo de 1993, estuvieron coordinadas por E.U,,
Rufus Yerxa; por Canada John Weekes y por México, Herminio Blanco.

Ante las negociaciones de los AP, (medio ambiente y asuntos laborales) México
demostraba un verdadero interés en las conversaciones y no solo ello sino que establecié tres
principios para que se llevaran a cabo las negociaciones:

a) Los acuerdos deberian de ser compatibles con el ya concluido Tratado de Libre

Comercio.

b) No se deberin utilizar como mecanismos proteccionistas (es decir, que tengan un sentir

economico) y,
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¢) Deben ser totalmente respetuosos de la soberania de cada nacic’m.61

El dia 12 de marzo del mismo afio la administracion clinton, manifesté que estaba
dispuesta a discutir los derechos laborales de los trabajadores mexicanos en la negociacion
de los Acuerdos Suplementarios del TLC.

En estos tres principios se establece que México tiene un interés serio por abordar
los temas paralelos, los acuerdos a los que se lleguen deberan ser completamente
respetuosos de la soberania de cada pais, congruentes con lo plasmado en el tratado y
tendrian que estar orientados a evitar que los aspectos laborales y ecoldgicos fueran
utilizados como instrumentos de proteccion comercial.

En lo referente a los temas laborales era importante asegurar el respeto al 6rden
juridico bajo el que se ha creado una red de proteccion social para una parte de la poblacion
que cuenta con un empleo. Seria el 6rden lanoral perfeccionado el que habria de regir en
toda nueva empresa, para avanzar y no para retroceder en materia social (a México le
interesaba en concreto abordar lo relativo a la proteccion y los derechos de los trabajadores
migratorios); en lo correspondiente a la cuestion ecologica México reconoci6 que sufrimos
los estragos de la contaminacion ambiental, generada por el pais vecino, y que aunque era un

tema de siempre, se habian vuelto més evidentes los estragos en la salud de los habitantes

mexicanos en la frotera.52

Por su parte, el senado de la republica estableci6 que se emitiria un dictamen
respecto al TLC hasta que concluyeran las negociaciones de los AP. Por su parte Clinton
manifest6 que apoyaria la ratificacion del TLC siempre y cuando fueran acompafiados de los
Acuerdos Paralelos.

El dia 3 de mayo, José Cordoba Montoya manifesto que "México rechaza que se

establezcan sanciones comerciales en los AP del tratado" se opondra a que esto se

constituyan en mecanismos proteccionistas.63

Para el dia 7 de junio los tres paises se reunieron para una nueva ronda de
negociaciones y para consolidar un texto de los AP, donde se estableci6 pleno derecho a los
derechos constitucionales de los trabajadores, distribucion equitativa de las medidas internas

para resolver asuntos de emergencia, seguridad nacional y problemas de desestabilizacion
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macroecondmica causados por la inflacion y el desempleo, asi mismo se creard un fondo
ambiental para América del Norte, todo esto se destaco en las propuestas que México
present6 ante su contraparte en las negociaciones de tal fecha.

Fueron recibidos el dia 6 de julio por la Comision del Senado de la Republica los
documentos sobre materia laboral y ecoldgica, este cuenta con 18 articulos y dos anexos en
el capitulo de "Compromisos Generales", México abogé por el pleno respeto al marco
constitucional. El gobierno propuso el establecimiento de una comision para asuntos
laborales de América del Norte que estaria integrado por un Comité Ejecutivo, un
Secretariado y Consejos Consultivos Nacionales.

En el punto de las "Excepciones Generales", nuestro pais sefialo que el contenido de
este acuerdo no evita que una parte aopte medidas con el proposito de resolver asuntos de
emergencia, seguridad nacional y problemas de desastibilizacion macroeconémicas causadas
por la inflacién y el desacuerdo.

Otro de los propésitos fue el acuerdo para la proteccion del medio ambiente en
América del Norte, el gobierno mexicano anotd que los objetivos son: promover el
desarrollo sustentable con base en la cooperacion y el apoyo mutuo de politicas y practicas
ambientales econdmicas para la proteccion del medio ambiente.

En materia laboral las partes confirmaron los derechos y obligaciones existentes
conforme al TLC, y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), y otros
convenios internacionales vigentes que se hayan suscrito.

Meéxico propuso el establecimiento del Fondo Ambiental de América del Norte para
promover los objetivos del acuerdo. Las partes aportaran al fondo una cantidad de recursos
conjuntamente acordada como su contribucion inicial de capital. Esta instancia serd usada
conforme a las desiciones del Comité Ejecutivo para financiar investigaciones, desarrollo,
transferencia de tecnologia y otras actividades cumpliendo con los objetivos del mismo.

Financieramente las partes trabajaran comjuntamente para desarrollar politicas
gubernamentales y mecanismos financieros a fin de atraer inversion y recursos adicionales
que se paliquen en la estructura ambiental y la conservacion de recursos nacional.

Narcotrafico, migracién, violacion a los derechos humanos, tratado de extradicion, y

comercio fueron los principales problemas que se discutieron en los AP.
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La firma de los AP se llev acabé el 12 de agosto de 1993; en materia ambiental los
tres paises reconocieron la importancia de conservar y mejorar el medio ambiente; el dercho
soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos utilizando sus politicas
ambientales, se acord6 que existen diferencias en sus riquezas naturales, condiciones
geograficas y climaticas, asi como en sus capacidades econémicas y de tecnologia;
convensidos de los veneficios que se derivan de una comision que facilite la coperacion para
conservar, proteger y mejorar el medio ambeinte; establecieron los objetivos del acuerdo en
los cuales se destacan: alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente promover
el desarrollo sustentable de la cooperacion, incrementandola entre los tres paises, apoyar las

metas y los objetivos ambientales del TLC, promover medidas ambientales efectivas y

economicamente eﬁcientes.64

En materia de cooperacion laboral recordaron su determinacion expresada en el TLC
de crear un mercado mas amplio, estimular la competitividad, crear nuevas oportunidades,
mejorar las condiciones de trabjo y mejorar los niveles de vida de sus respectivos territorios,
proteger y hacer efectivos los derchos basicos de los trabajadores; afirmando el respeto por
la constitucion por cada parte, y promoviendo la estabilidad del empleo, asi como los niveles
de vida mas altos a medida que se incremente la productividad, establecieron los objetivos
del acuerdo laboral, entre los cuales destacan: mejorar las condiciones de trabajo y los

niveles de vida estimular la cooperacion promoviendo la productividad creciente, y

finalmente la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de cada pais.65

Asi quedd establecido que el caracter proteccionista y regulatorio de los gobiernos
nada tiene que ver con una politica ambiental efectiva y una asignacion de recursos.

El problema ecologico es precisamente al que se le di6 largas en los acuerdos ya que
no sa llegaba a un mutuo concenso, resultaban necesario poseer todas las medidas para
insertar un libre comercio, donde se lograra por una parte llevar acabo las leyes ambientales
existentes en México y por otra conservar la salud, la vida del hombre, animales y la
naturaleza. Con esta medida es que presisamente se acabara con politicas proteccionistas en

materia de ecologia.
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A lo largo de los acuerdos E.U. pidio a México que se efcetivicen las leyes
ambientales, ya que sino fuera asi ello traeria como consecuencia que las empresas
estadounidenses o canadienses se trasladaran a México; por ello se cuestionaron una y otra
vez el problema ambiental donde E.U. argumentaban que debido a las pocas exigencias
ambientales existentes en este pais, se podria generar un alto indice de desempleo en EU., y
como lo sefiala el TLC ningin pais que participe debera aprovechar su reduccion
estandantes ambientales para atraer mayores inversiones; por esta cliusula es que E.U.
considera que se encuentra en una desvetaja ya que para los inversionistas resulta mas
efectivo trasladas sus empresas a nuestro pais por el bajo costo que se reuqiere y porque los
salarios en México son muy bajos (esto se debe a la resecion econdémica que se manisfesto
en México a partir de 1960 donde los salarios se han visto reducidos entre un 40 y 60%.

En respuesta al problema anterior y conforme a los AP, México manifesto que
llevara a cabo las leyes existentes en tiempos justos, para alcanzar el nivel de proteccion
ambiental donde, la tecnologia especializada jugara un papel importante ya que no se
requiere de apoyos crediticios para alcanzar estos niveles. México manisfesto su descontento
a la propuesta de renegociar lo acordado en el TLC y dijo que los canones ya habian sido
establecidos (E.U. no puede apoyarse en el uso de insecticidas no permitiendo, por parte de
México para utilizar ello como mecanismo de presion ecologica.

La industria del medio ambiente de México se encuentra en una etapa de desarrollo
inicial, desde 1988 México cuenta con una normatividad ambiental juridica reglamentaria,
por lo cual las actividades industriales implican un alto indice de crecimiento.

Por otra pérte un tema que es preocupante como lo aseguré Ron Brown, Secretario
de Comercio de E.U., son las condiciones para proteger los derechos de los trabajadores
mexicanos en E.U.,, esto sera en México ya que estableceran reglas claras para la operacion
de las empresas. La propuesta estadounidense estableci6 la necesidad de desarrollar una
fuerza laboral altemente capacitada en América del Norte y prohibe las solicitaciin de nuevas
inversiones con base en la mano de obra barata, por lo cual impone normas parejas (México
por su parte, rechazo el caricter supranacional que se dejaba notar en torno a los AP, en los

temas del medio ambiente y materia laboral, en cuanto las salvaguardas se pretendio
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establecer formas mas efectivas para su aplicacion, donde se resuelven problemas en los
sectores que resulten afectados.

En los AP en cuanto al entorno laboral fueron discutidos los derechos de los
trabajadores, manifestandose que se requiere de empleos que cumplan con normas sanitarias;
no fueron discutidos los salarios, aunque los niveles en los tres paises son distintos.

El TLC que se complementa con los AP podria ser un componente vital para la
economia competitiva en el 4mbito norteamericano, generando mayores empleos y no
desempleos, ya que se logrard un recuperacion econémica mas dinamica. Por parte de E.U.,
México y Canada se manifesto que los AP no cambiaran lo ya establecido en el TLC, pero
como se dejo ver en ellos se abordaron temas importantes y parecié que E.U. inicio una
campafia de no conclusion del tratado, ya que oponia rotundamente a que este entrara en
vigor por falta de medidas internas adecuadas; aunque sefialo que ¢l era el mas interesado de
que el tratado se estabilizara, primero que nada por alcanzar una estabilidad econdémica
generando mas empleos y ello dara la posibilidad de que el TLC de paso a un bloque
comercial sumamente fuerte; por ello fue que E.U. manifest6 que a él no le convenia atrasar
la entrada en vigor del TLC(porque en Europa se estaba llegando a una integracion
economica y que E.U. como Unica superpotencia debia hacer algo al respecto, por lo tanto
debia de buscar su desarrollo y crecimiento.

Meéxico por su parte considera al TLC, tanto econémica como politicamente, como
un proceso necesario para la modernizacion, que generara mayor nimero de empleos y
acelerara el crecimiento econémico. Aunque no es sefialado por México la no entrada en
vigor del TLC, repercutiria enormemente, revirtiendose con ello las reformas llevadas a cabo
por el gobierno y el crecimiento obtenido se veria igualmente afectado.

Meéxico nunca dejo de manifestar a lo largo de las negociaciones su rechazo
permantente a que fueran establecidas sanciones comerciales al margen de los AP, ya que
estas serian normas proteccionistas. Al respecto defialo Laura Juarez, reportera del el
periodoco el Nacional, que se deberian de adecuar algunas leyes para que el TLC cumpliera
con lo establecido, con el proyecto de una Nueva Ley de Comercio Exterior, ratificando la

creacion de un judiacial o administrativo que dara fallos en practicas desleales del comercio.
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En materia de salvaguardas existi6 concenso para formar una Comisién Ministerial
entre los secretarios del comercio de México de los tres paises, donde se estableceran
mecanismos dindmicos que atienda los problemas de los sectores que puedan resultar
afectados.

En lo laboral se ampliaron los mecanismos de cooperacion para alzacanzar mejores
condiciones de salud, y de seguridad para los trabajadores de los tres paises. Asi mismo, se
organizo otra Comision que conjunta a los secretarios del tratado, tiene a su cargo el analisis

de los problemas relacionados con este punto.

V.7. BALANCE ECONOMICO DE MEXICO ANTE EL TLC

El lo. de enero de 1994 entr6 en vigor el T.L.C. suscrito por México, Estados
Unidos y Canada, tratado que establece ua area de libre comercio sin barreras entre los
paises de Norteamérica, creando un mercado de mas de 360 millones de personas.

Sin embargo, México no puede competir en igualdad de circunstancias con los
Estados Unidos y Canada, por ser una nacidn en vias de desarrollo. Pero en dicho tratado se
incorpora una normatividad en la cual existen periodos de transicion, durante los cuales se
dara un proceso gradual de liberacion comercial, acorde con los tiempos apropiados para
cada pais, tomando en cuenta el diferente grado de desarrollo en que se encuentran los
mismos.

Existe una cuestién que nos parece interesante para el analisis, se nos dice que estos
periodos permiten realizar los ajustes necesarios en las estructuras productivas de los
sectores afectados, con el firme propdsito de mejorar su eficiencia, y prepararse para
competir en un contexto libre de proteccion.

Con lo anterior se nos indica que no todas las empresas mexicanas son competitivas:
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ANO DE DESGRABACION

Inmediata

Al quinto afio

Al décimo afio

Al décimo quinto afio

EXPORTACIONES NO
PETROLERAS A:

E.U.

84%
8%
7%
1%

CANADA

79%
8%
12%
1%
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PROCESO DE DESGRABACION

IMPORTACIONES DE MEXICO
PROVENIENTES DE:

EU.

43%
18%
38%

1%

CANADA

41%
19%
38%

1%



La desgravacion se realizara en etapas anuales iguales, tomando como referencia las
tasas arancelarias el 10. de julio de 1991.

Asi, el mismo Pedro Aspe (Secretario de Hacienda), ha manifestado a la prensa "que
nosotros no tenemos miedo pero si precauciones, por que en el caso de E.U. y Canada son
paises grandes y eficientes" pero concluye que "al mismo tiempo tenemos confianza en
nosotros mismos, de lo que el sector privado y los trabajadores pueden hacer". Podemos
entender entonces que si hay politicas claras y correctas, y si se avanza en esta direccion se
puede competir.

Sin embargo, en 1993, la economia mexicana, logré importantes avances en el
abatimiento de la inflacion y el proceso de cambio estructural. Pero también hubo rasgos
desfavorables, tales como una significativa desaceleracion del ritmo de actividad econdmica,
la cual impact6 adversamente la evolucion del empleo.

Segun el Informe Anual del Banco de México correspondiente a 1993, el desempefio
economico de este afio son: "incremento de la productividad del trabajo y de sus
remuneraciones medidas en términos reales, mayor intermediacion financiera y una mejoria
de las cuotas externas. El superavit total de la balanza de pagos fue muy superior al de 1992
y estuvo acompafiado de un elevado dinamismo de las exportaciones no petroleras y de

menores déficit de la balanza comercial y de la cuenta corn'ente".66

No obstante existié6 una enorme incertidumbre que precedid a la ratificacion del
T.L.C, la inflexibilidad a la baja de las espectativas inflacionarias, y una politica crediticia
mas cautelosa por parte de los bancos comerciales, desalentaron los gastos de inversion y de
consumo.

Por otra parte el Banco de México sefialdé que se lograron avances en la
consolidacion para una base para lograr una mayor eficiencia y competitividad del aparato
productivo, y en cuanto al establecimiento de un marco institucional coadyudante de la
estabilidad macroeconémica. Se reformo la constitucion para dotar la autonomia al Banco
de México y se expidio una Ley del Banco de México.

Segun el Banco de México una consecuencia de la desaceleracidon econémica fué,
que por primera vez en los ultimos cinco afios, la tasa de crecimieqto demografico superd a

la del PIB, por lo que el producto per-capita disminuy6. La causa del menor ritmo de
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expansion de la economia fué la disminucion del volamen del gasto de inversion privada, a
los cuales se afiadieron los cuantiosos desembolsos que realizaron los particulares para
adquirir bancos, empresas no financieras y otros activos del sector publico. Hubo otros
factores que también influyeron adversamente sobre la formacién bruta del capital y el
crecimiento econémico. Entre ellos destacan el debilitamiento del ritmo de ventas de las
empresas, particularmente de las pequefias y las medianas, la interrupcion temporal de la
produccién en una diversidad a causa de la estructuracion de los procesos productivos y un
mayor gasto de consumo en razéon del desempleo y el sobreendeudamiento de numero
considerable de empresas.

La desfavorable evoluciéon de la actividad econdmica también se tradujo en un
deterioro de los indicadores de la produccion. Sin embargo, la experiencia demuestra que
algunas de las medidas de cambio estructural asi como el propio proceso de modernizacion
de las empresas han implicado ajustes de corto plazo en el empleo, en los cuales es posible
que se reviertan conforme las mejoras en la eficiencia y la productividad a que dan lugar, se
consolidan a través del crecimiento de dichas empresas.

De acuerdo al INEGI, en 1993 el valor del PIB a precios constantes registrd un
crecimiento del 0.4%, cifra inferior al observado al afio precedente (2.8%). Esta significo
desaceleracion del ritmo de la actividad econémica y a diversas causas que desaceleraron el
gasto privado, tanto de inversion como de consumo. La incertidumbre que prevalece en
torno a la ratificacion del T.L.C., afectaba la rentabilidad esperada de la inversion en
practicamente todas las ramas productivas de la economia.

En los tltimos afios el sector privado habia realizado cuantiosas inversiones, ademas
de adquirir empresas y otros activos que el Gobierno Federal puso en venta. También en
este lapso hubo muchas funciones de empresas con otras nacionales o extranjeras. Con estos
fines, los particulares contrataron montos muy importantes de deuda, que se reflejaron en un
rapido aumento del crédito otorgado por la banca mexicana.

Los inversionistas consideraron prudente posponer durante 1993 gastos adicionales
de capital. De no haberse procedido asi, todo ello hubiera implicado la toma de riesgos

excesivos ante la eventualidad de un rechazo del TLC, lo cual podia haber provocado
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ademas de los efectos antes sefialados sobre la rentabilidad de la inversién, un
encarecimiento del crédito y una contratacion de los mercados.

Otra causa de la desaceleracion economica fue el nulo aumento del consumo
privado. El menor crecimiento del gasto de consumo también tuvo su origen en el
sobreendeudamiento de un nimero considerable de empresas y personas fisicas en la
aplicacion de una politica crediticia mas cautelosa por parte de los bancos comerciales.

Se otorgo crédito a las empresas, en particular a las pequefias y medianas. Ante un
escenario recesivo, desde principios de 1993, la mayoria de Is instituciones bancarias
disminuyeron la velocidad a la cual venian aumentando sus carteras, con el propdsito de
aumentar y actualizar las tecnologias de evaluacion de riesgos a sus programas de
seguimiento, amortizacion y la cobranza de los créditos.

Cabe mencionar que las medidas de cambio estructural han conducido a mayores
exigencias de eficiencia y productividad en las empresas y, por tanto, a una mayor urgencia
en cuanto a su modernizacion a fin de encarar una creciente competencia en los mercados.

Es indudable que no todas las empresas han podido enfrentar con éxito los futuros
desafios, y que ese ha sido particularmente el caso de un gran nimero de las medianas y
pequefias. Las nuevas condiciones de economia abierta y de mayor competencia, como los
nuevos precios relativos de los bienes e insumos, han significado para no pocas empresas,
pérdidas en el valor de sus acervos de capital y absolecencia tecnolégica de sus procesos
productivos. Ello ha implicado los niveles de producciéon. La mayor competencia originada
por la disponibilidad en el mercado interno de productos del exterior ha afectado las ventas
de algunas industrias. Algo muy importante referente a la reestructuracion de los procesos
productivos que se ha emprendido con el propésito de mejorar la productividad, ha
significado interrupciones temporales de la produccion en un sin nimero de empresas.

El cambio estructural requiere de una reasignacién de los recursos fisicos y humanos
de algunos sectores a otros, proceso que no ocurre de manera inmediata y que influye sobre
la produccion y el empleo.

La desaceleracion economica, la reestructuracion de los procesos productivos, asi
como el deterioro de la posicion de mercados de algunas empresas ante la mayor

competencia del exterior se reflejaron en una tasa més alta de desempleo. Ademas del
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reajuste del personal reflejaron en otros trabajadores una espectativa de inseguridad en el
empleo. Inclusive se dijo que antes de la entrada en vigor del TLC, en los primeros afios del
sexenio salinista, se perdieron mas de 450 mil empleos solo en el sector agropecuario,
sevicola y de la pesca. En 1991 solo se crearon segun la informacién oficial 226,650
empleos, con el TLC se requerira mas mano de obra calificada por la nueva tecnologia. Por
ello y por lo antes mencionado de la desaceleracion, en México existe un enorme empleo y
subempleo, y son pocos los que tienen un empleo permanente. Ademas de bajos salarios que
reciben los obreros mexicanos.

Mientras tanto, la industria maquiladora también ha sido victima de la desaceleracion
econdmica reflejada en la pérdida de empleos. Esto recaba una vez mas que la politica social
de elevacion del nivel de bienestar de la poblacién que ha probocado la politica neoliberal, y
por lo cual no ha disminuido la pobreza existente.

Volviendo a la desaceleracion, en 1993 la demanda agragada de la economia condujo
a un menor crecimiento de la produccion y a una disminucién de las importaciones medidas
a precios constantes.

El sector agropecuario, sevicola y pesquero, es un ejemplo de su inestabilidad en su
dinimica de crecimiento. En 1990 crece a un 6.8%, pero en 1991 se estanca en 1.1% y solo
crece en 1.8% en 1993 (véase cuadro No. 6). Este desempleo se explica por los aumentos
conseguidos en la agricultura, ganaderia y pesca, los cuales contrastaron con la silvicultura,
cuyo producto sufrié una contraccion. El PIB del sector agricola crecié a 3.1% por efecto
de mayores cosechas obtenidas este afio de fiijol, maiz, café, naranja, entre otros productos.

Cabe destacar el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), dado a
conocer en el mes de octubre de 1993 y que se hara efectivo en 1994. Este programa
incorpora apoyos transparentes a los productores particularmente a los de menor ingreso, en
un contexto de mediano y largo plazo, con lo que se elimina la incertidumbre sobre la
politica agricola futura. Pero con mas legislativas del modelo de desarrollo "hacia afuera",
impulsa al gobierno y en el cual el TLC ocupa un lugar estratégico, esto agravara las
consecuencias sociales, ademas de que estan protegidas en México por barreras no

arancelarias, el maiz, el frijol, el trigo y la leche, con la firma del TLC a pesar de los 15 afios
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de desgravacion, implicara el fin de dicha proteccién afectando a muchos mexicanos que
dependen de esta produccion.

Por otra parte la produccion industrial se contrajo a 2%, resultado que se compara
desfavorablemente con el crecimiento de 3.1% del afio presedente. La industria de la
construccion crecié en 1990 un 7%, pero no sostiene el ritmo en 1991 2.4% y vuelve a
acelerarse en 1992 y finalmente al finalizar 1993 registré un crecimiento inferior a 1991, sélo
se ubic en un 3.1% entrando en una verdadera crisis (véase el cuadro No. 7).

La industria de la electricidad crecié 3.9% y la mineria decrece en 1989 y el primer
trimestre de 1993 en 1.1% mientras que las manufactureras resistieron disminucién de 1.5%.

Como vemos ni siquiera el sector mas dinamico de la economia que es el sector
manufacturero ha tenido un crecimiento sostenido, después de un crecimiento importante de
7.2% en 1989, se desacelera a un 0.3% en el primer trimestre de 1993 vy al finalizar 1993 se
incrementd a s6lo un 1.5% (véase cuadro No. 7).

Para reflejar una coyuntura el Banco de México levant6 una serie de opiniones en el
sector manufacturero sobre el origen de la desaceleracion economica. Segun la opinién
empresarial recabada en el transcurso del afio 1993, ocurri6 un deterioro del clima de
negocios, al disminuir el porcentaje de empresas que calificaron dicho clima como bueno e
incrementarse el de aquellas que lo consideraron malo. Las empresas encuestadas
coincidieron en destacar como uno de los factores limitantes de la produccion a la escases de
pedidos, lo cual no habia sido mencionado tan reiteradamente en afios anteriores.

Cuatro de las nueve divisiones del sector manufacturero registraron crecimiento
positivo de actividad econdmica: la industria metalica basica de alimentos, bebidas y tabaco,
la fabricacion de productos de minerales no metalicos y las otras industrias manufactureras.
En contraste las industrias con mayor disminucién fueron las de los textiles, vestidos y
cuero, madera y sus productos.

Con todo lo antes mencionado tenemos un panorma general de las condiciones de
industris y por ende, de la economia mexicana que se encuentra en clara desaceleracion por
sus constantes altas y bajas, generando una incertidumbre del posible riesgo de un alto costo

social con la apertura del Tratado de Libre Comercio iniciado este afio.

138



Puesto en march el TLC y su objetivo de un comercio sin barreras entre los paises
que lo integran, en materia de comercio de mercancias el TLC se aplica a los bienes
originarios de la region nortamericana. La definicién de estos bienes a quedado establecida
en el instrumento por las reglas de origen, es decir, son bienes originados aquellos
producidos completamente en América del Norte. Entonces una buena parte de las
demandas del sector exportador se cubre con insumos y maquinaria importada, tal es el caso
de las maquiladoras que s6lo 2.9% de sus compras son nacionales, y el sector automotriz se
surte de insumos nacionales. Pero todo ello puede cambiar segin estas "reglas de origen"
acordadas en el TLC que obliga a un contexto "regional" y ya no tanto nacional. También
puede provocar la disminucion atractiva de los inversionistas extranjeros fuera de la region.

Ahora bien, con el TLC se pregona que los beneficios generales se reflejaran en: un
mayor comercio posibilitara que la produccion se especialice en aquellas actividades en que
el pais es mas eficiente; contribuird a que los consumidores y productores cuenten con
productos de mejor calidad y menor precio, incentivara las entradas de capitales y atraera
corrientes de cientos de inversionistas. En suma, conducird a un mayor crecimiento
econémico y a la generacion de empleos mejor remunerados, sustentados en una
productividad mas alta. Pero los beneficios se iran manifestando gradualmente.

Concluye el profesor Alberto Arroyo en su trabajo de investigacion de "no nos
oponemos a la inversion extranjera, pero hay que regular orientando hacia las prioridades
nacionales y no depender de ella.. el TLC prohibe practicamente cualquier
condicionamiento para la aprobacion de inversion foranea, seran tratados nacionales, no se
les podra exigir asociacion con mexicanos ni tansferencia de tecnologia, ni reinversion de
parte de las ganancias, ni balanza comercial equilibrada, ni siquiera la obligacion de surtirse

en parte de insumos nac:ionales".67

En una palabra, no es-tanto oponerse a reestructurar la integracion de México en el
nuevo contexto mundial, pero se considera que en los términos negociados no es benéfico
para el pais. Es decir, se tendra una mayor dependencia de los E.U.

Sin embargo, las inversiones extranjeras pueden ser una realidad (Cuenca del

Pacifico, CEE, Tratados de Libre Comercio con A.L.).
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Fue manifiesto el aumento de la inversién extranjera directa durante la presente
administracion de Carlos Salinas de Gortari. Al finalizar 1993, han entrado de inversion
extranjera 33,331 millones de dolares (ver cuadro No. 8).

Pero puede ser un factor negativo lo referente a las reglas de origen del TLC, lo que

de alguna manera puede disminuir el atractivo para la inversidn extranjera, fuera por

supuesto de esta region.

Sector Agropecuario

1980 1991 1992 1993

Sector Manufacturero
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1989 1993 1993
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V.8. TLC E INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canad4, Estados Unidos y México ha
sido objeto de intenso debate. El gran interés por ese tema obedece a varias razones: a)
constituird el bloque econdémico méas grande del mundo; b) su alto potencial de
complementariedad dotaria a los tres paises de ventajas competitivas importantes para
superar con solvencia las fuertes rivalidades comerciales de la economia mundial; c) el TLC
confirma las tendencias mundiales hacia la formacion de bloques econdémicos poderosos y
aunque ello puede conducir a una mayor estabilidad de los flujos comerciales entre las
naciones, también puede acentuar el proteccionismo y originar guerras comerciales sin
precedente y, d) el Tratado constituye una asociacion Unica, sin paralelo, entre dos naciones
desarrolladas y una en desarrollo.

Un nimero importante de analisis consideran al TLC la clave del desarrollo
economico de México y anticipan grandes volamenes de inversién por la relocalizacion de
industrias de las naciones del norte, atraidas fundamentalmente por los bajos costos de la
mano de obra mexicana. Se cree que, mediante la creacion de empleos, la tansferencia de
tecnologia y el reforzamiento de los vinculos con ramas de la economia mexicana, las

inversiones extranjeras (IED) contribuirdn a que la economia mexicana obtenga tasas de

crecimiento altas68 y se integre al grupo de los paises desarrollados.69 Otros, en cambio,

consideran que los beneficios del TLC se concentraran en Estados Unidos debido a su

mayor desarrollo en diversos (’)rdenes,70 y que la IED distorcionara mas el crecimiento

econdmico de México.
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Integracién e inversion extranjera

La idea de formalizar los estrechos lazos comerciales entre México, Canada y
especialmente Estados Unidos, data de fines de los setenta. Ante las relaciones mexicano-
estadounidenses se caracterizaban, en muchos sentidos, como de olvido benigno por parte
del vecino del norte, mientras por el de México por ser cautelosas y defensivas, a pesar de la
extensa frontera que comparten y de sus profundos vinculos econémicos, politicos y
culturales. Asi mismo, mientras que los nexos entre Estados Unidos y Canada se ampliaban y
se tornaban mas importantes en diversos ordenes, los lazos entre México y el pais eran
practicamente inexistentes.

La crisis petrolera despert6 la preocupacion de Washington por su dependencia de
las fuentes de suministro lejanas, politicamente explosivas y se interesd en mayor medida en
el gran potencial de sus vecinos para proveer productos clave, asi como para ampliar su
comercio € inversion. Asi, se empezaron a enunciar propuestas para crear un mercado

comin nortamericano basado en la interdependencia econémica y en los supuestos

. L. ' , . . .71 .
beneficios econémicos que se podrian derivar de una asociacion de este tipo.’ * Después de
varios afios de debate en los medios politicos, académicos y de negocios, Canada aprobo en

1989 un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.72

En Meéxico la eventual integracién de América del Norte origind intensas polémicas
en las que, en términos generales, predominé el rechazo a la formacién de una zona de libre
comercio. Se sefialaba que Estados Unidos concebia a la integracion de manera unilateral, a
partir de sus intereses economicos y de seguridad nacional, y se destacaban, asi mismo, los
riesgos para la soberania y la identidad nacional provenientes de las tendencias

prevalecientes de los que denominaban integracion silenciosa, asi como de cualquier modelo

. ., . , , 713 </ ,
de integracion formal que se intentara con ese pais.’> La IED también se veia en forma
negativa y a las empresas transnacionales se les consideraba simplemente como mecanismos
de dominacién, desarticuladoras de la economia y estratificacion del mundo en una

estructura de relaciones centroperiferia.
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En el decenio de los ochenta se empez6 a considerar la conveniencia de emprender
una integracion concertada y administrada. Se adujo que la integracién no formalizada, que
de hecho existia, tenia efectos negativos en las dos naciones y aumentaba su vulnerabilidad
frente a los choques externos e incluso a los internos, aunque en México las distorsiones
eran mas profundas. Por esos afios se presentaron propuestas de acuerdos parciales para

lograr beneficios mutuos y mantener a buen resguardo los intereses y la soberania

nacionales.74 La crisis de la deuda exterior, por otra parte, destaco la necesidad de la
inversion extranjera para el desarrollo econémico. El Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 sefialaba que la participacion de la IED en
Meéxico seria selectiva y estrictamente complementaria de los esfuerzos nacionales en areas

con potencial de exportacion e identificaba como objetivos de esas inversiones la promocion

del desarrollo tecnologico nacional para sustituir importaciones y generar exportaciones.75
Después de las severas crisis de la deuda externa, el pais mostrd signos claros de
recuperacion econdmica. En ello influyeron, entre otros aspectos: a) la negociacién exitosa
de ese débito; b) las politicas de liberacion orientadas a fortalecer el liderazgo del mercado,
abrir la economia al comercio exterior y las inversiones extranjeras, e impulsar un sector
industrial competitivo internacionalmente; c) el amplio programa de privatizacién de las
entidades publicas, incluso la banca comercial, y d) las negociaciones sin precedente para
conformar un bloque comercial con Estados Unidos y Canada. La base de estos cambios,
cabe destacar, tuvo su origen en el periodo presidencial de 1982-1988; sin embargo, el
impulso decisivo provino del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, que orient6 su gestion a
acelerar la modernizacion del pais y establecer las condiciones para el crecimiento

sostenido.76

En la actualidad existe en México un ambiente favorable a los esfuerzos de
integracion de América dei Norte. Quedaron atras aparentemente el nacionalismo
recalcitrante y el celo excesivo por la soberania, asi como la desconfianza que con frecuencia
caracterizaron las relaciones con Estados Unidos. Muchos creen que el TLC inducira

inversiones masivas en México, que las exportaciones a los mercados del norte creceran en
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forma notable y que se lograran incrementos de la productividad y el empleo, el despegue
del crecimiento y una mayor bienestar.

En mayo de 1989 se establecieron menos regulaciones en materia de inversidon
extranjera. Entre ellas se reconoce la importancia de la IED para el crecimiento econdémico,
asi como en la promocion del desarrollo tecnologico y la competitividad internacional. Se
eliminan los requerimientos patrimoniales para las plantas maquiladoras y se precisan los
tipos de inversion permitida, las limitaciones, asi como las ramas reservadas a los mexicanos
y a la nacion.

Algunos grupos de opinion han perdido su entusiasmo original por el TLC a la luz de
los cambios politicos ocurridos en Estados Unidos. Se creia que el Tratado no era la mayor
prioridad para William J. Clinton, aiin cuando se aprobé y se puso en marcha. Aunque se
concluyeron con éxito las negociaciones de los acuerdos paralelos, se considera que son
plenamente congruentes con el TLC y que si afectan la soberania nacional. Muchos prevén,
incluso que los efectos positivos seran menores que los originalmente estimados y que a
largo plazo el Tratado y las IED debilitaran a la economia y propiciaran una pérdida de la

. . . . - . 77
soberania que erosionara la capacidad para formular politicas autonomas de desarrollo.

En 1991 las inversiones de estadounidenses en el extranjero ascendieron a cerca de
225,000 millones de délares. Tres cuartas partes se ubican en paises desarrollados y el resto
en economias en desarrollo; a América Latina le correspondi6 11% del total. En

" - , . . . , 78
Norteamérica, México absorbe s6lo 3% de esas inversiones, mientras que Canada 35%.

Las inversiones directas de este pais se concentran en Estados Unidos (61%); las de México

. . 79
allende sus fronteras son limitadas, pues cuenta con pocas empresas transnacionales,

aunque algunas han alcanzado importancia internacional, como Cementos Mexicanos
(CEMEX), la tercera empresa del ramo a escala mundial y TELEVISA.

Meéxico ha sido uno d.e los principales receptores de IED entre los paises en vias de
desarrollo y en la actualidad es el décimo en escala mundial, compitiendo con paises como

Japon y Estados Unidos. 30

En el actual gobierno el crecimiento de la IED ha sido espectacular, en diciembre de

1992 el saldo ascendio a 50,211 millones de dolares. En los Gltimos cuatro afios la IED,
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incluyendo la realizada mediante emisiones primarias de valores, se increment6 a 26,123.9
millones. Si se excluye el capital obtenido por medio del mercado de valores, el aumento es
de 23,494.2 millones, que supera con creces las metas previstas a principios del régimen.
Para 1993 la IED superd los flujos obtenidos en el primer semestre del afio en curso
ascendio a cerca de 5,500 millones.

El comportamiento de la IED por sectores muestra cambios importantes. El
industrial absorbié 21,782.8 millones de dodlares del saldo en diciembre de 1992. Sin
embargo, su participacion relativa ha disminuido de 75% en 1975 a 50.6% en 1992. Las
inversiones en comercio, mineria y agricultura han permanecido relativamente estables y en
los servicios han experimentado un crecimiento explosivo desde 1987. A diciembre de 1992
ese sector absorbié 40.1% de la IED total, con 17,242.1 millones de délares. Esto significa,
entre otros aspectos, que es infundado el temor de pérdidas masivas de empleo industrial en
Estados Unidos y Canada, pues la mayoria de las inversiones se localizan en los servicios, lo
que de ninguna manera implica que se cierren negocios en esos paises.

Las inversiones en servicios incluyen hoteles y turismo, alimentos, tiendas de ropa y
servicios de ingenieria, administracion y financieros. Con frecuencia esas inversiones con
cadenas de franquicias estadounidenses que sirven al mercado interno. Sin embargo, la
importancia del sector servicios como receptor de IED no genera cambios significativos para
una rapida transformacion del sector industrial ni para el aumento de la competitividad
internacional.

En el presente gobierno los incrementos de la IED se han concentrado en cuatro
sectores: manufacturas (26%); transporte y comunicaciones (27.7%); servicios financieros
(17.2%), y servicios comunales (15.2%). En agricultura y ganaderia casi fueron nulos
(0.9%).

En los altimos afios la IED en servicios ha continuado creciendo. De 1989 a 1992 se
concentro en bienes y raices (32.9%); servicios profésionales y técnicos especializados
(29%), financieros (20.2%), y restaurantes y hoteles (13.4%). Las franquicias han sido las
grandes ganadoras; en 1990 solo operaban diez en México y su niimero se elevd a 125, con
950 locales en todo el pais. En el lapso sefialado la inversion en manufacturas se increment6

3,064.3 millones de dolares, concentrandose en algunas ramas claves como productos
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metalicos, maquinaria y equipo (27%); productos quimicos, petroquimicos, hule y plastico
(22%); alimentos, bebidas y tabaco (21.3%) y productos minerales y no metélicos (16.8%),
lo cual podré generar el desarrollo de ciertas ventajas competitivas para México.

En 1993 aparece de nuevo este patron de IED. En enero de ese afio la IED en
manufacturas alcanzé 68% del total, correspondiendo la mayor parte a alimentos, bebidas y
tabaco (53.4% del total del IED en el sector industrial). Esta tendencia se confirmé durante

81 A ello debe

afiadirse que las importaciones de bienes de capital se han incrementado en forma acelerada,

el primer cuatrimestre: 49.4% de la IED se orientd a las manufacturas.

de manera que México es ahora el segundo socio comercial de Estados Unidos en bienes

manufacturados, después de Canadé y desplazando a Jap()n.82 Otra tendencia importante es
que México es el segundo pais receptor de inversion estadounidense en la industria pequefia
y mediana, solo detras de Hong Kong. Aunque gran parte se concentra en el sector

maquilador, en buena medida se trata de ramas con altos niveles de valor agregado, lo que

contribuird a establecer vinculos industriales mas fuertes e integrados.83 Asi, considerando
estas tendencias, los incrementos en la actividad magquiladora, el desempefio de las
exportaciones, asi como las estipulaciones del TLC, las empresas de los paises de
Norteamérica deben encontrar en México un campo fértil para invertir en autopartes,
productos metélicos, maquinaria eléctrica y equipo, productos quimicos y petroquimicos,
hule y plastico, electronicos, juguetes, vestidos, zapatos, cuero, muebles y alimentos
procesados. Debe esperarse que en lo que resta del decenio se incrementen las inversiones
de Canada y Estados Unidos en esos rubros y en los servicios, particularmente bienes raices,
franquicias, consultorias y seguros.

Aunque las tendencias sefialadas muestran cambios notables con respecto a
anteriores patrones de crecimiento e inversion en México, es poco probable que las
exportaciones de manufactur;s se incrementen rapidamente y contribuyan a atemperar los
grandes déficits acumulados. En este sentido, puede seiialarse que el comercio y las
inversiones entre los paises de Norteamérica ya han encontrado su techo: al parecer la
recuperacion econémica de Estados Unidos y Canadé sera mas gradual de lo que en general

se aceptaba y aunque el pridente Clinton ha firmado su apoyo al TLC, su politica se orienta
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principalmente a fortalecer el empleo y las inversiones internas. Por otro lado, los déficit
externos de México, cuyo manejo ha sido posible gracias a los cuantiosos flujos de recursos
del exterior, no podran tolerarse por mas tiempo. Es preciso que las exportaciones se
incrementen en forma masiva, lo que es muy dificil que ocurra en el corto plazo. Si bien se
dice que las importaciones significativas consisten basicamente de bienes de capital para
fortalecer la competitividad de la industria nacional, se requerira tiempo para que se refleje
en un incremento de las exportaciones no tradicionales.

Por otro lado cabe destacar, que en 1992 el déficit de mercancias ascendi6 a 20,670
millones de ddlares y las importaciones s6lo respondieron por 23% de las compras totales,
coeficiente mas reducido que el del auge petrolero.

De 1989 a 1992 la IED en servicio sumoé 3,267 millones de dolares, 17.2% del total
de ese periodo. Los incrementos al capital empresarial mediante el mercado bursatil
ascendieron a 7,181.5 millones.

En 1992 se invirtierén 2,629.7 millones de dolares en las empresas mexicanas lo que

equivale a 31.5 de la IED realizada durante ese afio. 34 Una posibilidad que habre el TLC es
elevar las inversiones de las empresas mexicanas mediante recursos extranjeros en el sector
extranjero. Sin embargo, existen ciertas limitaciones las negociaciones sobre ese sector
fueron complejas y dificiles, como en el caso del comercio y las inversiones, se pretendia
favorecer el libre flujo de servicios financieros para facilitar el acceso mas libre a los
mercados de las otras naciones. Sin embargo, a menudo las platicas se empantanaron debido
a diferencias importantes de las metas, en los sistemas intituciones financieras, asi como el
peso de sus monedas. Las discrepancias mas notables se derivan de leyes MCFADDEN Y
STELL-GLASS de estados Unidos, que limitan a los bancos a la actividad estatal y separan
claramente la banca de inversion, a la banca de la comercial. En cambio Canad4 y México,
tienen sistemas que permiten operar en escala nacional y se mueven en direccion de la banca
universal.

Sobre el asunto de las monedas el dolar es el dominante de la regiéon y Canada y

" " .85
México desean mantener el control de su politica monearia.
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Ademas, surgieron ciertos desacuerdos debido a que el sistema financiero mexicano
a penas inicio sus procesos de cambio, como resultado de la privatizacion y de la formacion
de grupos financieros. Estos problemas se resolvieron con un acuerdo que prevé tratamiento
nacional, gradualismo y clausulas de salvaguarda.

Los aspectos financieros del TLC se basan principalmente en el acuerdo bilateral
Canada - Estados Unidos, en cuyo capitulo 17 se apela al principio de tratamiento nacional.
El capitulo 14 del TLC extiende ese régimen a los tres paises, con un periodo de transicion y
limites a la inversion y al ingreso a los mercados para proteger a las intituciones financieras
nacionales. Se definen las reglas para la prestacion de servicios transfronterizos, asi como los
mecanismos para resolver las controversias. Esté capitulo incluye los servicios financieros de
la banca, seguros, valores y otros. Cada pais precisa sus compromisos especificos de
liberalizaciéon con los otros paises, las especificaciones sobre el periodo de transicion y
algunas clausulas de salvaguardia.

Los compromisos de México con las instituciones financieras de Canada y Estados
Unidos y los inversionistas pueden resolverse de la siguiente manera:

a) Se otorga trato nacional a las instituciones financieras de Canada y Estados Unidos y se
les concede acceso inmediato, pero limitado: la mayoria de las trabas se eliminaran en el afio
2000.

b) Las instituciones de Canadd y Estados Unidos tendran inicalmente un limite de
paticipacién individual en el mercado mexicano de 1.5 y 8% a nivel agregado del capital
neto total del sistema el limite agregado se incrementara gradualmente para llegar a 15% en
el aflo 2000. En los servicios de valores, el limite inicial es de 10% y llegara a 20% en el
mismo periodo; las casas de bolsa en lo individual, pueden tener una participacién de 4% del
mercado. Después del afio 2000 la mayoria de la cuotas se eliminaran, pero México podra
postergarlas por cuatro afios mas, si el agregado de las participaciones de los bancos de
Canada y E.U,, o en su caso las instituciones bursatiles, asciende a mas de 25% del capital
interno .

c) El limite individual de 1.5% se cancelara en el afio 2000, para las instituciones bancarias
que crezcan con financiamiento interno, incluyendo asignaciones de la matriz, sin pasar de

un limite de 4%. Si un banco canadiense o estadounidense tiene mediante filiales, interese del
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0.5% en un banco mexicano, la institucion extranjera financiera podra comprar un banco
mexicano que represente 3.5% del mercado, lo que entonces elevaria la participacion
extranjera al maximo permitido de 4%.

d) En los anexos se fija un limite del 30% para el capital social de inversiones conjuntas
realizadas por inversionistas de Canada y E.U. en la banca comercial, esta cuota no es
aplicable para las inversiones en filiales de bancos extranjeros; las que se efectlien en casas
de bolsa y especialmente en el intercambio de valores también tienen un limite del 30%. Las
inversiones individuales no deben exceder 10%; sin embargo los inversionistas mexicanos,
pueden poseer hasta 15% de ese tipo de instituciones, con la autorizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Los limites indicados no son aplicables a las inversiones
realizadas en filiales extranjeras.

e) México se reserva sus actuales prohibiciones y restricciones a la prestacién de servicios
financieros transfronterizos, pero se compromete a no introducir medidas mas restrictivas.
Sin embargo con estas politicas, permite que éstos se presten libremente cuando el residente
mexicano se traslade al exterior o requiera de seguros relacionados con el turismo o el
movimiento de productos en el pais anfitrion.

Finalmente, existe un acuerdo informal que asegura que México revise con justicia
las aplicaciones que reciba por parte de Canadid y E.U.. No se debe otorgar ninguna
preferencia a ninguna parte, si bien es necesario proteger el desarrollo de las intituciones
financieras nacionales y de ese modo preservar la autonomia monetaria, las clausulas
anteriores impoenen limites al crecimiento del sector bancario y bursatil, sobre todo a su
potencial para movilizar recursos a las empresas mexicanas y promover una mayor eficiecia
y competitividad en el sector financiero. Las instituciones financieras extranjeras tienen
pocas oportunidades de crecimiento, ya que de hecho el limite individual de 1.5% del capital
neto total las condena a operar con tamafios similares al de instituciones pequefias en un
sistema que cuenta con un nimero reducido de bancos y en el que los dos mas importantes
dan cuenta de poco mas del 50% del capital bancario neto del pais. Por lo tanto las
instituciones de Canada y E.U. no podran competir con las grandes entidades fiancieras
mexicanas, que tienen muy protegido sus interese; una situacion similar se presenta en el

caso de los intermediarios bursatiles. El TLC incluye un mecanismo para resolver las
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disputas, que también es aplicable al sector financiero. Los tribunales se formaran con cinco
mienbros seleccionados de una lista trinacional de expertos legales y financieros.

Finalmente en el sistema financiero mexicano que esta en proceso de reforma han
aparecido claros sintomas de ineficiencia y practicas oligopoélicas, en el ambito del TLC se
debe fortalecer los vinculos financieros entre los paises que lo conforman para promover una
asignacion de recursos eficientemente. Restringir el crecimiento del sector financiero y su
integracion regional podria provocar que las inversiones se dispersen hacia otras areas.

Esta estrategia de mayor apertura e integracion financiera no esta fuera del alcance
de los paises de América del Norte. Aunque México es el socio menor, cuenta con los
atributos necesarios para emprender ese tipo de programas. Sus mercados de capital han
crecido durante los dltimos afios, la banca cuenta con una amplia experiencia y dispone de
una base industrial importante y de significativos volimenes de IED de los otros socios del

TLC.

V.9. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUS ALCANCES

Una de las cuestiones relativas a la evolucion del TLC de América del Norte, que
mayor interés ha despertado en numerosos paise latinoamericanos es el saber si el tratado se
limitara a sus tres miembros actuales o se abrira a otras naciones de la zona.

Este aspecto reviste gran importancia debido a las altas posibilidades de que en el
acuerdo en el que participan México, E.U., y Canada genere una desviacidn comercial. La
apertura del TLC a otor paises podria evitar dicha desviacion, pero ademas podria constituir
el primer paso para un proyecto ain mas ambicioso: el establecimiento de una de libre
comercio en todo el hemisferio occidental. ;En qié medida y con qué modalidad podria el
TLC servir de modelo para crear una area de libre comercio?.

En términos generales, el TLC es una version amplia y profunda del Acuerdo de
Libre Comercio Canada-Estados Unidos (ALCEUC), ya que representa compromisos por

parte de México de poner en pracrtica el mismo grado -en algunos casos incluso mayor
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deliberacion en los ambitos comerciales y de inversion que el acordado entre sus socios del
norte. El TLC cubre temas pendientes entre aquellos dos paises, como la proteccion de
derechos de propiedad intelectual y las disposiciones que distorsionan la inversion (por
ejemplo, las reglas que establecen un contenido minimo nacional y de exportacion). Asi, se
estipula la eliminacion de las barreras arancelerias y gran parte de las no arancelarias en un

periodo de diez afios (15 para una gran cantidad de productos sencibles, como el maiz y el

fn'jol).86 Adicionalmente, el tratdo extiende a México el beneficio del innovador mecanismo
de resolucién de disputas incluidas en el ALCEUC y se adoptan disposiciones inéditas en los

L . - . . . 87
ambitos de comercio de sevicios, la inversion y la agricultura.

Gran parte de la agenda que cubrio el TLC se empalmé con las negociaciones
multilaterales de la Ronda de Uruguay, de hecho, algunos temas delicados (los subsidios
agricolas y las leyes comerciales relativas a la subvenciones e impuestos compensatorios y
antidumping), se dejaron fuera de las negociaciones trilaterales para discutirse en el Foro
Multilateral. Los resultados de la Ronde de Uruguay, tendra un efecto importante en les
posibles desviaciones comerciales que origine el TLC. Son altas las probabilidades de que
éstas ocurran, ya que la economia mexicana tiene un bajo nivel salarial y fabrica muchos
productos intensivos de mano de obra quie E.U. y Canada importan de algunas naciones de

América Latina y otroa paises en desarrollo.88

La posibilidad de que ocurra una desviacion comercial se deriva de que Canadé y
E.U. eliminaran sus barreras comerciales a los productos mexicanos. Asi, por ejemplo, si
bien México no es un proveedor importante de productos textiles y de confeccion de esos
paises, ellos no deberian de imponer cuotas a las nacines proveedoras de bajo costo -segu el
acuerdo multifibras- y que dichas cuotas se eliminen gradualmente y hasta dento de un buen
namero de afios haran que México aumente de manera notable ese tipo de exportaciones a
sus socios del TLC.

Afortunadamente, el TLC tiene una estructura que puede evitar el potencial de
desviacion comercial y ser el vehiculo para ampliar y fortalecer un proceso de cracion de
comercio en el continente al sevir de base en una area de libre comercio ampliada. Esto

podra lograrse mediante la dominacion "clagsula de acceso”. Si bien ain no estan claros los
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términos concretos de esa clausula, conviene comenzar a explorar el siguiente paso de la

liberacion comercial: El objetivo de E.U. es, establecer el libre comercio en todo el

hemisferio occidental 3 La pregunta es de que manera México puede desempefiar un papel
importante para contribuir a que esta meta se alcance.

La clausula de acceso permite que el mismo TLC que el mismo TLC sirve para
liberar mas el comercio con otros paises Latinoamericanos y de El Caribe y abrirles la puerta
para negociar su ingreso al tratado. La ventaja principal de esa disposicion es que hara

posible evitar que surja un patron de acuerdo de libre comercio del tipo "Centro y Radio".90

Si el tratado no fuera un acuerdo accesible, Estados Unidos negociaria con los paises de
forma individual o en grupos subregionales.

Por ejemplo, al TLC trilateral podria surgirle un acuerdo de libre comercio entre la
economia estadounidense y Chile, al que a su vez le surgiria un acuerdo con los paises del
Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, etc.), México, hile y las naciones del

Mercosur gozarian del acceso libre al mercado de E.U., pero no a los mercados de cada uno

de ellos.91 En contraste, un TLC abierto a todos los paises de la region proporcionaria un
mercado regional mas integrado y equitativo, en donde el libre intercambio se irradia en
todas direcciones.

La idea de cladsula de acceso es popular en muchos paises latinoamericanos, ya que
se ha propagado la creencia de que una formula relativamente sencilla puede facilitar mucho
los acuerdos futuros del libre comercio.

Los intereses de México en esta clatsula fueron contradictorios, inicialmente los
negociadores mexicanos esperaban obtener un acceso preferencial al mercado de Estados
Unidos, hubieran preferido que Canada no formara parte de las negociaciones del TLC. Sin
embargo sufrieron una desilusion cuando a mediados del 1990 el presidente Bush propuso la
Iniciativa para las Américas. Si el gobierno de Clinton continlia este proyecto y tiene éxito,
la consecuencia sera la erocion gradual del margen de preferencia de México en el mercado
de Estados Unidos y Canada; con todo ello y por muchas razones los negociadores

mexicanos no quisieron rechazar el concepto de clausula de acceso.
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Si Estados Unidos decidiera seguir adelante con ulteriores negociaciones de libre
comercio en la region, México estaria en posicion al tener un lugar en la mesa de las
negociaciones. El dilema de México era idéntico al de Canada en 1990 cuando se propuso el
TLC,; los canadienses se vieron obligados a participar para poder defender sus intereses.

Con todo, existen cuestiones de principio y procedimiento en torno a la claisula de
acceso que aun no se aclaran. La mas importantese refiere a los términos especificos que los
paises latinoamericanos tendrin que cumplir para poder adherirse al TLC. Es claro que
cualquier nuevo miembro tendra que asumir el cojunto de obligaciones y disciplinas
impuestas en la mayoria de los capitulos del tratado. Si esto fuera aceptado por los nuevos
miembros, de acuerdo con nuestra perspectiva, el proceso de adhesion al TLC deberia ser
tan justo, objetivo, transparente, consistente y automatico como sea posible. Asi mismo, y en
un intento de aminorar la politizacién del proceso, debera incluirse un procedimiento de
negociacion tipo "via rapida” al estilo de Estados Unidos.

Por otro lado, el futuro de la economia ya no se preveé como antes. En los tltimos
afios se han presenciado cambios de fondo y de forma en la vida econdmica mexicana y
mundial. En Meéxico, las reformas se sintetizan en privatizaciones, desregulaciones y
apertura comercial, entre otras de igual importancia. El sector donde mejor se aprecia el
cambio es el del comercio exterior, el cual nos conduce al libre intercambio, signo de nuestro
tiempo.

El TLC es un acuerdo para lograr un mercado mas libre, un conjunto de condiciones
e institucioes que fomenten el comercio y una seguridad juridica para todos los participantes.
A México le repfesenta una gama de oportunidades, retos y riesgos; estos ultimos se
deberan minimizar; los segundos, superar y las primeras, aprovechar.

Sin duda desde antes de iniciarse el proceso mismo de las negociaciones del TLC se
empezaron a sentir sus efectos en la politica y economia mexicana. A partir del 1o. de enero
del afio en curso, nuestro pais extiende de manera natural el modelo de desarrollo hacia
fuera que eligi6 desde mediados del decenio pasado.

En este entorno, el tratado busca eliminar los obstaculos en el intercambio de bienes
y servicios entre los paises signatarios, para México -como todo tratado internacioanal-

puede tener limitaciones a cambio de las ventajas que se le otorgan.
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Desde el punto de vista politico, es probable que el proximo presidente de México
tenga otra concepcion en torno del proyecto de nacidn, aunque sea en términos relativos.
Tal vez no todos los mexicanos estén a favor del TLC ante un posible cambio en las
expectativas.

Por otro lado, ain cuando el articulo 2205 del tratado sefiala que "un pais puede

retirarse de €l con solo dar aviso a las demas partes con seis meses de anticipacic’m",92 para
Meéxico el costo podria resultar muy grande. Se correria el riesgo de una caida en el flujo de
capitales externo que pondria en peligro la viabilidad econémica y financiera del pais.

El TLC entrafia todo proceso de reconversién que tiene como objeto lograr la
competitividad internacional, es decir, bajos costos, mayor calidad y mejor servicio, ya que
ante la desgravacion arancelaria -en el modelo del TLC- los mercados se vuelven sumamente
competidos.

El libre comercio no sélo implica la reconversién de las empresas o la desaparicion
de las que no lo pueden realizar, sino el surgimiento de nuevas que, aprovechando las
mejores y mas numerosas oportunidades de la globalizacion, alcancen una elevada
competitividad.

La actual economiﬁ mexicana estfia clasificada, respecto de Estados Unidos y
Canada, como muy débil n 46% de los rubros de competitividad, débil en 20%, moderada en

20%, fuerte en 6.7% y muy fuerte en 6.7%. Al respecto, hay que consignar que al gobierno

le compete elevar la competitividad de 33% de los rubros y a empresarios, 66%.°> De ahi
que la posibilidad de un futuro mejor para la economia mexicana dependa, de manera
creciente -como nunca antes- de la iniciativa privada.

Otro hecho importante lo consitituye el déficit comercial y su estrecha relacion con la
inversion extranjera. En los Gltimos afios las exportaciones han registrado un crecimiento
sostenido y una notoria diversificacion: mientras que en 1983 el petréleo representd 73% del
total de las ventas externas, en 1993 su participacion se habia reducido a cerca de 33 por
ciento.

La parte preocupante del comercio exterior mexicano son las importaciones. Si en

los primeros afios de apertura se trat6 basicamente de articulos de consumo, en la actualidad
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se trata de bienes intermedios. De 1988 a 1993 las compras externas se elevaron de 19,000 a
60,000 millones de dolares, revirtieron la tendencia de la exportacién. En 1993 se registro
un déficit comercial de aproximadamente 15,000 millones de délares y se estima que en
1994 el desequiibrio sera cercano a 17,000 millones.

Aunque parece que las importaciones han alcanzado su nivel normal, es probable que
se incremente en el corto y el mediano plazos. Ello obedece al repunte econémico previsto
ya que 65% de las exportaciones de Estados Unidos tienen, en el marco del TLC, una
desgravacion arancelaria que va desde lo inmediato hasta cinco afios, lo que significa que sus
ventas a México pueden aumentar de manera importante. Ello podria presionar con
severidad la balanza comercial, lo que sin duda afectaria la disponibilidad de divisas del pais
o generaria una tremenda necesidad de crecientes inversiones extranjeras. Cabe sefialar al
respecto que del total de las divisas dedicadas al comercio, 71% se orienta a la compra de
productos intermedios.

Los recursos necesarios para el financiamiento del déficit comercial se han obtenido,
a partir de 1992, del mercado de dinero -por medio de los CETES- y en menor medida del
mercado accionario. En ese sentido, la inversidon proveniente del exterior soluciona el
problema aunque no reduce el riesgo.

En 1993 el ingreso de capitales externos ascendié a 15,600 millones de délares, con

lo que México ocupd el primer lugar de captacion del mundo.># La mayoria de los capitales
se oriento a actividades especulativas, no a las productivas que hubiera sido la deseable.

Con el continuo descenso de las tasas de interés se presenta otro riesgo que puede
traducirse en una salida de esos capitales "golondrinos” en busca de rendimientos mas
atractivos, como ha sucedido recientemente.

Ahora bien, lo conseguido por el gobierno de México en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio lo deben complementar los empresarios, que deben expandir y
aumentar la presencia de nuestros bienes y servicios en los mercados de exportacién. A
partir de la eficacia productiva, comercial y financiera se debe ganar la preferencia de los

consumidores estadounidenses y canadienses.
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Sin embargo, no hay que olvidar que en un futuro no muy lejano, México tal vez
tenga que compartir el mercado de Norteamérica por la probable incorporacion al TLC de
otros paises de América Latina.

De cualquier manera, lo dicho lineas arriba no debe interpretarse como una negativa
al TLC. Por el contrario, es posible afirmar que en conjunto el Tratado representa mas
beneficios que desventajas para México y quiza sea el unico cambio a la vista.

Sin duda, las mayores ventajas que se desprenden del TLC se presentan en el ambito
econdémico, no en el comercial. Quizas la variable macroecondémica mas favorecida sea la
inflacién, ya que la baja arancelaria puede repercutir directa e inmediatamente en el
abatimiento de los precios, lo cual contribuiria a la consecusion de Is metas oficiales en esa
materia.

El tratado entrafia un alto grado de estabilidad para la economia mexicana y ello
significa una garantia. Formar parte del mercado mas grande del mundo es un gran atractivo
para los capitales internacionales y es de gran importancia para México, pues tiene un escaso

margen de ahorro interno.

V.10. PERSPECTIVAS DEL TLC

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre México, Estados Unidos y
Canada es parte de una politica que pretende consolidar la reforma econdémica al acrecentar
la competitividad internacional de nuestros productos de las citadas economias favoreceran
la generacion de mas empleos mejor remunerados.

Desde luego, el comercio libre no asegura por si mismo la solucién de ninguno de
estos planteamientos, ya que el bienestar de un pais no depende directamente del comercio
internacional, sino del trabajo y la capacidad de organizacion de su gobierno y sus
habitantes. Por tanto, se requerira continuar, con las modalidades de estos nuevos tiempos,

con la disciplina econémica y financiera, la firmeza en el cambio estructural, la participacion
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mas amplia en la busqueda de la productividad y competitividad, todo ello orientado a lidiar
los sacrificios de quienes menos tienen.

Ahora con el Tratado de Libre Comercio, que destaca lo relativo a la inversién, sera
posible captar una porcién mayor de ahorro externo. Asi, al integrarse un mercado abierto
tan grande como lo es el de América del Norte, junto con sus perspectivas de expansion,
habré un estimulo adicional suficientemente interesante para que las empresas procuren
hacerse un lugar en las 4reas bien delimitadas y en sectores especificos de la produccion.

La ampliacién del mercado se va a manifestar en mas de una dimension: no sélo
supondra un aumento de la demanda potencial, factor muy importante, sino que presentara
también numerosas opciones para ofrecer y abastecerse de materias primas, productos
semielaborados, servicios intermedios, financiamiento, tecnologia, etc, ademas, de la
oportunidad de aprovechar que las economias de los tres paises signatarios del tratado
pueden complementarse en terrenos diversos y de variadas maneras.

Los niveles de aranceles mantenidos en la relacién comerial entre México y Estados
Unidos dan cuenta del sentido preciso de lo que significa la apertura entre ambas economias.
Una estimacion basada en el comercio de 1993 arroja que el arancel promedio que México
impone a su vecino del norte es de 11.4% mientras el de éste es de 11%.

En este marco de apertura, con el Sistema Generalizado de Preferencias de Estados
Unidos y la tarifa preferencial de Canada habra un efecto favorable de gran importancia,
sobre todo en la petroquimica, ya que desde el primer dia de vigencia del TLC todas las
mercancias que hoy se benefician de este sistema de manera limitada desde el punto de vista
cuantitativo, tendra un arancel cero sin topes al monto que puede exportarse. Esta medida,
que debe aprovecharse al maximo, constituyé una demanda del sector productivo e implico
el reconocimiento de México como pais desarrollado.

Como consecuencia de cémo se formul6 la regla de origen, no se otorga a mercancia
alguna el trato preferencial negociado en el tratado sin que cada producto denote una
considerable elaboracion industrial dentro de la regién, lo cual mediante la inversion de

paises del area y fuera de ella -fomentara la apertura de un nimero mayor de fuentes de

empleo-.
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La liberacion internacional del comercio agropecuario, que inicia su dificil y lento
proceso a partir de la reciente aprobacion de la Ronda de Uruguay del GATT, traeria como
consecuencia una relacion mas complementaria y dinamica entre las principales zonas
economicas y un incremento de la rentabilidad de la actividad agropecuaria.

En este terreno el tratado da paso firme, con una apertura comercial gradual y lenta
que reconoce las diferecias o las francas discrepancias de competitividad que pueden
depurarse en lapsos suficientes para realizar los ajustes necesarios y conseguir en el plazo
mediano una relaciéon comercial en funcién de ventajas reales. Este ser4 tal vez el reto mas
grande del TLC, por lo que el cambio estructural del sector, que apenas comienza en nuestro
pais, tendra que profundizarse con una intensa y bien calculada participacién gubernamental,
de manera fundamental respecto a los pequefios productores, que son los mas numerosos y
tienen requerimientos de diversa indole.

Lo anterior es posible porque los subsidios agropecuarios negociados permitiran que
operen en forma abierta y franca los modelos de compensacién, lo cual significa que México
podra ajustar los apoyos directos a practicamente todos los proyectos, sin que ello acarree
sanciones o reacciones adversas de tipo comercial. Ademas, es factible grabar con impuestos
compensatorios las importaciones que tengan subsidios de exportacién de los otros dos
paises signantes.

Nuevas posibilidades se abren respecto al comercio transfronterizo de servicios, que
Meéxico ya tiene en gran meida y ahora obtiene reciprocidad, destacando las exportaciones
de servicios mexicanos intensivos en mano de obra, donde se obtendran grandes ventajas.

La negociacion del TLC generd la necesidad de crear un instrumento de cooperacién
laboral que garantiza la tansparencia en la aplicacion de la legislacion laboral de cada uno de
los paises; ello coadyuvara a mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en el
territorio de cada una de las partes. Asi mismo, el acuerdo de cooperacién ambiental
reconoce la decisién politica de México de proteger el ambiente en el proceso de desarrollo
econdmico, apoyando el concepto de desarrollo sustentable.

Los efectos esperados del TLC se demuestran no sélo por los conceptos negociados;
se comprueban con los diferentes modelos macroeconométricos y de equilibrio general

realizados tanto en México como en Estados Unidos.
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Para aprovechar las ventajas y reducir los efectos negativos, es deseable que se
ahonde en algunos temas como la desregulacion y las medidas aplicables a los monopolios,
asi como la conveniencia de una apertura mas acelerada en areas como la financiera que, por
su incidencia en el resto de la actividad econdmica, es apremiante hacer mas eficiente, o
ambitos tan importantes para el bienestar social, como la racionalizacion del
comportamiento del consumidor, mediante la difusion intensiva de clasificaciones objetivas
de las caracteristicas de los productos en el mercado.

Asi mismo, conviene intensificar la difusion de detalle del tratado entre la poblacion
de todas las regiones del pais, y con base en la opiniones que se recaben, mejorar el conjunto
de programas que aplican o aplicaran.

Una nueva ecomonia con los dos paises al norte de México se presenta como una
realidad, y su materializacion legal mediante el tratado de libre comercio significa una
oportunidad, no una seguridad, para fortalecer econémicamente al pais.

Debe insistirse que el TLC no va a resolver todos los problemas porque su
naturaleza no es la de una solucion, sino la de un instrumento que, bien aprovechado,
contribuir a transformar la economia mexicana para elevar la produccién y la productividad
¥, con ello, las fuentes de empleo y los ingresos de los mexicanos.

De hecho, el tratado abre tantas interrogantes como las que resuelve. Las incognitas
para el futuro son fundamentales, porque abarcan muchos de los temas que son
trascendentales para el desarrollo, como el ajuste de los diferentes agentes econémicos a las
nuevas condiciones; la integracion regional; la equidad entre los estados el norte y del sur del
pais; la disminucion de la pobreza, y la consecucion de la justicia social, preocupacion
medular de los gobiernos posrevolucionarios.

En esta perspectiva el TLC ofrece una oportunidad. Su éxito dependera de que el
gobierno mexicano hag lo adecuado.

La puesta en marcha del TLC ofrece una oportunidad. Su éxito dependera de que el
gobierno mexicano haga lo adecuado.

La puesta en marcha del TLC ejerce un poderoso efecto de atraccién sobre otros

paises, dado el exclusivismo que caracteriza a las zonas de libre comercio. Sancionado por el
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GATT, el TLC tiene la posibilidad de prescindir del multilateralismo debilitado y preconizar
el bilateralismo materializado en una politica comercial selectiva.

La actitud de Chile y su interés por incorporarse al TLC, apelando a la clausula de
adhesion existente en el pacto trinacional, denota una crisis del lanitoamericanismo y un
triunfo del panamericanismo, en el que la asociacién con Estados Unidos ya no es vista
COmo un riesgo siono como una necesidad real. Argentina, pilar del MERCOSUR, disefio
comercial por demas atractivo, ha asestado un duro revés al Cono Sur al manifestar su deseo
de participar en el TLC, y a la vez, sin resolver los problemas pricticos que hecharian a
andar al MERCOMUN del Rio de la Plata.

Es dificil pensar, sin embargo, en un libre comercio hemisférico. México, desde la
optica estadounidense, es un pais especial que merece, igualmente, un tratamiento especial.
Siendo el tercer socio comercial de los estadounidenses, México al lado de Canada, hace
realidad la regionalizacion de las actividades econémicas y comerciales de América del
Norte. Ningun otro pais del hemisferio se encuentra en esta situacion.

Por otro lado, México sera el menos interesado en permitir una ampliacion del TLC
a nuevos socios latinoamericanos, dada la pérdida de espacios econdmicos dentro del
mercado estadounidense, hecho que traeria aparejado. Incluso si Chile intentara signar un
pacto bilateral con los Estados Unidos, México (a la usanza de Canad4 al momento en que
los mexicanos y estadounidenses anunciaron que llevarian a cabo negociaciones bilaterales
para concretar el libre comercio), pediria su participacion a fin de supervisar los arreglos
entre ambas naciones, rifiendo con un socio latinoamericano, y todo por defender su relacion

especial con los Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

A la integracién econémica no le corresponde, ni puede hacerlo dar respuestas a
corto plazo a los problemas del ajuste, estabilizacion y crecimiento de los paises de América
Latina. Se trata de un proceso que tiene su propia complejidad y cuyos resultados no son
automaticos. Sus efectos seran necesariamente limitados en un principio, dado el reducido
coeficiente global de apertura al exterior de los paises de la region y la limitada participacion
del comercio intrarregional en el producto. A medida que la transformacién productiva se
profundice, diversificindose la estructura de produccién de los paises que se integran,
aumentara la viabilidad de la integracién, pues se expandira la base del intercambio
comercial y de la especializacién productiva.

Desde otro punto de vista, se trata de un proceso no lineal y que en algunos casos
podria progresar en forma muy acelerada, aunque también podria experimentar fuertes
retrocesos ante una crisis econoémica de grandes proporciones. En este caso se afectaria el
comercio intrarregional, pero menos que la inversion directa intrarregional ya realizada, la
que fuerza acompafia los altibajos de las economia receptoras.

Las integracion es una idea ganadora y su gestion es compleja pero posible. Habré
que moverse entre la especificacion de las relaciones econdmicas bilaterles o regionales y la
desinhibicion del proceso global hacia el libre comercio. Este camino estrecho, pero sobre
todo el del desarrollo siempre lo ha sido. De ese modo la integracion seré un factor de
modernizacion de la economia de América Latina.

Existe un grado reducido de interdependencia econémica entre los paises miembros
de cada agrupacion. El Grupo Andino y el Mercosur han adquirido un alto grado de
compromiso al intentar crear cada uno, en un plazo relativamente breve, un mercado comin.
En la ALADI y el acuerdo entre México y Chile se han pactado obligaciones menos
ambiciosas, por lo que no precisan recurrir a medidas de cooperaciéon en las politicas
econdmicas distintas de las establecidas en los convenios.

La necesidad de cooperacion al formular y ejecutar las politicas macroeconémicas

surge como consecuencia de la fuerte interdependencia econémica de dos o mas naciones,
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pues esto implica la existencia de canales de transmisién de los efectos de las politicas
internas a los otros asociados y viceversa. Se trata de que, en general, los beneficios de la
cooperacion superen los costos de la pérdida de soberania econOmica, es decir, de la
disminucion de los grados de libertad para manejar en forma individual las politicas.

Del examen de diversos indicadores econdmicos para la ALADI, el Grupo de los
Tres, el Acuerdo México-Chile y el Tratado de México-Costa Rica, surgen como elementos
dominantes las asimetrias en algunas variables principales, como el PIB, la inversion, los
gastos de gobierno, la deuda externa, la inflacién, las tasas reales de cambio, los niveles
arancelarios y los instrumentos de promocioén de exportacion. Ello ilustra la magnitud de la
tarea si se decide emprender seriamente un proceso de cooperaciéon en las politicas
macroeconomicas en el marco de las agrupaciones de integracion.

Por otro lado, el éxito de las negociaciones de la Ronda de Uruguay es crucial para
impulsar el comercio mundial de bienes y servicios, asi como para facilitar los flujos de
capital y la transferencia de tecnologia. Ademas, revertiria las tendencias neoproteccionistas
y, sobre todo, aseguraria la creacion de un nuevo marco juridico, mas amplio y mas
completo, en el que predominen las normas convenidas internacional y no la capacidad de
imponer decisiones unilaterales.

Meéxico otorga la mayor importancia al éxito de esta negociacion, ya que permitiria
que los paises de menor desarrollo contaran con la certeza de que sus esfuerzos para
aumentar su competitividad y, asi, incrementar su participacion en el comercio mundial, no
se verian obstaculizados en forma arbitraria.

La ausencia de reglas universalmente aceptadas, asi como de mecanismos agiles para
solucionar controversias, afecta principalmente las economias medianas y pequeiias, ya que
el bloqueo de las exportaciones de unos cuantos productos puede poner en riesgo un alto
porcentaje de su comercio y produccion.

La creacion de este nuevo marco para el comercio mundial no se contrapone, en
forma alguna, a los acuerdos que México ha suscrito con otros paises y regiones, o a los que
se concluyeron como el TLC con Canadé y los Estados unidos.

Mas aun, la existencia de un marco de caracter global sentara bases solidas para que

los paises que desean aunar esfuerzos para lograr mayores niveles de competitividad, puedan
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hacerlo sin constituirse en fortalezas inpenetrables. De esta manera, ambas tendencias se
complementarian mutuamente y los beneficios de un incremento en el comercio mundial de
bienes y servicios generalizados y compartidos.

En otras palabras, las negociaciones de la Ronda Uruguay y las del Tratado de Libre
Comercio en América del Norte son plenamente complementarios.

Asi, la politica de diversificacién comercial seguida por México combina la actividad
multilateral con la regional y bilateral, y responde a las tendencias y requerimientos de la
economia internacional y contribuye a lograr los fines del proceso de cambio interno que
hemos emprendido, que es consolidar la soberania en un mundo interdependiente y lograr el
bienestar de todos los mexicanos.

Como podemos entender, las importaciones paralelas son un foco de atencién para
todos los importadores, comerciales, industriales y publico en general que explotan o
compran una marca en especial.

Durante los afios que se lleve a cabo la puesta en marcha del TLC, ira surgiendo
jurisprudencia que juridicamente adaptaran a los paises a un mercado libre en el bloqueo
comercial més grande del mundo y, poco a poco se irad descubriendo cémo van a funcionar
las importaciones paralelas.

Tanto el émbito multilateral como el bilateral estan siendo el escenario donde se lleva
a cabo la negociacion para la apertura de los sistemas financieros nacionales. Ello es
complementario de las acciones unilaterales que en este sentido han tomado algunos paises.

Las negociaciones que se realizan en el 4mbito multilateral de la Ronda Uruguay han
avanzado en medio de innumerables dificultades, dado que se ha debido comenzar desde la
necesidad de definir conceptos y principios con respecto al comercio de los servicios. el
resultado final de este proceso es atin incierto.

El principal objetivo de las negociaciones sobre servicios, como ha sido ya expresado
por México desde el inicio de esas negociaciones sobre sérvicios, incluyendo los financieros,
debe ser la promocion del desarrollo econémico.

En el caso de México, la negociacion multilateral ha comenzado a darse de manera

paralela a la bilateral, como resultado del inicio de platicas para establecer un acuerdo de
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libre comercio con Estados Unidos. La negociacién de un tratado similar realizado en 1988
entre este ultimo pais y Canadé podria ser el modelo que se utiliz6 para el TLC.
La presencia de un sistema financiero eficaz como resultado de la liberalizacion es de
indudable importancia para el propésito de la recuperacion y el futuro desarrollo del pais.
Por 1ltimo, el proceso de liberacion se debers dar bajo las condiciones de
reciprocidad relativa, gradualidad, flexibilidad y el reconocimiento de las asimetrias que

existen en materia de las reglamentaciones nacionales.
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