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INTRODUCCION




Con una extensién terfitorial de 95, 364 kildmetros cua-
drados, el Estado de Oaxaca ocupa el quinto lugar nacional de
superficie, abarcando el 4.8 % dé los Estados Unidos Mexica-;
nos., Atendiendo a sus caracter{sticas geoeconbmicas, se halla
dividido en ocho regiones: la Caflada, con 4, 273 km 2; la Cos

ta, que tiene 12, 502 km 23 el Istmo, abarcando 19, 975 km 2
la Mixteca, cuya extensién es de 16, 333 km 2; la regidn del-
Papaloapam, con 8, 678 km 2; la Sierra Norte, que tiene una -
extensidn de 9, 348 km 23 la Sierra Sur, con 15, 492 km 2 y -

1a regién de los Valles Centrales que abarca 8, 763 km 2,

Teniendo una poblaciédn ind{gena superior al SO % de la -
poblacién total del Estado, el Instituto Nacional Indigenista
reconoce la existencia de 16 grqpos étnicos, enire los que ==
destacan, en orden de importancia, zapotecas, mixtecos, maza-

tecos, mixes, chinantecos, huaves, zoques, nahuas y amuzgos.

Estos 2 factores, al parecer sin relacidn alguna, unidos
entre s{ vienen a darnos un bosauejo de la situacién geopolf-
tica del Estado. Al pulverizarse la extensidén territorial en-
570 municipios, que representan <l 23,89 % de ellos a nivel =
nacional, la estructura municipal se convierte en un fiel re-
fleio de la historia, la ricueza étnica v el nlurilinailismo,-
pero al mismo tiemno, es una evidencia palpable de la intensa

participacidn tradicional de las etnias ocaxaquefias en la orga



nizacidén politica al interior de sus pueblos y comunidades. A
muchos siglos de distancia de la colonizacidn espaficla, mucho
del politicismo rural es una fiel representaciédn de tradicio-
nes legadas de los Sntepasados, principalmente dentro de los-
poblados con rafces zapotecas. Es bien sabido que, histérica-
mente, la raza zapoteca nunca se doblegd ante la fuerza inva=-
sora espaflola, y que durante el perfiodo de Independencia, Re-
forma y Revolucidn fue sblo observadora de los acontecimien--
tos, en forma tal que pudiera ser llegada a considerar hasta-
apdtica, pero la realidad de las cosas es que la situaciédn po
1i{tica se expresa en formas de organizacién y convivencia que
involucran la presencia y el concenso de todos en la toma de=-
decisiones comunitarias, dando como resultado formas organiza
tivas y de apoyo mutuc como la Asamblea del Pueblo, el Tequio
y las Mayordomfas, la Guelaguetza, la Gotzona y la Mano Vuel-
ta, en donde todos los habitantes de una poblacién indigena -

se ayudan de acuerdo a sus posibilidades.

Durante muchos afios, el Estado de QCaxaca ha sido seflala=
do como uno de los de mayor pobreza y atraso, donde el subde-
sarrollo se aferra a la miseria a pesar de los esfuerzos ine-
mersos por superarlo, en virtud de que la mayorfa de sus muni
cipios no han podido alcanzar un desarrollo inteqral igualita
rlo que les permita mejorar sus servicios, comunicaciones e =

infraestructura general, a pesar de contar con un gran poten=



cial de mano de obra barata, tlerras y paisajes, as{ como Je-
aguas y bosques que son inmensos y suficlentes para ofrecer -
una vida digna, pero a los cuales no ha tenido acceso el desa
rrollo econdémico, polftico, social o cultural. La mayor{a de-
los municiplios registran una poblacién pequefa, muchos de e--
l1los inferiores a los 500 habitantes y con graves problemas -
de desempleo, analfabetismo, desnutricidn, conflictos limitro
fes, pésimos serviclos de agua, luz, drenaje, comunicaciones,
narcotr&fico, aunque no consumo de enervantes, baja produCe—-
cién ganadera, desaprovechamiento del potencial turistico, vi
vienda escasa, falta de respeto a las etnias compitiendo con-
su nula integracidn a la cultura nacional y problemas polfti~
cos derivados de conflictos por la inseauridad =n la tenzncia
de la tierra o por incumplimiento de las demandas campesinas.
Con este marco de referencla, las demandas populares nlantea-
das en la Consulta al Pueblo por parte del Lic. Heladio Ram{-
rez Lépez, candidato del FRI a ia gubernatura del Estado y ==
que, a la vez, constituyen las principales necesidades y ca--
rest{as de la poblacidn oaxaqueia, las podemos enumerar de la
siguiente manera:
1.- Insuficiencia en el abasto oooular y voraz comercia=
lizacidn de los productos bésicos.
2= Analfabetismn acentuado y falta, tanto de esvacics =
educativos como de educadores capaces.
3.~ Escasez de vivienda digna y accesible a tadas las ==
clases sociales, pbrincivalmente aguellas considera--

das como indinaentes,




4.~ Insuficiencia en los servicios de salud y asistencia
social.
S.- Ineficiente imparticién de justicia y falta de segu-
ridad juridica. |
6.~ Escasez de agua potable y sistemas de drenaje.
7.~ Falta de electrificacién.
8.~ Insuficiencia de vias de comunicacién.
9.~ Emigracidn y desempleo,
10,~ Baja produccién en el campo.
11.- Baja productividad industrial.
12,.« Sub-aprovechamientc del potencial minero.
13.~ Inseguridad en la tenencia de la tierra.
14.- Falta de respeto a las etnias y escasa integracién a
la Cultura Nacional,
15.=- Narcotrifico,
16,- Degradacidn de los recursos forestales.
17.- Desaprovechamiento del potencial turf{stico del Esta-
do.

18.= Insuficiencia en el fortalecimiento municipal.

Retomando la definicién Constitucional de que el Ayuntae
miento es el &rgano supremo del Gobierno y de la Administra--
cién Municipal, y tiene competencia plena y exclusiva sobre -
su territorio, poblacién, organizacién politica y administra=-
tiva, es como podemos entender que la tradicional participa=--

cibén de las etnias oaxacuefas en la vida colectiva es uno de-



los elementos de mayor importancia en el guehacer polftico y-
social del Estado; y por ello, resulta prioritario impulsar -
la Administracién Municipal para que alcance niveles satisfac
torios; es necesario aumentar la participaciédn del Ayuntamien
to en los planes y programas de educacién, adecuéndolos a la-
realidad inmediata y contribuyendo as{ a la reproduccién cul=-

tural de las comunidades.

El Manual de la Organizacién del Gobierno Municipal, edi
tado por la Secretarfa General de Gobierno del Estado de Oaxa
ca, en la parte referente a la Revolucibn Municipal, dice tex
tualmente: " Se busca fortalecer la autonomia del Municipio =
al alentar sus procesos democrdticos; incrementar su partici-
pacién ciudadana; favorecer su autosuflciencia financiers: me
1ofar la participacién de servicios piblicos con una clara o=
rientacién de eauidad y justicia social, a través cel imoulso
a la educaciébn y participacidn cfvica y pb;itica; reforzar su
capacidad financiera mediante mecanismos m&s equitativos de -
distribucidn de participaciones; apovar la racionalidad admi-
nistrativas integrar el marco jurfdico necesario para que zue
dan aprovechar los beneficios derivados de la reforma y adi--
ciones del Artfcule 115 Constitucional ( 1 ) y establecer una
politica integral y coordinada de atencibén y desarrollo Muni-
cipal. Por otra parte, fortalecer el debate pol{tico y poru--
lar, as{ como la participaciédn politica plural desde cada ==~
Ayuntamiento, ser& herramienta imprescindible para la Democra

cla ", ( 2



Por su gran riqueza polfitica y su inmenso patrimonio hig
térico que hacen interesante su estudio, el Estado de Oaxaca=-
es divergente de una regién a otra; en virtud de sus costuMe-
bres, creencias y modelo de vida. La mayoria de los ciudada-—-
nos oaxaquefios han participado tradicionalmente como militan-
tes en los diversos partidos politicos nacionales, tales como
el Partido Accidn Nacional, Partido Popular Socialista, Parti
do Auténtico de la Revolucidn Mexicana, Partido Dembécrata Me-
xicano, Partido Socialista de los Trabajadores, Partido Socia
lista Unificado de México, Partido Revoluclonario de los Tra-
bajadores y Partido Revolucionario Institucional, siendo éste
61timo el que tiene la mayorfa de simpatizantes, no por una =
conviceidn personal derivada de un trabajo intenso e motiva-
cién ideolébgica, sino como resultado de un continuismo de las
tradiciones politicas que los indices electorales han mostra=
do desde su creacién en 1927, aunque en Ultimas fechas, se em
pieza a notar una mayor participacidn en grupos afiliados a -
diversos partidos, como es el caso de la Coalicibdn Obrero-Cam
pesino=Estudiantil del Istmo y la Coalicidn Obrero-Campesino~
Bstudiantilvde Oaxaca, que respaldan al PSUM; la Alianza Popu
lar Nacionalista, que apoya al PAN y el Comité de Defensa de=-
los Intereses del Pueblo, gque apoya, unas veces alPPS y otras

al PRI,

Sin embargo, contraviniendo a lo antes exoresado y como-

resultado del nulo trabajo de motivacién realizado por cual=-



quier partido, se ha notadoc un rezago en la participacidn de=-
la ciudadanfa oaxaquefa dentro de los procesos politicos, de-
biéndose ello a 2 causas principales:

a) En primer lugar, a la falta de credibilidad en el PRI
lo que ha originado el divisionismo ehtre sus mismos afiligee
dos contribuyendo con ello a fomentar el abstencionismo que -
en s{ es bastante elevado.

b) El nulo arrastre popular de algln partido pol{tico ==
que pueda oponer un programa propio de trabajo que convenza a
la ciudadanfa a votar por él y que, por consiguiente, dejan =
el terreno libre para que el PRI continfe con su supremacfa -
en el predominio polftico en la mayorfa de los municipios im-

portantes del Estado.

Prueba palpable de lo anterior lo constituye el hecho de
que, después de las elecciones locales de 1983 el PAN, que ==
fue el sequndo partido en obtener mayorfa de votacién, sbélo -
consiguid el 4.54 % de la votacidn total emitida para Conceja
les Municipales, lo que {nicamente le significé el triunfo en

4 de los 570 municipios que tiene el Estado.

Seqgin datos oficiales de la Comisién Estatal Electoral,-
en 1983 quedaron en poder de regidores del PAN 4 municipios,-~
el PSUM triunfd en 3, el PPS en 2 y el PST obtuvo el orerdomi=
nio en 1, habiéndose anulado las elecciones en otros 9 por --

irreqularidades en las casillas instaladas. Con ello, quedd -



el campo libre para que el FRI obtuviera la victoria en 551 -
municipios, que significaron el 96.7 % del total de la enti=—-
dad, repartiéndose los partidoé oposicionistas s86lo el 3.3 %=
de los que se hallaban en disputa pero, segin la misma fuente
informa, de un Padrdén Electoral de 1' 116, 171 ciudadanos acu
dieron & las urnas Unicamente 540, 454 dando un porcentaje de
votacién del 48.4 %, lo que indica que el abstencionismo al--
canzd mis de la mitad de los votantes potenciales, lo cual em

pand la victoria prifista.

Este dato viene a corroborar lo antes expresadd, en el =
sentido del desinterés de los ciudadanos oaxaquerios en 108 ~=
asuntos pol{ticos que les atafien, pero también confiere una =
vital importancia al contenido esquemético del presente estu~
dio en virtud de que, por las repercusiones econdmicas y $0~-
ciales que se reflejan de la cilspide del Gobierno avla pledra
angular que es el Pueblo, las expectativas para 1986 marcan =
una disyuntiva en la que, cansado de suirir en carne propia -
los desasosiegos de la economfia internacional, se presenta la
encrucijada de decidir, a través del sufragio popular, el de-
rrotero a sequir, concreténdose en mostrar el designlio demo--
critico de sus aspiraciones politicas que se deben indicar en
las urnas para loqgrar una transf~rr--idn de sus %rqanos-de g
bierno o, bien, continuar vor el sendero del conformismo polf
tico sin preslongr al Goblerno Federal a realizar los cambios

que él mismo necesita,



Como se analizarf m&s adelante, el dato que he manejado=-
con respecto al abstencionismo tan marcado qué existe en el =
Estado, serf un factor importante para definir los resultados
electorales, pues a partir de &1 se podré observar que en las
zohas urbanas es donde mis elevado se muestra, mientras que,--
en las rurales disminuye, aungue no tanto como para dejar de-
ser un elemento que no modifigue el resultado en cuestién. En
algunos municipios, sobre todo donde predominan las etnias, =
el abstencionismo es muy bajo puesto que se relne a toda la -
poblacién en una Asamblea de Pueblo y en su senc se decide a-
que partido politico se otorgarf la votaciébdn total; en estas-
comunidades la instalacidn de las casillas es un mero formu~-
lismo, pues el resultado de la Asamblea del Pueblo lo plasma-
la Autoridad Municipal en las boletas electorales ;in que los
ciudadanos tengan necesidad de acudir ya a las urnas, pues el
llenado de las boletas es realizado entre los integrantes del
Cabildo respetando la cantidad Ae ciudadanos que hayan acudi-
do a la Asamblea, es decir, si una poblacidn consta de mil hg
bitantes pero de ellos sdlo 600 acudieron al llamado munici--
pal y 500 decidieron votar por un partido mientras que los o-
tros 100 piden hacerlo por alguno mds, la democracia de la ma
yoria ha decidido por que partido se inclina la tctalidad de-
la poblacidn y la Autoridad tiene el respaldo de sus conciuda
danos para rellenar las 500 boletas por el partido triunfador
mientras que los que decidieron votar por el otro partido éa-
ben aue tendrdn que esperar un trienio ms para ver si enton-

ces su partido obtiene la mayorf{a y se votar8 entdénces ror él



El I Distrito Local Electoral, que comprende la totali--
dad de los municipios que integran la regidn de los Valles ==
Centrales del Estado de Oaxaca, representa el ésquema ideal -
para realizar el estudio de todo lo que hemos explicado ante-
riormente, pues en &1 se conjuntan, en una extensién de 8 763
kilémetros cuadrados, el avance industrial de la zona urbana,
con todo el bienestar que la modernizacién ofrece, tanto en -
sus cosas>5uenas como serfan las comunicaciones y la vida cé-
moda, como las malas qué son la sobrepoblacién, el desempleo-
y la miseria, pero as{ como 1o urbano tiene su papel predomi-
nante, el medio rural halla su acomodo en esta gran extensidn
con todos los rezagos histdricos que lo caracterizan, lo que=
origina que se oresenten situaciones en que se respalda a los
partidos pol{ticos que son el s{mbolo de sus lejanas aspira—-
ciones. La participacién politica de sus habitantes contrasta
notoriamente con la que se observa en las ciudades y municie-
pios importantes, pues en los rurales todavia existe una demo
cracia originaria de las antiguas comunidades indlgenas, vene
ro inagotable de la cultura polftica toda vez que, en los pue
blos indfgenas, que son mayorf{a en Qaxaca, la ensefianza de -=
que el poder depositado por el Pueblo sdlo se comparte con el
con el propio rueblo en el diario ejercicio de la democracia,
se refleja en las comunidades en que exigen, por medio de =w=
Asambleas Populares, resultados propicios a los representan—-
tes que, ostentando el Bastén de Mando, estarén en funciones-
como Autoridades Municinales reqularmente, por cuestiones ecn

némicas, Unicamente un aflo, no acatando las disoosicior.s le-
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gales establecidas en las Constituciones Federal y Local, si-
no ciféndose a las tradiciones remotas en que, para exigir y-
para hacer sentir la participacién y responsabilidad popular,
permutan periSdicamente el predominio polf{tico entre indivi--
duos representativos de su comunidad considerados como 108 -~
mis capaces para poder diriglr los senderos de su Municipio,-
crefndose as{ un Estado dentro del mismo Estadc Nacional en -
el que, a pesar de regirse por las Leyes comunes a todos los-
mexicanos, sus destinos estén dirigidos por las Leyes técitas
que los rigen en forma ancestral. Es por ello que a pesar de-~
participar metSdicamente en los procesos electorales, estos -
municipios son en apariencia igual a los demfs pero en esen-—-
cia son distintos, puesto que su participacién Electoral es -
un mero requisito que sirve para obtener una derrama econdmi-
ca del Presupuesto Estatal de Egresos, pero las autoridades -
dimanan del Consejo Supremo de Ancianos o " Tatamandones " «=
que son quienes, a fin de cuentas, deciden las personas i1d§--
neas para dirigirlos; resulta muy curiosa y muy préictica la -
forma en que las Autoridades Municipales son nominadas, pues-
deben de cubrir un escalafén dentro de la vida plblica de su-
municipio, por principlo de cuentas, desde muy temprana edad-
los adolescentes deben de formar parte del cuerpo de soldados
o " topiles " de su comunidad, donde el sueldo es muy escaso-
Y, en algunas ocasiones, es nulo, pero es un requisito el ser
topil para poder obtener el reconocimiento de ciudadano por =

parte de su comunidad; si alguno no lo hiclera o rehusara a -



ello, se le afsla y llega a expulséisele del interior de la =»
comunidad, o bien se le deja tranquilo pero a sabiendas de --
que le esti vedado el participar en las reuniones comunes de-
toma de decisiones, pero si acata la disposicién que indica -
su actuaciédn como topil sabe que puede aspirar a llegar a ser
Autoridad Municipal. Una vez superada la etapa de guardia mu=-
nicipal, los que sc.hnynn distinguido como honestos y respe--
tuosos, pasar&n a ocupar un lugar dentro del " teguio " o tra
bajo comunitario obligatorio en beneficio de todos los habie-
tantes y que, por tradicién, no es remunerado sino que es una
aproximacién de la vieja méxima comunista de " de cada quien-
seglin sus posibilidades, a cada quien seglin sus necesidades”,
en donde van a demostrar 1o trabljadorés que pueden ser en be
neficio de su localidad; el siguiente paso consiste en ser --
electos para ocupar alguna regidurfa municipal, que los va ma
durando para que, en el clilmen de su carrera politica munici-
pal, ocupen el cargo de Secretario del Cabildo, que es quien-
se ocupa realmente de los problemas de su comunidad, ya que -
es el encargédo de llevar todos los asuntos del Ayuntamiento,
realizar los escritos, hacer los trémites con las Autoridades
Estatales y hacer guardar el orden y el respeto mutuo al inte
rior del pueblo; cumplida esta funcibn, como reconocimiento a
su labor se le designa Presidente Municipal, cargo simbSlico-
en el que s8lo se concretard a firmar los oficios que le pre-
sente su Secretario, para que una vez conclufdo su perfodo, -
en premioc a su desarrollo integral como ciudadano y para ha--

cer buen uso de su experiencla personal, pase a ser parte in-
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tegrante y consultiva del Consejo Supremo de Ancianos, al lle
gar al cual habrd realizado el recorrido triunfal de una vida
entera dedicada al beneficio de la comunidad a la que pertene
ce y al senoc de la misma habr§ mostrado respeto, integridad y

honradez, 1o que lo dignificarf ante todos sus conciudadanos.

A la par con estas tradiciones indfgenas, el I Distrito-
Local Electoral, presenta también la cara contraria, lo que -
es la batalla descarada por obtener las principales posicio--
nes polfticas en los municipios importantes que sirven como =
escaparate a las virtufes y defectos de los principales lide-
res de las agrupaciones politicas, civiles, sindicatos y gru-
pos de presidn que otorgan, condicionan, permutan y quitan el
apoyo de sus afiliados en favor o en contra de cualquier par-

tido polftico.

La modernizacién se enfrenta a las creencias tribales,-
la educacién a la ignorancia, el arribismo politico a una vi
da entera dedicada a servir a su propia comunidad, las envi-
dias y traiciones al deseo de ser itil a su municipio y las-
presiones politicas a la cooperacién desinteresada y el te--
quio comunitario, pero todos estos factores tendrén su papel
dentro del presente estudio que, aunque muy somero, tratari-
de mostrar el panorama pol{tico de un mundo m8gico, irreal y
a la vez tangible y engafioso como lo es el de los Procesos -

Electorales.



CAPITULO 1
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El vroceso electoral local de 1986 en el Estaﬁo de Oaxa
ca, dié inicio legalmente el 6 de julio de 1985, una vez con
clufdas las elecciones federales que vermitieron la conforma
cién de la Cédmara de Diputados, y segdn lo establecido vor -
la Ley de Organizaciones Polf{ticas y Procesos Electorales —-
' del BEstado de Oaxaca se puso en marcha el trabajo orevio que
permitirfa conformar el Padrén Electoral que resvaldarfa los
resultados habidos al término del vroceso mismo,

El Registro Nacional de Rlectores, vor mediacién de su-
Delegancién Estatal y las 10 Delegaciones Distritaleevestablg
cidas en las cabeceras de los Distritos Pederales que divi--
den al estado, abrié el ovrocedimiento de actualizacién, devu
racifn y conformacién del Padrén udinico a utilizarse en el --
ejercicio d§ los Derechos Ciudadanos. Por el gran disgrega—-
miento de municivios que tiene Oaxace, en las elecciones lo-
cales se incrementa el mimero de Distritos Locales, llegando
hasta la cantidad de 18 de ellos, siendo sus cabeceras aque-
llas ciudades que también lo son de los Distritos Rentisti--
cos o ﬁudiciales que integran la Entidad Federativa. Es nece
sario hacer una recanitulmcién orevia de la forma en gue el-
trabajo previo a la eleccidn se lleva a cabo, nuesto gue oor
el nimero tan elevado de municinios no es un trabajo tan me-

ticuloso como se »sretendiera hacer. Cada Delegacidn Distri--



tal cuenta con un Delegado y 4 auxiliares, vero vor ser em--
vleados a nivel federal, cuando los Distritos aumentan en su
ndmero, es necesario seguir atendiendo al Bstado como si se-
tratars de una eleccién federal, v vor ello se oroduce el —-
primer oroblema: cada Delegacién nresta sus servicios a los-
municipios que tiene a su cargo durante su trabajo normal, ¥y
sucede que muchas weces abarcan 3 o mds Distritos Locales, -
con lo gque el trabajb real de control del em»nadronamiento y-
deouracién se tiene que concentrar en la Delegacién Estatal-~
vor la falta de personal calificado para voder hacerlo en —-
las cabeceras distritales. Debido al sueldo tan bajo aque se-~
percibe como auxiliar regular del Reglstro Nacional de Elec~
tores, resulta 1l6gico vensar que es imvosible exigir una org
naracién académica siquiera a n;vel medio suverior, y es nor
ello que se 7oroducen muchos errores enm la coﬁformacidn del -
Padrén, y si a ello le sumamos el desconocimiento de la ciu-
dadanfa de 1os Deberes que les impone la LOPPE, tales como -~
acudir a las Delegaciones del RNE a cumn»lir con su emmadrong
miento y recoser nosteriormente su Credencial de Elector, --
as{ como también notificar en un nlazo no mayor de 30 dfas -
naturales su camnbio de domicilio, nos dan como resultado que
la labor se tenga que llevar a cabo al interior de loé muni -

cipios mismos, oara tratar de cavtar el mayor ndsero de ciu-
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dadan>s en edad de sufragar el voto. Sin embargo, el acudir-
a los 570 municinios es una labor fuera del alcance del ver-
sonal del RNE vor la casi total incomunicacién que existe en
més del 60% de ellos vor tratarse de comunidades rurales don
de el orogreso es una palabra desconocida, vor ello, es nece
sario realizar un estudio ague de como resultado los munici~-
9108 que no tuvieron muchos movimientos durante el emoadrona
miento anterior, anoyado oor los 2%t0s de crecimiento nobla-
cional anortados por el Instituto Nacional de Estadistica, -
Geograffa e Informdtica y el Consejo Nacional de'Poblaci6n,—
datos que permiten establecer un Plan de Trabajo que cubriri
el mayor ndmero posible de los 570 municinios.

Una vez definidos los muniecinios cue se recorre:én nara
integrar el Padrén Electoral, los auxiliares del RNE ze diri
gen a squellos comnrendidos dentro de su zona de trabajo, dg
finiendo de ahtemano su cronograma de recorrido. Aunoue en -
caﬁa uno de los municinios existe un Delesado Funicinal cus-
estd encargado de auxiliar en las labores de emnadronamiento
para facilitar el trabajo, este careo es orécticamentg hono-
rario, ya cue por ser nombrado nor la Autoridad Nuniciva; es
escogidns dentro de sus mds allemados v en la mayorfa de las-

ocasiones no tiene la educacidn necesaris »ara realizar su -



trabajo, llegando a darse el caso de Delegados Municinales -
que no saben leer ni escribir, con lo que el tradajo es nulo
o defectuoso, nrovocando los miltinles errores contenidos en
el Padrén. A ello nodemos sumarle que la mayorfa de las Auto
ridades Municioales no avoyan el trabajo nreelectoral nor su
ooner que es algo ajeno a ellas y norque no tienen la més m£
nima nocién de lo que la Constituciédn les exigze en su cardc-
ter de Autoridades, por ello la labor del Registro Nacional-
de Electores es entorwecido desde sus or{genes al negérsele-~
el aooyo vara noder realizarlc en los lugares designados.
Existe ademés el consabido oroblema econémico que tiene
el nersonal del RNE, y es que no existe una nartida oresue--
ﬁuestal que respalde su labor, 1o que origina que los gastos
realizados los tengan que cubrir de su »orovio sueldo y sien-
do este tan bajo, a ellos mismos no les conviene vermanecer-
durante mucho tiemoo en una séla localidad, en donde siendo-
la mayorf{a de sus miembros agricultores, tienen un horario -
de trabajo de sol a so0l, lo que hace nosible localizarlos --
dnicamente vor las tardgs y no vermite realizar muchas visi-
tas domiciliarias, ya que la forma mds »rdctic~ de emnadro--
narlos serf{a oue la Autoridad los convocara a reunirse en el

Ayuntamiento, oero como se menciond anteriormente, no nregm-
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ten la colaboracidn solicitada auncue tengan en su noder Ofi
cios dirigidos vor el Secretario General del Gobierno en tal
sentido, por ello es necesario que el empnadronamiento se rea
lice de casa en casa, y como muchas de ellas se hallan dis--
tanciadas del centro de la poblacidn o un municinio nequedio-
ouede estar comouesto hasta nor 50 localidades, el recorrido
es una labor que no vuede ser llevado a efecto nor una séla-
versona, 1o gue origina que se nroduzcan errores achacables-
siemore al Registro Nacional de Electores, orincivalmente de
narte de los Partidss Polfticos denominados cominmente de ~-
ososicién.

El error m4s marcado que siemnre estd en boca de 1los i
rectivos de estos nartidos es el mencionar cue existen dusli
cidades de simnatizantes del PRI en el »nadrén, auncue esto -
sea un resultado de no realizar el trémite de éambio de domi
cilio oor narte del ciudadano o gue, nor vensar que el extra
v{o de su Credencial de Blector le ocasionard una llamada 4=
atencidén, nrefieren emnadronarse nuevamente como si nunca 1o
hubieran estado, originando gue su nombre, efectivamente, --
anarezca dunlicado en diferentesz municinins o secciwmes de -
un mismo municinio v cue s81lo 99drfa ser detectado nor medio

d2 un e2tudio concienrudo 42 todo el Padrén, tarea harto di-



ficil »ara ser llevada a cabo vor el nersonal gue integra el
Registro Nacional de Electores, y que deberfa otorgarse nle-
na y totalmente a los nartidos polfticos vara incrementar su
narticipacién y vigilancia en el oroceso de conformacién del
Padrén a utilizarse en las elecciones, tanto locales como fe
derales, con lo que se evitarfa el »roblema en cuestién,
Otro de los grandes atacues hacia el RNE consiste en ma
nifestar que no se orocedié a emnadronar a los simoatizantes
de tal o cual vartido, sin detenerse a nensar que, aunque el
trabajo de inclufrlos en el Padrén nertenece al =ersonal del
RNE, la labor de convencimiento nara efectuarlo es tarea de-{
los oromotores de todog y cada uno de los 7artidos o de las-
asociaciones gue hallan integrado con esta finalidad, y que-
con sélo dirigir un oficio a lé_DelegaciGn Distrital corres-
oondiente, esta girard las instrucciones necesarias ovara aue
un representante acreditado de su devendencia hasa acto de -
nresencia donde se le halla solicitado nara llevar a cabo el
emradronamiento de los ciudadanos reunidos sor cualauier nar
tido con esta finalidad, sin imoortar la tendencia oue este-
tenca, nero como los orovios nartidos no tienen la cavacidad
ni los recursos vara hacerlo, es mAs ffcil echar 1a culna a-

otros de los »nronios errores u omisiones cometidas.



Con el razonamiento antes expuesto, se deduce que -
es fécil para los Paftidos Politicos contravenir lo esti-
‘ pulado como su responsabilidad dentro del proceso electo-
ral en el Articulo 27 de la LOPPE y que dice: " Para los-
efectos de esta Ley, se consideran partidos politicos los
nacionales legalmente reconocidos y cuyos comités estata-
les se encuentren registrados en la Secretaria General de
Goblerno del Estado. Los partidos pol{ticos ser&n auxilia
res de los Organismos Electorales, con quienes comparten-
la responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos --
constitucionales en materlia electoral y disposicliones de-
esta Ley., " ( 2 )

Mientras los organismos politicos no comprendan a ca
balidad su verdadera funcién como promotores ante la ciu~
dadania de empadronamiento y promocién al voto, no existi
rd una responsabilidad compartida por la ciudadania misma
ya que no sienten su verdadero papel de sostén del apara-
to estatal que se renueva legalmente, y por ello es mis -
ficil que cada ciudadano releque su funcién como organis-
mo primario del sistema polfitico en favor de una minorfa-

consciente que es quien, en Gltima instancia respalda la-

decisidn mayoritaria.
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Paralelamente a esta funcibén de los partidos politi-
cos se halla la instalacién de los Organos de Vigilancia-
del proceso electoral; Y q;e en el tiempo y forma marcado
por la LOPPEQO asumieron su encargo, instaléndose el dfa 7
de febrero de 1986 la Comisidn Estatal Electoral que, se-
gin lo estipulado por el articulo 54 del reglamento en vi
gor, tuvo como Presidente al Lic., Justiniano Carballido -
Gongflez, por ostent#r el cargo de Secretario General -de-
Gobierno en el Estado., Como Secretario de la CEE se nom--
bré al Lic. José Bustamante del Valle, reconocido notario
plblico con residencia en esta ciudad capital, mientras -
que como vocales protestaron los Licenciados Enrique Jimé
negz Ruiz y Arturo Lambarria, A su vez, la C&mara de Dipu-
tados del Estado de Oaxaca nombrd representantes ante la-
Comisién Estatal Electoral a los Dip. Eloy Argos Garcfa -
Aguilar y Rafael Girdn Cruz.

SegGn el articulo S1 de la LOPPEO, se requirib a los
partidos politicos para que eligieran y nombraran a sus -
representantes ante la CEE, siendo designados desde el in
terior de los mismos los propietarios y suplentes que se-
avocarfan a la tarea de velar por la integridad y honesti

dad del proceso local, recayendo la designacién como pro=-
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pietario del Partido Accidédn Nacional en el Lic. Alfredo -
Castillo Colménares, del Partido Revolucionario Institu--
cional lo fué el Lic. Numa Julisn Monjardin, Cuahutémoc -
Calderén por ei Partido Popular Sociaiista, Victor Dfaz -
Hernfndez de parte del Partido Demécrata Mexicano, Alvaro
Lépez Cruz fue electo representante propietaric por la na
ciente Coalicidn Democrética, Paulino Hernéndez Paz fun--
gld por el Partido Socialista de los Trabajadores mien—--
tras que el Partido Revolucionario de los Trabajadores so
licité el concurso de Hilda Fernéndez Scherenberg, de par
te del Auténtico de la Revolucidn Mexicana Jorge Figueroa
Gaytln fue representante y por el Partido Mexicano de los
Trabajadores, condiclonado a obtener el 1.5 % de la vota-
cidn nacional para lograr su registro como partido recong
cido, se eligié a Joaquin Gémez Ramirez; por su parte, el
Delegado Estatal del Registro Nacional de Electores, Jor-
ge Gonzllez lllescas, did rectitud y reconocimiento legal
al padrdn Gnico de 1'209,260 ciudadanos inscritos que hasg
ta el df{a 4 de julio de 1986 cumplieron la obligacibdn ci-

vica marcada por la LOPPEC y la Constitucidn Politica,
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Con la integracién de la Comisidn Estatal Electoral,
dié inicio el procedimiento legal que culminarfia, en esta
ocasién, con la eleccidén no sblo de las 570 Autoridades -
Municipales sino también de 18 Diputados de Mayor{a Rela-
tiva y de Gobernador del Estado, situacidén que presagiaba
una votacién abundante de parte de la ciudadania.

Las sesiones preparatorias del proceso local electo-
ral dieron inicio el 11 de febrero, y desde su instalae--
cién se notd que no serfan féciles de sobrellevaf, pues =~
cada representante de partido defendid el punto de vista-
ideolégico predominante a su interior y motivé con ello -
discusiones tediosas que, en muchas ocasiones, se refer{-
an a lo mismo pero que todos solicitaban que en las actas
apareciera textualmente lo sostenido por cada uno, moti--
vando llegar hasta el extremo de no querer firmar las ac-
tas respectivas si estaba un sindnimo en vez de la pala--
bra pronunciada aunque la idea esencial de lo expresado -
no cambiara, Situaciones de este tipo, muy comunes en los
debates de calificacién de elecciones, deberfan reservar-

se para estos momentos especificcs, pero deberfan evitar-



- 24 -

se en lo més posible cuando no sea necesario caer en dis-
cusiones absurdas que no tienen otra finalidad que entor-
pecer la labor electoral, Con esto no se quiere decir que
los diferentes partiﬁos politicos no tengan derecho a ob-
jetar, pero que si, en cambio, debe existir un respeto ab
soluto a la opinién de los demés sin rayar en obstinarse-
en una situacidn que caiga fuera del &mbito que se trate,
aunque ‘es bien sabido_que la finalidad de oponerse a2 las-
peticiones que haga el coni#ionado priista es la de lle--
gar a formar alianzas internas en el seno de la Comisién-
Estatal Electoral en visperas de futuras decisiones comu-
nes mayoritarias, En este sentido, es respetable la deci-
8ién que cada comisionado adopte, per& es reprobable la -
falta de sentldo.comﬁn en oponerse a una decisidn o pro--
buesta seglin sea el caso de algo necesario o legal simple
mente porque fue realizada por el representante de tal o-
cual partido, como es norma generalizada que ocurra en es
te tipo de situaciones. Es necesario que la persona que -
se desempefie como Presidente de la CEE tenga una sensibi-
lidad y tacto para sefvir como mediador entre diferentes-

corrientes ideolégicas como existen al seno de la misma.



ES prioritario que todos los integrantes de las Comi
siones Locales Electorales se empapen del espiritu de las
Leyes que'los rigen y se dediquen al trabajo pira el que-
fueron designados, situacién en la que es muy clara la --
LOPPEO en su artfculo 53, donde hace mencibén que " la Co-
misidn Estatal Electoral es un Organismo auténomo de ca--
récter permanente con personalidad jurfdica propia, encar
gada de velar por el cumplimiento de las normas constitu-
cionales, las contenidas en esta Ley y las demis'disposi-
ciones que garanticen el derecho de organizacién poiitica
de los ciudadanos y reSponsable de la preparacién, desa=--
rrollo y vigilancia de los procesos electofales "(3), -
articulo que se debe respetar al miximo para evitar que -
las sesiones de la CEE se conviertan en palestras de las-
bajezas humanas y sirvan como escenario del queres moS——-
trarse como paladines de causas que no siempre respaldan,
con lo que lo (nico que consiguen es ser escarnio de las-
columﬁas dedicadas al comentario polftico, quienes abusan
do de su anonimato, los convierten en el hazmerrefr de --
sus lectores al agrandar las equivocaciones cometidas por
quienes un dfa pueden ser personas honorables y al Siewe-

guiente los bufones de la sesién ordinaria.
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Para evitar este tipo de espectéculos bochornosos, -
serfa del todo 18gico que se impusiera como medida obliga
toria hacia los partidos politicos que la noniﬁac16n de =
sus representantes recayera en personas que estuvieran al
mismo nivel educativo, pues se basan més en argumentos de
tipo personal que en sostener sus opiniones con estricto-
apego a la Ley, ademfs de que si se exigiera un grado mi-
nimo de estudios, ello obligarfa a los partidos a mejorar
su plataforma electoral para poder ser presentada ante =~
los diferentes Colegios de Profesionistas en un 1ntent§ -
de ganar mfs adeptos, aparte de que se comprenderia a ca=-
balidad la funcién que se debe cumplir como representante
acreditado de un partido politico. En una lucha tenaz por
tener en su interior el mayor niimero posible de profesio-
nistas, los partidos ganarian mayor respeto e integridad,
ya que se tendrfa que dialogar con gentes més preparadas-
y con mejores conocimientos para cuestionar a los directi
vos de los propios partidos, pero como ningiin organismo -
se ha preocupado por inéogrnrlos a su ideologia politica,
los que no participan con el PRI se muestran aplticos y -

desinteresados, siendo muy pocos los que se inclinan, en=-



el Estado de Oaxaca en favor de partidos adversos a este-
Gltimo, con lo que se pierde en grado sumo la posibilidad
de una mayor apertura ideoclégica entre defensores prepara
dos de tendencias opuestas, significéndose, hasta ahora,=
el PRI como el finico partido capaz de englobar diferentes
Asociaciones de Profesionistas en su interior.

Mientras los demfs partidos no intenten llegar a con
vencer a las personas mis preparadas, sus argumentos se--
rén ficiles de destruir y seguirin siendo sblo comparsa -
en los procesos electorales., Los Organismos Pol{ticos =-=
Electorales son el proscenio adecuado para ofrecer a todo
el pueblo lo mejor de sus conceptos ;deolégicos, pero si-
no se aprovechan como se debe no cumple més que una fun--
cién secundaria de sobrellevar, de la mejor manera posi--
ble el proceso electoral en cuestién.

Dejando un poco de lado, por el momento lo que son -
los Organismos electorales, es necesario mostrar una vi--
sién panorémica general del Distrito Local que nos ataie-
estudiar, cuya cabecera se encuentra en la ciudad de Oaxa
ca de Julrez y que comprende 41 municipios circunscritos-

en los Valles Centrales del Estado y en la regidn de Cco-
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tlén de Morelos, cubriendo un &rea superior a los 10,000~
kilémetros cuadrados. Aunque deberf{a ser una de las regio
nes més ricas del Estado, esto no sucede as{ porque el ==
cultivo no se realiza en forma demasiade mecanizada, sino
que, por el contrario, en la mayorfa de estos 41 munici--
pios el cultivo se hace como una tradicibén familiar here-
dada de padres a hijos y que no permite olvidarse de las-
rafces indigenas que los atan a la tierra; mhs bien, la -
importancia del I Distrito Local Electoral se refleja en-
que desde su cabecera se controla todo lo que es el comep
cio organizado, la venta y exportacidn de artesanias y jo
yerfa y, sobre todo, la vida politica y social de la entji
dad, ya que como en todos los Estados de poco desarrollo-
industrial, todo gira alrededor del goblerno y de la ini-
ciativa privada en ciernes que pueda existir,

El 1 Distrito Local se distingue porque en su exten-
sién se dan la mano con una cercania inexplicable la ri--
queza de algunos con la pobreza de muchos, la extensa pre
paracidn profesional de las clases medidy alta con el an-
siado esfuerzo por sacudirse el analfabetismo de las cla-
ses més pobres de la sociedad, la comunicacidén y desarro-

llo de infraestructura de la capital del Estado con la in
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comunicaciédn y miseria del mcaio rural, el adelanto educa
tivo de las Universidades y escuelas de Educacién media y
lup‘tior que contrasta con las m{seras e improvisadas pri
wmarias campesinas y, en fin, todo un sinnlmero de caracte
risticas que definen I;s diferencias entre el avance pau-
latino y constante de lo urbano y el tradicionalismo mile
nario del pasado rural indigena.

La verdadera importancia radica en que desde la capi
tal del Estado se llevan a efecto las politicas econbémi--
cas tendientes a beneficiar a quienes més 1o necesiten, -
ademfs de ser el centro receptor de los recursos econémi-
cos para todos los proyectos estatales de desarrollo polf
tico y social, siendo ademés el centro de donde emerge la
cultura y educacidn para extenderse hacia todos los rincg
nes del Estado; ademfs, es el espejismo del sector rural-
ansioso por progresar econémicamente y que piensan que en
la capiéal del Estado de Oaxaca hallarén la solucibn a =-
problemas afejos que arrastran de lo rural a lo urbano; =
la cabecera del I Distrito Local Electoral se convierte,-
as{, en el centro administrativo de la polfitica, la econg
mia y la sociedad y, con ello, en algo digno de estudio -

por lo que su control representa,
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Otro punto que hace importante el estudio de los mu-
nicipios del I Distrito Local estriba en que todos ellos-
_tienen comunicacién, ya sea por carretera, terracerfa o -
brecha, con la ciudad de Oaxaca y, por tanto, los parti--
dos politicos tienen una via de acceso para poder llegar-
a ellos a explicar su programa de accién y las propuestas
de sus candidatos. Este punto es importante porque podré-
hacernos notar que el trabajo de convencimiento es posi--
ble realizarlo sin que represente tantos gastos como lo -
ser{a en otras regiones del estado donde la comunicacidn-
es més dificil de lograr y el desplazarse hacia los muni-
cipios que en ellas se encuentran originan fuertes derra-
mas econémicas que los partidos, en su mayorfa, no estén-
en condiciones de sufragar. Con esto queremos hacer ver -
que, si el trabajo preelectoral no lo llevan a cabo los -
partidos es porque, o no tienen simpatizantes en los muni
cipios mejor comunicados o no tienen la capacidad de orga
nizacién suficiente y necesaria para poder conseguir ex--
tender su radio de accibdn a ellos y se concretan en expo-~
ner sus programas en la capital del estado y en S & 6 mu-
nicipios adyacentes a ella, sin interesarse por los demds

y por ello, sin consequir m&s adeptos para su causa.’



-3 - 146062

Los 41 municipios que integran el I Distrito-lLoeal -
Electoral, pyeden ser clasificados en 3 grupos: en ﬁrtnor
lugar, los punlclpios eminentemente prifistas, que son a--
quellos en donde el finico partido que realiza un trabajo-
previoc a las elecciones lo es el Partido Revolucionario =
Institucional y que, en justa correspondencia al interés-
mostrado por ellos, otorgan toda su votaciéq al partido -
que respalda al Estado; en segundo término tendffamos los
municipios con pequefia injerencia de otros partidos polf-
ticos, en donde ya no toda la votacién es otorgada al PRI
pero la alcanzada por la totalidad de los demfs no le reg
ta importancia a su votacidén, consiguiendo en ellos el --
triunfo pero teniendo que realizar un mayor esfuerzo que-
en 10s eminentemente pri{fistas y, en tercer lugar, los mu~
'nicipios que denominaremqos conflictivos, que son aquellos
donde se lleva a cabo una vardaderailucha por captar el -
mayor nimero posible de aimpatizantés porque el obtener--
los significa el triunfo para cada partido. En forma gene
ral podemos esquematizar que la finalidad de este trabajo
es dar un enfoque de 1l9s 41 municipios, pero prestando ma

yor atencidn en los que representan demasiado interés pa-

ra la mayorfa de los partidos politicos nacionales.



CAPITULO 2
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MUNICIPIOS EMINENTEMENTE PRIISTAS.

Dentro de la circunscripcién del I Distrito Local -
Electoral, se hallan 20 de los municipios que podemos en-
globar dentro de la definicién que se hizo anteriormente-
de ellos y que en orden de apir1c16n en el Catflogo de My
nicipios del Estado de Oaxaca, listado alfabético de los-
§70 que lo integran, son los siguientes: Animas Trujano,-
San Agustin de las Juntas, San Agustin Yatareni, San Anto
nio de la Cal, San Baltazar Chichicapam, San Dionisio Ocg
tlén, San Jerénimo Taviche, San Juan Chilateca, San Mar--
tin Tilcajete, San Miguel Tilquiapam, San Pedro Taviche,-
San Raymundo Jalpam, San Sebastifn Tutla, Santa Catarina-
Minas, Santa Maria Atzompa, Santa Maria del Tule, Santo -
Domingo Tomaltepec, Santo Tomés Jalieza, Tlalixtac de Ca-
brera y Yaxé. De estos 20 municipios 11 se hallan en la -
regién de los Valles Centrales mientras que los otros 9 -
pertenecen al Distrito Judicial de Ocotlén de Horelqs.

Excepcién hecha de San Antonio de la Cal, Santa Ma--
ria Atsompa y Santa Marfa del Tule, en donde el primero =

tiene en su circunscripciédn los depdsitos caleros de la -
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ciudad de Oaxaca, el segundo se dedica a la venta de arte
sanfas de barro negro y el tercero es eminentemente turis
tico por su famoso ahuehuete milenario, los demés munici-
plos son eminentemente habitat de agricultores, vendedo--
res de su fuerza natural de trabajo y empleadas de traba-
jos terciarios en las zonas residenciales de la ciudad de
Oaxaca,

El hecho de que la mayor{a de los habitantes dekes-
tos municipios sean duefios de un pedazo de tierra que cul
tivar o tengan un empleo, no siempre remunerado generosa-
nente, pero Qn trabajo estable y seguro, finca las bases-
para que el predominio priista en la zona sea continuo, =
ya que no desean modificar su forma de gobierno municipal
que les otorga y respalda una seguridad personal de ingre
sos. La sociedad ocaxaquefia, rezago de la cultura espafiola
en su gran mayorfa, muestra un conservadurismo extendido-
hasta en los més minimos detalles, como serfan la selec--
cién del personal de sérvicic doméstico que laborard en =
sus domicilios personales o en sus centros do—trabajo, Y-
por ello, prefieren que sean originarios de lugares donde

no existen problemas politicos que originen que sus mora-
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dores puedan ser califi:adOl de revoltosos o contrarios a
1o establecido por la generalidad de la sociedad como for
ma normal de comportamiento., En la ciudad de Oaxaca, es -
més flclil para una persona obtener un empleo si es origi-
naric de un municipio que no tiene problemas politicos en
SuU seno © que NO Se muestra contrario al PRI, identificap
do a éste con el gobierno mismo, que si es originario de-
un municipio considerado como conflictivo ya que, de ser=
asf{, se corre el riesgo de que a todos sus habitantes se-
les califique de revoltosos o diffciles de controlar, ori
ginando con ello problemas para conseguir su sustento dia
rico. Por otra parte, la seguridad en la tenencia de la --
tierra es otra de las garantias que tiene el PRI para que
se vote a su favor en este tipo de municiplos, pues el a-
rraigo campesino hacia su propiedad estf demasiado exten-
dido en todas las zonas que se dedican al cultivo, y sen=
tirse poseedores absolutos de su parcela y cultivo se ex-
presa en el agradecimiento hacia el gobierno, que se da -
en las urnas, por respaldar su propiedad; es ademfs una -
tradicién que se ha manejado de padres a hijos y de gene~

racidn en generacidn, la identificacién del PRI con la se
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guridad de la tenencia de la tierra y la defensa de las -
causas campesinas, pero también cuenta mucho la intensi--
dad de la propaganda priista en contra de la injerencia -
de otros partidos al darles a entender a los campesinos -
que pudiera existir la posibilidad de que, si perdiera el
PRI, ellos también perderf{an porque los otros partidos no
se preocuparian de el campesinado, lo que motivar{a que -
perdieran el dominio de sus tierras y pasaran a otra; ma-
nos. Este argumento de carficter muy infantil, prende fé--
cilmente en la mentalidad de gentes incultas que en prome
dio tienen un grado de escolaridad de entre 3 y 6 aflos de
educacidn primaria y desde donde se les ensefia que todo =
el gobierno es bueno y respetable y que, si no es a favor
de &1, no es posible realizar cualquier cosa en su contra
porque el goblerno lo es todo. |

El identificar, desde un principio en la vida de una
persona, a las Instituciones y a la Patria con un partido
politico en especial, rinde sus frutos cuando llega a 1‘-
edad adulta y se convierte en un ciudadano con derecho a-

voz Y voto en la vida politica nacional. El logro de esta
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medida académica es el reflejo actual de la situacidn po=-
litica que se vive en estos municipios y que aunada a la-
promesa, no cumplida todavia, de rescatar todas las peti-
clones campesinas, han originado una estructura socio=po=-
1{tica que gira alrededor del partido oficial como Gnico-
organismo politico capaz de llevar a cabo esta tarea his-
térica de integracién del campesinado a la sociedad pro--
ductiva mexicana.

Es por la conjuncién de las razones expuestas ante--
riormente que la intromisidn de partidos politicos contra
rios al gobierno, no han tenido é&xito en estas comunida--
des tradicionalistas y fieles guardianes de los preceptos
revolucionarios, y esto queda demostrado al decir que, en
estos 20 municipios, el Gnico partido que postuld plani--
lla de concejales en las elecciones de presidente munici-
pal en 1986 lo fue el PRI, quien consultd a los comités -
municipales que tiene en cada uno de estos lugares para =
nombrar a los ciudadanos mis representativos de la pobla-
cién en los cargos més importantes, pues aquf no importa-

quien sea designado presidente o concejal, puesto que no-

se hallan intereses de por medio, sino que lo que importa -
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realmente es que defienda con vehemencia y prontitud el--~
territorio de su municipio de la intromisién de partidos-
opositores al régimen.

El sentir popular en estos municipios deriva de las-
inclinaciones histéricas que los han regido desde hace my
cho tiempo y, en algunos de ellos, se utiliza aén la medi
da de basar las decisiones de tipo politico electoral en-
Asambleas de Pueblo en donde se resuelve por que pargido-
pbl!tico se votar§, y allf cada ciudadano otorgar& al Pre
sidente Municipal su consentimiento para rellenar la bole
ta electoral en su nombre, situacién que origina que con-
anticipacién se conozca el nombre del partido ganador y -
que la instalacién de las casillas electorales sea un me-
ro formulismo sin otra intenciédn que mostrar al pueblo --
que se esté llevando a cabo la decisién comunitaria, Este
hecho, bastante inusual en otras entidades federativas, -
es del conocimiento de los diferentes comités directivos-
de los partidos politicos en el estado, pero como no pos=-
tulan candidatos en este tipo de municipios no lo toman =
en cuenta ni mandan representantes a certificar la vota=-

cién ni el recuento.
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Uno de los hechos més fundamentales para que los par
tidos de oposicién no penetren en este municipioc eminente
mente prifsta lo constituye el que se les retribuya la vo
tacién dada en favor del partido oficial con la construc=-
cién de obras solicitadas por las autoridades entrantes y
se les de prioridad con respecto a los otros municiplos,-
perc a pesar de ello el terminado de estas obras de infra
estructura rural deja mucho que desear, pues no se ponen-
en juego los recursos econdmicos necesarios para que sean
perdurables, sino que los materiales utilizados en ellas-
son, muchas veces, de {nfima calidad, lo que va conducien
do a que poco a poco el mismo pueblo se vaya desengaflando
del trabajo realizado y vaya accediendo a permitir que -~
otros partidos realicen propaganda en su interior, no por
que estén a favor de ellos, sino porque es una forma de -
1lamar la atencidn y protestar contra las obras del go---
bierno y del PRI esperando que se decldan a actuar y otor
garles obras de mejor calidad y m&s duraderas, porque la-
idiosincracia de las etnias caxaquefias es muy especial y-

se cansan ripidamente de las cosas que tienen en espera -
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de tener algo mls‘nuevo, si tuviéramos que describirlos -
usando un lenguaje mfés burdo pero sencillo de comprender,
dirfamos que son como nifos chicos a los que el gusto por
un juguete les dura hasta que ven a otro nifio que lleva =
uno parecido pero diferente y entonces quieren uno seme--
jante al que acaban de ver. Al no poder concedérsele a tgo
dos los municipios lo que pidan, por ser el Estado de Oa=-
xaca unc de los de presupuesto més exigilo,se ptoduce‘el -
fenbmenc de ﬁratar de llamar la atencién dejando ver que-~
se concederf oportunidad a otros partidos para empeszar a-
introducirse, poco a poco, en territorios que antes les -
estaban vedados. Esta situacién se comprueba con la afir-
macién de que, 31 en 1983 existiln 551 municipios en po—-
der del PRI, al computarse los votos en 1986 s8lo queda--
ron 506 pri{stas y si, en 1983 existfan en el I Distrito-
Local Electoral 29 municipios .mincntemente priistas, en-
'*;u4986-léloAquodlron 20 de ellos como lo hemos visto. Es 1§
kgifo pcﬁsdr que esta situacidn puede ser aprﬁvcchada pore
16; d;ﬁil partidos, y que as{ serf, pero su avance es tan
lento que puede decirse que es casli imperceptible por ca-

recer de personal capacitado para extenderse a los S70 mu
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nicipios que cbnprende el Estado; sin embargo, también la
situacidén se torna diff{cil para el PRI porque, ni adn con
todos los recursos de que dispone le basta para consequir
nuevamente la confianza popular, y ello se refleja en un-
fendmeno como es el abstencionismo que en si no es més --
que un doble repudio: en primer lugar contra el PRI por -
considerarlo responsable directo del engafio sufrido y, en
segundo lugar contra los demfs partidos, por no poderles-
of;ecer una mejor alternativa diferente a la que.ellos co
nocen y estfn acostumbrados a tomar. Mientras los parti--
dos de oposicidn no tengan la intuicidn para poder saber-
a dbnde llegar y cémo hacerlo, y el PRI no pueda conven--
Cer plenamente a sus seguidores.de que es el gestor real-
de sus demandas, la situacidn no variarf en gran medida y
lo Gnico que se incrementarf serf el abstencionismo. Para
poder demostrar asto nos remitiremos a estad{sticas comu-
n;s, Y2 que ocupar los datos de 1983 serfa un grave error
por no darse las mismas condiciones, puesto que en 1986 -
la votacidn no solamente designd Ayuntamientos sino tam--
bién Gobernador, situacidn que origina una mayor afluen--
cia a las urnas que el hecho de elegir Gnicamente Conceja

les municipales, por ello diremos que seglin las estadfsti
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cas que aporta la Comisidn Estatal Electoral, en el I Dig
trito Local Electoral en 1980, que tambi&n hubo eleccio--
nes para Gobernador y Concejales, el abstencionismo alcan
28 el 39 % del padrén distrital, mientras que en 1986 lle
g8 a rebasar el 45 %, A(n sin tomar en consideracién este
dato recién expuesto; no resulta aventurado afirmar que =
el abstencionismo es resultado del desinterés de todos --
los partidos por acercarse a quienes, en (Gltima instancia
son los que los llevan a la cumbre o los hundgn en los ==
abismos de la ignominia pol{tica y que el grado de absten
cionismo solamente se reducir$ cuando al pueblo se le ha-
ble con la verdad y se trabaje en su beneficio, sin impor
tar 'si defiende o estimula a un partido o a otro.

"En cierta forma, el predominio priista gque gﬁn exis-
te corre el riesgo de.ir disminuyendo cada vez mls, peroe. .
ello serd no porque otro partido pueda acceder a retomar-
como propias las demandas populares, siné porque al inte-
rior del mismo PRI se estén creando las corrientes disi--
dentes que buscan terminar con las polfiticas arcaicas de-
sélo ofrecer pero no cumplir. Es tiempo de que se moderni

ce a su interior para ganar més y mejores simpatizantes,
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MUNICIPIOS PRIISTAS.

Dentro de la estructuracidén aue planfeamos en cuanto a
la definicién de los municinios de acuerdo a su comvorta —-
miento polftico, el siguiente gruno a analizar 1o constitu-
Yen aquellos en los que varticivaron otros vartidos, ademéds
del PRI, postulando candidatos a nuestos de eleccidn nosu--
lar. En el I Distrito Local Electoral vodemos encontrar 11l-
de ellos, que semin su orden de anaricién en el Catflogo de
Municioios del Bstado de Oaxaca son: Cuildnam de Guerrero,-
Ocotldn de Morelos, San andrés Huayavpam, San Andrés‘Ixtla——
huaca, San Bartolo Coyotepec, San Jacinto Amilnas, San José
del Progreso, San Pedro Avéstol, San Pedro M4rtir, 3anta --
Ana Zegache y Santa ILuc{a Ocotlén.

De los municivios exouestos en ndrrafos anteriores, 5-
de ellos se hallan localizados dentro de los Valles Centra-
les, mientras que los deméds vertenecen a la regién de Oco~-
t14n de Morelos. Generalizédndolos, vodemos decir cue fuera-
de Cuildnam de Guerrero, que es un municinio turfstico sor-
su convento colonial y vorque en é1 estuvo vreso Vicente --
Guerrero antes de ser llevado a la muerte, Ocotldn de Nore-
los, nor ser cabecera de un Distrito Rentfstico Judicial y-

San Bartolo Coyotepec que tiene incresos econdmicos nronios
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derivados de la venta de artesanfas de barro negro al turis
mo que llega hasta €1, son casi nulas las diferencias que -
tienen los otros 8 municioios con los que estudiamos en el-
clasificado anterior, ya que casi todos son lugar de asien-
_to de agricultores, vendedores de fuerza natural de trabajo
y servidores en trabajos terciarios, d}stinguiéndolos sélo-
que, en su mayor{a, son municivios con un mayor nimero de -
habitantes, no de ciudadanos en edad de sufragar sino de 7o
bladores en general, nues existen en estas comunidades mu--
chos nifos y adolescentes gue buscan una mayor nrenaracién-
académica que les devnare un mejor futuro.

Excepcién hecha de San Andrés Huayansam y San Jacinto -
Amiloas, los demfs municiwios caen dentro de la ltima ob--
servacién que hicimos de los municivios eminentemente nrifs
tas, en el sentido de vromover la avertura hacia otros var-
tidos diferentes del oficial, oues los 9 municivnios restan-
tes fueron 100 % prifstas en 1983, mientras que caen ya en-
esta clasificacién en sélo 3 afios de apertura wolftica. Es-
ta es la prueba que refuerza lo anteriormente descrito, ya-
que demuestra que el desinterés o enga’io de gue se sienten~
objeto los habitantes de estos municiocios tanto del PRI co-
mo del gobierno, los conducen a ser terreno ovrowicio cara -

otros partidos, nero cue el avance de estos es lento y »au-



latino, aunque sin llegar a un grado tal de 1ntromis;6n aue
‘puodan preocuvar al oartido en el poder. Si nos remitimos -
& 10 expuesto en el anexo # I del presente trabajo, vodre--
mos observar que el partido que mds orovecho ha sabido sa--
car de los errores vrifstas lo es el Partido Accién Nacio--
nal, que se ha convertido, hasta ahora, en el vertedero de-
votos de quienes quieren mostrar su inconformidad con el -~
‘sistema polftico. E1 otro partido que muestra algin interés
por acercarse a los votantes votenciales los es el Partido-
Socialista Unificado de México; pero su estigmatizacién co-
mo un vartido de corte comunista le cierra el acceso en la-
mayor{a de los municipios, siendo principalmente en la re--
gién del Istmo de Tehuantevec donde ha logrado establecerse
con mucho~arraigo vonular, sin embargo, le ha sido diffcil-
llegar‘a éaptar votos en las regiones indigenas vorque vara
ellos el comunisho 0 21g0 que se le parezca es sinénimo de-
extranjeros y de provocar la desunién entre los habitantes-
de alein lusar, mientras cue el PAN siemnre ha estado defi-
nido ~omo.un nartido derechista que cuenta con el resvaldo-
de la Izlesia, nero también es visto como un partido de los
ricos y lase difefencias sociales nesan mucho entre la gente

del nueblo vars otorsarle un mayor resvaldo, comvenssndo es

te hecho la imsortancia o9olftica cue nudiera tener el senti
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miento religioso que pudiera aprovecharse en su beneficio
'ya que, siempre que la Iglesia ha querido demostrar su po
derio lo.ha hecho manipulando polfticamente a las clases-
populares, pero la alianza implicita con la clase adinera
da que, seglin los obreros y campesinos, son los que sube-
vencionan al PAN para poder obtener el control pol{tico -
del pafs, no es de su agrado Yy por ende, no otorgan el -
respaldo decidido a la politica panista,

'Bl verdadero problema que surge en este tipo de munji
cipios consiste en que, salvo el PRI, ningln partido pol{
tico ofrece alternativas adccuidas a la mentalidad y‘dc-;
seos de las clases necesitadas. Si analizamos desinteresa
damente 108 s;ctorea'hacin quienes estén dirigidas las ipn
tenciones de cada partido veremos que, en el Estado de Oa
xaca, el PAN se muestra fuerte en las ciudades principae-
les, pero su radio de accién limita su influencia en los-
sectores productiveos de fibricas Yy talleres, aunque a ni-
vel 9er0nc1.1»y en algunos sectores de clase media y alta
nip otorgar lmportancia a los campesinos y obreros; el --
PPS se distingue por buscar un acercamiento, al igual que

el PARM, con los estudiantes y obreros, pero no ofrecen -
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alternativas de participacidn a las clases rurales; el PDM
no tiene ninglin arraigo popular y se convierte as{ en un=-
partido condenado a perder, en un plazo muy corto, su re-
gistro, il igual que suceder§ con el PST; el PRT, se ha -
empezado a escuchar en la cuenca del Papalo&pam, pero no-
tiene la fuerza necesaria para poder agrupar a los campe-
sinos de la zona tuxtepecana, mientras que la Coalicién -~
Democrftica, integrada por la unién del PSUM y el PMT ha-
realizado un trabajo enfocado a despertar el 1nteiés dé ;
la clase obrera, pero s8lo en la regidn del Istmo de Te--
huantepec y en la zona industrial de Oaxaca, lo que nos -
lleva a la conclusidn de que ninguno, excepto el PRI a ==
través de la CNC, ha dirigido su: radio de propagand; haes
cia el nlcleo més numerosc de habitantes que tiene el Es-

tado de Oaxaca: los campesinos. En dos ocasiones hemos -

mencionado que 8810 el PRI se preocupa por ofrecerles ale

guna opcidn, pero en forma muy limitada, pues la dirigen-
cia de la CNC afronta problemas intrinsecos como son el -
hecho de que sus dirigentes sean sélo " campesinos de ofi
cina ", que los puestos de decisidn y apoyo sirvan como -

trampolin hacia puestos de elecciédn popular como diputa—



ciones y senadurfas y que, el exigllo presupuesto con que-
se cuenta, sea canalizado para cosas diferentes que las -
originalmente dispuestas, con este panorama, es difficil -
el lograr una tarea tan ardua éomo es convencer a una po=
blacién campesina que supera el 60 % de la poblacién to--
tal del Estado de Oaxaca. Por esta razdn, el descontento-
amenaza con irse extendiendo entre la masa campesina por-
que no ;ienton identificacibdn con ningln organismo polfti
co al ver que todos hablan de apoyar al campesino pero na
die los convence con acciones tales como trabajar brazo -
con brazo en las tierras comunales, otorgarles no sblo el
financiamiento para la compra de tractores, semillas y ==
fertilizantes,'sino también estar continuamente con ellos
hasta que aprendan a manejarlo y operarlos y, principale-
mente, porque ningln poli{tico campesino que ha llegado a-
puestos de alto nivel se ha preocupado por acercarse cCone
quienes son sus ralces y se ha visto absorbido por el me-
dio urbano olvidéndose de quienes cifran todas sus espe--
ranzas en &1, La verdad es que, en los (ltimos veinte a--
fics, ninglin dirigente campesino ha llegado a la Gubernatu
ra del Estado y en 1986, un campesino es postulado por el

PRI para ella. La conflanza de todos quienes lo conocen y
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saben de su comprcimisc con su clase, estd puesta de ante-~
mano en &1, Al referirnos como campesino a su persona lo-
hacemos en base al orgullo que &1 mismo siente al exXpree=
sar en més de una ocasién su satisfaccidn por provenir de
la clase mfs necesitada de la sociedad y prometer,bdesde-
los inicios de su campafa politica que todos sus esfuer--
zos serin dedicados a mejorar en lo posible el nivel de -
vida de las gentes del campo, sin descuidar los otros seg
tores productivos del Estado. Si esto se convierte en rea
lidad, como esperamos suceda, es posible la politizacién~
mediata, nuevamente, de la clase sostén del pa{s.
Regresando un poco a los municipios priistas, diremos
que todo su sentir estd reflejado en lo expuesto anterior
mente, pues la desesperacidén de sentirse ajenos a la polf
tica mexicana que representan los programas de gccién de-
los partidos los conduce a mostrarse apdticos a cualquier
cambio que se les ofrezca, pero también, al mismo tiempo,
sienten el ansia interna de que se les plantee algin me--
dio para lograrlo. Es por ello gue abren los reductos mu~
niclpales para conocer proposiciones nuevas pero que no -
les satisfacen, por lo gque optan por irse alejando paula-

tinamente de las urnas sometiéndose, como lo han hecho ~-
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.desde hace mucho tiempo, a lo que se les impone como fore
ma de gobierno. Es por ello que el abstencionismo se in--
crementa en.ebte tipo de municipios hasta alcanzar un 68%
lo que indica que solamente un tercio de la poblacién vo-
té a favor de determinado partido; esto deriva en el hee--
cho de que, aunque tienen autoridades electas legalmente-
siquiendo los preceptos constitucionales normativos, egw-
tas no fungen como tales en todos los municipios, 3ino «=-
que son avales ante las diferentes dependencias estatales
y federales de las decisiones tomadas en Ainmbleas de Pug
blo que son, las que en Gltima instancia, adoptan, propo-
nes y disponen las decisiones comunales. Con ello quere=
mos mostrar que, debido a no sentirse parte del sistema -
polftico mexicano, algunas poblaciones, no todas, han op-
tado por regresar al lilt.ﬁl comunitario de toma de deci-
siones manejando sblo a la figura de la Autoridad electa,
como la persona que, para que pueda proceder alqgo, es ne-
cesario que firme y selle los oficios que se presenten,
Esta situacién no se presenta en los municipios que-
tienen un mayor desarrollo econbmico, politico o social,-
sinc en los municipios alejados del centro del Estado en-

donde no reclben.visitas de funcionarios ni supervisiones
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periddicas y en que les da igual el triunfo de un partido
o de otro, porque su régimen de decisiones comunitarias -
estd ya establecido por un acuerdo técito o expreso de --
aceptamiento de las Leyes Comunales. En estos casos, nin-
guna Autoridad Municipal se ha quejado de que se le colo=
que en un plano inferior al que su autoridad merece, pues
el hacerlo significarfa el desprecio de todos por romper-
;us leyes primitivas.

La explicacién de que la votacién se reparta entre -
otros partidos y no solamente en favor del PRI estrida en
que, algunos ciudadanos, con ms preparacién que la mayo=
ria ignorante, votan en su favor, mientras que la mayoria
vota por el PRI porque estos no le han.inpedido continuar
con la forma de gobierno que ellos sostienen. El hecho =-
constitucional que se produce es un desconocimiento de --
los articulos que seflalan al Ayuntamiento como el finico =
vilido para regir los destinos de los municipios, pero al
crear sus propios medios de gobierno lo que sucede es que
se estf creando un Estado Municipal dentro del Estado Nae
cional construyendo, as{, un México que no esti al alcan-

ce ni a la comprensidn de todos, aunque la idea que surge
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en este momento es sobre cull serfa la mejor forma de go-
bierno, si la electa por el principio de votacién directa
libre, universai y secreta, o la emanada de designios po-
pulares aunque se pasara con ello sobre los preceptos ===
constituclonales emanados de las Leyes que nos rigen a to
dos los moxicaﬁos.

Aunque la afirmacidn que he hecho de la creaciédn de-
Estados dcntré‘del Estado es cierta, no debe entenderse -
como comlin a todos los municipios, pues el grueso de e~~=
llos respetan la decisién emanada del sufragio, aunque sy
cede con esto que se empieza a fomentar el divisionismo -
entfe sus sismos habitantes, ya que las rencillas politi-

)Els son orfigen de situaciones que derivan en pleitos eleg
torales y hechos de sangre.

Lo cierto es que el descontento que se expresa en to-
dos los municipios prilstas, debe ser aprovechade por los
partidos pol{ticos para canalizar estas inquietudes en su
favor y ldgtar llegar a introducirse plenamente en ellos-
para conseguir la apertura democrbtica que, en elecciones
futuras, muestren el verdadero deseo popular por un Came-

bio y actualizacidn de las formas de gobiernc en el pafs.
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MUNICIPIOS CONFLICTIVOS.

He dado esta denominacibdn a los municipios que no de
muestran un predominio marcado por un sélo partido polfti
co en 2 perfodos electorales continuos, o que, por su im-
portancia geogréfica, econémica o polftica, se convierten
en focos de atencidn para todos ellos. Al referirnos a my
nicipios conflictivos surgen las ideas de aquellos que «-
son cabeceras distritales electorales, cabeceras jud;cia-
les y rentisticas o municipios con un gran ingresc econd-
mico derivado, no s8lc de presupuestos altos, sino de ac-
tividades proplas, como serfa el caso de San Pedro Mixte-
pec, una de cuyas localidades es Puerto Escondido, que ha
tenido una evolucién tan marcada, derivada de la derrama-
econdmica que el turismo nacional y extranjero hace en su
interior y que, por ello, ha superado en importancia a la
cabecera municipal hasta constituirse en el centro de pre
dominio municipal a grado tal que, en los circulos polfiti
cos y econdmicos, se rumora que seri propuesto para con--
vertirse en poce tiempo en el municipio 571 del Estado de
Oaxaca,

Los municiplios conflictivos del Estado se convierten

en prioritarios para los partidos polfiticos nacionales en
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razdn de que el grueso de la poblacién civil se encuentra
asentada en ellos, lo que produce que sean puntos impore-
tantes de propagacidn contfnua de las ideologfas que os--
tenta cada partido y que, con menos esfuerzo econdmico, ~-
llega a la mayor cantidad posible de votantes potenciales
por medio de peribdicos, radio o televisién.

Aunque en todo el Estado el nimero de los municipios
conflictivos no supera al 10 % del total de ellos, en el=-
I Distrito Local Electoral que nos ocupa se encuehtran 10
de estos casos. Es necesario hacer aquf una observacién -
procedente, dentro de los municipios conflictivos se debe
de reconocer dos clases de ellos: por una parte, los que~
muestran en los resultados electorales un margen de triun
fo de un partido en especial, como es el PRI, en que el -
avance de la oposicién se conjuga con un deterioro de su-
predominio polftico demostrado en elecciones anteriores,-
lo que lleva a mostrar que la nula feestructuracién del -
PRI es esgrimida como argumento electoral por la oposie—-e
cién para, complementada con un trabajo adecuado de cone--
vencimiento partidista, ir acortando las distancias de vgo
tos que los separaban con anterioridad y, por otra parte,

los municipios donde el triunfo oposicionista fue tan evi
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dente que los Ayuntamientos quedaron totalmente en poder-
de sus Concejales o bien se constituyeron como Ayuntamien
tos de Representacién Proporcional. Para efectos del pre-
sente anflisis, los primeros los trataremos en forma gene
ral, mientras que los segundos, por su importancia estra-
tégica, serfn objeto de un estudio individual,

Comprendidos dentro del primer subgrupo de municipios
conflictivos hallamos 4 en este I Distrito, que en orden-
de importincia son: Santa Maria Coyotepec, Santiago Apds-
tol, San Pedro Ixtlahuaca y Santa Cruz Amilpas. La impor-
tancia del primero estd marcada por su produccién de arte
sanfas de barro negro mundialmente famosas que originan -
ingresos considerables a gus arcas municipales, mientras-
que en el caso de los 3 restantes se deriva de su posl --
cién geogréfica enclavada, en el caso del sequnde, entre-
2 cabeceras rentisticas como son Ocotlén de Morelos y Zi-
matlén de Alvarez, mientras que los otros 2 son muniCie--
plos aledafios a la ciudad de Oaxaca desde donde es fécil-
hacer proselitismo entre los habitantes de las colonias -
urbanas circundantes,

Los 4 municipios que mencionamos habfan mostrado en-

1983 un predominio prifsta que llegd incluso a ser, en 3-
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de ellos eminentemente prifstas, pero la desidia de las -
Autoridades electas para el trienio 198321986, condujo a=-
que se invirtieran los papeles en forma tal que faltd muy
poco para que se perdiera el control total prif{sta a su -
interior. Los datos mostrados en el anexo nimero 1 nos in
dican que en el caso de Santa Marfa Coyotepec en 1983 la-
votacién total emitida por la poblacién, que fue de 203,-
favorecié al PRI, mientras que el abstencionismo alcanzé-
al 54 % de su padrén; en Santiago Apdstol, 98 ciudadanos-
votaron por el PRI y 38 lo hicieron por el PAN, pero el =
abstencionismo llegd a la cifra casi increible del 93 %;-
en San Pedro Ixtlahuaca 232 ciudadanos expresaron su res-
paldo a la planilla postulada por el partido oficial abs-
teniéndose 1,008 de mostrar alguna simpat{a, mientras que
en Santa Cruz Amilpas 122 confiaron en el PRI y 68 % mos-
traron la apatfa del conformismo. Esta situacidn que para
1983 era considerada como normal en un Estado tan disimbo
lo como Oaxaca, tomd un cariz diferente en el transcurrir
de 3 aflos, pues las autoridades electas no consiguleron -
realizar en este perfodo de tiempo ninguna obra de benefi
clo popular que mostrara lo atinado de su designacibdn, lo

que aunado al trabajo de convencimiento que empezaron a -
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realizar otros partidos como el PAN y el PARM ante la com
placencia de los comités municipales prifstas, lograron -
conseguir un cambio noﬁable en la ciudadania de estos mu-
nicipios. El1 avance mostrado por los partidos PAN y PARM=-
no debe considerarse solamente como un triunfo logrado en
su bisqueda de mayores espacios propagandisticos, sino -
que también hay que conceder su grado de avance al propio
PRI, pues ante la necesidad de atender demandas en 193 -
570 municipios de la entidad, descuida agquellos que consi
dera més seguros, sobre todo los que tiene més cerca de -
sus oficinas estatales, como es el caso de los 4 en cues-
tién pero, ademfs, no s8lc los descuida su directiva esta
tal, sino que el error tiene sus orfigenes en los nombra--
mientos de sus representantes municipales que no son per-
sonas que se hayan distinguido por realizar un verdadero-
trabajo partidista, sino que son auténticos aprovechadoe--
res de las situaciones que, con tan s8lo formar un grupo=-
que alborote al interior de su comunidad diciéndose pri!g
tas convencidos, logran llamar la atencién devaomité Di-
rectivo Estatal para conseguir el nombramiento de Delega-
do Municipal del PRI el cual, una vez conseguido, solamen

te les sirve como presuncidn o para colocar a sus amigos-




- 57 =

y familiares dentro de las listas de concejales que le --
son solicitadas por la Directiva Estatal, De esta forma,-
el propio burocratisme que rige dentro del PRI se invier-
te en su contra cuando més lo necesita, pues los errores-
que llevan a la pérdida del control municipal son propi--
cilados desde su interior al no contar con gentes de valia
Y probidad moral, sino con personas que buscan su prove--
cho personal sin hacer nada a cambio del partido que con-
£fi6 en ellos. Esta situacidn, no solamente es exclusiva -
del PRI, sino que se da en todos los partidos, pero es --
més notoria en el primero porque es quien tiene las rien-
das de la Administracibn PGblica y su nombre y siglas son
més utilizadas como muestra de prepotencia personal y de-
zancadillas polf{ticas. Ademis de este hecho, existe la ny
la intuicidn al escoger los candidatos idéneos que necesi
tan las comunidades, pues la Directiva Estatal no realiza
un sondeo en el proplio municiplo, sino que aceptan como -
clerto lo que propone el Delegado Municipal, queriéndose-
ahorrar con ello un trabajo y consiguiendo a cambio un re
chazo popular que se estd haciendo notorio conforme avane-
za su apatia y, por (ltimo, porque las dependencias esta-

tales y federales no apoyan los requerimientos de las Au-




- 58 =

toéidadcgynunicipales que quleren realizar alguna obra sg
cial por la sencilla razén de que sus Secretakios o Dele-
gados Estatales prefieren que el presupuesto se invierta-
en obras monumentales a la vista de la ciudidania que ha-~
bita en los grandes centros de poblacién para que sientan
que ese Secretarie o Delegado pueda ser un buen prospecto
para un puesto de mayor responsabilidad o de elecclén po-
pular. Desgraciadamente, la mentalidad que priva en }os -
funcionaries piblices no es la de cumplir con la responsa
bilidad que les fue otorgada, sino la de ocupir su puesto
como un escaldén politico hacia mayores alturas y si imagi
namos que la escalera va ascendiendo, podémos deducir la=-
fas&n‘dc que existan tantos errores en la planeacién na--
cional de la polf{tica. Esta mentalidad debe variar pues =~
son pocos los funcionarios que comprenden que mientras ma
yor sea el trabajo positivo que realicen y mfs grande el-
reconocimiento popular que les den por esas obras munici-
pales y no 8810 urbanas, mejores serdn sus posibilidades-
de una mejorfa en su posicién politica personal,

| La unién de los errores que hemos enumerado en las =
l1ineas anteriores por parecer importantes en la pérdida -

prifsta de credibilidad y el acierto de los partidos opo-
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sicionistas al aprovechar la oportunidad que el PRI mismo
les brinda, se ve reflejado en-los resultados suscitados-
el 3 de agosto de 1986, en que se renovaron los Ayunta---
mientos de todo el Estado. Lo que se esperaba fuera una -
victoria fcil por los datos estad{sticos que se maneja--
ban, fue un amargo despertir para la maquinaria electoral
del PRI, pues de los 19 municipios que en 1983 tuvieron -
problemas o gand la oposicidn, en 1986 se incrementé su -
nimero hasta alcanzar 64 que representan el 11.2 % del to
tal de los que componen el Estado, bajando esta cifra a =
57 una vez que fueron resueltos los casos de los que no -
contaban con documentacibén eficial para su calificacién,-
Yy que fueron resueltos por plebiscitos y Concejos Popula-
res, quedando la cantidad de 57 que representan el 10 % -
exacto de los municipios oaxaquefics.

En el caso de los 4 que nos ocupan mostraron los re-
sultados siquientes: Santa Marfa Coyotepec otorgé 168 vo-
tos al PRI pero, a cambio, concedi 98 al PAN y 1 al PPS=-
y al PDM, lo que muestra que, con respecto e 1983, el tra
bajo prifsta no convencid, mientras que el PAN supo lle-=
gar al gusto popular en esta poblacidn, cesa que no logra

ron ni el PPS ni el PARM que, por la votacién recibida, -
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no han de haber hecho campafia sino que es resultado de un
vote ingenue, sin embargo, la abstencidn disminuyd un 7 %
hasta situarse en un 47 % del total del padrén. Es de ha-
cerse notar que la vetacién reéibida por el PRI disminuyd
en 3 afios en casi 40 votos, mientras que la del PAN aumen
té en su total de 98, lo que puede llevar a la conclusibn
de que, con un mayor trabaje panista para 1989 es posible
obtener el predominio en este municipio para 1989; en San
tiago Apéstol la situacidn fué muy parecida, con la dife-
rencia de que los 2 partidos aumentaron su votacién aun--
que uno lo hiciera en forma més perceptible que el otro,-
pues ei PRI s6lo incrementd en 3 su votacién total, mien-
tras que el PAN lo hizo en casi el 100 X de la recibida -
en 1983, lo que puede servir como muestra de gque ambos =-
partidos realizaron su labor adecuadamente, pero la situa
cién de pérdida de cfedibilidad afecté sobremanera al PRI
que ne pudo éonseguir un triunfo més rotundo, pero reduje
ron entre ambos el abstencionismo hasta el 91 %, Este da-
to porcentual indica que ningln partido ha logrado conven
cer plenamente a la poblacién municipal, por lo que urge-
un trabajo preelectoral més intenso y de mayor participa-

cién con la poblacién, ya que su apatia electoral se de--




muestra con las escasas votaciones que otorgan a los orga
nismes pol{ticos. En este municipio, no existe la verdade
ra democracia mayoritaria, sino que es la minorfia la que-
decide los destines de todos, pero de ello no podemos cul
parla pueste que el que ne ejerce sus derechos ciudadanos
no debe ser censiderado cemo tal, ya que se somete a lo -
que otros piensen y no a su propla decisién, pero el de--
sinterfs y la apatfa pelftica estén unidas de la mano con
un lazo invisible que une a la ciudadania abstencionista-
y los partides politicos, una por no tener poder de deci-
s1én y otros ﬁor no tenerleo de convencimiento.

En el caso del municipio de San Pedro Ixtlahuaca, el
predominio prifsta se vid resquebrajado por el trabajo de
proselitismo llevado a cabo por el PAN, pero este trabajo
fue realizado demasiado tarde, lo que evitd gque se viera-
coronado con el éxito, pues el convencimiento fue planea-
do por la Directiva Regional del PAN en el mes de marzo -
de 1986 cuando surgié su Plan de Trabajo para las Eleccig
nes Locales en 1986, y fueron llevadas a la préctica las-
ideas all! contenidas desde ese momento, pero el problema

principal es que, aunque lo aprobaron, los recursos se te
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nfan que empezar a solicitar a sus simpatizantes, lo que-
requirid de por lo menos un mes més, tiempo perdido por--
que no pudo ser recuperade en el trabajo que realizaron,-
no s8lo en el municipio en cuestidn, sino en muchos mis -
de la enfidad. Esta tardanza en el trabajo electoral pore-
parte del PAN se deriva de que, come no cubre la totali--
dad de los municipios del Estado, se concreta a tener una
presencia constante en los municipios que siempre han si-
do simpatizantes suyos, pero se contentan con seguir sien
do fuerza y ﬁresencia polfitica en ellos sin querer exten-
derse a otros, por lo que, cuando por fin lo deciden, el-
tiempo de que disponen es muy escaso para un trabajo tan-
arduo como es el convencimiento. No obstante lo anterior,
el PAN consiguib obtener 105 votos para la planilla posty
lada, mientras que el PRI lo superé por muy poco margen -
al lograr 114 para la suya; aunque el triunfo no lo acom-
pafié, el PAN debe mostrarse satisfecho de este resultado,
pues penetrd totalmente en un municipio eminentemente del
PRI llegande, incluso, a hacer descender la votacién de -
este (ltimo, que en 1983 fue de 232, hasta los 114 ya men
clonados, mientras que aumentd la suya desde 0 hasta los-

105 que lo apoyaron, convirtiendo, con ello, a este muni-
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cipic en un dolor de cabeza para la dirigencia priista al
demostrar que en poco tiempo se pudo realizar un trabajo-
aceptable y que, con un mayor esfuerzo, el triunfo electo
ral ser suyo en 1989, En el caso de Santa Cruz Amilpas,-
el trabajo fue incrementado por los partidos contendien--
tes, pues si blen el PRI fue el ﬁnico partido por el gue-
se otorgaron 122 votos en 1983, para 1986 la labor de pro
selitismo realizada por el PAN y el PRI rindid sus frutos
al lograr el primero 173 sufragios, mientras que el segun
do consiguib 228, aunque lo més importante en este caso -
lo constituyé el hecho de que, entre ambos, consiguieron-
reducir el abstencionismo en forma sorprendente, pues si-
en 1983 alcanzd al 68 % de la poblacidn inscrita en el pa
drén electoral, en 1986 se redujo ostensiblemente a sblo-
el 20 % lo qQue demuestra que cuando se pretende politizar
un nlcleo de poblaciéﬁ se puede conseguir, pero todo de--
pende de la intensidad que el trabajo desarrollado alcan-
ce, pues es necesario realizar visitas domiciliarias de -
convencimiento, m{tines de apoyo a sus candidatos, selec-
- ¢ibén adecuada de ellos y, sobre todo, mucho apoyo para =-
los planes de trabajo propuestos ya que, si se consigue -

esto, los ciudadanos responden con su voto favorable.




- 64 -

BEs preciso adentrarnos, ashora, en los 6 municivios -
considerados como prioritarioe en su estudio individual.-
Por la importancia que reviste cada uno de sllos haremos-
un estudio vor separado para vodér explicar 1o que suce--
dié durante el proceso electoral y el vor qué de la vota-
cién emitida en cada municipio. Los trataremos en orden -
de imoortancia dé acuerdo a su mayor grado de conflictivi
dad, comenzando vor el que mostré menor oarticivacidn nor
la giudadania hasta concluir con el mds imvortante de e--
llos, como es la ciudad de Oaxaca de Judrez.

Enclavado en olbcentro del Distrito de Ocotldn, el -
municipio de San Antonino Castillo Velasco se distinguié-
de todos los demds vorgue, fue de los pocos municipios en
dohde el PRI realizG un verdadero trabajo contfnuo vara -
noderlo rescatar desvués de que, en 1983, el PAN 1o habia
obtenido nor muy escaso margen. La imvnortancia del munici
pio de San Antonino Castillo Velasco radice, en vrimera -
instancia, en que es la puerta de acceso a Ocotldn de Mo-
relos, por hallarse separados Unicamente vor una calle, v
ademds, porque este municiovio se ha distinguido desde elf
establécimiento del PAN como vnartido vor ser un reducto -

de seguidores del mismo, as{ como refugio de simnatizan-—-

tes y activistas de su gruno de oresién ALPONAL, Cuando -
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en 1983 en las elecciones para conseguir dominar volftica
Yy econémicamente los municivios se dieron a conocer los -
resultados, con el triunfo del PAN sobre el PRI vor 150 s
145 sufragios, eéte municipio se convirtié en uno de los-
de mayor ayuda para atender por varte del PRI, vor miedo-
@ que su influencia vanista se pudiera extender a la cabe
cera del Distrito Rentfatico, »or ello, el Comité Directi
vo Estatal prifsta, disefl$ un plan de trabajo que vpudiera
motivar a los simpatizentes de su vartido vara votar por-
41 eﬁ las siguientes eledciones municinales. Consistib, -
bdsicamente, en promover cuadrillas de trabajo, resoalda-
das vor grandes mantas, que se dedicaran a embellecer el-
centro de la poblacién y a introducir los servicios gene-
rales de mayor pfioridad. como gl embanquetado y la luz -
oiblica, & 10 que el PAN resoondid con su gruno ALPONAL ~
en una comvetencia re’iida oor realizaf la misma accién de
embellecimiento, sin embargo, existe en este municinio la
caracterfstica de que los simvatizantes orifatas y vanis-
tas se dividen nor secciones habitacionales, es decir, 1la
mayor{a de los seguidores de un partido habitan en un sec
tor d= la woblacién, mientras gue en el otro se hallan --
los que aocoyan al vartido contrario, de esta forma la la-

bor de convencimiento se circunscribié a fomentar los ser
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vicios que favorecieran a sus simnatizantes ademés de Bro
mover el voto, pues en 1983 el abstencionismo alcanzé al-
80 £ de la voblacidn total. En este vaivén politico, 2 fe
némenos definieron el triunfo electoral, uno econémico co
mo es el hecho de que el PRI dispone de més recursos vara
realizar las obras materiales, superiores inclusive al --
presuouesto que pudiera tener el PAN a través de su Ayun~
tamiento elect§ durante el trienio 1983-1986, lo que moti
v8 que su trabajo se viera en forma m4s notoria; el otro,
socio-oolftico, se d4ié por la desesperacidn de algunos se
guidores panistas mieﬁbros reconocidos de ALPONAL que se-~
dedicaron a destruir las obras que el PRI edificaba en su
seccibn, a, vintarrajear 1as fachadas de casas de ciudada-
nos orifstas y a amenazar a los seguidores de este parti-
do, a grado tal, que se provocaron enfrentamientos entre-
simnatizantes de ambos que llegaron hasta hechos de zan--
&re, afortunadamente, sin consecuencias graves que lamen-
tar, excepto el hecho de srovocar la desunién entre vobla
dores de un mismo lugar. Mientras esta situacidn segufa -
prevaleciendo,vla cam»aia delpromocidn al voto ovor parte-
de cada organismo poliﬁico se convertia en luchsa ideoldqi‘
ca y debates callejeros cadas vez gque los activistas de un

vartido se encontravan con sus sinilares del otro, 1o que
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1o que hacfa vrever violencia electoral que, nor fortuna,
no se dié. Con este nanorama se llegs al 3 de agosto de -
1986, instalédndose con normalidad las 2 casillas con que-
cuenta el municipio, una del lado vanista y otra del PRI,
con la. oresencia de representantes acreditados de cada or
ganismo en cada una de ellas para certificar la rectitud-
de la votacién emitida. Al concluir la jornada electoral,
sin que se presentaran los enfréntamientos temidos, se --
procedié al recuento de los votos, consiguienio el PRI la
cantidad de 603, mientras que el PAN alcanzé 353 consi---
guiendo, entre ambos, reducir el porcentaje de abstencio-
nismo al 58 %. Con ello, el PRI consiguié recunerar el do
minio volftico en este muniéipio a través del trabajo nal
vable y notorio y de la motivac}én al voto de la mayoria-
de sus seguidores, labor realizada, auncue en memor grado
sin restarle méritos, por sus contrincantes vanistas. 3in
embargo, la alegria que vrivé entre los simnatizantes del
PRI y la desesperanza contrastante entre los del PAN fue-
8810 momentdnea, pues saben que es necesario olvidar el -
triunfo y la derrota de ese momento para dedicarse a con-
tinuar trabajando con mAs esmero, desde ese momento, oor-
su poblacién y oor la causa que defienien, auncue sea di-

f{cil hacerlo como una unidad, vero tratando de lograrlo-
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de la mejor forma vosible., En este municinio se convierte
un hecho impostergable la creacién de un Ayuntamiento de-
Representacién Provorcional integzrado por conciliadores -
de ambos bandos que nuedsn lograr un resveto mutuo al tra
bajo comunal y motivar la unién de sus habitantes, olvi--
dando sus simnatf{as partidistas, nor una causa comin como
debe ser su fortalecimiento municinal.

Otro caso digno de estudio lo constituye el municinio
de Santa Iumcfa del Camino, situado tan cerca de la ciudad
de Oaxaca que sus habitantes, desconocedores de 1la geosra
f{a volftica del Estado, consideraﬁ gue es una colonia ur
bana de la misma ciudad, »or lo que se asombran cuands se
les informa que no es asf. La v»oblacién aque comnone e in-
tegra a Santa Iuc{a del Camino es muy dis{mbola, vues lo-
mismo estd formada »or campesinos, obreros y familias de-
escasos recursos que por duelos de fdbricas y erandes ne-
gocios que viven en las zonas residenciales de este lugar
por encontrarse apartadas del bullicio de la ciudad,

La heterogeneidad de sus vobladores se nlasma también
en su representacién nartidista, oues los intereses coleg
tivos no son los mismos en virtud de la disparidad de ocu
naciones de sus moradores, 1o que 1o lleva a ser cam»0o —-

nronicios vara la nmayorfa de los nartidos nacionales.
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La insercién en una séla ooblacidn de estratos socia
les con intereses tan ovuestos como pueden ser los de los
industriales y obreros, los fabricantes y camvesinos, las
amas de casa y los estudianteg, as{ como la gran cantidad
de burécratas que habitan este municipio, marcan la ore--
sencia de partidos volfticos que tienen la obligacién de-
ofrecer, vara todos ellos, uns ovcién de desarrollo en su
forma de vida, gin embargo, Unicamente 3 de ellos fueron-
capaces de llegar a mostrar sus nlanes estratégicos de de
sarrollo municipal, el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicansa, quien lo enfocé princivalmente hacia los obre--
Tos y camnesinos, vero al que le falté canacidad ovara in-
tegrar cuadrillas de simpatizantes que convenciersn al -~
electorado votencial para votar por é1; el Partido Accidn
Nacional, que buscé el apoyo de los industriales y comer-
ciantes a cambio de ofrecer garantfas vara la instalacién
de negocios productivos en esta voblacidn avin virgen en -
este aspecto, y el Partido Revolucionario Institucional,-
que enfocd sus esfuerzos de convencimiento hacia todos --
los sectores sociales, vrincinalmente hzcia los empleados
particulares y burdcratas orometiendo buscar mejoras a el
salario tan bajo que, nor la situaciédn econdmicaz que se -~

vive, resulta anacrénics e insuficiente vnara el sosteni--
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miento familiar. Con este marco de referencia, es fécil de
ducir que la labor de proselitism6 ge verificé sin inter-
poner un partido trabas a los otros, vues el enquue que-
cada uno daba a su programa diferfa de 1o que otro varti-
do daba al suyo.

la referencia electoral que se dié al trabajo parti-
dista, estaba avalada vor los resultados suscitados en —-
1983, en cue el PRI habfa alcanzado el triunfo en un Ayun
tamiento de cardcter bivartidista al imponerse al PAN por
969 votos contra 856, lo que vermitié que el primero obtu
viera la titularidad de la vresidencia municipal y 3 regi
durf{as, mientras que el segundo logré 2 de estas Yltimas.
Una de las caracterfsticas que definid a este Ayuntamien-
to bivartidista fue la buena voluntad y cooperacisn mos—-
trada nor quienes lo integraron, lo que contribuyd a que-
su labor se mostrara en la masnitud con que fue realizada
logrando la instalacidén oficial de un Centro de Estudios-
Medio Suvperior enclavado en el centro de su municivio, la
pavimentacién fntesra de su calle norincinal que, con esto
se convirtid en via de desahogo de circulacién vehicular-
rumbo al Istmo de Tehuantenec, la introducci’n del servi-
cio de agua notable y alcantarillado dentro de 1la totali-

dad de su municinio y otros objetivos de infraestrmctura-
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bdsica que le dieron una nueva fisonomfa. Sin embarszo, ens
razén de que el Ayuntamiento tenfa como cabeza visible a -
un prifsta, se consideré como obra realizada exclusivamén-
te vor integrantes de este vartido lo conseguido, cusndo -
10 real es que fue un trabajo que demuestra gue cusndo se—
tiene el deseo de hacerloc no imworta la tendencia de quien
lo realice, vero como menciondbamos, esto sirvié nara que-
en 1386 el PRI se alzara con un triunfo mds holgado de lo-
que deberfa haber sido. Con ello no decimos que el trabajo
priista no fue notable, sino gue otorgamos su mérito a los
regidores nanistas que también lo hicieron posible. Lo con
flictivo de este municipio radica en el hecho de vnelear en
forma muy limvia 1la vresidencia municinal y el mayor mime-
ro nosible de regidurfss n»ero, como ya mencionamos, en el-
proceso de.1986 no fue tan estrecho el marzen de votacién-
entre el PRI y el PAN »nor -1 excelente trabajo realizado -
vor el Ayuntamiento anterior, 1o que concedid una ventaja-
estratégica al nrimero que se mostré en las urnas electora
les al lograr el PRI 1,234 votos a favor, »or 651 consegui
dos vor el PAN y sélo 639 del PiRM. Con ello se coustituy$,
nuevanente, un Ayuntamiento de revresentacién integrado --

nor el Precidente Funicinal y 4 Regidores prifstas y 1 Re-

gidor nanista, cue se intecrard al buen trabajo comunal.




Otro de les municipios pertenecientes il I Distrito-
Local Electoral que debe centemplarse dentro de los deno-
minados cenflictives, lo constituye el de Santa Cruz Xoxe
cotlén, que en el mismo caso de Santa Lucfa del Camino es
t§ situado en inmediacienes de la ciudad capital y, por -
elleo, geza de todos los servicios de infraestructura que=-
posee esta (Gltima. Su poblacién estd integrada, en su ma-
yorfa, por burécratas, amas de casa, obreros y campesinos
que siembran las tierras cemunales, aunque también habi--
tan algunos profesionistas que laboran por su cuenta, pe-
ro el promedio en grade de estudio serfa no mayor de 9 a-
fios mientras que el salarie premedio serfa el minimo., Es-
tas consideraciones generales, complementadas con el date
de que, segiin el cense de poblacibn de 1980, la mayerfa -
de los habitantes de este municipio son duefios de su pro-
pia vivienda, nos presentan un bosquejo de un municipieo =
que requiere de la atencién de 2 partides opuestos, uno =
que la enfocara hacia los burdcratas y amas de casa as{ -
como a los profesionistas y campesinos y otro que lo hji--
Ciera con los obreros, por ello los partidos contendien--
tes lo fueron, en el primer caso, el PRI, y en el segundo

el Partido Socialista Unificado de Méxice a través de la=-
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Cealicién Democritica, como se denomind a partir de 1986.
Estos 2 partidos ya hablan side contrincantes por ganar -
lag elecciones en 1983, triunfo que cerrespondid al PRI -
con una votacién favorable de 1,042 sufragios por 424 que
obtuvo el PSUM, por lo que el Ayuntamiento electo fue el-
postulado por el partide oficlal; sin embargo, la situa=-
cidn varié en mucho para el proceso electoral de 1986, ne
porque el Ayuntamiento hublera realizado un mal trabajo -
por su cemunidad, sino porque la Dirigencia Estatal del -
PRI no realizd un sondeo dentro del municipio de Santa -~
Cruz Xoxocotlén al designar su planilla para Concejales,-
y designé a una persona que no contaba con el respaldo de
la poblacién en general, dejando de lado a quien tenla -
los méritos suficientes para ser postulade. Ante este he-
cho, la poblacidn prilsta se escindié en dos grupos, uno-~
que acataba la postulacidn del candidato del PRI y otro =
que comenzd a realizar las gestiones necesarias para pos=-
tular como candidato independiente a la persona relegada-
por la Directiva Estatal de su partido. Con ellio, los en-
frentamientes se convirtieron en hechos cotidiancs y el -
gobierno se vid impesibilitado para contenerles, pues co-

mo la situacibn de un candidato independiente no estabi -
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centemplada dentre de los art{culos de la Ley de Organiza
ci&nes Politicas y Procesos Electorales, se le negd el re
gistro en la Comisién Estatal Electoral mientras no estu-
viera avalado por alglin partide politice, no obstante lo-
cual siguié realizande campaha com# 81 se le hubiera acep
tado como candidato. Este privoc‘ friccienes entre 103 —-
priiltas‘locales que ne hallaban unidad entre sus mismos-
simpatizantes a pesar'de las pléticas que con elles sostu
vieron les Directives Estatales que ne querfan ceder ni -
dar un paso atrfs en la designacién realizada. La situa--
cién fué aprovechada a la perfeccidn por la Cealicién De-
mocrética que seguia realizando una campafa ordenada en--
tre sus simpatizantes, sin embargo, el niimero de ellos --
comenz2d a disminuir porque.el interés de la peoblacién es-
taba puesto en lo que ocurria entre los 2 candidatos del-
PRI, aunque unc de elles estuviera registrédo Yy el etre =
no, pero ello provocaba que las simpatfas, ain de seguide
res de la Coalicién Democrfitica, se expresaran en favor -
de uno u otro. Ante la negativa de variar su registro de-
candidato por parte del Comité Directivo Estatal del PRI,
Y la enjundia por presentar y apoyar al otro candidato ~--

por parte del grupo disidente del PRI, el clima de intran
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quilidad municipal explotd en la jornada electoral, a pe-
sar del llamado realizado a través de los medios de comu-
nicacién por el Secretario General de Gobierno un dfa an-
tes de celebrarse las eleccienes locales, en el que pedfa
que estas se llevaran a cabe con la mayer voluntad posi--
ble para celebrarse en orden, no ebstante lo cual, en San
ta Cruz Xexocotlén la Jornada Electoral se distinguié por
la inseguridad que privd durante su desarrollo, Esta si--
tuacién, contemplada por los artfculos 112 y 113 de la --
Ley en vigor, motivé que se tuviera que suspender la vots
cién a las 2 horas de habersge iniciado, por presentarse -
robe y quema de urnas, heches de sangre e inseguridad pd-
blica para garantizar el desarrollo normal de la votacidn
ante lo cual se optd por suspenderla, va que los Derechos
Ciudadanos no podfan practicarse con la libertad ;equeri-
da. La suspensibn provocd que el Comité Directive Estatal
del PRI tuviera que llegar a un acuerde con ambas faccio-
nes en disputa y con la Dirigencia del otreo partide, Coa-
1icién Democrética, ademdés de contar con la presencia en-
dichas reuniones de Representantes acreditados del Gobier

no del Estado y de la Coemisidn Estatal Electoral, llegan-
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do al término de‘las‘nisuan a la cenclusién de que realil-
zar una eleccién extraordinaria provocarfa la misma situa
cién y que, ante la necesidad de otorgar al municipio de-
Santa Cruz Xexocotlén un.Ayuntamiento legalmente consti-«
tuido, la mejor manera de hacerlc serfa con el estableci-
miente de un Coﬁcejo Municipal presidido per una persena-
ajena a los grupos en disputa y nombrada per el misme Go-
bernador del Estado y por 9 Concejales que serfan dividi-
dos propercionalmente para que a cada grupeo en pugna le -
correspondieran 3; asf, al(candidato del PRI y al indepen
diente no les tocd ninglin cargo, pero entre sus simpati--
zantes fueron elegidos 3 de cada bande que; junte con los
3 que correspondieron a la Coalicién Democrética, integra
ron el Cabilde que tomé posesibn, como lo establece la --
LOPPEO, el 15 de septiembre de 1986, ante el beneplécito-
de la mayoria de ia poblacién que vid conclufda de esta -
manera la pugna interna.

Este caso, (inico en el I Distrito Local, debe servir
como ejemplo para que los partidos politicos realicen una
auscultacidn antes de designar candidatos Yy eviten los --
conflictos que originen desaveniencias internas entre los

pobladores de un misme municipio.
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El cuarto case de municipios cenflictivos se origind
en Asuncidn Ocotlén, donde se enfrentaron los eternos ri-
vales PRI y PAN por el centrol del Ayuntamiento de esta -
poblacién. Debido a que desde las elecciones de 1983 se -
habfa constituido un Ayuntamiento de Representacién Pro--
porcional, la situacién ne era nada fécil para ambos par-
tidos, por cuanto a que los concejales de uﬁ partide blo-
queaban el trabajo que realizaban los del etro y vicever-
sa, por ello, para 1986 echaron mano de sus simpatizantes
més caracterizades con la finalidad de obtener el mayor -
némero de votos y constitulr un Cabilde Gnico en cuante a
ideologfa partidista. El PRI postuld a Tomds Zérate Sebas
ti&n, como candidato a Presidente Municipal, mientras que
gl PAN apoyé la candidatura de Teodulfo Venegas Venegas.-
Desde el inicio de sus campafias respectivas, se dieron en
frentamientes verbales entre los simpatizantes de ambos -
partidos, quienes desoyeron las peticiones de sus dirigen
tes estatales sobre mantener la calma y, en lugar de rea-
lizar una verdadera campafia polftica que les obtuviera la
mayorfa de la votacidén en este municipio, se mostraron re
calcitrantes a ello y se dedicaron a atacar més al contra

rio que a hacer campafia de proselitismo entre sus seguido




res para ebtener su respalde, Con este clima devenfrentg-
miento generalizado, se llegé al 3 de agosto'en qhe, se -
suponfa, iba a quedar el Ayuntamiente en posesién de un -
séle partide, sin embargo, las elecciones no se caracteri
zaron por Qna tranquilidad éue permitiera el libre ejlerci
cio del sufragio pepular, acusando cada partide a su rival
de obstaculizar el vote de sus seguidores. Esto no fue te
de el problema, pues conferme avanzaba el plaze que la ==
LOPPEO cencedia para ejercer el derecho de vote, grupoi de
partidarios de ambes candidatos comenzaron a hacer més pa
tente la intranquilidad ante una perspectiva de enfrenta-
miente que tenfa visos de llegar a las manos e, inclusive
a las armas, Ante esta situacién tan £ensa que amenazaba~
con un estallide generalizado de violencia, el Organismo~
Municipal Electoral decidié poner fin a la Jornada Electe
ral por no poder asegurar la integridad fisica de los vo-
fantes como de los integrantes de casillas y representan-
tes de candidatos y partidos. El problema se complicd aln
més cuande los grupos antagénicos se opusieron a que las-
elecciones fueran suspendidas y tomaron las casillas por-
asalto, disputéndese las urnas en un afén de ser quienes-

quardaran las boletas para su recuento, pero al no llegar
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a un acuerde pacifico se procedi a cancelar todas ellas,
para evitar un fraude electoral en perjuicie de algune de
los partides. Per consiguiente, la Comisién Estatal Elec-
toral ne centd cen decumentacién oficial que permitiera -
emitir un dictémen que otergara el triunfe a un partido -
especifice. E1 6 de agesto, el Lic. Justiniane Carballide
Gonzflez declard la nulidad de las elecciones en el muni-
ciple de Asuncibn Ocotlén y solicitd a los moradores de -
ella, hasta nueve aviso, que se tranquilizaran en lo que-
se establecia el mecanismo para efectuar un plebiscite.
Sin embargo, con el pase del tiempe y presionades an
te los resultados acentecides en etros municipios de la -
misma regidn, les &nimos se exaltaron y el dia 7 de sep-~
tiembre, militantes del PAN se posesionaron del palacio -
municipal de la poblacién aduciendoe que no se les queria~
reconocer el triunfo que, segin elles, habfan ebtenido en
los pasados cemicios. El diarie " El Imparcial " expone de
la siguiente forma los sucesos acontecideos en una entre--
vista realizada a unc de los protagonistas: " Higinio Ra-
mirez G., suplente del Presidente Municipal dijo que hey,

como todos los dias, se presentd a abrir las oficinas de-




- 80 =

la presidencia municipal del pueblo, posteriormente llega
ron‘Bonifacio Garcia Antonio, Lorenzo Hernéndez Sénchez,-~
Ponciano Venegas Aquino y Emiliano Hernéndez Centreras, -
Regidores de Hacienda, Policfa y Educacién, quignes se en
contraban laborande normalmente cuando de improvise irrum
pieron un grupo de personas que sobrepasaban las 100, en-
cabezados por Bartolomé Laurel Hernéndez y Simén Torres -
Hernfndez, quienes le hicieron saber la decisidn de los -
panistas de tomar el Ayuntamiento en tanto no se les reco
nociera su triunfe de la pasada contienda electoral del 3
de agosto o, en su defecto, se convoque a un plebiscito -
porque, segiin ellos, hubo fraude electoral agregando que,
por las buenas, les entregaran las llaves de las puertas-
asi como los sellos del Sindico y del Presidente ya que,-
de no hacerlo, tomarfan etras medidas. Agregd Higinio que
para evitar algn enfrentamiento se pusieron de acuerdo -
los del Cabildo y decidieron entregar lo que se les exi--
gfa ya que pricticamente los tenfan encerrados en la pre-
sidencia, Posteriormente se trasladaron a la ciudad de Oa
Xaca para comunicar los hechos a las autoridades para el-

deslinde de responsabilidades; los hechos quedaron regis-
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trados en la Agencia del Ministerio Plblice bajo el nfime-
ro 185/986 del acta respectiva ", ( 4 )

P;r otra parte, el 8 de septiembre, més de 200 perse
nas encabezadas por el Diputade Rey Luis Matfas Lépez, Di
rigente Regional del PAN, se plantaron frente al palacieo-
municipal de Ocotlén de Morelos y advirtieron que, si el-
PRI insistfia en apoyar a su candidato, esa misma semana -
tomarfan el palacio municipal de dicha poblacién.

Para no ceder ante la presién impuesta per los panig
tas, la Comisién Estatal Electoral esperd hasta despubs -
de la fécha que la LOPPEO establecfa para tomar la protes
. ta de rigor a las autoridades municipales, para llevar a-
efecto el plebiscito prepuesto y solicitadé, para este mo
mento, ya por las 2 partes en conflicte, con la finalidad
de que los &nimos se calmaran. Para llevarse a cabo se re
quirié el dia 20 de septiembre la presencia de la Licen--
ciada Marfa de la Luz E, Mart{nez Carballide, Notario Pi-
blice Nim. 41 del Estado de Qaxaca, para levantar el acta
respectiva del plebiscito, nombréndose como Representante
del Gobierno del Estadoe al Lic, Gaspar Hernindez Chévez,-
A continuacién, y por la trascendencia de este documento,

transcribiremos {ntegramente su contenido.
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Al margen el escudo de los Estados Unidos Mexlicanos,
y en el texto, dice: " En el municipio de Asuncién Ocotlén
del Distrito de Ocotlsn, Oax., siendo las once horas con-
veinte minutos del dia veinte del mes de septiembre de --
‘mil noveclentos ochenta y seis, el suscrito Lic. Gaspar -
Hernfndez Chévez, Director de Gobierne, con el carfcter -
de Representante dei Gobierno del Estado, me constituf en
la explanada municipal de este lugar, acompafiade de algu=-
nos empleades de la Direccién de Gobierno, con el objeto-
de llevar a cabo el plebiscito entre priflstas y panistas-
para noﬁbrar a la nueva Auteridad Municipal que se har§ -
cargo de los destinos de este mismo lugar; acompafiado tam
bién de Representantes paniitas como son la Lic. Perla «-
woorlich Fernéndez, Lic. Rey Luis Matifas Lépez y el CP Jo
sé& Chévez Matfas, asi como Simén Torres Hernéndez y Barto
lomé Laurel Hernéndez, mientras que por el li¢o de losg -
prif{stas acompafado por la Lic, Delfina Prieto y Blas Mag
tinez Martinez, y debidamente organizadoes une y etro gru-
pe y previa aclaracién de que por el lado sur se encontra
ban formados los prifstas y que, por el corredor municie-
pal y lado norte se encontraban formados los panistas, --

con el objeto de evitar confusiones y para que las persce
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nas identificaran debidamente a su grupo, tedos manifesta
ron que se encontraban formados en el grupe correspondien
te, en consecuencia previamente fueron contades los priig
tas arrojande un total de CIENTO OCHENTA Y DOS VOTOS, ac-
to continuo fueren contadas las personas que dan apoyo al
PAN, arrojande un total de TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PER
SONAS; consecuentemente se declard triunfadora a la plani
lla del PAN, que encabezaban como propietarios los sefio--
res TEODULFO VENEGAS VENEGAS, como PRESIDENTE MUNICIPAL,=-
Isidre Hernéndez Sénchez, Sindice Municipal, Lucas Z&rate
Sebastifn, Eucario Sfnchez Herndndez y Eucario Hernéndez-
Aguilaf, Regidores respectivamente; y como suplentes en -
su orden los sefiores Juvencio Sénchez Aquilar, Pablo Vie-
cente Venegas, Lucio Venegas Venegas, Ricardo Aguilar y -
Francisco Ramirez Antonio, quienes estando presentes pro-
testaron como sigue: Protestan ustedes cumplir y hacer «-
cumplir la Constitucidn Politica de los Estados Unides Me
xlcanos, la Particular del Estado, asi{ como las Leyes que
de una u otra emanen y cumplir leal y patridticamente con
los cargos de Concejales que con esta fecha ]Jes ha confe-
rido 1a poblacibén de este lugar, y habiendo contestado =~-

" 5{, Protestamos " el suscrito repuso: Si as{ lo hicié--
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reis que el pueblo os lo premle, de lo contrario os lo de
mande, y en consecuencla fueron exhortados a luchar por -
el progresc y unidad de este mismo lugar, a olvidar parti
darismos y divisionismos, de igual forma fueron exhorta--
dos por el Lic. Rey Luis Matfas. As{ mismo se.procedié a=-
la apertura de las Oficinas Municipales donde se les dié-
posesién formal de sus carges, previa recepcidn de los se
llos de auterizar y las llaves; aclarindose que dentro de
‘las filas del PAN estuvo el sefior Tomis Zfrate Sebastién,
dirigente del PRI, y en el acto de la toma de posesién es
tuve el sefior Maximiliano Hernéndez Torres, Presidente -
del Comit& Municipal del PRI, quien otorgd su conformidad
al respecto y dijo: Que la planilla que fué propuesta por
el PAN obtuve mayorfa de votacién, perque todos somos me-
xicanos y oaxaquefios y tenemos derecho a votar por la per
sona més idénea para reqir los destinos del Pueblo. Neo ha
biendo otre asunto més que tratar, se da por terminada la
presente, flirmande para constancia los que en ella inter-
vinieron. Previa lectura que se le dié a la presente. Da-
mos fé& . " ( 5)

De este modo tan simple, se logré imponer la paz en-~

~ e8te municipio evitando enfrentamientos initiles,
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Otre de los municipios que desde ﬁace algunes afios -
ha representade un quebradero de cabeza para el PRI lo es
el deneminado Magdalena Ocotlén, vecine cercane de Asun--
cién Ocotlén del gue hablamos antes. Por la vecindad con-

un municipieo de mucha participacién politica per partidos

diferentes al oficial, la entrada de un partido de iz
quierda resulté menos diffcil de lo que ese partide hubie
ra supuesto, Cuande en 1982, el PRI ne conéedié, a través
de su Comité Municipal, mucha impertancia al hecho de que
gente del Partide Socialista Unificade de Méxice empezara
a acercarse a platicar y trabajar cen les campesinos de =
este municipie, nunca se imaginé que estes (ltimos llega-
ran a identificarse tan plenamente con persenas a las que
un decenio antes calificaban como " comunistas ", y que -
sebhaliaban satanizadas dentre de la ignerancia campesina
de les . asuntos nacienales de polftica, pere gque, gracias-
al trabaje de siembra y recoleccién de cosecha que reali-
zaron al parejo con los campesinos, lograron su total re-
conocimiento come parte de ellos mismos. Por esta razén,-
cuando en 1983 el PSUM postuld una planilla integrada per

miembros de esta brigada, triunfaron contra la presentada

o
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por el PRI con 178 vetos a favor por 150 en contra, lo que
erigind que éste (ltimo redoblara esfuerzes para recupe--
rar el municipio en 1986. Con un plan consistente en nom-
brar un candidato de arraigo peopular y que trabajara al -
uniseno con sus coterrfneos, se intenté arrebatar a la ==
planilla de la Coalicién Democrética el triunfo.
Realmente, las simpatfas de la poblacién se hallan -

divididas entre los dos bandos en cuestién, y no puede de
cirse que une predomine sobre el otro, sin embargo, cuen;
ta mucho la labo; de convencimiente que los candidatos -
lleven a cabe entre sus simpatizantes, y esto motivé que-
las dos partes se dedicaran a realizar visitas domicilia-
rias para tratar de inducir a los habitantes del munici--
plo a vetar por la causa que cadaiuno de ellos representa
ba, sin embargo, en razén de que el municipie cuenta cen-
un niimero muy reducido de electores potenciales, 514 en -
este case, y tomando en cuenta que ne existe una défini--
cién muy marcada entre elles soﬁre el apeyo que etorgan a
un pa;tido en especial, resulta sencillo comprender que -
amﬁos caﬁdidatos se enfrentaron a la misma.situac16n= la-
indefinicién de los moradores dél municipio sebre a cuale

de los candidatos ofrecer su respaldeo, en virtud de que -
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ambos eran muy reconocides en la peblacién como gente tra
bajadora, de buena voluntad y emprendedora sin embarge, -
visto desde fuera, con un defecto, su falta de prepara ==
cién, leo que auna&o a una falta de indicaciones concretas
per parte de sus directrices partidistas dieron como re--
sultado que, en su afén de obtener el mayor nimero posi--
ble de vetos contravinieran lo establecido en la LOPPEO y
el di{a de la eleccién se dedicaran a realizar actos de --
propaganda entre la peblacién le que motivé que las aute-
ridades electorales suspendieran la jornada electoral.

No obstante lo anteribr, ante la Comisién Estatal E-
lectoral pudieron demostrar lés dirigentes de la Coali---
cién Democrftica que eran quienes contaban cen el apoyo -
de la mayorfa de la poblacién por lo que, el 14 de sep-—-
tiembre se les reconocid el triunfo al llegaf a un conve~
nio con el PRI el que, a cambie de 1 regidurfa y por ser-
un municipie sin demasiada estrategia politica por su es-
caso nimero de pobladores, admitié el triunfo socialista.

Este e3 un elemental ejemplo de cemo se motiva el --
pluripartidismo municipal, aunque ne sea la forma de reso

‘lucién la més gdecuada para llevarlec a efecto ya que, esto

provoca malestar entre seguidores de un partido como el -



PRI por considerar ceme una burla el hecho de utilizarles
para legrar, por medio de ese convenio, el triunfo prif{s-
ta en ;tros municipies del Estado, puesto que a camble de
el reconecimiente del triunfe de la Cealicidn Democrética
esta cedié el camino para que el PRI saliera triunfante -
en otre municipie, del V Distrite Lecal, en donde habia -
dificultades para su calificacién.

De esta forma, los arreglos entre partides se mane--
jan desde les altos niveles de su dirigencia, pere no ceon
templan los preblemas que elles mismos se crean en los mu
nicipies dende dejan sus blanillas al garete, sin tomarse
siquiera la molestia de infermarles sobre el resultade de
sus gestienes ante los Colegios Electorales y, muche me--
nos, agradecerles su participacién comeo pestulades y dis-
culparse p;r ne haber pedideo efrecerles el apoye requeri-
de para ceonducirles al triunfo.

El hecho de sentirse engafiados por las actitudes y -
resolucliones tomadas por sus directivos, acarrea que en -
estos municiplios se preduzca el desmembramiente de sus —-
cuadros bésicos lo que, al fin de cuentas, va en detrimen
to del propic partido que lo ocasiona, pues pierde los vo

tos cautivos que en &1 hubiera podido lograr otra vez,
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Por tratarse del municipio més importante, tante por
ser la capital del Estado, come por la derrama econémica-
y contrel administrativo que tiene, Oaxaca de Julrez pro-
vocd que todes les partides pelitices registrades naclo--
nalmente pestularan candidates para ocupar los puestes de
representacién pepular. Aunque los partidos intentaren «-
presentar sus mejores cartas politicas, no todes lo logra
ron per ne centar con gente recenocida en el medie.

El PRI propuso come candidate a la Presidencia ﬁuni-
cipal al Lic. Ildefonse 2eorilla Cuevas, ex-rector de la =
Universidad Auténema Benite Judrez de Oaxaca, mediader en
la solu;i‘n de los graves problemas que afrontaba la m&xi
ma Casa de Estudies del Estade .y quien, peie a no contar-
cen una carrera polfitica brillante, sino més bien apeyade
por su curriculum come catedrftice y hombre de letras, se’
preyectaba como la persona mbs idénea para substituir a -
un hembre de personalidad avasalladora como era el actual
Presidente Municipal en funciones, Dr. Jorge Fernando Itu
rribarria Belafios Cacho, que supe acercarse al pueble y -
cenocer sus necesidades para entregarles obras que, s$i --
bien, fueron alge precipitadas en su edifl;acién, sirvie-

ron para reintegrar la confianza en un gobierno honesto y
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eficaz. Con la base material que dcjaba'el Presidente sa-
liente, la importancia politica del municipe entrante no-
.requeria de una trayectoria amplia dentro de la adminig«-
tracién plblica lecal, sine mfs bien del carisma que pu=-
diera tener y transmitir a sus simpatizantes.

El PAN, per su parte, ech$ mane de une de sus ya ce-
necides partidarios para tratar de captar la mayoria de -
la votacién en una ciudad que siempre se ha mestrade re--
nuente en otorgar su votacién plena a un séle partide, ~-
sin embargo, la persena escogida, un reconecide médice ho
meépata de nombre Rami?o Jarquin Sénchez, ne reunia las -
caracteristicas necesarias para poder aglutinar a su fa--
vor las opinienes encontradas de la ciudadania eaxaquefa~
que, en el sentide de acudir a las urnas a expresar su vo
te, se ha caracterizado por su marcada abullia.,

La Cealicién Democrética, propuse a otro de les viee
jos conecides de la ciudadanfa, Ismael Carmona Castillo,-
quien a pesar de llevar mucho tiempo militande en las fie
las de los partidos lzquierdistas, no es muy conocide co-
Mo una persona que trate de resolver los problemas que, =~
en diferentes dreas afectan al Gobierne municipal, lo que

provocé que su postulacién no despertara una gran expecta




cién, misma suerte que cerrid el candidate del PARM, Ro -
berto Rodriguez Santibéfiez, quien resulté ser descenocido
que, tal vez, tuviera mérites partidistas pere que, para-
ser postulado en busca de sufragies, no tenia la persena-
lidad ni la imagen necesaria paré ser propuesto.

Con relacién a los partides faltantes, sus candida--
tos resultaron ser tan impepulares que la infermacién pe-
riedistica ne recege siquiera sus nombres cemo fuente de-
cenocimiente para les votantes potenciales, pues al cen--
tar cen simpaiizahtes de reconocida trayecteria pilblica,-
las Dirigenclias Estatales recurren a quien suponen pueda-
obtener un minime de votos para que su partide ne aparez-
ca en blanco en las boletas electorales,

Cemo se puede apreciar, el primer problema al que se
enfrentan les partides de epesicién para elegir candida—-
tes a puestes de representacién popular de carfcter local
es la falta de seguidores que cuenten cen simpatfas o, --
por lo menos, reconqcimiento ciudadane a la labor que, co
me profesionistas e politices en cliernes, puedan obtener.
Es muy diffcil hallar entre sus seguidores gentes que meoti
ven al pueble a vetar per ellos, puesto que la labor que-

realizan al interior de su partide ne llega al deminie pi
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blice y, muchas veces, tampece al de les simpatizantes de
su prepie partido, a no ser que se erijan ceme veceros de
su organisme y, cen elle, tengan accese a la prensa.

Ante esta perspectiva, ne es de extrafar que la apa-
tia de la ciudadania caxaquefla se hiciera sentir desde el
inicie de las campafias de biisqueda de votes, a pesar de -
que varies partides, entre elles el PRI y el PAN, reCu——-
rrieron a las visitas de celonias populares para dar a ce
necer a sus candidates. Séle el PRI, contando con la maw-
quinaria ecenémica-ideoldgica-pel{tica que tiene en su fa
ver, pude realizar una campafia que puede considerarse —o-
aceptable, amparada en el respete que la figura del Lic.-
Zerrilla Cuevas tiene entre la ciudadania, graci;s al tra
bajo que llevé a cabo para pacificar los conflictes origi
nados en la UABJO a rafz de su bifurcacién por motives po
1ftices que, aparte de provecar el cisma entre su planta-
de catedrétices, persenal administrative y alumnes, dete-
riord su nivel académice y fueron causa de la renuncia e-
bligada del Gebernader Zfrate Aquine. Su laber, plenamen-
te satisfactoria y del agrade popular para devalver el --

prestigie perdide al Alma Mater estatal, erigind que fue-

ra bien aceptade como candidate y que, desde un principio
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se le calificara come el més viable para llegar al frente
del Cabilde Municipal no selamente por estar respaldado -
per el PRI sine perque también a su faver se encentraba -
la falta de persenalidad pelfitica de sus contendientes.

El dia 6 de julie, para dar cumplimiente a les arti-
cules 64 fraccién VI y 94 fraccién X de la LOPPEO, se dié
a cenecer a la ciudadanfa de la capital y de les munici--
pios del I Distrite Local, la ublcacidn de las 72 casi——=
llas bisicas y 48 auxiliares que funcienarfan el deminge-
3 de agoste cen metivo de las elecclenes para Gobernader,
Diputades Lecales y Concejales Municipales, firméndela el
Presidente del Comit& Municipal Electeral, Lic. Ramdn =--
Eduardo Lépez Fleores, as{ cemo el Presidente de la Cemi--
sién Estatal Electeral, Lic. Justiniane Carballide. La -~
instalacidn de tantas casillas obedecid a la necesidad de
cubrir la enorme cantidad de 145 colonias, sebre tede pe-
riféricas, que tiene la ciudad de Oaxaca.

El PAN, en un intento de ebtener votos a su faver, -
recurrié a la estrategia de convocar, para el dfa 12 de -
julie, a los candidatos reglistrades per les partides para
participar en un debate piblice dende expondrian ante la-

ciudadanfa la plataforma electeral que sostenfan durante-
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su campafia, misme que se verificarf{a el dfa 19 en la ex--
planada de la Catedral, pere al llegar la fecha prevista,
inicamente el candidate del PARM, Roberto Redriguez Santi
bafiez, junte cen el Dr. Ramire Jarquin cemparecieren ante
un reducide piblice, per le que ne tuve buen término la -
idea pensada, )

El df{a 2 de agoste, des infermaciones de carfcter pe
1{tice rebaren les encabezados de les diarios locales. U~
na de ellas fué la expresada per el Secretario General de
Gobierno, Lic. Justiniane Carballide, en su calidad de --
Presidente de la Comisién Estatal Electoral, en la que --
afirmaba le siguiente: ™" El1 deminge 3 de ageste constitu-
ye para les oaxaguefios una fecha histérica en la vida po=-
1{tica de la entldad, pues p§t primera vez se har§ la de-
signacién pepular, en forma simulténea, del Gebernader --
Censtitucional del Estade, 18 Diputados de Mayorfa Relati
va y Cencejales de les 570 Ayuntamientes que forman polf-
tica y administrativamente nuestra entidad federativa. An
te esta situacidn, el Gebierne del Estado otorga garantia
plena a les partides politices para que se reépete la in-

tegridad de sus simpatizantes en el sufragio, libre y se=-

zreto, de su voluntad peolftica, afirmande desde &ste moe-
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mente, que los resultados que de ella emanen serdn prueba
fehaciente de la democracia imperante en nuestra entidadn
( 6 )o La otra informacibn a que hacf{a referencia previno
del celumnista Jaime Bolafies en el sentide de que, més -~
que los partides de epesicién, al PRI le quita el suefie -
la disidencia de gran parte de sus militantes en més de -
20 Ayuntamientes de impertancia en vias de celebrarse las
eleccienes para Gebernader, Diputades y Presidentes Muni-
cipales. " La insuberdinacién de les prifstas, eriginada-
a raiz de la designacién de candidatos a las Presidencias
Municipales, ha dejade un salde hasta el momento de 2 =--
muertos y amenaza cen suspender y beicetear las eleccie--
nes, para exigir cemicies extraerdinaries en los munici--
pios donde la divisién entre las filas del partide eficial
es netable, " ( 7 )

Otra de las informaciones que, a pesar de su impor--
tancia no merecié grandés titulares, fué la expresada por
por el Lic. Elof Vésquez, dirigente estatal del PSUM y --
candidato a Gebernader por la Cealicién Democrética, en -
el sentide de que el Registro Nacienal de Electores esta-
ba bloqueande la laber de los partides epesicionistas al-

no entregar, a su debido tiempo, las credenciales que se-
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ecuparian en la vetacién y dije que, cen ellas e sin ellas
el pueble eaxaquefie se expresarfia a faver de la demecra--
cia, aunque leos organismes electorales brindaran tedo su-
apoye al PRI. Esta informacién, tan comin y ficil de ex--
presar sin necesidad de demestrar su certeza, es la mues-
tra de la desesperacidn reinante entre las filas de los -
partidos de opesicién per la nula realizacidn de una ver-
dadera campafia electeral, y resulta ya tan trillada que -
les medies de infermacién ne dedican a ella les titulares
que merecer{an si se demestrara con pruebas evidentes.

El dominge 3 de agoste desde las 8 horas, tal como -
indicaba 1la LoﬁPEO, se abrieron las casillas para que el-
pueble pudiera votar a faver del candidato que mereciera-
su respalde, sin embargo, en la mayorfia de ellas se pude-
apreciar la desidia y el desinterés que, por el destine -
politico de la entidad, privaba entre la ciudadanfa; la -
mayorfa de las casillas se vieron sclitarias de votantes-
y esto se registrd en la disminucidn de sufragios que, en
la ciudad de Oaxaca, es muy n‘table que avanza procéso a=
procese, pero en &sta ocasién fué més noteria alin, pues -
de un padrén de 91,311 ciudadanos inscritos, sélo acudie-

ron a las urnas 26,893 de ellos, para registrar un paupé-
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rrimo porcentaje de 29,5 % de votes emitidos. Esta veta--
cién se la repartieron los partidos pelitices de la Py
guiente ferma: el PAN ebtuve 6,151 vetes, el PRI 17,355,
522 para‘el PPS, 1,298 para el PSUM, 262 para el PST y pa
ra el PARM 467, Se registraren, ademés, 804 votes anula--
des y 34 para candidatos ne registrades. Aunque pudiera -
pensarse que fué una votacién aceptable, come lo mencioend
un dirigente de alglin partide pelitica, si invertimos la-
situacién resulta que el 70.5 % de la poblacién en edad -
de votar y que su nembre censtara en el Padrén Onico, se-
abstuve de acudir a las urnas, le que resta mérite y res-
palde a la eleccién efectuada, puesto que las Auteridades
electas parecen ebedecer a las indicacienes de una mino--~
rfa y ne ya de la mayorfa ciudadana,

A pesar de que la Cemisién Estatal Electeral sestuvo
que la vetacién se efectud cen toda calma'y tranquilidad-
en lavciudad, los partides pelitices de eposicién contra-
atacaron afirmande que habf{a existide un fraude en su con
tra, pero este lo hicleron antes de que se empezaran a ca
lificar las eleccienes, lo que preparaba el térreno para-
impugnar una derrota que, a tedas luces, era 1nminente. -

El dfa 15 de agoesto en que el Presidente de la Comisién -




Estatal Electeral informé que en 2 dias més se darfa a co
necer la calendarizacién del exémen y calificacibdn de las
;lecciones municipales, representantes de las Direcciones
Nacienales del PAN, PSUM y PRT presidieren un juicie pelf
tice en centra del PRI y el Gobierne lecal, a través de -
~un Frente Civice para 1; Defensa del Vete, en dende afir=-
maren que al vete ne sdle sirve para elegir sine también-
para enjuiciar a quien gebierna., La opesicién, afirmaren,
cumplié su parte, sin embafgo, el Gobierne neutralizé la-
participacién del Pueble mediante la manipulacién del Pa-
drén y el fraude electoral; la Diputada Federal del PAN =
Cecilia Remero Castille, quien fungidé come Juez en &ste -
juicio,'calificé de gran fraude electeral a las eleccic;-
nes, aducliends que novtienen sentide pues se bloquea al -
Pueblo que, a su vez, es el origen del poder.
El Gebierno, per su parte, respondié diciende que to
“da 1mpugnac16n.o peticién de nulidad que se recibiera en-
tiempo y ferma en la Comisién Estatal Electeral, serfa re
visada y, en caso de ser procedente, serfa atendida y lle
vada hasta sus {iltimas consecuencias, siempre y cuando ==
las pFuebas aportadas confirmaran lo dicho en el recurseo-

de protesta de que disponen teodos los partides.
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El 6 de septiembre, el Subsecretarie " A " de Gebier
no, Lic. Carles Aldece Reyes, afirmé que en ningln memen-
te se habfa atentade centra la veluntad del Pueblo, afla=-
diende que a los partides de epesicién que argumentaban -
fraude en las pasadas eleccienes se les exhertaba para --
presentar l;s pruebas de elle y peder ser analizadas. Las
pruebas que hasta el memente, dije, han presentade la Cea
licién Demecrética, el PAN y el PPS, ne sen las suficien-
tes para respaldar los triunfes que reclaman en varies A~
yuntamieptos, ne Qbstanﬁe, de un momente a etre se les da
ré una selucién. Recerdé que la Cemisidn Estatal Electe--
ral tenla como plaze hasta el 14 de septiembre para revi-
sar y seluclenar satisfactoriamente cada una de las elec-
ciones que se eféctuaron en ios 570 municipies que cenfor
man la entidad.

Mi experiencia persenal apoyaria lo expresado por el
funcionario estatal en el sentido de gue, si los partides
cuentan con un recurse de protesta, desconocen; de hecho,
ceme utilizarlo, pues ne apertan las pruebas conéretas de
lo que afirman, sinc que se limitan a nombraf, por ejeme=
plo, a un ciudadane a quien no se le hize entrega de su -

credencial de elector por algln errer cartegrifice en su-
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solicitud de la misma, generalizande este heche come alge
celectivo en un intente de demostrar que a sus simpatizan
tes se les blequea la participacién o bien, que ante el -
desceonecimiente de la LOPPEQO sus representantes de casi--
llas quieren usurpar las funciones de Presidente, Secreta
rie y Escrutaderes de las mismas, queriendo realizar per-
s{ mismos, fodas las funciones de les antes menclonados,-
y al ser infermados de cuales son sus funclones cencretas
se llaman desplazades e lgnerades para permitir la pleni-
tud del fraude electoral, sin ponerse a pensar de que leos
funcienaries de casillas sen nombrades’ entre gente que ne
tiene nexes directes cen ningilin partide, ya que de ser --
as{ ne pudieran ser electes cemo tales. Estos heches son-
les que pretestan ceme muestra del " gran fraude electe--
ral " realizade en su contra, pero es la muestra de que,-
les partides necesitan capacitar plenamente ;'sus repre—=
sentantes ante los erganismes electeorales antes de permi-
tir su demestracién de ignerancia en materia electeral.
Begresando a nuestra descripcién, el 13 de septiem--
bre el C. Clemente Jesls Lépez dije &« los medios de comu-
nicaéién que, la Coalicién Democrética habfa suspendide -

momenténeamente sus actividades porque al llevarse a efec
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te las pléticas buscadas cen las auteridades gubernamenta
les para discutir los preblemas electerales, se habfa es-
tablecide una tregua. " Refiriéndese a una pretendida a--
lianza cen el Partide Accién Naclonal dije que tienen la-
suficiente fuerza y representatividad secial para desarre
llar una serie de medidas que vuelvan ingebernables, per-
lo menos, 20 municipies de la entidad. Hemes de demostrar
que ne es pesible que el Geblerno se sustente en el frau-
de y en la trampa electeral. Sin Pueble ne hay Gebierne y
eso es lo que vamos a demestrar ;1 hay respete a la velun
tad pepular, finalizé Clemente Jes(is Lépez, Representante
de la Cealicidn Demecrdtica ante la Cemisién Estatal Eleg
toral .m ( 8 )

Destacé en esta misma fecha la entrevista realizada-
al lider regional del PAN, quien entre otros conceptos --
vertidos afirmé que, " No se descarta que los partidos po
1{tices sean rebasados per la ciudadania, dade que ne sa-
tisfacen las exigencias pepulares sus planteamientos, sen
rechazades sistemdticamente per el Gebierno o per las ins
titucienes dominantes adn cuando tengan teda la razén. Di
Jo que, sebre tode en materia electoral, se manifiesta la

indefinicibn con la gque participan, pues la LOPPE astd he
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cha para faverecer al partide eficlal. Afirmé que la ley-
velectoral n; es equitativa ni da eportunidad de defensa -
ni de apertar pruebas y las sancienes seon ridiculas, pues
las medidas que centempla jamlés se aplican, Prueba de es-
te es que dentre del misme partide eoficlal se dan tantes-
espaclies de injusticias que ya ne contienen las incenfor-
midades de sus miembres; esto &s grave que suceda, pues -~
una vez rebasados les partides, séle habr& un pase hacla-
la anarquia pelitica. Mal puede hacer un Gebilerne en rea-
lizar un llamado a la legalidad cuaﬁdo todo el precese --
electeral estuvé viciade por irregularidades cometidas --
precisamente per institucienes de Gebierne., Luege llamé a
las auteridades para que adeclien sus acfes conforme a de-
reches, ya que la preclama de que vivimos baje la legali-
dad pece a pece se hace menes crefble., " ( 9 )

En esta misma fecha, la Comisién Estatal Electeral -
‘comunicé a la ciudadania su dict‘men eficial que consis--
tié en la integraciédn de un Ayuntamiento de Representa-—-
cién Prepercional en el que, ademfs de la Presidencia Mu-
nicipal, al PRI le cerrespondieren, de acuerde a su veta-
cidén, 12 cencejales en el Cabildo, mientras que al PAN se

le etorjaron los 3 restantes.
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El df{a 15 de septiembre, fecha en la que debfan te--
mar posesién de su carge los municipes electes, se hize -
una Exhortacién a la ciudadanfa eaxaquefa en les siguien-
tes términes: ™ La Cemisién Estatal Electeral, érgane reg
tor del procese electoral en Oaxaca, integrada per les --
partides pelitices registrados debidamente y centendien--
tes en dicho precese, exheorta a la ciudadanfa eaxaqueiia a
fin de que el cambie de poderes municipales que deberd ce
lebrarse &ste dfa a las 10 horas en les 570 municipies de
la entidad, se lleve a cabe dentre de un clima de paz, --
tranquilidad y orden. Evitemes las cenfrentacienes pelftj
cas que aesbordan los &nimos y pueden caer en situacienes
de gravedad para la ciudadanfa. En la inteligencia de que
tedes los que integrames este cuerpe colegiade estames -=
censcientes de que los cases resueltes fueren objete de -
minuciese y exhaustive anilisis antes de su aprebacibn, -
censiderames que con este hemos dade cumplimiente a las -
respensabilidades que se nes encomendaron al fermar parte
de éste impertante drgano electeral, Adem&#, cen lo ante-
rier se cumple la veluntad polftica del Gobierne del Esta
do de dar amplia participacién.a tedos los partidos y de-

respetar los espacies polfticos que cada une de elles tie

4
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ne dentre del territerie eaxaquefie. " ( 10 )

Firmaren el cemunicado anterier el Presidente de la-
Comisién Estatal Electeoral, Lic. Justiniane Carballide --
Gonzélez, el Vicepresidente de la misma, Lic. Carlos Alde
ce Reyes, el Secretarie, Lic. Netario Francisce Jesé Bus-
tamante del vValle, los Vecales, Lic. Enrique Jiménez Ruiz
y LAE Arture Lamb;rria Guevara, el Delegade Estatal del -
Registre Nacienal de Electeres, Lic. Jorge Genzélez Illeg
cas, les Representantes de la H, Cémara de Diputades, Li-
cenciades Eley Garcfa Aguilar y Rafael Girén Cruz; mien--.
tras que por les diverSo; partides nacienales le hicieren
los Cemisienades siguientes: per el PARM, el C, Jerge Ge~
rarde Enrique Ruiz Ponce, per el PST el C. Victer Manuel-
Huerta Barrera, por el PPS el Prefr. Cuahutémoc Calderén-~
Lépez, mientras que per la Coalicién Demecrética lo avald
el C, Clemente Jesls Lépez, por el PAN el Lic. Alfredo -~
Castillo Celmenares y por el PRI el Lic., Numa Julién Mon-
jardin.

Cen un clima de tranquilidad cemo el solicitade en -
la exhortacidén, se realizd en la ciudad de Oaxaca de Jué-
rez el relevo de poderes municipales del Cabildo, reali--

zando la toma de protesta el Lic. Justiniane Carballide -
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Gonzélez, quien arengd a les funcionaries municipales en-
trantes para evitar el divisienisme entre sus integrantes
en razén de pertenecer a partides politices de tendgncias
opuestas, les invité a elvidarse de partidismes y partida
rismes y trabajar per una causa cemiin como es el bienes--
tar del municipie de dende son representantes pepulares,
Cen ello, podemos cencluir el estudie del I Distrite
Lecal Electeral realizande un resimen breve de la situa--
cién en cuante a les 41 municipies que le integran, de e-
lles 31 ne mestraron ninguna dificultad para integrar un-
Ayuntamiente netamente prifsta, en 2 triunfé la opesicién
mientras que en eotreo més se cred un Cenceje Municipal de-
carfcter pluripartidista y en les 7 restantés se constitu
yeren Ayuntamientes de Representacién Prepercienal, lo ==
que, una vez resumide, plantea las expectativas para las-
futuras elecclones lecales de 1989 dende, ceme ya mencie-
né, los municipies prifistas disminuirén, si se cenjuga el
buen trabaje de la eposicién con la mala designacién de -
candidatos, desercidn de simpatizantes y desidia preelec-

teral per parte del PRI,
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Después de cenclufr cen el estudie de les 41 munici-
pies que cenforman el I Distrite Lecal Electeral del Esta
de de Oaxaca, nes hemes fermade un besqueje primarie de -
la ferma de preceder del pueble eaxaqueile cen respecte a=-
la designacién de sus lideres municipales, le que nes per
mitir& expresar a centinuacién algunas ideas de carfcter-
general para cerrar el presente estudio.

En primer lugar, debemes destacar la despolitizacidn
de la ciudadanfa en cuante al cumplimiente civice de sus-
deberes, tal cemo se los establece la Constitucidén Pelfty
ca, Cuande un adelescente llega a la mayer{a de edad, es-
necesarie que acuda a las oficlnas cerrespendientes del -
Registro Nacional de Electeres para peder formar parfe de
los que aseguran la legitimidad de las elécciones, sin em
bargo, la mayorfa de elles piensan que es el persenal de-
esta dependencia quien debe acudir hasta su demicilie pa-
ra hacerles participes de sus deberes y dereches. Es un -
case comin y generalizade que la casi teotalidad de la po-
blacién mexicana desconezca que la Censtitucién ebliga a-
quien alcanza la mayorfa de edad a empadronarse y que fi-
ja sanciones para quien ne cumpla cen este requisite pre-

vio al preceso electoral, pero cemo estas sancienes nunca
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se han heche del dominie pliblice ni se ha cenocide de al-
gin case en que as{ se haya realizado la pena corperal e-
ecenémica que establece, se censtituye ceme un heche se--
cundarie el empadronarse y ebtener la credencial permanen
te de electer hasta que llega el memento en que es soiicl
tada ceme requisite para contraer matrimenio o para ingre
sar a laberar en algunas dependencias, y entences es cuan
do se acude a las eficinas del Registre dende, muchas ve-
ces, per haber expirade el plaze de ley para cumplir con-
el empadronamiente, ne es pesible expedirles este decumen
te, en lo que se basan algunes partides pelitices para de
cir que selamente a las persenas que votan per el PRI sf-
se les da, puesto que es regla general querer obtenerlo -
en el (ltime mements. El (nice mede de acabar cen esta ma
la costumbre de tedes les mexlicanes es otorgéndele a la -
credencial permanente de electer. el caricter de documente
eficial de identificacién o constituyéndela come un requi
sito indispensable similar al de la cartilla del Servicie
Militar Nacional o el pasaporte, puesto que no solamente-
los jévenes hacen caso omiso de realizar el trémite, sine
Gue muchas sersond: de edud medura y avanzada no se han -

erpadronads nunce "1 han perticipads en ningin proceso e-
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lectoral, cen lo que se convierten en pardsitos de la so-
ciedad que les otorga sus derechos y eobligaciones civiles
que no siempre son capaces de cumplir,

En segunde lugar, ya adentréndones en el carécter pe
lltico que hemes iIntentade transmitir en el presente estu
dio, debemes hacer h;ncapié en le que hemes expresade an-
tes y es la falta de‘personalidades politicas en leos par-
tides de epesicién en el Estade de Caxaca. A nivel nacie-
nal, la totalidad de leos partides cuenta con gente de ca-
risma extraerdinarie que es fdcll postular para carges de
representacién popular, pero en el Estade de Oaxaca no ha
surgide ningune que logre captar las,simpétias pepulares,
La mayorfa de los ciudadanes preminentes que pudieran ser
vir de punta de lanza & una campafia electeral gue arroje=
una buena cantidad de votes, no halla ningln incentive ni
identificacién cen los partidos de epesicién, pueste que-~
no ofrecen una pesibilidad concreta de triunfe ni un res-
pa1d§ decidide, y su postulacién sbéle significaria abands
nar su prefesién e negocie en ferma temperal para dedicagr
se de lleno a la candidatura. Por esta razén, les partida
ries de los diferentes organismos politicos se pueden enu

merar, inclusive, por tratarse de peguefies grupos, mien--



- 109 -

tras que les que pueden ger pestulades para carges de re-~
presentacién pepular sen mencs afin y es per elle que lle~
gan a viciarse ya que, el que es pestulade ahera para can
didate a Diputade, por citar un ejemplo, en las preximas~
eleccienes federales le serd para Senader y después para-
Gebernader, hasta que llegue el cases de que, casi per per
severancia, ecupe un pueste secundarie; este case es minji
me y se refleja en el hecho de que las listas de candida-
tes de partides de epesicién ne despiertan las mismas ex-
pectativas que levantan, per ejemple, las del PRI que, --
per centar cen tantas persenas preminentes es muy diffcil
definir de antemane quienes serén los escegides, per le -~
que séle resta hacer §$ba1as y supesicienes del destine -
final de éada une de elles en tante que, ante la ausencia
de nueves elementes en los partides epesicienistas, que -
inyecten nuevas ideas y den etra imagen distinta a la ha-
bitual, se tiene que echar mane de individuos que son de-
sebra conecides por el pueble cemo les seguidores irreden
tes de las institucienes arcaicas que representan los par
tides eposicionistas de derecha e izquierda dentre del te

rritorio de Caxeca.
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Es necesarie retomar la ldea anterier, pues es cemin
y neterio que les partides pelitices se han quedade atrés
de las aspiracienes pepulares y ya no llenan las inquietu
des de la peblacién, que se cententa cen expresar su desa
grade a través del cada vez mayer abstencionismo,‘caractg
ristica que ne es séle prepia de Oaxaca, sine que se ha -
cenvertide en un fenémeno tipicq de cualquier procese e--
lecteral, tante a nivel nacienal ceme regienal, pere elle
es erivado de la falta de arrastre en les candidates, ya
sean de un partide u etre, le que lleva a la gente a mes-
trar su incenfermidad mediante la (nica manera en que pue
de hacerle, es decir, sin acudir a las urnas electerales,

Mientras ne surja, a nivel. estatal, un individue que
represente las inquletudes del electerade y que conjugue-
en &1 el sentir de tedas las capas seclales, ceosa muy di-
flcil por tener cada una intereses opuestos, ios partides
de epesicién seguirén cenvertides, en Oaxaca, en mera com
parsa electoral del PRI, pueste que ni elles mismes tie--
nen un cenvencimiento plene de que puedan obtengr algin -
triunfe perque ne realizan campafas dignas de deneminarse
as{ y que inciten al emiser del sufragie a expresarse fa-

'erablements per ellos, pere ceme siempre se ha preferide
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la tan trillada experiencia que da la edad a brindfrsele-
epertunidades a las gentes gque pueden apertar alguna idea
que levante su partide, ne se llegaré a ninguna parte, sé
le a perpetuar el egtade vigente de cesas y centinuar ex-
preséndese ceme le han heche hasta la fecha centra el par’
tide que estd en el peder, le que es una muestra de impe-
tencia centra sus preplas realidades.

Ne ebstante, en tercer lugar, debemes destacar que,-
come Cerelarie del punte anterier, se desprende un aspec-
te que es de vital impertancia para el PRI, yves cen refe
rencia a que per tener partidaries destacades en tantes -
aspectes y de tan distintes sectores ceme sen los que le=-
cenferman, se encuentra en un verdadere brete en el momen
te en que tiene que elegir a su interier a quienes serén-~
candidates de este partido a puestos de eleccién pepular.

La necesidad de hacer una carrera politica, los méri
tos.suficientes para ser censiderado entre les candida£os
viablies y el compadrazgo, se han convertide en les princi
pales pardmetres que rigen el escalafédn politice al inte-
rier del PRI y, princlipalmente io 4ltimo, ha establecide-
el criterio previleciente de seleccidn de cendidatos, pe-

rc 2sto, & s. vez, Lrae Como Consecuencid ia Creacidn e
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intereses de indole extrapartidista que llegan a crear --
verdaderes cempremises ineludibles derivades de ia presta
cién de faveres, ya sea per metives pelitices & ecenémi~-
ces; el resultade de le anterier es que las persenas gque-
as{ salen designadas ceme candidates para puestes de re--
presentacién pepular, escasamente relnen las caracterfsti
cas para realiszar un buen papel.

Es per esta sencilla razén que el PRI ha viste escin
dirse sus bases, pueste que muches de sus partidaries que

se han fermade al interier del prepie partide realizande-

las laberes pesadas de trabaje que les acerca al pueble y'

que les va creande simpatfas y adeptes entre este, que em
piezan desde les puestes més bajes y a base de esfuerze -
se ferjan un nembre que les distingue entre les que ape--
nas vienen integréndese al partide, y que se sienten capa
citades para sebrellevar cen honer el respalde del parti-
de en el cual se desenvuelven y cen el cual ge identifi--
can, se ven‘obstruidos en su accienar pelitice al centra-
er les jerarcas del Institute Pelitice cempremises que ha
cen necesarie retribuir el faver prestade que, per le ge-
neral, censiste en etergar a amiges de dquel que eotergé -

el faver, les puestes claves y las neminacienes.
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Este trae des cempremises para el PRI, el primere a-
su interier, pueste gue se crea un descontento entre sus-
militantes al pensar que ne se recenecen sus mérites y se
les menesprecia al neminar a etres candidates cuya Gnica-
caracteristica es la recemendacién de una persena muy in-
fluyente, eriginande un estade de inquietud y descenfian~
za, as{ ceme de escarcees que llegan a resquebrajar las -
bases que tante ha cestade sestener y, en segunde lugar,-
a su exterier, que es dende se ebserva la imagen del PRI,
pueste que la impepularidad de les candidates asi designa
des se refleja en el descentente que preveca entre les --
verdaderes seguideres y cenecederes de la situacién en --
les municipies, misme heche que trae aparejadas 2 cense--
cuencias que sen vilidas para temarse ceme preplas de las
conclusienes del presente ensaye: el alarmante {ndice de-
abstencienisme y la pretesta expresamente ticita de prifg
tas « la falta de criterieo de sus directives estatales al
neminar candidates.

Une de les preblemas mds acuciantes, ne séle para el
Sebierne Estatal, sine también para el Feceral, es la deg
politizacien reinante en muches de leos Estados, principal

mente 2n =1 centro y sur de la Repiblica Mexicane, y que-
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se expresa en el elevade abstencienisme que surge de cada
eleccién. Este es censecuencia de le que analizébames en-
pdrrafes anterieres al ne pestular les partidds candida=-
tes de arralge pepular, peres también per ne inculéar en -
la ciudadanfa las ralces de una metivacién electiral, aun
que esta Gltima tiene, per supueste, su parte de culpabi-
lidad al dejarse envelver per la desidia y el desinterés-
per le que ecurre en su'contorno. Es muy f&cil expresar -
el clésice " para que vete, si va a ganar el PRI " @ de--
cir " el Gebierne tiene teda la culpa de la situacién ace
tual ", cuande desde las bases de este Geblierne, que se -
hallan en el pueble, se vicia el procesy po}!tico que —e-
censtituye cada eleccién pueste que el cenvertirse en pré
fuges de las casillas es sinénime de expresar que se esté
de acuerde cen la situacién vigente, mientras que-si se -
repudiara el manipulee pelitice que, se supene sin ﬁaber-
se cemprebade, existe, servirfa ceme acicate a la laber y
funcienamiente del Sistema Pelftice. Si, per el centrarie
se expresara el desacuerde cen les actes gubernamentales-
@ través del (nice medie de pretesta en que se censtituye
el vete, aunque existliera fraude electeral quedaria ceme~

censtancla ante el E£stade misme del desacuerde gue centra
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&1 existe y servirifa para tratar de hacer funcienar las -
cos;s que ne respenden a los intereses del pueble.

En centrapesicién a lo anterier, se halla el punte -
que mencienibames ceme cemplemente, y es la pretesta cada
vez més frecuente, ne centra el Gebierne, sine centra las
accienes y decisienes llevadas a cabe per les dirigentes~
del PRI al pestular les candidates efrecides por personas
influyentemente allegadas a elles. Ante la falta de un --
trabaje efective per parte de les partides de iposici‘n Y
la mala eleccién de sus representantes per parte del PRI,
las bases electerales de éste (ltime se han empezade a ex
presar centra le que censideran una burla per parte del -
erganisme que han censiderade durante tante tiempe come -
guardiln de sus principies, y la lnica ferma pesible de -~
lograrle es, si ne absteniéndese de vetar, hacerle per -=
partides centraries al que siempre ha side el suye. En Oa
xaca, pedemes afirmar, que salve algunes municipies en --
dende el trabaje epesiclenista cerrespende a la cantidad-
de vetes recibida, en la mayerfa de elles, sebre tede los
rurales, les vetes etergades a partides centraries al ofji
clal ne sen ganades per estes, sine perdides per el misme

PRI, aunjue leos ceoentinues procederes en este sentide ya -
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cemienzan a ser un llamade de atencién para les Directives
que previene desde las altas esferas de la pelfitica nacie
nal, prevecande un verdader cisma entre aquelles que se -
vallan de estas situacienes para alcanzar la cumbre,

Ceme sexte punte debemes mencienar gque les partides-
de epesicién ne se han distinguide per realizar trabajes-
que les permitan ganarse adeptes entre lasvpoblaciones ru
rales, y as{ vemes que su laber se cencreta a tratar de -
distinguirse en les nficlees urbanes de peblacién, e en --
las ciudades pequefias de les diverses Distrites Electera-
les que tiene el Estade de Oaxaca. Si nes remitimes a les
municiples que se trataren durante el presente ensaye, eb
servaremes que intentaren, en su mayerfa sin querer gene-
ralizar, ebtener las alcaldias de les lugares cen mayer -
cantidad de pobiaci‘n, pere piense que &ste ne es el cami
ne a seguir, pueste que es precise cenquistar antes }as -
peblacienes rurales que les sirvan de plataferma de lanza

"miente para extender su campe de accién a las zenas més -
pebladas, pueste que es mis diffcil 1ntentaf apederarse -
primere de les puestes més impertantes en las ciudades --
que, per guardar prependerancia pelitice-ecendmica, sen -

les sities que el PRI ne estd dispueste a dejarse arreba-
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tar, ﬁientras que a las pequefas peblacienes ne se les e~
terga la verdadera impertancia que per s{ mismas tienen,-
ya que censtituyen apreximadamente el 90 % del territerie
nacienal y es en dende se preduce le que censtituye el --
granere nacienal, pere les partides de epesicidn tampace-
parecen darse cuenta de la impertancia de este aspecte y-
menesprecian la cenquista centinua de elles.

Este heche se ha censtituide en un cestumbrisme de -
la epesicién, quienes se cententan cen ebtener ceme cem—-
pensacién per servir de cemparsa electeral al partide efi
cial, algunes escafes en la Legislatura, tante Lecal ceme
Federal, para les més distinguides y, en este case, cens-
tantes expenentes, quienes llegan a estes lugares para --
servir ceme critices del sistema al que ne pueden epener-
se per ne centar cen las bases ideeldgicas que lleguen a-
identificarles cen el gruese de la publacién, cencreténde
se séle a lanzar centinues ataques a sus cempafieres Dipﬁ-
tades, tante del PRI ceme de la epesicién, siende a estes
dltimes a quienes mds frecuentemente se les hace blance -
de criticas merdaces, sebre tede de parte del PAN, al ca=-
lificarles de veadides al Gebierne e traideres a les de-=-

signles del Pusble & yuien deben el estar alll,
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Ceme séptime punte de estas cenclusienes, debemes in
clufr el descenecimients de les predblemas que se suscitan
en les diferentes municipies del Estade de Oaxaca, que ==
porvser el que tiene a nivel nacienal el mayer nimere de-
elles, selamente el partide eficial puede tener, a través
de las dependencias gubernamentales que le auxilian y ape
yan, les dates necesaries para estar al tante de les cen-
flictes que reveluclenan a las peblacienes en su interier,
infermacién a la que ne tlenen accese les etres partides-
centendientes y que, per censiguiente, al désconocer la -
preblemética municipal, prevecan la generalizacién en el=-
trate de tedes les municipies dende actllan, le que censti
tuye un errer de tipe pelitice e ideelégice que centribu-
ye grandemente en el resultade que arreja cualquier prece
se electeral, pueste que les ciudadanes que escuchan la -
retérica utilizada para una cludad queriéndela adecuar a=-
las necesidades e inquietudes del campe, les resulta 11é-
gice adherirse a un partide que, desde ese momento; S€ ==
muestra ceme un cemplete 1gnorante‘de la vida en cemuni--
dad que han mantenide por muche tiempe y que se expresa,-
cems un siaple ejemple, en la transgresién que de la Ley-

realizan en las cemunidades alejadas en dende les "™ tata-
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mandenes " impenen a su criterie, y cada afle, su prepia -
Auteridad Municipal, respetande de este mede sus Leyes ne
escritas pere s{ entendidas y haciende case emise, al mis
me tiempe, del Reglamente Electeral vigente en el Pafs, -
pudiende prevecar, sin haber llegade a elle, series pre--
blemas para el Gebierne Estatal si se intentara el respe-
te irrestricte a le establecide per la Censtitucién Peli-
tica de les Estades Unides Mexicanes.,

Cen este, ceme cerelarie al presente ensaye, quere=-
mes realizar un llamade a tedes les partides pelitices na
cienales para efrecer a teda la ciudadania les pregramas-
de accién prepies y adecuades para captar sus necesidades

-primarias y secundarias; efrecer espacies de participa---
cién cludadana y, una vez censeguides y cimentades estes,
ser premeteres tenaces y censtantes de refermas pel{ticas
y seciales que censtruyan la seciedad y el Pals que tedes
les mexicanes anhelames fementande, para elle, la partici
pacién decidida y valiente de tedes les que, de una ferma

U etra, semes la base de la Demecracia Nacienal.



NOTAS

(Y
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1) Las reformas a que hago mencién se hallan, en su parte-
medular, en la fraccidn II del citado Artfculo, donde men-
ciona: " Los municioios tienen personalidad jurfdica nara=-
exvedir reglamentos, el bando de voliecia y buen gobierno,-
circulares y disvosiciones administrativas de observancia-
general. ".Con esto se otorga una mayor indeoendencia al -
Ayuntamiento municin»al para solucionar oroblemas menores -

gsin intervencidn directa del Gobierno del Estado.

2) Gobierno del Estado de Oaxaca, Manual de Organizacién -
del Gobiernmo Municinal, ed. Montealbdn, Oaxaca, Mex., 1384

112 no,

3) Gobierno del Estado de Oaxaca. Ley de Organizaciones Po
1{ticas y Proecnsos Blectorales del Estado de Osxaca, ed, -

Lontealbdn, Oaxaca, Nex., 1986, v, 24
4) E1 Imnoareial, 8 de zeatiembre 12 1335, Caxac~, i'eX.
5) Actn Notarial extendida en la »odlacidn de Asuncidn Oc2

t14n 2or 1a Lic. Warfa de la iaz Z. Martfnez Carballido, -

Notorin Pdblies “din. 41, Hatadns d2 Oaxaca.



1

6)

7)

8)

9)

10)
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Bl Iaparcial, 2 de agosto de 1986, Oaxaca, Mex.

Idem

Noticias, 13 de septiembre de 1336, Oaxaca, Mex.

Idem

El Imvarcial, 15 de sentiembre de 1986, Oaxaca, Mex.
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OGRAFICA COMPARATIVA OR LAS ELECCIONES PARA mu
MUNICIPALES DURANTE LAS VOTACIONES LOCALES DEL 83y 00
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NENTE: Ostes Ofiolgtos ¢ (¢ Comicha Eatetel Glesters!

MUNICIPIOS DE LA OPOSICION

SANl ARTORNO CASTILLO VELASKD ! PAN ASUNCION OCOTLAN [
SAN PALFE USLA xvin SAN PABLO HUIXTEPEC ]
SANTIASO AVUBALILLA av SAN JUAN IHUALTEPEC xv
SANTIASO CADALONTEFRC xv SAN MISUSL ANUBHMUETITLAN n
SAR ANORES MUAXPALTEPEC X PeT SANTA MARIA WAVESIA 1]
SANTA NARIA JAMLAPA OEL MARGUEZ vi g SANTO COMINGO ZANATEPEC v
SANTO OOMINGD ZANATEFSC ) J
!
MASDALENA OODOTLAN ! POUM MASDALENA OCOTLAN |
COATEOAS ALTAS X _TLACDLULA DR MATAMOROS v
SAN ANODASS HUAVAPAM | SANTA MARIA XADANI v
‘ COATHECAS ALTAS X
SAN VICENTE COATLAN x
\, J
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(-PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON RELACION A VOTACION
OTORGADA AL PRI EN LAS ELECCIONES DE CONCEJALES MUNICIPALES

PORCENTAJE UE MUNICIPIOS EMINENTEMENTE PRIISTAS 1983

470 SR MUNICIPIOS 100% PRIISTAS

22 A “ ENTRE G0.9% y 90% PRIISTAS
9 8 " Y e0o% yBO% '
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PORCENTAJE DE MUNICIPIOS EMINENTEMENTE PRIISTAS 1988
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