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INTRODUCCION

La democracia como forma de gobierno ha sido unos de los temas de mayor
estudio y analisis en las ciencias sociales, autores lo han abordado desde diferentes
perspectivas y concepciones, desde los mas clasicos como Platén y Aristoteles, pasando
por Rousseau y Tocqueville, hasta los mas contemporaneos como Robert Dahl, Guillermo
O'Donell o Giovanni Sartori, por mencionar unos cuantos, aunque la inquietud ha sido
similar: saber como se organiza un Estado y el poder politico que éste emana y

representa.

En la actualidad la mayoria de los paises en el mundo estan instituidos bajo un
régimen politico-representativo, mediante este sistema es que los ciudadanos eligen a sus
representantes politicos, delegando el poder de decision —en unos cuantos— en favor del
bienestar colectivo, segln los supuestos teéricos. Sin embargo, estamos viviendo una
época en la que la aplicacion y seguimiento de los preceptos de la democracia
contemporanea no han sido suficientes para otorgar a lo representados una mejor calidad
de vida. Es asi, como se ha buscado implementar elementos, instrumentos y acciones
gue otorguen de mayor legitimidad a los sistemas representativos de gobierno, es decir,
se intenta dotar de mas y mejores mecanismos que hagan del régimen democratico un
sistema que ayude a disminuir las desigualdades —sociales, econdmicas, civiles y

politicas— entre los representados.

De esta forma, es como el tema de la participacion ciudadana ha sido puesto en el

centro de la discusion como una alternativa complementaria a lo ya alcanzado.

Debido a los limites y resultados poco satisfactorios obtenidos con la democracia
representativa (poca participacion, minima disminucién de la desigualdad, opacidad
gubernamental, cada vez menos legitimidad en los representantes y sus acciones, escasa
transparencia, poca representatividad ciudadana, y un largo etc.) se ha ido construyendo
el camino y las bases para adoptar en la practica otro modelo de democracia de mayor
calidad y eficiencia: la democracia participativa retoma a los ciudadanos como la base del
sistema, dicho de otra manera, se ha pasado de una democracia representativa (de
eleccion y delegacion de las decisiones de interés general ) a una de mayor participacion,
que implica no soélo la actividad individual del ciudadano a la hora de elegir a sus
representantes a travées del voto, sino también, mediante la organizacion de la

colectividad, interés e involucramiento en la toma de decisiones para alcanzar finalidades






concretas de bienestar comun y social (mayor seguridad, mejores servicios publicos,
mayor desarrollo social) que se vea reflejado en una mejor calidad de vida para los
ciudadanos. Es asi, como hoy se encuentra en la creacion y utilizacion de mecanismos y
espacios de participacion una de sus mayores garantias para construir una mejor

comunicacion y relacién entre el aparato gubernamental y la ciudadania.

Un sin namero de ejemplos’ han demostrado que los ciudadanos organizados son
capaces de aportar y ayudar en la solucion de problemas que interesan a su comunidad
inmediata, asimismo han confirmado que cuando existe una verdadera comunicacion
entre comunidad y gobierno los distintos programas y/o politicas publicas pueden ser de
mayor alcance y obtener mejores resultados. De esta forma, se puede deducir que la
democracia representativa y la democracia participativa son complementarias con un

mismo objetivo: dar paso a una mejor calidad de la democracia.

Es importante mencionar, que a pesar del interés analitico que ha surgido en las
dos ultimas décadas en torno a la participacion ciudadana y el mejoramiento de la
democracia participativa, los trabajos o analisis realizados ain son muy pocos y €n su
mayoria se tratan de estudios de caso, es decir, las investigaciones realizadas -
particularmente en México— son descripciones analiticas de experiencias, muy
especificas, que se han desarrollado o construido en gobiernos locales en combinacion
con asociaciones de la sociedad civil o el conjunto de ciudadanos de alguna comunidad.
Estos casos representan un mejoramiento en la calidad de vida de los ciudadanos a
través de la toma de decisiones en conjunto, resultado de una mejor relacion sociedad-
gobierno, y que al final, es el resultado que se busca con el interés de los ciudadanos en

los asuntos publicos, es decir, una participacion ciudadana con 'y de calidad.

En México la participacion ciudadana alin es incipiente y con muchos claroscuros,
los ejemplos son contados y el grado de participacion es pequefio y muy limitado; las
trampas y las omisiones por parte de los gobiernos a la hora de construir los reglamentos,
leyes o decretos de participacion ciudadana han sido la regla y no la excepcion.” La
resistencia gubernamental a contribuir con el desarrollo democratico del sistema tiene que

ver con la idea, que una eficaz participacion de la ciudadania en los asuntos publicos

' Un ejemplo es el “Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial de la Cd. De México". Disponible en
http:/.‘www.qestionvpoiiticapublica.cide.edufnum anteriores/Vol.XXI_No.| vol-tematico/06 Alicia
Ziccardi%28187-226%29.pdf.

2| a falta de compromiso por parte de los gobiernos locales es de tal magnitud que, incluso en pleno 2014, y
con poco mas de dos décadas del boom en el tema, no todas las entidades federativas cuentan con una ley
de participacion ciudadana dentro de su compendio normativo.
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significa la peéerdida de poder de decision, asi como pérdida en la manipulacion de
recursos humanos y técnicos, pero sobre todo, econémicos. Todos estos obstaculos, son
sin duda, propias del sistema politico mexicano y de los vicios antidemocraticos que se

han institucionalizado y perfeccionado a lo largo de su historia.

Esta tesina pretende hacer un analisis sobre la participacion ciudadana
institucionalizada o participacion legalizada, es decir, aquella que esta escrita y estipulada
en una norma, ley o decreto con jurisdiccion en el municipio de La Paz, en el Estado de
México, especificamente en la administracion gubernamental o periodo de gobierno 2013-
2015. El objetivo es conocer qué canales, instrumentos o figuras juridicas han sido
instituidos para fomentar una participacion ciudadana efectiva, de la misma manera se
pretende conocer el grado de apertura del gobierno local por incentivarla y procurarla. Sin
embargo, como ya se ha mencionado las caracteristicas propias (vicios y deformaciones
antidemocraticas) del sistema politico mismo, nos lleva a plantear una aseveracion, que a
pesar de existir un sustento legal y procedimental para ejercer una mejor
participacion ciudadana, ésta se encuentra sujeta al sistema de poder politico de
los partidos, de sus vicios y deformaciones (cacicazgos, clientelismo, nepotismo,
etc.) por lo que la norma en el papel no ha sido suficiente para que la ciudadania
intervenga de forma eficiente, efectiva y real en la toma de decisiones a la hora de
resolver un problema o disefiar una politica publica que mejore su calidad de vida

directamente.

La participacion esta condicionada por distintas ideas y nociones que se tienen de
lo que representa o significa participar, por lo que el acceso a la participacion es
restringido y condicionado por circunstancias que guian a la participacion; esto me lleva a
formular algunas preguntas ;quiénes participan? ;a quiénes se les permite participar?
iquiénes conocen y en qué medida los canales e instrumentos adecuados de
participacion? y ja queé interés responde tal participacion? Este tema abarca un sin
numero de elementos que hacen posible encontrar el desempefio y evolucion de aceptar
y promover el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana, asi como la certeza de que

los ciudadanos ejerzan sus derechos a la hora de la toma de decisiones.

Uno de los objetivos de esta investigacion es el conocer qué espacios y qué
instrumentos existen en el municipio para ejercer una participacion. Asi como el fomento y
apertura de las autoridades para ejercer dichos canales de participacion ciudadana en el

funcionamiento de la democracia local. El tipo de participaciéon que se analiza es la que
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Ziccardi incluyd en su tipologia y defini6 como participacion institucionalizada haciendo
referencia a aquella que se encuentra reglamentada para que la ciudadania participe en
los procesos decisorios del gobierno local. Es decir, esta participacion que esta
sustentada bajo un marco normativo en el que se encuentran definidos las formas, los
espacios y los mecanismos por los cuales los ciudadanos pueden intervenir en los
procesos de los asuntos publicos; asimismo, estas normas instituyen las atribuciones y
obligaciones que deben cumplir los gobiernos para organizar y promover dicha

participacion.

El analisis del estudio de caso sera desarrollado en cuatro partes. Las dos
primeras, presentan un acercamiento tedrico de los principales conceptos; el capitulo uno
expone un breve pasaje por el tema de la democracia centrandose principalmente en los
tec¢ricos de la democracia representativa y la teoria de la democracia participativa; en el
segundo capitulo se describen los principales elementos (ciudadania, gobernabilidad,
participacion) para entender de qué se trata cuando se habla de participacién ciudadana.
Como tercer capitulo se presenta un apartado legal o normativo, es decir, se tratara de
presentar el compendio regulatorio vigente de la participacion ciudadana en los diferentes
niveles de gobierno, se incluira desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta los demas ordenamientos de observancia federal. Para los ambitos
estatal y municipal se hara, por obvias razones, un andlisis mas puntual ya que es en
ambos niveles de gobierno donde la normatividad presupone una mayor observancia, y
por ende su aplicabilidad. El cuarto y dltimo apartado esta dedicado completamente al
municipio de La Paz, se presenta una sintesis descriptiva sobre su territorio y su
organizacién politico-administrativa; en la segunda parte de este capitulo se entra de lleno
a la participacion ciudadana institucionalizada dentro del municipio analizando los canales
e instrumentos establecidos en la normatividad vigente, asi como las figuras legales que
representan el puente de comunicacion entre los ciudadanos y autoridades municipales,
el andlisis se centra en tres figuras de participacion institucionalizadas: el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), los Consejos de Participacion
Ciudadana (Copaci’s) y los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (Cocicovi's).

La principal fuente de informacion para realizar el andlisis correspondiente al
cuarto capitulo es informacion solicitada directamente al gobierno municipal mediante una
solicitud de informacion ingresada en la Jefatura de Informacion y Transparencia, ademas

de informacioén recabada en sitios oficiales.






Capitulo 1. Hablemos de Democracia: de la representacion a
la participacion

La pregunta ;Qué es la democracia? ha representado un largo y complejo debate
tedrico durante varios siglos. El bagaje historico que tiene su conceptualizacion ha llevado
a desarrollar un sinfin de teorias y conceptualizaciones, esto ha constituido todo un reto al
momento de precisar su significado. Sin embargo, todas y cada una de estas teorias
democraticas han tratado de responder a preguntas basicas ¢qué es y qué se entiende

por democracia? y ¢cuéles son las caracteristicas de un régimen democratico?

A continuacién se tratarad de dar respuesta a las preguntas del parrafo anterior
desde la optica de dos de las principales teorias de la democracia, la democracia
representativa y la democracia participativa. La primera representando a una de las
concepciones democraticas mas adoptadas en el mundo contemporaneo; y la segunda,
como la base teérica y primera piedra de lo que en las Ultimas décadas, a mi parecer, ha
significado un intento de establecer un desarrollo democrético alternativo ante las

limitaciones y desvios de lo que ha sido la primera.
1.1. Breve historia de la Democracia

El término democracia se compone de dos vocablos griegos démos al que se le ha
dado la traduccion de “pueblo” y kratos que se traduce como “poder”, entonces, la
traduccion estricta nos refiere a “el poder del pueblo”. Esta visién clasica de la democracia
proviene de la antigua Atenas del siglo V a.c., se caracterizaba por ser una democracia
directa en la que todos los ciudadanos con derechos (excluidos los esclavos y las
mujeres) se reunian para decidir sobre asuntos publicos, asi como para elegir a las

personas que llevarian a cabo la toma de decisiones.

Después de un largo proceso por el que atravesé el ejercicio democratico
Ateniense, en Roma hubo una concepcion republicana hasta la desaparicion del imperio
tras la llegada de las monarquias absolutas en el mundo, principalmente en Europa. No
fue hasta el estallido de las revoluciones en la Edad Media, de los siglos XVII al XIX en
contra de estas monarquias, cuando se avizor¢ el retorno de gobiernos democréticos. Los
principales movimientos revolucionarios en Espafia (1588), Inglaterra (1688) y Francia
(1792), asi como la formacion de los Estados Unidos de América (1789 y 1871) plantaron






las bases de la nueva visidn democratica que hasta nuestros dias persiste, claro, con sus
transformaciones y asegunes propios del desarrollo histérico. Este proceder democratico
pasd por varias etapas y finalidades, por ejemplo, algunas acotaron el poder de los
monarcas convirtiéndose en monarquias constitucionales; mientras que otras se

erigiéndose como republicas representativas (Emmerich, 2007).

Estas concepciones sobre la democracia corresponden directamente, como ya se
habia dicho, al contexto propio que envolvian los momentos histéricos; mientras que en la
antigua Grecia se trataba de ciudades-estados con pequefas extensiones territoriales y
una poblacion de magnitudes parecidas, la democracia directa se presentaba como un
ejercicio viable y posible de llevar a cabo; Por otro lado, la conformacién de Estados-
Nacion con grandes extensiones de territorio y poblaciones numerosas hacian de la
administracion y gobierno una tarea cada vez mas dificil de realizar bajo los canones de la
democracia directa, por lo que se encontré en la democracia representativa la mejor forma
de hacerlo. En ideas de Sartori nos dice que el concepto de democracia ha sido
modificado y “ha adquirido naturalmente diversos significados, relacionados con contextos
histéricos e ideales diferentes” (Sartori, 1989:343).

Este nuevo tipo de democracia en la que los ciudadanos tenian que elegir,
mediante el voto directo, a sus representantes ante las instituciones politicas y que
ademas se encargarian de consensar y deliberar qué y quién ejecutaria las decisiones en
los asuntos publicos fue el sistema mayormente adoptado en todo el mundo, sobre todo
en Europa occidental y el continente americano. El sistema estadounidense se convirtié

en la referencia del resto de los paises en el continente.

Cabe mencionar que el término democracia no siempre fue tomado de manera
positiva o descrito como un sistema de gobierno adecuado, en la tipologia de formas de
gobierno que construyo Aristoteles la democracia representaba una forma desviada de
gobierno. Para este filésofo griego la forma recta de gobierno se ejercia bajo la politeia o
el gobierno de la mayoria. Estas desviaciones se presentaban cuando los gobernantes
atendian solo algunos intereses o el sistema funcionaba en ventaja de alguien o un grupo

en particular. (Emmerich, 2007:112).> En el caso de la democracia como desviacién

Para Aristteles las formas rectas de gobierno y sus deviaciones son las siguientes: de la monarquia la
tirania; de la aristocracia la oligarquia y de la politeia la democracia.
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significa, que el gobierno de los muchos o de la mayoria, gobierna sélo para un grupo -la

mayoria- sin tomar en cuenta los intereses y necesidades de la minoria.

Otra visioén que no compartia la idea positiva de la democracia fue la concebida por
los romanos, incluso ellos no la llamaron democracia como tal, sino mas bien res publica
que significa “la cosa publica” o los asuntos comunes a todos haciendo referencia a los
asuntos publicos de todos. A pesar que esta forma de gobierno compartia ciertas
caracteristicas y procesos democraticos como la divisién de poderes, eleccion de algunos
cargos y, principalmente, el senado como una institucion que fungia de contrapeso al
poder del emperador; la republica era vista como un sistema mas prudente. Para los
romanos la democracia representaba un sistema demasiado incluyente, excesivo, como
si fuera el gobierno de los pobres o de la plebe, sélo cabe recordar que en el sistema
romano no todos eran ciudadanos, al igual que en Atenas los esclavos y las mujeres
estaban excluidos, de la misma manera el senado era integrado por ciudadanos
acaudalados, es decir, la élite adinerada. Sartori ya explicaba esta idea, para él la visién
de la “cosa publica” romana “expresa la idea de algo que pertenece a todo el mundo, o de
los asuntos de todos, lo cual se aparta sustancialmente de la nocion de un poder que
pertenece al pueblo” (Sartori, 1989:357).

En América Latina la situacion fue un tanto distinta, a excepcion de EE.UU. la
mayoria de los paises del continente transitaron a inicios del siglo XIX de una conquista
monarquica europea, espafola principalmente, hacia una democracia con forma de
gobierno republicana. La creacion de constituciones democraticas fundadas bajo el hilo
conductor de la constitucién norteamericana fue la norma en la consolidacién de paises
libres del yugo externo, aunque existieron varias limitaciones para ejercer una democracia

plena.

Este devenir democratico en la region fue diferente, e incluso podria decirse que
desde un inicio comenzd a deformarse y a desviarse de la practica democrética. Las
practicas y vicios antidemocraticos como: el caudillismo, el militarismo, el partido
hegemonico, entre otros mas; rapidamente se apoderaron de los procesos democraticos
simulados. Esta democracia distorsionada no tardé tanto en cobrar factura. Para
mediados del siglo XX las regiones del centro y sur del continente entraron en una
especie de “regresiéon autoritaria”, proliferaron los golpes de Estado y las dictaduras
militares, desapareciendo casi en su totalidad cualquier proceso democratico real. No fue



(

«C «

(

(

¢



hasta finales de ese siglo cuando una importante ola de movimientos sociales
principalmente, en varios paises, reavivd el espiritu democratico y lograron el

derrocamiento de las dictaduras (Huntintong, 1994). ¢

Es un hecho que la democracia en América Latina aun se encuentra en un
proceso de consolidacion, en palabras de Emmerich, en esta region “existe un divorcio
entre gobernantes electos y ciudadania [...] por lo que es la region del mundo con menor

respaldo a la democracia” (2007:118).
1.2 Democracia liberal representativa

El concepto de democracia no es un término sencillo de explicar, tratar de hacer
una delimitacion conceptual ha sido el punto medular de grandes debates y
confrontaciones tedricas. La visibn moderna de la democracia liberal representativa se
encuentra muy alejada de la concepcion clasica ateniense. Desde la concepcion de la res
publica de los romanos se le asigné una carga legal mas alla contemplado por los griegos,
es decir, el acompafiamiento de un sustento legal era lo que en palabras de Rousseau
significaba que “las leyes van a dar legitimidad a los gobiernos, la legalidad o el derecho
es el mas importante de los sustentos del Estado” (Rousseau, 1989: 21). Es a partir de
Rousseau con quien la democracia recibe un redimensionamiento donde el sustento de
legalidad representa el nuevo componente democrético que proviene del pueblo. De esta
manera se conforma una nueva vision de la democracia ligada muy estrechamente a la
Republica y a su legalidad, por lo que “la nocién de pueblo ya no es toda reunion de
hombres congregados de cualquier manera, sino sociedad formada bajo garantias de las

leyes y con objeto de utilidad comun” (Tejeda, 1996: 60).

A esta vision nacida de los clasicos de la ilustracion se le afiade el elemento de la
representacion, la cual se puede depositar o delegar en algin 6rgano, gobierno o grupo
de personas, es decir, la soberania o la voluntad del pueblo se puede delegar en manos
de representantes elegidos por el pueblo mismo; en palabras de Patifio Camarena “Las
democracias representativas se estructuran a partir del principio de que la titularidad de la
soberania le corresponde al pueblo, quien por razones précticas, delega su ejercicio en

las personas que designa como sus representantes y los cuales solo pueden actuar

* Para una representacion cronologica sobre el avance de regimenes democraticos en el mundo véase la obra
del autor.
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dentro de los limites que la voluntad popular les ha precisado en la constitucion”
(Patifo,1995:19).

Asimismo, es como la idea de la representatividad va ligada a la creacion de
Estados-nacion, por lo que a través de esta representatividad se dio respuesta al
problema cuantitativo de las grandes poblaciones. Dicho de otra manera, el ejercicio de la
democracia directa ateniense no era posible dadas las numerosas poblaciones de los
Estados modernos, con la democracia representativa se pudo resolver el ejercicio de la
soberania puesta en manos de representantes de la nacién y de los intereses de la

mayoria.

Esta delegacién de soberania y de los supuestos intereses de la mayoria ha
concentrado el poder en una minoria o élite representante, que hasta estos dias ha
contado con cierta legitimidad (aunque en deterioro) en las democracias modernas. Esta
democracia liberal representativa ha utilizado los procesos electorales como su
mecanismo, por excelencia, para dotar de legitimidad al sistema y a quienes lo dirigen.

Sin embargo, en las Ultimas décadas se ha presentado un aparente desencanto
con este modelo, resultado de la incapacidad institucional por resolver las expectativas
ciudadanas. Es decir, las instituciones que nos representan no han podido generar mayor
bienestar social, garantizar derechos y abrir espacios de participacién efectiva a la

ciudadania.

Estos problemas han llevado a reflexionar sobre el sostenimiento y efectividad de
este tipo de democracia creciendo cada vez mas la necesidad de vigilar y reforzar con
mecanismos participativos el actuar de los representantes electos; el objetivo es vigilar y
replantear la relacion entre representantes y representados; entre gobierno y sociedad.
De esta manera, un elemento que ha tenido bastante aceptacién es el de la participacion,
donde se pone al alcance de los ciudadanos las herramientas y procedimientos legitimos

necesarios para acompanar en la deliberacién de los asuntos publicos.
1.2.1 La legitimidad de la mayoria

La aceptacion y crecimiento de la democracia representativa ha sido, en gran
medida, gracias al principio de mayoria. En el plano electoral, la percepcion de concebir

como inatacable y aceptable per se lo que ha dicho u elegido la mayoria ha fundamentado
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la idea que constituye, a su vez, una limitate para que la minoria gobernante no incurra en
excesos. Bajo este pensamiento hemos sido testigos como en el mundo capitalista
neoliberal, en el que estamos sumergidos, los grandes intereses economicos se han
refugiado y tratado de matizar las desigualdades que el mismo modelo ha propiciado. La
practica de una democracia cada vez mas limitada al area electoral se ha sobrepuesto a

un modelo que procure la calidad de vida de una colectividad mayor.

Practicamente se ha entendido que un gobierno democratico, y ademas legitimo,
es aquel que ha sido elegido por la mayoria, lo que significa que los intereses de la
mayoria estan representados; De la misma forma, supuestamente, se construye un
vinculo entre los gobernantes elegidos y los gobernados que eligieron, los primeros como
ejecutores de la voluntad general y la soberania; y los segundos como depositarios de
estas. Sin embargo, en sentido estricto el principio de mayoria no debiera implicar que lo
que decida y determine ésta, rija o reine en el ambito politico, sino mas bien que existe
una mayoria con interés comun pero que al mismo tiempo existe una minoria que tiene
ideas e intereses parcial o completamente distintos y que también deberian de estar

representados y defendidos. A este respeto Kelsen sefiala que:

“El principio mayoritario no se identifica de modo alguno con el dominio
absoluto de la mayoria o dictadura de la mayoria sobre la minoria. Por definicién la
mayoria presupone una minorfa, el derecho de aquella implica el derecho de
existencia de la minoria. El principio mayoritario sélo se observa en una
democracia cuando se permite a todos los ciudadanos participar en la creacion del
orden juridico aun cuando el contenido de este resulte determinado por la voluntad
del mayor numero. Excluir a una minoria de la creacién del orden juridico seria
contrario al principio democratico, y al principio mayoritario aun cuando la

exclusion fueses decidida por una mayoria” (Kelsen, 1958: 337).

Bajo una supuesta igualdad entre los hombres, la democracia representativa
moderna ha traducido la voluntad de cada uno hacia un voto, la expresion “un hombre un
voto” ha representado el aceite del mecanismo democratico en la actualidad, convirtiendo
al factor cuantitativo el Unico perseguido por los partidos y los candidatos, dejando de lado
todo un sistema de relacién entre representantes y representados mas alla del ejercicio
del sufragio. De esta forma una vez alcanzada la mayoria de los votos o la voluntad

general, como le suelen llamar, el principio de mayoria funciona como el elemento
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legitimador del grupo gobernante, donde incluso siendo elegidos pericdicamente son poco
cuestionados. Es decir, existe una justificacion casi intrinseca para la separacion entre
gobernantes y gobernados una vez que el numero de voluntades se ha alcanzado
mediante el voto, por lo que el principio de mayoria ha cumplido con su objetivo principal,

la legitimidad.

Se puede decir que el principio de la mayoria crea en el ciudadano una especie de
pasividad, la cual se sustenta bajo la idea que la eleccion hecha por la mayoria es la
adecuada y la que ostenta la voluntad de todos (de la mayoria) creando una especie de
estabilidad y supuesto buen funcionamiento en la toma de decisiones; ademas de la
evidente desvinculacion entre representantes y representados una vez realizada la
eleccion. Esta legitimidad ganada a través del principio de mayoria es la que permite
cometer excesos y desvio por parte de los representantes, pues el ciudadano se
encuentra en estado pasivo, siendo GUnicamente la minoria la que reclame o evidencie las

acciones inadecuadas.

La manipulacion del que ha sido objeto el principio de mayoria representa una de
las principales causas del desencantamiento por el que atraviesa la democracia
representativa en estos dias. En el papel este principio debiera tener la funcion de generar
una mayor vinculacién entre los que son elegidos y los que eligen. Si la mayoria ha
elegido a un representante del interés publico, éste habria de comprometerse con la
encomienda encargada. Asimismo, la ciudadania que ha elegido tiene que entender que
existe una corresponsabilidad compartida de la soberania, por lo que su participacion no
es unicamente con el ejercicio del voto, sino que debe involucrarse en los procesos de
toma de decisiones de interés publico, asi como en la vigilancia del desempefio de los
representantes; sin olvidar que existe una minoria que debe ser escuchada y tomada en

cuenta, es decir, el proceso de decision debe ser incluyente.
1.3 Democracia elitista

Después de la segunda guerra mundial el modelo democratico adoptado por
excelencia en la mayoria de los paises, del bloque occidental, fue el de democracia
competitiva-elitista. La descripcion de esta nueva conceptualizacion de democracia se
encontraba guiada por la competencia electoral entre distintas plataformas; alcanzando su
legitimidad a través del voto de la mayoria, las élites gobernantes se posicionaron como

los Unicos actores protagonicos del juego democratico. Entre sus mayores representantes
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teoricos estan: Joseph A. Schumpeter, conocido como el padre de esta corriente, Robert

Dahl y Giovanni Sartori, precursores de las ideas del primero.

Schumpeter basa su teoria democratica en el analisis de la realidad, la cual refleja
que la democracia no es como se ha conceptualizado aludiendo a la vision clasica, donde
los ciudadanos depositan la voluntad general en manos de representantes que en todo
momento responderan ante esta voluntad. Es asi como este autor afirma que la
democracia no es mas que un método que sirve para distinguir entre gobiernos que
poseen procedimientos democraticos y entre los que no los tienen, siendo la eleccién de
los representantes mediante el sufragio su mayor incentivo; dicho por él “el método
democrético es el arreglo institucional para alcanzar decisiones politicas, a partir del cual
algunos individuos obtienen el poder de decidir mediante una Jlucha competitiva por el voto
popular’ (Schumpeter, 1968: 343).

Bajo su lupa de realidad, Schumpeter desecha las concepciones de la teoria
clasica de la democracia y explica que realmente no existe una voluntad del pueblo o un
bien comun, ya que éste es entendido de diferentes formas por cada grupo de individuos,
es decir, existen diferentes formas de concebir el bien comun, esto lleva a que diferentes
grupos tengan que confrontarse politicamente para tratar de imponer su vision y
concepcién de la voluntad del pueblo; estos grupos son las élites politicas. Con la eleccion
de estas élites existe una desafeccion sobre la responsabilidad en el ejercicio del poder
por parte de los ciudadanos delegando totalmente todo el poder de decision a los grupos
politicos emanados de los partidos politicos. Esto es posible porque, segun Schumpeter,
el ciudadano “al entrar en el @mbito de la politica, este desciende a un escalén inferior de
rendimiento mental. Razona y analiza de una forma que le pareceria infantil si se trata de
la esfera de sus intereses concretos; su modo de razonar se convierte en asociativo y
afectivo” (Schumpeter, 1968: 350). De esta forma, el ciudadano bajo la vision elitista es
concebido como un consumidor politico el cual a través del voto elige entre las ofertas
politicas, esto a partir de carecer de interés en los asuntos politicos y es incapaz de

razonar acerca de la vida politica (Downs, 1973).

Dahl (1987: 110) al igual que Schumpeter considera que las elecciones son pieza
fundamental del método democratico, pues es a través de este proceso por el cual las
diferentes minorias pueden alcanzar el control politico. Sin embargo, Dahl va mas alla de

la propuesta schumpeteriana pues le otorga a la competencia electoral un papel mas
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importante, asi mismo, le otorga al ciudadano un parametro de igualdad universal y un
grado mas alto de razonamiento en su eleccién de representantes. Por un lado cree que
las elecciones pueden fungir como un mecanismo de sancion por parte de los ciudadanos
ya que si estos no ven cumplidas sus demandas pueden optar por elegir a otro grupo en
las siguientes elecciones, esto quiere decir que los ciudadanos son capaces en cierta

forma de razonar a quién le otorgan su voto.

Para que estas condiciones se cumplan, dice Dahl (1999: 47-48) existen cinco
criterios basicos que todo sistema debe cumplir si quiere llamarse democratico en su toma
de decisiones: a) Participacion efectiva, oportunidades iguales y adecuadas para que los
ciudadanos expresen su preferencias y razones; b) Igualdad de voto, que todas las
preferencias cuenten igual a la hora de adoptar decisiones; c) Comprension ilustrada,
oportunidades iguales y adecuadas para que los ciudadanos descubran y validen sus
preferencias en las cuestiones por decidir; d) Control de la agenda, capacidad popular
para decidir sobre los temas a incluir en la agenda sobre la que hay que decidir; y e)
Maxima inclusividad, inclusién de todos los miembros adultos de la asociacion en el

proceso de toma de decisiones.

De esta forma, es como Dahl ve en la “poliarquia” (democracia) el procedimiento
para elegir minorias que representen y detenten el poder de gobernar, aunque con la
posibilidad de ser cambiados por los mismos votantes que una vez otorgaron el voto
mayoritario. Es importante resaltar que dentro de la concepcion que presenta Dahl el
elemento “informacion” es de suma importancia ya que con la suficiente y adecuada
informacion los ciudadanos podran elegir de mejor manera entre las diversas alternativas

o plataformas politicas que se les presentan.

Otro tedrico que maximiza el potencial e importancia de las elecciones dentro del
proceso democratico es Giovanni Sartori. Para este autor la democracia electoral es la
que predomina en estos dias, pues si se quiere encontrar realmente el ejercicio del poder
de la voluntad general Unicamente es posible cuando hay elecciones. “Las elecciones son
la Unica ocasién en que las expresiones individuales de voluntad se toman en cuenta
“(Sartori, 1965: 86).

Con estas ideas Sartori continiia con el trabajo expuesto por Dahl, ya que al igual
que éste, considera a la democracia como una poliarquia donde las minorias entran en

competencia para ejercer sobre la mayoria una influencia que lleve a designarla como la
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mas apta y digna de ser elegida de entre las demas. Formar opiniones y ganar la
aprobacién de la mayoria depende mucho de la creacion de lideres los cuales,
encumbrados en el poder que se les ha sido otorgado detenta el monopolio de las
decisiones en el ambito de lo publico (Sartori, 1965: 121-122).

Para estos autores la representatividad es el sistema democrético por excelencia
ademas de ser el elegido por la mayoria de los sistemas politicos, la realidad es que se ha
hecho imprescindible para delegar y ejercer de forma adecuada el poder politico. Esto por
dos razones: primero, por las condiciones cuantitativas de ciudadanos en los Estados-
nacioén; y segundo, la cantidad de asuntos para tratar. Es decir, el crecimiento exponencial
en el nimero de individuos que forman las sociedades modernas hace que la
representatividad sea la mejor forma en los procesos de toma de decisiones, esto incluye
la gran diversidad de asuntos que responde proporcionalmente a la complejidad de la
misma sociedad; por lo que la gran cantidad de asuntos a discutir imposibilita a los
ciudadanos a estar informado de cada uno de los asuntos. De esta manera, es necesario
delegar las obligaciones y la autoridad necesarias para que un grupo minoritario de
personas sean las encargadas de tratar y resolver todos esos asuntos, ya que el

ciudadano comtn no los podria ni entender ni atender en todo momento.
En la misma linea de ideas Dahl expresa que:

“Cuanto menor sea una unidad democratica, tanto mayor sera el potencial
de la participacion ciudadana y tanto menor la necesidad de que los ciudadanos
deleguen las decisiones politicas en representantes. Cuanto mayor sea la unidad,
tanto mayor sera la capacidad de éstos para lidiar con los problemas importantes
de sus ciudadanos y tanto mayor sera la necesidad de que los ciudadanos

deleguen decisiones en sus representantes” (1999: 128).

Hasta aqui se han presentado algunos de los elementos que los principales
tedricos de la democracia elitista consideran. Esta concepcion democratica podria estar
considerada como de mercado ya que enarbola la existencia de una diversidad de ofertas
politicas que buscan ser elegidas para ejercer el poder publico de decisidn, relegando al
individuo como meramente consumidor de aquellos productos llamados alternativas
politicas. Esta minimizacién de la participacion de los ciudadanos dentro del proceso
democratico se ve Unicamente ampliada mediante los procesos de eleccion, es decir,

cuando ejercen su voto, bajo el argumento que la falta de reflexividad, interés y
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razonamiento de la vida politica por parte del individuo hace casi imposible una mayor
participacion de este, al mismo tiempo que sobresale el ejercicio de la representatividad

como algo imprescindible en los sistemas democraticos modernos.
1.4 Democracia participativa

El proceso de construccion democratico que descansa actualmente en el modelo
representativo, se ha encontrado con sus limitaciones; la incapacidad de generar mayor
bienestar social, econémico y politico que ha mostrado los estados bajo este modelo, ha
llevado a su cuestionamiento en las ultimas décadas. La democracia delegativa que se ha
instaurado en la mayor parte de los paises del mundo se ha limitado a ampliar Gnicamente

la participacién politico-electoral, asi como las instituciones que las procuran.

Los pocos resultados que se han alcanzado para resolver ese tipo de problemas
con este modelo democratico, ha llevado a plantearse nuevas alternativas,
procedimientos y acciones complementarias que generen mayor estabilidad social, pero
sobre todo, que recupere el papel activo del ciudadano como poseedor de la soberania y
la voluntad general. De esta manera, es como se ha visto en la democracia participativa
una forma de complementar el ejercicio delegativo de los asuntos publicos. Con la
apertura de espacios de participacion a la ciudadania, ésta no se limitara a solo ejercer su
derecho al voto sino que ahora tomara partida de las decisiones sobre que se tiene que
hacer y como se pueden resolver los problemas publicos, ademas de contar con
mecanismos de vigilancia hacia con los que fueron elegidos como los representantes de

la voluntad de la mayoria.

Para entender qué es la democracia participativa daremos paso a la construccion
tedrica que a partir de las décadas de los sesenta y setenta surgieron como un modo
explicativo de estos nuevos enfoques democraticos; teniendo entre sus exponentes mas
importantes al aleman Jirgen Habermas. Este personaje fue uno de los primeros que
resaltaron el debate sobre el agotamiento y los limites de la teoria elitista-representativa,
dando paso a la discusion de un modelo que tendria que incluir a la ciudadania en los
procesos de toma de decision, si de democracia se queria hablar, segin sus

planteamientos.

La propuesta tedrica habermasiana trata de estudiar a la democracia desde un

punto de vista mas social, es decir, ve en las relaciones sociales y la comunicacion que
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existe al interior de ellas un elemento legitimador de las decisiones del Estado. De esta
forma, él percibe que a través de la “accién comunicativa” y de una “autodeterminacion
politica” de los ciudadanos se puede llegar a una participacion en la toma de decisiones

en el ejercicio del poder del gobierno.

Habermas (1998) analiza los elementos de dos perspectivas democraticas —la
liberal y la republicana— y a partir de ellos, trata de construir un modelo democratico
alternativo que solucione los problemas que hay en las anteriores. Para la primera explica
que existe un compromiso entre diversos intereses, los cuales se expresan que a través
del sufragio universal y de los érganos representativos compuestos por el ejercicio del
voto. Habermas evidencia que en esta concepcion existe una separacion entre Estado y
sociedad, priorizando los derechos individuales; de esta manera el proceso politico se da
a través de la eleccion de los representantes y la legitimidad que otorga la eleccién hecha
por la mayoria de los votos para ejercer el poder. Por otro lado la vision republicana,
explica, se concibe bajo una comunidad politica en la cual son libres e iguales consientes
de ejercer una participacion para alcanzar acuerdos y fines comunes a través del dialogo
y la disertacion razonada. “la formacion de la opinion de la voluntad politica se lleva
acabo de un modo deliberativo sobre la base de un autoentendimiento ético-politicc”
(Habermas, 1998: 372). Con estas dos concepciones como base esta claro que congenia
mayormente con la segunda, ya que ve a la democracia mas como un proceso de
consenso y ejercicio del poder politico a través del dialogo y no como una pugna por

alcanzar las preferencias electorales.

La obra mas importante en la que Jirgen Habermas aborda la teoria deliberativa
es sin duda en su libro titulado “Facticidad y Validez”. Como se habia mencionado, en
esta obra Habermas ve en los procesos de comunicacién entre los individuos un elemento
fundamental para entender la relacién que existe entre “derecho” y “poder”, es decir, entre
la norma y la accion, y como estos elementos trazan las condiciones para una democracia
como politica procedimental (Habermas, 1998). Es asi como la comunicacion o “accién
comunicativa” (como él la denomind) entre los individuos esta orientada al entendimiento

buscado a través de la comprension de diferentes posiciones. En palabras del autor:

En la accion comunicativa los participantes no se orientan primariamente al

propio éxito; antes persiguen sus fines individuales bajo la condicién de que sus
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respectivos planes de accién puedan armonizarse entre si sobre la base de una

definicién compartida de la situacién (Habermas, 1999: 367).

Con la teoria del discurso, Habermas (1999) quiere dar a entender que para
alcanzar un proceso democratico es necesario construir una légica discursiva y esto se
logra cuando la opinién y la voluntad politica son instituidas por medio de un debate
publico desarrollado a través de todas las formas de comunicacion posibles, es decir a
través de la accién comunicativa. Dicho de otra manera, sera la comunicacion (en sus
diversas formas) y el entendimiento entre los ciudadanos lo que dotara de legitimada en la
toma de decisiones. Este procedimiento comunicativo implica un auto organizacion
politica de la sociedad, en la que sera posible presentar razones y argumentos que
sustenten las posturas de los involucrados. Sin embargo, para que pueda ser posible
ésta, se deben cumplir con ciertas condiciones como: 1) que todos los afectados estén
incluidos; 2) que todos estén informados; 3) que todos tengan igual derecho de voto, y; 4)
el mismo derecho a elegir los temas de discusion (Habermas, 1998: 375). Una vez
cumplidos estas condiciones el proceso de deliberacion estara en el entendido de
alcanzar un acuerdo que todos acepten, incluyendo mayorias y minorias, ademas de que
se garantiza un nivel de discusion coherente y racional, por no decir completo. Para que
esta politica deliberativa sea efectiva debe institucionalizarse como un proceso
democratico, es decir, los canales y formas de interactuar (de comunicacién) entre los
ciudadanos y éstos con el Estado, deben plantearse bajo un sistema normativo que lo
sustente y los proteja dando pie a que los ciudadanos formen parte de la toma de

decisiones y en la deliberacion politica de los asuntos publicos.

Es claro que la implementacion de una democracia directa esta limitada por las
caracteristicas demograficas, geograficas y procedimentales que poseen las sociedades
actuales. Sin embargo, el ejercicio representativo ha dejado situaciones, problemas y
demandas sin resolver y, que muy probablemente, los mecanismos de participacion

pudieran contribuir a generar las respuestas que se han estado buscando.

En este sentido, Macpherson (1997: 115) plantea que el problema no es quiza que
la democracia sea participativa, sino mas bien, preguntarse como llegar a ella; él mismo
responde que es necesario que la ciudadania trascienda de una naturaleza pasiva y
ademas, que para poder lograr consolidar una democracia participativa, es necesario

reducir las desigualdades sociales y econdmicas, asi como un sentimiento de comunidad
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mucho mas fuerte. A este respecto el autor nos dice que se genera una tremenda
paradoja pues “no podemos lograr mas participacion democratica sin un cambio previo de
la desigualdad social y la conciencia, pero no podemos lograr los cambios de la
desigualdad social y la conciencia si antes no aumenta la participacion democratica”
(1997:121).

De esta manera, este autor llega a la conclusion que el modelo mas sencillo de lo
que cabe calificar correctamente de democracia participativa seria un sistema piramidal,
con democracia directa en su base y una democracia delegativa en todos los demas
niveles que se encuentran por encima. Al mismo tiempo aclara que la participacién de los
partidos politicos (competitivos) es fundamental para la articulacién de las demandas
(Macpherson, 1997: 130).

En apariencia un modelo democratico de participacion podria atentar contra los
intereses de una minoria representativa elegida por medio del voto, pero no quiere decir
que esta minoria deberia de desaparecer, mas bien, se busca disminuir el control total de
los procesos decisorios que gané bajo la delegacion de soberania y la voluntad popular
ofrecida con el voto de la mayoria. Este procedimiento democratico no plantea reducir
autoridad o quitar funcion alguna al Estado, simplemente permite fijar limites a su
monopolio en las decisiones, asi como el papel Gnico y principal que detenta, dando paso
a una participacién activa de la sociedad mediante la construccion tanto de una opinion
ptblica y la formacion de una voluntad politica sin esperar que las decisiones se tomen

desde arriba, o sea, desde el Estado.

De esta manera, a pesar de que la teoria deliberativa de Habermas es criticada
por parecer mas como un ideal que como un modelo aplicable a la realidad, es indudable
que abre una nueva ventana para entender desde un perspectiva social lo que representa
la democracia en términos participativos y no solamente como un concepto con elementos
y procedimientos delineados por cuestiones politicas y econémicas como puede ser la

democracia representativa contemporanea.

También nos muestra el camino para saber que con el ejercicio democratico es
necesario establecer comunicaciones entre los ciudadanos para deliberar cuestiones de
interés comun, ademas de que es fundamental construir puentes de interaccion con el
Estado con el objetivo de construir respuestas conjuntas a los problemas que se

presentan en la esfera publica y que por lo tanto son del interés de todos. Asi, es
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entendido que la ida de democracia no soélo representa el ejercicio del sufragio y la
eleccion de representantes resultante de éste, sino que existe un paso mas alla del voto y

es precisamente la interaccion y la libre discusion de los asuntos publicos.

Sin dudad, los aspectos importantes que pone sobre la mesa Habermas respecto
de una mayor apertura y visién social en el aparato democratico para hacer que la
ciudadania se involucre de una manera mas importante en las cuestiones del orden
publico, pero sobre todo en la toma de decisiones, en mi opinién, representa un primer
impulso para que la teoria democratica basada en la participacion ciudadana alcance su

desarrollo.

Capitulo 2. ¢ Qué significa hablar de participacion ciudadana?

En las “democracias modernas” el papel de los ciudadanos se configura como un
ejercicio de libertades y derechos (politicos, sociales, econémicos, etc.) representando asi
el sustento fundamental de los gobiernos, sin embargo, no todo sucede como la teoria lo
plantea. Por lo anterior, en las Ultimas tres décadas se han distinguido por adoptar un

discurso en el que la idea de la participacion de la ciudadania ha crecido y tomado fuerza.

La democracia representativa se ha afianzado como la mejor forma de gobierno,
hasta estos momentos. A pesar de esto, se ha resaltado que cuenta con un grado de
imperfeccion, pues, en la actualidad la participacion politica encumbrada en el derecho al
voto y eleccion de los representantes de la sociedad encargados de decidir sobre los
asuntos de interés publico, ha sido superada. La ineficacia de los representantes elegidos,
a través de las urnas, de resolver los asuntos publicos con miras en el bien general y no a
favor de intereses personales es la resultante de plantearse una nueva configuracién en la

relacion entre representados y representantes.

Con la idea de la participacion se pretende el involucramiento de la sociedad con
miras de superar el umbral de la simple representatividad a través de la delegacion del
poder de decision, de tal manera, busca que la participacion de la sociedad en los
procesos y sus distintas etapas en la toma de decisiones, sea cada vez mas efectiva y
asertiva con el bien comtn o general de una sociedad mas democratica.

Para entender todo lo referente a la “participacion ciudadana”, es necesario

detallar lo que significa la relacion entre sociedad y gobierno y como ésta, trata de
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configurarse como una relacion mas democratica y mas participativa. Para esto,
conceptos como gobernabilidad, participacion y ciudadania nos ayudaran a encontrar un
significado y entendimiento del concepto y ejercicio que se pretende con la participacion
ciudadana en la reconfiguracién de un modelo democratico representativo a un modelo

democratico participativo.
2.1 Gobernabilidad democratica

En la actualidad, la democracia va mas alla de un simple procedimiento o ejercicio
politico-electoral, en el cual, un régimen politico encumbra un poder decisorio de los
asuntos administrativos y de gobierno en un pais. Las nuevas relaciones que se han
establecido entre sociedad y gobierno amplian la visién democratica, es decir, la
democracia descansa en un todo, en un sistema politico, en el cual convergen todo tipo
de relaciones entre diferentes actores lldAmense sociedad, instituciones, privados, etc. y
donde cada uno representa sus propios intereses, o lo que es igual, es un sistema de

intereses encontrados.

La relacién que se ha construido entre sociedad y Estado se ha caracterizado por
ser una relacion vertical, unilateral y, en varias ocasiones, autoritaria por parte del
segundo hacia con la primera; son las clpulas y élites quienes controlan y ostentan el
poder de decisién en los asuntos publicos y quienes imponen su interés particular por
encima del bien general. Sin embargo, la nueva, dinamica y cada vez mas organizada
actividad de la sociedad, emparejado, con el cada vez mayor interés por los procesos en
la toma de decisiones por parte de los representados, ha llevado a una situacién en la que
la legitimidad en la decisiones gubernamentales se ha puesto a prueba y en ocasiones en

la mesa de la critica social.

En teoria, cuando una sociedad elige un gobiemo democratico, significa que éste,
tendra dentro de sus obligaciones, crear y garantizar un ambiente propicio para el disfrute
de las libertades y derechos a los que son acreedores los ciudadanos, asi como un
adecuado desarrollo de la vida en comunidad de sus integrantes. De esta manera, los
gobiernos a través de su capacidad de administrar y su poder de decision, traducida en
politicas, deben de otorgar la certidumbre necesaria al sistema politico y sus relaciones
que de él emanan, es decir, deben de construir un ambiente de gobernabilidad (Martinez,
2001:69).
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Sin embargo, la idea anterior se queda muchas veces en simple teoria o no es
compartida por quienes tienes el poder de decision. Schmidt plantea dos enfoques sobre
la gobernabilidad; uno, que es el punto de vista del gobierno, y otro desde la vision de la
ciudadania. Para el gobierno la gobernabilidad “implica que los actores sociales respeten
las reglas, acaten las decisiones sin cuestionarlas, porque la sociedad debe estar lista

para aceptar y someterse ante la supremacia de la politica” (2005:31).

Por otro lado, el concepto de gobernabilidad, visto desde la ciudadania, dice
Schmidt, “es ineludible cuales son y cuales deben ser los limites del gobierno; estos
limites quedan manifestados bajo generalidades, como es asegurar las libertades en
abstracto, porque siempre se reserva la Razon de Estado bajo la cual el gobierno cobija
sus definiciones, intenciones e intereses para ubicar al enemigo y avanzar hasta
destruirlo” (2005:31). Bajo este criterio, es la sociedad quien pone freno al gobierno a
fraves de su participacion en los asuntos publicos y no dejando el pleno ejercicio de
decision en manos de los representantes, que, a pesar de contar con la legitimidad que
puede otorgar un proceso de eleccién democratico, no significa que todas y cada una de
las decisiones y acciones tomadas por el gobierno se traduzca en beneficio o bienestar de

la ciudadania.

Para Arbos y Giner la gobernabilidad “es una cualidad propia de una comunidad
politica segtn la cual sus instituciones de gobierno actiuan eficazmente dentro de un
espacio considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la
voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo” (1993:13).
Esto quiere decir, que la relativa obediencia de la sociedad hacia con las decisiones
desprendidas del gobierno se dan, si y sélo si, cuando estas decisiones emanan de un
marco legal-institucional legitimado por la ciudadania que a su vez responden de manera

positiva y eficaz al desarrollo de la comunidad.

Un desempefio gubernamental de calidad, nos dice Flisfisch, (citado por
Martinez, 2001: 71) debe figurar bajo las siguientes dimensiones: capacidad de adoptar
oportunamente decisiones ante eventos o desafios que requieran una respuesta
gubernamental; efectividad y eficiencia de las mismas; aceptacién social de las
decisiones; y coherencia de las decisiones a través del tiempo, que no produzcan efectos

contradictorios.
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Virginia Guzman nos presenta un resumen (ver cuadro 1) de lo que se ha
sefialado hasta el momento sobre la gobernabilidad democrética; en el entendido que,
ésta busca mejorar la relaciéon entre Estado y sociedad y que para lograrlo es necesario
avanzar en tres direcciones: profundizacion del régimen democratico, la
institucionalizacién y las mayores capacidades de rendimiento social (Diamond citado por
Guzman, 2003: 13).

Cuadro 1. Un concepto amplio de gobernabilidad democratica

Profundizaciin del régimen st izacid de normas vy Rendimiento Econdmico y Social

democratico reduccion de incertidumbres
ESTADO DEMOCRATICO — | ESTADO DE DERECHO — SEGURIDAD | ESTADO SOCIAL -

LEGITIMIDAD DE GOBIERNO E | Y LIBERTAD PARA EIERCICIO DE | OPORTUNIDADES A TRAVES

INSTITUCIONES PUBLICAS DERECHOS DEL ACCESO A LOS SERVICIOS
BASKCOS

Ampliacién del apego a la ley y la | Consistencia de las prdcticas politicas Beneficios derivados de la lucha

rendicién de cuentas entre poderes y contra la corrupeion y una apropiada

hacia la ciudadania fiscalidad (mayores ingresos -tasas,
impuestos- mayor inversion privada,
efc.)

Reduccién de barreras institucionales | Predictibilidad de las normas Resuitados econdmicos y sociales del

que limitan la participacion politica y ia intercambio politico y sus efectos en

movilizacion de los sectores sociales la  estabilidad  del  sistema

marginados institucional

Descentralizacion del poder Aceptacién de la incertidumbre de los | Estabilidad macroecon6mica y

resultados del juego democritico eliminacién de la pobreza

Establecimiento de  medios que | Estructuras politicas que permiten ejercer | Reduccién de conflictividad social,
garanticen mds espacio, energfa ¥ | adecuadamente la mediacion de intereses y Ia | posibilidad de pactos  social;
autonomia para la sociedad civil resolucion de conflictos organizaciones
empresariales/organizaciones
sindicales/organizaciones de la
economia social

Proteccion efectiva de los derechos | Grado de desarrollo de los partidos politicos | Reduccion de conflictividad social
politicos, sociales, econdmicos y civiles | y de los agentes sociales y econémicos mediante inclusién de derechos de
de los ciudadanos y ciudadanas minorfas.

Fuente: Guzman (2003).

La gobernabilidad genera estabilidad politica en el sistema, la cual es generada
mediante la construccion de instituciones y reglas que regulan las relaciones al interior del
sistema politico y entre sus actores. Al respecto Coopedge plantea que la “gobernabilidad
es el grado en que las relaciones entre los actores estratégicos (Estado y Sociedad)
obedecen a unas férmulas estables y mutuamente aceptadas” (1995: 214). No obstante,
es notorio que no todos los actores estratégicos presentan la misma fuerza, poder,
recursos, informacion, estructura u organizacion. De tal manera, que la gobernabilidad es
dirigida por aquellos que, en mayor grado, cuentan con las cualidades antes
mencionadas, siendo el gobierno el agente preponderante en la construccion de

estabilidad y gobernabilidad, dado su poder de decision que se le ha conferido.
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Ahora bien, si la gobernabilidad habla de una estabilidad en la relacion entre
diferentes actores estratégico, entre ellos, gobierno y sociedad; habria que preguntarse
¢ por qué en los ultimos afios ha crecido el ambiente de critica e insatisfaccion hacia con
el gobierno? ¢Por qué cada vez crece mas la idea de un gobierno ineficiente? En otras
palabras ¢por qué cada vez es mas frecuente hablar de ingobernabilidad? Una de las
herramientas que tiene el gobierno para generar estabilidad, son las politicas publicas, a
través de éstas se trata de dar solucion a las demandas de la sociedad y asi fomentar el

desarrollo de la misma.

Sin embargo, y teniendo en mente la idea anterior de Coopedge, los actores
involucrados en el disefio y puesta en marcha de las politicas no poseen el mismo poder
de decision, el gobierno con su maquinaria administrativa y su aparato de recursos
(econémicos, humanos, organizativos, de informacién, etc.) casi ilimitados dirige y
propone la forma y tipo de relacionarse entre los actores. El argumento sobre la
ineficiencia del gobierno para resolver los problemas de la sociedad ha dado paso a la
crisis por la que atraviesa la democracia representativa, de tal manera, que la exigencia
de la sociedad por generar nuevas reglas de juego, nuevos espacios de participacion que

le permitan formar parte en los procesos de toma de decisiones ha sido una constante.

Este problema de ingobernabilidad se ha agravado principalmente a nivel local,
sobre todo en los municipios. Sabemos que los recursos con los que cuentan los
gobiernos locales son muy limitados, en varios casos inexistentes; en la misma linea la
centralizacion, que aln persiste, de muchas de las actividades politico-administrativas en
manos del gobierno federal podemos darnos cuenta que la demanda de un gobierno
eficiente es mayor. A esto, podemos sumarle el sentir de la sociedad de una falta de

representatividad real por parte de los partidos politicos.

En el ambito local la relacién sociedad-gobierno es mas estrecha y directa, a este
nivel el gobierno esta directamente involucrado en la vida diaria de los ciudadanos, de tal
forma que las necesidades inmediatas de las comunidades para su desarrollo y calidad

de vida, son mas evidentes.

Asi, a este nivel, la exigencia de nuevos mecanismos y canales de participacion en
los asuntos publicos ha detonado una nueva preocupacion por revisar la relacion entre
Estado y sociedad, sus instituciones, los procesos decisorios y el papel que cada actor

tiene en ellos. El reclamo que se vive para transitar de una democracia representativa a
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una participativa significa un “proceso que involucre a la ciudadania en la planificacion,
gestién, y evaluacién, del proceso de desarrollo y abre el camino para la construccion de
efectivos gobiernos subnacionales (municipal y regional) caracterizados por el Buen
Gobierno (eficiente, participativo, democratico y transparente) (Alburqueque y Cornejo
citados en Revesz, 2006:17). Es decir, se requiere de una gobernabilidad democratica

incluyente.
2.2 Participacion y Ciudadania

La palabra “participacion” de acuerdo con la Real Academia Espariola significa
tomar parte en algo, compartir o tener las mismas ideas que alguien que otros u otros,
tener parte en una sociedad; por si sola la palabra nos ofrece un primer acercamiento a la

raiz de nuestro tema: la participacién ciudadana.

Mauricio Merino explica que participar significa convertirse en parte de algo, de un
grupo o una organizacion en la que se involucra mas de una persona. “De modo que la
participacion es siempre un acto social: nadie puede participar de manera exclusiva,
privada, para si mismo. La participacion no existe entre los anacoretas, pues sélo se
puede participar con alguien mds; solo se puede ser parte donde hay una organizacion

que abarca por lo menos a dos personas” (2001:9).

Profundizando el aspecto sociolégico Arzaluz (1999) nos dice que posee dos
sentidos: uno débil y uno fuerte. En sentido débil, significa tomar parte de una manera
mas o menos intensa o regular en las actividades de un grupo, asociacion, congregacion,
etc., esto sin importarle al sujeto si existe una posibilidad real o no de tomar parte en las
decisiones que se toman en la organizacion; en sentido fuerte, significa participar de
forma efectiva en la toma de decisiones de la organizacion o agrupacion, quiere decir, que
implica una posibilidad real de intervenir en las decisiones del accionar del grupo, del

gasto de los recursos, de la direccién de este o aquel asunto.

De esta manera, constantemente se hace referencia a la participacion de la
sociedad, en el entendido que existen muchas formas y maneras, asi como propositos de
hacerlo. En la democracia moderna se pretende la participacion de los ciudadanos y de
las asociaciones en su conjunto, para resolver problemas y encontrar soluciones comunes
a partir de coincidir voluntades e ideas de los integrantes, es decir, formar parte de.

“Participar presupone la existencia de la organizacion, del medio o grupo social que
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permite la agrupacién de los que tienen algo que compartir, siendo ésta la condicion

necesaria para participar” (Sanchez, 2009:87).

Ahora bien, participar en todos los asuntos y en todo momento, es practicamente
imposible. Las relaciones y acontecimientos que se viven en la vida contemporanea son
tan extensos y variados como la gente que habita este planeta. Sumado a esto,
encontramos que tanto los recursos como el tiempo son insuficientes para participar en
todos los asuntos que fijen nuestro interés. “La figura del “ciudadano total” aquel que toma
parte en todos y cada uno de los asuntos que atafien a su existencia, no es mas que una
utopia. En realidad, tan imposible es dejar de participar —porque aun renunciando se
participa—, como tratar de hacerlo totalmente” (Merino, 2009). Asi mismo, la participacion
no siempre puede darse de la misma manera para todos los individuos, no todos
participan igual o de la misma forma —recursos y esfuerzos—, ni obtienen la misma
cantidad de beneficios por su participacion, dicho de otra forma, los individuos participan

en diferentes grados y capacidades, por lo que obtienen resultados diversos.

Dado que la participacion es producto de un acto social, entonces, quiere decir que
también se encuentra involucrada la decisién voluntaria del individuo de formar parte, de
ser parte, de participar. Esto quiere decir que por un lado tenemos esta voluntad individual
de influir o no en los asuntos de la sociedad, asi como la influencia de la sociedad -y las

relaciones a su interior- que ejerce hacia el individuo mismo.

Sin embargo, aunque la participacion implica compartir lo comun, también
contempla y esta expuesto a la accion viciada del ser humano. “De modo que a pesar de
las buenas credenciales del termino, la participacion tampoco esta a salvo de los defectos
humanos: del egoismo, del cinismo, de la enajenacion de los individuos. De aqui el primer
dilema que plantea el término: no todos quieren participar aunque puedan, y no todos

pueden hacerlo aunque quieran” (Merino, 2009: 11).

Lo que si queda claro, es que, para que haya o exista la democracia se necesita
de la participacién de los ciudadanos mediante sus votos, mas allad de ellos y de una

voluntad por influir en asuntos de la sociedad, es decir, ser parte de los asuntos publicos.

El término “ciudadania”, como el de “participacion”, posee una discusion tedrica
amplia que ha sufrido modificaciones y nuevos aportes analiticos a su conceptualizacion,
sin embargo trataremos de ser breves y presentar el concepto lo mas cercano al tema

objeto que nos ocupa.
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De acuerdo con Olvera el concepto se ha desarrollado desde dos vertientes: a)
desde la sociologia politica, y b) desde la filosofia politica. La primera destaca por
preguntarse por la historia, evolucion y contenido de la ciudadania y el redisefio de la
relacion entre los individuos y el Estado; mientras que la filosofia politica cuestiona el
significado de ser ciudadano y las relaciones que debe haber entre individuos y Estado
(2008:17).

Para Tamayo (citado en Leal, 2008) la ciudadania se constituye por tres
dimensiones muy vinculadas entre si. Son estas tres dimensiones las que definen las
practicas y los discursos sobre la ciudadania: la primera dimension es la que se constituye
por la relacion entre el Estado y la sociedad civil, que comprende concepciones de nacién
y nacionalidad, asi como expresiones juridicas y culturales de la membresia y la
comunidad. La segunda es el proceso que define y redefine derechos y obligaciones de
esa membresia, y reglamenta de alguna forma el comportamiento individual y colectivo.
La tercera dimension es la participacion, entendida como el proceso politico de formar
parte de una comunidad, de involucrarse en la toma de decisiones y de delinear el camino
a la democratizacion de la sociedad.

La nocion de ciudadania esta relacionada con el Estado-Nacién y la nacionalidad,
pero es en el ambito local donde se construye el sentido de identificacion de la
ciudadania, debido a que en dicho lugar los ciudadanos se impregnan de los principios
que orientan las practicas politicas, lo publico se hace posible, existe un acercamiento real
entre politica y vida cotidiana, y es donde la gestion publica pierde poder para ampliar los
espacios de participacion a nivel local (Tejera, 2006: 43).

La identidad ciudadana se construye a partir de ejercer derechos y deberes, pero
ambos adquieren su verdadera definicion en las practicas sociopoliticas locales y
cotidianas. Las relaciones sociales que se desarrollan en esos espacios, donde se
encuentra principalmente vinculada la vida cotidiana de los ciudadanos, adquieren mayor

importancia sobre la configuracion de la identidad ciudadana.

Esta claro que los ciudadanos se rigen y actian bajo reglas (derechos y
obligaciones) que les otorga el Estado, en reconocimiento como miembros de una
comunidad, entonces, es a partir de este sentido de identificacién con la comunidad que
los individuos deben de actuar en bien comun, es decir, la participacion de la comunidad y

de sus integrantes debe figurar como una participacién activa que busqué, mediante su
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ampliacion de derechos o bajo las reglas institucionalizadas, involucrarse en los asuntos
publico y “ser parte” de los espacios de toma de decisiones que interviene directamente

en su calidad de vida.

De esa forma, “el ciudadano en la sociedad moderna, es aquella persona que, con
base en libertades y derechos reconocidos de manera constitucional, asume posturas
activas para deliberar, analizar y argumentar sobre los compromisos que se generan en la
vida publica” (Uvalle, 2006: 309).

2.3. Participacion Ciudadana

Un par de décadas atras, todavia se sostenia la idea que la forma mas efectiva
que tenian los ciudadanos para participar en los asuntos publicos, era mediante el
ejercicio del derecho a elegir a sus gobernantes. El voto en una eleccion, representaba el
ejercicio, por excelencia, del derecho civico-politico con el que contaban los ciudadanos y
gobierno para otorgar certidumbre y legitimidad a un Estado que queria adjetivarse como
democratico. Sin embargo, la falta de certeza, eficiencia, representatividad vy
transparencia para dar solucion a los problemas y demandas de la ciudadania —establecer
gobernabilidad— condujo a la sociedad a demandar espacios de participacion mas alléa del
sufragio y eleccién de quienes se encargan de las decisiones y asuntos de interés
publicos. Con esto, se comenzé a exigir una reconfiguracidbn de las relaciones
establecidas, hasta ese momento, entre Estado y sociedad, es decir, se exigia dar paso a
la participacion activa de los ciudadanos en mas etapas del proceso democratico en el

que se resuelven asuntos publicos, dar paso a la participacién ciudadana.

El tema de la participacion ciudadana ha sido recurrente en el circulo académico,
pero mas importante aun, ha obligado al aparato politico a volver su mirada sobre ella. Sin
embargo, la manera en la que la esfera gobernante ha abordado el tema, especialmente

en México, ha tenido sus matices y limitaciones.

El marco institucional que se ha erigido para su funcionamiento juega un papel
muy importante, pues, de él depende el alcance, limites y efectividad reales. De tal
manera, que el intento de trazar previamente los elementos que envuelven este concepto,
es de suma importancia; para asi dar paso al modo en que México la ha entendido y

puesto en marcha. En opinién de Olvera en “México la limitada experiencia nacional en
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esta materia ha conducido a que se confunda la nocion de participacion ciudadana con las

formas de democracia directa: referéndum, plebiscito e iniciativa popular’ (Olvera, 2007).

Sumado a lo anterior, es necesario precisar que el tema de la participacién
ciudadana posee elementos distintivos —y mas tangibles— al aterrizarlo en el espacio local,
pues, es en este ambito, en el que los ciudadanos y gobierno interactuan de manera mas
directa y en la cual las demandas de los ciudadanos, asi como las respuestas, se
encuentran directamente ligadas al desarrollo de la comunidad y calidad de vida de la

misma.

Para Nuria Cunill, que ha trabajado profundamente el tema —sobre todo en
Ameérica Latina—, la participacion ciudadana significa “/a intervencidn de los individuos en
actividades publicas, en tanto portadores de intereses sociales” (1991:48). Esta actividad
que ejercen los ciudadanos por “tomar parte de” en los asuntos publicos, representa una
forma en la que se busca que la politica se democratice mediante la socializacion de las
etapas de decision, es decir, acercando estas etapas de los procesos decisorios a la

sociedad civil.

Sin embargo, la autora refiere que es necesario distinguir la participacion
ciudadana de otros tipos de participacion (comunitaria, social y politica). La participacion
comunitaria se relaciona directamente con el desarrollo comunitario atendiendo las
necesidades de sus integrantes mediante actividades por iniciativa propia propiciando la
autogestion; la participacion social es aquella en la que resalta la pertenencia de los
individuos a alguna asociacion civil mediante la cual defienden los intereses de sus
integrantes (las camaras de comercio u organizaciones de profesionales pueden ser un
ejemplo), en este tipo de participacion es muy comun que exista una relacidbn muy activa
entre las distintas asociaciones; la participacién politica® tiene que ver con el
involucramiento de los ciudadanos con las organizaciones formales e institucionales
propias del sistema politico, incluyendo sus mecanismos (los partidos politicos, la
participacion del voto mediante las elecciones como ejemplo) este tipo de participacion
estd caracterizada principalmente por la representatividad politica que de ella emana
(Cunill, 1991:44-486).

* En torno a la participacion politica y su diferencia con la participacion ciudadana existe un debate para
delimitar cuando es una u otra. Ambas refieren una relacién con el Estado por lo que se encuentran dentro de
la esfera de lo politico. Para Cunill la participacion politica se da cuando los individuos tratan de intervenir en
asuntos publicos a través de los partidos; mientras que para Mauricio Merino desde que los ciudadanos se
reinen para intervenir en los asuntos publicos, se hace politica. (Véase Merino, 2001).

30






Alicia Ziccardi, al igual que Cunill, intenta clarificar el concepto. Ambas
investigadoras concuerdan la obligatoriedad de hacer una tipologia sobre la participacion

ciudadana, asi como una diferenciacion de ésta frente a otros tipos de participacion.

Para Ziccardi (1998:32) “La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas
de participacion, refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan
en las actividades publicas representando intereses particulares (no individuales)”. En
este sentido, queda claro que el interés del individuo por participar en los asuntos publicos
obedece a la coincidencia de intereses comunes de un grupo y no de razones

individuales, privadas o personales.

De acuerdo con esta autora, existen cinco tipos de participacion: 1. Participacion
institucionalizada, aquella participacion que esta reglamentada para que la ciudadania
participe en los procesos decisorios del gobierno local; 2. Participacion no
institucionalizada, es aquella participacion informal o formal pero que no esta
reglamentada; 3. Participacion auténoma, en la que la ciudadania participa a través de
algun tipo de asociacion no gubernamental que, aunque participe en instancias de
gobierno, no depende ni es controlada por éste; 4. Participacion clientelistica, en la que
a la autoridad y los individuos o grupos se relacionan a través de un intercambio de
favores o cosas; 5. Participacién incluyente o equitativa, es aquella en la que se
promueve la participacion de toda la ciudadania, independientemente de la pertenencia o
identidad partidaria, religiosa o de clase social (Ziccardi y Saltamalacchia citados en
Arzaluz, 2004:168).

La clasificacion nos permite identificar dos grupos de participacion, una (no
institucionalizada, incluyente y la auténoma) donde el interés de los individuos representa
el nlcleo para su participacion en los espacios de toma de decisiones publicas y; otro
(institucionalizada y clientelistica) donde es clara la direccién que ejerce el gobierno para
delinear los alcances de cudl participacion, qué tipo y hasta donde es permitido participar
en los asuntos publicos, es decir, este tipo de participacion responde a mecanismos y
espacios creados por el gobierno mismo para legitimarse y mantener el statu quo; a pesar
de ello, estos espacios institucionalizados no se han aplicado de manera plena y efectiva

por lo que se han quedado en el camino del cumplimiento de sus objetivos.

A este respecto Ramos y Reyes explican que el problema se atribuye a que

generalmente en los gobiernos locales mexicanos no se ha adoptado e institucionalizado
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un enfoque de gestion estratégica asociada®, porque mantienen una administracion
tradicional, en donde predomina el control y el énfasis de la autoridad gubernamental
(2005: 3).

Bajo esta tipologia es mas sencillo identificar qué tipo de participacion ciudadana
es mas representativa del caso mexicano a nivel local, asi como la que permite describir
con mayor detalle el estudio de caso que nos ocupa. Silvia Bolos nos presenta una
definicion mas aproximada a lo que hemos entendido de la participacion que es
orquestada, permitida y dirigida desde arriba de manera vertical, es decir, desde el
gobierno. Para esta autora la “participacion ciudadana tiene que ser restringida a aquellos
casos que representan una respuesta —individual o colectiva— desde lo social a una
convocatoria realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos
espacios institucionales que éstas designan o crean para involucrar a sectores de la

poblacién en alguna actividad especifica en el ambito de lo publico” (Bolos, 2003:3).

De esta manera, la participacion institucionalizada que se practica en México y por
consecuencia en los gobiernos locales refiere que a través de las instancias creadas por
los instrumentos legales y normativos es como se promueve la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos. Esta participacion consiste en que las asociaciones o
grupos de interés de distinta indole, expresan sus aspiraciones, propuestas, ideas y hasta
cierto momento criticas, bajo los lineamientos establecidos, por lo que tienen que respetar

los procesos y reglas para participar.

La presentacion de estas definiciones nos ha permitido entender qué es y de que
estamos hablando cuando nos referimos a la participacion ciudadana y como la ha
aplicado el Estado-gobierno en México, pero sobre todo qué tipo de participacion nos

encontramos cuando nos referimos al espacio local.

En conclusion podemos aseverar que de manera tedrica “La participacion
ciudadana es un componente fundamental de la gobernabilidad democratica puesto que,
a diferencia de otras formas de participacién —social, politica y comunitaria, a las cuales
no reemplaza—, se refiere especificamente a la forma como los intereses particulares de

los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios” (Ziccardi, 2000: 47).

‘El enfoque plantea una alianza estratégica entre gobierno y sociedad civil u organismos civiles. Su propoésito
central consiste en generar beneficios e impactos sociales en términos de bienestar y calidad de vida,
mediante la adopcion de un enfoque proactivo y sustentado en los consensos de diversos actores (vease
Cabrero, 2003).
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Sin embargo, las distintas experiencias y estudios realizados al respecto expresan
que son pocos los casos donde la participacion se da de manera clara y abierta a nivel
local, es mas comun encontrarse con casos donde la participacion posee caracteristicas
clientelares, caciquiles y corporativistas; aquellos ayuntamientos donde la integracion del
cabildo depende de las huestes y magnitud de movilizacion de la comunidad de cada
fuerza politica; ahi donde aun existe la subordinacion del poder municipal hacia con el
ejecutivo estatal; pero sobre todo en donde las practicas clientelares entre la poblacion y
las autoridades esta determinada por cuantos y qué fuerza poseen los lideres de las

comunidades ligados a los partidos.

Capitulo 3. El marco normativo de la participacion ciudadana

En la vida social de los individuos es necesario que existan reglas que normalicen
y estabilicen las relaciones que de dan al interior de ésta. Una base juridica y de legalidad
contribuye, en la mayoria de los casos, a que la sociedad crezca y satisfaga las
necesidades bésicas de los integrantes. La individuos tienen la necesidad de conducirse
bajo una conducta colectiva, esta conducta es resultado de un pacto en el que convergen
intereses para satisfacer las necesidades y aspiraciones de la mayoria (Pereznieto,
2005:16). Segun Ferdinan este acuerdo social es producto de “la insuficiencia del
individualismo y la exigencia de la solidaridad, es decir, de la necesidad del individuo de
vivir en sociedad sobre la base de principios como la certeza, la seguridad, la libertad y la
justicia” (1978: 47)."

En la actualidad el Estado es quien regula y otorga certidumbre a las relaciones en
sociedad, entre individuos, sociedad y Estado. Las relaciones sociales de caracter politico
de un Estado se regulan generalmente en una ley que se denomina “Constitucion” y que
a diferencia de las demas se caracteriza por su validez y jerarquizacién suprema.
“Actualmente, las relaciones de poder politico se ejerce con base en una organizacion
institucional sumamente compleja, donde la posibilidad de ejercer con éxito la facultad de
mando —la gobernabilidad— debe ser conciliada con la posibilidad de que todos los
ciudadanos del pais participen en mayor o menor medida, directamente o indirectamente
en el ejercicio de la facultad de mandc” (Pereznieto, 2005:305).

7 .z - . . . . .
Sobre la concepcién contractualista de la sociedad y la existencia de un pacto social, se puede revisar las
obras de varios autores, como: Thomas Hobbes, Jhon Locke y Jean-Jacques Rousseau.
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Es por eso que la presencia de cuerpos normativos es de suma importancia, ya
que otorgan legitimidad y establecen estructuras claras y precisas en las relaciones al

interior de la sociedad y de esta con el Estado.

Un aspecto importante en el analisis de la participacion ciudadana es la
normatividad que la regula. El marco juridico existente y su jurisdiccién en la que se
aplican los diferentes elementos, instrumentos y mecanismos institucionales, representa
en la relacién sociedad-gobierno un valor muy alto; al igual que las instancias encargadas
de participar y fomentar esta relacion.

En este capitulo se presentara el marco normativo el cual representa el
fundamento institucional en el que se traza la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos, asi como las instancias gubernamentales que se encuentran a
disposicion de los ciudadanos para entablar una relacién mas cercana con el gobierno y
los asuntos de interés publico. Este compendio normativo se presentara de forma
jerarquica; iniciando con el ambito federal y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, continuando con el ambito estatal y por ultimo, pero no menos importante, con
los estatutos municipales aplicables para el caso de estudio que aqui nos interesa. Este
altimo como el ordenamiento que influye directamente en la vida inmediata de los
ciudadanos del municipio de La Paz.

3.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

La Carta Magna, como también se le conoce a la constitucion, se encuentra en el
nivel mas alto del compendio de leyes que rigen el pais. De ella se derivan todas las leyes
y ordenamientos secundarios que establecen las relaciones entre todos los entes
publicos, privados y sociales, asi como la organizacion que debe seguir cada nivel de
gobierno. De esta forma, la constitucién garantiza los derechos y obligaciones a los que

todos estamos obligados de respetar por el simple hecho de encontrarnos dentro del pais.

Antes de entrar de lleno en el articulo 115 sobre las facultades, atribuciones y
derechos democraticos que poseen los gobiernos locales como parte de la federacion, es
importante mencionar el articulo 26 en su apartado B; el cual tiene que ver directamente
con la planeacion “democratica” que debe realizar el gobierno federal, en éste se definen

los ejes tematicos de las acciones gubernamentales de cada sexenio. Tedricamente el

EH. Congreso de la Union. Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf (Consulta: 28/12/13).
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objetivo es construir una relacion de cercania y de trabajo conjunto entre diferentes
sectores de la sociedad y el gobierno para determinar los temas y las acciones principales
que ayuden a resolver los problemas mas inmediatos e importantes en cada ciclo

gubernamental; dicho articulo suscribe:

El Estado organizaré un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

[...] La planeacion serd democrética. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo [...]

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica,
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y

los programas de desarrollo.

A este respecto, al inicio del presente sexenio (2012-2018) el ejecutivo federal
llevé a cabo una convocatoria para que la poblacion, en general, hiciera llegar sus puntos
de vista y propuestas, en varios temas, para la construccion del Plan Nacional de
Desarrollo® 2013-2018. En apariencia, se buscd crear un canal por el cual sociedad civil,
gobierno y poblacion en general coadyuvaran a delimitar los temas de la agenda nacional,
asi como los objetivos que se tendrian que alcanzar durante la gestion que recién
iniciaba. Sin embargo, esta convocatoria fue muy limitada y poco difundida entre la
poblacién, pues soélo se podia participar en dos formas. Por medio de internet votando
temas que el mismo organizador proponia y/o cargando en el sistema de recepcion las
propuestas de los ciudadanos; y asistiendo a los foros organizados por la presidencia de
la reptblica.’® Tomando en cuenta que la poblacién con acceso a internet en 2012 era de
poco menos de la mitad de la poblacién (45.1 millones de personas), se puede decir que

la posibilidad de participar estaba dirigida a un sector muy especifico de la poblacion, por

® El 3 de febrero de 1983 se publicaron las reformas constitucionales (articulos 25, 26 y 73) relativos a la
planeacion de desarrollo y a la rectoria del Estado respecto al mismo. En mayo de ese afio se publico el Plan
de Desarrollo Nacional por decreto del ejecutivo federal. Ver
http://Aww.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/86/art/art14.htm#CINCO (Consulta: 11/03/2015).

% Ente los medios de consulta que se utilizaron en la convocatoria fueron: encuesta ciudadana por internet,
propuestas ciudadanas fisicas y por internet, foros nacionales, especiales y estatales. Para mayor informacion
sobre la convocatoria y resultados de la consulta para el PND 2013-2018 ver http://pnd.gob.mx/ (Consulta
28/12/2013).
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lo que no representaba una participacion abierta a todos los mexicanos. ' Por otro lado,
tenemos que la difusiéon o publicidad que se hizo sobre este ejercicio de participacion fue
muy limitada, ya que la mayor publicidad se hizo a través de internet y muy poca a traves
de medios de comunicacion masiva (radio y television). Sin embargo, los resultados de la
convocatoria fueron mayormente difundidos, en estos medios masivos, entre la poblacion,

con el objetivo de lograr legitimar el proceso de la consulta.

En el Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal®, en su
articulo 115, fraccion |l se establece lo siguiente:

Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejarédn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

De acuerdo con el parrafo anterior, los municipios gozan de cierta autonomia
juridica para organizar, administrar y establecer un orden legal en sus territorios. Sin
embargo existen algunos aspectos que todavia se encuentran reservados a la aprobacion

de las legislaturas o ejecutivos estatales.

Un elemento importante a resaltar del citado articulo es, que los ayuntamientos
estan facultados para expedir reglamentos y circulares que fomenten y procuren la
participacion ciudadana. Es decir, que los ayuntamientos, para el ejercicio y desempefo
de sus funciones, facultades administrativas y legales, estan obligados a procurar y
garantizar un acercamiento con los ciudadanos mediante la formalizacién y legalizacion
de los medios y canales adecuados para que esta participacion se desarrolle
adecuadamente.

Por otro lado, la fraccion I1I, del mismo articulo establece que:

Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

" De acuerdo con el Estudio sobre habitos de los usuarios de internet en México 2014 realizado por la
Asociacidn Mexicana de Internet (AMIPCI). Disponible en
https:!lmvw.amipci.org.mx/estudioslhabitos_deﬂintemeUEstudio_Habitos_deI_lnternautar_Mexicanojm4_V_
MD.pdf (Consulta: 28/12/2013).
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Segun la lista anterior, podria decirse que en primera instancia ya hay una
delimitacion institucional de temas en la que deberia existir una interaccion entre la
sociedad y el gobierno municipal. Dicho de otra forma, al puntualizar las funciones y
servicios que deben atender los ayuntamientos, y en vista de que estos servicios tienen
relacién directa con los ciudadanos, seria imperante que su operacion se definiera en
conjunto con los ciudadanos, estableciendo un trabajo conjunto que llevara a construir
politicas publicas mejor disefiadas y con mejores resultados con el objetivo de eficientar
dichos servicios, asi como de otorgar una mejor calidad de vida social a los ciudadanos.

Con todo lo anterior, es evidente que dentro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no existe una definicion sobre participaciéon ciudadana, ni
mucho menos, qué representa o como se debe estrechar una relacion entre sociedad y
gobierno local. Asimismo el tratamiento e importancia que se le da a la participacion de la

sociedad en los asuntos publicos es minima y meramente figurativa.
3.1.1. Ley Federal de Planeacion'

En esta ley se establecen los principios basicos que debe atender el Poder
Ejecutivo Federal para llevar acabo la planeacion nacional de desarrollo. Como principal
objetivo, la planeacién debe construirse bajo un proceso democratico e incluyente con el
apoyo de diferentes sectores del estado mexicano, tanto publicos como privados, es decir,

con la participacion de diferentes grupos que integran la sociedad mexicana.

% H. Congreso de la Union. Camara de  Diputados. “Ley de Planeacion”.
htto:l!www.diputados.qob.mleevesBiinolDdf.'Sem (Consulta 28/12/2013).
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El articulo primero, en su fraccion |V dice: “Las bases para promover y garantizar
la participacion democrética de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion
del Plan y los programas a que se refiere esta Ley..."

A pesar de que el objeto de la ley es promover y garantizar la participacion
democratica, cabe sefialar que dicha participacion se encuentra restringida y unicamente
se puede llevar a cabo a través de los representantes y autoridades de los diversos
grupos sociales como lo marca la cita anterior.

Mas adelante, en el Capitulo Tercero que habla sobre la “Participacion social en la
planeacién’, la ley suscribe:

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democraética tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la
poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucién del Plan y
los programas a que se refiere esta Ley.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberan
preverse la organizacién y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a
que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacién nacional del desarrollo.

De todo esto, destaca que lo sefialado en los articulos citados, y en toda la ley de
planeacion, no se especifica qué se entiende por “participacion democratica” y qué peso
especifico representa ésta en la toma de decisiones en el proceso para definir los ejes
rectores de la planeacion de desarrollo nacional.”® De acuerdo con lo anterior, se puede
decir que la participacion de los diferentes grupos sociales estaria confinada a servir como
un simple instrumento de consulta, por lo que, el gobierno encargado de construir la
planeacién determinaria en qué medida toma en cuenta, o no, las aportaciones de los

participantes sociales en la elaboracion del PND.
3.2 La Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de México™

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se establecen
las bases de todo lo relacionado al poder publico estatal y su organizacién politica-
administrativa. En ella misma se fundamentan los derechos y garantias de los habitantes

de la entidad. Después de la Carta Magna, leyes y ordenamientos del ambito federal, la

3 como dato curioso. En todo el documento de la Ley de Planeacién no se hace mencion alguna sobre
“participacion ciudadana’.

L Gobiemo del Estado Libre y Soberano de México.
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf (Consulta 29/12/2013).
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constitucién politica del Estado de México representa el ordenamiento normativo mas
importante y del cual se desprenden las demas leyes, reglamentos, decretos, etc.

En esta constitucion estatal encontramos que unicamente los articulos 14, 15y 29
hablan o abordan, de alguna manera, directa o indirectamente, de una participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos.

En el Titulo Segundo de los “De los principios Constitucionales, Los Derechos
Humanos Yy sus Garantias’; el articulo 15 expresa:

Las organizaciones civiles podran participar en la realizacién de actividades
sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y
ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en Ja identificacion y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los
planes municipales y a los programas respectivos, propiciando Yy facilitando la
participacién de los habitantes en la realizacién de las obras y servicios publicos.

La ley determinara las formas de participacién de estas organizaciones, y la
designacioén de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las acfividades
sefialadas en el parrafo anterior.

Por otro lado, en el Titulo Tercero, “De la Poblacion”, “Capitulo Segundo, De los
Ciudadanos del Estado” el articulo 29 enumera las prerrogativas a las que son acreedores
los ciudadanos de la entidad, de las cuales algunas hablan de la interaccion entre

sociedad y gobierno.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

V. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y
sus municipios;

Vl. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en Sus
comunidades, para la atencion de sus necesidades;

VIl. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen tanto la Constitucion
como las leyes;

VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal, las que se
sujetaran a lo siguiente:

[...] ¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad con corte a la fecha que se haga la

peticion, debiéndose atender los términos que determine la ley.
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El articulo 15 habla, que la participacion de los ciudadanos, mediante
organizaciones civiles, puede ser ejercida para contribuir en la construccion del Plan de
Desarrollo Estatal, asi como en los planes municipales. También sefiala que otra forma de
participar, es mediante la vigilancia de las obras y servicios publicos, como una especie
de observador ciudadano o “contralor social”, como lo marca especificamente.

Por su parte, el articulo 29 vislumbra un “pequefic” avance en materia de
participacion, ya que menciona a la “consulta popular”, es decir, por primera vez se hace
mencion de un mecanismo de democracia semi-directa como lo es la consulta popular.
Este articulo otorga la facultad a los ciudadanos de convocar (previo cumplimento de
requisitos y peticion a la legislatura estatal) a consulta algin tema de importancia o
trascendencia para la poblacion. Sin embargo hay que sefialar que dicho avance es

minimo y poco significativo en materia de participacion ciudadana.
3.2.1. La Ley Organica Municipal del Estado de México'

La Ley Organica Municipal, publicada en septiembre de 1922, es la normatividad
bajo la cual se rigen los municipios mexiquenses. En ella, se establecen “las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion
publica federal”, de acuerdo con su primer articulo.

Como una primer relacion entre autoridades y ciudadanos, encontramos que en su
articulo 31 (Titulo 1l. De los Ayuntamientos; Capitulo Tercero. Atribuciones de los
Ayuntamientos) se debe de:

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;
y

XIl. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

XXXIll. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan
una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

Este acercamiento es el principal elemento de colaboracion y trabajo en conjunto
que ha prevalecido en el Estado de México entre representantes de los habitantes y las
autoridades municipales. El aporte principal, en materia de participacion ciudadana, tiene

que ver con la legalizacion o institucionalizacion de estas figuras y espacios, en los cuales

15 Gobiemo del Estado de México. Ley Orgénica  Municipal  del Estado de México.

httg:waw.edomex.g0b.mxflegisteIfonldocipdffley/viglleﬂigom .pdf (Consulta 29/12/2013).
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los habitantes de los municipios pueden acceder para entablar una relacion de
colaboracién como “autoridades auxiliares” en el desempefio de la gestion municipal. Mas
importante aun, es, que por ley, los ayuntamientos deben promover y fomentar esta

organizacién ciudadana.

En esta ley es hasta el Titulo Tercero. De las Atribuciones de los Miembros del
Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de Participacion
Ciudadana, donde se delimitan y especifican los espacios y figuras de participacion, asi
como los procedimientos legales para que se dé la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

En el Capitulo Cuarto. De las autoridades auxiliares. Los articulos 56 y 57
establecen que:

Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes
de sector o de seccién y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden,
la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

De lo anterior, se puede decir que las “autoridades auxiliares” tienen el objetivo de
cooperar en el desempefio de las funciones y atribuciones de los ayuntamientos,
fungiendo como una extensién del brazo administrativo del gobierno local hacia con la
sociedad; y en funcion con las atribuciones que el ayuntamiento les delegue.

En el siguiente capitulo, “De las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana
y Organizaciones Sociales”; se mencionan las figuras legales u organismos en los cuales
los ayuntamientos pueden apoyarse para el desempefio de sus funciones publicas.

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por:
|. Comisiones del ayuntamiento,

II. Consejos de participacion ciudadana;

Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.

Tantos los Consejos de Participacion Ciudadana como las Organizaciones
sociales, representan el sector organizado de la sociedad, y es, a través de ellos, que el

grueso de la poblacion interacttia con el gobierno local y los asuntos publicos. Es decir,
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que el principio tedrico, es que a través de estas figuras estatuidas, la ciudadania haga
llegar sus demandas y prioridades a atender por el gobierno municipal en las
comunidades.

En lo que respecta a las “comisiones del ayuntamiento” cabe resaltar que, se
encuentran facultadas para (previa autorizacion del ayuntamiento) celebrar y convocar a
reuniones publicas con los habitantes, para obtener la opinion de éstos en los temas que
se determinen, asi como solicitar asesoria externa especializada. Este mecanismo, sin
duda crea un vinculo de acercamiento entre los ciudadanos y los asuntos publicos de
interés general. Asi como el objetivo de fomentar la participacion ciudadana (articulo 67).
Hay que mencionar que en el articulo 69 se establece que la Comision de Participacion
Ciudadana (inciso p) posee el caracter de permanente. Por lo que, cada administracion
municipal debe nombrar una comision en este tema.

Por otro lado, del articulo 72 al 76 se habla de la integracion y atribuciones de los
Consejos de Participacion Ciudadana (Copaci's). “Para la gestién, promocién y ejecucion
de los planes y programas municipales en las diversas materias, los ayuntamientos
podran auxiliarse de consejos de participacion ciudadana municipal’. La ley sefiala
claramente que los Copaci's seran integrados por ciudadanos que hayan sido elegidos
entre la misma poblacién de las comunidades, asimismo restringe la participacion de un
ciudadano en la integracién de Copaci's en dos periodos consecutivos.

El articulo 74 establece que “Los consejos de participacién ciudadana, como
6rganos de comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendran
las siguientes atribuciones:

|. Promover la participacién ciudadana en la realizacion de los programas
municipales;

il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados;

lil. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los
planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de
cuenta de las aportaciones econémicas que estén a su cargo.

De acuerdo con lo que suscriben los articulos 77 al 80, “Los ayuntamientos

promoverén entre sus habitantes la creacién y funcionamiento de organizaciones sociales
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de caréacter popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal, civico y en
beneficio colectivo de sus comunidades”. Estas organizaciones sociales estaran
integradas por habitantes con intereses comunes en la busqueda de solucionar sus
demandas como grupo organizado.

En el Capitulo Séptimo, Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) se normaliza un organismo mas, en el cual, los ciudadanos pueden
participar para involucrarse en los asuntos publicos, buscando respuesta a las demandas
ciudadanas en la vida inmediata de los habitantes.

Articulo 82.- La Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal, se integrara
con ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social
y privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también podran
incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana.

En cuanto a las atribuciones que la ley otorga a la COPLADEMUN el articulo 83
establece:

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacién, control y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado a
resolver los problemas municipales;

ll. Formular recomendaciones para mejorar la administracién municipal y la
prestacion de los servicios publicos;

IV. Realizar estudios y captar la informacién necesaria para cumplir con las
encomiendas contenidas en las fracciones anteriores;

V. Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas que
regulen el funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comision lo
estime conveniente;

VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacion de
obras o la creacion de nuevos servicios publicos o el mejoramiento a los ya existentes
mediante el sistema de cooperacion y en su oportunidad promover la misma;

VIl bis. Proponer a las autoridades municipales la ejecucion de acciones
encaminadas a mejorar los programas y subprogramas de proteccion civil establecidos en
la presente Ley;

VIIl. Desahogar las consultas que en materia de creacion y establecimiento de

nuevos asentamientos humanos dentro del municipio, les turne el ayuntamiento,
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IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;

X. Proponer al cabildo su reglamento interior.

Como Uultimo espacio, dentro de la Ley organica, en el que se aborda o legaliza
algun tipo de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, se encuentra el
Titulo Cuarto “Régimen Administrativo”, en el Capitulo Cuarto Bis, De los Comités de
Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI'S). Sera a través de estos comités,
integrados por ciudadanos (tres vecinos o mas segun la magnitud de la obra), que los
habitantes en los municipios podran vigilar y supervisar las obras publicas iniciadas por
los gobiernos estatal y municipal. Dicho de otra forma, a través de los COCIVOVI'S los
ciudadanos desempefiaran un papel como de contralor ciudadano, vigilando y estando al
tanto de que las obras se realicen apegado a la normatividad correspondiente, asi como a
la deteccién de irregularidades (de diferente indole: técnico, administrativa o financiera)
que puedan surgir en el transcurso de la misma. Entre las funciones de los COCICOVI'S
el articulo 113 D suscribe:

I. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro
de la normatividad correspondiente;

Il. Participar como observador en los procesos o actos administrativos
relacionados con la adjudicacion o concesién de la ejecucion de la obra;

Hll. Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se realiza la obra publica,

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irregularidades
que observe durante el desempefio de sus funciones o las quejas que reciba de la
ciudadania, con motivo de las obras objeto de supervision,

VI. Integrar un archivo con la documentacion que se derive de la supervision de las
obras,

VIl. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones,
informando a los vecinos el resultado del desempefio de sus funciones; y

Vill. Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades
municipales.

La Ley Organica Municipal del Estado de Mexico es quizd la norma mas
importante a nivel municipal. A pesar de tratarse de una norma expedida por el gobierno
estatal, en ella se establece todo lo concerniente a la organizacion administrativa,

competencias y atribuciones que tienen los ayuntamientos del Estado de México. Ademas
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en ella se establecen los principales canales por los cuales los ciudadanos pueden
involucrarse en los asuntos publicos.

Queda claro que la falta de autonomia de la que carecen los ayuntamientos en
México representa una de las tantas barreras para que la participacion ciudadana cumpla
con sus objetivos. El control politico que ejerce el gobierno estatal hacia los municipios
seguira constituyendo un lastre que mantendra al margen una efectiva relacion entre
autoridades municipales y ciudadanos para dar respuesta conjunta a las problematicas
inmediatas de los ciudadanos.

A pesar que se definen diferentes organismos de participacion para los habitantes
de los ayuntamientos, estos siguen estando supeditados al control y aprobacion del
ejecutivo local, por lo que la carencia de una autonomia dista mucho de que se consiga y
por ende la efectividad en el plano operativos de estos organismos de participacion siguen

quedando en el mero cumplimiento del requisito de la normatividad.
3.2.2. La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios™®

Esta ley tiene por objeto establecer un ordenamiento legal que configure y trace
los mecanismos e instrumentos para una planeacion de desarrollo en la entidad
mexiquense y sus municipios. Es a través del Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios que se pretenden alcanzar los objetivos en
materia de planeacion.

En su primer articulo expresa que:

La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer
las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios;

Il. De la participacién democratica de los habitantes del Estado de México, grupos
y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Por otro lado establece que es competencia de los ayuntamientos en materia de

planeacion “propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y

% Gobierno del Estado de Meéxico. Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig087.pdf (Consulta: 29/12/2013).
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organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el
desarrollo del municipio” (Articulo 19).

El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México sera el
encargado de dirigir la planeacién de desarrollo, asi como procurar y coordinar las
relaciones entre la sociedad, organizaciones sociales y privados.

Articulo 44.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México es
un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, cuyo objeto es el operar
los mecanismos de concertacion, participacién y coordinacion del Gobierno del Estado de
México, con los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privados [...]

El articulo 50 enmarca las atribuciones del Comité, una de ellas es: “Promover la
participacion de los habitantes y de los grupos y organizaciones sociales y privados a
través de la incorporacion de sus aspiraciones y demandas para en su caso incorporarlas

a la estrategia del desarrollo”.

3.3. El Bando Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de La Paz, Estado de México,
oo

El Bando Municipal es el principal ordenamiento legal estatuido por los propios
gobiernos municipales. En él, se establecen las bases parar llevar acabo la organizacion
publica municipal y el desempefio de funciones y atribuciones que le otorga la Ley
Organica Municipal. De acuerdo con la exposicién de motivos en el Bando Municipal, se
expresa:

[...] esta Administracién, reconociendo el contexto histérico del Municipio expide el
presente Bando Municipal de La Paz 2013, el cual establece las bases normativas de
observancia general para organizar la Administracion Publica Municipal, regulando cada
una de las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos que le competen al
Municipio, asegurando fas condiciones que incentiven la participacion ciudadana.

En su primer articulo establece que:

El presente Bando es de orden publico, de interés general y de naturaleza
administrativa, cuya observancia es general y obligatoria para todos los habitantes o
transetntes en el territorio Municipal y tiene por objeto establecer las normas generales
basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacién y el funcionamiento de la

Administracion Publica Municipal, asi como preservar, mantener y conservar el orden

v H. Ayuntamiento Constitucional de La Paz. Bando Municipal 2013.
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdffley/vig/leyvig087 .pdf (Consulta: 31/12/2013).
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publico, el respeto a los derechos humanos, la transparencia y el acceso a la informacién
publica municipal, las normas para impulsar un desarrollo sustentable y el exacto
cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en el y en los demas
reglamentos municipales.

El H. Ayuntamiento procurara la mayor difusién del presente Bando y demés
ordenamientos legales de la Administracién Publica Municipal, propiciando entre fos
habitantes del Municipio de La Paz, el mayor conocimiento de nuestras normas juridicas.

Uno de los objetivos con los que tiene que cumplir el gobierno municipal,
enmarcados en el articulo 6; es el de “Promover y organizar la participacion ciudadana e
incluir los resultados de dicha participacion en el disefio, ejecucion, instrumentacion y
evaluacién de los planes y programas municipales”.

Es hasta el Titulo Cuarto, De la organizacion administrativa del Gobierno
Municipal. En su capitulo cuarto. De las Comisiones, Delegaciones, Consejos de
Participacion Ciudadana y demas o6rganos auxiliares del Ayuntamiento; donde se aborda
el tema de los cuerpos y procedimientos para que los ciudadanos se involucren en los
asuntos publicos.

Se nombran a las autoridades auxiliares municipales: Delegados, Subdelegados,
los Jefes de Sector o de seccion y los Jefes de Manzana, mismo que fueron sefialados en
la Ley Organica Municipal. De la misma manera, se expresa que estas autoridades
auxiliares, tiene entre sus atribuciones la promocién de la participacion ciudadana de los
habitantes de La Paz. Asi también, se establece que el ayuntamiento puede crear los
organos auxiliares necesarios para la promocion y fomento de esta participacion, para el
funcionamiento adecuado de las actividades de la administracion publica municipal
(Articulos 27 y 28).

En el articulo 30 se establece, el concepto y objeto de los Consejos de
Participacion Ciudadana.

Los Consejos de Participacion Ciudadana son o¢rganos de participacion
comunitaria que, en el marco de la normatividad y con un alto sentido de responsabilidad
y honestidad, se constituyen como drganos de representacion entre la ciudadania y el
Gobierno Municipal; tienen como finalidad la promocion y gestion social, asi como el
resguardo y utilidad de los bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal que se
destinen para beneficio de la poblacién, en cumplimiento de los planes y programas

municipales, a favor delos vecinos de sus respectivas comunidades.
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La integracion, estructura y funcionamiento de los Consejos de Participacion
Ciudadana se regiran por la Ley Organica Municipal del Estado de México, el presente
Bando, el Reglamento que los rige y demas ordenamientos legales aplicables.

Por ultimo, se aclara, que todos los organismos auxiliares se encontraran bajo la

tutela del H. Ayuntamiento (Articulo 31).
3.3.1 El Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015. La Paz. Estado de México™®

En este plan se establecen las bases, lineas de accion y estrategias a seguir, con
las que la administracion municipal pretende alcanzar el desarrollo econémico, social y
democratico de los habitantes, en un periodo administrativo determinado. De acuerdo con
los principios de planeacion en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
Mexico y Municipios; en su articulo 53, el reglamento determina que el Plan de Desarrollo
Municipal, se conformara asumiendo una estructura programatica, apegada a la utilizada
en la administracion del Gobierno del Estado de México. Asi mismo, en el articulo 7,
refiere la formulacién de planes y programas integrados por un diagnostico, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn; la asignacién de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y
evaluacion de resultados.

Mas alla de recalcar que para la elaboracion del plan de desarrollo se realizd una
consulta a la ciudadania, el plan en todo su cuerpo documental no expresa una sola
estrategia o linea de accion en el que se especifique alglin procedimiento 0 mecanismo
por el cual los ciudadanos pueden coadyuvar a alcanzar los objetivos del plan mediante
su participacion.

3.4 Conclusiones del capitulo

Uno de los principales obstaculos, que a mi consideracion, es el mas importante,
es que no se cuenta con una ley, reglamento o norma que regule o institucionalice la
participacion ciudadana en profundidad, ni a nivel federal, ni en el estatal y tampoco en el
municipio de La Paz. Esto ha representado a que el tema de la participacion ciudadana no
sea tomado en cuenta como un aspecto importante en el desarrollo democratico, y tan

solo sea abordado de manera enunciativa y con poca profundidad en las leyes.

" H. Ayuntamiento Constitucional de La Paz. Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.

http://iwww.losreyeslapaz.gob.mx/botones/informacion%20botones/plandesarrollo.pdf (Consulta: 31/12/2013).
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Si tomamos en cuenta que durante muchos afios el Estado ha creado un
ciudadano pasivo, en el que toda su participacién siempre se ha disefiado para que se
ejerza mediante intermediarios (llamense partidos politicos o cualquier otra organizaciéon
politica) entonces estamos hablando de un sistema que crea y se estructura bajo un
ejercicio paternalista y corporativista con el que se promueve un participacion clientelar y

de oportunidades de conseguir algo a cambio de algo.

Principales mecanismos de parti

ipacion ciudadana en el Estado de México

Autoridades Conwocar asambleas dentro de su
auxiliares Ley Orgénica Municipal delegacion 9 subdelegacuon para tra‘tar
(delegados, asuntos de importancia general previo

subdelegados)

acuerdo con la autoridad municipal.

Consejos de Proponer acciones tendientes a integraro
Particiacion Ley Organica Municipal ~ modificar los planes y programas
Ciudadana municipales al ayuntamiento.
Vigilar que la obra publica se realice de
acuerdo con el expediente técnco y
Comités dentro de la normatividad
Ciudadanos i - correspondiente.
Ley Organica Municipal
de Control y yorg P Particiapar como observador en los
Vigilancia procesos o actos administrativos

relacionados con la adjudicacién o
concecion de la ejecucion de la obra.

Fuente: Larrosa y Lazo 2012.

En el Estado de México la Ley Organica Municipal se establece como el
ordenamiento que aborda el tema de la participacion ciudadana con mayor profundidad
(diez articulos relacionados con el tema). Es en ésta, donde se reglamentan las figuras
legales (jefes de sector y de manzana y delegaciones y consejos de participacion
ciudadana) que tienen los mexiquenses para involucrarse en los asuntos publicos
mediante la relacion de trabajo conjunto entre las autoridades de gobierno municipal y la
sociedad. Sin embargo, estas autoridades auxiliares, como se les ha llamado, aln
carecen de atribuciones y autonomia que les permita ejercer una participacion de mayor

trascendencia en la toma de decisiones en los asuntos publicos.
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Una de las principales limitantes o ataduras, tiene que ver con que las autoridades
auxiliares dependen directamente de la autoridad del ayuntamiento; esto ha permitido a
que la conformacién, tanto de las delegaciones, subdelegaciones y consejos de
participacion ciudadana se ha visto como una afrenta politica entre los distintos partidos.
Es decir, existe una clara busqueda y lucha, por parte de los partidos politicos, en
especial el que se encuentra al frente del gobierno municipal, por controlar politicamente a
las autoridades auxiliares para asi poder manejarlas de acuerdo con sus intereses. Esto
ha resultado mas en una cooptacion y supeditacion del ejercicio participativo de los
ciudadanos hacia los intereses politicos que en un verdadero intento por hacer que la
gente a través de la su organizacion forme parte de las decisiones de gobierno, Es decir,
nuevamente se ejerce un sistema de control de la participacion o lo que es lo mismo, se
reduce la participacion institucionalizada a una forma de participacion clientelistica (en la

tipologia de Ziccardi, ver capitulo 2).

Hasta que no exista una ley de participacion ciudadana en el estado, donde se
defina claramente como, dénde, quiénes y con qué instrumentos especificos, asi como un
derecho de voz y voto en todas las etapas de las decisiones publicas, la intervencion de
los ciudadanos en los asuntos publicos estara configurada sélo como un requisito que
debe cumplir la administracion municipal y del cual puede echar mano para su

manipulacién, cooptacion y control a su servicio.

De tal manera, que esta nueva relacion entre sociedad y gobierno local no ha
tenido el desarrollo esperado, el avance limitado que ha tenido responde en parte a que
son las mismas autoridades las que no han profundizado en establecer reglas claras para
este tipo de relaciones. Sin bien es cierto, que se ha avanzado significativamente en
modelos de gestién local, la verdad es que la autoridad local no ha podido desprenderse
de vicios historicos como el clientelismo y corporativismo; elementos que han demeritado
y complicado la socializacion efectiva de la politica a nivel local. De tal modo, la restitucion
de la autonomia politica y econémica del municipio tiene que ser una prioridad nacional, la
cual requiere de la participacion de la ciudadania, sélo asi, podra desarrollarse una vida
social y politica democratica. La distribucion del poder no solo es del nivel federal hacia el
local, sino también del poder local hacia los ciudadanos, ya que el fortalecimiento y
democratizacidon municipal, es sobre todo, un proceso de concientizacion social de
autoridades y ciudadanos para la participacién de los individuos en la construccion de

democracia y su desarrollo como comunidad.
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De tal forma, como lo expresan Larrosa y Lazo (2012:45) no sélo es reconocer las
limitaciones histéricas de los municipios mexicanos sino que mientras no haya facultades
expresamente conferidas a los gobiernos locales, éstos no podran erigirse como actores
principales para el desarrollo democrético. “Los gobiernos locales deben hacer efectiva su
autonomia, lo cual les permitira impulsar y coordinar los esfuerzos de los actores de su territorio, a
fin de promover el desarrollo local y la calidad de vida de sus habitantes, ante las deficiencias de

otros niveles de gobierno para atenderlas”.

Capitulo 4. La Participacion Ciudadana en el municipio de La
Paz

Sin duda, el lugar dénde se desarrolla las relaciones entre individuos vy
autoridades, en el espacio inmediato, es el municipio. La comunidad o comunidades de un
territorio determinado comparten caracteristicas de origen, lengua, historia y demas
vinculos que las convierten en conglomerados Unicos. Lo local es una dimension
especifica la cual esta relacionada con un nivel cultural de pertenencia expresado en
términos de la existencia de una identidad colectiva o de un sentimiento de pertenencia a
un lugar o sitio especifico, capaz de producir valores comunes, bienes y necesidades
localmente gestionados (Ponce, 2005:131). Algo muy parecido pasa con los municipios

mexicanos, cada uno posee caracteristicas y circunstancias diferentes a otros.

Moisés Ochoa (1981:12) menciona que “El municipio es la asociacion de

vecindad:

Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio.
Asentada en un territorio juridicamente delimitado.

Con derecho a un gobierno propio.

o 60 T o

Reconocida por el Estado como base de su organizacién politica y administrativa”

La administraciéon politico-administrativa que se erigio, casi desde la conquista,
estuvo delineada por una relacién centralizada del poder, detentada por la federacion y
los estados. Con la reforma de 1983 se comenzaba a asomar un leve brio por intentar
descentralizar ese poder. Posteriormente y de caracter mas significativo que la anterior, la
reforma de 1999 puso en la mesa un punto de partida méas tangible, en cuanto a la

autonomia y gestion municipal.
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Las reformas al articulo 115 Constitucional en 1999, constituyeron un gran
avance, al reconocer al municipio formalmente como un ambito de gobierno. En él se

establecio que:

“‘los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, infegrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
gjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado”.

En ideas de Salvador Valencia, esta reforma puede resumirse de la siguiente
manera: reconocimiento expreso del municipio como ambito de gobierno, autonomia
juridica y leyes estatales sobre cuestiones municipales, que aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, modificaciones a los servicios publicos municipales e inclusién de la
policia preventiva, asociacién de municipios mas amplia; precisiones en relacion a los

ingresos municipales (para un analisis de la reforma ver Valencia, 1999).

Este avance encaminado a lo que se conocié como el Nuevo Federalismo y la
descentralizacion que se buscaba en él, reconocié y otorgd al municipio mayor certeza
juridica y administrativa afianzando al municipio como el tercer orden de gobierno. Al
mismo tiempo, se le reconocid como base de la division politica y de administracion
territorial de las entidades federativas. Asi mismo, se inici6 el proceso de
desconcentracion econémica, el cual daba paso a la distribucién equitativa de los
recursos fiscales y de las participaciones que se le asignan a los municipios, ya que con la
centralizacion de los ingresos nacionales en la Federacion, se despojo de autonomia
econdmica y politica, dando como resultado un desarrollo econémico desigual entre los

municipios.

Sin embargo, este cambio en el mayor de los casos s6lo quedd de manera
figurativa, ya que gran parte de las constituciones estatales no se adecuaron para
fortalecer las nuevas disposiciones en materia municipal que dictaba la Carta Magna
(IGLOM, 2004). “Las adecuaciones al articulo 115 de aquel afio no equivalian a la reforma

municipal definitiva, como perfectamente sabemos, pero si contribuyeron a aligerar el
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costo de un ceniralismo que ademas padecia de una severa crisis econémica" (Guillén,
2007: 124).

En la actualidad se esta viviendo una nueva ola que demanda una
democratizacién de los espacios publicos y, el espacio local es quien encabeza dicha
demanda; son los ciudadanos en los municipios quienes solicitan que las decisiones
gubernamentales sea una corresponsabilidad conjunta entre ciudadanos y autoridades. A
este respecto, Cabrero menciona que se muestra el surgimiento creciente en el escenario
mexicano de nuevos estilos de gobierno, nuevos liderazgos, nuevos sistemas de
cogestion entre el gobierno local y la ciudadania, y una ampliaciéon evidente de la agenda

de politicas publicas en el espacio municipal (Cabrero. 2004:119).

A continuacion se presenta el estudio de caso. Como primer elemento se hara una
descripcion sobre el municipio y sus principales caracteristicas (geograficas,
sociodemograficas y politicas) para conocer y contextualizar; después, se ahondara sobre
la participacion institucionalizada en el municipio y se analizara cémo funciona en la
realidad esta participacion de acuerdo con el marco normativo e informacién solicitada al

municipio.
4.1 Ubicacién geografica y contexto sociodemografico

El territorio de La Paz se encuentra localizado en el oriente del estado de México,
colinda al norte con los municipios de Chimalhuacan, Chicoloapan, Nezahualcoyotl; al sur
con los municipios de Ixtapaluca y Valle de Chalco Solidaridad y, con la delegacion
Iztapalapa del Distrito Federal. El municipio de La Paz esta conformado por una Cabecera
Municipal (Los Reyes Acaquilpan), tres pueblos (La Magdalena Atlicpac, San Sebastian
Chimalpa y San Salvador Tecamachalco) y 36 colonias con sus respectivas delegaciones

y subdelegaciones.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el municipio de La Paz
tiene una poblacion de 253,845 habitantes; ocupando con ello el dieciseisavo lugar entre
los 125 municipios que conforman al Estado de México. Del total de la poblacion en el
municipio 123, 956 son hombres y 129,889 mujeres (ver Gréfica 1. Piramide poblacional).
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Grafica 1. Poblacion por grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

Segun la grafica anterior, es notorio que la mayoria de la poblaciéon en el municipio
es relativamente habitantes jovenes que oscilan entre los 5 y 35 afios. De tal manera que
estamos hablando que la mayoria de la poblacién se encuentra en edad productiva pero,
que al mismo tiempo representa un sector de la poblacion (joven) mas participativo y
demandante para cubrir sus necesidades de salud, educacion y empleo; lo cual requiere

de estrategias y politicas especificas que cubra con estas necesidades.

De acuerdo con la tasas de crecimiento media que elabora la CONAPO, el
municipio tuvo altas tasas de crecimiento en la década de los noventa, empezando con un
descenso los afios dos mil y manteniéndose asi en la actualidad, al igual que en la

entidad (ver Tabla 1, Tasa de crecimiento media).

Tabla 1. Tasa de creci

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Estado de México 3.50 2.30 1.40 1.60
La Paz 5.10 4.18 1.59 1.90

Fuente. Sistema estatal ymunicipal de base de datos, INEGI.
En el terreno educativo el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) presentd sus resultados sobre la medicion de la pobreza.
En su informe sobre La Paz (2010) sefiala que en el municipio existen 34,148 personas

con rezago educativo, que representan 16.1% de la poblacion. De acuerdo con
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CONEVAL, la poblacién tiene rezago educativo cuando cumple con uno de los tres
criterios establecidos: tener entre tres a quince afios y no cuenta con la educacion béasica
obligatoria y no asiste a un centro educativo formal; haber nacido antes de 1982 y no
contar con nivel educativo vigente en el momento que debia haberla cursado (primaria
completa); y haber nacido a partir de 1982 y no contar con el nivel de educacion

obligatoria, secundaria completa.

Indicadores de pobreza, 2010

La Paz, México

Poblacién no
pobre y no
vulnerable
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3
Carencias

Derechos sociales

4 2

Fuente: CONEVAL.

Como se puede observar casi tres cuartas partes (70.2%) de la poblacion del
municipio pose entre una y mas carencias sociales bajo el indice de pobreza, de este
grupo 40.4% son considerados “Pobres moderados” que se encuentran por debajo de la
“Linea de Bienestar Econémico” con un promedio de 2.5 carencias sociales.'® Asi mismo,
8.1% de la poblacion se encuentra en el grupo de “Pobres extremos” con un promedio de

3.8 carencias y que al mismo tiempo estan por debajo de la “Linea de Bienestar Minimo”.

¥ El indice de pobreza una medida en la que en un solo indice se agregan variables de educacion, de acceso
a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en la misma, y de activos en el
hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la medicion de pobreza del
CONEVAL: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y
la calidad y espacios en la vivienda. Disponible en
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx
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Contrariamente a los grupos anteriores se observa que solo 16.3% de la poblacion
pertenece a un sector privilegiado pues, no posee ningln tipo de carencia y ademas esta

catalogada como no vulnerable.

4.1.1. Contexto politico

Figura 1. Glifo del Municipio de La Paz, Estado de México
o

§

Fuente: Bando Municipal de La Paz, Estado de México.

El municipio de La Paz se nombra de esa manera, porque en la época
prehispanica los tlatoanis se congregaban en este lugar para firmar acuerdos de paz. El
glifo actual que representa al municipio fue elegido en 2006, su nombre es Acaquilpan.
Este escudo que es representacion del simbolo nahuatl de la palabra Acaquilpan esta
formado por una vasija con el simbolo del agua mas cafias y quelites. Los significados
que se le dan son: “Sobre los carrizos de hierba comestible”, “Sobre las cafias con

quelites” o “Sobre carrizos verdosos”.

El contexto politico que se ha desarrollado en el municipio no se caracteriza por
ser democratico del todo. Durante muchos afios la administracién del municipio estuvo en
manos del Partido Revolucionario Institucional (PRI), tanto la presidencia como los demas
puestos que integran el cabildo (Regidores y Sindico). La presencia de una oposicion real
era casi nula y no representaba un problema para el partido hegeménico. Los gobiernos
priistas se caracterizaron por generar y concretar una gestion clientelar y corporativa en
donde el intercambio de beneficios y privilegios por apoyo politico era la forma de vida del
sistema politico municipal. No fue hasta 1997 cuando se dio paso a la alternancia en la
administracién municipal, la cual habria llegado para quedarse. El Partido de la
Revolucién Democréatica (PRD) pudo arrebatarle el control al otrora casi partido Unico,

quiza esto pueda explicarse porque existia en ese tiempo una creciente simpatia hacia
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con un proyecto alternativo de izquierda que se vio reflejado en varias partes del pais

(como acontecer histérico importante, el PRD se hizo de la jefatura de gobierno del DF).

Tabla 3. Cronologia de los presidentes municipales de La Paz,
Estado de México

Nombre _  Péiiodo Partido

Sergio Cortéz Paez 1994-1996 PRI
Gabiriel Islas Osorio 1997-2000 PRD
Dino Ortiz Rodriguez 2003-2003 PRD
Pablo Castellanos Miguel 2003-2006 PRI
Agustin Corono Ramirez 2006-2009 PRD
Rolando Castellanos Hernandez 2009-2012 PRI-PVEM
Juan J. Medina Cabrera 2012-2015 PRI-PVEM-NA

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEM.

Como se puede observar en la tabla anterior, en los Ultimos 20 afios la presidencia
municipal ha rotado Unicamente entre dos partidos (PRI y PRD), la existencia de una
tercera fuerza real es practicamente nula. Es conocido a voces dentro del municipio, que
en realidad existe un pacto entre la clase politica municipal para rotarse periddicamente al
frente del Ayuntamiento. El Partido Acciéon Nacional (PAN) que esta contemplado como
unos de los tres principales partidos en todo el pais, carece de una presencia poco
representativa dentro del municipio, tan solo hay que ver el 7.15% de la votacion obtenida
por este partido en las Ultimas elecciones locales en 2012. En contra parte el candidato
ganador de la coalicion PRI-PVEM-NA obtuvo 44.88% de la votacion total, seguido del
candidato del PRD con 32.24% (Véase Tabla 4).

Tabla 4. Resultados de la eleccidon 2012 . La Paz,

Estado de México

-artia ) C obteni

PAN 7,119 7.15%
PRI-PVEM-NA 44,688 44.88%
PRD 32,104 32.24%
PT 3,535 3.55%
Movimiento Ciudadano 3,988 4.01%
Candidatos No registrados 146 0.15%
Votos Validos 91,580 91.98%
Votos Nulos 7,615 7.65%
Votacion Total 99,563 100%
Particiapcion Ciudadana S/d 67.07%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEM.
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De la tabla anterior se puede resaltar el porcentaje de la participacion en los
comicios, la cual segun el Instituto Electoral del Estado de México se encuentra entre los
municipios con participacion media (entre 60.0 y 70.0 por ciento), esto pudo ser originado
porque en 2012 fue un afio de elecciones concurrentes con las elecciones federales. Sin
embargo, como se habia sefialado anteriormente, la magquinaria clientelar a favor del PRI
que se orquestd en ese afio puede dar explicacion a este aumento de la participacion en

comparacion con la eleccion local anterior (51.74%).
4.1.2. Organizacion politico-administrativa

El gobierno y la administracién de los asuntos publicos del municipio recaen en un
Ayuntamiento, el cual estara conformado por un presidente municipal, un numero de
regidores y sindicos que estén determinados por la ley estatal. Este 6rgano, que actia de
forma deliberante, es elegido de manera directa por los ciudadanos en elecciones

periodicas (cada tres afios para el caso del municipio de La Paz).?

La representacién del Ayuntamiento recae en la figura del presidente municipal, es
él, quien encabeza, dirige y selecciona toda la estructura administrativa del municipio, asi
como el encargado de ordenar y verificar que se ejecuten las disposiciones Yy

determinaciones tomadas por el cabildo.

Hay que sefialar que cada municipio del territorio mexicano posee autonomia en
cuanto a su estructura y organizacion administrativa. Es decir, cada ayuntamiento
determina si se organiza en direcciones, jefaturas, departamentos, oficinas, etc. esto,

segun las caracteristicas del propio municipio.

Para el periodo 2013-2015 el Ayuntamiento de La Paz qued6 conformado de la
siguiente manera: un presidente municipal (PRI), un sindico (PRI) y trece regidores (siete
del PRI por el sistema de MR y seis por RP; cuatro del PRD, uno del PAN y uno de Mv).#

En la rama administrativa la estructura que se adopt6, para el ejercicio de las
funciones, se organiz6 mediante direcciones y jefaturas. La figura 2 muestra la rama

administrativa base del ayuntamiento.

2 Articulo 115, fraccion |, CPEUM.

21 |nformacion obtenida del IEEM. Disponible en
hito://www.ieem.org.mx/proceso_2012/planillas/ayunta2013 2015.pdf (Consultado 03/12/2014).
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Figura 2. Organigrama administrativo del H. Ayuntamiento de La Paz 2013-20157

Fuente: H. Ayuntamiento de La Paz.

El resto de la administracion se encuentra desagregada de la siguiente manera:

Direccion del Instituto de la mujer

Direccion de Ecologia

Direccion de Recursos Humanos
Direccion de Desarrollo Econémico
Direccion de Derechos Humanos
Direccién de Desarrollo
Metropolitano

Direccion de Catastro

Oficialia de Conciliaciéon

Jefatura de Ingresos

Jefatura de Turismo

Jefatura de Politicas Publicas
Jefatura de Médulos
multifuncionales

Jefatura de Transporte
Jefatura de Educacion
Jefatura de Panteones
Jefatura de enlace con Iglesias
cristianas

Jefatura de Rastros

Jefatura de Gestion y Atencién
Ciudadana

Jefatura de Informacién y
Transparencia

Jefatura de enlace con Escuelas

2 pisponible en http://www.losreyeslapaz.gob.mx/ORGA.pdf (Consultado 03/12/2014).
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Federales

+ Jefatura de Espectaculos Publicos e Jefatura de enlace con Escuelas
Estatales
e Jefatura de Tenencia de la Tierra ¢ Jefatura de Fiscalizacion
e Jefatura de REPECOS e Jefatura de Mercados
o Jefatura de Programa e Jefatura de Parques y Jardines
Oportunidades

La organizacion administrativa presentada anteriormente fue creada para
desemperiar su funcion principal, que es la de administrar los asuntos de orden publico
con el fin de dar cumplimiento a las atribuciones y obligaciones que le otorga la ley al
municipio. De acuerdo con esta organizacién se puede observar que resaltan dos
jefaturas, la de Informacion y Transparencia y la de Gestion y Atencién Ciudadana por su
relacion estrecha y directa que poseen en el cumplimiento de sus funciones con la
poblacién y ciudadania en general; ademas y principalmente, por encontrarse dentro del
objeto de estudio de esta investigacion.

La Jefatura de Informacion y Transparencia representa la instancia en la cual
cualquier ciudadano puede hacer una peticion de informacion publica, es decir, el
ciudadano en pleno ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica generada
en cualquier nivel de gobierno (federal, estatal y municipal) presenta una peticion, de
forma escrita ante esta jefatura, la cual turna y solicita a la instancia o dependencia en
cuestion la informacion que el ciudadano ha solicitado.?® Por otro lado, la Jefatura de
Gestion y Atencion Ciudadana representa la instancia mas importante, incluso en el
nombre hace referencia a que se trata de un area en la que el acercamiento e interaccion
con la ciudadania es su razon de existencia. Sin embargo, las funciones que desempefia
esta oficina quedan muy lejos de cumplir con un propoésito verdadero de acercamiento e
involucramiento de la ciudadania con los asuntos publicos. De acuerdo con Héctor

Palacios Garcia,” jefe de esta oficina, las actividades que desempena tiene que ver mas

 Articulo 6, CPEUM. Para mayor informacion en cuanto a la normatividad que rige en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica revisar La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y municipios.

¥ Es importante sefalar que la primera respuesta del funcionario al intentar tener una entrevista para conocer
las funciones que desempefia la jefatura a su cargo, fue negativa. Tras una insistencia y reiteracién que se
trataba de un trabajo estrictamente con fines académicos acepto, sin embargo, puso como condicién que no
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con orientar a los ciudadanos hacia que instancia debe dirigirse para realizar algln tramite
o proceso ante la administracion municipal (por ejemplo permisos, registros, etc.) de igual
manera ayuda o auxilia a la poblacion, que lo solicite, en la gestion de algun tipo de ayuda
en el pago de los servicios municipales (pago de agua, catastro, licencias, etc.) o incluso

en el acercamiento a programas sociales ya sean de caracter federal, estatal o municipal.

No cabe duda que la instancia que debiera de tener entre sus prioridades el
acercamiento con la poblacion y la promocion hacia con los asuntos de interés publico no
funciona como deberia, dejando aun lado estas actividades y limitindose solamente a
funciones de orientacion y acompafiamiento en tramites de tipo ordinario. Dicho en otras
palabras, la oficina que debiera funcionar como un puente de interlocucién entre la
poblacién y los asuntos publicos y promover un interés por involucrarse en estos por parte

de la ciudadania, no es mas que una oficina de orientacion e informacion de tramites.

Otro aspecto importante que sobresale al analizar la estructura administrativa
disefiada para el cumplimiento de las funciones municipales, es la inexistencia de una
oficina (direcciéon o jefatura) primero, que tenga el nombre tal cual deberia de ser —
participacion ciudadana— y segundo, que realmente ejecute funciones y actividades que
fomenten, capaciten e involucren a los ciudadanos en los asuntos de interés publico. Esto
representa un serio incumplimiento con las diferentes leyes®, pero sobre todo da cuenta
del poco —por no decir nulo— propésito y compromiso de los funcionarios publicos por
instaurar un dialogo e interaccién con los ciudadanos con la intencién de que éstos se
involucren en los asuntos de interés comln y publicos que tenga como resultado un

ejercicio de decisién conjunta.
4.2. La realidad de la “participacién institucionalizada”

La participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos no sélo representa un
elemento legitimador de las decisiones que tiene el gobierno, sino que también, significa
un componente democratizador de los procesos decisorios en respuesta a las diferentes
demandas y problematicas inmediatas que tienen los ciudadanos. A nivel local, la relacion

entre el gobierno municipal y la poblacién se convierte en una relacion muy estrecha, ya

existiera ningun tipo de registro escrito, de video o de audio que lo comprometiera dando como argumento
que al ser un funcionario publico cualquier fuga de informacidén puede ser motivo de sancién administrativa.

* A pesar que en distintas normas se resalta que una de las obligaciones de los aparatos gubernamentales,
ya sean federales, estatales o municipales, es la promocion de la participacion ciudadana (desde la CPEUM
hasta el Bando Municipal, ver capitulo 3) es evidente la omision de estas disposiciones en la realidad.
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que el primer contacto entre ciudadanos y gobierno se da en este nivel. Asimismo, este
nivel de gobierno conoce de primera mano las necesidades principales y demandas de la

poblacién que repercuten directamente en la calidad de vida de las comunidades.

De este analisis se podra conocer la realidad; primero, del cumplimiento que tienen
las autoridades municipales con el marco legal en la materia, asi como el compromiso de
estas para que estos espacios funcionen adecuadamente y cumplan con la finalidad por la
que fueron creados; segundo, conocer qué tanto los ciudadanos hacen uso de los
espacios institucionalizados para participar en los asuntos de interés publico. Ademas se
podra encontrar si estas practicas participativas se encuentran dentro de un sistema que
ayuda al desarrollo democratico o simplemente se trata de practicas simuladas que no

representan mas que un deterioro del sistema democratico.

De esta manera, lo anteriormente planteado tiene como eje principal analizar la
relacion que se da entre el marco teorico, el marco legal y la préactica real de la

participacion ciudadana institucionalizada en el municipio de La Paz.
a) La participacion en la construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

La planeacion representa un ejercicio principal que debe realizar el gobierno
municipal para el desempefio de sus funciones. Con la creacidn del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica® el gobierno federal puso la base para que se llevara a cabo la
planeacion de las actividades gubernamentales con la colaboracién de los diferentes
sectores de la sociedad (publicos, privados, sociales, etc.). Uno de los principales
objetivos era que este sistema de planeacion se replicara en cada uno de los niveles de

gobierno, es decir, estatal y municipal.

En cumplimiento con el mandato constitucional, anteriormente mencionado, el
congreso local del Estado de México promulgd en 2001 la Ley de Planeacion del Estado
de México y municipios.

De acuerdo con la exposicidbn de motivos de esta ley “La planeacion para el
desarrollo es un mandato constitucional que se asume como una politica de Estado, en la
cual, se fortalece la democracia con la participacion ciudadana y la unidad estatal en un

marco de estado de derecho”.

% Articulo 26, CPEUM.
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Para el caso municipal, la organizacion del sistema de planeacion estara a cargo
de la estructura administrativa local, a través de un comité de planeacion.”’ De esta
manera, en cada ayuntamiento se constituiran los comités de planeacion para el
desarrollo municipal “COPLADEMUN" teniendo como atribuciones las siguientes

disposiciones:?®

3 Participar en la coordinacion de las unidades administrativas o servidores
publicos municipales con las dependencias, entidades publicas y organismos
estatales y federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatal y
municipales de desarrollo;

. Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes
municipales de desarrollo;

I Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre

la materia.

En este sentido, el Ayuntamiento en cumplimiento con lo dispuesto en materia de
planeacién para el desarrollo municipal constituyé el COPLADEMUN, necesario para
constituir el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) correspondiente.

Para conocer el proceso de planeacion y creacién del PDM, desde la constitucion
del COPLADEMUN, se llevd a cabo una peticion de informacion, por escrito, a través de
la Jefatura de Informacién y Transparencia municipal (ver anexo 1); misma que fue
ingresada por esta oficina para su sistematizacién y formalizacion al Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a cargo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios (linfoem), obteniendo como
registro de la solicitud el nimero de folio 00100/LAPAZ/IP2014 (ver anexo II).

La informacién que se solicitd tenia la intencion de conocer el Acta constitutiva de
integracion del COPLADEMUN, numero y cargo a desempenar de los integrantes, el
sector al que representaban (privado, publico, civil, social), asi como las propuestas que
se le presentaron al comité y de éstas, cudles se habian aprobado. Sin embargo, la
respuesta que se obtuvo a este punto en particular, de la solicitud de informacién general,

no tuvo mayores frutos mas que una gran ausencia de informacion (ver anexo lll). La

* Articulo 13, Ley de Planeacion del Estado de México y municipios.
*® Articulo 51, fbid.
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jefatura de Informacién y Transparencia cuando hizo entrega de la respuesta a la solicitud
de informacion argumenté que habia realizado la peticibn de informacion al area
correspondiente, pero no habia recibido respuesta alguna. Este argumento muestra varias
deficiencias ya que no especificO a qué area habia turnado la solicitud, ademas de no
mostrar evidencia de haber realizado dicha solicitud mediante nimero o folio del oficio

entregado.

De lo anterior, resaltan algunos supuestos importantes; primero, que la informacién
referente al COPLADEMUN no quiere ser entregada por parte del area encargada de su
concentracion, para su andlisis y cotejo; segundo, que la jefatura de informacion y
transparencia no realizé adecuadamente su funcién omitiendo este punto de la solicitud o
inclusive sirviendo de cémplice para no entregar la informacion solicitada, lo cual
representaria un enorme problema ya que ademas de violar el derecho que tenemos
todos los ciudadanos de conocer la informacion publica generada en el gobierno se
estaria hablado no sélo de un retroceso en el funcionamiento administrativo
gubernamental sino también de un obstaculo, generado por el mismo gobierno, hacia con

la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion publica.

De acuerdo con la exposicion de motivos del PDM “la opinién y participacion
ciudadana debe ser la mayor ocupacién de las instancias que conforman a un gobierno
municipal. Esta dindmica, nos obliga como sector publico, a garantizar un gobierno
incluyente, responsable y preocupado en promover la creacién de mecanismos y redes de
participacion comunitaria, que privilegien la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, para poder escuchar y tener en cuenta la diversidad de necesidades de todas

las personas que forman parte de cada comunidad”.?®

Asimismo, también hace referencia que para la elaboracién del plan se llevo a
cabo una consulta ciudadana a través de espacios electrénico alojados en la direccion

electronica del municipio (www.losreyeslapaz.gob.mx); en el cual se recibieron mas de mil

propuestas ciudadanas y de organizaciones de la sociedad civil, las cuales se tomaron en

cuenta para la generacién del documento final del PDM.

* Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015. Disponible en

http://www.losreyeslapaz.gob.mx/botones/informacion%20botones/plandesarrollo.pdf (Consultado el
03/12/2014).

64






En conocimiento de lo anterior, se realizé la solicitud de informacion
correspondiente para conocer el proceso de elaboracion del PDM, asi como, los actores,
el area que lo elabor6 y las caracteristicas de la consulta como: fechas y lugar de la
consulta, preguntas y propuestas de la consulta, ademas del grueso o universo de la
poblacion que participé en ella (ver anexo Il). La respuesta que se obtuvo no fue diferente
a lo que sucedio con la informacion solicitada sobre el COPLADEMUN, el argumento
sostenido por la jefatura de Informacion y Transparencia se mantuvo en el mismo tenor
con respecto a la informacién sobre el Plan de Desarrollo Municipal (ver anexo lll). En
cuanto a este proceso y la informacion supuestamente presentada en la direccion
electronica del municipio, no se obtuvo ninguna evidencia tras la revision y exploracion de

la pagina electronica.

Lo anterior de cierta forma tiene sentido, mientras el discurso lo adecuan para
armonizar con lo dispuesto en el marco legal; haciendo referencia a la obligatoriedad de
disefiar una planeacion que lleve al desarrollo econémico, politico y social principalmente,
y que ademas esta planeacion debe estar acompafiada de la participacion de la
ciudadania, de la sociedad civil, del sector privado, etc. en la practica es evidente que no

ocurre asi.

En el caso de la administracion de La Paz 2013-2015 basta con analizar los 5 ejes
de gobierno propuestos como la columna vertebral de su accionar (Agua;
Profesionalizacion de los cuerpos de policia; Apoyo a la educacion; Desarrollo social y

Ecologia).™

Esto quiere decir que el acercamiento real y efectivo con la ciudadania, sus
demandas y necesidades inmediatas, asi como, el fomento y la intensién de generar una
participacién ciudadana real dista atn de representar un elemento importante del actuar
del gobierno en este municipio. Lo que da lugar a la imposibilidad a que los ciudadanos
puedan consolidarse como un actor estratégico, capaz de participar e influir en los
procedimientos para la toma de decisiones, pues queda claro que es la élite politica, de
un reducido grupo, quienes toman las decisiones restringiendo toda posibilidad de

participacion.

De la misma manera, no cabe dudad de la existencia de una muy evidente

ineficiencia administrativa y quiza hasta de una obstaculizacion consiente de las funciones

= Ejes de gobierno municipal. La Paz 2013-2015. Disponible en
http://www.losreveslapaz.gob.mx/botones/informacion%20botones/ejes.pdf (Consultado el 03/12/2014).
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y obligaciones de la administracién municipal, pero sobre todo, con un falso respeto de los

derechos de los ciudadanos.

b) Los consejos de participacién ciudadana (Copaci’s)

Los Consejos de Participacion Ciudadana como autoridad auxiliar que apoya en el
desempefio de funciones, atribuciones y obligaciones que poseen los ayuntamientos en el
Estado de México®' representan un espacio de acercamiento y participacion pero, sobre
todo, de involucramiento en los asuntos publicos en las comunidades. Esto quiere decir,
que los Copaci's representan la instancia primaria de participacion ciudadana

institucionalizada a nivel municipal.

De acuerdo con el articulo 64 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
‘el Ayuntamiento, para el eficaz desemperio de sus funciones publicas, podra auxiliarse
por las Comisiones del ayuntamiento, Delegaciones Municipales y Consejos de
Participacion Ciudadana”. Esta misma ley establece que los Copaci's estaran integrados
hasta por cinco vecinos que tendran como cargos un presidente, un secretario, un

tesorero y dos vocales.*

Para la eleccién de los consejos el cabildo debe aprobar y ordenar la publicacion
de la convocatoria para la realizacion de la jornada electoral en la que se elegiran a los
ciudadanos que se desempefiaran como interlocutores entre el resto de la poblacién y la
administracion municipal. A este respecto se obtuvo el acta de la octava sesion ordinaria
de cabildo celebrada el dia 25 de febrero de 2013, en la cual se presentd y aprobo6 la
convocatoria para la eleccion de Autoridades Auxiliares y Consejos de Participacion
Ciudadana para el periodo 2013-2015; en esta convocatoria se establecié que el proceso
electoral se llevaria a cabo el 24 de marzo de 2013. En esa misma sesion se aprobd la
integracion de la Comision Transitoria Electoral para el proceso de eleccion de
Autoridades Auxiliares y Consejos de Participacion Ciudadana (ver anexo V).

Con la informacion que se obtuvo a través de la solicitud de informacién (ver anexo
Il) se supo que la convocatoria se dio a conocer a la poblacién mediante su divulgacién de

forma impresa en los estrados y plazas publicas de las comunidades. Sin embargo no fue

*! Articulo 64, LOMEM. Ver capitulo 3.
* Articulo 73, fbid.
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posible obtener una muestra del material distribuido y mucho menos evidencia fidedigna
que confirme tal divulgacién, asi como el nimero de materiales distribuidos y lugares

especificos en los que se puso a disposicion de la poblacién.

Para el proceso de eleccion de estas autoridades auxiliares se registraron 132
formulas o planillas distribuidas en las 62 colonias, subdelegaciones y pueblos que
conforman el territorio municipal. Un dato importante de resaltar es que en 23 colonias
solamente se registré Unicamente una planilla, lo que significa que los integrantes de esas
colonias no contaron con mas de una opcion para elegir a sus representantes ante el
gobierno municipal. Analizando la informacién de los resultados de la votacion salta a la
vista que unicamente se tiene registro del conteo de votos y resultados finales de 39
colonias, asimismo la respuesta que se entregd a la peticion de informacion es
consistente con este dato, ya que se contabiliza que resultante de este proceso se
integraron 39 Copaci’s (ver anexo lll). De lo anterior sobresale la ausencia de informacion
muy importante en el que no se cuenta con registro alguno de 23 colonias o comunidades

donde tambien se llevo a cabo la eleccion de consejos (ver anexo V).

Tanto la inscripcién de una sola planilla en varias comunidades y la ausencia de
informacion de los resultados de esta elecciéon son suficientes motivos para dudar de la
veracidad primero, de la informacion que fue entregada y; segundo, de la transparencia y
legitimidad del proceso mismo de toda la eleccién de estos consejos, tan importantes
para la vida democratica del municipio. El supuesto de que los politicos que encabezan la
administracion y el poder en el gobierno local tratan de manipular este tipo de procesos
para mantener el control politico que mas les sea posible en cada una de las
comunidades no suena tan fuera de la realidad, esto quiere decir que el clientelismo y la
cooptacion de voluntades y opiniones, mas el intercambio de favores por apoyo politico
con los dirigentes de las comunidades puede estar en practica cotidiana todavia a nivel

local.

Otra informacion que se solicitd tiene que ver con el nimero de impugnaciones
que se generaron hacia con los resultados de la eleccién, a este respecto la respuesta fue
que solamente hubo una impugnacion ante la Comision Transitoria Electoral, aunque en

la respuesta no se especifico el tipo y los argumentos de la impugnacion (ver anexo |l1).

Asimismo, también se requirié informacion sobre si durante los afios 2013 y 2014

los Copaci’s, ya en funciones, habian ejercido algun tipo de presupuesto y de ser asi cual
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habia sido el ejercicio de ese recurso. De la misma manera se trato de saber si alguno de
los Copaci’s, en este mismo periodo, habia realizado algan tipo de propuesta en beneficio
de la comunidad que representa y cuantas de estas propuestas habian sido aprobadas
por el Ayuntamiento. La respuesta a estos puntos, fue que no ha existido ningun tipo de
propuesta y que por consiguiente no hay ninguna aprobacion. En cuanto a los informes
trimestrales que deben de entregar los Copaci’'s a la administracién municipal y a sus
representados, la respuesta fu que no hay registro alguno de informes presentados por

los Copaci’s (ver anexo I11).*®

Con la informacion recibida creo que es posible determinar que el proceso de
eleccion de los Consejos de Participacién Ciudadana en el municipio de La Paz dista
mucho de ser un proceso confiable, transparente y democratico. Por otro lado, mi
experiencia en la observacion de varios procesos de este tipo, como habitante de una de
las comunidades de este municipio, puedo reflexionar que aun persiste un control
clientelar por parte de la élite politica local hacia con los dirigentes y representantes en las
comunidades. Este grupo gobernante busca siempre hacerse del control de este tipo de
espacios ciudadanos colocado gente a fin a sus intereses creando una estructura de
apoyo politico a cambio de plazas, puestos o una posicion en la némina de la

administracion municipal.

La falta de informacion del proceso y la poca veracidad de la existente, hace
pensar que se trata de un proceso amafiado, llevado a modo y no mas que una
simulacién de un proceso que deberia significar un avance en el desarrollo democratico
de nuestro sistema politico local. De esta manera se estaria cayendo en una casi
inexistente apertura y nulo compromiso de las autoridades por otorgar un espacio
verdadero para que los ciudadanos tomen parte de los asuntos publicos que determinan

su calidad de vida y el desarrollo de en sus comunidades.

Ante esto, el principal obstaculo es la ineficiencia administrativa asi como el control
que la autoridad ejerce del mismo proceso. Si los ciudadanos no se organizan por exigir
una mayor transparencia y evitan ser parte de los vicios en el ejercicio del poder y el
control que ejerce la autoridad sobre el proceso los resultados seguirdn siendo poco
satisfactorios y con escasa legitimidad, por lo que los resultados seran de la mima

manera.

 Articulo 74, Ibid.

68






¢) Los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (Cocicovi's)

Los Cocicovi's son otro espacio de participacion institucionalizada, por medio de
ellos los ciudadanos pueden tener un mayor acercamiento a las actividades que
desempefia el gobierno municipal. El objetivo es que los ciudadanos se involucren en los
asuntos de interés comun aportando de esta manera al desarrollo democratico.

A través de los Cocicovi’s los ciudadanos desempefiaran un papel de contraloria
ciudadana, vigilando y estando al tanto que las obras se realicen apegadas a la
normatividad correspondiente. Asi como, a la deteccion de irregularidades (de diferente
indole: técnico, administrativa o financiera) que puedan surgir en el transcurso de la
misma.** De acuerdo con la LOMEM, los comités seran integrados por tres ciudadanos
de la localidad en la que se ejecutara la obra y seran los vecinos beneficiados de la

misma quienes los elegiran.*

La informacién que se solicitd por medio de la oficina de Informacion y
Transparencia cumple con el objetivo de conocer el nimero de Cocicovi's que se
integraron en los afios 2013 y 2014, asi como el objeto por el que estos fueros integrados,
ademas de conocer sobre los informes realizados por los comités como resultado de sus

funciones y su vigilancia como contralor ciudadano (ver anexos | y Il).

La respuesta obtenida a la solitud, sefialada anteriormente, refiere que en 2013 se
integraron 128 Cocicovi’s, mientras que en 2014 se integraron 192; respecto a los comités
de 2014 sélo se informoé que el motivo de su integracion responde a la puesta en marcha
de obras y otros a programas sociales, especificamente a programas alimentarios de
desayunos frios y calientes. Sobre los informes generados de su labor como organo
observador, vigilante y contralor ciudadano la respuesta que se obtuvo s6lo enumera 15
folios como reportes de los Cocicovi's; de los cuales solamente se puede determinar que

cuatro corresponden al afio 2013 y uno 2014 (ver anexo llI).

De lo anterior, hay varios puntos para destacar. Primero, la falta de informacion y
la poca especificidad en ella representa un importante obstaculo para el analisis
pretendido; conocer solo el namero de comités integrados sin contar con informacion
sobre qué tipo de obra y lugar de su ejecucion, periodo de duracién y quiénes fueron los

integrantes de los comités, es equivalente a no saber nada sobre el proceso, objetivos y

3 Articulo 113, LOMEM. Ver capitulo 3.
35 5
{bidem.
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fines por los que se constituyeron dichos comités. Ademas, el no tener los datos sobre los
integrantes de los comités hace reflexionar sobre la autenticidad de su integracién, ya que
se prestaria a la sospecha de que los funcionarios podrian influir en su integracion y
colocar a personas a fin con sus intereses, con el objetivo de ocultar u omitir informacion
que pudiese revelar una mala ejecucion de la obra o hasta un inadecuado ejercicio de los
recursos destinados para la misma. El argumento que sostiene la Contraloria municipal,
area que concentra la informacion correspondiente a los Cocicovi's, es que los datos de
los integrantes de los comités estan protegidos por las leyes de proteccion de datos

personales y avisos de privacidad.

En cuanto a los informes originados y entregados a la contraloria local por parte de
los comités, hay que sefialar que es de suma importancia conocer el contenido de cada
uno de ellos. Esto nos permitiria hacer un andlisis sobre el tipo de irregularidades
presentadas y registradas por los comités, asi como la calidad de la vigilancia, la
inspeccion y la verificacion que realizan los Cocicovi's. Segun el argumento de la
Contraloria municipal los reportes ciudadanos sélo son generados cuando existe algun
tipo de deficiencia o irregularidad en la ejecucion de la obra (ver anexo lll). Si sélo se
generaron 15 reportes, de un total de 320 obras y/o acciones que requirieron de la
constitucion de tantos comités, se estaria hablando que en el municipio existe un grado
muy alto de eficiencia en la ejecucién de obras y acciones. No cabe duda que la funcion
principal de los comités no se estd cumpliendo y que se encuentra muy lejos de figurar
como un contralor y vigilante de las acciones gubernamentales, pues tan solo se ha
tratado de cumplir con el requisito sin que haya mayor importancia por desempefiar un

papel de fiscalizador y vigilante ciudadano.

La falta de informacion y la dudosa veracidad de la misma representaron la
constante en la respuesta a la solicitud de informacion que se realizo, esto no habla més
que de una clara ineficiencia administrativa y de una falta de compromiso por cumplir con
la ciudadania que se acerca a las instancias para solicitar informacion y de interés

publico.

De todo lo anterior, se puede resaltar que a pesar de la existencia de un marco
legal —-medianamente claro— que regula y especifica los principales espacios y figuras en
los que los ciudadanos pueden involucrarse en algunos proceso y ejercicios de indole
publico, siguen siendo, estos espacios, subordinados, acotados, cooptados y dirigidos por

el poder politico que emana del gobierno local y sus dirigentes. Es decir, la participacion
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ciudadana no ha sido tomada por los pobladores como un instrumento de
empoderamiento ciudadano, sino méas bien, se ha convertido en un instrumento mas de
control politico al servicio de aquellos que toman las decisiones de interés publico; por lo
que es indudable el nexo directo que existe entre el partido politico (sus intereses
particulares) y las instancias institucionalizadas de participacion; donde los partidos
politicos (sobre todo los mas importes) que llegan al poder se encargan de construir toda
una maquinaria que les sirva y ayude a legitimar todas y cada una de las decisiones que
tomaran y no la inclusion verdadera de la ciudadania en los procesos y toma de
decisiones de los asuntos de interés pulblicos. A este respecto, se puede afirmar que
existe un vacio legal, ya que la intervencién de los partidos politicos, y sus intereses, en

estas instancias de participacion, no cuentan con ningun tipo de limite.
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CONCLUSIONES GENERALES

Las practicas y procesos democraticos estan sufriendo modificaciones, las
elecciones como elemento distintivo de lo que se concibe como un sistema politico
democratico ha tomado un giro importante. El papel del ciudadano dentro de este proceso
esta reclamando un mayor nivel de participacion e involucramiento en los sistemas de
decision de temas publicos. Esta participaciéon ciudadana se esta convirtiendo en un
mecanismo importante en el desarrollo democratico, sin embargo, soélo puede ser
empleado en aquellos sistemas donde los derechos civiles, politicos y sociales de los
ciudadanos sean ejercidos, respetados y promovidos por todos los actores involucrados,

es decir, en democracias reales.

Con este nuevo enfoque es claro que las decisiones de interés publico ya no
pueden ser tomadas solamente por un grupo o élite politica, de la misma forma, es claro
que el papel de los ciudadanos ya no pude estar acotado al simple ejercicio del voto y
eleccion de representantes, dejando a estos, toda la responsabilidad de decision. De esta
manera, la participacion ciudadana figura como el mejor medio para el debate publico;
para acercar la toma de decisiones a aquellos que son directamente afectados por ellas

en su calidad de vida y desarrollo como sociedad.

El gobierno municipal se ha encargado de mantener un orden social que beneficia
sus intereses, esto se refleja en la forma en como ha utilizado (manipulado) los espacios e
instancias encargadas de fomentar la participacion ciudadana como el COPLADEMUN,
los Copaci's y los Cocicovi's, convirtiendo estos espacios de participacion en espacios de
participacion clientelistica como lo tipifica Ziccardi, en la que la autoridad y los individuos o

grupos se relacionan a través de un intercambio de favores o cosa.

En el caso del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal las acciones
antidemocréticas han transitado mas alla de una manipulacion en su integracion, sino que
la ocultacién y/o negacion para entregar toda la informacién (constitucién, plan de trabajo,
integracion, objetivos, etc.) al respecto del funcionamiento del comité, lleva a concluir que
representa una situacion atn mas grave. No solo estamos hablando de una ineficiencia
administrativa, sino también de una clara y fragante violacion a las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y por consiguiente a la transgresion de un
derecho que nos corresponde a los ciudadanos. En este mismo tenor se encuentra la

construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, mientras en el discurso se
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enfatiza una y otra vez que parte importante del ejercicio gubernamental se alcanza y se
disefa de la mano de las propuestas e ideas de la ciudadania, y que ademas enfatiza que
asi es como se ha realizado; en la realidad es un proceso inversamente diferente, la falta
de informacién pero sobre todo la ausencia de evidencias que comprueben que el PDM
se cred y nacidé como lo estipula el discurso oficial, nos lleva a reflexionar si realmente
existe un trabajo conjunto entre sociedad y gobierno; si realmente la autoridad
gubernamental tiene la intencion de abrir, promover e incentivar la participacion de la
ciudadania en los temas de interés publico, y como lo plantean en su discurso, juntos
delinear y planificar los ejes y temas que formaran parte de las acciones de gobierno con
el objetivo de atender la necesidades y demandas mas inmediatas de la poblacion o al
igual que otros ayuntamientos encargan este tipo de trabajo a empresas y consultoras

privadas que se especializan en la redaccion y conformacion de planes de desarrollo.

Los Copaci’s instituidos como una figura de intermediacién entre la administracion
local y las demandas y necesidades de la ciudadania se ha convertido en un instrumento
de manipulacién por el poder politico. Esta aseveracion surge tras el analisis de los
resultados de la eleccion de los consejos que se realizd el 24 de marzo de 2013. En él, se
encontrd que la informacion que se tiene de este tipo de procesos no es fidedigna, por lo
que lleva a sospechar de un proceso manipulado y ocultado. De las 62 colonias,
delegaciones, subdelegaciones y pueblos donde se convocé a participar para la eleccion
de estas autoridades auxiliares, sélo se cuenta con informacion de resultados de la
votacion en 39 comunidades, es decir, s6lo se tienen registrados 39 Comités de
Participacion Ciudadana resultantes del proceso de eleccion de estas figuras de
participacion, lo preocupante es que no se tenga registro de los resultados y la creacion
de 23 consejos. Asimismo, de los 39 consejos conformados en 23 comunidades se
registré solo una planilla para competir por el consejo, lo que significo que en 23 casos los
ciudadanos no tuvieron la oportunidad de elegir entre mas de una opcién, por lo que
solamente en 16 comunidades hubo una competencia democratica para la constitucion de
los Copaci's; esta poca participaciéon pone entre dicho la legitimidad y la representatividad
de los intereses colectivos de cada colonia por parte de los ciudadanos que integraron los

comités.

Con todo esto, como se planted anteriormente no es dificil sospechar de la
veracidad del proceso, ademas de intuir en la existencia de una clara manipulacién del

proceso y también del ocultamiento de la informacién que ayude a conocer y analizar el
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mismo. Esta falta y manipulacion de informacion no solo lleva a pensar en una trasgresion
clara de la ley en cuanto a la eleccion de este tipo de figuras creadas para la participacion
de la ciudadania, sino también de la violacién del derecho de transparencia y acceso a la
informaciéon publica que tenemos todos los ciudadanos. Estas practicas y conductas
autoritarias del gobierno local no permiten un acceso real a los ciudadanos en el proceso
de toma de decisiones y por lo tanto no existe una participacion efectiva, real y sino mas

bien una simulacion de ésta.

La participacion institucionalizada ha sido la opcion por la que la mayoria de los
gobiernos ha optado, es el caso del Estado de México y sus municipios, pero este tipo de
participacién no ha sido suficiente, ni eficiente en su aplicaciéon. Esta institucionalizacion
de las reglas del juego no son suficientes para otorgar legitimidad a la gestion
gubernamental, para alcanzar esta legitimidad debe acompaiiarse de acciones que
expresen una apertura real de las instancias y mecanismos de participacion a toda la

poblacién, ademas de un profundo respeto por las leyes.

La regulacion juridica en la materia no ha sido capaz ni tampoco completa, atin
cuenta con muchos vacios y puntos que necesitan delinearse; tal es el caso de la
intervencion de los partidos politicos, los cuales practicamente postulan y dirigen los
Copaci’s, quiza si se reglamentara que los ciudadanos postulantes a integrar los comités
no contaran con ninguna relacién, de cualquier tipo, con partido o asociacién politica
alguna se podria hablar de una verdadera ciudadanizacion de los espacios de

participacion.

La ciudadania sélo participa en los procesos electorales cuando ejerce su voto, y
permanece asi hasta el proximo ejercicio electoral. Segu el discurso del gobiemno, la
participacion se da en todo momento y la ciudadania se hace corresponsable en el
manejo y control de los temas de interés publicos. Sin embargo, la ciudadania no cuenta
con las capacidades y el incentivo de ejercer esos derechos, pues en casi todas las
ocasiones, es el mismo gobierno quien no respeta el estado de derecho anulando asi

cualquier posibilidad de construir ciudadania.

La accién gubernamental sin la participacion ciudadana es facil de convertirse en
un ejercicio autoritario y carente de un acercamiento hacia los gobernados. Sin embargo,
si existe una intencion de participacion por parte de los ciudadanos se estaria obligando a

que las autoridades se hagan mas responsables y que ademas ofrezcan una rendicion de
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cuentas efectiva tan necesaria para transparentar la gestion gubernamental. Es cierto que
no solo es tarea del gobierno la apertura para incentivar la participacion ciudadana real,
sino también es tarea de nosotros los ciudadanos que debemos darnos a la tarea de
informarnos, de preocuparnos, pero sobre todo, de reconocer nuestros derechos y
obligaciones civiles, politicos y sociales para intervenir en lo que impacta directamente en
nuestra calidad de vida y desarrollo de nuestro espacio social inmediato. Es decir,

contribuir con el desarrollo democratico a travées de la participacion.

Entonces, el ciudadano debe darse cuenta de la importancia que tiene cono actor
principal en un sistema democratico y su papel principal en el actuar politico. Pues
depende, en gran medida, de los ciudadanos que las instituciones operen de manera
democratica y transparente. Sin embargo, la cultura politica y el accionar pasivo en los
asuntos publicos por parte de los ciudadanos, ha dominado por mucho tiempo en la
sociedad mexicana. Esto no es mas que resultado del ejercicio de poder que ha
predominado en nuestro sistema politico y de las instituciones que de él emanan, un
ejercicio vertical que en ocasiones ha sido autoritario y sin duda bastante paternalista. Por
lo que es imperante comenzar con una profunda reflexion sobre como desarrollar una
cultura politica participativa a la par de una educacion civica con la cual el ciudadano
comprenda y entienda que debe rescatar el reconocimiento de sus derechos politicos,
civiles y sociales; y que con ello, es capaz de involucrarse en los asuntos publicos que

impactan directamente en su calidad de vida.
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Anexo I.

P.D.E. Esbeidi Yisel Estrada Sanchez
Jefa de Informacion y Transparencia
H. Ayuntamiento Constitucional La Paz
Presente

ANEXOS

L a Paz, Estado de México a 30 de octubre de 2014

. AYUNTAMIERNTO
132098
LA pag

LT TN
o Sooct am

e JEFATURA DE BIFORMACION ¥ TRANSPAREKCIA

De acuerdo con la normatividad en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica que rige en el Estado Libre y Soberano de México y sus
municipios, me dirijo a la oficina que usted administra, para formalizar la presente
solicitud de informacién, con las siguientes especificaciones.

»

Informacién sobre la construccion del Plan de Desarrollo Municipal actual
referente a jqué drea lo elabord? squé tipo de informacion se utilizé para
su elaboracion? De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal vigente se
realiz6 una consulta a la ciudadania, se solicita informacion sobre fecha de
la consulta, lugar{es) en donde se desarrolld la consulta, ;jqué tipo de
preguntas se hicieron en la consulta? jcudl fue el disefio muestral o
universo de la ciudadania gue fue consultada?

Sobre los Consejos de Participacion Ciudadana {Copaci) se solicita: Acta
constitutiva o decreto de integracion del érgano que estaria a cargo de la

. corivocatoria y desarrollo del proceso de integracion de los Copacis, asf
como nGmero de integrantes, cargo y funcién en dicho érgano; fecha de
publicacion de la convocatoria para la integracion de los Copacis; tipo y
forma de publicacion, asi como la forma de divulgacién entre la poblacion
del municipio de la convocatoria; nUmero de planillas registradas por
colonia; nimero de Copacis integrados resultante del proceso;
impugnaciones interpuestas derivadas del proceso de integracién de los
Copacis; Informacién sobre tipo, monto designado y ejercido de los
Copacis; nimero de propuestas realizadas por parte de los Copacis al H.
Ayuntamiento por rea o rubro, asi como , cuéntas de esas propuestas
fueron aprobadas para su realizacién; y los informes trimestrales que estan
obligados a entregar los Copacis ante el H. Ayuntamiento.

Referente a la Comision de Planeacién para el Desarrolle Municipal
{Coplademun), se solicita: informacién sobre el proceso de integracién de
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la Coplademun; Acta de su integracién, nimero de integrantes; cargo y
sector de procedencia (privado, publico, civil, social, etc) de los
integrantes, asi como las propuestas que se le han presentado a la
Coplademun y cuales han sido aprobadas.

* Respecto a los Comités de Ciudadanos de Control y Vigilancia (Cocicovi)
se solicita: informacion sobre los Cocicovis que se han integrado en 2013 y
2014; obra u objeto por el que fueron integrados los Cocicovis; informes
realizados y entregados por los Cocicovis resultantes de sus funciones.

+ Sobre Organizaciones de la Sociedad Civil y Organizaciones No
Gubemamentales se solicita el padron de este tipo de organizaciones
registradas. ante el H. Ayuntamiento de La Paz, con informacion
desagregada de la siguiente manera; Nombre o denominacién, nimero de
miembros, fecha de creacion, area de trabajo o especializacion; y
propuestas realizadas ante el H. Ayuntamiento.

En el entendido de que alguna informacién solicitada puede ser entregada de
forma electrénica, expreso que no hay inconveniente alguno porque asi sea,
segtin el caso lo amerite, de lo contrario la entrega en fisico es necesaria. Por
Gltimo, es de suma importancia sefialar que la informacion solicitada es y sera
utilizada s(clusivamente con fines académicos y de investigacion.

Sin més por el momento y extendiendo un cordial saludo, asi como mi gratitud por
su apoyo, quedo a su disposicion para cualquier aclaracion y a la espera de una
respuesta positiva me despido.

Atentamente,

%

C. Sergio Alan Arce Zapata

Teléfono de contacto: 5532354880
Correo de contacto: alaniv3@hotmail.com
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Anexo II.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

Tinfoem APt SATMEX

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE 20LNE0
ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

’ . AYUNTAMIENTODELAPAZ

Fochalddimmiaana); 31-10-2014 Horaibhimm): 14:14:25

HNimero de Folio o Expediente ds la O0100LAPAZIPI2014
Cédigo parael 0100201414114 1425001

sobre la consiruceion de Plan de Desarrolo Municipal sctual referante a 3que 4rea o elaboro? ;qué tipo de informacion se utiizé para su
elabaracién? De acusrdo coo el Pan de Desarolio Municipal vigente se realizd una consulta 2 la tiudadania, se soficita sobre fecha de la consulta.
Lugar(as} en donda se desarollo la consulta, £qus ipo de preguntas se hicieron en la consulta? ;cusl fusl el disefio musstral o universo de la
chudadania que fus consultada?
+ Sobra los Consejos de Participacitn Ciudadana {Copaci) se solicita: Acta constitutiva decreto de integracion di 6rgano que estaria a cargo de la

WMwm%MM&&W&wmnmwmmmmm aprobadas para su t
;¥ hos informes timestrales qus estin obligados a entregar Ios copadis ante ol H. Ayuntamiento.

mammmmmsmw(mwmmmammm«a

Coplademun; Acta de su imegracitn, nimero de infegrantes; carga y sector de procedencia {privado, publico, ovil, sodial, stc.} de los integrantes, asi

mmmqmnmwgumﬂmmmmm

+Respacto 8 bos Comités de Ciudadanos de Control y Vighandia. (Cosioovil) se solfclta: informacion sobra los Coslcovis que se han Madommay i

desagregada
ma:mpam ¥ propusstas realizadas ante of H.
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Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo ;
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Anexo III.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCONAL LA PZ ESTADO D MEXICO
20132015 s

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

*2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

LaPaz, Estado de México a 11 de Diciemnbre de 2014,
- 'ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD
mm%m ALAN ARCE ZAPATA
FOLIO: Nlmwm 14

C. SERGIO ALAN ARCE ZAPATA
PRESENTE.

En atendéna!asubﬁgadonesdammmdemformadénmimmm ditijo 2
Usted para dar respuesta a su solicitud de informacién, lo cual es un derecho Constitucional
mMammanhCmﬁMWde%MmUnﬁdeex&mmmmm
Articulo 6%, Apartado A, Fraccion mmmm«mmm

2014, mediante estrito bre 2 trav}s»;fé\ia Unidad de Mam, ingresandola a SAIMEX y
asi;nﬁndoie el nimero demmmﬁm&wmu

*  “Informacién sobre la construccidn del Plan de Desarrolio Municipal actual referente a
ﬁ@éémbm?mwﬁmmwmmsum?m
Wmdm&mmmmmtﬁmwmammab
ciudodania, sesolidmsomm&!iamulw lugorfes} en donde se desarrolio lo
consuito, eqxéupodemmsehmmnenhmulta?cmm:ﬂdm
mmM@WdeJuc&Mmﬁ@wﬁemM

» Sobmlmt.‘msejos &j&W&@W@WJ%M:MWM
decreto de integrocidn del Grgano que estaria a cargo de la convocatoria y desarrolio
del proceso de integracitn de fos Copocis, asi como nimero de integrontes, cargd y
funcién en dicho 6rgano; fecho de publicocion de la convocatoria para la integrocion
de Ios Copacis; tipo y forma de publicocion, osi como la forma de divulgacion entre lo
poblocién del municipio de lo convocatoria ; numero de plontillos registradas por
colonio: numero de Copucis integrodos resultonte del proceso; impugnociones
interpuestas derivados del proceso de integracion de los Copacis; Informocién sobre
tbo,mnmﬂesﬁgwdoyejemwdeioscmdxmmdemwﬁasm@dasger
parte de los Copacis ol H. Ayuntamiento por Grea o rubro, asi cOmO, £YANIOS
propuestas fueron oprobadas para su realizocion; y los informes trimestia
obligados a entregar los copocis ante ef H. Ayuntamiento.

PLAZA GRAL. LUIS CERON S/N, LOS REYES CENTRO, ESTADO DE MEXICO TEL.: 58 55 00 24
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Anexo IIIa.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

“201%. ANO DE LO§ TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

»  Referente a lo Comisidn de Planeocién pora el Desarrollo Municipal {Coplademun), se
sﬂwﬂwkﬂbnma&wﬂefma&mmndemwpb*mmmdew
integracion, nuﬂmdein&wmes mrgaysmdamxedem(mvodo publico,
civil, social, etc.) de los integrantes, nsfmminspmméswqwkmmnmdoala
Copfa@wnymﬂeshansidoapmma » .

. mammm%wmmmcmvam(mwmmm
mmmmmmmmwummwmwﬁﬁm muob}ewm
:Iquef:monmfegmdoslasw mjmmreafizodasyenmdmmfas
wammsummdesusﬁ:m ,

s S@m&gm&hw&viﬁ Grgcmmcmnexm&ibemamnm!es
mfmapmdemmdemmmmmammﬁ Ayuntarniento
demenMdemmdademem Nombre o
demﬁaacﬁn,n&nwdgﬁm&m}wﬁad&tm drea de trobajo p
especiolizacion; ypromm@ﬁmasaﬁ&em Ayuntamiento”. {Sic)

La respuesta es ia siguiente:

Lot

Conforme a su segunda peticion, hmﬂemwudﬁmmguehm&tuddﬂnﬁmmmm
turnada a la Secretaria del H. Mxmiem Mﬁm ei numero de oficio IT/160/07/11/14,
mmndnenﬁempuym o slguieme

menmomnwm«lmmmmaa@&hm
y desarrollo delpmmﬁ&jtwaén éw!wcmseamsmqwmen Acta
constitutiva del decreto de integracion de!ﬁrgam

2 %ammdehﬂegramasamyfwdénmdmérgam

2.~ Numero de integrantes: 8,

b.- Cargo y Funcidn:
PRESIDENTE: £. HUMBERTO CERON CRISOSTOMO (SEGUNDO REGIDOR)
SECRETARIO: C. EVELIA MERCADO MATA {SINDICO PROCURADOR)
VOCAL: C. JAVIER ALCANTARA DRTIZ {SEXTO REGIDOR)
VOCAL: C. EDGAR LOPEZ CRUZ (PRIMER REGIDOR)
VOCAL: C. MARIA LETICIA MENDEZ CASTANEDA {QUINTA REGIDORA)
VOCAL: C. JOSE EDUARDO MEHA SOTO (DECIMO SEGUNDO REGIDOR)
VOCAL: C. GERMAN MENDEZ BUREO {DECIMO TERCER REGIDOR)
VOCAL: C. LUIS GUZMAN ACOSTA {DECIMO PRIMER REGIDOR)

PLAZA GRAL. LUIS CERON SN, LOB REYES CENTRO, ESTADO DE MEXICO TEL.: 58 55 00 24
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Anexo IIIb.

0 H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO

e ———— | 1 K1 LR

O

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

*201¢. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

3.- Tipo y forma de publicacién.
Tipo de publicacién impresa, -~

4.-laformade dm&auén entre la poblacion del municipio de 13 convocatoﬂa
Estradosy piazasni‘ihhw de Ia Comunidades. ;

5.-Numero de ?tamuas Registradas por Caioma‘

Se anexa mﬁx;as que contienen el nm&mﬂa ptanﬁ!tas registradas por cokmim
6.~ Numero de Copacis rmesmdos mmms de%mm

39 Copacis integrados resummesmmeso .

7 tmpugnwomsimmdeﬁwﬁasd&lm&cdemgmndebsapam
Una imm:gmdﬁn interpuesta por la@foﬂcataﬂosﬂmkﬁmm

8- lnfcrmacaén sobre tipo, monto designado ¥ epmcco de los Copacis,
No se les designo presupuesto.

9.-Numero de propuestas teaﬁzadupor pme de%’bs Ccrpam al H. Ayuntamiento por drea o
rubro.

Hasemtamnmpmporpamdcmﬁmﬁs

10.-Cuantas de esas propuestas fueron aprobadas pars su mﬁmm
Mo se cuenta con propuestas por parte d& los CQpacis

11.- Informes trimestrales que estdn obtigados a erxtregar ms&wacis ante el H. Ayuntamiento.
No se cuenta con informes trimestrales entregados por los Copacis.

Conforme a su cuarta peticion, hago de su conocimiento que la solitud de informacién fue
turnada 2 la Contralorfa del H. Ayuntamiento mediante nimero de oficio JIT/161/07/11/14,
contestando en tiempo y forma lo siguiente:

1.- “Informacion sobre los Cocicovi que se han integrado en 2013 y 2014; Referente a este
Numeral le informo que en 2013 se integraron 128 Cocicovis y en 2014 fue del ordeg de 192 .
Cocicovi de Obra y Programas Sociales (DESAYUNOS FRIOS Y CALIENTES). s 4 e

.....

2.~ “Obra y Objeto por el cual fueron integrados los Cocicovis; Fueron in
la Evaluacién Social y Cormcer el grado por lo cual se estdn cumpliendo

mm AL g mwm;mawm@mmﬁa@mmﬁﬁad d&cmﬁﬂb{nw&"ﬁf f‘ém,u
ey
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H, AYUNW&!ENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO BE MEXFCO
' 2013-2015 ===

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

“2024. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

Oportunidad y Transparencia en la ejeaxi&n de estas obras y acciones, y observar ademds

que la Ciudadanis esta m«uﬁvw el peérsonal que ejecuta estas actividades estd

mpmudohnmmﬁw&&weksapﬁab&emmimmm los beneficios que aporta

kmmmmmw@mms«mmmmwsm

A Efectividad en los Resultados.

B.- Eficiencia en el Ejercicio de los Recursos:

ccemmvmwﬁeimmmm Servidores Pablicos.
D.-Transparencia en la Rendicién de Cuentas de la Gestidn.

Emamgodemmsepmdaﬂakamrmobjeﬁmdemmmd&

3-’mfomespories6ndcovisw!tanmdemmnes Los Contralores Sociales reportan
a este Organo de Control y a La Contraloria del Gobierno . del Estado de Mexico tnicamente
hsdﬁmﬁnemwmwmmmwmmmﬁasmm|m,
veriﬁmvmbmmﬂe%ag‘iem gmadoiusfemeswdadams necesarios,
dedmdeserefmemnlossmmm

1.-NUM/OP/188268/ORIENT/2013
2.-NUM/OP/201667/ORIENT/2013
3.-NUM/OP/201566/ORIENT/2014
4.~ ﬁUWOPﬂGE‘S/OMENYﬂOB

5.~ umop/mzwmtmmg
Mepmecmmmdelcmmm
7.aepmecmmda¢cww-a9m
ammmmwewfam
9.-Reporte Ciudadano del Cocicovi-87886 5
m.-aeponecmmwmm' sl
11.-Reporte Cudadano del Cocicovi-88027

12.-Reporte Ciudadano del Cocicovi-83331
13.-Reporte Ciudadano del Coticovi-80096
14.-Reporte Ciudadano del Cocicovi-80907
15.-Reporte Ciudadano del Cocicovi-80092

Es importante Mencionarle que no se le remite la informacidn de los integrantes de Las
Contralorias Sociales en virtud de que contienen Datos Personales y se tiene firmado ug@dso .
de Privacidad. (Sic) o ‘

e
PLAZA GRAL. LUIS CERON SIN, LOS REYES CENTRO, ESTADO DE MEXICO TEL.: 58 56 0024 wa@""ff j';aéc
o
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Anexo IIId.

H. AYUNTAM%ENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTAM BE ﬁEcho

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

*201%. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

Por ultimo su quinta peticidn, hago de su conocimiento que la solitud de informacidn fue
turnada a la Secretaria del H, Awnté'iwento mediantt el nimero de oficio JIT/160/07/11/14,
contestando en tiempo y&mm o sigulente:

MwmtamunkdmnunmmmawhwwyOmnmno
Gubemameﬂhies

me,mm&mmmbmmmm&nbemm, podrd
mem&mwmmmumwmmmsamm

ﬂuw@nﬂdomnnﬁohﬁg;&nmauwdaﬂdelmw al atender su solicitud de
informacion, mmmdammmmmammmm recordéndole que fa
kfammdemiormadény'frgmsﬁ;se ema?nasus Grdenes.

PLAZA GRAL. LUIS CEROM $/N, LOS REYES CEN‘TRO ESTADG DE
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Anexo 1IV.

Y ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO
Farg DEL H.

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, ESTADO DE MEXICO 2013,

En la Ciudad de Los Reyes Acaquilpan, Municipio De La Paz, Estado de Nidkico
siendo las ocho horas del dia veinticince de febrero del afo dos mil e, eh,

sala del Cabildo del Palacio Municipal, se reunieron: EI C. Presidente Municipal
Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera; Evelia Mercado Mata,
Sindico Procuradora Municipal; Edgar Lépez Cruz, Primer Regidor;
Humberto Cerdén Criséstomo, Segundo Regidor; Edgardo Almircar
Caamal Jiménez, Tercer Regidor; Jesis Leén Candia, Cuarto Regidor;
Maria Leticia Méndez Castafieda, Quinta Regidora; Javier Alcantara Ortiz,
Sexto Regidor; Fernando Gonzalez Mejia, Séptimo Regidor; Martha
Patricia Estrada Baltazar, Octava Regidora; Cesar Martinez Gonzalez,
Noveno Regidor; Patricia Guadalupe Garcia Marroquin, Décima Regidora;
Luis Guzman Acosta, Décimo Primer Regidor; José Eduardo Mejia Soto,
Décimo Segundo Regidor; todos para el periodo Constitucional 2013-2015, vy &
C.Lic. René Granados Morales, Secretario del H. Ayuntamiento, para
celebrar la Octava Sesién Ordinaria de Cabildo, con fundamento en lo dispuesto en
15 articulos 116, 117, 122 y 128 fracciones I, VII, X y Xl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 27, 28, 29,30 y 48 fracciones Iy V, ¥
demés relativos y aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

bajo el siguiente:
ORDEN DEL DiA

PRIMERO,- Lista de asistencia y declaratoria del quérum legal;

SEGUNDO.- Lectura, discusién y aprobacion del Acta de la Sesion
anterior;

TERCERO,- Aprobacién del orden del die;

CUARTO.- Reglamento Para el Funcionamiento de las Comisiones
Edilicias del H. Ayuntamiento del Municipio de La Paz, Estado de México;

QUINTO.- Convocatoria para la Eleccidn... wnoridaﬁes Auxiliares y
Cunsejos de Participacion Ciudadana;y //’}i ~
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siguiente:
c/é’p
b A

SEXTO.- Asuntos Generales:

APERTURA DE LA SESION )

. N
PRIMERO.- Se certifica la existencia del quorum legal con la tectu}ﬁ{nsta de
jos integrantes del H. Cabildo, por parte del Lic. René Granados.Morales,

Secretario del H. Ayuntamiento, para el desarrolio de la Octava Sesion
Ordinaria de Cabildo.

ACUERDO.- En uso de la palabra el C. Presidente Municipal Constitucional,
Ing. Juan José Medina Cabrera, manifiesta: Ciudadanos integrantes del H.
Cabildo, vista la certificacion del quérum legal, en términos de los-articulos 28 y 29
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, siendo las ocho horas con
cinco minutos del dia veinticinco de febrero del afio dos mil trece, declaro abierta
esta Octava Sesién Ordinaria de Cabildo, ¥ validos los acuerdos que en ella se
tomen conforme a la ley. Con lo que se declara agotado el primer punto de la

orden del dia.

No habiendo nada més que tratar, se da por agotado este punto, y se da paso al
siguiente:

abra el Lic. René Granados Morales, Secretario
la lectura, discusién y aprobacion
entra debidamente firmada
Municipio. Por lo que

SEGUNDO.- En uso de la pal
del H. Ayuntamiento, solicita la dispensa de
del Acta de la Sesion anterior, ya que 2 la fecha se encu
la misma, por todos los integrantes del H. Cabildo de nuestio

solicita la aprobacion de este punto.

ACUERDO.- Se aprueba este punto y por lo tanto se otorga la dispensa de la
lectura y discusion del Acta de la Sesidn anterior, por unanimidad de votos de les
miembros del H. Cabildo. Por lo que se declara agotado el segundo punto de la

orden del dia.

No habiendo nada més que tratar, se da por agotado este punto, y se da paso al
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b

pii

o
e

ﬁ"&?&
f ﬁ @S@@é \ ’

y aprobacion del Orden del Dia.

. 5
ACUERDO.- La propuesta del Orden dei Dia para esta Octava 3es
sido aprobada por unanimidad de votos de ics miembros del H.

se declara agotado el tercer punto de Ja orden del dia.

No habiendo nada mas que tratar, se da por agotado este punto, y s€ da paso al
siguiente:

”

L

CUARTO.- En el desahogo de este punto, e C. Presidente Municipal
Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera, manifiesta al H. Cabiide que
la Comisién respectiva para la elaboracién del Reglamento para el
Euncionamiento de las Comisiones Edilicias del H. Ayuntamiento del
Municipio de la Paz, Estado de México, encabezada por el C. José Eduardo
Mejia Soto Décimo Segundo Regidor, presenta para su andlisis, estudio y
aprobacién el documento respectivo. Razén por la cual somete a consideracion del
H. Cabildo, dicho Reglamento para su andlisis y posible aprobacion.

Reglamento por parte del H. Cabildo, y considerando que el
Criséstomo menciona que es necesario que se
la Direccién de Desarrofio Urbano, para

. poder verificar fisicamente los limites de nuestro Mupicipio y en consecuencia,
determinar las Comisiones Territoriales. Asimismo el C. Presidente Municipal
Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera, manifiesta que en relacion a

lo vertido por el Segundo Regidor, propone que el préximo sabade 2 de marzo de!
afio en curso, a las 07:00 horas, se inicie ef recorrido por los fimites territoriales de

nuestro Municipio, con invitacion al Director de Desarrollo Urbano. Por lo tanto, por
unanimidad de votos, los integrantes del H. Cabildo, toman los siguientes:

Visto v analizado el
Sequndo Regidor Humberto Ceron
haga un recorrido conjuntamente Con

PRIMER ACUERDO.- Se aprueba en todos y cada uno de sus términos, €l
Reglamento Para el Funcionamiento de las Comisiones Edilicias del H.
Ayuntamiento del Municipio de la Paz, Estado de México, presentado por la

Comisidn respectiva al H. Cabildo.

SEGUNDO ACUERDO.- Se sefialan fas 07:00 horas del dos-de- I
ara que tenga verificativo el recorrido /pm“ los ef” territoriales def
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Anexo IVc.

<V
X i}%{,{

/. Ayuntamientc de lz Paz,

re

AR » s Lt ,/ g /&'
Municipio de ia Paz, Estado de Mexico, comisiohando al Lic. Reﬁﬁ;argqados /'
Morales, Secretario del H. Ayuntamiento, para que proceda ’fsrzv,?f,af‘ 76/

Director de Desarrolic Urbano de nuestro Municipic, al recorrido de eferé;ﬁtia‘

bt ke
*, 5 j‘ . g,\?
, ) ; . . } e 3

No habiendo nada més que tratar, se da por agotado este punto, Y $§ 08 paso al i
siguiente: X b
] i

da i g

|

QUINTO.- En e desahogo de este punto, el €. Presidente Municipal ]

Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera, concede el uso de ja voz al \f :
Lic. René Granados Morales, Secretario del H. Ayuntamiento, para gue en 4 1F
cumplimiento a los articulos 59 y 60 de la Ley Orgénica Municipal, para el Estado
de México, de lectura a la Convocatoria para elegir Autoridades Auxiliares y
Consejos de Participacion Ciudadana. ACto sequido el Lic. René Granados
Morales, Secretario del H. Ayuntamiento procede a dar lectura ala
convocatoria y listado de localidades que deberan participar en dicha eleccion.
Concluida la lectura, se somete a consideracion del H. Cabildo, la propuestz para

su analisis y aprobacion,

Vista y analizada ia Convocatoria presentada por el C. Presidente Municipal
Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera, ¥ después de una serie de
participaciones de los Concejales del H. Cabildo, los mismos por unanimicad,

acordaron lo siguiente:

ACUERDO.- la Convocatora presentada por el C. Presidente Municipal
Constitucional, Ing. Juao José Medina Cabrers, se aprueba en fodos ¥ cada
uno de sus términos, por lo que se autoriza para supublicacion en los estrados del
Estado de México, y en las Delegaciones v

Subdelegaciones correspondientes de nuestro Municipio, Instruyendo ai Lic. René
Granados Morales, Secretario del H. Ayuntamiento, para que proceda en

consecuencia,

No habiendo nada mas que tratar, se da por agotado este punto, y s¢ da paso al &ﬁdﬁt

siguiente:

SEXTO.- Asuntos generales.

= Ay
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A).- £n el desahogo de este punto, el C. Presidente Municipal Constituciopial, |

ela

Ing. Juan José Medina Cabrera, propone al cuerpo Edilicio la integrgﬂé
ifares y

Comision Transitoria para el Proceso de Eleccion de Autoridades Auxil

Consejos de Participacién Ciudadana, proponiendo fa siguiente es‘:n}gzé\:aﬁ ! /
NG

PRESIDENTE: C. HUMBERTO CERON CRISOSTOMO (SEGUNDO REGIDQRY /

SECRETARIO: C. EVELIA MERCADO MATA {SINDICO PROCURADORY, 4

YOCAL: €. JAVIER ALCANTARA ORTIZ (SEXTO REGIDOR) /

VOCAL: C. EDGAR LOPEZ CRUZ (PRIMER REGIDOS) /

VOCAL: C. MARIA LETICIA MENDEZ CASTANEDA (QUINTA REGIDORA)

VOCAL: €. JOSE EDUARDO MEJIA SOTO (DECIMO SEGUNDO REGIDOR)

VOCAL; C. GERMAN MENDEZ BUREQ (DECIMO TERCER REGIDOR)

VOCAL: C. LUIS GUZMAN ACOSTA {DECIMO PRIMER REGIDOR}

Razén por la cual somete a consideracidn del H. Cabildo, dicha propuesta para su
analisis y aprobacion.

Vista y analizada la propuesta emitida por el C. Presidente Municipal
Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera, y después de una serie de
participaciones de los concejales del H. Cabild, entre las cuales esta la realizada
por la C.Martha Patricia Estrada Baitazar, Octava Regidora, quien manifiesta
que solicita por parte de su fraccién, que el C. LUIS GUZMAN ACOSTA (DECIMO
PRIMER REGIDOR), no forme parte de la Comisién y en su lugar se designe a la C.
Patricia Guadalupe Garcia Marroquin, Décima Regidora, quien a su vez,
solicita quedar integrada a dicha Comision para los efectos procedentes, por io que
se dicta en consecuencia, por mayoria de votos y el voto en contra de la C.Martha
Patricia Estrada Baltazar, Octava Regidora, y de la C. Patricia Guadalupe
Garcia Marroquin, Décima Regidora, el siguiente:

ACUERDO.- Se aprueba por mayoria en todos y cada uno de sus términos, 8
estructura de la Comision Transitoria para el Proceso de Eleccion de Autoridades
huxiliares y Consejos de Participacion Ciudadana, propuesta por el C. Presidente
Municipal Constitucional, Ing. Juan José Medina Cabrera, para quedar

como sigue:
PRESIDENTE: C. HUMBERTO CERON CRISOSTOMO (SEGUNDO REGIDOR)

SECRETARIO: C. EVELIA MERCADO MATA (SINDICO PROCURADOR) 5

YOCAL: C. JAVIER ALCANTARA ORTIZ {SEXTO REGIDOR}
VOCAL: C. EDGAR LOPEZ CRUZ {PRIMER RgGmOS)
VOCAL: €. MARIA LETICIA MENDEZ CASTANEDA (QUINTA REGIDORA)
VOCAL: C. JOSE EDUARDO MEJIA SOTO (DECIMO SEGUNDO REGIDOR)
YOCAL: C. GERMAN MENDEZ BURED {ﬁECIMO TERCER REGiDOﬁ)
VOCAL: €. LUIS GUZMAN ACOSTA (DECIMO ?Fj,lMﬁ@'fF{E{:ﬁl;Dp
: - /,‘,L.“ o <
v 7
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Anexo V.
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LESULTADD DE VOTAGIONES PARA DELEGADDS, SUBDELEGADOS ¥
COPACUS.
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Anexo Va.

RESULTADO DE VOTACIONES PARA DELEGADOS, SUBDELEGADOS Y

LOPACTS.
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Anexo Vb.

RESULTADO DE VOTACIDNES PARA CELEGADOS, SUBDELEGADOS ¥
COPACYS.
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