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INTRODUCCION

El presente trabajo, revisa de manera minuciosa, el discurso del gobierno federal
durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, tratando de explicar el grado de
incertidumbre que caracterizd a la sociedad mexicana durante practicamente todo el

sexenio

El 1 de diciembre de 2006, durante la toma de protesta, bastante atropellada, del Lic.
Felipe Calderén Hinojosa, fuimos testigos de la avalancha de hechos que se suscitaron
en el recinto de San Léazaro; por un lado, una tribuna tomada por varios partidos de la
izquierda, del otro lado el priismo dispuesto a dar las condiciones para que la toma
pudiera llevarse a cabo y, finalmente, un PAN euférico y desesperado por cumplir a
cabalidad uno de los requisitos legales para la toma de protesta del que fuera nombrado

“presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”.

El nuevo presidente, contra todo pronostico, logré tomar protesta en medio de

rechiflas, gritos y tumultos, en una ceremonia que durd apenas cinco minutos. Mas






tarde, en el Auditorio Nacional, cobijado por mas de ocho mil panistas, Felipe Calderén

pudo dirigirse al pueblo mexicano. En su discurso, siempre fuerte y contundente sefialo:

“Una de las tres prioridades que voy a encabezar en mi gobierno es, precisamente, la
lucha por recuperar la seguridad publica y la legalidad; las instituciones responsables
de la seguridad publica requieren transformaciones profundas para incrementar

sustancialmente su eficacia.

Los resultados que estas instituciones le deberdn entregar a los mexicanos son vitales
para recuperar la fortaleza del Estado y la convivencia social, seguridad de que

nuestra vida, la de nuestras familias y nuestro patrimonio estardn protegidos.

spacios publicos para nuestros hijos y no territorio para los delincuentes, no

impunidad, no abuso de los poderosos, justicia para todos.

Por eso instruyo al procurador general de la Repiiblica y al gabinete de seguridad
nacional a que, en un plazo no mayor de 90 dias, presenten un programa de seguridad

para renovar los mecanismos de procuracion e imparticion de justicia

Para ordenar, depurar y fortalecer nuestros cuerpos policiacos, para crear cuanio
antes un sistema unico de informacion criminal que nos permila porer los mdas

sofisticados avances tecnoldgicos a la defensa de nuestras familias.

Y ordeno a los secretarios de Marina y de Defensa redoblar el esfuerzo para garantizar
la seguridad nacional por encima de cualquier otro interés, y al propio fiempo a velar
para que se mejore cuanto anies, y en la medida en que el Congreso lo disponga, la

condicion humana y familiar de los soldados y los marinos de México.

Asimismo, en el préximo periodo ordinario de sesiones presentaré ante el Congreso
una iniciativa de reformas legales con el objeto de mejorar la procuracion y la
administracién de justicia, aumentar las penas para quienes mds agravian a la
sociedad y para que las leyes sean instrumento que protejan los derechos de los

ciudadanos y no vias de impunidad para los criminales.






Sé que restablecer la seguridad no serd fdcil ni rdpido, que tomard tiempo, que costara

mucho dinero, e incluso, y por desgracia, vidas humanas.

Pero ténganlo por seguro: esta es una batalla en la que yo estaré al frente, es una

batalla que tenemos que librar y que unidos los mexicanos vamos a ganar a la

delincuencia.

Pongamos fin a la impunidad, a la impunidad de los delincuentes que amenazan

nuestras vidas y familias™.

Este discurso, fuera del recinto donde histéricamente se habia llevado a cabo, fue una
clara muestra de la linea rectora que adoptaria la politica emprendida por el nuevo
presidente, una politica caracterizada por la prioridad del nuevo gobierno en

desarticular las redes de la delincuencia organizada.

Cabe mencionar que Calderdn, va desde este primer discurso. deja claro que se
encuentra consciente de que esta batalla -que comienza con el operativo Michoacan y
que poco a poco se extenderd por puntos estratégicos del ferritorio nacional- costara

vidas humanas.

Recordemos que el contexto bajo el cual el presidente Calderdn asumia el cargo, estuvo
plagado de serias dudas sobre la legalidad de la eleccién y, dado el escenario, la

presidencia tenia la responsabilidad de construir una legitimidad hasta entonces no

concretada.

.De qué manera lograrlo? ;Cual serfa el simbolo bajo el cual el grueso de la poblacion

se aglutinaria? ;Cudl seria el tema que posibilitaria una relativa unidad entre los

partidos?

En este sentido podemos afirmar que el gobierno entrante trata de basar su politica bajo
una bandera comun, un problema que sea reconocido por todos los mexicanos y que,

ademas, encuentre poca o nula oposicidn para ser combatido.






Para comprender de una mejor manera el discurso presidencial del sexenio 2006-2012,

dividi la presente investigacién de la manera siguiente:

En el capitulo uno se aborda el desarrollo de un modelo de andlisis, desde la perspectiva
energético-sistémica, de tal manera que permite el intercambio entre los actores y la
opinién publica. Al centrarse mi objeto de estudio en la comunicacion politica, el
intercambio se da de manera cotidiana a través de los medios impresos, en mi caso elegi

el periddico “La Jornada™ por estar mas a mi alcance y por su reconocido prestigio

editorial.

En el capitulo 2 se aborda el marco socio- historico de la transicién‘ méxicana, asi como
el panorama histérico de la lucha contra el narcotrafico y particularmente, el papel que
jugd el crimen organizado en el proceso de transicion a la democracia. Puntos
importantes para la completa comprension del escenario de violencia que se vivio bajo

la presidencia de Calderon.

Finalimente, en el capitulo 3 presento mi trabajo de revision dia a dia del discurso del
gobierno federal durante los afios 2007, 2008 y 2012, por considerar que son éstos los

afios mas emblematicos de mi investigacion.






CAPITULO 1. REFERENTES TEORICO-CONCEPTUALES PARA
INTERPRETAR EL DISCURSO POLITICO.

La idea de analizar un discurso, que va desde la campafa presidencial de Calderdn
venia caracterizdndose por la persistencia de carga negativa y de ataque hacia su
principal oponente, Andrés Manuel Lopez Obrador, considerandolo como “un peligro
para Meéxico”, resultd bastante atractiva desde el punto de vista social, es decir, no
podemos negar que la agresiva campaia genero incertidumbre entre la poblacién e
impact6 fuertemente en el imaginario colectivo, pero ;de qué manera abordar un tema

tan sensible para la mavoria de los mexicanos desde el punto de vista tedrico-

conceptual ?

El enfoque sistémico llegé al rescate de mis ideas de una manera casi perfecta, de la
mano de tres de sus principales exponentes, Easton, Deutsch y Luhmman,

principalmente, v sentaron las bases para una metodologia sencilla pero al mismo

tiempo enriquecedora.

Una de las ventajas que la teorfa de sistemas proporciona es el elevado grado de
generalidad de sus planteamientos y la amplitud del dominio de su aplicacioén, dicha

teoria permite la articulacion de tres elementos principales: la politica, la economia y la

cultura.






Al centrarse mi objeto de estudio en la comunicacién politica (subdisciplina de la
ciencia politica), se abre la posibilidad de la retroalimentacion entre las partes del

sistema y entre el sistema y su entorno.

En este sentido, es importante sefialar la importancia que adquieren los medios de
comunicacién masiva que potencializan el impacto que tiene la informacion,

“En primer lugar, la informacion que produce mds impacio en los perceplores es la
negativa. Deja mayores impresiones que la positiva. Esa consecuencia se conoce con el
nombre de efecto de negatividad, definido como efecto cognitivo que indica la tendencia a
gue la informacion negativa reciba mayor consideracion y peso relarivo que la positiva al

evaluar estimulos y situaciones sociales” (Garcia, 2007)

1.1 La teoria general de los sistemas en Easton

Para los efectos de esta investigacién la teorfa sistémica nos ofrece un engranaje
perfecto porque proporciona una estructura teorica expansiva, mucho mas completa y
flexible que nos permite definir al sistema a través de un conjunto de variables

esenciales.

Tal como lo sefiala Easton, el estudio de la conducta va mas allé de la importacion del
método cientifico a la ciencia politica, es un esfuerzo que tiene como finalidad incluir
disciplinas fisicas, bioldgicas y sociales en un marco comun, definiéndolas como

“sistemas de conducta” (Easton, 1969: 36).

Sin embargo, la secuencia ordenada del método cientifico no adopté esta forma cuando
intentd ser incluido por las ciencias sociales, esto se debi¢ a dos principales causas:
porque justo en ese momento, las ciencias sociales se encontraban en transicion de la
tradicional investigacién, a un enfoque mucho mas tedrico, de esta manera podriamos

decir que las ciencias sociales adoptan los elementos técnicos del método cientifico para






la construccién de una “ciencia de la sociedad”; al mismo tiempo que concentraban sus

esfuerzos hacia el estudio de la conducta.

Para Easton, no se trata de dos posiciones completamente opuestas debido a que el
enfoque conductualista sélo pretende hacer un énfasis en problemas vitales de

construccion tedrica y conceptos derivados del método cientifico.

“4 lo largo de mi obra, investigué la utilidad del sistema como unidad principal,
enfocando la vida politica como sistema de conducta que opera en el interior de Su
ambiente social y responde a él, al hacer asignaciones obligatorias de valores.”

(Easton, 1969: 44)

En funcién del objetivo de este trabgjo, propio de la comunicacion politica,
consideraremos de significativa importancia la definicién de sistema politico que este
autor ofrece: una asignacién autoritaria de valores para una sociedad politicamente

organizada.

“Estas dos propiedades —la asignacion de valores para una sociedad y la frecuencia
relativa con que se los acepte- constituyen, pues, las variables esenciales de la vida

politica” (Easton, 1989: 225).

En su obra, Easton vislumbra una nueva era de estudios tedricos enriquecidos con

elementos propios de la ciencia empirica: analitica, explicativa y predictiva.

Para comprender ampliamente el analisis sistémico, es necesario definir conceptos

fundamentales en la obra de Easton:

1. Sistema. Entendiéndolo como un sistema de conducta.

(39

Ambiente. Son las condiciones sociales, politicas y econdmicas en las que se
encuentra inmerso un sistema y, en este sentido, siempre se encontrara expuesto a

las influencias de él.

3. Respuesta. Es el resultado de los movimientos que se efectiian dentro y fuera de

las estructuras del sistema, con una interpretacion adecuada, el sistema seria






capaz de responder de manera efectiva a las diversas tensiones y perturbaciones a

las que pueda estar expuesto.

4. Retroalimentacién (feedback). En este punto la informacion adquiere sustancial
importancia debido a que funge como combustible para que el sistema funcione
de manera correcta, es decir, si se logra un Optimo analisis de la informacion
arrojada por el propio sistema, éste sera capaz de enfrentar los problemas que
genere su propia naturaleza abierta y, en esta ldgica, también seria capaz de

prever y contrarrestar conflictos futuros.

“Sostendré, no obstante, que todos los sistemas sociales se componen de interacciones
entre personas y que estas interacciones forman unidades bdsicas de dichos sistemas”.
(Easton, 1969: 63)

En este punto, es necesario apartar las interrelaciones del epicentro donde se llevan a
cabo para realizar un adecuado andlisis. Para los efectos de este trabajo es muy
importante tener claro el uso de la palabra “sociedad”. entendida como el
comportamiento social de un grupo de personas concebidas en su totalidad y, por tanto,
un sistema politico seria una parte mas limitada de las interacciones sociales en las que
intervienen estas personas.

La principal distincion de las interacciones politicas con respecto al total de
interacciones sociales es que se orientan hacia la asignacion autoritaria de valores. Estas
asignaciones son las que ponen un limite a la vida de los integrantes del grupo ya sea en
la forma de privar, obstruir o asignar valores.

Pero ;qué hace a una persona sentirse obligada a obedecer estas asignaciones? Esta
respuesta, podria remitirnos a la corriente llamada “iusnaturalista” en donde los
miembros de la sociedad renunciaban a su derecho natural de defenderse, protegerse.
impartir justicia, etc., en nombre de un bienestar mayor: otorgarlo a una autoridad
superior, que a su vez detentaba el poder de todos los otros miembros del grupo.

De la misma forma, dentro de un sistema social, los grupos establecen una serie de
reglas que los miembros se comprometen a acatar, sin embargo, también fijan una serie
de sanciones a las que se hacen acreedores de no cumplir con las reglas previamente
establecidas, por ejemplo: la expulsidén, excomunion y, en grupos mas radicales, la
muerte, por citar algunas.
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Para los alcances del enfoque sistémico, se propone generalizar a los miembros de los
sistemas politicos diversos, de tal manera que abarque a todos los miembros de una
sociedad, es decir, puede ser un gobernante o un gobernado, ciudadano activo o pasivo,
puede ser parte de una organizacién empresarial o politica o sencillamente un mero
espectador de los sucesos sociales.

Si el concepto de sistema politico pretende abarcar a la mayoria del sistema social, esto
hace indispensable identificar los elementos principales y las generalidades del sistema
v, desde luego, a sefialar explicitamente lo que quedaria fuera de éste....

“En primer lugar, una concepcion explicita de los limites nos ayudard inmensamente a
simplificar, interpretar y comprender cémo los cambios del ambiente se comunican a
un sistema politico, y como el sistema intenta hacer frente a estas influencias... Pero
otras tensiones significativas pueden provenir del hecho de que el sistema esté abierto

a influencias de su ambiente.” (Easton, 1969: 93 )

Como podemos observar, Easton propone la idea de los “limites”, esta concepcion nos
ayudard a coraprender de manera més clara lo que se ubica dentro v fuera de un sistema
politico, no obstante, aclara que el propio sistema esta expuesto, gracias al hecho de que
se encuentra abierto, 2 muchas otras tensiones que pueden generar, a su vez, otro tipo de
complicaciones. Los limites, dentro del enfoque sistémico, son una herramienta eficaz
para sefialar los elementos politicamente importantes y de igual forma identificar qué
elementos utilizaremos como variables externas; los elementos tanto internos como

externos seran indispensables para comprender la problematica de los sistemas

politicos.

Para la construccion de los limites se deben establecer criterios que nos permitan
identificar cudles interacciones quedarian fuera del sistema politico; un criterio
fundamental, ya repetidamente mencionado. es la caracteristica de que el sistema

politico se orienta hacia la asignacién autoritaria de valores dentro de una sociedad.

Es importante en la propuesta de la teoria de los sistemas considerar dos tipos de
interacciones, una, los intercambios que se dan al interior del propio sistema (que

definimos arbitrariamente) a las cuales denominaremos como intrasocietales, dos, las

11






relaciones que mantiene el sistema con su ambiente, el cual reconoceremos cOmo

extrasocietales.

Para la 6ptima utilizacion de la teoria sistémica, Easton denomina “productos del primer
sistema” e “insumos del segundo sistema” a los intercambios que se dan en la zona
limitrofe del sistema hacia cualquier otro, formando asi una dindmica que adopta una
relacién insumo-producto. Lo cual se explica a través de esquema tradicional de la

comunicacion, donde se dan las enfradas (inputs) y las salidas (outputs) y la necesaria

retroalirmentacion.

Otra definicién importante para comprender el analisis sistémico es la de “tension”,
para tal fin, Easton, considera que son las circunstancias que ponen a prueba la
capacidad de un sistema para subsistir, ya que la falta de capacidad para enfrentar estas
tensiones, conduciria al sistema politico directamente a un colapso. Por el contrario, si
realizamos un adecuado analisis de las circunstancias que originan la tension, seremos

capaces de enfrentarlas con gran éxito y quizé de revertir los dafios causadas por ésta.

“Si entendemos las condiciones generales que origina la tensién, o lo que podriamos
calificar de estado tensivo, podremos averiguar todas las implicaciones de la

persistencia como conceplo central del andlisis sistémico.” (Easton, 1969: 13 0)

En este sentido, si las perturbaciones no provocan conflicto en la asignacién de valores
v que el sistema las considere obligatorias, no podemos considerarlas tensivas. Sin
embargo, si las perturbaciones impulsan estas dos variables esenciales mas alla de su
margen critico, podemos calificar esta situacion como tensiva y peligrosa para mantener
el buen funcionamiento del sistema. En todo caso, aclara Easton, lo que para un sistema
es objeto de perturbacion, puede no serlo para las variables esenciales de un sistema
politico en general. En condiciones extremas el desarticular ese tipo de sistema

perturbador, puede ser la manera de enfrentar una tensién para, de esta forma, lograr

que cuando menos persista algun tipo de sistema.

La palabra “intercambio” sera utilizada por el autor, y para la mejor comprension de
este trabajo para definir las interrelaciones entre el sistema politico y otros sistemas y

12






“transaccidon” cuando tratemos de explicar el por qué un efecto actia en determinada

direccion.

1.2 La vision de Karl Deutsch

Continuando con la revision de los exponentes de la teoria sistémica, es conveniente
analizar la propuesta de Deutsch, quien comprende al Estado como “una maquinaria
organizada para la elaboracion y ejecucion de decisiones politicas v para la

imposicion de las leyes y reglas de un gobierno (Deutsch, 1993: 120)”

Un pueblo que es consciente de que necesita adquirir capacidad coercitiva o de
imposicién para crear cierto orden dentro de su estructura, es un pueblo politizado, una
organizacién con estas caracteristicas desarrolla lo que comunmente llamamos
nacionalidad. Si los miembros de este grupo social politizado delegan la autoridad a un
grupo social mas reducido, entonces adquieren la forma de un Estado soberano, es
decir, una organizacidon que no reconoce otra autoridad suprema por encima de la suya;

de esta manera podemos considerar a esta organizacidon como un Estado-nacion.

La nocién de Estado. es un concepto relativamente joven y por lo tanto, en épocas
recientes los Estados han conseguido algunos matices de modernizacion econdmica,
politica, social, se han desarrollado en diferentes sectores como la industria, la
comunicacion v, en ¢&pocas recientes, la tecnologia. Esta nueva revolucidn
comunicacional con los elementos tecnoldgicos ha simplificado la manera en como los
Estados se intercomunican de manera interna y externa, en el plano internacional, ya
que a través de internet, podemos conocer cuestiones sociales, politicas y culturales de
las diferentes naciones; esto ha creado un vinculo entre las sociedades a nivel mundial y
ha desarrollado un fenémeno de participacién mucho mas amplio que permite la
incursion de los ciudadanos en cuestiones politicas, por lo menos con mucho mas

alcances que en la antigliedad, lo que permite desarrollar un espiritu de solidaridad e
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identidad en el contexto de las naciones y, la gran peculiaridad en este caso, es que este
espiritu ha permeado también en el plano internacional, tal es el caso del denominado
“cono sur” del continente americano, en dénde pudimos observar claramente el giro de
la mayoria de los paises hacia una ideologia de izquierda y, no menos importante, un
sentimiento de hermandad entre sus poblaciones. Es por esto que no es de extrafiar la
oleada de movimientos sociales que se desarrollaron en épocas recientes en naciones

como Venezuela, Bolivia, Ecuador, Chile, etc., por citar algunos.

No es exageracion, entonces, denominar que estamos inmersos desde ya casi un siglo,

en una nueva era de nacionalismo.

“El nacionalismo es una actitud mental, un patrén de atencion y deseos. Surge en
respuesta a una condicion de la sociedad y a una etapa particular de su desarrollo. Es
una predisposicién a prestar mucha mayor atencion a los mensajes de nuestro propio
pueblo o a los mensajes de sus miembros, que a los provenientes o relativos a otros
pueblos. Al mismo tiempo, es un deseo de lograr que nuestro propio pueblo adquiera
todos los valores disponibles. El nacionalista extremo dese que su pueblo tenga todo el
poder, la riqueza y el bienestar por el que haya alguna vez compeiencia.” (Deutsch,

1993: 123-127)
Deutsch también propone una definicién de sistema politico:

“Un sistema politico es una coleccién de unidades reconocibles que se caracterizan
por su cohesién v covarianza. Cohesion significa permanecer unidos o formar un todo.
Covarianza significa cambiar juntos. Si una mitad cambia, la otra lo hace rambién...”

(Deutsch, 1993. 149)

Es decir, la cohesion es el elemento que aglutina a las unidades de tal manera que los
hace sentirse miembros de una estructura comun (de ahi que Deutsch comience su
analisis con elementos cruciales como el nacionalismo), interdependiente y con un
destino fuertemente ligado. Estas unidades interdependientes y estrechamente ligadas

son los componentes del sistema.

14



[

(

S U .

l



A lo largo de su trabajo, Deutsch también ubica como concepto fundamental el de
transaccion, no entendida como el efecto de vender y adquirir, sino como una cadena de

acontecimientos que inician en un lugar determinado y terminan en otro (Deutsch,

1993:150)

Estas transacciones tienen la cualidad de que pueden pasar por un proceso de
observacién y medicion, principios basicos del método cientifico. en esta logica, se
puede afirmar que pueden enfrentar un proceso de repeticién y verificacion ante
diferentes observadores. La repeticién de ciertas transacciones es la prueba inequivoca
de la existencia de un sistema y de la misma manera, se puede determinar con precision

si una unidad en especifico pertenece a ¢ste.

Cuando las transacciones se presentan de manera repetida dentro de un sistema y de
menor medida fuera de él podemos entender que Nos encoNtramos en el limite, es decir,
éstos pueden ser componentes, individuos o areas geograficas donde el numero de las
transacciones disminuye de manera tal que se puede observar; si el cambio ocurre de
manera repentina, podemos afirmar que se trata de una linea, por el contrario, si
disminuye lentamente 0 a un grado tal que nos es casi imperceptible, entonces nos

encontramos frente a una zona limitrofe.

Una transaccion va adquirir importancia para una persona o un grupo, en
correspondencia exacta con Jos valores que pierde y gana con ella o de la proyeccion
que se espera ganar O perder en el futuro. tomando en cuenta la frecuencia con la que
esta transaccion se lleve a cabo. Es una especie de recompensas ¥ castigos que incitan o

inhiben el interés de los individuos 0 grupos con respecto a determinadas transacciones.

Sin embargo, una transaccion cobrara relevancia gracias a los efectos contiguos que

conllevan, es decir, que vienen acompafiados de circunstancias o eventos que varian
seglin su numero.
“4 estos numeros de frecuencias, 0 niveles de demanda, se les llama niveles criticos o

umbrales. Debajo de un umbral, algun efecto lateral imporiante carece de relevancia,

pero por encima de ¢l se vuelve significativo. Los umbrales marcan las etapas de un
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proceso en que cambios pequefios en un tipo de cosa o acontecimiento significan una
gran diferencia en otro. Donde existen tales umbrales, pueden influir en los limites de
un sistema, aun cuando la frecuencia misma de las transacciones solo cambie muy

gradualmente (Deutsch, 1 993: 154)

Ademés de los umbrales, un elemento fundamental en el estudio de Deutsch lo
constituye la covarianza de recompensas, éstas tienen lugar cuando al cambiar
determinado componente, también cambian las recompensas de otros componentes. En
este punto, una recompensa se considerard positiva cuando agrega valores que puede
disfrutar un componente, o bien, cuando es capaz de disminuir la tension a la que ha
estado expuesto. De manera inversa, una recompensa se¢ tornara negativa cuando
disminuya los valores de un componente u ocasiona mayor tensién al interior del

sistema.

Es comun que los sistemas se encuentren enlazados por una covarianza positiva de
recompensas, es decir, lo que beneficia a un pafs puede beneficiar a ciertos sectores

dentro del mismo, constituyendo asi un sistema de solidaridad.

La covarianza negativa puede ser entendida, también, como un sistema de conflicto,
puede ocurrir dentro de un numero de transacciones repetidas 0 en una sola transaccion
de mayores alcances. Siguiendo con el ejemplo de los paises, lo que beneficia a un pais
y por ende a sus sectores, muy probablemente reste posibilidades y beneficios a otro

pais e igualmente a su poblacion.

Si en un sistema nos encontramos con algunas unidades que se conectan por una
covarianza negativa de recompensas, nos encontramos frente a un sistema de conflicto,
en este punto, no seria extrafo afirmar que lo que ocurra con una unidad es lo mismo o
se orientaré hacia la misma direccién que el resto de las unidades de las que forman

parte.

Para que un sistema tienda a ser estable y perdure a traves del tiempo, las transacciones
que se lleven a cabo en su interior deben ser numerosas v de diversas clases: por

supuesto que deben tener una mayor carga positiva para que favorezcan a los
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integrantes del sistema. Mientras que los sistemas que tienden al conflicto, por lo
general, también tenderan a ser efimeros, a menos que los grupos o unidades que lo
integran tengan intereses comunes, en cuyo €aso, es posible que el sistema logre

subsistir a pesar del conflicto.

En la medida en que un sistema adquiere mayores dimensiones, menor serd la relacion
estrecha que mantendra con sus miembros, dicho de otra manera, el sistema politico
adquirira matices impersonales y por ende superficiales, no obstante, los efectos pueden
adquirir mayor relevancia y trascendencia. No podemos comparar la influencia en la
toma de decisiones de un presidente municipal, con la influencia que adquiere el
presidente de la reptblica por su propia embestidura y, mas aun, por la cobertura que le

dan los medios de comunicacién masiva.

Las estructuras son determinadas por el tamafio y nivel de un sistema politico v se

denominan asi porque no existe una forma rapida y mucho menos facil de modificarlas.

El estudio retoma el trabajo de Talcott Parsons para enumerar las funciones basicas de

todo sistema social, las cuales son:

1. Mantener patrones basicos como su propio gobierno y control, para que el
sistema pueda ser identificado por su naturaleza a través del tiempo de tal

manera que pueda ser ficilmente ubicado.

2

Debe ser adaptable a los cambios del sistema, tanto en lo relativo a su ambiente

fisico, como en el ambiente de sus miembros con relacion a otros sistemas.

Debe integrar sus diversas tareas y funciones y,

(V8]

4. De haberse fijado metas y objetivos, tiene que hacer todo lo necesario por

)

avanzar para concretarlos.
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En el primer punto nos enfrentamos a una labor que realizan diversos actores, pero
debemos entender que algunas estructuras dedican a esta labor mucho mas tiempo que

otras, seguramente esto dependera de las dificultades que el propio sistema enfrente.

La capacidad de adaptacién del sistema, ser4 muy importante para la su sobrevivencia,

va que un sistema adaptable es capaz de perdura en el tiempo y en el espacio.

La integracién de la sociedad lleva consigo la idea de implicita de compartir una cultura
que incluye educacion, valores, ideologia, etc., la educacion, en si misma, tiene la
facultad de producir cultura dentro de una sociedad, pero también tiene la enorme tarea
de cohesionar al grueso de los miembros. de hacerlos mas compatibles entre si; esta
idea se encuentra inmersa en el concepto de nacionalismo, que se vale de simbolos que

tienen la funcién de unir a los miembros de la sociedad alrededor de sentimientos

comunes.

La obtencién de metas estd enfocada principalmente en el gobierno, quien debe
asegurarse de fijar un rumbo claro para que los objetivos que haya trazado puedan ser

alcanzados.

Existen intercambios entre los diferente subsistemas, para lo cual podemos utilizar
dinero, como sucede dentro de una economia o nuestra fuerza de trabajo (para la
obtencion de ese dinero); entre los miembros del sistema y el gobierno que los
representa sucede algo similar: los miembros demandan al gobierno la obtencion de
bienes v servicios, por otro lado, el gobierno emprende politicas publicas que pueden 0
no satisfacer a los miembros del sistema, entrando en un estira y afloja politico que
gradualmente se enfoca en lograr que el gobierno se responsabilice con los ciudadanos
que le otorgaron su embestidura. En este sentido, podriamos afirmar que la misma
funcién que cumple el dinero para efectos econdmicos, lo cumple el poder en el medio
politico y de esta manera s¢ convierte en el circulante del sistema entre la poblacién y el
gobierno. Como ya lo vimos anteriormente, los miembros del sistema otorgan a un
grupo reducido de éste el poder para tomar las decisiones a nombre de todos, lo que

permite que este reducido grupo emprenda acciones que permitan la mejor organizacion
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de todos con la finalidad de que exista un bienestar comun. No obstante, no debemos
confundir los roles, el gobierno adquiere poder mediante el voto que le da su pueblo,
pero un gobierno, aunque inicialmente haya obtenido la confianza de su comunidad
expresada por medio del voto, una vez en el poder, sino cumple con las expectativas de
la poblacion, puede facilmente perderlo o, cuando menos, enfrentar mucha oposicion a
las politicas que pretenda emprender; hablando de casos extremos, este gobierno que

hipotéticamente no satisfaga las necesidades de las personas que Jo eligieron puede

enfrentar el llamado “voto de castigo™.

Para que un sistema logre autodirigirse, €s necesario nutrirlo con informacion

proveniente del mundo exterior, esto s€ puede lograr gracias a que Jos érganos del

propio sistema envian de regreso la informacién derivada del resultado de sus acciones;

la informacion recabada sirve para complementar la existente y de esta manera es

posible emprender nuevas acciones que mejoren el funcionamiento del sistema o de

sectores especificos de gste; la version corregida es nuevamente enviada al exterior para

construir un ciclo de retroalimentacion que permita mejorar de forma gradual los

diferentes sectores del sistema. Empero, esta retroalimentacion requiere una estructura.

es decir, un canal que permita ia transmision de la informacion recabada, constituyendo,

de esta forma, un circuito.
Existen dos tipos de retroalimentacion:
1. Amplificadora. Es la que agrega al sistema mas de 10 mism

accion.

La negativa. ES la que controla paso a paso ©

12

acuerdo a la informacion recabada en la etapa anterior.

El ciclo de retroalimentacion negativa 5¢ val
retraso, ganancia y adelanto. Son importantes porque se aplican

autodireccion, por medio de ellas se€ puede estudia

gobiernos tienen sobre el sistema.

o, es decir, incrementa la

| comportamiento del sistema, de

e de cuatro medidas de actuacion: carga.

en todos los sistemas de

r y evaluar el control que los
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La toma de decisiones en un gobierno debe basarse €1 la informacién que arroje el
sistema y del contexto del ambiente del que se encuentre rodeado. En el ambito

nacional, existen dos tipos de retroalimentacién: la externa, queé tiene que ver con la

politica internacional; y la interna que s€ centra en la problematica dentro del pais. Es

en la segunda en donde deben centrarse todos los esfuerzos de un gobierno ya que

histéricamente hemos podido observar que los gobiernos que responden de manera

optima en su politica interna, han logrado subsistir, aunque hayan cometido graves

errores en su politica exterior.

1.3 La perspectiva sistémica de Luhmann

He revisado con profundidad las propuestas de Easton v Deutsch, por encima de la de

Luhmann porque considero que ambas me proporcionaron, para los fines de mi

investigacion, una serie de elementos COMUNES ¥ comprensibles que me facilitaron la

penetracion de mi objeto de estudio, €s decir, el concebir un sistema politico como un

sistema que orienta a 12 sociedad hacia fines de orden v control mediante una estructura

que puede ser observada, medida, alimentada, retroalimentada, asi como estar expuesta

a perturbaciones del -contexto internacional Y demas elementos fundamentales que 1a

constituyen, me permitio estudiar v analizar de una manera sencilla las demandas y

respuestas del sistema politico mexicano durante la época que comprende mi
investigacion.

Deutsch brinda un espacio a lo largo de su obra para dar dnfasis a la labor que tiene el

Estado como magquinaria necesaria para hacer cumplir las reglas y sancionar a quienes

transgredan, asi como considerar al Estado como el tnico facultado para tomar

n nos aclara la importancia de

las

decisiones a nombre de sus representados. Tambié

cohesionar a la poblacion en torno a simbolos bajo los cuales los integrantes s€ sientan
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identificados, esta cohesién es la que comunmente llamamos nacionalidad y es la

premisa fundamental que construye a los Estados nacionales.

Easton concibe al sistema politico como una “asignacién autoritaria de valores” para
una sociedad; mientras que para Deutsch es “una coleccién de unidades reconocibles
que se caracterizan por su cohesién y su covarianza”. Si en términos generales estas
definiciones parecen no tener relacién entre si; en la revisién detallada que en la
primera parte de este trabajo hicimos de ambos autores, podemos comprender que, la
cohesién y covarianza de las unidades de Deutsch, son los simbolos que aglutinan a los
Estados nacionales a los que se refiere al principio de su estudio; recordemos que los
Estados son entendidos como “una maquinaria organizada para la elaboracion y
ejecucién de decisiones politicas y para la imposicion de las leyes y reglas de un
gobierno™ y de esta manera empata con la visién de Easton y su asignacion autoritaria
de valores para una sociedad. Ambas definiciones enfatizan el caracter coercitivo que

debe tener el sistema politico.

No obstante las definiciones, a lo largo de ambos estudios podemos encontrar
propuestas similares (de manera implicita en uno de ellos) con respecto a la manera de

analizar los sistemas politicos.

Aunque principalmente me apoyo en esta investigacion de estos dos autores. también

fueron de utilidad el enfoque sistémico que Lumman me proporciond.

Luhmann parece agrupar los conceptos de Easton y Deutsch con respecto al sistema

politico, al afirmar:

11

. Se pueden decir que el Estado es la autodescripcion del sistema politico. Es un
artefacto semdntico mediante el cual es posible concentrar la autorreferencia del
sistema politico y convertirla, como en el caso del dinero, en la referencia significativa
paralela de todas las operaciones que deben fungir como elementos del sistema
politico... En cualquier caso, la orientacion al Estado hace posible la condicion

cerrada de autorreferencia, ya asegurada en el sistema econdmico por medio del
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dinero, y la acopla al mismo tiempo a inlereses de decisién, intereses y cambios

estructurales en el entorno del sistema politico (Luhmann, 1991:459)

Cabe mencionar que la propuesta de Luhmann no se centra en el sistema politico y esto
permite que se puedan incorporar muchos otros sistemas que también forman parte del
sistema social; de esta manera podemos tener una idea mas clara de la funcién que
cumplen los demas sistemas que conforman el sistema social, es decir, no existe el
limite, que si se encuentra presente en las obras de los dos anteriores exponentes de la
teoria sistémica anteriormente mencionados. al centrarse exclusivamente en el anélisis
de 1os sistemas politicos. Esta cualidad de totalidad sistémica que propone Luhmann es
de sustancial importancia para la vinculacion de los subsistemas y, a su vez, de €stos
con el ambiente. De la misma manera enfatiza una cierta independencia de cada

subsistema, de su entorno y la complejidad de éste.

La adaptabilidad, que es un requisito indispensable para el buen funcionamiento del
sistema, surge de la relacion sistema-ambiente, en la medida de que el sistema se
enfrente a la influencia del ambiente en el que se encuentra inmerso, debe de desarrollar
elementos de adaptabilidad que le aseguren su existencia a través del tiempo. Pero esta
cualidad de adaptacion, debe enfrentar dos puntos importantes: las incapacidades y

paradojas internas y a la aptitud que tenga el sistema para lidiar con las perturbaciones a

las que lo exponga la naturaleza de su ambiente.

La manera como Luhmann aborda la teoria sistémica nos evita caer en el error de
considerar el analisis sistémico como un cuadro simplista que es incapaz de reconocer
su propia complejidad, una complejidad que, aclara Luhmann, caracteriza a todo

sistema social y al ambiente que lo rodea.

“Evidentemente, el hecho de que Deutsch, Easton y Luhmann trabajen formalmente
desde la teoria de los sistemas, hace mds evidente los elementos comunes que
comparten. Aunque la qusencia de una adscripcion explicita de Adams a dicha teoria

no lo aleja demasiado de ellos, pues 4l trazar tan detalladamente la cuestion del poder
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hace que su trabajo engrane perfectamente en el modelo de la teoria de los sistemas.
En todo caso, pareciera que Luhmann se diferencia de Deutsch, Easton y Adams al no
tomar como eje expositivo lo politico, sino construyendo su enfoque a partir de una

interaccion equilibrada entre la economia, la cultura y la politica.” (Montesinos, 2007 :

73)

1.4 Una revision al concepto de poder

Al referirnos al trabajo de Deutsch ya mencionamos la importancia del poder dentro del
sistema politico o del Estado al afirma que cumple la misma funcién circulante que
tienen el dinero para la economia; en el medo politico el poder es el estira y afloja entre

la poblacidn y el gobierno. Este punto de vista es compartido por Parsons al afirmar:

“Concibo el poder como un medio simbdlico generalizado que circula de modo muy
parecido al dinero, cuya posesion y uso permiten desempefiar mds eficazmente el
cometido de un cargo con autoridad en una colectividad. Autoridad es la cualidad
politicamente decisiva de un status en una estructura social. En cambio, el poder es, a
mi modo de ver, un instrumento primordial para el desempefio eficaz en esa posicion. A
fin de ser eficaz, una unidad debe contar con un ingreso en forma de poder, estar
dispuesta a gastarlo y, puede significar que se transfiera poder a otras unidades de la

colectividad o exteriores a ella”. (Parsons, 1989: 127)

Parsons considera al poder como una manera de controlar una operacién de
intercambio entre otros de los ambientes de los que se encuentra naturalmente excluido,
estos son, el dinero y la influencia; para el poder, a diferencia del dinero, lo importante
no es el “cuanto” sino cudl es la posicidén de quien posea el poder con relaciéon a otros

sujetos inmersos en la toma de decisiones. Asi pues todo uso de poder se debe
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relacionar con las sanciones coercitivas que el Estado imponga y que el pueblo
- reconozca.

Tal como sucede con el sistema politico, los sistemas de poder exigen un determinado

equilibrio entre el numero de salidas'y entradas, dicho de otro modo, el gasto de poder
™ debe equilibrarse con nuevos ingresos provenientes de la aceptacién voluntaria de los
™ miembros del sistema de poder, a continuar en los cargos a los que fueron asignados.

Para March, el concepto de poder debe cumplir las siguientes atribuciones:
. 1. Debe incluir ciertos componentes bdsicos (individuos, grupos, roles, conductas,

rétrulos, etcétera).
—
— 2. A cada uno de ellos detenta cierta cantidad de poder.
3. La responsabilidad del sistema de poder hacia cada uno de sus componentes

0 aumenta con el poder a él asociado segiin la funcion mondtona.” (March, 1989:

Finalmente, Bobbio aterriza un concepto preponderante en el mundo contemporaneo:
—_ “4hora bien, la interpretacion mds utilizada en el discurso politico contemporaneo es
-~ la tercera, que se refiere al concepio relacional de poder y para la cual por “poder” se
— debe entender una relacion entre dos sujetos de los cuales el primero obtiene del
: segundo un comportamiento que éste de otra manera no habria realizado. La mds
conocida y sintética de las definiciones relacionales es la de Robert Dahl: “La
: influencia (concepto mds amplio que abarca al de poder) es una relacion entre actores,
: en la que uno de ellos induce a los otros a actuar de un modo en que no lo harian de
otra manera’” (1963, trad., it., p. 68)” (Bobbio. 1996: 104)
Es imprescindible reconocer que el poder embestido en una figura proviene de la
: voluntad de los miembros que conforman el sistema politico o, si se quiere entender as,

del Estado. De lo anterior, surge la necesidad de comprender de una revision del
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concepto de estado a través del tiempo, para asi comprender ampliamente la relacion

estrecha que mantiene con el poder.

1.5 Conceptos de Estado

En su libro Estado, gobierno y sociedad (1 996), Bobbio hace una revisién historico-

conceptual de las diferentes posiciones que ha tenido la definicién de Estado e incluso

trata de ubicar el momento en el que toma importancia este concepto.

Segun esta obra el Estado es entendido inicialmente como el ordenamiento politico de

una comunidad y su nacimiento se ubica en la disolucién de la comunidad primitiva

familiar que coincide con la formacién de comunidades cada vez mas amplias que
surgen por la necesidad de proteccion y sobrevivencia. También se concibe este Estado

moderno como el comienzo de la época civil que significa igualmente “ciudadano” y

“civilizado™.

De la misma forma Engels plantea que el nacimiento se da a partir de la desaparicién de

1a sociedad basada en las relaciones de parentesco ¥ constituye el paso del caos a la

civilizacién, no obstante, es de observarse Ja interpretacion predominantemente

econdmica que éste da al nacimiento del concepto Estado.

Bobbio no pasa desapercibido que en épocas recientes 1os tedricos politicos han dejado

de lado el concepto de Estado, para sustituirlo por el de “sistema politico”(que ya

revisamos ampliamente al principio de este trabajo, entre otras cosas, porque ofrece una

caracteristica mucho mas neutral y ofrece mucho mayores alcances tedricos.

“ILa teoria del Estado se entrelaza con la reoria de los tres poderes (legislativo,

ejecutivo, judicial) y de sus relaciones, de acuerdo con un 1exto candnico de nuestros

dias, Power and Society (Poder y sociedad) de Lasswell y Kaplan (1957), el proceso

politico es definido como “la formacidn, la distribucion, el ejercicio del poder”. Si la
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teoria del Estado puede ser considerada como una parte de la teoria politica, la teoria
politica a su vez puede ser considerada como una parte de la teoria del poder”.

(Bobbio, 1996:105)

Con la inclusién de este apartado dentro de la revisién del concepto de Estado, Bobbio
nos muestra la relacién del concepto de Estado con el de politica y, a su Vez, el de
politica con el de poder. De esta manera, podemos distinguir a lo largo de esta
investigacion la relacion estrecha que comparten estos tres conceptos y las diferencias

esenciales que evitaran futuras confusiones.

Sin embargo, no de manera arbitraria, sino como un elemento indispensable para la
mejor comprension de este estudio, abordaré la palabra Estado, bajo el concepto mas
aceptado por los politélogos contemporaneos v éste es el del filésofo, economista,
jurista, historiador, politélogo y socidlogo aleman Max Weber, quien define al Estado

coma:

“Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el
territorio es un elemento distiniivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la

violencia fisica legitima”.

Desde luego, aclara Weber, que la violencia no es ni el unico medio, ni el normal del
que el Estado se vale para sancionar a sus miembros, pero si es su medio especifico. Lo
que implica que las personas agrupadas en torno a un determinado Estado, pueden

ejercer la violencia sélo en la medida en la que éste lo permita.

No sobra aclarar que un Estado se encuentra detentando el poder de coaccion sobre la
sociedad v, ademas el poder econdmico (en lo concerniente a Jo publico) y politico, que
tal como lo entiende Weber €s aquél que aspira a participar 0 a influir en la distribucion
del poder. Un Estado nacional aglutina la totalidad del poder, éste se encuentra disperso
en varios sectores del sistema social, como puede ser el sector empresarial, 1a sociedad

civil (que puede quitar en cualquier momento al grupo encargado de la administracion
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del Estado y, por consiguiente, la parte de poder que le corresponde), los medios de

comunicacién -o poderes facticos como se ha popularizado recientemente-, por

mencionar algunos.

1.6 La comunicacion politica y el andlisis del discurso

Para la mejor comprensiéon de esta investigacién entenderemos a la comunicacion
politica como el flujo de informacién que circula dentro v fuera del sistema politico

mexicano v cuyo flyjo influye en la toma de decisiones del aparato Estatal.

La teoria sistémica ofrece una herramienta muy valiosa para el manejo del material del
cual me valgo para el desarrollo de esta investigacion, quiero afirmar que concebir el
anélisis a partir de una relacion insumo-producto me facilito enormemente < tra‘*-aj»é
metodolégico porque las demandas de la sociedad -expresadas en movimientos sociales
y diversas formas de exigencia de seguridad principalmente- son las entradas que tiene
el sistema para nutrirse de informacion, y las salidas, son las decisiones que toma el
sistema politico para dar respuesta a los miembros, en gran parte de las ocasiones, esias
respuestas son expresadas en forma del discurso politico que dictan quienes detentan el

poder, y que con ello, se presume marcard los matices de las politicas publicas que

intentardn resolver las necesidades de una parte o Ia totalidad de la sociedad a la que

represenian.

“Definimos <<discurso politico>> como una construccion de cardcter persuasivo que
permite comunicar ideas y propuestas, referidas a objetos publicos y/o politicos, tanto
a través de palabras como de imdgenes, por lo que se dice explicitamente y también por
lo que se sugiere” (Garcia

Evidentemente el discurso politico siempre pretenderd que las ideas del grupo
dominante se inserten en el imaginario colectivo para adoptarse como imperativas y
logicas, sin las cuales el futuro del sistema seré incierto.
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Los medios de comunicacién masiva adquieren gran relevancia y se valen de la
comunicacién politica para no solo difundir el mensaje del emisor, sino para que este
mensaje, en muchas ocasiones, presente un panorama alejado del contexto real y que
beneficie-directa o indirectamente- a los duefios los medios comunmente llamados
“poderes facticos™; éstos se valen, bajo los principios de la teoria publicitaria, de cuatro
funciones: Argumentativa, que exalta las cualidades del producto y. en consecuencia, la
necesidad de su adquisicion; imperativa, la adquisicion del producto pasa de ser
opcional a obligatoria; declarativa, nos presenta las bondades del producto Vi
compromisoria, que promete la adquisicion de determinados beneficios a cambio de

adquirir el producto. (Garcia, D’ Adamo y Slavinsky, 2007: 34)
Montesinos ofrece un concepto alternativo de la comunicacion politica

“ lg comunicacién politica, constituye una accion concreta de la sociedad para
definir las reglas del juego de un sistema politico, y por 1anio. la forma como se

le

egirima la posesion, control y ejercicio del poder. En ese sentido, la importancia que

adguiere la comunicacion politica en el andlisis de la Modernidad, nos permite
construir analiticamente los escenarios politicos a partir de la perspectiva energetica
del modelo sistémico al que nos hemos referido con anterioridad. Con tal
. : darén facil 1 disanbiarto Jos pringea) o
planteamiento, quedardn facilmente al descubierto Los principales aciores politicos que
van y vienen, segun los dilemas plantados por cada coyuntura, los valores implicitos en
la cultura politica en la que se insertan, las aspiraciones colectivas mds urgentes, y
desde luego, las fantasias y mitos que prevalecen como referentes simbolicos en los

imaginarios colectivos” (Montesinos, 2007 73)

Asi pues, la presencia de los actores en los medios masivos se constituye vital para que
se reproduzca la ideologia en la opinién publica; el nuevo espacio publico-
comunicacional- es el medio que todo sistema requiere para generar la legitimidad

necesaria para el buen funcionamiento del sistema politico.
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CAPITULO 2. UNA TRANSICION EMPATANADA. EL DISCURSO DEL
MIEDO EN EL SEXENIO DE FELIPE CALDERON (2006-2012)

El presente capitulo, aborda de manera general, el proceso de transicion que
experimenté la sociedad mexicana, a partir de los afios setenta cuyo término ubicamos

en el afio 2000, con el triunfo de Vicente Fox.

Asi mismo se hace recuento del cambio que se ha dado en los medios de comunicacion
masiva, la evolucién que se ha dado en términos de la libertad de expresion v la

importancia que adquieren para la construccion de la opinién publica.

Ya adentrandonos en el tema que nos ocupa, se hace una revision historica de del tema
de 1a lucha contra el narcotrafico y las medidas en materia de seguridad nacional que se
han adoptado histéricamente. De la misma manera s¢ hace un breve recuento de la

presencia del crimen organizado y su repercusion en el dificil proceso de transicion.

2.1 El proceso de transicion, una revision histdrica

El término de la revolucién mexicana lejos estuvo de apaciguar el ambiente social y
politico del Estado. no fue sino hasta el liderazgo de Carranza que se pudo llevar a cabo

la concentracién gradual del poder y el desarrollo institucional que concluyo
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aproximadamente a principios de la década de los cuarenta, en donde el sistema adoptd
la forma del legendario presidencialismo absoluto que caracterizé al Estado mexicano

durante mas de setenta afios.

Durante el periodo que comprenden los afios de 1940 a 1970, aproximadamente, el pais
y sobre todo la economia mexicana atravesd por una especie de “época de oro”
destacada por una estabilidad sin precedentes en el plano politico-afirmacion relativa
debido a que fueron estos afios los mas emblematicos del autoritarismo presidencial-y
sobre todo economico derivado del modelo sustitutivo de importaciones que daba al
pais los elementos necesarios para un desarrollo del mercado interno. El estado
benefactor mexicano tenia presencia en casi todas las ramas de la economia mexicana,

incluso aquellas que nada tenian que ver con sectores estratégicos.

En el 4mbito externo, México gozaba de una favorable opinién debido al que muchos
consideraban “milagro mexicano” que se caracterizé por un crecimiento gradual y una
baja inflacion, factores que se mantuvieron hasta 1973, en donde varias circunstancias
desfavorables sobre todo en el ambiente internacional, dieron !ugar a serias dificultades

para mantener el nivel de desarrollo humano de la sociedad mexicana.

Es precisamente este periodo en el que, para efectos de este trabajo, ubicamos el inicio
de la transicion democratica y comienza, precisamente, con los cambios al modelo
econdmico que poco a poco conducirian a una apertura no solo econémica sino también

con implicaciones politicas v sociales.

Para comprender mejor el periodo de la transicién democrética, es necesario echar un
vistazo a los factores que influyeron para el cambio de modelo econdmico mexicano

hacia finales del siglo XX.

El movimiento estudiantil de 1968 fue el resultado de afios de solidez econémica que
permitieron, a su vez, el crecimiento de la clase media y una nueva gama de
oportunidades y servicios para la sociedad. Este periodo, también conocido como

“desarrollo estabilizador™ permiti¢ el surgimiento de una nueva generacion de jdvenes
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mucho més educados, informados y conscientes de la poca libertad de expresion que

dominaba desde hacia afios el contexto nacional. (Bizberg y Meyer, 2009)

Es un hecho que el régimen autoritario caracteristico de esta época no podia tolerar el
grado de inestabilidad que provocaban las movilizaciones estudiantiles que poco a poco
fueron apoyadas por la clase obrera. El gobierno de Diaz Ordaz pretendia crear una
imagen de estabilidad politica y social que fuera acorde a la sede de los juegos
olimpicos de 1968 y que, desde luego, era incompatible con la realidad prevaleciente en

el contexto social de la capital mexicana.

La masacre estudiantil de 1968 fue un intento desesperado del sistema por controlar el
“orden social” y asegurar la percepcion de la buena imagen que se habia tratado de
construir hacia el exterior. No obstante, la cobertura internacional que tuvo este

lamentable hecho le valid a Diaz Ordaz la critica generalizada a nivel mundial.

Echeverria, heredero del autoritarismo priista, asumié el mando del poder politico bajo
la sombra de la masacre estudiantil de 1968, especialistas de la época afirmaban que, en
su papel de Secretario de Gobernacién, fue quien ordend el inicio del tiroteo que dejé
como saldo decenas de muertos y una indeterminable cantidad de desaparecidos. Bajo
estos acontecimientos era completamente natural que la sombra de este hecho fuera su

carta de presentacidn al llegar a la presidencia.

Debido a estos antecedentes, la presidencia se propuso tratar de dar una imagen de
tolerancia que muchos entendieron como los inicios de una apertura democratica. A la
par se dio un acercamiento con el sector intelectual de la época quienes, en su mayoria,
se unieron al presidente en giras internacionales ayudandolo a construir su legitimidad y

una imagen de verdadera preocupacion por la educacién y la cultura.

El entorno de estabilidad, relativa tolerancia y calma de la presidencia de Echeverria se
vino abajo cuando sobrevino la crisis de 1976 derivada de varios factores. Por un lado,
el fin del acuerdo Bretton Woods-que significé la inconvertibilidad del dolar en oro,
entrando as{ a una nueva era de papel moneda, de dinero crediticio, tasas de cambio

flotantes que poco a poco favorecieron la concentracion de los capitales-; por otro lado,
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un aumento significativo del gasto del Estado para paliar ia situacion derivada de los
acontecimientos ocurridos el 2 de octubre de 1968, entre otros factores. Como
consecuencia la inflacién se dispard muy por encima del 5% que habia sostenido en los
afios anteriores, el déficit crecid y finalmente sobrevino la crisis econdémica (Bizberg v

Meyer, 2009,)

La crisis de 1976 parecia dar fin a un modelo econémico que caracterizo a la politica
economica mexicana desde hacia mas de treinta afos; el nuevo modelo comprendia una
reduccién considerable del gasto publico, del gasto social, acotamiento de las funciones

del Estado y por ende de la figura presidencial.

No obstante, existieron elementos que retrasaron el cambio del modelo econémico
mexicano; por un lado el incremento en los precios del petréleo a nivel mundial v, sobre
todo, el descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos en la zonda de Campeche,
favorecieron el abandono de las medidas de austeridad del Estado v fue entonces
cuando el presidente José Loépez Portillo encumbro la frase “Le pido al pueblo de
Mexico se prepare para administrar la abundancia”. Es asi como se regresa al
comportamiento del pasado: un elevado nivel de endeudamiento, déficit fiscal
- peligroso, niveles de endeudamiento insostenibles v, sobre todo, el rechazo al GATT.

(Bizberg y Meyer, 2009:)

A la par de estos acontecimientos, Lopez Portillo inicié una campafia de acercamiento
con Centroameérica y el Caribe al apovar. por un lado la revolucidén Sandinista en
Nicaragua y, por otro, reafirmar la relacion México-Cuba, ademas de fungir como
mediador en diversos conflictos que se presentaron en diferentes partes del continente

americano, esto represent6 un fuerte distanciamiento con Estados unidos.

Finalmente, México tuvo que enfrentar las consecuencias del manejo irresponsable de
la economia que sostuvo Lopez Portillo y afrontar la segunda crisis econdmica en
menos de seis afios. La crisis de 1982 no sélo afectd el sector econdmico, también
repercutid en el dmbito politico, ya que el régimen tuvo que enfrentar una crisis de

legitimidad que puso en verdadera tension al sistema politico mexicano.
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El gobierno entrante encabezado por el presidente Miguel de la Madrid tuvo que
enfrentar la situacién. El descontento social que disminuy¢ fuertemente la legitimidad
del Estado fue aprovechada con gran éxito por la hasta entonces marginada oposicion
empresarial, sobre todo del norte del pais, representada por el Partido Accion Nacional
(PAN), quienes asestaron un duro golpe al partido hegemonico al ganar las alcaldias de

Jos principales municipios de Chihuahua.

Para 1986, el PRI orquesté en Chihuahua un fraude que si bien fue exitoso al imponer
al gobernador, recibié duras criticas dentro y fuera del pais. La crisis de legitimidad se
potencializé porque el sector empresarial gozaba de una credibilidad incuestionable al
lado de otros movimientos sociales que habian tratado de emerger con anterioridad-el
movimiento estudiantil del 68 por ejemplo- va para 1988 fue claro v descarado el fraude

electoral que llevo a la presidencia a Carlos Salinas de Gortarl.

Era de esperarse que la legitimidad del régimen decayera gracias a que la mayoria de las
politicas emprendidas por el gobierno para intentar atenuar la situacion golpearan a los
sectores mas desprotegidos de la sociedad mexicana. En 1986 México entra finalmente
al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) y comienza un proceso de
desmantelamiento del sistema proteccionista del Estado hacia algunos sectores del
empresariado mexicano-recordemos que el norte siempre se caracterizo por su
independencia e ideologia antiproteccionista que le dieron los elementos necesarios
para resistir la apertura comercial-. Las pequefias y medianas empresas quedaron a
merced de la competencia internacional y se favorecid el crecimiento del comercio

informal (Bizberg y Meyer, 2009:25)

Muy pronto la crisis econdmica, politica y social del gobierno. logré penetrar la
estructura del partido hegemoénico, en 1987 el PRI se enfrentd a la ruptura mas
importante que habia existido desde su creacién; la pugna entre la tecnocracia y la vieja
guardia del partido dio como resultado la salida del ex gobernador de Michoacan

Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano v el expresidente del partido Porfirio Mufioz Ledo.
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Juntos formaron el Frente Democratico Nacional (FDN) al que se unieron muchos otros
personajes del partido y diversos sectores de la sociedad inconforme que habia resistido
heroicamente los embates de las duras crisis econdmicas, asi el FDN postula como
candidato presidencial a Cuauhtémoc Cardenas quien, a pesar de haber aglutinado a una
buena parte de la sociedad, el sector empresarial y politicos importantes. no logro
resistir el bien articulado sistema de conteo electoral que inexplicablemente presentd un
“error” que impidi6, durante muchos dias, dar los resultados finales del conteo de la
votacién. Por si fuera poco, el sistema arrojé resultados poco creibles: 50.71% para el

PRI, 34.59% para el FDN y el 16.79% al PAN.

Desde hace ya muchas décadas se ha observado en el contexto nacional que el
desarrollo de la oposicién se da principalmente en las grandes ciudades en donde la
poblacién tiene un grado de estudios mucho mayor que el de la periferia. Por otro lado,
el voto duro del PRI se ha sustentado en zonas de alta y muy alta marginacion que eran

blanco facil de coaccién, compra v manipulacion. (Alonso y Aziz, 2005)

La ruptura del partido hegemonico significé no solo la creacidén del PARM (Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana) sino la unién de otros partidos de oposicion que
en la practica solo simulaban la competencia politica (PPS, PFRNC, etc.), finalmente
para unirse bajo una bandera comun, se creé el FDN (Frente Democratico Nacional)
que postuldé como candidato presidencial al ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas que
comenzd su campafia politica el emblematico 20 de noviembre, aniversario de la
revolucion mexicana, logrando atraer una indiscutible simpatia de los votantes, quienes
asistian a los mitines de forma masiva y sin necesidad de la ayuda del tradicional
“acarreo” dejando claro que un amplio sector de la sociedad se encontraba inconforme
con el va desgastado régimen; a la contienda electoral se sumo el liderazgo indiscutible
de la figura del empresario Manuel J. Clouthier que, aunque en términos generales no
Jogré una importante captacién de votos, dentro del Partido Accién Nacional represento

el auge del sector empresarial que poco a poco tomo las riendas del partido.

Es de reconocerse que tanto Cardenas como Clouthier lograron desarrollar campanas

dindmicas que a pesar de encontrarse en franca desventaja por no contar, por un lado
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con el financiamiento estatal y por otro con la poca presencia en medios masivos debido
a la colusion de éstos con el Estado, a pesar de todo dieron muestra de que en México
va no predominaba la sociedad apacible e ignorante de los tiempos antiguos del régimen

presidencial mexicano.

Luego de las inconsistencias de la contienda electoral de 1988, en mayo de 1989 surge
el PRD (Partido de la Revolucién Democratica) en respuesta a la demanda de una
sociedad urgente de procesos electorales legitimos y democraticos y que ha logrado
conquistar diferentes espacios en la élite politica, sin duda el mayor de éstos es haber
logrado la jefatura del gobierno del Distrito Federal que ha mantenido de 1997-afio de
las primeras elecciones locales capitalinas y cuyo indiscutible ganador fue el propio

Cérdenas-a la fecha.

La administracion salinista dio énfasis en consolidar la apertura econdmica y continuar
con el adelgazamiento del Estado iniciado bajo la presidencia de Miguel de la Madrid,
sin embargo, esta apertura no fue extensiva a su politica interna puesto que siguid
predominando el autoritarismo histérico del antiguo régimen. Para ejercer una
dominacidn exitosa que le permitiera gobernar sin resistencias, Salinas articuld una
estrategia ingeniosa de persuasion masiva, el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), que dicho por expertos, significaba una especie de partido paralelo al
PRI, este programa operaba gracias a los recursos provenientes de la venta de empresas
paraestatales (mas de dos mil millones de ddlares anuales) y la instauracion estratégica
de comités PRONASOL por todo el territorio nacional que facilitd que en un periodo
relativamente corto de tiempo, el programa contara con una valiosa aceptacidn popular.

(Bizberg y Meyer, 2009: 27)

El entorno politico existente, el levantamiento armado en Chiapas, los recientes
asesinatos de figuras politicas fundamentales en el contexto nacional vy las condiciones
deplorables en que vivian grandes sectores de la sociedad opacaron enormemente la
puesta en vigor del TLCAN, haciendo explicito que México no estaba preparado para
formar parte de las grandes potencias mundiales como se habia empefiado en sefialar

reiteradamente el presidente Salinas.
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El encarcelamiento de Joaquin Hernandez Galicia-la Quina-, lider petrolero, fue un
intento de Salinas para tratar de sanear la falta de legitimidad luego de la falla del
sistema en la contienda electoral, es de reconocer que este golpe certero le valid el

reconocimiento de la sociedad civil y le ayudo a consolidar una imagen democratica.

“En este recuento, no pueden pasar inadvertidos los asesinatos politicos que tuvieron
lugar en 1994. Uno de ellos, mencionado lineas arriba, del candidato presidencial Luis
Donaldo Colosio, en el mes de marzo, y luego, cinco meses después, el del dirigente
priista José Francisco Ruiz Massieu. Ambos homicidios afectaron la estabilidad del
sistema y tuvieron, ademds, un impacto en las variables macroecondmicas; hubo fuga
de capitales, la inflacion se dispard 'y las reservas internacionales se desplomaron. Un
aiio antes, el Estado mexicano se habia cimbrado por la muerte de un alto jerarca de la
iglesia catdlica en Guadalajara, el cardenal Posadas. El antiguo y temido Meéxico

bronco reaparecic en el escenario politico nacional”. (Reyna, 2009:62)

A raiz de estos lamentables acontecimientos, el sistema politico mexicano atraveso por
una severa crisis institucional que fue evidenciada mediante la remocion de 17
gobernadores por parte el presidente de la republica como una medida desesperada por
contener la fuga de poder que se aglutinaba en torno a la figura presidencial. Este
ambiente de incertidumbre v desconfianza orill a que las elecciones de 1994 estuvieran
rodeadas de especulaciones y temor a un grado tal que este sufragio fue conocido como

“yoto del miedo”.

Las elecciones de 1994 se desarrollaron en un contexto de competencia relativamente
efectiva gracias a que el IFE fue encabezado por un grupo de consejeros seleccionados
por todos los partidos existentes pero independientes a cada uno de ellos. En un marco
de incertidumbre politica y social derivada del asesinato del candidato priista Luis
Donaldo Colosio y del levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, el gobierno de Carlos Salinas se enfrenté a una pérdida masiva de legitimidad
(que se habia tratado de ganar gracias al PRONASOL) y no es exagerado afirmar que el

sistema politico mexicano no solo enfrentd intensas perturbaciones que pusieron en
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tension el sistema, sino que fue llevado hasta su margen critico al grado de poner en

peligro a toda la estructura estatal.

Recordemos que el poder era practicamente absoluto para el presidente en turno, toda
clase de arbitrariedades podian ser toleradas para el grupo que formaba parte de la élite
politica en la cipula, con la designacion-dedazo-imposicién del nuevo candidato y por
ende presidente de la republica, el poder era delegado a un nuevo grupo que por lo
general incurria en la mismas practicas que su predecesor. El gobierno de Ernesto
Zedillo rompe con esta tradicion al encarcelar al hermano del expresidente Salinas ¢
iniciar una serie de acusaciones acerca de la administracién irresponsable del gobierno
anterior, lo que significé para Salinas el desprestigio total y la fama de “enemigo

publico nimero uno”. (Reyna, 2009)

Los drasticos cambios estructurales derivados de la apertura econdmica y la quiebra
masiva del mercado interno, condujeron a nuestro pais nuevamente a una severa crisis
econdmica que significd, en muchos casos, la pérdida del patrimonio de muchas

familias que no pudieron hacer frente a sus créditos gracias a la devaluacion.

El gobierno de Zedillo marcé una clara distancia con el gobierno de su predecesor, dos
circunstancias fueron cruciales para enfatizarlo: en primer lugar Zedillo se negd a
ratificar a Pedro Azpe, secretario de hacienda durante la gestion de Salinas, y el arresto
de Raul Salinas de Gortari, hermano del expresidente, acusado de enriquecimiento
ilicito v de ser el autor intelectual del asesinato de José Francisco Ruiz Massieu.
Adicionalmente Zedillo no tuvo empacho en acusar a Salinas de ser el responsable de la
crisis econdmica que azotd a nuestro pais y de esta manera se consolidd una ruptura
dentro de las filas del PRI con respecto al gobierno. Lejos quedaban los tiempos del
respaldo total al presidente de la republica. No obstante, a pesar de muchas resistencias,
se mantuvo la costumbre del candidato impuesto por la presidencia al lograr, el

presidente Zedillo, imponer a su candidato, el sinaloense Francisco Labastida.

La tensién dentro del partido alcanzé tales dimensiones que los gobernadores, piezas

histéricamente claves para el presidencialismo mexicano, comenzaron a sublevarse y
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negarse a ocupar cargos dentro del gabinete presidencial y redujeron estrechamente las
opciones para que Zedillo designara a un candidato presidencia fuerte y apoyado por

toda la estructura del partido hegemdnico.

En el plano econdmico, el sistema comenzé a dar muestras de recuperacion hasta el afio
de 1996 pero era tan minima que el grueso de la poblacién poco o nada podia percibir
estas sefiales. El indice de desarrollo humano en nuestro pais decrecid. las
irregularidades v corrupciones expuestas a la opinion publica dieron como resultado el
descontento de la sociedad en general, el aumento de la delincuencia derivado de la
crisis econémica, el conflicto indigena en Chiapas y el rescate bancario denominado

FOBAPROA dejaron al priismo verdaderamente vulnerable.

También las reformas electorales de 94 v 96 ayudaron a restar fuerza al partido oficial
va que el IFE fue dotado de una independencia impensable en los tiempos &lgidos del
régimen v, por otro lado, las elecciones de 1997 en las cuales la Ciudad de Méico pudo
elegir libremente a su Jefe de Gobierno con un avasallador triunfo de la oposicion. En el
contexto federal, el PRI mantuvo la delantera pero por un estrecho margen io significod

la pérdida del control en la camara de diputados.

Con el triunfo del PRD en la capital del pais (1997) y la pérdida de la mayoria priista en
el congreso se tuvieron los elementos sustanciales para la verdadera transicion
democratica. Mas tarde, en el afo 2000, los partidos en la oposicion parecieron
aglutinarse bajo una bandera comun: derrotar al PRI en elecciones federales. Como ya
lo hemos mencionado, el partido hegemonico transitaba por una crisis estructural que lo
habia dejado fracturado y a merced de afrontar las consecuencias de sus historicos
errores. El carisma de Vicente Fox, la reciente independencia del IFE y el *voto util” al
que convoco el panismo para derrotar al partido hegemonico, fueron cruciales para que
el 2 de julio del afio 2000 Vicente Fox Quezada ganara la contienda electoral superando
a Francisco Labastida por mas de siete puntos porcentuales. Sin embargo, el nuevo
partido en el poder, estaria muy lejos de lograr gobernar de manera eficaz ya que al no
obtener mayoria en el congreso, México entré en una nueva etapa de estancamiento
enmarcada por un gobierno dividido. (Reyna:2009)
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A raiz de la transicién democratica en el afio 2000, la presidencia dejé de ser una
institucién impenetrable y comenz a vislumbrarse una clara diferencia entre ésta y el
poder legislativo. Lejos habian quedado los tiempos en los que presidencia y congreso
eran una misma estructura, comenzo a notarse una clara division de poderes que, no
obstante, lejos de favorecer el mejor desempefio del gobierno, en ocasiones, parecia mas

bien estancarlo.

El costo politico que tuvo que pagar Vicente Fox como presidente de la republica fue la
imposibilidad de llevar a cabo reformas que dieran lugar al crecimiento del pais,
practicamente toda iniciativa presidencial era automaticamente bloqueada en el
congreso que por primera vez se negaba a aceptar sin cuestionamientos las propuestas €

iniciativas del ejecutivo.

Los tropiezos frecuentes de la administracién de Fox, en parte, propiciados por su
" propia personalidad impulsiva, dieron lugar a una falta de liderazgo politico y de
“respeto hacia la embestidura presidencial-no podemos dejar pasar las parodias
constantes de las que era objeto en los medios de comunicacion masiva-, estos y otros
elementos dieron la pauta para el surgimiento de nuevos actores protagénicos en la
esfera politica, como ejemplo podemos citar la figura de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien sostuvo una permanente guerra de declaraciones con el ejecutivo que
derivo en el giro de los reflectores presidenciales hacia la jefatura de gobierno del
Distrito Federal. Sin duda esta guerra mediatica no fue el unico factor que favorecio la
candidatura de Andrés Manuel a la presidencia-debemos sefialar la buena
administracion que logré durante su mandato- pero si le sumo varios puntos, sobre todo

en el sector del electorado indeciso.

La eleccion presidencial de 2006 estuvo seriamente cuestionada, tanto por gran parte de
la sociedad mexicana, como por el propio Lopez Obrador, quien calificd la contienda
electoral como un fraude y encabezé una serie de movilizaciones sociales que, visto

desde el exterior lograron poner en duda la legalidad de la eleccion.
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A pesar de la cantidad de movilizaciones sociales y la impugnacion de la eleccion
presidencial, las autoridades electorales reconocieron como ganador al michoacano

Felipe Calderdn Hinojosa quien habia contendido bajo la bandera del Partido Accién

Nacional.

2.2 La importancia de la transicion en los medios de comunicacion

Histéricamente los gobiernos priistas se caracterizaron por respaidar financieramente a
practicamente la totalidad de los diarios y revistas nacionales y no se diga periodistas
que lograban consolidar prestigiosas carreras gracias al patrocinio del gobierno y a sus
comentarios y publicaciones afines a los intereses ideoldgicos de la oligarquia en el
poder; en lugar de informar sobre el acontecer nacional, los medios de comunicacion
masiva, durante la época sdlida del presidencialismo, ayudaban a insertar en el
imaginario colectivo la idea de un pals prospero y estable en los ambitos politico y
econdémico que distaban de la realidad. Si bien en las ultimas décadas hemos observado
diversas medidas impuestas a los medios de comunicacion para evitar los vicios del
pasado, éstas han adoptado nuevas formas sin desviarse mucho de sus viejas

costumbres. (Trejo, 2005)

Existen honrosas excepciones de medios que, teniendo un corte conservador en parte de
su historia, giraron hacia un periodismo serio y profesional, tal es el caso del periddico
Excelsior que a pesar de haber nacido en 1917 como un medio primordialmente
conservador v después de dos directores del mismo corte, en 1968, bajo la direccion de
Julio Scherer, logré consolidarse como un espacio plural que garantizaba un periodismo
critico e imparcial en el cual convergian las opiniones de grandes personalidades como
Daniel Cosio Villegas y Jorge Ibargliengoitia, entre otros, y que fue reconocido incluso

a nivel mundial. (Sdnchez. 2009)
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Medios v gobierno han entretejido alianzas benéficas para ambas partes, no olvidemos
que en 1968 el congreso aprobd un impuesto del 25% a los medios de comunicacion
que después de muchas negociaciones y cabildeos concluyé con el acuerdo de otorgar al

Estado un 12.5% de transmision diaria para utilizarlo a su conveniencia.

Echeverria creo dos subsecretarias que se encargaban del manejo de la informacion
publica que daba cuenta de la importancia que los medios representaban para la

presidencia.

El 6 de noviembre de 1976 surge la primera edicién de la revista proceso como un gesto
de cooperacién de muchos periodistas, desde sus inicios se caracterizd por la amplia
gama de opiniones que, independientemente de sus rasgos ideoldgicos, lograban hacer

de cada numero una interesante mezcla de periodismo plural e independiente.

Por sus rasgos caracteristicos, la nueva revista Proceso, no pudo gozar de los beneficios
gubernamentales a través de la publicidad, es por eso que sus fundadores tuvieron que
recurrir a una estrategia de corte amarillista para tratar de captar la atencion de los
lectores v garantizar una gran circulacién v ventas publicitarias alternas. (Sanchez.

2009)

En 1984 nace La Jornada, un periodico formado por periodistas que habian abandonado
el provecto del diario Uno mas Uno y los que salieron masivamente del Excelsior luego
de la represion de Echeverria. Desde sus inicios La Jornada se destacO por contar con
colaboradores provenientes del ambiente intelectual, quienes a través de sus articulos no
dudaban en expresar libremente sus ideas y puntos de vista criticos acerca del acontecer

nacional. Cabe mencionar que este diario tampoco gozd del amparo gubernamental.

En 1993 nace el peridédico Reforma, promovido por los realizadores del diario El Norte
de Monterrey, como un periddico abiertamente independiente de la publicidad

gubernamental y por ende ejerciendo un periodismo critico y responsable.

Por mas de treinta y cinco afios los medios de comunicacién en México basaron sus

finanzas en las aportaciones que recibian del gobierno federal por concepto de
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publicidad en casi un 80%; en pleno siglo XXI, y habiendo atravesado por la “transicion
democrética”, los ingresos percibidos por los distintos medios, representan

aproximadamente entre el 20 y el 30%. (Trejo, 2005:150)

Pero esta subordinacién de los medios frente al estado, también ha atravesado por una
importante transformacién, principalmente visible en época electoral, en donde los
partidos politicos se ven obligados a articular relaciones importantes con los duefios de
Jos principales medios, es decir lograr una especie de alianza que les permita tener
comunicacién con las masas, en el caso de la radio las alianzas se sostienen entre un
grupo numeroso de particulares, pero en caso de la televisidn, la concentracion se
encuentra en el llamado “duopolio” televisivo conformado por los grupos Televisa-Tv
Azteca, quienes por lo menos desde hace quince afios determinan, si bien, no al ganador
de las contiendas electorales, por lo menos si a las o los candidatos a los que los
votantes escucharan y veran constantemente. Estos recursos de las campafias politicas
dirigidas hacia los medios de comunicacién, han enfrentado en afios recientes diversas
regulaciones por parte del IFE que han acotado sus ingresos. Sin embargo, los espacios
publicitarios han adoptado nuevas formas que tratan de evitar las regulaciones a las que

han sido sometidos.

“No sdlo el sistema electoral necesitaba nuevos ajustes sino también el de justicia y
seguridad.  Asimismo urgia que se legislara sobre los medios para hacerlos
facilitadores de la discusion y no protagonistas del debate. Se planted la necesidad de
evitar que los medios impusieran el ritmo y el tono del debate y modificar el sistema
informal que representaban. Habia que acotarlos y reducir su monopolio. Habria que
lograr transparencia de los medios con los partidos en las campafias. Se propuso crear
un defensor de los electores que defendiera los intereses de la sociedad frente a los
excesos de los medios. Cualquier reforma estaria destinada al fracaso si los medios no

se democratizaban y rendian cuentas a la ciudadania” (Alonso y Aziz, 2005 27)

Aunque podriamos suponer que con el fin del PRI en el poder llegarian a su fin los
privilegios de los medios de comunicacion y se daria paso a una legislacion que evitara

la concentracion v estableciera responsabilidades claras a la radio y a la television, el
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gobierno del presidente Fox no solo fue dependiente, sino sumiso a este sector
empresarial que logrd pactar el llamado “Decretazo”, que entre otras cosas abolia casi
todo el tiempo fiscal. Pero debemos reconocer que la actuacién histérica de los
gobiernos no es la tnica responsable del enorme poder que han adquirido los, también

llamados, “poderes facticos” 1o son también los partidos politicos y la sociedad civil.

“I os medios constituyen el poder mds influyente delante del Estado mexicano y en
ocasiones, sin sustituirlo, han conseguido imponérsele aunque sed de manera
coyuntural. Pero el reconocimiento de esa preponderancia no debiera conducirnos a
suponer que el dominio medidtico es omnipotente 0 incontestable. Ni en la formacion
de opiniones politicas ni en el terreno de la hegemonia cultural los medios de
comunicacién, a pesar de sus evidentes ventajas, pueden asegurar un predominio

absoluto” (Trejo, 2005.163)

Precisamente Trejo denomina «mediocracia” a esta capacidad de la que los medios se

valen para imponer sus intereses, no solo al Estado sino también a la sociedad civil.

A diferencia de los medios de comunicacion europeos, en México, ha prevalecido el
entretenimiento v los contenidos de poca calidad informativa-enfocandose casi
exclusivamente a ser voceros del aparato gubernamental-, ademés de la concentracion,
apropiacion y control de los medics en un grupo selecto de empresarios que han
consolidado una cupula estratégica v, en ocasiones, determinante en el poder. Estas
caracteristicas de los medios de comunicacion mexicanos (radio ¥ television
principalmente) han obstaculizado la libre circulacion de informacion esencial para toda

sociedad democratica e impide el desarrollo de un debate serio sobre temas de

trascendencia politica, econdmica y social.
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2 3 La lucha contra el narcotrdfico v la Seguridad Nacional como responsabilidad

compartida entre México y EU

Para comprender el ambiente de estabilidad que rode¢ al sistema politico mexicano
durante los mas de 70 afios en el poder es necesario revisar puntualmente el pacto
civico-militar que tuvo un gran €xito y Jogré mantener al ejército en relativa calma y sin

contacto con la oposicion.

Es importante enfatizar que el éxito del pacto civico-militar estuvo sustentado a base de
incentivos y sanciones condicionadas a la lealtad institucional que, en el marco de un
sistema politico autoritario, daba estabilidad a la relacion entre soldados y civiles,
también es de destacar que este pacto demostrd tener una enorme capacidad de cambio
y adaptacion que logré sortear grandes tensiones que flagelaron al sistema politico
mexicano, tal es el caso de la masacre estudiantil de 1968 o la crisis electoral de 1988, a

pesar de esos episodios oscuros de la milicia mexicana, el pacto ha logrado subsistir con

relativo éxito.

“Si la presencia de tropas del ejército en la matanza de estudiantes del 2 de octubre de
1968 desprestigio a la institucion en cuanto tal, no hay que olvidar que existian
enemigos dentro. Es posible que en el preambulo de la crisis los altos mandos del
ejército no lograran establecer un consenso en cuanio a la manera éptima de concluir
con el movimiento estudiantil en el ambito tactico, es decir, en las calles, pero lo que
no se puede ignorar es gque elementos del Estado Mayor Presidencial abrieron fuego
contra Sus propios correligionarios. La conclusién logica: el ejército fue victima de

una emboscada. (Serrano, 2009: 224)

Las recientes misiones militares. sobre todo las referentes al combate a las drogas, han
mermado el prestigio y la credibilidad de las fuerzas armadas, se ha dejado al
descubierto una impresionante cantidad de pactos histdricos entre el crimen organizado
y destacadas autoridades militares; las recompensas a las que se han hecho acreedores
por parte del gobierno mexicano parecen insuficientes contra el creciente nimero de
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militares ejecutados y perseguidos en una lucha en la que el Estado mexicano ha dado
claras muestras de incapacidad estratégica para combatir un problema que ha

demostrado estar presente en las mas altas esferas y espacios de la vida nacional.

Tal como lo sefiala Serrano (2009), el control civil eficaz debe contar con al menos

cuatro caracteristicas:
1. La profesionalizacion de las fuerzas armadas.
2. El sometimiento de los militares a la autoridad civil.

La aceptacion y reconocimiento de la autonomia militar por parte de la autoridad

W

civil.

4. La minima intervencién del ejército en cuestiones civiles y de manera inversa, la

minima intervencidn de la élite politica en cuestiones militares.

En este sentido, la gran herencia del antiguo régimen, fue la subordinacién en la que
logré mantener a la milicia con respecto a asuntos politicos, 1o que permitié que al
llegar Fox a la presidencia, el pacto se mantuviera y las autoridades castrenses lograran

concluir un proceso de adaptacién exitoso.

En décadas recientes, la participacion de las fuerzas armadas ha enfrentado una
constante vigilanéia por organismos nacionales e internacionales, en parte, gracias a la
cobertura internacional que han tenido conflictos armados como el protagonizado por el
EZIN y de esta manera se ha evitado que el ejercito caiga en excesos como los
cometidos recientemente contra las indigenas Inés Fernandez y Valentina Rosendo-
quienes fueron violadas y torturadas por cuatro militares en 2002-, evadiendo la justicia
civil que, hasta épocas recientes, impedia que los soldados fueran juzgados en
tribunales que no fueran militares. Es por eso que la Secretaria de la Defensa Nacional

emprendié una importante campafia de ensefianza y entrenamiento a soldados sobre
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temas relacionados con los derechos humanos que han sido impartidos por destacados

miembros de la CNDH.

A pesar de algunos esfuerzos por transparentar las finanzas de las fuerzas armadas,
sobre todo de la oposicién, han sido contadas las ocasiones en que la SEDENA ha
rendido cuentas ante la sociedad e incluso también escasas las auditorias que la propia
autoridad federal ha solicitado, sin embargo, el presupuesto y el ejercicio de éste ha
quedado fuera del escrutinio publico. La tendencia a la alza del presupuesto militar
durante los ultimos afios y, sobre todo, a raiz del inicio de la llamada “guerra contra el
narcotrafico”, ha disminuido las posibilidades de lograr en el corto plazo la
transparencia del gasto militar, dado que ellos se encuentran cada vez inés inmersos en

funciones de control del orden publico.

Una caracteristica que no podemos dejar de lado es que la transicién democratica
enarbolada por el triunfo de Vicente Fox a la presidencia de la republica no represent6
un liderazgo fuerte que pudiera imprimir un sello de autoridad suficiente para conservar
este pacto civico-militar y tomar decisiones fundamentales en torno a la designacion del
secretario de la defensa- hay que recordar la movilizacién de un grupo de generales
retirados que intentaron influir en la designacién del nuevo mando-lo que mermo la
autoridad que el ejecutivo podria tener sobre los militares. Es por eso que Fox enfrentd
muchas resistencias de las autoridades castrenses gracias a su nada atractiva propuesta
de desmilitarizar la lucha contra las drogas-que histéricamente les ha valido multiples
beneficios materiales y econémicos-aun cuando las propias fuerzas armadas han
reconocido que el narcotrafico es un problema que no puede ni debe resolverse por la

via de la violencia, sino que tiene alcances mucho mas complejos.

El monopolio de la “violencia fisica legitima™ no solo tiene que ver con el desempefio
eficaz de las fuerzas armadas, también tiene que ver con una autoridad civil
suficientemente fuerte que logre crear un liderazgo capaz de incluir a los soldados en

este complejo proceso de transicidn democratica.
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.4 La presencia aet criumen ol ganuaa’o aurante el proceso de transicion pone en

riesgo la seguridad nacional.

El fendmeno del narcotrafico ha estado presente en nuestro pais desde hace ya muchas
décadas v ha significado un grave problema politico-social que poco a poco se ha
insertado en la cultura general de la sociedad mexicana. La gravedad de la problematica
no solo se ubica dentro de nuestro territorio, sino que también implica el compromiso
de los Estados Unidos-principal pais consumidor- por emprender politicas que
desincentiven el consumo, aunque esta propuesta no goza de mucha popularidad dentro

de la politica estadounidense.

Los asuntos bilaterales entre México v Estados Unidos en asuntos relacionados con el
trafico de drogas, cobrd gran relevancia a raiz del asesinato de Enrique Camarena como
venganza del crimen organizado por el descubrimiento de un importante plantio de
mariguana en el estado de Chihuahua. Este hecho dejé en descubierto el grade de
corrupcién y penetracién del crimen organizado bajo el cual se encontraban las
principales agencias encargadas de la seguridad nacional y el combate al narcotrafico.

(Astorga, 20035)

Para 1986 se desarrolld una nueva estrategia de presion: el proceso de certificacion,
seglin la cual, el presidente de los Estados Unidos estaba obligado a calificar cada afio
1a calidad de la cooperacion de los paises productores de drogas con el gobiemno
estadounidense, sancionando, de ser el caso, la falta de cooperacién con la suspension

de ayuda economica.

“Mas interesados en controlar la oferta, los Estados Unidos centraron desde un inicio
su politica antidrogas en una diplomacia de convencimiento y presiones politicas y
ccondmicas sobre paises productores. Leves, camparias de destruccion de cultivos
ilicitos v cooperacion policiaca fueron los ejes de la estrategia. El enorme y rdpido
crecimiento de la demanda estadounidense modificé la percepcion sobre la
importancia relativa del fenomeno en circulos de gobierno y la manera de enfrentarlo”

(Astorga, 2005: 405)
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A pesar de las presiones por parte de las autoridades estadounidenses, es de reconocerse
que el gobierno de Salinas se mantuvo firme en dejar fuera al ejército mexicano de las
labores de combate al narcotrdfico por el peligro que significaba que los
narcotraficantes intentaran corromper a quienes tienen, como actividad primordial, la
seguridad nacional; es por eso que se delegd esa responsabilidad a la Policia Judicial
Federal (PJF) enfatizando que esas actividades debian de ser competencia de cuerpos

especializados

En el fondo, lo que Salinas pretendia dejar en claro era que, aunque el crimen
organizado habia penetrado en muchas esferas del poder y se habia apropiado poco a
poco de éste, el poder del Estado mexicano era superior y las organizaciones policiacas
existentes, con todo y sus deficiencias, eran completamente capaces de hacer frente a

esta problematica.

Aunque bajo la administracién de Zedillo se otorgd a los militares mayores facultades
de accidn para el combate a las drogas, fue Fox el que decidié meterlos de lleno a la
lucha al designar a un general del ejército mexicano-Rafael Macedo de la Concha-

como titular de la PGR. (Astorga, 2003)

De acuerdo a la definicién que adoptamos para el desarrollo del presente trabajo,
entendemos Estado como “aquella comunidad humana que, dentro de un determinado
territorio (el territorio es un elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el

monopolio de la violencia fisica legitima”. (Weber, 1979)

Por tal motivo el monopolio de la violencia dentro del Estado es facultad exclusiva de
¢éste y por ende la seguridad publica es una cuestion indispensable para el desarrollo
eficaz de las funciones del Estado, es la primera responsabilidad de todo gobierno. Sin
embargo, el Estado mexicano ha permitido la corrupcién del sistema y la perpetracion
de la delincuencia organizada en el interior de practicamente todas las instituciones que

conforman el sistema politico.

Hasta hace una década, la violencia dentro de la delincuencia organizada era

protagonizada por carteles antagonicos que se disputaban las plazas méds importantes
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dentro del territorio nacional, ademas de las rutas de comercializacién de las drogas.
Gracias a los pactos efectuados principalmente con las autoridades locales, esta
violencia habia sido relativamente controlada por el aparato gubernamental y sobre todo
por el autoritarismo prevaleciente dentro del pais que respetaba los acuerdos hechos por

gobernadores y diferentes integrantes de las dependencias federales.

La violencia permanente a la que el sistema politico mexicano ha quedado expuesto a
con la puesta en marcha de la guerra contra el narcotrafico, ademas de afectar a la
sociedad en el contexto personal y familiar, también ha logrado insertar un clima de
- temor generalizado cuyos efectos repercuten en la conducta civica v que genera una
percepcion de impunidad institucional que propicia la cultura del soborno, falta de
denuncias y la toma de justicia por propia mano entre muchas otras conductas anémalas

que no existirian de ser el Estado capaz de garantizar el bienestar de los ciudadanos.

-Lo anterior ha favorecido el despliegue masivo de la delincuencia organizada que se ha
encontrado libre de corromper ain mas el sistema erosionandolo a nivel estructural v
convirtiéndolo en una verdadero competidor en la distribucién del poder, reduciendo la

soberania nacional que tendria que ser una atribucién exclusiva del Estado.

2.5 Los logros de la lenta pero evidente transicion

No podemos hablar de la transicién en Meéxico sin mencionar dos aspectos
internacionales clave que influyeron de manera muy importante en nuestro pais: en
primer lugar el proceso de globalizacién, que revoluciond la politica global y emprendié
una agresiva campafia en contra del “Estado Benefactor”, que consistia en reducir al
maximo el papel del Estado y consolidar una apertura econdmica, dando paso al
mercado “neoliberal”. [Estas corrientes de pensamiento fueron principalmente
promovidas por Gran Bretafia y Estados Unidos y posteriormente avaladas por las

o

economias mas importantes del mundo.
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Por otro lado una transformacién en las comunicaciones, principalmente debida al
mayor peso que paulatinamente fue adquiriendo internet en el contexto internacional
que facilitd el intercambio de informacién de toda indole y el movimiento masivo de

capitales que dieron lugar al mercado especulativo.

La apertura econdmica y la insercion ideoldgica del libre mercado al interior del pais ha
penetrado hasta el centro de la politica, ya que la toma de decisiones que en la
antigiiedad era facultad exclusiva de la administracién interna, hoy por hoy se encuentra
condicionada por el visto bueno de organismos internacionales tales como el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional, ademds de intereses de empresas
multinacionales. A pesar de multiples esfuerzos que se han llevado a cabo dentro y
fuera del pais y que pugnan por una globalizaciéon no empobrecedora ni devastadora del
ambiente en donde se instala, la tendencia sigue ensanchando la brecha entre ricos y

pobres en todo el planeta.

Hay que lograr la capacidad de administrar la globalizacion desde intereses
regionales. Buscar un nuevo contrato social global en simbiosis participativa con
estados verdaderamente democratizados desde el poder de una ciudadania activa. Es
Jactible pugnar por un Estado civico donde se ponga al ciudadano por encima del
consumidor, se abandone la unidimensionalidad y se encuentren puntos de

cooperacion.” (Alonso y Aziz, 2005:-29)

El inicio del periodo neoliberal representd, no solo la expansion de la tecnologia, flujo
de capitales, incremento de las comunicaciones y sus beneficios a nivel mundial,
también representd el acrecentamiento de la desigualdad al concentrarse el capital
mundial en manos de pocos; al abrirse los mercados internacionales, los mercados
internos quedaron a merced de los grandes corporativos trasnacionales en donde impera
la ley del mas fuerte. Lo anterior nos enfrasco gradualmente en el acrecentamiento de

las diferencias econdémicas y sociales que dieron lugar una multiplicidad de problemas

de toda indole que hoy azotan a nuestra nacidn.
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En el plano nacional las élites administrativas altamente burocratizadas fueron
sustituidas por cuadros administrativos encabezados por técnicos que facilitaban la
toma de decisiones vy que ostentaban un perfil mas adecuado con el contexto global de
Ja politica neoliberal que poco a poco comenzé a influir en todos los dmbitos de nuestro
pais y que propicio el cambio del partido hegeménico y por ende de todo el esquema

jerarquico del aparato estatal.

La técnica se convirtid en un ingrediente indispensable para la nueva politica mexicana
que se preocupaba mucho mas por el crecimiento macroecondmico, que por los costos
sociales que acarrearia; igualmente se ocupaba por Ja concentracion del capital que por

la redistribucidn equitativa de la riqueza. (Reyna, 2009)

Es imprescindible resaltar el cambio importante que se desarrolld en el sistema de
partidos en México desde los afios sesenta, los cuales se caracterizaron por un partido
de Estado (PRI). dos partidos llamados “paraestatales” (PARM Y PPS) v un partido de
oposicion (PAN). Con la reforma politica de 1977 se dio lugar al comienzo del proceso
de transicion y para que, durante los afios ochenta, el PAN comenzara a tener un
despliegue ideoldgico y territorial que en un principio nos hiciera pensar en un giro del
sistema hacia el bipartidismo, sin embargo, con la fractura del PRI hacia finales de esa
misma década, se sentaron las bases para la conformacién de un sistema tripartito, ya
que el PRD no surgié como pequefio partido de oposicidn, sino que aglutind a buena
parte de los militantes priistas inconformes con los cambios dentro del partido y a una
parte de la sociedad inconforme que hasta el momento no habia encontrado un partido
con el que se sintiera verdaderamente identificado. Este nuevo panorama de
competencia dio pie a la conformacién de nuevos bloques legislativos, con

competencia, pero sin mayoria que comenzaron a complicar enormemente la toma de

decisiones a nivel nacional y como consecuencia el ejercicio del gobierno.

El nuevo orden electoral fue conformédndose poco a poco, entre 1964 y 1976 no
pudieron observarse elecciones competitivas; ya para 1985 y hasta 1994 se comienza a
dar un giro de partido Unico a partido dominante con expresiones de caracter

bipartidista y multipartidista-recordemos el histérico triunfo de Ernesto Ruffo Appel en
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la contienda electoral por la gubernatura de Baja California en 1989- y finalmente, en
1997 con el triunfo de la izquierda en la capital del pais, México consolidaba una etapa
de competencia electoral que llegd a su cispide con la llegada a la presidencia de

Vicente Fox. (Reyna 2009)

El panorama electoral cambié drasticamente de un ambiente de imposicion y
autoritarismo del PRI, a un esquema de autonomia democratica. En total, entre 1963 y
1996. se lograron concretar ocho reformas de las cuales podemos destacar la de 1977 y

la de 1996 como las més importantes.

Ya hemos ubicado el periodo en el cual da inicio la transicidn, una de las primeras
manifestaciones del peso que va adquiriendo la oposicion fue el incremento de la
votacion a favor del PAN en el afio de 1973 que aunque no representd un cambio

significativo dentro de la estructura.

En este largo proceso de transicién es digno de destacar la importancia que tuvo
Alianza Civica-una asociacion civil conformada por siete organismos nacionales con
sede en la capital-que se propuso como objetivo fundamental la vigilancia estrecha de
las elecciones de 1994 v que ayudé a conformar una agenda de reformas electorales que
gradualmente fueron agrietando el grueso sistema autoritario. Pero, aunque la bandera
de Alianza Civica era una franca oposicién al PRI, en la practica no se buscé beneficiar

a ningun candidatec de la oposicidn.

Poco a poco esta organizacidn fue ganando el reconocimiento de importantes sectores
nacionales e internacionales por el hecho inédito de que siete organizaciones
relativamente pequefias hubiesen logrado consolidar un cuerpo de observacién eficaz y

eficiente en un periodo de tiempo realmente corto.
Finalmente Alianza Civica fue reestructurada quedando de la siguiente manera:

“Una Asamblea Nacional, compuesta por un representante de cada coordinacion o
Alianza estatal y de las organizaciones integrantes de la Coordinacion Nacional

Una Coordinacion Nacional, conformada por las organizaciones convocante de
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Alianza [es decir, los siete organismos originales].

Una Secretaria Ejecutiva [con diferentes dreas operativas] y coordinaciones
regionales para apoyar y dar seguimiento a las Alianzas Civicas de las diversas
entidades.

Cada una de las coordinaciones o Alianzas Estatales [se organizd] de acuerdo a las
Jormas y estilos propios”. (Aguayo, 2009: 309)

Hubo intentos para que Alianza tuviera una plena participacion en el ambito politico e
incluso logrd un registro como partido politico bajo las siglas de APN (Alianza Politica
Nacional), registro que finalmente perdid porque dentro de sus estatutos no

contemplaba la postulacién de candidatos a puestos de eleccién popular, contrario a la

legislacion electoral vigente.,

Con la llegada de Fox a la presidencia y luego de no encontrar espacios de participacion
politica para organismos civiles, los integrantes de Alianza quisieron creer que su deber
habia sido cumplido y cada organizacién se dirigié a su punto de origen, sin duda muy
lejos estaban de imaginar los sucesos ocurridos durante las elecciones de 2006 y 2012
que lograron imponer serias dudas sobre los avances democréticos en el plano electoral

de los que tanto se habian enorgullecido.

Al no tener el partido oficial una oposicién real durante gran parte de su existencia, es
natural que las batallas politicas se efectuaran al interior del partido derivado del
reacomodo de fuerzas sexenales, sin embargo, se logré mantener una relativa calma
hacia el exterior que reafirmaba aquél viejo dicho de “la ropa sucia se lava en casa” y
los conflictos internos, por lo general, eran resueltos sin mavores complicaciones. La
disciplina institucional era una constante en la vida interna del partido como condicién

para el desarrollo pleno de sus miembros v tener acceso al escalafon institucional.

(Reyna, 2009)

La disciplina y cohesién institucional se fracturd antes y sobre todo después de las
elecciones del afio 2000, en donde el partido no fue capaz de enfrentar la competencia

real y el desprestigio derivado de la gestidn de salinas-con la apertura econdmica-, la
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crisis econdmica de 1994, el conflicto armado en Chiapas y sobre todo el desgaste de la

imagen del partido a lo largo de tantos afios.

Desde luego que el poder se fragmenta, redistribuye y cambia como resultado de la
apertura y los cambios vertiginosos que hemos experimentado en las ltimas décadas.

€s un proceso de reestructuracion y adaptacion que siempre serd complicado y dificil.

Mexico ha alcanzado las condiciones minimas para avanzar en Su proceso
democrdtico." Falta consolidarlo. Ha sido un largo proceso que ha pasado de un
modelo autoritario a uno de democracia incipiente. El cambio ain no puede ser
evaluado con precision. El reto en esta transicion es desmantelar la vieja estructura
autoritaria sobre la que el pais se asentd por tanto tiempo v construir las nuevas
instituciones que permitan atender demandas vy disefiar estrategias de desarrollo que
impulsen el bienestar colectivo con la participacion de una ciudadania més activa. Este

marco contribuird para que en la nueva democracia mexicana no se pierda la

gobernabilidad. (Reyna, 2009:86)

Problemas enraizados en lo més profundo del sistema, como lo son la corrupcion vy el
narcotrafico, pueden ser los elementos que no permitan el avance de la democracia en
nuestro pais, mientras no busquemos alternativas que combatan desde la raiz esta
problematica, México corre el grave riesgo de seguir estancado, desde luego que estas
alternativas representan un proceso largo que implicard muchas administraciones
estatales para poder llevarse a cabo con éxito v es de preverse que conllevara un costo
social y econdémico significativo, sin embargo, el pais ha dado muestras-aunque

minimas- de que estos cambios si son posibles.

Existen signos claros de que en México se dieron las bases para la destitucion
autoritaria desde hace, por lo menos, tres décadas. Tal como lo sefiala Cansino (2005),
la destitucion autoritaria se da en tres dimensiones: en la primera se la reduccion de la
legitimidad del régimen anterior; la segunda tiene que ver con el proceso de cambio

normativo de aquellas leyes que no corresponden al ambiente democratico y finalmente;
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ia tercera parte es la consolidacion del compromiso que los principales actores politicos

adquieren con el nuevo orden democratico.

Asi mismo enfatiza la importancia de la instauracion democrética, sefialandola como el
proceso por medio del cual se da el disefio, aprobacion v ejecucion de los nuevos
reglamentos que regiran el entorno politico. En este sentido, la instauracion democratica
se da cuando el nuevo gobierno se ha adaptado a su ambiente y por tal motivo reune las

condiciones para funcionar de una manera estable.

De hecho, la instauracion democrdtica termina y la etapa de consolidacion empieza
cuando el nuevo régimen ha podido conjurar por la via pacifica las amenazas y
embates autoritarios de quienes se resisten a aceptar el cambio. Asi sucedid, por
ejemplo, en Esparia, con la rebelion en 1977 de un grupo de generales franquistas, o en
Argentina, con la rebelion de una faccion del ejército que se hacia llamar
“Carapintadas”. Como se recuerda, ambas tentativas no fructificaron mds alla del

revuelo inicial que generaron’ (Cansino, 2005: 380)

Debido al muy largo periodo de la transicion mexicana, se ha observado una destitucion
autoritaria demasiado débil que impide a la sociedad en general distinguir claramente

los avances democraticos que se han alcanzado en las tltimas décadas.

Como puede deducirse del esquema, México se encuentra actualmente en la peor de las
situaciones postransicionales posibles. En esas condiciones pueden generarse
controversias constitucionales co;z una enorme carga desestabilizadora. Asimismo, no
puede descartarse que una situacion inesperada pueda alentar conflictos con un
potencial de riesgo para la continuidad del régimen. De ahi que esa modalidad de
instauracion democrdtica suela confundirse con una transicion inconclusa, aungue,
como ya vimos, esto es solo aparente. En esas circunstancias, la unica alternativa
viable para avanzar hacia la consolidacion democrdtica e intentar conjurar los riesgos
tipicos de la actual posicion postransicional es retomar seriamente la reforma integral

del Estado, es decir, completar el proceso de instauracion democrdtica” (Cansino,

2005: 384)
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Aunque es indiscutible que se ha logrado un significativo avance democratico en
nuestro pais en cuestiones electorales y del sistema de partidos, tampoco podemos negar
que estos cambios son insuficientes porque hasta el dia de hoy carecemos de plena
confianza en las autoridades electorales, sobre todo después de las circunstancia que
rodearon las elecciones de 2006 y 2012, en donde la autoridad electoral no logr6 dejar

clara la contundencia de los resultados.

También es importante sefialar a México como uno de los paises que han logrado un
proceso de transicién democratica-relativamente pacifica-que ha adoptado tintes
distintos y que no permiten afirmar, sin cuestionamientos, que este proceso se ha

concluido. (4ziz, 2009: 367-368)

Seguimos en la construccién de unas elecciones transparentes que dejen atras las
deficiencias y amenazas que han caracterizado al sistema electoral mexicano desde la
reciente apertura democratica (1988 a la fecha); es necesario garantizar que todo
ciudadano sea libre de ejercer su voto dejando en el pasado la compra y coaccion de

este.

De ninguna manera es suficiente pero hay que reconocer que México ha concluido la
transicién democrética y transita por un camino en donde las reformas estructurales son
necesarias pero representan el enorme riesgo de favorecer-como ya lo hemos vivido-a
unos cuantos actores que forman parte de las estructuras en el poder. Es un reto para la
sociedad mexicana estar pendiente de la actuacién de sus gobernantes para evitar
arbitrariedades que ya han estado presentes a lo largo de nuestra historia. La transicion
ha concluido pero queda pendiente su consolidacién, un ambiente en donde todos los

actores politicos, sociales y empresariales respeten y hagan respetar la ley.
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CAPITULO 3. ANALISIS ESTADISTICO DEL DISCURSO DEL MIEDO
2007,2008 Y 2012

El presente capitulo es una investigacion exahustiva del discurso del gobierno federal
durante los afios 2007, 2008 y 2012 por ser considerados los aflos mas relevantes de la

investigacion:

En 2007 se comienza la construccién del discurso federal con base a las tematicas que
ya se habian definido desde el discurso de toma de protesta de Felipe Calderdn y, por
ende, comenzamos a definir las variables y subvariables que utilizamos a lo largo de

este capitulo.

2008 es importante porque coincide con la crisis econdémica que impactd a nuestro pais
v con el crecimiento exponencial de la violencia; estos dos factores favorecieron en

gran medida el crecimiento de la incertidumbre dentro de la poblacion mexicana.

Como es de esperarse 2012 resulta relevante porque es la conclusién del sexenio y, se
supondria, tendriamos un balance general de resultados de esta lucha contra el
narcotrafico; sin embargo, coincide con las elecciones federales y eso repercute en el

numero de apariciones y discursos que los actores realizaron durante el afio.

La cuantificacion se hace con base al nimero de repeticion de cada una de las variables

v subvariables aludidas en cada discurso de los actores. Como va se menciond en
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capitulos anteriores, el discurso del gobierno federal esta integrado por el discurso
presidencial, asi como de las secretarias que estan directamente relacionadas con el
tema: SEGOB, SSP, SEDENA, Marina, asi como la PGR. En este punto, cabe
mencionar, que solo fueron consideradas las declaraciones hechas por el Presidente de
la Republica y los titulares de las diferentes secretarias para tratar de disminuir el riesgo
de sesgar la informacién, por lo que el numero de intervenciones de cada actor
corresponde Unicamente a el numero de ocasiones en que el titular de cada secretaria
pronuncié un discurso y no necesariamente del numero total de discursos que cada

secretaria pronuncié a través de su titular, voceros, subsecretarios, etc.
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3.1 DISCURSO DEL GOBIERNO 2007

FRECUENCIA | PORCENTAJE

EJECUTIVO 33 42.85714286
SEGOB 8 10.38961039
PGR 17 22.07792208
SSpP 10 12.98701299
SEDENA 7 9.090909091
MARINA 2 2.597402597
GOBIERNO 77 100

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada

B EJECUTIVO ®SEGOB =PGR ®mSSP ESEDENA = MARINA

3%

Durante 2007, el discurso fue protagonizado por el Ejecutivo (43%), seguido por la
PGR (22%) y la SSP. Como era de esperarse, durante 2007 se comienzan a configurar
las estrategias que se llevaron a cabo por parte de las diferentes dependencias
relacionadas con el tema. No obstante, sorprende el entusiasmo desmedido que
manifiesta el ejecutivo, quien recién el 15 de enero de ese mismo afio refiere:
Honestamente me siento muy contento, muy satisfecho con lo que hemos logrado; sé
que hay muchos problemas enfrente, pero me queda claro que hoy México vive con mas
tranquilidad y certidumbre de la que habia al inicio del mandato, y eso me llena de

satisfaccion" (La Jornada, 2007)
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3.1.1 Variables del discurso del miedo, 2007

5 Variable 1 | Variable 2 | Variable 3 | Variable 4 | Variable 5 | Variable 6

EJECUTIVO | 21 25 8 16 14 6
SEGOB | 4 5 4 4 4 4
PGR 5 11 6 11 4 4
SSP 0 5 6 4 1| 1
SEDENA 3| 4 6 2 0 2
MARINA 1 0 2 1 0 0
TOTAL 34 50 42 38 23 17

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Monica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Variable 1.

Variable 2.

Variable 3.

Variable 4.

Variable 3.

Variable 6.

Diagnéstico de la situacion

Posicionamiento del Gobierno/Estado

Estrategias del Estado/Gobierno

Surrealismo de la Politica Nacional

Mision de la estrategia del Estado/Gobierno

Demanda de participacion de actores politico-sociales
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VARIABLES DEL DISCURSO DEL
MIEDO, 2007

B Variable 1
= Variable 2
® Variable 3
® Variable 4
H Variable 5

= Variable 6

Para la realizacién de este trabajo 2007 representd un periodo crucial, ya que en este
afio se determinaron practicamente la totalidad de variables y subvariables contenidas
en las tablas. Las variables mds aludidas en el discurso de este afio fueron: variable 2
(24%), variable 3(21%), variable 4(18%) y variable 1(16%).

Como dato interesante, podemos observar que la variable mas aludida por todos los
actores es la que hace referencia al posicionamiento del Gobierno, es decir, el discurso
se centra en exaltar la fortaleza y virtudes del Estado; recordemos que a raiz de los
sucesos ocurridos antes y después de las elecciones de 2012 en el 4mbito electoral, al
gobierno federal le interesaba dejar claro ante la opinién publica que sin lugar a dudas

habian elegido a la mejor opcién para dirigir el destino de la naci6n.

Casi con la misma frecuencia de repeticion, encontramos a la variable 3 que define las
estrategias de las cuales se valdrd el gobierno federal para combatir este complejo

problema enraizado desde hacia ya mucho tiempo en el contexto mexicano.
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3.1.2 Variables 1. Mision de la estrategia del Estado/Gobierno

1.1 12 13 14 L5 16 | 17 1.8 | 1.9 | 1.10
EJECUTIVO| 12 1 3 13 5 1 | 4 0o | 4 0
SEGOB i 0 0 3 1 1 0 0 o | 0
PGR 3 1 1 3 | 0 0 0 0 o | 0
SSP 0 0 0 0 | 0 0 o | o | 0 | o0
SEDENA 0 3 2 0 0 0 o o | 1 | o
MARINA 0 1 0 0 0 0 o | o | o 0
TOTAL 15 6 6 17 | s 2 4 0 5 0

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Monica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Subvariables:

1.1 Ganar la lucha contra el Crimen Organizado

1.2 Evitar el cultivo, produccién y trafico de drogas
1.3 Combate a la corrupcioén

1.4 Restituir la Seguridad v Orden Publico

1.5 Recuperar la confianza de la ciudadania

1.6 Recupergr la conﬁanza del empresariado nacional
1.7 Recuperar la inversidn nacional y extranjera

1.8 Recuperar los niveles del Turismo

1.9 Motivar a las fuerzas publicas

1.10 Otros.
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Variables 1. Mision de la estrategia
del Estado/Gobierno

H1l]l m12 =13 ®m14 W15 ®16 1.7 18 =19 ®1.10 !

0%
10%

3%
7%

Los datos de esta variable indican que mientras el discurso se enfoca en dejar clara la
urgencia de restituir la seguridad y recuperar la confianza de la ciudadania (subvariables
1.4 y 1.5): “Para ello, indico, se necesita el apoyo y la comprension de los ciudadanos.
Y como ha sefialado en ocasiones anteriores, dijo que ésta serd una batalla ardua y
dificil que tomard tiempo y costard recursos econémicos y vidas humanas” (La
Jornada, febrero2012). Se dejan de lado — por lo menos en el discurso- cuestiones
vitales como la necesidad de evitar el cultivo, produccion y trafico de drogas, asi como
el combate a la corrupcién (Subvariables 1.2 y 1.3). Desde luego estos puntos adquieren

mucho significado si consideramos el ambiente politico-social de 2007.
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3.1.3 Variables 2. Posicionamiento del Gobierno/Estado

‘ 2.1 2.2 23 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 2.10 .11
| EJECUTIVO 15 3 1 2 3 1 13 0 0 0 0
SEGOB 1 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0
PGR 2 2 0 c 2 0 1 0 0 0 0
SsP 0 1 0 3 3 0 i 0 0 0 0
SEDENA 1 0 0 3 0 0 I 0 0 1 0
| MARINA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| TOTAL 19 9 1 19 9 1 16 0 0 2 0

Fuente: Elaboracién de Rafaecl Montesinos y Monica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:

2.1 Fortaleza del Estado/Gobierno

b
o

Capacidad de respuesta contra el Crimen Organizado

bo
)

El gobierno no se intimida, no hay ni habra tregua

[§e]
AN

Eficiente trabajo de Inteligencia

o
n

Apego irrestricto a Derecho
2.6 Actuar aunque se afecten derechos
2.7 Valoracién del trabajo y lealtad de las fuerzas publicas

2.8 Credibilidad y confianza de la ciudadania

D

.9 Credibilidad Empresarial

2

.10 Autonomia del Estado mexicano

|39

.11 Otros
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Variables 2. Posicionamiento del
Gobierno/Estado

m2] m22 ®m23 m24 m25 m26 m27 2.8 29 m2.10 =2.11

0% Y
-\0’{' 3% 0%

1%

Ya desde 2007, salen a la luz publica las primeras cifras del aumento de la violencia es
zonas especificas del pais, particularmente las histéricamente conocidas por dedicarse a
la produccién, trafico y comercializacién de drogas. Bajo este escenario, el gobierno
federal deja en claro simultineamente que, al mismo tiempo cuenta con toda la
capacidad y fortaleza para enfrentar a las organizaciones criminales (subvariable 2.1,
25% ), asi como enfatiza que se cuenta con un eficiente trabajo de inteligencia
(Subvariable 2.4, 25%) que se fortalecera gradualmente con la creaciéon de nuevos
cuerpos policiacos que se sumaran poco a poco a esta encarnizada lucha. Asi lo refiere
el ejecutivo, cuando el 3 de agosto se expresa asi: "Pronto vamos a mostrar alla, en la
comunidad, todo este despliegue que estamos acabando de fortalecer y eso implica
también los nuevos sistemas, las nuevas capacidades técnicas, el nuevo alcance en
inteligencia, y ahi no vamos a bajar la guardia, vamos a insistir, a reiterar, vamos a
sumar esfuerzos, a reunir las capacidades que tenemos como pais, como Estado y, alge
muy importante, tenemos que seguir sumando con la comunidad para combatir el

crimen”

Otra subvariable a destacar es la 2.7 (21%) ya que para todo Estado fuerte, es
importante resaltar y valorar el trabajo que realizan las fuerzas armadas y que permiten,

en muchas ocasiones, la estabilidad del gobierno en turno.
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3.1.4 Variables 3. Esirategias del Estado/Gobierno

3.4

3.5

3.6

3.7

EJECUTIVO

31 | 3.2 3.3
|
|

SEGOB

PGR

SEDENA

(@RI DS EEG N el Ke))

4
i
1
ssp | 4
5
2

MARINA

OO |0 |- |w

[ N I N B e 2N N e I 2N

OO0 [0 |Ww]|r

TOTAL 14

| 17

6

4

4

niooio|INnn | O|w

OO0 (OO |O

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Subvariables:

3.1 Militar/policiaca

(U]
3]

Juridico/Legal

Econdémica/financiera

LI
(W'B)

98]
s

Social y Educativa

W)
W

5 Colaboracion con los EU

W
o

)
~J

Otros.

Poderes Gubernamentales v/o Partidos Politicos
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Variables 3. Estrategiasdel Estado/Gobierno

m31 m32 =33 m34 E35 =236 =37

0%

No es de extrafiar que, durante 2007, la variable 3 se enfocara, casi exclusivamente a
enfatizar la estrategia a seguir en el combate al crimen organizado; tampoco sorprende
que esta estrategia este mayormente dirigida a lo militar-policiaco (subvariable3.1,
34%), seguido por una estrategia juridico-legal que garantice penas mas severas a las
actividades del crimen organizado (subvariable 3.2, 28%). Al respecto, en febrero de
2007, el Secretario de Gobernacion afirmé: "la realidad es que traiamos muy
contaminado Guerrero”, en alusion a la penetracion del crimen organizado en las
corporaciones policiacas y la presencia de carteles de la droga en esa entidad” (La

Jornada, 2007)
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3.1.5 Variable 4. Diagndstico de la situacion

4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 46 | 4.7 4.8
EJECUTIVQ 9 0 0 5 2 3 3 3 0
SEGOB ] 1 0 2 0 ] ? 2 0
PGR 7 0 0 4 3 ] 0 0
SSP 0 0 0 4 ] 0 ] 0
SEDENA 0 0 0 1 1 0 1 0
MARINA 0 0 0 1 0 0 0 0
TOTAL 17 1 0 17 9 3 ‘ 7 0

Subvariables:

4.1 Reconocer de la magnitud del problema

4.2

4.6

4.7

4.8

Otros.

Balance positivo
Balance Negativo
Expectativa Mesurada

Expectativa positiva

Se responsabiliza a gobiernos priistas

No se responsabiliza al gobierno de Vicenie Fox

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Moénica Rodriguez, con informacion de La Jornada







Variable 4. Diagnostico de la situacion

H4.1 42 =43 44 mM4S5 46 4.7 =48

0%

La variable 4 resulta compleja porque al mismo tiempo que reconoce la magnitud del
problema (Subvariable 4.1, 30%), también hace un balance positivo de los resultados
(subvariable 4.4, 30%), desde mi punto de vista muy anticipados, que asegura el
gobierno federal haber tenido a tan solo unos meses de emprender esta guerra, asi lo
podemos constatar con esta declaracién del Ejecutivo federal hecha en mayo: “No
obstante que tan solo en Baja California ha habido casi 90 ejecuciones, aseguro que el
operativo ha dado resultados y los enuncio: recuperacion de las condiciones minimas
de seguridad para Tijuana, detencion de mil 400 criminales, decomiso de 12 toneladas
de mariguana, aseguramiento de 300 vehiculos usados por la delincuencia y liberacion

de una decena de secuestrados” (La Jornada 2007).

Sin embargo el 16% de las declaraciones aluden a un balance negativo en los
resultados de la lucha (Variable 4.5), es digno de precisar que la institucién que maés
alude a esa subvariable es la Procuraduria General de Justicia de la Nacién, encabezada

en ese momento por Eduardo Medina Mora
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3.1.6 Variable 5. Demanda de participacion de actores politico-sociales

{ 5.1 5.2 5.3 5.4 5.5 5.6 5.7 : :
EJECUTIVO 3 9 3 3 3 3 0 1 0
| SEGOB 0 3 0 0 1 1 0 0 0
| PGR | 1 0 0 2 0 2 0 0 0
o ossp 0 1 0 0 0 1 0 0 0
SEDENA 0 0 0 0 0 0 0 0] 0
MARINA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. TOTAL 4 13 3 5 4 7 0 1 0
Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada
Subvariables:
5.1 Participacién conjunta de la sociedad.

n
[N

Participacién de gobiernos estatales y/o municipales

3.3 Participacién del poder Legislativo.

W
B

Participacion del poder judicial

wn
n

Participacion de los partidos politicos

h
ON

Participacion y/o credibilidad de la ciudadana

n
~Jl

Participacién empresarial

N
o0

Participacion de los medios de comunicacion.

n
O

Otros.






| Variable 5. Demanda de participacion
| de actores politico-sociales

i Bl M2 m3 M4 M5 W6 m7 ®8 9

0% 3% 0%

Como primer punto en esta variable debemos destacar la importancia que da el gobierno
a la participacion de los gobiernos estatales y municipales sin los cuales esta lucha seria
imposible( subvariable 5.2) , ya desde febrero se expresaba asi: “Para llevar a cabo esa
tarea, Calderon pidié apoyo a partidos politicos, gobiernos locales y municipales, los
poderes de la Union, iglesias y sociedad civil, porque, subrayé, "es una causa que estd
por encima de cualquiera de nosotros y es de interés superior para la nacién” (La

Jornada, 2007).

Apelar a la participacion y credibilidad ciudadana (subvariable 5.6), también aparece
como relevante en la linea discursiva de este afio. Preocupa, ademés, que las variables
5.7 y 5.8 hayan tenido nula o poca incidencia discursiva, puesto que la participacién del
sector empresarial (histéricamente relacionado con el PAN) se pensaria mucho mas
importante para los planes del gobierno. Asi mismo los medios de comunicacién
masiva, como ya lo mencionamos en el capitulo 1, fungen como un importante

elemento para la reproduccion de la ideologia de la élite gobernante.
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3.1.7 Variables 6. Surrealismo de la Poliiica Nacionai

6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.7 6.8
EJECUTIVO 0 0 0 4 1 0 1 0
SEGOB 1 0 2 2 0 0 0 0
PGR o | 0 | 0 0 0 1 4 0
SSP 0o | 1 0 0 0 0 0 0
SEDENA 1 0 | 0 0 2 0 0 0
MARINA 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2 1 2 6 3 1 5 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Monica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Subvariables:

6.1 Minimizacion del Problema

6.2 Negacion de la problematica

6.3 Critica a Jos medios de comunicacién

6.4 Cuentas Alegres de los Logros.

6.5 Desercion de miembros de las fuerzas publicas
6.6 No existe presion por parte de EU

6.7 Alude al consumo de drogas en EU

6.8 Otros
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Variables 6. Surrealismode la
Politica Nacional

W61 m6.2 63 M64 W65 W66 W6.7 ®6.8

0%

5%

10%

5%

Aunque pudiera parecer un poco confusa esta variable, estd integrada por subvariables
que tratan de reflejar el surrealismo discursivo presente en gran parte de los discursos
de los actores, principalmente el del Ejecutivo. Las cuentas alegres de los logros
(subvariable 6.4, 30%) son declaraciones que si bien pueden ser ciertas, resultan ser
insuficientes frente a la magnitud del problema que comienza a vislumbrarse claramente
sobre todo a partir del segundo semestre de 2007, esta variable fue utilizada por el
Presidente de la Republica muy frecuentemente en eventos internacionales: “Por la
mariana, Calderon Hinojosa aseguré ante empresarios mexicanos y canadienses que la
inversion registrada durante el primer semestre de 2007 ascendio a cerca de 13 mil

250 millones de dolares, lo que representa un “récord historico”. (La jornada, agosto,
2007).

Sorprende la SEDENA, cuyo titular muy escasamente se pronunci este afio, con
mensajes como: “dijo que en el sexenio pasado hubo 107 mil 118 soldados desertores;

es decir, 49 por dia. Y que actualmente la cifra se ha reducido a 35 por dia” (La
Jornada, abril, 2007)
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3.2 Discurso del Gobierno 2008

FRECUENCIA | PORCENTAJE

EJECUTIVO 25 30.12048193
- SEGOB 18 21.68674699
PGR 14 16.86746988
SSp 11 13.25301205
SEDENA 9 10.84337349
MARINA 6 7.228915663
GOBIERNO 83 100

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Moénica Rodriguez, con informacién de La Jornada

FRECUENCIA

mEJECUTIVO ®=mSEGOB =PGR mSSP m®mSEDENA = MARINA

11% %

En 2008 se observa una mayor participacion de los actores, recordemos que en 2007, el
discurso era protagonizado por el Presidente de la reputblica, sin embargo, para 2008 el
numero de repeticiones al tema del narcotrafico descendi6 en el ejecutivo y aumenté en
los demas actores. Mientras en 2007 se registraron un total de 77 discursos alusivos al
tema, en 2008 se incrementaron a 83 y en cuanto a la participacion de los actores,
podemos destacar el aumento del 11% en los discursos de la SEGOB para ubicarse en

un total de 21% de participaciones en el afio. El resto de los actores, si bien presentaron
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ligeros aumentos o disminuciones, podemos considerarlos como estables con respecto a

su participacién en 2007.

3.2.1 Variables del discurso del miedo, 2008

Variable 1 | Variable 2 | Variable 3 XVariable 4 |Variable 5 ! Variable 6

EJECUTIVO 19 23 15 23 22 11
SEGOB 9 13 11 6 6 8
PGR 10 10 8 11 3 ¢)
SSP 9 5 8 6| 6| 8
SEDENA 7 5 5 4 2| 4
MARINA 2 4 3 4 2| |
TOTAL 56 60 50 54 41 34

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Variable 1. Misién de la estrategia del Estado/Gobierno

Variable 2. Posicionamiento del Gobierno/Estado

Variable 3. Estrategias del Estado/Gobierno

Variable 4. Diagnostico de la situaciéon

Variable 5. Demanda de participacién de actores politico-sociales

Variable 6. Surrealismo de la Politica Nacional
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VARIABLES DEL DISCURSO DEL
MIEDO, 2008

B Variable 1
® Variable 2
¥ Variable 3
® Variable 4
B Variable 5

® Variable 6

Mientras que en 2007 predominaron por nimero de repeticiones las variables 2 y 3,
para 2008 podemos observar un incremento porcentual en otras variables, de tal manera
que cobran una relevancia significativa las variables 1 y 4, adem4s de las variables 2 y 3
ya citadas desde el afio pasado. Es decir, las variables comienzan a emparejarse en
cuanto a numero de repeticiones, lo que hace cada vez mas clara la linea discursiva de
los actores, situacion mas que evidente entre el Presidente y el Secretario de

Gobernacion.
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3.2.2 Variables 1. Mision de la estrategia del Estado/Gobierno

? 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 1.10 |
'EJECUTIVO 9 2 5 12 3 1 0 0 5 0
SEGOB 2 0 5 1 1 0 0 0 0 0
. PGR 3 2 4 2 0 0 0 0 0 0
SSP 0 0 6 0 6 0 0 0 2 0
SEDENA 0 0 6 0 6 0 0 0 2 0
MARINA 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0
TOTAL 14 4 26 17 17 1 0 0 9 0

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:
1.1 Ganar la lucha contra el Crimen Organizado
1.2 Evitar el cultivo, produccién y tréfico de drogas

1.

5}

Combate a la corrupcién

1.4 Restituir Ja Seguridad y Orden Publico

-
|V

Recuperar la confianza de ]a ciudadania

1.6 Recuperar la confianza del empresariado nacional
1.7 Recﬁperar la inversién nacional y extranjera

1.8 Recuperar los niveles del Turismo

1.9 Motivar a las fuerzas publicas

1.10 Otros.
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Variables 1. Mision de la estrategia del
Estado/Gobierno i

ml]l W12 =13 W14 ®m15 =16 ®17 =18 =19 ®1.10
0%

0%
1%

0%

10%

Es impresionante la variacién que tienen casi todas las subvariables de la mision de la
estrategia del Estado. La subvariable 1.1 pasa de un 15 a un 24% con relacién a 2007; la
subvariable 1.2 disminuye 4%; la variacion mas importante se ubica en la variable 1.3,
ya que pasa de un 9 a un sorprendente 29%; mientras que las variables 1.4 y 1.5

empatan en este afio con un 19%.

Como ya mencioné, en 2008, se comienzan a resentir los estragos de la lucha contra el
crimen organizado, el incremento de la subvariable 1.3 obedece al cada vez mas
evidente participacion del crimen organizado dentro de las corporaciones policiacas,
este elemento obliga al énfasis discursivo del combate a la corrupcion y a la adopcion
de medidas para tratar de depurar los cuerpos policiacos. En junio de 2008, Calderé6n lo
expresaba claramente: “es necesario un proceso de depuracion y fortalecimiento de las
policias locales en el pais”, el cual sélo tendra éxito en la medida que se cuente “con el
pleno y decidido respaldo de los gobiernos locales. Si logramos fortalecer y, en los
casos necesarios, recomponer y depurar los cuerpos policiacos locales, una buena
parte de la lucha estard ganada” (La Jornada, 2008).
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3.2.3 Variables 2. Posicionamiento del Gobierno/Estado

2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 27 | 28 | 29 .10 | 2.11

EJECUTIVO| 10 9 0 2 4 1 8 9 0 0 0

SEGOB 5 2 0 4 2 0 0 2 2 0 0

PGR 1 4 0 4 1 0 1 1 0 0 0

SSP 8 8 0 10 0 0 0 6 2 0 0
SEDENA 8 8 0 10 0 0 0 6 2 0 0 |

MARINA 4 2 0 1 0 1 1 0 0 0 0

TOTAL 36 33 0 31 7 2 10 24 6 0 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Monica Rodriguez, con informacién de La

Jornada, con informacién de La Jornada

Subvariables:

o
o

Fortaleza del Estado/Gobierno

o
[\

Capacidad de respuesta contra el Crimen Organizado

o
(U]

El gobierno no se intimida, no hay ni habré tregua

!J
N

Eficiente trabajo de Inteligencia

Lo
)

Apego irrestricto a Derecho

2.6 Actuar aunque se afecten derechos

2.7 Valoracion del trabajo y lealtad de las fuerzas publicas
2.8 Credibilidad y confianza de la ciudadania

2.9 Credibilidad Empresarial

2.10 Autonomia del Estado mexicano

2.11 Otros
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Variables 2. Posicionamiento del
Gobierno/Estado

21 W22 @23 m24 mM25 26 W27 W28 =29 2,10 ®2.11

0%
0%

' 4%

Al igual que la variable 1, esta variable también sufre importantes cambios; las
subvariables 2.1 y 2.2 incrementa un 5 y 10% respectivamente; por contrario, la
variable 2.4 disminuye un 5%; como era de esperarse por los argumentos mencionados

en la variable anterior, la subvariable 2.8 pasa de un 0 a un 16%.

Aungque la linea discursiva sigue siendo precisar la fortaleza del Estado, asi como su
capacidad de respuesta y resistencia ante los embates del crimen organizado, también
se comienza con una campafia que trata de apelar a la credibilidad y confianza de la
ciudadania , ya que comienza a hacer evidente la incertidumbre ante los hechos que se
difunden a diario en los medios de comunicacién, quienes no solo dan cuenta de la
violencia desatada cada vez en mas puntos del pais, sino también del fracaso de muchas
de las estrategias del gobierno federal. Por tal motivo, cada vez son mads recurrentes las
frases como: “Convocé a la sociedad a no desalentarse, porque “estamos empefiados
en hacer un México distinto y mejor”. Los nubarrones internacionales, precios y el

estancamiento econdmico que afectan al mundo son transitorios, pero los cambios, las
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reformas, la inversicn en infraestructura que se ha hecho en este gobierno son

permanentes, aiiadio” (La jornada, agosto, 2007)

3.2.4 Variables 3. Estrategias del Estado/Gobierno

3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7

EJECUTIVO 8 9 5 3 0 3 0
SEGOB 3 3 1 0 4 0
PGR 4 1 1 0 0 1 0

B SSP 11 4 2 2 2 6 0
' SEDENA 8 4 2 2 2 6 0
MARINA 4 0 0 0 0 0 0
. TOTAL 39 21 13 8 4 20 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:

3.1 Militar/policiaca

(%)

.2 Juridico/Legal

W)

.3 Econdmica/financiera

(S}

.4 Social y Educativa
3.5 Poderes Gubernamentales y/o Partidos Politicos
3.6 Colaboracion con los EU

3.7 Otros.
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Variables 3. Estrategiasdel
Estado/Gobierno

31 W32 w33 w34 W35 m36 m37

0%

8%

A diferencia de las otras variables, en la variable 3 la mayoria de las subvariables
presentan ligeras variaciones en cuanto a frecuencia, sin embargo las variables 3.2 y 3.6
sufren incrementos importantes del 8 y 9% respectivamente, aunque este aumento no es
tan drastico como se ha observado en subvariables de variables anteriores, es importante
destacar la importancia que va adquiriendo para el gobierno federal la estrategia
juridico- legal como medio para castigar mas severamente a los criminales y lograr una

disminucién en los niveles de violencia en el pais.

Es relevante la importancia que adquiere la colaboracion con los Estados Unidos a
partir del anuncio a principios de afio de la iniciativa Mérida que solo sirvi6 como
paliativo ante el crecimiento incontenible de las organizaciones criminales. En junio de
2008, el Secretario de Gobernacion hacia referencia a esto “Esperamos que la decision
que adopte el Legislativo estadunidense contribuya a impulsar la cooperacion bilateral
a niveles mds amplios e integrales, y que marque el inicio de un ejercicio de

corresponsabilidad en beneficio de nuestra sociedad” (La Jornada, 2008).
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3.2.53 Variabie 4. Diagndstico de la situacion

4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4.8
| EJECUTIVO 7 0 4 9 3 3 5 0
~ SEGOB 2 0 0 4 0 1 2 0
.~ PGR 3 0 0 4 3 0 2 0
.~ Ssp 4 0 4 10 2 0 4 0

SEDENA 3 0 0 5 0 0 1 0
_ MARINA 3 0 1 0 0 0 1 0
. TOTAL 22 0 9 32 8 4 15 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Moénica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:

4.1 Reconocer de la magnitud del problema

4.2 No se responsabiliza al gobierno de Vicente Fox
4.3 S_c responsabiliza a gobiemds priistas

4.4 Balance positivo

4.5 Balance Negativo

4.6 Expectativa Mesurada

4.7 Expectativa positiva

4.8 Otros.






Variable 4. Diagndstico de la |
situacion

41 4.2 =43 m44 W45 46 w47 =48

0%

0%

Al igual que la variable anterior, esta variable presenta variaciones similares en las
subvariables, excepto la variable 4.3, que en 2007 era inexistente y para 2008 adquiere
un 10%; ante las duras criticas de los medios de comunicacion, comienza a ser mas
frecuente el argumento de que el rezago en la lucha contra el crimen organizado se
debe, principalmente, a la poca disposiciéon de los gobiernos priistas y se vale del
argumento, ampliamente conocido por la sociedad, del histérico pacto de los
narcotraficantes y los gobernadores priistas: “Visiblemente molesto, el presidente
Calderon subrayo: “hoy como ayer, la patria sufre embates de sus enemigos, de
aquellos que buscan precisamente dominar y cancelar las libertades de los mexicanos.
En nuestro pais se libra una lucha contra diversos grupos criminales, que durante
décadas lograron penetrar a las instituciones y corromper segmentos de la sociedad”.

(La Jornada, diciembre, 2008)

Importante, también, es destacar el incremento de la variable 4.1 en un 6%, situacion

que refleja que, aunque desde 2007 se aludia al reconocimiento de la magnitud del
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problema, ante la escalada en los indices de violencia, es necesario incrementar- aunque

de hecho muy poco- la percepcién de que el gobierno no es ajeno a que el problema es

demasiado grave.

3.2.6 Variable 5. Demanda de participacion de actores politico-sociales

| 51 5.2 5.3 5.4 5.5 5.6 57 | 5.8 5.9
EJECUTIVO | 7 6 6 3 1 6 0 0 0
SEGOB 3 0 3 0 1 1 0 0 0
PGR 0 1 1 1 0 0 0 0 0
SSP 4 2 0 0 0 0 0 0 0
SEDENA 0 0 1 0 0 1 0 0 0
MARINA 0 1 0 0 0 1 0 0 0
TOTAL 14 10 11 4 2 9 0o | o 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Subvariables:

n

4

N

5.4 Participacion del poder judicial

wn

W

5.7 Participacion empresarial

5.8 Participacion de los medios de comunicacion.

5.9 Otros.

.3 Participacién del poder Legislativo.

.1 Participacién conjunta de la sociedad.

.5 Participacion de los partidos politicos

.6 Participacion y/o credibilidad de la ciudadana

.2 Participacién de gobiernos estatales y/o municipales
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Variable 5. Demanda de
participacion de actores politico-
sociales
Bl 52 m3 W4 m5 m6 m7 28 =9

0%

0% 0%

Muy dréstico es el cambio en la frecuencia de las subvariables que integran la variable
5; lo tUnico que parece constante es el exhorto a la participacion y credibilidad
ciudadana (subvariable 5.6); No sorprende el incremento en un 18% de la variable 5.1
que apela a la participacion conjunta de la sociedad, asi como el incremento del 12% en
la subvariable 5.3 que, ya para este afio, insiste en la aprobacion de diversas iniciativas
en materia de seguridad que permitan reducir los indices de delincuencia derivado de la
instauracién de penas mas severas, asi como de candados financieros que cierren

espacios al crimen organizado.

Realmente sorprende la disminucién del 15% en la subvariable 5.2, dada la importancia
de la participacion de los gobiernos locales y municipales, lo que es clara muestra de la
poca disposicion del gobierno federal para coordinase con éstas instancias del gobierno.
Esto facilité el despliegue paulatino de las fuerzas militares que poco a poco fueron

supliendo a las policias locales en diversas instancias del gobierno.
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3.2.7 Variables 6. Surrealismo de la Politica Nacional

6.1

6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.7 6.8
EJECUTIVO I 1 0 5 1 2 1 0
SEGOB 1 1 0 2 0 3 1 0
PGR 0 1 0 2 0 0 0 0
SSP 6 2 8 6 0 2 0 0
SEDENA 1 0 0 2 1 0 0 0
MARINA 1 0 0 0 | 0 0 0 0
TOTAL 10 5 8 17 | 2 | 7 2 0

'z

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de

Subvariables:

6.1 Minimizacion del Problema

6.2 Negacién de la problematica

6.3 Critica a los medios de comunicacién

6.4 Cuentas Alegres de los Logros.r

6.5 Desercion de miembros de las fuerzas publicas
6.6 No existe presion por parte de EU

6.7 Alude al consumo de drogas en EU

6.8 Otros

La Jornada
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Variables 6. Surrealismode la
Politica Nacional

W61 m6.2 W63 W64 W65 =66 6.7 6.8

4% _0%

A pesar de que todas las subvariables sufrieron cambios destacados de un afio a otro, las
subvariables a destacar en este punto por mayor incremento son las que tienen que ver
con la desercion de los miembros de las fuerzas publicas (6.5) y las que aluden al
consumo de drogas en Estados Unidos (6.7 ). Como sucede con el punto de
responsabilizar a los gobiernos priistas de la escalada de violencia presente, otro de los
argumentos para justificar el alarmante panorama de violencia nacional es
responsabilizar al gobierno estadounidense de no combatir con eficiencia el consumo de
drogas en su territorio, lo que permite que para las organizaciones criminales exista un

atractivo mercado comercial.

88






3.3 Discurso del gobierno, 2012

ACTORES FRECUENCIA | PORCENTAIE

EJECUTIVO 50 45.01960784

SEGOB 25 24.50980392

PGR 6 5.882352941

ssp 10 9.803921569

SEDENA 7 6.862745098

MARINA 4 3.921568627

GOBIERNO 102 100
Fuente: Elaboracion de Rafacl Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de La Jornada
| FRECUENCIA |

®EJECUTIVO = SEGOB

#PGR mSSP ®mSEDENA = MARINA

Se observa que la participacion del poder ejecutivo dominante en 2007 (42%),
disminuye en 2008 (30%) y para 2012 incrementa sustancialmente (49%) lo que deja
entrever que los demas actores que tienen que ver con el tema han dejado de poco a
poco de referirse publicamente a la lucha contra el narcotrafico, quiza por la creciente

percepcion de la opinidn publica del fracaso de esta lucha.

En este sentido podemos destacar la poca aparicion de actores como la Secretaria de
Marina Armada de México y la Secretaria de la Defensa Nacional, quienes, pese a
haber recibido algunas recomendaciones de la CNDH, se pueden calificar como las
instituciones mas efectivas hablando de resultados de la lucha contra el crimen. Sobre

todo se destaca la labor de la Marina, reconocida por el propio gobierno estadounidense
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como la institucién con mas reconocimiento en términos de resultados y de poca o nuia
infiltracién del crimen organizado dentro de sus elementos. Ambas instituciones

resaltan por los resultados y la poca aparicién publica.

3.3.1 Variables del discurso del miedo, 2012

Variable 1 | Variable 2 | Variable 3 | Variable 4 | Variable 5 | Variable 6 |

EJECUTIVO | 35 42 13 6 | 14 | 5
SEGOB 18 18 4 - | 4 ‘ 4
PGR 4 1 6 11 | 4 ! 4 }
SsP. 7 .5 6 | 4 1 1
SEDENA 5 4 6 % 2 0 2
MARINA 3 0 2 ; 1 ! 0 ! 0 ;
| | i {

TOTAL| 72 80 42 | 38 | 23 | 17

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Variable 1. Mision de la estrategia del Estado/Gobierno

Variable 2. Posicionamiento del Gobierno/Estado

Variable 3. Estrategias del Estado/Gobierno

Variable 4. Diagnostico de la situacién

Variable 5. Demanda de participacién de actores politico-sociales

Variable 6. Surrealismo de la Politica Nacional
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[ = B e S |

| Variables discurso del miedo 2012 |

|
B Variable 1 ® Variable2 = Variable 3 ® Variable 4 ® Variable 5 = Variable 6 }
|
|
\

Existe una importante tendencia a la alza en la variable 1, que de 2007 a 2012 sufrié un
incremento de 10%, situacion no tan evidente, pero si destacable, también en la variable
2 con un incremento de 5% en los afios 2007 a 2012 (aunque en 2008 el incremento fue
de 10%); por el contrario, el resto de las variables sufren un decremento de 3.5% en

promedio.

Estas cifras permiten concluir que las variables mas constantes en términos de
frecuencia fueron las relativas a la mision de las estrategias del gobierno y a su

posicionamiento.

También es importante sefialar el ligero pero evidente decremento en la variable 6 que
trata de evidenciar el grado de surrealismo que estuvo presente en todos los afios del
discurso gubernamental; en 2008 se encontraba en un importante 11% y para 2012 logra

disminuir 5%.
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3.3.2 Variables 1. Mision de la estrategia del Estado/Gobierno

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 1.10
EJECUTIVO 14 5 22 12 15 2 6 3 17 0
SEGOB 5 2 4 3 2 0 0 0 0 0
PGR 3 1 3 2 1 0 0 0 0 0
SSP 0 3 0 2 2 0 1 1 1 0
SEDENA 3 6 5 2 3 0 0 0 2 0
MARINA 4 0 2 5 1 0 0 0 4 0
TOTAL 29 17 36 26 24 2 7 4 24 0

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Subvariables:

1.1 Ganar la lucha contra el Crimen Organizado

1.2 Evitar el cultivo, produccién y trafico de drogas
1.3 Combeate a la corrupcion

1.4 Restituir la Seguridad y Orden Publico

—
W

Recuperar la confianza de la ciudadania

1.6 Recuperar la confianza del empresariado nacional
1.7 Recuperar la inversién nacional y extranjera

1.8 Recuperar los niveles del Turismo

1.9 Motivar a las fuerzas publicas

1.10 Otros
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Variables 1. Misidon de la estrategia del
Estado/Gobierno

ml]l m]l? W13 w14 m15 w16 =17 =18 =19 =1.10

0%

Tres son las subvariables que presentan interesantes cambios de 2007 a 2012; por una
parte la subvariable 1.3 que se refiere a la insistencia al combate a la corrupcién pasa de
un 9 a un 21% (cabe mencionar que en 2008, este punto alcanzé el 29% de la frecuencia
discursiva, siendo la subvariable més aludida de este segmento en 2008); de manera
inversala subvariable 1.4 decreci6é de un 27% en 2007 a un 15% para 2012;mientras
que las subvariables 1.5 y 1.9 aumentaron su frecuencia en un 5 y 6% con respecto a
2007.

Lo anterior quiere decir que mientras el discurso dejaba de insistir en el tema de la
restitucion del orden publico, aumentaba la alusién a recuperar la confianza de la
ciudadania y motivar a las fuerzas publicas quienes, a pesar de importantes incrementos

econdmicos, no lograban disminuir el creciente niimero de desertores.

Un tema que se mantuvo en constante crecimiento a través de los afios fue el combate a
la corrupcion, esta subvariable increment6 12% y es evidencia inequivoca de que, pese
a los esfuerzos emprendidos en la materia, la corrupcién fue una constante dentro de las

corporaciones dedicadas a asuntos de seguridad puiblica y nacional.
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3.3.3 Variables 2. Posicionamiento del Gobierno/Estado

| | 21 | 22 2.3 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 .10 11
(EJECUTIVO | 26 | 16 9 7 9 0 20 3 2 0 0
| SEGOB | 6 4 2 2 8 2 1 2 1 0 0
' PGR | 3 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0
_ssp | 4 2 0 2 4 0 3 0 0 0 0
' SEDENA 5 3 0 0 2 1 3 5 0 0 0
' MARINA | 2 4 0 0 0 0 5 0 0 0 0

TOTAL 47 31 11 13 25 3 32 10 3 0 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:

2.1 Fortaleza del Estado/Gobierno

to
[N

Capacidad de respuesta contra el Crimen Organizado

R
(OS]

El gobierno no se intimida, no hay ni habré tregua

2.4 Eficiente trabajo de Inteligencia

2.5 Apego irrestricto a Derecho

2.6 Actuar aunque se afecten derechos

2.7 Valoracion del trabajo vy lealtad de las fuerzas publicas
2.8 Credibilidad v confianza de la ciudadania

2.9 Credibilidad Empresarial

o

.10 Autonomia del Estado mexicano

)

.11 Otros






m2]1 =22

Gobierno/Estado

23 24 m25 m26 W27

0%

2% I/O%

=28

Variables 2. Posicionamiento del

29 =2.10

2.11

Aunque es importante el aumento de 6% de 2007 para 2012 en el elemento fortaleza del

Estado, es muy notoria y penosa la disminucion de la subvariable 2.5 que en 2007 se

ubicaba en 25% y en 2012 se redujo a un 7%.

Es importante resaltar la aparicion de la subvariable 2.10, ya que frente a las duras

criticas de los especialistas que afirmaban que México estaba mds preocupado por

cuidar el patio trasero de nuestro vecino del norte, que por disminuir el grave problema

de inseguridad y violencia dentro del pais.

3.3.4 Variables 3. Estrategias del Estado/Gobierno

3.1 3.2 3.3 34 3.5 3.6 3.7
EJECUTIVO i7 14 15 9 1 4 3
SEGOB 5 5 4 1 1 3 0
PGR 3 3 2 0 1 2 0
SSP 4 3 4 1 1 3 0
SEDENA 2 1 0 1 0 0 0
MARINA L 1 0 | 0 0 0
TOTAL 35 27 25 13 4 12 3

Fuente: Elaboracién de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada
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Subvariables:

3.1 Militar/policiaca

3.2 Juridico/Legal

3.3 Econdmica/financiera

3.4 Social y Educativa

3.5 Poderes Gubernamentales y/o Partidos Politicos
3.6 Colaboracion con los EU

3.7 Otros.

| Variables 3. Estrategiasdel Estado/Gobierno

W31 W32 =33 W34 W35 w36 37

La subvariable en la que se observa mayor cambio a través de los afios es la 3.3 con una
variacion del 9%; de la misma forma pero con un 5 y 6% respectivamente se encuentran

las subvariables 3.1 y 3.2.
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Estos datos dan cuenta de la importancia que fue perdiendo el tema de lo militar-
policiaco en el contexto de esta lucha y es que era indispensable contar con policias
confiables, asi como contar con una estructura juridico-legal que garantizara los
elementos minimos para el castigo a las organizaciones criminales, ambos elementos
fueron disminuyendo en el discurso a lo largo del sexenio: por el contrario, la variable
3.3 fue incrementéndose a lo largo del tiempo y es que era imprescindible contar con

suficientes recursos financieros para continuar con la lucha.

3.3.5 Variable 4. Diagnéstico de la situacién

| | 41 4.2 43 | 44 4.5 46 | 47 | a8

_EJECUTIVO 13 0 71 21 0 4 20 |0

. _SEGOB 6 0 2 | 4 3 4 2 |0

| PGR 1 0 0 2 [ 1 L 2 1T 0
SSP 1 0 0 4 | 0 1 o 0o |

. SEDENA 4 0 0 ] E 5 10 | o0 ]

___MARINA 0 0 0 0| o | 3 T 0o | o |
TOTAL 25 0 [ o T 32 17 | 18 | 4 Lo |

Fuente: Elaboracién de Rafael

=

fontesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:

4.1 Reconocer de la magnitud del problema

4.2 No se responsabiliza al gobierno de Vicente Fox
4.3 Se responsabiliza a gobiernos priistas

4.4 Balance positivo

4.5 Balance Negativo

4.6 Expectativa Mesurada

4.7 Expectativa positiva
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4.8 Otros.

Variable 4. Diagnostico de la
situacion

HM4.1 m4.2 m4.3 M44 M4S m46 m47 m48

0%

De manera casi increible, la subvariable 4.5 desciende de 16 a 7%; en esta misma logica
se da la disminucién de las subvariables 4.1 y 4.7 en un 8%; mientras que la subvariable
4.3 crece 10% en 2008 y baja a 7% en 2012

Estos datos indican el grado de surrealismo del discurso de 2012, mientras los medios
de comunicacion transmiten a diario la estadistica del namero de muertos, pese al
acuerdo que se firmo hacia mediados del sexenio de no transmitir imagenes violentas, y
los nulos resultados de la lucha; el gobierno federal evita hacer balances negativos de
los resultado de la lucha, al mismo tiempo que deja de reconocer la magnitud del

problema y mantiene una expectativa positiva sobre las acciones emprendidas.
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3.3.6 Variable 5. Demanda de participacion de actores politico-sociales

5.1 5.2 5.3 5.4 5.5 5.6 5.7 5.8 5.9

EJECUTIVO 10 10 7 5 3 3 1 0 0
SEGOB 2 2 1 0 1 1 0 1 0
PGR 0 1 0 0 0 0 0 0 0
SSP 0 2 1 0 1 0 0 0 0
SEDENA 3 2 0 0 0 0 0 1 0
MARINA 2 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 17 17 9 5 5 4 1 2 0

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos y Ménica Rodriguez, con informacién de La Jornada

Subvariables:

n

N

n

N

n

tn

W

W

to

L;)

Participacion conjunta de la sociedad.

Participacion de gobiernos estatales y/o municipales
Participacion del poder Legislativo.

Participacion del poder judicial

Participacion de los partidos politicos

Participacidn y/o credibilidad de la ciudadana
Participacion empresarial

Participacion de los medios de comunicacidn.

Otros.

99







S ——— . ——

Variable 5. Demanda de participacion
de actores politico-sociales

3% 0%
m5.1 ®52 =53 ®m54 ﬁsF m56 w57 W58 =59

2%

Los aumentos mas importantes se dan en las subvariables 5.1, 5.2 y 5.3, conun 18 y
siete porciento respectivamente; de manera inversa, la subvariable 5.6 sufre una

disminucion del 12% con respecto a 2007.

Esto confirma que a raiz de la incertidumbre de la sociedad ante los embates del crimen
organizado y la inestabilidad econémica y, hacia mediados del sexenio, politica. El
gobierno federal tuvo que disefiar una estrategia discursiva que cada vez involucrara

mas a la sociedad, apelando a valores como la familia y el espiritu de comunidad.

También es de destacar la disminucion al exhorto de la participaciéon y credibilidad de

la ciudadania en un contexto generalizado de incertidumbre y miedo.
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3.3.7 Variables 6. Surrealismo de la Politica Nacional

| . 61 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.7
(EJECUTIVO | 5 3 3 14 0 1 8
__SEGOB T 0 5 0 0 2
. PR | o [ 0 3 0 0 0
_sse s o 0 6 0 0 0o |
_ SEDENA | 0 0 R 0 0 o |
_MARINA | 0 o | 0 0 0 o |
__TOTAL 15 : 3 1 28 | o |1 10 |

Fuente: Elaboracion de Rafael Montesinos v Moénica Rodriguez, con informacion de La Jornada

Subvariables:

6.1 Minimizacién del Problema

6.2 Negacion de la problematica

6.3 Critica a los medios de comunicacién

6.4 Cuentas Alegres de los Logros.

6.5 Desercion de miembros de las fuerzas publicas
6.6 No existe presién por parte de EU

6.7 Alude al consumo de drogas en EU

6.8 Otros
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Variables 6. Surrealismode la
Politica Nacional

0%

\-a.i"rﬁe\--;r.auus.a m65 66 =67 =68

P —————————————

Tres subvariables presentan variaciones importantes en este tema, por un lado en las
variables 6.1 y 6.4 se da un incremento del 13 y 14% en comparacioén con los datos de
2007; al mismo tiempo que en las variables 6.5 y 6.7 se observa una disminucion del 15

y 10% respectivamente.

Estos datos indican que en la medida en que se hace mas evidente el fracaso de la
estrategia de la lucha contra el narcotréfico, el gobierno se esfuerza, por lo menos en su
discurso, en minimizar los datos que todos los dias son presentados por diferentes
actores del ambito nacional y presenta datos y cifras que terminan siendo s6lo una
ridicula cuenta alegre comparada con las cifras de violencia y muertos presentados por
los medios de comunicacién masiva, especialistas y partidos politicos que, ya para

2012, fungen como una sola voz.
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Conclusiones

El discurso del miedo tiene su referente mas preciso en el contexto mexicano en el
periodo de la administracién del expresidente Carlos Salinas de Gortari, un ambiente
caracterizado por la incertidumbre y el miedo generalizado de la sociedad que comenzé
a sufrir los embates del libre mercado vy el abuso del poder por parte de la presidencia;
otros elementos que favorecieron el ambiente tenso del sistema politico mexicano
fueron, por ejemplo, el caos que se desatd a raiz del asesinato del cardenal Posadas
Ocampo. a finales de 1987; el levantamiento armado de Chiapas., asi como el del
candidato presidencial del partido oficial y el asesinato del propio cufiado de Salinas,
violencia politica v del crimen organizado a lo que podemos sumar el secuestro de uno
de los empresarios mas importantes de Meéxico, Harp Helt, en 1988 (Montesinos,
1987). Todos estos elementos contribuyeron a un ambiente de medio colectivo
potencializado por la crisis econémica que se desatd con el famoso “error de diciembre”
¥ cuyos estragos afectaron tanto la economia nacional como la familiar. Estos

acontecimientos dieron lugar al llamado “voto del miedo” efectuado en 1994.

El miedo generalizado que data de principios de los noventa, es un miedo que ya se ha
insertado en la mente de todos mexicanos, tal como lo expresa Montesinos, “No es un
sentimiento alimentado por una creencia religiosa, es el miedo que se nutre con el
deterioro de nuestras estructuras, es el miedo a un futuro que no promete nada; es la

complicacion de la situacion actual” (Montesinos, 201 4)

Primero a raiz de los sucesos politicos violetos y mas tarde con la crisis econdmica, el
sistema politico mexicano atravesé por un periodo dorado enarbolado con el triunfo de]
PAN en los comicios del afio 2000, México vislumbraba la esperanza de un “cambio
verdadero”, sin embargo, las expectativas de un porvenir mejor fueron empafiadas por
una presidencia débil y en ocasiones caricaturesca que lejos de fomentar un ambiente de
certidumbre, logré que los mexicanos cayeran en el desencanto politico que por poco le

cuesta al PAN la presidencia en el afio 2006
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La presidencia de Calderén Hinojosa tuvo el sello distintivo del combate al crimen
organizado, tal estrategia le vali6 el reconocimiento de la sociedad quien creyé que por
fin un gobierno firme se encargaba de combatir un cancer presente desde hacia ya
muchas décadas y que crecia y se alimentaba al amparo de los gobiernos priistas. Lejos
estuvo esta expectativa de ser cubierta, hacia finales de 2007 ya se vislumbraba el
fracaso de esta, primero mal llamada “guerra”, luego “lucha” y mas tarde el término se

redujo a una simple “batalla™ contra el narcotrafico.

Muy por el contrario, la lucha contra el narcotrafico termind por acentuar atin maés el
desencanto y miedo de la sociedad mexicana quien observaba a diario a través de los
medios de comunicacién masiva la violencia exponencial con que ejercito y carteles se

enfrentaban en diferentes estados de la reptiblica.

La legendaria delincuencia comun de la capital del pais era opacada por las masacres
ocurridas en estados como Tamaulipas o Michoacén, el miedo se acentuaba mas y mas,
mientras en el contexto internacional crecia la semilla de una nueva crisis financiera que

impacto la economia mexicana en el afio 2008,

El trabajo de investigacion de campo que presento da cuenta de que el discurso
presidencial no contribuia en mucho a dar certidumbre a una poblacion que se
enfrentaba diariamente a las cifras derivadas de la lucha contra el crimen v el discurso
gubernamental que minimizaba, negaba o disfrazaba la situacion prevaleciente en el

pais.

Con partes del territorio practicamente tomados por la delincuencia organizada, una
crisis econdmica internacional, que obligd a la implementacién de los llamados “paros
técnicos” en las empresas v una sociedad carente de confianza en su gobierno y menos
aun en sus instituciones, se generé un ambiente de incertidumbre que poco a poco
penetraba mas en el imaginario colectivo v en el cual los medios de comunicacién
fungian como un excelente catalizador del miedo presente en diferentes ambitos de la

realidad mexicana.
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Un miedo que obedecia no solo al peligro permanente de quedar en medio de un
enfrentamiento armado, ser victima de un robo, extorsién o secuestro; un miedo de
quedar desempleado o perder la fuente de ingreso de la familia derivado de la crisis
economica y de la violencia presente en casi todo el sexenio; un miedo personal de no
ser capaz de sacar adelante a la familia; un miedo de que el “leviatan” representado por
el Estado sea rebasado en sus funciones por un crimen organizado basto en recursos
materiales y economicos. Desconfianza en las instituciones, desempleo, muerte,

desolacion. ..

Todos estos elementos contribuyeron a que la sociedad mexicana decidiera no refrendar
su respaldo al PAN y dar una nueva oportunidad al partido que por méas de 70 afios se
mantuvo en el poder, pese al autoritarismo y abuso del poder que seguramente
permanecia presente en la memoria de los mexicanos, memoria que de la misma manera
recordaba los afios en que las organizaciones criminales daban la apariencia de estar en

un relativo control.
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