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TEMA

Los empresarios y la transformacion del Estado: la experiencia mexicana
(1970-2000).

PRESENTACION

Este proyecto de investigacion consistira en realizar un analisis descriptivo sobre la relacion
Estado — Empresarios, centrandose principalmente en aquellos entes empresariales u
organizaciones capitalistas nacionales -llamense CCE (Consejo Coordinador Empresarial),
CMHN (Comisién Mexicana de Hombres de Negocios), ABM (Asociacion de Banqueros
de México), COPARMEX (Consejo Patronal de la Republica Méxicana) etcétera- que seran
tomados, en primera instancia, como grupos elitistas de presion para las instituciones
estatales (Miliband'), y en segunda, como el actor fundamental del mismo (Gramsci’, al
disolverse la relacion ya mencionada y convertirse en un solo sujeto de estudio, en el sujeto
que sustenta el poder: Estado igual a empresarios.

Para ello se utilizaran dos conceptos basicos. El primero es el Poder Hegeménico,

entendiendo a éste como el poder revestido de legitimidad, es decir el poder coactivo que
va unido al poder ideoldgico, lo que da lugar a una situacion de consenso relativo y por
ende posibilita que la coaccion fisica juegue un rol relativamente menor. La reproduccion y
existencia de este poder supone ciertos requisitos, tales como los economicos, los politicos

y los ideologicos. El segundo es el de _Empresarios, entendiendo a éste como la clase

social tipica de las sociedades capitalistas compuesta por quienes, ademas de ser titulares

' “El término Estado designa cierto niumero de instituciones particulares que. en su conjunto, constituyen su
realidad y ejercen influencia mas en otras, en calidad de partes de aquello a lo que podemos llamar Sistema
del Estado”.

Tomado del libro de Rendon Corona Armando, La Renovacién de la Clase Politica en México. UAM-1. 1*
Edicién, pp-320. 1990.

2 » el Estado como complejo de actividades practicas y tedricas con las cuales la clase dirigente no sélo
justifica y mantiene su dominio, sino también logra obtener el consenso activo de los gobernados™

Idem..



exclusivos del derecho de ejercitar una empresa determinada para la produccion de bienes o
servicios para el mercado mediante el empleo de trabajo asalariado y medids de produccion
apropiados, son los que tienen a su cargo la coordinacion y el control de las actividades con
la que la empresa se manifiesta, asumiendo asi los correspondientes riesgos economicos y
juridicos que todo esto conlleva. Ellos constituyen la clase dominante dentro de la
formacién econdmico-social del capitalismo. De hecho son los jefes de la mayoria las
unidades productivas en toda economia de mercado, y como tales constituyen una clase
claramente delimitada, detentora de un notable poder econémico y politico. Veremos como
trasladaran su dinamica de costo-beneficio al ambito del gjercicio del poder del Estado.
Para tratar de cumplir con el objetivo anterior —intentar demostrar que el Estado y los
Empresarios son un solo ente de poder- las cuestiones principales son ;cuales proyectos y
demandas empresariales se han concretado? Y ;de qué manera se han llevado a cabo? Para
dar respuesta a estas interrogantes fundamentales, se dividira el estudio del Estado
Mexicano en cuatro momentos historicos especificos -pues sin el contraste historico,
ningun analisis politologico puede ser bueno-. El primero abarcara de 1910 a 1930 (donde
la clase politica burocratica sera el factor principal de cohesion en la formacion social
capitalista del pais); el segundo abarcara de 1930 a 1970 (donde el Estado se hara
imprescindible en el desarrollo de la economia nacional); el tercero abarcara de 1970 a
1982 (en donde la economia se aferra a una situacion doméstica, provocando un deterioro
inocultable a la legitimidad del poder); y el cuarto abarcara de 1982 a 2001 (etapa de
ascenso de la tecnocracia al poder —en una primera instancia- y de identificacion plena entre
los objetivos estatales y empresariales —en su culminacion-). Lo anterior por una parte.
Ahora bien, también se analizard la lucha empresarial por involucrarse en la vida
politica del pais, apoyandose mucho en sus principos ideologicos basicos y beligerantes,

para poder hacer una comparacion efectiva entre estos ultimos y sus logros especificos.

Es algo real el que ya los empresarios estan tomando un papel preponderante en la
vida politica del pais a través de puestos clave dentro de la administracion publica estatal®

de tal suerte que sus interéses estan dejando de ser solo de la incumbencia del ambito

® Estamos en marzo de 2001 y ya tenemos dentro del consejo de administracion de PEMEX —empresa
propiedad de la Nacion-, como un solo ¢jemplo, a Carlos Slim, socio mayoritario de TELMEX —compaiiia
privatizada por Carlos Salinas de Gortari-.



privado, para entrar de lleno al ambito publico. En ese sentido, ya no son los empresarios
que veian en la vida politica del pais una herramienta mas para enriquecerse 0 como una
especie de hobie con el que podian pasar el rato, no;, ahora son ellos los que se han
consolidado en el poder puablico para poder dirigir la vida politica de México.

Para un pais donde la dicotomia negocios-politica estuvo siempre bien diferenciada,
lo anterior viene a significar un hecho sin precedentes en su historia politica, y no solo en
esa, sino por ende, en la econdmica, cultural y social, lo cual le otorga una importancia
enorme a la hora de estudiar el fenomeno.

Hechos como el mencionado en la primera cita a pie de pagina, no hacen sino remitirme al
“Anteproyecto de un programa para crear una imagen adecuada y fidedigna del sector
empresarial en México” ¥, en donde se hace imperativo intervenir en tres campos de accion:
1- El masivo de la opinion publica. 2- El de los intelectuales y pensadores. 3- El de los
empleados y obreros que dependan del sector empresarial organizado y todo con el fin de
adquirir una suerte de practica partidista en donde se intente convencer al pueblo de que sus
interéses son los de ellos a través de un arquetipo de liderzago econdémico. Es decir,
haciéndole creer a la gente que solo puede ejercer sus derechos ciudadanos si entiende por
ciudadania su poder adquisitivo y su poder de compra. De tal modo que tenemos una
especie de mandato indirecto en donde solo si se gana dinero o si se compra mercancia,
entonces uno existe como ciudadano. Esto, cabe aclararlo, s6lo como un objetivo ultimo del
poder empresarial respecto al individuo, al ciudadano comun y corriente. Con base en este
principio, podemos intuir las politicas institucionales que los empresarios tienen en su tarea

de afianzarse en el poder politico.

* Luna Ledesma, Matilde. La Modernizacién de México. UNAM.



Vaya pues esta modesta investigacion para poner algunas cartas explicativas y de la
ciencia politica sobre el escenario nacional para observar con mas cuidado al sector
empresarial y sus acciones dentro del terreno politico y la jerarquia del poder (Rendon), ya
que, como seflala Rafael Montesinos (El Cotidiano No-81. 1996, pp-85) a pesar de las
tendencias y sefiales que muestra la transicion mexicana, al parecer, “los empresarios como
objeto de estudio no han recibido la atencion debida en el andlisis politico”. La advertencia
implicita en esta afirmacioén se torna preocupante en demasia, al ver —con el paso del
tiempo y las acciones del nuevo gobierno de Vicente Fox, por ejemplo- como las demandas

del sector empresarial estan replanteando el camino del sistema politico mexicano.

(*) Diccionario de Sociologia vs Politica.

® “Un elemento importante de las relaciones de dominacion y las formaciones politicas es la acumulacion de
poder politico en un grupo social especifico —que en nuestro estudio seria la ciipula empresarial y sus redes
familiares y de negocios-, que es la expresion de las relaciones sociales de una comunidad y la forma que
resume ¢l sentido histdrico de su evolucion™.

Rendén Corona Armando. Elite y Jerarquia del Poder. UAM-I, 1984,



1.- ANTECEDENTES

1.1- SIGLO XIX HASTA 1910.

Para poder abordar el estudio del empresariado en México debemos remontarnos a ciertos
procesos historicos importantes que delimitaran nuestro campo de estudio -la cupula
empresarial- a fin de no caer en redundancias y ser méas concretos al momento de realizar el
analisis.

Un concepto al que debemos atenernos como llave fundamental de universo empresarial
es el de “burguesia”. Las condiciones para el estudio de la misma parten del caso
latinoamericano, tomando en cuenta las condiciones similares que vivieron nuestros
pueblos en la época colonial como antecedente previo y el establecimiento de un sistema de
produccion con los vicios primigenios que desde Espafia se traian -acumulacion de metales
preciosos, endeudamiento con potencias europeas, desgaste exhaustivo de la mano de obra
disponible, etc-. De acuerdo a las etapas propias del capitalismo, varios autores cuestionan
la existencia real de burguesia en Latinoamérica; las divergencias se agudizan en extremo
cuando se estudia este caso en particular. Ciertos autores, reflexionando a partir de
fendmenos que pertenecen a la esfera de la circulacion (comercio), y no de la produccion,
hablan de capitalismo en Latinoamérica para tiempos tan tempranos como los inicios del
periodo colonial. Hay quienes se refieren -no siempre con precision- a una “burguesia
nacional” aparecida al comenzar el presente siglo, mientras que otros ubican el surgimiento
del capitalismo en la edad antigua.

Por el contrario, existen otros que niegan la existencia de la burguesia y las relaciones de
produccion capitalista hasta nuestros dias también. En esta posicion se inscriben los que
consideran que en las sociedades latinoamericanas actuales impera el feudalismo sin definir
en qué consisten las supuestas relaciones sociales de produccion feudales. Antes bien, se
detienen a sefialar la presencia de elementos coactivos, que por si mismos no determinan el
caracter de un tipo preciso de relacion. En todo caso la coercién extraeconomica es propia
de toda forma precapitalista (no necesariamente feudal), y esto sin entrar a considerar qué

tan cierta es la ausencia de coacciones en las hipotéticamente libres relaciones capitalistas.



Quienes sostienen la hipotesis feudal deberian tener presente que la servidumbre, relacion
social por excelencia es “una obligacion impuesta al productor por la fuerza, e
independientemente de su voluntad, de cumplir ciertas exigencias econdmicas de un sefior,
ya bien tomen éstas la forma de servicios de trabajo a prestar -o de obligaciones a pagar- en

7% Por lo tanto, para hablar de feudalismo en Latinoamérica

dinero o en especie
corresponderia demostrar que lo comuin en la esfera de la produccion es que la fuerza de
trabajo poseia sus medios de produccion (tierras, instrumentos) y estaba obligada a pagar a
los sefiores feudales con trabajo gratuito, con productos o con dinero, es decir, no basta con
calificar si no se procede a demostrar.

La idea de la vigencia de una sociedad supuestamente feudal hasta la actualidad,
para ser coherente consigo misma ha llevado a quienes asi la conciben a sostener que tal
tipo de sociedad es un legado practicamente inalterado del pasado colonial. En este
perdurar entre la Colonia y el presente, o el pasado inmediato, al siglo XIX se lo entiende
como una prolongacion de las épocas anteriores, es decir, apenas un puente que aseguro la
continuidad del mismo estado de cosas mas alla de fines de la centuria pasada. En caso de
haberse dado algunos cambios, éstos no habrian tenido suficiente trascendencia como para
modificar significativamente a la sociedad, ya que alcanzé comodamente al siglo XX.
Permanencia de la soctedad quiere decir que el modo de producir (feudalmente) no varid y
por lo tanto la estructura social se mantuvo también sin cambios. El grupo social superior
de dicha estructura feudal se habria mantenido usufructuando el poder desde la
independencia hasta el siglo XX, y se ha dado en llamarlo “la oligarquia”.

Sin embargo, oligarquia (gobierno de pocos) ha pasado a ser un término de carga
peyorativa que no alude especificamente a una forma determinada de gobierno, sino que
hace referencia imprecisa a un reducido nicleo social, amalgamado por varios intereses de
grupo que hacen del poder un instrumento al servicio de sus privilegios’

Suponer que la estructura econémica y social permanecié sin cambios desde la

colonia hasta el presente y calificar a la primera de feudal y a los sectores dominantes de

® Maurice Dobb. Estudios sobre el desarrollo del capitalismo. Siglo XX1 Editores, México. 1975, 5* edicion.
Apéndice.pp.465 y ss.

7 Para el caso latinoamericano la idea de oligarquia por lo general supone -ademas- la negacioén de las
practicas democraticas mediante el ejercicio de gobiernos autoritarios.
Bobbio, Nortberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de politica. Siglo XXI Editores. México .1981



oligarquia, sin definir y menos ain comprobar el por qué se les denomina asi, es una
simplificacion historica extrema.

Es por ello que los encontrados puntos de vista respecto a la burguesia en Latinoamérica en
gran medida obedecen a la aplicacion del esquema interpretativo correspondiente al
desarrollo del capitalismo en el proceso clasico europeo, ignorando, de hecho, las
modalidades particulares del desenvolvimiento latinoamericano y las peculiaridades que las

sociedades en esta region experimentan.

1.1.1 LA BURGUESIA EN MEXICO FRENTE AL ESTADO

En el caso mexicano, si bien no puede hablarse de un cambio radical de estructuras, es
erroneo afirmar que hubo una simple perduracion de la sociedad colonial. Veremos que si
tuvieron lugar cambios significativos y tal vez no tan revolucionarios antes de 1910. A
despecho de la opinion de algunos connotados autores, el México decimonoénico asistio al
desarrollo de un grupo burgués, vinculado a la produccion de corte capitalista en ciertas
industrias y, parcialmente, en la explotacion rural; es decir, que en el seno de la formacion
social mexicana, en la que coexistian durante ese periodo diversas formas de producir no
capitalistas, aparecieron formas capitalistas de produccion. Al grupo social de este tipo de
propietarios (privados= de los correspondientes medios de produccion) lo calificamos como
burguesia -en el sentido marxista del término.

La burguesia mexicana no se constituyo a partir de las filas de pequefios productores
libres -sin descalificar las excepciones del caso- sino fundamentalmente con elementos
desprendidos de varios sectores medios en ascenso (burdcratas civiles y militares,
profesionistas). El fenomeno asi descrito no fue sin embargo, similar al que protagonizo en
el Viejo Mundo la llamada “burguesia mercantil” que, siguiendo la via no revolucionaria,
organizo el trabajo a domicilio para después comercializar la produccion, pero sin llegar a
desarrollar formas elevadas de produccion de tipo capitalista. El trabajo a domicilio podria
haber perdurado sin entrar en contradicciones mayores con el régimen feudal.

En México el proceso de formacion de la burguesia arrancd, claramente y como
fendmeno de gran relevancia, poco antes de mediados del siglo XIX, cuando los factores ya

aludidos invirtieron sus capitales, o parte de ellos, en la creacion de fabricas textiles de lana

10



y sobre todo de algoddn, incorporando maquinarias y técnicas modernas importadas de
paises avanzados industrialmente (Inglaterra, Bélgica, Estados Unidos). La fuerza de
trabajo estuvo constituida por trabajadores libres que recibian una paga en dinero, si bien
frecuentemente se uso el viejo recurso de la tienda de raya. Este tipo de industria de tejidos
baratos se extendio a distintas regiones del pais, por lo que es valido aceptar que nacio todo
un sector fabril textil con base en las relaciones de produccion capitalistas.

Paralelamente, perduré la industria artesanal (textil y de otras ramas) sobre la base
de trabajadores libres. En general la industria artesanal textil no dio pie al desarrollo de un

capitalismo avanzado; desplazada, se mantuvo sin pena ni gloria, negandose a morir.

Por su parte la mineria, y otras industrias, pasaron por procesos parecidos. La burguesia
ira tomando forma a partir del conjunto de todos ellos.
La tesis que postula la existencia de una politica estatal de fomento a las formas capitalistas
de produccion en México, exige algunas puntualizaciones. En vista de que no puede
concebirse una simple continuidad del caracter del Estado a lo largo de todo el periodo aqui
expuesto, realizaremos una revision concreta de tres etapas del Estado: el Estado absolutista
borbonico centralizador; el Estado en formacion, inestable y descentralizado, y, finalmente,

el Estado consolidado y centralizador.

Desde 1750 hasta el movimiento revolucionario independentista estuvo vigente el
poder del estado absolutista de los Borbon, caracterizado por su franco intervencionismo en
los asuntos coloniales. Las reformas borbonicas se inscribieron en el marco de la politica
autoritaria del estado centralizador. Se estimul6 la mineria y se desalenté todo tipo de
industria que permitiera competir con la metropoli (principalmente la industria artesanal y
de obrajes). Para esta primera etapa no se puede hablar de una politica de fomento
industrial y menos atn de un grupo burgués en formacion.

A partir de la independencia y hasta 1880, con el trastrocamiento del estado
absolutista, los distintos bandos entraron en pugna y tendieron a cubrir cada uno en su favor
el vacio generado. De hecho al no haberse conformado atn el nuevo Estado, se vivio una
verdadera descentralizacion del poder. La inestabilidad politica y la fragmentacion fueron

los signos de esta época en México y en otros puntos de América Latina; época que ha sido

11



llamada por algunos “de la anarquia”, dada la carencia de un poder centralizador. En
materia de fomento industrial la conducta fue erratica, contradictoria, aunque no faltaron
intentos parciales por formular una politica coherente (el Banco de Avio, que representaba
un pequefio fondo de apoyo financiero y que funcionaba en forma de préstamos para la
realizacion de proyectos economicos coherentes) y algunos actos de proteccionismo mas
bien involuntarios, tales como los impuestos a las importaciones, derivados de necesidades
fiscales, y el aislamiento de algunas zonas, determinado por la geografia y la falta de

comunicaciones adecuadas.

Durante este segundo periodo, los conflictos entre poderosos hombres de negocios y
los gobiernos en turno solian resolverse con medidas aisladas que no revelaban una clara
actitud de respaldo por parte del maltratado poder central. El proceso de formacion de un
grupo burgués, ahora si en marcha, no se inicié como resultado de una politica impuesta
desde arriba, sino que surgio de la sociedad misma siendo consentida en muchos aspectos
por el Estado postériormente. Las reformas liberales favorecieron el incremento de
trabajadores “liberados” de sus medios para producir lo necesario para su subsistencia. Las
medidas economicas que afectaron a la Iglesia propiciaron la transferencia de algunos de
sus bienes, a los hombres de negocios. Sin embargo, estas y otras disposiciones tendrian
mayor repercusion bajo el régimen del porfiriato, el cual, enfrentado a un mayor desarrollo
del grupo burgués y a ciertos requerimientos de la situacidon nacional e internacional,
adoptaria una politica mas definida y consecuente en materia de fomento a las actividades

economicas.

Finalmente, de 1880 a 1910 el Estado alcanzo, con el régimen del Porfirio Diaz, un
nivel de poder y control centralizador en los distintos ambitos de la sociedad y en todo el
territorio nacional, sin precedentes en lo que iba del periodo independiente. Puso en
practica una politica de fomento concreta que propicio el crecimiento y la proliferacion de
compafiias organizadas con base en modernas reglamentaciones. Un gran nimero de
disposiciones, dirigidas especiﬁcamente a estimular “las fuerzas vivas”, se conjug6 con la

politica de fondo de comunicar -y controlar- las distintas latitudes del pais con rapidez y

12



eficiencia. A la par, se favorecié la dinamica de incorporacion a la economia mundial en el
marco de la distribucion de los roles asignados por el imperialismo naciente.

Este poderoso gobierno porfirista, al tiempo que daba forma a su politica interna de
fomento econémico, no dejé de entrar en contradiccion al abrir tan generosamente las
puertas al capital extranjero, lo que se tradujo en claros desplazamientos de la incipiente
burguesia nacional en algunos frentes. Pese a ésta y otras contradicciones, es indudable el
impulso dado especialmente al mencionado grupo social en el contexto de la privilegiada
clase dominante.

La estabilizacion y el fortalecimiento del gobierno porfirista, su capacidad
centralizadora y las mencionadas politicas modernizadoras se encuadraron en un ciclo
econdmico expansivo en el ambito internacional que acompafié practicamente toda ésta
etapa. No obstante los procesos del régimen, las crisis y las contradicciones internas
habrian de convulsionar a vastos sectores populares y abririan grietas en algunas filas de la
burguesia.

La comprension y explicacion del fenomeno de la burguesia en México requieren el
analisis de un largo proceso historico formativo que rescate la especificidad del problema
-desechando las concepciones y teorias que corresponden a realidades ajenas-, y lo
fundamental de las investigaciones especializadas disponibles.

Este proposito tiene qué ver con lo siguiente: los cambios experimentados en la estructura
soctal, que sin ser radicales, si fue lo bastante significativos como para que surgieran nuevo
grupos sociales; algunos se transformaron y otros desaparecieron. Tiene qué ver con los
movimientos expansivos o de retraccion de la economia que en distinto grado podian
representar coyunturas propicias -o desfavorables- para determinados actores sociales.
También tiene qué ver con las caidas por las que atravesoé el Estado en su proceso formativo
y las alternativas de las politicas de los gobiernos en turno. Aqui interesa rescatar -desde la
perspectiva de los intereses de la burguesia- disposiciones, herramientas legales, creacion
de organismos e instituciones, y politicas diversas del Estado que, en relacién o no con la

intencionalidad que las motivo, operaron en la practica como fomento -o desaliento- en el

desarrollo del grupo.
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Con lo anterior se trata de precisar los lineamientos principales de un proceso que mas alla
de los tiempos coloniales -ricos en diversas transformaciones- alcanzd un “punto

direccional” en la centuria pasada.

Asi en algunos casos se llegaron a reducir, y aun a extinguir, ciertos grupos tales como
esclavos, comunidades indigenas, propietarios y operarios del artesanado textil, mientras
que surgian algunos nuevos y otros experimentaban sensibles variaciones -cuantitativas y
cualitativas- que modificaban de tajo su anterior configuracién, como sucedié con el
ascenso de los sectores intermedios, con el crecimiento de la burocracia civil y militar, con
la proliferacion de rancheros, con la aparicion modesta pero firme y sostenida de
asalariados industriales y la consolidacion de un grupo burgués.

A todo esto, muchos elementos de la vieja estructura -propietarios tradicionales, operarios
varios- perduraron tenazmente acompafiando la centuria. Como culminacion de ese largo
fenomeno formativo, para comienzos del siglo XX en México ya existia un desarrollado
grupo, aunque cuantitativamente pequefio, que en gran medida controlaba los mas altos
niveles de la actividad econoémica y ocupaba una posicion muy destacada en el seno de la
clase dominante a la cual pertenecia. Hermanado, pero a la vez diferenciado de los otros
integrantes de la clase dominante -hegemonica en el usuffucto de privilegios sociales,
econdomicos y politicos-, ese reducido grupo social se habia constituido en la joven
burguesia. Resultado de un proceso reciente -en términos historicos- habia ido adquiriendo
fisonomia propia, y cobrando perfiles mas nitidos, a medida que trascendentes cambios
fueron modelando la vida del siglo diecinueve mexicano. La burguesia,
independientemente de las vias de acumulacion de capital recorrid en sus origenes, fue
alcanzando su propia definicion durante el proceso mencionado, en funcidén de la especial
relacion de propiedad que fue estableciendo con los mas avanzados medios de produccion y
de cambio que en diversas regiones del pais se fueron incorporando en aquel lapso.
Igualmente, se generaron vinculaciones casi desconocidas hasta entonces en el medio, al ir
saliendo las todavia incipientes pero nuevas formas de fuerza de trabajo asalariado
asociadas a aquellos medios de produccion. Asimismo se gestaron relaciones con otros

sectores sociales, y el grupo participé también -al menos en parte- en la configuracion de un
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mundo distinto de concepciones que particularizo, cultural y politicamente al grupo burgués
y sus hermanos de clase, respecto del resto de la sociedad.

Salvo significativas excepciones, la burguesia durante su formacion, y en especial
mas alla de mediados del siglo XIX, mantuvo una suerte de prudente tactica a los efectos de
no aparecer abiertamente en el primer plano del ejercicio directo del poder politico. Sin
embargo, esta especie de conducta empresarial de sigilo respecto al manejo inmediato de
los elevados resortes del poder politico -y que mucho tenia que ver con la fuerte
connotacion extranjera del empresariado- no fue contradictoria con la defensa de sus
intereses en cuanto grupo social especifico. Este practico cotidianamente las distintas
variantes del poder informal, como elemento integrante y armonico de una estrategia del
desenvolvimiento general del grupo que se conjugd y afianzé con la politica del Estado. No
obstante, durante el proceso formativo del Estado y de la sociedad, las contradicciones
entre los intereses regionales y de grupos contribuyeron a cubrir la etapa con

enfrentamientos intestinos y cambiantes alianzas.

Llegado el momento de la “paz porfiriana”, un complejo fenomeno de comunion
entre los intereses del Estado y la burguesia (y de la clase dominante en general), se
mantuvo claramente definido hasta la ruptura del equilibrio del sistema cuando éste no
pudo resistir el nivel alcanzado por sus propias contradicciones. Mientras tanto, la politica
de apoyo al Estado motivaba la complacencia de la burguesia, lo que no excluia eventuales

desacuerdos con la administracion gubernativa.

Los grupos y las clases sociales no aparecen subitamente sino que son productos
historicos, de lenta gestacion, que requieren una medida de tiempo harto generosa para ir
forjando las caracteristicas peculiares que permitiran distinguirlos en su madurez. A lo
largo de ese complejo suceder no siempre resulta simple visualizar al sujeto historico en
formacion, a menudo cargado de “impurezas”, en especial durante sus primeros tramos de
existencia. Pero al reconocer en alguno de esos momentos la falta de nitidez de aquellas
caracteristicas que un futuro la definiran sin demasiados estorbos, implica no abjurar de la
sensibilidad al tiempo, al cambio, a las diferencias, y a las similitudes, necesarias para toda

la comprension historica. En ese sentido es que aludimos a la formacion historica de la
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“burguesia” en México, y si ésta no se entiende asi -como resultado de un particular
proceso temporal- se corre el riesgo reduccionista de detectar la burguesia recien
comenzado el siglo XX y otorgarle hasta entonces sus credenciales ya fuera de toda
sospecha, pero al precio de no poder explicarla sino como una inesperada y subita invitada
al elenco de protagonistas del actual siglo, vacia de raices e incorporada subrepticiamente al

proceso historico por alguna ignota puerta.

En el caso de México, ;de qué sectores sociales se nutrio el proceso formativo
burgués? A diferencia del -para bien o para mal- siempre aludido ejemplo clasico burgués,
la gestacion historica de la burguesia en México no tuvo como eje del desarrollo principal
el pasaje de ciertos grupos que de pequefios productores (paulatinamente ascendentes)
llegaron a constituirse en burguesia. Lo que comunmente sucedié fue que la formacion de
ésta desde sus primeros pasos tuvo lugar a partir de sectores acomodados cuya posicion
habia sido lograda mediante variadas vias de acumulacion de capital. Esto es, en el seno de
la clase dominante, desde distintos sectores que la configuraban, se fueron desprendiendo
elementos que a lo largo del devenir historico se transtormaron hasta constituir un sector

especifico: la burguesia, integrante también de la clase privilegiada.

Entre los sectores de la clase dominante de los que se desgajaron elementos transitivos de
relevancia para el proceso formativo de la burguesia cabe mencionar a los comerciantes,
financistas, industriales, mineros (negociantes), alta burocracia civil y militar y los

terratenientes desde luego.

1.2- SITUACION ANTES DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS CAMARAS
EMPRESARIALES, INDUSTRIALES Y DE COMERCIO.

Teniendo como un objetivo primordial la revisién del papel que las clases dominantes han
jugado en el desarrollo politico de México, la situacion del pais antes del establecimiento
de las camaras empresariales es un ejemplo interesante sobre los multiples movimientos de

estas en pro de sus intereses comunes.
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El siglo XX es terreno fértil para la dindmica del comportamiento del capital en
relacion con el poder politico y las luchas paralelas que en torno a €l se han dado; es por
ello que nos situaremos en el campo de la significacion politica de la clase dominante.
Teniendo como esencia politica una tradicion liberalista, el porfiriato ve declinar su
influencia y su control sobre la poblacion estallando ‘el movimiento de la Revolucion
Mexicana ante sus 0jos. Después del movimiento, el desarrollo econdmico de México, y
sobre todo a partir de la Reforma, gener6 un nuevo tipo de “hombre de empresa” que tuvo
una enorme influencia sobre todo en las ramas comercial e industrial -como se vera mas
adelante con las peticiones de un grupo industrial de Puebla- y que se atreveria a exigir
ciertas concesiones al Estado.

El comercio representd una de las actividades mas lucrativas de 1810 a 1870,
moviéndose casi a la par de la especulacion y la inversion inmobiliaria no productiva. La
depresion economica favorecio la consolidacion de un sector de propietarios que por sus
grandes recursos jugaria un papel de arrastre interno a la recuperacion economica que se
inicio hacia 1880. En este sentido, el proceso a que condujeron las reformas liberales fue un
proceso capitalista por excelencia, que promovi6 crecientemente la vinculacion del pais con
el mercado internacional.

Porfirio Diaz, caudillo militar, se une en matrimonio a la hija de Manuel Romero
Rubio y ello va a representar un parteaguas en cuanto a la conduccion politica del pais.
Romero Rubio, que era liberal, es el enlace con cierta ala de ese sector, mientras que Diaz
ya tenia establecidas relaciones con los conservadores y por otro lado, una vez en el poder,
la Iglesia es incluida en el abanico de actores de la politica nacional. Se conformé un grupo
muy especial alrededor del Estado; un Estado caracterizado por la hegemonia de una
oligarquia sobre otras, a las que integré econdmica y politicamente bajo el régimen de

dictadura personal presidencialista®

No obstante la conformacion del grupo en el cual descansaria la legitimidad del porfiriato,
las crisis politicas y sobre todo econémicas se presentan en ese periodo con cierta

renuencia. Respecto a los propietarios agricolas, por ejemplo, tenemos una presion enorme

8 . , . .y . . .

Es cierto que Diaz se atuvo al principio de no-reeleccion en sus dos primeros periodos. Esto refleja su menor
grado de autonomia frente a las oligarquias locales, mientras que después, al extenderse plenamente su
hegemonia, da la espalda a este principio y establece su dictadura personal.
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sobre ellos a partir de una crisis econdmica que se presenta entre 1906 y 1907. La situacion
de ese sector de por si es precaria en cuanto a la cantidad de estos; a partir de esta crisis, su
disminucion es asombrosa al igual que la concentracion de la tierra en muy pocas manos.
Asi mismo, situaciones similares se presentan con otros sectores econdémicos agraciados
como la mineria. Esta, actividad clave en la prosperidad y pujanza economicas del pais,
esta en funcion de la demanda del mercado mundial de materias primas y de la apertura al
capital extranjero que se concentro fuertemente en el sector financiero y la construccion
ferrocarrilera.

Ejemplos como estos hacen comprensible -previsible- la formacion econdmico-
politica de las clases dominantes que dio lugar a un sistema de relaciones cuya estabilidad
dependia de varios factores: 1)la manipulacion del peso de las decisiones politicas del
ejército mediante el control directo de éste por el Jefe del Estado; 2)de la completa
hegemonia de la oligarquia politico-militar sobre el resto, principalmente sobre aquella, de
importancia econdmica, que expandia el mercado interno y lo entrelazaba con el exterior.
Este ultimo aspecto de manera reciproca; 3)el predominio del peso del capital extranjero
dentro de la fraccion controladora de la produccion hacia afuera; 4)de la disminucion real
de poder de los gobernantes locales en favor de un poder central absolutista, S)la
identificacion del poder Ejecutivo en la figura presidencial del Porfirio Diaz y la absoluta
conviccion de que éste estaba por encima de los demas poderes del Estado y la sociedad,
particularmente el Congreso.

Estos rasgos de régimen oligarquico constitucional permearon el periodo de 1900 a
1910 teniendo como piedra angular el bienestar y el desarrollo econémico, mientras que las
sucesivas reelecciones de Porfirio Diaz fueron un factor clave para la preservacion de la
estabilidad politica desde que arriba al poder. Estos factores contribuyeron a una
inestabilidad. Inestabilidad que comenzd desde el poder debido a los conflictos que
provoco entre los cientificos -grupo que sustentaba “cientificamente” el poder absoluto de
Diaz- la incapacidad de ir mas alla del coto de poder que les era asignado y por otra parte el
descontento de los sectores mas politizados de la clase obrera, de los elementos de las capas
medias ilustradas y grupos de la burguesia agraria moderna -como la del norte del pais, que

estaba excluida y dominada por el grupo oligarquico encumbrado en la cima del Estado-.
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El grupo que otorgaba legitimidad al régimen y la forma de dominacion parca
impuesta comenzaron a enfrentar serios problemas para reproducir su estabilidad en los
ultimos afios del porfiriato. La prueba de ello es la coyuntura significativa que represento la
reeleccion de 1904.

Los jovenes porfiristas comenzaron a manifestar su preocupacion por la extrema
concentracion del poder personificada en Diaz. La Convencion liberal de 1903 buscod
reducir dicho poder. Para la pentltima reeleccion de Diaz se hicieron grandes esfuerzos
para la postulacion del mismo presidente; se impuso a Ramon Corral en la vicepresidencia
para eliminar al general Bernardo Reyes, gobernador de Nuevo Leon y a José Ives
Limantour, Ministro de Hacienda, quienes eran los competidores mas cercanos a Diaz para
sucederlo. Los motivos fueron expuestos, bajo un lenguaje oficialista, en la Convencion del
21 de junio de 1903 por Francisco Bulnes, quien la dirigio.

Las pugnas no acabaron, al contrario, el grupo gobernante trataba de amarrar
posiciones con vistas a la sucesion de 1910. Los sectores ilustrados comenzaban a arreciar
con criticas cada vez mas directas y ya no insinuadas; por otra parte, la crisis econdémica de
1906 llega como balde de agua helada para el sector que estaba vinculado con el exterior -
de produccion exportadora- observando con desencanto como el régimen no era capaz de
garantizar, con su politica economica, una salida viable a crisis tan fuertes como aquella.
Como si hubiesen tenido una venda por casi treinta afios, estos sectores observarian que el
poder centralizado y concentrado en una sola persona reprimia violentamente cualquier

vision diferente, en pro de la democracia politica y la transformacion del orden social.

A pesar de ser una critica fuerte dentro de sus limites, estos sectores de la burguesia
comenzaron a orientarse hacia el camino de la unificacion, pues las diferencias y
enfrentamientos primordiales entre ellos debian comenzar a ser limadas ante los intereses
que el grupo de trabajadores defendia. Las luchas de los obreros por organizarse y por
conseguir mejoras economicas fueron el principal detonante para que la burguesia
mexicana comenzara a dinamizar sus instituciones sociales. La busqueda de mejores
condiciones de vida, tanto de los obreros mineros y textiles como de los peones, las
profundas diferencias entre rancheros medios y pobres respecto a los grandes terratenientes,

todo en su conjunto, comienza a crear inestabilidad. Los sucesos historicos de Cananea y
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Rio Blanco, asi como las discriminaciones hacia ciertos empresarios son solo un ejemplo de
lo que ocurria. La opresion y la represion.

Pero no todos lo grupos estaban dentro de este orden de ideas; los grupos que
dependian de los intereses econémicos extranjeros no se preocupaban en absoluto. Es aqui
donde hay que realizar un acercamiento a la consolidacion de la hegemonia estadunidense
en México. Estados Unidos con su hegemonia, principalmente en la construccion de
ferrocarriles, desplaza contundentemente a la Gran Bretafia, que habia sido la principal
beneficiaria externa de la acumulacion durante la mayor parte del siglo XIX. La lucha por
el mercado era algo seria; las gestiones revolucionarias maderistas fueron vistas con buenos
ojos por los estadunidenses, pues por esa via podian eliminar a los cientificos y penetrar
libremente. Aunque, de cualquier manera, sus peculiaridades de integracion econdémica
fueron asimiladas por los grupos burgueses del norte, cuyas relaciones econdmicas,
politicas e ideoldgicas -conteniendo formas clasicas de liberalismo- esparcieron con mayor

profundidad por esa parte de la nacion.

Con estos acontecimientos es posible vislumbrar la revolucion mexicana. Se gestaron
expresiones poderosas que le fueron dando forma antes de estallar -la decision de Diaz de
reelegirse y la Campafia de Francisco I. Madero, fueron acontecimientos clave en 1910-,
estas fueron: la anarquista (organizada por el Partido Liberal Mexicano, con la influencia de
las clases medias ilustradas y la vanguardia obrera); el constitucionalismo (con Madero y su
Plan de San Luis como base); y el zapatismo y el villismo (con las demandas de tierra y
libertad politica para los campesinos y peones).

Durante la revolucion la clase media y la pequefia burguesia se extendieron, se
desarrolla un sector economico regionalmente localizado en el Norte (Coahuila y Sonora
principalmente); por la dura colonizacion del Norte, los trabajadores agricolas libres eran la
pauta y estaban acostumbrados a mejores salarios, con una posibilidad real de ascenso
social. Esto hacia una enorme diferencia respecto a los trabajadores tanto del centro como
del sur, pues los del norte, por su asimilacion respecto a las formas de trabajo gringo,
estaban conectados con la economia hacia afuera. Dentro de su sistema, habian
permanecido aislados por la cooptacion del capital estadunidense sin observar las

condiciones econdmicas -ademés de sus formas de trabajo- del resto de la poblacion.

20



Respecto a la situacion politica del norte habia cierto desbalance, pasaba de la servidumbre
equilibrada al autoritarismo descarado. Para ejemplo sencillo del Gltimo punto, el de
Chihuahua, donde Luis Terrazas logré mantener un control casi absoluto de la vida politica
y economica de todo el Estado y un control exacerbado de los trabajadores. Lo anterior
sirve para entender que la revolucion tuvo varias vertientes, una donde la inconformidad se
dirigi6 en el ambito nacional, y la otra que lo hizo contra los gobiernos estatales y locales.
De ahi también que los ejércitos revolucionarios se diferenciaran en su linea de accion y

que las alas revolucionarias de la oposicion no fueran opositoras en sentido estricto.

A pesar del plan opositor de Madero, sus hacedores eran basicamente “terratenientes
modernos” -de hecho, la primera gran division del empresariado mexicano incipiente parte
de estas familias ligadas al campo- y burguesia industrial media y pequefio-burguesa.
Madero era un individuo que creia en la aplicacion de las leyes y que en México solo hacia
falta que verdaderamente se respetaran, y eso solo seria posible si el voto democratico del
pueblo era respetado. Educado en los Estado Unidos y producto de una familia
terrateniente, Madero realiza en abstracto lo que €l piensa que seria mejor para el pais. Su
error, fue la carencia de contacto directo con los problemas de la poblacion y enfocarse en
las reformas concernientes al grupo que representaba. Tratando de eliminar las estructuras
que impedian la libertad politica de todos los grupos sociales, no se da cuenta, y omite el
elemento esencial de la discordia nacional: dar respuesta a los problemas sociales que
tenian vinculacion directa con la forma de enajenacion de la tierra.

La diferencia con Diaz era “politico-formal” y no politico- real. De manera cruenta
y dolorosa Madero pagaria ese error, y de la misma forma Victoriano Huerta impondria su
ley a la nacién después de la decena tragica -traiciona y da muerte a Madero y al
vicepresidente Pino Suérez- con la mano de Estados Unidos manejando sus movimientos.
Después de la derrota de Huerta, los grupos, las facciones y los bloques revolucionarios se
enfrentan y el capital y gobierno norteamericano retiran su apoyo al pais. El altimo punto es
primordial. Las compafiias norteamericanas importantes, principalmente del area petrolera
que habian participado materialmente en la campafia maderista, se ven imposibilitadas en
sus objetivos expansionistas ante una posible negativa de Madero. Su gobierno, via

embajada, se convierte en un semillero de la conspiracion, pues las concesiones para sus
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compafiias estaban en peligro, y de manera implicita, su hegemonia como socio principal y
su modus operandi de penetracion’.

Venustiano Carranza logra la hegemonia de las diversas fracciones que habian luchado
contra Huerta, menos la encabezada por Emiliano Zapata (reclamador de aquella tierra que
Madero mando a tercer plano), pero la explosion de intereses plantearon la necesidad de un
nuevo equilibrio politico y social que exigia un cambio completo de las instituciones
nacionales, todo en pro de la democracia.

Encontrar una solucion que permitiera gobernar con estabilidad y paz vio su primer
frentazo cuando Carranza renuncia a actualizar la Constitucion de 1857, accediendo a
convocar a un Congreso Constituyente que al reunir la igualdad entre la vision del viejo
liberalismo y las aspiraciones de la reforma social y econémica, dio como resultado la

Constitucion de 1917, el gran momento politico fundador.

La integracion de los mas importantes caudillos regionales en el ejército constitucionalista
esbozo la conformacion del bloque dominante de fuerzas, que a la postre se convertiria en
la “familia revolucionaria”. Para detener la destruccion de la economia y su paulatino
deterioro, Carranza favorece su resurgimiento Yy establece bases de reorganizacion del
poder economico. En abril de 1917 procede a la incautacion de los bancos privados con la
finalidad de que el gobierno interviniera de manera directa en los procesos econdmicos.

Para un control efectivo, instituy0 las organizaciones nacionales de comerciantes e
industriales, agrupandolos, en funcion de obtener su apoyo e incorporacion directa a la
reconstruccion economica.

Al fundarse la Concanaco (Confederacion de la Camara Nacional de Comercio),
primera de las organizaciones empresariales modernas, quedd establecido entre sus
principios la representacion exclusiva de empresarios mexicanos. Lo mismo ocurrié luego
en la Concamin (Confederacion de Camaras de la Industria y la Transformacion). Este
hecho, aunado al interés de los inversionistas extranjeros de readecuar su insercion y
representacion econémica y social en el periodo de construccion que se abria, dio lugar a la

formacion de la Camara Americana de Comercio en octubre del mismo afio. Este nuevo

9 . . . . L, . . .,

Esta version es proporcionada por el representante de la diplomacia alemana en México, quien puntualizé
esas posibles razones para que Estados Unidos evitara a toda costa la proliferacion de otro tipo de inversién
en las actividades econdmicas claves de México.
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organismo naci6é con dos objetivos principales: buscar una manera de proteger los intereses
norteamericanos, neutralizando y evadiendo la aplicacion de leyes que establecieron la
regularizacion de la propiedad por el gobierno de acuerdo con los “intereses nacionales” y
aprovechar el descenso del intercambio entre México y Europa, ocasionado por la primera
guerra mundial.

El objetivo claro de los Estados Unidos era aprovechar la coyuntura mundial para
acaparar la mayoria de las actividades lucrativas de México y asi convertirse en el primer
socio potencial del pais siendo la punta de lanza esta Camara Americana. Lo anterior
sucede teniendo clara la posicion estratégica que México juega en la guerra con su gran
potencial de energéticos y posicion geografica excepcional.

Quedaban desarmadas las facciones que enarbolaban las demandas mas radicales y
se iniciaba el proceso de entronizacion en el poder de una alianza capaz de satisfacer las
ambiciones y requerimientos de la burguesia y la nueva burguesia mexicanas y de
subordinar -incorporandolas al sistema constitucional- bajo esta hegemonia politica a las
demandas populares de la democracia social.

Mientras tanto, los Estados Unidos, de 1914 a 1917, habian vuelto la mira hacia la
conflagracion europea sin descuidar su flanco sur y estudiando las nuevas formas de
penetrar en el pais. Se estaban preparando y ello puede constatarse cuando desconocen al
gobierno de Alvaro Obregon. El contexto mundial definiria contornos (1910-1920), a
grandes rasgos, en detrimento de la clase obrera y de los partidos revolucionarios sélo en
paises como Alemania, Hungria e Italia, porque el nacimiento del Estado soviético pone en
jaque al sistema capitalista mundial. Los intereses de clase en torno al Estado se vuelve

tesis enormemente difundida.

En Meéxico, las décadas de los 20" y 30 representaron inestabilidad politica.
Después de una intensa lucha y de persecuciones, Obregon muestra su habilidad politica -
reconstruccion econdmica y centralizacion del poder -, después, comenzando con esta
‘misma linea, llega Plutarco Elias Calles. Varios anlisis en torno a estos periodos
presidenciales afirman que ellos establecieron: 1)el reacomodo de la élite econdmica del

porfiriato a las nuevas condiciones. 2)el acceso de la burocracia del Estado a un campo de
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poder econdmico fuerte. 3)surgimiento de una nueva capa de burguesia nacional

relacionadas directamente con el Estado revolucionario.

La recuperacion de los recursos naturales, principio nacionalista entendido por la mayoria
de la poblacion, no fue prioritaria ni para Obregon ni para Calles, la estabilidad politica era
lo mas importante y lo esencial. Con Obregon, la articulacion de los pactos dentro de las
fuerzas armadas fue importante bajo el predominio de su autoridad. Con Calles la
profundizacion de este predominio fue la constante. Estos representaron objetivos del
gobierno revolucionario, aunados estos a la contencidon de las demandas populares
plasmadas en la Constitucion mediante la administracion politica de la reforma agraria, de
los derechos laborales, y el impulso del desarrollo economico bajo el control del Estado
limitando los intereses del capital extranjero, favoreciendo la formacion interna de capital
y, consecuentemente, de un empresariado nacional amplio y predominante (ello en el
periodo presidencial de Lazaro Cardenas).

Entre 1923 y 1929 tuvieron lugar rebeliones militares, la ultima con Céardenas
personificada por el general Saturnino Cedillo, lo que mostraba la contundencia con que el
presidente queria imponer orden dentro de aquel sistema arrojado por la revolucion
institucionalizada. El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado por Calles fue la
adjetivacion de dicha revolucion y su reordenamiento de los intereses politicos. Cardenas
hered¢d esta politica pero con la conviccion de que sin un progreso relevante de las masas, el
tipo de desarrollo capitalista al que podria aspirar el pais era sumamente limitado. Esto
representd un franco reto para un pais cuyos principales bastiones econémicos estaban en
poder del capital gringo. La minerfa y el petroleo eran practicamente de empresas
norteamericanas, estos sectores econdmicos dominaban ampliamente el comercio exterior
de México. Podemos entonces observar lo que Cardenas pretendia. Las relaciones con los
sindicatos comenzaron a ser un problema, y fue uno de ellos —cuyo objetivo era un conjunto
de reivindicaciones laborales- el que sirvio de pretexto para llevar a cabo la expropiacion
petrolera. La mineria representaba un sector un poco menos conflictivo, pues el
nacionalismo economico en 1926 habia cambiado la ley de minas de 1909 y las
concesiones fueron reducidas. Cardenas estaba tan politicamente decidido a mejorar la

situacion econdmica, que fue el personaje que acabo con la sombra e influencia de Calles —
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maximato- y dio pasos contundentes como la formacion del Sindicato Industrial de
Trabajadores Mineros Metalurgicos y Similares de la Reptblica Mexicana (STMMSRM)
para apoyar sus decisiones.

Como puede observarse, la creacion de sindicatos estuvo a cargo del amparo y promocion
del Estado cardenista ante la proliferacion y la cooptacion de las industrias principales por
parte de empresas estadunidenses, solo asi el Estado era capaz de presentar un contrapeso
politico para introducir un equilibrio laboral y recuperar recursos clave para la nacion. Ello
sin embargo, trajo otra consecuencia, que las camaras empresariales nacionales comenzaran
a tomar una actitud politica mucho mas beligerante, pues era evidente que el Estado habia
dado un giro en torno a los intereses de los trabajadores asalariados, que vieron en los
sindicatos la oportunidad de beneficios para sus causas economicas y politicas, y eso, en
cierta forma, amenazaba los intereses privados. La conciencia de lucha politica en los
empresarios se profundizdO mucho en esta etapa, por lo que los ataques cada vez mas
directos hacia el Estado no se hicieron esperar.

Las compafiias extranjeras siguieron en su condicion de empresas oligopolicas por
el enorme apoyo que recibian de sus gobiernos. Las leyes mexicanas les eran contrarias, por
ello, para ellas los preceptos constitucionales eran inaceptables. Era necesario, sino
desaparecerlas, si neutralizarlas satisfactoriamente. Las empresas constituyeron varias
organizaciones que serian las encargadas de asumir su defensa. Se cre6 la National
Association for the Protection of American Rights in Mexico (NAPARM) de corta vida,
que después dio paso a la Asociacion Americana de México.'’

En 1927 aparecid6 la Association of Industrial and Comercial Enterprises,
principalmente de mineros con un solo miembro petrolero: El Aguila, organizacion que
naci6 al calor de la disputa en torno a la Ley Federal del Trabajo y que da lugar, también, a
la formacion de empresarios nacionales: la COPARMEX (Confederacion Patronal
Mexicana).

Seguian conformandose grupos extranjeros en su mayoria. La Asociacion de
Productos de Petroleo en México (APPM)-empresas norteamericanas e inglesas-; el

Comitee of American-Mexican Mining Interests (CAMMI) etc, buscaban impedir que el

' La poca informacion sobre esta asociacion, segun investigadores tanto del Colmex (Meyer y Luna), da pie

a la hipétesis de que sdlo era un grupo que buscaba la desestabilizacion politica desde el gobierno de Obregon
en 1921.
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régimen posrevolucionario asumiera plenamente sus atribuciones constitucionales. Esta
situacion llega a ser perfectamente percibida por la poblacion en el ambito de la ideologia y
de la xenofobia por el resentimiento contra esas compaiiias foraneas que explotaban a los

trabajadores y los recursos nacionales sin una compensacion “adecuada”, (afios 20°).

De acuerdo con lo anterior, la Revolucion (desde el punto de vista de la clase dominante de
cualquier pais capitalista que se catalogue de serlo) debe ser entendida, no como el
reemplazo de un antiguo régimen por una republica nueva -aunque desde un punto de vista
social eso fue lo que representd efectivamente- sino como el fracaso historico de la
burguesia mexicana para erigirse en clase dominante. La Revoluciéon arrojo un producto de
lo que habia pasado en el porfiriato. Se funde la vieja aristocracia (de lo que segun
quedaba), los criollos nuevos y la familia revolucionaria después de haber cimentado la
union dentro de cada grupo a través de numerosos matrimonios.

Es decir, el objetivo esencial era identificarse como burguesia por medio de la
fusion de las élites. Recién llegados, ayudados por esa corrupcion tipica en los 207, podian
enriquecerse de subito e incorporase politica y econdmicamente a un sistema que apelaba

su arribo a la modernidad.

El sistema estatal de intervencion en la economia imaginado por muchos de esa élite como
la forma mas adecuada de civilizar a la Revolucion, encausandola por el buen camino de
una patria capaz de cobijar decorosamente a sus hijos, se vuelve un semillero de nuevos
pactos economicos, politicos y sobre todo familiares, cuyo eje central no pudo jamas dejar
de ser “la empresa y el capital extranjero”. Una sociedad en la que el dinero puablico va a las

cajas de las empresas, a través del Estado, o mejor dicho, de los hombres que son el Estado.
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2- LA INFLUENCIA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
EN EL MODELO DE ACUMULACION CAPITALISTA Y EL
PRIMER PLAN SEXENAL DE 1934.

La influencia de las camaras en el modelo.. habia sido en un primer momento la idea
original que se tenia prevista para este capitulo. Sin embargo, en nuestra practica de
investigacion y de acuerdo con nuestro marco tedrico, las camaras, y las asociaciones que
surgieron después a iniciativa de éstas, tuvieron una influencia tan especifica y sectorial en
el modelo que cada una de ellas mereceria una labor de investigacion aparte''. Por ello y
para los objetivos que hemos planteado, los sectores productivos -que incluyen los
interéses de las camaras de forma implicita- representan un ambito de analisis adecuado
para entender mas adelante y con claridad lo que la cipula empresarial plantea en el

terreno politico.

Aclarado lo anterior, es menester introducirnos a la reconstruccion econémica que trajo
consigo la revolucion después de haber arrasado ella misma con un progreso econémico de
por lo menos treinta afios previos. Solo una industria, la del petroleo -que tenia escasos
vinculos con el grueso del sistema econdmico nacional y que no coincidia geograficamente
con las zonas de conflicto- pudo continuar su desarrollo en medio de la guerra civil. La
mineria nacional carecia de una verdadera estructura , asi que las firmas importantes del
extranjero se encargaron de salvaguardar gran parte de esta industria sufriendo
relativamente pocos estragos. La agricultura, por el contrario, sufrié tremendos revéses asi
como las comunicactones a nivel general, pues la movilizacion de una parte muy
importante de la fuerza de trabajo por los ejércitos revolucionarios, la inseguridad que eso
mismo provocaba, la destruccion de las construcciones, las cosechas, las maquinarias, el
robo de ganado, la dislocacion del sistema de transporte ferroviario, del bancario, y la huida
de capitales a centros urbanos o al extranjero, contribuyeron a una tremenda depresion

agricola.

" Es decir, en este tiempo existieron tantas cimaras como partidos politicos por doquier. Cada persona que
sintiera la necesidad de defender sus interéses mds infimos, creaba una camara. De este modo, miles de
camaras de muchas actividades comerciales ¢ industriales —reconocidas oficialmente o no- se hicieron
presentes, siendo de ellas de donde provino el semillero para la cipula empresarial, entonces si, ya mas
delimitada por sectores y actividades.
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El mercado se estaba deteriorando y muchas industrias se colapsaron al tener en este
elemento un punto estratégico para su supervivencia, otras, como la manufacturera,
sufrieron efectivamente por el mencionado deterioro pero siempre protegieron todo su
equipo y su infraestructura hasta que reanudaron su ritmo de produccion una vez pasada la

época de inestabilidad y que por lo menos habia ya, mas calma (1920).

La reconstruccion de la economia durante el periodo de Obregon y de Calles se realizod
con muy poca participacion directa del Estado, aunque durante el ejercicio directo del
régimen callista ésta situacion comenzaria a cambiar, pues para estimular la actividad

econdmica el régimen no optd por mas via que solo el orden interno. El orden.

El crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) fue casi nulo en el gobierno de Obregon
(apenas un 0.6 %) y algunos indicadores sociales era bastante depresivos. Calles propicio
varias acciones en respuesta casi instantanea a lo que ocurria en el pais, que arrojaban datos
como el anterior. Era alarmante. Se iniciaron varios programas en ambitos prioritarios:
construccion de carreteras, irrigacion y el sistema bancario. Los resultados saltaron a la
vista. Entre 1925 y 1929. El crecimiento anual del PIB se quintuplicé en relacion al
quinquenio anterior, llegando a ser del 5.8 % y el per capita de 4.2 % en las mismas
condiciones. Este panorma se ensombrecié por la terrible dépresién econdmica de 1929

que afect6 a todo el mundo.

Es muy interesante observar los ultimos datos y realizar una breve reflexion
comparativa que nos llevara a otra de vital importancia ahora que el analisis sera mas
profundo, sirviéndo esto para valorar mejor, no soOlo esta tesina, sino de otras

investigaciones sociales universitarias sobre México y cualquiera de sus actores.
Calles tenia ante si mismo un panorama veradaderamente desolador tanto en el terreno

econdémico como en el social. Al parecer, y mas alld de un simple ejercicio de sentido

comun por parte de Calles, como muchos autores cuyo sentimiento “antisistema” los orilla
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superficialmente a sugerir -los viajes a Europa y los E.U, que sirvieron a Calles para
observar modelos politicos distintos es una refutacion en si misma para aquellos- el orden
surge como el concepto uniforme y total que debe aplicarse a rajatabla y sin mas
parametros que los que la misma palabra contiene, para sanear no solo considerablemente,

sino extraordinariamente, la economia. El bienestar social vendria como consecuencia.

e ;Como es posible que en los tiempos actuales no veamos indicios, siquiera con leve
6 p q
mejoria sustancial, de avance en términos de desarrollo econémico cuando se supone
que ese es el principal objetivo no sélo del sistema politico, sino del econdmico -

nacional o globalizado- también?

e Si el panorama de México entre los afios 1910 y 1924 era veraderamente alarmante. Es
decir, México desangraba en el terreno econdémico. Por qué entre 1925 y 1929 el

desarrollo econdmico alcanza niveles extraordinarios?

Usted lectora, usted lector, seguramente tendra alguna respuesta para cada una de las
preguntas planteadas y seguramente seran producto de tesis sostenidas anteriormente, con
base en una comprension mas o menos solida de la historia de México que le ha otorgado
una vision, una forma, de concebir al pais. El problema es que para que las respuestas nos
sirvan -y no solo remitiéndome a las suyas especificamente- es necesario que estén dentro
en una planteamiento metodologico, pues ello hace que los cientificos sociales -y los que
intentamos serlo- tengan la certeza de estar manejando una herramienta, pues solo las
herramientas ayudan a resolver problemas complejos de una realidad concreta, real -como
la metodologia y la linea investigadora que tuvimos que plantear a nuestro asesor, para
concretar nuestra tesis universitaria al igual que otros alumnos lo hicieron y lo haran- que
se plantea en determinado momento. Esto es lo que hace la enorme diferencia entre una
respuesta cientifica y alguna otra. Entre saberes y conocimiento, entre practica y teoria,

entre creer y comprobar, entre tener razones o s6lo motivos.
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La mayoria de las personas sOlo expresa opiniones de lo que el acontecer y los
mecanismos de funcionamiento de la sociedad arrojan en ellas, ellas como parte
indiscutible de esta sociedad. Estos mecanismos y este acontecer, no son plenamente
explicados razonablemente por todos. Entonces tenemos a una gran mayoria, una gran

masa, que solo al “opinar” nos esta diciendo “no quiero o no puedo razonar”.

Repase nuevamente sus respuestas y asigneles el adjetivo que crea justo para ellas. ;Las

respuestas son razones u opiniones?

2.1 LA INDUSTRIALIZACION Y LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El panorama que nos presentaba el pais después de la gran depresion de 1929 arrojaba unas
exportaciones disminuyendo considerablemente y afectando al sector minero y petrolero.
No solo decrecié el PIB sino que se estancod (1930-1934), siendo 1935 cuando nuestro
sistema de acumulacion capitalista nuevamente retomo el proceso de crecimiento. Cabe
destacar que debido al impacto mundial de la depresion en los sistemas economicos
capitalistas nacionales, en México -producto de su economia excluyente- los grandes
sectores rurales casi no resintieron el impacto negativo de dicha depresion, pues el
constante impacto negativo del sistema nacional nunca permitié que la primera se asomara
siquiera. Aparentemente los efectos mas severos fueron a dar a las altas utilidades del
sector moderno de la economia. Seria interesante ver como quedo la estructura ocupacional,
pero los datos censales desde 1921 a 1930 -muchos de ellos sin fuente- no nos permiten ver
con todo rigor el efecto que este proceso tuvo. El tnico dato coherente en ese sentido es que
el 70% de la poblacion econdémicamente activa siguidé siendo absorbida por el sector
agropecuario. La poblacion ocupada en actividades terciarias disminuy6 del 17.1% en 1921
al 15.4% en 1930, pérdida que se neutralizd con un aumento del 11.5% al 14.4% en la
proporcion de individuos dedicados a actividades industriales. El proceso de urbanizacion
se acentud. La poblacion urbana que en 1910 constituia el 11.7% del total, aumentd a
1477% en 1921 y a 17.5% en 1930. El crecimiento de la ciudad de México fue

particularmente notable: su poblacion, de representar el 3.1% de la total nacional en 1910,
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paso a constituir el 6.3% en 1930. Este proceso irreversible iria acentuandose con el paso

del tiempo. 2

El sector agricola continud siendo el eje del sistema economico, su crecimiento fue del
5.1% anual durante el periodo 1921-1935, pero no llegd a recuperar enteramente los niveles
anteriores a la Revolucion. Esto se explica por las desarticulaciones causadas por la guerra
civil y por los efectos de la recontruccion del sistema de la propiedad agricola, puesto que
desde 1913 la haciendav fue el blanco principal de las agresiones revolucionarias. Hasta
1935 la reforma agraria fue mas una amenaza que una realidad. Calles di6 impetu al reparto
de tierras, pero al final de su periodo habia perdido mucho de su vigor. De cualquier
manera, lleg6 a repartir 3.08 millones de hectareas, que aunadas a las de los presidentes que
estuvieron bajo su sombra, llegaron a los cuatro millones. Portes Gil, de una forma un tanto
independiente, logro reanimar los mecanismos de la reforma agraria y distribuyd 1.17
millones de hectareas mas entre diciembre de 1928 y febrero de 1930. Las cifras de los
siguientes mandatarios no variaron mucho, asi que desde la inaguracion del reparto de
tierras con Carranza hasta 1934, las hectareas repartidas no rebasaban los 8,000,000 para
unos 800,000 campesinos. La produccion agricola se interrumpe en 1929 pero llama la
atencion algo que resulta un tanto increible. La enorme lentitud de la produccion en afios
previos a la depresion., pero sobre todo, el que no se haya paralizado totalmente dadas las

condiciones de inestabilidad y precariedad en el campo.

Los problemas del sector agrario en estos afios tienen una multiplicidad de causas tanto
econdmicas como politicas (internas y externas). Estas combinacion de causas arrojaron las
siguientes cifras: la agricultura y otras actividades primarias afines -que contribuyeron al
31.3% del Producto Nacional Bruto (PNB) en 1910- en 1921 representaron el 28.9% vy el
1930 solo el 23.1% del PNB. Esta disminucion en la contribucion al PNB por parte del
sector agricola no cesaria a pesar de haber aumentado incluso su produccion, con mas

esmero sobre todo, a partir de 1940. La explicacion a esta especie de contradiccion,

"2 Esto es aseverado por el Centro de Estudios Economicos y Demograficos. Dindmica de la poblacion en
Meéxico (Colegio de México, 1970) p-240.
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observando sus cifras, no puede estar dentro del mismo sector. El sector terciario y el sector

industrial nos ayudaran a explicarla.
2.1.2- LAS GRANDES AREAS INDUSTRIALES

Para analizar el desarrollo industrial es necesario hacer una incision en el campo de la
industria: la petrolera y la minera
Estas dos ramas de la industria nos interesan porque representaban los dos grandes
satisfactores de demandas internas y, sobre todo, externas, bajo el control mayoritario del
capital extranjero, quien suministraba recursos para las satisfaccion de las primeras
demandas mencionadas. El gran capital que marcaba el camino de las actividades
econOmicas primordiales de las mujeres y los hombres economicamente activos de México.
La industria petrolera no paro6, por el contrario, aceleré su ritmo de desarrollo durante la
década de la lucha civil. En 1901 inicia su produccion formal con 10,000 barriles anuales, y
aumentd a 193.3 millones de barriles en 1921. México se habia vuelto famoso a nivel
mundialipor su enorme riqueza en petroleo, pero fue desplazado rapidamnete por los
descubrimientos de nuevos yacimientos en Medio Oriente y Venezuela. Sin embargo, la
industria petrolera mexicana siguid un paso firme y decidido. En 1921, el valor de la

produccion petrolera represento casi el 7% del PNB, disminuyendo un poco en 1935

La envergadura de esta industria puede apreciarse con mas nitidez en su contribucion, via
impuestos gubernamentales, al erario publico. Po si sola, la contribucion representaba del
20 al 30% de los ingresos totales del gobierno federal; el petrdleo y sus derivados se
convirtieron en el principal producto de exportacion.. Hasta 1938 la industria petrolera
estuvo bajo un control completo del capital externo (el nacional variaba entre el 1y el 3%)
dominado por un puiiado de consorcios que provenian principalmente de tres grandes
compafiias: la Standar Oil Co (NJ), la Royal Dutch-Shell y la Sinclair Oil Corporation.

La comercializacion del petroleo de las pequefias compafiias quedaba supeditada a los
designios de estas gigantes, siendo el capital norteamericano el que mas predominé durante
la primera parte del periodo, disminuyendo en los afios 30" v llegando hasta menos del 30%

en la participacion directa en 1937.
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En cuanto a la situacion de la industria minera -cuya inversion nacional hasta 1940 fue
verdaderamente insignificante (cerca del 1.8% del total). LLa mayor parte de la produccion
estaba coptada por un pequefio grupo de empresas: la American Smelting and Refining
Company, la American Smelters Securities Company, la Green Cananea Copper Company
-absorbida por Anaconda Copper Company-, la Green Gold and Silver Company y la
Travers Durkes Coppers. La inversion conjunta de estas compafiias norteamericanas
ascendia a 277 de los 300 millones de dolares invertidos en la industria minera mexicana.
Esa cantidad eclipsaba por completa las provenientes de Francia e Inglaterra.

Aparece en escena la Revolucion y debido a las caracteristicas de la inversion en esta
industria, la mayor parte de su infraestructura queda protegida. Los inversionistas utilizan
su gran poder econémico y politico para salvaguardar todo, inclusive para evitar fuga de
mano de obra, ponen a trabajar algunos incentivos para sus trabajadores cediendo a ciertas

demandas de los sindicatos -mejores condiciones de trabajo-.

2.1.3- LA PEQUENA INDUSTRIA

(Qué pasdo con las pequefias empresas? Se fueron irremediablemente a la quiebra
principalmente entre 1914 y 1916. La actividad se normalizé en 1920 y recibiendo al afio
de 1929 se convierte en la primera industria de exportacion contribuyendo en un 10% al

PNB. Liega la gran depresion y la produccion cae en mas de 30%.

La produccion de la actividad manufacturera llegd a 1,512 millones de pesos en 1921. De
1927 a 1929, sus cifras aumentaron significativamente a 2,199 millones. En este caso, no se
hayan indicios de un grupo inversionista extranjero mayoritario, sino de miembros de
grupos terratenientes nacionales. La depresion hizo que su produccién de 1933 fuera
semejante a la de 1920, registrandose una mejoria hasta 1935 cuando su produccién alcanzo

la cantidad en pesos de 2,555 millones.
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Una vez analizados estos grandes “totems industriales”, examinaremos la situacion

vivida por los otros actores del sistema capitalista nacional. Uno de ellos es el campesinado.

2.1.4- LOS AGRARISTAS Y LA TIERRA

La Revolucién es un buen campo de estudio para observar el comportamiento de este
sector, sin embargo, solo se analizara a partir de sus organizaciones mas importantes y
partiendo de que en 1920 los grupos campesinos carecian de un programa coherente, que
les diera fuerza propia y autonomia. Sabemos que la formacién de conciencia de clase
campesina, para hacerse respetar frente a las demandas de otras clases, siempre ha sido algo
muy dificil y que durante este tipo de procesos la oposicion a su consolidacion no
solamente es enorme, también es estratégica y constante en casi todos los marcos historicos
que se nos han presnetado. El grupo Agua Prieta -legado de Carranza- tomaria el reclamo
agrario a partir de 1920, convirtiendo la demanda de “tierra y libertad” en un asunto gris
que fue introduciendo la imagen de Zapata al cementerio que construyeron aquellos que lo
combatieron, el cementerio de los héroes “venerados”. La nueva élite se adjudicaba asi las
demandas del postulado agrarista como uno de sus elementos clave para legitimar su recién

armado sistema de dominacion.

Las cifras del reparto de tierras a partir de entonces, siempre estuvieron viciadas,
deformadas, y nunca representd un objetivo real el acabar con el latifundio. So6lo un pufiado
de zapatistas intelectuales -Antonio Diaz Soto y Gama, Aurelio Marique, etc- pudieron
organizar un partido donde las bases fueran mayoritariamente campesinas, el Partido
Nacional Agrarista (PNA). El PNA apoy6 a Obregén sélo para obtener ciertos cuadros
dentro de la élite politica, pero éste nunca estuvo dispuesto a un apoyo directo y publico
con aquel, pues tampoco estaba dispuesto ha sufrir un enfrentamiento con los hacendados
poderosos. De cualquier forma, las demandas de los campesinos eran manipuladas por el
PNA y la reforma agraria no despegaba; reorganizar el sistema de propiedad habia quedado
de lado y el unico paso medio coherente fué el apoyo a la aplicacién del articulo 27
constitucional un tanto superficial. El PNA se convirtié, debido a la importancia de sus

demandas, en el mas importante de los que habia y Obregon sabia de tan enorme peso, asi
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como también de las enormes diferencias que se tenian al interior de este partido. Las
rivalidades de todos los dirigentes del PNA que lo apoyaban, impidié que se concretara una

Confederacion Nacional Revolucionaria.

Como puede observarse, la intencion de aglutinar a todas las fuerzas politicas que daban
apoyo tanto a la figura como a las decisiones gubernamentales, ya era tentativamente
planeada por Obregén. Calles no sigui6 esta linea con el PNA porque era un partido ya
demasiado identificado con la persona de Ogregon, perdiendo terreno por eso. Con Calles,
la CROM -Confederacion Revolucionaria de Obreros de México- gano terreno, pues el
presidente ya habia cercenado a buena parte de las fuerzas agraristas que el PNA tenia
como eje fundamental y el vasto sector obrero era el territorio a conquistar. Por ello
principalmente, el PNA se negd de manera rotunda a participar, a principios de 1929, en la

confromacién de un nuevo partido politico: el Partido Nacional Revolucionario (PNR).

La Confederacion Nacional Campesina (CNA), que se habia formado en el PNA, habia
sido vista como una organizacion independiente que haria ciertas cosas en aras de la causa
campesina. En 1924 convocaria a una Convencion Nacional Agraria para plantear una
parcelacion voluntaria de las haciendas, intentar movilizar a grandes masas del campo y
concientizar sobre el problema de la tierra, pero la CNA no pasd nunca a los hechos reales,
por lo que podriamos comprender el que solo pueda ser estudiada en su oposicion politica
directa con el PNA. Surgieron otros movimientos independientes que tenian cierta
influencia nacional. Establecian comités, ligas -como la Nacional Campesina (LNC),
asociaciones, que generalmente establecian un programa mas o menos parecido: un
enfrentamiento activo con las fuerzas del latifundismo y una identificacién con los

planteamientos de la lucha obrera.

Esta situacion hizo que la organizacion de los grupos mejorara, y, ante la claridad, la
radicalizacion se hizo presente. Ello no quiere decir que la mayoria de la masa campesina
se haya radicalizado. Es en estos puntos cuando uno cuestiona el acontecimiento y desea
encontrar el motor, la verdadera causa del mismo. Pues bien, es asi como se presume que

la independencia de las ligas y las organizaciones fue relativa. Nos topamos con nombres,
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igualmente radicales, del equipo gobernante: Adalberto Tejada, Lazaro Cardenas, y
Salvador Alvarado, de quienes, al condicionar su apoyo, dependian las acciones a tomar
dentro y fuera de las organizaciones y ligas con tinte agrarista. Cuando el apoyo no estaba

presente, los avances eran modestos y penosos.

Con el PNR consolidado, se marco la linea a seguir. Uno de sus principales objetivos
seria, ademas de mantener la unificacion de los grupos revolucionarios, lograr el
mejoramiento integral de las masas populares mediante la aplicacion de los articulos 27 y
123 constitucionales, principalmente. De manera concreta, propuso dos soluciones al
problema agrario. En relacion a los campesinos sin tierra, era necesario continuar con la
creacion y restitucion de los ejidos; por lo que tocaba a los propietarios privados,
desarrollar una politica de irrigacion y facilitar el crédito. Estas soluciones eran demasiado
generales y mostraban un rechazo a comprometerse con alguna de las dos tendencias -
contrarias entre si- , la parvifundista o la ejidal. El problema campesino se agudizo6 en cierta
medida, aunque la agitacion provocada por ello no representé una amenaza seria para el

régimen.

En diciembre de 1929 Calles consider6 que la reforma agraria habia fracasado y lo
reconfirmo de manera mas que contundente el 20 de marzo de 1930, al decir que el reparto
de tierras estaba dafiando la economia nacional y que por ende, la reforma agraria debia
concluir. Su discurso abandond por completo la posible solucion a la cuestion del ejido, de
la tierra, de la miseria campesina y todo lo concerniente a los duefios originarios de la
tierra.

Muchos estados adoptaron rapidamente el discurso y dieron por terminada la dotacion
gjidal. En 1935 se inici6 una reparticion acelerada y sistematica de los latifundios, y
sucedié lo que aquellas rencillas y grietas sin resolver del movimiento agrario y campesino
no pudieron contener en la base. Agustin Arroyo en Guanajuato, Lazaro Cardenas en
Michoacan, y sobre todo, Adalberto Tejeda en Veracruz, se negaron a concluir sus
programas de reforma agraria. Negadas implicitamente en el discurso, las corrientes
agrarias no solamente permanecian en la masa, sino que tenian peso politico grande a nivel

estatal.
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2.1.5- LOS TRABAJADORES OBREROS

Los trabajadores representan un sector muy importante por el sélo hecho de personificar a
la gran planta que transforma la materia prima en productos que posteriormente se
traducen, en términos economicos, en riqueza bruta pra el pais, mas alla del intercambio, en
términos puramente formales. No es por nada que cuando el sistema comenzo a tener un
auge y un perfil mas definido en tiempos del Porfiriato, hayan surgido las primeras
organizaciones obreras. Cuando estalla la Revolucion ya existia un movimiento obrero

basicamente anarcosindicalista que fue manipulado por Carranza en su lucha contra Villa y

Zapata, otorgandole importantes concesiones que en principio fueron incluidas en el

articulo 123 de la Constitucion de 1917 -concesiones saldadas al gusto del capital

extranjero, que poseia gran parte del sector industrial nacional-. La independencia del
sector obrero comenzo a ser superada de la siguiente forma:

e Su cupula organizada se involucrd demasiado rapido con los triunfadores de la
Revolucion sin haber realizado un analisis serio de su papel dentro de la misma y las
propuestas concretas para el sector por parte del movimiento revolucionario.

e No haber roto con Carranza cuando €ste siempre se mostré ambiguo con sus interéses; y
por ultimo

e Aceptar las concesiones del nuevo gobierno.

El nuevo gobierno, con sus concesiones, sus banderas reformistas, su gran discurso
retorico, como un frente Unico, y por el otro con un uso estratégico y efectivo de la fuerza,

logré un efectivo control del sector obrero organizado.

Solo el 30.8% de los mexicanos en 1921 pertenecia a la poblacion econdémicamente
activa (PEA) involucrada en actividades no agropecuarias, la mitad de ésta pertenecia a la
industria. La actividad extractiva, la industria eléctrica, la construccion y el transporte
acupaban 4.2%; la indsutria de la transformacién daba empleo al 10.4%. En 1940 la
situacidn no se alter6 sobremanera, las actividades no agropecuarias ocupaban el 36.7% de
ta PEA | la industria de la transformacion al 10.6%. Las actividades extranjeras: industria

eléctrica, la construccion y el transporte al 7.1%. Desde sus inicios las organizaciones
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obreras solamente agruparon a una fraccion de miembros potenciales, producto de estas
actividades industriales y comerciales tan poco cohesionadas que impedian un buen
proceso de sindicalizacion, por ejemplo. Las cifras de obreros organizados en éste tiempo
por eso no son confiables -igual que con el nimero de camaras industriales y comerciales y
sus miembros, cuyas cifras varian mucho de un estudio a otro y por ello las hace no serias-
a pesar de que existen confirmaciones, las grandes concentraciones obreras, por ejemplo,
se dieron en la industria minera, en la petrolera, en los ferrocarriles, en los servicios
publicos y en ciertas actividades manufactureras como la industria textil. Para 1930 la
poblacion sindicalizada, de acuerdo a las condiciones de la rama y la empresa, era del
5.5%. La proporcion aumentd considerablemente al terminar Cardenas su mandato

presidencial, pero siguid siendo minoria: 14.5% del total.

La CROM es una confederacion digna de analizar, ya que el movimiento obrero estuvo
controlado directamente por ella durante veinte afios. Nace en 1918 con algunos
colaboradores de Carranza; por su ideologia anarcosindicalista toma a la empresa como una
tema problematico para sus interéses a futuro, por lo que apoya al gobierno en el sentido
que marca el articulo 123 en la Constitucion y mantiene como imperativo la lucha de clases
y la futura abolicion de la propiedad privada. Debido a su experiencia pueril y a un
“compromiso” poco serio con sus postulados, de la CROM pueden mencionarse las mas
asombrosas contradicciones. Una que nos parece la mas descriptiva e importante es la
aceptacion de ayuda de una federacion corrompida -y eso lo sabian muy bien-, la American

Federation of Labor (AFL). Su presidente era invitado a la toma de posesion de Calles, a

Morones lo hicieron vicepresidente honorario. Asi que ésta relacion con el PNR, y ante lo
que estaba ocurriendo, les sirvid para establecer otra y seguir este camino de las
concesiones y los apoyos incondicionales. La CROM aprovechaba todo, utilizaba a la AFL
para ganar terreno en las disputas de México con Washington, aumentos salariales
exclusivos para sus miembros, indemnizaciones por accidentes de trabajo o por despido etc,
con la ayuda militar y policial de los gobiernos de Obregdn y Calles que intervinieron en

varias ocasiones para resolver pugnas intergremiales.
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Podemos decir que la CROM fue una organizacion laboral poderosa, pero nunca -con
todo la estructura que ya se menciono- logré controlar a todo el grueso del movimiento, a
pesar de enarbolar discursos como aquel que did respecto a la libertad economica del
pueblo mexicano: “La libertad econdmica del pueblo mexicano depende de defender la
riqueza nacional frente a los interéses extranjeros, defensa en la que el gobierno de Calles
desempefia el papel principal”".

Los interéses norteamericanos hacian que las tendencias cambiaran, asi en 1927 se concerto6
el acuerdo Morrow-Calles, en donde la tonica presidencial posterior se torno derechista.
Contra la concepcion del mismo Morones -el lider obrero, que habia sido nombrado
secretario de Industria, Comercio y Trabajo- se modifico la ley petrolera en favor de
empresas extranjeras y tuvo que apoyar a Calles cuando éste establecio una relacion mas

. . .y ;. 14
estrecha con empresarios extranjeros para “la construccion de un México nuevo” ™.

Con el asesinato de Obregdn, la relacion entre Morones Y la CROM se modifico.
Repentinamente Calles ya no hayo interés en apoyar a los obreros, ni tener a Morones a su
lado. Con Portes Gil, quien estimul6 a los sindicato contrarios a la CROM, se endurecio el
asunto y de esa forma la supervivencia de una de las organizaciones obreras mas poderosas
estaba verdaderamente en peligro y habria que establecer una nueva forma de modus
vivendi con la nueva configuracion de fuerzas que le estaba afectando. Ello no represento
una cuestion tan abrupta como la pensaba, pues surgieron algunas cosas que sirvieron como
herramienta. En 1931 se aprobé la Ley Federal del Trabajo que reglamentaba ya el articulo
123 constitucional, el contrato colectivo adquiria peso juridico, se prohibia el cierre de los
centros de trabajo por parte de los patrones, despedir empleados y la restriccion al derecho
de suspender operaciones. En fin, la conciencia proletaria se preservaba de alguna manera y
los métodos para retenerla y utilizarla politicamente también. La CROM estaba por caducar
y por mas que se empefio en coptar para si toda manifestacion obrera no pudo quitarles la

actividad a algunas organizaciones pequefias y mas o menos grandes, como la

" “Las Relaciones con el Exterior”. Meyer, Lorenzo. Historia General de México 2. Colegio de México.1981.

p-1,215.

' Siempre en la defension de los proyectos 0 intenciones empresariales, sean nacionales o extranjeros, se
hacen referencia a conceptos vanguardistas que nunca se especifican pero que siempre insintan la promesa de
un futuro mejor, “nuevo”, apelando a algo obsoleto que en la sociedad es tomado como lo pasado o lo
presente -en éste caso, el petroleo manejado por trabajadores nacionales-. La nota es nuestra.
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Confederacion General de los Trabajadores (CGT), quien sufrid en carne propia la
represion oficial al mostrar abierta animadversion por la CROM vy organizar y promover

huelgas importantes.

La CGT perdi6 fuerza en 1935, lo que quedd de su espiritu combativo fu€ el ala comunista
que llevaba dentro gracias al suministro de individuos, ideas, por parte del Partido
Comunista (PC), de manera muy clandestina por supuesto pues la represion anticomunista
estaba en plena agitacion. Fundado en 1919 bajo el auspicio del Comitern, el PC estuvo en
un principio conformado por extranjeros, intelectuales y artistas nacionales como Diego
Rivera y David Alfaro Siqueiros. Por sus ideas radicales, los individuos que simpatizaban
con este tipo de ideas fueron los primaeros y mas interesados en unirse al partido, inclusive
algunos de la élite politica como Felipe Carrillo Puerto o Francisco Mugica quienes, por
conveniencia y supervivencia politica, no permanecieron mucho tiempo cerca del PC. Por
su clandestinidad, las acciones del partido no eran muy coherentes, a veces resultaban
contradictorias pues era evidente que deseaba una luz publica que le alumbrara a nivel
nacional y solo dando ciertas concesiones a la accion comunista en favor de aquellas
instituciones o personajes que si la tenian, penso, se podria ganar terreno para la causa.

Esto puede comprobarse, poniendo algunos ejemplos: En 1923 el PC se ali6 a Huerta y
después lo traicion6 en el ultimo minuto al unirse a la supresion delahuertista; en la
rebelion escobarista de 1929, el PC se uni6 a Calles y fue repudiado a nivel internacional
por sus colegas; se oponen al gobierno cuando Calles esta en el poder, siendo que éste llega

al mismo por diversas muestras de apoyo, incluida la del PC.

Y como la ambigliedad politica siempre ha sido motivo justificado para ejercer presion
contundente sobre quien la manifiesta —con miembros dispersos y libres de interpretar los
objetivos partidarios asi como los medios para llegar a ellos y con una posicién, en su
mayoria, radical- la brutalidad que se desatd desde el poder oficial hacia ¢l no fue
censurada por la mayoria de las fuerzas politicas. Las detenciones y muchos asesinatos de
sus miembros, tanto de la base como de la dirigencia, se tornaron sistematicas. Por eso hay

que reconocer que a pesar de todo lo que le ocurrio, el PCM tenia un gran valor y
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223661
demostraba, a través de la Confederacion Sindical Unitaria de México (CSUM) que no
cancel su capacidad organizativa. La CSUM era la expresion tacita de su influencia entre
los trabajadores, y brazo del sustento de todas las directrices marxistas-lenninistas
soviéticas en pro de la lucha de clases. Y tal vez fué eso, la subordinacion absoluta a los
lineamientos soviéticos, aunado a toda la retdrica revolucionaria que utilizaba el partido
oficial desde entonces -que confundia al pueblo en cuanto a lo verdaderamente
revolucionario- lo que atenté contra la consolidacion plena del PCM en una etapa muy

importante de su existencia.

El modelo de acumulacion capitalista imponia mecanismos propios de una economia con
esas caracteristicas, en donde el sistema econdmico tenia que ser lo suficientemente capaz
de generar un excedente econdémico que pudiera ser aplicado al desarrollo que la nacion
requeria. Podemos deducir que para llevar a cabo un perfil de modelo capitalista, hubo que
establecer si no un modelo, si un plan politico. Porque la aplicacion de programas
econdmicos siempre fueron -y van- ligados a términos politico-sociales, basta observar y
escuchar términos como “sociedad”, “naciéon”, “libertad”, “pueblo” que son mencionados a
la par de “pobreza”, “trabajo”, “plusvalor” etc. El pais, antes de 1934, era un hervidero de
grupos que buscaban desesperadamente tomar el poder. Algunos se encaminaron
sertamente a conseguirlo, otros, con el pretexto del derecho que les habia otorgado la
Revolucion, simplemente se declaraban poseedores del mismo y lo ejercian en el pequefio
ambito que su terror les permiti6. Los primeros detrminaron que el modo de produccion
capitalista era lo mas viable para el pais por las condiciones en que estaba, pero se toparon
con la realidad de éste caos social ante el vacio de autoridad y poder desmembrado. Todas
las fuerzas economicas y politicas de la nacion sabian lo importante que era dar la batalla
para que determinados planes elaborados por ellas, -antes, durante y después de la gesta
revolucionaria- no fueran a ser discriminadas a la hora de la conformacion de un
promisorio Estado-Nacion. El derecho a ello, por lucha y derramamiento de sangre ya
estaba dado. La cuestion interesante es que la Revolucion ya habia pasado y muchos de los
que habian participado en ella vieron como solo unos cuantos habian obtenido riquezas
enormes en muy pocos afios y la miseria -causa mayoritaria de las mayorias para haber

entrado en el conflicto- se agudizo. Habiamos entrado a otro pais politicamente hablando,
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entramos a la Republica, a la delimitacion de poderes, al término de los casicazgos
desmedidos, pero la situacion economica empeoré en términos reales. Los conflictos del
divisionismo nacional se habian trasladado a la élite revolucionaria y el PNR representaba
tantas ideologias como individuos en la manera de llevar a cabo una estrategia econdmica
en beneficio de toda la nacién, como el postulado principal de la revolucion de la cual habia
emergido. La fuerza de Calles para apaciguar las pugnas es indiscutible. Fuerza que
demostré con mas astucia y certeza a la hora de las primeras sucesiones presidenciales. A
pesar de entrar otro presidente en funciones, Calles dese6 mantener el patron establecido
pues todas las relaciones que habia establecido tanto al interior como al exterior del pais, ya
tenian detras promesas de que el rumbo econdémico -aunado al método politico- se
mantendria, y eso solo se podria lograr y consolidar con él a la cabeza. Por ello satisfizo en
términos formales los requisitos politicos que la Constitucion Politica de la nueva
Republica establecia -no reeleccion-, pero los requisitos economicos ya los habia amarrado
en otro sentido y en otra logica -términos econémicos y politicos suelen ir unidos, pero hay
que saber diferenciar-. Su papel de arbrito debia conservarse hasta el final. Calles favorecio
la candidatura del entonces presidente del Partido Nacional Revolucionario (PNR), Manuel
Pérez Trevifio y se encontré con una seria oposicion de los cuadros intermedios del partido,
aparentemente la Confederacion Campesina Mexicana (CCM), grupo de campesinos
recientemente organizados, ejerci¢ suficiente presion para que Calles aceptara la
nominacion del general Lazaro Cardenas -uno de los cinco jefes militares mas fuertes con
cierta base real de poder propia tanto en el ejército como en la sociedad-. Cardenas tenia
una carrera militar revolucionaria honorable y leal, por lo que ocupd varios cargos de alto
rango militar, hasta llegar a una aspiracion politica importante: la presidencia del PNR en
1930. Después se le fueron presentando otras que fueron probando su capacidad no solo
militar sino politica. La secretaria de Guerra en 1933 fue una gran prueba que
irremediablemente lo puso en la carrera presidencial que se avecinaba. Era un hombre
recto, que habia demostrado ser eficiente y capaz de responder a los requerimientos de su
partido al mismo tiempo de responder a las espectativas de miles de personas que le fueron
entregando su confianza. Base social. Por ende, su candidatura tuvo la fuerza que ninguno
de sus antecesores, pero ello nunca alcanzo realmente a preocupar a los analistas, que

siguieron afirmando que la “mano de Calles” prevaleceria.
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Calles observd esto con cierta prudencia y no tuvo gran preocupacion de la base social
que las acciones y la persona de Cardenas habian construido. El “Jefe Maximo” llama a
Abelardo Rodriguez y le instruye para preparar una plataforma politica a cuyos
lineamientos se tendria que ajustar el sucesor. El plan se concluye y es presentado a una
comision revisora del partido. Al observar el contenido, el descontento del sector
campesino, en primer lugar, no se hizo esperar y el plan fue sometido a una critica severa.
La comision tuvo que realizar modificaciones de fondo, pues el campesinado gozaba de una
enorme fuerza en el partido por su decisiva participacion -la de mayor nimero- en la
Revolucion. Calles, esta vez, debid haberse llenado de seria preocupacion, pues nunca
espero tal reaccion a un plan que estaba asegurado para mantener un rumbo politico y
econdmico de acuerdo a lo que él ya tenia planeado para el pais. Y lo mas preocupante fue
que no habia vuelta de hoja, el plan habia sido lanzado y planteado seriamente al partido y

este habia tomado una determinacion.

Fue asi como las modificaciones sustantivas al plan dieron un tono radicalmente opuesto
a lo que planteaba en principio, de tal suerte que acabd pbr ser una herramienta que
limitaba las acciones y la libertad de los elementos conservadores del partido -corriente en
la que ya se habia sumergido por completo Calles- permitiendo concesiones para aquellos

que tenian las caracteristicas ideologicas de la base social del general Cardenas.

Este documento, llamado Plan Sexenal, seria el sustento mas coherente del arrivo de
Cardenas a la presidencia y la herramienta fundamental que le daria todo el poder, y sobre
todo, el coraje, para sacudirse el paternalismo y la imposicion callista, y que ademas le
impondria una estrategia econdmica a seguir, que le valié para la historia politica algo mas

que la simpatia de masas.
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3 - EL MODELO INDUSTRIALIZADOR A TRAVES DE SUS
DIVERSAS ETAPAS; SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
EL MODELO ESTABILIZADOR Y DESARROLLO
COMPARTIDO DURANTE EL PERIODO DE 1940 A 1976.

Desde el discurso inaugural de su gestion presidencial en el mes de diciembre de 1934, el
general Lazaro Cardenas dejo en claro un propoésito que tenia bien cierto, apartarse de las
tendencias conservadoras del pasado en relacion con el problema agrario. Tenia un Plan
Sexenal que le serviria de apoyo politico y que seria la estrategia de la dinamica a seguir

para establecer un programa de desarrollo, tanto para el partido como para la nacion.

El 9 de julio de 1935, Céardenas sefiald que se habia impedido la unificacion campesina
no por motivos reales, sino por los intereses personales y egoistas de algunos lideres. Con
celeridad propicié la creacion de la Confederacion Nacional Campesina, uno de los
primeros pasos para dividir a la poblacion econdémicamente activa, productiva, fue
organizarla —dividirla- en sectores con los cuales el sistema pudiera lidiar mejor. Es decir,
esto ayudaria a dirimir, resolver o atenuar los posibles conflictos al interior del sistema del
partido, y ademéas ayudaria eficazmente a difundir por todo el territorio nacional, los
beneficios y triunfos que seguramente acarrearia dicho sistema. Para el caso del
campesinado, de no haber existido la CNC, la movilizacion campesina habria representado

un peligro serio, en vez de una fuente de poder para el régimen.

El PNR se transformo en el Partido de la Revolucion Mexicana en 1938, y con el
desarrollo del sector campesino (CNC) surgi6 una parte conservadora agraria en respuesta a
los mecanismos que se utilizaban para tomar en cuenta las demandas de ese sector -
producto del primer plan sexenal-, pero que no solo se aplicaban a éste. La Union Nacional

Sinarquista (UNS) seria esa parte que buscaba acabar con el ejido transformandolo en
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pequefia propiedad. La propiedad privada de la tierra era la mejor defensa contra los
movimientos socializadores o comunistas”.

Los mecanismos seguirian su rumbo a pesar de todo: el reparto de tierras tan famoso -
principal hecho, después de la nacionalizacién del petréleo, que le otorgaria a la persona de
Cardenas el caracter de “mito nacional’-, el corporativismo, la concentracion del poder en

un solo actor politico, que se fusionaria a una sola institucion mas tarde etc.

La aparicion de la UNS seria una de las primeras reacciones contrarias al Plan Sexenal de
1934 y ello vino a desencadenar una serie de acontecimientos que el ala conservadora
nacional pondria en practica ante un panorama importante. Desde que la Revolucion acab6
con la transformacion econdmica propiciada por el régimen porfirista, la energia de las
fuerzas del pais estuvo dedicada casi por entero a la solucion de los problemas sociales y
politicos. Los esfuerzos se consolidaron con Cardenas a pesar de las dificiles circunstancias
tanto internacionales como nacionales y la transformacion economica comenzo a hacerse
notar a partir de 1940. En dicho afio el movimiento revolucionario ya habia concretado sus
proyectos de reforma social y politica. Los dirigentes tenian ante si la necesidad de
consolidar una nueva empresa: propiciar un crecimiento economico constante que cambiara
de manera radical y en pocas décadas al pais. Los cambios que sufrio México a partir de
1940, pueden leerse como el desarrollo de una base industrial moderna con todas las
consecuencias que este tipo de procesos conllevan: aumento del sector terciario, incremento
en la urbanizacion, supeditacion de la agricultura a la industria, modificacion de lineas
migratorias, aumento de masa asalariada, etc. La burguesia vio en esa circunstancia un
momento historico, en donde la participacién en el terreno que tanto odiaban -terreno
politico- se hacia menester. Es por ello muy importante que analicemos ésta incursion
trascendental, pues la inteliguentsia liberal, orillada por los acontecimientos, decidid
abandonar su tranquilo escritorio, su mundo de cubiculo, para volver al escenario politico
del pais. La “clase media” liberal se habia prometido muchas veces -después de la

escandalosa derrota del antirreleccionismo en 1929- no retornar, jamas, al “bajo y

15 , ) o , .
- En el contexto de la guerra fria mundial, todo lo que fuera percibido en “beneficio de todos” era

interpretado como “comunista”. Término contrario a lo que idealmente se pensaba para el modelo econémico
del continente americano. La nota es nuestra.
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despreciable mundo de la politica” 1 Otra prueba mas que refuerza lo mostrado en nuestra
Tesina: toda la fuerza de los acontecimientos rebasa a la fuerza que puedan tener las

opiniones.

De esa manera y con el lema del “orden y la moralidad; la salvaguarda de la Patria, la
familia y la propiedad” la clase media liberal contd ésta vez con aliados mucho mas
poderosos, principalmente la burguesia nacional, cuya fuerte estructuracion se hallaba en
Monterrey, y al ritmo del lema mencionado establecieron un objetivo comun: darle un giro

total al sistema politico mexicano.

3.1 — LOS ULTIMOS GENERALES AL FRENTE DEL GOBIERNO Y SU LUCHA
POR EL PODER

La perspectiva de reproduccion acelerada de capital que se experimentaba en la década de
los 40" dio a la burguesia industrial la posibilidad de asegurar a las clases “medias” su
ampliacion cuantitativa como clase y, especialmente, el ensanchamiento de su capacidad de
consumo. Contradictorias -como su posicion- y temperamentales por naturaleza, las
diferentes fracciones de la clase media respondieron de distintas maneras al llamado de la
burguesia nacional -;quién era aliado de quién?-. Con la contienda politica en puerta, los
burgueses y clasemedieros estudiaron muy de cerca a diversos candidatos, o en ultimo de
los casos analizaron proponer alguno desde dentro, pero no hizo falta. Los aspirantes del
sistema les dieron un panorama demasiado claro. Ellos eran, Avila Camacho, Almazan,
Mugica, Sanchez Tapia, Gildardo Magafia, Yocupicio y Francisco Castillo Najera, todos
generales. Todos, de alguna u otra forma tenian como objetivo -no necesariamente
principal- la continuacion del reformismo cardenista, excepto uno, el segundo. Almazan
encajo casi perfecto a los requerimientos de los liberales, pues era un general que estaba
abiertamente en desacuerdo con la burocracia gubernamental y los mecanismos para la
asignacion de los puestos politicos importantes. Fue uno de los contactos de Cedillo, el
ultimo general que se alzd en armas contra el sistema. Asi como se comenzé a cerrar filas

en torno a Almazan -aun dentro del sistema oficial- se hizo con Avila Camacho y con

' Contreras, Ariel José. México 1940: Industrializacién y Crisis Politica. Edit-Siglo XXI. 6* Edicién. P-103.

46



Mugica. Cardenas tenia la ultima palabra, pues de él dependia que el programa politico-
econémico que implement6 para el pais, continuara. En cierta medida, la crisis economica
principalmente, llevo a Cardenas a aceptar la candidatura de Avila Camacho y la gran base
de la CTM lo respald6. Mugica acept6 el hecho de quedar eliminado, no asi Almazan, que
inmediatamente abandond al PRM, al ejército por afiadidura y form6 el Partido
Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN) para iniciar una intensa campafia
presidencial. A la campafia de éste se unieron muchos grupos, todos afectados por, o en
desacuerdo con el sistema impuesto por el PRM. Nos interesa el apoyo de los industriales y
empresarios. Hemos mencionado como y a través de quién comenzé la incursion. Los
liberales y burgueses, mancuerna que coincidia en la perspectiva de llevar adelante un
proyecto politico de burguesia industrial, ya tenian a Almazan y la ideologia; el proyecto
industrial correria por su cuenta. Las clases medias se encargarian de dar al candidato la
fuerza de masas necesaria, con un sector de clase obrera considerable. Almazan se convirtio

asi en el unico oponente serio a la candidatura oficial.

En 1939 el conflicto de posturas estaba en todo su esplendor, los periddicos eran la via
para el ataque, la sumision, el apoyo, la lambisconeria. £/ Excélsior fue el diario portavoz
de las posturas almazanistas. En febrero de aquel afio, decia de éste movimiento:
“movimiento de caracter nacional, proveniente en su mayor parte de gente que no hace
politica ni espera nada de ella, sino solo movida por deseos de orden, de trabajo y de
tradicion institucional”.

Es muy cuestionable lo de “gente que no hace politica” pues cualquier interés politico se
manifiesta siempre, de alguna u otra forma'’,

Imposible negar que la campafia se armé con dos grandes frentes: el propiamente
politico y el ideologico. El primero que cumplia con las tareas propias de integracion
orgéanica y de aglutinamiento para la lucha por el poder de los diversos grupos y corriente

oposicionistas. El segundo, que promovia en todos los campos la produccion intelectual,

'" Gramsci afirmaba que los grandes industriales utilizan alternativamente los partidos existentes, pero no
tienen un partido propio. Mas no por ello son, en manera alguna “agnoésticos” o “apoliticos”. Su interés
corresponde a un determinado equilibrio que obtienen, precisamente reforzando con sus medios, en cada
oportunidad, éste o aquel partido del variado panorama politico.

Antonio Gramsci, Maquiavelo y Lenin. Notas para una teoria politica marxista. México, Didgenes, 1972, p-
40.
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literaria, cientifica, periodistica, y artistica que crearian las bases para una profunda reforma
cultural. Una reforma que ensalzaba la defensa y la lucha por la produccion. Es decir, la
pauta dominante de la ideologia burguesa.

Se intensifico la campafia que llevaba la pauta dominante. Los diarios como £/ Universal,
Excélsior, Novedades -en manos del gran capital nacional- y las revistas de analisis politico
como La Reaccion, Hoy, La Verdad -que habian adoptado la pauta de los diarios-
desperdigaron inmensidad de escritos, desplegados y primeras paginas con propositos
industriales definidos. Obviamente todo esto preocupd al gobierno y Cardenas intento por
varios medios meter al orden a Almazan, con el propésito de que la candidatura de éste
“figurara dentro del partido oficial”. La sordera y negativa constante de Almazan oblig6 a
Cardenas a tomar medidas mas enérgicas. Cabe aclarar que Almazan habia salido del PRM
de manera no “oficial”, ello le habia permitido cierto ambito de accién dentro de algunas
huestes oficiales. Cardenas hace que el presidente del PRM, Luis 1. Rodriguez, renuncie, y
coloca a Heriberto Jara, quien en una cesion se dirigio al bloque mayoritario del senado
para informarle que Almazan no contenderia como precandidato del PRM -como en alguna
ocasion se le propuso- sino como “independiente”, esto es, dijo Jara: “en contra de nuestro
instituto politico compaifieros”. El ambiente politico estaba mas que polarizado. El discurso

de Jara era la aceptacion de la afrenta que Almazan habia propiciado.

La guerra entre personaje y partido se entiende en lo siguiente. El programa de la
burocracia y el de Almazan coincidian en mantener y desarrollar la sociedad burguesa, la
diferencia estaba en quién dirigiria la estrategia y con qué métodos debia dirigirla. A
continuacion expondremos las diferentes aristas en las cuales se apoyo el almazanismo para

ver qué proyecto de pais buscaba ese movimiento.

El programa social de Almazan, de entrada resulta muy interesante, porque proponia
como punto primordial la incorporacion del indio a la “civilizacion”, educandolo, creandole
nuevas necesidades que le sirvieran de incentivo para su progreso material y espiritual; se
pronunciaba a favor de “las cruzas raciales” y contra la pretension de hacer del indio,
“estoico, silencioso y apacible”, un ser distinto; asi mismo, encausar corrientes migratorias

seleccionadas, de verdaderos trabajadores del campo. Lo anterior seria encausado por una
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Secretaria de Economia Indigena, la cual sostendria al programa, dando a México -después
de una o dos generaciones- una gran poblacion productora y otra consumidora. En otras
palabras, Almazan proponia el desarrollo de la produccion capitalista a costa de la
disolucién de la economia indigena, de la separacion del productor directo de sus medios de
produccion y sus consecuencias esperadas: liberacion de fuerza de trabajo y ampliacion del
mercado interno. La situacion indigena, entonces, era importantisima para los procesos

econémicos del pais.

Ahora bien, dentro de las relaciones obreros-patronales se proponia lo siguiente: la
necesidad de una verdadera comprension y una confianza absoluta entre ambos sectores, y
a su vez, la misma situacion con respecto al gobierno para lograr la rapida industrializacion
que el pais necesitaba. La meta era convertirnos en exportadores importantes en el ambito
internacional, punto que se complementaba con el discurso sobre la confianza que se debia
generar en los productores de la riqueza y estimularlos con plenas garantias para que
intensificaran sus actividades en todo el territorio nacional.

Estaba en contra de la centralizacion y planteaba que los puestos de eleccion popular se
eligieran precisamente entre los verdaderos vecinos de la entidad, con una moralidad
intachable, por supuesto, para que los que fueran a representar o gobernar dicha entidad lo
hicieran con una garantia de conducta idéntica a su moralidad. Este precepto es idéntico al
planteado, en ese mismo sentido, por el grupo empresarial Monterrey -al que Almazan
pertenecia- cuya perspectiva libre se pierde, y se contradice por completo, cuando se

analiza su vision de la cuestion indigena.

La cultura nacional de 1940 era catalogada como una “vergiienza nacional”. El culpable era
el sistema educativo que no proveia de sueldos decorosos a los profesores, a “los auténticos
profesores” cabe aclarar, aquellos que no comulgaban con misiones distintas a las de su
funcion profesional'®. Se sentenciaba que la Secretaria de Educacion Publica (SEP), debia

estar en manos de este tipo de educadores y no en manos de politicos.

18 4 : . :

Entiéndase esto como el hecho de que, si algiin profesor protestaba porque su salario no alcanzaba,
entonces estaba yendo en contra de su funcion magisterial, la pura ensefianza. Si organizaba o participaba en
huelgas, lo mismo. Si hablaba de conciencia social, lo mismo. Etcétera.
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Para el Ejército se proponia que se le despojase de su papel erréneo de policia y que sus
miembros fueran capacitados para “cooperar en tiempos de paz al desarrollo del pais™.
Elevarles el salario y las prestaciones a los militares para que rindieran mejor en su trabajo

etc.

Aqui vemos nuevamente la vision paternalista, y la cuestion de la pregonada libertad no

aparece por ningun lado.

Respecto a la “cuestion internacional”, otro punto estratégico importantisismo, sostenia que
no se podia conquistar la simpatia de la “gran nacion norteamericana” a menos que se
dieran muestras efectivas de una decision sincera de luchar unidos a ellos, junto a los
latinoamericanos en la defensa de nuestro Continente y en la persecucion de nuestros
idelaes comunes. Podriamos decir aqui, estimada lectora, estimado lector, que en sentido
estricto este apartado no es acerca de “la cuestion internacional” sino de “la cuestion
estadunidense” por aquello de conquistar la simpatia exclusiva del vecino nortefio como

prioridad indivisible.

Podemos aseverar que los anteriores apartados son los mas importantes en cuanto a

proyecto nacional del almazanismo'®.

Almazéan comenzo a establecer un discurso sobre lo nuevo y lo viejo para dar a entender que
el régimen del partido oficial ya habia cumplido su objetivo o que sus formas ya habian
caducado. Mencionaba un limite de tiempo para ejercer los mandos superiores y para dejar
lugar a la nueva y entusiasta generacion.

La imposicion politica era el malestar mayor y lo justificaba —~Almazan- con el
descontento de todas “las clases sociales del pais”. Inclusive hizo llamados para la accion
popular contra esa imposicion, desprestigiando de paso al movimiento avilacamachista, que
también reconocia la propiedad privada de la tierra y la utilidad de la produccion para el
desarrollo economico del pais, asi como la legalidad de la acumulacion de capital, pero que

representaba la imposicion oficial, de ahi que el almazanismo se erija como un elemento de

*? Contreras, Ariel José. México 1940. “Industrializacion y crisis politica”. Siglo XXI. 6a De. pp-131-139.
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polarizacion popular en contra de €ste instrumento, ya reconocible para la mayoria de la
poblacion.

Todos los desplegados, acciones, comentarios y actitudes que habian desatado la
tempestad politica se reforzaron en un evento que concentro la atencion de todas las fuerzas
y corrientes politicas del pais. Fue un hecho importantisimo porque era el primer acto
publico de campafia de Almazan, donde se concentré una masa importante de gente el 27
de agosto, que vino a ser un suceso definitivo para esta coyuntura. Se hizo una convocatoria
para recibir en la ciudad de México al candidato de la burguesia regiomontana. El
movimiento almazanista fue inovador e inteligente para allegarse del apoyo de las masas,
tan fue asi que lideres de las caracteristicas de Soto y Gama, ex zapatista convertido al
catolicismo fervoroso, sostenian que habia llegado el momento de conciliar intereses,
atacando asi a aquellos lideres que insistian en “ganarse el dinero sin trabajar” -serviria de
reflexion averiguar, primero, a qué tipo de lideres se referia, por qué ganaban dinero si no
trabajaban, y qué lideres realizarian qué trabajo para entonces si, ganarse el mencionado
dinero-. Otros como Salvador Azuela, Ledn Ossorio y José Campillo, entre otros, pedian a
los simpatizantes del movimiento desechar la engafiosa tactica de la lucha de clases -pues
s6lo la cooperacion de todos los mexicanos nos llevaria a la “prosperidad”- y proclamarse
contra los avorazados de la Revolucion, asi como sostener que Almazan era el logro de los

ideales legitimos de la “juventud”.

Es posible establecer una relaciéon directa entre los discursos que realizaban los
almazanistas y la linea ideologica del movimiento, esa misma que, antes de que se
conformara éste, lanzo su inconformidad al gobierno cardenista por aceptar a los exiliados
espafioles que pudieron huir de la linea dura de Franco en Espafia durante la guerra civil de
aquel pais, evidenciando su abierta simpatia por las ideas fascistas y nazis. Por supuesto
que esto fue utilizado por los avilacamachistas en la medida que la coyuntura lo permitio.
Ahi esta Rafael Magafia, del sector popular, que sobre la manifestacion almazanista dijo
que, descontando a los espafioles abarroteros, los alemanes que fueron a verificar si
Almazan saludaba a lo Hitler o no, los nifios -que llevaron a enormidades-, los ancianos y
sefioritas de la clase media conservadora, ;qué quedaba? En suma, un lastre nacional

siempre voraz y descontento. Quedan los duefios de las factorias que esperan para hacer su
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agosto®’. Vemos entonces como estos movimientos pasaron del interés de solo alguna clase

—no de un partido-, a una sociedad mexicana que ya estaba interesada hasta el tope.

La CTM vio peligrar a la burocracia, asi que comenzo6 una intensa agitacion en torno al
Segundo Plan Sexenal para que se mantuviera fiel al propdsito de garantizar
“Institucionalmente” la existencia politica de la burocracia obrera. Cabe sefialar que tan
pronto como la burocracia y los industriales pudieron realizar una alianza, basados en
puntos coincidentes, se pudo cristalizar la investidura de Avila Camacho como presidente y
el Plan Sexenal perdié su institucionalidad, sometiéndose a diferencias de opinion entre la
burguesia privada y la burguesia estatal en un terreno de condiciones cambiantes pero
decisivas en la lucha de clases.

El segundo Plan Sexenal fue atacado por los idedlogos burgueses pues lo
consideraban totalitario y tendencioso, de plan comunista que desarraigaba a las clases
trabajadoras - ;de qué las desarraigaba? Hemos explicado ya el desarraigo economico de
las clases, por lo que “desarraigar” aqui, evidentemente, va en otro sentido-, que justificaba
la continua apropiacién de la industria, el comercio, la banca y sus instituciones anexas etc.
Como el Plan emanaba del grupo surgido de la “Revolucion”, estas afirmaciones lo que
buscaban era prevenir la futura propagacion de las ideas revolucionarias en las clases
populares. Lo cual tenia un motivo mas concreto, la accion del PCM, que se habia adherido
a la candidatura oficial y cuyas ideas radicales eran constantemente atacadas sobre todo por
los burgueses conservadores. El lider del PCM, Lombardo Toledano, tenia que aclarar, ante
estos ataques reiterativos, que no pretendian acabar con la propiedad privada, tampoco la
imposicion de la dictadura del proletariado y mucho menos el intento de bolcheviquizar al
pais.

De nueva cuenta la utilizacion del concepto “comunismo” de una forma arbitraria ante
clertos acontecimientos que se estaban dando.

La revision de la Ley Federal del Trabajo, el intento de expedir una nueva Ley
Electoral y la expedicion de la ley reglamentaria del articulo 30 Constitucional, causaron
bastante escosor entre la poblacion conservadora de la sociedad mexicana porque, por

gjemplo en el Ultimo rubro, se establecian las modalidades de educacion socialista y la

%0 Sic...p-145.

52



coeducacion -establecimiento de escuelas mixtas-. La campafia previa de grupos
conservadores afirmaba que el gobierno queria “atentar contra la familia”. Cuando se
aprobo esta ley, los diarios -sabemos cuales- daban encabezados o notas como: “tus hijos
estan en peligro de ser sovietizados con la llamada educacion socialista”, “jnifios y nifias
conviviran juntos!” etc.

Con la propuesta de otorgarle el voto a la mujer, sucedi6 algo muy importante que
solo es posible atribuirsele a la linea ideologica del almazanismo. Esta propuesta que habia
sido originalmente impulsada por las corrientes femeniles de izquierda del mugiquismo,
que fue después adoptada por Cardenas, quien la envid al Congreso de la Unidn para su
estudio y posible aprobacion, fue congelada en esta instancia ante la creciente influencia del
almazanismo entre las mujeres. A pesar que las mujeres dieron el mayor apoyo para que el
almazanismo alcanzara el peso politico que alcanz6 -pues organizaron mitines, organizaron
a miles de simpatizantes femeninas y en general, hicieron labor de agitacion en cuarteles,
defendieron casillas electorales y todo para patentizar su adhesion a la causa del orden, la
familia y la religion- ellas mismas pararon tal iniciativa. Esto no quiere decir otra cosa mas
que lo siguiente: el trabajo ideolégico puede traer resultados politicos concretos a nivel
movimiento o partidista, sin la presion obligada de satisfacer una demanda politica igual de
concreta a un grupo -hecha por una corriente especifica, en este caso las mujeres-, pues ésta
formalmente no existe.

La satisfaccion de demandas es sustituida -desviada- por la satisfaccion de valores,
independientemente de cuales sean éstos, mientras los resultados sean de las caracteristicas

concretas ya sefialadas.

La ideologia manifestada en vertientes como la anterior, fue utilizada como instrumento
por instituciones politicas como el PAN, que se conformaria mas tarde (1939) y que tendria
una amplia presencia en la burguesia regiomontana; pero estas manifestaciones no darian el
ancho que se necesitaba para el desarrollo del pais, los burgueses sabian muy bien eso, asi
que requerian de las clases populares para la satisfaccion de sus objetivos y se comenzo a
madurar la idea que controlar el poder publico no era sino una aventura algo descabellada.
Observaron las actitudes de los actores politicos. Cardenas comenzo a usar un lenguaje mas

moderado, prueba de ello fue cuando se refiri6 a los industriales de Saltillo como
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representantes de un “poderoso grupo de trabajo”, y respecto a otros de la misma indole,
como “partes constitutivas de respetables fuerzas vivas del pais”.

Por otro lado el alamazanismo comenzé a experimentar grados de incertidumbre, pues a
esas alturas, la burguesia industrial que se suponia era la que mantenia el rol directivo en el
movimiento, estaba siendo relegada de su papel ante la intromision del bloque de clases que
se habia integrado al movimiento, con grandes grupos de la clase obrera en €l y a parte, la
inteliguentsia liberal en su escena politica. Esto, innegablemente representd una crisis que
les hacia ver el futuro y el precio de la aventura ya sefialada.

La crisis se iria cristalizando. Grupos como el Cerveceria-Vidriera aplaudieron el
cambio de actitud del gobierno, pues ello mostraba la apertura a una politica sana en
beneficio de la economia nacional. Este hecho fue algo sorprendente para el almazanismo,
pues ningun grupo industrial, hasta ese momento, habia insinuado siquiera una minima
muestra de simpatia o apoyo hacia el gobierno oficial. Algo extrafio sucedia y Almazan se
llen6é de preocupacion. Comenzd a instrumentarse una campafia de los intelectuales mas
cercanos al grupo Monterrey para desacreditar a Almazan. Las organizaciones
empresariales, a través de la revista Actividad de las Camaras de Comercio e Industria y
los Centros Patronales, comenzaron a publicar cosas en detrimento de la campafia
almazanista. El giro de 180 grados se presentd abruptamente. Almazan fue llamado
“inepto”, “despotico”, “adulador”, “personalista” y “calumniador” entre otros adjetivos, por
aquellos que le dieron una enorme fuerza politica al comenzar el movimiento.

Actividad publicaba que los empresarios habian respondido al llamado del gobierno,
pero aclaraban que, con ese motivo, se estaban preparando para establecer una forma mas
efectiva y seria de cooperacion para resolver los serios problemas econdmicos que
aquejaban al pais. Dos semanas después de la concentracion almazanista y ante algunas
declaraciones de Avila Camacho después en Monterrey -“Monterrey es una ciudad
industrial por excelencia que es ejemplo de hombres que suefian y planean la prosperidad y

grandeza de México” *!

- se decidid constituir oficialmente el Partido Accion Nacional el 14
de septiembre de 1939, con el propésito de rectificar el camino que habian tenido los

industriales en el almazanismo, sumarse al proyecto “moderador” de la sociedad politica, y

*! Discurso planeado para la campaiia del Candidato Nacional de Division Manuel Avila Camacho. Comité
Directivo Nacional de la Campaifia Pro Avila Camacho, 1939. pp-(72-75)
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para contrarrestar la posibilidad de que el almazanismo deviniera en un amplio movimiento
democratico que contara con cierto apoyo empresarial importante. Desde los ultimos meses
de 1938, los industriales regiomontanos se habian planteado ya la idea de intervenir
directamente en la vida publica. El PAN como herramienta, con Manuel Goémez Morin
(abogad‘o brillante, especialista en conflictos obreros-patronales) a la cabeza, hacian de los
postulados empresariales elemento de punta para las campafias de ese partido. Una de las
declaraciones, ni mas ni menos que del dirigente panista, aseguraba: “ ésta vida publica -a
la que ya habian entrado- habia sido una “simple” sucesion de luchas y traiciones entre los
profesionales de la politica, a un grado tal que, la mayoria ciudadana, la que conserva e
inspira la tradicion nacional, la que piensa, trabaja, crea y construye, no ha tenido otro

22 o
” <“ El comité

contacto con la accién politica que el de sufrir su violencia y sus exacciones
organizador del partido, industriales y empresarios en su gran mayoria, comenz0 a trazar la
linea ideologica que daba importancia a la jerarquia y la disciplina intimamente ligadas a
los valores morales y familiares aceptables. Lo que puede comparase con ciertos
acontecimientos europeos como el producido por José Antonio Primo de Rivera, Espafia,
con las Juventudes de Orientacion Nacional Sindicalista, cuando se hallaron las condiciones
particulares de un pais catdlico y subdesarrollado respecto al resto de Europa, para

introducir la doctrina fascista en ese terreno en el que predominaban las clases tradicionales

y la gran influencia de la jerarquia eclesiastica.

Nuevamente Actividad no dejaria lugar a dudas respecto a su “linea editorial”. En el
namero 234 (principios de 1939) plante6 la necesidad de una dictadura en México. Su
analisis al respecto era contundente y revelador: “Asi como las grandes empresas confian
sus intereses a personas de su confianza, otorgandoles amplios poderes, asi el dictador seria
el apoderado de la nacion, revestido de amplisimas facultades. Ahi estd el ejemplo de
Mussolini, que salvo a su patria y la engrandecié hasta elevarla al rango de potencia; de
Hitler, que salvo a su pais de la humillacion a que le condenaron los tratados de Versalles; y
de Daladier, que de ser un radical socialista se reveld como un nuevo salvador de la

humanidad. ;Dictadura? jSi! ;Dictadura del proletariado? jNunca, jamas!” **

*2 Manuel Gémez Morin. Suplemento al boletin de “Accion Nacional” México, PAN. 1941, p-12.
? Actividad. Namero del 15 de enero de 1939.
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Reconocer lo que el fascismo habia hecho con Italia no era ser fascista, pues su base
de disciplina, sus valores nacionales exacerbados y sobre todo, su personaje duro que
imponia todos los valores morales y de raza pura italiana habian dado como resultado que
ese pais se convirtiera en potencia mundial. Reconocer ese resultado, sin reconocer que
también hubo otro de miles de muertes y odio acumulados a su paso que vistieron a [talia
de sangre, es la vision mas practica que se puede tener, es una vision utilitaria que se aplica
a situaciones en absoluto, mecanicas. No obstante, por ello, la cita a pie de pagina anterior
es coherente.

Con esos principios y con algunas discrepancias al interior del PAN en cuanto a las
elecciones presidenciales, hubo alguna ala que no desprecié del todo a Almazan. La
burguesia, que nunca ocultd6 su desdén hacia el candidato oficial, le otorgd su apoyo
precisamente a €l, pues era mas su miedo al desorden, a la anarquia, que su interés
preferencial. Del cual no se preocupaba en si, pues sabia lo que haria al respecto una vez

aclarada la tempestad.

La UNS volvié a llamar la atencion pero no desde esta trinchera sino, ahora, desde los
empresarios ya adheridos al PAN, pues de acuerdo con investigaciones de Anne Marie de
la Vega, esta Unioén se organizé bajo el control secreto del grupo Cerveceria-Vidriera,
cuyos programas de accion —de la UNS y el PAN- eran mas que similares. Algunas
muestras. Las declaraciones de la UNS el 1° de febrero de 1940 en torno a que se debia
desengafiar al pueblo respecto a la infantil idea de recurrir a un movimiento armado para
hacer que se respete la voluntad popular confirman la postura y el temor de los industriales
ante la posibilidad de que las masas populares reaccionaran de forma no conveniente.
Ademas de que, tanto a la UNS como al presidente de la campafia avilacamachista, Miguel
Aleman, se les achaco una serie de pactos, entre ellos uno muy importante, de indole
“secreto”, que explica perfectamente, desde el punto de vista de los propios objetivos
industrial-empresariales, el cambio radical respecto a Almazan: el interés del pacto no era

la UNS por supuesto, era el Centro Patronal de Monterrey, conviniendo que éste Gltimo, a
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cambio de su apoyo a la candidatura de Avila Camacho podia designar al futuro presidente
municipal de Monterrey y también, ni mas ni menos que, al gobernador de Nuevo Leon.

A través de la UNS, los empresarios mandaron las sefiales deseadas, pues la Union
afirmaba después que no estaban participando y que no participarian de modo alguno en la
contienda electoral.

La burguesia regiomontana estaba respetando el acuerdo, con miras a un futuro
nacionalista. Y es que la tnica fraccion propiamente “nacional” de la burguesia industrial
mexicana siempre venia acariciando ese ideal desde su aparicion a finales del siglo XIX
con la fundacion de la Cerveceria Cuauhtémoc, agregando ademas que el momento
historico que se vivia, aunado a su crecido poder econdémico y su solida conciencia de clase
-hasta antes de la fundacion de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA)- la convertirian en una vanguardia natural y el portavoz autorizado de la
mayor parte de los grupos empresariales del pais. Transformacion importante y estratégica,
tanto para influir en la politica nacional, como para hacer frente a los industriales
extranjeros -estadunidenses principalmente- que intentaban a cada momento la cooptacion
total de los mercados con mayor indice de ganancia en el pais.

La ganancia era otro objetivo que se justificaba asi mismo. Siguiendo el fructifero
ejemplo de las viejas burguesias occidentales, a la mexicana no le importaba servirse de un
momento dificil, o liarse a partidos repudiados, ser fascistas, socialistas o liberales, siempre

y cuando se mantuviera el fin supremo.

La burguesia financiera renunciaba a todo proposito de una hegemonia Unica y estaba lista
para una reparticion “justa” del poder con la burocracia en aras de no sufrir la

incertidumbre de una revuelta popular. La tendencia hegemonica burocratica convenia

** “Los industriales y empresrios regiomontanos fueron los unicos que ayudaron economicamente a Almazin
al principio de la campafia [...] Pero entonces, maniobraron Avila Camacho y Miguel Aleman muy
habilmente: fueron y les ofrecieron el control del gobierno del estado y la presidencia municipal de
Monterrey. Los engafiaron porque nunca les cumplieron. Pero con esa promesa ellos frenaron sus ataques y
no le volvicron a dar ni un solo centavo a Almazan.” Entrevistas. Jorge Prieto Laurens /A.J.C., 24 de
septiembre de 1975; 19 de julio de 1976.
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también aquel sector de medianos y pequefios industriales que surgieron bajo la égida

: , . 25
protectora del gobierno de Cardenas. Algunos datos nos muestran cosas interesantes =

Capital inv. Valor de la
N°de en millones propiedad N°¢ de obreros
empresas  de pesos (millones de p) y empleados
Censo de 1935 6,916 1,670 1,890 318,041
Censo de 1940 13,510 3,135 3,115 389,953

Los nimeros nos indican que, en el lapso comprendido entre los afios citados, el nimero
de empresas industriales casi se duplicoé, mientras que el numero de obreros y empleados,
en el mismo lapso, crecid solo en 22%. El promedio se redujo. Ello, a nuestro juicio, nos
muestra la extraordinaria importancia que adquirieron los pequefios y medianos burgueses

en la estructura econdmica del pais durante esos afios.

Podemos deducir, entre otras cosas que la articulacion econémica y politica del sector
empresarial con el Estado llegd a tal grado, que desde el principio éste ultimo se sirvio de
aquel para debilitar la creciente hegemonia del grupo Monterrey en las confederaciones de
comercio e industria impulsando la creaciéon, en diciembre de 1941, de Ila
CONCANACOMIN (escindida por disposicion oficial también), cuya existencia tuvo que
ser reconocida después de muchas discusiones. La burguesia norteamericana estaba detras
de muchos acuerdos y negociaciones que darian al pais un rumbo menos democratico pero
mas provechoso para “el desarrollo con justicia social” que estaba cocinandose -Roosevelt
mandaria constantemente a representantes para vigilar la linea- pues para la cipula de
poder, tanto del Estado como industrial de aquel pais y de acuerdo con su vision del “buen

capitalismo”, para paises como México, la ganancia y la democracia eran términos

** Shulgouski Anatol. Cuadro sobre la evolucion de la industria durante la transformacion en los afios 1935 y
1940. De una investigacion de James W.Wilkie y Edna Monzo6n. p-191.

58



incompatibles -;no lo seguird siendo?-. La influencia de los Estados Unidos se refleja

inmediatamente en sus inversiones en las ramas economicas estratégicas del pais:

1929 1936 1940 1943

Manufacturas 0.9 1.6 2.8 7.8
Comercio 1.3 23 1.9 7.8
Agricultura 8.6 3.6 2.8 48
Mineria 337 445 46.9 37.6
Petroleo 30.2 14.4 11.7 1.7
Utilidades y transportes 24.0 30.8 32.5 36.0
Varios 1.3 2.7 1.4 42

Total 100 100 100 100

Fuente: Howard Cline y Turlington Edgar. “Foreign investements” en Mexico Today,

Annals of American Academy of Political and Social Science, vol 3-4, 1940. Pp (103-111).

Como puede observarse, el petroleo fue una inversion que decayd sobremanera después de
la expropiacion cardenista, asi que los norteamericanos tomarian cartas en las elecciones
presidenciales venideras. Wallace, recién electo vicepresidente de los E.U, entraria en
contacto con Avila Camacho para expresarse mutuo apoyo que mas tarde se materializaria
con un acuerdo sobre el monto de las indemnizaciones que el gobierno mexicano debia
pagar a los petroleros, expidiendo con “buena voluntad” una ley que otorgaba a las
compafiias petroleras la concesion para transportar, conservar, distribuir y purificar el
petroleo durante cincuenta afios, ademas de contemplar la celebracion de “contratos” con

particulares para la perforacién y extraccion de mantos petroliferos *°.

*® Shulgouski Anatol. México en la encrucijada de su historia. México. Editorial Cultura Popular. 1972.
Pp(481- 482). En un apartado sobre este asunto, al parecer, se verificé que Avila Camacho estaba dispuesto a
hacer concesiones mayores a los petroleros segiin una nota confidencial tomada de los archivos privados de
John Foster Dulles inserto en este libro, que por razones de espacio, no reproducimos aqui.
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Se han descrito ya las razones y las circunstancias de la alianza economico-politica que
daria sustento a los siguientes veintiocho afios de “desarrollo compartido”, que se traduciria
en sojuzgamiento férreo de la sociedad civil y sutil manipulacién de la vida publica en
términos sociopoliticos.

Llegaba 1940 y el PRM conjugaba ahora los intereses de la gran burguesia
empresarial, la bancocracia y la burocracia estatal, abandonando por completo todo
esfuerzo de supremacia burocratica (lo cual quedo6 reflejado en el discreto relegamiento del
II Plan Sexenal, que daba continuacion a los lineamientos no conservadores del primero)
ajustando su interés politico a los requerimientos del pacto historico recién concertado. De
tal suerte que a partir de enero de este afio el debate ideologico nacional era la
profundizacion de la accion polarizada de dos grandes bloques de clases, que de
enfrentamiento entre dos posturas o partidos antagonicos. El partido eché mano de su rol
tradicional de depositario del programa revolucionario buscando legitimarse como defensor
del espiritu de la época, impulsor del orden y la armonia; y si meses antes, mas o menos
con la misma formula, obtuvo la simpatia de los industriales, ésta vez su proposito era
romper el solido bloque de demandas especificas de las “clases medias”. Nada mas
ilustrativo al respecto que la frase pronunciada por Avila Camacho en septiembre de 1940:
“soy creyente”.

Avila Camacho aseguraba que no perseguiria las creencias religiosas, que
preservaria las conciencias, y todo en lo sucesivo con el “respeto absoluto del hogar”. Los
conductores de la politica mexicana sabian en qué momento y con qué dosis debian hacer
uso del consenso y de la represion. En el mes de abril, tres almazanistas eran asesinados, la
opinion publica era sacudida por los primeros actos violentos. Avila Camacho declararia:

5 27

“estamos dispuestos a defender la Revolucion en cualquier terreno” *'. Dos dias después,

un estudiante almazanista era acribillado, y el mismo individuo presidencial remataria
sentenciando: “no quiero que se derrame la sangre del pueblo, que nos debe ser bien
preciada. Pero si se ponen en peligro las conquistas de la Revoluciéon y es necesario

derramarla, sera en defensa de esas conquistas” 2*.

" Novedades, 2 de abril de 1940.
% Novedades, 16 de abril de 1940.
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Almazan, frente a la premisa de ir por todos los votos posibles de las clases medias
proclamaba, contraatacando, su deseo de “hacer de México un pais de diez millones de
rancheros [...] que pesara verdaderamente en los destinos de América”, prometiendo una

»  Las posiciones se hallaban fuertes vy

amplia proteccion a la pequefia industria
encontradas; las elecciones se venian encima y el resto del afio puede ser escudrifiado con
base en las declaraciones emitidas. Hemos mostrado algunas de las mas significativas y con
mayor peso politico para el momento historico. Muchos rumores también circularon
oficialmente, como aquel en donde se presumia que miles de obreros, por ordenes de
lideres como Fidel Velazquez y Pedro Téllez, habian mandado hacer 10,000 cachiporras
con la leyenda “Viva Almazan” para violentar y hurtar casillas. “Medite usted antes de
votar”, recomendaba el PRM. Este tipo de declaraciones y rumores mezclados, lograron el
objetivo de los oficialistas y los empresarios, causar una alta confusion en las clases
medias, de tal modo que se liquidara toda posibilidad de un movimiento oposicionista de
escala nacional y que el proyecto de nacion previsto no tuviera un obstaculo preocupante.
La guerra de denuncias y desplegados continuo hasta que llegé el 7 de julio de 1940.

Como se esperaba, los almazanistas tomarian posiciones desde muy temprano y se
manifesto después que al comienzo de la jornada, ellos tenian el 90% de las casillas bajo su
control, sin embargo al ir transcurriendo la misma, los avilacamachistas declaraban que
ellos tenian el 90% de las casillas, pero a su favor. Brigadas de choque, grupos gansteriles,
policia, pandillas, golpizas, caballeria, sabotaje, armas, acarreo y cachiporras dieron como
saldo 27 personas muertas durante la jornada electoral -cifra oficial-. Momentos de enorme
vacilacion se vivieron; a la mafiana siguiente algunos diarios importantes, nacionales y
extranjeros, daban el triunfo a Almazan, mientras que otros diarios y organos oficiales
daban la victoria a Avila Camacho. Rumores y declaraciones en favor de ambos en
porcentajes coincidentes (Cardenas mismo pasé momentos de espantosa incertidumbre,
pues llegd a pensar que el general sublevado triunfaria, segiin Portes Gil, a quien le dijo
ademas que seria el mas grande de los errores si se entregaba el poder a una persona como
Almazan, quien estaba totalmente en contra de la Revolucion) hicieron que el ambiente
politico se tornara extrafio. Daba inseguridad y angustia por lo que pudiera pasar. No se

modificaba nada. Tanto Avila Camacho como Almazan se proclamaron presidentes electos,

* El Universal, 7y 8 de febrero de 1940.
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y es que las elecciones, evidentemente, habian sido a tal grado manipuladas tanto por uno
como por otro lado, que no habia un resultado completamente fiel y que otorgara consenso
nacional.

Finalmente Manuel Avila Camacho triunfaria y ello, con todo lo expuesto aqui, nos obliga
a sacar una conclusién general muy importante para la vida politica institucional de México
en los siguientes afios, comprobada a raiz de esta lucha encarnizada y este triunfo: el
principal origen del poder del PRM seguiria siendo, a futuro, la inamovilidad politica que

tuviera el campesinado mexicano.

3.2 LAS CONDICIONES DE LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO (1940-
1978).

Para entender lo que sucedid después del arribo al poder de Avila Camacho en términos
econdémicos, vamos a utilizar los esquemas del capital para dar una lectura critica y
cientifica a las condiciones de dependencia y subordinacion en que cayeron los sectores

mas productivos del pais en la industrializacion y durante sus diferentes etapas.

El desarrollo de México poco antes del periodo referido se hizo conforme al asi llamado,
modelo desarrollista estabilizador. El rompimiento de ese modelo fue un hecho de
importancia econdémica fundamentalmente, pues liquidé6 una buena parte del proyecto
politico de la burocracia politica en el poder, rompiendo, en algin sentido, las formas de
dominacion que la burocracia politica us6 para controlar la llamada lucha de clases,
mantener el consenso en la sociedad civil y ejercer su dominio sobre las clases dominadas.
Los gobiernos posteriores a Cardenas comenzaron una “revolucion industrial” la cual, a su
tiempo, produciria nuevas contradicciones de clase. Para ella no solo se definié un proceso
de contrarreformas sino que también prepararia las condiciones de dependencia del
desarrollo industrial capitalista en México.

Se ha sefialado la condicioén politica en que fue utilizado el campesinado; su ejido, en
términos econdmicos, resulta todavia ' mas interesante. El ejido no solo fue la sintesis de las
aspiraciones clasistas del momento, sino que mostré el camino del desarrollo del

capitalismo en el campo mexicano. La reforma cardenista al respecto no afect6 a todos los
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grandes propietarios, 20 000 000 de hectareas permanecieron en manos de medianos y
pequefios propietarios y 87 000 000 en manos de los grandes 3 Las cifras re refieren
Ginicamente a tierras registradas, pero es posible inferir el gran apoyo dado al sistema ejidal,
asi como también sefialar que en la agricultura el sector privado permanecio en promedio
en un 50% respecto al ejido. El sistema de irrigacion fue una de las grandes inversiones en
los primeros afos; la construccion de caminos, la creacion de instituciones de crédito
(Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédito Agricola), la instruccion, la
técnica y la organizacion en forma corporativa de los campesinos a través de una
confederacion fueron los derroteros. Con una nueva oferta agricola en el mercado urbano,
el problema era si el ejido como, unidad productiva, estaba capacitado para resolver los
problemas de desarrollo de la nueva agricultura. Las cifras sonaban bien. Desde el punto de
vista de la burocracia politica y de los industriales, el ejido no representaba un fracaso, sino
que tenia alcances importantes: la fuerza de trabajo fue fijada a la tierra y se rompieron las
formas de explotacion de los grandes propietarios, se atacd al sistema de hacienda
tradicional, la oferta de productos agropecuarios fue hacia los mercados urbanos; la
productividad agricola fue mayor en el sistema ejidal, los campesinos fueron colocados en
las areas agricolas, surgiendo una masa de deudores del Estado, que mas adelante se
entendera.

El financiamiento del Estado a éste respecto alent6 un plan de carreteras para la
propagacion efectiva del mercado urbano. Con una distribucion simulada o repartiendo
tierras improductivas, aunado a que la forma ejidal fuera remplazada por una agricultura
neolatifundista, en un medio de contencion de intereses de clase en el campo. Con el ejido
pulverizado por la division se daba pie a la aparicion del proletariado agricola. Sirviéndose
asi de la agricultura para la transferencia de ganancias via diferencia de precios. El sector
industrial recibié beneficios a través de alimentos y materias primas. Minifundio de
autoconsumo y neolatifundio capitalista exportador sentaban sus bases, cumpliendo una
buena parte de los requerimientos que el desarrollo industrial necesit6, aunque no de una

manera correcta economicamente hablando.

30 Perzabal, M. Carlos. Acumulacion Capitalista Dependiente vy Subrodinada: El Caso de México
(1940.1978). Edit-Siglo XXI. México. 1981. P-20.
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La agricultura transfirid el excedente a otros sectores de la economia a través de
intercambio desigual -diferencia de precios en el sistema financiero- y desarrollo el
mercado interno transformandose ella misma en una rama de la economia y en mercado de
productos industriales. Veamos la estructura polarizada del sector agropecuario en 1970

para aclarar algunos puntos:

Granjas Producto Dia de
nacional trabajo; Total de Ingreso

Grupos bruto % trabajado granjas % mensual
1° Autoconsumo 4 75-150 50 $50-80
2° Sub-familiar 17 250-350 33 $500
3° Granjas medias 25 500-600 13 $1000
4° Multifamiliar 22 600-1300 28 $4000
5° Neolatifundio 32 12-30 0.5 $32000

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias, México, 1970.

Nota: Atendiendo el estado actual de la economia —afio 2000- en relacion con el de 1970, la
inflacion de 1970 a 2000 es de 376, 375.32%. Ahora bie'n, sl a esto agregamos que en 1992
se implementd una politica financiera gubernamental que le quitd los tres ceros a los
billetes de a 1000 pesos, convirtiéndolos en un “nuevo peso” —hasta 1996-, seria ocioso, por

no decir escandaloso, poner en numeros la pérdida de la capacidad adquisitiva de nuestra

moneda desde 1970 a la fecha.

Fuente: Banco Nacional de México.
De acuerdo con los datos anteriores podemos realizar algunas afirmaciones: el 100% de las

granjas de autoconsumo tenian solo entre 75 y 150 dias de labor; el 50% de las granjas del

2° grupo ocupaban trabajadores agricolas; el 4° generé empleo para la granja familiar y
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absorbio fuerza de trabajo de la clase trabajadora agricola; el 5° gener6 un nimero pequeiio
de empleos y concentrd mas del 30% del equivalente a la produccion de 12,000 granjas —
cuando el neolatifundio ni siquiera llegaba a tener el 1% del total nacional de é€stas- y, por
ende, los mas altos ingresos mensuales producidos en la agricultura. Es decir, el latifundio
comercial defini6 dos momentos; una agricultura bipolar y una nueva estructura de clases
en el campo.

Tenemos una clasificacion en donde el Gltimo escaléon es ocupado por la clase
trabajadora agricola y un minifundio de subsistencia. Al centro los propietarios medios (con
15.8% de los predios) y en la parte alta a los grandes propietarios que concentran la técnica
(62% del capital) asi como los mas altos volimenes de produccion. De esta manera
podemos decir, que por lo menos hasta 1975, la agricultura mexicana ha tenido importantes
cambios en su desarrollo capitalista. La reforma agraria cardenista rompi6 con la hacienda
tradicional y los grandes propietarios, impulsaron reformas de organizacion ejidal con un
resultado satisfactorio en el incremento de la productividad, abriendo camino para la
produccion monopolista y a las relaciones capitalistas de produccion en el campo. La renta,
la parcelacion y la venta del ejido surgieron como un proceso de concentracion de la tierra
y de formacion de un nuevo latifundio. Al ejido se le destruyd su condicion de restablecerse
como unidad productiva, dejando de ser un medio de control dentro de la lucha de clases en
el campo. Por otra parte, el papel de forma econdémica de creacion de la renta absoluta y
diferencial dado a la agricultura monopolista de exportacion, la que atesora y no retorna la
renta para desarrollar el sector agropecuario, permitio el crecimiento del coeficiente de
importaciones dando como resultado la inhabilitacion del sector para soportar el proceso de
industrializacion mediante la sustitucion compleja de las importaciones.’

El sector esta impedido de transferir ganancia incluso mediante el monopolio como
objeto de explotacion. Estd también impedido de expandir la produccion mediante la
reinversion de altas tasas de renta diferencial obtenidas, obteniendo que los productos

tradicionales de exportacion tienen que ser importados para cubrir la demanda interna. Asi,

' “La situacion se reflejo en 1968. El 52% de los campesinos consideraba que vivia en el ambito de

subsistencia y tenia un capital de poco mas de $6,000 para cada predio; 39% de su produccion fue usada para
su consumo y su ingreso anual per capita fue reducido a $489. Por otra parte, las “modernas” granjas, las
cuales representaron el 7% del total tenian un capital de mas de $110,000 para cada granja. Tienen mas del
71% de la tierra irrigada y su ingreso anual per capita fue de cerca de $10,000 en promedio, es decir, mas de
veinte veces el ingreso de los predios de subsistencia”. M.L. Guzman Ferrer. “Encuestas acerca de las
caracteristicas de la produccion agricola en México 1967-1968" Comercio Exterior, México, mayo de 1976.
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la agricultura de exportacion no se intereso en la reinversion y controlo las transferencias de
ganancias hacia otros sectores.

Por ello el sector agricola, de ser un medio de incremento de coeficiente de importaciones
a través de la exportacion, y de atraer divisas, devino en una produccion destinada a cubrir

la insatisfecha demanda interna.

El surgimiento de una politica de industrializacion, erronea, de excesivo proteccionismo,
se debe de tomar en cuenta, porque tuvo como consecuencia una produccion de baja
calidad y altos costos, lo que impidi6 que pudieran ser exportados los productos
industriales para cubrir las necesidades de divisas que tal proceso de industrializacion,
mediante la sustitucion de importaciones estricta, requeria. La reproduccion interna de
capital estuvo restringida, y el endeudamiento externo fue necesario para cubrir las
proporciones de la inversion en la industria en el modelo de desarrollo industrial por medio
de la sustitucion de importaciones. Asi, el sector agricola enfrenta contradicciones que le
impiden satisfacer su propia oferta material de mano de obra, y la masa de campesinos

desempleados no encuentra plazas de trabajo en la industria.

La industrializacion implementada por la burguesia nacional burocratica alcanzé altos
niveles de productividad, pero ligados proporcionalmente a un agotamiento de las bases del
llamado modelo estabilizador. Estas bases fueron: endeudamiento interno y externo,
proteccion del Estado a la industria interna, la capacidad del sector agricola para proveer las
necesidades del mercado interno y externo, atraccion de divisas por medio de la
exportacion de productos agropecuarios, una politica monetaria proteccionista (tasa estable
de intercambio, tasas altas de interés, alza de precios estable, emision de papel moneda
incrementada), un papel de capital monopolista del Estado como medio de consolidacion de
fracciones de la vanguardia economica nacional, una politica flexible por parte del Estado
respecto a la inversion extranjera -la cual permitié la apropiacion de las ramas estratégicas
de la industria manufacturera por parte del capital monopolista extranjero-.

Es de destacarse la contradiccion que se genera por el caracter dependiente y subordinado
del proceso de industrializacion en la estructura productiva, y es que el desarrollo industrial

de México, no ocurre en el tiempo ni en el lugar, ni en las condiciones suficientemente

66



aceptables para la obtencion de calidad en los bienes sustituidos, segun las propuestas del
CEPAL -Centro de Estudios Economicos para América Latina->* en su caracterizacion del
desarrollo en América Latina. Segin éste organismo, la industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones debid darse entre 1929 y pocos afios después. México

comienza tarde y los bienes que sustituye tienen caracteristicas muy peculiares.

La segunda guerra mundial daria un perfil muy claro del proceso de

industrializacidon en Meéxico; la incipiente clase empresarial pudo beneficiarse
espectacularmente de ella a través de un aumento en la demanda global, debido a que buena
parte de las medidas economicas del Estado estuvieron a su favor.
Junto a la élite politica, fueron dibujando el perfil: sustituyeron en la medida de lo posible
las importaciones de bienes de consumo con produccion interna; lograr un crecimiento de
la produccién agricola suficiente para poder exportar y hacer frente al incremento de la
poblacion;, hacer crecer la economia a un ritmo mayor que el notable crecimiento
demografico (pues de ésta manera se generaba un excedente de recursos que permitiria
altos niveles de inversion a la vez que un aumento en el nivel de vida de la poblacion en
general; una cosa llevaria por automatico a la otra); mantener el control nacional sobre los
recursos basicos y la actividad econdmica en su conjunto, pero sin rechazar la participacion
del capital extranjero. La clave era desarrollar la infraestructura industrial y agricola con los
recursos estatales.

Para observar mas de cerca estos aspectos, se tomara como referencia a la industria
manufacturera, que nos dara la oportunidad de percibir el proceso de depuracién del Sector

11y del Sector I, que mas adelante seran definidos.

32 Boletin de CEPAL. Vol IX, nim 1.
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3.3 ORIGEN DEL AUGE INDUSTRIAL MEXICANO

Los origenes de la industria manufacturera en México datan de fines del dltimo siglo;
textiles, fundicion de hierro, acero, produccion de papel, de azicar, tabaco, vidrio, cemento,
lana y cuero, constituyen la produccion industrial de fines del siglo XIX>. La crisis de
1929 a 1933 fue ventajosa para algunos paises de América Latina y en el caso de México
impulso, como factor, una sustitucion facil de importaciones respecto a otras. Por €sta
época, México tenia un sector exportador tradicional, una estructura productiva relativa al
sector agropecuario, un sector extractivo y cierto desarrollo del aparato productivo
industrial. Comienza la industrializacion en 1940 y en él la industria manufacturera tiene un

papel muy importante:

1) La industria tiene lugar en diferentes y diversos sectores de la economia.

2) el desarrollo de la industria se encuentra en: principales ramas en lo
referente a la produccion, la creacion del producto interno bruto (PIB) y
creacion de empleos mediante manufactura.

3) en tener los principales productos y volimenes de produccion.

4) en diversificar su aparato productivo con formacion interna bruta de capital.
5) en atraer capital extranjero, con lo cual puede, entre otras cosas, estructurar

un comercio al exterior.

Por ello la manufactura respecto a las otras ramas de la economia, y en particular en
relacion con la agricultura, adquiere el papel hegemoénico y termina siendo en 1970 la rama
mas generadora de PIB. La industria en 1950 aport6 en volumen, 23 467 millones de pesos
(27% del PIB); en 1960 increment6 su volumen en un 100%, 43 933 millones (29.2% del
PIB); en 1972 alcanzo la cifra de 114 591 millones, un 300% respecto de 1964 que
significo el 35% del PIB. La industria tuvo las mayores tasas de incremento anual: de 6.5%
en 1950-1960, a 8.8% en 1960-1970. En 1971 la tasa de incremento declind hasta el 3.1% -

la mas baja de esos 20 afios- por efectos de la crisis internacional capitalista, alcanzando

3R Rosenzweig. “El desarrollo economico de México de 1887 a 1911”. El Trimestre Econémico.,

vol. XXXII. México. FCE. 1965. p-444.
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una cifra récord en 1972 con un 9.4%, una reanimacion efimera, para declinar en 1975-

1976 por efecto de la crisis estructural y la recesion coyuntural interna.

Para que el plan industrial se expandiera y los objetivos de la industrializacion se
cumplieran habria que transformar la estructura del empleo; puntos muy importantes eran
el ritmo y el rumbo de la absorcion de mano de obra por el sector industrial. Para
destacarlos y priorizarlos se establecieron tres relaciones basicas:

Primera- la industria respecto a otras actividades incrementa su participacion
porcentual en la poblacién econdmicamente activa de 15.5% en 1940, a 18.9% en 1950, y
hasta 22.9% en 1970. En las actividades primarias, donde la agricultura tiene los mayores
volumenes, la poblacion industrial econdémicamente activa ve decreciendo desde un 65.4%
en 1940, a 57.8% en 1950, a 54.3% en 1960, hasta 39.4% en 1970. Pasando estas
actividades, en términos absolutos, de 6 134 000 hombres ocupados en 1960, a 5 104 000
en 1970. Los servicios (donde predomina el comercio) han presentado los mayores
incrementos; 19.1% en 1940, 26.3% en 1950, a 26.8% en 1960, hasta 37.7% en 1970,
siendo éste ultimo dato un indicador de la importancia que tuvo el comercio en la industria.
La mercancia aparece tanto en calidad de premisa -condicion de existencia- elemental y
constante del capital, como en calidad de resultado inmediato del proceso capitalista de

s 34
produccion” .

Segunda- El incremento de la cooptacion de la poblacion econdémicamente
activa por parte de la manufactura en las diferentes ramas. El fenomeno es visible a partir
de 1940: de 670 000, aumentd a 1 556 000 en 1960, y a 2 169 000 en 1970. Los volimenes
de obreros ocupados en la industria extractiva permanecieron estacionados hasta los afios
70. La construccion se incrementd después de la manufactura y el nimero de obreros
también; de 106 000 obreros ocupados en 1940, a 225 000 en 1950, a 408 000 en 1960,

hasta llegar a 571 000 en 1970. Esta situacion representa el hecho de una captacion enorme

** Karl Marx. E/ Capital, libro 1, cap VI. México. Siglo XXI. 1971. p-109.
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de inmigrantes de origen campesino que se incorporaron como obreros en el campo de la

., . . 135
construccion y los servicios™ .

Tercera- Finalmente, de esta estructura ocupacional se desprenden los cambios
en la estructura de clases de la sociedad mexicana, por el perfil de desarrollo que
experimentan las fuerzas productivas del pais. El proletariado industrial se erige asi en
producto del desarrollo economico, definiéndose como la clase hegeménica mas importante
en cuanto a factor decisivo en las luchas de la clase oprimida. De 909 000 obreros en 1940,
paso a 2 147 000 en 1960 y a 3 000 000 aproximadamente en 1970*°.  La industria
manufacturera, que tiene los mayores volumenes de produccion, absorbe el 90% de los
incrementos a éste respecto. Vemos entonces, como esta industria es un referente muy

. .. . ’ ~ .. 37
importante para los acontecimientos desarrollistas de nuestro pais en los afios decisivos™ .

La importancia de esta industria también se corrobora por su aporte al PIB por medio de
las siguientes ramas: textiles de algodon; textiles de lana; rayon; ropa; molienda de harina,
cerveza, envases y preservacion de alimentos; aceite vegetal, azicar; hierro y acero;
cemento; vidrio; zapatos; jabon, tabaco y cigarros; cerillos; caucho; papel y alcohol. Las
industrias metal-basicas estaban en el grupo de punta que abarcaba las diez grandes
actividades y, aunque incipientes en su desarrollo, ya eran un objetivo central en la
perspectiva y los objetivos de los hombres de negocios®. La politica econdémica de
desarrollo industrial del gobierno también estaba inmiscuida en el mismo objetivo, asi que
ya se habian instrumentado algunas estrategias concretas™ para el mejor desempefio de las

funciones de la red industrial incipiente pero prometedora.

> “Llegan a la ciudad de México 2 000 personas buscando trabajo diariamente, unos 700 000 al afio,

procedentes del campo”. De la encuesta publicada en el periddico Ultimas Noticias de Excélsior del 10 de
mayo de 1975.

* " Alvarez Alejandro y Sandoval Elena. “Desarrollo industrial y clase obrera en México”. Cuadernos
Politicos. Abril-Junio. 1975. México. Edit-Era. (En el articulo dan cuenta de la importancia del proletariado
como clase hegemoénica del bloque de la clase dominada).

37 Perzabal, M. Carlos. Acumulacion Capitalista Dependiente y Subrodinada: El Caso de Meéxico
(1940.1978). Edit-Siglo XXI. México. 1981. (pp. 34-35).

*®  Sanford A. Mosk. Industrial Revolution in Mexico. Russell and Russell. New York. 1975, p-115
(publicado en espafiol en Problemas Agricolas e Industriales de México).

* Estrategias apegadas a una linea de pensamiento sugerida por la iniciativa privada en donde la meta era
establecer inmediatamente en México, tres centros de industria pesada: México D.F, Guadalajara y
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Para 1950, las industrias metal-basicas: de fabricacion y reparacion de productos
metalicos; de construccion y reparacion de maquinaria, las de aparatos, accesorios y
articulos eléctricos; de construccion y reparacion de equipo y material de transporte; de
construccion de vehiculos automoéviles, en su conjunto aportaron 4 308 000 000 al PIB.
Definiéndose como el segundo grupo de industrias en importancia en la generacion del
ingreso dentro del aparato productivo en México. La industria de la transformacion en el
quinquenio 1935-1940 incrementé el niimero de establecimientos en mas del 50%; la
inversion y el volumen de produccion crecieron en un 500%, y el nimero de empleados se

duplico.

Los datos anteriores reflejan la importancia que adquirio, entre 1940 y 1950, la industria
de la transformaciéon. Se consolidan las ramas importantes de bienes de subsistencia y se
inicia un desarrollo de las industrias metal-basicas y la construccidon de maquinarias de
indole diversa: agricola, de accesorios eléctricos y transportes. Estas industrias se
diversificaron en las décadas 30 y 50, terminandose de éste modo con el proceso de

industrializacion mediante la sustitucion de importaciones por la via mas rapida.

Ahora bien, el Estado tiene un papel significativo en la economia al desarrollar el area
estatal econdmica y al servir como vehiculo de consolidacion, en lo economico, de
segmentos de la burguesia nacional. La estructura productiva tuvo su origen en los fines del
siglo pasado y soOlo después de 1940 la industrializacion tiene lugar como un proceso
dictado por las condiciones de acumulacién interna mas que por los desajustes en el
comercio mundial, tal como lo previeron los tedricos del CEPAL. Factores que influyeron
pero que no determinaron las condiciones de la acumulacion en ésta etapa de México, basta

observar que el principal mercado de exportacion de materias primas vino a ser cada vez

Monterrey. “ Estas son vistas como los nicleos industriales de la nacién y las bases sobre las cuales la gran
industria se establecera. Ellas estardn designadas para cubrir las necesidades de la industria mexicana para:
electricidad, petréleo, quimica, hierro y acero, maquinaria y herramientas. Simultineamente la agricultura y
los transportes podrian satisfacer sus requerimientos de bienes y servicios desde los flujos de esos centros
industriales”.

Stanford A. Mosk, op. cit. p-37.

71



mas Estados Unidos, que sera el principal proveedor de bienes de capital en adelante,

consolidandose su proceso hegemoénico después de la segunda guerra mundial.

La penetracion de capital estadunidense aprovechara Ila acumulacion del capital,
lograda por la politica de sustitucion de importaciones, e iniciard un proceso de penetracion
en aquellas industrias de transformacion mas desarrolladas y financiard con el empréstito y
la inversion directa, en alguna medida, el proceso. La formacion interna de capital fijo en
1950 fue de 3 687 000 000 por parte del sector privado, y de 1 085 000 000 aportada por el
sector gubernamental; la parte correspondiente a la industria de la transformacion fue de
515 000 000 y 60 000 000 respectivamente. Para 1960 las cifras aumentaron un 700%; el
sector privado con 21 196 000 000 y 3 571 000 000 en el aporte hecho por el gobierno. En
la industria de la transformacion se aportd 2 885 000 000 y 82 000 000 referidos

respectivamente.

De otras fuentes se pueden apreciar los datos referidos a la formacién interna de
capital fijo aportado por el gobierno en 1950. Este participé con el 55% de la inversion
bruta fija; en 1960 con el 37%; en 1970 con el 38%; en 1972 con el 34% y en 1973 con el
41%. La inversion privada bruta fija en cuanto a valor, es superior en estos afios en casi un
50%, en 1950 ésta inversion fue de 2 168 000 000; en 1960 subid en un 700% hasta 14 454
000 000; en 1970 se incrementd cuatro veces respectb de 1960 hasta 50 931 000 000, y en
1973 lleg6 a representar 20 000 000 000 mas que la inversion del gobierno, que fue de 72
690 000 000.

Estos, son indicativos de una politica economica del Estado mexicano que sostuvo el
proyecto de industrializacion de los sectores estratégicos privados nacionales y los privados
extranjeros. Es posible que las contradicciones generadas por el desarrollo del modelo
industrializador pudieron funcionar como la base del nuevo modelo de desarrollo sectorial.,
en el que el Estado asume el papel mas activo en el proceso de desarrollo del sector publico

de la economia, energia y metales basicos en particular®.

* Martinez, Analfi (Coord). La Politica Industrial de Meéxico. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM. México, 1967.
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La subordinacion de los aparatos comercial, financiero y productivo de la economia
mexicana no pudieron alcanzar su forma clasica a causa de la presencia del capital
monopolista extranjero, imponiendo un desarrollo desigual y concentrado, un mercado con
formas monopolicas de realizacion y una alta concentracion de finanzas, cuya operacion de
capital esta altamente centralizada. Las cifras de la industria manufacturera respaldan este
punto de vista. En 1960, 407 empresas, con una produccion mayor a los 50 000 000 de
pesos, se apropiaron del 28.5% del capital y contribuyeron con el 33.3% de la produccion
bruta; en 1965, esas 407 controlaron el 46.3% de la produccion bruta, y se apropiaron de un
46.6% del capital.

El crecimiento de capital invertido en la industria y la adopcion de tecnologia ahorradora
de trabajo, crearon una ascendente composicion orgéanica del capital, asi como un
subempleo en la industria y un creciente nimero de cesantias, lo cual, junto con la
poblacion flotante de trabajadores migratorios de las areas rurales, forman un gigantesco
ejército de desempleados, el cual aparece en México como promesa de ser elemento

perenne.

Es primordial que, ahora, veamos qué define al Sector I (productor en pequefia escala de
medios de produccion). El proceso de conformacion del Sector 1 se inicia sobre la base de
las industrias metalicas basicas, que para los 70 estaria en expansion; la produccion de
maquinaria es incipiente y no llena los requerimientos de la demanda interna de medios de
produccion; las industrias de productos y maquinaria eléctrica adquirieron pocos afios
después una importancia de primer orden por la demanda interna de bienes de consumo
duraderos (licuadoras, estufas, radios, planchas eléctricas, lavadoras, etc); la produccion de

equipo y material de transporte, cierran lo que pudiera llamarse el incipiente y raquitico

Sector 1.

Sector I (Medios de Produccion en Pequeiia Escala).
Las industrias del Sector I que llegaron a tener una gran importancia en cuanto a PIB
generado -cuyo esplendor se situ6é en 1967- fueron:

» Industrias metalicas, fundiciones de fierro, bronce y otros metales.

 Construccion y reparacion de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos.
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o Construccion de vehiculos automoviles.
e Fabricacion y reparacion de productos metalicos.

¢ Construccion y reparacion de equipo y material de transporte.

FA-)

Para 1970 el orden de importancia en la generacion del PIB fue el siguiente:

_ Industrias metalicas basicas.

—

2. Material de transporte.

3. Productos metalicos.

4. Magquinaria, equipo eléctrico y electronico.
5

. Maquinaria y equipo®'

Sector 1I (Bienes de Consumo).

Ahora vayamos con el sector productor de bienes de consumo, para observarlo respecto al
mismo asunto.

Se puede decir que el Sector I permitié cubrir la demanda interna de los bienes que mas
adelante se presentan, para alcanzar los limites del proceso de sustitucion inmediata de
importaciones, creando las condiciones de reproduccion del capital y la fuerza de trabajo
para iniciar un proceso de sustitucion compleja y mas real de las importaciones. Este se
iniciara con los requerimientos de bienes de produccion del Sector I, en particular los de la
industria de la transformacion y del sector agricola. Para 1950, los acervos de la industria
fueron de $44 353 000 000; el incremento de estos acervos, en orden de importancia en el

Sector II en éste proceso, se dieron en los siguientes rubros:

1. La extraccion y refinacion de petroleo.
2. Manufacturas de productos alimenticios ( excepto panaderia y tortilleria, carne vy
productos lacteos).

3. Textiles.

' En la revista Comercio Exterior de julio de 1975, en el articulo del grupo ONUDI-NAFINSA, “Programa
de desarrollo del sector de bienes de capital en México”, se dice: “se estima que la produccién de maquinaria
y equipo (excluyendo equipo de transporte) se incrementd de 5 900 millones de pesos en 1970, a 8 600
millones en 1974 a precios constantes (10 700 millones a precios de 1974). En términos de porcentajes la
produccion del sector de bienes de capital aumento de 4.3% de la produccion industrial en 1970, a 4.9% en

1974, lo que significa que este subsector mantuvo durante el periodo indicado, una tasa real de crecimiento
del 10.1%”
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4. Nixtamal, panaderia y tortillas.
5. Fabricacién de productos minerales no metalicos.
6. Bebidas.

7. Calzado y vestido.
8. Madera y corcho.

9. Conservacion de carnes y lacteos.

10. Papel.

11. Imprenta.

12. Jabon y detergentes.

13. Fibras sintéticas, resinas y materiales plasticos.
14. Productos farmacéuticos.

15. Productos de hule.

“El crecimiento del Sector I, a lo largo de los afios 50 no fue capaz de consolidar una
estructura de la produccion en la que la acumulacion interna del propio Sector I pudiera ser
el elemento determinante, debido a la creciente penetracion, préacticamente sin ningin
control por parte del Estado, de capital extranjero que desarrollo las manufacturas ligeras
con base en una importacion creciente de partes, componentes, maquinarias y equipo” .

El crecimiento de los medios de produccion se produjo en ramas dirigidas a la
obtencion de materias primas o energéticos, productos que pueden ser utilizados por los
Sectores Iy II , y casi no ocurrio en aquellas ramas que en forma predominante orientan su
produccion a la elaboracion de los medios de produccion; un ejemplo de ello es la
construccion de maquinaria y equipo. La industria petrolera, la petroquimica basica y las
industrias ligadas a la demanda de la industria eléctrica estan en el horizonte del desarrollo
por el papel basico que éstas han jugado en el proceso de industrializacion, no sé6lo como
fuente de energéticos en condiciones excepcionales, sino ahora en el caso del petroleo

como medio de generar divisas mediante su exportacion, sobre todo por las perspectivas de

los nuevos yacimientos del sureste; no es aventurado decir que buena parte del proyecto de

42 2 3 ; . .z . . .
Gonzilez Soriano Raul. Los Esquemas marxistas de reproduccion y desarrollo del capitalismo en México

(1950-1960). Articulo incerto en el libro de D. Hansen Roger. La Politica del desarrollo mexicano. México.
Siglo XX1. 1971.
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industrializacion, mediante la produccién de maquinas (desarrollo del Sector I), descanso

por ello en los afios siguientes en los volumenes exportables de los derivados del petroleo.

Con base en la realidad economica nacional, Luis R. Almeida, director adjunto de Nacional
Financiera (NAFINSA) dijo al respecto: “en las actuales condiciones de desarrollo de la
industria de bienes de capital, se estima que para el periodo 1978-1987, podria fabricarse en
México alrededor del 48% de la maquinaria y el equipo demandado, lo que en dinero
significa $451 000 000 000”*. El futuro demandaba la produccion de maquinaria; las
industrias mas interesantes para tal efecto eran Petroleos Mexicanos, la Comision Federal
de Electricidad, la agricultura, la mineria, la construccion, las telecomunicaciones, la
alimenticia, la quimica, la petroquimica secundaria, la metalmecanica, la siderurgia, la del
papel y celulosa, y la cementera.

El proyecto de sustitucion compleja de importaciones comenzaria para estas
industrias, lo que permitiria ampliar y diversificar, aunque todavia no en gran escala, las
ramas de construccion de maquinaria del aparato productivo nacional. El conocimiento
tecnologico -la llave de entrada para poder llevario a cabo- estara en los paises que
representan el primer mundo, y bajo el dominio de los que controlan los grandes

conglomerados industriales. El de mayor envergadura, los Estados Unidos.

Desgraciadamente el pais comienza a perfilar, a reforzar un perfil de dependencia de
capital que se prevé muy grande y serio. Mientras en 1940 la inversidn extranjera se
concentraba principalmente en comunicaciones, energia eléctrica y mineria, para 1950 la
manufactura adquiere el principal destino de la inversion fordnea con el 25% de ella; la
energia eléctrica con el 24.2%; la mineria con el 19.8% y comunicaciones y transporte con
le 13.3%. Cifras mas considerables para los afios 60 en las inversiones extranjeras en el
comercio, que tomo un segundo lugar en importancia al respecto. En términos absolutos la
inversion extranjera ascendia a 570 000 000 de ddlares en 1950, a 1 080 000 000 en 1960, a
1 126 400 000 en 1965, a 8 927 000 000 en 1967, a 1 186 200 000 en 1968, a 1 972 600
000 en 1969, a2 071 900 000 en 1970 y a 1 952 200 000 en 1971.

* Periédico Unomdsuno, lunes 22 de mayo de 1978.
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Para 1970, la industria de la transformacion absorbe el mayor peso especifico de la
inversion extranjera*®; se invade las industrias clave, principalmente del Sector 11, siendo
los Estados Unidos el inversionista hegemonico con un 90% del total de las inversiones
extranjeras”. Ligado éste panorama con el empréstito al Estado y al sector capitalista
privado, se aseguraba la presencia del capital externo en todo el modelo de desarrollo
puesto en marcha, que definira el caracter definitivo de subordinacion que predeterminara

el desarrollo productivo de México en los afios subsecuentes.

3.4 - COMERCIO EXTERIOR

En cuanto al comercio con el exterior, los Estados Unidos controlan en 1960 el 72% de las
exportaciones e importaciones en el pais; en 1970 controlo el 68.4% y el 61.5%
respectivamente. El mercado comun europeo absorbe el porcentaje restante. Se precisa asi,
que Meéxico comercié con los paises mas desarrollados del sistema capitalista de
produccion (80%) siendo su otra area de importancia el resto de América Latina, por lo
tanto, la reproduccion de su capital social y el establecimiento de las proporciones de la
estructura economica, dependen del intercambio directo con las economias dominantes. Los
saldos negativos de la balanza comercial no se pudieron saldar con las exportaciones™,
pues se habia requerido en lo fundamental, del crédito internacional a largo plazo desde

1940. Otras fuentes de financiamiento fueron las inversiones extranjeras directas, las cuales

contribuyeron con el 11.5% en 1960, con el 5.3% en 1970 y con el 6.6% en 1972.

1. Por todo lo relacionado con las inversiones y el comercio, nuestra economia no solo es
dependiente en su estructura productiva, sino que la circulacion de su capital deviene
dependiente por los requerimientos externos de capital para financiar sus exportaciones;
es decir que depende del capital externo para reponer en valor los requerimientos del

aparato productivo y establecer la proporcionalidad, la cual, por estas relaciones,

“ “Un anilisis propio de las 100 empresas méas gandes del pais llevé a la conclusion de que

aproximadamente el 20% de ellas tiene participacion del Estado. En 36 participa el capital extranjero. El 44%
estan bajo control mayoritario del sector privado nacional” . Soto Angli. Cuestiones Sociales. Nim 1, junio de
1975.
** Cecefia José Luis. México en la orbita imperial. México. Edit- Caballito. 1970.
“* En 1960 éstas exportaciones contribuyeron sélo con el 47.7% del financiamiento de las importaciones; en
1972 con el 49.2%, es decir, menos de la mitad del financiamiento de las importaciones.

Banco Nacional de México, S. A. Indicadores Econdmicos. Vol 1. Num 8. Julio de 1973.
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deviene predeterminar el caracter del producto de la economia nacional (principalmente

las materias primas, productos agricolas y manufacturas ligeras) como subordinado y

que adquiere su condicion de una complementariedad desigual.
Con las exportaciones del Sector I en porcentajes realmente insignificantes y con materias
primas y auxiliares que representan un segundo orden en importancia, México orienta su
produccién en lo fundamental al mercado interno sin cubrir los costos y la calidad de las
condiciones del mercado mundial; aqui se presenta una contradiccion mas a superar en el
modelo de desarrollo industrial mediante la sustitucion compleja de importaciones. Se
define mas claramente la dependencia y subordinacion en el intercambio de nuestros

sectores con las economias monopolistas.

Ahora bien, en las importaciones no se carecid de subordinacion. En términos de valor,
estos bienes de inversion importados, que en la clasificacion hecha por el Banco de México
incluyen: maquinaria para la agricultura, para la construccion, la industria y productos
intermedios, herramientas y refacciones, representan, en 1960: 570.4 millones de dolares;
en 1970: 1 134.8 millones; en 1971: 1 015.1 millones; en 1972: 1 191.5 millones y 1 698.5
millones en 1973. Las industrias de maquinas de impulsion estaban manejando bien sus
importaciones y tenian la capacidad para comenzar la sustitucion compleja, lo que pudo
haber sido punta de lanza en una sustitucion seria y global en el ambito nacional, pero el
capital monopolico extranjero cop6 toda posibilidad al imponer no solo la calidad, sino los
limites en cuanto a bienes de produccion.

El intercambio entre ambas economias adquiere un caracter subordinado en su estructura

productiva por las siguientes razones:

1. Predeterminar la distribucion entre el capital constante y el variable, mediante la venta y
transferencia de tecnologia y de materias primas semielaboradas.
2. Al subordinar la definicion en pequefia escala del Sector I de la economia dominada

mediante el control tecnologico y extraccion del excedente econémico.

México, a finales de la década de los 60 entro en una crisis estructural cuyo origen fue el

agotamiento de un modelo de acumulacion capitalista dependiente y subordinado, basado
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en un proyecto de desarrollo industrial por sustitucion de importaciones rapida de bienes de
consumo, materias primas y productos intermedios. El colapso del desarrollo estabilizador
tuvo su detonante en la crisis del sector agropecuario, producto del desarrollo capitalista
monopolico que dio lugar a una estructura polarizada: neolatifundio-minifundio, liquidando
al ejido como unidad productiva y reduciendo el latifundio comercial al mercado externo y
al atesoramiento de la renta. Renta que no se reinvirti6 en la expansion del sector, es decir,
el sector no cubrié asi los requerimientos propios de la industria, ni el fondo de alimentos, a
la vez que redujo su participacion en las areas productivas, incidiendo negativamente sobre

la balanza comercial.

Asi, tenemos que el desarrollo industrial adquirié caracteristicas muy peculiares.
Dejo fuera de la economia al Sector I de bienes de capital y dependi¢ para el
remplazamiento de dichos bienes de importacion, subordinando con ello la estructura de
nuestro producto interno bruto y la forma natural de los productos de exportacion (valor de
uso), y aquellos orientados a consumo interno.

Se dieron dos crisis fundamentales, la agricola y la del desarrollo industrial. En la
primera surge una agricultura bipolar -neolatifundio y minifundio- que comenzd a
principios de 1940 concentrando la tierra de riego, el crédito y mas alla del 50% del capital,
la mayoria de la produccion y la cooptacion de la mayoria de los mercados de exportacion.
Hay un resquebrajamiento del ejido como unidad productiva y un gran apoyo a la
agricultura comercial monopolista que se autoasigna el papel de forma econdmica hnica de
creacion de la renta absoluta y la renta diferencial, la cual, al ser atesorada y no reinvertida,
limita la expansion del sector agropecuario y el crecimiento del coeficiente de
importaciones.

En cuanto a la industria, se dejo fuera de la economia al Sector 1 de bienes de capital y tuvo
que depender del remplazamiento de los bienes de importacion, subordinando la estructura
del producto interno bruto y la forma natural de los productos que se exportaban y los que
estuvieron destinados al consumo interno. Ocurrié un excesivo proteccionismo que cre6
una produccion industrial con altos costos y que definitivamente se orient6 de forma

especifica a la esfera del consumo de los articulos de lujo. Surge una contradiccion, el
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modelo tiene una incapacidad para responder con su propia acumulacion de capitales a los
requerimientos de su propia produccion, que fue ampliada.

La importacion de medios de produccion exigio, entonces, apoyo financiero de los
préstamos internacionales y de la inversion extranjera directa a largo plazo porque la
exportacion de productos agropecuarios e industriales no cubri6 en valor los requerimientos

de las importaciones en los afios del modelo desarrollista estabilizador.

Con base en los anteriores argumentos podemos afirmar que México restringio asi sus
posibilidades de independencia politica y economica. La acumulacion de capital, por estar
subordinada, se transformd en un mecanismo de transferencia de riqueza a los paises
altamente industrializados, los que con sus inversiones comenzaron a introducirse a los
sectores estratégicos de la economia y a controlarlos después. Esos capitales financieros
con los que se introdujeron a la economia, formalizados en organismos de crédito
internacionales, son los mismos a los que México comenzd a recurrir para solventar sus

propias necesidades de capital®’.

A partir de lo que esta especial dependencia comenzé a representar, la situacion del pais

presentd estas caracteristicas:

o Concentracion geografica excesiva de la industria con la posterior centralizacion
monopolista del capital.

e La excesiva concentracion del ingreso como base del desarrollo cualitativo de la
industrializacion.

e Explotacion con coercion econdmica directa vista a través del deterioro de los salarios
reales.

e El crecimiento econdmico planteado en una sobreexplotacion de la fuerza de trabajo

derivd en un proyecto politico planteado por el sector social “progresista” que gozaba de

" Los pagos netos por utilidades ¢ intereses fueron, en promedio, 546 millones de dolares por afio de 1966 a
1970; las ganancias de las inversiones extranjeras directas y los pagos por intereses sobre la deuda externa
sumaron, en 1974, 1 549 millones de ddlares, y en 1976, 1 839.2 millones de dolares, unos 40 462.4 millones
de pesos devaluados de 1977. El informe del Banco de México sefialé un monto de 3 544 millones de ddlares

para 1977 por pago del servicio de la deuda externa, y para 1978 se gastaron 44 394 millones de pesos (cerca
de 2 000 000 000 de dolares).
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la mayoria de los beneficios economicos del proyecto de industrializacion implementado
en México.

e Incapacidad para remplazar el producto social respecto a un solo mercado, el
estadunidense.

e Una sustitucion tecnoldgica impuesta por éste solo mercado.

El intercambio entre un pais productor de medios de produccion -involucra por lo tanto sélo
a su Sector I- y México -que tiene que utilizar tanto al Sector I como al Sector II- no es mas
que dependencia con intercambio desigual. La desigualdad comenz6 asi a propagarse a toda
zona susceptible del pais -comercio, sistema financiero, politica econdmica, proyectos
politicos, formacién y estructura social etc- e hizo que en la sociedad aparecieran muchos y
diversos grupos y protagonistas con programas y demandas muy diversas, llegando
inclusive a lo contradictorio y lo absurdo en cuanto a canales de comunicacion. Esta
condicion se fue perdiendo paulatinamente. Caos en cuanto a la expresion y defensa de

intereses.

Muchos autores, mediante algunos estudios, llamaban la atencion sobre la necesidad de la
correccion oportuna de las contradicciones y a buscar caminos para superar la condicion
dependiente de México, y una soberania de accidn que permitiera una autogestion efectiva

de acuerdo a intereses propios.

En 1976 se presenté una crisis coyuntural. El ritmo de crecimiento del producto interno
decay6 provocando una crisis financiera que desemboco6 en la devaluacion del peso, una
salida extraordinaria de capital como resultado de lo siguiente: una inflacion galopante,
descapitalizacion del sector agropecuario, la quiebra de las empresas del Estado, la
contraccion de la inversion privada, déficit comercial y del gasto publico.

El modelo desarrollista estaba colapsando; los Estados Unidos resintieron éste movimiento

brusco y para ejemplo contundente la caida que sufri6 su Producto Interno Bruto®® aunque

* La caida del PIB norteamericano hasta 1976 fue como sigue: en 1973 fue del 5.5%, en 1974 fue de 1.7% y
en 1975 del 1.8%.
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de manera descendente, pues ellos si implementaron mecanismos de corto plazo para

sanear semejante indicativo.

En México se podia hablar de crisis por doquier; el mercado general interno se contrajo, asi
como la esfera de consumo de bienes de primera necesidad.

La sustitucién de importaciones de bienes de capital estaba llegando a sus limites a finales
de los sesenta. Esta crisis organica, no era otra cosa mas que la crisis de la politica
economica imperante. Explicamos. El desarrollo industrial se habia erigido en un gran
fotem de base que fue muy benéfico como politica de accidn inmediata: la sobrexplotacion
de la fuerza de trabajo tanto en el campo como en la industria citadina. Eso como primera
instanacia. Las politicas monetaristas fueron otra trinchera. El privilegio de la gestion de la
moneda de acuerdo con los dictados de las élites economicas, tanto estadunidense como
mexicana, fue otro factor de esta tremenda crisis que dejo entre ver las carencias de las
atribuciones fundamentales del Estado al respecto. La politica monetarista freno la
ampliacion de las funciones estatales en cuanto a los gastos en infraestructura, apoyo a
proyectos economicos alternativos y al gasto social general. Tendencias que
irremediablemente nos llevan a dos espectros: lo social y lo econdmico.

La monopolizacién de empresas del area estatal, permitida por el Estado, y las
acciones de salvamento que €l mismo implement6 para las empresas privadas quebradas
por la enorme crisis -el Estado es intervenido y después actia bajo la logica de su
interventor; ha perdido su funcién principal dejando de actuar con autonomia- no es mas
que la gran contradiccion de las contradicciones economicas.

Con esta situacion, los instrumentos de control y de dominio del Estado,
patentizaron su agotamiento: las centrales campesinas, los sindicatos, los organismos
corporativos de control vertical mostraron verdadera incapacidad para defender los
intereses de sus agremiados. Lo mismo ocurri6 en el poder legislativo a través del
presidencialismo; el consenso de las Gltimas décadas se perdia y la hegemonia de la
burocracia politica ya era eficaz solo -y de una manera que ya se perfilaba como Unica-

. ., 49 .y . .o . .
mediante la represién” . La represion dentro del estudio politico nos remite a una particular

49 1 . [ , . .y .
Max Weber concebia el ejercicio del poder de tres formas o métodos: la dominacion, la autoridad y la
direccién. Tomaremos en cuenta solo a la primera para nuestros fines.
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forma de organizacion del espacio donde se ejerce el poder. El ejercicio de ésta practica
solo es posible entre los limites de recintos cuyas partes sean, en su totalidad, igualmente
accesibles a la inspeccidn, y cuyos accesos estan custodiados de modo que los movimientos
de entrada y de salida puedan ser controlados y, si es necesario, prohibidos. La division del
espacio debera realizarse bajo una logica de circunscripciones lo bastante estrechas como
para que muestren transparencia a simple vista. Estas caracteristicas solo son deseables para
aquellos que se invistan de condiciones propias de un amo. Aquel que pretendiendo
vigilarlo todo, convierte su territorio en una inmensa carcel.

Podemos decir, a grosso modo, que el territorio mexicano fue convertido en un
universo carcelario por el tipo de poder que se estaba ejerciendo. Tanto la crisis organica
como la recesidn coyuntural expuestas, requirieron de una restauracion econdmica y
politica por parte de la burocracia politica y de las fracciones monopolistas del capital para
mantener la hegemonia nacional. Las fuerzas sociales y los monopolistas propusieron
proyectos tales como “la alianza para la produccion”, “el proyecto nacional revolucionario
del Congreso del Trabajo” o “el equiparamiento de medidas econdmicas de acuerdo al
FMI”, “nuevas reformas politicas” etc. Ante el problema estructural, no hubo una solucion
estructural. Gracias a los caprichos del mercado mundial -que no explicaremos aqui por
representar un tema de estudio extenso aparte- un recurso natural nacional vino a
representar una especie de tabla de salvacton. Como si fuese costumbre, s6lo momentaneo
y carente de planeacion, estructuracion y prevision de impacto. El petrdleo, se transformé
para fortuna o desgracia de algunos pocos o muchos, en un factor de negociacion con los
intereses de los Estados Unidos - México era un contrapeso natural respecto a los
integrantes de la OPEP (Organizacion de Paises Productores de Petroleo), quien tenia el
control del precio del petrdleo en el ambito mundial y con quien los E.U, que requerian
mucho de ese recurso, tenian que estar negociando constantemente- hasta el grado de hacer
de México su principal surtidor “oficial”. Al interior representd un factor de importancia

primordial en la restauracion de la vida economica y de negociacion en mejores

Es una modalidad de poder cuyo medio especifico es la fierza, entendida ésta como la amenaza o el uso
directo de la violencia fisica. A la dominacion responde un tipo de sumisién basado en el temor o el terror. La
reaccion contra éste tipo de poder es la rebelion. La sancion contra ésta, a su vez, es la represion fisica directa.
Sus casos limite serian el exilio y la muerte.

Tomado del libro siguiente: Giménez Gilberto. Poder, Estado y Discurso. Perspectivas sociolégicas y
semioldgicas del discurso politico-juridico. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Méxcio 1989, pp
(12-13).
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condiciones de la hegemonia por parte de la burocracia politica, respecto de las fracciones
monopolicas de capital ligadas a su contraparte extranjera.

El Estado tuvo otra oportunidad de usar las posibilidades economicas y politicas que dieron
los excedentes petroleros para dar una salida efectiva a la crisis, reduciendo la
subordinacion economica y desapareciendo éste estado carcelario que arrojaba un clima
politico muy primario. Los llamados a la democratizacion brotaron por doquier. Sin
embargo la estructura social mexicana sufriria otro intento nulo en éste caso. El Estado
continuaba adquiriendo caracteristicas ambiguas que no le permitian definir sus funciones

de manera clara, para actuar en consecuencia como lo que era, un Estado-Nacion.
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4 - PERIODO DE CONFLICTO ENTRE EMPRESARIOS Y
EL ESTADO

4.1- LA ESTABILIDAD APARENTE DURANTE EN EL PERIODO 1970-1982

Las palabras mas fuertes que utilizaron los lideres empresariales para describir a la politica
seguida por el presidente Luis Echeverria fueron: desconfianza e incertidumbre. Ambas de
manera completa y total. Esto de ningiin modo era gratuito, ya que a su vez, numerosos
lideres politicos y obreros los identificaban de multiples formas que iban desde el ataque
directo hasta la tentativa de amenazas.

Y es que, si revisamos un poco, veremos que en la historia de México ya habian
existido otros enfrentamientos de esta indole en los gobiernos de Cardenas (Lazaro) y de
Lépez Mateos, en donde irremediablemente los gobiernos lucharon por afirmar el papel
rector del Estado en muchos ambitos de la vida nacional. Y para reforzar dicha concepcion
estatal, se fueron creando iconos solidos.

Nuestra Revolucion y nuestra Constitucion de 1917 eran los valuartes internos,
mientras que la guerra civil espafiola (1936), la revolucion cubana (1959) y el apoyo al
régimen de Salvador Allende, en Chile (1973), se convirtieron en elementos importantes de
avanzada hacia el exterior.

Esto, sin duda, no fue del agrado de toda la poblacion mexicana. En el gobierno de
Lazaro Cardenas, al que se le tildo entonces, y ahora, de populista, la iniciativa privada
mostraba su desprecio trasladando los fondos econémicos que pudiese al exterior. Esto en
medio de situaciones que iban desde la violencia abierta en varias manifestaciones hasta la
conformacion de un partido politico de oposicion, el Partido Accion Nacional. En el
gobierno de Lopez Mateos la oposicion mas virulenta se dio contra un libro de texto que
enfatizaba directamente la separacion de la iglesia del Estado y contra la revolucion cubana,

por lo cual surgio el lema: “Cristianismo si, Comunismo, no”.

Independientemente de que hubiera dudas acerca de su fidelidad hacia la forma tradicional
priista de gobernar, en su discurso de posesion Echeverria denuncid a fendencias
conservadoras que habian surgido de un largo periodo de estabilidad y anuncié un

programa de modernizacion economica. Sin embargo, la violencia y los asaltos se
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incrementaron al igual que el gravamen del 10% adicional que los E.U impusieron a sus
importaciones. En el segundo afio se tuvieron que hacer reformas al plan original, y si en
este habia ciertos indicadores de flexibilidad, para este momento el objetivo era “establecer
las normas mas rigurosas y solidarias para que prevaleciera, ante todo, la unidad y fuerza
nacionales”. En lo social, la democracia era lo més pregonado y no era para menos después
de los acontecimientos de 1968. En lo economico diria el presidente: “el nuevo impulso a la
economia nacional es socialmente progresista, la inversion publica en infraestructura,

bienestar y en educacion, dirigira el rumbo de la actividad econémica”.

El Estado tenia una responsabilidad muy clara, decia el presidente: “tiene que fijar el rumbo
y el ritmo de desarrollo y participar directamente, tanto en la produccion como en la
distribucion del ingreso, a fin de garantizar el predominio del interés general”. Cuando se
refirid a los particulares, les definid su papel en consecuencia: “desenvolver libremente se
actividad pero con responsabilidad social y nacional, ya que el porvenir del pais no puede
dejarse al libre juego de las fuerzas, aunque tampoco al dictado arbitrario del poder”. Pero
esto ultimo fue visto mas como algo contradictorio que algo consecuente, sobre todo en lo
dicho en el Segundo Informe de Gobierno —cuya formulacion teoérica se realizo en la VII
Convencion Nacional del PRI, celebrado en México del 19 al 21 de octubre de 1972- en
donde el partido oficial se confirmaba y afirmaba ser la vanguardia nacional, con todo lo

que esto implica para un pais.

Surgi6 una gran inquietud en los empresarios, pues “la vanguardia del partido oficial” en lo
que a economia mixta se refiere, afirmo que el régimen revolucionario debia intervenir para
que no se diera la capitalizacion de pocos en detrimento de muchos, con el fin de impulsar
y obtener la transformacion global de la sociedad. Se propuso la orientacién rectora del
Estado subordinaria el lucro a la utilidad social a favor de las mayorias. Aunque en la
Declaracion de Principios del PRI, se aclaré que no se trataba de una colectivizacion, pues
bastaba con la orientacion rectora del Estado —como representante de la Nacion- para ver
esto como una funcion supletoria.

Ahora bien, como en materia de politica exterior, el PRI expresaba su solidaridad

con los pueblos que combatian contra cualquier forma de imperialismo y que buscaban
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elaborar sus propios modelos de desarrollo, el apoyo a Salvador Allende fue incondicional
y tan fuerte, que un mes después de los trabajos de la VII Convencion del PRI, el nuevo
presidente chileno llegd a México para “sancionar” el programa reformista mexicano. Este
hecho ocasioné que toda la iniciativa privada, en su mayoria de provincia, montara en
cOlera y asumiera una postura abiertamente virulenta. Asociaciones empresariales y
profesionales de varios estados sacaron un desplegado en donde, si bien se aceptaba que
algunos lideres empresariales acompafiarian al mandatario chileno en algunos actos de
protocolo, también se menciond que tenian la esperanza de que “el pueblo de la hermana
Republica de Chile [...] siga luchando hasta el triunfo del ideal democrético frente al
estatismo marxista que hace perder a los pueblos su dignidad, la alegria de vivir y lo que es
mas grave aun, su libertad” %0

Rapidamente los dirigentes de la CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX
sacaron otro desplegado para equilibrar la vision del sector empresarial apelando a la
democracia y a la lucha del pueblo chileno, sin embargo, la postura de los empresarios de
provincia —la gran mayoria en el ambito nacional, si nos deslindamos de las
representaciones gremiales- era ya el anuncio de lo que vendria en 1973: un
enfrentamiento directo contra el Estado mexicano.

Los puntos en conflicto eran cuatro: la politica fiscal, la politica obrera, el papel del
Estado en la economia y el conjunto de medidas tomadas por el gobierno en cuanto a
“apertura” hacia algunos sectores —la tolerancia hacia sindicatos independientes, el poco
uso de la represion contra los disidentes de izquierda y esa postura al exterior, que sin duda,
les indicaba un perfil claro de marxismo moderno-.

Se llegaron a acuerdos en los dos primeros puntos, pero en los restantes, la reaccion
violenta no se hizo esperar, pues los empresarios apelaban constantemente a la inseguridad
que privaba en el pais, lo cual afectaba sus negocios y su seguridad fisica, todo esto
aderezado con declaraciones de altos lideres gubernamentales y obreros, que abordaban la
cuestion de la intervencion del Estado en la economia.

Esto suscité enfrentamientos diversos que seria imposible abordar de tajo en su totalidad,

pero si es preciso sefialarlos, y sobre todo, sefialar el ambiente que esto provocd en México.

50 periddico Excélsior, 2 de diciembre de 1972.
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Para ilustrar un poco el clima, tenemos aqui un parrafo de la carta de renuncia del

licenciado Guajardo Suarez a la presidencia de la COPARMEX en mayo de 1973:

e “Para algunos empresarios, el signo de los tiempos nos es de apertura en las ideas, sino
por el contrario, la regresion. Mas atn, en diversos sectores de la iniciativa privada se
llega a limites que rayan en la intransigencia, por no decir en el suicidio de clase” o

Es bien conocida la reticencia del gremio empresarial para utilizar la palabra clase, por lo

menos publicamente —como si lo hacia constantemente la clase trabajadora, la clase obrera-.

No hay que ser experto para entender qué presion tan grande obligo a Suarez a renunciar,

tan grande que hasta menciona el suicidio de (su) clase, no sin antes hacerlo con la

intransigencia y la regresion.

Y es que en el contexto nacional, la inflacién estaba como nunca>?. Las Camaras de
Comercio del pais se reunieron, también lo hizo el Congreso del Trabajo. El presidente
Echeverria, antes de una gira por Europa y China, afirmo que la inflacion se debia al propio
crecimiento de la economia. Los precios siguieron subiendo. Los sindicatos asumieron que
la situacion era provocada por los empresarios -ateniéndose a la lucha de clases-, por lo que
expresaron su sentir a través de Fidel Velazquez, en la ciudad de Mérida: “la iniciativa
privada se esta suicidando. Si no cede un poco, voluntariamente, en un futuro no lejano se
le arrancara por la fuerza todo lo que tiene como ha pasado en otras partes” .

Los empresarios negaban haber escuchado propuestas de modificacion a la semana
laboral e insistian en los puntos en discordia con el Estado. El diario New York Times
publicé que con su politica, Echeverria lo unico que alentaba era a las guerrillas urbanas™ y
sacaron otras declaraciones mas, al igual que lo hizo el sector obrero. Ante un ambiente de
muchas declaraciones sobre un mismo asunto, es evidente que lo Unico que impera es la
incertidumbre y en este caso especifico, la incertidumbre econdémica del pais. Siendo un

tema por demas vital para la iniciativa privada (IP) por ser la oferta nacional, esta dividio su

*! Periodico Excélsior, 28 de mayo de 1973.

>? Para el primer cuatrimestre de 1973, el costo alimenticio tuvo una alza del 5%. Banco de México, 1973.

53 Hay muchas mas notas en este sentido. Esta aparecié en Fxcélsior, 26 de febrero de 1973. Existen las del 28
de febrero y 10 de mayo. Las del periddico E/ Dia, 30 de julio de 1973, siendo importante mencionar también
las resoluciones del Congreso de la CTM, entre las que se acordd la movilizacion permanente a favor de la
semana de 40 horas. Fxcélsior, 27 de abril de 1973.

>* Articulo reproducido por Excélsior el 8 de noviembre de 1973.
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postura de acuerdo al gremio. Asi, la CANACINTRA —Camara Nacional de la Industria de
la Transformacion- fue conciliadora; La ABM -Asociacion de Banqueros de México- fue
discreta; mientras que la CONCANACO -—Confederacion Nacional de Céamaras de
Comercio- y la CONCAMIN -Confederacion Nacional de Camaras de la Industria- se
mostraron agresivas, uniendo su estilo al de los empresarios de provincia,
independientemente de usar, al mismo tiempo, el mecanismo de sacar capital del pais para
colocarlo en otro.

Algunos empresarios connotados y lideres de la postura empresarial llamaron a la cordura y
a ser mas coherentes. Juan Sanchez Navarro —lider empresarial, carismatico y moral-
sefialaba: “Al reducir sus inversiones, buscar mayor proteccionismo, reducir la calidad de
sus productos y predicar por todos los rumbos que estamos al borde del desastre, los
empresarios mismos estan sembrando la desconfianza en el pais y en nuestra economia, en

lugar de alentarla, como es su papel”.

Sin embargo las posturas se endurecieron, pero no fue solo por la vida interna de los
gremios de la IP, sino porque asi lo hizo también el sector obrero. Antes del tercer informe
de gobierno, el secretario de Hacienda presentd un programa con 16 puntos sobre las
medidas econdmicas para el mejor rumbo del pais. Sector obrero e IP emitieron sus
consideraciones. La IP afirmaba que las causas de la inflacion residian en el gasto publico
excesivo, en el control de los precios y la prevision esperada de un aumento en los salarios,
en la desalentacion y el deterioro de la productividad, aunado todo a que las condiciones del

pais no propiciaban a la oferta.

El presidente da su apoyo publico al sector obrero —que ya existia desde el inicio del
conflicto-, sin duda por las declaraciones previas del mismo sector, en donde se exculpaba
al presidente de la situacion, afirmando que aquella, era una lucha obrera. El presidente
argumenta” sobre la inflacion mundial y lanza una advertencia al sector empresarial:
e “Un movimiento empresarial moderno, como ocurre en muchos paises de economia
mixta como el nuestro, debe saber que su propia seguridad, que su propia estabilidad,
depende de cooperar para un auténtico crecimiento en la capacidad adquisitiva de las

grandes mayorias [...] El mes de septiembre sera de reajustes, que los queremos en
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todos los sectores en beneficio de todos los mexicanos, de la estabilidad politica del
pais, de la tranquilidad social con espiritu de progreso para las mayorias, porque para

.y . 55
eso fue la Revolucion Mexicana” =

En los dias siguientes, el sector obrero se fortalecio por el apoyo presidencial y se darian
muestras de ese nacionalismo exaltado por el pueblo mexicano de economia mixta, en
apoyo a otros pueblos. Después del golpe de Estado en Chile, es el propio presidente quien
decreta tres dias de luto nacional en México por el “crimen repugnante y tonto del fascismo
colonial apoyado en los grandes monopolios internacionales” llevado a cabo en Chile. El
sector empresarial poco puede disimular su disgusto por esta postura. El 17 de septiembre
de 1973 es asesinado Eugenio Garza Sada -lider de uno de los mas poderosos grupos
industriales del pais, el Grupo Monterrey, y lider de gran prestigio en la IP- a manos de un
grupo radical de izquierda. El hecho conmocioné a la IP, desatando una ola de ataques al
gobierno por su tolerancia y ap0y056, tanto internacional como nacionalmente, hacia la

izquierda politica y sus grupos.

El presidente del Consejo Consultivo del Grupo Monterrey, Lic. Ricardo Margain Zozaya,

se expreso asi durante la oracion funebre:

e “Solo se puede actuar impunemente cuando se ha perdido el respeto a la autoridad,
cuando el Estado deja de mantener el orden publico; cuando no sélo se deja que tengan
libre cauce las mas negativas ideologias, sino que ademas les permite que cosechen sus
frutos negativos de odio, destruccion y muerte. Cuando se ha propiciado desde el poder
a base de declaraciones y discursos el ataque reiterado del sector privado, del cual
formaba parte destacada el occiso, sin otra finalidad aparente que fomentar la division y
el odio entre las clases sociales. Cuando no se desaprovecha ocasion para favorecer y
ayudar todo cuanto tenga relacion con las ideas marxistas a sabiendas de que el pueblo

mexicano repudia este sistema por opresor”’’.

55 periodico £/ Dia, 31 de agosto de 1973.

56 . . . .
Sobre todo por la postura ante ¢l caso chileno y por sus relaciones previas con Salvador Allende, primer
presidente socialista americano, de ideologia marxista, elegido democraticamente por el pueblo de Chile.

7 El texto integro fue publicado en E/ Porvenir, 19 de septiembre de 1973, diario local de Monterrey y
reproducido como tal por las principales asociaciones de la IP, ya que la prensa nacional sélo publico
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A estas alturas, era mas claro que habia surgido una pugna. La muerte de Garza Sada abrio
el canal mas amplio para la confrontacion del sector empresarial con el Estado. Si bien las
formas timoratas con las que se dio a conocer el choque—los multiples ataques eran tomados
a titulo personal- lo cierto es que se habian abierto grietas irreconciliables. Los manifiestos
fueron la materia mas socorrida por medio de los cuales se podian — y se pueden- conocer
las posturas.

Todos los desplegados, escritos, aclaraciones y reclamaciones del sector empresarial
contenian las frases: “El Estado apoya la subversion”, “El gobierno no mantiene las

2

garantias de la ciudadania”, “El gobierno es estéril en obras”, “El gobierno es abundante,
pero en declaraciones demagogicas”, “El gobierno le niega a la mayoria de mexicanos su
deseo de trabajar y progresar”, “El gobierno es un parasito que el pueblo mantiene”, “El

gobierno no brinda seguridad”, “El gobierno no cumple con sus funciones”, etc.

El golpeteo empresarial, mas que causar indiferencia, causo cierta alarma en la estructura
del poder institucional, tan fue asi, que Echeverria realiza una especie de confirmacion del
funcionamiento del sistema —sélo asi se entiende lo que realizo-. Una especie de
confirmacion de la lealtad™®. Con la apariencia de estar buscando apoyo, Echeverria probo
la lealtad del Ejército, del sector obrero, de los burdcratas, del sector campesino y del sector
estudiantil institucional, principalmente.

Al interpretar el ataque empresarial como una amenaza, el presidente lo manejo
hacia fuera como un atentado contra la unidad y la solidaridad de los mexicanos. La unidad
nacional fue el ente en el que se desarrollaria este enfrentamiento, debido al enorme peso
ideoldgico que “la unidad nacional” representaba para el mexicano promedio, es decir, el
mexicano que representaba a la mayoria de la poblacion.

En este sentido, los empresarios interpretaron “la unidad nacional” como un pacto

que debia renovarse. El presidente de la CONCAMIN declaraba:

extractos. Ahora bien, el diario regiomontano aclar6 que el contenido del texto era responsabilidad exclusiva
del Lic. Margain.

%8 Este acontecimiento fue unico, ¢ indica que el presidente de la Repiiblica quiso saber, directamente, hasta
donde habia llegado el impacto negativo de la camparfia de ataque del sector empresarial en la correlacion de
fuerzas de los diversos sectores institucionales, que daban fuerza al presidencialismo mexicano.
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e “Ante los sintomas de ruptura de la unidad nacional, es necesario restablecerla o de lo
contrario, el progreso no estara de acuerdo con las necesidades de México”.

Aclarando que ellos eran el progreso, esta vision de la unidad nacional es mas que sincera.

Por su parte, el sistema logro realizar movilizaciones sociales de los sectores estratégicos,

respaldando la sensatez y la responsabilidad del ejercicio de sus derechos que los habrian

de proteger contra toda la adversidad®”.

La unidad nacional fue interpretada en dos sentidos opuestos y muy precisos: la unidad

nacional tradicional y la nueva unidad necesaria.

Es necesario revisar el fondo del conflicto a través de las reacciones empresariales a raiz de
las posturas y reclamos del sector trabajador, ya que es alli donde el Estado, de caracter
interventor, muestra su imparcialidad ante la defensa del interés general de toda la
poblacion mexicana. Las declaraciones formulabas alrededor de este clima, nos brindan -
como hemos podido observar hasta ahora- un panorama maés claro de la actitud empresarial
frente a los problemas de caracter nacional y las propuestas que los mismos les hacen
sostener, las cuales, como se vera mas adelante, iran perfeccionando a través de su

posicionamiento en puestos claves del poder publico federal.

Surgieron bastantes conflictos con el sector obrero. Huelgas pequefias, otras insignificantes
y otras, como las de Tula y Saltillo, que hicieron reaccionar a la cupula empresarial en
cuanto a reformas laborales se referia. Nuevamente se tom¢ a los sindicatos independientes
—de relativa nueva creacion- como productos de la izquierda marxista que atentaban contra
el desarrollo del pais. Bajo tal argumento, los representantes patronales, cuando hubo
necesidad de didlogo para revision de contratos colectivos y nivelacion de salarios, se
negaron a dialogar con el sector obrero organizado. Ningunearon al sector obrero
afirmando que éste, con todas sus organizaciones, solo eran “organismos de consulta” sin

capacidad de negociacion.®’

>® Esta adversidad no era otra cosa que la postura y los ataques de los empresarios al Estado.
% Periédico Excélsior, 11 de agosto de 1974.
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Las posturas se endurecieron’’, nadie flexibilizaba su postura y mientras que los
emplazamientos a huelga habian llegado a un nivel de récord®, la COPARMEX arremeti6
recio contra el Estado, y no acudié a la Secretaria del Trabajo, el dia 30 de agosto de 1974,
para los menesteres mencionados. El IV Informe de gobierno ya se acercaba. Por supuesto
que este ambiente de antesala, aunado a la practica empresarial de sacar fuertes sumas de
dinero para no invertir en el pais, le otorgd mucho material al presidente para llegar al
informe con algunas sorpresas.

Al referirse a los representantes empresariales de inmediato los acuso de ser los
especuladores mercantiles que provocaron los miles de emplazamientos y las huelgas
efectivas que se dieron a lo largo y ancho del pais®’; hasta uso términos despectivos como
cuando llamo “esos riquillos” a aquellos que, temerosos de la devaluacion habian adquirido
fuertes sumas de dolares dias antes del informe.

El sistema entendi6 el mensaje y respondid. Casi de inmediato, varios lideres
obreros amenazaron con realfzar paros y huelgas estrepitosas, realizaron peticiones
irrazonables a todas luces y el tono de las declaraciones y posturas subieron a un tono
violento y radical.

El gobierno “respondidé” ante “el clima problematico”, asi que trascendid que
analizaba la conveniencia de ampliar el sistema de control de precios para los productos
basicos, aumentando la de por si larga linea de productos sometidos a esta politica. Es
decir, la intervencion estatal en el control de precios no solo se endureceria, sino que
aumentaria la cobertura y rigidez de dicho control.

La CONCANACO, la CONCAMIN, la COPARMEX vy la Camara Nacional de
Comercio del DF, responden que en los ultimos diez afios el sector habia soportado las
restricciones crediticias, los aumentos salariales y de costos, asi como el control de los
precios en el mercado de tal forma que la “libre empresa” apenas sobrevivia. De tal suerte
que esta nueva postura de rigidez y de amplitud en el control de los precios daba al traste

hasta con su organizacion constitucional.

®' A pesar de la posicion conciliadora que mantenia la CANACINTRA.

%2 La prensa nacional afirmaba, el 25 de agosto de 1974, que hasta esa fecha, los emplazamientos presentados
alcanzaban 180, 000.

53 El derecho a huelga es un derecho constitucional que habia que defender. Esa era una postura presidencial
inamovible, por lo que no se dio critica ni ataque alguno en este sentido.
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Otra vez la incertidumbre arropaba al pais y las acciones terroristas toleradas por el
gobierno salian a colacion. En el mismo documento donde expresaban su postura ante la
nueva embestida, fueron clasificando mejor sus demandas:

e La aplicacion estricta de la ley.
e Abandono de las posturas demagogicas del Estado.

e Buscar y mantener la paz social.

Incluyendo y abordando mas situaciones, estos tres eran los puntos medulares. La
conformacion consensada de éstos represento una antesala de lo que, ya se estaba viendo,

era una necesidad para los empresarios: la organizacion formal.

4.2- LA ORGANIZACION

Los empresarios ya habian instrumentado ciertas técticas que los identificaban como
miembros de una clase financiera, la IP del pais. Estaba el ejemplo de la contraccion de la
inversion como medida de presion. Aquella era una arma que no pocos utilizaron. Ahora
bien, los empresarios como tales, se dieron cuenta de que, a pesar de ser sus demandas
legitimas, su imagen hacia fuera era desastrosa. Reconociendo que esto, irremediablemente
los afectaba, se vieron en la necesidad de “mejorar su imagen” para defender mejor sus

intereses una vez de haber obtenido cierto grado de buena organizacion.

El arma que se menciona arriba, funciondé muy bien. Segun calculos estimados, la inversion
durante el gobierno de Echeverria disminuy6 un 20% *. Dato mucho mas confiable si lo
comparamos con los del Banco de México, pues no emitia fuente, que aludié al grado de

Inversion como sigue:

1971 1972 1973 1974
2.6% 3.3% 1.6% 0.5%

o4 Segiin la declaracion de Jorge Orvafianos, expresidente de la COPARMEX en la IV Convencién Nacional

de Ejecutivos de Finanzas, llevado a cabo en Monterrey, Nuevo Le6n. Periddico Excélsior del 15 de octubre
de 1975.
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Ahora bien, en cuanto a la organizacion en defensa de la libre empresa nacional —
comenzada un poco antes del mandato echeverrista- es importantisimo el siguiente
acontecimiento. En 1973, la Camara Americana de Comercio —la CAMCO-, preocupada
por una ley nueva sobre regulacion a la inversion extranjera, invitd a muchos representantes
empresariales de firmas extranjeras —sobre todo, aunque también respondieron nacionales-
a coordinar acciones ante la creciente hostilidad a todo lo referente a capital extranjero y la
empresa privada. En un documento se decia que la angustia empresarial todavia no lograba
concretarse en un frente unido contra los embates del colectivismo®’

En una conferencia dada en la ciudad de Monterrey, Frank B. Loretta —expresidente
de la CAMCO- expuso las ideas de su Camara respecto a la posibilidad de la pretendida
union. Sin rebuscamientos, Loretta dividio el asunto primordial en dos visiones: una, la
marxista-leninista del socialismo o comunismo, que era apoyada por el Estado mexicano.
Dos, el sistema americano de libre empresa. He alli expuesto su paradigma. Apelando en
todo momento —implicitamente- a la guerra fria, acuso al Estado mexicano de disfrazar sus
ataques al empresariado, sobre todo al “multinacional”. Pasando por el inevitable tema del
“terrorismo de izquierda”, el conferencista llam6 a mejorar la imagen del hombre de
empresa, defender “su sistema”, para, asi, contrarrestar el estatismo y la “usurpacion de las
libertades™.

Los puntos abordados, asi como la propia personalidad del ex lider, motivaron
enormemente al empresariado nacional. Andrés Marcelo Sada®® fue el empresario que
inicid6 una campafa en el &mbito nacional en la prensa —1974- para mejorar la imagen de la
empresa privada. Ricardo Margain Zozaya se unié a Sada para comenzar una serie de
recorridos por la Repﬁblica, con el fin de exponer algunas tesis nacidas bajo la inspiracion
del exlider norteamericano Loretta. Las tesis sugerian fundamentalmente lo siguiente:

e Laempresa privada es amenazada constantemente.
e Se reconoce que los empresarios estan despolitizados y por ende son ineptos para el

debate publico, para las conferencias de prensa etc.

% Del desplegado publicado cn El Dia el 27 de abril de 1973.

% Presidente del grupo CYDSA, conglomerado de 12 empresas de la industria quimica con mds de 8, 000
obreros en ese momento.
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e Los empresarios son ciudadanos disminuidos por estar ausentes de los medios de
comunicacion, de las universidades y hasta de la politica minima de barrio.

e Los pocos y escasos columnistas defensores de la libre empresa, estan muy por debajo
de la preparacion de su contraparte socialista.

e Esta situacion prevalece por la actuacion aislada e individual de los empresarios.

Como se esperaba, muchos hombres de negocios comenzaron a externar su opinion de
manera abundante. Vender una mejor imagen se convirtid en la tarea fundamental, asi
como aceptar dolorosamente que habia sido un error crucial el haber vivido dando la
espalda a la politica durante tanto tiempo, entendiendo por politica a la lucha entre partidos
estrictamente y, por afiadidura, la lucha ideoldgica por orientar a la opinion publica a influir

en el aparato estatal ©’.

Todas estas reflexiones, inquietudes e ideas, desembocaron por fin en la creacion de
un organismo, el Consejo Coordinador Empresarial —el CCE-, que integro, a través de sus
dirigentes, a las siguientes agrupaciones: la Confederacion de Camaras de Comercio
(CONCANACO), la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), LA Asociacion de
Banqueros de México (ABM), el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) y
la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros. Estas agrupaciones coincidian én
principios y objetivos comunes.

Sin embargo, la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) no fue invitada en aquel importante momento al CCE porque, como dijo
su dirigente, las ideas del CCE no coincidian con las tesis de aquella.

El CCE tuvo su alumbramiento formal el 7 de mayo de 1975 a través de una reunién
de los principales dirigentes de las agrupaciones mencionadas con el presidente de la
Republica, a quien le dieron a conocer una declaracion de principios. El documento
constaba de 17 capitulos y una declaracion sobre los problemas de entonces que constaba

de otros 11 capitulos.

%" En esto se coincidié gremialmente a través de la CONCAMIN, segun su lider, Carlos Yarza, quien exponia
esta situacion a Vision, el 29 de junio de 1973.
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Estos documentos otorgan un perfil fidedigno sobre el modelo de desarrollo que los
empresarios percibian como ideal para el pais, lo que podriamos llamar la nueva ideologia

liberal, pero este punto lo veremos mas adelante con mayor detalle.

En cuanto al nacimiento del CCE, hubo diversas reacciones, sobre todo por el documento
de los principios. Como siempre, los primeros en reaccionar fueron aquellos que
tradicionalmente se oponian a los empresarios; los lideres obreros, campesinos, publicos
gubernamentales, de partidos y de los movimientos de izquierda. Ahora bien, lo interesante
es que, casi de inmediato, se manifestaron grupos y sectores que tradicionalmente habia
apoyado a los empresarios en otras ocasiones o que, incluso, se habian servido de ellos
como medio de presion para el gobierno. La Iglesia, inclusive y bajo su propia forma de
expresion, manifestd que aquello le parecia justificar la enorme desigualdad.

Los partidos y movimientos politicos, como el PAN y la Union Sinarquista
Nacional, afirmaban que la mentalidad empresarial estaba al servicio de los intereses
econémicos nacionales y extranjeros, y que, en ese sentido, las tesis del CCE, no
correspondian con la realidad mexicana. El Estado no debia ser un simple protector y
guardian de los egoismos industriales, tal pretendian los empresarios que fuera *.

El PAN hizo algunas observaciones puntuales a los documentos de CCE que son
interesantes:

e Veian con buenos ojos la defensa de la propiedad e iniciativa privadas, de la capacidad
de ahorro y de la inversion. Sin embargo, criticaron que al respecto no hubiera objetivos
claros ni los medios para lograr dicha defensa.

e La cuestion de la justicia no era abordada, por lo que se considerd esto una gran
limitante.

e Tal vez la critica mas fuerte, fue la realizada en torno a la propia aceptacion del CCE,
del hecho de carecer de representacion en los drganos constitucionales (ayuntamientos,
partidos, Congreso) conformandose con una especie de circunstancias de donde obtenia

ciertas ventajas y algunas ventajas.

8 Periodico Excélsior del 8 de febrero de 1975.
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Por lo anterior, para el PAN, el CCE, habia reproducido mecanismos tan inmovilistas como
los gubernamentales, y que en ese sentido, le faltaba una vision mucho mas amplia.

Sin embargo, veremos que otra institucion, la Iglesia, es la que dirimira estas diferencias al
- ser un factor esencial de poder al interior de las organizaciones arriba mencionadas. Su

papel de cohesionador es inconfundible al ser un operador activo en el ambiente privado ¥

A pesar de todo esto, el CCE tuvo su primera actuacién publica en un paro de agricultores
del Estado de Sinaloa a finales de noviembre de 1975. El comunismo fue el demonio que
mas se trat6 de “exorcizar” de aquel ambiente agricola tan golpeado por el Estado.

Ya con la sucesion presidencial a la vuelta de la esquina, los empresarios se
abstuvieron de favorecer a candidato alguno, pero sin dejar de pregonar lo que, a su
parecer, debia de ser el rumbo del pais en el sentido de las inversiones y el crecimiento
economico. Afirmando que no buscaban el poder, la cuestion ideologica se volvid muy
persistente en el sentido de que el proximo presidente debia de tener una vision nacionalista
pura, no debia importar ideologias perversas como la marxista y debia ayudar al desarrollo
integral.

Varias voces de la IP comenzaron a esparcir la idea de unirse al PRI para ir
construyendo el andamiaje politico, asunto que no causé gran eco y que fue visto por
algunos como algo lamentable”.

Por el contrario, el Centro Patronal del DF, afirm6 que era discriminatorio el
rechazo a grandes empresarios para que participaran en politica. Esta cuestion era necesaria
por cuanto se tenia la preocupacion de la expansion del socialismo y que ello les habia
traido mala fama al atribuirseles todos los males del pais .

Asi, una vez conocido el nombre del candidato del partido de Estado, José Lopez
Portillo, el CCE —exceptuando en ese entonces a la CANACINTRA- lo consideraria “un

hombre franco, de conceptos claros, persona con la que se podia llegar a ciertos arreglos y

% El analisis al respecto serd minimo, ya que no es ¢l objetivo primordial de esta tesina el papel de la Iglesia
en este ambiente.

" La CONCAMIN dirigi6 una circular a sus afiliados para prohibirles su posible participacién en politica, y a
no elegir presidente alguno para la confederacion en caso de que militara en algin partido.

Del Periédico Excélsior del 27 de junio de 1975.

7! Idem, del 8 de julio de 1975.
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72 ., )
I” '“ Esta adulacion no tiene

que no consideraba una amenaza a la libertad individua
precedentes. Esto se hace comprensible solo a la luz de una cierta aceptacion de que habia
que ser flexibles frente al Estado, pues solo asi podian colarse al escenario politico. La |
apuesta estaba hecha, la suerte estaba en el aire.

En algunos encuentros, sobre todo en Chihuahua y en Puebla, Lopez Portillo se
reunié con la IP y ambos expusieron sus tesis respecto de los mecanismos para alcanzar el
desarrollo del pais. Con cierto grado de flexibilidad, ambos se basaron en su perfil —el
estatal y el privado- para dar algunos motivos. Nacionalizacion y marginacion fueron los
“reclamos” mutuos, siendo el presidenciable mucho mas claro y directo a la hora de las
criticas”. Pero, contrario a lo que en anteriores ocasiones habia prevalecido, esta vez la IP
se mantuvo cautelosa de reaccionar intempestiva y rapidamente. El candidato presidencial
habia sido prudente, asi que la IP debia de esperar para saber lo que, como presidente, aquel

candidato les deparaba.

4.3- LA ADMINISTRACION DE LOPEZ PORTILLO

La primer meta del sector empresarial, teniendo como punto claro los objetivos gremiales,
fue erradicar las posiciones radicales. El lema de campafia de Lopez Portillo habia sido “la
unidad”, “todos”, y para con los empresarios la “Alianza para la produccion” seria el ideal.
No por nada en su discurso de toma de posesion, el primero de diciembre de 1976,
Lopez Portillo se dirige no solo a las clases medias urbanas, sino que lo hace a los
empresarios también —cosa inédita en un presidente-. Los temas sociales no se abordaron,
interrumpiéndose asi, la larga trayectoria y estilo del lenguaje revolucionario del poder, al

tiempo que se anunciaba una nueva etapa en la vida politica del pais.

”? Del periodico Novedades del 24 de septiembre de 1975.

7> Solo como ejemplos representativos, Lopez Portillo les hizo saber que no se podia afirmar que la riqueza
acumulada estuviera “bien acumulada” ni que la propuesta de representacion por gremios pudiese ser
aceptada, ya que eso seria estar aceptando algo muy cercano al fascismo.

Del periddico Excélsior del 21 de diciembre de 1975.
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Incrustandose practicamente en el lema de la “alianza”, el presidente de la CONCAMIN,
Jorge Sanchez Mejorada de pronto reconocio que la IP, por medio de sus Camaras, tenia la
gran responsabilidad de convertirse en promotora directa del pomposo lema gubernamental.
Esto puso un tanto al descubierto los mecanismos de decision internos de las Camaras
Empresariales, que a partir de 1977 evidenciaron dos tendencias: la radical y la moderada.
Como no es un punto fundamental para esta tesina los grupos de poder al interior de la
cupula empresarial, sOlo abordaremos lo necesario para entender los fenomenos

institucionales de la relacion con el Estado.

e En la tendencia radical se observo la participacion de las asociaciones patronales del
interior del pais y algunas organizaciones civicas de escasa representatividad. Sus
posturas iban del anticomunismo extremo, del rechazo al papel rector del Estado en la
economia, hasta la busqueda de medios para influir en forma sistematica y decisiva en

el aparato estatal. En esta tendencia podria incluirse a algunos grupos de la
COPARMEX y la CONCAMIN.

e En la tendencia moderada hay una ausencia de planteamientos politicos, haciendo
énfasis solamente en asuntos de interés inmediato, en cambios muy concretos de muy
corto plazo. Aqui se incluyen algunos grupos publicos de la CONCAMIN y de la
CONCANACO.

Debido a la coyuntura politica vivida en el periodo 1977-1979, los procesos internos de
seleccion de la cupula empresarial, antes rodeados de absoluta discrecion, son puestos al
descubierto dejando ver las tendencias mencionadas en franca pelea, en un ambiente de
traicion y ambiciones personales.

El 29 de febrero de 1977 se lleva a cabo en Puebla la LIX Asamblea General de la
CONCANACO. Victor Manuel Guadiano, presidente de esta Camara buscaba la
reeleccion, compite contra Carlos Sparrow Sada, presidente de la Camara Nacional de
Comercio de Ciudad Obregon y de la Federacion de Camaras de Comercio de Sonora.

Allegandose de planillas geograficamente diversas, el primero hizo las propuestas y

exigencias clasicas del sector: supresion de alcabalas, supresion del comercio informal, etc.
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Mientras que el segundo desconcertaba a la Camara proponiendo cosas como: una seccion
de creatividad comercial, un sistema de relacion directa con las autoridades federales,
proteccion al pequefio comercio y dotar a la Confederacion de “verdaderos dirigentes” que
vinieran directamente de la comunidad comercial.

En el proceso se mostro el ambiente descrito mas arriba, siendo reelegido Gaudiano,
a quien le extrafia que la campafia de su contrincante haya tenido un fuerte apoyo financiero
obscuro que ningln representante de provincia habia tenido nunca antes. Es tan fuerte el
asombro y tan inédito el hecho, que hace publica esta situacién que seria el parteaguas en
las siguientes “elecciones internas”. Los grupos del interior del pais se movilizarian en el
sentido y los planteamientos hechos por Sparrow Sada. El financiamiento seguiria siendo
fuerte pero obscuro.

El 30 de marzo de 1978, en la LX Convencion, debido a que la ideologia
institucional de “la Alianza Nacional” impregné a buena parte de las camaras de la

<

confederacion, bajo el grito de “unidad”, sin protestas, “sin disidencias”, se llegd a la
presentacion de un candidato unico. Es raro que se haya elegido a alguien sin competencia
alguna, emulando la eleccion presidencial de la federacion en donde José Lopez Portillo
llegd sin candidato de oposicion alguna que le hiciera frente. Mas adelante veremos la
situacion coyuntural en que se dio esta eleccion, muy ligada a los procesos empresariales,

por cierto.

A pesar de llamar a la unidad y superar los resentimientos y las pasiones, la CONCANACO
tuvo que soportar reiteradas peticiones de modificaciones a sus leyes y estatutos internos

para que algunas Federaciones y camaras pudieran abandonarla.

Para entonces el motivo de “la fractura aparente” de la clipula ya estaba mas o menos
identificado, era la pugna entre reformistas y oficialistas.

Esto se pudo comprobar en las elecciones internas de la CONCAMIN y en las
propias elecciones del CCE. En ambos, los reformistas fueron expuestos como los radicales
que querian imponer cuestiones irreales ante los otros candidatos —los moderados- que,

evidentemente, coincidian con los planteamientos gubernamentales 16pezportillistas cuyo
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totem ideologico era “la unidad nacional”. De hecho los discursos de los ganadores giraban
alrededor de este concepto.

Parecia que de la noche a la mafiana, la IP, los empresarios, habian limado todas sus
asperezas con el Estado y que se tenia la suficiente fortaleza como para criticar
especialmente a los empresarios duros -los que apoyaban la idea de una abierta

- ., s . 74
participacion en asuntos politicos nacionales- .

4.4- DE LOS EMPRESARIOS DUROS

A pesar de esta afrenta, los empresarios duros no soltaron su objetivo primordial de
participar en politica. Ahora bien, como todo grupo deseoso de participar en el sistema
politico mexicano, estos empresarios se toparon con el dilema siguiente: presionar desde
fuera organizando un partido de oposicion, o desde dentro, una vez que hubieran infiltrado
al PRI

La segunda era una oferta mas tentadora —independientemente de que unos se
fueron por una via y otros por la otra-, pero se abrio una posibilidad intermedia a raiz de la
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) .

Algunos empresarios lanzaron “convocatorias” apagadas sobre la conformacion de
un partido empresarial bajo el posterior repudio de las agrupaciones patronales. Sin
embargo, la accion emprendida por algunos grupos en el sentido de convertir al PAN en un
instrumento de presion politica se hizo presente. El fendmeno no era nuevo, ya que el PAN
siempre habia criticado la vision reformista del Estado, lo acusaba de tener simpatias
revolucionarias con la izquierda y de tolerar las guerrillas comunistas. En este sentido,
cualquier grupo que comulgara con esto —como la cpula empresarial-, era bienvenida en el
seno panista en sus estrategias de presion politica. Ahora bien, cabe mencionar que no todo

el panismo promovia esto. Algunos idedlogos promulgaban “el solidarismo™, que estaba

7 Lider distinguido del consejo distinguido del CCE en ese momento, Jorge Sanchez Mejorada, declaraba: “la
mayoria de los lideres empresariales no simpatizan con los proyectos de la corriente que desea una mayor
participacion en el sistema politico”

Del semanario Proceso, No 170 del 30 de abril de 1979.

7> Como Lépez Portillo habia llegado sin competencia alguna, eso le trajo cierto nivel de deslegitimizacion.
Asi que decidié dar cauce a la LOPPE para que la sociedad se sintiera “en libertad de asociarse
politicamente”.
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muy ligado a una inspiracion social-cristiana. Es decir, en el PAN también coexistian dos
corrientes fundamentales: los ideSlogos clasicos, muy ligados a principios éticos de corte
cristiano, y los pragmaticos, que solo veian la utilidad efectiva de usar —y dejar usarse por-
los grupos de presion que estuvieran de acuerdo con sus criticas al sistema.

Personajes como José Angel Conchello, consintieron la participacion empresarial
dura por su posicion igual de dura respecto a la critica al Estado. Conchello era
anticomunista empedernido, antiecheverrista visceral etc, y participaba en reuniones de
grupos ajenos al PAN, como “Desarrollo Humano Integral””®. Otro dato importante fue la
postulacion de Fernando Canales Clariond 77 para un primer distrito electoral de Monterrey.

La lucha por fuera, la de los duros, como se ve, si se implemento.

La lucha por dentro, la de aquellos que decidieron unir esfuerzos y compartir politicas con
el Estado, se formaliza en 1976 con una peticion del empresariado poblano que no es
considerada aceptable, ya que se pedia, a rajatabla, algunos puestos de eleccion popular.

Pero eso fue el antecedente para que los empresarios moderados de Monterrey,
mediante la Liga de Empresarios Nacionalistas (LEN) ’®  hicieran presion hasta lograr la
postulacion de uno de sus miembros como candidato a diputado federal en 1979. Esta liga
se hizo viable mediante la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),
que, por cambio de lider, desvanecio este logro. Sin embargo eso no demerita al logro
alcanzado en si.

El panorama, de cualquier forma, era difuso en este sentido. Por lo que se hicieron
llamados para que, con independencia de la capula, los empresarios que lo deseasen, de
manera individual, participaran en politica. Toda vez que algunos lideres emitian mensajes

contradictorios””, el CCE creyd prudente fomentar mejor la actividad politica civica. De

7% Esta organizacion luchaba por “las libertades en México” en todos los sentidos y era anticomunista a un
grado extremo. De hecho, las reuniones que sostuvo este grupo arrojaron cuadros ideoldgicos de los que se
puede destacar a personas como Luis Pazos, que perdi6 las elecciones para gobernador de Veracruz —por el
PAN- en 1999 y que actualmente —2000- es “comentarista economico” en los noticiarios nocturnos de TV
Azteca.

”7 Fernando Canales Clariond fue uno de los principales dirigentes empresariales del movimiento de 1977 en
contra del gobernador de Nuevo Leon de entonces, Pedro Zorrilla, ademas de ser expresidente de la CAdmara
de Comercio de Monterrey.

7® Organizacién afin con los objetivos del Estado en cuanto a su lema “Unidad Nacional”.

" Por ejemplo, el propio Sanchez Mejorada, que por un lado exhortaba a los empresarios a la accion politica
abierta, pero rechazando la posibilidad de formar un partido politico y repudiando, en cierto grado, el hacerlo
desde el sistema.
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esta manera se evitaba caer en contradicciones francas y caer en posiciones extremistas y
radicales.

Pero algunos lideres no estaban de acuerdo. Sanchez Mejorada, por ejemplo, al
abandonar la presidencia del CCE, afind muy bien sus intenciones al respecto: “Pienso
buscar un grupo de ciudadanos que realmente le entremos al toro de formar una asociacion
politica y, en su momento, pediremos su registro para formalizarla como tal” 8,

Como se ve, las estrategias estaban divididas, siendo las acciones individuales las que mas
“logros efectivos” tuvieron. De hecho, esta vision de usar a los partidos —mas que
formarlos- para llegar al Congreso y una vez alli, actuar en funcion del interés empresarial,
no resulté para nada, en la realidad, un asunto descabellado o deshonroso. Ya que se carecia
de las experiencias y principios para la formacion de un partido, se aceptd que se tenia
grandeza economica y un enanismo politico. Alli estd el PAN, como ejemplo de esa
permisividad y limitacion. Las armas en el terreno economico serian su fuerte, sin encontrar

aun una postura clara al respecto.

4.5- DE LOS EMPRESARIOS MODERADOS

Este proceso propio de indefinicion para la actuacion en la arena politica, disminuyé la
capacidad del ala dura empresarial para liderear proyectos dentro de la cupula en la era
16pezportillista.
La vanguardia seria de los moderados, que apoyarian al presidente en muchas iniciativas y
politicas economicas que, segun ellos, beneficiaba al sector de una manera sin precedente.
El presidente estaba abriendo cauces y lineas de comunicacion a las demandas
empresariales, por lo que la participacion politica directa comenzo6 a ser muy mal vista por
los principales lideres de opinion de la cupula del CCE.

El dirigente de la poderosa lider de opinion empresarial, la Asociacion de
Banqueros de México, Bernardo Garza Sada, pronunciaria algunas cosas interesantes en un
discurso el 15 de junio de 1979: “La produccion, el ahorro, la inversion y el empleo en los

ultimos dos afios, han tenido un crecimiento importante, como resultado de la solidaridad

¥ Del semanario Proceso No 170, del 30 de abril de 1979.
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responsable y activa de todos los sectores sociales que ha generado la Alianza para la
Produccion, por lo cual, el panorama de México a mediano y largo plazo es sumamente
positivo”.

Estos temas serian los constantemente aludidos, para favorecer la politica de la
Alianza Nacional en donde “todos” los sectores participaban. Los lideres de la
CONCAMIN, de la CONCANACO y muy especialmente el propio CCE, expresaron su

apoyo a estas politicas de Estado.

4.6- SOBRE LA FICCION ECONOMICA

La euforia por la confianza otorgada a Lopez Portillo y su politica economica, debida casi
exclusivamente a las divisas generadas por el precio del petréleo en el ambito
internacional®’, comenzé a sufrir grietas en el momento en que algunos banqueros
comenzaron a sentir una disparidad importante en el gasto publico, provocando cierto
malestar.

Este malestar que era muy sectario, ciertamente, comenzo a expandirse en la medida
en que se fueron propiciando ciertos analisis serios sobre la economia nacional. Asi,
tenemos que el Centro de Estudios del Sector Privado (CEESP) reaccion6 ante una emision
de dinero a mediados de 1979 y todo lo que ello implicaba: recurrir a endeudamiento
externo, un marco legal para ello, la inflacion consecuente, la disminucion de la inversion y
la dependencia del ahorro extranjero. Es decir, la critica tras bambalinas comenzo a crecer y
hacerse publica.

Se concientizO a las camaras y todos los representantes, asi como a personajes
influyentes que comenzaron a llamar la atencion al Estado sobre el manejo de la economia.

He aqui algunas declaraciones:

e Sada Zambrano diria: “Hay indicios claros de amenaza de un periodo inflacionario”®.

*! Fen6meno que muchos analistas llamaron /a petrolizacién de la economia.
82 Del periédico Novedades del 15 de julio de 1979.
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e FEl economista reconocido Julio A. Millan: “La industria mexicana no puede competir
en el extranjero mientras la tasa de inflacion sea superior a la internacional y se insista
en mantener un tipo de cambio fijo” 5

e José Pintado, entonces presidente de la ABM, —Asociacion de Banqueros de México-
aceptaria tiempo mas tarde que: “Los dirigentes de la Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores de la Replblica Mexicana (ANIERM) fueron los que
aceptaron publicamente haberle solicitado de forma directa al presidente Lopez Portillo

e, . . 84
la devaluacion inmediata del peso” ™.

Las criticas aparecieron, pero, debido a esta division de la IP entre duros y moderados
politicos, pero las declaraciones para descalificarlas también no se hicieron esperar. Por
ejemplo, la postura de la ANIERM —que trascendio primero en la IP, mucho antes que en la
prensa-, por cierto muy valiente, por haber sido la mas directa y clara, fue ignorada por la
representacion del propio CCE, quien sentencié que se debia defender al peso antes que
defender a la devaluacion, como alguna “corriente minoritaria” lo habia propuesto.

Pasada la reeleccion de Prudencio Lopez como presidente del CCE en 1980, éste
afirmaria que la inversion privada y la economia en general seguirian avanzando de manera
vigorosa. El apoyo empresarial oficial se mantenia firme. Lopez Portillo correspondia al
ensalzar en discursos posteriores el valor de la propiedad privada como factor clave para el
crecimiento y el desarrollo.

Los halagos mutuos continuaron al grado de que el presidente asistio a la toma de
posesion del nuevo lider del CCE —a puertas cerradas-, el sinaloense Manuel J. Clouthier en
1981. Se intercambiaron las promesas de rigor: el presidente defenderia los objetivos
empresariales y la clipula empresartal no se inmiscuiria en la sucesion presidencial
proxima.

Este tipo de encuentros y sus pactos, decidieron que en México la situacion
economica no enfrentaba ninguna crisis y que no se tenia por qué causar alarma alguna.

Mientras, el precio del petroleo en el mercado internacional tendia a la baja con lo que esto

*> Del periddico El Dia del 29 de noviembre de 1979, en donde ademas se pueden leer muchas otras opiniones
sobre estos puntos abordados por el economista Millan.
* Del periodico Excélsior, del 17 de octubre de 1980 y del 2 de noviembre de 1980.
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implicaba para México, que habia basado sus compromisos financieros —tanto externos
como internos- en la venta del oro negro.

Y asi, entre la realidad de los precios del petroleo y los rumores y contrarumores, a
finales de 1981 parecia que no habia habido mejor sexenio para la cipula empresarial que

el de Lopez Portillo.

Sin embargo, los rumores y las advertencias comenzaron a demostrar que no eran simples
ramplonerias o ganas nihilistas de contrariar las cifras oficiales. En los primeros meses de
1982, los empresarios comenzaron a evaluar seriamente la situacion y en una reunion
celebrada en Guadalajara, le advirtieron al gobierno “respetuosa, pero claramente” sobre el
desenlace de la politica econdmica si seguia por el mismo rumbo. Se mencionaron algunas
sugerencias y reproches apenas sugerentes, sobre las tasas del crecimiento, sobre la
inflacion y la produccion, para finalmente llegar a las propuestas concretas que los
empresarios tenian en mente: una politica de austeridad, planeacién y cuidado en el gasto
publico y mayor estimulo a la iniciativa de los particulares.

El gobierno, con los ya tradicionales problemas de economia nacional, se negod
rotundamente a adoptar politicas anticiclicas. Asi, con cinco afios de promesas y esperanzas
sustentadas en las divisas por venta de petrdleo, se cred una gran ficcion de euforia que
hizo, primero, lo casi imposible, unir al Estado y a los empresarios en una meta econémica
comin, y después -y esto fue lo grave- los separaria bruscamente, con lo que ello significo

para el pais entero.

Como el gasto publico se habia financiado con endeudamiento externo y con la constante
emision de circulante, la deuda externa nacional se disparé a cerca de 85 000, 000, 000 de
dolares —aumentando en ese solo sexenio 45 000, 000, 000 de dolares-°.

Ahora bien, independientemente de la “nueva situacién”, los que ya habian advertido sobre
ella, los conocedores con capital, e incluso algunos iniciados, vieron claramente la

devaluacion por venir y comenzo el tan temible éxodo de capitales. La fuga impresionante

% De la suma mencionada, 58.9 mil millones correspondian al sector piblico (Fuente: Banco de México y
Secretaria de Hacienda).
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de capitales impidi6 que el gobierno siguiera financiando el déficit que causaba la mal

sostenida sobrevaluacion del peso en el mercado libre de cambio.

El 5 de febrero de 1982, en el Hospicio Cabafias de la ciudad de Guadalajara, a pesar de
tener esta gran problematica, el presidente se empefiaria en seguir jugando con la estructura
econdmica de ficcion creada desde que habia arribado al poder diciendo:

“Esa es la estructura que conviene al pais, esa es la estructura que me he comprometido a
defender como perro”*®.

Esta frase, que le acompafiaria —y le sigue acompaifiando- por el resto de su vida a manera
de mofa, tanto institucional como popular, no era mas que la desesperacion actuada, para
satisfacer las formas de su partido: el PRI

La ficcion ya no podia ser sostenida para el mes de febrero, donde la devaluacion
apareci6 de una manera abrupta, fria y enorme, muy enorme °’. La preocupacion y los
comportamientos econdmicos de la poblacion se excitaron casi en igual medida que el
golpe de la crisis lo hizo: descontento en pleno, crisis social posible.

El malestar del pueblo debia ser controlado, asi que la coyuntura de las elecciones
permitié un punto de fuga, un punto de escape de presion.

Clouthier manifest6 el 3 de julio de 1982: “ahora mas que nunca la gente debe
acudir a las urnas para expresar su voluntad [...] pues no solo es un deber, jes una
obligacion!”

Era evidente que la cipula empresarial habria de actuar lo antes posible, antes que el
Estado la expusiera ante la opinion publica. El CEESP critico al Estado por haber
incrementado solo los costos sociales en una economia que durante cinco afios se expandio
mucho, pero sin cuidar el crecimiento de la inflacion. Es decir, después de haber actuado
junto a él, la cupula regresé de subito a su papel independiente. Una vez llegada la crisis,

regresO a su papel institucionalmente critico. Afirmaron que la politica de gasto debia

% Dela publicacion El Gobierno Mexicano, febrero de 1982. No-65.

¥ El 17 de febrero el dolar valia 27 pesos. El Banco de México se sale del mercado cambiario y deja flotar el
peso al libre albedrio de la oferta y la demanda. El 26 del mes el délar cuesta 45.75 pesos. El Banco de
México interviene creando “El sistema cambiario miltiple” que establecia tres criterios de cambio: délar
preferencial, mexdolar y dolar oficial, siendo la equivalencia de 49.13, 69.50 y 75 pesos por cada criterio,
respectivamente.

Cabe sefialar que el dolar en el mercado negro, se vendi6 hasta en 150 pesos.

Fuente: Banco de México.
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cambiar, que los precios debian liberarse, que el sistema proteccionista debia ser igual que
en 1980 % etc. El fin de estos protagonistas de la ficcion, era salvaguardarse de la mala
imagen ante la opinion puiblica. Esto provocé un enfrentamiento directo entre los

empresarios y el Estado.

El 7 de agosto la cipula empresarial cerraria filas y publicaba un comunicado cuyo punto
interesante decia: “estamos seguros que el gobierno, que siempre ha preconizado la rectoria
del Estado en materia econdmica, acepta plenamente su responsabilidad por las condiciones
que han conducido a estas devaluaciones; el que el gasto ptiblico excediera con mucho a los
ingresos del erario y el que para financiar el déficit creciente se recurriera a una enorme

M 5 89
deuda externa y al aumento constante de circulante” ~ .

Al cerrar filas la capula, las corrientes empresariales también lo hicieron y todas opinaron,
de acuerdo con su perfil, sobre la situacion embarazosa —por no decir grave- en que se
encontraba el pais. Hubo de todo, desde quienes pedian prudencia, hasta quien acusaba a
Ramoén Aguirre y a Jesis Silva Herzog -responsables de las politicas financieras y

economicas ante el presidente de la Republica- de haber “engafiado al sector privado” con
~

cifras maquilladas. ~

Se hicieron anélisis al vapor de la situacion que centraron el problema en dos

ambitos: el nacional y el internacional.

Por su parte, el mismo 7 de agosto, el presidente decidia contraatacar, dando
“explicaciones” del por qué se habia utilizado el sistema cambiario multiple, aunque la
verdadera razon era denostar a los empresarios, ya que luego de dar un panorama general,
habl6 de la introduccion de divisas en su gobierno: “No vienen, desgraciadamente, de las
exportaciones del sector privado sino en minima proporcion, porque no tenemos

competitividad, porque nuestro consumo interno es muy grande, porque hay recesion

%8 1980, afio en donde las utilidades de la 1P, se dispararon alaalza.
Fuente: el CEESP.
** Del periodico Excélsior del 7 de agosto de 1982.
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externa y no hay demanda para nuestros productos [...], divisas que ingresan, vienen del
sector publico” *°.

Si observamos que el contexto de la polémica se centré en la fuga de capitales
millonarios, este discurso presidencial lo que ponia en evidencia era que, solo aquellos que
manejaban el gran capital del pais habian podido propiciar aquella crisis descomunal,
sacando grandes sumas de dinero —en dolares- del pais, imposibilitando asi al gobierno de
cumplir con sus compromisos de deuda.

En pocas palabras, st México estaba en esa crisis, definitivamente no lo estaba por

culpa del gobierno, sino de los empresarios nacionales.

Los empresarios se habian apresurado demasiado pronto para atacar al Estado. Esta falta de
vision politica de alguien que apoy6 toda una serie de medidas a su lado, en aras de la
abundancia petrolera, no hizo sino colocarlos en el blanco perfecto de un sistema
presidencialista en potencia.

Ponerlos como parasitos incompetentes fue un preambulo. Las declaraciones y
desplegados en donde la presidencia relacionaba a los empresarios con casi todos los males
del pais fueron muchos. Los bancos privados, las fortunas personales, los imperios del
dinero, fueron unas entre otras formas de aludirlos. El ambiente ya estaba inclinado.

El presidente José¢ Lopez Portillo, sin toda la maquinaria del partido de Estado
respaldandolo -esperando asi recuperar la confianza de los lideres, sectores, instituciones y
gremios que se habian alejado de su gobierno- daria el golpe final a la ctipula empresarial al
anunciar los dos decretos para nacionalizar la banca y establecer el control de cambios al
grito de: “Es ahora o nunca. |Ya nos saquearon! México no se ha acabado. iNo nos

volveran a saquear!”

La ABM (Asociacion de Banqueros de México) aparecié como el enemigo principal que se |
llevo el dinero al extranjero, dejando de lado el compromiso de la tan manoseada y traida
unidad nacional. Por ello el castigo seria, arrebatarle los bancos a la IP.

Se organizaron grandes manifestaciones en apoyo a las medidas presidenciales, y,

tal como se esperd, todas las organizaciones institucionales, asi como las izquierdistas e

% Del periddico Unomdsuno del 8 de agosto de 1982.
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independientes, se unieron en este consenso contra los malos empresarios de México. El
nacionalismo nuevamente fue el recurso aglutinador, al grado de compara a Lopez Portillo
con Lazaro Cardenas y Adolfo Lopez Mateos. El golpe estaba dado, el respaldo

institucional de las mayorias, también.

4.7- LA NUEVA IDEOLOGIA LIBERAL

La nueva ideologia liberal que se proponia para el pais, estaba englobada en la declaracion
de principios del CCE. Los 17 capitulos de los que constaba este documento, abarcaban los
temas siguientes, segun la ideologia liberal empresarial: la persona, la sociedad y la
economia; la industria, el comercio y el financiamiento, la IP y el Estado; propiedad
privada y empresa; y trabajo, salario y seguridad social. Ahora bien, se incluyen asuntos
referentes dentro de los temas de poblacion, educacion, medios de comunicacion e

iniciativa privada.

Se iran exponiendo los temas sin un orden especifico pues lo que interesa es, finalmente,

conocer de manera completa los puntos clave que abarca la ideologia liberal empresarial.

1. Persona, Sociedad y Economia: a la persona le atribuyen una serie de valores
abstractos tales como la dignidad, el valor y un “destino trascendente”. La persona
humana —como categoria aparte- es el principio y fin de todas las instituciones
econémicas y sociales. Todos estas caracteristicas se “calculan” en cuanto se le
menoscaba su libertad, sus derechos o su responsabilidad, especialmente, cuando no se
le permite ejercer su iniciativa propia, su accion creadora en la produccion de bienes y
servicios, o cuando se le impide realizar un trabajo de acuerdo con su vocacion
personal.

Asi, la sociedad mejorara, pues cuando haya desarrollo econdmico, es que ya habra
existido una cooperacion social nacional que beneficiara a todos. El desarrollo
economico, para que sea realmente efectivo, debera tenmer lugar en un marco de

seguridad juridica y estabilidad.
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2. Propiedad privada: es un caricter de derecho natural y no-producto de las leyes
humanas. Por eso el Estado no puede abolirla, sélo puede regular su uso debiendo éste
de sujetarse a las exigencias que le marque el bien comin.

La empresa privada es un derecho natural que representa la célula basica de la
economia, por ser una de las mas valiosas manifestaciones de la capacidad creadora del
hombre. Por ello, dicha empresa necesita de su libre ejercicio en condiciones de alta
productividad, asi como de un interés razonable para la inversion, también de orden y

justicia sociales, asi como de la eliminacion de la competencia estatal, privada o ilicita
91

3. Iniciativa Privada y Estado: abarcando las relaciones entre ambas entidades, los
particulares deben ocuparse de la actividad econdmica, pues son los que deben de ser
los generadores de riqueza. Por ende, al Estado le toca crear y mantener la
infraestructura econémica nacional, y garantizar la paz y el orden por si alguien quisiera
alterar esta percepcion. Es decir, el Estado solo debe de vigilar que existan menos
imperfecciones cada vez en el proceso econémico, inclusive en el terreno de las
inversiones —nacionales o extranjeras- que estén siendo llevadas a cabo erroneamente.

Es por ello que, las planificaciones centralizadas que son compulsivas, son vistas como

incompatibles en un régimen democratico.

4. Trabajo, salario, empleo y seguridad social: el trabajo no puede ser tomado como una
mercancia ya que es una actividad “connatural” al hombre que reviste una dignidad, por
lo que su salvaguarda y defensa debe ser preocupacion fundamental del sistema 2.
En cuanto al salario, el tnico que hay es el salario real, que soélo puede darse con base
en la productividad individual del trabajador, y para ello hay que contar con las
“posibilidades reales de la empresa” para que la remuneracion sea justa y proporcional.

En cuanto a la seguridad social, esta debe nacer de una aportacion y gestion tripartita’.

°! Es alli donde el Estado tendria que actuar en este sentido.
°? Es decir, aqui el trabajo no es considerado como el generador de la riqueza.
** Aportacién y gestién dividida entre los empresarios, el Estado y los trabajadores.
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5. Crecimiento industrial: es solo el medio para aprovechar el excedente de mano de obra
rural, elevar los niveles de vida, competir en los mercados eXtranjeros, etc.
Como el comercio es considerado fundamental para el desarrollo, el control de precios
debe ser algo transitorio, pues la inversion debe fluir libre —y el control de precios la

obstruye-, sin estancamientos para que la actividad econémica tampoco los tenga.

Ahora bien, en cuanto al punto del Financiamiento, éste estd dividido en tres aristas: la
politica fiscal, ahorro e inversion, y presupuesto y gasto publicos.

a) Politica fiscal: como técnicamente es la distribuidora de la riqueza nacional, los
impuestos se tornan importantes, especialmente por concebirse en funcion de la capacidad

contributiva

b) Ahorro e inversion: para ello se debe establecer un equilibrio adecuado y un crédito
oportuno, barato y suficiente. Mientras el proceso de desarrollo economico no sea
autogenerativo, el capital extranjero sera un buen complemento para la aceleracion de

este proceso en el pais.

¢)  Presupuesto y gasto publicos: solo se expandiran cuando el ritmo de crecimiento
disminuya —incluyendo la inversion privada- y se retraera en casos de exceso de demanda

en relacion con la oferta de los bienes y servicios.

6. Poblacion, educacion, iniciativa privada y medios de comunicacion: en cuanto a
poblacion, la explosion demografica es considerada uno de los problemas mas graves para
el desarrollo economico, por lo que es viable todo programa con el fin de disminuir la tasa
de natalidad, pero respetando la vida, es decir, absteniéndose de atentar contra la capacidad

reproductora de las personas o forzar la libre voluntad de los padres **.

94 . r . -7 7 14
Para ser tratada como un tema importante, econémicamente sustentado, la explosion demografica haya aqui
una explicacion de caracter estrictamente moral.
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En cuanto a la educacién, se apela a la Declaracion de los Derechos del Hombre
para afirmar que existe el derecho y la obligacion natural y original de los padres a educar a
sus hijos. El Estado no tiene por qué limitar esta situacion original y natural. El sector
privado es el que puede garantizar el clima de libertad en la programacion de las tareas
educativas, por lo que es necesaria la participacion empresarial para la solucion de este
problema.
En cuanto a los medios masivos de comunicacion, se necesita una reglamentacion de los
mismos con el objetivo de que no se atente contra la moral y el orden publico’. Asimismo,
se hace imprescindible que la IP sea la duefia de estos medios y que el Estado solo haga

respetar la libertad de prensa y palabra que garantiza la Constitucion.

4.7.1- LA VISION DE LOS PROBLEMAS DEL PERIODO

Los problemas se dividieron en grupos: desarrollo econdémico y economia mixta;, sector
agropecuario, industria, comercio y turismo, financiamiento y gasto publico, educacion,
empleo y vivienda, y medios de comunicacion.

Para la aceleracion del desarrollo econémico se debian de crear las condiciones para
la justicia social, y para ello, la estabilidad politica que permita una conciencia colectiva de
ese objetivo era fundamental, igualmente la igualdad juridica, la infraestructura economica
suficiente, el abastecimiento constante y seguro de materias primas, un mercado fuerte y
amplio que a su vez permitiera el acceso a los mercados mundiales. Para reforzar este
objetivo, la educacion en general debe ser orientada a la formacion de técnicos y de mano
de obra calificada, asi como de un sector empresarial capacitado en este sentido para la
sincronizaciobn de tareas especificas. En correspondencia con la economia mixta, los
empresarios exigieron la oportunidad de adquirir empresas gubernamentales que operaban
en los terrenos de la IP, esto con el fin de que el capital generado por esa administracion se
destinara a la satisfaccion de necesidades y servicios que, inclusive, pudieran corresponder

al Estado.

95 . - . sy qe
No se especifica que entienden por moral ni orden publico.
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En cuanto a la Reforma Agraria emanada de la Revolucion % esta era insuficiente,
pues el fraccionamiento de los latifundios acarrea minifundios, y esto, lo Gnico que hacia en
realidad era desproteger a la pequefia propiedad agricola, la célula de la economia agricola.
Ahora, en cuanto al Ejido, la critica se hizo en el sentido de que provoco el caciquismo y
otros vicios de caracter publico que impiden en realidad el orden y la libertad del trabajo
campesino (todo lo anterior aunado a la capacitacion y tecnificacion del campesino)

En cuanto a la industria se apoya el proceso de sustitucion de importaciones de
bienes de capital, privilegiando aquellas en que México tenia ventajas comparativas, para
orientarlas al mercado externo. Por ello, se pide la plena proteccion de la industria nacional,
contra la competencia privilegiada de los productos extranjeros.

En cuanto a la industrializacion regional, el Estado debia de preocuparse de
aumentar el nimero de empresarios nacionales y favorecer las redes de negocios en
provincia, principalmente el de las grandes ciudades.

En cuanto al comercio nacional se considero a las tiendas estatales y federales como
una competencia desleal, una intervencion nociva, duplicacion innecesaria y una actividad
llena de improvisacion por parte del Estado.

En cuanto al comercio internacional, el Estado debia de exindirlos de impuestos,
prestarles servicios, asistencia técnica, asi como otorgarles estimulos fiscales para las
empresas de comercio internacional. En este sentido, lo mismo se pedia para la politica
portuaria —ademas de gran fomento a la marina mercante-.

Para el turismo las inversiones, tanto nacionales como extranjeras, eran necesarias.
Y para ello, necesitaban seguridades juridicas amplias en la propiedad de la tierra,
ampliacion del plazo de reversion en las zonas fronterizas y costeras, a fin de permitir la
amortizacion de capitales extranjeros.

La educacion debe ser complementada, irrefutablemente, por la IP, de alli que se haga un
llamado urgente a todos los hombres de negocios a participar en esta tarea.

En cuanto al principal objetivo del desarrollo econdmico del pais, el CCE menciona
a la creacion de empleos adoptando medidas que eviten el encarecimiento del factor trabajo

en la relacion trabajo/capital.

% Emitida en 1915.
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En cuanto al financiamiento y gasto publico piden una reeducacion de los
responsables de estas actividades para que se establezcan las condiciones en donde los
municipios puedan cumplir con sus funciones constitucionales en la politica fiscal del pais.

En cuanto al ahorro, este debe ser alentado de manera individual, lo que debe ser
reforzado con una politica de estabilidad de precios, compatible con la tasa de desarrollo,
otorgando a los ahorradores la seguridad plena respecto de su propiedad y disponibilidad de
sus fondos, asi como una atractiva tasa de interés que les permita una capitalizacion real de
dicho ahorro.

En cuanto a la inversion extranjera directa, solo se aceptara en caso de la inversion
mexicana sea insuficiente o no haya ningln otra via para la adquisicion de tecnologia, y
s6lo se hara necesaria, también, apegandose a las leyes nacionales vigentes.

En una tltima apreciacion sobre el presupuesto, teniendo en cuenta la preocupacion
por la inflacion, se propone que el gasto publico se financie solo con los recursos retirados
de la circulacion y no mediante la colocacion de valores gubernamentales en el Banco
Central —-Banco de México-. Y es que, en este sentido, se condena el hecho de destinar una
alta proporcion del deposito legal al financiamiento del déficit presupuestal y a las

inversiones que deberian de competer exclusivamente a la IP.

4.7.2- SOBRE EL ANTEPROYECTO PARA MEJORAR LA IMAGEN
EMPRESARIAL

Una vez que se analizaron diferentes propuestas, la cipula empresarial —ya se le puede
llamar asi, toda vez que las agrupaciones empresariales mas importantes se han unido- da
luz verde a un anteproyecto para crear una imagen adecuada y “fidedigna” del sector

empresarial en México. *’

El documento proponia tres campos de accion en la cuestion del mejoramiento de la
imagen. Se hacia primeramente un balance de la situacion deteriorada de la imagen

empresarial en la medida que otras corrientes ideologicas y situaciones politicas habian

°7 Dicho anteproyecto fue hecho publico el 21 de mayo de 1975 en el periddico Excélsior.
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prevalecido en el ambito de los asuntos nacionales. Por ello, la necesidad de una imagen
adecuada, que se hiciera de una forma profesional constante y, sobre todo, pensada a largo
plazo’® y con los recursos econdmicos necesarios para realizar esta tarea de manera
completa y no parcial.

Los campos para llevar esta tarea a cabo son: el campo masivo de la opinion
publica, el campo del medio intelectual y el campo de los empleados —de todos los niveles-

que dependen de las actividades empresariales directamente.

e En el campo masivo de la opinion publica se busca la colaboracion de elementos
profesionales identificados con los objetivos de la ideologia empresarial. Esta
colaboracion, tendra que traducirse en informacion de hechos de lo que representa el
sector empresarial en la actividad econémica nacional, tendrd que hacerse de manera
amena, interesante y variada para las masas, pero lo mas importante —sefiala el

documento- es que la informacion debe ser irrefutable, constante y casi permanente.

e En el campo intelectual, se urgio la necesidad de contratar a editorialistas y escritores
de reconocido prestigio en ese medio, para hacer llegar a éste, los hechos reales que la

ideologia empresarial esta produciendo.

e En el campo de los empleados, las empresas tienen el deber implicito de elaborar
programas de comunicacion —difundiendo la ideologia empresarial-, reforzados con
conferencias, cursos de capacitacion, boletines, etc, designando un equipo especial para
que, de forma constante, recopile los resultados informativos de estas actividades y
canalice la informacion resultante a las diversas Camaras Empresariales, para que, a su
vez, los empresarios puedan manejar esta informacion al aplicarla en su propio campo
de empleados. Asi, al ser constante la retroalimentacion, se pueden prevenir, corregir o

erradicar errores a tiempo.

98 : , : sz 3
Aqui se recomendaria ponderar la informacién que se ha dado hasta este capitulo, con la que resta, para
hacer un balance al respecto.
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4.8 ALGUNOS DATOS SOBRE LA CONFORMACION DE LOS ORGANISMOS
EMPRESARIALES

Como no es un objetivo de esta tesina abordar los mecanismos de gestion al interior de las
organizaciones empresariales, ni al interior del CCE, solo creemos necesaria la inclusion de
algunos datos fundamentales sobre ellas, para ampliar el panorama de entendimiento sobre
su papel en la difusion de la ideologia y los programas empresariales, asi como de su rol en

el juego de poder institucional en México.

Debido al tipo de actividad que realizan los empresarios, sus primeras acciones carecieron
de representatividad en el Congreso, por lo que éstas se caracterizaban por tener un tinte
extraparlamentario ~ya vimos las estrategias de retiro o fuga de capitales-, siendo factible,
ademas, la movilizacion de ciertas capas de poblacion, adeptas, a través de la Iglesia, el
PAN y movimientos como el sinarquismo y grupos estudiantiles conservadores,

provenientes de escuelas privadas esencialmente.

4.8.1- INSTITUCIONES PUBLICAS

La Camara de Comercio de la Ciudad de México

Esta agrupacion fue una de las primeras en formarse. Se fund6 en 1874. Durante el
porfiriato, después de ella y siguiendo su ejemplo, se formaron 15 Camaras de Comercio
por todo el pais, siendo casi al final de la época porfirista —1908- cuando se otorg6 una ley

de Camaras que les otorgd personalidad legal.

La CONCANACO

Una vez que la Camara de Comercio de la Ciudad de México asumid la representacion
nacional de los intereses del sector privado, se vio la necesidad de celebrar una asamblea
anual para determinar a un comité ejecutivo. Se convocé a la primera Asamblea General de
Camaras de Comercio, firmandose un acta en donde se constituyo la Confederacion de

Camaras de Comercio (CONCANACO), el 3 de noviembre de 1917.

118



La CONCAMIN

Toda vez que se habia conformado la CONCANACO, se convoco de igual manera a una
reunion de industriales con objeto de organizar y difundir las camaras de este gremio. Asi,
en septiembre de 1918, se crea la CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales).
Aqui cabe aclarar que la CANACINTRA -la Cémara de la Industria de la Transformacion-
pertenece a la CONCAMIN, pero, por adoptar posturas ideoldgicas diferentes a las del

resto del sector, es que se menciona por separado.

La CANACINTRA

Dirigentes empresariales conocidos como el Nuevo Grupo® ° conforman la CANACINTRA
el 5 de diciembre de 1941 con la participacion de pequefios y medianos industriales. Su
numero de afiliados es enorme —38, 000 segin sus dirigentes- asi como las posiciones
politicas e ideologia, un tanto distintas del resto de la CONCAMIN vy de otras
organizaciones —segun se pregona-. Sin embargo, se puede observar que la diferencia real
radica en que ésta acapara gran nimero de gremios y que su organizacion solida y viable la
han convertido en la Camara fuerte que se convirtid en un 6rgano forzoso de consulta para
el Estado. Es decir, el grado de poder de la CANACINTRA, al deberse a su muy peculiar y

seria forma de organizacion, ha llevado al Estado a considerarla de manera seria.
4.8.2- INSTITUCIONES PRIVADAS

La Asociacion de Banqueros de México

La ABM se funda en 1928, agrupando casi a todas las instituciones financieras del pais.
Toma peso politico al acudir a sus foros mas importantes, tanto el secretario de Hacienda,
como el gobernador del Banco de México. Los lineamientos de la politica econdmica y
financiera del gobierno cada vez son expuestos mas abiertamente, en la medida de que en
esas reuniones se hace necesario realizar la estrategia pertinente para la Republica en
coordinacion con la mayoria de los banqueros. Tal vez sea por este mecanismo, que la

ABM sea una de las mas prudentes a la hora de enfrentamientos con el Estado.

% Sanford, Mosk. Industrial Revolution in Mexico. University of California, Press.
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La COPARMEX

Debido a uno de los tantos enfrentamientos con el Estado, anteriores al régimen cardenista,
que desenvocd en la reglamentacion del articulo 123 constitucional, fue que surgid una
propuesta para la creacion de lo que hoy se conoce como Ley Federal del Trabajo. Esto
inquieto de tal forma a los industriales regiomontanos —principalmente-, que, a iniciativa de
Luis G. Sada —industrial reconocido en dicha region-, se crea la COPARMEX

(Confederacion Patronal de la Republica Mexicana) 100,

Es prudente mencionar que durante el periodo de Cardenas (Lézaro), los representantes de
la industria y el comercio nacionales vieron en la legislacion agraria, la laboral y la de
expropiacion, a un Estado que se nutrid de toda la fuerza juridica para lanzarse contra el
capital privado nacional y contra el capitalismo en si. Es por ello que las posturas de la
COPARMEX suelen ser agrestvas y directas, mostrando su alto grado de conservadurismo

abierto contra el Estado, cuando se presenta un problema que le concierne.

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
La AMIS es una asociacion muy discreta que se formd en 1947, y su importancia solo
radica en el hecho de funcionar como punto decisor a la hora de la toma de decisiones

globales de todo el sector empresarial.

El Consejo Coordinador Empresarial

Finalmente tenemos al CCE, que surge como una especie de reclamacion de sintesis de las
diferentes posturas empresariales, tanto privadas como publicas, ante un Estado que les
parece cada vez mas desafiante en la época echeverrista. En él estan la CANACINTRA, la
CONCANACO, la CONCAMIN, la ABM y el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios —no se menciona al CMHN, por la sencilla razon que en él confluyen los

principales actores del CCE-, esencialmente.

' La COPARMEX, critica la Ley Federal del Trabajo —por la cual, ella nacié- en un documento enviado a la
Camara de Senadores en agosto de 1931 —en dicha CAmara se puede revisar el documento- en donde esta ley
es calificada como “la més radical del mundo a favor de los trabajadores”, considerando que, cuando una ley
es dada “por una clase de ciudadanos, en su beneficio” es sencillamente funesta, porque lleva en si los

germenes de la discordia y niega la esencia de la democracia que “consiste en que el gobierno representa a
todas las clases” por igual.
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5.- LA NUEVA CONCEPCION DEL ESTADO 1982-1998 (LA
INOPERANCIA DEL MODELO DE ACUMULACION)

5.1- LA NUEVA CONFORMACION DEL ESTADO EN LOS SEXENIOS DE
MIGUEL DE LA MADRID Y CARLOS SALINAS DE GORTARL

Miguel de la Madrid llevd a cabo numerosos esfuerzos, aunque poco efectivos, para
restablecer la confianza severamente perdida con los empresarios, sobre todo a raiz de la
situacion antecesora de la nacionalizacion de la banca en 1982,

0tales como

Con el perfil claro de conceder muchas de las demandas empresariales
el fortalecimiento del circuito financiero nacional, la reprivatizacion parcial de la banca, el
inicio de venta de algunas paraestatales, apoyo a las empresas con problemas financieros
entre otras. Con esto, el Estado tratd de impedir que, de entrada, en este sexenio (1982-
1988) los empresarios retomaran su bandera de desconfianza en el Estado mexicano.

Demasiado reticentes, pero no tan inflexibles, los empresarios lograron concretar
con el Estado algunos pactos para contener la inflacion y reactivar la economia. Aunque
ello no min6 la controversia al interior de las organizaciones de la IP. Esta politica de
desconfianza del sector privado’” reflejaba un objetivo mucho mas solido en cuanto al
poder del Estado. Y es que, ante tantas situaciones adversas'” , el animo empresarial no
estaba para otro tipo de reaccion.

El tono de las agresiones —en comparacion con los dos sexenios anteriores- para con
el Estado, bajo considerablemente, no asi la insistencia en sus objetivos fundamentales
como sector organizado. En cuanto a la economia, ya tenemos los fundamentos claros que
respecto al Estado exigian, solo se incluyo la cuestion de la “urgente democratizacion” del
pais. Es en este periodo que muchos empresarios comienzan a moverse con mas apertura en
los medios politicos. Algunos medianamente y otros completamente decididos a influir en

la politica —principalmente una militancia empresarial destacada en el PAN-.

101 ~ . . . . . .
Que actualmente, en el afio 2000, se pueden verificar como realidades mediante cualquier medio masivo de

comunicacion ¢ Internet.
'? Esta politica no se quedé a un nivel de disputa econdmica, sino que se transformé en la base de una
plataforma de accion cuyo objetivo era la redefinicion de las relaciones de la IP con el Estado.
Valdes, Francisco. Los empresarios, la politica y el Estado. Cuadernos politicos, No 53. México. Enero-Abril
de 1988.
103 , . . .y . . . . .

Alto indice de inflacién, poca desincorporacion de empresas estatales, beneficios constitucionales para la
economia mixta y el sector social, asi como la confirmacion del fortalecimiento, segun ellos, de la rectoria del
Estado en la economia.
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En concreto, con Miguel de la Madrid se lograron algunos objetivos, pero la
perseverancia de todo el aparato gubernamental en ser intervencionista y “protector”,
impidié que en su sexenio se llevaran a cabo todos los objetivos planeados para el sector
empresarial. Lo cierto es que €l fue quien abri6, primeramente, todo un debate —primero
tedrico que posteriormente dio pie a un sélido debate real en el 4mbito nacional en términos
del rumbo del pais y que analizaremos a detalle en la conclusion de este trabajo- para la
revision del papel del Estado en la economia.

En el primer trienio de su mandato, la actitud empresarial fue bastante cautelosa ya
que el golpe expropiador de la banca estaba fresco. Por esas fechas se vendia el 34% de las
acciones de la misma banca y se devolvieron los valores no bancarios que poseian las
instituciones de crédito, se impulsaba la exportacion y México ya estaba firmando algunos
acuerdos comerciales de caracter internacional '°*. A partir de los procesos electorales de
1985 y 1986 —elecciones estatales (Nuevo Leon, Sonora y Chihuahua) y federales para
renovar el poder legislativo-, la cupula empresarial comenz6 a experimentar cambios una
tanto bruscos en su interior, toda vez que muchos de sus agremiados se metieron de lleno y
abiertamente a algunos asuntos de estricto caracter politico. Si bien es cierto que varios de
ellos lo hicieron con el PRI, también lo es que varios lo hicieron con el PAN y otros

105 ..
I""" que comenzaron a exigir

partidos, ademas de organizaciones de caracter civico electora
transparencia en los comicios y a denunciar los fraudes electorales cometidos. Este hecho,
sin precedente.

Después de cierta concientizacion politica nacional, en marzo de 1987 se realizé el
Foro Empresarial Iberoamericano donde participaron prominentes representantes del sector
privado de Latinoamérica y Espafia. Alli se hizo una primera y enérgica defensa de la IP en
territorio mexicano. Nuevamente retumbaron, pero esta vez con mas fuerza, las exigencias

empresariales y nuevamente aparecieron los mismos demonios de la izquierda y el

""" El gobierno mexicano dio inicio a la liberalizacién econémica abierta en 1985, cuando México ingresa a al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),

' Entre éstas estuvo el Frente de Solidaridad Empresarial (FSE), cuyo objetivo claro era la participacion
politica del sector privado. Mauricio Fernandez Garza —uno de sus lideres mds carismaticos- especificaba; “Es
definitivo que hasta hoy no hemos sabido defender los principios ¢ intereses de nuestro sector, mucho menos
el de la sociedad o del pais en el cual creemos. Hemos cedido el poder que nos corresponde, pues con 75%,
aproximadamente, del producto interno bruto y 80% estimado de la fuerza laboral contratada, segiin datos de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, no participamos como sector en las decisiones politico-
econdmicas de nuestro pais”

Del periodico La Jornada del 18 de febrero de 1987.

122




comunismo a exorcizar. La IP nacional aprovecho el encuentro y realizo una convocatoria

1%y comenzara una accion

para que el empresariado dejara de ser complice del Estado
independiente.

La linea esta marcada pero habia que seguir negociando, asi que el 15 de diciembre
de 1987, el gobierno logra la firma empresarial del Pacto de Solidaridad Economica (PSE)
—que también firma loé sectores obrero y campesino, oficiales, y el propio gobierno- para
frenar la tasa inflacionaria que ese afio alcanzo un nivel por arriba del 150%. Ahora bien, el
comportamiento empresarial comenzaria a mostrar lo que seria un matiz contradictorio, en
esta nueva “relacion de poder” con el Estado, a partir de este hecho. Si bien los avales
privados de la firma del PSE fueron bastantes y diversos, también lo fue la serie de
declaraciones pesimistas, contrarias y, en ocasiones, criticas respecto al mismo. No pocos
empresarios difundieron que el PSE era muy ambicioso y que no iba a lograr sus objetivos,
que no se debid haber firmado, que el PSE no era mas que una prueba de que el Estado no
podia mantener “sus obligaciones economicas” y que por ello era incapaz en este terreno.

Sin embargo, prevalecieron —en el ambito institucional empresarial- las opiniones
que vieron en estos acuerdos o pactos, una oportunidad de combatir la inflacion y, por ende,
un esfuerzo serio del Estado por mejorar la infraestructura economica con visos claros de
establecer una nueva relacion con el sector empresarial de manera fuerte y directa. Y
aunque todavia no se vislumbraba claramente el camino que se pretendia, los cambios en
materia de politica econdomica comenzaron a influir en los indicios del rumbo politico del
pais. Es por ello que, al final del sexenio, Miguel de la Madrid se inclinaria en el destape
presidencial por alguien que garantizara plenamente el continuismo de las politicas por €l
abiertas, ademas de demostrar que el equipo con el que éste trabajara, fuera incondicional.

Ese alguien seria Carlos Salinas de Gortari '’

'% Manuel J. Clouthier, llego a sefialar; “el pueblo de México, no perdona y no perdonara a los empresarios

que negocian con el poder politico que, desde hace muchos afios, oprime a las mayorias”.

De una de las relatorias del Foro Empresarial Iberoamericano, 1987.

'7 Fue con Miguel de la Madrid que se promovid la politica de “el grupismo econdémico profesional”. Con
éste fue que se erradicod “el compadrazgo presidencial”, estableciendo otra forma de pasar el poder politico.
Se¢ le pregunta a Miguel de la Madrid en entrevista: “;El equipo de Salinas si fue un factor para usted en
19877 Si, Salinas se mostré como un buen lider de equipo y la Secretaria —de Programacion y Presupuesto-
Junciond muy eficazmente.

(Y le parecié a usted que el equipo era bueno? Si, fue un factor que tomé en cuenta. La capacidad de Salinas
para formar equipo era ideal.”

G. Castafieda, Jorge. La Herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México. Ed-Alfaguara. 1999.
Pp (172-173).
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El gran capital nacional seguiria golpeteando y luchando por obtener mas espacios de los
que ya comenzaba a tener. Su presencia se hizo cada vez mayor no solo en la vida
econdmica, sino también en la vida politica del pais. Las condiciones para el desarrollo de
sus planteamientos estaban encontrando cauces y los empresarios comenzaron a unir
posturas alrededor de lo que llamarian una economia social de mercado, concepto bajo el
cual comenzarian otra etapa de su lucha, al regar como polvora por todo el pais, mediante
sus medios, la necesidad de una modernizacion integral para el pais.

Economia social de mercado y modernizacidn se hicieron sindénimos en las
aspiraciones empresariales, solo que en dos niveles: la primera era para su propio seno y la
segunda para la poblacion en general.

Asi, cuando la gente comenz6 a hablar de la necesidad de modernizar al pais, sin
poder definir lo que era la modernidad—término manoseado infinidad de veces a través de la
historia de México-, la modernizacion para los empresarios era la economia de mercado.

La modernizacion seria el tema principal, el concepto ideal que todo mexicano
debia querer y buscar consolidar. Asi, una vez pregonado el objetivo nacional, Carlos
Salinas desde la Secretaria de Programacién y Presupuesto, comenzaria a organizar
programas y planes para la reconquista de la cipula empresarial, con el imperativo de que
la modernizaciéon no se lograria sin ella, es mas, el reto iba mas alla: el sindbnimo de
modernizacion era la ideologia de esta cupula.

De hecho, una vez que Salinas de Gortari es beneficiado con la candidatura presidencial,
en un publicitado discurso de campafia a principios de 1988, éste expondria ante los
principales dirigentes empresariales del pais, reunidos en Nuevo Le6n, el papel
fundamental que ellos jugarian en su administracion presidencial ',

Salinas de Gortari lanzd una convocatoria especial a los empresarios para “buscar
apoyo” para el impulso de las transformaciones economicas que al pais le urgian. Se
propuso una alianza esencial en donde se ofrecian garantias y seguridad para los

empresarios, tanto en su persona fisica como en la de sus bienes. Todo ello, a diferencia de

'% Salinas expreso: “la inversion privada desempefiara un papel fundamental por varias razones: por la
prioridad que tiene en la estrategia de desarrollo el crecimiento de las manufacturas y las exportaciones,
ambito por excelencia para la iniciativa de los particulares, incluidos los pequefios y medianos empresarios;
también por la considerable salud y fortaleza financiera de los grandes grupos que multiplican su capacidad
para emprender nuevos proyectos”.

Salinas de Gortari, Carlos. Discurso pronunciado en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, el 19 de mayo de
1988. £l Reto. México, Ed-Diana. 1988, p-109.
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lo que pasaba con otros proyectos presidenciales, tomo rapidamente un cuerpo especifico
de programas de gobierno y acciones casi inmediatas en el sentido empresarial.
Independientemente de que se quisiera dejar atras toda sombra de lo que habia sido
la desconfianza empresarial y los enfrentamientos con su chpula, el gobierno de Carlos
Salinas propicié un mejoramiento y repunte de la economia aprovechando el desarrollo de
la politica neoliberal de su grupo gobernante —corriente y grupo que se institucionalizaron

por medio de la estrategia de Miguel de la Madrid- hasta ese momento.

Con estos sucesos e indicadores, se cristalizo lo que ya se habia planteado como
herramienta dentro de la nueva ideologia liberal de la cpula empresarial, la necesidad de
buscar la unidad con el gobierno, pero en dicha unidad lo que debia prevalecer, era la vision
empresarial de pais '®”. La cipula empresarial comenzaba a mostrar el jubilo de saber que
ahora si, el gobierno la tomaba en cuenta, a pesar de que no todos los sectores de ésta
opinaban igual, ya que los poseedores del gran capital y sus intrincadas redes de poder,
gremios y familias —que deciden la vida interna de la cupula- llegaron a tener serios
enfrentamientos por tal postura. Y es que, recordemos que al interior de la cupula
empresarial existen alas radicales, mesuradas y suaves que muestran sus resentimientos a la
hora en que las decisiones no satisfacen sus requerimientos especificos, todo esto, sin
mencionar las regiones del pais.

Por ejemplo, los empresarios del norte fueron los mas activos en cuanto la
participacion en la politica y llevaron mas reclamos a la mesa de discusion en materia de
politica econdmica. Los empresarios del centro hicieron hincapié en la democratizacion del
pais, ante la evidente deslegitimizacion del régimen priista.

Pero a fin de cuentas, el sector cerr6 filas con un sentido de clase impresionante,

ante lo que consideraban aquella fuerza popular —la cual recibido un enorme respaldo de la

' Hacia las masas solo se manejo la idea de “unidad”, pero Ia unidad del gobierno con los empresarios la
definié de manera excelente y clara —todavia antes de que Carlos Salinas llegara a la presidencia- el entonces
presidente de la CONCANACO: “Para que la proxima administracion cuente con la alianza del sector privado
del pais, y asi lograr la unidad en la renegociacion de 1a deuda externa, es necesario que la economia mixta
mexicana se oriente de manera definitiva por la senda de la economia social de mercado y rechace con
firmeza las presiones que la Internacional Socialista estd cjerciendo desde dentro y fuera, con la presencia en
México de sus principales voceros”.
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sociedad civil ''°- que cuestionaba el sentido de la politica neoliberal que ellos profesaban y
que estaba creciendo a niveles insospechados. Es por ello que la conciencia de clase bien
puede aplicarse a los empresarios. Por ello es comprensible que se haga un fuerte énfasis en
cambios estructurales en la economia, mientras que los cambios democraticos se hagan de
manera muy tibia y en ocasiones, hasta timorata.

Lo cierto es que, a raiz de estos comportamientos, los gobernantes y los
empresarios, dieron por conformado un acuerdo implicito donde los cambios con vision
empresarial eran un hecho, siendo lo contradictoriamente empresarial que dichos cambios
ocurririan dentro del sistema presidencial corporativista.

Pero a diferencia de tiempos pasados, ahora los cambios tendrian que ser producto
de una intervencion directa en el Estado. Ya no se podia esperar cambios desde aquel,
ahora se tendrian que provocar por la cipula, desde el Estado. Nicolas Madahuar pronuncio6
un discurso en Los Pinos —la residencia presidencial- en donde tomaba posesion como
presidente del Consejo Coordinador Empresarial a finales de 1991:

“Estamos logrando el dialogo en el seno del Estado para alcanzar la concertacion y uno de

los componentes del bien comun: la unidad.

Sin embargo, el camino propuesto exige que no solo sepamos caminar juntos, sino que,
dado el papel protagonico que tenemos que jugar, nuestro paso debe ser mas acelerado. El
empresario no puede esperar a que las cosas se den como €l desea, sino que debe ser su
gestor. Nos corresponde actuar con responsabilidad madura. Los retos no son tan solo

internos, sino también internacionales. Las cosas no van a cambiar, jya cambiaron!” '!!

El concepto aglutinador politico es el mismo “La Unidad”, el sentido cambi6 a raiz de la
ambicion directa hecha premisa y ante el panorama del, ya ganado, papel protagdnico
empresarial. A estas alturas tenemos una constante en la clipula empresarial que, al
comenzar los sexenios gubernamentales, se muestra expectante y si las politicas de aquel le

favorecen, acalla hasta la mas radical de las criticas de cualquier bloque de sus camaras

110 r foe . , . .
Se referian al FDN —Frente Democratico Nacional- encabezado por Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,

quien se convirtié de manera vertiginosa en el simbolo de la oposicion de mayor fuerza y envergadura del
Meéxico de 1988.

""" Del periédico El Financiero del 25 de septiembre de 1991.
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conformantes: hay unidad interna. Si el panorama es contrario, las corrientes criticas de la
cupula empresarial parecen volverse independientes, volviendo los ataques empresariales
mas tupidos, fuertes y de indole diversa.

Bajo la unidad, se apoyarian las politicas gubernamentales de Carlos Salinas de
Gortari, porque su tendencia hacia el beneficio de la oferta nacional —la IP- prometio un
apoyo mutuo. Asi, la nueva unidad seria la unidad casi empatica “Estado-empresarios”. La
unidad nacional antigua, ya no tendria cabida en esta nueva administracion.

Asi, serian algunas figuras empresariales las promovidas por el grupo en el poder
politico, y estas a su vez, le retribuirian a éste con apoyo total a través de asesorias directas
en asuntos publicos de caracter nacional. Rolando Vega y Luis Germéan Carcoba
(expresidentes del CCE Y expresidente de la CONCAMIN el segundo) lograron un papel
relevante en este salto de los negocios particulares y privados, a los negocios también
privados —una vez que dejaran de ser ptblicos- pero con una cobertura tanto nacional como
internacional. Colocaron a duefios de grandes consorcios industriales y financieros como
promotores y asesores de la politica “gubernamental”: Aqui tenemos a Claudio X.
Gonzalez, asesor presidencial en materia de inversion extranjera, quien ademas tenia la
presidencia de la compaiiia Kimberly Clark de México; Marcelo Sada Zambrano, otrora
principal oponente patronal en el sexenio de Echeverria, convertido en asesor clave del
gobierno en las negociaciones del TLC ''? y Gilberto Borja, promotor del programa Células
Empresariales a favor de la candidatura priista -primero de Luis Donaldo Colosio y
después, ante el asesinato de éste '°, de Ernesto Zedillo- en 1994, ademas de fungir como

directivo principal de la constructora ICA.

Ante estos cambios realizados, se hace evidente que los pactos realizados con la cupula
empresarial irian mas alla de la coyuntura social y que eran mucho mas que simples
cambios politicos. Los cambios fueron hechos pensando en objetivos concretos y
especificos, apoyandose en el grupo nuevo en el poder y en la figura presidencial de Carlos

Salinas. Con los cambios mencionados arriba, por ejemplo, habian sido viejas demandas

"> El Tratado de Libre Comercio para Amércia del Norte. NAFTA por sus siglas en inglés. Tratado de

comercio que unié a México, Estados Unidos y Canada, en un bloque comercial para la competencia mundial
que ya comenzaba a plantearse en bloques.
"% Asesinato que no ha sido aclarado hasta este momento del afio 2000.
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del empresariado en el sentido de ocupar puestos que, por tradicién, siempre habian
ocupado personalidades de la burocracia mexicana. Se trasciende la fidelidad “estricta” del
partido oficial. Es hasta entonces que aparece la preocupacion del ala tradicional del PRI, al
tener que disputar puestos publicos con empresarios de renombre en el ambiente privado
114

Las Células Empresariales, mas alla de un proselitismo oficial, se fueron inmiscuyendo en
una gran diversidad de acciones del poder, allegandose cada vez mas de dirigentes
empresariales, conformando grupos asesores, juntas directivas, grupos de consulta,
comisiones negociadoras, grupos de prevision, etc, que auspiciados por la iniciativa de la
figura presidencial, promovieron muchos de sus sectores y representaciones,
independientemente de su ya involucramiento en los procesos economicos del pais. En esto
no hay nada mas ilustrativo que lo que afirmaron algunos —como Jaime Alatorre, presidente
del Consejo Mexicano de Inversion, en el sentido de que el presidente Carlos Salinas de
Gortari era el mejor promotor de las iniciativas empresariales tanto al interior como al
exterior del pais y que era alrededor de sus giras en donde mejor podian difundir mejor su
vision de pais ',

Esta situacion no solo se explica por el hecho de que a través del presidente se
hayan podido difundir y consolidar los negocios privados, sino porque la cupula
empresarial no habia tenido nunca antes una oportunidad en donde, muy a parte de los
negocios, pudieran unirse como clase. La diversificacion de la cipula empresarial alcanzo
niveles extraordinarios en el pasado y eso ya se habia revertido. La fortaleza hallada a
través de la oportunidad de colarse al medio politico publico, no fue desaprovechada y por
fin, el sector empresarial cerraba filas.

Y es que a principios del sexenio de Salinas la cipula, mas que ver al futuro, seguia
en pugnas internas y division. En los procesos de eleccion interna para cambiar dirigentes

de las camaras y gremios, siempre se han presentado pugnas. Camaras, grupos e individuos

" Sobre esta situacion, el mejor ejemplo es la convocatoria abierta que hicieron algunos dirigentes priistas, a
iniciativa de Herminio Blanco, para que el empresariado conformara lo que ellos llamarian el “cuarto sector”
del PRI. A diferencia del pasado, en donde el rechazo a la participacion empresarial era evidente, ahora la
discusion se centré en los empresarios individuales —tratando de desviar el asunto corporativista- y la forma
de suavizar su incorporacién. Ello, cabe mencionar, con la protesta de algunos otros empresarios que
defendian su independencia y su derecho a afiliarse a otros partidos politicos, como en el caso de Rogelio
Sada.

Del periddico La Jornada del 21 de agosto de 1990 y El Financiero del 23 y 24 de agosto de 1990.

''* De la revista Expansién No-586, México, 18 de marzo de 1992.
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se separan, se unen, impugnan, boicotean, amenazan, adulan y se someten constantemente
durante estos periodos de la vida interna empresarial. Esto propiciaba la proliferacion, mas
alla de los grupos de poder empresarial establecidos, de camaras de nueva creacion que

1 "¢y grupos de presion que iban y venian. Ello

surgian por algun asunto coyuntura
permitié una flexibilidad en el manejo de los intereses empresariales en la arena publica.

Luis G. Cérdova, presidente de la CONCAMIN, tuvo la iniciativa de replantear esta
situacion pues la necesidad de integrar mas activamente a los agremiados era apremiante.
Desde el punto de vista industrial, él proponia:

e Informacion oportuna

e Sincera y profunda comunicacion entre los miembros —en este caso, de la CONCAMIN,
como ejemplo-.

e Disefio de politicas de mejor fomento, impulso y modernizacion de la industria

e Prestacidon consecuente y solida de servicios.

Sin embargo este tipo de propuestas no ha remontado hasta hoy a un plano empresarial
total, a pesar de tener plenamente identificada la conciencia de clase. Esto quiere decir, que
las diferencia internas, marcan la actuacion de la IP, constantemente.

De alli que, independientemente de la ideologia empresarial y sus principios, las

expectativas empresariales se modifican sustancialmente, pues el Estado lo mismo recurre a
los empresarios de forma individual, gremial que camaral, dependiendo de las necesidades
mutuas.
Desde Salinas hasta el momento, los medios de comunicacién han difundido la confianza
que el Estado tiene en los poseedores del gran capital y lanzan proyecciones optimistas
respecto de la participacion privada en los procesos econémicos. Este representa un
acuerdo fundamental en el gobierno de Salinas de Gortari que coloca a la perspectiva
empresarial como una necesidad para la toma de decisiones del poder estatal.

Tenemos que los empresarios se convirtieron en los asesores directos y necesarios
del Estado para la toma de decisiones estatales en la reforma primerisima en la que se

aplico el Estado durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari: la reforma econdmica.

116 Tenemos como cjemplo a la COECE —Coordinadora de Organismos Empresariales para el Comercio

Exterior- creada a raiz de las negociaciones del TLC, en defensa de los intereses empresariales nacionales.
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La reforma del propio Estado también se plantearia, pero como un objetivo estatal
secundario, pues representaba el segundo paso hacia la tan llevada y triada idea de la
modernizacion, del mismo modo como se hizo con la unidad nacional en tiempos
lopezportillistas.

Existen numerosos estudios acerca de la conformacion peculiar del Estado
mexicano a partir de los afios cuarenta —a la vanguardia y muy diferente a los de otros
paises del resto de América Latina-, a partir del cual se gener6 una estabilidad enorme por
medio de una serie de reglas que desenvocaron en un corporativismo fuerte, sometido por
periodos sexenales a la voluntad de un so6lo hombre con atribuciones metalegales,
metaconstitucionales y con atribuciones legales excesivas: el presidente de la Republica.

Al esfuerzo legal de los constituyentes de 1917, se le fueron agregando al Estado,
normas que consolidaron su papel en la economia y la burocracia estatal politica. El
llamado FEstado benefactor, asi como el periodo de la sustitucion de importaciones, han
sido abordados con frecuencia para caracterizar la armonia —se quiera o no- entre el
autoritarismo del corporativismo benefactor y la promocion, el desarrollo, e inclusive, la
ampliacion de las actividades econdmicas productivas.

Las politicas proteccionistas apoyaron a los grupos del capital sin que ello
representara nunca una verdadera competencia econdmica, asi se entendia y asi se ejercio
117 Fue éste el mecanismo en el que se desarroll6 el proceso de industrializacion capitalista,
no olvidando que, siempre y cuando existiera una postura complaciente y de sometimiento,
el Estado podia cumplir sus funciones. Fue éste el mecanismo que dividi6 las zonas
economicas del pais de acuerdo con la logica politica; solo asi se entiende que ciertos
grupos empresariales y ciertos corredores industriales se hayan ido colocado, por ejemplo,
en la zona metropolitana de la Ciudad de México a finales de los afios setenta ''®, zona que
correspondia a uno de los entonces tres grupos empresariales mas influyentes de la época.

Al tener un poder politico enormemente centralista, la actividad industrial,
comercial y econdmica comenzd su pujanza alrededor del mismo valuarte. La zona centro

del pais sigue siendo una de las mas poderosas y productivas del pais. Sin embargo no

"7 Story, Dale. Industria, Estado y Politica en Meéxico. Los Empresarios y el Poder. Edit-

Grijalbo/CONACULTA. México, 1990.
'8 Colcheiro, Elvira. £l poder de la gran burguesia. Ediciones de Cultura Popular. México, 1979.
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todos los grupos empresariales se adaptaron a la disposicion corporativista del Estado Wy
mas bien solo se agazapaban para utilizar alguna ventaja especifica que beneficiara al gran
capital.

Obviamente existia el grupo conservador del gran capital que abarca el norte del
pais —el representativo Grupo Monterrey-, unidos por tal caracteristica a los grupos de
Jalisco y Puebla. Estos grupos siempre exigian limitantes para el Estado interventor, para el
Estado Revolucionario, pero no de manera constante. Su pureza llegaba hasta donde la
oportunidad de su interés lo permitia; asi, también gozaron de los mecanismos estatales
antes descritos y s6lo mostraron su radicalidad “pura” en ciertos periodos de Lazaro
Cardenas y Lopez Mateos, de manera fuerte.

Ahora bien, la COPARMEX, independientemente de su actuacion como grupo de
poder, es la que ha llevado con mayor fidelidad el ideario empresarial del mundo del capital
privado a través de las confrontaciones con el Estado. Emitiendo documentos en donde
expone claramente sus ideas sobre el Estado-Empresario, refiriéndose a las obligaciones
juridicas del Estado, a su compromiso con la seguridad nacional y a su obligacion de
promover y proteger la iniciativa privada'®®. La postura de una “reprivatizacién” -esta
necesidad de volver a poner en manos de particulares las actividades economicas
controladas por el Estado- que convertiria al Estado en el director y coordinador, pero no en
el ejecutor, de las tareas econdmicas primordiales, ya era una lucha. El empresariado
mexicano habia forjado, a fuerza de cooperacion, décadas de estabilidad econémica dentro
de las relaciones sociales con el resto de la sociedad en el marco institucional del Estado
(1940-1974), pero a partir de 1975 este Estado Social Mexicano ya no les empieza a

convencer —ya hemos visto lo ocurrido-.

En esa primera etapa donde se buscé dar solucion a la aplastante crisis petrolera, la
desaparicion de empresas que representaban carga financiera y la reduccion del gasto
publico fueron las politicas que se comenzaron a perfilar como las gestoras del desarrollo

sostenido en el futuro. Asi, tenemos que para el periodo 1982-1988, ya no sélo se trataba de

'° Los grupos financieros Banamex y Bancomer mantuvieron discrecion y cautela, por ejemplo, hasta que se
(]:%nvirtieron en grupos de consulta obligada para algunas politicas econémicas gubernamentales.

Como ¢l documento de la COPARMEX, presentado en 1970 al comienzo del periodo de Luis Echeverria.
Franco didlogo entre gobierno y empresarios. México, 1971.
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llevar a cabo el adelgazamiento del Estado, sino de modificar las formas de dominio
capitalista para acabar con el escepticismo del empresariado nacional. Y para que se llevara
a cabo tal empresa, el esquema econdmico corporativista, la ideologia tradicional y las

bases juridicas que fundamentaban el vigente pacto social, debian cambiar, radicalemente.

Carlos Salinas de Gortari fue el presidente que, aprovechando las funciones
extrareconocidas de la figura presidencial, coincidié plenamente con estos principios y
propuestas de pais del empresariado nacional, de los sefiores del gran capital. El empresario

Josué Saenz, daba la vision clara que el nuevo sexenio deparaba al respecto:

“Quiza la solucion sea un nuevo Estado promotor y no-actor, coordinador y no-rector,
estimulador y financiador, pero no-empresario: un Estado que ayude a la iniciativa privada
a crecer e innovar, a llenar huecos e identificar oportunidades; que no opere directamente
en la economia pero tampoco permita la creacion de monopolios privados o
gubernamentales. Se trata de un Estado que continie las labores de infraestructura,
proteccion social y las actividades que no pueden ser efectuadas por la iniciativa privada y,

, > 121
ademas, colabore en otras” .

Entonces, ante el reclamo empresarial de que las relaciones sociales institucionales debian
de cambiar, Salinas expresa que en su gobierno, la profunda reforma del Estado iba. Como
las relaciones ciudadanas deben tener sus topicos, sus ejes fundamentales, Salinas introdujo
el concepto de modernizacion, que independientemente de multiples interpretaciones, para
la vision empresarial —que era a la cual respondia- no era otra cosa que el sindénimo de
privatizacion. La reforma profunda del Estado, no serd otra cosa que un proceso de
privatizacion, a partir de la cual, las relaciones ciudadanas tenderan a cambiar bajo la 16gica
de: modernizacion = privatizacion.

El Estado sera envuelto en los llamados Pactos, donde su papel se transformara. Los
pactos son anunciados como pactos sociales en beneficio de la sociedad. Es interesante

como los cambios que implican todo pacto se reflejan efectivamente tiempo después. Como

'*! En franca actitud antimarxista. Shenz, Josué. Réquiem para Marx y Lenin. En Este Pais. No-1, abril de
1991, pp (24-25).
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ejemplo tenemos aqui la definicion de Pacto Social: Es el pacto entre el gobierno, las
organizaciones sindicales y las empresariales sobre una determinada politica econdémica 122

Los “lideres obreros”, los empresariales y el gobierno se pusieron de acuerdo en
México para sobrellevar y atacar la crisis. El dominio del capital replanteé asi las funciones
y las tareas de los sectores, al tiempo que los programas —y por ende la ideologia-
empresariales comenzaron a tomar forma, lo que fue propiciando un acercamiento doble: el
sector privado intentara ocupar al sector publico y los gobernantes tenderan mucho mas a la
mentalidad empresarial.

Se socavo el impulso social, traduciéndose en el desprecio por el populismo, que,
aunado a la dualidad expresada arriba y los frecuentes fracasos de la resistencia trabajadora
que sugiere su subordinacion institucional ' no hacen mas que evidenciar que la balanza
de poder esta claramente inclinada hacia los duefios del capital nacional.

Mas alla del discurso empresarial, en los primeros tres afios del gobierno de Salinas
se llevaron acciones concretas que sobrepasaron, incluso, las propias expectativas de la
cupula empresarial. Se vendieron las siguientes empresas estatales fundamentales:
Teléfonos de México, la reprivatizacion de un gran sector bancario, se impuls6 el TLC y se
recorté severamente, como nunca en la historia del pais, el gasto publico.

El Estado benefactor es cuestionado en el ambito mundial, y si bien fue este el gran
impulsor y motor del desarrollo capitalista, ya estd dejando de serlo y en ese sentido es la
valia de los ataques en su contra. Y qué mejores ataques que los contenidos en la ideologia
liberal de los principios empresariales, hablando de lo ocurrido en México, que desde
décadas atrds se habia conformado ante los embates del Estado populista, benefactor,
revolucionario, de los pobres, socialista, comunista, etc, dependiendo del momento
historico y los conceptos en boga.

Es hasta este sexenio que, como afirm6 Javier Elguea: “. . 1a politica econdmica del
gobierno cumple para los empresarios la funcién de cultura empresarial. Es en ella en la

que buscan respuestas, orientacion y soluciones. En este sentido la dependencia no ha

'* Del Diccionario del uso del Espafiol Maria Moliner. Editorial Gredos, 2* Ed. 1° Reimpresion. Madrid,
Espafia. 1998.

"B1a huelga de maestros a nivel nacional y de los sobrecargos de Aeroméxico —estos tiltimos estan sufriendo
la requisa mientras se escriben estas lineas- en junio del afio 2000, aunados a los miles de plantones en estos
ultimos seis afios, son muestra de este desbalanceo.

133



terminado, y no terminara hasta que los empresarios no formulen una cultura empresarial

. , e . . , 59124
propia, arménica con la historia y con el resto de los grupos que conforman este pais™ .

El proyecto modernizador —en términos de privatizacion- como podemos constatar, tuvo
muchas cosas que, estructuralmente, le impidieron aterrizar en los términos previstos. Y es
precisamente en la estructura de tal proyecto, donde observamos una contradiccion.
Mientras que la cipula empresarial e industrial tienen esta idea empresarial de permear con

15 por otro lado promueven una identificacion de democracia —

su ideologia al Estado
entendida ésta como la inclusion de todas las visiones posibles, la pluralidad de ideas, valga

la expresiOn- con un concepto afiejo: la modernizacion.

En este proyecto contradictorio, las situaciones andmalas previstas no obligan a los actores
de este cambio modernizador a actuar, franca y abiertamente, hasta que se presentan fallas.
Esta es, y sigue siendo, la caracteristica de la cipula empresarial desde antes del asesinato
de Eugenio Garza Sada en 1973, pasando por la recuperacion “plena” de la confianza en el
sexenio de Salinas y hasta su consolidada penetracion en los planes de gobierno del todavia
actual presidente Ernesto Zedillo. He aqui algunos de sus avances efectivos en el camino

hacia la accion politica en el sexenio de mayor apoyo incondicional, el salinista:

e En plena campaifia electoral, le es entregado a Carlos Salinas de Gortari el documento
Propuestas del Sector Privado —signado por la COPARMEX y la CONCANACO, las
organizaciones empresariales mas beligerantes- en donde, mas que objetivos
programaticos empresariales, se le esta proporcionando todo un programa de
gobierno.'*®

e El Congreso Nacional de Empresarios realizado en 1988 y convocado desde un afio
antes por el CCE, en donde se aprobd el documento Conclusiones Generales que

contiene los elementos de la politica de la modernizacion impulsada por la ctipula

124 , . .2 - . . s . .
Elguea, Solis Javier. “La formacion de empresarios”. Los empresarios y la modernizacion econémica de

Meéxico. Editorial Pornia. P-232. 1991. México.
'* Uno de los principios de la ideologia liberal empresarial (que ya hemos visto) es la creacién de cuadros

intelectuales que propaguen y fomenten las ideas empresariales, pero de tal suerte que éstas sean irrefutables.
Del ideario del CCE.

"2 Instituto de Proposiciones Estratégicas (Coord) Coparmex, Concanaco-Servitur. Propuestas del Sector
Privado. Mayo de 1988. México.
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empresarial y retomada por el gobierno después, entre cuyas expectativas estan “la
necesidad de competir internacionalmente, lo que implica la necesidad ineludible de la
modernizacion del pais en lo econémico, social, educativo y politico, imponiendo
cambios estructurales de fondo”. %

La intervencion empresarial directa en las negociaciones del TLC.

La peticion hecha por la COPARMEX y la CONCANACO respecto a la introduccion
del Estado de Derecho, como medio para la libertad de expresion empresarial en todos
los medios de comunicacion “sin presion del gobierno, subsidios, amenazas, ni
controles” para la modernizacion total del Estado 128

Las mismas confederaciones emitieron programas de accion, sin nombre especifico, en
donde se propone la modernizacion en los poderes Legislativo y Judicial, asi como en el
municipio libre, asi como la conformacion de un poder Electoral con caracter ciudadano
129

Las privatizaciones en los ambitos productivos posibles, principalmente en la banca,
fueron una exigencia medular para los cambios estructurales venideros. Mas adelante
veremos cuantos y cuales bancos fueron privatizados en este sexenio.

En 1994, la CONCANACO, la COPARMEX vy ahora también la CANACINTRA,
emitian su “documento a discusion” llamado Propuestas del Sector privado para el
sexenio de 1994-2000. Con lo que la consolidacion empresarial en materia estatal ya era
mas evidente y fuerte.

Demandas de reformas constitucionales -para adecuar el marco juridico al “nuevo
modelo de desarrollo”- a los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos *°, para abrir el campo de accion a los particulares.

La exigencia afieja —pues se remonta incluso a 1917- de cambiar la Ley Federal del

Trabajo (LFT), para cambiar fundamentalmente la relacidn trabajo-capital.

Conclusiones Generales del Encuentro Nacional de Empresarios. /bid, pp (150-154).
% Peticion mas que cristalizada, por ejemplo, en la venta de Imevision —en donde se utilizaron préstamos

ilicitos millonarios a Ricardo Salinas Pliego (ligado al sector empresarial del norte del pais), comprador

absoluto del medio electrénico de comunicacion- que actualmente no termina de convencer en cuanto a su
legalidad.

Véase el periodico La Jornada 7'y 8 de junio de 2000,

2% Apartado del documento Popuestas del Sector Privado. Ibid. Pp (117-133).
"% Estos capitulos hacen referencia a la rectoria econémica del Estado, mediante la planificaciéon y el

desarrollo en el mismo campo.
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Bien, estos son algunos ejemplos, entre otros, que vinieron a apuntalar la presencia de los
empresarios en los mecanismos del Estado y que fueron considerados como avances
modernizadores en el sexenio salinista, complementados con los programas de estimulo a la
productividad y la competitividad en el ambito laboral, ante la imposibilidad de cambiar de
fondo la extraconstitucionalidad de la LFT.

Para el resto de los planteamientos no hay gran distancia entre lo planteado en 1988
y lo previsto para el afio 2000. Esto lo podremos constatar ain mas con un ejercicio que se
propondra en la conclusion de este trabajo, en el sentido de exponer ejemplos concretos, al
respecto, en el sexenio zedillista.

Bajo el marco del contexto mundial, los empresarios traducen la democracia
representativa como democracia participativa ciudadana, en donde ésta se reduce a la
accion econémica de los individuos dentro de un marco legal aceptable y seguro, que les
permita desenvolverse solo en éste sentido, y lo demas, vendra por afiadidura.

Pero mas alla de estos planes con sustento irrefutable, es cierto que no se han
podido implementar, ni todos los programas, ni todos los planes como se esperaba desde
antes. jPor qué, si el gobierno ya estd totalmente “domesticado”? Podrian preguntar
muchos. Porque la realidad empresarial también nos habla, y ya nos lo ha demostrado, de
que esta invadida por cuestiones politicas de poder, aunque sean internas. Este es uno de los
gérmenes contradictorios que mas los ha golpeado y que sigue golpeandolos hacia adentro
y desde afuera™') sin que la cupula se autoanalice o autocritique, sin la amenaza de
desvanecerse; lo que ocurre muy a menudo en organismos con mecanismos rigidos de
autogestion, provocando divisiones violentas, cuando se supone que entre representantes
“iguales”, los procesos deben ser democraticos, de tal suerte que las diferencias nunca se
elevan al grado de division, hablando de movimientos cupulares como el empresarial.

Todo ello, sin negar los logros especificos derivados de su lucha previa a la penetracion del

sistema politico en el ambito institucional. Y para muestra un pequefio boton de los bancos

"1 A 25 afios de existencia del CCE, sin que haya cambiado su estructura interna llega a una crisis tremenda
al salirse la CONCANACO el 31 de mayo de 2000, amenazando la CONCAMIN con hacer lo mismo, ya que

se repiten las conductas politicas autoritarias del sistema presidencialista mexicano al interior de la ciipula
empresarial.

Véase Proceso No-1231 del 4 de junio de 2000.
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que la IP consigui6 la sombra del amparo de Carlos Salinas de Gortari, avaldo por Miguel

de la Madrid desde su puesto en el Fondo de Cultura Economica.

5.2- LA BANCA: PRIVATIZACION FUNDAMENTAL

¢ Con la venta del Banco Mercantil de México, se inicio la ola privatizadora salinista el
14 de junio de 1991, mismo que, después de privatizado, participaria con capital fresco
en el Banco Bilbao, de capital espafiol.

e Banpais, el 21 de junio de 1991. El grupo comprador manifestaria su deseo posterior de

unirse al grupo financiero Mexival, de Angel e Isidoro Rodriguez '

, que participd
fuertemente en la privatizacion de Multibanco Mercantil.

e Banca Cremi, el 28 de junio de 1991. Comprada por el grupo Multivalores de Hugo
Villa Manzo, al lado del mismo grupo empresarial tapatio que compré Dina (Diesel
Nacional) en 1989.

e Banca Confia, el 9 de agosto de 1991. Adquirida por el empresario regiomontano Jorge
Lankennau Rocha ',

e Banorie. Comprada por un grupo regiomontano de nombre Margen —creado un afio
antes por Ricardo y Marcelo Margain, hijos de Ricardo Margain Sosaya, al que ya
hemos mencionado anteriormente- el 10 de agosto de 1991.

e Bancrecer. Adjudicado el 23 de agosto de 1991 a un grupo encabezado por Roberto
Alcéantara, Carlos Mendoza y Rubén Goldenber, éste ultimo como representante del
banco inglés Rostchild & Sons Limited.

¢ Banamex. Adjudicado el 30 de agosto de 1991 al grupo financiero Accival, encabezado
por Roberto Hernandez y Alfredo Harp. Este banco tiene vinculaciones afiejas con
grandes industrias y compafiias nacionales como Celanese Mexicana, cerveceria

Modelo y Condumex, por mencionar solo algo y diversas ramificaciones con otras

"2 Personajes ahora con problemas judiciales por enriquecimiento ilicito y participacién financiera indebida a
. camparias electorales del PRI en 1994. Estas investigaciones, sin sentencia condenatoria concluyente, cabe
aclarar, pero si con la extradicion internacional de Espafia de Angel Rodriguez, alias “El Divino”, como
antecedente penal.

3 Actualmente preso por malversacion de fondos y duefio del equipo de fatbol Monterrey, por
intermediacion de un hijo suyo.
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compafiias como Kimberly Clark, International Estandar Electric Corporation, igual,
s6lo por mencionar algo. |
Bancomer, privatizado el 8 de noviembre de 1991 a cuenta del grupo Vamsa-Visa,
encabezado por Eugenio Garza Lagiiera.

Banco BCH, vendido el 18 de noviembre de 1991 al Grupo Financiero del Sureste,
encabezado por Carlos Cabal Peniche, Carlos Bracho Peniche y Ricardo Armas.

Serfin, fue el banco que practicamente volvio a manos de la familia Garza Sada al ser
adquirido por Operadora de Bolsa, encabezada por Adrian Sada y Gaston Luken.
Comermex, adjudicado el 9 de febrero de 1992 al Grupo Inverlat, presidido por
Agustin F. Legorreta después de muchas dudas, pues dicho grupo no era tan solido
como para una compra asi.

Somex, adjudicado en primera instancia al grupo de Eduardo Creel —quien al retirarse
de la compra tuvo que pagar una multa de $50 000 000 000.00 al gobierno federal- y
posteriormente al Grupo Inverméxico de Manuel Somoza Alonso, socio de Creel.

Banco del Atlantico, despachado el 29 de marzo de 1992 para Grupo Bursatil
Mexicano, representado por Alfonso de Garay, Jorge Rojas Mota y Raymundo Leal
Marquez.

Promex, adquirido el 5 de abril de 1992 por el Grupo Finamex, representado por
Eduardo Carrillo Diaz, José Méndez Fabre, Jos¢ Guarneros Tovar y Mauricio Lopez
Velazco.

Banoro, privatizado el 12 de abril de 1992 por el Grupo Estrategia Bursatil, encabezado
por Antonio Beltran Lopez —a la cabeza de mas de 600 empresarios del noroeste del
pais; esto solo para tener una idea de lo que los grupos representan ademas del capital
mismo-.

Banco Mercantil del Norte, adjudicado el 14 de junio de 1992 al Grupo Industrial
Maseca, representado por Roberto Alcantara Barrera, Juan Antonio Gonzalez y
Federico Graf. Cabe mencionar que detras de muchas representaciones legales se hayan
los grandes inversionistas —no en todos los casos-, como aqui, donde figuran en este

sentido miembros de la familia Garza Sada, Alberto Santos y Eugenio Clariond, entre

otros.
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e Banco Internacional, vendido el 28 de junio de 1992 al Grupo Prime, encabezado por
Antonio del Valle Ruiz, exdirector del Banco BCH. Este grupo no sélo le gané a otras
representaciones en igual o superior circunstancia de agrupamiento, sino que también
superd las propuestas financieras de personas fisicas, entre ellos Antonio Velazco
Gomez, Sefgio Martinez Martinez y Jaime Serra Pliego.

e Banco del Centro, adqﬁirido el 6 de julio de 1992 por el Grupo Financiero

Multivalores, encabezado por Hugo Villa Manzo.

Esta fue la privatizacion mas significativa por lo que representan los bancos en todos los
sistemas financieros nacionales del mundo, no s6lo de México. Es solo uno de otros tantos
rubros.

Este tipo de acciones econOmicas privatizadoras, como caracteristica de la modernizacion
salinista, seguiran siendo apoyadas por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn al entrar en
funciones presidenciales en 1994. Como en el siguiente capitulo, a manera de conclusion,
lo que nos interesa dejar claro es desde qué nicho podria entenderse mejor la accion
empresarial dentro del Estado, a partir de los elementos justificatorios dados por el debate
propiciado por Miguel de la Madrid al iniciar su mandato, dentro del analisis se encontraran
numeros grandes que representaran ejemplos reales de la situacion expuesta, que usted
lector (a), podra consultar en el apartado “Ejemplos Concretos” de este trabajo. Los
ejemplos seran pocos pero tan suficientes y precisos, como para invitarle a usted a colocar
otros de acuerdo a su libre albedrio y, s6lo como condicion, siguiendo la linea expuesta.

Logicamente, los ejemplos concretos corresponderan al sexenio del Doctor Zedillo.
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6- CONCLUSION (PROYECTO DE ESTADO
EMPRESARIAL PARA EL PERIODO 2000-2006?

6.1- EL DILEMA: ;UN ESTADO ADMINISTRADOR O UNA ECONOMIA SIN
ESTADO? (LA BASE TEORICA Y EL DEBATE CLASICO CONTEMPORANEO.)
A finales del siglo XIX, debido a la presion de las teorias marxistas y de los movimientos
obreros inspirados en ellas, se dio un fenémeno Unico en la historia del pensamiento
econOmico: los economistas que rechazaban el marxismo realizaron y propusieron teorias
que sdlo respondian a la animadversion experimentada por dicha corriente, llevandose entre
sus criticas inclusive varias teorias de los clasicos. Fue asi como surgio la llamada corriente
neoclasica, que propuso una nueva via, cuya caracteristica consistid en esa animadversion
tanto a las tesis marxistas como a las clasicas.

William Stanley Jevons (The theory of political economy, The principles of
economics a fragment of a treatise on the industrial mechanism of society, and other papers
With a preface by Henry Higgs, The theory of political economy By... with notes and an
extension of the bibliography of mathematical economic writings), Carl Menger (Principles
of economics first) y Leon Walras (Elementos de economia politica pura o teoria de la
riqueza social) , fueron los fundadores de esta corriente, a partir de la cual, se propusieron
demostrar las ventajas del liberalismo econémico. Cuando ofrecieron un nuevo panorama
de la ciencia econdmica, los neoclasicos vieron reforzada su postura gracias a los registros
que se ya se tenian sobre las economias nacionales y que se habian perfeccionado,
permitiendo asi realizar nuevos célculos y cada vez nuevas teorias acerca de la economia.
Sin embargo, las teorias emanadas de esta situacion innovadora discriminaron la aplicacion
de sus analisis detallados sobre la situacion y teorias socialistas o colectivistas. Su
preocupacion se centré en el fortalecimiento del capitalismo y en una demostracion, per se,
de la validez y beneficios del liberalismo econémico.

Sin embargo, los neoclasicos sabian de los problemas no econdmicos que la
aplicacion de sus teorias acarrearian. Walras, por ejemplo, propuso una nacionalizacion de
la tierra y que el Estado administrara su renta a los individuos; Von Wieser afirmo que la

utilidad social era el “valor natural”, poniendo al Estado al mismo nivel que el individuo en
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cuanto a sus respectivos papeles en la economia, indicando que el Esatdo debia controlar
precios, mercados y hasta la propia produccion a través de sus propias empresas; Pigou
(Teoria y realidad economica, Socialism versus capitalism, The economic position of Great
Britain) observo una rendija en donde era conveniente la intervencion del Estado para
igualar las rentas porque ello aumentaria el bienestar de los individuos. De dicha
observacion surgio el concepto producto marginal social neto.

Los acontecimientos habian modificado las posiciones neoclasicas, ya que las
anteriores posturas surgen en el preambulo de la primera guerra mundial en donde la
intervencion estatal en las economias nacionales se hace menester, gracias a la
centralizacion del poder que debido a la emergencia propiciada por la guerra se generd. No
obstante lo anterior, lo que vino a cuestionar mas ferozmente los principios econdmicos
neoclasicos liberales fue la gran depresion que mundialmente se sintié a partir de 1929. La
teoria neoclasica se mostro incapaz de proporcionar explicacion alguna ante el catastrofico
hecho y mucho menos aun, soluciones a los graves problemas econdmicos que se
desataron. El fantasma de la discriminacion que habian propiciado anteriormente se hizo
presente: surgio un enorme temor de que las teorias, apreciaciones y predicciones de Marx
fueran las correctas, y que éstas Ultimas se estuvieran cumpliendo.

Los neoclasicos -ante su impericia y su incapacidad de explicacion- pensaron en lo
peor que, segln ellos, era posible que sucediera: el derrumbe del sistema capitalista que

Marx habia vaticinado.

Los mecanismos de ajuste automatico en el que los clasicos basaban gran parte de sus
teorias, se habian desbaratado. Ante esto, John Maynard Keynes aparecié con un papel
determinante en dos aspectos: desmitifico el laissez faire’** de la economia y reconocio
abiertamente la necesidad de la intervencion del Estado en ella como una herramienta de
revitalizacion.

Keynes, mas alla de sus posturas abiertas, tuvo conciencia del crecimiento
sorprendente de la economia socialista basada en la doctrina oficial de la revolucién

bolchevique de la URSS —hoy exURSS-, asi que se preocupd por poner un muro que

134 ¢ . .
Léase dejar hacer o dejar pasar.

141



sirviera como tope al posible avance de esta economia socialista y su ideologia. En ese

sentido, Keynes afirmo:

«...el peligro que nos amenaza es, pues, el rapido descenso del nivel de vida de las
poblaciones europeas, hasta un punto que supondra para algunas el hambre [...] No siempre
se resignaran los hombres a morir sin protestar. El hambre, que reduce a algunos a una
somnolencia y desvalida desesperanza, arrastra a otros temperamentos a un desequilibrio
nervioso de loca excitacion y a una rabiosa desesperacion. Y estas gentes podrian, en su
angustia, derribar los restos de organizacion y hundir a la civilizacion misma, con sus
tentativas de satisfacer, a la desesperada, las abrumadoras necesidades del individuo. Este
es el peligro contra el que todos debemos unir todos nuestros recursos, nuestro valor y

. . 135
nuestro idealismo” .

Hay una cosa que es bastante contradictoria, tanto en los economistas liberales como en los
socialistas conservadores. Al momento de argumentar sobre los problemas que su ciencia
hace a un lado, pero que la realidad se empeifia en traer a colacion, ambos grupos se vuelven
confusos e inexactos, siendo esta debilidad el terreno propicio para las criticas que se hacen
unos respecto a los otros. Tenemos al mismisimo Keynes “explicando” el hambre en razon
de la angustia, la somnolencia y la desesperanza, y lanzando una advertencia ante una loca
exitacion y una rabiosa desesperacion que podria provocar un desequilibrio. Asimismo
tenemos a Stalin, que logrd un desarrollo en la industria pesada y militar de la exURSS,
aquella que tuvo un avance impresionante al poner al primer hombre en el espacio, y quien
justifico tal adelanto con lo siguiente: “Ninguna gran nacion occidental ha llevado a cabo su
revolucion industrial en un lapso de tiempo tan breve y en unas condiciones tan erizadas de
obstaculos”¢.

Tal parece que la caceria de brujas y una presuncion impostora son elementos
viables en ciertos momentos, para justificar ya sea errores o aciertos de los sistemas

econdmicos tanto capitalista como socialista o afines. Se cocinan las condiciones propicias

3% M Keynes. “The economic consequence of the Peace”, citado por Robert L. Heilbroner. La vida y

doctrina de los grandes economistas. Madrid. Ed-Aguilar. 1968. Pp (336-337).
'*® La Russie aprés Staline. P-52 Cita tomada de Matthews, Mervyn. Clases y Sociedad en la Unién Soviética.
Alianza Universidad. Alianza Editorial. Madrid. 1977. Pp-401.
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para lanzar criticas que metodologicamente quedan fuera de lugar y de todo sustento
cientifico.
Profundizaremos un poco sobre esto mas adelante. Sigamos con las teorizaciones

keynesianas a raiz de la gran depresién mundial.

Keynes se dio a la tarea de revitalizar la economia y se vio obligado —~en ese camino- a
cuestionar aquel mecanismo espontaneo y natural que supuestamente la economia tenia
consigo. De esta manera, Keynes negaba que los individuos poseyeran una “libertad
natural” en sus actividades econdmicas, por ende, el mundo no estaba gobernado de tal
forma que los intereses individuales y sociales coincidieran siempre y en todo momento.

La intervencion del Estado se hace presente no sin condicionamientos especificos. e/
Estado tenderd a beneficiar a la empresa privada y a fin de cuentas modificara los
principios del liberalismo, puesto que mantendra la institucion de la propiedad privada, el
sistema de libre empresa y el mecanismo del mercado libre. Esto por un lado, y algunas
cuestiones de los clasicos por el otro, ya que Keynes retomé el proceso del circulante
permanente, incluyendo el ahorro y la inversion. Consideraba que era necesario convertir el -
ahorro en inversion, pues al no haber flujo econdmico, el proceso de expansion se detiene y

bajan los ingresos de los trabajadores. Este es un riesgo constante de la libertad economica.

Keynes observo, al igual que otros, unos altibajos ciclicos en la economia
capitalista. Pero a diferencia de aquellos —que solo “argumentaban” que eran parte
“natural” de la economia- €l sostuvo que la inversion y el ahorro estaban directamente
relacionados pues podian permanecer bajos debido a la saturacion y posteriormente volver
a una situacion estable"’.

El ahorro estancado paraliza los procesos economicos porque deja de traducirse en
inversion. Fue solamente en ese sentido que Keynes observo la conveniencia de la

intervencion del Estado. Propuso dicha intervencion a través de una politica encaminada a

generar las inversiones nacionales. Independientemente del capital privado —que

37«1 a prosperidad econémica depende de la inversion, v que si el ahorro no es usado como inversion se
inicia necesariamente la contraccion econémica | ...] Lo cual quiere decir que el crecimiento de una economia
siempre estd amenazado porque depende de la misma inversion”. Cita tomada del libro de Heilbroner. La vida
Yy doctrina de los grandes economistas. Madrid. Ed-Aguilar. 1968. P- 353.
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ciertamente era muy escaso-, el gobierno podia realizar inversiones en carreteras, puentes,
viviendas, aeropuertos, industrias estratégicas etc. Fue de este modo que la inversion
gubernamental revitalizo el ciclo economico para salir de la depresion, al mismo tiempo
que fortaleci6 el poder de compra, del que se supuso, ayudaria a superar los desequilibrios
sociales por si solo’*®. En el poder de compra radicaba el interés por el sano flujo del ciclo
econdomico y la preocupacion de Keynes por el pleno empleo. De alli la importancia por
vigilar de cerca el nivel de vida de los trabajadores.

Ahora bien, la intervencion del Estado es tomada como una especie de suplencia o
sustituto, pues la propiedad privada debe permanecer asi, privada. En ese sentido sus
analisis son coherentes con el desarrollo historico de un Estado moderno que guarda una
relacion de mutuo apoyo con el capital. El aspecto de la suplencia ha tomado diversas
formas de acuerdo con el momento historico para favorecer la permanencia y constante
renovacion del modo de produccion capitalista'.

Entonces tenemos que, la propuesta keynesiana de la intervencion estatal -por lo que
se ha mencionado- es mas una cuestion politica que econémica. La intervencion es
inobjetable, por ello no se le cuestiona a fondo de acuerdo con los principios econdmicos
liberales, sino que se establece una lucha para determinar la direccion que adoptara la
accion del Estado para beneficiarse mas ampliamente de ella. Es decir, se establece una
lucha politica. A partir de este reconocimiento se puede afirmar que las medidas
econémicas son medidas politicas, pues se basan en la logica del poder aun cuando
involucran elementos técnicos, o mas aun, criterios de caracter cientifico en el terreno

economico, pues a la ciencia politica le corresponde la logica del primero.

' En este punto se parte del hecho de tomar al individuo como un somo economicus, en donde, la medida o
¢l nivel de su poder de compra es directamente proporcional a su nivel de felicidad. El mismeo principio, por
induccién, es aplicable a toda la sociedad. Las desigualdades sociales se convierten asi en desigualdes de
compra,

139 Ejemplo actual seria una declaracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, durante su intervencion el jueves 27 de enero dentro del Foro Econdmico
Mundial Hevado a cabo en Davos, Suiza.

"De ningin modo debe menguar nuestros esfuerzos mas serios por seguir liberalizando el comercio y la
inversion. Las mentes que en verdad sean progresistas y estén sinceramente comprometidas con la superacion
de quicnes padecen pobreza en los paises en desarrollo deben ser convertidas, mediante la persuasion, en
firmes aliados de esta tarea".

La Jornada /28 de enero de 2000/ p-22.
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A pesar de los resultados especificos que trajeron consigo las aplicaciones practicas
de las apreciaciones keynesianas, dentro de la corriente econémica intelectual surgid una
oposicion radical a sus planteamientos econémicos no-puros. Milton Friedman hace su
aparicion en nuestros tiempos modernos para volver a poner sobre la mesa los principios
puros de la economia con todos sus principios intocables: rechazo rotundo a la accion del
Estado sobre la economia, defensa del capitalismo es la defensa de la libertad econémica, el
laissez faire debe ser llevado al extremismo liberal, el mercado funciona con sus propios
mecanismos.

Los planteamientos de Keynes no estan tan alejados de estos principios como regidores
fundamentales de toda economia libre. Sobre la intervencién estatal ya hemos visto su
clara justificacion. ;Donde estuvo su error? ;Por qué surge una critica tan feroz y contraria
a Keynes? Siguiendo la logica de Friedman obtendremos la respuesta. Keynes, al proponer
la intervencion estatal del Estado en la economia, no hizo mas que introducir un juicio de
caracter normativo en sus apreciaciones, y estos, al igual que los de caracter ético,
simplemente no pueden estar dentro de los cuadros metodologicos de la economia, pues
ésta es muy independiente de aquellos. La economia trata lo que es y no lo que deberia ser,
y sOlo debe juzgarse por la precision, el alcance y la conformidad con la experiencia de las
predicciones que produce. En resumen, la economia positiva es o puede ser “ciencia
objetiva” precisamente en el mismo sentido que cualquiera de las ciencias fisicas'®’. -
(Donde esta entonces la explicacion cientifica, en términos econdémicos puros, de la crisis
de 19297 ,Es o no es?-.

Sin embargo, Friedman también tiende a las contradicciones muy a pesar de sus audaces
observaciones, pues niega que el conocimiento adquirido por medio de la economia

positiva sirva para la accion sobre los hechos objeto de estudio de la propia economia.

La importancia de la economia, radica en la formulacion de hipotesis capaces de propiciar
predicciones susceptibles de ser comprobadas. Aun cuando las hipotesis no correspondan
con la realidad de los hechos, se debe actuar como si en la realidad existiera una adecuacion

entre las mismas y el comportamiento sobre los hechos. Por ejemplo, la hipotesis de precios

' Friedman, Milton. “Essays in positive economics”. Citado por Silk, Leonard. Los economistas. Buenos
Aires. Ediciones Matymar. 1980. P-61.
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en el mercado libre puede revelar, mediante un examen minucioso, si una industria s o no
competitiva, ya sea para sostenerla o desecharla. Sin embargo, eso poco puede importar en
la realidad si dicha hipGtesis se hace considerando a los precios como si hubiera

! ;Qué pasa con aquello de lo que es y no lo que deberia ser, si la

competencia perfecta'®
economia permite al fin y al cabo defender hipotesis, contra toda concepcion puramente

cientifica, que pueden estar erradas desde su origen conceptual?

Friedman niega asi, toda posibilidad de que el gobierno intervenga no so6lo en la creacion de
dinero, sino en el indice de crecimiento nacional econdémico —control y estabilizacion de
precios-. El New Deal'” debia terminar y, en todo caso, de acuerdo con el sistema
econdémico positivo que se tenia en mente, el Estado se limitaria a mantener el orden
mediante la imposicion de la ley, manejar y supervisar la defensa de la nacion, y observar y

cuidar la condicion de la moneda. El mercado libre se ocuparia de los demas rubros.

Consciente de la responsabilidad de actuar coherentemente de acuerdo con sus postulados,
Friedman no se conformé con su trabajo académico de cubiculo. Se meti6 de lleno en el
escenario politico de Estados Unidos para influir en los valores y conceptos que, en su
momento, caracterizaban los movimientos politicos de caracter nacional'”. Llegé a
campafias presidenciales como la de Barry Goldwater —1964- hasta convertirse en un asesor
angular en la de Richard Nixon —1968-. Friedman supo que una vez ganado el terreno de la
politica, el terreno de la moral —antepongamos siempre el contexto historico- le seria mas
propicio aiin para sus teorias economicas:

“Estimulando a los hombres a espiarse mutuamente e
informar unos sobre otros, haciendo que el interés privado de gran niamero de ciudadanos
coincida con la evasion de los controles, y convirtiendo en ilegales ciertos actos de interés
publico, los controles minan la moralidad individual. Uno de los grandes logros de la
civilizacion occidental fue la sustitucion de la regla del hombre por la regla de la ley. El

ideal es que las restricciones del gobierno a nuestra conducta tomen la forma de reglas

! Ibid. P-62.
'*2 Puede entenderse como la condicion de un Estado intervencionista o benefactor.

143 . .y re: , , . .
Friedman entra al plano de la accion politica. Sus teorias podrian serle aplicables pero a la inversa en sus
intromisiones especificas.
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impersonales, aplicadas a todos por igual, e interpretadas y adjudicadas por un poder
judicial independiente, y no que tomen la forma de 6rdenes especificas de un funcionario

. T . 144
oficial e individuos determinados” .

Keynes y Friedman, aunque aparentemente enfrentados, tuvieron en el socialismo o sistema
colectivista, al enemigo comun. Por ello, si observamos bien los postulados que hemos
expuesto, nunca hacen una distincion puntual entre sociedad, Estado e individuo. Parten del
altimo, y de su comportamiento econémico en ultima instancia, para explicar todo el resto.
Ni las tesis keynesianas ni las de la escuela de Chicago'® se han podido aplicar al pie de la
letra en la realidad. Lo que si es una realidad es que todas ellas siguen siendo analizadas y
aceptadas hasta un cierto punto de objetividad factual. La ciencia econdémica se ha
beneficiado de ello, se renueva dia con dia.

Fue en esta renovacion que surgio la tesis de que las economias no industrializadas
de los paises en vias de desarrollo podran obtener una economia semejante a la de los
paises industrializados. Pero esto lo haran solo aquellos que apliquen los mecanismos de
politica economica dictadas por ellos. Es decir, para los paises subdesarrollados, por su
estructura econémica imperfecta, la combinacion Keynes-Friedman se hace mas que genial.
Ahora bien, la competencia imperfecta con constante intervencion estatal y la existencia de
pocas fuerzas pero con un poder monopdlico impresionante —ambas cosas descalificadas
seriamente tanto por Keynes como por Friedman de forma respectiva- en estas naciones,
hacen de tal postura un verdadero reto enmarafiador.

A raiz de tal tesis, y de acuerdo a la naturaleza del reto, surgié una corriente de
pensadores e investigadores a los que se les identificO con el calificativo de
neokeynesianos. Partiendo de la realidad de una economia subdesarrollada, ellos
esgrimieron las siguientes consideraciones:

e Que el gasto total de la nacion debe comprender tanto la inversion estatal como la
inversion privada.

¢ Que dichas inversiones pueden ser dirigidas directa o indirectamente por el Estado.

'** Friedman, Milton. Articulo publicado en The New York Times, 28 de octubre, 1971.
' Friedman pertenece a la Universidad de Chicago.
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e Que las herramientas que se disefien para instrumentar politicas economicas deberan ser

determinadas tomando en cuenta los puntos anteriores.

Podemos observar que existe una preocupacion por hacer converger las acciones del Estado
con la iniciativa privada. Este fenomeno ha sido llamado de diversas formas atendiendo a
sus matices. Socialmente se le ha llamado la tercera via. Para efectos del seguimiento de la
tesina, me parece mas adecuado el de socializacion de la inversion'*, porque éste no oculta
las herramientas politicas que propone para determinar, primero, la direccion de Ila
inversion, y después, los medios para poder socializar la inversion. Es en este punto donde

México esta estancado.

6.2- LA VISION EMPRESARIAL A RAIZ DE UNA NUEVA ADMINISTRACION
DEL PODER

El modo de produccion como concepto no agota a la propiedad, sino que éste denota
también el hecho de que los individuos pueden utilizar nuevas maquinarias para la
producciéon o nuevos instrumentos de diversa indole para llevar a cabo sus objetivos
innovadores. Esto parece encajar en la siguiente afirmacion: “Las relaciones sociales estan
intimamente vinculadas a las fuerzas productivas. Al adquirir nuevas fuerzas productivas,
los hombres cambian de modo de produccion™'?.

México se ha beneficiado de adelantos tecnologicos y cientificos -surgidos a partir
de la segunda guerra mundial- que apuntan a una integracion mundial de paises y
sociedades a través de los medios de comunicacion y de las nuevas técnicas para la
produccion basadas en la automatizacion, con un grado de subdesarrollo por supuesto. Esta
es la logica que en la economia global de hoy ha hecho que la propiedad sobre los medios
de produccion haya sido suplantada por el capital internacional.
La economia moderna ya para el afio 2000 ha desplazado el eje de poder y de decision no

solo en el ambito publico y en las empresas publicas, sino en el terreno privado también.

'*¢ Lekachman Robert. La teoria general de Keynes. Informe de tres décadas. México. Ed- Fondo de Cultura
Econdmica. 1967. Pp 23 y 55.

' Carlos Marx. Miseria de la filosofia. Buenos Aires. Ed-Cartago. 1975. P-86.
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Ya lo advertian los economistas liberales al defender ante todo, el principio de la propiedad
privada de los medios de produccion, entre otras cosas porque el duefio conocia mejor que
nadie su propio interés para su conveniencia, mismo que perseguia para su beneficio y, al
obtenerlo, alcanzaba por ese solo hecho el interés social.

Este proceso se fue desmantelando vertiginosamente después de la segunda guerra mundial.
Los propietarios de las empresas grandes y economicamente importantes se fueron
despersonalizando de éstas, y al hacerlo, simultaneamente fue surgiendo un nuevo grupo o
clase social compuesta por los directivos y administradores que se ubico, precisamente, en
la direccion del proceso productivo integrado por las empresas mencionadas.

Es un hecho frecuente que en dichas empresas modernas el poder se ejerce cotidianamente,
no por los accionistas —quienes son numerosos y frecuentemente incapaces de llevar a cabo
una gestion eficaz en beneficio de su propia empresa- sino por los administradores. Ellos se
encargan de dirigir y manejar la empresa por los senderos que, segun su libre albedrio
econdmico, la llevaran a un desempefio exitoso.

Este hecho constituye también un elemento que le da una nueva dimension al
analisis politico de las organizaciones productivas. El modo de produccion puede ser
calificado de estatal pues las empresas mencionadas abarcan casi todo el aparato
productivo real de México. Pero, en este sentido, las formas de actuar del Estado en la
economia se renuevan y en consecuencia hacen que el Estado mismo asuma caracteristicas

nuevas. Caracteristicas empresariales de corte privado pero en ambito publico [14].

Esta es la nueva relacion de simbiosis del binomio Estado/economia que efectivamente
responde a la propuesta de la socializacion de la inversion en el caso mexicano. En él, la
posicion liberal, que siempre deberia oponerse a la intervencion del Estado en cualquier
aspecto de la economia, ha derivado como resultado de sus acciones en el uso del mismo
Estado. Se ha aclamado la intervencion estatal para superar crisis por las que llegan
atravesar los empresarios de los cuales depende el ahorro y la inversién necesarios —
recordemos que el aparato productivo formal de la nacion estd en sus manos- para la

estabilidad del sistema capitalista mexicano.
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Entonces tenemos que, tanto las economias capitalistas como socialistas o colectivistas, se
entremezclan en razén de la naturaleza de la intervencion estatal en la economia. Esto
sucede porque en México existe un ciclo econdmico conviviendo con formas extremas de
organizacion politica, esto aunado a un problema fuerte de desequilibrio en la distribucion
de la renta como consecuencia de la desigualdad entre los grupos sociales que conforman
su poblacion. Por ende, persistira el problema acerca del papel que debe desempefiar el
Estado en la economia, pues es a todos los miembros de la poblacion del pais a los que

deben de llegar los beneficios de la produccion de bienes, segun la teoria del libre mercado.

Varios analistas intentan justificar desde esta perspectiva, la necesidad de que sea
forzosamente el Estado el que vele por el bienestar econdmico de los miembros de la
nacion. Una vision casi tan pura como la de John Locke: “...tenemos, pues, que la finalidad
maxima y principal que buscan los hombres al reunirse en Estado o comunidades

y - - 148
sometiéndose a un gobierno, es la de salvaguardar sus bienes” ™.

Para nuestro tiempo, no debemos olvidar que todo sistema econémico capitalista debe estar
regido por las reglas propias del capital, sin importar si €ste pertenece a los particulares o al
Estado, lo cual permite cuestionar seriamente la posicion de Locke en relacion con la
propiedad privada, porque la cita de Locke significaria que al existir la propiedad estatal
ésta cuestionaria el origen de la propiedad individual y el origen del Estado mismo, por
afiadidura '¥.

El fenomeno de la internacionalizacion del capital se ha venido acentuando desde la
segunda mitad del siglo XX las formas diversas en que se ha venido presentado hacen
pensar que el capital busca una supremacia sobre el Estado-nacién. En ese sentido, el

Estado-nacion debe adaptarse a las exigencias del primero dentro de sus propias fronteras y

' John Locke. Ensayo sobre el gobierno civil. Madrid. Aguilar. 1980. Pp (93-94)

1 Tomando esto en cuenta y aplicidndolo a nuestra circunstancia actual, pareciera que la razon de ser del
Estado mexicano contemporaneo no es la proteccion de la propiedad privada de las personas, sino la
proteccion del capital anénimo administrado generalmente por quien no lo posee. Como la libertad de los
individuos y su extension econémica —su propiedad individual- no estd supeditada de manera real a las reglas
propias del capital mediante una estructura de poder real representada por el Estado —las reglas del poder
parlamentario institucional no se han consolidado-, podemos afirmar que la realidad mexicana, en esos
términos, supera a las teorias econdmicas liberales.

La nota es nuestra.
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de acuerdo con su propia posicion estratégica en el ambito mundial. Esto es irrefutable pues
es resultado de un proceso acelerado de avances en las comunicaciones y en las
innovaciones tecnologicas que, obviamente, repercuten en la produccion, volviéndola cada
vez mas mecanizada y, en consecuencia, suplente mas eficaz de la mano de obra no sélo en
cuanto a volumen sino en la exactitud actualmente requerida en la produccion,
repercutiendo esto directamente en las relaciones sociales, modificando el estudio de éstas

y todo lo que implican.

Los medios de comunicacion -envueltos en el proceso anterior- juegan un papel
importantisimo en la integracion de los paises y las sociedades al exterior. Al interior
tienden a centralizar la informacion para influir en la toma de decisiones de los duefios de
tales medios. Esto tiende a concordar con la orientacion de los medios contemporaneos de
produccion masiva que tiende a una estandarizacion de los productos que busca un objetivo
necesario: el consumo homogéneo por parte de los individuos de la sociedad.

Este proceso progresivo —centralizacion de la informacion y masificacion de los
productos- deja de lado la historia, la conformacion del Estado y los mecanismos que le
competen por naturaleza, porque no se observa una fuerza inherente a éstos en la sociedad.
Lo que si se puede observar es que el Estado-nacion trata de adecuar sus politicas e
instrumentos a decisiones que no estan presentes de manera clara dentro del territorio
nacional. Aunque el ambito de accion del Estado-nacion se encuentra dentro de las
fronteras del territorio y no mas alla, la naturaleza y los objetivos de su proceder son cada

vez mas difusos, y de manera factual, cada vez mas reducidos.

Antes de explicar lo anterior, una puntualizacion es pertinente. Otros Estados se han
integrado progresivamente a la produccion de bienes y servicios a través de sus propias
empresas. De acuerdo con la supremacia del capital, han puesto a la empresa publica en una
posicion ambivalente: como una intervencion del Estado en la distribucion de la renta al
estilo del Estado benefactor o como un intento del Estado por ser un acumulador de capital
para convertirse en director y decisor del mismo, tratando asi de sobrevivir como estructura

de poder real, marcando su diferencia respecto a las estructuras econdémica y productiva.
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Regresando con la consideracion pendiente, tenemos que, al no encontrar un
elemento nacional que justifique la centralizacion de informacion y la masificacion de los
productos, como lo seria una politica del Estado mexicano acorde con la propia historia y
conformacion del mismo, la politica econdmica empresarial se vuelve un elemento que
encaja muy bien con el perfil antes descrito. Y a su vez, ésta encaja con la politica
economica internacional, en donde las decisiones centralizadas de los medios de
comunicacion y la masificacion de productos via tratados de libre comercio son asuntos
comunes en la agenda capitalista mundial. La centralizacion de la informacion, la
estandarizacion y masificacion de los productos (por su campo de competencia estricta)
supera al ambito del Estado-nacion. Su campo referido se localiza, necesariamente, en un
foco de decision de poder del capital. Ese foco no es otro mas que el CCE (Consejo
Coordinador Empresarial), maximo o6rgano del capital mexicano que agrupa a las
organizaciones y gremios que representan a la oferta dentro del “libre” mercado mexicano.
Recordando los idealismos de Friedman, en México se parte de manera abstracta que existe
un “libre mercado” y, dando esto por hecho, los empresarios hacen que el Estado-nacion
trate de adecuar sus politicas e instrumentos a decisiones tomadas fuera de su foco de
decision de poder (poder de Estado en su sentido politico estricto) para perseguir intereses
de naturaleza econdmica que no pueden coincidir en absoluto y de forma total con aquellos

que le son inherentes.

Asi, el ambito de accion de nuestro Estado actual, si bien se sigue circunscribiendo dentro
de sus limites territoriales, cambia radicalmente sus objetivos y su naturaleza al permearse
excesivamente de intereses de /a oferta’’ reduciendo en gran medida sus alternativas y por

ende, su razén original de Estado.

' Representada por la ciipula empresarial agrupada en el CCE.
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No es dificil comprender -aclarado todo lo anterior- que el Estado en la economia puede

entonces apreciarse en dos perfiles:

1.

Con primacia del mismo Estado:
El Estado se integra progresivamente hasta abordar todas las ramas de la produccion de
bienes y servicios a través de sus propias empresas, consolidandose asi como director
de la vida econdmica nacional al dictar las reglas de la misma al capital. Llamémosle a

éste el kstado completamente rector.

Con primacia del capital:
El Estado es un participante activo mas en la economia al poseer empresas publicas que
intervienen en la distribucion de la renta. Por ello se ha calificado a este tipo de Estado

como Estado benefactor.

El Estado no es un simple participante mas, sino que, al saberse en competencia, intenta
acumular todo el capital que le es posible, pues sabe que so6lo asi sobrevivira como
estructura de poder real evidentemente con mecanismos diferentes de los economicos,
asi como de estructura y logica productivas distintas también. Podriamos llamar a éste

el Estado competitivo.

El Estado no pretende entrar en competencia, asi que sucumbe totalmente a las
directrices del capital, menospreciando y extinguiendo consigo mismo los principios
historico-politicos que le dan sustento —como el de la proteccion del bien comun de la

sociedad-. Podriamos llamar a éste el Estado suicida.

De acuerdo con un analisis que nos acerque mas a la realidad actual ;donde ubicamos a

México en esta clasificacion?

Comencemos a descartar. En el caso 1, México queda fuera porque nunca ha sido un pais

colectivista o socialista puro en su modo de produccion, de tal suerte que su Estado no ha

sido director total de la vida econémica del pais.
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En el caso 2, México podria ser viable, de manera pura, solo si estuviéramos en los afios 40.
Si bien es cierto que el Estado actual tiene empresas de caracter publico, su presencia es
cada vez mas irrelevante —en términos de lustros- en la distribucion de la renta efectiva
entre la poblacion. De alli que se le analice Gnicamente como una etapa en el desarrollo

capitalista nacional aunque haya rastros de €l hoy dia.

En el caso 3, México no entra. Su proceso de privatizaciones aceleradas de empresas
paraestatales, asi como la descentralizacion de las que quedan sin privatizar, son un
indicador de que el Estado no pretende consolidarse como un ente econémico competitivo
mas. Por otro lado, los reportes de los principales indicadores macroeconémicos, el apoyo
especial a las estrategias armadas al interior del pais, asi como la selectividad en la
aplicacion de las leyes a los particulares no dan mas que el perfil de un Estado que no desea
intervenir en los procesos econdmicos nacionales en si, amén solamente de estar pendiente
en el terreno para evitar una crisis econémica. México no entra en esta clasificacion de
Estado a pesar de este ultimo aspecto que contradice, en la realidad, a los dictados de una
ciencia econémica “pura’ y a aquellos que claman por la no-intervencion, bajo ninguna

circunstancia, del Estado.

En el caso 4 México se vuelve viable. Recordemos que para la macroeconomia el Estado no
debe desaparecer, pues debe evitar las crisis, cuidando la estabilidad del pais y aplicando la
ley para el buen desempefio de la inversion. Solo esos papeles debe jugar. La economia
necesita del Estado s6lo en esos términos. Asi, ni la formacion politico-social, ni un posible
interés economico real del Estado mexicano esta presente en el terreno de los contrapesos
que todo Estado con algo de buen juicio pondera. Entonces, al dejar de tener intereses
politicos, sociales y hasta economicos propios, el Estado deja de ser un ente representativo
de la nacion que lo pari6 (para los tedricos capitalistas que “observan” la desaparicion del
Estado, basta ponerles el espejo de Marx —quien “observd” lo mismo- y darse cuenta de que
éste, lejos de desaparecer solo se debilita, cual si fuese una demostracion de lo
indispensable que sigue siendo aun para el sistema capitalista de primer mundo). Al dejar
de ser un ente, pero al cumlir con las tareas que, hemos visto, se le tienen asignadas, el

Estado pasa a ser una herramienta —con todo lo que ello implica- del sistema empresarial
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que posee y representa a la oferta nacional que, a su vez, procura la “sana inversion” en el
pais para cumplir con dos objetivos economicos fundamentales: desarrollo y crecimiento
economicos en el pais.

Es en el sentido econdmico que la vision de este Estado actual no contradice en gran
medida a la realidad mexicana. El papel del Estado es bien desempefiado en ese terreno.

La entrada paulatina de economistas a la arena politica a partir del sexenio de Miguel de la
Madrid dio como resultado el desplazamiento de los politicos naturales y profesionales. La
concepcion del Estado en ese sentido también cambi6 y es por ello que las contradicciones
entre los actores nacionales saltan a la vista en la medida en que al Estado se le esta dando
una lectura dual: la politica y la economica'’.

Es en este terreno, al que se ha llevado la verdadera lucha del poder, en donde ambas
posturas se han desgastado y en donde la segunda ha salido mejor librada en nuestro pais,
no exenta de un contrapeso social marcado por nuestro enorme margen de desigualdad
adquisitiva y por las politicas economicas liberales cada vez mas abiertas. Estos elementos
de contradiccion y coherencia han llevado a varios analistas a replantear en el pais estas
posturas para enfrentar mejor el futuro. La llamada fercera via, o como lo planteo en esta
tesina —término acufiado por otros, aclaro-, la socializacion de la inversion no es mas que
los escenarios posibles en donde los conceptos “puros” de ambas posturas —que parten
innegablemente de realidades ideales- no sean el pretexto para que sus contradicciones se
hagan efectivas, pero de manera perjudicial, en la vida politica y economica de México.
México necesita a los empresarios y a los administradores, mas no que éstos se aduefien de
él, pues México debe ser duefio de si mismo'**. La historia ya nos ha dado ejemplos de lo
que ocurre cuando alguien intenta pasar por tal status napoleodnico. La realidad no puede ser

doblegada por dogmas, todo sino al revés."

"*! Para comprobar esto, basta un pequefio andlisis de coyuntura. Ejemplo: Sobre educacién. El rector del
sistema del Teconoldgico de Monterrey y coordinador de Vicente Fox para tal rubro afirma que el Internet es
la solucion al problema del rezago educativo y para obetener desarrollo (Milenio Diario. 6/Nov/2000),
mientras que expertos en educacién como Pablo Latapi Sarre (Proceso. 22/Oct/2000) sugiere programas
institucionales serios, enfocados al probelma de la analfabetizacion funcional nacional.

'>2 Recordemos que un duefio siempre sabra mejor que nadie cudl es el interés para su provecho propio, y que
tal premisa serd el motor que lo movera para alcanzarlo, independientemente de lograr tal empresa o no.

153 Doy por hecho que el lector a estas alturas ya sabe diferenciar conceptualmente los ideales y las
realidades, y sabe también de /as metodologias —pues son los elementos que siempre estuvieron presentes,
sobre todo en este Gltimo capitulo- que inevitablemente entran a escena para mediar entre los primeros
arrojando por lo menos tres resultados palpables por evidentes: 1) Se somete la realidad al ideal. 2) La
realidad somete al ideal. 3) Se da un cierto equilibrio entre realidad e ideal.
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NOTA: Como los fundamentos de esta tesina han sido los procesos sufridos en la lucha por

imponer la vision empresarial de Estado, tenemos algunos nombres de la actual cupula

empresarial que dejan de ser importantes en cuanto objetivos propios de la IP, no asi en

cuanto a la nueva composicion del Estado Nacional a partir del 1 de diciembre de 2000,

esto, ya para no mencionar las situaciones de indole penal, que obviamente no analizamos

aqui.

e Claudio X. Gonzalez, vuelve a la posicion cumbre, al ser elegido presidente del CCE el
pasado 31 de mayo de 2000.

e José Yamil Hallal, presidente actual de la CONCANACO, organismo que ha dejado,
por primera vez en su historia, al CCE y que continda en pugna.

e Héctor Rangel Domene, presidente actual de la ABM.

e Fernando Correa Mota, presidente actual de la Asociacion Nacional de Exportadores e
Importadores de la Republica Mexicana (ANIERM).

¢ Alejandro Martinez Gallardo, presidente actual de la CONCAMIN.

o Rall Picard del Prado, presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformaciéon (CANACINTRA).

e Alberto Fernandez Garza, lider de la COPARMEX.

Y tenemos un cuarto resultado de cardcter utdpico. 1) El equilibrio perfecto: La realidad corresponde
exactamente al ideal y viceversa.
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7- CASOS CONCRETOS
7.1- PROYECTOS EMPRESARIALES = PROYECTOS DE ESTADO 2001.

Una vez que hemos abordado la discucion sobre la metamorfosis del Estado: de
Revolucionario a Estado empresarial. Tenemos que responder a la cuestidn ;se estan
viendo reflejados los proyectos de la cipula empresarial en los proyectos de Estado en el
gobierno de Vicente Fox —gobierno actual-?

Puede decirse que si, que efectivamente muchos de los postulados de la élite
empresarial del pais estan siendo fielmente plasmados en los planes de gobierno de este
nuevo Estado mexicano, apoyado contundentemente por la poblacion al optar por este
cambio el 2 de julio de 2000.

(De qué manera se hizo o qué caminos se siguieron? Eso creo que ya se ha
abordado en el cuerpo del trabajo. Lo que puede hacerse es realizar una comparacion entre
los postulados empresariales mas importantes —contendios en 17 capitulos, mismo que
contienen la declaracion de principios de la cipula empresarial, agrupada en el CCE- y los
proyectos gubernamentales del Estado (en negritas, inmediatamente después del postulado),
poniendo especial atencion a los nombres de los personajes que ahora estan en el poder.
Ahora bien, cabe mencionar la siguiente aclaracion. Como apenas van a cumplirse los
primeros cien dias de gobierno de Vicente Fox —el Estado empresarial-, la mayoria de sus
programas de gobierno, o apenas estan consolidandose o apenas estan recibiendo el
“consenso” debido. Por lo que, en este sentido, solo tendremos, eso si, perfiles bien
definidos de dichos programas o planes, a través de propuestas, declaraciones o acciones

concretas.

Existen dos grandes bloques que incluyen sus apartados: Economia y Sociedad.

ECONOMIA (donde se incluye a como tema a la PERSONA))

I- Apartado Persona, Sociedad y Economia: la sociedad mejorara cuando haya
desarrollo econdmico, para entonces ya habra existido una cooperacion social nacional
que beneficiara a todos. El desarrollo econémico, para que sea realmente efectivo, deberd

tener lugar en un marco de seguridad juridica y estabilidad.
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2- Apartado Propiedad privada: es un cardcter de derecho natural y no-producto de las
leyes humanas. Por eso el Estado no puede abolirla, sélo puede regular su uso debiendo

éste de sujetarse a las exigencias que le marque el bien comun.

3- Apartado Iniciativa Privada y Estado:los particulares deben ocuparse de la actividad
econdmica, pues son los que deben de ser los generadores de riqueza. Por ende, al Estado
le toca crear y mantener la infraestructura econémica nacional, y garantizar la paz y el

orden por si alguien quisiera alterar esta percepcion.

4- Apartado Crecimiento industrial: es solo el medio para aprovechar el excedente de
mano de obra rural, elevar los niveles de vida y competir en los mercados extranjeros.

Como el comercio es considerado fundamental para el desarrollo, el control de precios
debe ser algo transitorio, pues la inversion debe fluir libre —y el control de precios la

obstruye-, sin estancamientos para que la actividad economica tampoco los tenga.

(Para resolver los problemas de rentabilidad en el campo "las cosas se deben hacer
como Dios manda'". Ahora es mis importante "saber vender que sembrar', que los
productores accedan a los mercados, y "quien no pueda dar valor agregado a su
producto ya no podri estar en la agricultura", advierte Javier Usabiaga Arroyo,
secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. La
Jornada 17 de enero de 2000.)

5- Apartado Financiamiento, dividido en tres aristas: la politica fiscal, ahorro e inversion,
y presupuesto y gasto publicos.

a) Politica fiscal: como técnicamente es la distribuidora de la riqueza nacional, los

impuestos se tornan importantes, especialmente por concebirse en funcion de la
capacidad contributiva.

(“Una vez reconocida la imposibilidad de alcanzar las metas de crecimiento y
generacion de empleo ofrecidas por Vicente Fox mientras fue candidato presidencial,
a partir del 1 de diciembre, el Ejecutivo federal ha insistido de manera reiterada en
que para alcanzar el bienestar lo primero es contar con mas ingresos publicos. La
forma de obtenerlos, segin la vision del gobierno, es cobrar mis impuestos y permitir
mayor inversion privada en los sectores eléctrico, gas y telecomunicaciones”.

La Jornada, nota de Alberto Gonzilez y Antonio Castellanos. 8 de marzo de 2000.)
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("A arremangarnos la camisa y a hacer la tarea que tenemos enfrente”, dijo el
presidente Vicente Fox, el pasado 14 de febrero durante la presentacion del programa
"Contigo Manos a la Obra".

De lo que no hablé fue del tamaifio del reto, ya que el @nico camino viable para
rescatar a 40.4 millones de mexicanos pobres es la integraciéon de una nueva Ley de
Desarrollo Social.

El presupuesto de gasto social para este aiio es de 565,656 millones de pesos, apenas
9% del PIB en un pais que requiere al menos 14 puntos del producto dedicados a este
objetivo, dados los niveles de rezago y pobreza que enfrenta la poblacion”. El
Economista. Nota de Orquidea Soto. 13 de marzo de 2000.)

b) Ahorro e inversion: para ello se debe establecer un equilibrio adecuado y un
crédito oportuno, barato y suficiente. Mientras el proceso de desarrollo econdmico
no sea autogenerativo, el capital extranjero serd un buen complemento para la

aceleracion de este proceso en el pais.

(En cuanto al desarrollo econémico autogenerativo tenemos los proyectos de la
Politica Social Nacional, en voz de su representante, José Sarukhan: “Enfrentar las
condiciones de pobreza requiere de la participacion responsable del gobierno y la
sociedad, porque ;no hay manera, no hay manera! de que Vicente Fox o su equipo
puedan eficazmente resolver las condiciones de pobreza y miseria. Esperamos un
cambio de actitud de la sociedad y que ésta no se siente en ring side a ver que los
cuates de enfrente se estén dando de moquetazos. Las acciones del gobierno van en el
sentido de que los pobres vayan moviéndose por si solos, con capacidad de cambiar
por si mismos”. La Jornada, 22 de enero de 2001.)

(Aqui se hace hincapié en el capital extranjero como un buen complemento para el
equilibrio fiscal, mientras el peso real de esta politica al interior es la siguiente: “La
carga tributaria promedio para personas fisicas en cuanto al ISR pasé de 31 mil 306
pesos en 1995 a 82 mil 323.2 pesos el iltimo aiio; es decir, crecié 2.45 veces, segiin une
estudio elaborado por el especialista Mario di Costanzo para el Poder Legislativo.
Estas cifras demuestran que el peso a que estin sometidas las personas fisicas es
mayor al que soportan las empresas”. El mismo documento elaborado con
informacion de Hacienda demuestra que la carga tributaria de las empresas fue en
promedio de 453 mil 906 pesos en 1995 y aumenté a un millén 30 mil 585 pesos el
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iltimo afio lo que representé un incremento de 2.2 veces, menor al de las personas
fisicas, esto es los trabajadores. La Jornada. 8 de marzo de 2000.)

¢)  Presupuesto y gasto publicos: solo se expandirdn cuando el ritmo de crecimiento
disminuya —incluyendo la inversion privada- y se retraerd en casos de exceso de demanda
en relacion con la oferta de los bienes y servicios.

(“La Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana (Coparmex) advirtié a los
legisladores que incrementar el gasto en el presupuesto del préximo afio puede ser
contraproducente, pues un mayor déficit seria obstaculo para alcanzar las metas de
inflacién y obligaria al Banco de México a reforzar la restriccion monetaria, lo que
elevaria alin mas las tasas de interés y mantendria la sobrevaluacion del tipo de
cambio”.

Lider de la COPARMEX. La Jornada. 15 de diciembre de 2000.)

(“Como parte del proyecto para las reformas fiscal y financiera, el gobierno federal
enviard a la Camara de Diputados un esquema para la modernizacion integral del
presupuesto piblico. La estrategia gubernamental pretende garantizar certidumbre
en el ejercicio del gasto mediante la incorporacion de planes multianuales y plazos
mas amplios no sélo para la discusion sino para la conformacion del gasto autorizado
para todos los componentes de la Federacion.
Se busca anticipar a septiembre la fecha de entrega del presupuesto que
tradicionalmente se envia al Congreso en noviembre” Todo lo anterior apoyado por
Héctor Rangel Domene, presidente de la AMB. El Financiero. Nota de G. Flores. 13 de
marzo de 2000.)

SOCIEDAD (donde se incluye como tema a la PERSONA.)

1- Apartado Trabajo, salario, empleo y seguridad social: el trabajo no puede ser tomado
como una mercancia ya que es una actividad “connatural” al hombre que reviste una
dignidad, por lo que su salvaguarda y defensa debe ser preocupacion fundamental del
sistema "**. En cuanto al salario, el tinico que hay es el salario real, que solo puede darse
con base en la productividad individual del trabajador, y para ello hay que contar con las
“posibilidades reales de la empresa” para que la remuneracion sea justa y proporcional.

En cuanto a la seguridad social, esta debe nacer de una aportacion y gestion tripartita’™.

(Carlos Abascal Carranza, cuando era director general de Afianzadora Insurgentes,
sefialdo que el nuevo gobierno debera trabajar "intensamente' en las reformas a las

:: Es decir, aqui el trabajo no es considerado como el generador de la riqueza.
Aportacién y gestion dividida entre los empresarios, el Estado y los trabajadores.
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leyes laborales, sistema tributario, desregulacion de la actividad econémica, en el
cambio de mentalidad del servidor publico hacia las empresas, en la reforma de las
instituciones de fomento y de crédito, y en la modernizacion de los sindicatos. En
cuanto a la posibilidad de establecer nuevos sistemas de remuneracion como el pago
por horas, Abascal seiialé que no se deben aplicar medidas aisladas sino "como parte
de una reforma estructural de fondo de las relaciones obrero-patronales”. La Jornada
14 de julio de 2000.)

(Lejos de hacer eco a los planteamientos del forismo, el presidente Ernesto Zedillo
fortalecio los lazos con los sindicatos oficialistas, en los cuales se apoyé para sacar
adelante la iniciativa con que pretendia modernizar las relaciones productivas del
pais. A este proyecto se le llamé Nueva Cultura Laboral, que fue promovido dentro del
movimiento obrero por el cetemista Juan S. Millan, y entre los empresarios por el
presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Carlos Abascal, a
quien se ha mencionado como posible secretario del Trabajo en el gabinete foxista. La
Jornada 10 de septiembre de 2000.)

2- Apartado Poblacion, educacion, iniciativa privada y medios de comunicacion: en
cuanto a poblacion, la explosion demogrdfica es considerada uno de los problemas mds
graves para el desarrollo economico, por lo que es viable todo programa con el fin de
disminuir la tasa de natalidad, pero respetando la vida, es decir, absteniéndose de atentar
contra la capacidad reproductora de las personas o forzar la libre voluntad de los padres
156

En cuanto a la educacion, se apela a la Declaracion de los Derechos del
Hombre para afirmar que existe el derecho y la obligacion natural y original de los padres
a educar a sus hijos. El Estado no tiene por qué limitar esta situacion original y natural, al
contrario debe permitir la intervencion de la IP. El sector privado es el que puede
garantizar el clima de libertad en la programacion de las tareas educativas, por lo que es

necesaria la participacion empresarial para la solucion de este problema.

(“No hay recursos suficientes para satisfacer las necesidades de Ia educacion superior
en el pais, por lo que universidades e instituciones tecnoldgicas piblicas, incluyendo la

156 : Lo ;2 .
Para ser tratada como un tema importante, econémicamente sustentado, la explosién demografica haya
aqui una explicacion de caracter estrictamente moral.
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UNAM, deberian incrementar sus cuotas y buscar hacer mas con menos”. Luis Pazos
de la Torre, diputado federal panista y presidente de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, respondi6é asi a la peticion de 134 rectores y directores generales,
agrupados en la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior (ANUIES), de incrementar en 2 mil millones de pesos el subsidio anual en la
propuesta del Presupuesto de Egresos para el aiio fiscal 2001. La Jornada 20 de
diciembre de 2000.)

En cuanto a los medios masivos de comunicacion, se necesita una reglamentacion de
los mismos con el objetivo de que no se atente contra la moral y el orden publico’’.
Asimismo, se hace imprescindible que la IP sea la duefia de estos medios y que el Estado

solo haga respetar la libertad de prensa y palabra que garantiza la Constitucion.

(Para entender este punto, ver el anailisis de discurso de Ricardo Salinas Pliego en el

anexo.)

157 . . . ’yqe
No se especifica que entienden por moral ni orden publico.
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ANALISIS POLITICO DEL DISCURSO DE RICARDO SALINAS PLIEGO A
PROPOSITO DEL ASESINATO DE FRANCISCO SATNALEY
“Sefloras y sefiores, buenas noches. El dia de hoy ha sido un dia especialmente dificil y
triste para todos los que trabajamos en TV Azteca.
El cobarde asesinato de nuestro amigo Paco Stanley nos deja profundamente indignados y
lastimados. Sentimos también la muerte inutil, y circunstancial, del sefior Juan Manuel de
Jesus Nufiez, él era un inocente agente de seguros que pasaba por el lugar de los hechos; asi

como las heridas que suftio su sefiora esposa, la sefiora Lourdes Hernandez Gémez.

Sentimos el dolor profundo que invade a los hijos de Paco y a su esposa Patricia, en
especial, sentimos el dolor de Francisco Stanley, hijo mayor de Paco y su fiel compafiero en
‘los programas de dia a dia. Sentimos el dolor de Jorge Gil y su familia. Jorge sali6
gravemente herido, pero afortunadamente, esta con vida.

A Mario Bezares, a mayito, inseparable compafiero de Paco, un fuerte abrazo.

Hoy TV Azteca esta de luto. Muchos compafieros de TV Azteca y otros medios de
comunicacion, han externado su preocupacion, indignacion, repulsion, jy hartazgo por la
impunidad que surca el alma de nuestro querido México! A nombre de Paco, de sus
compafieros y de todo el personal de TV Azteca, quiero agradecer las inumerables muestras
de apoyo y de solidaridad que hemos recibido, de manera muy especial, agradecemos el
apoyo de nuestros compafieros de los distintos medios de comunicacion, en especial el
apoyo de Televisa, de Multivision, de Radio Centro, de Radio Acir, de Radio Formula, de
Radiorama y muchos mas, que han asumido un papel de justa indignacion frente a tal

impunidad. A todos ustedes, muchas gracias por su apoyo.



Yo quisiera compartir con ustedes, hoy, una reflexion.

Hoy le tocoé a Paco, mafiana le puede tocar a usted, o a mi, 0 a cualquiera. La impunidad
nos aplasta. Y ;donde esta la autoridad? Pregunto yo, preguntamos todos: ;Donde esta la
autoridad? ;Para qué pagamos impuestos? (Para qué tenemos elecciones? ;Para qué
tenemos tres poderes? ;jPara qué tanto gobierno, cuando no hay autoridad? En esta ciudad,
como en muchas otras ciudades de México, la impunidad, la ineptitud de la autoridad y
también la indiferencia de los ciudadanos, ya llego al limite.

Hoy lloramos por Paco, y mafiana ;por quién lloraremos? Esta claro que las
autoridades has fallado, pero también los mexicanos estamos fallando. No debemos
permitir que nuestros valores se nos vayan de las manos. Debemos volver a apreciar el
valor del esfuerzo, el gozo de los frutos obtenidos mediante el trabajo. Debemos tener el
valor civil de exigir nuestros derechos frente a la autoridad inepta y también de defenderlos
frente a los cobardes criminales, pero también, requerimos el valor de cumplir con nuestras

responsabilidades, como son, denunciar y atestiguar en los casos criminales como estos.

Sefiores, sefioras, jsi se puede! Hagamos todos juntos un esfuerzo extra para salir de este
temor y volver al jMéxico pacifico y de progreso para todos! {Muchas gracias!”.
(El conductor Javier Alatorre entra después, pidiendo al auditorio que reflexione sobre las

palabras emitidas por su jefe.)

Para realizar el andlisis politico de este discurso tenemos que responder a las siguientes

preguntas: ,Quién es el emisor o actor principal?, jdesde donde habla? Y jcuando habla?




1- ;Quién es el actor que me interesa?

De acuerdo con la indole del discurso, me ocuparé de la identidad empresarial de Ricardo
Salinas Pliego a partir de la compafiia Radiotelevisora del Centro SA de CV, en donde
encontraremos una peculiaridad que sera muy importante, y expondré algunos de sus
puntos de vista sobre la realidad mexicana, para concebirlo mejor dentro del extratexto

politico pertinente.

Radiotelevisora del Centro SA de CV fue una de las compaifiias interesadas en la compra
del paquete accionario de medios de comunicacion gubernamentales, cuya convocatoria
para el concurso fue publicada por el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de
1993 y en donde estuvieron incluidos los siguientes medios: principalmente los canales de
television estatales 13 y 7 -con sus respectivas redes nacionales-; Impulsora de Television
de Chihuahua, SA; Compafiia Operadora de Teatros, SA; Estudios América, SA y el

periodico £I Nacional, SA de CV.

Seis grupos se presentaron al concurso. Varios tenian una capacidad de inversion y de
compra muy importante. Muchos nombres prominentes al respecto saltan a la vista:
Clemente Serna, Joaquin Vargas, Antonio Gonzalez Sanchez, Carlos Cabal Peniche,
Horacio Altamirano, Javier Pérez de Anda, Ronald Doerfler, Adrian Sada, Kerry
McCluggage etc.

Todos son personajes con una capacidad de inversion que van mas alla de cantidades con
nueve ceros incluidos en ellas, por lo menos en el sexenio salinista. Como ejemplos

simples, diré primero que, McCluggage era -ya no esta en el mismo cargo- presidente del




Television Group de la Paramount Pictures perteneciente a la Paramount Cominications.
Por otro lado, del paisano Cabal Peniche, solo apelo a que tanto usted lector (a) como yo
sabemos de su situacion actual y de las aportaciones millonarias a campafias priistas en la
sucesion presidencial de 1994.

De ese tipo de capacidades estamos hablando. Ahora bien, la compafiia mencionada
estaba integrada por el Grupo Radio Centro -de la cual es duefia la familia Aguirre Gomez-,
y el Grupo Elektra, fabricante y distribuidor de aparatos electronicos, linea blanca y
muebles, a través de 270 tiendas de su propiedad.

El primero se divide en tres organizaciones. Una es Radio Centro, que tiene y opera
nueve estaciones de AM y FM en la ciudad de México. La segunda es Organizacion
impulsora de Radio OIR, que opera 88 estaciones en la Republica. La tercera es Cadena
Radio Centro, con 62 estaciones afiliadas en Estados Unidos y cuatro en Centroamérica.
Ademas, Radio Centro cuenta, todavia, con poco mas del 36% del mercado capitalino de la
radio. Su cobertura alcanza al 50% de la poblacion del pais y al 86% de la poblacion de
habla hispana en los E.U, donde llega a cien ciudades. Opera el servicio informativo
Noticentro.

Cabe mencionar que la familia Aguirre fue fundadora -1967- y propietaria original del
canal 13 de television hasta que el gobierno mexicano lo incorporé como empresa

paraestatal en 1972.

El Grupo Elektra tiene una Division Comercial, una Industrial y otra de
Telecomunicaciones. Importa, fabrica y ensambla aparatos electronicos, televisores,
videocaseteras y radiograbadoras. Produce linea blanca, muebles y cocinas integrales. A

través de Radiocel, proporciona un servicio de radiocomunicacion moévil especializada. En




aquel momento tenia un proyecto, Radio Nota, servicio de localizacion movil de personas
que derivo en el aparato “Biper”. La compaiiia es distribuidora exclusiva en México de
conmutadores Harris y de los sistemas GSX de Goldstar.

Radiotelevisora del Centro, para la compra del paquete, tuvo que ofrecer -como todos- un
programa donde se explicaran sus pretensiones y objetivos fundamentales. En general el
objetivo era constituirse en un consorcio de medios de comunicacion masiva, eficiente y
competitivo. Respecto a los canales 13 y 7 el interés era econdmico, social y laboral -sin
especificar en qué sentido-; difundir actividades econOmicas que propicien generacion y
consumo de productos nacionales; transmitir informacién confiable; fortalecer la imagen
corporativa; mantener estricta coordinacion con el gobierno y obedecer las direcciones de
comunicacion social de las Secretarias de Estado; proporcionar esparcimiento, cultura,
educacion e infromacion, balancear produccion nacional y extranjera.

Otras propuestas fueron: ayudar al gobierno federal en sus campafias de salud, fomentar las
actitudes positivas, coordinarse con el gobierno federal en sus programas de bienestar
econdmico, social y cultural, asi como mejorar las formas de convivencia humanas.

Respecto al periddico EI Nacional, proponia orientarlo a la familia mexicana, y en
particular, a los jovenes, para inculcarles el habito de la lectura.

Afirmaba con conviccién que un 6rgano de comunicacion propiedad del gobierno carece
de credibilidad necesaria. En consecuencia, propuso replantear los esquemas de contenido
para cambiarle la imagen, con la participacion de intelectuales, analistas, criticos (que
hicieran critica objetiva) y reporteros, todos debidamente orientados hacia una linea
editorial independiente y responsable.

Respecto a la Compafila Operadora de Teatros, en sus dos giros: exhibicion

cinematografica y desarrollo inmobiliario, se proponian consolidar la cadena, reequipar y



modernizar las salas, reforzas los sistemas operativo del negocio, maximizar los ingresos,
reorientar las dulcerias, capacitar a los empleados para hacerlos eficientes, entrre otros.
Respecto a los Estudios América, se propuso mantener, expandir, equipar, y diversificar
su actividad sustantiva.
Veamos ahora quiénes eran los propietarios de Radiotelevisora del Centro: Francisco
Aguirre Gémez, presidente del Grupo Telecentro; sus hermanos Adrian y Carlos; Antonio
Trueba, unido al grupo familiar. Mario Laborin, del Tecnologico de Monterrey, director
adjunto de Bancomer y director general de su Casa de Bolsa. José Ignacio del Sagrado
Corazon de Jesus Suarez Vazquez, del PRI, egresado de la Universidad Andhuac, trabajo en
BCH como director de mercadotecnia y publicidad, director de promocién comercial,
director ejecutivo de planeacion estratégica y posecretario del consejo directivo, él fue
quien encabezO el proyecto de adquisicion del paquete gubernamental de n'ledios. Para
mayo de 1993 todavia fungia como coordinador de proyectos especiales del Grupo Elektra.
Algunos mas son, Pedro Padilla Longoria, de la Universidad Anahuac, director general de
operaciones en Elektra, responsable de la operacion de las 270 tiendas de entonces. J. Luis
Rodriguez Cervantes, de la Universidad de Leicester, Inglaterra; trabajo en la Secretaria de
Patrimonio Nacional en 1975 y en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, 1977-
78, en la Promotora Industrial del Balsas y en la Siderurgica Lazaro Cardenas. En 1993, era
director de finanzas de Elektra. Francisco Daniel Lazaro Haller, de la UNAM; ingresd a
Elektra en 1970, llegando a director administrativo en 1993. Jorge Alejandro Leon del Rio,
del IPN, donde fue catedratico de 1976 a 1987, trabajo en el Instituto Mexicano del
Pétroleo, siendo jefe de analistas y subdirector de Produccion Primaria y de Estudio de
Proyectos en Pemex. En 1993 era director de desarrollo comercial de Elektra. Francisco

Javier Pasillas, egresado del Tecnologico de Monterrey y de la Univeridad de Southampton,




Inglaterra, de L’ Université D"Axi de Marsella, Francia; trabajé con el grupo Cydsa, en la
Comisién Nacional Azucarera, en la Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial, y en el
Banco de Comercio Exterior. En 1993 era director de distribucion de Elektra. Jorge Luis
Arellano Sansoube, de la Universidad Iberoamericana, trabajo en Chicles Adams, Ekco,
Helena Rubinstein, Avon, entre otros. En 1993 era director de publicidad de Elektra y
Ricardo Alvarez Fagoaga, del Teconologico de Monterrey, quien desempefiaba en 1993 el

puesto de director de abastecimientos de Elektra.

Como se dara cuenta, los duefios eran varios y con una personalidad juridica independiente
e individual, la cual sostuvieron casi al momento de realizar las transacciones definitivas.
Sin embargo, en las listas previas -como ésta- necesarias para las negociaciones y para
determinar los fallos pertinentes, nunca aparece el nombre de Ricardo Benjamin Salinas
Pliego como duefio mayoritario de las acciones de Radiotelevisora del Centro. Los
empleados, a fin de cuentas, actuaron como “duefios” , para presentarse como un grupo

diversificado y heterogéneo.

El domingo 18 de julio de 1993, la Secretaria de Hacienda informé que Radiotelevisora del
Centro, representada, ahora si, por Ricardo Benjamin Salinas Pliego y José Ignacio Suarez
Vazquez, habia ganado la subasta por el paquete de los medios del Estado, excepto el
periddico LI Nacional. La adjudicacion fue verdaderamente sorpresiva, principalmente
para aquellos empresarios supermillonarios que sélo realizaron sus estrategias con base en
otros grupos seriamente fuertes. Radiotelevisora del Centro nunca estuvo entre éstos. Es
mas, Salinas Pliego, poco antes de la deliberacion definitiva, estaba en grandes problemas

de financiamiento -su grupo reflejaba dicha condicion por todas partes, por lo que siempre




fue considerado un contrincante muy menor- por lo que tuvo que recurrir a sus relaciones
personales con empresarios y politicos influyentes.

Fl bisnieto regiomontano de los fundadores de Salinas y Rocha, evidentemente consiguio
una inyeccion de capital impresionante en los momentos decisivos, cuya procedencia no se
pudo aclarar del todo —y sigue sin aclararse-. En este obscuro detalle se basaron algunos
actores -empresarios serios y Televisa por supuesto- para urgar en el proceso privatizador
que llevd a Salinas a la compra de grandes cosas, entre ellas dos estupendos canales con
covertura nacional.

Algunos diputados del PAN y del PRD realizaron un estudio que presentaron a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados. En €l se descubrio que el
gobierno -de Carlos Salinas de Gortari- se habia autoconcesionado unas empresas creadas
por é€l, de tal suerte que la logica indicaba que el proceso fue creado, armado y dirigido para

que un grupo en especial -el de Salinas Pliego- saliera beneficiado.

Calificando esto de absurdo, y explicando de paso su no prescencia en la conformacion de
su grupo, la respuesta de Salinas no puede ser mas absurda. Salinas explica que, ante la ola
de privatizaciones, €l se integré a varios grupos que estaban interesados en varios negocios
y en bancos: “yo estuve en todos los grupos. Fui socio de todos en un momento, pero de
todos me sali por una sencilla razon, me di cuenta que tenia que haber un liderazgo y un
control muy firme de una sola persona. En comité no se puede manejar la television, porque
se necesitan tomar decisiones de momento. Por eso me sali”.

Ante esto, Televisa, basandose en el estudio de los diputados y con el afan de borrar a un
posible contrincante en su terreno, saco al aire un reportaje llamado Socios: la conexicn

Azteca cuando ya la televisora concesionada tenia un nombre tentativo 7elevision Azteca.




En él, al igual que en algunas demandas presentadas, se menciona a Raul Salinas de Gortan
como un socio importante en el grupo de Salinas Pliego, que don6é mas de los 29 millones
de dolares confirmados por éste tltimo. El monto total de la transaccion fue de mas de 650
millones de dolares -la cifra formal-, asi también se exaltd el trafico de influencias, que
Televisa abordd de manera sutil, a fin de mantener al apellido Azcérraga limpio.

No hubo investigacion alguna que llegara al fondo de los hechos, pero el silencio de Salinas
de Gortari, asi como las respuestas de Salinas Pliego, nos dan un marco que se incerta muy
bien dentro de las relaciones familiares de la red de poder que se reconstituye en ciertos
momentos en México, pero sobre todo, las bases que instituyo el salinismo para convertir
en ley las conveniencias de las relaciones de poder de esas familias y nuevos grupos, puede

ser una explicacion razonable.

Finalmente, le presento algunas consideraciones, pens.amient_os y puntos de vista de

Ricardo Benjamin Salinas Pliego:

e “El sistema democratico en México tiene problemas. Entre mas desigual es una
sociedad, menos democratica es. Para que funcione bien un sistema democratico es
deseable que exista una mayor igualdad entre sus miembros. Creo que la mejor manera
de lograrlo es con una mayor educacion y un mayor progreso econdomico. Si existen
estos dos ingredientes, tendremos una sociedad mas igual y, por ende, mds democracia.

o “El problema de los sistemas democraticos es que mucha gente no esta informada de lo
que realmente pasa y se deja llevar y manipular. Como idea la democracia suena bien,
pero tiene serios problemas para implementarse”.

e “La television no tiene nada qué ver con la democracia”.




o Admira a Carlos Salinas de Gortari porque su equipo “es de primera linea” y por su
politica econdémica: “no es malo tener en este sexenio un mayor nimero de
supermillonarios, ojala que haya mas de cien. En el pais hay muchas carencias, pero
siempre las ha habido”.

e No cree en la democracia, pero en el sentido en que lo dijo Winston Churchill: “No creia
en ella, pero por lo pronto la apoyaba hasta que no existiera un sistema mejor”.

e “Me gusta entrar para ganar .

Con la informacion anterior creo estar dando un perfil adecuado del actor en cuestion, el
esposo de Ninfa Sada Garza, quien es prima de Adrian Sada Trevifio -duefio de la compafiia
Vitro-, sujeto que despojo de una gran herencia millonaria a Irma Salinas Rocha, tia abuela
de Ricardo Benjamin Salinas Pliego, quien es dueflo de TV Azteca y de Elektra, quien tiene

un proovedor muy importante en “Vitro”.

2- ;Desde donde habla?

Una vez ganada la concesion del paquete televisivo y formado el equipo de trabajo, Salinas
Pliego debutd como duefio de una cadena televisiva. Los objetivos fueron fijados y con el
paso de los afios el perfil de la nueva televisora -mas alla de ser una “competencia” para
Televisa- se ha ido evidenciando. Programas malos educativamente, personajes incultos en
pantalla, analistas parciales, comediantes bobos o albureros, ideas copiadas del ingenio
extranjero -el formato y la presentacion de las noticias, los peluches, el doblaje en series

como Los Simpson, las parodias y los musicales, etc- y sobre todo, un sistema informativo
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que generd la idea de que en politica todo es malo -con las excepciones que ellos marcan- y

que lo verdaderamente bueno de la vida sélo lo da el trabajo duro pero honrado.

Ello puede apreciarse en la linea editorial de TV Azteca -que es “publica”- , en donde /a
productividad se convierte en un valor moral de primera escala;, donde el aprecio por el
trabajo es el unico factor generador de satisfactores y desde donde el ser humano puede
medir su valia respecto a la sociedad donde vive. No mas.

Creo que es pertinente mencionar una cosa muy importante. Salinas Pliego parece
responder, con la consolidacion de éste proyecto llamado TV Azteca, a una especie de
clausaulas de la cupula empresarial mas poderosa del pais -CCE, ABM, Coparmex,
AMHN, Concamin, etc- que fue heredada desde tiempos de Gémez Morin -fundador y lider
moral del PAN- en 1939, que rezan:

e “Hay que tener énfasis especial en la importancia de la jerarquia, de la disciplina, unicas
fuentes capaces de proporcionar estructura, fisonomia, medios relaes de accién a la
actividad del grupo; disciplina y jerarquia son ademas, expresion concreta y
consecuencia inmediata de nuestra posicion doctrinal”.

e “La mayoria ciudadana, la que conserva e inspira la tradicion nacional, la que piensa,
trabaja, crea y construye, no ha tenido otro contacto con la accion politica que el de
sufrir la violencia de los profesionales de la politica y sus exacciones”.

o “Por eso debemos, es nuestra obligacion, crear cuadros en todos los terrenos: en el
propio -se refieren al empresarial-, en el educativo, en el deportivo, en el politico, en la

comunicacion y en todos los posibles para que nuestra ideologia se difunda. Hemos sido
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temerosos mientras que los representantes publicos pisotean nuestras dignidades a diario
y eso, ya no lo podemos permitir”!

Basta escuchar los consejos de los conductores de programas, los “analisis politicos y
economicos” de sus especialistas, la publicidad a los productos de Elektra -que no es mas
que autopromocion- las recomendaciones ‘que seglin ellos “todo ciudadano debe seguir” y
el énfasis que ponen en ciertas noticias, para comprobar el desprecio que se tiene por el
bien piblico o bien comiin -el derecho de la Nacion-, la exaltacion del dinero como simbolo
de poder mediante el culto a personajes millonarios, el trabajo sin derechos como un bien
saludable, la posicion patronal como benevolente en cualquier caso, que el sistema

neoliberal es lo mejor y mas viable, en conclusion.

Todas estas caracteristicas las reune TV Azteca, que no es mas que el resultado de una
transaccién fraudulenta en favor de una persona, la cual ha construido su propio nicho, su
propio emporio. Un emporio que no es cualquier cosa, es un medio electronico de
comunicacion masiva con alcance internacional mediante imagen de television, que vende
una vision del mundo a millones de personas en el pais, cuyo Gnico medio de informacion
es, precisamente, la television. Tomando en cuenta que mas del 50% de los habitantes del
pais, en términos reales, son analfabetas; que en cada 4 de 5 hogares hay un televisor, y que
el pais es tercermundista en la escala global, pues entonces, el nicho que se construyo
Salinas Pliego es una herramienta que genera poder y concenso. Por ello “el compromiso
con el Estado” y la “conviccion de s6lo entretener” solamente se conviertieron en medios

para hacer posteriormente de TV Azteca, un aparato ideolégico empresarial desde donde

" Contreras, Ariel José. México 1940. Industrializacion y crisis politica. Siglo XXI. 6a Edicién. Pp (162-
164).
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Salinas Pliego, por medio del ejemplo de otros inverionistas, hombres de negocios y
corporaciones, pueden emitir su ideologia entremezclada con la labor “informativa, de
entretencion y esparcimiento” sin que la gran mayoria de su publico se entere que esta
siendo presa de una manipulacion, la cual puede ser utilizada en todo momento para fines
muy particulares -como los propios articulos que el comerciante Salinas vende mediante su
televisora- o gremiales peligrosos -como el ataque directo a un gobierno local, sin

preocuparse por las leyes-.

3- ;Cuando habla?
Salinas Pliego ha hablado desde muchas instancias y foros desde donde ha expresado los
avances de sus negocios y las perspectivas econémicas que del pais le preocupan.
Conferencias y encuentros de negocios son aceptados y promovidos por el duefio de
Elektra. Sin embargo me interesa el discurso anexo, que Salinas ha pronunciado desde su
foro televisivo. TV Azteca-Salinas es una relacion rﬁuy empalmada. Una sola escencia.
Aunque ha hablado en multiples ocasiones, solo en dos ha tenido una relevancia politico-
empresarial importantes. En este sentido, Salinas Pliego ha hablado desde sus estudios de
TV Azteca -abordadas como noticia de indole muy importante, en donde han cortado su
programacion habitual-. Una, para informar de una exitosa compra y colocacion de
acciones en Wall Street, en Nueva York, afirmando con ello que su televisora ya estaba
consolidéhdose con un respaldo a nivel mundial, que le traeria, per se, “beneficios” para el
televidente al llevarle mas programas con la mas alta calidad, implementando los “altimos

avances tecnologicos” del planeta.
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La otra contrasta con la anterior, pues esta vez, tiene qué ver con la muerte de un

conductor “coémico”, e implicitamente con una peticion -insinuada- de renuncia, dirigida a

Cuauhtémoc Cardenas, jefe de gobierno del DF.

Elegi este fenomeno discursivo porque cumple con los elementos politicos que implican lo

siguiente:

Se inscribio en el proceso de produccion discursiva-televisiva que exalta las
virtudes del esfuerzo personal y ataca lo que califica como “populista” (recordemos
que Lazaro Cardenas fue un presidente tachado de populista debido a que expropié
y nacionalizo el petroleo, ademas de acabar con malos negocios que estaban en
manos de particulares y que estaban perjudicando los intereses de la Nacion. En ese
sentido, los empresarios y hombres de negocios comenzaron a organizarse para
defender sus intereses, despreciando los postulados y valores del Estado). Para ellos
no soblo Cuauhtémoc Cardenas, sino todas las organizaciones identificadas con la
izquierda politica, representan el peligro del populismo y en ese sentido, son sus
enemigos.

En ese sentido, este discurso nos remite a una premisa cultural preexistente, la
cultura iniciada por Emilio Azcarraga Milmo en Televisa, donde la produccion

discursiva se inclinaba® a los intereses del partido de Estado.

* O podria afirmarse que se sigue inclinando a dichos intereses —aunque el partido ya no sea “Partido de
Estado”™-, ain con ¢l cambio del juego politico que se vive a partir del 2 de julio de 2000 si observamos que
los medios no cubren eventos como la llegada del EZLN al Zécalo capitalino y en donde, a pesar de existir
una ley de autoregulacion, se sabe por la fuente abajo sefialada, que “el gobierno federal si metié las manos
para asegurarse de que las televisoras mds grandes se abstuvieran de transmitir en vivo Ia llegada de la
comandancia zapatista...”.

Milenio Diario. 21 de marzo de 2001.
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e Por ultimo, este discurso se presentd como producto de una practica sectorial
ritualizada, como sintesis del lenguaje usado cotidianamente por los empleados de
TV Azteca, y con todos los signos y simbolismos pertinentes para ensalzar la
personalidad de Salinas Pliego —bast6 ver la escenografia, la forma de los
microfonos, la postura fisica del duefio de la televisora, lo pausado de sus frases y el
tono de su voz en ciertos momentos- de tal suerte que todo cooperara para darle un

aire de mandatario de Estado.

Ahora bien, el asesinato del sefior Stanley se ubica dentro de un contexto de
transformacion de las corporaciones policiacas. Meses antes, el entonces secretario de
Seguridad Publica del DF’, Alejandro Gertz, denuncio que al interior de éstas existian
hermandades que trabajaban basicamente sobre toda una red de corrupcion. Red
construida a la sombra de poco mas de setenta afios de administracion priista, que
estaba haciendo todo lo posible por sobrevivir ante la llegada de una nueva
administracion y que una de sus herramientas era la desestabilizacion de la Ciudad de
Meéxico —asaltos desmesurados en la colonia Buenos Aires, drogas y trafico de armas en
Tepito, prostitucion y giros negros en la Zona Rosa y el Centro Histérico,
enfrentamientos inusuales en la central de abasto, motines en centros de readaptacion
sociales, los mitines y griterio diarios de la organizacion priista Antorcha Campesina
frente al edificio de gobierno del DF en el Zécalo, etcétera-, para que toda la ciudadania

e, 4 .. . . .
—con la ayuda de la television'- sintiera que la ciudad era un territorio que estaba

> Ahora cumple la misma funcion, sélo que a nivel federal.

* Recordemos también la frase de Jacobo Zabludobsky, el 8 de junio de 1999: “La ciudad de México puede
ser comparada con Kosovo™.

Canal 2, Televisa.
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verdaderamente en guerra y que el gobierno perredista era incapaz de imponer su
autoridad ante tal “desorden”.

En esta logica, como el gobierno fue incapaz de impedir el asesinato del sefior
Stanley, quien era un personaje publico por su programa Una tras Ofra, entonces no
sirvia y debia, per se, renunciar. Esa fue la consigna. Por ello cuando el sefior Salinas
Pliego pregunta “;donde esta la autoridad? Pregunto yo, preguntamos todos —es decir,
lo que al sefior le preocupa, inmediatamente nos preocupa a todos-. jPara qué pagamos
impuestos? ;Para qué tenemos elecciones? jPara qué tenemos tres poderes? —muestra
su desprecio por la democracia en su ejercicio mas inmediato y de paso cuestiona el
sustento de la representacion tripartita nacional, que es la base de todo Estado
democratico- ;Para qué tanto gobierno, cuando no hay autoridad?” -con el extratexto
decrito ya y los simbolismos que utilizd, Salinas Pliego parece sugerir que soélo
personas como él, que aprecian el valor del esfuerzo, que gozan del los frutos
contenidos mediante el trabajo (jlo cual todos deberiamos hacer!) pueden dirigir a este
pais. En otras palabras, el neoliberalismo econémico trasladado al terreno sociopolitico,
donde no haya gobierno que regule nuestras libertades en la convivencia con nuestros
semejantes y en donde nos movamos mediante los valores ya descritos- esta
cuestionando la escencia de la democracia por la que muchos estamos luchando por
perfeccionar en México.

Cabe mencionar que los tintes que utilizo la televisora del Ajusco fueron de
sedicion: un llamado en directo a la poblacion para que saliera de casa y se rebelara
contra el mal gobierno.

Este llamado se prolongo durante casi 48 horas seguidas. Ante todo lo anterior, caben

algunos cuestionamientos. ;Qué hubiera pasado si la gente hubiera caido en la
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enajenacion total? ;Qué tanto influyeron los resultados inmediatos de las
investigaciones del caso, que arrojaron que el sefior Stanley era asiduo consumidor de
cocaina, que al morir tenia restos del alcaloide en la sangre y también en la ropa, asi
como un molino especial para triturar y moler la droga y que regenteaba no solo antros
de vicio, sino que tenia toda una red de distribucion de droga en el mundo del

espectaculo? En fin, esto seria un buen tema para otra investigacion.

FUENTE- Semanario de Informacion y Analisis PROCESO, No- 861, 873 y 1044.
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