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| NTRODUCCI ON

El 4 de marzo de 1929, en su Asanblea Constitutiva en
Querétaro vy tras el acuerdo de caci ques | ocal es,
organi zaci ones sindicales, partidos locales y bajo la idea
rectora de Plutarco Elias Calles, nacié el Partido Naciona
Revol ucionario (PNR), antecedente del Partido Revol ucionario
Mexicano y el Partido Revolucionario Institucional. Las
condi ciones de su nacimento fueron propicias para gue este
partido conpitiera con contundente ventaja, sin organizacién
opositora de peso, |lejos de toda posibilidad de perder en sus
prinmeras el ecciones. De acuerdo al estudio de varios
i nvesti gadores®! se afirmd durante nucho tienmpo que el PR
naci6 en y para retener el poder, no para ganarlo en
el ecci ones conpetidas, que es la caracteristica de un partido
gue se inscribe en un sistena denocratico. Fue asi que por
primera vez desde su creacion, el PR perdido la eleccidn
federal en que se elige presidente de |a Republica en el afio
2000. A partir de este evento ha debido realizar esfuerzos en
su estructura para adecuarse a |as nuevas condiciones de

conpet enci a por el poder.

En este trabajo se da cuenta de | o que constituye una prinmera

! Crespo, José Antonio, ¢ Tiene futuro e PRI?. Entre la superviviencia democratica y |a desintegracion total,
Edit. Grijalbo, México, 1998, pag. 22.



etapa que siguié al 2 de julio del 2000: la que va de la
pérdida de las elecciones a la designacion de su priner
presi dente nacional en situaci6n de partido opositor el 4 de

mar zo de 2002.

En este periodo en que se transita del coraje y desconcierto
por |la pérdida del poder a la entrada en funciones de una
nueva dirigencia surgida de un dificil proceso de el ecciodn

ocupa un lugar inportante el analisis de la XVIII Asanblea
Nacional del PRI, msm que supuso acuerdos entre |as
fracciones internas que a la postre han logrado evitar la

ruptura del partido, que nuchos veian cono inevitable.

El objetivo de este trabajo es dar respuesta a preguntas
acerca de los retos que enfrenta el partido que durante 70

afios dirigido la vida politica del pais.

M hipétesis al respecto es que: a partir de los resultados
de las elecciones federales del 2 del julio del 2000, Ias
fracciones internas priistas trabajaron en pro de |a unidad
del partido para nostrarse al el ectorado conb una alternativa
politica en los procesos electorales de 2003 y 2006. Para

ell o buscaron consolidar su instituto politico en la XViiI



Asanbl ea Nacional y en consecuencia elegir su dirigencia

naci onal sin fracturar al partido.

Los resultados de m investigacién ofrecen una vision sobre
el presente y el futuro inmediato del PRI y constituyen una
puerta de entrada para investigaciones nmas profundas en

futuras etapas de m desarroll o profesional.

La investigacidon se apoya en estudios historicos sobre el
naci mento del PRI desde sus origenes en el PRNy el PRM E
estudio de las principales etapas y transformaci ones del PR
nos servira para sefialar algunas caracteristicas que han
reflejado fornas de hacer en el partido msmas que siguen
estando presentes; situacién que supone un conflicto entre
los deseos de ser partido noderno y las hasta ahora
i nevi tabl es conductas de antafio, una lucha entre el querer

ser y el ser.

La bibliografia reciente sobre el PR sigue siendo nuy
limtada por o que la consulta de material henerografico fue
de | a mayor inportancia. Los eventos que ocurren dia con dia,
a los que es preciso darle seguimento continuo, revelan

el ementos de | os que se nutre este trabajo.



CAP| TULO |
MARCO CONCEPTUAL E HI STORI CO

A. La teoria
1. Qué es un partido

De acuerdo con LaPalonbara y Winer el estudio de |la teoria
de partidos no era sistemdtica ni tenia un lugar en el
contexto de la teoria de la denbcracia hasta el inicio del
siglo XX con los trabajos de Mchels y Ostrogorski.? Tal
hecho es reconoci do unaninenente en el canpo de la ciencia
politica. Para este estudio nme apoyaré en |los autores
consi derados cl 4sicos en el teme® Maurice Duverger y sobre

todo G ovanni Sartori.

En Partidos y sistemas de partidos. Marco para un analisis,
el autor italiano enriquece la bibliografia sobre el tema con
Su propia investigacion. Sefiala aciertos y errores en otros
i nvestigadores; Sartori localiza en el libro de Duverger una
ausencia grave: no incluir la definicidn puntual sobre qué es
un partido. En Partidos y sistemms.., Sartori dedica un
capitulo a la definicién del concepto, y después de anali zar

exhaustivanente las ideas de otros investigadores sobre el

2 Joseph LaPalombaray Myron Weiner, Political Parties and politcal development. pag. 12.
? Panebiacon, Angelo, Modelos de partido, Editorial Alianza Universidad, Madrid, 1990, pp. 13 - 14



tema, |anza su propia definicion: “Un partido es cual quier
grupo politico identificado por wuna etiqueta oficial que
presenta a l|las elecciones, y puede sacar en elecciones

(l'ibres o no) candi datos a cargos publicos.”*

2. TIPOLOG AS DE SI STEMA DE PARTI DOS

La tipologia sobre los sistemas de partido que propone
Sartori es muy util. Ya que Sartori se refiere al tipo de
sistema de partidos que MXxico mantuvo durante |argas

décadas.

El cuadro siguiente es l|la sintesis de l|la tipologia de

sistemas de partidos de Sartori:

TI POS DE Sl STEMAS CARARTERI STI CAS DE LGS
SI STEMAS DE PARTI DOS

1.- PARTI DO UNI CO MONOPOLI O TOTAL

2. - PARTI DO HEGEMONI CO JERARQUI A ( MONOPOLI O RELAJADO)

3. - PARTI DO PREDOM NANTE CONCENTRACI ON UNI MODAL (SIN
ALTERNACI ON)

4. - Bl PARTI DI STA CONCENTRACI ON EQUI LI BRADA ( CON
ALTERNACI ON)

5.- DE PLURALI SMO LI M TADO | FRAGVENTACI ON BAJA

6.- DE PLURALI SMD EXTREMD | POLARI ZACI ON CON ALTA
] FRAGVENTACI ON
7.- DE ATOM ZACI ON DI SPERSI ON

Fuente: G ovanni Sartori. Partidos y sistemas... pag. 158 y
161. NOTA: La fragnentaci 6n es aquella que indica el nanmero
de partidos en un sistena.

* Giovanni Sartori, Partidosy sistemas de partidos. Marco para un andlisis, Editorial Alianza Universidad,
México, 2001, pag. 90.



Conmo se observa, Sartori contenpla un sistema de partido
hegen®ni co en el cual ubica el caso nexi cano: "no permte una
conpetencia oficial por el poder, ni wuna conpetencia de
facto. Se permte que existan otros partidos, pero cono
partidos de segunda, autorizados; pues no se les permte
conpetir con el partido hegendnico en térm nos antagoni cos y
en pie de igualdad. No sO6lo no se produce de hecho Ila
alternaci 6n; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se

contenpla | a posibilidad de una rotaci 6n en el poder."?®

Esta concepcién ne parece adecuada porque refleja con
precision lo que ocurria en este pais en el afio en que
Sartori  publicd su investigacion, es decir en 1976. Es
preci sanente en este afilo cuando el nonopolio del poder del
PRI llega a su limte: José Lépez Portillo se presenta cono
candidato unico por el PRI en las elecciones federales. E
PAN, el Unico partido que de acuerdo a la |egislacion
el ectoral en aquel afo podia haber presentado un candidato
para esa contienda, no logra |legar a un acuerdo en |a
convenci 6n que |levaron a cabo para ese efecto y que derivo
en una crisis interna que estuvo a punto de provocar una

esci si 6n de ese partido.

® Ibid pag. 276.



El afio siguiente se realiza en el pais la reforma politica
i mpul sada por el entonces secretario de Gobernaci6on Jesus
Reyes Heroles, la cual establecid |la posibilidad de que otros
partidos tuvieran capacidad de presentar candi datos a ocupar

el poder ejecutivo.

El nmomento en que inicia la declinacion del sistema de
partido hegenbdnico podria ubicarse en varios nonentos®.
Al gunos sefialan a l|a eleccion de 1988 conb un punto
culmnante en la conformaci 6n del sistema politico mexicano
con |la eleccidn del presidente en aquel afio con tan sélo un
poco nmas del 50% de | os votos y el resto para |a oposiciodn en
su conjunto, con |l as sospechas de haberse realizado un fraude
electoral. En 1996 se establece otro antecedente de suma
inmportancia: la reforma politica en aquel afio es establ ecida
con el acuerdo unanine de todos los partidos, el I|IFE se
ciudadani za’, y al afo siguiente tales nedidas encuentran

aplicaci én en |l a elecciobn para jefe de gobierno en | a capital

® En 1963 se promueve y acepta a los diputados de partido. En 1973 se creala Comision Federal Electoral, en
su nueva conformacién, todos | os partidos registrados adquieren voz y voto (...).

En 1977 se emite la Ley Federa de Paliticas y Procesos Electorales. En €ella se depura la definicion y los
requisitos para ser partido (...). El Registro Nacional de Electores adquirid atribuciones relativas a la
edtadisticay la geografiade territorio nacional (...).

En 1987 se escenificd una de las reformas mas controvertidas: se introduce € criterio de representacion
proporcional en la constitucion misma de los érganos electorales” Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José
Woldenberg, La Reforma Electoral de 1996. Una descripcion general. FCE, México, 1997, pp. 24 — 27.

" De acuerdo a Cesar Cansino “el méaximo 6rgano responsable de la preparacion y certificacion de los
procesos electoral es federales se ‘despolitiza o, para utilizar la expresién empleada por algunos analigas, se
‘ciudadaniza’ para cumplir sus funciones’. Cesar Cansino, “La ‘ciudadanizacion’ del IFE: redidades y
quimeras’ en Cesara Cansino (coordinador), Después del PRI. Las elecciones del 1997 y los escenarios de la
transicion en México, Estudios Comparados en Ciencia Politica, México, 1998, pag. 35.



de pais: éste es otro punto culmnante en el proceso que
paul ati nanente desnontd el sistena de partido hegendnico
donde i nperaba el PRI. Tanbi én en 1997 el PRI por prinera vez
en su historia no obtiene la mayoria absoluta en |a Canara
baja; |a oposicién se une en un bloque opositor |lanmado G 4
integrado por el PAN, PRD, PT y PVEM “que reunié a |las
fracciones distintas al PRI y garantizé un nuevo nodo de
gobierno interno en la Camara de D putados” aun cuando |a
union del G4 resultdé efimera debido a “las abisnales
di ferencias programaticas entre el PRD y el PAN'8 Con todo
vale |a pena subrayar la trascendencia histérica que tuvo

para el pais este acto sin precedentes.

Este conjunto de sucesos encontrd su punto culmnante en la
el ecci6n federal del 2 de julio del 2000, en donde el PR
pierde por prinmera vez en su historia la presidencia del

pai s.

Henbs hecho este repaso historico para fundanentar |a idea de
gue el propio concepto de Sartori no es nonolitico: si en el
nonento en que el autor italiano publicé su Ilibro tal
concepto reflejaba con nitidez |la realidad politica del pais,

tal situacién entrd en un proceso que ha culmnado, a m

8 Ricardo Espinoza Toledo. “La relacion gecutivo- legislativo en laLVII Legislatura’ en Revista Didlogo y
Debate, NUm. 9-10, México, 2000, pags. 178-179.



parecer, en la eleccion del 2 de julio del 2000. Atendiendo
| as propuestas de Sartori henos transitado del sistema de
parti do hegenbnico, que no pernmte |a conpetencia por el
poder, a un sistema conpetitivo, aun en proceso de
conformaci é6n. Por |o tanto, la definicidon que podanps hacer
del partido y del sistema de partidos debe responder al

nonment o histérico en que nos ubi canos.

José Antonio Crespo, al estudiar el sistema de partidos en
Méxi co concluye que es de caracter mxto, es decir, recoge
caracteristicas del sistema de partido Unico y del sistena de
partido domnante. El autor propone que el PR puede
adecuarse a |los canbios politicos del pais; para ello deben
de desaparecer las caracteristicas que tiene de sistema de
partido Unico para orientarse hacia |las caracteristicas de
partido domnante y de esta forma alcanzar “la dom naci 6n
denocratica o |la desintegracién propia de los partidos de

Est ado” °.

El PRI se encuentra innerso en un proceso de adaptaci 6n a | as
nuevas condiciones de la lucha denocrética por el poder en

Méxi co

°Crespo, José Antonio. op. cit, pag. 31.



3. LAS SUBUNI DADES DE LOS PARTI DOS

La hipotesis del presente trabajo incluye a las fracciones
internas del PRI. Para entender qué es una fraccién ne
apoyaré, de nueva cuenta, en el estudio que hace Sartori a

respecto.

Sartori presenta a las fracciones cono subunidades de |os
parti dos que por sus caracteristicas |le dan a éstas vari abl es
de conportam ento dentro del partido. De este nodo Sartori
ubi ca cuatro dinensiones de las fracciones: 1)l a dinensién de
organi zaci 6n, aquella donde se nuestra el tienpo de vida de
| as subuni dades, pues puede haber fracciones tan bien
organi zadas que es |a organizaci 6n del partido |a que puede
encontrarse en riesgo de desaparecer; 2) la dinensidén de
notivaci ones, aqui se ubican dos tipos de fracciones: |as
fracciones por interés y las fracciones por opinién. Las
prinmeras son aquellas que encuentran en el clientelisno su
beneficio propio, no del partido, y utilizan a la ideologia
para canuflajear |a busqueda del poder por el poder. Las
segundas carecen de clientela y encuentran en | a ideol ogia su
creencia; 3)la dinmension ideol 6gica va desde el extreno del
fanatisno ideoldgico y |la posesion de principios orientados

hacia el futuro hasta el extreno opuesto de practicisno vy

10



pragmati sno absolutos y 4) la dinensioén izquierda y derecha,
aunque para el autor es una di nensi én poco confiable, son |os
i ndi cadores ligados a la ideologia con |os que se ubica una
fracciéon tanto para las élites cono para | os ci udadanos?®.

En este cuadro se sintetizan | as subuni dades de | os parti dos:

ESTRUCTURA
SI'N ORGANI ZAR
M TAD Y M TAD

MOT| VACI ON POR PODER Y POR
DESPQICS O PREBENDAS
DE OPI NI ON

AMBAS COSAS

NI NGUNA

ACTI TUD | DEOLOG CA
PRAGVATI CA
AVBAS COSAS

N DNCLINA
TN TNOOTNWY

PCSI €l ON | ZQUI ERDA
CENTRO
DERECHA
| MPRECI SA

CovPCsI ¢l ON PERSONALI STA
COALI G ON
MTAD Y M TAD

PAPEL DE APOYO
DE VETO
PQLI TI CA

FUENTE: G ovanni Sartori, op. cit. pag 109.

19 Gjovanni Sartori op. cit. pp. 95— 109.

11



El tipo de fracciones que Sartori presenta en su estudi o son
i nportantes para esta investigacion, ya que el objetivo es
nostrar cénmo |las principales fracciones internas del PRI se
movilizaron para |la continuidad del partido conmo tal y no

cono fracci 6n

B. Antecedentes histéricos PNR - PRM — PRI.

1. La nuerte del caudillo y la idea de partido de Calles

El general Alvaro Obregén era, al nomento de su nuerte el
honbre sefial ado para centralizar el poder en sus manos. De
gran popul aridad e innegable carisma en grandes capas de |a
pobl aci 6n, fue asesinado siendo presidente el ecto por segunda
vez. Las sospechas de |la autoria intelectual del nagnicidio

recayeron en el presidente saliente Plutarco Elias Calles.

Los grupos obregonistas eran |os que cul paban al presidente
de la autoria intelectual del nmagnicidio, sospechaban que

pretendia su permanenci a i ndefinida en el poder.

Calles concibié |a necesidad de crear un necanisnop que
centralizara el poder y pudiera servir para trasladar a la
figura presidencial el carisma y aceptaci 6n que antafio habi an

tenido algunos caudillos en el pasado reciente, quienes

12



representaron en su nonento |la cohesion y unidad en torno a
ellos en wuna sociedad sin tradicio6n institucional ni

denocr ati ca.

Call es anuncia en su IV y ultino informe presidencial el paso
de la etapa de caudillos a la etapa de las instituciones y
anuncia la creacion de un partido que aglutine a toda esa
serie de pequeiios partidos regionales, federaciones y Iligas
di spersas en todo el pais. El paso inmediato fue encontrar

al gui en confi able en quien depositar |a presidencia interina.

El elegido fue Emlio Portes GlI, con antecedentes
obregoni stas y dispuesto a apoyar al futuro jefe nmaxinp. Una
vez resuelto este problema Calles se dedicé de |Ileno a la

construcci 6n del partido®.

Los consejeros de | os que se roded Calles, aunque tenian idea
principalnente de la teoria y de |os nodel os de partidos de
Eur opa, decidieron que el nuevo partido tendria que ajustarse
a |las necesidades del pais en aquel entonces. Una de |as
caracteristicas que tendria el nuevo partido seria su

fortaleza politica y su capacidad de participar en la

11 Cf. Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucion Ingtitucionalizada. La formacion del nuevo estado en
México, Edit, Siglo XXI, México, 1982, pags. 66-67

13



construccié6n de wun sistema genuinanmente denbcratico sin

i mponer una ideologia y sin ser un partido uni co®.

Para dar cabida a |la anplia gama de pequefios partidos, |igas,
conf eder aci ones que fueron convocados para dar vida al nuevo
partido se suscribi6 una vaga decl araci 6n de principios, de
manera que fuera tan laxa que permtiera el ingreso de todos

| os grupos que concurrieron a su fornmacién.

2. Estructura formal del PNR

Segun LaPalonbara y Winer wun partido politico creado
i nternanente es aquel que energe gradual mente por |a propia
actividad de l|los |egisladores. Es decir, conmb |o explica
Duverger “el mecanisnb general de esta génesis (es decir, la
creaci 6n del partido) es sinple: creaci 6n de grupos
parl anentarios en priner lugar; en segundo |ugar, aparicion
de conmités electorales y, finalnmente, establecinmento de una
rel aci 6n permanente entre estos dos el enmentos”.® Los partidos

externos son aquell os que surgen fuera de las |legislaturas e

12 Cf. Miguel Gonzélez Compedn, Leonardo Lomeli, El Partido de la Revolucion Institucionalizada (1929 —
1999). Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000, pags. 82 — 89.
13 Maurice Duverger, Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pag. 16

14



i nvari abl enente involucran algunos canbios en |o0s grupos

conformantes y que denmandan representaci 6n.

De acuerdo a lo anterior el PNR fue constituido conp un
partido de estructura externa. “Su creacion fue obra
principalmente de un Organo exterior a |os procesos
el ectorales, éste fue, la burocracia politica.”® Los grupos
que inicialnmente constituyeron al PNR se convirtieron en
grupos internos que poco a poco fueron demandando espaci os de
representacion tal y conb |lo sefialaron en la teoria

LaPal onbara y Wi ner.

Segun Duverger, los elenentos de base de un partido son el
comté, la seccidon, la célula o la nmlicia. Para el PNR
segun Ibarra Palafox “el elemento de base del PNR fue el
Comité Municipal sobre el cual descansé toda |a organi zaci én
del partido, ya que se encontraria en cada nmunicipio y es su
presencia en cada uno de | os pequefios municipios del pais |lo

gue daria una di nensi 6n nacional .

Ret omando a Duverger las caracteristicas del comté son su

caracter limtado y un pequefio numero de menbros, sin tratar

14 Cf. LaPalombaray Weiner, op. cit. pag. 10.

'3 Francisco Alberto Ibarra Palafox, El proyecto histérico del PNR. Tres ensayos, Coordinacion de Estudios
Historicos, Paliticos y Sociales, México, 1994, .pag. 151.

®|hid, pag. 152.

15



de aunentarlos. Segun |os Estatutos iniciales del PNR |os
comtés en los que esta integrado el partido fueron: el
Comté Municipal, el Comté de Distrito, el Comté de Estado
o Territorio y el Comté Directivo Nacional que tiene la
facultad de nonbrar al Comté Ejecutivo Nacional. Estos
fueron los elenentos de base que constituyeron al nuevo

partido.

3. Las prineras tareas del partido

Durante la «constitucion del partido ocurrio la ultim
rebelion mlitar inportante convocada por general es nortefios.
Esta rebelidn, réapidanmente sofocada, fue de hecho la prinera
accion unificada de todos aquellos grupos que firmaron el
pact o fundaci onal del partido en Querétaro, y sirvio6 para que

Cal | es consolidara definitivanente su |iderazgo.

La segunda gran prueba del partido y prinera en térmnos
el ectoral es fueron |las elecciones de 1929. EIl PNR | anz6 cono
su candidato a la presidencia a Pascual Otiz Rubio contra e

opositor José Vasconcelos. Mas all & del fraude del que nuchos
habl aron en aquellos comcios, es inportante resaltar para

| os efectos de este recuento, el inpacto innediato que tuvo

Y Cf. Ibarra Pdlafox. op. cit., pag. 152.
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la canpafia del PNR para su propia consolidacion: |as
organi zaciones y |los caciques en torno al partido se
cohesionaron, y al finalizar ese afio el CEN del PNR tenia a
su di sposicion 31 partidos estatales y células disem nadas en

5000 runi ci pi os del pais.

A pesar de estos hechos vy los propésitos de Calles para el
nuevo parti do, éste enpezaba a t omar un giro
"desproporcionado”. Fueron |os caciqgues quienes encontraron
en el partido un lugar donde legitinmarse y |levar a discusion
| os problemas que enfrentaban con |os novimentos de nmasas

gue no habia podido controlar el partido.

Oro problema al que se enfrentdé el partido fue la divisién
gue se presenté en sus filas cuando Otiz Rubio fue el
presidente de la Republica. En el Congreso de la Union se
forman dos grupos: uno que apoyaba a Otiz Rubio, los
“rojos”, que se caracterizaban por ser mnminoria en el
Congreso; y otro, a Calles: los “blancos”, que fueron mayoria
en el Congreso y se caracterizaban por buscar |la renovaci én

politica del pais?®.

18 Cf. Luis Javier Garrido, op. cit, pag. 111
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Final mente, el partido aun no habia podi do conseguir que |os
canpesi nos y | os obr er os tuvi eran partici paci 6n y
representaci 6n dentro del msnpb, y de esa nanera se veian
frustradas dos puntos <clave en sus propositos: | a
organi zaci 6n de las nmasas y la gestion de sus demandas. Con
todo, otro principal objetivo poco a poco iba tonmando forna:

la centralizaci 6n del poder.

En el periodo del maximato se sucedieron en el poder fornal
sucesi vanente tres presidentes supeditados en nayor 0 nenor
nmedida a Calles. Sin enbargo el general Lazaro Cardenas fue
tejiendo, desde |la gubernatura en su estado |ocal una serie
de relaciones que le sirvieron para catapultarse hacia |a
candi datura presidencial en 1934. Hacia ese afio la jefatura
de Calles habia |logrado con creces el objetivo de mantener
unidos a |l os revolucionarios, pero ya para entonces esa m sna
capaci dad aglutinadora enpezaba a ser wun lastre para el
partido y representaba una faccién mnoritaria dentro del

m sno.
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4. La Il Convenci 6n Naci onal del PNR

La Il Convenci 6n Nacional del PNR eligi6 su candidato a la
presidencia de la Republica, discutio y aprobd el Plan
Sexenal y refornmd los estatutos del PNR se elimné l|a
estructura federativa del partido, lo cual contri buyo
deci di danente a |l a anul aci 6n de cacicazgos y a |la dispersiodn
regional del poder; los Estatutos dispusieron que |as
agrupaci ones estatales constitutivas del partido debian
di solverse al interior del msnmo. La discusién en torno al
Plan Sexenal - que sentdé las bases del sistema politico
nmexi cano al fonentar |a construccién de la planta productiva
industrial, lo cual a su vez influiria directamente en |a
del i neaci 6n de | os sectores del partido - denpstré el interés
de | os penerreanos en |os grandes problemas nacionales y |a

madurez en torno a |las discusiones y debates.

Conb consecuencia directa de la Il Convencion el general
Cardenas inicidé su canpafia con el respaldo decidido de un
partido que ya no fue mAs una "confederaci 6n de caci ques"”
sino un organisno politico estructurado, disciplinado vy

unido. El partido anuncié que para mayo de 1934, 865 nil
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personas se habian afiliado individual nente de acuerdo a |os

nuevos est at ut os?®®.

Durante su canpafia Cardenas reiter6 |os puntos establecidos
en su Plan Sexenal tales conbo la rectoria econom ca del
Estado, |la reforma agraria, |la necesidad de la unificacién
obrera y la organizacién de las masas. A la vez continud
tejiendo discretanente una red de relaciones que |e ayudaran
a fortal ecerse. Ya conp presidente en funciones |a
confrontacion con el jefe nmaxino fue en aunento; éste
mani festd su rechazo a los sindicatos y a las huelgas. Los
obreros y canpesinos que ya para entonces habian entendido
las intenciones de Cardenas sobre reforma agraria vy
reuni ficacion obrera cerraron filas en defensa del jefe del
Ej ecutivo. La capacidad de convocatoria y la legitimdad de
| a investidura presidencial condenaron a Calles al exilio. De
esta forma, Cardenas tond® en sus nmanos un poder al que no se

enfrentaria ningun otra figura politica.

Asi, Cardenas se encuentra con un partido burocratico al que
habria que renovar para al canzar nuevos objetivos orientados
hacia una vision de Estado. Esta nueva etapa convoc6 a | os

sindicatos, a las nmsas populares vy, en un principio, a los

®Medin Tzvi, Ideologia y praxis politica de Lazaro Cardenas, Siglo XX|, México, 1972, pag. 39.
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mlitares. De esta forma, para |los fines que Cardenas
perseguia el PNR tenia que nodificarse: ordenar a la
soci edad, situacion que el PNR no logrd6, en sectores y hacer
partici pe de esta nodificaci6n a | as organi zaci ones politicas
gue aun no term naban de integrarse al partido. Asi msnD
Cardenas impulsé la estructura nacional del partido para
convertir a éste en organizador de las masas y un verdadero
gestor de sus demandas, construir el aparato de control de

Sus organi zaci ones.

De esta forma, el partido inici6 una profunda transfornmacion
para anpliar la participacion de |os obreros y canpesinos
para los fines arriba referidos. Los menbros de la CTMy de
lo que ya se prefiguraba conb la CNC podrian considerarse

mlitantes del partido con plenos derechos.

5. Estructura formal del PRM

El PRM se constituyé conb un partido con estructura doble de
acuerdo a la tipologia de Duverger: era "directo" en tanto la
exi stencia de comités nunicipales, comtés ejecutivos
regi onal es, consejos regionales, comté central ejecutivo y

consejo nacional, y a la vez mantenia un perfil de partido
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con estructura "indirecta®" al estar constituido por sus

cuatro sectores, el canpesino, obrero, popular y mlitar.?

Los oOrganos superiores del partido serian el Consejo Naciona
y el Conmté Central Ejecutivo, éste ultino integrado por seis
m enbros: un presidente y una secretaria de accioén feneni
el egidos por la Asanblea Nacional, y un secretario por cada
sector, elegidos por el sector respectivo. EIl CCE era el
organo ejecutivo del Consejo Nacional y de |la asanblea, y

estaba encargado de dirigir |los trabajos del partido.

El Consejo Nacional estaba formado por |os seis menbros del
CCE, seis representantes de cada sector, y un representante
de cada uno de los bloques del partido en |as dos camaras

Sus funciones eran interpretar |os estatutos, orientar al CCE
y convocar a l|la Asanblea Nacional. A nivel estatal vy
muni ci pal se repetia el esquema: un Consejo FEjecutivo

Regi onal que era el 6rgano ejecutivo del Consejo Regional.?

Con los canbios realizados, el partido quedd transfornmdo
definitivamente en wuna organizacion de masas: |0s nuevos
mlitantes ingresaban al partido en tanto trabajadores

organi zados no conb ciudadanos; |as organi zaci ones que |o0s

2 Maurice Duverger, op. cit. pag.
% Miguel Gonzéalez Compeén, Leonardo Lomeli, op.cit. pag. 157.
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aglutinaban forjaron una hegenonia y corporativizacién que
sefial aban i nequivocanente hacia |la institucionalizacio6n. Los

sectores se convirtieron en pilares del Estado.

El sector nejor organizado fue el obrero, que contaba con
organi zaciones previas a la propia Confederacion de
Tr abaj adores Mexicanos (CTM que fue, a partir de su
naci mento el punto focal de este sector. Por el contrario el
sector canpesino tarddé mAs tienpo en convencerse de |os
pl anes del general Cardenas a pesar de que |a fundaci én de su
Conf ederaci 6n, la Nacional Canpesina, (CNC)se dio antes que
la CIM Los principales objetivos de |la CNC fueron I|a
culmnacion del reparto agrario y la resolucion de 1os
probl emas del canpo. Sostuvo que el ejido era |la base
fundamental de la politica agricola de Mexico. En cuanto al
sector popular éste contaba con la relativa desventaja de ser
nmenos precisa la conformaci 6n de su cuerpo principal y en un
principio no pasé de ser un nenbrete. Poco a poco fueron
conformando este sector |os artesanos, trabajadores del
Estado, |os profesionistas, |os pequefios industriales, |os
pequefios comerci antes, |os pequefios propietarios agricolas e

i nt el ectual es.
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Finalmente el sector mlitar fue constituido y su papel, en
su efimera vida, no fue relevante, pues redujo el voto de
todo el ejército a uno solo conp sector que representaban.
Cardenas justificaba que no habia puesto al ejército en la
politica porque éste ya estaba ahi, ademas de que podria
contrarrestar el peso politico que generaba el sector obrero.
Sin decirlo, el sector mlitar reforzaba el caréacter estatal

del partido®.

Con esta renovada estructura la politica de Cardenas pondria
atenciéon a |os sectores, los cuales propiciaron el
corporativisno, dejando de lado la individualidad politica de

| os caci ques que el PNR no pudo nodificar en sus inicios.

6. El nacimento del PR

El grupo avilacanthista se present6 en 1940 conp el heredero
legitimo del novimento armado; anpli 6 notablenmente |a base
social del partido y orientd a |as organi zaci ones sindical es
a la nueva linea gubernanmental |a cual consistidé en un alto

al proceso reform sta posrevol ucionario y apoyos crecientes a

22 | os militares dejaron de pertenecer al partido el 10 de diciembre de 1940, sendo Manuel Avila Camacho
nuevo presidente dela Republica con e argumento de que € gército es para la defensa del pais y no para
actos politicos, obligacion que les impone d articulo 17 de la Ley de disciplina. Documentos Histéricos del
PRI. Tomo 3 pag. 174.
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las iniciativas de la enpresa privada, limtes a la reform
agraria, abandono definitivo de la "educacion socialista" y
una oposici on soterrada a | as demandas de | os trabaj adores |a
cual era producto de un proyecto social nuy diferente de |a

et apa cardeni st a.

El general Manuel Avila Camacho fue candidato por el PRMy
presidente de la Republica de 1940 a 1946, electo en un
proceso fuertenente inpugnado por |a oposicion, que alegd un

fraude en contra del candi dato Juan Andrew Al nazan.

Hacia 1944 |la estructura del partido habia dejado de
corresponder paul atinamente con sus formas, funciones vy
necesi dades. La estructura directa era débil y el
corporativisno era el nmecanisnp politico privilegiado; |os
sectores se habian fortalecido en abierto contraste con |os
6rganos centrales del partido. Era evidente que se requeria
una nueva transformaci 6n. Habia que reducir el fuerte poder
de convocatoria de los jefes de | as corporaci ones; por |o que
era necesario fortalecer la estructura directa sin afectar su

estructura sectorial ni la vincul aci 6n con | as nmasas.

Avil a Camacho percibi 6 que el proceso de institucionalizacion

estaba consolidado. El presidente se vio en |a necesidad de

25



el egir para sucederlo en el cargo un civil conpo sefial clara

del desarrollo del sistema politico nmexicano.

Asi, ocho afios después de |la transformaci 6n del PNR a PRM
ocurre la tercera transformaci 6n en el partido, que pas6 de

PRM a PRI .

En 1945 se percibian claranente dos tendencias en el anbiente
politico. Por un lado las politicas de Avila Camacho en
mat eria obrera, agraria, educativa y politica se encontraban
realizados en los hechos. Por otro lado |la tendencia que
buscaba crear la inclusion de anplias fuerzas politicas que
incluso eran disimles y hasta antagonicas; ésta ultim
tendencia se debilitaba paul ati nanente cono consecuencia de
una politica de conciliacién y de unidad nacional por un |ado
y por otro la inutilidad al térm no de |a Segunda Cuerra de
conciliar intereses con l|la izquierda. Asi las distintas
tendenci as del partido enpezaban a pactar para evitar una
fragmentaci 6n interna |o cual desenbocdé en la transfornmaci 6n

del PRM

El 18 de enero de 1946 en |a Segunda Gran Convenci 6n del PRM

se declard disuelto al partido, "por considerarse cunplida su
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m sién historica"?® y de inmediato se convino en la creacién
del Partido Revolucionario Institucional y l|las respectivas
decl araci 6n de principios, programa de accion y estatutos. En
ese msno acto se lanzé |a candidatura de M guel Alemén, e

prinmer presidente civil de |a etapa post revol ucionari a.

La actitud del alemanisnb en la prinera parte de su sexenio
(1946 - 1952) narcaria la directriz del sistema politico
mexicano y por |lo tanto del partido oficial. Antes de estas
fechas se llegaba a la cooperacién entre grupos y fuerzas
i deol 6gi cas nuy distintos entre si que coincidian en el seno
del réginen. El al emanisno definiria un nuevo perfil politico
gue desecharia todo aquello que no fuera afin a sus ideas: se
Il egaba asi a |la nodernizacion del autoritarisnp con tres
fundamentos bésicos: el fortalecimento de la figura del
presidente de la Republica, la elimnacién de |as ideologias
contrarias al grupo en el poder y finalnmente retomar con un
tono refinado el nacionalisno de |os generales en los
anteriores periodos de gobierno y contrastarlo con el
anticomunisno en boga del nonento, fortalecido por Ia

aparicion de la guerra fria.

% |_uis Medina. Historiade la Revolucion Mexicana, El Colegio de México, vol. 20. México, pag. 76y sigs.
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7. La estructura formal del PR

De acuerdo con | os docunentos basicos del partido sus Organos
principales son: |a Asanblea Nacional es el d&6rgano supreno
del Partido® (.)sesionard en forma ordinaria cada tres afos,
en |los térmnos del acuerdo que al respecto enita el Consejo
Politico Nacional y la correspondiente convocatoria del

Com té Ejecutivo Nacional.

En todos |os casos |a Asanbl ea Nacional deberd ser convocada
para desarrollarse a partir de asanbleas municipales

distritales o delegacionales, para el <caso del D strito
Federal, <conb instancias de deliberacion y eleccidn de
del egados. La Asanbl ea Naci onal sesionara en form
extraordinaria <cuando |o solicite el Consejo Politico
Naci onal , para desahogar |os asuntos que expresanente sefal e

| a convocatoria correspondi ent e®.

El Consejo Politico Nacional (CPN) es el 6rgano deliberativo
de direcci 6n col egi ada, de caracter permanente, subordi nado a
al Asanbl ea  Naci onal , en el gue las fuerzas mas

significativas del Partido seran corresponsables de la

2 Egtatutos, art. 65 en Documentos Bésicos publicados en La Republica 10 de enero de 2002.
25 |t
Ibid.
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pl aneaci 6n, decisién y evaluacién politica (...)%*, en él se
encuentran representados |os sectores, |os diputados, 1|os
senadores, | os consejeros politicos |locales, el presidente y
el secretario general del partido, entre otros. Mentras que
el Comté FEjecutivo Nacional tiene a su <cargo la
representacion y direccién politica del partido en todo el
pais y desarrollara las tareas de coordinaci én y vincul aci én
para |la operacién politica de |os programas nacional es que

apruebe el Consejo Politico Nacional?.

En | os hechos, este ultino 6rgano fue |l a relaci 6n establ eci da
entre el presidente de la Republica y el PRI sentd |as bases
de una larga estabilidad politica en donde |a hegenonia del
PRI fue indiscutida al ganar I|a casi totalidad de |os
procesos el ectoral es que, paul ati nanente, se realizaron en el

pai s.

El PRI fue perdiendo su condicién de partido hegendnico
conforme avanzé el largo proceso de refornmas politico -
electorales que pernmtidé que se crearan condiciones de
conpetencia en el sistema de partidos. Primero fueron
presi dencias municipales y diputaciones |ocales, nmas tarde

di put aci ones federales, cargos de senadores Yy gobernadores

% |pid.
27 1pid.
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| os que pudo ganar |la oposicién hasta que el 2 de julio de
2000 finalmente se produjo |la alternancia en el cargo federa

de mayor jerarquia.

8. LOS MODELCS DE PARTI DO APLI CADOS AL PRI

Comp todo partido, y en térm nos de Panebianco, el PRI estéa
conformado por wuna <coalicidén domnante®, es decir, una
alianza entre grupos, que a su vez son coaliciones de grupos
mas pequefios y se encuentran obligados a repartir tanto |os
i ncentivos colectivos (a las bases) conpb selectivos (a la
m sma coalicion)®. Para saber el grado de cohesién de la
coalicion dominante hay que tener en cuenta el control que
tienen |los grupos internos en l|las zonas de incertidunbre.
Panebi anco identifica cono zonas de incertidunbre |os
recursos del poder organizativo que la coalicidn dom nante
debe saber admnistrar a la hora de repartir incentivos
colectivos 'y selectivos, situacion que le garantiza
conservarse en la direccion del partido. Estos recursos son:

1) conpetencia, 2) las relaciones con el entorno, 3) Ilos

% En |ateorfa de partidos, este concepto es desarrollado por Duverger como “circulo interna” en Los partidos
politicos. Fondo de Cultura Econémica, México, 1984. pp. 181 - 198 y por Michels como “oligarquid’ en Los
Partidos Politicos. Amorrortu Editores, Argentina, 1996.

# En un partido hay dos tipos de incentivos, los colectivos y los selectivos. Los primeros son
“benéficos 0 promesas de beneficios que la organizacion (en este caso el partido) debe distribuir a
todos los participantes en la misma medida’; mientras que los segundos son “beneficios que la
organizacion distribuye solamente a algunos participes y de modo desigual”. Véase Angelo
Panebianco. Model os de partidos. Alianza Universidad, Madrid, 1982. pp. 40 y 90 — 93.
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canales de conunicaci 6n, 4)las reglas fornales, 5) el

financiam ento y 6)recl utam ent 0.

La conpetencia se refiere a los dirigentes y lideres
politicos que buscan posicionarse dentro del partido, tal
puede ser el caso de | os candi datos que buscan | a presidencia
del msno; las relaciones con el entorno son aquellas en
donde l|a coalicion dom nante busca relacionarse con otros
actores fuera del partido para poder posicionarse fuera del
m sno; |os canales de conunicacion son |los que se logran
tener a disposici6n para conmuni carse tanto dentro del partido
conop fuera de él; las reglas formales son |los estatutos vy
declaracion de principios por los que cada menbro del
partido va a regirse; el financiamento es el recurso
econénmi co con el que vive el partido para pagar sus gastos de
canpafia y finalnente el reclutamento es la pronocién vy
posi ci 6n que tomaran |os candidatos dirigentes tanto dentro

del partido cono fuera de él

Dentro del PRI, sus grupos internos son poco influyentes,
pues el propio origen del partido®* ha hecho que sus grupos no
tengan representaci 6n real. Los grupos internos del PRI son

Movimento Social por |la Denocracia Nacional, Denocracia

% |bid, pp. 84 —89
3 Vease cap. | apartado 2.
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2000, Corriente Denocr ati ca Progresi st a, Corriente
Solidaridad, Gupo Renacimento y la Corriente Dignidad

Denocr &ti ca Revol uci onari a*.

Hay qui enes sefialan que |l a coalicién dom nante en épocas de
parti do hegendni co estaba formada por: el presidente de la
republica, secretarios, subsecretarios, oficiales mayores y
directores generales de las Secretarias de Estado; senadores
y diputados federales; gobernadores y funcionarios de |os
gobi ernos estatales; dirigentes del Comté Ejecutivo Nacional
y Estatales del PRI; lideres nacionales y locales de |os

sectores (CTM — CNOP — CNC) y di put ados | ocal es.

Hay que observar que |la coalicion dom nante del PRI debe
tener lealtad al partido con la disciplina inpuesta por el
presidente; deja fuera de sus filas a aquel menbro que
pudi era poner en peligro la estabilidad tanto de |la coalicidn
cono del propio partido al grado de deshabilitarlo de |la vida

politica.

¥ | ajornada, 21 de julio de 2000. Segin la tipologia de Sartori sobre las subunidades de los partidos, estas
fracciones son débiles, todas elas son poco organizadas, no tienen clara la motivacion por la que se
encuentran en € partido, por lo mismo no se sabe s su actitud es ideoldgica 0 pragmética, toman una posicion
ideol6gica que les impone € PRI, su composicion puede ser tanto personalista como de coalicion y tienen un
papel politico. Giovanni Sartori, op. cit, pag. 109.
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Robert Furtak toca un punto acertado a este respecto, para
que el PRI tuviera control de sus menbros, “en 1966 inicio
una accién de gran envergadura, en cuyo transcurso sus
m enbros |lenaron fornularios con datos personales, msnbs
gque sirvieron cono base para confeccionar wun acta de
filiacion que anparaba una credencial provista de una
fotografia. A través de ello (...), se deseaba |ograr una
i dentificacién consciente de las nasas con el partido y, con

ello, un increnento y robustecimento de sus filas”?*.

Casos histoéricos que han puesto en peligro la cohesio6on de la
coal icion dom nante del partido en épocas del PRM fueron |os
conflictos entre Calles y Cardenas y las revueltas de Juan
Andrew Al mazan en 1940; con el PRI Ezequiel Padilla y M guel
Henriquez en |las sucesiones presidenciales de 1946 y 1952 vy
la salida de |a Corriente Denocratica |idereada por
Cuauht énoc Cardenas en 1987. Sin enbargo el sistema pudo
control ar el conflicto y mant ener | a est abi | i dad

i nstitucional .

Debenpbs tomar en cuenta que no todos |los menbros tienen |la

msma autoridad o libertad de decisién en el interior del

3 Robert Frutak K. El partido dela revoluciony la estabilidad politica en México. México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1974. pp. 74y 75.

3 Véase Luis Javier Garrido op. cit., del mismo autor La ruptura. La Corriente Democrética del PRI. Edit.
Grijalbo, México 1993, pp. 224 y Miguel Gonzalez Compeén et. dl., op. cit.

33



partido, pues los lideres que controlan a su grupo asignado
tienen el nedio de dar incentivos col ectivos para al canzar el

fin de recibir incentivos sel ectivos.

Asi se afirma el poder y las decisiones del partido que
surgian desde arriba y de forma vertical. Por forma vertica
entendenos que es la coalicion domnante del partido, la
Unica que tenia contacto con |os pequefios |ideres por nedio
de la estructura centralista del partido, es decir, estaba
organi zada a nanera que el presidente de la Republica
controlara los comtés y grupos |locales por nediadores
politicos tal seria el caso de |os gobernadores o diputados
| ocal es, pero aquellos no tenian contacto entre ellos, con el
fin de facilitarle a los lideres del partido libertad de
decisién y de ejercer el poder dentro del partido. En
térm nos de Panebianco, esto sucede porque los Ilideres
i nteractdan en juegos de poder vertical es, donde el poder es
ejercido de forma desigual y donde encontranbs que |o0s
incentivos colectivos Ilevan un interés para |la satisfaccioén

de los incentivos selectivos de |a cupula en el poder.

Para |los tienpos actuales (después de |as elecciones del
2000), el PRI ha canbiado ese tipo de relacién; ahora |os

pequefios lideres ya tienen contacto entre ellos, pues se



encuentran demandando a | a dirigencia presidida por Dulce M.
Sauri Riancho, representacion real dentro de la coaliciodn
dom nant e, argunentando que ellos cunplieron en |as
el ecci ones federales del 2000 con la tarea de darle votos al

PRI .

Asi, este partido le brinda a su mlitancia |os incentivos
colectivos de identidad que |le dan a aquella una cultura
priista sin influencia real en l|a tom de decisiones
trascendental es para el partido. Las ventajas consegui das en
la afiliacién se aconpafian de una exigencia y una total

deci si 6n de servir al m sno.

Sin duda, el PRI adecua nuy bien su entorno a su vida
politica, es decir, el partido es de origen externo® y por
tal notivo sabe conmo conducir a la sociedad ordenadanente,
pero no sabe <co6no atender sus necesidades de nanera

denocr ati ca.

Los anbientes y | os escenarios sociales y politicos canbian vy
si nos basanps en la teoria de la clase politica de Msca®,
la renovaci 6n de la clase politica del PRI tiene que darse en

el nonento preciso en que ésta se sienta sacudida por la

% \éase Capitulo | apartado 3.
% Gaetano Mosca, La clase politica. Fondo de Cultura Econémica, México, 1984, pag. 351.
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mlitancia. Un ejenplo de esto es la figura de Carlos A
Madrazo al frente del PRI en 1965. Su reforma consistia en
renovar |los comtés locales y asi restarle poder a 1|os
nmedi adores  politicos del presidente que influian en
decisiones propias de |los comtés regionales; ademas de
invitar abiertamente a la mlitancia a participar en |as
el ecciones de encargados de dichos conmités. Oro caso de
intento de renovaci 6n fue |la presidencia del partido de Luis
Donal do Col osio, quien percibid, igual que Midrazo, la
necesi dad de estructurar la directiva del partido, situacidn
gue contrarrestaba, de nueva cuenta, el poder del

presi dente.?

En el capitulo Il haré referencia a |o ocurrido después de
esta fecha. Presento el desenpeiio electoral del PRI a lo
largo del afio 2001; cémo se desarrollaron las principales
fuerzas del partido que conpitieron por Ila dirigencia
naci onal asi cono los trabajos de la XVIII Asanbl ea Naci ona
y el balance de ésta a partir de las reformas a | os docunento

del PRI.

37 Cf. Rogelio Hernandez Rodriguez. “La historiamoderna del PRI. Entre la autonomiay el sometimiento” en
Revista Foro Internacional del Colegio de México, México, Vol. XL, Ndm. 2 Abril — Junio, 2000. pp. 278 —
297.
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CAP| TULO | |
ARTI CULACI ON | NTERNA DEL PRI

A. Reaconpdo de los grupos internos del PRI a partir de |os
resul tados en | as el ecci ones federal es del 2000.

En los ultinbs afios el PRI ha tenido un desenpefio el ectora
en el pais relativamente honogéneo. Las estadisticas nos
muestran que el PRI ha perdido, desde 1998 y hasta el 2000

nueve guber nat uras.

GOBERNATURAS PERDI DAS POR EL PRI DESDE 1998 HASTA EL 2000

ESTADO PARTI DO

Aguascal i ent es PAN

Zacat ecas PRD

Baja California Sur Coal i ci 6n PRD- PT

Nayari t Coal i ci 6n PAN- PRD- PT- PRS
Chi apas Coal i ci 6n PRD- PAN- PVEM PT
Guanaj uat o PAN

Jalisco PAN

Mor el os PAN

Distrito Federal PRD

FUENTE: Grupo Financi ero Bananex Accival, Mxico, 2000.
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Sin enbargo, en |los estados donde se han renovado | os
presi dentes municipales y |os congresos |ocales el PRI sigue
ganando el ecci ones.
ELECCI ONES GANADAS POR EL PRI EN 2001
ESTADO TI PO DE ELECCI ON
Chi apas (coali ci 6n) 76 alcaldias de 118 y 21
di put aci ones de 40
Caxaca (PRI) 84 al cal dias de 150
Puebl a (PRI) 137 alcaldias de 217 y 20
di put aci ones de 41
Si nal oa (PRI) 14 alcaldias de 18 Y 19
di put aci ones de mayoria
relativa
Tamaul i pas (PRI) 31 alcaldias de 43 'y 19
di put aci ones de 16

FUENTE: Cuadro el aborado por

de | os periddicos La Jornada y El

octubre y novienbre del 2001.

Una de | as posi bl es razones de estos resul tados es que el

si gue siendo opci6n de voto

pais, es decir, el PAN

convenci do del
tiene presencia electoral

republ i ca.

todo a |la poblacion,

el autor con datos recopil ados

Uni versal, en | os neses de

PRI

ante la situacion politica del
conb gobierno nacional no ha
mentras que el PRD no

todavia en ciertos lugares de la

Una de |as excepciones electorales a |lo anterior
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es que el PRI perdié la gubernatura de M choacéan, bastiodn

perredi sta que hereda la fam lia Cardenas.

Para el 2000, en el Congreso Federal, el PRI pas6é a ser
m noria, con 210 diputados y 60 senadores®, es decir, que se
encuentra obligado a realizar alianzas o acuerdos con |os

otros grupos parlanmentari os.

El PRI, en el 2000, no so6lo pierde las elecciones federales
sino que algunos mlitantes se sintieron traicionados por el
presidente de la republica al grado de desconocerlo conp
priista. Con este hecho, el PR debi6 haber quedado
fracturado y dividido, esto no sucedi 6, |o gque nuestra gue no
s6lo era el presidente de |la Republica quien dirigia al PRI
sino el conjunto de personas que forman la coalicién

dom nante del partido.

1. Los duros y los refornmadores

A partir de |la derrota del 2 de julio de 2000, en el interior
del PRI se enfrentan dos sectores que obstruyen el avance
denocrético gue puede tener el partido: los duros y |los

reformadores. Los prineros son aquellos que “sin conprender

% La Jornada,21 de julio de 2000
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| a necesidad del canbio, haran todo cuanto esté en sus nanos
para preservar O restaurar su tradicional nmonopol i o

partidi sta”?.

Mentras que |os segundos “buscan adecuarlo (al partido) a
las reglas de |la denocracia (...), (para esto) es necesario
est abl ecer una alianza parcial con |os opositores (...) y asi

negociar y fortal ecer | os pactos denpcraticos”.*

A los pocos dias de que el PR perdiera |as elecciones
federales los duros no aceptaron que Zedillo le diera la
victoria a Vicente Fox, se sintieron traicionados y |o
desconocieron cono lider noral del partido; de innediato
solicitaron la renuncia del CEN, |o que sucedi6 a excepciobn
de Dulce Ma. Sauri R ancho quien, apoyada por ex presidentes
del partido se mantuvo conb presidente, para poder apoderarse
de la dirigencia del partido; tanbién exigieron que |as
el ecciones de |os coordinadores de |as bancadas, para |a
LVIIl Legislatura, en la Cirmara de Senadores cono de

D put ados, fueran linpias y sin el tradicional dedazo.

Para estos fines, el sector duro, integrado por varios

gobernadores “conbp José Mirat, Roberto Madrazo (en ese

% José Antonio Crespo, op. cit. pag. 115.
“0 | bid, pag. 115.
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nonment o gobernador de Tabasco) y Victor Cervera (en ese
nonment o gober nador de Yucatan) se reunieron en una especie de
asoci aci 6n para marcar las pautas de reforma interna y se
veia en ese nonento asumr el control, en lugar de

Ej ecutivo, del tricolor”*,

Mentras que, por el lado de |os reformadores integrados por
el equipo de Labastida, ya se planteaba que el CEN
provi sional se encargara de “establecer |os acuerdos vy
consensos de gobernabilidad con la adm nistracion foxista;
conducir el proceso de eleccion de |os coordinadores de |os
grupos parlanentarios en el Congreso y definir ‘alianzas de

convergencia sobre todo con el PRD“.

Con estas diferencias, |os grupos internos se disputaban cada
vez mas la dirigencia del PRI desde que el CEN renuncio a
ella. Entre estos grupos encontranbs a cinco: “Roberto
Madrazo y un grupo de gobernadores del sureste; Francisco
Labastida y su equipo; el ex secretario de Gobernaciédn,
Manuel Bartlett; diversos grupos y corrientes — entre ellas

la Corriente Denocratica, Denbcracia Nueva y Critica, y un

! Lajornada, 14 dejulio de 2000.
“2 Lajornada, 9 dejulio de 2000.
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conjunto de personajes Yy agrupaciones que aun falta por

nostrarse entre | os cuales estaria el grupo Atlacomrul co”*

De acuerdo a las ideas expresadas por Panebianco sobre |a
i nportancia fundanent al que tiene para el partido su
conformaci 6n inicial*, deriva en |las tendencias que obligan
al PRI a reestructurar la reparticién de los incentivos
selectivos en las cupulas del partido y en |los sectores que
o conforman. Lo que pas6 con el PRI, siguiendo la teoria de
Panebi anco es que, la coalicién dom nante no pudo control ar
el anbiente de incertidunbre en el que cay6 al perder |as
el ecciones, de ahi que se hayan desatado grupos para

perfilarse a la direccion del partido.

José Antonio Crespo propone que el partido debe adecuarse a
| os tienpos denocraticos para que pueda seguir dentro de |a
conpetencia electoral en |os nuevos tienpos que se perfilan
gracias a un sistenma de partidos plural“; Panebianco dice al
respecto que si un partido no se adecua a su “anbiente”,
desatara en el interior del parti do, condi ci ones de
enfrentamento entre la base y la coalicioén domnante; el PRI

perci bi 6 este choque y pudo presentar el canbio de una nanera

“ Lajornada, 9 de julio de 2000.
“4 Angelo Panebianco, op. cit.
“5 Cf. José Antonio Crespo, op. cti, pags. 130 — 131.
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no dréstica. El canbio, dice Panebianco “es el resultado de
determ nadas decisiones y, al msnpo tienpo de efecto no
previsto, el canbio es el resultado del choque entre
deci si ones del i beradas, aunque sonetidas al condicionante que
supone el fenénmeno de la racionalidad |imtada de |os
actores, y presiones anoninas, que interactuan con aquéll as
produci endo tanto innovaciones queridas y previstas conp
resultados no previstos. (...)El canbio en la estructura de
poder de los partidos seria un resultado de |os canbios

gener aci onal es” .

En el caso del PRI, |os reformadores hablaron de anbientar e

partido a |a denbcracia y trabajar siendo oposicion sin
tener, en ese nonento, un lider que tuviera |a capacidad de
guiar al partido y conciliar diferencias entre priistas.

Asi pues, se tomd la decision no prevista, cono dice
Panebi anco, de canbiar al CEN y que lo eligieran ex
presi dentes del partido para conciliar i ncentivos de
identidad colectiva entre |la mlitancia y alcanzar |os
incentivos selectivos de la coalicion dom nante cuyo cam no,

en esos nonentos, era incierto.

“6" Angelo Panebianco, op. cit. pp. 452y 453.
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El CEN quedd conformado de |a siguiente manera: César Canacho
Quiroz, secretario de Operacion y Accion Politica; Jesus
Murillo Karam secretario técnico del CPN, Felipe Solis
Acero, secretario de Elecciones; Jaime Mirtinez Veloz,
secretario del Programa de Accion y Gestién Social; Jorge
Cardenas Elizondo, secretario de Administracién y Finanzas;
Alonso Bretén Figueroa, subsecretario de Finanzas; José
Pascual Juarez subsecretario de Adm nistraci 6on; Feliciano Mo
Kan, secretario de Accio6n |ndigena; Javier Lozano Al arcén,
coordi nador de Prensa del CEN del PRI; Adriana Delgado Ruiz
subcoor di nadora  Ceneral de Prensa; |l defonso  CGuaj ardo
Villarreal, Coordinacidon de Asuntos |Internacionales; Eloy
Cantu Segovia, fue ratificado cono representante del partido
ante |la COPPAL; Eduardo Escobedo M ranontes, coordinador de
Asuntos Juridicos; Sabino Bastidas Colina, presidente de |a
Fundaci 6n Colosio A C.; Clenente Hernandez Reyes fue
ratificado conb secretario particular de Sauri Ri ancho*. El
CEN provisional se encargaria de organizar la XVIII Asanbl ea

Naci onal del partido.

Asi, tanto el sector duro cono el sector reformador,
decidieron |Ilegar wunidos a la Asanblea Nacional, cono
estrategi a conj unt a, pero t armbi én con estrategi as

" Lajornada, 17 dejulio de 2000.



i ndividuales, es decir, esperaban que en la Asanblea se
posicionara un lider, un grupo que garantizara de nuevo |la
credibilidad de la sociedad en el partido y diera nueva

repartici én de incentivos colectivos y selectivos.

2. Los sectores del PRI después del 2 de julio de 2000

La posicion de los sectores del PRI fue reprocharle a la
coalicion domnante no encargarse de ellos, sentian |a
mar gi naci 6n de sus |lideres a pesar de | os votos que |le dieron

al partido.

El juego politico en el que se relacionan |os sectores con
sus dirigentes y a la vez con la coalicidén domnante, no |les
perm te observar que de nueva cuenta y cono ellos dicen, |es
estaban “tirando linea desde arriba”, pues el sector Cbrero
decia estar a favor del grupo “denocratico”, integrado por
Robert o Madrazo, José Murat, Victor Cervera, entre otros, a

declarar, junto con el Congreso del Trabajo, |a Confederacidn
Revol uci onaria de Qbreros y Canpesinos (CROC) y | a Federaci 6n
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)

gue la “transformaci 6n del tricolor se sustente en un proceso
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denocratico y desde |a base”*®, ademds que |a CROC habia
sefial ado que “carece de sentido (que este sector) continle en
las filas del Revolucionario Institucional, si en su proceso
de refundaci 6n no retoma | as banderas de defensa de |a clase

t rabaj adora” *

Es perceptible que el partido ha marginado a |os sectores,
aunque se encuentran representados dentro del Consej o
Politico Nacional, no tienen voto real ni denobcratico cono

pretende el PRI en su reforma estructural.

Sus corrientes de opini6n se encuentran en simlar situacidn,
s6lo que éstas no estan representadas en el CEN y tampoco

cuentan con espaci o de expresi 6n dentro de | a sede del PRI®.

Si éste partido verdaderamente nostrara ajustarse a |os
ti enpos denocraticos, tendria que tomar en cuenta a todos |lo
grupos internos que lo forman, de |o contrario denmuestra |os
viejos vicios e intereses politicos y econémcos. Sin
enbargo, esta actitud que nuestra el PRI puede ser “normal”

en este tipo de coyuntura, para decirlo en palabras de

“8 Lajornada, 25 dejulio de 2000.

9 Lajornada, 26 dejulio de 2000.

%0« Arturo Bargjas, dirigente de la Corriente Democracia 2000, acust que los gjustes internos en € PRI
mantienen ‘la misma dinamica perversa’ de pedir que se construyan equilibrios en la representacion delas
diversas corrientes’. Lajornada, 21 dejulio de 2000.
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Panebi anco “(...) nmuchos de los relevos que se producen en
| os partidos, no tienen nada que ver con |la existencia de
canbios en la correlacion de fuerzas entre los distintos
grupos que existen en su seno, Sino que son sinplenente |la
consecuenci a de procesos nornal es de cooptaci 6n”%, cooptaci 6n
en cuanto a que el PRI hace de sus sectores y organi zaci ones

internas una utilizaci 6n para ganar vot 0s.

B. La XVII| Asanbl ea Naci onal del PR

La Asanblea Nacional era el nonento adecuado para dejar ver
las intenciones de los lideres que ya se perfilaban para |la
dirigencia del partido. Las reuniones de la coalicidn
dom nante, innedi atanente después de la derrota electoral,
| as subsecuentes y la de mayor riesgo en |la ruptura del PRI,
entre Labastida y Madrazo, refuerzan la hipotesis de este

t r abaj o*2

Las posturas de los priistas ante la Asanblea eran dos: 1)
debia de elegirse el CEN, es decir, que los trabajos de la

Asanbl ea fueran electivos &6 2) que los trabajos fueran

*> Angelo Panebianco, op. cit. pag 462.

*2 E| 29 de octubre de 2001, Francisco L abastida y Roberto Madrazo se reunian parano obstaculizar los
trabajos de la Asamblea y apoyaron en que €l trabajo sea parareformar los estatutos. CNI, 30 de octubre de
2001.
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del i berativos, es decir, que puntualizaran la reforma de | os

est at ut os.

Una decl araci 6n interesante por parte de Roberto Madrazo ante
esta situacién es “(...) que habia aceptado que |la Asanbl ea
sea sOl o deliberativa porque ‘a nadie que aspire a dirigir el
partido |e interesa Ilegar a él bajo condiciones de
i | egal i dad; lo que querenbs es darle legitimdad al
partido’ "%, esto con respecto al resultado de |a negociaci 6n
entre él y Labastida y que le dio conp resultado legitimr su
intencion de dirigir al partido con respecto a que esté de
acuerdo |l a coalicioén dom nante del partido con esa posicion y
es por esta razén que aceptaba el nopdo de trabajo de la

Asanbl ea.

Con este acuerdo entre las partes que enpiezan a dirigir el
runbo del PRI, las propuestas de trabajo de |a Asanblea
enpezaron a fluir y la recopilacion de |los trabajos de |as
reuni ones de | as asanbl eas |ocales, |os consejos politicos y
de la misma coalicién dom nante dieron conp resultado un
docunento tentativo del necanisnmo estructural del partido

ref ormado que | a Asanbl ea aprobaria en el periodo de sesion

>3 CNIl, 30 de octubre de 2001. El subrayado es mio.
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1. Las propuestas antecesoras a la XVIII Asanbl ea Naci onal

El docunento tentativo sefal ado proponia que el presidente
del CEN coordinara las actividades de I|a Unidad de
Coordi naci 6n Politica que deberia reunirse al nenos una vez
al nmes. La nueva direccion colegiada priista precisaria |a
linea politica del partido, definiria su orientacion y runbo
y estableceria las relaciones con el gobierno, tanto emanado
del partido conb de |la oposicion. Estableceria |la estrategia
dentro de la cual estara fortal ecer |l as acciones,
procedi m entos y necani snos de participaci 6n en cada proceso
el ectoral; proponer el sistema para elegir a la dirigencia
del partido y acordar las alianzas con otras fuerzas vy
partidos politicos por conducto de la Secretaria CGeneral, la
Secretaria de Operacion Politica y la Secretaria de

El ecci ones.

Los nuevos estatutos proponen crear cinco nuevas secretarias
en el Conmité Ejecutivo Nacional: |la Secretaria de |a Juventud
Revol uci onaria con subsecretarias que representen a cada
sector del partido; la Secretaria de |la Mijer Revol ucionari a;
| a Secretaria de Atenci 6n a |os Discapacitados; |a Secretaria
de Atencién a Personas de la Tercera Edad, Jubilados vy

Pensi onados. Las actividades de investigacioéon, analisis vy
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di scusi 6n politica, econbmca y social, estarian a cargo de
un nuevo Organo, un “|EPES’ actualizado, que ademés participe

nuevanmente en | as canpafas.

Respect o del Consejo Politico Nacional se propone que el
nunero de integrantes se incremente a 600 — en ese nonmento
era alrededor de 350 - integrandose de |a siguiente manera:
un representante por cada distrito, electo por mayoria (300);
150 mhs entre gobernadores estatales, ex dirigentes del PRI,
20 repr esent ant es de | a Camar a de Di put ados, 10
representantes del Senado, cinco presidentes nunicipales, el
presidente y secretario general del PRI 'y menbros del
partido. El resto (150) provendran de |os sectores priistas:

50 de la CTM 50 de la CNC y 50 de | a CNOP

El Consejo Politico seria el encargado de instruir al CEN
para emtir |a convocatoria para elegir a dirigentes vy
candi datos del partido y aprobar el presupuesto del m sno.
Agui se establece que se deberd transparentar el origen de
los recursos y establecer los criterios y netas de gasto
preci sando rubros conb erogaciones admnistrativas y de
recursos humanos que no deberan exceder de 30 por ciento del

total .
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El CPN establ eceria | a Com sién de Fiscalizacién e integraria
el patrinonio partidista. Se plantea establecer una Com sidn
de Equidad y Justicia del Partido para sustituir a la
Comision de Honor y Justicia y atender las quejas e
i nconform dades a la violacion de |os estatutos, docunentos
basicos y las convocatorias; pro ultino ante violaciones
flagrantes y evidentes podria actuar directanente sin
necesi dad de | a interposicién de quejas.

Asimi snmo, propone constituir la Comsién Electoral que seria
| a encargada de todos |os procesos electorales del partido,
tanto para la eleccién de la dirigencia conb para |a
sel ecci 6n de candidatos a puestos de eleccidn popular. Esa
com si 6n deberia ser transparente, equitativa, evitar la
mani pul aci 6n y garanti zar | os I nt ereses de | os

parti ci pant es®.

El docunento tentativo propone un PRI de estructura conpleja
en relacién con |las Asanbl eas pasadas, pues aqui se plantea
defender |os derechos de los mlitantes, darle apoyo a |os
proyectos académicos a través del I|EPES y Ila Fundacién
Col osio, entre otros Organos y com siones que se pueden ver

en el esquena al final de éste capitulo.

5 E| Universal, 9 de noviembre de 2001.
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2. Los trabajos de la XVIII Asanbl ea Naci onal del PR

La XVI1I Asanbl ea Nacional, segun |os acuerdos de |a Comi sion
Naci onal de Organizaci6n, dirigida por Jesus Mirillo Karam
Ilegaria dividida en cinco nesas que se realizarian en
di stintos estados de |la Republica con el fin de que ningun

grupo o corriente domnara e inpusiera sus condi ci ones.

ORGANI ZACI ON Y TEMATI CAS DE LAS MESAS DE LA XVI1| ASAMBELA
NACI ONAL
Mesa | Principios y Valores, realizada en San Luis Potosi vy
coordi nada por Emlio Chuayffet:
1.1) Decl araci 6n de Principios
1.2) Codigo de Etica
1.3) Reivindicacion de las causas obreras, canpesinas vy

popul ares.

Mesa Il Proyecto de Naci 6n: Programa de Accién, realizada en

el Estado de Mexico y coordi nada por Rogelio Montemayor:

2.1) Soberania, politica y gobernabilidad

2.2) Economa y Sustentabilidad

2.3) Desarrollo social, Igualdad de oportunidades y |ucha
contra | a pobreza

2.4) Salud, trabajo y seguridad soci al
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2.5) Educaci 6n, Cencia y tecnologia, cultura y recreaci6n
2.6) Ecologia, recursos y calidad

2.7) Desarrollo rural

2.8) Causas i ndigenas

2.9) Justicia, seqguridad y derechos humanos

2.10) Politica internacional.

Mesa IIl  Proyecto de Partido: Estatutos, realizada en
Veracruz y coordi nada por Manuel Aguilera Gonez:

3.1) Revision estatutaria

3.2) Normatividad y el ecci 6n de dirigentes

3.3) Normatividad y el ecci 6n de candi dat os.

Mesa |V Estrategia Politica. Prograna de Acci 6n, realizada en
Hi dal go y coordi nada por Beatriz Paredes:

4.1) Rel aci 6n con 6rganos de gobi erno

4.2) Relacio6n con otros partidos politicos

4.3) Relacién con novimentos y organi zaci ones de | a soci edad
4.4) Reivindicacion de |las demandas de nujeres, jovenes y

grupos en desventaj a soci al .

Mesa V Vision de Futuro, realizada en Guerrero y coordi nada
por Enrique Jakcson:

5.1) Vision de Futuro
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5.2) Declaracion Politica

5.3) Conpromiso politico por |a equidad de Género®.

Desde esta conposicion se van aconpdando |0s grupos con
intenciones de dirigir al PRI. Se perfilaba ya una tendencia
de Francisco Labastida por dom nar |a Asanblea, a quien se le
rel aciona politicanente con |os coordinadores de las cinco
nesas. Es en la nmesa Il de Veracruz donde |os

posi ci onan ent os estuvi eron mas cerrados.

La sinple presencia de Mdrazo en esta nmesa suscito |as
especul aciones de nodificar la propuesta de los |l amados
“candados”®*®; y es que el que se haya aprobado inposibilitar a
los legisladores a aspirar a la presidencia del PRI indica
gue dentro de la coalicion domnante ya se perfilaba que
Labastida iba a ser representado por Beatriz Paredes para

cont ender con Roberto Madrazo.

% |a Repuiblica 5 de diciembre de 2001.

% «(...) @ equipo de operadores politicos (de Roberto Madrazo) consiguio (...) vencer en media docena de
votaciones que le aseguran, en caso de ganar la eleccion, estar ala cabeza del Comité Ejecutivo Nacional, del
Consgjo Politico Nacional. (También) la corriente madracista exigio una consulta abierta, para militantes y
simpatizantes, lo que coincidia con el predictamen elaborado por la dirigencia nacional, y afiadi6 que sefijara
fecha para la consulta — febrero de 2002 — y se instalara una mesa de votacion por cada 10 secciones
electoralas’. Reforma, 19 de noviembre de 2001.



LAS REFORVAS

Decl araci 6n de Principios: se crea el Tribunal Colegiado de
Primera Instancia que se encargara de llevar las faltas de

aquellos mlitantes que violaron |las reglas del partido.

Programa de Accion: reivindica la rectoria del Estado conp |a
gran cualidad para garantizar |a conducci on de |a Republica;
se propone tanbién inpulsar wun Programa de Desarrollo
I ntegral y Sustentable para | os Puebl os |Indigenas, el partido
harda alianzas con otros partidos conunes a su ideologia,
si enpre defendi endo | os derechos nacionales, serd el Consejo
Politico Nacional quien apruebe si el PRI participa nediante

coalicion con otros partidos en |a el ecci én presidencial .

Estatutos: el partido acepta incluir por |lo nenos 30% de
j bvenes nenores de 30 afios, en puestos de dirigencias vy
candi daturas, garantizando |a equidad de género. El Consejo
Politico Nacional vigilard que al nmenos el 50% del total del
financiam ento publico se asigne y distribuya entre |os
Comtés Directivos Estatales y del Distrito Federal, e

procedimento para elegir a los integrantes de |os Consejos
Politicos sera nediante el voto universal, secreto, personal

libre, directo e intransferible; el procedimento estatutario
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de eleccion de la dirigencia del CEN sera, por esta vez y por
| a Asanbl ea Naci onal de Del egados, nediante consulta directa
a mlitantes y sinpatizantes; |o0s precandidatos deberén
renunciar a cualquiera de |os cargos tales conp | egisladores
federales, dirigentes de cualquier nivel de l|la estructura

territorial ni de |os Organos Especial i zados.

Una novedad que se encuentra en |los Estatutos es el articulo
50 que habla de la participacién del Instituto Politico
Enpresarial, el que se integra por enpresari os nacionali stas,

conpronetidos con | os ideales del partido.?

3. Balance de la XVIII Asanbl ea Naci onal

De esta forma, el balance de la XVIII Asanblea se traduce en
la reparticion de los incentivos selectivos, principal nmente,
ya que |os acuerdos a los que |legaron Labastida y Madrazo
estabilizaron al partido aunque sin la capacidad para
reformarlo de fondo. El PRI ensayaba una renovaci 6n

estructural que sustancial nrente no se | ogro.

El Consejo Politico Nacional debe tener las atribuciones que

| os Estatutos marcan y que se han nodificado dependi endo de

> Estatutos en La Republica, 10 de enero de 2002.
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las necesidades que el presidente de |a Republica ha
requerido. Por el nonento, sus menbros se han anpliado a
600, situacidén que significa que la representacion se ha

anpliado y tanbi én sus funciones.

El PRI sigue siendo estricto con sus militantes, |la creacioén
de un Tribunal Colegiado de Prinera Instancia regido por |a
Com si 6n de Honor y Justicia, (com sion que no desapareci 6 a
pesar de que fue propuesto) indica que el partido no estéa
di spuesto a aceptar la traicion, a pesar de que ya no se
encuentra el “lider noral” que los hacia entrar al “orden” vy
tanpoco al abandono de sus filas. Por el nonento el PRI no ha
vivido una desbandada de cuadros y mlitantes, situacion que
indica la posicion de la dirigencia: retoma |as riendas del

parti do.

Lo que si logro el PRI en esta Asanblea fue el
perfeccionamento de reglas electorales para seleccionar a
dirigentes y candidatos de eleccion popular. De esta forma
consolidan la institucionalizacion de normas que regulan la

conpetencia i nterna por el poder.

En el siguiente capitulo se desarrolla | a canpafia i nterna de

PRI, las propuestas de los candidatos y sus posturas para
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enpezar

caracteristicas de | as fracciones,

Sartori,

naci onal

a denocratizar al partido.

gque conpitieron cono

f 6r mul as

por

Asim snmo se sefiala | as

con base en el concepto de

la dirigencia
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CAPI TULO I 1]

LA CAMPANA | NTERNA A LA DI RI GENCI A PRESI DENCI AL DEL PRI

A. LA COM SI ON NACI ONAL DE PROCESGCS | NTERNOS DEL PR

La canpafia electoral interna a la que se sonetieron |o0s
mlitantes priistas para elegir a su dirigencia nacional ha
sido histérica. La mlitancia del partido se ha organi zado
para ejercer |a denocracia que envuelve la vida politica de

éste pais.

Los intentos previos por denocratizar al partido han
resultado en neros fracasos. El precedente del intento por
elegir a los dirigentes a principios del afo 2002, fue la
el ecci 6n del candidato presidencial en 1999. En ese proceso
se enfrentaron Roberto Madrazo, Francisco Labastida, Hunberto
Roque Villanueva y Mnuel Bartlett, a quienes |la prensa

calificd conop “los cuatro fantasticos”.

La el ecci 6n de 1999 se aconpafi6 de un canbio de dirigentes en
el CEN del partido®. Con José Antonio Gonzal ez Fernandez en

la presidencia y Dulce M. Sauri R ancho cono secretaria

%8 Mariano Palacios Alcocer presidente y Carlos Rojas secretario general, renunciaban asus cargos el 17 de
marzo de 1999 ante el Consgjo Politico Nacional. Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli
(coordinadores) op. cit. pag. 666.
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general, las el ecciones para decidir quién seria el candidato
presidencial se vieron envueltas en discursos que pronetian
un nuevo PRI: “los comcios internos, reclanp histérico del
priisnmo, serian la inauguracién de un nuevo PRI, ‘el de la
cuarta etapa, el de una mayor denocracia interna, del partido
gue enprende con nmadurez y responsabilidad su transicioén

denocrética interna "%, palabras estas del dirigente priista.

El tono de | os discursos habl aba de una disputa real: "Veo en
la contienda interna del PRI, que la nmayoria buscanos
constituirnos conb un nuevo partido, un partido denbcrata,
incluyente, firme en ideales y vigoroso en valores, pero adn
se conserva un lastre; un pasado, mnoritario pero aun vivo,
pero aun poderoso; un pasado sin ideas y sin ideales pero con
gran poder econdémi co e intereses creados. A ese pasado | e han
puesto hoy nonbre y apellido. A ese pasado |o han vestido de
dendcrata, de pronotor del canmbio. Con practicas del pasado y
publicidad noderna representa |los intereses por los que la
mayoria de los priistas henos |uchado en contra. ¢Quién dice
gue no se puede?”%, Esteban Moctezuma, quien renuncid a |a
Secretaria de Desarrollo Social para ser el coordinador de |a

canpafia de Francisco Labastida, y se a referia a Roberto

¥ Miguel Gonzéalez Compean y Leonardo Lomeli (coordinadores), op.cit. pags. 667 — 668.
% Reforma, 5 de agosto de 1999. El subrayado es mio.
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Madr azo, para subrayar sus ligas con un pasado |l eno de nal os

manej os.

Los priistas vivian de una ilusién denocréatica. Suponian que
la “sana distancia” con el presidente era una estrategia que

daria paso al proceso de denocratizaci 6n. Esto no fue asi.

En el discurso del presidente de |la Republica pronunciado en
el LXX aniversario del PRI (4 de marzo de 1999) deja ver que
seria él quien elegiria a su sucesor o por |o nenos que
dejaria para si parte de la decision: “la sana distancia que
dije debe existir entre anbos (partido y presidente) es
congruente con el desarrollo denocratico del pais y apegada a
la ley. No apoyaré publica y directanente a ni ngun candi dat o,
pero tanpoco nme nmantendré ajeno e indiferente; quienes
pi ensen esto, se equivocan por I ngenuidad o porqgue

mal i ci osanente pretenden una ventaja indebida”®.

Para | a sel ecci 6n del sucesor de Zedillo, el equipo encargado
de los comcios internos crea la Comsion Nacional de
Procesos Internos, msma que seria utilizada para legitimar

| a decision del presidente de | a Republica. La presidencia de

61| a Jornada, 5 de marzo de 1999.
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esta comi si6n estaria a cargo de Fernando Guti érrez Barrios y

Su secretario técnico Felipe Solis Acero.

Al final de todo el proceso Francisco Labastida se levanté
con un triunfo sospechoso, pues su am stad con Zedillo hizo
pensar a |l os priistas que ya la contienda habia sido definida

a favor de este candi dat o®.

Lo que favorecid la contienda de 1999 y que se retond para
el ecciones futuras fue la Comsidén Nacional de Procesos
Internos que se institucionaliza en Jla XVIII Asanbl ea

Naci onal al incluirla en |os estatutos del partido.

La Conisi 6n Naci onal de Procesos |Internos es considerada por
| os Estatutos conp oOrgano de apoyo (art. 98) encargada de
“coordinar y conducir |os procesos de eleccién de dirigentes
y postul aci 6n de candidatos en el anbito nacional y federal,
asi cono de coadyuvar con las instancias estatales
correspondientes en el desarrollo y conduccidén de |os
procesos electorales internos estatales y del Distrito
Federal, nmunicipales, distritales o delegacionales, en el

caso del Distrito Federal”, cono sefala el articulo 99 de |os

62 Para esta contienda, € PRI obtuvo 9,722,576 votos: Francisco Labastida obtuvo 5,337,537 y triunfé en
272 distritos; Roberto Madrazo, 2,766,866 votos y 21 distritos; Manuel Bartlett, 579,434 votos y siete distrito
y Humberto Roque Villanueva, 422,069 votos y ningun distrito. Miguel Gonzalez Compean, Leonardo
Lomeli (coordinadores) op. cit. pag. 669.
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Estatutos. El articulo 155 dice que se encuentra integrada

por once com si onados propietarios y seis suplentes.

Para el ejercicio electoral de 2002 se consideraron tres
subconi siones: |a subconision de Legalidad, de Fiscalizacién
y de Medios de Conunicacio6n. Su presidente seria Hunberto

Roque Vill anueva y su secretario técnico Hugo Patl an.

Es posible observar que la normatividad no fue respetada
estrictanente. Al hacer referencia al periodo de el eccidn de
dirigencia, el articulo 155 de |los Estatutos sefala que se
incorporaran a |las com siones respectivas un representante de
cada uno de | os candi datos registrados que tendran derecho a
voz, pero no a voto, lo msnpb sefflala el articulo 9 del
Regl anento interior de dicha comsién®. En las fuentes
consul tadas s6l o se ubicaron cono representante de Madrazo a
Héctor Hugo Aivares Ventura y de Paredes a Jainme Aguilar, no
asi los de Esther CGordillo y Javier Guerrero. Al parecer |os
priistas entendieron que debian tener representantes de

formul a, no de candi dat o.

Asi msnpb, el Consejo Politico Nacional del PRI no dio a

conocer qui énes fueron los que contendieron por | a

83 \/éase Reglamento interior de la Comision Nacional de Procesos Internos, pag. web. www.pri.org.mx
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presidencia de la Comsiéon. Si se revisa el Reglamento de
di cha comi si 6n, se encuentran atribuciones que se |le dan al
presi dente del CEN* y que, en m opiniobn, se pueden conpartir

con el Consejo Politico Nacional

Se observa que desde el principio de este proceso electora
hubo fallas, incunplimentos y anbi giedades en sus docunent os
oficiales, que poco ayudaron a dar la confianza que se
buscaba en el proceso de eleccion de la presidencia del

parti do.

B. LAS NEGOCI ACl ONES EN EL | NTERI OR DEL PARTIDO Y EL REGQ STRO

DE FORMULAS

Desde que la convocatoria para l|la dirigencia nacional se
publicé el 20 de dicienbre de 2001, |os problemas conmenzaron
a surgir. Rodolfo Echeverria Ruiz, secretario general del
PRI, se resisti6 a dejar su cargo ya que, segun él, no habia
cunplido el periodo establecido cono secretario general. Este
fue un elemento mas para reforzar |la idea de una division en
el interior del partido, pues |as especul aci ones del equipo
de Roberto Madrazo hicieron pensar que el sonetimento de

priistas a un grupo que controla el partido no cesaria.

% Véase art. 10 apartado 11; art. 12 apartados |V, 1X y X111 del Reglamento interior... op. cit.



Dul ce Ma. Sauri Riancho argunentd que Echeverria Ruiz estaba
reenpl azando a Mbctezunma Barragan®, quien dejd ser secretario
para unirse al equipo de canpafia de Labastida OCchoa y que
habria que apegarse a |o0s nuevos estatutos®. Asi, la
convocatoria determindé que se renovarian |os cargos de
presidente y secretario general, |o que descalificaba |Ias

protestas del actual secretario.

A pesar de que Echeverria Ruiz declarara que la Uunica
renuncia era la de la presidenta del CEN’, él renuncié a su
cargo antes que Sauri R ancho para trabajar en el equipo de
canpafia de Beatriz Paredes®. Asi se cerr6 un conflicto
i nesperado en la coalicién domnante del PRI y que pudo

superarse sin mayor problenma.

Las figuras principales de esta eleccién, Midrazo y Paredes,
sostuvi eron distintas reuniones en privado. Anmbos sabian que
eran priistas con trayectoria y que su trabajo dentro del
partido ha marcado la vida del msno. Para que el PRI no se

desmenbrara o dividiera, estas reuniones tuvieron cono

% Esteban Moctezuma Barragan habia asumido |a secretaria del partido en 1999 para sucedes a Dulce Maria
Sauri alarenuncia de José Antonio Gonza ez Fernandez quien pasd aformar parte del gabinete de Zedillo
como secretario de Salud; Sauri fue promovidaala presidencia del CEN.

% |_a Jornada, 17 de diciembre de 2001.

®7 La Jornada, 20 de diciembre de 2001.

% Rodolfo Echeverria Ruiz renuncié el 14 de enero de 2002 asu puesto para pasar a ser coordinador general
de la campafia de Beatriz Paredes. El Universal, 14 de enero de 2002.
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objetivo negociar |la unidad del partido proponi endo una sola
formula en la que se registraran Madrazo conpb presidente y
Paredes conpb secretaria general. Los “arbitros” de cada
reuni 6n fueron tres grupos principales: |os gobernadores
priistas, los legisladores y los lideres de |os sectores.
Est os grupos esperaban una respuesta de | os precandi dat os que
nostrara vol untad para considerar una sola férrmula. El propio
“Madrazo | e propuso a Beatriz Paredes que contendiera junto a
él conmp secretaria general, a canbio de El ba Esther Gordill o,
gui en encabeza el sector popular del PRI, y es la nmas viable
conpafiera de formula del tabasquefio”®. Sin enbargo, la
“obcecaci 6n” del ex gobernador de Tabasco de ocupar Ia
presidencia y no la secretaria general, hizo que Paredes
descartara esa posibilidad, pues ella ya habia tenido la
experiencia de ser secretaria general. Hasta este nonento,

Par edes no tenia conpafiero de férnul a.

Segun la prensa™ |os priistas tuvieron cinco reuniones
dentro del periodo de registro de |os candidatos para || egar

a integrar una sola fornula.

El protagonismbo y la popularidad de las dos principales

figuras de estas el ecciones provocaron que se ronpieran |as

59| a Jornada, 8 de enero de 2002.
0| a Jornada, 9 de enero de 2002.
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negoci aci ones, una de las formulas se registrara el udltino
dia de la convocatoria (Paredes - GCQuerrero) y que 1los
gobernadores y | egisladores enpezaran a definir su apoyo a
| os candidatos™ A su vez, |os mandatarios estatales Iles
pidieron a |os candidatos mantener |a unidad del partido si

no era posible Ilegar a un acuerdo.

Las formulas que acudieron a registrarse en el periodo que
| os estatutos y la convocatoria marcaron para este ejercicio
el ectoral fueron: Roberto Mdrazo para presidente y Elba

Esther Gordill o™ para secretaria general, |la segunda férnul a

™ Seglin la prensa escrita “ algunos de | os diputados que estan con |a tlaxcalteca son Hilda Anderson, Manuel
Aforve, Rafel Granja, Oscar Levin Coppel, Carlos Romero Deschamps, César Augusto y Jaime Vazquez
Cadtillo. A Madrazo Pintado |o apoyan sete gobernadores del PRI, més de 25 senadores y méas de 70
diputados. Los mandatarios son: José Murat, de Oaxaca; Antonio Gonzdlez Curi de Campeche; René Juarez
Cisneros de Guerrero; Joaquin Hendricks Diaz, Quintana Roo; Juan Sigfrido Millan, Sinaloa; Armando L 6pez
Nogales, Sonora; Manuel Andrade Diaz de Tabasco. Unomasuno, 21 de enero de 2002.

2 Gobernador de Tabasco 1995-2000. Fue Diputado Federal por e Estado de Tabasco, alas L y LV
Legidaturas, senador de la Replblica por €l Estado de Tabasco ala LIV Legidatura (1988-1991); su primer
cargo de dirigencia en € PRI fue cuando lo digieron en la Asamblea Nacional como Secretario General del
Movimiento Naciona de la Juventud Revolucionaria (MNJR), del Sector Popular en 1974; subdirector
Naciona del Ingtituto de Estudios Paliticos, Econémicos y Sociales (IEPES) del PRI (1978); secretario de
Promocion y Gestoria del CEN del PRI (1984); Secretario Adjunto del CEN del PRI (1987) Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI en € Estado de Tabasco, en 1988 y en 1993; precandidato a la Presidencia
de la Republica por el PRI (1999), entre otros cargos. Revista Examen, afio X1I No. 147, Febrero de 2002.

8 Profesora Normalista del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio; Secretaria General dela CNOP
(hasta antes ddl 10 de enero de 2002); fue Diputada Federal alalLl y LIl Legislaturas, Senadora Suplente en
la LIl Legidatura y Senadora de la Republica en la LVII Legislaturas; ha ocupado diversos cargos de
dirigencia sindica hasta llegar ala Secretaria General dd Sindicato Nacional de Trabagjadores de la Educacion
(SNTE); fundadora del “Foro: El Sindicalismo ante la Nacion” Colaboradora permanente del diario “La
Jornada’; autora del libro “La Construccion de un Proyecto Sindica”; editora de libros sobre temas
educativos, culturales y sindicales ; su primer cargo de dirigencia partidista fue como Subsecretaria Técnica
de la Secretaria de Organizacion del CEN del PRI, entre otros cargos. op. Cit.

"Diputada Federal ala LVIII Legisiatura (con licencia) ; fue Diputada Local en la XLVIII Legislatura dd
Estado de Tlaxcala; senadora de la Republicaen laLVII Legidatura (1997-2000); diputada Federal enlaLl y
LIl Legislaturas, gobernadora de Tlaxcaa (1987-1992); embgjadora en Cuba (1993-1994); subsecretaria de
Desarrollo Politico en SEGOB (1994); subsecretaria de Gobierno en SEGOB (Enero/1993 y 1994-1995);
presidenta de la Comision Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Social paralos Pueblos Indigenas (1994)
Su primer cargo de dirigencia fue como Secretaria de Accion Indigenista del Movimiento Nacional de la
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seria la de Beatriz Paredes Rangel ™ para presidente y Javier
GQuerrero cono secretario general, la tercera formula estaria
encabezada por Jorge Avendafio y Maria Elena Mnsivais para

secretaria general.

Con base en los Estatutos, la equidad entre géneros se deja
ver en las férnulas contendientes no asi |la de |os joOvenes.
Todos |os candidatos a dichos puestos eran nayores de 35

afos.

Desde el registro de las formulas, |los favoritisnos enpezaban
a observarse. La formula de Jorge Avendafio y Maria Elena
Monsi vais qued6 fuera por no cunplir con los requisitos que
mar caba |a convocatoria: 10 afios de mlitancia y no haber
ocupado un puesto de eleccion popular”™ Esta férmula fue
i mpul sada por la corriente priista Denpbcracia 2000 Sin
enbargo, las otras dos foérnulas tanpoco cunplieron con |os
requi sitos de la convocatoria y se les dio el registro: una
por no haber conseguido 400 firnmas de |os consejeros

politicos (Madrazo — Cordillo) y la otra por no presentar

Juventud Revolucionaria de 1973 a 1976; Secretaria General del CEN del PRI (1992); Secretaria General del
CEN dela CNC (1995-1998); integrante del Consgjo Politico Nacional (1995-2002) op. cit.

> Unomasuno, 14 de enero de 2002.

"8 Jorge Avendafio declaré que la corriente Democracia 2000 pediria su registro ante el IFE como agrupacion
politicasin deslindarse del PRI, para asi tener la posibilidad de concretar dianzas con otras fuerzas politicas.
Unomasuno, 21 de enero de 2002.
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t odos | os papel es del conpafiero de férnula, por |o apresurado

gue resultd su designaci 6n (Paredes — Guerrero).

El trabajo de los legisladores y l|ideres sectoriales fue
hacer proselitisno para cada una de las formulas. El SNTE y
la CNOP apoyarian |la candidatura de Madrazo Y Cordillo, la
CNC y gran parte de los legisladores estarian a favor de

Paredes y Cuerrero.

Por su parte, el apoyo de |os gobernadores es especial dentro
del PRI. El mandatario estatal priista tiene |la costunbre de
tomar |as decisiones por los comtés estatales del partido.
El que algun gobernador se encuentre a favor de algun

candidato, le garantiza a éste el triunfo en el estado.

Ll ama | a atenci én el conpafiero de formula de Beatriz Paredes.
En |la prensa poco se hablé de él; se sabe que viene del
estado de Coahuila, donde tuvo un cargo cono funcionario
publi co. Par edes al parecer no tuvo alternativa para
designarl o conmb su conpafiero de férnula, pues |as propuestas
gue tenia no aceptaron (para aconpafarla estaban Mnuel
Bartlett, quien desmntidé el rumor en publico; Heladio
Ramirez, lider de la CNCy Carlos Flores Rico presidente de

Movimento Territorial).
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Javi er Guerrero’ fue col abor ador de | as canpafas
presidenciales de Mguel de la Madrid, Luis Donaldo Colosio vy
Ernesto Zedillo. El nismb se describe: “Se ha dicho que
Javier GQGuerrero es un personaje desconocido, que |legd de
manera sorpresiva, que nadie se | o esperaba... quiza no soy
muy conocido de acuerdo con |os canones tradicionales del
ejercicio de la politica, pero en |os estados nme conocen, en
la mlitancia de base...ellos si me conocen (...) Ssoy un
mlitante de base, he hecho nucha tal acha dentro del partido,
t engo experiencia, vengo desde abajo, he sido dirigente en m
comnuni dad, dirigente estudiantil, dirigente soci al ,

presi dente nunici pal, dos veces diputado federal...” ",

Este personaje permte especular que el equipo de canpafia de
Paredes pensdé en un priista conocido en la nilitancia de
abajo, con el fin de nostrar que la legisladora si toma en

cuenta a | as bases que reclaman presencia dentro del partido,

" Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Ptblica de la Universidad Auténoma de Coahuila.
Secretario de Finanzas del Gobierno de Coahuila (hasta antes del 12 de enero de 2002); fue Presidente
Municipa de San Pedro delas Colonias, Coahuila; diputado Federal alaLV y LVII Legidaturas; coordinador
del Programa de Servicio Social de la Secretaria de la Reforma Agraria; Director Genera de Organizacién
Socia del Programa Nacional de Solidaridad; integrante del Consgjo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad; Subdirector Genera de Operacion del SistemaNacional para e Desarrollo Integral de la Familia
(DIF). Su primer cargo de dirigencia fue como Secretario de Organizacion y Operacion de la Coordinacidn
Nacional Ejecutivaded Movimiento Territorial Urbano Popular Coordinador Regional de Promocidn del Voto
en la campafia presidencial de 1982; integrante del Consgjo Politico Nacional del PRI; Director Ejecutivo de
Operacion Territoria en la campafia presidencial de 1994; coordinador de la Comision Permanente de
Gestoria Social del Consgjo Palitico Naciona del PRI; coordinador Genera de la campafia para Gobernador
de Coahuila, 1999. Revista Examen op. cit.

8 Reforma, 16 de enero de 2002.
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para asi ganar votos, y si |legaba a |la presidencia del PRI,
reconocer el lugar de la mlitancia de base en la cupula

priista.

C. LAS CANVAPANAS ELECTORALES

Las canpafas electorales internas del PR enpezaron con
acusaciones de las dos foérnulas para inpugnar | as

candi dat ur as.

Madrazo y Paredes proponian denocratizar al PRI. Anbos
decl araban que era necesario alejar al partido de |os viejos
vicios y adaptarlo a nuevas estrategias politicas. Entre
éstas se encontraban acercar al partido a trabajos social es,
dejar de lado el corporativisno y exigir al gobierno panista,
con propuestas y trabajo, que cunpliera con una agenda soci al

y politica productiva para el pais.

Los discursos de |los candidatos a dirigir el partido giraban
en torno a | a desaparicion del corporativisno para dar paso a

| a denocratizaci 6n del partido’™. Paredes estaba convenci da de

7 “|os trabajadores no ofrecen cheques en blanco y nosotros no pedimos apoyo corporativo, queremos una
democracia que fortalezca a PRI y sdlo una democracia moderna podra hacerlo”, paabras de Roberto
Madrazo en una reunion organizada por € lider dela CROC Alberto Juérez Blancas. Unomasuno, 17 de enero
de 2002.
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que “el proceso y l|la participacién no deben ser de

condi ci onam ent os de ni nguna organi zaci 6n, ni de dirigentes.

El PRI requiere canbios, transfornaciones de fondo, y no que
siga conb un cascaron hueco que so6lo funciona en tienpos
el ectorales porque se |le inyectan recursos; no querenbps una

maqui nari a hueca” ®.

Sin enbargo, el desarrollo de |las canpafas no refleja estas
propuestas. El carisma de las figuras que encabezaban |as
formul as hacian que |as pocas propuestas pasaran a segundo
térmno y la prensa y los priistas estuvieran mas atentos a

| as descalificaciones y a |los insultos.

Se propuso un debate entre las dos fornmulas. Este fue un
punto muy discutido y dur6 casi toda |la canpafia. El objetivo
del debate era que | os candi dat os expusi eran sus propuestas y
puntos de vista tanto para el partido conob para la vida
politica del pais, a la vez que uno de ellos, en especial el
gue iba abajo, ganara puntos para el nonento de |as
vot aci ones. Este tema se definid a finales de |a canpafa, el
22 de febrero de 2002, cuando Roberto Madrazo y El ba Esther

Gordillo no quisieron debatir alegando que “no habia

8 Unomasuno, 15 de enero de 2002.
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condi ci ones de equi dad en el debate”®. Seguranente, el equipo
de ésta foérnmula se dio cuenta que la sinpatia por Paredes se

iria arriba con un debate.

CARACTERI STI CAS DE LAS FORMULAS SEGQUN LAS SUBUNI DADES DE

SARTORI
ESTRUC. MOTI V. ACTI TUD | PCS. COWP. PAPEL
FORMULA ORGANI - | GRUPO POR| | DEOLOG A || ZQUI ER- |PERSO- | POLI TI CO
MADRACI STA| ZADA EL PODER DI STA NALI STA|
FORMULA ORGANI - | GRUPO POR| | DEOLOG A | CENTRO PERSO- | POLi TI CO
L ABASTI - ZADA EL PODE | ZQUI ERDA |NALI STA|
DI STA

A pesar de que Roque Villanueva, presidente de |la Conisidn de
Procesos Internos, pretendia ser exigente y rigido con el
conportamento de las dos formulas: “a partir de ahora (el
primer dia que enpezaban |as canpafias formal nente, 13 de
enero de 2002) seremps nmuy claros y rigidos para que el
proceso no se nos vaya de las manos (..)”%, esto no se cunplio
pues desde el nonento en que |os candidatos se registraron
| as reglas se flexibilizaron, ninguna de |las férmulas cunplia
con la convocatoria, situacidn que indicaba que el proceso

el ectoral se suavizaria en cuanto a cunplim entos.

8L El Universal, 22 de febrero de 2002.
82 Unomasuno, 14 de enero de 2002.
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Roque Vill anueva nunca hizo caso de |as descalificaciones e
insultos de |os candidatos. El fue uno de |os protagonistas
de la canpafia que vivido el PRI en 1999. La el eccion del 2002
no tuvo apoyos oficiales, conb en su nonento fue la figura
del presidente. De tal nmanera, que |la postura del presidente
de |l a Conisi 6n se puede entender cono flexible, porque no hay
una ayuda oficial que traduzca el corporativisno o el

favoriti snb en vot os®.

Las dos férmulas actuaron, en térmnos de José Antonio
Crespo, conb sector duro. Los candidatos no variaron el
estilo de las canpafias priistas y enpezaron a acusarse de
mentirosos, corruptos y tener el apoyo de | os gobernadores.

La formula de Madrazo — CGordillo acus6 a Paredes de tener
cuentas de banco que no habian sido reportadas a | a Com sidn,
haber repartido despensas en al gunos mnuni ci pi os del Estado de
México y contratar autobuses para |la transportaci 6n de sus
sinpatizantes sin justificar con qué se estaba pagando ese
transporte. El equi po de Madrazo estaba dispuesto a recurrir
a las sanciones electorales para que quedara fuera de l|a
contienda. Mentras, Madrazo no soOlo hacia proselitisno para

la dirigencia nacional del partido, tanmbién | o hacia pensando

8 «A diferencia de entonces, Roque Villanueva serefiere a proceso de 1999, sefiala que hasta ahorano ha
‘detectado’ a alglin grupo que pretenda favorecer alguna delas dos férmulas’. La Jornada, 21 de enero de
2002).
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en |as elecciones presidenciales del 2006%, situacioén que

distrae la atenci6n en tienpos dificiles para el PRI.

La mayor parte de la contienda se fue en descalificaciones y
acusaci ones, sin que Roque Villanueva actuara de acuerdo a

| os estatutos y al reglanmento de | a Com si 6n.

Asi, la coalicién domnante priista, integrada por Ila
presi denta del partido, |os coordi nadores parlanentarios, |os
ex presidentes del partido, |os gobernadores y los lideres
si ndi cal es, tuvieron reuniones con |os candidatos para fijar
acuerdos en torno a la divisién del partido. Lo grave de esta
canpafia no radica en que el partido termnara en dividirse,
sino en que por no haber propuestas el partido siguiera con
las msmas costunbres de antafio, seflal de que la coalicion
dom nante priista no ha entendido el necanisnb y la
estructura de partido que ellos msnos crearon a partir de |a
XVI1l Asanblea Nacional, porque |la atencid6n se concentra en
donde, segun ellos, hay mAs intereses selectivos de por
medi o, en térmi nos de Panebianco, y esos intereses son el
control del partido a través de l|a presidencia nacional,

situacion que indica que la dinamca girard en torno a la

8 « Ante unos dos mil comensales, en su mayoria maestros de la frontera tamaulipeca, Madrazo dijo que
aspiraaganar ladirigenciadd PRI paraluego ‘conquistar €l poder’ en € 2006". Reforma, 28 de enero de
2002.
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figura ya no del presidente de la Republica sino de |la del

presi dente del PRI.

1. OPERACI ON CRUDO

Cuando | a canpafia estaba en curso, surge |a acusaci 6n del
secretario de la Contraloria Francisco Barrio por el desvio
de recursos de PEMEX (episodio al que la prensa |lam en un
principio operacion crudo) a |la canpafia presidencial de
Franci sco Labastida, desprestigio que al PRI no |e convenia
enfrentar en esos nonentos. Asi, segun los priistas, “los
pani stas estan utilizando el aparato gubernanental para
golpear al PRI, con el objetivo de desacreditarlo y asi
desviar la atencién de todo |o que estan haciendo mal, conp
es el increnento de las tarifas de la energia eléctricay la
Ilamada reforma fiscal, que sélo dafian los bolsillos de |os

t rabaj ador es” .

En el acto donde toma posesion el nuevo Consejo Politico
Nacional que se eligido en la XVIII Asanblea Nacional, la
posici6n de la presidenta del partido Dulce Ma. Sauri fue la
de invitar al presidente de la republica a que presentara

pruebas de ese fraude y a la mlitancia |le pidi6 iniciar

% Rafael Oceguera Ramos, delegado del PRI en Chihuahua. La Jornada, 3 de febrero de 2002.

76



novi l i zaciones y actos de inconformdad por el alza a |as
tarifas el éctricas®. Tanbi én se reuni 6 con | os gobernadores a

guienes invité a “enfrentar unidos el enbate contra el PRI”?¥.

Los priistas tenian contenplado interrunpir |as canpafas con
el fin de poner atencion a |as acusaciones del secretario de
est ado. Esta sugerencia fue hecha por parte de Ilos
gober nadores qui enes convocaron a reunién a |os candi datos
para negociar |a suspension de |as canpafias y posponer |a
el ecci6on de la dirigencia nacional®. Conp |os candi datos no
aceptaron la suspension de |los comcios internos, | a
estrategia que los priistas siguieron fue |a desacreditacién
y el ataque verbal en contra del presidente Vicente Fox, a la
vez que los candidatos supieron manejarlo, en especial
Roberto Madrazo, pues enpezaron a proneter, durante Ila
canpafia, una solucién si |legaban a |a presidencia®. Puede
ser que el caso del financiamento ilicito a la canpafia
presidencial del PRI haya influido en |la derrota de Beatriz
Paredes, a quien se identifica conb menbro de la fracci 6n de

Fr anci sco Labasti da.

% E| Universal, 8 de febrero de 2002.

8 |a Jornada, 24 de enero de 2002.

8 |_os gobernadores del Estado de México, Veracruz, Hidalgo, Tabasco, Oaxacay Coahuila se reunieron con
Roberto Madrazo y € coordinador de campafia de Beatriz Paredes, Rodolfo Echeverria, paradiscutir la
alternativa de aplazar laeleccion y centrar la atencidn en la defensa del partido (...). Otra parte dela
estrategia fue reunirse con la dirigenciadel sindicato petrolero para definir la defensa, en caso de que probara
que hubo desvio de recursos (100 mil millones de pesos). La Jornada, 24 de enero de 2002.

8 El Universal, 11 de febrero de 2002.
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Esta situaci 6n puede |eerse conb una “venganza” del gobierno
f eder al contra el PRI por no aprobar |as propuestas
presidenciales para las reformas eléctrica y fiscal en la
Camara de Senadores. Pero también conb un intento por
desacreditar el proceso de eleccion de la dirigencia de ese

parti do.

La canpafia sigui6é su curso con sus incongruencias e
irregul ari dades. Por ejenplo, a 19 dias de canpafa, |a
Com si 6n Nacional de Procesos Internos, a través de la
subcom si 6n de Fiscalizacion, definié la manera cénmo |os
candi dat os pueden conseguir financiam ento para sus canpafas,
si endo que debi 6 hacerl o desde que anunci 6 |a cantidad de 15
m |l ones de pesos que | os candi datos no debian pasar. El 1 de
febrero de 2002 |anza un Manual de Procedi m entos Contabl es,
donde especifica que |os candi datos podran obtener recursos
de dos fuentes: de aportaciones de mlitantes o sinpatizantes
y por autofinanciamento. Lo que no especifica es si esté
permtido rebasar, con estas nedidas, el tope de gastos que

se | es inpuso desde un principio.
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D. RESULTADOS ELECTORALES DE LA CAMPANA A LA DI RIGENCIA
NACI ONAL

1. LA FUERZA DE LOS GOBERNADORES

Las declaraciones no son iguales a |los actos. Los
gobernadores estuvieron presentes en toda |a canpafa
el ectoral del PRI, declarando que ellos actuarian conp
cualquier otro mlitante que emta su voto sin expresar el

apoyo abiertanente a cierto candi dato.

Los gobernadores son inportantes en el interior del PRI. En
ellos estd el proteger los intereses del partido en |as
enti dades del pais, algunas |as cuales todavia sufren el
caci cazgo priista. Los nmandatarios estatales  priistas
tuvieron reuniones con |os candidatos para “reconendarles”
que sus descalificaciones no fueran a dafiar |a unidad del
partido. N ngun gobernador estuvo presente en las giras
proselitistas de |os candidatos, por |o nenos fisicanente no
se encontraron ahi. Al parecer, son |os gobernadores |os que

pretenden sustituir la falta del presidente priista.

Las sefial es de que | os nandatarios si participaron el dia de
las elecciones se reflejan en los resul t ados. Los

gobernadores que mas dieron su apoyo fueron el gobernador de
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Tabasco, Manuel Andrade Diaz, a quien se |le ubicé al |ado de
Roberto Madrazo, lo msnb que a José Mirat de Qaxaca;
m entras que Paredes encontrd apoyo en el gobernador del
Estado de Mexico, Arturo Mntiel y, a falta de gobernador
priista en Tlaxcala, del Conmté Estatal del PRI en su estado

nat al .

En Caxaca, donde gan6 Roberto Mdrazo, por siete votos a
favor para el tabasquefio Paredes obtuvo uno; en Tabasco, de
diecisiete votos a favor de Madrazo s6lo uno fue para
Paredes, en el Estado de Mxico, donde gandé Paredes, de dos
votos a favor que obtuvo uno fue para Madrazo, en Tl axcal a de

cinco votos a favor para Paredes sél o uno obtuvo Madrazo®.

2. LA GUERRA DE LAS Cl FRAS

Desde que los resultados enpezaron a conocerse, Roberto
Madrazo aventaja a Beatriz Paredes. Con el 47.16% de |as
casillas conputadas, 582 m | 544 votos (50.63% eran para |la
formula Madrazo - Cordillo, que aventajaba en 18 estados,
mentras que la formul a Paredes — Guerrero obtuvo 568 mi| 293
vot os (49.3% ganados en 12 estados y el Distrito Federal®. A

partir de este prinmer conteo, Madrazo ya no dejaria el priner

% Ibid. 27 de febrero de 2002.
L |bid. 25 de febrero de 2002.
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lugar, a pesar que los resultados de la votacion eran nuy

cerrados.

Las reuniones de los representantes de cada férmula con la
Com si 6n Naci onal de Procesos Internos tuvieron cono objetivo
presentar |as inpugnaciones para que se tomaran en cuenta a
| a hora de dar a conocer |os resultados finales. Mguel Angel
Yunes (quien no dio detalles de las inpugnaciones)
representante de Roberto Madrazo presentd una lista de 834
casillas para inmpugnar, acto que haria perder a Paredes 346
ml|l 658 votos. Mentras que la férmula de la tlaxcalteca
presentd | a inpugnaci 6n de 1,113 casillas de Gaxaca, San Luis
Pot osi, Yucatan, Tabasco, Quintana Roo, Nuevo Lebn, Canpeche,
GQuanaj uato, Querrero, Veracruz, Querétaro, Chiapas y Baja
California. Tanbién recland que en 75 nesas de nueve estados

se regi straron mas vot os que numero de bol et as di sponi bl es®.

El hecho nmas relevante de esta Ultima etapa fueron
decl araci ones de Beatriz Par edes que confirmaba su
permanencia dentro del partido a pesar de su enpefio por
afirmar que | as el ecciones no fueron linpias. En respuesta su

contraparte declaraba que el PRI seria incluyente bajo su

921 a Jornada, 1 de marzo de 2002
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mandato. La reuni 6n que tuvieron |os candi datos® después de
conocer los prinmeros resultados fue wuna nuestra de Ila
voluntad de negociar |la convivencia dentro del partido vy
Il egar a acuerdos para retirar |as inpugnaciones, cosa que

t anmpoco se | ogré.

Por otro | ado Roque Villanueva, cono presidente del proceso,
s6lo se concretd6 a dar resultados de l|as votaciones®,
mentras Sauri R ancho daba a conocer su renuncia dejando en

su puesto al CPN priista.

Asi, la Com sion Nacional de Procesos |Internos declard vélida
la eleccidén de presidente nacional y secretario general,
luego de anular 10 ml| 364 votos a las dos férnulas que
conpitieron, ajustando el coénputo nacional y oficializando el
triunfo de Roberto Madrazo y Elba Esther GCGordillo. La
votacion fue la siguiente: 1,518,063 votos (48.44% para

Madrazo y 1,466, 217 votos (46.78% para Paredes®.

%3 “Estoy hablando con e equipo de Madrazo, con @ propio Roberto, como siemprelo h e hecho...es parte de
la capacidad politica para poder dialogar”. Fue esala manera elegida por lalegisladora parainformar que el
28 de febrero sereunio con su antagonista. Ibid. 1 de marzo de 2002.

% Roque Villanueva estimé que a pesar de lasimpugnaciones que se han presentado “en tiempo y forma”
habréa de tomar protesta unanueva dirigencianacional, el 4 de marzo. Ibid, 28 de febrero de 2002.

% | bid, 4 de marzo de 2002.
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E. LA NUEVA DI RI GENCI A PRI STA

La tarde del 4 de marzo de 2002 el PRI veia en su dirigencia
politica a un nuevo presidente que duraria cuatro afios junto

con una nueva secretaria general

Los priistas Ilenaron l|la explanada del edifico sede del
partido en |a C udad de Meéxico. Cami ones estacionados en |as
i nmedi aci ones del edifico recor daban el acarreo
caracteristico del priisnpb. Venian de todos |os estados de la

republica.

La coalicion dominante del PRI enpezaba a |legar al |ugar
donde se trasladaria el mando a Roberto Madrazo y El ba Est her
Gordillo. Entre tanta multitud el CPN se perdi 6, nadie supo
si en verdad los nmas de ml priistas que |o conforman

est uvi eron ahi .

Beatriz Paredes, aunque por nonmentos se puso en duda su
presencia, asisti6 aconpafiada por su conpafiero de férnula y
por | os gobernadores que apoyaron su candi dat ura.

La toma de protesta estuvo a cargo de Hunmberto Roque,
presidente de |a Comi sién Nacional de Procesos |nternos, no

por el secretario técnico del CPN Celso Delgado, conmo lo
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seflala el articulo 165 de |los estatutos priistas®, pues era
él quien se encontraba a cargo del partido tras la renuncia

de Sauri Ri ancho.

El discurso de Madrazo fue un discurso conciliador. Refrendd
la tarea de reconciliar a las fracciones priistas planteando
que, concluida |la etapa electoral interna “es tienpo de darle
vuelta a la pagina y unir al partido, para recuperar juntos
la Presidencia de |la Republica”. Y siguiendo esa |inea, hizo
un reconocimento a sus contrincantes: “quiero saludar, con
| a honestidad de m corazén y nmis convicciones partidarias,
reconociendo su mlitancia, su representatividad, su trabajo
politico, su esfuerzo, a Beatriz Paredes y a Javier Cuerrero.
En ellos tiene el PRI cuadros activos para continuar nuestra

t ransf or maci 6n”.

El nuevo dirigente propuso ser él, con apoyo de todos |o0s
priistas, quien llevaria al PRI “un canmbio fresco, porque
ahora contanobs con el nétodo, la voluntad y la circunstancia
para neutralizar toda forma de inposicion cupular en el mando
y evitar asi que las tendencias tribales que afectan I|a
politica nacional vulneren nuestra vida interna”. Para |ograr

tal objetivo, el dirigente priista convocé a los otros

% «A| aceptar sus cargos, los dirigentes rendiran protesta ante el 6rgano superior correspondiente, o e
representante del mismo...”



partidos a concretar un acuerdo politico con el gobierno de
Vicente Fox, que permitiera hacer efectiva la transicion: “lo
gue es claro es que sin ese pacto el pais no podra al canzar
una nornalidad denocratica. Un pacto que no le regatee a
nadie la aceptacidon politica y que, sin arriar banderas,
defina un soporte anplio para un proyecto nacional

ext ensanente conparti do”.

Madrazo afirmd que se dejarian atras | os vicios de antafio con
la afirmaci 6n de una ideologia: “el tricolor debe transitar
hacia |la social denocracia para apuntalar un nuevo proyecto
para el desarrollo nacional demdcrata social (.) Ilegd el
nonent o de noderni zar nuestro arsenal ideol 6gico”?.

De esta nmanera el PRI veia cerrado un intento nas por
denocratizar al partido. Para la fraccioén |abastidista todo
parecia indicar que viviria un cuatrienio de marginaci 6n por

parte de | a nueva coalici én dom nante.

" Fragmentos del discurso de Roberto Madrazo en latoma de protesta. La Jornada, 5 de marzo de 2002.
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CONSI DERACI ONES FI NALES

El bal ance del ejercicio electoral al que se sonetieron |os
priistas para elegir a la primera dirigencia nacional tras la
derrota del 2 de julio del 2000, deja ver la lucha por el
poder en que se involucraron las fracciones protagoni stas de

esta conti enda.

La XVIIl Asanblea Nacional fue el escenario donde se
nostraron intereses particulares mas que de conjunto y en
favor del partido. Los Estatutos fueron refornmados por |a
fracci 6n que desde ese nonento se veia despuntar, a pesar que
la mayor parte de las nesas estuvo a cargo de la fraccién

contraria, |abastidista.

Esta vez el PRI vivio un relevo en su coalicidn dom nante con
el traspaso del poder de una fraccidén a otra. La costunbre
era que el relevo se daba entre una mism fraccio6n, que en
esta ocasion era la fraccion |abastidista. Esto sin duda fue

un | ogro.

Los priistas iniciaron una etapa nueva en la vida de su

partido. El que se haya elegido al presidente nacional de la
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organi zaci 6n de manera diferente a |l as practicas de antafio es

sefial de una reconposici6n y reestructuraci 6n del partido.

La concl usi 6n obtenida de la investigaci 6n que sustenta este
trabajo, es que si el PRI no se fracturé ni se dividio fue
porque |as fracciones existentes en el interior del partido
mant uvi eron un reuniones, un dialogo, una negociacion que
obligb a lograr acuerdos con |los candidatos y politicos
capaces de dividir al partido. El reto parece haberse
entendi do cono |a necesidad de denostrar que el partido se
gobi erna internamente con una coalici én dom nante incluyente,

fuerte e independiente de todo mandato oficial.

La postura ideolo6gica del PRI se discutié muy poco. En la
XV Asanbl ea  Naci onal se refrendd el naci onal i sno
revolucionario y la entonces presidenta nacional, Dulce Mria
Sauri Riancho ubicé al partido conb de centro — izquierda

posi ci 6n que no fue notivo de mayor conentari o.

Por su parte, el dirigente electo, Roberto Madrazo nanej 6 en
su discurso de toma de protesta el abandono del
neol i beralisnmo para reencontrar su identificacion con |la

soci al denocr aci a. El PRI es menbro permanente de |a
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| nt er naci onal Soci alista desde dicienbre de 2001%. Este hecho
conpronete al PRI a dejar de ser una nmaqui naria el ectoral que
s6lo se activa cuando hay elecciones, comb lo definia
Paredes; y lo obliga a ser un partido que trabaja
conjuntanente con organizaciones sociales afines a Ila
i deol ogia partidista -conob o marcan | os estatutos - para ser
una via, un puente de comunicacién entre la sociedad y el

gobi erno federal.

Los resultados de la eleccién a dirigente nacional del PR
nmuestran todavia fisuras de favoritisnmbs y mal manejo de
votos, pero es una costunbre que debe canbiar de acuerdo a
| as denmandas y necesi dades de |a sociedad. Las inposiciones
presidenciales, esta vez a nivel estatal y nunicipal, el
corporativisno y |os cacicazgos aun son parte de la cultura

politica priista.

Ell PRI no es el msnb de hace 73 afos. Los esquenas
presentados en este trabajo nuestran que el partido ha

construido su estructura de manera conpl eja, hay com siones y

% |a Internacional Socialista es la organizacién mundial de partidos social demdcratas, socialistas y laboristas,
que actualmente agrupa a 141 partidos politicos y organizaciones de todos los continentes. La Republica, 5 de
diciembre de 2001. El PRI es aceptado como partido consultivo € 4 de diciembre de 2001 en lareunion del
Consgjo de la Internacional Socialista efectuada en Republica Dominicana. www.pesoe.es.
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comtés de apoyo que deruestran la inclusién del PRI. E
hecho de que el Consejo Politico Nacional esté conpuesto de
1,060 priistas es sefial de mayor representaci én, pero no
indica que toda esta estructura renovada con |os afios esté
funci onando de nmanera correcta. Indica que el poder necesita
descentralizarse porque ya no hay presidente de |a republica

priista que aglutine y centralice.

Los priistas tienen |a denocracia frente a ellos y todavia no
la han sabido Ilevar a |la practica. Estos ejercicios
electorales, y todo el necanisnmo que |os aconpafa, que la
coalicion dom nante ha puesto en practica, son un paso para
renovar y canbiar al partido. Sin enbargo, pensar en futuros
procesos electorales anula el trabajo de repartir incentivos

col ectivos fuera de esos tienpos.

A pesar de | os grandes tropiezos y dificultades por construir
un partido que se desenvuelve en un anbiente denocréatico, |o
cierto es que el PRI ha denpstrado que |a recuperaci 6n del
poder es un aliciente que ha inpedido el desnmenbram ento de

partido y su elimnacion de |a escena politica.

La vista esta puesta en | os proxinos comcios, |as el ecciones

federales internedias de 2003 y las presidenciales de 2006
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si bien no han | ogrado convertirse en le partido de oposici 6n
capaz de dial ogar y negoci ar con el gobierno para ayudar a | a
buena marcha del pais, cono pronetié6 Madrazo al asumr |a
presidencia del PRI, |o que poco ayuda a nejorar su inmagen
ante el electorado, lo cierto es que su desenpefio es tan nalo

cono el de los otros partidos.

Por eso puedo concluir que desde m perspectiva el futuro del
PRI es el nenos dificil de vislumbrar en conparaci 6n con | os
otros dos grandes partidos en este pais. El PRD ha adoptado
| as costunbres del PRI, con su lider noral que | o decide todo
y deja al partido en desventaja para desarrollarse conb una
verdadera fuerza de izquierda denocratica; el PAN, elitista,
deja las decisiones en manos de su coalicion domnante sin
consultar a su mlitancia y es incapaz de construir una
rel aci 6n sana con el presidente de |la republica que salid6 de

sus fil as.

Ante este panorama no nme parece dificil que el PRI regrese a

la presidencia de la republica en un lapso mas corto de lo

gue podia predecirse en julio del 2000.
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