
MEXICO, D. F., 19.81 









I N D I C E  

I N T R O D U C C I O N  



I N T R O D U C C I O N  



LA E L A B ~ R A C I ~  DE ESTE TRABAJO DESDE LA ~PTICA DE LA CIENCIA P a l  
TICA  ESTA  AFIANZADO,  CREEMOS.  FUNDAMENTALMENTE  POR  LAS  DISTINTAS CO--' 

RRIENTES  DEL  PENSAMIENTO  POLfTICO Y DE  LA  TEORfA  ADMINISTRATIVA Y DE - 
sus IMERRELACIONES QUE DAN CUENTA,DEL ESTUDIO DE LA ORGANIZACION EST& 
TAL Y DE  SUS  IWLICACIONES:  PARTICULARMENTE,  EN  EL  APARATO  ADlINISTRA- 
TIVO  GUBERNAMENTAL:  SIRVIENDO  ESTO  PARA  PLANTEAR  QUE  EL  ESTUDIO  DEL -- 
PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA  EN  EL PER ÍOD0 DE &P ES  EN  DONDE SE 
PUEDE  VISUALIZAR  ANALÍTICAMENTE LOS ENFOQUES  TANTO  POLfTICO COm, A D M I -  
NISTRATIVO, CAPACES DE HACER  VERDADERAMENTE VALIDA CIERTA APROXIMA--- 
CI6N AL  ESTUDIO  QUE  NOS  OCUPA, 

EN ESTA  PERSPECTIVA,  PODEMOS  DECIR  QUE LA ADMINI  STRACION PÚBL ICA 
SE INSERTA EN UN MARCO TE~RICO DETERMINADO, PRECISAMEME POR RAZONES - 
DE  ORDEN PRÁCTICO, SE  SUPONE  QUE  TODO  GOBIERNO  DEBE  ESTAR LEGfTIMN- 
TE ESTABLECIDO  EN  LOS eRMINoS QUE  MARQUEN  SUS  ESTATUTOS O NORMAS  LEGA_ 
LES t 
ESTE CAMINO NOS LLEVA A DISCERNIR LA AUTORIDAD DEL GOBIERNO, ES DECIR, 
EN PALABRAS DE R,  DAH^ EL GOBIERNO .ES CUKQUIER WBIEIW QUE EFECTIVA 

RE6UA EL LESfTInO DE LA FUERZA  FfSICA PARA QUE SU AUTORIMD 
SEA, EN k T I M  I)(STANCIA, IWISCUTIBLE DENMI DE UN TERRITORIO DE-1 
t w o " ,  LA ACEPCI~N DE  DAH^ NO SIGNIFICA NECESARIMENTE QUE SEA EL GO-- 

BIERNO  QUIEN  MOMOPOLICE  EL USO DE  LA  FUERZA.  PERO SÍ IMPLICA  QUE  EL - 
GOBIERNO  CUENTE  CON  LA  AUTORIDAD  EXCLUSIVA  PARA  FIJAR  LOS  LfMITES  DEN- 
TRO  DE  LOS  CUALES  SE  DETERMINA  QUE  TIPO  DE  FUERZAS Y CON QU6 INTENS I-- 
DAD  PUEDE  SER  UTILIZADA LEG~TIMNTE, 
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TODO GOBIERNO  PLANEA. 0 R G A N 1 2 A 8  CONTROLA,  EJECUTA,  COORDINA  LAS  ACTI- 
VIDADES- PARA EFECTUAR  SUS  PRol'dSITOSt  POR ESO LA bINISTRACION PÚXL 

CA Y LAS TCCNICAS ADMINISTRATIVAS VAN DE LA MANO, ALEMAS TODO GOBIER- 

SAN EN LA ARENA PoLfTIcA. ESTOS INTERESES SON IDEOL~GICOS, ECON~ICOS 
No ES PROWCTO DE UNA CWRWACION DE  INTERESES, MISMOS QUE SE EXPRE 

i 
Y DE WDER Y ESTh REPRESENTADOS POR PARTIDOS  POLfTICOS,  GRUPOS  DE -- 
PRESION Y oRG4bS DE OPINICh  PúBLICA, POR TAL RAZh RESULTA  DIFfCILt 
SINO IMPOSIBLE SEPARAR A LA ADMINISTRACION PÚBLICA DE LA CIENCIA Pmf 
TICA, 

AHORA BIEN, COMO LA ADMINISTRACION PÚBLICA SE LOCALIZA PRINCIPAL_ 
MNTE EN.LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNOI  TIENE  LA  TAREA DE EJECUTAR - 
LAS EClSIONES POLfTllCAS QUE SE  GENEREN  EN  EL &IT0 SOCIAL,  POR  ESTE 
&IC0 HECHO, LA CIENCIA  POLfTICA  GUARDA  UNA'  ESTRECHA  RELACI6N  CON  LA 
TEORfA DE LA ADMINISTRACION  PúBLICA. ESTA NO S a 0  ES MATERIA DE ESTU- 
DIO DE LA CIENCIA  POLfTICA  COMO  PROCESO  POLíTICO SINO QUE  LA  POLíTICA 
ES So ALIMENTO O INSUMO, POR TANTO, NO EXISTE  UNA  SEPARACION  TAJANTE 
ENTRE LA mcrsm POLITICA Y LA DECISION Y EJECUCION ADMINISTRATIVA: 

SINO 6WE SE  ENCUENTRAN  ENTRELAZADAS  EN  LOS  PROCESOS E L  ESTADO, 
FINALMENTE, QUIA SEA  PRECISO  RECORDAR QUE EL  GOBIERNO DE UN  PAíS ES 

ES  ÚNICO  NIVEL EN DONE SE  CONDENSA  CON MAYOR EVIDENCIA  EL  PODER, Y - 
ES SOLAFENTE A TRAVCS DEL  GOBIERNO,  ES  DECIR  DE  SU  APARATO  ADMINISTRA 
TIWt QUE UNA POLfTICA  PUEDE  REALIZARSE Y CONCRETARSE 



EL PRESENTE TRABAN TIENE c m  PROP~SITO FUNDAENTAL EL DE c m ~  
'BUIR AL ANALISIS Y DISCUSI~N DEL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN 
EL SEXENIO DE .LP Y AL MISMO TIEMPO DIWLGAR sus CARACTER~STICAS Y AL- 

LA IMPORTANCIA DE ESTE TRABAJO SE DESPRENDE EN LA SIGNIFICACI~ QUE u 
PER~ODO 1976-1982 PARA EL POSTERIOR DESARROLLO DE LAS ADMINISTRACIONES 

EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO PLANTEA, BAJO EL MO DE LA REFORMA AD- 
MINISTRATIVA~ UN DETALLADO ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRA- 
c16N P~BLICA FEDERAL AS( COMO, LA ELABORACI~N DE PROYECTOS~ PROGRAMAS 

CANCES # 

VO  LA  REESTRUCTURAC I 6 N  Y MODERNIZAC 1 6 N  DEL  APARATO  GUBERNAMENTAL EN EL 

DE  GOBIERNO, 

Y OBJETIVOS QUE DE  ELLA  SE  DESPRENDIERON Y WE HAN CONTRIBUIDO  EN  EL - 
IMPULSO Y DESARROLLO NACIONALn 

LA INVESTIGAC~~N PARTE FUNDAMENTALMENTE DE UNA REVISI~N DE CONCE~ 
TOS A NIVEL TE& ICO: DE UN BREVE RECUENTO HIST&ICO DEL COMPORTAMIENTO 
Y FORMACI~N DE LA ADMINISTRACI~N PÚEILICA FEDERAL ANTE LOS DIVERSOS A-- 

R ~ODO QUE NOS OCUPA (1976-1982>, EN DONDE SE REVI SA EL CONTEXTO Y LA - 
CONTEC  IMIENTOS  POR  LOS  QUE  HA  ATRAVEZADO  EL  PAfS:  HASTA  LLEGAR  AL  PE-- 

GESTIdN  DE  GOBIERNO DE .LP, DETENII%DCNOS EN  EL  PROGRAMA  DE REFORMA Y 

EN  SUS  DIVERSAS  IMPLICACIONES, 

POR OTRA  PARTE,  LA  INEXISTENCIA  DE  TRABAJOS  ESPECIALIZADOS  SOBRE  EL E 
MA, NOS OBLIGÓ A RECURRIR A FUENTES DISPERSAS, QUE si BIEN NOS AYUDA-- 

RON A CONJUNTAR Y ELABORAR  LA  INFORMACIóN  REQUERIDA, NO ESTUVIERON -" 
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EXENTOS DE SER MATERIAL MUCHAS VECES INCOMPLETO Y DE POCO UTILIDAD,LOS 
WXUMINOSOS MATERIALES PUBLICADOS POR LA EXTINTA COORDINACI~ GENERAL 
DE ESTUDIOS hINISTRATIVOS FUERON, SIN WDAI UNA  VALIOSA  APORTACIdN8 
AúN CUANDO,  EL  GRUESO DE LA  INFORMACI6N CONTENIDA EN  ELLOSI No CONTRI- 
BUY6 SUSTANCIALMENTE A SISTEMATIZAR LA INFORMACIdN YA OBTENIDA, 
kNC1h APARTE  REQUIERE  LOS  TRABAJOS  QUE A MANERA  PERSONAL  PRESENTARA 
EN DIVERSAS PUBLICACIONES EL COORDINADOR  GENERAL DE ESTUDIOS ADMINIS-- 
TRATIVOS, ALEJANDRO CARRILLO CASTRO AL SRMINO DE su GESTtdvI PUES --- 

PIO PROGRAMA DE REFORMA, 
SITUACION QUE DIFICULT~ LA B~SQUEDA DE I N F ~ R M A C I ~  DURANTE EL TRANSCUB 
so DE NUESTRA INVESTIGACI~N FIJE TANTO EL QUE HAYAN DESAPARECIDO CEN--- 

Y/O ACERVOS MATERM OFICIAL o ACADCMICO COMO LA P~RDIDA o EXTRAV~O DE 
DOCU~NTACION AL RESPECTO, PESE A ESTO, INTENTAMOS ELABORAR Y PRESEN-- 

COADYUVARON A REPENSAR  CRfTICAMENTE  ASPIRACIONES Y LIMITANTES  DEL  PRO- 

fROS Y ORGANISMOS QUE  DE  UNA U OTRA  MANERA CONTrNfAN EN  SUS  ARCHIVOS - 

TAR EL  DESARROLLO DE NUESTRO  TRABAJO  LO M6S COMPLETO  POSIBLE, 

AGRADEZCO  LA  AYUDA  PRESTADA POR EL CENTRO H bCUEMTKICm DE LA 
%CfErARfA DE f b R # M C I d N  Y ' k s u w E s r O  A CARGO  DEL LIC, IGNACIO RA- 
MfREZ ASCENSO POR PERhITIRME  HACER  USO  DEL  MATERIAL  DEL  CENTRO, 
k M 6 S  POR EL PRÉSTAMO Y OBSEQUIO  DEL  MATERIAL  QUE FUI! DE  GRAN  UT  IL I - 
DAD, ASIMISMO. AL LIC. ARMANDO PEDRAZA POR su DESINTERESADA COOPERA" 
CIÓN Y FACILITACI~N DEL ACERVO DEL CENTRO, TAMBIÉN DEBO RECONOCER LA 



VALIOSA  AYUDA  RECIBIDA EN  LA BúSQUEDA Y OREWKIbrJ DE LA I " A C E 6 1 Y  

AL S R ,  .~WMJIN h s ,  AGRADEZCO T A M ~ I ~ N  ~t PRUFR, ksuu h u k ~  b' 
DRID POR SU LECTURA Y RECOMENDACIONES  QUE  SOBRE  EL TEXTO HIUS, 



C A P I T U L O  1 
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M A R C O   T E O R I C O  
P O L I T I C A / A D M I N I S T R A C I O N  P U B L I C A  

EL CRECIMIENTO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO ~ 0 -  

DERNO, HIZO NECESAREA LA FORMACI~N DE UN NUEVO c w o  DE ESTUDIO Y DE 
EJERCICIO  PROFESIONAL,  SEPARADO DE LA CImCIA  hLfTICA a 8  M R l O i l -  

MENTE  FUE  LA  ÚNICA  DISCIPLINA  ENCARGADA  DEL  PROCESO GUBERF(AMENTAL. 
SIN l3"BAGOt COm, AMBAS  DISCIPLINAS  SE  REFIEREN A UN MISMO OBJETO. !A 

DEL  IMITAC I &  DE LOS  CAMPOS  DE  CADA  UNA DE ELLAS HA TROPEZADO CON SE-- 
RIAS DIFICULTADES, NO OBSTANTE LA UTILIZACI~ DE DIVERSOS CRITERIOS. 
EN EL  PASADO8  LA  #arINI!jTRXIbrc pc$LICA SE  CONSIDER6  SEPARADA WR C q  
PLETO DE LA  POlfTICA Y,  CONSECUENTEMENTE,  SE  ACENTU6  EL CARÁCTER INS- 
TRUMENTAL M LA DISCIPLINA, CON LA INSTRODUCCI~N DE POSTULADOS Y ec -  
NICAS  DERIVADOS M LA  "ADMINISTRACI6N  CIENTfFICA", EN LA  PRkTICA, SE . 

DIÓ  POR  SUPUESTA  LA  NEUTRALIDAD  POLfTICA DE LOS  ADMINISTRADORES  PÚl3I-l 
cos Y SE REALIZARON REFORMAS FUNDAMENTALMENTE DE CARÁCTER TCCNICO PA- 
RA MEJORAR  LA  EFICIENCIA  DE  LAS  OPERACIONES  GUBERNAmNTALESr A PESAR 
DE QUE  ESTAS  REFORMAS  ADMINISTRATIVAS  FUERON  EXISTOSAS EN PAfSES  ALTA 
MENTE  DESARROLLADOSAO  OCURRId  LO MISMO EN LOS  SUBDESARROLLADOS, POR 
LO QUE  FUE  NECESAREO,  ENTONCES8  LA  REVISIdN DE LA TEORfA Y PRACTICA - 
ADMINISTRATIVA Y EL  REDESCUBRIMIENTO DE LA  IMPORTANCIA DE LAS  RELACIQ 
NES  ENTRE h f T I C A  Y LA bINISTRACIbrc k I C A ,  

 TUA AL MENTE SE RECONOCE QUE LA ~ I N I S T R A C I ~ N  PÚPLICA ES  UNA DIS 
CIPLINA  ACADÉMICA,  PERO TAMBIÉN ES  UN  CAMPO  DE  EJERCICIO Y UN h E A  DE 
PRÁCTICA PROFESIONAL, Y su CAMPO NO PUEDE DEFINIRSE FUERA DEL Á~EITO 



DEL  SISTEMA  POLfTICO  EN SU CONJUNTO,  PUES  LA BIFURCACIb TRADICIONAL 
LEL GOBIERNO EN POLfTICA Y ADMINISTRACION  ES d S  DE  NATURALEZA  ANALfTL 
CA QLE UNA' DIVISION  REAL, 

L A   D I C O T O H I A   P O L I T I C A - A D H I N I S T R A C I O N  

t LA SEPARACIdN  ENTRE  LA  PCL fTICA Y LA  ADMINISTRACI6N  COMO  CAMPOS - 
DISTINTOS DE ESTUDIO,  INICI6  UNA M LAS  CORRIENTES d S  IMPORTANTES  DEL 
PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO Y UNA LARGA DISCUSI~N QUE AÚN NO TERMINA, 
ESTA DIVISIdFI  ESTABLECIDA A FINALES  DEL  SIGLO  PASADO#  LLEVA  IWLfCITOS 
CIERTOS  SUPUESTOS  ACERCA DE LA  CIENCIA,  EL  GOBIERNO Y LA  NATURALEZA Y 

PRopdSITOS DE LA  ADMINISTRACIdN  GENERAL Y DE  LA  ADMINISTRACIdN  PÚslICA 
EN PARTICULAR. POR EJEMPLO: 

* &lE LOS  FINES  DEL  GOBIERNO  SE  ENCUENTRAN  EN  LOS  FINES  DE  LA SO- 

CIEDAD AL QUE GSTE SIRVE Y QUE  SIEMPRE  EXISTE  CONGRUENCIA  ENTRE AMBOS: 

** @E EL  PROCESO  GUBERNAMENTAL  PUEDE  DIVIDIRSE  EN DOS FASES:  LA 
DECISI6N  DE LA POLíTICA Y LA  EJECUCIdN  DE  LA  MISMA: 

*** QUE LOS VALORES Y PROCESOS DEM~CRATICOS SE APL ICAN A LA PR I E 
RA  FASE Y NO TIENEN  RELEVANCIA  DIRECTA  PARA  LA  SEGUNDA, 
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SI LOS  OBJETIVOS  DEL  GOBIERNO  COINCIDEN  CON  LOS  FINES DE LOS  CIUDADA- 
'NOS Y LA  DECISION DE LA POLfTICA  ES  UN  ACTO  PREADMINISTRATIVO,  ENTON- 
CES, LA AC+lINISTRACI&  PúBLICA  SE  ENCUENTRA  LIBRE  DE  VALORES,  FUERA - 
DE LA POLfTICA Y DEL PROCESO  DEMOCRATICO, k RESPECTO  WALDO  APUNTA; 
"EN CONSECUENCIA, EL PROBLEMA FUNDAMENTAL ERA WE LA EJECUCI& DE LA 
POLíTICA  SE  LLEVARA  A  CABO  CON LA MAYOR  EFICIENCIA, L6GICMNTE EL - 
LOGRAR  ESTA  EFICIENCIA  SE  PODíA  LLEVAR  A  CABO  POR DOS MEDIOS  FUNDA-- 
MENTALES: A TRAVES DE LA SELECCIóN DEL PERSONAL  PúBLICO  CON  BASE EN 
SU  CAPACIDAD  PARA  EJECUTAR  LA  POL  fT1CA Y NO EN SU  MILITANCIA  PARTI= 
RIA,  ESTO  ES,  LA  PROFESIONALIZAC16N  DEL  PERSONAL  PARA  QUE  LA  EJECU" 
C I ~ N  SE REALIZARA CON LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE, Y LA B~SWEDA DE - 

FUNDAMENTAL FUERA LA EFICIENCIA" 1, 

PRINCIPIOS  CIENTfFICOS  PARA  CONSTRUIR  UNA  DISCIPLINA  CUYO  ÚNICO  VALOR 

&JEWLOS DE ESTAS CONCEPCIONES PUEDEN ENCONTRARSE EN LOS AUTORES MÁS 

DROW WILSON, INICIADOR DE ESTA CORRIENTE:" LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA 
DESTACADOS DE LA TEORíA DE LA ADMINISTRACIdN  PúBLICA, Asf , SEGúN  WOO- 

SE  HALLA  FUERA DE LA  ESFERA  PROPIA DE LA POLíTICA, LAS CUESTIONES AD- 
MINISTRATIVAS  NO SON CUESTIONES  POLíTICAS, AUN CUANDO  SEA  LA  POLíTICA 
LA QUE FIJE  LAS  TAREAS  PARA LA ADMINI  STRAC  IbN,  6STA  NO  DEBE  ACEPTAR 
QUE  MANEJE SUS OFICINAS,,, LA POLfTICA  ES,  PUES,  DEL  DOMINIO  ESPECIAL 
DEL 

1.-  W a l d o ,  Dwight,  Administración  Pública.  México.  Editorial  Trillas 
""""""""""" 

1 9 6 7  pp. 9 3 - 9 6  
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ESTADISTA Y LA ADMINISTRACI~ LO ES DEL FUNCIWIO TSCNICO, 2. DE 
LA MISMA MANERA, PARA LEONARD D, WHITE, " LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA - 
CONSISTE EN TODAS LAS OPERACIONES QUE TIENEN POR OBJETO LA REAL rmcrh 

" UN S I S E ~  DE ADMI'NISTRACI~N PÚBLICA ES EL COMPUESTO DE TODAS LAS LE 
O LA  OBSERVANCIA  FORZOSA  DE  LA  POLfTICA  DEL ESTADO ". I)E ESTE ploDoI -- 

YES, REGLAMENTOS. PRACTICAS,  RELACIONES,  C6DIGOS Y COSTUMBRES QUE  PRE- 
VALECEN EN UN  MOMENTO Y UNA JlJRISDICCIdN PARA  LA  REALIZACI6N O EJECU-- 

CI6N  DE  LA  POLfTICA  DEL ESTADO " 3 ,  

DENTRO DE ESTA MISMA CORRIENTE, PFIFFNER Y PRESTHUS CONCIBEN A LA AD" 
MINISTRACI~N PÚBLICA c m  I' LA COORDINACI~ DE LOS ESFUERZOS INDIVIDUA 
LES Y DE  GRUPO  PARA  LLEVAR A CABO LA  POLfTICA  PúBLICA, SE OCUPA  PRINCL 
PALMNTE DEL TRABAJO RUTINARIO  DEL  GOBIERNO 4 

2.- Wilson,  Woodrow. Estudio  de  la  Administraciin, en  Waldo  Dwight, Ad 
ministracion  Pública, l4éxico. Editorial  Trillas  1967 pp. 86-90. 
"""""""""" 

3.- White,  Leonard D. Administración  Pública,  Mexico,  Compañía  General 

de  Ediciones, S . A . ,  1964,  pp. 2 - 6 .  

4.- Pfiffner y Presthus. En  torno  a  la  Administraciin  Pública, en  Wal- 

do  Dwight.  Adninistracihn  Pública,  México,  Editorial  Trillas,  1967 

pp. 107-111. 



I N T E R R E L A C I O N   E N T R E   P O L I T I C A  
A D N I N I S T R A C I O N  

LA SEPARACIóN  ENTRE WLfTICA Y A n n I N I ~ I b c  COMO  OBJETOS DE -- 
DISCIPLINAS  DIFERENTES  ORIGIN6  DIVERSOS  PROBLEMAS  TODAVfA NO DILUCIDA_ 
DOS, PROBLEMAS DE DELIMITACI~N DEL CAWO DE LA CIENCIA PaíTra Y E 
LA ADMINISTRACI~N P~BLICA, 
POR  UNA  PARTE,  PARA  ESTABLECER  LA  DICOTOMíA  POLíTICA-ADMINISTRACIh - 
ERA  NECESAREA LA ADOPCIóN  DE  UNA  DEFINICI6N  PRECISA  QUE  PERMITIERA -- 
DISTINGUIR  LOS  ASPECTOS  POLíTICOS DE LOS  ADMINISTRATIVOS EN UNA SIT4 
CI6N  CONCRETA,  ES  DECIR,  EN  DÓNDE  TERMINA  LA  POLíTICA Y EN D6NIx EM-- 
PIEZA LA ADMINISTRACI~N, cuk ES su CONTENIDO Y CUALES sus FRONTERAS, 
CON FRECUENCIA, LA DIFICULTAD  DE  DIFERENCIAL  LA  POLíTICA DE LA ADMI" 
NISTRACI6N DE MANERA  APLICABLE A LA  REALIDAD,  DETERMIN6  QUE  SE IDENtd, 

F ICARA A LA ADMINISTRACIdN  PÚBL  ICA  CON LA RAMA  EJECUTIVADEL  GOBIERNOI 

SIN EMBARGO, COMO LA REALIDAD RECHAZADA ESTA DELIMITACI~N AMPLIA Y -- 
RESTRINGIDA A LA  VEZ  DEL  CAMPO  DE LA ADMINISTRACI&  PúBLICA,  ESTA Id- 
DENTIFICACIÓN  SE  HA  MANTENIDO  CON  CIERTA  CONCIENCIA DE SU  RELATIVI" 
DAD I 
As f , PARA LUTHER GUL IK " LA ADMI N I STRAC IÓN PÚBL I CA ES AQUELLA PARTE - 
DE LA CIENCIA DE LA  ADMINISTRACIóN  QUE  SE  ENTIENDE  CON  EL  GOBIERNO, 
ESPECIALMENTE  CON LA RAMA  EJECUTIVA  DEL  MISMO,  QUE  ES LA ENCARGADA E 
LLEVAR A CABO  EL  TRABAJO  DEL  GOBIERNO,  AUNQUE DESE LUEGO,  EXISTEN -- 
TAMBIEN  PROBLEMAS  ADMINISTRATIVOS EN RELACIóN  CON  LAS  RAMAS  LEGISLATL 
VA Y JUDICIAL " 5,  



CONFORME A GLADDEN, " EN UN ESTADO MODERNO CADA UNA DE LAS RAMAS DEL - 
-GOBIERNO NECESITA DE UNA ORGANIZACI~N ADMINISTRATIVA Y DE UN CUERPO DE 
ADMINISTRAWRES W E  LAS  ASISTAN EN EL  DESARROLLO  DE  SUS  LEGfTlMAS TA" 
REASI  PERO  EL  PRINCIPAL  ASIENTO DE LA ADMlNISTRACIdN ES EL  EJECUTIVO. 
MUCHO DE CUYO TRABAJO ES EN FORMA ADMINISTRATIVA ", ESTO DEJA FUERA -- 
" EL ARTE DE LA TOMA DE DECISIONES, DE LA LEGISLACI~N Y DE LA ADJUDICA_ 

DE LA CUAL LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA NO ES SINO urd SECTOR " 6 .  

S I ~ N ,  SMITHBURG Y THOMPSON ACEPTAN  ESTA MISMA CONCEPCI~N DEL CAMPO DE 

CI~N, QUE  PERTENECEN  A  UNA  ESFERA MÁS WPLIA DE  POLíTICA Y DE GOBIERNO 

LA ADMIN I STRAC I6N PÚBL ICA; NO OBSTANTE 8 RECONOCEN W E  LA " SELECCldN - 
DE LA ESFERA DE PROBLEMAS ES ARBITRARIA,  DETERMINADA EN PARTE POR UNA 

DI VI SI^ ACADSMICA TRADICIONAL DE ESPECIALIDADES Y EN PARTE POR LA NE- 

UN PER~ODO DE TIEMPO REALTIVAMENTE LIMITADO, PERO TAMBIEN EN PARTE POR_ 

CESIDAD DE LIMITAR  NUESTRA  ATENCIdN A UN  ÁREA  QUE  PUEDA WMINARSE  EN - 

QUE HAY CIERTOS  PROBLEMAS Y &TOWS EN LOS  ORGAN1 SMOS GUBERNAMENTALES 
QUE  DIFIEREN  DE  LOS  QUE  AFECTAN A OTRAS  ORGANIZACIONES " 7 I 

POR OTRO LADO, LA SEPARACI~N ENTRE LA POL~TICA Y LA ADMINISTRACI~N DA- 

EFICIENTE,  PLANTE^ LA NECESIDAD DE QUE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA UNIE- 

FICA " EN LA BÚSQUEDA DE " CIERTOS PRINCIPIOS GENERALES Y EN DETERMINA 

W QUE  ESTA  ÚLTIMA  SE  REFERfA A EJECUTAR LA POLfTICA DE LA MANERA MÁS 

RA SUS  ESFUERZOS EN PALABRAS  DE TAYLOR A LA: " ADMINISTRACI6N  CIENTf- 

DA  FILOSOFíA,  QUE  PUEDEN  APLICARSE DE DISTINTAS  MANERAS, I ," 8 ,  
: . - L 



EN EL MISMO SENTIDO, DE ACUERDO CON LYNDALL F, URWICK:, , ," UNA VEZ -- 
WE LOS  POLfTICOS HAN DECIDIDO QUE HAY  QUE  HACER,  UNA VEZ QUE  TIENEN 
DETERMINADOS PROP6SITOS Y VASTAS  POLfTICAS,  EL  PROCESO  DE  ADMINISTRA- 
crdN, ES MUY APROXIMADAMENTE COMPARABLE CON LA ADMINISTRACI~N DE N E G ~  
CIOS " 9 ,  

A PESAR DE ESTA  SIMILITUD  DEL  PROCESO,  LA  MAYOR  PARTE  DE  LOS  AUTORES, 
S I  NO TODOS. CONSIWREN QUE LA  ADMINISTRACI6N  PÚBLICA  ES  DIFERENTE A 
LA ADMINISTRACICh  DE  EMPRESAS,  PERO AMBAS CONSTITU~AN ESPECIES  DE  UNA 
DISCIPLINA MÁS GENERAL: LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACI~N, ESTA DEFINI- 
crdN DE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA corm " ESPECIE PERTENECIENTE AL G G  

NERO ADMINISTRACI~N ",  ORIGIN^ EL PROBLEMA DE ESTABLECER DIFERENCIAS 
ENTRE  LOS DOS, WE SE  PRETEND16  RESOLVER CON BASE  EN  ALGUNAS  CARACTE- 
RfSTICAS DE LA PRIMERA  DERIVADAS DE SU  CONTEXTO  POLíTICO, DE ESTE MO- 
DO, PARA LOS D I ~  LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA '/.ES UNA SUBDIVISI& DE 
LA AarINISTRACIdN GENERAL QUE  ABARCA  UN  TERRENO MAS AMPLIO:  PERO LA - 
ADMINISTRACI&  PÚBLICA  SE  CARACTERIZA  PORQUE  SE  OCUPA  DE  LOS  FINES -- 
DEL  ESTADO,  LA WXUNTAD SOBERANA,  LOS  INTERESES  PúBLICOS Y DEL  DERE-- 
CHO, W E  ES  EL  ELEMENTO  COERCITIVO DE LA  SOCIEDAD " 1 0 ,  

EN ESTE MISMO SENTIDO, LA MAYOR PARTE DE LOS AUTORES ANTES CITA- 
DOS, CONSIDERARON COm, CARACTERíSTICAS DE LA  ADMINISTRACIdN  P,ÚBL  ICA - 
SUS CONDICIONES DE MoNopOLIOt SUS  OBJETIVOS  EMINENTEMENTE  SOCIALES, 

SU CARÁCTER DE ANONIMIDAD, RESPONSABILIDAD PÚBLICA, IGUALDAD  EN EL -- 



TRATO, ETC,, No OBSTANTE ESTA DIFERENCIAS, SE& F~LIX A, NIGRO, m, - 
ES POSIELE SEPARAR CON PRECISI~N LA ADMINISTRACI~N P~ELICA E LA PRI- 
VADA: " EL ELEMNTO PECULIAR EN LA AEMINISTRACI~N P~ELICA ES QUE TODO 
LO QUE REAL  IZA  UNA  AGENCIA  GUBERNAMENTAL  ES ASUNTO E L  -1 0. I " -- 
" EL GOBIERNO  ES TAMBIEN DIFERENTE,  PORQUE NINGUNA C a r S a f A  PRIVADA 
PUEDE  IGUALAR  EL TAMÑ0 Y DIVERSIDAD DE SUS ACTIVIDADES ., . (PERO) -- 
ACTUALMENTE,  MUCHA IDE LA  LABOR M LA ADMINISTRACION P h  ICA SE U " L E  

c m  LA caABoRAcI6N DE NUMEROSOS GRUPOS E INDIVIWOS PRIVADOS. UNA ES 
TRICTA SEPARACI~N ENTRE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA Y LA PRIVADA m, --- 
EXISTE " 1 1  - 

5.- Gulik,  Luther. Notas  sobre I r  t e o r í a  de la o r q a n i r r c i h ,  e n  va-- 

rios, h ~ z ~ ~ s - ~ ~ b ~ e - ~ a  Ciencia  de  la  Administracien.  Costa  Rica, 

ESAPAC, 1963. capt. 3 

6.- Gladden, E, N, Introducci6n a la-Administración  Pública.  London. 

Staples  Press,  1966  pp. 7-12. 

7.- Simbn,  Smithburg y Thompson.  Administración  Pública. 11Cxico. E d i  

torial  Letras,  1968  pp.  capt. 4. 

8 . -  Taylor,  Irederick Y .  P'jncipios 'de la  Administración  Científica, 

Mfxico.  Herrero  Hernanos,  1961. pp. 11-12 

9.- El Wanagerismo, e n   v a r i o s ,   T e o r i a   a d m i n j s t y z c j q n   e n   e l   E s t a d a .  - 

M é x i c o ,  ConpaiiIa Ceneral  de  Ediciones  1967.  pp. 1 0 3 .  
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CONSIDERAR  A LA ADMINISTRACIóN  PÚBLICA  COm, LA EJECUCIóN DE LA POLíTI- 
CA,  PERO  AISLADA  DE LA MISMA,  IDENTIFICARLA  CON LA RAMA  EJECUTIVA  DEL 
GOBIERNO Y PRETENDER ESTABLECER DIFERENCIAS CON LA ~ I N I S T R A C I ~ N  PRI 
VADA  BASADAS EN EL  CONTEXTO  POL  fTICO, S&O PUEDE  GENERAR  DISCUSIONES 
INTERMINABLES Y, DE  HECHOt  NO  CONDUCE A UNA  DEFINICI6N  PRECISA  DEL  C& 
RÁCTER Y CAMPO  DE  LA  ADMINI  STRAC I Ó N  PÚBL  ICA I 

DE ESTA FORMA, PRETENDER DISTINGUIR A LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA DE LA 
PRIVADA,  CON  BASE EN LAS  CARACTERISTICAS  PúBLICAS DE LA  PRIMERA,  HACE 
NECESARIA  LA  DIFíCIL  TAREA  DE  DEFINIR  EL  SIGNIFICADO  DE LO PúBLICO Y, 
EN EL  MEJOR  DE  LOS CASOS, ESTE  CONCEPTO  SERÁ  SIEMPRE  RELATIVO  CONFOR- 
ME A  LAS  CARACTERISTICAS  DE LA SOCIEDAD Y DE LA CULTURA  DE  LOS  DIVER- 
SOS PAíSES,  POR  OTRA  PARTE,  UNA  VEZ  DEFINIDO  EL  CONTEN I D O  Y LA EXTEN- 
SIóN  DE  LOS  PúBLICO,  NO  SE  RESUELVE  EL  PROBLEMA DE LA  DISTINCIóN  EN-- 
TRE LA  FUNCIóN  ADMINISTRATIVA  DEL  GOBIERNO Y EL  RESTO  DE  LAS  FUNCIO-- 
NES  PÚBL I CAS 

POR LO QUE,  SE HIZO NECESARIO  BUSCAR  AQUELLOS  CRITERIOS  QUE,  SIN 
IDENTIFICAR A LA AlMINISTRACIÓN  PÚBLICA  CON LA POLíTICA,  PUES  SE ---- 
TRANSFERIRíA  ESTE  OBJETO  DE  ESTUDIO A LA CIENCIA PafTICA, PORPORCIO- 
NEN  CONCEPTOS  QUE  PERMITAN  SU  DELIMITACIÓN  DENTRO  DEL  PROCESO  POLfTI- 
CO, YA QUE LA LÍNEA FRONTERIZA  ENTRE  LA  POLíTICA Y LA ADMINISTRACIÓN 
NO ESTÁ CLARAMENTE DIBUJADA, AL RESPECTO PAUL APPLEBY DICE: Los PO- 
LíTICOS ESTÁN INVOLUCRADOS  EN  LA  ADMINISTRACIóN  COMO  MINISTROS,  COMO 



MIEMSROS DE LEGISLATURAS,  COm,  REPRESENTANTES DE GRUPOS DE PRESI6N. -- 
LOS OFICIALES  PÚBLICOS  EST& IMPLICADOS EN LA  POLfTICA  COMO  ELABORADO- 
RES DE LA  LEGISLACIdN.  COMO  INDIVIDUOS QUE TRABAJAN COMO  MINISTROS, CO 
M0 MIEMBROS DE ASOCIACIONES  SINDICALES  DEL  SERVICIO  CIVIL  QUE  ACTúAN - 
COMO GRUPOS PROFESIONALES DE PRESI~N,.." 'I ADMINISTRACI~N PÚELICA ES 
HACER  POL  ITICA, E S  HACER  POLíTICA EN UN TERRENO EN EL  CUAL  CONTIENDEN 

FUERZAS  PODEROSAS,  FUERZAS.  ENGENDRADAS EN Y POR LA SOCIEDAD, ES UN  HA- 
CER  POLíTICA  QUE  TAMBIEN ESTÁ SUJETO  A  OTRAS  DISTINTAS  DETERMINANTES - 
DE LA POLíTICA, hIN1STRACIÓN  PÚEICA ES UNO ENTRE  CIERTO  NÚMERO DE - 
PROCESOS POL íTICOS  FUNDAMENTALES  POR  FEDIO DE LOS  CUALES  EL  PUEBLO CON 

Q U I  STA,  LOGRA Y CONTROLA  ELPROCESO DE GOBERNAR 'I 12 

10.- nimock y D i m o ck,  Adninist~arión P ú ~ ~ i ~ ~ .  México.  UTEHA,  1967 P. 

12. 

11.- N i g r o .  félix A. Qui e s  la Administracibn Plblica, en  Dimock y D i -  

m o c k .  Ad.inistració1-P4bljca.  México  UTEHA.  1967.  capt. 3. 

12.- Applrby,  Paul H .  Administracibn  Pública y Democracia, e n  Martin 

R o s c o s  C. Administracióp-Pública.  México.  Herrero H n o s .  1967 p. 

258. 



RESUMIENTO, EN EL ENSAYO PUBLICADO POR W, WILSON (18861, YA CITA 

ADMINISTRACI~N Y su CRITERIO CONSTITUY~ POR MUCHO TIEMPO UN PRINCIPIO 
.DOt  CL  ESTABLECE  LA TESIS QUE  LA POL~TICA DEBE ESTAR  SEPARADA DE LA - 

QUE  NO S a 0  FUE  DISCUTIW, SINO QUE  AúN  SE'CONSIDERA EN LA CATEGoRfA 
DE DOGMA ADMINISTRATIVO Y POLfTICO, 

OTROS  AUTORES,  COMO J, GOODNOW Y EN LA TESI S SUSTENTADA POR WIL- 
SON,  HACIA 1900  PUBLIC^ UNA OBRA  QUE T W O  GRAN  INFLUENCIA EN LA SEPA- 

RACI6N  DEMASIADO  TAJANTE  QUE SE HIZO  ENTRE  LA " POLfTICA ' Y LA " AD- 
M I N I S T R A ~ ~ ~  ", ESTA D I V I S I ~ N  ES ACENTUADA AÚN MAS EN EL SECTOR PÚBLL 
COI CON  EL  PROPdSITO  PRECONCEBIDO DE ESTABLECER QUE ES POSIBLE  CONTAR 
CON UN CUERPO DE FUNCIONARIOS  PÚBLICOS  PERMANENTES,  CONSTITUIDOS EN - 
UN  SERVICIO  CIVIL,  DED1CAM)S  TATALMENTE  A  LAS  LABORES  ADMINISTRATIVAS 
Y QUE NO TIENEN  NADA  QUE  VER  CON  LA  POLfTICA, 
W,F, WILLOUGHBY PROFUNDIZA A ~ I  MAS ESA  ERRADA SEPARACI~N ENTRE PafTI 
CA Y ADMINI  STRACI6N AL PROPONER  QUE  ELLA DEBE CONSTITUIR  UN  CUARTO  PQ 
DER O GRUPO  FUNCIONAL DE GOBIERNO,  A  FIN  DE  QUE  LA  OPERAC16N DE ACTI- 
VIDADES  ESTC  AISLADA  TOTALMENTE  DE  LA PCL~TICA, A  PESAR DE QUE  RECONO_ 
CE QUE SIEMPRE CORRESPONDE LA ORIENTACI~N DE ESAS ACTIVIDADES AL PO-- 

Los NUEVOS CRITERIOS SOBRE LA INTERRELACI~N ENTRE P a f T I c A  Y AD- 
MINISTRACI~N FUERON SE~~LADOS POR JONH M. PFIFFNER, ENTRE OTROS CIEN 

DER  LEGISLATIVO, 

TfFlCOS  ADMINISTRATIVOS  CONTEMP~RÁNEOS.  ESTABLECER  QUE LA POLíTICA NO 
ESTÁ  SEPARADA  DE  LA  ADMINISTRACIóN,  SINO  QUE  ELLA  ES  INEVITABLE  Y NE- 



Y 

CESAREA  DENTRO  DEL  PROCESO  DE  GOBIERNO DE TODA  EMPRESA  E  INSTITUCI61Y. 
EN SU  CRITERIO,  SIN  EMBARGO.  LA  POLfTlCA DEBE CONTROLARSE Y ESTAR  CON- 
F INADA  HASTA DONDE SEA  POSIBLE  A  SU  PROPIA  ESFERA  DE  ACC16Nt  DEJANDO 
QUE  SEA LA ADMIN I STRACIdN  LA  ENCARGADA DE LLEVAR  A  CABO  LAS  LABORES A 
TRA&S  DE  SUS  PROPIOS  TcCNICOS. 
HAY SIN EMBARGO, ACTUALMENTE. UN RECONOCIMIENTO DE QUE TAL SEPARACI~N 
DE FUNCIONES  DETERMINATIVAS Y APLICATIVAS NO ES TAN FÁCIC DE HACER EN 
MUCHAS  OPORTUNIDADES Y QUE ES IMPORTANTE  HACER  CNFASIS  EN LA COHEREN- 
CIA DE ACTIVIDADESt Y POR LO TANTO LA  DIFERENCIACI6N  ENTRE  POLfTICA Y 

ADMINISTRACIdN NO SIEMPRE  PUEDE  HACERSE AISLADMNTEt PUESTO  QUE  EXIS- 
TE  UNA  ESTRECHA  DEPENDENCIA  ENTRE AMBAS, 

SE HA TRATAW DE  BUSCAR, C M  UNO  DE  LOS MEDIOS DE LOGRAR  EQUILIBRIOt 
INTERRELACIa Y SEPARACIdN  RELATIVA  ENTRE  LAS  FUNCIONES  POLfTICAS Y -- 
LAS  ADMINISTRATIVAS,  QUE  EXISTA.UN  MAYOR  ACERCAMIENTO  ENTRE  QUIENES -- 
FORMAN LAS PRIMERAS Y ENTRE LOS QUE LAS EJECUTAN, ESTO ES NECESARIO 
ESPECIALMENTE POR EL HECHO DE QUE AQUSLLOS REQUIEREN CONOCER LAS POSI - 
BILIDADES Y EXPERIENCIAS PRÁCTICAS QUE  EXISTEN EN APLICAR  SUS  CRITE-- 
RIOS, Y LOS  ADMINISTRADORES  SIEMPRE  ESTÁN TO") DECISIONES O INFLU- 

YENW EN ELLAS, 
POR LO TANTO, LA SEPARACldN  ENTRE  POLíTICA Y ADMINISTRACI6N  PÚBLL 

CA  SUPUSO  FUNDAMENTALMENTE  QUE  EL  PROCESO DE GOBIERNO  PODíA  DIVIDIRSE 
EN DOS FASES: 1, LA DECISI6N DE LA  POLíTICA Y 2, LA EJECUCidN  DE  LA -- 
MISMA, ES DECl R, EL  QUE  SE  ENCARGA . D E  FORMULAR  LA  POL  fTICA  GUBERNAMEN- 
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TAL Y EL DE ADMINISTRAR  LOS  ASUNTOS  PÚBL IC02 DE  ACUERDO CON TAL  POL fTI- 
CA, EN TÉRMINOS GUBERNAMENTALES,  FINES Y MEDIOS SON LA DIVISI& ENTRE 
POLíTICA Y ADMINISTRACIóN, ESTA DISTINCIÓNt  AUNQUE  TEóRICA,  TIENE  VA-- 
LOR  PRATICO  PARA  LA  BUENA  MARCHA  DE UN GOBIERNO, 
EN SUMA, Y PARA ENTENDER LA ESTRECHA INTERRELACI~N ENTRE POL~TICA Y AD_ 
MINISTRACIÓN COMO PARTE  INESCINDIBLE DE UN  MISMO  FEN&ENOv AMBAS SE -- 
HAN DE ACEPTAR  COMO DOS FASES O ACTIVIDADES  BÁSICAS DE UN MISMO PROCE- 
SO DE..GOBIERNO, Es DECIR, EL CAMPO DE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA Sdlo - 
ES CONCEBIBLE EN EL CONTEXTO EN EL CUAL SE CONSIDERA c h  LA FUNCIC~ - 
POL ÍTICA QUE EJERCE Y RECíPROCAMENTE8 LA POL  fTICA WEE ENTENDERSE ÚNL 
CMNTE SI SE  CONOCE C&lO SE  IMPLEMENTAN  LAS DEC I SIolJES GUBERNPJ.ENTA-- 

*S*- 
. -  

AHORA BIEN, LAS LÍNEAS ANTERIORES TIENE UNA DOBLE FINALIDAD PARA 
EL  OBJETO  DE  ESTE  TRABAJO, POR UN LAW, EL DE MOSTRAR  QUE LA SEPARA" 
CldN  DE  MEDIOS Y FINES (POL~TICA Y ADMINISTRACIóN, EN  TÉRMINOS GUBERNA_ 

MENTALES)  FORMA  LA BASE Y JUSTIFICACION  DEL  ESTUDIO  DE LA km hl 
NISTRATIVA FN EL P€RI6DO DE L P ,  POX OTRO,  SE  CONSIDERÓ  RELEVANTE  VER 
LAS REFORMAS  POLíTICA Y ADMINISTRATIVA EN FORMA  CONJUNTA; EN PRIPERA - 
INSTANCIA I'O;? QUE AMBAS FORHAN PARTE  DE  UN  PROCESO MÁS' GLOBAL  QUE  ES - 
EL G0¡31E!?NO, PUESTO  QUE ÉSTA COMPRENDE DOS FUNCIONES  PRINCIPALES W E  - 
SON LA POLiTlCA Y LA ADMINISTRATIVA, 
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EN ESTE MRRCO~ Y DENTRO DEL ~ I T O  GUBERNAMENTAL Y DE LA ADMINISTRACI~N 
PWICA, EL TI!RMINO DE REFORMA ADMINISTRATIVA REQUIERE DE UNA CORRECTA 
IEFINICI~N, 

R E F O R N A   A D N I M I S T R A T I V A  

DROR DEFINE A LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO UN ” CAMBIO DIRIGIDO 
A LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE UN SISTEMA ADMINISTRATIVO ” 13, CAIDEN LA 

VA QUE CONFRONTA OPSICI~N 1 4 ,  

DEFINE COm, ” LA INtNlCCICh  ARTIFICIAL DE LA TRANSFoRMACI6N AWlINISTRATI 

h I L L 0  CASTROI .AFIRMA QUE ES ” UN PROCESO  PERMANENTE  QUE  PERSIGUE IN 
CREMENTAR  LA  EFICACIA Y EFICIENCIA  DEL  APARATO ADMINISTRATIVO GUBERNA” 
MENTAL EN LA CONSECUCI~N DE TODOS LOS OBJETIVOS DEL ESTADO: TANTO DE A- 
QOELLOS CONSIDERADOS COMO COYUNTURALES,  COMO  DE LOS QUE SON CONSUSTAN” 
CIALES A SU PROPIA  EXISTENCIA, LO MISMO EN LOS ASPECTOS  QUE  SE  REFIEREN 
A CADA UNA DE  LAS INISTITUCIONES PdBLICAS, COMO A LAS M LA ADMINISTRA- 
CI6N PÚPLICA EN SU CONJUNTO ’! 1 5 ,  

DE LO ANTERIOR, SE PUEDE DECIR QUE LOS ELEMENTOS BÁSICOS DE LAS DEFINI- 
CIONES SON LOS  SIGUIENTES: 

A), ES UN  PROCESO CONTINUO Y PERMANENTE, 



B), BUSCA LA EFICIENCIA Y EFICACIA  DEL  APARATO  ADMINISTRATIVO GUBERW 
"ENTAL EN SU  CONJUNTO, 
d l  SE DIRIGE AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL ESTADO, 

T~ M A N D ~  EN CUENTA ESOS ELEMENTOS Y LAS DEFINICIONES ANTES MENCIO- 
NADAS, SE PUEDE CONCLUIR ~ J E  LA REFORMA ADMINISTRATIVA ES UN PROCESO - 
PLANEADO Y CONTINUO  QUE  BUSCA MEJORAR,, RENOVAR Y DINAMIZAR EL APARATO 
ADMINISTRATIVO  GUBERNAMENTAL EN SU  CONJUNTOI  A  FIN DE OBTENER UNA MA" 

YOR EFICACIA Y / O  EFICIENCIA EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL ESTADO, 

13.- Leemasns. A, f ,  c~~o-reformar  la  Administración  Públjca, ed. F C E  

M é x i c o ,  1 9 1 7 .  p. 1 8 .  

14.- Ibidem p .  18. 

1 5 . -  Carrillo  Castro,  Alejandro,  La  reforma  Administrativa en l l é x i c o l  

Ed. I N A P .  M - c u i c o ,  1973, pp. 5 7 - 5 8 .  



C A P I T U L O  2 



A N T E C E D E N T E S  
D E S A R R O L L O   D E   L A   A D M I N I S T R A C I O N  

P U B L I C A   E N   M E X I C O  

LA PREEMINENCIA QUE ADQUIERE EL ESTADO MEXICANO AL TRIUNFO DE LA 
REVCLUCI~N DE 1910-1917 Y LA INAPLAZAELE NECESIDAD DE REORGANIZAR LA - 
ECONOMfA  NACIONAL0  EXPLICAN QUE DESDE  LA  D&ADA DE LOS &S VEINTE  SE 
PONGAN EN PRACTICA MEDIDAS TENDIENTES A MEJORAR DEL ESTADO, 
Los C ~ I O S  EN LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA ~ I N I S T R A C I C ~  P W I C A  
EN mXlC0 NO CONSTITUYEN, EN Sf  MISMOS0  UNA " E D A D  EN  EL  DESARROCLO - 
DEL PAfS, TAL PROCESO  REVELA  QUE  LA REFORMA hINISTRATIVA HA SIDO EN 
CIERTO MODO UNA  CONSTANTE o UN  APRETADO  REPASO  DE  LA FORMA EN QUE LA -- 
MISMA  SE HA I D O  DESENVOCVIENDO A LOS  LARGO  DEL  MEXICO  POSINDEPENDIENTE 
MUESTRA cobto0 DESDE 1821, SE HAN LLEVADO A CABO DIVERSOS INTENTOS PARA 
MJORARLA Y ADAPTARLA A LAS  DISTINTAS  EXIGENCIAS DE LOS  PROGRAMAS GU" 
BERNAMENTALES O DE  LOS  ACONTECIMIENTOS  QUE  EL  PAfS HA DEBIDO  ENCARAR, 

LA c o ~ ~ ~ ~ ~ r b n :  DE LA IWEPUENCIA NO SIGNIFIC~ PARA MEXICO LA -- 
ABOL ICIÓN  INMEDIATA  DE  MUCHAS DE LAS  ESTRUCTURAS  POL  fT1CASt  ECONdMICAS 
O ADMINISTRATIVAS  ANTERIORES, EL f"kXIC0  DE  ENTONCES  CARECfAO ADEdS. - 
DE LA  CAPACIDAD  ECONbrYIICA Y ALMINI  STRATIVA  NECESARIAS  PARA  OBSORBER " 

LOS  CAMBIOS  QUE DEWDABA EL  PROGRAMA L I ERAL Y LA  REVoLUCI6N I NWS--- 
TRIAL QUE LE  SERVíAN DE MODELO, 
LA SOLA CONSOLIDACI~N DEL NUEVO ESTADO RECLAMABA EL ESTABLECIMIENTO DE 
LOS MÁS ELEMENTALES  INSTRUMENTOS  ADMINISTRATIVOS DE GOBIERNO,  QUE  LE - 
PERMITIERAN  GARANTIZAR  EL  EJERCICIO DE LA  SOBERANfA  RECICN AWUIRIDAI 
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PRESERVAR EL ORDEN  PÚBLICO EN LO I ~ R N O I  ADMINISTRAR  EL  COMPLEJO SIP 
TEMA DE FUEROS AúN  PREVALECIENTE Y PROCURAR  LOS  FONDOS  NECESARIOS  PARA 
CUBRIR LOS GASTOS DE LA INCIPIENTE BUROCRACIA Y DEL EJERCITO, 
k INICIO DE SU VIR4 INDEPENDIENTE, WXICO c m 6  CON  CUATRO  SECRETA-" 
RIAS DE ESTADO: LA DE RELACIONES EXTERIORES E INTERIORES, LA DE GUERRA 
Y MARINA, LA DE JUSTICIA Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS Y LA DE HACIENDA, Es 
TA ESTRUCTURA SE MANTUVO POR 32 AÑOS EN FORMA INALTERABLE. 
LA NECESIDAD DE REESTABLECER  LA  DETERIORADA  ACTIVIDAD  ECON&ICA, ASf - 
Corn, DE COLONIZAR  LAS ZONAS DESPOBLADAS  DEL  PAfs,  LLEVARON,  EN 1853, A 
LA C R E A C I ~  DE UN QUINTO MINISTERIO: EL DE FOENTO, COLONIZACI~N, IN-- 

GOBERNACI~N DE LAS M RELACIONES EXTERIORES, EL WRO DE DEPENDENCIAS 
CENTRPLES SE ELEV~ A SEIS. PUEDE AFIRHARSE WE DESDE LA INDEPENDENCIA 
(1821) HASTA EL TRIUNFO DE LA REP~BLICA (1867) SE v1v16 UNA SITUACI~N 

OUSTRIA Y COERCIO, COm, ESE  MISMO AÑ0 SE SEPARARON  LAS  FUNCIONES DE - 

CRfTICA DESDE EL  PUNTO DE VISTA  ADMINISTRATIVO.  DURANTE  ESE  LAPSO, MAS 

DE TREINTA  PRESIDENTES:  UNO  LO FUE DURANTE  NUEVE  DISTINTAS  OCASIONES Y 

TRES DE ELLOS  OCUPARON LA SILLA  PRESIDENCIAL MAS DE DOS VECES  CADA  U-- 
NO, COEIp NOS DICE FLORES CABALLERO: " fh ERA  DESUSUAL QUE EL PAfS CON- 
TARA  CON DOS PRESIDENTES  A LA VEZ, Y DURANTE  ESE  LAPSO SE SUCEDIERON - 
EN  EL CARGO 57 SECRETARIOS DE HACIENDA, 48 DE RELACIONES EXTERIORES, 
61 DE G~BERNACI~N Y 41 DE GUERRA Y MARINA I' 1 5 ,  

16.- C a b a l l e r o  F l o r e s ,  R o m e o ,  A d m i n i s t r a c i ó o - 1  Politicd-e"_ld_hjsto__ 
r i a   d e   M é x i c o .  I N A P .  1981, c a p t .  1 V .  """""_" 



LOS c#gIOS ADnINlSCRATlVOS DU. WRFIRIATO SE  ORIENTARON B&ICA-- 

MENTE A LOS ASPECTOS DE MODERNIZAC 1 6 N  TCCNICA, Asf , EN 1891, Y DEBIDO 
AL ~NFASI S QUE SE  PUSO EN LA CREAC I ~ N  DE LA INFRAESTRUCTURA MATERIAL , 
SE  ESTABLECIb COMO SEPTIMA SECRETARfA LA DE  COMUNICACIONES Y h R A S  PÚ- 
BLICAS, Y A PRINCIPIOS DE SIGLO SE  SEPARARON DE LA ECRETARfA DE INS-- 
TRUCCI~N PÚELICA LAS FUNCIONES DE JUSTICIA, DANDO NACIMIENTO A LA OCTA 

ESTA F ILOSOF f~ GUBERNAMENTAL CARACTERIZADA POR EL GRUPO DE LOS CIEN 
VA  DEPENDENCIA  CENTRAL, . 

TIFICOS ", SE CONCRET6 EN EL  PLANTEO MRTICAL Y AUTORITARIO DE I' ME-- 
NOS POLfICA Y MÁS AsMINISTRACIdN ", 
LA JUSTIFICAClbN DEL ORDEN POR EL  ORDEN  MISMO Y UNA  PLANEACIdN AUTORI- 
TARIA Y TECNOBUROCRATICA CONDUJERON AL MANTENIMIENTO Y PERPETUACI~N DE 
UNA  ESTRUCTURA  SOCIAL  INEQUITATIVA,  ORIENTADA  AL  BENEFICIO M UNA MI& 
RfA, TODO ELLO EN UN  CUADRO  SOCIAL CON LACERANTES  INJUSTICIAS  SOCIALES 
w 
ACUMULADAS  POR  GENERACIONES, 

CON LA REWJLUCI~N ~ I C A N A  EM UN EXPLOSI~N POPULAR SIN PRECE-- 
DENTES,  LA  CUAL  ABANDERd  LAS  DEMANDAS  SOCIALES  QUE  DURANTE  EL  PORFIRIA 
TO  FUERON  ACUMULANDOSE  SIN  RESPUESTA  ALGUNA,  CON  ELLA SE ABRIERON EN - 
KRMA POR DEMÁS VIOLENTA  LOS  CAUCES DE LA  DEMOCRATIZACIh Y DE LA ---- 
TRANSFORMAC16N  SUSTANCIAL  DEL PAfS EN TODOS  LOS  &DENES, 

LOS CONSTITUYENTES E L  '17 ACORDARON  ESTABLECER  UN  MODELO  ALEJADO 
TOTALMENTE DEL ESTACO POL ICIA ESTABLECIDO POR EL PORF IR IATO, PROPQ 
NIENDO A LA NAC~ÓN EL NUEVO ESTADO DE SERVICIO 'I, CON LA IDEA DE DAR 



RESPUESTA A LOS PRINCIPALES RECLAMOS SOCIALES, EL GOBIERNO ADQUIRI~ - 
NUEVAS  RESPONSABILIDADES AL PROMOVER  EL  ESTABLECIMIENTO NO SdCO DE -- 
LAS G A R A N T I  AS  DE  LA PER=# S I N 0  TAMBI SN LAS  CLASES TRABAJWA Y -- 
CAFPESINA Y CoMPRoMETIENDoSE EN ELEVAR  EL PEJORAMIENTO ECONdMICO Y So_ 

CIAL DE LA POBLACI~N, 
ESTA RESPONSABILID~S EXIGIERON LA C R E A C I ~  DE ESTRUCTURAS IGUALMEN- 
TE NOVEDOSAS. LA PROPIA CONSTITUCI~N DEL ’17 ESTABLECI~ LA POSIBILI-- 
DAD DE WE EL EJECUTIVO CONTARA CON ~RGANOS TECNICOS DISTINTOS DE LAS 
TRADICIONALES  SECRETARfAS  DE ESTADO PARA  AUXILIAR  DIRECTAMENTE AL PRE 
SIDENTE DE  LA R E P W  ICA, SE FUERON  CREANDO  AS f LOS  DEPARTAMENTOS ADML 
NISTRATIVOS  DEL  PRESUPUESTO (1928) DE  ESTADfSTICA (192418 DE CONTRALO 

RfA  (19171, DE ABASTECIMIENTOS GENERALES (1917) Y DE ESTABLECIMIENTOS 
FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS MILITARES (19171, ESTAS  FUNCIONESI CON 

EL  TIEMPO, SE FUERON  ENCONPENDANDO  NUEVAMENTE A SECRETARfAS  DE ESTADO 
PARTICULARMENTE A LAS DE HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO (1934) Y DE € c m -  
M íA ( 198-1935 ) , 
SE  UTILI26  TAMBIEN A LOS  DEPARTAMENTOS  ADMINISTRATIVOS  PARA  EL  CUMPLI- 
MIENTO  DE  TAREAS  SUSTANTIVAS, COMO FUE  EL  CASO  DE  LOS DEPARTMNTOS - 
DE TRABAJO (19321, DE  SALUBRIDAD PúBLICA (1937) Y EL AGRARIO (193418 
COMO PASO INTERMEDIO A su POSTERIOR TRANSFOR~ACI~N EN SECRETARIAS DE 
ESTADO. CON  LAS  NUEVAS  SECRETAR  fAS # LOS  DEPARTAMNTOS ADMINISTRATIVOS 
LA PRKURAWR íA GENERAL DE JUSTICIA Y EL  GOBIERNO  DEL DISTRITO FEE-- 
RAL, EL NWRO DE DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS ESTABLECIDAS 1917 A 1934 
SE ELEV6 DE 14 A 18, 



k IllICIARSE LOS P E R I d w s  -ES CON ChDENAS, SE PLANTE6 LA - 
POSIBILIDAD REAL DE ELABORAR PROGRAMAS DE GOBIERNO DE MEDIANO PLAZO, 

EL CUMPLIMIENTO DE LOS  OBJETIVOS  DEL PRIMER PLAN SEXENAL REQUIRi6 DE 
NUEVOS INSTRUMENTOSD Y ELLO  EXPLICA  EL W E  SE  MODIFICARA  ENTONCES HAa 
TA EN CUATRO  OCASIONES LA ESTRUCTURA BiiSICA DEL  APARATO  ADMINISTRATI- 
VO DEL GOBIERNO, EN DICHO PERI~DO SE CREARON LOS DEPARTAENTOS FORES- 

GENAS Y DE MARINA, CON LO QUE AUMENTO A 21 N&RO DE DEPENDENCIAS. 
CON POSTERIORIDAD A DICHO R ~ G I M E N ~  ESTE TIPO DE CAMBIOS SE vavr6 CA- 

TAL Y DE CAZA Y PESCA8 ASISTENCIA S O C I A L  INFANTILD DE ASUNTOS INDf 

DA VEZ d S  ESPORbIC08 M& REDUCIDO Y PARCIAL EN SU M I T O  DE EJECU" 
CIdN I 

AS{, DURAME EL idGI!€N DE h1I.A hWH0, EL DEPARTAMENTO DE h I N A  - 
NACIONAL SE TRANSFORM6 EN SECRETAR fA  Y SE FUSIONARON EN UNA  SOLA LA 
SECRETAR~A DE ASISTENCIAS Y EL DEPARTAMENTO DE NUBRIDAD P~~BLICA, EN 
EERO DE 1947 EL PRESIENE M r s m  b u &  PUSO EN MARCHA DOS NUEVAS - 
SECRETAR~AS DE ESTADO: LA DE BIENES NACIONALES E INSPECCI~N ADMINIS-- 
TRATIVAS Y LA DE RECURSOS H IMUL ICOS 

EN 1958, AL INICIO DEL &GI= DE LdpEZ hlE0S1 SE CREARON DOS NUEVAS 
DEPENDENCIAS : LA  SECRETAR fA DE LA PRES IDENCIA Y EL DEPARTAMEMO DE TU 
RISMO, SE TRANSFORM, ASIMISMO, LA SECRETARfA DE BIENES NACIONALES EN 
LA DEL PATRIMONIO NACIONAL Y SE DIVIDIÓ A LA DE CWNICACIONES Y 0"- 
BRAS P~BLICAS, DANW ORIGEN A LA SECRETAR~A DE COMUNICACIONES Y TRANS 
PORTES Y A LA DE OBRAS PÚBL ICAS, 
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CON LAS  WDIFICACIONES A LA  LEY WE SE LLEVARON A CABO EN 1958, LAS IM 

PORTANTES  FUNCIONES  DE PROGRmCI6Nr PRESUPUESTO Y CONTROL DE LAS ACTL 

VIDADES  DE  LA  ADMINI  STRAC16N PÚELICA FEDERAL  EN  SU  CONJUNTO,  QUEDARON 
DIVIDIDAS  ENTRE LAS SECRETARfAS DE LA PRESIDENCIA8  DE HACIENDA Y CRcDI- 
TO PÚBLICO Y DEL PATRIMONIO NACIONAL (CONOCIDO ESTO COMO EL TRIÁNGULO 
DE LA EFICIENCIA), 

L A .   A D H I N I S T R A C I O N   P U B L I C A  
E N   E L   G O B I E R N O   D E   L E A  

EN EL SEXENIO DE LEA SE DECIDI~ PONER EN PRACTICA VARIAS RECOMEN- 
DACIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACI~N PÚBLICA (CAP), DIEZ ACUERDOS -- 

PLAN GLOBAL DE REFORMA 1971-1976, SE C R E ~  VARIOS ORGANISMOS PARA ESTU- 
DIAR EL PLAN Y APLICAR sus DISPOSICIONES, EN LAS DEPENDENCIAS P~BLICAS 
SURGIERON LAS COMISIONES INTERNAS DE ADMINISTRACI~N. LAS UNIDADES DE - 

PRESIDENCIALES  SIRVIERON  DE BASE A LOS PROGRAMAS  QUE  INTEGRARON  EL --- 

kGANIZACI6N Y METODOS,  PRoGRAMACI6N, kIEWACIdN8 INFORMACI6N Y QUE-- 
a s 8  ETC, LA INCoRPoRACI6N DE  ESTOS &RGAPK)Sr POR  ACUERDO  PRESIDENCIAL 8 

EN TODO EL SECTOR  PÚBL IC08 SE  JUST1 F ICABA  PORQUE LAS UN1 DAMS DE ANkl 
SIS EN FUNCIONAMIENTO (IMPULSADAS DESDE 1965) NO SIEMPRE ORIENTABAN -- 
CON EFICACIA A LOS JEFES DE CADA DEPENDENCIA, ESTAS UNIDADES, QUE EN - 
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EL PASADO w f m  DESEWE~~~AD~ TAREAS DE POCA IMPORTANCIA POR FALTA DE 

VOLVERSE ELEMENTO ESENCIAL DEL PROCESO DE REF- ~INISTRATIVA (y- 

PUESTO QUE SI LAS TAREAS DE REFORMA NO SE INTEGRABAN A LAS ACTIVIDA-- 
DES NORMALES DE LAS  DEPENDENCIAS,  LAS  CUALES  ESTARfAN  ASESORADAS Y -- 
CONTARAN  CON EL APOYO PafTIco DE QUIENES TOMAN LAS DECISIONES) NO -- 

EN ESTE PERI~DO SE  DI^ FUERTE IWULSO A LOS COMITES TECNICOS CONSULTI 

'APOYO  E  INCAPACIDAD DE ACCESO A LAS  AUTORIDADES  SUPERIORES,  DEBERÍAN 

QUEDAR ÍAN RELEGADAS, , 

VOSI DEDICADOS A ESTUDIAR  PROBLEMAS  ESPECfFICOS Y A PROPOF#R SOLUCIO- 

NES, LA DIRECCIm DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARÍA  DE  LA 
PRESIDENCIA  FUE  CREADA EXPRESMNTE PARA  COORDINAR  LOS  COMITES0  CUYAS 

DELIBERACIONES  COLEGIADAS A MENUDO  LES  PERMITIERON  LOGRAR  UN  CONSENSO 
REFLEJADO  EN  LAS  CONCLUSIONES DE SUS  ESTUDIOS, QUE S6LO TENfAN  CARAC- 
TER DE RECOMENDACIONES  PERO  SE  TRADUCfAN A VECES  EN  MEDIDAS  CONCRETAS 
SIN  EMBARGO,EN  ALGUNOS  CASOS  LOS  COMITES NO LOGRARON  SUPERAR  FUERTES 
DISCREPANCIAS INTERNAS EN LA ELABORACION DE LOS DIAGN~STICOS, ENTRE - 
LAS  REFORMAS  QUE  EMPRENDIó  EL  GOBIERNO DE ECHEVERRíA,  DESTACAN  LAS  RE- 
LATIVAS AL PERSONAL DE LA  ADMINISTRACI&NI  QUE  TIENE  SUMA  IMPORTANCIA 
EN  CUALQUIER  PROYECTO DE REFORMA Y MOIERNIZACI~NI PUES SOLO LOS EM"- 
PLEADOS  PÚBL  ICOS  QUIENES  PONEN  EN  PRACTICA  LAS  NUEVAS  MEDIDAS, 
RESULTÓ COMPLEJO EL SISTEMA DE INCORPORACI~, DESARROLLO, CAPACITA--- 

S I STEMAS DE ADMINI STRACI~N DEL PERSONAL Púa ICO PARA REORGANIZARLO, 
CION Y REMUNERACIdN  DE  LOS  EMPLEADOS, HACÍA FALTA  REESTRUCTURAR  LOS - 

LO QUE NO  INVALIDA  LAS  REIVINDICACIONES LEG~TIMAS DE SUS  DEMANDAS O - 
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PROPUESTAS  A  FIN  DE  QUE  PUDIESE  COLABORAR  CON  EL  PROCESO DE WDERNIZA 
CI&, SE INS IS TI^, IGUALMENTE, EN LA NECESIDAD DE PLANEAR LA ACTIVI-- 

CUAL, SE CARECI~, TODOS LOS ESFUERZOS DE PLANEACI~N WEDA~ON EN EL -- 
DAD PÚBL  ICA Y DE INSERTARLA EN UN  PROGRAMA  COHERENTE  E  INTEGRAL,  DEL 

CAMPO DE LAS  BUENAS  INTENCIONES  DEBIDO A QUE  SUS  OBJETIVOS  ERAN  POCO 
PRECISOS, DEMASIADO AMBICIOSOS O INCONGRUENTES, 
UN ÚLTIMO PROP~SITO FUE RACIONALIZAR LOS GASTOS E INVERSIONES MEDIAN- 
TE LA COORDINACI6N DE LOS  PROGRAMAS  DEL  SECTOR  PÚBLICO,  SE  PRETENDíA 
ESTABLECER  MECANISMOS  CAPACES DE CANALIZAR  EL  GASTO, DE Mow QUE  EL - 
GOBIERNO  DISPUSIERA  DE  UN  EXCEDENTE  CADA  VEZ MAYOR PARA  FINANCIAR  SUS 
INVERSIONES, 

PESE A LOS ESFUERZOS GUBERNAMENTALES, LA FUERTE CRISIS POR LA -- 
W E  ATRAVEZABA  EL  PAíS  TRAJO  CONSIGO LA POLARIZACI6N  DE  LA  RIQUEZA, - 
EL  DESIQUILIBRIO  DE  LAS  RAMAS  PRODUCTIVAS Y LA DlSLoCACI6N  DEL  COMER- 
CIO  CON LO QUE SAL I ERON  FAVORECIDOS  AQUELLAS  EMPRESAS ECONhI CMNTE 

FUERTES (INDUSTRIALES,  COMERCIALES Y FINACIERAS), EN DETRIMENTO DE -- 
LOS PEQUEMOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS, LA CRISIS ECONC~ICA OBLIG~ AL Es 

TARON, PARAIXSJICAMEME, EL RASGO DISTIN~IVO DE LOS ESFUERZOS DE RACIQ 
NAL IZAC I ~ N  POR LOS QUE  OPT^ EL GOBIERNO DE LEA (EL DE RECURRIR A LA - 

TAW A SOPORTAR  SUS  AFECTOS  REALES:  EL  GASTO Y LA DEUDA  PÚBL  ICA  AUMEN 

DESBUROCHATIZAR Y SIMPLIFICAR  EL  APARATO  ADMINISTRATIVO) LO CONDUJE-- 
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RON A REBASAR LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS EN LA ASIGNACI~N PARA LA - 
'ASIGNACI~N DE RECURSOS Y DE SIMPLIFICACI~N ADMINISTRATIVA, LAS  CUALES 

EL RESULTADO FUE UNA AMPLIACI& DESORDENADA DEL APARATO ADMINISTRATI- 
ESCAPARON A TOM)  LOS  CONTROLES, 

VO, AL MISMO TIEMPO QUE DIsMINUfAN  LAS  POSIBILIDADES DE INTRODUCIR -- 
CRITERIOS  RACIONALES QUE OBLIGARAN A LAS  ENTIDADES  PúBLICAS A FRENAR 
su DISPENDIO, NEGLIGENCIA, INEFICIENCIA Y CORRUPCI~N. EN SUMA, LOS ES 
FUERZOS DE REORGANIZACI~N ADMINISTRATIVA DE LOS &S DE LA ADMINISTRA_ 
CI6N M LEA RESULTARON  LIMITADOS, NO SE LOGR6  SENTAR  LAS BASES DE UNA 
ADMIN I STRAC  I6N  PÚBL  ICA  MODERNA QUE COADYWARA EN EL  DESARROLLO  DEL -- 
PAfS, TAMPOCO SE  PUDO  ESTABLECER  UN  MECANISMO QUE VINCULARA  LA  ADMI" 
NI  STRAC  IÓN  CENTRAL  CON  LA  PARAESTATAL,  POR  LO QUE FUNCIONARON COMO ES 
TRUCTURAS PARALELAS UNA A LA OTRA, LA LEGISLACI~N DISERADA PARA EL -- 
SECTOR  PARAESTATAL NO REFLEJd  INTENCIONES DE REORDENAMIENTO EN FUN--- 
CI6N DE LAS  PRIORIDADES  NACIONALES, Y WCHO MENOS SE  LOGRd  IMPONER -- 
CRITERIOS PROGRAM~TICOS A LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA. 

EN 1976 DIECIOCHO &S DESP&S DE LA &TIMA MODIFICACI~N IMPOR-- 
TANTE A LA ESTRUCTURA GUBERMNTAL LA km A ~ ~ I N I ~ ~ R A ~ ~ I V A  

TA POR a  PRESIDE^ LP CONSTITUY~ UNA REVISI~N A FONDO DE TODA LA - 
ORGAN1  ZAC 16N GUBERNAMENTAL,  CON  EL  PROPdSITO  DE  HACER  CONGRUENTE  EL - 
APARATO  ADMINISTRATIVO  DEL  GOBIERNO  FEDERAL  CON  EL  GRADO Y NIVEL DE - 
DESARROLLO DEL PAíS, 



C A P I T U L O  3 



L A  P R O B L E A A T I C A  DEL S E X E M I O  

E L   C O N T E X T O   D E L   P R O G R A M A   D E   R E F O R M A  
A D M I N I S T R A T I V A  

DURANTE LOS LGIDOS &S DEL  GOBIERNO DE LEA, LOS  CONFLICTOS EN 
EL  INTERIOR  DEL  BLOQUE WMINANTE PUDIERON  RESOLVERSE  SIN  AFECTAR LA 
ESTABILIDAD POLÍTICA, SIN EMBARGO,  ESTOS  ENFRENTAMIENTOS Y SU FORMA - 
DE sauclm EXPRESARON DE MANERA EMBRIONARIA UNA MODIFICACI& SUSTAN- 
CIAL EN  LAS RELACIONES  ENTRE LA BUROCRACIA  POLfTICA Y LAS  CLASES  ECO- 
FldMICAIULNTE WMINANTES, EN LA  SITUACI6N DE CRISIS, LOS  GRUPOS MoN6po- 

LlCOS Y FINANCIEROS  NACIONALES Y EXTRANJEROS,  QUE HABfAN ADQUIRIM) Su 

F CIENTE  FUERZA Y MADUREZ ECONbICA INTERNA, LOGRAM IMPONER  A  ECHE- 
MRRfA O A  SU  SUCESOR  LAS  TESIS  NEOLIBERALES  IMPERANTES EN  LAS RECO" 
4it 
ENDACIONES DEL FMI COMO EJE DE LA INTERVENCI~N ESTATAL EN LA ECONO" 
MÍA, CON ESTA  POLfTICA NO S&O GARANTIZARON LA PROSECUCIdrJ  DE  SUS IN- 
TERESES, SINO, ADEMAS,  SUSTRAJERON  AL RCGIEN EL  PREWMINIO QUE EL -- 
EJECUTIVO TRADICIONALMENTE  HABfA  MANTENIDO  EN LA  FORMUACI6N Y EL MA- 
NEJO DE LA POLfTICA  ECONbmICA, 
ESTOS CONFLICTOS ANTICIPARON EL NECESARIO CAMINO DE RECOMPOSICI~N po- 
LfTlCA EN QUE  SE  ENCONTR6  INMERSO  EL REGfENa EN LAS  NUEVAS  CONDICIO- 
NES, LA BUROCRACIA  POLÍTICA  DISMINUIDA  SU  AUTONOMfA  POLfTICA  FRENTE  A 
ESTOS  SECTORES  PODEROSOS, kl OBSTANTE, MANTUVO SU  SOLVENCIA  POLfTICA 
PARA  ASEGURAR,  A  TRAVES  DE LA INSTITUCIONALIDAD  AUTORITARIA,  EL  CON" 
TROL  SOCIAL  CON  ESTABlL  IDAD  POL  fTlCA,  DENTRO DE ESTAS  CIRCUNSTANCIAS 



SOCIALES Y POLÍTICAS  SE  INSERT6  EL  GOBIERNO  DE LP, 

LA CRITICA C O Y W R A  ECONdFIICA, LA NUEVA POSICIh POLfTICA  DE  LOS 
SECTORES  ECON6MICAMENTE  PODEROSO, SLUWklS A LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD 
DE LA INSTITUCI&  PRESIDENCIAL QUE SE  PROFUNDIZ6  EL kTIMO AÑ0 DE GO-- 
BIERNO DE LEA8 FUERON  LAS CWICIOMS SOCIALES Y POLíTICAS, A PARTIR - 
DE LAS WALES EL  REGIIEN SE VIO OBLIGAM) A IMPRIMIR  MODIFICACIONES DE 
FORMA EN LAS  RELACIONES  POL  íTICAS  DEL  REGIMEN. LP PROPUSO  UN  PROGRA- 
MA DE  GOBI  ERNO  QUE  BUSCd  RESCONTRU IR EL  CONSENSO  SOCIAL 8 EN  UN  ESCENA- 
RIO DONDE SE  POSIBILITABA  LA  PROFUNDIZACI6N  DEL  DESCONTENTO  SOCIAL Y - 
WLfTICO,  POR  LOS  AFECTOS DE LA  CRISIS  ECON6MICA  (DESEMPLEO,  INFLACI6N m 
RECESI&,  CRISIS EMMICA EN EL  CAMPO),  AGRAVADOS  CON  LAS 'I POLíTICAS 
DE  AJUSTE 'I ACORDADAS  CON El- (REWCCI6N DEL  GASTO  PÚlw  ICO,  CONTEN- 

C I ~ N   SALARIAL^ ETC,,), 
EN ESTA  SITUACI6N  DE  DETERIOM)  DE  LAS  CONDICIONES  DE  LAS  MAYORíAS, NEU 

TRALIZAR  LA  POTENCIALIDAD  DESESTABILIZAWRA  DE  LOS  GRUPOS  SOCIALES CON 
TRAPUESTOS, DISMINUIDA LA CAPACIDAD ECON~ICA DEL ESTADO Y RESTRINGI- 
W EL  USO  DE LAS REFORMAS  ECONdf'IICAS C M  FACTOR  DE  ESTABILIDAD8 LP - 
ARTICULd  SU  PROYECTO  DE  GOBIERNO EN TORNO A LA  MODERNIZACI6N  DE  LAS -- 
PRÁCTICAS DE GESTI6N  ESTATAL Y DE LAS  RELACIONES CON LA SOCIEDAD, LA - 
ALIANZA PARA LA PROWCCI~, EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA 
REFORMA POLfTICAt  TESIS DE SU  GOBIERNO,  TENDíAN A RECOMPONER  LAS  BA-- 



SES  DEL  PACTO  SOCIAL  SIN  ALTERAR  EN  ESENCIA  LA  LdGICA  AUTORITARIA DEL 

'WINS0 PRESIDENCIALISTA, 

ANTE ESTA  SITUAC16N,  LLENA  DE TENSI&, CoFwUSIdN E INCERTIWMBRE 
EN EL PROYECTO  POLíTICO Y ECONdMMICO,  LA  RESPUESTA  DEL  GOBIERNO  FUE MA- 
NEJAR  TRES  ETAPAS  DENTRO DE LA  ESTRATEGIA WLiTICA PARA  SUPERAR  LA CRI 
SIS: W U PRIMEERA  DE  ELLAS  PROYECTABA  SUPERAR  LA  CRISIS: EN LA SEGUN- 

DA  ESTABLECERíA  LAS  BASES  PARA  UN  CRECIMIENTO  SOSTENIDO Y EL  TERCERO, 
CWSOLIDARfA EL  PROCESO DE DESARROLLO. 

EN EL PRIMER BIENIO SE RECURRE A LA ESTRATEGIA PCL~TICA DE ATEMPE_ 
RAR EL  ESTADO DE LA  LUCHA  SOCIAL  LLAMANDO A UNA kIANZA PARA  LA  PRO"- 
DUCC I&  (LA CUAL FUE PARA EL GOBIERNO DE L P  EL EJE FUNDAMENTAL DE su 
PCLfTICA ECON6MICA) 1 7 ,  

17.- A f i n e s  de 1976, y e n  el  marco  de  inicio  del  reaconodo  sexenial 

q u e  tiene e n  su  interior,  el  aparato  burocrático  del  Estado ne-- 

xicano  aparece c o n o  el  autor  de  una  propuesta  consistente  en  una 

terna d e  o b j e t i v o s  económicos  generales a alcanzar  para  salir  de 

l a  crisis:  el  incremento  de  la  producción;  la  generación  de  en-- 

pleo'; y c l  consecuente  control  sobre  la  inflación.  Para  lograr - 

esto'; objetivos, b e  propuso un mecanisno:  la  Alianza  Popular D e -  

nocrática  para l a  Producción.  Para  ello,  nuevanente s e  b u s c a n   c o  

n o  *,aportes del  desarrollo l a s  siguientes  directrices:  financia- 



n i e n t o   e x t e r n o ,   r e s t r i c c i ó n   d e l   g a s t o   p ú b l i c o ,   c a n a l i z a c i ó n   d e  - 
l a   i n v e r s i ó n   p ú b l i c a  a s e c t o r e s   e s t r a t é g i c o s ,   p r o t e c c i ó n  a l a  i: 

v e r s i ó n   p r i v a d a  y s o m e t i n i e n t o   d e  l o s  s a l a r i o s  a su s  n á s  b a j o s  - 

n i v e l e s .   V e á s e   R a m i r e z   L b p e z ,   F e r n a n d o  y D í a z   O n t i v e r o s ,  Rául, - 

E s t a d o   c r i s i s   d e l   D e s a r r o l l o ’   N a c i o n a l ,  Mkxico, E d .   E C A S A ,  1 9 8 3  
”“”_ ”””“””“”“_”””““” 

p .  9 7 .  

MISMA W E  TENfA  POR  OBJETIVO  RESTABLECER  LA  CONFIANZA  EN  LOS  DIFEREN” 
TES GRUPOS SOCIAL ES^ A FIN DE RECUPERAR LA CAPACIDAD DE DINAMISMO DE - 

INICIO A LA ” ALIANZA PARA LA PRODUCCI~N ”. DIVISA CON LA CUAL RESTA-- 
BLECfA  EL  PACTO DE CONFIANZA  ENTRE  EL  SECTOR  PRIVADO Y EL  PÚBLICO Y -- 
QUE HABfA DE WRAR HASTA  PRICIPIOS DE 1982 1 8 ,  SE  RESTABLECEN  ASÍ  LAS 
FINANZAS  NACIONALES8 LA CAPTACI& DE AHORRO  PÚBLICO Y EL  MANEJO  ADECUA 

LA  ECONOMfA  (LA CMERTACI6N DE DIEZ  CONVENIOS DE INVERSIdN  QUE  DIERON 

m DE LA POLÍTICA ECWICA, SE REENCAUZA LA INVERSI~N~ SE LLAMA A UN 
ENCUENTRO  NACIONAL  PARA LA PROWCCIh, PRINCIPALMENTE DE BIENES DE CON 
SUMO AGRfCOLAS E INDUSTRIALES,  QUE  PERMITIERAN  ALIGERAR  LA CARGA DE LA 
INFLACI~NN, QUE  PASA  ESOS “ENTOS SE ENCONTRABA YA EN NIVELES  SUPERIQ 
RES.  SIN EMBARGO, NUEVAMENTE  COMO  EN  EL  REGIMEN  ANTERIOR8  SE  PLANTEA - 

1 8 . -  L a b a s t i d a ,  J u l i o .  L a  c r i s i s  y l a   t r e g u a  ( IICxico 1 9 7 6 - 1 9 7 9 )  ”, 
R e v .   N e x o s ,   N o s .  2 1  y 2 2  s e p t .  y o c t .   d e  1 9 7 9 .  



UN  PACTO M ALIANZAS,  SIN  QUE  SE  ADMITIERA  PWI-NTE LA RUPTURA  DEL 
PACTO  QUE  SE  HALLABA  VIGENTE DESE LOS &S CUARENTA, 
ESTO ES, SE  RECONOCE  QUE LA CRISIS  ESTRUCTURAL DEL PAfS  REPRESENTABA - 
LA  EXPRESI6N  ACABADA NO S&O DE UN  MODELO LE DESARROLLO  ECONdPIICO, --- 
SINO LA EXPRESI~N DEL PROYECTO POL ~ T K O  QUE INCUBCI A ESTE. SE LLAMA A 
UNA  ALIANZA  PARA  QUE  SE  RECUPERE LA CONFIANZA  NACIONAL,  AL  RECONOCER - 
QUE  ES  EL  FACTOR POLÍTICO Y LA LUCHA  SOCIAL LO QUE HA INHIBIDO LA  RECQ 
PERACION M LA CRISIS, SIN EMBARGO, LA ALIANZA SE POSTULA  SOBRE LOS TE_ 
LONES  DE  UNA  BUROCRACIA  CENTRALIZADA, DONDE LA PARTICIPACIdrU  CIUDADANA 
SE  HACE A TRAVÉS DE LOS  CANALES  ESCLEROTIZADOS  DEL  SISTEMA POLÍTICO IrlE_ 
XICANO,  SIGUIÓ  CAMPEANDO  EL  TEMOR A LA  EFERMSENCIA Y REIVINDICACI6N - 
POLITICA DE LAS MASAS CUYA  ALIANZA  CON  EL  GOBIERNO  RECLAMABA LA INAPLA 
ZABLE  POLíTICA  DE  UN  DESARROLLO M6S AMF'LIO E  IGUALITARIO, 

EN EL  SEGUNDO  BIENIO  DEL  RSGIMEN DE LP, SE  RECUPER6 LA ACTIVIDAD 
ECON6MICA  GENERAL,  AUN  CUANDO  EL  DESEQUILIBRIO DEL SECTOR  EXTERNO  CON- 
TINUABA  ACENTUÁNDOSE , DEBIDO  PRINCIPALMNTE  A LA FALTA  DE  DINAMISMO  DE 
LA EXPORTACI~N DE MANUFACTURAS Y A LA ALTA PROPENSICIN A LA IWRTACI~N 
DE TODO DE BIENES Y SERVICIOS, INCLUIDOS LOS SANTUARIOS, DURANTE ESTE 
PERI~DO SE PRIORIZÓ COMO NUNCA LA INVERSI~N PÚBLICA, A FIN DE ESTIMU-- 
LAR  EL  COMPO.?TAMIENTO  DE LA ACTIVIDAD  ECOMblICA Y GENERAR  CON  ELLO  VO- 

LúMENES DE EMPLEO  TAN  NECESARIOS EN EL  PAíS, SE ADVIRTI~ QUE  EL  SISTE- 
MA FINANCIERO  NACIONAL  SE  EXPANDIO  POR  ENCIMA  DE LA CAPTACION EN m--- 
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NEDA EXTRANJERA, SIN EMBARGO, EL DESLIZAMIENTO DEL PESO CON RELACI~N - 
AL WLAR REPERCUTId  EN  EL  COMPORTAMIENTO DE LA  CUENTA  CORRIENTE  DE  LA 
BALANZA  DE  PAGOS,  ACTIVANDO  LA  FUGA DE CAPITALES, LA INVERSIóN DE NA-- 
CIONALES EN BIENES RAÍCES EN  LOS ESTADOS UNIDOS V EN LA  PERSISTENTE 
LARIZACI~N INTERNA, CON ESTA MEDIDAS, EL PROCESO DE INESTABILIDAD Y DE 
CRISIS CONTINUABA PERMEANDO LA ESTRUCTURA SOCIAL, LA QUE SEGU~A TRANSI- 
TANMI EN UN RSGIMEN DE DESIGUALDAD Y ANTIDEMOCRACIA EN LA DESTRIBUCI~N 
DE  LA  RIQUEZA, 

UN  ASPECTO  TRASCENDENTAL  EN  ESTE  SEGUNDO  BIENIO  EN  EL  GOBI  ERN0  DE 

J P ,  FUE  EL  ASCENSO S IN  PRECEDENTES  QUE TUVO LA PROWCC I 6 N  Y EXPORTA-- 
CI6N DE PETRdLEO;  LA  CUAL  SE  CONVIRT16  EN  LA  BASE Y EL  PIVOTE DE DESA- 
RROLLO, EN EFECTO,  LOS  HIDROCARBUROS  SE  CONVIRTIERON  EN  LA  VANGUARDIA 
DEL  DESARROLLO,  CREANDO  LOS  RECURSOS  FINANCIEROS  PARA  IMPULSAR  DESTACA 
DAS TASAS DE CRECIMIENTO  ECONóMICO Y ,  AL MENOS  POTENCIALMENTE  OFRECfA 
AL PAíS,  LA  OPORTUNIDAD  DE  RESOLVER  LOS  PROBLEMAS  CRdNICOS DE SU  ES--- 
TRUCTURA  QUE  HABíA  VENIDO  MINANDO  SU  DESARROLLO. BÁS I CAMENTE  POR  EL ES 
TRANGULAMIENTO  DEL  SECTOR  EXTERNO,  LA DEPRESIh DEL  MERCADO  INTERNO Y 

EL  ESTANCAMIENTO  DEL  SECTOR  AGR  fCOLA, 
EL PETR&EO SIRVIÓ DE AVAL PARA OBTENER RECURSOS FINANCIEROS FRESCOS - 
EN  LOS  MERCADOS  INTERNACIONALES  DE  CAPITAL,  EN  UN M N T O  EN  EL  QUE, 
ADEMhSr LOS  EXCEDENTES  DE  LOS  PAíSES  PETROLEROS  HABíAN  GENERADO  UNA S o  



BRELIQUIDEZ MUNDIAL QUE SE PRESENTABA EN  EL CONTEXTO DE UNA RECESI& 
-GENERALIZADA. DESDE QUE TOMS POSESI~N COMO PRESIDENTE DE MEXICO L P  - 
AUTOR126 LA EXPANSIdN  MASIVA  DE LA INVERSI6N  PúBLICA CON EL  FIN  DE  E- 
LEVAR  LA  PLATAFORMA  PETROLERA. LO CUAL FUE POSIBLE  BhSICAMENTE A TRA- 
vCs DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, EL PROYECTO DELINEABA UN PANORAMA ---- 
I DEAL, Los RECURSOS OBTENIDOS DE LA VENTA DE CRUDO  SE DESTINAR~AN --- 
PRIORITARIAMIENTE A FINES  PRODUCTIVOS, 
ES DECIR, W H O S  DE  LOS  RECURSOS  OBTENIDOS  POR LA VENTA . D E  LOS  HIDRO- 
CARBUROS  AL  EXTERIOR,  SIRVIERON  LO  MISMO  PARA  PROMOVER  E  IMPULSAR  PRO 
YECTOS DE INVERSI~N E INFRAESTRUCTURA ECOPJ~MICA Y SOCIAL, QUE PARA -- 
CREAR  INDUSTRIAS ESTRA~GICAS QUE  VINIERAN A DESPEJAR  ALGUNOS  CUELLOS 
DE  BOTELLA  DE LA PRODUCCIdN  INDUSTRIAL,  PRINCIPALMENTE EN EL  RAMO E 
'BIENES  DE  CAPITAL 19, 

POR LO QUE  TOCA A LA REFORMA POLfTICA EN  LA ADMINISTRACI6N  DE -- 
LP, FUE  SIN WDA UN ACIERTO  CON WCHA VISI&  POLfTICA.  EN  TANTO  QUE 
SE  ESTABLECIERON  BASES REWADAS PARA  ADMINISTRAR LA CRISIS, QUE PRE- 
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CISAMENTE CoMINUd EN TERMINOS  ESTRUCTURALES  Y  COYUNTURALES  EROSIONAN- 
DO LA BASE  MATERIAL DE LA SOCIEDAD, EN EFECTO8  SE  PUEDE  ADVERTIR  QUE - 
LA REFORMA POLfTICA  QUE  SE IMPLEMEM~, ALAR& Y  DISUADI6  TEMPORALMENTE 
LAS  CONTRADICCIONES DE LAS  DIFEREMES CLASES  SOCIALES8  AL  ABRIR VkVU- 
LAS  POR DONDE PUDIERAN  ESCAPAR  LAS  EXPLOSIONES  Y  CHOQUES  FRONTALES  DE 
LOS  DIFERENTES  GRUPOS  SOCIALES, LA REFORMA POLfTICA m 1 6  ESPACIOS  PO- 
LfTICOS8  INSTITUCIONALIZ6  EL  CONFLICTO  SOCIAL,  RESCAT6  EL  QUEHACER DE 
LAS  MINoRfAS EN LA  CONTIENDA P ~ ~ T I C A I  LEGITIM6  AL ESTADO Y CRE6  UN " 
CONSENSO  DEMOCRÁTICO EN TODAS  LAS  ESFERAS DE LA VIDA  NACIONAL 

A NIVEL  DE  LA  POL  fTICA ECON~MICA IMPLEMENTADA  POR  EL  GOBIERNO  LO- 
PEZPORTILL I STA  SE  PUEDE  DECIR  QUE  EX1 s ~ 1 6  UNA CONSTANTE  PREOCUPAC  16N - 
POI? CLARIFICAR LA POLfTICA  ECON6MICA  Y  SOCIAL DEL ESTADO A  TRAVES DE - 
LA PLANIFICACI6N, 
EN ESTE CONTEXTO, LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y, SOBRE TODO, EL & 

DOS A LOS PLANES SECTOR IALES c m  EL DE EDUCACI~N, EL DE ALIEMOS, EL 

AVANCES EN T~RMINOS DE PLANEA~~& Y RACIONALIZACI~N DE LOS RECURSOS, 
SIN EMEMRGO, POR sus PRETENSIONES Y ALCANCES LOS P o m m s  CALIFICAR - 

UNA CRISIS, QUE FINALMENTE LLEGABA A FONDO DEL PROCESO, LA PLANIFICA" 

GLOBAL DE DESARROLLO  Y  EL  PLAN hCIoNAL DE DESARROLLO  INDiJSTRIAL8  AUNA 

DE  ENERGíA,  ENTRE  MUCHOS  OTROS  CONSTITUYERON 8 S IN DUDA EN VALIOSOS --- 

DE SUPERFICIALES Y PASAJEROS  YA  QUE  SE  ESTABLECIERON  SOBRE  LA  BASE DE 

- CION  DEL  REGIMEN  LOPEZPORTILLISTA  FUE  DISPERSA,  SIN  DIRECCIdN8 Y LOS - 
MAS IMPORTANTE 8 SIN  INSTRUMENTOS DE CONTROL Y VERIF  ICACI6N  REAL  QUE -- 



PERMITIERAN  SEGUIR  EL  AVANCE  DE LOS PROGRAMAS  Y PLANES Y, FUNDAMENTAL- 
. MENTE, QUE RETROALIMENTARA EL PROGRAMA DE REFORN ADMINISTRATIVA, 
LA PLANIF  ICACI6N QUE SE LLEV6  A  CABO DENTRO DEL  PROGRAMA  DE REFORMA 
MINISTRATIVA  SIRVI6  PARA  CONTENER,  MITIGAR LA CRISIS  EC(X&lICA,  ALAR-- 

GAR, EN ÚLTIMA  INSTANCIA,  EL  MOIELO DE DESARROLLO QUE PARA  ENTONCES, - 
ESTABA EN  UN ESTADO  DE  DESCOMPOSlCI6N  TOTAL, 

POR EL LADO  DEL  DESARROLLO S O C I A L ,  SE I M p U L s d  CSTE,  PARTICULARMEfj 
TE EN  LAS AREAS DE LA  EWCACI6N; CONSUMO; PRESTACIOKS SOCIALES:  VI--- 
VIENDA Y SEGURIDAD  SOCIAL;  EL  INCREMENTO EN EL  TERRENO DE LA ATENCI6N 
DADA A  LAS  ZONAS  MARGINADAS (cmm); ETC,,  SIN  EMBARGO, CSTE  SIGUI^ 
SIENDO DESIGUAL, DESIQUILlBRADO Y SUBORDINADO EN Ú-TIMA  INSTANCIA,  AL 
COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES ECON~MICAS, PRINCIPALMENTE LAS FINAN-- 
CIERAS,  CUYOS  POSTULADOS  MONETARISTAS  SIGUIERON PROWMINANDO  EN  LA ES- 
CENA M LA TOMA M DECISIONES  PARA  RESOLVER  LOS  GRANDES  PROBLEMAS NA-- 
CIONALES, 

EN MATERIA DE POLíTICA  FINANCIERA,  EL  GOBIERNO  DE L P  OPT6  POR -- 
PRIORIZAR EN TODO “ENTO EL  ESQUEMA M LA  RECUPERACl6N  ECCMblICA, AN- 
TEPONIENDO LA POCfTICA  DEL  INTERCS,  DEL  CREDITO,  DEL  DEP6SITO  BANCARIO 

DE LA ADMINISTRACI~N DE LOS RECURSOS Y DEL AHORRO PÚBLICO, ENTRE OTROS 
A LOS DE  fNDoCE  LABORAL,  PRODUCTIVA,  INVERSI6N Y SATISFACCICh DE LAS - 
NECESIDADES  SOCIALES, 
EL ENORME  GASTO  PÚBL IC0 TENíA W E  SER  FINANCIADO DE ALGUNA  MANERA, SI 
BIEN  LOS  INGRESOS PO!? VENTA M PETRdLEO  AUMENTABAN.  EL  ENCAJE  LEGAL Y, 
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SOBRE  TODO8  EL  ENDEUDAMIENTO  PÚBLICO  SE  CONVIRTIERON EN LAS  PRINCIPA" 
LES  FUENTES DE FINANCIAMIENTO  DEL  PROYECTO  NACIONAL  DEBIDO A QUE  EL -- 
GASTO  PRODUCIDO  POR  EL  INCREMENTO  DE  LA  INSUMOS  INWSTRIALES,  LOS  BIE- 
NES DE CAPITAL8  MANUFACTURAS Y BIENES DE CONSUMO EN G E E M I  NO  PUDO - 
SER  SATISFECHO  PLENAMENTE  CON  LOS  REGURSOS  PROVENIENTES  DE  LSA  EXPORTA 
CIONES, 
LA IRRACIONAL SOBREUTILIZACI~N DEL CR~DITO EXTERNO CONTRIBUY~ M MANE- 
RA S I GNIF  ICATIVA A AGRAVAR Y ACELERAR  LOS  PROBLEMAS ECONhICOS DEL --- 
PAfS  AL  TIEMPO  QUE I COMO  RESULTADO DE UNA POL  fTICA  DE  INCREMENTO  A  LAS 
TASAS  BANCARIAS  DE  INTERCS, LA DEUDA  INTERNA  AUMENTABA  MRTIGINOSAMEN- 
TE, 

EN EL  TERCER  BIENIOt EN QUE  SUPUESTAMENTE  SE  CONSOLIDARfA  EL DESA 

RROLLO  ECON6MICO  DEL  PAfS  SE  PRESENTARON  LOS  SfNToMAS MÁS AGUDOS DE LA 
CRISIS, DONDE PRÁCTICAMENTE SE D E W O R O N 6 8  EN FORMA  DECISIVAt EL MODELO 
DE DESARROLLO SEGUIDO POR EXICO DURANTE 14s DE TRES &CADAS, PARA --- 
1979-808 YA  SE  PERCIBíAN  LOS  PRIMEROS SIGNOS DE UNA DRMTICA CRISIS, 
SE EMPEZARON  A  PRESENTAR  MANIFESTACIONES  DE  PROBLEMAS  CR6NICOS  QUE EN 
LOS  OTROS DOS BIENIOS DE RELATIVA  RECUPERACIdN  ECON6MICA  LEJOS  DE Solg 

CIONAR,  AGRAV6  EN  FORMA  SIGNIFICATIVA, 
LOS fNDICES  INFLACIONARIOS Y DE CARTESTÍA SEÑALABAN UN PUNTO kGIDO, - 
EL SECTOR  PARAESTATAL  SE  HABfA  EXCEDIDO EN 11,3% ARRIBA  DE LO PLANEA- 



D O 8  Y LA  INVERSI6N  PRIVADA SOLO HABfA  CRECIDO  EL g a l % ,  LA SITUAClh SE 

DETERIOR~ ACELERADAENTE DE MODO QUE SOBREVINIERON PERI~DOS DE TENSI~N 
CRISIS Y PELIGROS  FINANCIEROS  GRAVES 2 0 ,  

EL GOLPE SE RECIBId  DE  LLENO A PARTIR  DE  LA  CAíDA DE LOS  PRECIOS  DEL - 
PETROLE08  PRECl  SAMENTE  CUANDO  LA  ADMINISTRACICh  DE LLP MÁS HABíA ENDE! 
DADO AL  PAíS,  HACfA  FINALES DE 1980 LA  INCERTIDUMBRE Y EL  DERRUMBE  DEL 
MERCADO  PETROLERO,  IMPACT6  DURAMENTE  LAS  EXPORTACIONES  DE  CRUDO MEX ICA 
NO AL EXTERIOR, ADEMÁS LAS TASAS DE INTER~S DE LA DEUDA EXTERNA SE ELL 
VABA  DESMESURADAMENTE,  ESTO  GENER6  UNA  SALIDA  DEL  PAíS  DE  GRAN  CANTI" 
DAD DE  DIVISAS  QUE  DEJó A  LA ECONOMíA  MEXICANA  PRÁCTICMNTE  LIQUIDA-- 
DA 
EL ~ F I C I T  SE FUE PRONUNCIANDO PRINCIPALENTE EN EL ÚLTIMO ANO DE ESTE 
GOBIERNO,  DEBIDO' NO S&O AL DETERIORO  DE  LOS  TtRMINOS  DEL  INTERCAMBIO, 
A LA  PETROL IZACIh DE LA ECONOMíA, SINO INCLUSO A  LA FUERTE  CARGA DE - 
LA  DEUDA  EXTERNA Y POR  EL  INCREMENTO  SUSTANCIAL  DEL  SERVICIO  DE  ESTA, 
EN VIRTUD DE AUMENTOS SIGNIF KATIVOS DE LAS TASAS DE INTER~S QUE SE cg 
BRARON EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL (ALREDEDOR DE 11% EN PRO 
MEDIO  PARA  EL  SEXENIOI8  LO  QUE  DETERIORó  AúN f d S  LAS  ALTERNATIVAS Y - 
EXPECTATIVAS DE ESARROLLO $1 , 
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EN ESTE  CONTEXTO, LA LUCHA  SOCIAL  SE  HIZO Mk PATENTE8  PUES  A  PE- 
SAR DE  LA REFORMA POLíTICA8 LA EXPRESIóN  DISIDENTE  E  INCONFORME  CON " 

LOS  PRINCIPIOS  GRUPOS  SOCIALES  EVIDENCld  UN  SINNÚMERO DE CONFLICTOS LA 
BORALES Y SOCIALES  HACIA LA POLfTICA  ECONdmICA  POR LA QUE  ESTABA  ENCAU 
zAM)o LA ADMINISTRACIdN  DE J P  AL  PAfS,  UN  PRIMER  EFECTO  INMEDIATO  DE 
LA  CRISIS  FUE  EL  REACOMODO  DE  LAS  FUERZAS  POL  íTICAS,  OBSERVABLE A TRA- 
&S DE LA LUCHA Y JUEGO  DE  PARTIDOS  POLíTICOS, EN EFECTO,  EL  ASCENSO - 
DE LA  LUCHA  INTERPARTIDISTA  DESPLAZA  A  LOS  VIEJOS  CUADROS  DIRIGENTES - 
DEL PAR! Y EL PPS, AL PRIMERO  SE  LE  SUPRIME  SU  REGISTRO  OFICIAL,  POR - 
OBTENER MENOS DEL 1,5,% DE LAS VOTACIONES PRESIDENCIALES DE 1982, EL - 
PPs PERDld  EL  LUGAR  QUE WINTWO TRADICIONALMENTE EN  LA GEoMETRfA  POLf- 

TICA NACIONAL, 
ADEMAS, EL PROCESO DE LA CRISIS TRAJO CONSIGO, LA BUROCRATIZACI~N DEL 
PARTIDO  OFICIAL,  DESARRAIGO DE LOS  CUADROS Y DIRIGENTES  POLíTICOS, PER 
DIENDO  EL  GOBIERNO  CAPACIDAD DE LIDERAZGO Y DE DIRECCIdN  POLíTICA,  ES- 
TA CRISIS  REST^ FUERZA AL PRI Y AL GOBIERNO, PERO NO SE TRADUJO EN UN 

ENTE POR EL PAN Y EL PSI", Lo ANTERIOR, PARTE DE LA HIPÓTESI S QUE NO 
AUMENTO DE PODER  DE  LOS  GRUPOS  DE  OPOSIC16N8  REPRESENTADOS  PRINCIPAL-- 

SIEMPRE LA PERDIDA  DE  CONSENSO Y LEGITIMIDAD  POLíTICA  DEL  GRUPO EN EL 

PODER  TRAE  CONSIGO,  NECESARIA, MECÁNICMNTE, EL  AUMENTO  CORRELATIVO - 
EN LOS GRUPOS DE OPOSICI~, EL PESO DE LA CORRELACI~N M FUERZAS paí- 
TICAS HAY QUE BUSCARLAS NO EN LOS BALANCES ARITM~TICOS DE LAS VOTACIO- 
NES MANIFESTACIONES P~BLICAS, DESPLEGADOS Y MOVILIZACI~N DE LA OPINIÓN 
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PÚBLICA, SINO HAY QUE ESCUDRIÑAR TAMBIEN EL GRADO MORAL Y DE CONCIEN-- 
.CIA  POLíTICA  QUE  SE  PIERDE O SE GANA SEGÚN LAS INTENSIDADES  DE  LA  LU-- 

CHA 

POR  OTRA  PARTE I UN PROGRAMA W E  MERECE ATENCId ESPECIAL  POR SU 

TRASCENDENCIA  POLíTICA Y. SOCIAL,  ES  EL  REFERENTE  AL CAW0 MEXICANO, - 
EL GOBIERNO  DE L P  IMpULS6 LA POLíTICA  TENDIENTE  A  ELEVAR LA PRODUCTI- 
VIDAD Y LOS  INGRESOS  DEL  CAMPESINADO,  PRINCIPALb€NTE DE LAS ZONAS DE - 
TEMPORAL,  DONDE  SE  ENCUENTRA  EL  GRUESO DE LOS  MARGINADOS  RURALES,  SE - 
wscd A TRAVES DEL SISTEMA ~IMENTARIO REXICAW GM), LA CONFIGURA--- 
C16N DE UNA  ESTRATEGIA Qw PERMITIERA ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA  ALI- 
MNTARIA, EXPANDIR  EL  MERCADO  INTERNO,  ELEVAR  LOS  INGRESOS Y LA PROWL 
TIVIDAD DEL CAMPESINADO POERE, SIN EMBARGO, EL SISTEMA SE INSTITUY~ cg 
M0 UNA  ACCl6N Y REACCIóN BUROCRÁTICA, CEHTRALISTA Y VERTICAL, W E  NO - 
RECUPERó Y MENOS  M0VILlZÓ A LA POEkACId M S I N A .  PARA  INSTRUMENTAR 
TODO  UN  PROGRAMA DE ALIMENTACIóN  SOBERANO. NO OBSTANTE LA VOLUNTAD  PO- 
LiTlCA DE IMPULSAR UN  PROGRAMA DE ESTA  NATURALEZA,  LOS  RESULTADOS  FUE- 
RON FAT~DICOS, EN  LA  MEDIDA EN QUE EL  PROGRAMA NO SUPO DISIPAR  LOS  CON_ 
TRASTES  SOCIALES DE LOS  DIVERSOS GRUPOS DE CAMPESINOS  CON LOS INTERE" 
SES PRODUCTIVOS  DEL  CAMPO,  EL DESEWILlBRIO DE ZONAS PROWCTIVAS  E I" 
PRODUCTIVAS,  LA  AMBIGUEDAD Y CONTRADICCIh DE L3S  PROP6SITOSr  EL BURG 
CRATISMoS  DE  LOS INSTRUMENTOS PARA  FORMULAR, EJECUTAR Y EVALUAR  EL PRO 
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GRAMA Y LA  AUSENCIA DE LOS  INTERESES  DE  LOS  GRUPOS  CAMPESINOS 
EN EL  PROPIO  PROCESO, 

FINALMENTE SE PUEDE DECIR QUE CON RELATIVA INDEPENDENCIA DE 
LOS  PROBLEMAS  ECON6MICOS  DERIVADOS  DEL  AGOTAMIENTO  DEL  MODELO  DE 
DESARROLLO  CON  ESTABILIDAD,  LAS  CRISIS  SUCESIVAS A NIVEL  MUNDIAL 
CONTRIBUYERON  A  DESORIENTAR Y DESAJUSTAR LA POLITICA  ECONdMICA 

DEL  PAfS: 
TASAS DE INTERES  CAMBIANTES: SOBRELIWIMZ EN  LOS PAíSES  DESARROLLADOS 
VARIACIONES EN EL  PRECIO  DEL  CRUDO;  INESTABILIDAD  INTERNACIONAL 
ESTE-OESTE,  NORTE-SUR,  MEDIO  ORIENTE,  CENTROAMERICA,  ENTRE  OTROS 
WCHOS ELEMENTOS,  CONFORMAN  UN  ESPECTRO  SIN  EL  CUAL  RESULTA  IMPOSIBLE 
PARA  ENTENDER  EL  FRACASO  DE  LOS  CÁLCULOS  ECON6MICOS Y, POR LO TANTO, 
DE LOS  PLANES Y PROGRAMAS  DE  DESARROLLO  NACIONALES, ASÍ COMO LOS 

CAMBIOS AL INTERIOR  DEL  SEXENIO  DE L?, 

ES ASf  QUE, LA ALIANZA.  PARA LA  PRODKCI&’J,  LA  REFORM4  POLíTICA, 
LA POLfTICA  PETROLERA  FUERON,  SIN WDA COMPONENTES  ESENCIALES  DENTRO 
DEL PROYECTO DE GOBIERNO DE JLP, SIN EMBARGO, ES MENESTAR DISTINGUIR 
LAS  ESTRATEGIAS  PARA  RECUPERAR  LA  GOBERNABILIDAD Y LA CONFIANZA 

DE AQUCLLAS  QUE S IRVIERON  PARA  INSTRUMENTAR  PLANES DE LARGO  ALCANCE I 
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k t  DE ELLAS SE AVOCA EN LIMCIR EN ALGO EL DESPRESTIGIO  DEL  FUNCIONA--- 
MIENTO INTERNO DE LA AWINISTRACI~N GUBERNAMENTAL, ESTA ERA LA REFORMA 
‘ADMINISTRATIVA, 

CON ELLA,  SE BUSCABA. CREAR UNA VERDADERA  CONCIENCIA DE CAMBIO Y ADOP- 
TAR UNA ACTITUD  VIGILANTE,  EFICAZ Y EFICIENTE  EN LO WE RESPECTA A LA 
IMPLEMENTACI& DE PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS  EN  LA  BUROCRACIA F E E  
RAL. 

EL P R O G R A M A   D E   R E F O R M A  
A D M I N I S T R A T I V A  1 9 7 6 - 1 9 8 2  

EL ASCENSO A LA PRESIDENCIA DE L P  MARCA EL COMIENZO DE LA ETAPA 
MS IMPORTANTE  PARA LA mlDERNIZAC1dN  DEL  APARATO  ADMINISTRATIVO  FEDE-- 
M, YA 6lUE RECOGE  LAS  EXPERIENCIAS  ANTERIORES Y DEFINE  ESTRATEGIAS -- 
Ms ACABADAS Y PRECISAS EN CUANTO A LA TRAYECTORIA A SEGUIR. ESTO ES, 
EL GOBIERNO DE L P  SE VIÓ OBLIGADO A  INSTRUMENTAR UNA ESTRATEGIA WE - 
FUERA  EFICIENTE,  EFICAZ Y CONGRUENTE EN TODOS  LOS CAMPOS Y NIVELES DE 
LA ACTIVIDAD  NACIONAL. 
EL PROGRAMA  DE REFORMA hINISTRATIVA ESTÁ ENMARCAOO  JURíDICAMENTE EN 
LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIC~ ~ I C A  FEDERAL 22, LA CUAL, ES EL - 
EJE CENTRAL DE LA REFORM ADMINISTRATIVA. Sus-PUNTOS IMWRTANTES SON: 

7 2 .  E l  I dc dicicmhrc dr 1976 .  e l  Presidente  de l a  República, J o s é  - 
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L ó p e z   P o r t i l l o ,   e n v i ó   a l   C o n g r e s o   d e   l a   U n i ó n   u n   p r o y e c t o   d e   L e y  

O r g á n i c a   d e   l a   A d m i n i s t r a c i ó n   P ú b l i c a   F e d e r a l .   E s t e   o r d e n a m i e n t o  

a p r o b a d o   p o r   u n a n i m i d a d  e l  2 2  d e l   m i s m o   m e s ,   a b r o g ó   l a   L e y   d e  S e  

c r e t a r i a s  y D e p a r t a m e n t o s   d e   E s t a d o ,   d e  2 3  d e   d i c i e a b r e   d e  1 9 5 8 ,  

q u e   e n  s u s  d i e c i o c h o   a n o s   d e   v i g e n c i a   n o   t u v o   c a m b i o s   d e   f o n d o .  

E n   l o s   t r e s   ú l t i m o s   s e x e n i o s   e l   S e c t o r   P ú b l i c o   F e d e r a l   h a b í a  e x -  

p e r i m e n t a d o   u n   f u e r t e   c r e c i m i e n t o  y u n a   g r a n   d i v e r s i f i c a c i ó n ,  s o  

b r e   t o d o   e n   e l   s u b s e c t o r   p a r a e s t a t a l .   E n   g e n e r a l ,   e s t e   d e s a r r o "  

110 d e l   a p a r a t o   a d m i n i s t r a t i v o   s e   h a   m a n i f e s t a d o   e n   m a y o r e s   c u e r  

p o s   b u r o c r á t i c o s ,   a s í   c o m o   e n   a c r e c e n t a d a s   i n s t a l a c i o n e s   p r o d u c -  

t i v a s .   T a n b i e n   s u r g i e r o n   n u e v o s   e n t e s   e s t a t a l e s  y p a r a e s t a t a l e s  

a f i n   d e   c u b r i r   c a m p o s   a n t e s   d e s a t e n d i d o s   t o t a l  o p a r c i a l m e n t e ,  

o p a r a   d e s e n p e n a r   f u n c i o n e 5   p ú b l i c a d a s   q u e   h a n   e v o l u c i o n a d o   h a s -  

t a   d i f e r e n c i a r s e   l o   s u f i c i e n t e   p a r a   q u e   s e   j u s t i f i q u e   s e p a r a r l a s  

d e   o t r a s ,   e n   c u a n t o  a a d s c r i p c i ó n   a d m i n i s t r a t i v a   s e   r e f i e r e .  

L a   n u e v a   L e g i s l a c i ó n   c o n t i e n e   a j u s t e s   i m p o r t a n t e s  a l a   a d n i  

m i n i s t r a c i ó n   p ú b l i c a ,   s o b r e   t o d o ,   e n   m a t e r i a   e c o n ó m i c a .   S i n   e m - -  

b a r g o ,   c o m o   s e   s e i i a l a   e n   l a   e x p o s i c i ó n   d e   m o t i v o s   d e   l a   i n i c i a t i  

v a   d e   L e y :  It L a   r e o r g a n i z a c i ó n   q u e   s e   r e q u i e r e   d e b e   o r i e n t a r s e  - 

m á s  a r e v o l u c i o n a r   l a   a c t u a l   e s t r u c t u r a ,  a g e n e r a l i z a r   a q u e l l a s  

s o l u c i o n e s   q u e   h a n   a c r e d i t a d o  s u  e f i c a c i a   e n   a l g u n o s   d e  s u s  á n b i  

t o s .   S e   t r a t a   m á s   b i e n   d e   r e a l i z a r   l o s   a j u s t e s   i n d i s p e n s a b l e s  - -  

q u e   p e r m i t a n   e v i t a r   l a s   d u p l i c a c i o n e s   e x i s t e n t e s ,   p r e c i s a r   r e s - -  
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ponsabilidades y simplificar  estructuras I ) .  

En  suma,  para  dar  cauce  legal a los  aspectos  sustantivos  del  pro 

grama  de  Reforma  Administrativa,  se  promulgó  la  LOAPF, y para -- 
instituir  jurídicamente  los  sistemas  de  orientación y apoyo  glo- 

bal  se  promulgaron  la  Ley  de  Presupuesto,  Contabilidad y Gasto - 
Público  Federal;  la  Ley  General  de  Deuda  Pública:  el  Decreto  por 

el  que  se  adicionan  diversos  artículos  de  la  Ley  Orgánica  de  la 

contaduría M a y o r  de  Hacienda;  el  Decreto  que  adiciona  el  articu- 

lo 39 a la  Ley  de  Inspección  de  Contratos y Obras  Públicas y e l  

Decreto  que  adiciona  la  Ley  de  Inspección  de  Aquisiciones  con  un 

artículo 27. 

1, - FORMAL I ZACI~N DE LOS PROP~SITOS DE PROGRAMAC I& DEL ESTADO: 
2,- CREACI~N DE MECANISMOS COLEGIADOS DE CONCERTACI~N Y CONSULTA (GA- 

BINETE Y GABINETES ESPECIALIZADOS): 

3.- INSTALACI~N DE COMISIONES INTERSECRETARIALES Y 

4,- O R ~ I Z A C I ~ N  SECTORIAL DE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA CENTRAL Y DES 
CENTRAL I ZADA 

LA REFORMA ~ I N I  STRATIVA SE PLANTEA BAJO DOS GRANDES ESTRATE---- 
GIAS:  POR UN LADO LA RACIONALIZACIdN DE LOS  NIVELES  SUSTANTIVOS, ES 
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CIRI ORDENAMIENTO Y CONGRUENCIA DE LAS  DISTINTAS FUNCIWES QUE CORRES- 
PONDEN  A  CADA  UNA  DE  LAS  ENTIDADES  GUBERNAMENTALES, UN SEGUNDO  PUNTO - 
ES RACIONALIZAR,  SISTEMATIZAR Y AGILIZAR  AQUELLAS  FUNCIONES  COMUNES  A 
TODOS  LOS 6RGANoS 2 3 ,  ESTO ÚLTIMO  TIENE A SU VEZ DOS GRANDES  VERTIEN” 
TES: UNIFORMAR LOS INSTRUMENTOS DE REGULACI~N (o SEA, LA UNIFORMIDAD - 

PÚBL ICAS) Y ORGANIZAR LOS SERVICIOS DE APOYO (EL ASESORAMIENTO TCCN ICO 

HAY UN ELEMENTO CONSTANTE EN TODAS  ESTAS  ACCIONES, LA DESCENTRAL IZA--- 

DE  CRITERIOS  DE  COOPERACIbN Y DE  ENLACE  ENTRE  LAS  DIVERSAS  ENTIDADES - 

EN LA INSTRUMENTACIdN  DE  LA REFORMA bINISTRATIVA), 

CI6N, EL  ATENDER  LOS  PROBLEMAS Y NECESIDADES AHÍ EN DONDE SE  PRESEN--- 
TAN, ANTE ESTO, SALTA UNA PREGUNTA: PERSIGUE LA REFORMA ADMINIS-- 
TRATIVA? ¿CURES SON sus OBJETIVOS? 

CONTENIDO, €L PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PRESIDENTE LP, - 
k NO CONOCER  ESTO,  CUALQUIER  ACCI6N  QUE SE EMPRENDIERA  CARECERfA DE - 

ESQUEMÁTICAMENTE CWRENDíA DIECISIETE  PROGRAMAS  GENERALES  QUE  ASPIRA- 
BAN A ALCANZAR  CINCO  OBJETIVOS BAS ICOS, EN CINCO  ETAPAS  QUE  NO  SE  CO-- 
RRESPONDíAN  NECESARIAMENTE  CON LOS OBJETIVOS, 
LOS OBJETIVOS GLOBALES FUERON: 

A, - ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGANIZAR AL PAIS: 
B, - bPTAR LA  PROGRAMAC  16N  COMO  INSTRUMENTO  FUNDAMENTAL DE GOBI  ERN0 

(AQuI SE HARÁ UN COMENTAR IO MÁs ADELANTE) ; 

Cm- ESTABLECER UN SISTEMA DE A ~ M I N I S T R A C I ~  Y DESARROLLO DEL PERSONAL 
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PÚBL I CO FEDERAL : 

D.- CONTRIWIR AL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMI Y ,  

E.- ~ J O R A R  LA ADMINISTRACI~N DE JUSTICIA PARA FORTALECER LAS INSTL 
TUCIONES. 

A. - 

B. - 
Cm- 

D. - 
E.- 

F,- 
G.- 
H, - 
I , -  

J, - 

K.- 

ESTRUCTURA OR&ICA Y FUNCIONAL DE LA h I N I S T R A C t d N  PúBLICA FE 

ERAL: 

&S LEGALES; 

kGANlZACI6N Y BTODOS; 

ORIENTACI~, INFORMACI~N Y QUEJAS: 

PLANEACI~, PROGRAMKI~N Y PRESUPUESTO; 

FINANCIAMIENTO: 
EJECUCI~N DEL PRESUPUESTO: 
CONTABILIDAD WEERNMENTAL: 
I N F o R M A c I 6 N ,  ESTADfSTICA Y ARCHIVOS: 

I N F M T I C A ;  

EVALUAC I 6N ; 
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L * -  

M, - 
N,- 
O. - 

Po- 
Q,-  

RECURSOS MATER I ALES: 

~ I N I S T R A C I ~ N  Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS: 

FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO: 
APOYO A LA ORGANIZACIdN  DE  LOS  PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y 
COORDINACIdN CON EL EJECUTIVO FEDERAL: 
hINISTRACI6N DE JUSTICIA; Y,  

CorvKlNICACIdN S O C I A L ,  

LAS ETAPAS SE PUEDEN ENUNCIAR DE LA SIGUIENTE MANERA: 

11,- REFORMAS INSTITUCIONALES: 
21, - REFORMAS SECTOR  IALES: 
31,- COORDINACI~N IWTERSECTORIAL: 
41, - REFORMA DE VENTANILLAS: Y, 

51,- ~ I N I S T R A C I ~  Y DESARROLLO DE PERSONAL, 

CON RESPECTO  AL  SEGUNDO bJfllV0 GLOBAL,  ES  ESPECIALMENTE  INTERESANTE 
COMENTAR LA INTENCI~N DEL GOBIERNO DE LP DE UBICAR LA PLANIFICACI~N - 
2 4  t COMO INSTRUMENTO FUNDMENTAL DE  GOBIERNO: EN mXIC0 HABíA SIW TRA 
DICIONAL LA FALTA DE PLANIFICACI6N  DE LAS ACTIVIDADES  GUBERNAMENTALES: 
POR DIVERSAS  RAZONES  NO  SE  DI^ EL  INTERSS  DE ORDENAR CONSCIENTEMENTE - 



LOS PROCESOS  ADMINISll?ATIWIS; FUE DEJADO EN MlcHAS OCASIONES A LA E*& 

' W I D A D  EL  DESARROLLO  DE LAS INSTINCIMSr SIN  APLICAR  ESTUDIOS CJUt 

PRESENTARAN ALTERNATIVAS DE s a u c r h ,  k EXISTIR AHORA EL RECONOCIM~& 
TO DE LA NECESIDAD DE PLANIFICAR Y/O PROGRAMAR QUIERE  DECIR  QUE EN m 
LANTE, ANTES DE ESTABLECER UN O R G A N I S M O  PARA  SOLUCIOWPR ALGúN PROELW 
SE BUSCARÁ LA RESPUESTA DENTRO DE UN ESQllEMA  EFICAZ Y FUNCIONAL, E$ 
TE UNO DE LOS M O S  EN LOS QUE MAS SE HA INSISTIDO:  EN  &CADAS PREW- 

DEmS PUEDE  DISTINGUIRSE LA FORMA CóMO FUE CRECIEW EL  APARATO  P&I_ 
CO EN FORMA  SUCESIVA Y DESORDENADA RESPONDIENDO A NECESIDADES  COYud'hJ- 
RALES Y SIN  NINGúN  PLAN  PREESTABLECIW: TODO ESTO8 DIÓ LUGAR A UNA e- 
SADA E. IRRACIONAL NMINISTRACI~. 

21.- B a j o   l a s   s i g u i e n t e s   c o n s i d e r a c i o n e s  se e n t e n d e r 6   l a  P'saifL 
-I"- 

c a c i d n   c o m o   e s t r a t e g i a   e s t a t a l :  

I ) . -  E n   u n   p r i m e r   e o n e n t o   c o n   l a   p l a n i f i c a c i ó n  s e  p r e t e n d í a  e l  c o d o c i  

m i e n t o  y u t i l i z a c i ó n   r a c i o n a l   d e  los r e c u r s o s   h u m a n o s  y m a t e r i a -  

l e s  d e l   p a í s .  

2 1 . -  p o s t e r i o r m e n t e ,   s e   p r e t e n d i ó   u n a   r a c i o n a l i z a c i i n   d e   l a s   i n -  



versiones  privadas y el  ahorro  interno a través  de  los  lineamien- 

tos  de  política  económica  de  sustitución  de  iaportaciones. 

31.- Más tarde, s e  da  una  orientación  geógrafica a las  inversiones  fe- 

derale's (básicamente  con  los  Convenios  Unicos  de  Desarrollo  firma 

dos  con  diversos  estados  de  la  república) y. con  ello,  una  prono- 

cidn a los  polos  de  desarrollo y una  dimensión  regional a la  pla- 

nificación. 

4 1 . -  Finalmente,  como  resultado  de  la  accidn  ejercida  por  la  adni 

nistracidn  de JLP en  el  ámbito  de  la  economía, s e  fué  concibiendo 

la  planeacidn c o m o  '1 estrategia  integral I' del  desarrollo.  Obsér- 

vese  la  participaciin  estatal  en  áreas  de  asistencia y apoyo s o - -  

cial,  asignado a la  especificación  de  las  instancias  burocráticas 

para  racionalizar  el  aparato  administrativo, y por  último,  la s u -  

cesiva  institucionalización  de  planes y programas  de  desarrollo. 

Veáre.  Garrido Yaiiez. Luis  Anselmo y Jiménez  Rodriguez  Samuel, -- 

""_""""""""""~ "~"""""""""""""""""~ 
Planeacion  del  Desarrollo 1 Análisis  de  Gestión  en l a  Administra- 

ción  Pública.  Capt. 1 _"""""" 

EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA TRATA DE RECTIF ICAR Y ORGANIZAR 
DE LA FORMA &S SENCILLA POS lslE AQUELLO W E  SE HABfA CONVERTIW EN UN 
LABERINTO  BURoCRhTICO Y QUE ESTABA  CONVIRTIEP(DOSE EN UNA BARRERA DE LA 
DINÁMICA ECdICA, POLfTICA Y S O C I A L ,  

1 0 4 4 2 7  



SIN EMBARGO, NO ERA v A L m  CUPM scko AL TW& DE LA BUROCRA-- 
'CIA DE SU C-ICA DESARTICuLACI6N E INEFICIENCIA, !& HACfA MhS QUE -- 
EVIDENTE Y EN AREAS DE SU RELATIVA AuTomwfA INSTINCIONAL SE CONSTI- 
TUYERAN A su INTERIOR, ENQUISTANDOLA, LOS LLAPWX~S TEUDOS DE .PODER" 
QUE IMPEDfAN A TODAS  LUCES LA CONCREACIdN Y DESARROLLO E L  PROCESO 
DERNIZADOR DE LAS  INSTITUCIONES PUICAS 2 5 ,  

25.- E l  propio  Presidente JLP lo  denominó  como  "Feudalismo  qdminis-- 

trativo",  éste  corresponde a la  acción  de  camarillas.  ubicadas 

al  interior  del  aparato  burocrático,  de  diversa  magnitud y f u e r  

za. con  mayor o menor  grado  de  vinculación  con  fuerzas  externas 

a la  misma  burocracia y que obedeciendo a intereses  ideol6gicos 

políticos,  económicos o simplemente  de  fidelidad  personal  obsta 

culizan  (a  veces  con  éxito y a veces  no)  la  fluidez  de  las  deci 

siones  jerárquicas. 

La  presencia  de  este  fenómeno s e  manisfestó  de  diversas  formas. 

Una  de  ellas  consiste  en  el  extremo  ritualism0  existente  al  in- 

terior  de  la  burocracia;  así C O D O  una  férrea  resistencia  mental 

a l   c a m b i o   e n  l o s  viejos  servidores  del  Estado,  derivado  tal  vez 

de  antiguas  rutinas  de  labores  bien  arraigadas ( 'I tortugismo 

burocrático, e n  algunos  niveles e instancias, y la  ineficiencia 

de  la  misma e n  otros;  además  de  la  sobredemanda  sobre  los  meca- 

nismos  estatales y su claro  proceso  de  acumulación  de  los  mis-- 
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mos , produciCndose  un  authntico  rebasamiento  de  la  capacidad  ai 
ministrativa  de  manejo  de  Cstos. 

A d e m á s   e l  If Feudalismo  Administrativo 'I dificultd  con  mucho  la - 
real  coordinación  entre  las  diversas  instancias  gubernamentales 

del  nisno o diferente  nivel  jerirquico.  Aquí  conviene  subrayar, 

que l o s  tecnicos  del  programa  de  Reforma  kdninistrativa  parecen 

no  haber  percibido  suficientemente  esta  consecuencia  del  mencio- 

nado  fendmeno;  por  el  contrario,  han  planteado  bastante  en  abs-- 

tracto  las  reubicaciones,  ajustes,  desajustes,  tareas  comunes y 

tareas  individuales  de  las  diversas  dependencias  gubernanpnta--- 

les. Esto  fue  particularnente  grave  para  el  cumplimiento  de  las 

propias  metas y aspiraciones  del  gobierno.  Esto  salta a la  vista 

cuando se considera q u e  l o s  planes y programas  puestos  en  marcha 

contemplan  precisamente  la  idea  de  que  la  mejor  forma  de  comba-- 

tir  la  escacez  de  recursos  públicos es racionalizando  al  máximo 

posible  la  accidn  de  la  burocracia: s e  parte  de  la  idea  de que, 

para  evitar  traslapes  de  funciones y, por  tanto,  desperdicios  de 

recursos, s e  requiere  estrechar  la  coordinación.  Aquí  el  proble- 

ma e s  que  los  llevaron a cabo  el  programa  de  Reforma  Administra- 

tiva  consideraron  que  ésta  vendrd  autonáticamente.  Otra d e  las - 

principales  formas  en  el  que  el  papel  de  obstáculo  del I' Feuda-- 

lismo  Administrativo s e  lanifiesta,  consiste  en su papel  de -- 
propiciante  de  la  corrupción.  En  principio,  la  operacionaliza--- 
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cidn  de  los  planes  propuestos  por e l  Estado  implica.  necesaria-- 

mente.  la  eliminacifn  de  la  corrupcibn. En la  realidad,  el  pro-- 

grama  de  Reforma  Administrativa  no  contempla  necanismos  realmen- 

te  eficaces  para  desterrarla;  la  razdn  de  ello e s  sencilla: e s  - 
imposible que con  este ~ 6 1 0  mecanismo  se  logre su eliminación. 

Finalmente.  puede  decirse, q u e  los q u e  idearon  el  programa  no  pz 

recen  haber  concebido e-1 Feudalismo  Administrativo  era un -- 
fuerte  valladar  al  respecto;  este s e  encuentra  present.e en todas 

y cada  una  de  las  dependencias  del  gobierno  federal,  de  las em-- 

presas  paraestatales y aun  al  nivel  de  la  burocracia  de  los a u n i  

cipios y de  cada  entidad  federativa.  Tal  fendmeno  cubre  a l o s  -- 
largo y a  lo  ancho,  de  arriba a abajo  la  totalidad  del  vasto  apt 

rato  gubernamental  del  Estado  mexicano. 

A l  respecto  veise.  Gamboa.  Xavier. Obst6cmlns p8r8 Ir efectiva 

d i r c c c i h   J r b e r m 8 m e m t 8 1  am 01 proceso dm l a  $did8 la crisis 

en  rev.  Estudios  Políticos,  I#xico, U W A I .  no. I 2  oct.  dic. 1977 

y Del Villar, Sa8uel. El manejo 18 r e c m p e r a c i h  de 18 ecomo- 

mía  mexicana  en  crisis  1976-1978 ". en Rev. Foro  Internacional, 

R¿xico. C O L l E X  Vol. X I X  no. 4 1979. 

... . - . 
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CIAL Y LEGISLATIVA  CON  EL PRW6SITO DE  ADAPTARLAS A LAS  NUEVAS  ESTRUC- 
TURAS SOCIALES, COm, PRODUCTO DE ESTA REFORMA, SE DI6 LA REORGANIZA--- 
CI6N  DE  DIVERSAS  DEPEND€NCIAS,  REDESTRIBUYENDO  SUS  FUNCIONES Y SU  PO-- 
DER, LA hINISTRACI6N PkICA CENTRAL WE DESDE 1958 NO HABfA SUFRIDO 
GRANDES  ALTERACIONES,  ES  mlDIFiCADA  EN  DIVERSOS  ASPECTOS Y WED6 CON-- 
FORMADA DE LA  SIGUIENTE  MANERA: 
SECRETARíA DE PRoGRAMACI6N Y PRESUPUESTO (*) 

SECRETARíA DE HACIENDA Y CRtDITO  PÚBLICO, 
SECRETARíA DE PATRIMIN10 Y FWNTO INWSTRIAL (*I, 
SECRETARíA DE COMERCIO, 
SECRETARfA TRAEIAJO Y PREVISIdN S O C I A L ,  
SECRETARíA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRA~LICOS (*), 

SECRETAR fA DE EWCACI~N PúBLICA, 
SECRETARíA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, 
SECRETARíA DE TURISMO, 
SECRETAR íA DE bBERNAC I & 
SECRETAR íA DE RELACIONES EXTER IORES 
SECRETARíA DE LA DEFENSA NACIONAL 
SECRETARfA  DE  MARINA, 
SECRETAR íA DE PESCA 
DEPARTMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 
("1, FUERON  CREADAS ESTAS CINCO SECRETAR~AS DE ESTADO, 



R E D I S T R I B U C I O N  D E  F U N C I O N E S  

. LA REDISTRIBUCI~N DE FUNCIONES ENTRE LOS DIVERSOS ~RGANOS CENTRA- 
LIZADOS. CONFORME A LA  NUEVA DISTRIBIICI~ DE COMPETENCIAS QUE REALIZ~ 
EL CONGRESO DE LA UNI& CON LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACI~N P W I C A  
FEDERAL, IMPUSO A LA  ADMINISTRACI6N PÚRICA LA NECESiDAD DE REALIZAR - 
ESFUERZCS  MUY  IMPORTANTES  QUE  PROVOCARON  DESFASES EN LA  ACTIVIDAD ADMI- 

NISTRATIVA, ESTA REDISTRIBUCI~N DE FUNCIONES IMPLIC~, CONSECUENTEMENTE 
LA RELNALIZACI~N DE ~RGANOS'ADMINISTRATIWS (SUBSECRETARIAS Y DIREC-- 
CIMS GENERALES PRINCIPALMENTE), PERSONAL, EQUIPO Y EXPEDIENTES, 
CON LA NUEVA LEY ( L M )  SE REUBIC~ LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES 
EN DIVERSAS  SECRETAREAS;  SOBRESALE LA DlSTRlBlJCI6N DE 6STAS  ENTRE  LAS 
%CRETARfAS DE HACIENDA Y LA DE PRoGRAMACIdN Y PRESUPuESTO, LAS SI"" 
SUIENTES  FUNCIONES  QUEDARON BAJO LA  RESPONSABILIDAD  DE LA PRIMERA: ES- 
TUDIAR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES IWOSITIVAS, 

Y LAS LEYES DE INGRESOS FEDERALES Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEE 
RAL:  DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS  GLOBALES DE LOS  ESTfFKltOS F I S q  

LES:  PROYECTAR  CÁLCULOS DE INGRESOS:  PRACTICAR  INSPECCIONES Y RECONO" 
CIMIENTOS DE ADQUISICIONES Y ALMACENES:  INTERVENIR  EN  TODAS  LAS  OPERA- 
CIONES EN LAS QUE SE HAGA uso DEL CR~DITO PÚBLICO: MANEJAR LA DEUDA PQ 

A PROGRAMACI~N Y PRESUPUESTO CORRES PON DI^: ELAB~RACI~N DE PLANES N A C I ~  

BORAR EL PLAN GENERAL DE GASTO PÚBLICO M LA ~ I N I S T R A C I ~ N  ~ÚBLICA 

R I C A :  DIRIGIR LA POLíTICA  MONETARIA Y CREDITICIA, 

W E S ,  SECTORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECCNhICO Y SOCIAL: ELA- 
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DERAL: FOMENTO REGIONAL, ESTABLECER  LOS  LINEAMIENTOS DE LAS  ESTADISTI- 
CAS DEL PAfS: PROYECTAR  Y CALCULAR LOS  EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y 

LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA AUMINISTRACI~N PÚELICA PARAESTATAL: FOR@ 

LAR EL PROGRAMA DE GASTO PÚBLICO Y EL  PROYECTO  DEL  PRESUPUESTO DE EGRE 
SOS DE LA  FEDERACI&,  PLANEA; AUTORIZAR Y  EVALUAR EL EJERCICIO DEL GAS 
TO PÚELICO Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE TODA LA ADMINISTRACI~N Púml 
CA FEDERAL; CONTROLAR Y VIGILAR FINANCIERA Y ADMINISTRATIVAMENTE LAS - 
OPERACIONES DE LAS  EMPRESAS  PARAESTATALES, 
EN ESTA LA SECRETARfA QUE REFORZ6  SUS  ATRIBUCIONES  E  INCLUSO,  CAP- 
T6  ALGUNAS W E  ANTERIORMENTE ESTABAN EN MANOS DE LA SECRETAR fA DE HA-- 
CIENDA POR EJEMPLO. LA DE PLANEACI~N DEL GASTO POEL ICO Y EL PRESUPUES- 
TO DE EGRESOS , ASIMISMO  PAS^ A FOR" PARTE DE PROGRAMACI~N Y PRESU-- 
PUESTO EL CONTROL Y VIGILANCIA, EN T~RMINOS FINANCIEROS Y ~ I N I S T R A T ~  
vos, DEL SECTOR PARAESTATAL ANTERIORMENTE ENCARGADA A PATRIMONIO NACQ 
NAL, COm, ESPECTO  DE MAYOR IMPORTANCIA DENTRO DE LAS  NUEVAS  FUNCIONES 
ESTÁ  LA PLANEACIh Y  ADJUDICACI6N DE RECURSOS  DE  TODA LA ADMINISTRA" 
C I ~ N  PÚBLICA, 
LA SECRETARfA DE INDUSTRIA  Y COMERCIO DESAPARECI6  SUS  FUNCIONES  FUERON 
REUBICADAS: A LA SECRETARíA DE PATRIMONIO Y FOISENTO INDUSTRIAL  CORRES- 

POND16 LA INTEGRACI6N Y PROGRAMACI6N DE LA I W S T R I A  PARAESTATAL AS f - 
COMO EL FOMENTO  INDUSTRIAL, A LA SECRETARfA DE COMERCIO SE LE  ENCOMEN- 
Db EL  CONTROL DE REGlJLACI6N DE LA DISTRIBUCIdN  Y  EL  CONSUMO, 



. 
LOS ASUNTOS DE PESCA  FUERON  ADSCRITOS AL NOEVO kPARTAMNT0 DEDICADO A 
ESA  ACTIVIDAD,  LAS  SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y b W E R f A  Y DE f!ECU?-- 
SOS HIDRAUL ICOS 'FUERON  INTEGRADAS EN  LA SECRETAR  fA DE A G R I C U l l R A  Y RL 
CURSOS HIDRAUL ICOS PARA PODER LLEVAR A CAW] ACCIONES & CONGRUENTES - 
EN EL AGRO, LA &TIMA DE LAS VARIACIONES SIGNIFICATIVAS FUE LA APARI-- 

CIÓN DE LA SECRETAR~A DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS P~BLICAS, ANTI- 

DEL DESARROLLO DE LOS CENTROS URBANOS Y LA PROYECCI~N =.LOS MOVIMIEN- 
GUA  SECRETARfA  DE  OBRAS  P.ÚELICAS, A LA CUAL  SE  LE A S I G N 6  LA pLANEACI6N 

TOS  DEMoGRhF I COS I 

SIN EMBARGO, LO QUE  VERDADERAMENTE  DESTACA  DEL NUEVO ORDENAMIENTO  JURL 
DICO ES QUE8  POR  PRIMERA VEZ8 APARECE WRENDIM) EL SECTa PARAESTA- 
TAL, EL CUAL8  TAMBICN  SE  AFECTd DE " E R A  SIGNIFICATIVA  VíA  LIQUIDA" 
CIdN, FUSIdN O REINCORPORACI6N  PARA  ALIVIAR LA CARGA FINANCIERA  PARA 
EL  ESTAD^ Y EN DONDE ADEMAS, SE  EXIGI^ PLENA COORDINACI~N Y COOPERA--- 
Cl6N ENTRE  LOS ORGANIWS  DESCENTRkIms8 DE  LAS WRESAS DE PARTICL 
PACIh ESTATAL Y DE LOS FIDEICOMISOS, EN EFECTO8 S1 EN 1930 EXISTIERON 
S b O  DIECISEIS S b O  DIECISEIS  ENTIDADES DE ESTE TIPOI EN 1w ERAN YA 
SETENTA Y UNA, EN 1950, CIENTO  CINCUENTA Y UNA EN 1960, DOSCIENTAS  SE- 
SENTA Y Dos8 EN 1970, CASI  SEISCIENTAS,  PARA 1976 LLEGABAN YA'A MÁS DE 
NOVECIENTAS  EMPRESAS  PARAESTATPLES LO QUE SUPUSO DEMRO DEL MARCO DE 
LA L w  8 EL W E  SE  INTEGRARAN NORMAS ORGhICAS PARA REGUAR EL ESTA" 
RLECIMIENTO,  FUNCIONAMIENTO Y CooRDINACI6N  DEL  UNIVERSO  PARAESTATAL, - 
M Á X I M E  QUE MÁS DE LA  MITAD  DEL  GASTO  PúBLICO SE CANALIZABA  YA WR SU - 



59 

CONDUCTO. 
EL CONTROL GLOBAL EN ADELANTE No SE  LLEVARfA  A  CABO EN UNA SOLA  SECRE- 
TAR  fA, S I N 0  POR  CADA UNA DE LAS  ENTIDADES  CENTRALES  QUE  TENGA QUE VER 
CON EL CAMPO DE ACTIVIDAD, RESULTA DE UNA GRAN IMPORTANCIA LO ANTERIOR 
TANTO  POR LA NUEVA  ESTRUCTURACIth  DEL  SECTOR  PARAESTATAL  COMO  POR LA - 
SOLUCIdN DE ANTIGUAS  INSUFICIENCIAS  JURfDDICAS  QUE NO PERMITfAN  PROCE" 
DER A UNA VERDADERA PLANEACI~, EVALUACI~N Y CONTROL. LO QUE REDUND~ - 
EN LA IMPOSIBILIDAD DE DELINEAR UNA POL~TICA GENERAL Y UNA PROGRAMA--- 
CIdN  SECTORIAL 26, 

26.- Veáse.  Legislación y D o c u m e n t o s   b ~ 5 ~ 5 ~ 2 - ~ " 6 - 1 9 8 2 .   ( T o m o   1 ) .  Né- 

xico. S.P.P. 1982.  En  tal  virtud  la L e y  Orgenica  de  la  Adlinis-- 

.tracidn  Pública  Federal  dispone  que  sólo  por  Acuerdo  del  Ejecuti 

vo Federal  se  pueden  crear  este tipo. de  entidades y le  faculta - 
para  determinar  agrupamientos  por  sectores  definidos, a efecto - 

de  que sus relaciones  con  el  Ejecutivo  federal  se  realicen a t r a  

vés  de  la  Secretaría  de  Estado o Departamento  Administrativo  que 

en  cada  caso  designe  como  coordinador  del  sector. 

los  titulares  de  estas  dependencias,  tanto  que  cabezas  de  sector 

asumen  la  responsabilidad  de  programar,  coordinar y evaluar  la - 
operación  de  las  entidades,  asi  como  estudiar y proponer  las  re- 

forwas  administrativas  que  se  considera  necesario  efectuar  en rE 

lacidn a ellos. 

- "."._. ",I~_"""""I"-ti".. 



D e   a c u e r d o  a l a   L e y  que s e   c o m e n t a .   l a   A d m i n i s t r a c i ó n   P ú b l i c a  

P a r a e s t a t a l  s e  i n t e g r a   c o n  l o s  o r g a n i s m o s   d e s c e n t r a l i z a d o s ,  -- 

l a s   e m p r e s a s   d e   p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l ,   l a s   i n s t i t u c i o n e s   n a c i o  

n a l e s   d e   C r 6 d l t o .   l a s   o r g a n i z a c i ó n e s   a u x i l i a r e s   n a c i o n a l e s  d e  

c r 6 d i t o .   l a s   i n s t i t u c i o n e s   n a c i o n a l e s   d e   s e g u r o s  y f i n a n z a s  y 

l o s   f i d e i c o m i s o s .  

POR su PARTE, LA SECTORI~ACI~N DEFINI~ NIVELES Y ATRIBUCIONES ESPECI- 
F fCOS : 

1,- NIVEL GLOBAL o MACROADMINISTRATIW CUYO RESPONSABLE ES EL PRESI-- 
DENTE QUIEN DEFINE LOS  LINEAMIENTOS Y PafTICAS Y EL MARCO JURfDL 
CO, AUXILIADO EN EL  NIVEL  SUSTANTIVO POR EL GABINETE Y LOS GABIN5 
TES ESPECIALIZADOS, Y EN EL NIVEL ADJETIVO POR LAS DEPENDENCIAS - 

PUESTO Y DE HACIENDA Y CRCDITO k r w ,  
DE ORIENTAC 16N Y APOYO GLOBAL %CRETARfAS  DE kOGRAM4CI6N Y PRESU 

2,- NIVEL MESOADMINISTRATIVO EN DONDE SE ENCUENTRAN LOS COORDINADORES 
DE SECTOR,  QUE SON LAS  SECRETARfAS  RESPONSABLES DE UN CAMPO ESPE- 

CfFICO DE LA ACCId GUBERNAMENTAL Y 

3 , -  NIVEL  MICROMHINISTRATIVO QUE ES  RESWNSABILIRAD DE CADA UNO DE - 
LOS TITUARES DE LOS 6RG#UUOS SEcroRIzAwS. 

EN Sf, CON LA  REORGANIZACIdN SECTORIAL SE W S C ~  OUE LA ADMINIS-- 



TRACIdN  PARAESTATAL  FUERA  UN  REFLEJO  FIEL DE LA  CENTRALIZADA,  ES  DECIR 
QUE  TODOS  SUS  ELEMENTOS  INTEGRANTES  COINCIDAN  CON  LAS  PIEZAS  FUNDAMEN- 
TALES  DE  LA  ANTES MENCIONADA (CENTRALIZADA).  SIN  EMBARGO,  EL NÚMRO DE 
DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS CRECI~ LENTMNTE DURANTE TODO EL SEXENIO - 
DE J P  (EL  SECTOR  CENTRAL DE DEFINíA  CON 17 SECRETAR  fAS) 8 MIENTRAS  QUE 
EL  SECTOR  PARAESTATAL  SE  AMPL I6 CON  UN  DINAMISMO  QUE  CLARAMENTE  EXCE" 
 DI^ A LA  CAPACIDAD DE LA  ADMINISTRAC16N  LOPEZPORTILLISTA  PARA  CONTRO" 
LARLO Y PROGRAMARLO, LA AMPLITUD  DEL  SECTOR  PARAESTATAL  PROVOC6  UNA -- 
FUERTE  DISPERS161Y Y DESCOORDINACI6NS 

FINALMENTE I PARA LA PUESTA EN PRATICA DEL PROGRAMA DE REFORMA AD- 
MINISTRATIVA SE DELINEARON PASOS SECUENCIALES, LA PRIMERA ETAPA, LLAMA_ 
DA DE REoRGANIZACICh  INSTITUCIONALt  BUSCd  EL  REORDENAMIENTO  DE  FUNCIO- 
NES SUSTANTIVAS  DEL  SECTOR  CENTRAL  PARA  CORREGIR  DUPLICACIONES Y TRAS- 
LAPESI Y ASf  PODER  ASIGNAR  RESPONSABILIDADES Y ESTABLECER  LAS  BASES PA 
RA  LA  COORDINAC  16N  ENTRE  LAS  PARAESTATALES Y LAS SECRETAR íAS ; LA SEGUN 
M ETAPA, REORGANIZACI~N SECTORIAL, UNA VEZ DEFINIDOS LOS LINEAMIENTOS 
INSTITUCIONALES,  IMPLANT^ EL SISTEMA DE RELACI~N SECTOR CENTRAL-SECTOR 
PARAESTATAL  PARA  PODER  AS f DAR  COHERENCIA A LOS  PROGRAMAS,  LOS  SECTO-- 
RES  SON  AGRUPAMIENTOS  QUE  INTEGRAN A LOS 6RGANOS DEDICADOS AL MISMO -- 
CAMPO DE ACTIVIDADES: LA TERCERA ETAPA, DENOMINADA DE REVI SI& DE CRU- 
CES  INTERSECTORIALES  TRAT6,  UNA VEZ DEFINIDOS  LOS  SECTORES, DE INTERRE 
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MIONES PARA BUSCAR LA CWLEMNTACI~N Y AUXILIO DE UNOS CON OTROS. - 
EL PROGRAMA DE REFUMA hINISlRATIVA COPPRENDE OTRAS DOS ETAPAS (m 
TA Y &JINTA) LAS CUALES  YA No EST&N  TAN LIGAMS A LA REoRGANILAc16N -- 
INSTITUCIONAL: SE TRATA DE LA REF- DE VENTANILLAS Y LA REORGANIZA-- 

CI& DE LOS SISTEMAS DE PERSONAL, 

C O N S E C U E N C I A S  A D H I N I S T R A T . I V A S  

EL PROGRAMA DE REFORM ~ I N I S T R A T I V A  A LA MZ QUE UN PROCESO QUE 

SE ENCAMIN6 A MODERNIZAR A LA bINISTRACI6N k I C A  Y A AUMENTAR stl - 
RACIONALIDAD Y EFICIENCIA BUSCABA T M I t N  QUE LA  WIEDAD EN W CONM- 

TO DE TRANSFORMASE EN UNA SOCIEDAD  MODERNIZADA8  CON DIMRSIFICACI6f'J " 

FUNCIONAL Y ESTRWTURALt 

UN ELEMENTO A PONDERAR AL ESTUDIAR LA ESTRUCTURA DE LA ~ I N I S T R A C I ~ N  

P Ú E L I C A  MEXICANA ES  LA DIMRSIFICACICkd DE SUS ESTRUCTURAS8 FUNCIONES Y 

ROLES POLfTICOS DE UE SE COEPONE, CUAMK) SE PIENSA QUE LA ADMINISTRA- 

CI& k I C A  A LA VEZ gLlE UNA PIEZA FuNaclMNTAL DEL SISTEW MEXICANO Y 

LOS T I M A R E S  DE LOS dRGANoS ADMINISTRATIVOS soly AGENTES POLfTICOSe ES 

aAR0 WE CUALWIER INTENTO DE MODIFICAR SU ORGANIZACI6N Y SUS PROCEDI- 

MIENTOS ES NO &O UNA CUESTI6y SCNICA SINO8 SOBRE  TODO8 W INTENTO - 
PCLfTICO QUE AFECTA LA LOcALJZZI6N DEL PODER Y EL MorX, EN WE SE EJE5 



CE a 

EL IMPULSO  QUE  SE  LE  DI6 AL PROGRAMA DE REFoRMA hINISTRATIVA SE 
FlnVDAMENTd EN TRES  PUNTOS QUE MANIFESTARON A TRA&S DE UN  PAQUETE DE - 
LEG I SLAC 16N REFORMADORA : 
EN PRIMER  LUGAR, EN  LA  BúSQUEDA M UNA  REASIGNACIdN  FUNCIONAL Y -- 
EFICIENTE DE COMPETENCIAS  ENTRE  LAS  DIVERSAS  DEPENDENCIAS  GUBERNAMEN" 
TALES 2 7 ,  EN SEGUNDO  LUGAR, EN SUJETARLAS A UNA  DISCIPLINA  PRESUPUES" 
TAL,  FINANCIERA Y OPERATIVA  QUE  IMPRIMIESE  COHERENCIA Y RESPONSABILI- 

DAD A LA ACCIh ADMINISTRATIVA Y GUBERNAMENTAL 2 8 ,  

EN TERCER LUGAR, EN ESTABLECER MECANISMOS VEROS~MILES PARA QUE SE PU-- 
DIESE  EXIGIR  ESA  RESPONSABILIDAD,  MEDIANTE  LA  PUBLICIDAD DE LA  INFOR% 
CI6N  RELEVANTE Y EL  ACCESO A ELLA, Y MDIANTE LA  ACTUALIZACIdN DE LOS 
MCANISMOS LEGISLATIVOS DE CONTROL SOBRE  LA  ACCI6N  ADMINISTRATIVA 29. 

27.- Vease  Ley  Orgdnica  de  la  Administración  Pública  Federal  del  22 - 
de  diciembre  de  1976,  que  abroga  la  Ley  de  Secretarias y Departa 

mentos  de  Estado.  Diario  Oficial  del 26 de  diciembre  de  1976. 

28.- Veáse  la  ley  de  Presupuesto,  Contabilidad y Gasto  Público  del  29 

de diciembre  de  1976,.que  abraga  la  ley  Orgdnica  del  Presupuesto 

de  la  Federaci6n.  Diario  Oficial  de 31 de  de  diciembre  de  1976, 

la  Ley  General  de  Deuda  Pública  del  29  de  diciembre  de  1976. Di: 

ria  Oficial  de 31 de  diciembre  de  1976. 

29.- Veáse e l  Decreto  de  Reformas y Adiciones a Diversos  Artículos  de 
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la L e y  Orgánica  de  la  Contaduría  Mayor  de  Hacienda  del  29  de d i  

cierbre  de 1976. Diario  Oficial  del 31 de  diciembre  de  1976. -- 
D o s  anos  despuks s e  reformó  completamente  esta  legislación. L e y  

Orgdnica  de  la  Contaduría  Menor  de  Hacienda  del 18 de  diciembre 

de 1978, que abroga  la  del 31 de  diciembre  de  1936.  Diario Ofi-  

cial  del  29  de  dicienbre  de  1978. 

Los CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA ~ I N I S T R A C I ~ N  PUBLICA CWRENDIE- 
RON DOS NIVELES:  EL  DE  LAS  DEPENDENCIAS Y EL  DE LAS COMPETENCIAS  DE 
TAS, LOS CAMBIOS t d S  IMPORTANTES  EN  EL  PRIMER NIVEL SON LOS  SIGUIEN” 
TES:  DESAPARECEN DOS SECRETARfAS,  DE  LA  PRESIDENCIA Y HECURSOS  HIDRÁU- 
LICOS: SE DIVIDE  LA  SECRETARfA  DE INWSTRIA Y COMERCIO: SE  FUNDA  UNA - 
NUEVA SECRETAR~A Y UN DEPARTAMENTO: PROGRAMACI~N Y PRESUPUESTO Y PESCA 
SE FUNDAN TRES COORDINACIONES: LA LEGAL (COMPILACI~N Y ORDENACI~N DE - 

LA DE DIFUSI~N Y RELACIONES PÚFLICAS (IMAGEN E LA PRESIDENCIA), 
EN EL NIVEL DE LAS COMPETENCIAS, LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES SON LAS - 

LEYES),  LA DE ADMINISTRAC16N PúBLICA  (REFORMAS A LA  ADMINISTRACI&), Y 

SIGUIENTES:  LA  SECRETARIA  DE HACIENDA Y LA DE  PATRIMONIO NACIONAL PIER 
DEN COMPETENCIAS A FAVOR  DE  LA  SECRETARíA DE PROGRAMMI& Y PRESUPUES- 
TO, EN  TODO  LO  QUE SE REFIERE AL CONTROL  DE  LAS  EMPRESAS  DESCENTRALIZA_ 
DAS Y A PLANIFICACI~N Y PROGRAMACI~N NACIONAL: PATRIMONIO NACIC~VAL --- 
TRANSFIERE  LA  COMPETENCIA  SOBRE  JUNTAS DE k J o R A S  A LA  SECRETARíA DE - 
bBERNACI6N; TODA  COMPETENCIA,  LA  COMPETENCIA  SOBRE  RECURSOS HIDRÁUI- 



COS  SE  INTEGRA EN LA SECRETARfA DE AwrcuLTum Y RECURSOS HIDRAULICOS: 
LA SECRETARIA  DE bBERNACI& TRANSFIERE A LA  SECRETARfA  DE SALUeRlDAD 
LO QUE SE  REFIERE  A  PCANEACI6N  DEMOGRhICA;  LA  COMPETENCIA SdBRE ASEN- 
TAMIENTOS HUMANOS SE INTEGRA EN LA SECRETARfAS  DE ASENTMIIENTOS H u t " -  
NOS Y OBRAS PúBLICAS; LA SCRETARfA DE AGRICULTURA  TRANSFIERE AL k P @  
TAMENTO DE PESCA TODA LA COMPETENCIA EN ESTE RAMO; INDLSTRIA Y COMER-- 
CIO  SE  DIVIDE  POR  AREAS Y LA ANTIGUA  SECRETARfA DE PATRIMONIO  TIENE -- 
AHORA M4s FUNCIONES RELATIVAS A LA INDUSTRIA QUE LOS BIENES DEL ESTAD~ 
Y LA COMPETENCIA EN TODO  LO  QUE SE REFIERE AL MANEJO DE LOS  MEDIOS  DE 
CMICACI6N COLECTIVA  SE  CONCENTRA EN  LA SECRETARfA  DE  bBERNACIdN, - 
DETRIENTO DE  LA  SECREl'ARfA DE ~OMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y LA ANTI- 
GUA  SECRETARfA DE LA  PRESIDENCIA, 

POR OTRA  PARTE8  CABE  DESTACAR  LAS  MODIFICACIONES A LA LEY O R G A N I -  
CA DE LA CONTmRfA MAYOR  DE  HACIENDA, W E  AMPLIARON  LAS  FACULTADES DE 
ESTE ORGANISMO PARA LLEVAR A CABO UNA REVISI~N MAS MINUCIOSA DEL GASTO 
MBLICO FEDERAL,  QUE  INCLUIRfA  VERIFICAR  LA  EXACTITUD Y JUSTIFICAC16N 
DE LOS  COBROS Y PAGOS8 LOS CUALES  DEBERfAN  CORRESPONDER  A LOS PRECIOS 
Y TARIFAS AUTOR1ZAM)S. 
ADEMAS SE MODIFIC~ LOS PLAZOS PARA QUE EL PRESIDENTE DE LA REP~ELICA Y 

SI GNd QUE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINI S-- 

LA CONTADMfA MISMA PRESENTARAN  CUENTAS, LA LEY ()R&ICA  TAMBISN  CON" 
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TRATIVOS  DEBERfAN INFORMAR AL CONGRESO E LA UN16N SOBRE SUS RAMOS Y -- 
'COMPARECER  ANTE  LAS C h A s r  C u m  SE LO PIDIEMI PARA  EXPONER !jlJ " 

OPINI6N  RESPECTO A TEMAS DE SU  COMPETENCIA QUE FUERAN  OBJETO DE W PRO_ 
YECTO DE LEY o DE UN ESTUDIO, ESTA ÚLTIMA O E L I G A C I ~  SE HIZO EXTENSIVA 
A LOS  RESPONSAFLES  DE  LOS  ORGANISMOS  DESCENTRAL€ZADOS Y DE LAS EMPRE" 
SAS  CON  PARTICIPACIdN  ESTATAL  MAYORITARIA, 

TAMBIEN CON LA REFORMA ADMINIST~TIVA SE  FAVORECId DE OTRA MANERA 
EL  EQUILIBRIO DE PODER8 AL VIGORIZAR EL FEDERALIW, ESTO SE  EJEMPLIFI 
CA  CON  LOS  CoFlITES PROMOTORES DEL  DESARROLLO ~OCIECON~MICO DE LOS ES- 
TADOS8 CREADOS  DURANTE  EL  SEXENIO DE ECHEWRRfA * LOS  CUALES  SE  CREA-- 
RON  PARA  PERMITIRLES  INTERVENIR EN LA  PLANEACI6N DE LA ACTIVIDAD PÚEL 
CA DE LOS ESTADOS, FUNCId QUE DESEMPEÑAJ?ON CON LA  ASISTENCIA  T&NICA 
REPRESENTANTES DE LA SECRETAR~A DE PROGRAMACI~N Y PRESUPUESTO. ASIMIS- 
MO , DESDE  PRINCIPIOS DE 19778 EL  GOBIERNO  LOPEZPORTILLISTA  CELEBRd " 

CON  LOS  GOBIERNOS DE LOS  ESTADOS  CONVENIOS  UNICOS LE COORDINACIdN, CO- 
MO LO  ESTIPULABA  LA LEY &&1cA1 QUE TENfAN UN DOBLE PROP6SITO: DES" 
PLAZAR RECURSOS  FEDERALES A LAS  AUTORIDADES  LOCALES Y ASEGURAR LA PAR- 

TICIPAC16N DE LAS MISMAS EN LA  TOMA DE DECISIONES  FEDERALES QUE LES " 
INTERESAN, ESTOS MECANISMOS COAYWARON A'LA DESCENTRALIZACI~ DE PROC~ 
DIMIENTOS  FUNDAMENTALES  PARA  EL  DESARROLLO NACIONAL8 CIERTO ES8 QUE -- 
LOS ~NICIPIOS AúN NO SE HAN FORTALECIDO,  PERO LA REFORMA Sf DESTAC6 - 



LA  NECESIDAD  DE  VIGORIZAR  LAS  INSTANCIAS  LOCALES DE GOBIERNO  COMO  PAR 
TE DE  UN  ESFUERZO DEMOCRÁTICO A NIVEL  NACIONAL I 

ADEMÁs CON LA LEY ORGÁNICA SE  SEW^ QUE LA DESCONCENTRACI~N  ADMINIS- 
TRATIVA  FUERA  UNA DE LAS  FORMAS DE DELEGAR  AUTORIDAD Y FACILITAR  LA - 
TOMA DE DECISIONES EN TODO EL PA~S, ASIMISMO SE IMPULS~ LA PROMOCI~N 
EN  CONSONANCIA  CON  LA REFORMA POL fTICA DE LA  PARTICIPACI6N  CIUDADANA 
EN  LA  VIDA  POLfTIQL  €L  GOBIERNO  DE L P  EMPRENDI6  UN  ESFUERZO,  VALE - 
DECIR, M/b RET6RICO  QUE  REAL  PARA  QUE  PARTICIPARAN  TAMBIÉN EN EL Dl SE 
ÑO Y LA  EJECUCI6N M LOS  CAMBIOS  ADMINISTRATIVOSI 
ESTE ERA EL OBJETIVO DE LA "REFORMA DE KENTANILLAS'', COMO LA CUARTA - 
ETAPA  DENTRO  DEL  PROGRAMA  DE  REFORMA, A PESAR  DE  ESTE L L W W  A LA -- 
PARTICIPACI6N,  LA  PRIMERA  FASE  DE  ESTA  CUARTA  ETAPA,  SE  LIMIT6 A ME4 
RAR  LOS  SERVICIOS  DE  ORIENTACI6N Y AYUDA  EN  LAS  OFICINAS  DEL  GOBIERNO 
FEDERAL,  QUE SI BIEN  SON  IMPORTANTES  NO  CONSTITUYEN  PER SE UN  MECA" 
NI SMO PARA  FOMENTAR  LA  PARTICIPACI6N  CIUDADANA, LO QUE  SE  LOGRd  FUE - 
LA  SIMPLIFICACIdN  DE  ALGUNOS  TRAMITES  EN  LAS  DEPENDENCIAS  OFICIALES, 
COMO  TAMBIÉN,  LOS  PROCEDIMIENTOS  PARA  CUALQUIER  USUARIO  DE  LOS  SERVI- 
CIOS  PÚBL  ICOS  PUDIERA  PRESENTAR  QUEJAS O SUGERENCIAS, YA FUESE  POR 
DIO  DE  GRUPOS ( COLEGIOS O BARRAS  DE ABOGADOS. SINDICATOS,  CONFEDERA- 
CIONES,  CÁMARAS,  ETC,, ) O A TfTULO  INDIVIDUAL,  SIN  EMBARGO,  LA SIM- 
FLIFICACI& DE LOS  TRÁMITES  RESOLVI6 S b O  PARCIALMENTE  LAS  AGUSTIAS Y 
PROBLEMAS  PARA  QUIENES  TIENEN  QUE  INICIAR  ALGúN BURKRATICO, 

CONVIENE  SEÑALAR  TAMBIEN QlJE EL  TRASLADO DE FUNCIONES Y RECURSOS 



ASf COMO  LA SUSTITucI6N MASIVA DE FUNCIONARIOSI PRWICId EL -10 
kLfTICAS Y CRITERIOS Y LA APARICI& DE ZONAS DE INwFICIdN. ESTAS " 
DISFUNSIONES  FUERON  BASTANTE M6S OBVIAS EN MAERIA PRESUPUESTAL CON 
LAS  DISCREPANCIAS QUE SURGIERON  ENTRE  EL &?GANO DE INGRESOS (m) Y 
EL &GANO DE EGRESOS (W) (MIENIRAS LA W, ENCARWA DE LOGRAR EL 

TO su FMK~N  ESTRUCTURAL.^^^, SU POSICI~N T ~ T I C A ,  LA SPP, ENCARGADA 
DE CONDUCIR  EL  PAPEL  DEL ESTATB EN LA ECONOPIfA, 1NSISTfA.EN  INCREMEN- 
TAR EL GASTO PÚS~ICO su FUNCI~N ESTRUCNRAL Y su L&ICA F Q S I C I ~  ES-- 
TRATCEICA). EN LA ARENA DE LA PRODLICCI~N, PARTICWAIUENE EN LA IWS- 

EQUILIBRIO  ECON&41COI  INSISTfA EN MNTENER LA AUSTERIDAD  RECESIVA TM 

TRIA (LA EXTINTA  QCRETARfA DE PATRIMorJIO Y FaMENTO INDUSTRIAL), Y DE 
LA  DISTRIBUC16N (kCRETARfA DE h R C I O )  EL  ENFRENTAMIENTO  ENTRE  SE-- 
CRETARfAS  FUE  RESULTADO DE LA FPLTA DE C O N ~ I ~ C I d N  DE MECANISMOS " 

AGILES DE COORDINACI~ Y APOYO. 

kiIMIsMo, SE PRESENTARON ANC"fAS  EN LA COoRDINACI&  ENTRE LA SCRE- 
TARÍA DE HACIENDA Y CRtDITO P ú B L I C O  Y LA DE b € R C I O .  EN CUANTO A ES- 
TíMULOS  FISCALES  AL  COMERCIO  EXTERIOR WE SON COEPEECIA ESTRICTA DE 
LA DE CMRCIO. 
LA CREACI6N DE LA  SECRETARfA DE hGfUWAC16N Y ksUPUEST0 FUE LA -- 
QUE MAYOR TENS[& PROVOCO EN SUS RELKIONES CON OTRAS SECRETARfAS, LA 
COMPETENCIA ES DE TAL MANERA VASTA (LA PLANEACI~N ECC"ICA Y SOCIAL 

PARAESTATAL Y LA EVALUACI~N DE LOS PROGRAMAS DEL ESTADO) QUE TEN* 
Y DEL  GASTO  PÚBL  ICO:  LA  CONTABILIDAD FEDERAL, EL CoMRa DEL  SECTOR - 



MASIADO sus RELACIONES HACIA CON OTRAS, ALGUNAS SECRETAR~AS DE  EST^ 
. (ASENTAMIENTOS HUMANOS, SHCP, ETC.), TRATARON DE NO SUBORDINARSE A -- 
OTRA  DEPENDENCIA  CON RANGO IDENTIC0 EN D C M E  LIMITARA  SUS  FUNCIOEIESL Y *  

PROPICIARA UNA INTERFERENCIA EN ASUNTOS  lNTERNOS Y &€AS DE INFLUEk" 
CIAS  HACIA AL INTERIOR  DEL  GOBIERNO, 

C O N S E C U E W C I A S   P O L I T I C A S  

EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA A LA VEZ QUE UN PROCESO EN- 
CAMINADO A WDERNIZAR A LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA Y MNTAR su R A C I ~  

NALIDAD Y EFICIENCIA  ES  UN PROCESO DE REFORMA POLfTICA, ESTO ES, CUAN' 
Do SE  PIENSA QUE LA hINISTRACIdN PúBLICA  ES UN ESCENARIO  PolfTICO A 
LA VEZ QUE UNA PIEZA  DEL SISTEMA POLíTICO Y LOS TITULARES DE LOS 6RGA- 
NOS ADMINISTRATIVOS SON AGENTES  POLfTICOS. QUEDA CLARO QUE  CUALQUIER - 
INTENTO DE MODIF  ICAR  SU  ORGANIZACI6N Y SUS  PROCEDIMIENTOS ES NO S b O  - 
UNA CUESTIdN  Tl%NICA SINO, TAMBICN  UN  ACTO  POLíTICO W E  AFECTA  LA LOCA- 

L  IZAC I& DEL  PODER Y EL MODO EN GNJE SE EJERCE 

ic&O O DE Q& MANERA  CON  LA REFORMA ADMINISTRATIVA SE PRETENDfAN 
SUPERAR  LOS  PROBLEMAS  QUE I M P L I C A B A  SU PUESTA EN MARCHA?  CIERTO ES, -- 
QUE LA REFORMA TUVO SERIOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAR Y OTRO TANTO DE SA- 

. .. "-,.... 
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LIR ADELANTE CON SUS OBXTIWS Y ASPIRACIONES, 

LA REFORMA IMPLIC~ UNA REDISTRIBUCIh  FUNDAMENTAL Y SIGNIFICATIVA  EN - 
LA  ESTRUCTURA DEL PODER PÚBLICO, ESTA REDISTRIBIJCI~N CAUSA INEVITABLE 
CONFLICTO  FNTRE QUIENES LO PIERDEN Y QUIENES LO GANAN, ESTO ES, LA  RE- 
DISTRIBlKI6N BhSICA DE FACULTADES  ENTRE  LAS  DIVERSAS  SECRETARfAS DE ES 
TAD0 Y LA SUBORDINACI6N  SECTORIAL DE LAS  ENTIDADES  PARAESTATALES A SUS 
RESPECTIVOS " COORDINADORES " o CABEZA DE SECTOR. LAS PERDIDAS Y GANAN_ 

CIAS DE FACULTADES, CLIENTELAS, PRERROGATIVAS, ESTATUS, EVIDENCI~: AL 
IR IMPLEMENTANDOSE EL PROGRAMA, FUERTES TENSIONES ALTAMENTE DISFUNSIO- 
M E S  ENTRE  EL  GABINETE Y ENTRE  LOS COORDINADORES Y SUS  ENTIDADES  SU-- 
BORDINADAS 30, 

30.- E s  n e c e s a r i o   s e R a l a r  e l  c a s o   d e   l a   S H C P   c o m o   e l  más i l u s t r a t i v o  

a l   r e s p e c t o .   L a  SHCP l l e g ó  a a c u m u l a r   u n   p o d e r   t a l   p a r a   g o b e r n a r  

l a   e c o n o m í a ,   q u e   e s   r e s t o  d e  l a s   S e c r e t a r í a s   c o n   c o m p e t e n c i a s  - -  

e c o n ó m i c a s   t e n i a n   u n a   i n f l u e n c i a   m a r g i n a l .   A u n q u e   e n   e l   g o b i e r n a  

d e  L E A  l a   S e c r e t a r í a   d e   H a c i e n d a  s e  v i ó   p o l í t i c a m e n t e   n e n o s c a b a -  

d a   p o r   e l   b o m b a r d e o   c i r c u n s t a n c i a l   d e   o t r a s   d e p e n d e n c i a s   n o   l e  - 
r e s t b ,   e n   ú l t i m a   i n s t a n c i a  s u  e x t r a o r d i n a r i a   i n f l u e n c i a  a t r a v é s  

d e l   g a s t o  y f i n a n c i a m i e n t o   p ú b l i c o s .   C o n   a t r i o r i d a d .   d u r a n t e   l o s  

g o b i e r n o s   d e   L ó p e z   M a t e o s  y D í a z   O r d a z .   f u e r o n   f a l l i d o s  l o s  i n - -  

t e n t o s   p o r   m e n g u a r   e s a   i n f l u e n c i a   c o n   l a   c r e a c i ó n   d e   l a   S e c r e t a -  

r í a   d e   l a   P r e s i d e n c i a  y p o r   l o s   e s f u e r z o s   d e   d e j a r   e n   m a n o s   d e  - 
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e l l a   l a s   d e c i s i o n e s   s o b r e   l a   i n v e r s i ó n   p ú b l i c a .  E l  p o d e r   d e  H?  

c i e n d a   s i g u i 6   a c r e c e n t a n d o  a t r a v é s   d e   l a   c o n s t i t u c i ó n   d e   u n a  

m u l t i p l i c i d a d   d e   f i d e i c o m i s o s   e n   t o d a s   l a s   r a m a s   p r o d u c t i v a s .  

Como s e  n o t 6   a n t e s ,   l a   r e a s i g n a c i ó n   d e   p o d e r e s ,   f a c u l t a d e s  y - 

c l i e n t e l a s   q u e   b u s c a b a   l a   R e f o r m a   A d m i n i s t r a t i v a  e s  e l   q u e   p e c  

t e n e c i ó  a l a  SHCP. P i e r d e ,   e n   f a v o r   d e   l a  SPP. l a   d e t e r m i n a - - -  

c i ó n ,   a s i g n a c i ó n  y v i g i l a n c i a   d e l   g a s t o  y l a   i n v e r s i ó n   p ú b l i c a  

t a n b i e n   p i e r d e   e l   c o n t r o l   s o b r e   l o s   f i d e i c o m i s o s   d e d i c a d o s  a - 

l a   p r o d u c c i ó n  y a l o s   s e r v i c i o s  n o  f i n a n c i e r o s .   A d i c i o n a l m e n t e  

a l   c r e a r s e   l a   S e c r e t a r í a   d e   C o m e r c i o ,   é s t a  s e  a p r o p i ó   d e  SHCP 

l a s   f a c u l t a d e s   p a r a   d e t e r m i n a r   l o s   a r a n c e l e s  y l o s   s u b s i d i o s  a 

l a   e x p o r t a c i ó n ,   n o   o b s t a n t e ,  S H C P  s i g u i 8   r e a f i r m a n d o  s u s  f a c u i  

t a d e s   i n d i s c u t i d a s   s o b r e  e l  c o n t r o l   d e l   e n b + u d a m i e n t o   p ú b l i c o  

y p r i v a d o ,   a s í   c o m o   s o b r e  l o s  b a n c o s   g u b e r n a m e n t a l e s   t i e n e   e l  

c o n t r o l  y t o d a v í a   l a   i n f l u e n c i a  m á s  i m p o r t a n t e   e n   l a   v i d a   e c o -  

n ó m i c a   d e l   p a í s .  

O t r o s   c a s o s   q u e   n o   p o r   m e n o r e s ,   d e j a n   d e   t e n e r   i m p o r t a n - -  

c i a :   L a  q u e  f u e   l a   S e c r e t a r í a   d e   R e c u r s o s   H i d r á u l i c o s  s e  i n t e -  

g r 6  a l a   S e c r e t a r í a   d e   A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s   H i d r B u l i c o s .   T a l  

b i e n  a e x p e n s a s   d e   l a   p r i m e r a ,  s e  f o r t a l e c i e r o n   e l   D e p a r t a m e n -  

d e l   D i s t r i t o   F e d e r a l  y g o b i e r n o s   e s t a t a l e s   q u e   q u e d a r o n   f a c u l -  

t a d o s   p a r a   r e a l i z a r   l a s   o b r a s   h i d r á u l i c a s   u r b a n a s .  

L a   S e c r e t a r í a   d e l   P a t r i m o n i o  y F o m e n t o   I n d u s t r i a l   p e r d i ó   l a  -- 
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subsecretaría  de  Urbanismo  (dsta  pas6 a Obras  Públicas y Asenta 

mientos  Humanos) y las  facultades  sobre  las  operaciones  del se: 

tor  paraestatal  (que  fueron a dar a la SSP). 

La  subordinación  presupuesta1 y financiera  de  las  entidades  pa- 

raestatales a sus coordinadores  una  singular y novedosa  reasig- 

nación  del  poder  en  el  gobierno  mexicano.  Esto  implicó,  en  t6r- 

nos  generales,  un  .extraordinario  fortalecimiento  del  control  de 

l o s  secretarios y jefes  de  departamento  sobre  las  entidades  de 

=,u sector.  Algunos  ejeaplos  de  esta  reasignación  son:  la  que -- 
fue  de  Patrimonio y Foaendo  Industrial  resultó  ser  la  que a á s  - 

aglutinó a su alrededor: 247 entidades  quedaron  bajo su control 

entre  las  que  destacaban  (en  ese  momento  fueron):  Pemex,  Coni-- 

sión  Federal  de  Electricidad,  Altos  Hornos  de  M6xico,  Guanos y 

fertilizantes,  Sicatsa. etc., la  SHCP  sobre sus facultades  de - 

control  del  endeudamiento,  mantiene e l  control  directo  de 141 - 

entidades  básicamente  todo  el  sector  financiero  estatal. 

De  las 39 entidades d e  Comercio,  sobresalen:  Conasupo,  Innecafe 

ect.. La  Secretaría  de  Gobernación  siguió  teniendo  indiscutiblr 

mente  control  sobre l o s  medios  de  comunicaci6n  (Radio,  Cine, Te 
leuisión,  Prensa  escrita,  el  control  del  Papel, etc.) 

EN EL PASADO,  SE  HABfA  ESTABLECIDO UNA COMPETENCIA  PoCíTICA  ENTRE  LAS 

SECRETARfAS M HACIENDA. PATRIMONIO Y PRESIDENCIA, POR COMPETER A TO-- 

- . . 



DAS EL c a m a  ECCN~ICO DE LA OPERACI~N DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTA - 
COMPETENCIA  POLfTlCA  AFECTABA  LA  EFICACIA  ADMINISTRATIVA, EL PROGRAMA 
DE REFmM4 hINISTRATIVA LIMITA  ESTA A LAS  SECRETARfAS M HACIENDA, 
PROGRAMACI~ Y PRESUPUESTO, PERO AL MISMO TIEMPO ESPECIALIZANDO sus - 
FUNCIONES:  PERO LA QUE PERDId  PESO  ESPECfFICO  EN  EL  CONTROL PafTICO 
POR LA VfA ECON6MICA  FUE  LA  SECRETARfA DE HACIENDA, 
POR OTRA PARTE, LA FUNDACI~N DE LAS COORDINACIONES AL SERVICIO DIREC- 

ADMINISTRATIVOS QUE TUVO UN ESTATUS PaíTIco MENOR (CON RESPECTO A -- 

PERMITIERON AL EJECUTIVO  FEDERAL TENER UN MARGEN DE MANIOBRA MAYOR EN 

TO  DEL  PRESIDENTE,  ESPECIALMENTE  LA CWRDINACIdN GENERAL  DE ESTUDIOS 

OTRAS  INSTANCIAS  DEPENDIENTES  DE  LA  PROPIA  SECRETARfA  DE hBERNAC16N) 

LA CONwCCI6N ADMINISTRATIVA,  PUES  ASf  ELIMINADA  LA  INTERFERENCIA QUE 
SIGNIFICA WE UNA  SECRETARfA  PROPUESTA  REFORMAS A LAS DEMAS, LAS  CUA- 
LES  PODRfAN  TENER  IMPLICACIONES  PafTICASt 
Lo QUE RESPECTA A LAS IWLICACIONES DE RECURSOS HIDRAULICOS.  ASENTA-- 
MIENTOS H W S 8  PafTICA DEMoGRhFICA, INWSTRIA Y C ~ R C I o t  FUERON - 

DE CARACTER  FUNCIONAL , AL LIGAR  ESAS CWETENCI AS  CON  LAS  DEPEN-- 
DENCIAS MAS RELACIONADAS  CON  EL  OBJETIVO  DE  CADA  UNA  DE  ESAS POLfTI-- 
CAS: PROWCCI6N AGROPECUARIA, URBANISMO, Y SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, O 
POR  ESPECIALIDAD: INWSTRIA Y COMERCIO, 

LO QUE S1  REPRESENT6  UNA MAYOR IMPLICACIdU~  FUE  LA  CONCENTRACI6N 



DE LA  REGULACICh DE LOS  *DIOS DE CO"JICACI&'4 EN UNA SOLA SCRETAR~AI 
LA DE bBERNACldN, ESTO SIGNIFIC6 UN MAYOR COMROL DE LA INFoRMcIcI6N - 
DE MANERA CENTRAL IZADA EVITANDO QUE PUEDA USARSE cm FINES DE LUCHA e 
LfTICA  ENTRE  FACCIONES DE LA  BUROCRACIA  POLfTICA,  TlVrlBIfN LA CONCENTRA_ 

CI6N  DE  LAS  JUNTAS DE MEJORAS  EN  LA  SECRETARfA, PER MI TI^ UN CONTROL Po_ 
LÍTICO DE LA  MOVILIZACI6N  URBANA, 
POR  SU  PARTE.  LAS  EMPRESAS  DESCENTRALIZADAS DE ALGUNA MANERA PERDIERCH 
AUTONOMfA,  POR  LAS  DISPOSICIONES  QUE SE REFIEREN A SU CONTROL.  COORDI- 
NAC I &  Y EVALUAC I&, POR  PARTE  DE LA DEPENDENCIA A LA gLlE CORRESPONDA 
SU  COMPETENCIA, 
ADEMÁS, A UN  NIVEL MhS BAJO, LOS  PROBLEMAS  DE DISFUNCIONALIW QUE SE 

PRESENTARON  TANTO  EN  LA  BUROCRACIA  GUBERNAFENTAL Y PARAESTATALI QUE -- 
VAN  DESDE  LA  LUCHA  SINDICAL  POR  LA  TITULARIDAD  DEL  CONTRATO  COLECTIVO 
(%RH), HASTA  LOS  PROBLEMAS.DE  ARMONIZACl6N  SALARIAL Y DE LAS CCmDICICJ 

NES DE  TRABAJO DE QUIENES  CAMBIAN  ENTIDADES  CON NIMLES SINGUARMENIE 
HETEROGtNEOS,  PASANDO  POR LA INSEGURIDAD Y PERDIDA  DE  ESTATUS  DE TRABA_ 
JADORES DE CONFIANZA, 

SE  OBSERVEN, EMONCESI DOS CRITERIOS BkICOS EL  AWINISTRATIVO Y 

EL  POLíTICO, EL PRIMERO  CONSISTE EN EVITAR LA PUGNA  INIERSECRETARIAL - 
ÁREA  DE  LAS  DEPENDENCIAS  QUE  TUVIERON UNA RELACI6N  DIRECTA  CON EL M- 
JO DE LA ECWOMÍA NACIONAL Y GUBERNAMENTAL, ADEM& DE LA DISTINC16N -- 
MS CLARA Y ESPECÍFICA DE LAS  FUNCIONES, 
EL POLITICO CONSISTE EN ESTABLECER UNA D I S T I N C I ~  MUY CLARA ENTRE LAS 
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DEPENDENCIAS QUE TUVIERON  UNA  RELACI6N  DIRECTA  CON  EL  MANEJO DE LA ECO 
NoMfA  NACIONAL Y GUBERNAMENTAL8 ADEfdS DE  LA  DISTINC16N MAS CLARA Y ES 
PECfFICA DE LAS  FUNCIONES, 
EL POLfTICO  CONSISTE  EN  ESTABLECER  UNA  DISTINCIdrr MUY CLARA  ENTRE  LAS 
DEPENDENCIAS W E  TIENEN  COMPETENCIAS  EMINENTEMENTE  POLfTICAS,EN  DEFINL 
TIVA, LO W E  SE  PRESENT6  EN  LA  ADMINISfRACI6N DE .LP FUE  UN MANEJO CON 
DISTINTO CRITERIO DE LAS DEPENDENCIAS QUE SIRVEN DE AUXILIO AL EJECUT~ 
w) PARA  TODO  LO W E  SE  REFIERE A PLANIFICACIBN Y REGULACI6N  ECON6MICA 
QUE  FUERON  LAS  DEPENDENCIAS M&S REFORMADAS Y LAS  DEPENDENCIAS  CON FUN' 
CIONES DE CONTROL  POLITICO TRABAJO, REFORMA AGRARIA8 hBERNACI6N8 EN" 
TRE  OTRAS  QUE O NO  FUERON  REFORMADAS. O CONCENTRARON f&S FUNCIONES  DE 

CONTROL  POLfTICO  COMO  FUE  EL  CASO DE GoBERNACIdN, 
ESTA DISTINCI~N COINCIDE CON LAS CARACTER~STICAS DEL GABINETE DE J-P: 
LA  CONCENTRAC  I6N DE LA TECNOCRACIA  EN  EL  ÁREA  ADMINISTRATIVA Y LA  CON- 
CESI6N A FACCIONES Y/O GRUPOS  POLfTICOS  EN  EL  AREA  POLfTICA Y LAS  EM-- 
PRESAS  DESCENTRALIZADAS:  CON  LA  SALVEDAD DE QUE  ESTAS  EMPRESAS  FUERON 
CONTROLADAS TANTO ADMINISTRATIVA COMO POL~TICAMENTE POR LAS DEPENDEN-- 
CIAS  ADMINISTRATIVAS, 
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CONSECUENCIAS  SOCIALES 

31.- Independientemente  de los acuerdos  presidenciales y del  paquete 

legislativo  que l o  estableció.  para  septiembre  de  1978 se imple- 

mentaron  reacomodos y reagrupamientos  en  la  base  de l a  burocra" 

cia  federal: s e  requirió  transferir  59  unidades  administrativas. 

( a  nivel  de  direcciones  generales y subsecretarías)  así  como  re- 

distribuir 79 O00 plazas  de  empleados  públicos,  para l o  que  se - 

hizo  indispensable  regularizar  a 3 ,  169  trabajadores.  Durante e s  
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te  tiempo  se  reasignaron.  igualmente,  partidas  de  gasto  por V A  

lor  de 29 O 0 0  O 0 0  millones  de p e s o s .  Veise  la  Clasificacidn T Q  

mitica  de  los  Discuros  de ACC.  Coord.  General  de  Estudios A d - -  

ministrativos. 

LAS PJNCIONES, HACERLAS  CORRESPONDER A LOS  PUESTOS Y ESTABLECER  EQUI- 
VALENCIAS ENTRE ELLAS EN EL TABULADOR DE SALARIOS, EL NUEVO SISTEMA, 

WE JERARQUIRIZ~ LOS PUESTOS Y ASIGN~ SUELDOS MAYORES AL PERSONAL ES- 
PECIALIZADO,  ALENTARfA A LA CAPACITACI6N DE LOS  EMPLEADOS,  QUIENES YA 
NO SEGUIRfAN DESEWEkVUXl LA  MISMA  FUNCI6N AL PASAR  DE  UNA  CATEGoRfA 
A OTRA, SE REDUJO  EL NÚERO DE PUESTOS  CON  EL OBJETO DE FACILITAR  EL 
MANEJO DEL ESCALAF~N Y DEL TABULADOR, ASIMISMO, SE PRO CUR^ COORDINAR 

PERSONAL PÚBL KO, Y SE C R E ~  UN PROCEDIMIENTO PARA PONER LAS RELAC IO-- 
LOS  ESFUERZOS DE VARIAS  DEPENDENCIAS EN MATERIA DE CAPACITACl6N  DEL - 

NES LABORALES ENTRE EL ESTADO Y SU  PERSONAL MhS EN CONWNCfA CON -- 
LAS  LEYES  VIGENTES, 
OTRO OBJETIVO  QUE  SE  LOGRARA  ES  ES  DE  UNA  APLlCACl6N M&S EFICIENTE Y 
RACIONAL LE LA JUSTICIA,  MEDIMITE LA CoLABORAC16N  DE  TODAS  LAS  INSTI- 
TUCIONES INVOLUCRADAS, EL U) DE ABRIL DE 1980 SE INSTITUY~, EN UNA -- 
R E U N I d N  DEL  GABINETE,  EL  MECANISMO DE PARTICIPAC16N Y CONSULTA  QUE -- 
PERMITIRfA  ESTABLECER  LOS  INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS  PARA  DIAGNOSTI-- 
CAR Y REMEDIAR  LOS  PROBLEMAS  RELATIVOS A LA  PREVENCI&,  LA  ADMINISTRA 
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CI& DE LA JUSTICIA, LA DELIMITACIdtU DE COPETENCIAS JURfDICAS Y LA - 
READAPTACIdtU SOCIAL, EMPERO, COMO  ESTAS  ACCioNES NO SE FORMALIZARON - 
SINO EN 1980. APENAS SE LOGRd  AVANZAR EN LA DEF ICI6N DE PRop6SITOS. 
ADEMAS, EL  PROPIO  PROGRAMA DE REFORMA FORTALECI6 AL LEGISLATIVO EN FA 

MILIARIZARSE CON sus NUEVAS RESPONSABILIDADES DE PRESUPUESTACI~N Y A! 

MARA DE DIPUTADOS CONFORME A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y A LA NUL 

ES DE EXIGIR RESPONSABILIDAD A LA ADMINISTRACIC~N PÚELICA, 

DlToRfA,  AS1 COMO INTEGRARSE LA REPRESENTACIdN,  PROPORCIONAL EN  LA CA 

VA  LEGISLACIdtU  ELECTORAL Y EN LAS  POSIBILIDADES WLfTICAS. CONSECUEN" 



C O N C L U S I O N E S  

Ü PRESIDENTE J-P fWF'US0 LA REFORMA hINISTRATIVA COMO UNA VfA 

R A C I O N A L  PARA  SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE CAPACIDAD DE RESWESTA POR 

PARTE DEL ESTADO HACIA LA SOCIEDAD, SE REORGANIZ~ TOTALMNTE LA ES-- 
TRKTURA ADMINISTRATIVA  PARA  DEJAR DE UN LAW ANCESTRPLES  COSTUIfBRES 

Y TRADICIONES  CONTRALISTAS QUE EN LA  PRkTICA SIGNIFICARON EL FORTALL 

CIMIENTO Y LA ACl"ACI6N DE  PODER POLfTICO DANDO, COMO RESULTADO, LA 

INEFICIENCIA OPERATIVA ANCLAM EN LA CoRRoPCIdN POLfTICO-MINISTRATI 

VA m 

UNA MEJOR ADMINISTRACI~N ~ I C A  NO RESUELE POR sf ESTOS PROBLEMAS, 

SIN -GO. FIE NECESARIO CONTAR CON UN INSTRUMENTO (LA REFORMA Am1 
NISTRATIVA) WE PERSIGUIENDO p R o p d s I T O S  MCADOS POR LA  POLíTICA TU" 

VIERA LA CAPACIDAD  PARA ALCANZARLOS, 
EN OTRAS PALABRAS, DE LO QUE TRATA LA REFORMA ES DE IR FORTALECIENDO. 

PAULATINAMENTE, LA DIRECCK~N Y ECON~MICA DEL -LO DE DE- 
SARROLLO, PUESTO QUE EL MODELO POLfTICO (ES DECIR, CON LA REFORFM PO- 

LfTICO) DE DoMINAC16N SE TENíA BAJO CONTROL, LA REFORMA hINISTRAT1- 

VA  EN LA  PRkTICA SIRVI6 PARA  ACUMULAR EL PODER PafTICO PRINCIPALMEN 

TE EN LOS VCRTICES CENTRALES DEL SISTEMA. PUES, su FINALIDAD ÚLTIMA - 
(YA QUE LA L&ICA DEL D E S A R ~ L O  HIST~RICO DEL ESTADO MEXICANO LO -- 
MJESTRA) ESTABLECíA QUE, Cop( LA  ENTRALIZAC16N  WLfTICA SE DIERA UNA 
MAYOR POSIBILIDAD DE CONWCCI6N DEL PROYECTO  ECONdPIICO  NACIONAL POR - 
PARTE DE LA CLASE PCLfTICA GOEERNNTE. 



C A P I T U L O  4 



LA ESTRATEG~A DE LA ADMINISTRACI~ DE L P  REPRESENT~ LA ADECUA-- 

CI&, DADA EN LOS ~RMINOS DE DOS CONCEPCIONES DEL ESTADO COMRADICTQ 
CI6N  DE  LA  ACTIVIDAD  GUBERNAMENTAL A LAS  EXIGENCIAS DE RECAPITALIZA” 

RlAS Y TAMBIfN  COEXISTENTES EN NUESTRO RfGIMEN NORMATIVO: LA DEL ESTA 
DO kBlTRo DE  LA  ACTIVIDAD E C ~ ~ C A I  DE TRADIC16N  LIBERAL, Y LA DEL 
ESTAM) PRWlTU? DEL  DESARROLLO SOCIAL, DERIVADO  DE LA REvolUcIbN k X l  
c m 8  CUYA  CONCILIACIdN  APARENTE  SE  HIZO  FACTIBLE,  CON  LA  MODERNIZA-- 
CI6N  DEL  APARATO  GUBERNAMENTAL, 
ES ASf  QUE,  CON  EL  PROGRAMA  DE  REFORM4 bINISTRATRIVA SE REESTRUCTU- 
~6 LA ADMINI STRACI~N PÚBL ICA Y SE LOGRARON AVANCES EN LOS PROCESOS DE 
PLANEACIdN,  PRESUPUESTAC16Nt  COORDINACI6N,  EJECUCI6N,  CONTROL Y EVA” 
LUACI6N  DE  LAS  ACTIVIDADES  PROPIAS DE LA E S T I &  GUBERNAMENTAL: SE - 
ESTABLECIERON LOS SECTORES CENTRAL Y PARAESTATAL DE LA FUNCI~N PÚBLI- 
CA, Y SE  CELEBRARON  CONVEN 10s DE COORDINAC I 6 N  Coly LOS  ESTADOS  PARA -- 
DESCONCENTRAR  MUCHAS DE LAS  ACTIVIDADES QUE REALIZABA  LA bINISTRA-- 
C I ~ N  P~BLICA FEDERAL COMO EN EL uso DE LOS RECURSOS Y EN EL PLANTEA-- 

CON ESTO SE TRAT~ DE DAR UN PASO ADELANTE  EN  EL PROCESO DE CONFERIR 
MIENTO DE LA  SolUCIdN DE LOS  PROBLEMAS  ADMINISTRATIVOS  DEL ESTADO, 

MAYOR  AMPLITUD A LA  LIGITIMIDAD  DEL  GOBIERNO, REORGANIZANW  LA  ESTRUS 

TURA  ADMINISTRATIVA  DEL  PAfS  PARA  DAR  UNA  RESPUESTA  EFICIENTE  E I N M E -  
DIATA A LAS  DEMANDAS A LAS DEMANDAS DE LA CIUDADANíA, AS f I EL  PROGHA- 
MA DE REFORMA ADMINISTRATIVA RECIBI~ TODO EL APOYO NECESARIO DE LA AD 
MINISTRACIdN DE .LP, PUES  LA  IDEA  ERA  RESPONDER  CON MEDIDAS TCCNICAS 

- 



Y ADMINISTRATIVAS A DEMANDAS QUE EL SISTEMA NO PODfA YA SATISFACER ME- 
-DIANTE  SUBSIDIOS Y CWENSACIONES W E  REPRESENTABAN UNA CARGA  EXCESI-- 
VA. EL APARATO ADMINISTRATIW  DETERMINARfA  LAS DEhANDAS QUE FUERA  POSL 
BLE Y CONMNIENlE SATISFACER. !% APRoMCHARfAN AL &IMO LOS RECURSOS 
DISPONIBLES  GRACIAS A UNA PLANEAC16N INTEGRAL (RID> FIJASE  CLARAMENTE 
PRIORIDADES. 
TAL PROGRAMA FAVORECI~ EL uso RACIONAL 1x LOS PRESUPUESTOS Y su MANE-- 
JO. CADA O R G A N I S M O  TENfA YA LA RESPONSABILIDAD DE ENTREGAR  CUENTAS Y - 
ESTARfA  SUJETO AL CONTROL DE OTROS, QUE LE IWONDRfAN SANCIONES EN CA- 

so DE wos  MANEJOS, FRAW o CORRUPCI~N. ESTO IMPLIC~ EL QUE SE €XI-- 
GIERA LA PROFESIONALIZACI~N DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DICHAS TRANS- 

Y ESTABLECER OBJETIVOS PRIORITARIOS ENTRE 1976 A 1978, LA SITUACI~N -- 

-S DESPU~S, EL PROBLEMA FUE ENTONCES EVITAR ESFUERZOS Y GASTOS INÚTI 

FORMACIONES  PERMITIERON  AL  SISTEMA  AJUSTARSE A LA  ESCACEZ DE RECURSOS 

CAMBIó CON  EL  FUGAZ Y EXPLOSIVO  AUGE ECOWhICOS QUE VIVI6 EL  PAíS DOS 

LES 

AL MARGEN DE ESTAS FLUCNACI WS, EL PROGRAMA DE REFORMA A D M I  N I S- 
TRATIVA  FUE d S  DE  DECRETO QUE DE HECHO. ES DECIR,  EXIST16  UNA  PREOCU- 
PACI6N  MAYOR  POR  LOS  ASPECTOS  JURfDlCOS  LO  CUAL NO QUIERE  DECIR  QUE  SE 
NIEGUE  SU  IMPORTANCIA, QUE POR  ESTABLECER  MECANISMOS  REALES  QUE  INSTRE 
ENTARAN ADECUADAMENTE LAS MEDIDAS  PROPUESTAS, 



EN PRIMER LUGAR SE DEBE s~iirrWR, c m  YA SE HA ANOTADO ANTERIORWNTE, 
QUE A PRINCIPIOS DE SEXENIO, NO &o NO SE TO& LA IMPORTANTE DECISI~N 
DE  RACIONALIZAR A FONDO LA ESTRUCTURA  DEL  APARATO  ADMINISTRATIVO  GUBER 
NAMENTAL,  SINO  QUE ESTE CRECI6 EN FORMA ANhUlCA8 SO PRETEXTO DE RE-- 
SOLVER " PROBLEMAS  URGENTES ". LA CREACIdN DE ORGANISMOS8  RESPOND16 -- 
ÚNICcAmNTE  DENTRO  DEL  PERI6Do LE LP A AGUDIZAR AúN d S  LOS  PROBLEMAS 
RELACIONADOS CON LAS WPLICACIONES DE FUNCIONES, LA DISPERSI~N EN LA - 
TWlA DE DECISIONES,  LA  FALTA DE DEFICI6N DE RESPONSA6ILIDADES,  EL  DES- 
PERDICIO DE RECURSOS, LA TARDANZA EN LA RESOLUCI6N DE LOS  ASUNTOS Y LA 
CoMpLICAcI6N DE LOS TRbjrlITESl 
EN CONSECUENCIA LA COORDINACI~N REAL DE LAS ACTIVIDADES ENTRE LOS OR% 
NISMOS PÚBLICOS FUE CADA VEZ MAS DIF~CIL (EJEMPLO DE ELLO, FUE LA NECK 
SARIA CREACI~N M ORGANISMIS COORDINADORES COMO COCOSA: COMISI~N NACIQ 

COORDINAD~RA DEL SECTOR AGRWECUARIO), TAMPOCO SE PREVI6  EL COSTO 

DE LOS  CAMBIOS  ESTRUCTURALES,  QUE  IMPLICARON  TRASLADOS  MASIVOS DE PER- 
s 0 N A L 8  EQUIPOS,  RECURSOS Y F I JAC16N DE NUEVAS COMPETENCIAS I 

LA REFOR& ADMINISTRATIVA AMXECICI FALLAS DE DESDE su ORIGEN, SE 
PUEDE  DECIR  QUE  SALVO  EN  RARAS OCASIONES (CASO DE LA  BANCA  RURbi-1  LA - 
CREACI~N DE UN ~RGANO (CASI) NUNCA DBEDECI~ A UN ANALISIS RACIONAL o - 

TAL PARECE, QUE LA L~GICA A SEGUIR ERA LA DE SUPLIR LA INEFICACIA m~ 
FUE  CONSECUENCIA  DE  LA  SUPRESI6N O FUSI6N  DE 6RGANOS YA EXISTENTES, -- 

NISTRATIVA  DE  ALGUNOS  ORGANISMOS,  POR  LA CREACI6N M OTROS  NUEVOS  QUE 



A PRIORI  SE  CONSIDERABAN,  SERíAN M& EFECTIVOS, 
'ESTA DESORGANIZACI~N DEL SECTOR PÚBLICO CONTRIBUY~ A DISMINUIR LA -- 

UNA TAREA DE SEME JANTE MAGNITUD AL QUE ASPIRABA EL PROGRAMA DE REFOR- 
EFICIENCIA DE LOS  DISTINTOS ORGANISMOS QUE LO INTEGRAN, 

MA h1NISTRATIVA HABRÍA TENIDO QUE INSCRIBIRSE EN UN  ESFUERZO DE PLA 
NEACI6N  EFICAZ,  EN  EL  QUE  REALMENTE  SU  PROGRAMARAN  LAS ACTIVIDAES Y 
VINCULAR  ENTRE Sf LOS  PRESUPUESTOS COm, INSTRUMENTOS DE APOYO, 
TENÍA UN GRAN POTENCIAL LA NUEVA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y - 

1935 PRESENTABA UN AVANCE, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ABARCAR~A A TO-- 

GASTO PÚELICO,  QUE  POR  EL S&O HECHO  DE  ABROGAR  LA  LEY  VIGENTE DESDE 

DAS  LAS  ENTIDADES  PARAESTATALES, DE TAL  FORM4  QUE  EL GASTO PúBLICO IN 
CLUYERA  EL GASTO CORRIENTE,  LA  INVERS16N  F  fSICA Y FINANCIERA Y LA DEU 
DA PúBLICA,  SIN  EMBARGO,  EL  EJERCICIO  DEL  GASTO QUEM COMO RESPONSmL 
LIDAD DE CADA  DEPENDENCIA,  ORIENTADA  POR  LOS  LINEAMIENTOS Y PLANES -- 
EJECUTIVO: EN  EPOCA  DE BONANZA, FUE W Y  DIFíCIL  ESTABLECER  LAS  PRlORL 

DAMS PORQUE  TODAS  LAS ÁREAS PAREC f AN DE PRIMERA  IMPORTANCIA, 
EL AMBICIOSO  PLAN  GLOBAL DE [)E SARROLLO DE 1980, QUE  PRETENDíA ARMONL 

ZAR E INTEGRAR  DIVERSOS  PLANES, a 0  DEDICd  INSIGNIFICANTES PÁRRAFOS 
AL PROGRAMA DE REFORMA, ESTE PLAN  GLOBAL  CARECI6 DE LA  PROFUNDIDAD NE 
CESARIA EN sus DIAGN~STICOS, LO QUE  ORIGIN^ EL QUE NO SE HUBIERAN ES- 

LES (POR EJEMPLO EN EL SECTOR DE LOS ENER~TICOS) Y POR LO TANTO EL - 
TABLEC I DO S I EMPRE  CON  CLARIDAD,  POL ÍTICAS EN ALGUNAS ÁREAS FUNDAMENTA 

QUE  HAYA  DIP  ICULTADO  LA  PRECIS  IÓN M ÁREAS PROGRAMABLES A PART IR DE - 



ESTE DIAGN~STICO (SON DOS LOS ELEMENTOS A RESALTAR DE ESTE PLAN GLO-- 

BAL:  SU  TARDíA  APARICldN  CASI A CUATRO  AÑOS  INICIADO  EL  REGIMEN Y LA 
POCA  EFECTIVIDAD  DEL  MISMO), 

CON LA SECTORIZACI~N SE CONTR IBUYÓ A ORDENAR LA ADMINI STRACI~N - 
PARAESTATAL, EMPERO, ESTE  ESFUERZO  NO  LOGR6  ARTICULAR  LOS  OBJETIVOS - 
DE LAS  SECRETAR f AS  CON  LOS DE LAS  ENTIDADES  QUC  COORDINABAN EN CADA 
SECTOR,  HUBO  PARAESTATAL  MUY  IMPORTANTE  QUE,  POR  SU  NATURALEZA Y RE" 
CURSOS,  ROMPIERON  EL  EQUILIBRIO  DEL  PODER  E  HICIERON  PREWlvlINAR  SUS - 
INTERESES, ESTO BLOQUE6  DE  INMEDIATO  EL  FUNCIONAMIENTO  DE  LOS  MECANIZ 
MOS DE  CONTROL  QUE  YA EX1 STíAN ES  EL  CASO, M LOS  CONSEJOS DE ADMINIS 
TRACIÓN Y EL DE LOS  NUEVOS S I STEMAS  QUE  EL EJECUTIVO MISMO  HABíA  PRO- 
PUESTO, CON LA SUBSECUENTE DESMORALIZACI~N DE QUIENES PRWVIAN LA Rr 
FORMA, POR OTRA PARTE, LAS NORMAS EN MATERIA DE DEUDA  PÚBL ICA CORR IE- 
RON  PEOR  SUERTE, SI EL  IDEAL  ERA  UN  ENDEUDAMIENTO  OPORTUNO,  RACIONAL 
Y SUSCEPTIBLE  DE  PAGARSE  CON  RECURSOS  INTERNOS, EN  LA REALIDAD  LA DE! 
DA  AUMENT6 COMO NUNCA, 

A PESAR DE CUANTO SE HAYA DICHO o ESCRITO WE EL PROGRAMA DE RE- 
FORMA ADMINISTRATIVA PERMITIR~A AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA EF~--- 
CIENCIA GLOW DE LA ADMINISTRACI~N PÚELICA: LA REFORMA ADMINISTRATI- 
VA,  NUNCA  LLEGó  A  INSTRUMENTARSE  ADECUADAMENTE  PARA  QUE  CUMPLIESE  TAL 



OBJETIVO, S1 EL  GOBIERNO  LOPEZPORTILL ISTA  TENfA INTERCS DE LLEVARLA  A 
.A CABO, VALE  PREGUNTARSE  LO  SIGUIENTE: ¿POR G& No SE  LE  DI^ UNA JE- 

RARW fA ADECUADA AL &?GANO RESPONSABLE DE PR0"R Y COORDINAR  LAS RE 
FORMAS ADMINISTRATIVAS DE LAS  ENTIDADES PÚRICAS? 
ESTO LO VEMOS EJEMPLIFICADO CON EL QUE SE LE HAYA SITUADO A LA Cm- 
L I I N A C I ~ N  GENERAL DE E s m ~ o s  ADMINISTRATIVOS (CABEZA PENSANTE DEL PRO 
GRAMA DE REFORMA hINISTRATIVA) CcmO ÓRGANOS DE l(T0, NIVEL  JERÁRQUI- 
CO EN UNA SECRETARfA,  ESPACIO EN DONDE DIFfCILMENTE  TENDRíA UNA ASCEN 
DENCIA O BIEN,  EL  PODER  SER ESCUCHAW Y OBEDECIDO POR LAS  DISTINTAS - 
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE I N T E G R A N  EL  SECTOR  PúBLICO, SE PUEDE AR_ 
GUIR QUE  LA  RESPONSABILIDAD  DE  COORDINAR Y PROMOVER  LAS  REFORMAS LA - 
TENÍA, LA SECRETARÍA DE LA  PRESIDENCIA (ÉSTA TENfA  FACULTADES M PROMO- 
CIdN Y COORDINACI6N DE LAS  REFORMAS mINISTRATIVAS DEL  SECTOR PljBLI- 

COI ASÍ Corn3 LAS DE  EVALUACl6N Y DE  DIA&STICO EN CASO DE REFORMAS A 
LAS  ESTRUCTURAS DE LAS  SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO O DE UN 
ORGANISMO, EMPRESA o FIDEICOMISO DEL GOBIERMY FEDERAL), SIN EMBARGO, 

LAS  DIVERSAS  TAREAS  QUE  TENfA  ASIGNADAS,  APARENTAMENTE No LE  PERMITIE 
RON PRESTARLE  ATENCI6N  DEBIDA A LOS MCANlSMOS PARA  CUMPLIR  ADECUADA- 
MENTE  ESTAS  FACULTADES Y AL PROPIO  PROGRAMA DE REFORMA. LO ANTERIOR - 
PRODUJO QUE su INTERVENCI~N NO FUERA MUY EFECTIVA Y QUE EN ALGUNOS CA 

sos NI SIQUIERA SE LE  TO^) EN CUENTA. LA COORDINACI~N GENERAL, CREE-- 

DIZADO Y LLEVAR A BUEN TCSWINO LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE LA REFOR- 
MOS, D E B I ~  TENER  EL  RANGO XRÁRQUICO ADECUADO  PARA  QUE  HUBIERA  PROFUN_ 



MA ADMINISTRATIVA (CSTA ~ ~ 1 6  DEPENDER DIRECTAMENTE DEL EJECUTIVO FE- 
DERAL Y NO SOLO ESTAR EN su ÁREA DE INFLUENCIA), ASIMISMO, EL QUE HU- 

DEL GASTO Y LA INVERSI~N PÚBLICA) Y NO SER UN &GANO ENTRE MUCHOS, -- 

BL ICA FEDERAL ADEMAS DE QUE REDUJO sus TAREAS BÁS ICAMENTE A ORGANI -- 

BIERAN  DEPENDIDO  DE ELLA LAS TAREAS  DE  PLANEACIdN Y DE  PRoGRAM4CIdN - 

QUE CUWL IERA  UNA  TAREA  ASIGNADA PUíS DENTRO  DE LA ADMINISTRACIdN PÚ-- 

ZAR  PROGRAMAS  DE  CAPACITACIdN Y A EFECTUAR  VISITAS DE EVALUACIdN,  RE- 
LEGANHI  PARCIALMENTE  SUS  ACTIVIDADES  CENTRALES, 
POR  TANTO,  LA  JERARQUíA  QUE  TUVO  LA  PROPIA  COORDINACI6N GENERAL, HIZO 
QUE LA  REALIZACIdN MISMA DEL  PROGRAMA  DE REFORMA SIEMPRE  SE  VIERA DEN 
TRO  DE  UN  DILEMA:  TAN0 EN LA BúSQUEDA  DE  CONSENSO Y APOYO AL PROGRAMA 
O EL DE RESPONDER  LAS  CRíTICAS  QUE  POR  INSUFICIENCIA EN LA  CAPACIDAD 
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA COMO LA AFECTACI~N EN LOS FEUDOS AIMINIS-- 

MARON EL EXITO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, 
TRATIVOS  QUE  SE  NEGABAN  A  ADECUARSE AL PROGRAMA, LO UNO Y LO OTRO  MER 

EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA EXIGI6  UN  ESFUERZO  PERMANENTE, 
SOSTENIDO,  SOBRE  TODO  CUANDO,  APARENTEMENTE,  SE  PRESENTARON  CAMBIOS - 
EN LA  ESTRATEGIA Y EN LUGAR  DE  SEGUIR  FOMENTANDO LA REALIZACI6N  DE -- 
ONCE PROGRAMAS DE QUE SE HABLA EN 'I BASES PARA EL PROGRAMA DE REFORMA 
hINISTRATIVA DEL  PODER EJECUTIVO FEDERAL, 1971-1976 'I 32,, ASí COMO 
LA LABOR DE LOS COMITCS  TECNI  CO-CONSULTIVOS 3 3 

3 2 . -  E n  e s t e   t r a b a j o  s e  r e a l i z ó  u n  e s f u e r z o   p o r   s e i i a l a r  l o s  p r o b l e - -  



mas  administrativos  principales  intentando  cuando  fue  posible 

su jerarquirización y cuantificación.  Independientemente  de - - -  
la  calidad y profundidad  del  diagnóstico  que  de  todas  maneras - 
constituyó  un  buen  punto  de  partida,  con  base  en  61  se  elaboró 

un  programa  global  de  Reforma  que  divida  las  acciones  en  once - 

grandes  programas  de  tipo  macroad8inistrativo.  definidos  de  la 

siguiente  manera:. 

E l  primero  está  dirigido a la  instrunentación  de .la infraestruc 

tura  del  sistema  mismo de Reforma  Administrativa. LOS siguien-- 

tes  nueve  programas  están  íntimamente  ligados a la  racionaliza- 

ción  de  todos  los  sistemas  de  apoyo  para  la  administración  ta- 

les  como,  la  programación  del  presupuesto.  el  personal,  la  esta 

distica,  organización y metódos.  la  contabilidad, etc. E l  once? 

v o  programa  tiene  como  objetivo  buscar  la  sistematización y --- 
coordinación  de  las  acciones  con  criterios  sectoriales o regio- 

nales,  tomando  como  base  los  lineamientos  de  prioridad  que seiia 

le el  programa  de  desarrollo. 

33.- Por  decreto, a partir  de 1971 se  ordenó  el  establecimiento a -- 

n i v e l  de  cada  institución,  de  Comisiones  Internas  de  Administra 

ción (CIDAS), Unidades  de  Organización y nétodos  (UOMS) Y de u -  

nidades  de  Programación  (UPS).  Con  el  propósito  de  normar  crite 

rio.5. Estos  decretos  formalmente  fueron  cumplidos  en  las  Secre- 



t a r í a s  y D e p a r t a m e n t o s   d e   E s t a d o ,   a s í   c o m o   e n   l o s   p r i n c i p a l e s  - 

o r g a n i s m o s  y e m p r e s a s   d e   p a r t i c i p a c i ó n   e s t a t a l .  

P o r   o t r a   p a r t e ,   a l   e v a l u a r   e l   f u n c i o n a m i e n t o   d e   e s t o s   m e c a n i s - -  

10s .  s e   e n c o n t r a r o n   a l g u n o s   p r o b l e m a s   q u e   o b s t r u y e r o n   e l   c u m p l i  

m i e n t o   d e  s u s  t a r e a s ,   p a r a   e m p e z a r   t a n   s ó l o   s e   c r e a r o n  73 UOMs 

y 6 4  U P S .  n ú m e r o   m u y   b a j o  s i  s e  c o n s i d e r a   l a   t o t a l i d a d  d e l  s e t -  

t o r   p ú b l i c o .   L a   p o c a   f r e c u e n c i a   c o n   q u e   s e   r e u n í a n  l o s  C I O R s ;  - 

UOMs, e n   m u c h o   d e  l o s  c a s o s ,  s e  l e   u b i c ó  a u n  n i v e l   m u y   b a j o  y 

e n  o t r o s  t a n t o s ,   s e   l e   s u b o r d i n ó  a s ó l o  a l a s   á r e a   d e   a c c i ó n  - -  

d e l   f u n c i o n a r i o   a l   q u e   e s t á   a d s c r i t a ,   d e d i c á n d o s e  a l a   s i m p l i -  

c a c i ó n   d e   l o s   t r á m i t e s   a d m i n i s t r a t i v o s ,   e s t o   e s ,  a l o s   s e r v i - - -  

c i o s   d e   a p o y o .   d e j á n d o s e  o n o   p u d i e n d o   a c t u a r   e n   l a   r a c i o n a l i z p  

c i ó n   d e   l a s   f u n c i o n e s   s u s t a n t i v a s   d e   u n a   d e p e n d e n c i a .  

P o r   o t r a   p a r t e ,   l a s   e x i s t e n c i a   d e   f e u d o s   i n t e r n o s ,   a s í   c o m o  l o s  

i n t e r e s e s   c r e a d o s   i m p e d i e r o n  a t o d a s   l u c e s   l l e v a r  a c a b o   l a  - - -  
r e e s t r u c t u r a c i ó n  a f o n d o   d e   m u c h a s   d e p e n d e n c i a s .  

A s i m i s m o ,   s e   d i f i c u l t ó   l a   c o o r d i n a c i h n   e n t r e   l a s  U P S  y l a s  - - - -  

u o n s .  

E n   l a   m a y o r í a   d e   l o s   ' c a s o s   n o   e x i s t e   n i n g u n a   c o m u n i c a c i ó n ,   e n - -  

t r e   e l l a s ,   d e b i d o   p o r   u n a   p a r t e   q u e  a n i v e l   d e   l a   i n s t i t u c i ó n  - 

r e p o r t a n  a f u n c i o n a r i o s   d i f e r e n t e s  y a n i v e l   m r a c o   e s t á n   c o o r d i  

n a d a s  por ó r g a n o s   d i s t i n t o s .   V é a s e   L e p i s l a c i ó n  y D o c u m e n t o s   b á  

s i c o s   1 9 7 6 - 1 9 8 2 .  ( l o m o  2), M é x i c o ,  S . P . P .  1 9 8 2 .  

-- """"""""""""- 
""""_""" 



SE LE DId MAYOR  IMPORTANCIA A DOS SUBPROGRWS: EL  DE  DESCENTRALIZA--- 
CI& ADMINISTRATIVA Y EL DE ORIENTACI~ E INF~RMACI~N AL P ~ I C O ,  ATE- 

LOS PROPIOS FUNCIONARIOS, SE GENERO UN AMBIENTE DE CONFUSI~N Y DESA--- 
NUANDO LA DINÁMICA  QUE HABfAN ADQUIRIDO  LOS OTROS PROGRAMAS Y ,  ENTRE - 

LIENTO  SOBRE  ACCIONES DE CAMBIO LO QUE PROPIC16, EN MUCHOS CASOS,  EL - 
REFUGIARSE EN LA  DINÁMICA  RUTINARIA DE LAS  ACTIVIDADES  TRACIONALES, PQ 
SlCIdN C Ó "  PERO  ESTERIL, 

LA REFURMA ADMINISTRATIVA RESPONSAEHLIZA AL GOBIERNO DE MANEJAR - * 

EFICIENTEMENTE  SUS  RECURSOS  LO QUE EN  REALIDAD  SIGNIFICABA  EL  PROPÓSI- 
TO  DE  DISMINUIR  LA  CORRUPCI&  POLíTICO  ADMINISTRATIVA Y EVITAR  EL  CRE- 
CIMIENTO  DEL  APARATO  BUROCRATICO  CON  LO  CUAL SE BUSCABA  SANEAR  LAS  F I -  

NANZAS PúBLICAS  SIN  AGRAVAR  AL  CAPITAL. 
LA MOIERNIZACIdN~  EFICIENTIZACIÓN Y LA  RAClONALlZACl6N DE LA  ACTIVIDAD 
ADMINISTRATIVA  ERA UNA D E " M  DE LOS  SECTORES  ECCMhICAMENTE  PODERO" 
SOS CON EL  GOBIERNO  HIZO  SUYA; A CAMBIO DE  ESTE  ESFUERZO,  EL  PRESIDEN- 
TE LP HIZO UN LLAMADO A LOS  EMPRESARIOS  PARA  PRODUCIR Y AUMENTAR  LA ' 
EFICIENCIA (EN MAYO DE 1977. DIJO ANTE LOS INDUSTRIALES DE MONTERREY - 
WE: " m. ES  UN  PRIVILEGIO  ADMINISTRAR  LA  CRISIS " 34. 

31,. V e i ' . r  I 1  d í a  3 d e  m a y o  d e  1 9 7 7 .  E s t a   r e f e r e n c i a ,  a á s  q u e  f e l i c i t a r  
""" 
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s e  p o r  e s e  p r i v i l e g i o .   p r e t e n d í a   d e s p e r t a r   l a   c o n f i a n z a  e n  e l  - 

n u e v o   r é g i n e n  y e n t r e  l o s  d i v e r s o s   g r u p o s   s o c i a l e s :   a s í   c o m o ,  - 

l a   n e c e s i d a d   d e l   E s t a d o .   e n   l a   e t a p a   p o r   l a  que c r u z a b a   l a  e c o -  

n o m í a   m e x i c a n a ,   d e   i n t e r v e n i r   c r e c i e n t e n e n t e   e n   e l   p r o c e s o   d e  - 

a c u m u l a c i ó n   h a c i é n d o s e   a c o m p a i i a r  d e  u n a   p e r m a n e n t e   r e v i s i ó n   d e  

s u s  m e c a n i s m o s  a f i n   d e   g a r a n t i z a r   u n   m i n i n o  d e  e f i c a c i a   p a r a  - 

e n f r e n t a r   l o s   o b s t á c u l o s  y p r o b l e m a s   m á s   u r g e n t e s   d e n t r o   d e l  - -  

c o n t e x t o   n a c i o n a l .  

CON  ESTA  ORIENTACIdN  DE  LIBERALIZAR LA ACTIVIDAD  ECON6MICA Y MEJORAR - 
LA GESTIdN  GUBERNAMENTAL EN EL  CONTEXTO  DE  LA  CRISIS, 

!-A REFORMA hINISTRATIVA SE  CIRCUNSCRIBId  DE  HECHO, A LA  ESFERA 
M INFLUENCIA EL EJECUTIVO: PROMOVER UN EQUILIBRIO ENTRE PODERES  NO - 

DE REFORMA: EL HABER SIDO ENGENDRADA E IMPULSADA DESDE EJECUTIVO FEDE- 
RAL, ESTO ES, EL PODER ACUMULADO POR EL PRESIDENTE DE LA REP~BLICA SE 

FUE SU OBJETO  CENTRAL; Y AQUí  RADICd  LA  MAYOR  DEFICIENCIA  DEL  PROGRAMA 

MANIFIESTA,  ENTRE  OTROS  CASOSI  EN  EL  CRECIMIENTO  LIBIRRIMO  DEL  APARATO 
GUBERNAMENTAL EN CUANTO A NÚPEROS  DE  ENTIDADES,  A  PERSONAL Y A RECUR-- 
SOSI EN LA  DISCRECIONALIDAD.DEL  MANEJO  PRESUPUESTAL Y EN LA  ESPONTANEL 
DAD  DE  LA  TOMA DECIWRIAt TAMBIÉN EN  LA MAGNITUD  DEL  VOLÚMEN DE RECUR- 
SOS QUE DERRAMA EL GOBIERNO FEDERAL OCASIONA QUE LOS PROGRAMAS DE LOS 
GOBIERNOS DE LOS  ESTATALES Y MUNICIPALES  DEPENDAN  DEL  GASTO  FEDERAL, - 
ASí COMO MPENDEN DE EL LAS  EMPRESAS  PRIVADAS Y LOS  NIVELES DE EMPLEO 

I 
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Y DE EXPANSIC% E&ICA. 
'lb OBSTANTE, CON EL PROGRAMA DE REFORMA ~INISTRATIVA QUE, A PESAR - 

CIAL (COSA QUE POR DEW NO SE PROWSO EXPL~CITW~ENTE, SINO EN LA REA 

OTRAS ENTIDADES P~BLICAS EVIDENCI~ MAGROS AVANCES. 

DE SUS ESFUERZOS DE TRASLACIh Y DE DEsPLAZAMIEMO  DEL PODER PRESIDE! 

LIDAD QUEM MWIFESTADO EL  REFORZAMIENTO DE I%TE) A OTROS dRGANOSY A 

LA GRAN C A N T I D A D  DE PODER QUE HA ACUMULADO LA PERSONA  DEL  PRESIDENTE 
DE LA REP~BLICA EN LOS E M N O S  P ~ ~ ~ T I C O I  EcC&llcoe SOCIAL, JURÍDICO 
Y UNA MORAL HA RIGIDIZADO EL PRINCIPIO DE RELACI~N JERÁRQUICA DE LA - 
~ I N I S T R A C I ~ N  P ú a ~ c ~  (REC~RDESE QUE EL PUNTO DE PARTIDA FUNDAMEN" 
TAL DE LA REORGANIZACI~N Y MEJORAMIENTO DE AUMINISTRACI~N P W I C A  EN- 
JO EL  MANTO DE LA REFORMA  ADMINISTRATIVA RADIC6 EN EL APOYO DE UNA - 
EXPRESA  DECISIóN  POLíTICA DEL PRESIDENE LP), ASÍ Corn3  TAMBIÉN QUE - 
LAS  ORGANIZACIONES  EXlRAAEMlNlSlRACl6N  SUPEDITAN  SUS  GRANDES  DECISIO- 
NES (ESIWIÓN DE DIRECTIVOS, FORWLACI~N DE DEMANDAS, CELEBRACI~N 
DE ACONTECIMIENTOS) A LOS DICTADOS Y DESEOS PRESIDENCIALES DENTRO DE 
UN MARCO DE INFLUENCIA  RECfPROCA 3 5 ,  

35.- E l  p r e s i d e n c i a l i s m o   e n   l l é x i c o   h a   t e n i d o   a n t e c e d e n t e s  y orígenes 

s u i g é n e r i s  en e l   d e s a r r o l l o   p o l í t i c o  y e c o n ó m i c o   d e   n u e s t r a  - - -  
p a í s .   E n c u e n t r a  su e x p l i c a c i ó n   m á s   i n m e d i a t a   e n   l a   r e e s t r u c t u r a  

c i ó n   d e l   E s t a d o   m e x i c a n o   p o s r e v o l u c i o n a r i o .  

% e  e x p l i c a  a l a   v e z   e l   p a p e l   h i s t ó r i c o   q u e   e l   d e s a r r o l l o   e c a n ó -  



mico a partir  de 1940, el  Presidencialismo  ha  tenido  que  em---- 

plear  en  la  estabilidad  politica,  en  el  centro  del  sistema  poli 

tic0  mexicano  en su conjunto. 

P o r  su parte,  las  facultades  que  la  Constitución  otorga  expresa 

o implícitamente  al  Presidente  han  dado  apoyo  legal  al  poder -- 
que  concentra  porque  se  le  atribuye  un  papel  beligerante  en  el 

proceso  legislativo,  lo  vuelven  irresponsable  ante  el  Congreso, 

sujeta a sus colaboradores y le  dotan  de  una  amplisima  innuni-- 

dad. El hecho  de  que  al  asumir  la  titularidad  del  ejecutivo  Fe- 

deral,  el  Presidente  asuma  el  liderazgo  del  partido  mayoritario 

y sea  el  jefe  supremo  de  las  fuerzas  armadas  lo  hacen  tener  un 

margen  de  maniobralidad y de  poder absoluto'. 

€1  Presidente  'entonces  es  de  tal  manera  jefe y lider  que  prácti 

camente  no  se  toman  decisiones  sin  que  se  le  consulte o sobre - 
las  cuales  no  haya  manifestado  un  criterio  definido. L o s  colabo 

radores  del  Presidente  no  poseen  ni  posibilidad  constitucional 

ni  política  para  limitar su voluntad,  porque  no s o n  más  que  au- 

xiliares  del  jefe  del  Ejecutivo.  La  prepotencia  del  Presidente 

se  manifiesta  en  la d.ebilidad de  los  otros  Poderes  de  la  Unión 

y de  las  entidades  federativas, y en  la  ausencia  de  una  carrera 

civil  dentro  de  la  Administración  Pública  Federal.  Veáse  Calde- 

ron,  Jose  Maria. E l  presidenLillismo  en  México.  ed. E l  caballi- 

to,  México.  1988,  capt. 1 1 1 .  



EN ESTE SENTIDO, FUE NOCIVO PARA LA REFORMA PRESENTARLA TODO EL - 

DIAL, EN REALIDAD, su IMPORTANCIA Y EL GRAN APOYO PolfTrco INICIAL QUE 

RECIBI~ DISMINUYERON CON EL TIEMW: EL GRUPO cm LO p ~ o m w f ~  FUE CM- 

TIEMPO C M  UN  PROYECTO I D E A D O  POR EL  PRESIDENTE Y DE INTER&  PRIMOR" 

BIAM)O Y APARENTEMENTE  SE DESINTEGR6 AL COMNZAR LA LUCHA  POR LA SUCE- 
SIÓN: CADA MIEMBRO DEL GABINETE ESTABLECI~ ALIANZAS Y coFpRoMrsos EN - 
FUNCIÓN DE ESTA CONTIENDA, QUE MINABA EL CONCENSO GENERAW m EL PRO- 
GRW DE REF~RMA ADMINISTRATIVA. 
EN LA  MEDIDA W E  LAS  EXPECTATIVAS SE DESBORDARON, LOS RESULTADOS NO -- 
FUERON  SATISFACTORIOS, LA REFORM hINISTRATIVA NO FAVOREC16 UN DESA- 
RROLLO  EQUILIBRADO, SINO QUE EN EL APARATO ADMINISTRATIVO LA INEFICIEN 
CIA Y LA  DESHONESTIDAD  SE  AGUDIZARON PROFUNDAMNTE, SITUACI6N  DIAMEN" 
TRALMENTE  OPUESTA A LAS  ASPIRACIOMS Y OBJETIVOS DE EFICIENCIA,  DE RA- 
CIONALIDAD,  DE  PLANIFICACIóN Y HWESTIDAD QUE SE HABfA FIJADO EL  PRO-- 
GRAMA, 

EN ESA MEDIDA  EL  PODER  PRESIDENCIAL  EFECTIVO NO ESCAPA A ESA D U A L I D A D  
CARACTER~STICA DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO EEXICANO, Y OBLIGA A LA DE- 
TERMINACI6N DE LAS  CONDICIONES EN QUE LAS  INSTRUCCIONES  PRESIDENCIALES 
PUEDEN CUMPLIRSE, SI ENTRE  LA T M  DE DECISIONES Y Su EJECUCI&  EXISTE 
UN  VACíO  FORMADO POR LA  BUROCRACIA  ADMINISTRATIVA Y EN EL  DESCCNOCI--- 
MIENTO DE LAS  SITUACIONES VERDADERAS SOBRE LAS QUE RECAEN  LAS  DEClSIg 
NES (COSAS QUE POR EMS FUERON UNA CONSTAME EN LA INSTRWENTACI~N -- 
DEL PROGRAMA M REFORMA), DE AHí QUE, LA WIPOTENCIA PRESIDENCIAL, - 



CUYO  ORIGEN  EVIDENTE  SE  ENCUENTRA  EN  EL C h O  DE FACULTADES Y ATR IBU- 

CIONES  DEL EJECUTIVO CONTENIW  EN  LA  CONSTITUCI~NN, HAYA  TENDIDO A REAL 
TUALIZARSE  EN  ESE  PERíODO8 YA QUE,  EL  PRESIDENTE L P  C m 6  CON  EL APO- 
YO  (CUANDO MENOS DESDE  EL  PRINCIPIO  HASTA  EL  &TIMO  TERCIO  DEL  SEXE--- 
NIO)  DE  LAS  TENDENCIAS Y GRUPOS DE PODER  REALES EXPRESAME  EN LAS  INS- 
TITUCIONES Y SUPO CAPITALIZAR (GRACIAS A su HABILIDAD Y SAGAZIDAD P a r  
TICA)  LAS  DIFERENCIAS Y CONTRADICCIONES  DE  LAS  DIVERSAS  FACCIONES  EN - 
PUGNA, ANTE ESTO,  ES  NECESARIO  INDICAR  QUE  EL  REALISMO  ADMINISTRATIVO 
NO PUEDE HACER A UN LADO LA TOLERANCIA TRADICIONAL DEL REGIMEN PARA -- 
CON LAS DESVIACIONES  ACAECIDAS  EN  LA  ESTRUCTURA  DEL  PODER# YA QUE  ELLA 
MISMA DERIVAN  LAS  DEFORMACIONES  ESTRUCTURALES  INHERENTES;  REMEDIABLES, 
EN CIERTA MEDIDA, CON  EL  AUMENTO DE LA  EFICACIA  EN  EL  APARATO  ADMINIS- 
TRAT I VO a 

EN SUI%, LAS  NECESIDADES  DE  DESARROLLO  ECONdFlICO Y SOCIAL QUE  REQUERíA 
EL  PAíS  EN  ESOS " E N T O S  RECLAMABAN  UN  ESFUERZO  NACIONAL  DE  EFICIENCIA 
EN  TODOS  LOS  NIVELES Y h I T O S  DEL  QUEHACER  SOCIAL:  TANTO  EN  EL  CAMPO 
DE LA PROWCCI6N C M  DE LA  PARTICIPACIóN POL íTICA:  PERO  EN  FORMA  PAR- 
TICULAR  LA  IMPERIOSA  NECESIDAD  DE  EL  MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD ADMI- 

NISTRATIVA  DEL  GOBIERNO  PARA  DAR SANA RESOLUCI6N A LOS  DIVERSOS  PROBLE 
MAS QUE  AQUEJABAN  AL  PAíS, ESTO ES,  EL  REPLANTAMIENTO  DE  LAS  CONDICIO- 
NES DEL  PAíS  TENíA  QUE  REPERCUTIR  FORZOSAMENTE  EN  LA  REORGANIZACI6N -- 
DEL PAÍ~, 



H E R E R O G R A F I A  



AVILA AVILES,  AGUSTIN, " LA COHTINJIMD DE LA REFOCO# h I N I S T R &  

TIVA ", IfISS, PLANEACI~N Y PROGRAMA, ~ G A N I Z A C I ~ N  Y mTows, f'ltxrco, 
INSTITUTO NEXICAW DEL SEGURO SOCIAL, va, 4 NO, 6 NOV-DIC, 1976, PP, 
5-14 I 

CMENA NAVARRO, FRANCISCO J,, Ir LAS ~ I D A U E S  DE OR G A N I Z A C I ~ ~  Y 

Fh-wos EN EL PROCESO DE LA REFORMA AUHINISWTIVA EN krco ", RE VI^ 
TA DE h I N l  STRACIdN PúBLICA, f'kXIC0 NO, 31-32 JUL-DICm 8 1977, PPI " 

l.29-142 I 

CARREÑO CARL& Jod, km AUHINISTRATIVA, kxrco, SECRETAR~A 
DE LA PRESIDENCIA, 1976, 48 PP, (DOCUMENTO), 

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, REF- ~ I N I S T R A T I V A .  -io PARA 

NOAMERICANA M ~ I N I S T R A C I ~ N  PÚBLICA, Kx~co, ASOCIACI~ LATINOAMER~ 
CANA PÚBLICA, NO, 5-6, 1977. PP, 12-16, 

ACCEDER K PAIS QUE bEREMD6 SER EN LOS p R d # I o S  b h  ", REVISTA LATL 

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, " LA REFORRA C~~IMSTRATIVA EN kr- 



co ", IPISS, PLANEACI~ Y PROGRAMA, ORGANIZACI~N Y &TODOS, H E x r c o ,  INS 
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO S O C I A L ,  va. 4 NO, 6 W - D I C .  1977 PP, 75- 
8 0 ,  

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, " LA km A ~ ~ I N I ~ T I V A  EW MI- 
CO ", REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, BRUSELAS, --- 
VOL, x1 NO, 1, 1974, PP, 73-74, 

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, " REFOW ADMINISTRATIVA PARA EL I E ~  

RROLLO ECOMIMICO Y SOCIAL (1976-182) REVISTA DE ~ I N I S M C I ~ N  Pú- 
BLICA, Nxrco, NOS, 31-32 JUL-DIC, 1977 PP. 11-26. 

CERVANTES DEL Río, HUGO, " LA ADMINISTRACI~N PWICA EN EXICO ", 
REVISTA INTEMIONAL DE CIENCIAS AUMINISTRATIVAS, BkrrsaAs. WL. x1 
NO, 1. 1974, PP. 1-7, 

CHAHs NIETO, .los& REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESCONCENTRACK~N. DI 
FUSIÓN FISCAL, MÉxrco, 1975, (DOCUMENTO), 



, . *..u " 

HORI ROBAINA, GUILLERMO, " LAS RELACICIMS DE TRABAJO Y LA REFM 
ADMINISTRATIVA ", REVISTA DE AWINISTRACI~ PÚBLICA, WXICO, NOS, 31" 
32, JUL-DIC, 1977,~~~ 77-90, 

LIEMIENTIE 4 u ~  DEBEN OBSERVAR LAS DEPEDENCIAS Y ENTIDADES DE 
LA ~ I N I S T R A C I ~ N  &ICA FWRAL EN sus PROGWVMS DE REFOCWA AIMINIS- 

TRATIVA ", REVISTA LATINOAMERICANA DE ADMINISTRACI~N PÚBLICA, Kxrco, 
ASOCIACI~N LATINOAMERICANA DE ADMINISTRACI~N PÚELICA, NOS, 5-6 1977, - 
PP' 31-39, 

PERDOMO, RUFINO Y REYES, RAMIRO, " LA REFORMA AMINISMTIVA ", 
ESTRATEGIA, MEXICO, NO, 19, ENE-FEB, 1978, PP, 29-38, 

PETRICIOLI, GUSTAVO, " POlfTIcA FISCAL REFORHA ~ I N I S I R A T I V A :  - 
EL CASO DE k100 ", REVISTA I w r u w ~ c r t r w  DE CIENCIAS ~ I N I S ~ R A T I V A S  

 SEL LAS, VOL. x1 NO. 1 ~~..31-34. 



9_ 

98 

RIOS ELIZoMx)* ROBERTO, Rscau&nnuclbn AnnINlsnu\rlVA 8 

VISTA 1 - r ~  DE CIENCIAS ~INISIRATIVAS,  BRUSELAS, NO, 4 1973 
PP, 40-50, 

SECRETARíA DE LA PRESIDENCIA, CMSIÓN DE hINISTRACI6N PúBLICA 
KXICANA, EXICO, COMISIÓN DE ~ I N I S T R A C I ~ N  PÚBLICA, S , F ,  (DOCUMEN-- 

TO) I 

SECRETARíA DE LA PRESIDENCIA, D I R E C C I ~  GENERAL DE hTUDIOS h L  
NISTRATIVOSt EL REGLAMENTO INTERIOR Y EL MANUAL DE ORGANIZACIÓNN:  INS- 
TRUMENTOS  SICO OS w REF~RMA ADMINISTRATIVA, i'vx~co, 1972, 



DORSEY, EDGAR H, , EL  PAP^ DE LA ADMINISIRACI~N MICA PARA - 
EL oE!jARRaLO ” ’ 8  REVISTA DE CIENCIAS  PULfTICAS Y b I N I M 1 &  
CA ”’, TOLUCA, UEM, NO, 6 1977, PP, 29-48, 

JIM~NEZ CASTRO, WILBURG, ” QUE ES LA ADMINISTRACI~N PÚELICA PARA 

EL DESARROLLO? “ t  R W ,  b I C 0 8  NO. 4 FEBRERO 1 9 7 6 8  PP. 6ll. 

REVISTA DE ADMINISTRACI~N  PÚBLICA, IW, KXICO, NO, 25, 



REVISTA DE ~ I N I S W I C ~  P l jBL1c~~  IN, RXICOO NO, 44 OCT-DIC- 
1980, 

REVISTA DE ADMINISTRACI~ PÚI~LICA. IN, ~xrco, NO, 53 ENE-MAR- 

1983. 

REVISTA ~ I N I S T R A C I &  Y PaÍTIcA, UAEM, Nxrco, NO, 2 1982. 

REVISTA PROCESO, krco, NO, 12 ENERO 1977. 

KLIKSBERG, BERNARDO, u W ~ I N I S T R A T I V A  w kdR~cn LATI- 

rw (w ~~vrsrdn connmw) REVISTA ~ I N I S T R A C I C ~  Y DEsARRaLo, - 
WXICO, va. 2 NO, 21 m, 1983 PP. 155-183. 



. ". " 

101 

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, " LA REFORM ADHINISTRATIVA m Y 
FcrmRo a ,  REVISTA  POLíTICA Y hINISTRACI6N. u r n 0  kXIC0, NO, 2 MAY- 

AGOS 1977, PP. 25-37, 

REVISTA COMERCIO EXTERIOR, " RECUENTO krcm~ u 0  &XICO VOL, 27 
NO, 7 JUL 1977 PP, 779-781 



GARC~A, CÁRENAS L u m  REnrarrs n f T r c A ,  REHlRm ADMINISTRATI- 
VA IW (CUADERNOS-SERIE PRAXIS NO, 2 1, ~XICO, 1977 PP. 1-14. 

k Z  h E S ,  h A N  Y FERREYRA CONZmLO, fA DEL P,, I -0- 
QUE SISThTICO DE U S  kFm FOLfTICA Y UllIWISlRATIVA I, REVISTA - 
ADMINISTRACI~N Y P a f m ,  UAEM, Kxrco, NO, 2 PP. 126-147, 



LABASTIDA, J~JLIO, ’ LA CRISIS Y IA TREGUA (krco 197’6-1979) ”, 
EN REV, NEXOS, Nos, 21 Y 22 SEPT , Y OCT, 1979, 

IBARRA DAVID, PolfTlCA  FINANCIERA Y HACENDARIAI &XICOt SHCP,, 
1980 (DOCUMENTO) 



B I B L I O G R A F I A  



I -. 

rta 

WALDO, ~ I H T ,  ~ I N I S T R A C I ~ N  PÚBLICA, MÉXICO, EDITORIAL TRILLAS - 
1967, PP, 93-95, 

WHITE, LEONARD, D, h I N I S T R A C I 6 N  PúBLICA, &!XICO COMPAAfA GENE-- 
RAL LE EDICIONES, S,A., 1964 PP, 2-6, 

VARIOS, ENSAYOS SOBRE LA CIENCIA DE LA ~ I N I S T R A C I C ~ ~  COSTA RICA 
EWAC, 1963, CAPT, 3, 

GLADDEN, E ,  N, INTROWCCI6N A LA hINISTRAC16N  PúBL ICA,  LONWN. 
STAPLES PRESS, 1966 PP, 7-12, 

SIMON, SMITHBURG Y THWSON, ~ I N I S T R A C I ~ N  PÚBLICA, EXICO, EDI- 
TORIAL  LETRAS, 1968, CAPT, 4, 

TAYLOR, FREDERICK N, PRINCIPIOS DE LA ~ I N I S T R A C I ~ N  CIENTÍFICA, 
&XICO, HERRERO HERMANOS, 1961 PP , 11-12, 



105 

VARIOS. TEoRfA ADMINISTRATIVA  EN EL ESTADO, K X I C O ,  CWAÑfA  GE- 
NERAL E EDICIOES, 1967, PP, 103, 

Drm Y DIMOW<. ~ I N I S T R A C I ~ N  PÚJXICA, UTEHA, 1967, PP, 12, 

LEEMANS. A. R. C m  REFORMAR LA AUMINISTRACI~N PÚELICA, ED, ---- 
F.C.E. &~KO, 1977, PP. 18. 

SALINAS, kBERT0. LA REFORM ADMINISTRATIVA: UN ENFOQUE DE DESA- 

RROLLO ORGANIZATlVO Y ADMINISTRATIVO  PARA EL DESARROLLO, mXIC0, ---- 
F.LE. SECCIÓN DE OBRAS DE ECONOM~A. 1976, PP, 148, 



* ., ” 

106 

CHANES NIETO, JOSE E~STANI HID, ET AL, LA ADMINISTRACIÓN PÚFLICA 
FEDERAL, MEXICO, UNAM, FCPYS (SERIE M ESTUDIOS # 27) VOL, 11, 1976 -- 
PP, 122. 

DUHALT, KRAUSS, MIGUEL, LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA Y EL DESARROLLO 
EN M~XICO,  M~XICO, ASOCIACI~N NACIONAL DE ALMINI STRADORES P~BLICOS, -- 
1970, PP, 205, 

FRANKEN, TJERK, LUIS GARC~A CARDENAS ET AL, POL~TICA Y ADMINISTRA 

C I ~ N  PÚFLICA, M~XICO, WW FCPYS (SERIE ESTUDIOS # 30) 1976, PP, 195, 

ZORRILLA MART~NEZ, PEDRO, MARIO MART~NEZ SILVA, ET AL, LA ADMINIS 
TRACI~N PÚBLICA FEDERAL, MÉxrco M FCPvS (SERIE ESTUDIOS # 26) VOL, 
1 1976, PP, 196, 

ROCíN, MIRIVALDO, REUVALIS, GEORGES, ET A L ,  HISTORfA DEL PENSA--- 
MIENTO ADMINISTRATIVO, UAM-I, MEXICO, I1  TOMOS, 



~ T O  I'lui;ioz, PEW INTRUDUCCI~V A LA ~ I N I S T R A C I ~ N  PISBLICA, -- 
F.C.E. EXICO, SERIE ECCN~ICA, 19% PP. 249-252. 

'CASTRO J I ~ W Z  WILBURG. hRODUCCIÓN AL  ESTUDIO DE LA TEORíA AD- 
MINISTRATIVA. F.C.E. BICO, 1968, 365 PÁGS. CAP. 1 Y 3, 

G A R R I D O  Y~ÑEz. LUIS A. Y SAMUEL RmíGuEz JI~NEZ. PLANEACI~N -- 
DEL ESARROLLO Y MISIS DE G E S T S ~  EN LA ~ I N I S T I U C I ~ N  WELICA, -- 
ED. W K .  & X I ~  1986, 139 PÁGS. 



108 

FLORES  CABALLERO RWRO, h I N I S T R A C I d N  Y POLÍTICA EN LA  HISTO--  

" R I A  DE MXICO, ED, F,C,E,- INAP, 1988, f4Éxrco 3% PÁGS. 

AYALA, Jose, BLANCO Jose Y OTROS, " LA CRISIS ~ c a u l ~ r c ~ :  EVCL~" 

crd~ Y PERSPECTIVAS ", EN GONZ~EZ CASANOVA, PABLO Y FLORESCANO, EN~L 
QUE (COORDINAWRES), MÉxrco HOY, MÉXICO, ED, SIGLO X X I ,  1980, P, 63, 

RAMfREZ L~PEZ, FERNANDO Y DiM h T l V E R O S ,  RAÚL, ESTADO Y CRISIS 

DEL DESARROLLO  NACIONAL/ fltxrco, ED, ECASA, 1983, P, 97, 

GARRIDO YAÑEZ, L U I S  ANSELMO Y JIFdNEZ RODRiGUEZ SAMUEL.  PLANEA-- 

CIdN DEL DESARROLLO Y A N Á L I S I S  DE  GESTIÓN  EN LA h M I N I S T R A C l Ó N  PÚBLI- 

- CA, I%XICO, ED, PAC-UNAM, 1981, CAPT, 1 

CALDERON, &S6 MARíA, EL PRESIDENCIALISMO EN f'kXIC0, &XICO, ED, 
EL CABALLITO, 1983, CAPT, 111, 


	EWAC 1963 CAPT
	TORIAL LETRAS 1968 CAPT
	NERAL E EDICIOES 1967 PP
	F.C.E KO, 1977 PP

