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LA ELABORACIGN DE ESTE TRABAJO DESDE LA GPTICA DE LA CIENCIA Pouf
TICA ESTA AFIANZADO, CREEMOS, FUNDAMENTALMENTE POR LAS DISTINTAS CO--=
RRIENTES DEL PENSAMIENTO POL{TICO Y DE LA TEORfA ADMINISTRATIVA Y DE -
SUS INTERRELACIONES QUE DAN CUENTA DEL ESTUDIO DE LA ORGANIZACION ESTA
TAL Y DE SUS IMPLICACIONES. PARTICULARMENTE, EN EL APARATO ADMINISTRA-
TIVO GUBERNAMENTAL; SIRVIENDO ESTO PARA PLANTEAR QUE EL ESTUDIO DEL --
PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PER{ODO DE JP ES EN DONDE SE
PUEDE VISUALIZAR ANAL{TICAMENTE LOS ENFOQUES TANTO POL{TICO COMO ADMI-
NISTRATIVO, CAPACES DE HACER VERDADERAMENTE VALIDA CIERTA APROXIMA---
CION AL ESTUDIO QUE NOS OCUPA, '

EN ESTA PERSPECTIVA, PODEMOS DECIR QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA

SE INSERTA EN UN MARCO TEGRICO DETERMINADO, PRECISAMENTE POR RAZONES -
DE ORDEN PRACTICO. SE SUPONE QUE TODO GOBIERNO DEBE ESTAR LEGITIMAMEN-
TE ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS QUE MARQUEN SUS ESTATUTOS O NORMAS LEGA
LES.

ESTE CAMINO NOS LLEVA A DISCERNIR LA AUTORIDAD DEL GOBIERNO., ES DECIR.
EN PALABRAS DE R. DaHl EL GOBIERNO “ES CUALQUIER GOBIERNO QUE EFECTIVA
MENTE REGULA EL LEGITIMO USO DE LA FUERZA FISICA PARA QUE SU AUTORIDAD
SEA, EN ULTIMA INSTANCIA, INDISCUTIBLE DENTRO DE UN TERRITORIO DETERMI
NADO”, LA ACEPCION DE DAHL NO SIGNIFICA NECESARIAMENTE QUE SEA EL GO--
BIERNO QUIEN MONOPOLICE EL USO DE LA FUERZA, PERO S IMPLICA QUE EL -
GOBIERNO CUENTE CON LA AUTORIDAD EXCLUSIVA PARA FIJAR LOS LIMITES DEN-
TRO DE LOS CUALES SE DETERMINA QUE TIPO DE FUERZAS Y CON QUE INTENSI--
DAD PUEDE SER UTILIZADA LEGITIMAMENTE,



ToDO GOBIERNO PLANEA. ORGANIZA, CONTROLA, EJECUTA, COORDINA LAS ACTI-
VIDADES PARA EFECTUAR SUS PROPGSITOS, POR ESO LA ADMINISTRACION PUBLI
CA Y LAS TECNICAS ADMINISTRATIVAS VAN DE LA MANO, ADEMAS TODO GOBIER-
NO ES PRODUCTO DE UNA CONFRONTACION DE INTERESES, MISMOS QUE SE EXPRE
SAN EN LA ARENA POLITICA. ESTOS INTERESES SON IDEOLOGICOS., ECONGMICOS
Y DE PODER Y ESTAN REPRESENTADOS POR PARTIDOS POL{TICOS, GRUPOS DE —-
PRESION Y ORGANOS DE OPINION PUBLICA. POR TAL RAZON RESULTA DIF{CIL.,
SINO IMPOSIBLE SEPARAR A LA ADMINISTRACION PUBL1cA DE LA Ciencia PoLi
TICA,

AHORA BIEN, COMO LA ADMINISTRACION PUBLICA SE LOCALIZA PRINCIPAL
MENTE EN LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNO. TIENE LA TAREA DE EJECUTAR -
LAS DECISIONES POLITICAS QUE SE GENEREN EN‘EL AMBITO SOCIAL. PoRr ESTE
ONICO HECHO, LA CIENCIA POLITICA GUARDA UNA ESTRECHA RELACION CON LA
TEORTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. ESTA NO SOLO ES MATERIA DE ESTU-
DIO DE LA CIENCIA POLITICA COMO PROCESO POLITICO SINO QUE LA POLITICA
ES SU ALIMENTO O INSUMO. POR TANTO. NO EXISTE UNA SEPARACION TAJANTE
ENTRE LA DECISTION POLITICA Y LA DECISION Y EJECUCION ADMINISTRATIVA;
SINO QUE SE ENCUENTRAN ENTRELAZADAS EN LOS PROCESOS DEL ESTADO,
FINALMENTE, QUIZA SEA PRECISO RECORDAR QUE EL GOBIERNO DE UN PAfS ES
ES UNICO NIVEL EN DONDE SE CONDENSA CON MAYOR EVIDENCIA EL PODER, Y -
ES SOLAMENTE A TRAVES DEL GOBIERNO., ES DECIR DE SU APARATO ADMINISTRA
TIVO., QUE UNA POLITICA PUEDE REALIZARSE Y CONCRETARSE.,



EL PRESENTE TRABAJO TIENE COMO PROPGSITO FUNDAMENTAL EL DE CONTRL
'BUIR AL ANALISIS Y DISCUSION DEL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN
EL SEXENIO DE JLP Y AL MISMO TIEMPO DIVULGAR SUS CARACTERISTICAS Y AL-
CANCES,

LA IMPORTANCIA DE ESTE TRABAJO SE DESPRENDE EN LA SIGNIFICACION QUE TY
VO LA REESTRUCTURACIGN Y MODERNIZACION DEL APARATO GUBERNAMENTAL EN EL
PER{ODO 1976-1982 PARA EL POSTERIOR DESARROLLO DE LAS ADMINISTRACIONES
DE GOBIERNO.

EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO PLANTEA, BAJO EL MANTO DE LA ReFormA AD-
MINISTRATIVA, UN DETALLADO ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRA-
CI6N PUBLICA FEDERAL AS{ COMO., LA ELABORACION DE PROYECTOS, PROGRAMAS

Y OBJETIVOS QUE DE ELLA SE DESPRENDIERON Y QUE HAN CONTRIBUIDO EN EL -
IMPULSO Y DESARROLLO NACIONAL,

LA INVESTIGACION PARTE FUNDAMENTALMENTE DE UNA REVISION DE CONCEP
TOS A NIVEL TEGRICO: DE UN BREVE RECUENTO HISTORICO DEL COMPORTAMIENTO
Y FORMACIGON DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ANTE LOS DIVERSOS A--
CONTECIMIENTOS POR LOS QUE HA ATRAVEZADO EL PAfS: HASTA LLEGAR AL PE--
RfODO QUE NOs ocupa (1976-1982), EN DONDE SE REVISA EL CONTEXTO Y LA -
GESTION DE GOBIERNO DE JP. DETENIENDONOS EN EL PROGRAMA DE REFORMA Y
EN SUS DIVERSAS IMPLICACIONES.

PorR OTRA PARTE. LA INEXISTENCIA DE TRABAJOS ESPECIALIZADOS SOBRE EL TE
"MA, NOS OBLIGG A RECURRIR A FUENTES DISPERSAS, QUE Sf BIEN NOS AYUDA-~
RON A CONJUNTAR Y ELABORAR LA INFORMACION REQUERIDA, NO ESTUVIERON ---



EXENTOS DE SER MATERIAL MUCHAS VECES INCOMPLETO Y DE POCO UTILIDAD,LOS
VOLUMINOSOS MATERIALES PUBLICADOS POR LA EXTINTA COORDINACION GENERAL
DE EsTUD1OS ADMINISTRATIVOS FUERON, SIN DUDA, UNA VALIOSA APORTACIGN.
AUN CUANDO. EL GRUESO DE LA INFORMACIGN CONTENIDA EN ELLOS. NO CONTRI-
BUYG SUSTANCIALMENTE A SISTEMATIZAR LA INFORMACION YA OBTENIDA,
MENCION APARTE REQUIERE LOS TRABAJOS QUE A MANERA PERSONAL PRESENTARA
EN DIVERSAS PUBLICACIONES EL COORDINADOR GENERAL DE EsTupiOS ADMINIS--
TRATIVOS, ALEJANDRO CARRILLO CASTRO AL TERMINO DE SU GESTION., PUES ---
COADYUVARON A REPENSAR CRITICAMENTE ASPIRACIONES Y LIMITANTES DEL PRO-
PIO PROGRAMA DE REFORMA, :

SITUACION QUE DIFICULTO LA BUSQUEDA DE INFORMACION DURANTE EL TRANSCUR
SO DE NUESTRA INVESTIGACION FUE TANTO EL QUE HAYAN DESAPARECIDO CEN-—-
TROS Y ORGANISMOS QUE DE UNA U OTRA MANERA CONTENTAN EN SUS ARCHIVOS -
Y/0 ACERVOS MATERIAL OFICIAL O ACADEMICO COMO LA PERDIDA O EXTRAVIO DE
DOCUMENTACION AL RESPECTO., PESE A ESTO, INTENTAMOS ELABORAR Y PRESEN--
TAR EL DESARROLLO DE NUESTRO TRABAJO LO MAS COMPLETO POSIBLE,

AGRADEZCO LA AYUDA PRESTADA POR EL CENTRO DE DOCUMENTACION DE LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A CARGO DEL Lic. IGNAcIo Ra--
MIREZ ASCENSO POR PERMITIRME HACER USO DEL MATERIAL DEL CENTRO,
ADEMAS POR EL PRESTAMO Y OBSEQUIO DEL MATERIAL QUE FUE DE GRAN UTILI-
DAD. AsiMIsmMO, AL LIC. ARMANDO PEDRAZA POR SU DESINTERESADA COOPERA--
CION Y FACILITACION DEL ACERVO DEL CENTRO. TAMBIEN DEBO RECONOCER LA



VALIOSA AYUDA RECIBIDA EN LA BUSQUEDA Y ORIENTACION DE LA mFoamcxm
AL SR, Joaouin MoNTES. AGRADEZCO TAMBIEN AL PROFR., MicuEL GoNzALEz Ma
DRID POR SU LECTURA Y RECOMENDACIONES QUE SOBRE EL TEXTO HIZO,






MARCO TEORICO
POLITICA/ADMINISTRACION PUBLICA

- EL CRECIMIENTO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO MO-
DERNO, HIZO NECESAREA LA FORMACION DE UN NUEVO CAMPO DE ESTUDIO Y DE
EJERCICIO PROFESIONAL., SEPARADO DE LA CIENCIA POLITICA QUE, ANTERIOR-
MENTE FUE LA UNICA DISCIPLINA ENCARGADA DEL PROCESO GUBERNAMENTAL .
SIN EMBARGO, COMO AMBAS DISCIPLINAS SE REFIEREN A UN MISMO OBJETO, LA
DEL IMITACION DE LOS CAMPOS DE CADA UNA DE ELLAS HA TROPEZADO CON SE--
RIAS DIFICULTADES., NO OBSTANTE LA UTILIZACION DE DIVERSOS CRITERIOS.
EN EL PASADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA SE CONSIDERG SEPARADA POR COM
PLETO DE LA POLfTICA Y, CONSECUENTEMENTE, SE ACENTUG EL CARACTER INS-
TRUMENTAL DE LA DISCIPLINA, CON LA INSTRODUCCION DE POSTULADOS Y TEC-
NICAS DERIVADOS DE LA "ADMINISTRACION CIENTIFICA”. EN LA PRACTICA, SE -
DI0 POR SUPUESTA LA NEUTRALIDAD POL{TICA DE LOS ADMINISTRADORES PUBLT
COS Y SE REALIZARON REFORMAS FUNDAMENTALMENTE DE CARACTER TECNICO PA-
RA MEJORAR LA EFICIENCIA DE LAS OPERACIONES GUBERNAMENTALES, A PESAR
DE QUE ESTAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS FUERON EXISTOSAS EN PA{SES ALTA
MENTE DESARROLLADOS.,NO OCURRIG LO MISMO EN LOS SUBDESARROLLADOS. POR
LO QUE FUE NECESAREO, ENTONCES., LA REVISION DE LA TEOR(A Y PRACTICA -
ADMINISTRATIVA Y EL REDESCUBRIMIENTO DE LA IMPORTANCIA DE LAS RELACIO
NES ENTRE POLITICA Y LA ADMINISTRACION PURLICA.

ACTUALMENTE SE RECONOCE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES UNA DIS
CIPLINA ACADEMICA, PERO TAMBIEN ES UN CAMPO DE EJERCICIO Y UN AREA DE
PRACTICA PROFESIONAL, Y SU CAMPO NO PUEDE DEFINIRSE FUERA DEL AMBITO



DEL SISTEMA POLITICO EN SU CONJUNTO, PUES LA BIFURCACION TRADICIONAL
DEL GOBIERNO EN POL{TICA Y ADMINISTRACION ES MAS DE NATURALEZA ANALITL
CA QUE UNA DIVISION REAL.

LADICOTOMIAPOLITICA-ADMINISTRACION

LA SEPARACION ENTRE LA POLITICA Y LA ADMINISTRACION COMO CAMPOS -
DISTINTOS DE ESTUDIO, INICIO UNA DE LAS CORRIENTES MAS IMPORTANTES DEL
PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO Y UNA LARGA DISCUSION QUE AUN NO TERMINA,
ESTA DIVISION ESTABLECIDA A FINALES DEL SIGLO PASADO. LLEVA IMPLICITOS
CIERTOS SUPUESTOS ACERCA DE LA CIENCIA, EL GOBIERNO Y LA NATURALEZA Y
PROPOSITOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
EN PARTICULAR. POR EJEMPLO:

* QUE LOS FINES DEL GOBIERNO SE ENCUENTRAN EN LOS FINES DE LA SO-
CIEDAD AL QUE ESTE SIRVE Y QUE SIEMPRE EXISTE CONGRUENCIA ENTRE AMBOS:

** QUE EL PROCESO GUBERNAMENTAL PUEDE DIVIDIRSE EN DOS FASES: LA
DECISION DE LA POLITICA Y LA EJECUCION DE LA MISMA:

*** QUE LOS VALORES Y PROCESOS -DEMOCRATICOS SE APLICAN A LA PRIME
RA FASE Y NO TIENEN RELEVANCIA DIRECTA PARA LA SEGUNDA.



S1 LOS OBJETIVOS DEL GOBIERNO COINCIDEN CON LOS FINES DE LOS CIUDADA-
"NOS Y LA DECISION DE LA POLITICA ES UN ACTO PREADMINISTRATIVO, ENTON-
CES., LA ADMINISTRACION PUBLICA SE ENCUENTRA LIBRE DE VALORES, FUERA -
DE LA POLITICA Y DEL PROCESO DEMOCRATICO. AL RESPECTO WALDO APUNTA:
"EN CONSECUENCIA, EL PROBLEMA FUNDAMENTAL ERA QUE LA EJECUCION DE LA
POLITICA SE LLEVARA A CABO CON LA MAYOR EFICIENCIA. LOGICAMENTE EL -
LOGRAR ESTA EFICIENCIA SE PODIA LLEVAR A CABO POR DOS MEDIOS FUNDA--
MENTALES: A TRAVES DE LA SELECCION DEL PERSONAL PUBLICO CON BASE EN
SU CAPACIDAD PARA EJECUTAR LA POL{TICA Y NO EN SU MILITANCIA PARTIDA
RIA, ESTO ES, LA PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL PARA QUE LA EJECU--
CION SE REALIZARA CON LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE, Y LA BUSQUEDA DE -
PRINCIPIOS CIENT{FICOS PARA CONSTRUIR UNA DISCIPLINA CUYO UNICO VALOR
FUNDAMENTAL FUERA LA EFICIENCIA” 1,

£EJEMPLOS DE ESTAS CONCEPCIONES PUEDEN ENCONTRARSE EN LOS AUTORES MAS

_ DESTACADOS DE LA TEORTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Asf, SEGUN Woo-
DROW WILSON., INICIADOR DE ESTA CORRIENTE:” LA ADMINISTRACION PUBLICA
SE HALLA FUERA DE LA ESFERA PROPIA DE LA POLITICA. LAS CUESTIONES AD-
MINISTRATIVAS NO SON CUESTIONES POL{TICAS., AUN CUANDO SEA LA POLITICA
LA QUE FIJE LAS TAREAS PARA LA ADMINISTRACION, ESTA NO DEBE ACEPTAR
QUE MANEJE SUS OFICINAS... LA POLITICA ES, PUES, DEL DOMINIO ESPECIAL
DEL

1.~ Waldo, Dwight, Administracién Piblica. México. Editorial Trillas

1967 pp. 93-96



ESTADISTA Y LA ADMINISTRACIGN LO ES DEL FUNCIONARIO TECNICO...” 2. De
LA MISMA MANERA, PARA LEONARD D. WHITE, ” LA ADMINISTRACION PUBLICA -
CONSISTE EN TODAS LAS OPERACIONES QUE TIENEN POR OBJETO LA REALIZACIGN
O LA OBSERVANCIA FORZOSA DE LA POLITICA DEL Estapo ”. De ESTE mopo, --
" UN SISTEMA DE ADMINISTRACION PUBLICA ES EL COMPUESTO DE TODAS LAS LE
YES, REGLAMENTOS, PRACTICAS, RELACIONES, CODIGOS Y COSTUMBRES QUE PRE-
VALECEN EN UN MOMENTO Y UNA JURISDICCION PARA LA REALIZACION O EJECU--
CIGN DE LA PoLfTiCA DEL EsTapo “ 3,

DENTRO DE ESTA MISMA CORRIENTE., PFIFFNER Y PRESTHUS CONCIBEN A LA AD--
MINISTRACION PUBLICA COMO “ LA COORDINACION DE LOS ESFUERZOS INDIVIDUA
LES Y DE GRUPO PARA LLEVAR A CABO LA POLITICA PUBLICA. SE OCUPA PRINCI
PALMENTE DEL TRABAJO RUTINARIO DEL GOBIERNO 4.

2.- Wilson, Woodrow. Estudio de la Administracién, en Waldo Dwight, Ad

ministracion Pdblica, México, Editorial Trillas 1967 pp. 86-90.

3.- White, Leonard D. Administracién Pidblica, México, Compania General

de Ediciones, S.A.,, 1964, pp. 2-6.

4,- PFfiffner y Presthus. En tormo a la Administracién PGblica, en Wal-

do Dwight, Administracién Pdblica, México, Editorial Trillas, 1967

pp. 107-111.



INTERRELACION ENTRE POLITICA
ADMINISTRACION

LA SEPARACION ENTRE POLITICA Y ADMINISTRACION COMO OBJETOS DE —-
DISCIPLINAS DIFERENTES ORIGING DIVERSOS PROBLEMAS TODAVIA NO DILUCIDA
D0S. PROBLEMAS DE DELIMITACION DEL CAMPO DE LA CIENCIA PoLiTiCA Y DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

POR UNA PARTE., PARA ESTABLECER LA DICOTOMIA POL{TICA-ADMINISTRACION -
ERA NECESAREA LA ADOPCIGN DE UNA DEFINICION PRECISA QUE PERMITIERA --
DISTINGUIR LOS ASPECTOS POLITICOS DE LOS ADMINISTRATIVOS EN UNA SITUA
CION CONCRETA., ES -DECIR., EN DONDE TERMINA LA POLITICA Y EN DONDE EM—~
PIEZA LA ADMINISTRACION, CUAL ES SU CONTENIDO Y CUALES SUS FRONTERAS.
CoN FRECUENCIA, LA DIFICULTAD DE DIFERENCIAL LA POL{TICA DE LA ADMI--
NISTRACION DE MANERA APLICABLE A LA REALIDAD, DETERMING QUE SE IDENTL
FICARA A LA ADMINISTRACION PUBLICA CON LA RAMA EJECUTIVADEL GOBIERNO,
SIN EMBARGO, COMO LA REALIDAD RECHAZADA ESTA DELIMITACION AMPLIA Y ==
RESTRINGIDA A LA VEZ DEL CAMPO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTA 1=~
DENTIFICACION SE HA MANTENIDO CON CIERTA CONCIENCIA DE SU RELATIVI--
DAD.

Asf. PARA LUTHER GULIK “ LA ADMINISTRACION PUBLICA ES AQUELLA PARTE -
DE LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION QUE SE ENTIENDE CON EL GOBIERNO,
ESPECIALMENTE CON LA RAMA EJECUTIVA DEL MISMO., QUE ES LA ENCARGADA DE
LLEVAR A CABO EL TRABAJO DEL GOBIERNO, AUNQUE DESDE LUEGO, EXISTEN --
TAMBIEN PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS EN RELACIGN CON LAS RAMAS LEGISLAT!
VA Y JUDICIAL “ 5,



ConFORME A GLADDEN, ” EN UN ESTADO MODERNO CADA UNA DE LAS RAMAS DEL -
'GOBIERNO NECESITA DE UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y DE UN CUERPO DE
ADMINISTRADORES QUE LAS ASISTAN EN EL DESARROLLO DE SUS LEGITIMAS TA--
REAS. PERO EL PRINCIPAL ASIENTC DE LA ADMINISTRACION ES EL EJECUTIVO.
MUCHO DE CUYO TRABAJO ES EN FORMA ADMINISTRATIVA “. ESTO DEJA FUERA --
“ EL ARTE DE LA TOMA DE DECISIONES., DE LA LEGISLACION Y DE LA ADJUDICA
CION. QUE PERTENECEN A UNA ESFERA MAS AMPLIA DE POLITICA Y DE GOBIERNO
DE LA CUAL LA ADMINISTRACION PUBLICA NO ES SINO UN SECTOR “ 6,

SIMON, SMITHBURG Y THOMPSON ACEPTAN ESTA MISMA CONCEPCION DEL CAMPO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA; NO OBSTANTE. RECONOCEN QUE LA " SELECCIGN -
DE LA ESFERA DE PROBLEMAS ES ARBITRARIA, DETERMINADA EN PARTE POR UNA
DIVISION ACADEMICA TRADICIONAL DE ESPECIALIDADES Y EN PARTE POR LA NE-
CESIDAD DE LIMITAR NUESTRA ATENCION A UN AREA QUE PUEDA DOMINARSE EN ~
UN PERTODO DE TIEMPO REALTIVAMENTE LIMITADO, PERO TAMBIEN EN PARTE POR
QUE HAY CIERTOS PROBLEMAS Y METODOS €N LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
QUE DIFIEREN DE LOS QUE AFECTAN A OTRAS ORGANIZACIONES " 7,

POR OTRO LADO., LA SEPARACION ENTRE LA POLITICA Y LA ADMINISTRACION DA-
DO QUE ESTA ULTIMA SE REFERFA A EJECUTAR LA POLITICA DE LA MANERA MAS
EFICIENTE, PLANTEG LA NECESIDAD DE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA UNIE-
RA SUS ESFUERZOS EN PALABRAS DE TAYLOR A LA: “ ADMINISTRACION CIENT{-
FICA “ EN LA BUSQUEDA DE “ CIERTOS PRINCIPIOS GENERALES Y EN DETERMINA
DA FILOSOF[A, QUE PUEDEN APLICARSE DE DISTINTAS MANERAS...” 8,



EN EL MISMO SENTIDO, DE ACUERDO CON LyNDALL F. URwrck:...” Una vez --
QUE LOS POLITICOS HAN DECIDIDO QUE HAY QUE HACER, UNA VEZ QUE TIENEN

DETERMINADOS PROPGSITOS Y VASTAS POL{TICAS, EL PROCESO DE ADMINISTRA-
CION, ES MUY APROXIMADAMENTE COMPARABLE CON LA ADMINISTRACION DE NEGO
cros “ 9,

A PESAR DE ESTA SIMILITUD DEL PROCESO, LA MAYOR PARTE DE LOS AUTORES.,
SI NO TODOS, CONSIDEREN QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES DIFERENTE A

LA ADMINISTRACION DE EMPRESAS. PERO AMBAS CONSTITU{AN ESPECIES DE UNA
DISCIPLINA MAS GENERAL: LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION. ESTA DEFINI-
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO “ ESPECIE PERTENECIENTE AL GE-
NERO ADMINISTRACION “, ORIGING EL PROBLEMA DE ESTABLECER DIFERENCIAS

ENTRE LOS DOS, QUE SE PRETENDIO RESOLVER CON BASE EN ALGUNAS CARACTE-
RISTICAS DE LA PRIMERA DERIVADAS DE SU CONTEXTO PoL{TICO. DE ESTE Mo-
DO, PARA LOS DIMOCK LA ADMINISTRACION PUBLICA ” ES UNA SUBDIVISION DE
LA ADMINISTRACION GENERAL QUE ABARCA UN TERRENO MAS AMPLIO: PERO LA -
ADMINISTRACION PUBLICA SE CARACTERIZA PORQUE SE OCUPA DE LOS FINES --
DEL ESTADO, LA VOLUNTAD SOBERANA, LOS INTERESES PUBLICOS Y DEL DERE--
CHO, QUE ES EL ELEMENTO COERCITIVO DE LA SOCIEDAD " 10,

EN ESTE MISMO SENTIDO, LA MAYOR PARTE DE LOS AUTORES ANTES CITA-
DOS, CONSIDERARON COMO CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
SUS CONDICIONES DE MONOPOLIO. SUS OBJETIVOS EMINENTEMENTE SOCIALES,

SU CARACTER DE ANONIMIDAD, RESPONSABILIDAD PUBLICA, IGUALDAD EN. EL --



TRATO. ETC.. No OBSTANTE ESTA DIFERENCIAS. SEGUN FELIX A, NiGRo., NO -
ES POSIBLE SEPARAR CON PRECISION LA ADMINISTRACIGN PUBLICA DE LA PRI-
VADA: “ EL ELEMENTO PECULIAR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ES QUE TODO
LO QUE REALIZA UNA AGENCIA GUBERNAMENTAL ES ASUNTO DEL PUBLICO..." —-
“ EL GOBIERNO ES TAMBIEN DIFERENTE, PORGUE NINGUNA COMPANA PRIVADA

PUEDE IGUALAR EL TAMANO Y DIVERSIDAD DE SUS ACTIVIDADES ... (PERO) —-
ACTUALMENTE., MUCHA DE LA LABOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE CUMPLE
CON LA COLABORACIGN DE NUMEROSOS GRUPOS E INDIVIDUOS PRIVADOS. UNA ES
TRICTA SEPARACION ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA PRIVADA NO -—-
EXISTE “ 11.

5.~ Gulik, Luther. Notas sobre la teoria de la organizacidm, en va—-

rios, E£nsayos sobre la Ciencia de la Administracidn, Costa Rica,

ESAPAC, 1963, capt. 3

6.- Gladden, £, N, Introduccién a la Administracién Piblica. London,

Staples Press, 1966 pp. 7-12.

7.- Siién. Smithburg y Thompson. Administracién Piblica. Méxicoe, Edi

torial Letras, 1968 pp. capt. &.

8.- Taylor, Frederick W. Principios de la Administracién Cientifica,

México, Herrero Hermanos, 1961, pp. 11-12

9,- €1 Managerismo, en varios, Teoria administracidn en el Estado. -

México, Compainia General de Ediciones 1967, pp. 103.
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CONSIDERAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO LA EJECUCION DE LA POLITL
CA. PEROC AISLADA DE LA MISMA, IDENTIFICARLA CON LA RAMA EJECUTIVA DEL
GOBIERNO Y PRETENDER ESTABLECER DIFERENCIAS CON LA ADMINISTRACION PRI
VADA BASADAS EN EL CONTEXTO POL{TICO, SOLO PUEDE GENERAR DISCUSIONES
INTERMINABLES Y., DE HECHO. NO CONDUCE A UNA DEFINICION PRECISA DEL CA
RACTER Y CAMPO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, :

DE ESTA FORMA, PRETENDER DISTINGUIR A LA ADMINISTRACIGN PUBLICA DE LA
PRIVADA, CON BASE EN LAS CARACTERISTICAS PUBLICAS DE LA PRIMERA, HACE
NECESARIA LA DIFfCIL TAREA DE DEFINIR EL SIGNIFICADO DE LO PUBLICO Y.
EN EL MEJOR DE LOS CASOS, ESTE CONCEPTO SERA SIEMPRE RELATIVO CONFOR-
ME A LAS CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD Y DE LA CULTURA DE LOS DIVER-
s0S PATSES, POR OTRA PARTE, UNA VEZ DEFINIDO EL CONTENIDO Y LA EXTEN-
SION DE LOS PUBLICO, NO SE RESUELVE EL PROBLEMA DE LA DISTINCION EN--
TRE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO Y EL RESTO DE LAS FUNCIO--
NES PUBLICAS,

POR LO QUE, SE HIZO NECESARIO BUSCAR AQUELLOS CRITERIOS QUE., SIN
IDENTIFICAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA CON LA POLITICA, PUES SE ----
TRANSFERIR{A ESTE OBJETO DE ESTUDIO A LA CiENCIA PoL{TICA, PORPORCIO-
NEN CONCEPTOS QUE PERMITAN SU DELIMITACION DENTRO DEL PROCESO POLITI-
CO, YA QUE LA LINEA FRONTERIZA ENTRE LA POLITICA Y LA ADMINISTRACION
NO ESTA CLARAMENTE DIBUJADA., AL RESPECTO PauL APPLEBY DICE: “ LoS PO-
LITICOS ESTAN INVOLUCRADOS EN LA ADMINISTRACION COMO MINISTROS, COMO



MIEMBROS DE LEGISLATURAS., COMO REPRESENTANTES DE GRUPOS DE PRESION, --
LOS OFICIALES PUBLICOS ESTAN IMPLICADOS EN LA POLITICA COMO ELABORADO-
RES DE LA LEGISLACION. COMO INDIVIDUOS QUE TRABAJAN COMO MINISTROS, €O
MO MIEMBROS DE ASOCIACIONES SINDICALES DEL SERVICIO CIVIL QUE ACTUAN -
COMO GRUPOS PROFESIONALES DE PRESION...” ” ADMINISTRACION PUBLICA ES

HACER POLITICA. ES HACER POLITICA EN UN TERRENO EN EL CUAL CONTIENDEN

FUERZAS PODEROSAS, FUERZAS- ENGENDRADAS EN Y POR LA SOCIEDAD. ES UN HA-
CER POLITICA QUE TAMBIEN ESTA SUJETO A OTRAS DISTINTAS DETERMINANTES -
DE LA POLITICA, ADMINISTRACION PUBLICA ES UNO ENTRE CIERTO NUMERO DE -
PROCESOS POLITICOS FUNDAMENTALES POR MEDIO DE LOS CUALES EL PUEBLO CON
QUISTA, LOGRA Y CONTROLA ELPROCESO DE GOBERNAR " 12.

10.- Dimock y Dimock, Adwinistracién Pidblica. México. UTEHA, 1967 P,

12.

11.- Nigro, Félix A, Qué es la Adeministracidn Pdblica, en Dimock y 0i-

mock. Administracién Pdiblica. México UTEHA. 1967. capt. 3.

12.- Appleby, Paul H. Aduwinistracién Piéblica y Democracia, en Martin

Roscos C. Administracidn Piblica. México, Herrero Hnos. 1967 p.

258.



RESUMIENTO, EN EL ENSAYO PUBLICADO POR W, WiLson (1886)., vAa cITA
‘DO, EL ESTABLECE LA TESIS QUE LA POLITICA DEBE ESTAR SEPARADA DE LA -
ADMINISTRACION Y SU CRITERIO CONSTITUYG POR MUCHO TIEMPO UN PRINCIP1O
QUE NO SOLO FUE DISCUTIDO, SINO QUE AUN SE CONSIDERA EN LA CATEGORIA
DE DOGMA ADMINISTRATIVO Y POLITICO, |

OTROS AUTORES., COMO J. GOODNOW Y. EN LA TESIS SUSTENTADA POR WiL-

SON., HACIA 1900 PUBLICG UNA OBRA QUE TUVO GRAN INFLUENCIA EN LA SEPA-
RACION DEMASIADO TAJANTE QUE SE HIZO ENTRE LA " POLITICA " Y LA " AD-
MINISTRACIGN ”. ESTA DIVISIGN ES ACENTUADA AUN MAS EN EL SECTOR PUBLI
CO., CON EL PROPGSITO PRECONCEBIDO DE ESTABLECER QUE ES POSIBLE CONTAR
CON UN CUERPO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS PERMANENTES, CONSTITUIDOS EN -
UN SERVICIO CIVIL, DEDICADOS TATALMENTE A LAS LABORES ADMINISTRATIVAS
Y QUE NO TIENEN NADA QUE VER CON LA POLTTICA,
W.F. WILLOUGHBY PROFUNDIZA AUN MAS ESA ERRADA SEPARACION ENTRE POLITL
CA Y ADMINISTRACION AL PROPONER QUE ELLA DEBE CONSTITUIR UN CUARTO PQ
DER O GRUPO FUNCIONAL DE GOBIERNO, A FIN DE QUE LA OPERACION DE ACTI-
VIDADES ESTE AISLADA TOTALMENTE DE LA POLITICA, A PESAR DE QUE RECONO
CE QUE SIEMPRE CORRESPONDE LA ORIENTACION DE ESAS ACTIVIDADES AL PO--
DER - LEGISLATIVO,

Los NUEVOS CRITERIOS SOBRE LA INTERRELACION ENTRE PoLfTicA Y Ap-
MINISTRACION FUERON SENALADOS POR JONH M, PFIFFNER, ENTRE OTROS CIEN
TIFICOS ADMINISTRATIVOS CONTEMPORANEOS., ESTABLECER QUE LA POLITICA NO
ESTA SEPARADA DE LA ADMINISTRACION, SINO QUE ELLA ES INEVITABLE Y NE-
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CESAREA DENTRO DEL PROCESO DE GOBIERNO DE TODA EMPRESA E INSTITUCION,
EN SU CRITERIO, SIN EMBARGO, LA POLITICA DEBE CONTROLARSE Y ESTAR CON-
FINADA HASTA DONDE SEA POSIBLE A SU PROPIA ESFERA DE ACCION, DEJANDO
QUE SEA LA ADMINISTRACION LA ENCARGADA DE LLEVAR A CABO LAS LABORES. A
TRAVES DE SUS PROPIOS TECNICOS.
Hay SIN EMBARGO, ACTUALMENTE. UN RECONOCIMIENTQ DE QUE TAL SEPARACION
DE FUNCIONES DETERMINATIVAS Y APLICATIVAS NO ES TAN FACIL DE HACER EN
MUCHAS OPORTUNIDADES Y QUE ES IMPORTANTE HACER ENFASIS EN LA COHEREN-
CIA DE ACTIVIDADES, Y POR LO TANTO LA DIFERENCIACION ENTRE POLITICA Y
ADMINISTRACION NO SIEMPRE PUEDE HACERSE AISLADAMENTE, PUESTO QUE EXIS-
TE UNA ESTRECHA DEPENDENCIA ENTRE AMBAS. :
SE HA TRATADO DE BUSCAR. COMO UNO DE LOS MEDIOS DE LOGRAR EQUILIBRIO,
INTERRELACION Y SEPARACION RELATIVA ENTRE LAS FUNCIONES POL{TICAS Y —-
LAS ADMINISTRATIVAS, QUE EXISTA UN MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE QUIENES --
FORMULAN LAS PRIMERAS Y ENTRE LOS QUE LAS EJECUTAN. ESTO ES NECESARIO
ESPECIALMENTE POR EL HECHO DE QUE AQUELLOS REQUIEREN CONOCER LAS POSI~
BILIDADES Y EXPERIENCIAS PRACTICAS QUE EXISTEN EN APLICAR SUS CRITE--
RIOS, Y LOS ADMINISTRADORES SIEMPRE ESTAN TOMANDO DECISIONES O INFLU--
YENDC EN ELLAS, :

POR LO TANTO, LA SEPARACION ENTRE POL{TICA Y ADMINISTRACION PUBLL
CA SUPUSO FUNDAMENTALMENTE QUE EL PROCESO DE GOBIERNO PODIA DIVIDIRSE
EN DOS FASES: 1. LA DECISION DE LA POLITICA Y 2, LA EJECUCION DE LA --
MISMA. £S DECIR, EL QUE SE ENCARGA DE FORMULAR LA POLITICA GUBERNAMEN-
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TAL Y EL DE ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PUBLICOS DE ACUERDO CON TAL POLITI
CA. EN TERMINOS GUBERNAMENTALES. FINES Y MEDIOS SON LA DIVISION ENTRE
POLITICA Y ADMINISTRACION., ESTA DISTINCION, AUNQUE TEORICA, TIENE VA--
LOR PRATICO PARA LA BUENA MARCHA DE UN. GOBIERNO, :

EN SuMA, Y PARA ENTENDER LA ESTRECHA INTERRELACION ENTRE POL{TICA Y Ap
MINISTRACION COMO PARTE INESCINDIBLE DE UN MISMO FENOMENO, AMBAS SE —-
HAN DE ACEPTAR COMO DOS FASES O ACTIVIDADES BASICAS DE UN MISMO PROCE-
SO DE. GOBIERNO. £S DECIR., EL CAMPO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SOLO -
ES CONCEBIBLE EN EL CONTEXTO EN EL CUAL SE CONSIDERA COMO LA FUNCION -
POL{TICA QUE EJERCE Y REC{PROCAMENTE, LA POL{TICA PUEDE ENTENDERSE UNL
CAMENTE SI SE CONOCE COMO SE IMPLEMENTAN LAS DECISIONES GUBERNAMENTA--
LES:

AHORA BIEN, LAS LINEAS ANTERIORES TIENE UNA DOBLE FINALIDAD PARA
EL OBJETO DE ESTE TRABAJO. POR UN LADO, EL DE MOSTRAR QUE LA SEPARA---
CION DE MEDIOS Y FINES (POLITICA Y ADMINISTRACION, EN TERMINOS GUBERNA
MENTALES) FORMA LA BASE Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE LA Rerorma Aomi
NISTRATIVA EN CL PERIGDO DE JLP. POR OTRO. SE CONSIDERG RELEVANTE VER
LAS REFORMAS POLITICA Y ADMINISTRATIVA EN FORMA COMJUNTA: EN PRIMERA -
INSTANCIA POR QUE AMBAS FORMAN PARTE DE UN PROCESO MAS GLOBAL QUE ES -
EL GOBIERNO, PUESTO QUE ESTA COMPRENDE DOS FUNCIONES PRINCIPALES QUE -
SON LA POLTTICA Y LA ADMINISTRATIVA,
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EN ESTE MARCO, Y DENTRO DEL AMBITO GUBERNAMENTAL Y DE LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA, EL TERMINO DE REFORMA ADMINISTRATIVA REQUIERE DE UNA CORRECTA
DEF INICION,

REFORMA ADMINISTRATIVA

Dror DEFINE A LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO UN “ CAMBIO DIRIGIDO
A LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE UN SISTEMA ADMINISTRATIVO ” 13, CAIDEN LA
DEFINE COMO “ LA INDUCCION ARTIFICIAL DE LA TRANSFORMACION ADMINISTRATL
VA QUE CONFRONTA OPSICION “ 1¢, ,
Camar1LLO CASTRO, AFIRMA QUE ES ” UN PROCESO PERMANENTE QUE PERSIGUE IN
CREMENTAR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL APARATO ADMINISTRATIVO GUBERNA--
MENTAL EN LA CONSECUCION DE TODOS LOS OBJETIVOS DEL ESTADO: TANTO DE A-
QUELLOS CONSIDERADOS COMO COYUNTURALES. COMO DE LOS QUE SON CONSUSTAN--
CIALES A SU PROPIA EXISTENCIA, LO MISMO EN LOS ASPECTOS QUE SE REFIEREN
A CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, COMO A LAS DE LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA EN SU CONJUNTO " 15,
De LO ANTERIOR, SE PUEDE DECIR QUE LOS ELEMENTOS BASICOS DE LAS DEFINI-
CIONES SON LOS SIGUIENTES: ‘

A). ES UN PROCESO CONTINUO Y PERMANENTE.



B), BUSCA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DEL APARATO ADMINISTRATIVO GUBERNA
-‘MENTAL EN SU CONJUNTO.
C). SE DIRIGE AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL EsTADO,

TOMANDO EN CUENTA ESOS ELEMENTOS Y LAS DEFINICIONES ANTES MENCIO-
NADAS, SE PUEDE CONCLUIR QUE LA REFORMA ADMINISTRATIVA ES UN PROCESO. -
PLANEADO Y CONTINUO QUE BUSCA MEJORAR,. RENOVAR Y DINAMIZAR EL APARATO
ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL EN SU CONJUNTO, A FIN DE OBTENER UNA MA--
YOR EFICACIA Y/0 EFICIENCIA EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL EsTADO,

13.- Leemasns, A, F, Cémo reformar la Administracién Pdblica, ed. FCE

México, 1977, p. 18,
14,- 1bidem p. 18,

15.- Carrillo Castro, Alejandro, La reforma Administrativa en México.

Ed. INAP. M-exico, 1973, pp. 57-58,






ANTECEDENTES :
DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO

LA PREEMINENCIA QUE ADQUIERE EL ESTADO MEXICANO AL TRIUNFO DE LA
RevoLucion De 1910-1917 Y LA INAPLAZABLE NECESIDAD DE REORGANIZAR LA -
ECONOMIA NACIONAL, EXPLICAN QUE DESDE LA DECADA DE LOS ANOS VEINTE SE
PONGAN EN PRACTICA MEDIDAS TENDIENTES A MEJORAR DEL ESTADO,

Los CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO NO CONSTITUYEN, EN S MISMOS, UNA NOVEDAD EN EL. DESARROLLO -
DEL PAfS. TAL PROCESO REVELA QUE LA REFORMA ADMINISTRATIVA HA SIDO EN
CIERTO MODO UNA CONSTANTE. UN APRETADO REPASO DE LA FORMA EN QUE LA --
MISMA SE HA IDO DESENVOLVIENDO A LOS LARGO DEL MEXICO POSINDEPENDIENTE
MUESTRA COMO, DESDE 1821, SE HAN LLEVADO A CABO DIVERSOS INTENTOS PARA
MEJORARLA Y ADAPTARLA A LAS DISTINTAS EXIGENCIAS DE LOS PROGRAMAS GU--
BERNAMENTALES O DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE EL PA{S HA DEBIDO ENCARAR.

LA CONSUMACION DE LA INDEPEMDENCIA NO SIGNIFICG PARA MEXICO LA —-
ABOLICIGN INMEDIATA DE MUCHAS DE LAS ESTRUCTURAS POLITICAS. ECONOMICAS
O ADMINISTRATIVAS ANTERIORES, EL MEXICO DE ENTONCES CARECIA., ADEMAS, -
DE LA CAPACIDAD ECONGMICA Y ADMINISTRATIVA NECESARIAS PARA OBSORBER --
LOS CAMBIOS QUE DEMANDABA EL PROGRAMA LIBERAL Y LA REVOLUCION INDUS—--
TRIAL QUE LE SERVIAN DE MODELO.

LA SOLA CONSOLIDACION DEL NUEVO ESTADO RECLAMABA EL ESTABLECIMIENTO DE
LOS MAS ELEMENTALES INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE GOBIERNO, QUE LE -
PERMITIERAN GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LA SOBERANfA RECIEN ADQUIRIDA,



PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO EN LO INTERNO, ADMINISTRAR EL COMPLEJO SIS-
TEMA DE FUEROS AUN PREVALECIENTE Y PROCURAR LOS FONDOS NECESARIOS PARA
CUBRIR LOS GASTOS DE LA INCIPIENTE BUROCRACIA Y DEL EJERCITO.

AL INICIO DE SU VIDA INDEPENDIENTE., MEXICO CONTG CON CUATRO SECRETA---
RIAS DE Estapo: LA DE ReLAcioneS EXTERIORES E INTERIORES. LA DE GUERRA
Y MARINA, LA DE JusTicIA v Necocios ECLESIASTICOS Y LA DE HaCIENDA, Es
TA ESTRUCTURA SE MANTUVO POR 32 ANOS EN FORMA INALTERABLE.

LA NECESIDAD DE REESTABLECER LA DETERIORADA ACTIVIDAD ECONOMicA, AS{ -
COMO DE COLONIZAR LAS ZONAS DESPOBLADAS DEL PAfS, LLEVARON, EN 1853, A
LA CREACION DE UN QUINTO MINISTERIO: EL DE FOMENTO, COLONIZACION, IN--
pusTRIA Y Comercio. CoMO ESE MISMO ANO SE SEPARARON LAS FUNCIONES DE -
GOBERNACIGON DE LAS DE RELACIONES EXTERIORES. EL NUMERO DE DEPENDENCIAS
CENTRALES SE ELEVG A SEIS, PUEDE AFIRMARSE QUE DESDE LA INDEPENDENCIA
(1821) HAsTA EL TRIUNFO DE LA RepUBLICA (1867) SE VIVIG UNA SITUACION
CRITICA DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO. DURANTE ESE LAPSO, MAS
DE TREINTA PRESIDENTES: UNO LO FUE DURANTE NUEVE DISTINTAS OCASIONES Y
TRES DE ELLOS OCUPARON LA SILLA PRESIDENCIAL MAS DE DOS VECES CADA U--
no. Como Nos DIcE Frores CaBALLERO: “ No ERA DESUSUAL QUE EL PAfS CON-
TARA CON DOS PRESIDENTES A LA VEZ, Y DURANTE ESE LAPSO SE SUCEDIERON -
EN EL CARGO 5/ SECRETARIOS DE HACIENDA, 48 DE RELACIONES EXTERIORES.
61 pe GOBERNACION Y 41 DE GUERRA Y MARINA ” 16,

16.-" Caballero Flores, Romeo, Administracién y Politica en la hista--

ria de México. INAP. 1981, capt. 1V.




LOS CAMBIOS ADMINISTRATIVOS DEL PORFIRIATO SE ORIENTARON BASICA--
MENTE A LOS ASPECTOS DE MODERNIZACION TECNICA., Asf. EN 1891, v DEBIDO
AL ENFASIS QUE SE PUSO EN LA CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA MATERIAL.,
SE ESTABLECIG COMO SEPTIMA SECRETARTA LA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS, Y A PRINCIPIOS DE SIGLO SE SEPARARON DE LA SECRETAR{A DE INS--
TRUCCION PUBLICA LAS FUNCIONES DE JUSTICIA, DANDO NACIMIENTO A LA OCTA
VA DEPENDENCIA CENTRAL,

ESTA FILOSOFfA GUBERNAMENTAL. CARACTERIZADA POR EL GRUPO DE LOS “ CIEN
TIFICOS ", SE CONCRETG EN EL PLANTEC VERTICAL Y AUTORITARIO DE “ ME--
NOS POLTICA Y MAS ADMINISTRACION “,

LA JUSTIFICACION DEL ORDEN POR EL ORDEN MISMO Y UNA PLANEACION AUTORI-
TARIA Y TECNOBUROCRATICA CONDUJERON AL MANTENIMIENTO Y PERPETUACION DE
UNA ESTRUCTURA SOCIAL INEQUITATIVA. ORIENTADA AL BENEFICIO DE UNA MINO
RIA, TODO ELLO EN UN CUADRO SOCIAL CON LACERANTES INJUSTICIAS SOCIALES
ACUMULADAS POR GENERACIONES,

Con LA REvoLUCION MEXICANA EMANG UN EXPLOSIGN POPULAR SIN PRECE--
DENTES, LA CUAL ABANDERG LAS DEMANDAS SOCIALES QUE DURANTE EL PORFIRIA
TO FUERON ACUMULANDOSE SIN RESPUESTA ALGUNA. CON ELLA SE ABRIERON EN -
FORMA POR DEMAS VIOLENTA LOS CAUCES DE LA DEMOCRATIZACION Y DE LA -——-
TRANSFORMACION SUSTANCIAL DEL PA[S EN TODOS LOS GRDENES.

LOS CONSTITUYENTES DEL ‘17 ACORDARON ESTABLECER UN MODELO ALEJADO
TOTALMENTE DEL “ ESTADO POLICIA “ ESTABLECIDO POR EL PORFIRIATO. PROPQ
NIENDO A LA NACIGN EL Nuevo “ ESTADO DE SERVICIO ”, CON LA IDEA DE DAR




RESPUESTA A LOS PRINCIPALES RECLAMOS SOCIALES. EL GOBIERNO ADQUIRIO -
NUEVAS RESPONSABILIDADES AL PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO NO SOLO DE --
LAS GARANTIAS DE LA PERSONA, SINO TAMBIEN LAS CLASES TRABAJADORA Y --
CAMPESINA Y COMPROMETIENDOSE EN ELEVAR EL MEJORAMIENTO ECONGMICO Y SO
CIAL DE LA POBLACION, :
ESTA RESPONSABIL IDADES. EXIGIERON LA CREACION DE ESTRUCTURAS I1GUALMEN-
TE NOVEDOSAS. LA PROPIA CONSTITUCION DEL ‘17 ESTABLECIG LA POSIBILI--
DAD DE QUE EL EJECUTIVO CONTARA CON GRGANOS TECNICOS DISTINTOS DE LAS
TRADICIONALES SECRETAR{AS DE ESTADO PARA AUXILIAR DIRECTAMENTE AL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA. SE FUERON CREANDO AS{ LOS DEPARTAMENTOS ADMI
NISTRATIVOS DEL PrResupuesTo (1928) pe Estapfstica (1924), DE CONTRALO
RIA (1917). pe ABASTECIMIENTOS GENERALES (1917) v DE ESTABLECIMIENTOS
FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS MILITARES (1917). ESTAS FUNCIONES, CON
EL TIEMPO, SE FUERON ENCONMENDANDO NUEVAMENTE A SECRETARIAS DE ESTADO
PARTICULARMENTE A LAS DE Hactenpa v CrépiTo PBLico (1934) v pE Econo
mia (1928-1935).

SE UTIL1ZO TAMBIEN A LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL CUMPLI
MIENTO DE TAREAS SUSTANTIVAS, COMO FUE EL CASO DE LOS DEPARTAMENTOS -
DE TraBAJO (1932). pE SaLuBrIDAD PUBLIcA (1937) v eL Acrario (1934),
COMO PASO INTERMEDIO A SU POSTERIOR TRANSFORMACION EN SECRETARIAS DE
Estapo. CoN LAS NUEVAS SECRETARIAS, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA Y EL GOBIERNO DEL DisTrRiTO FEDE--
RAL, EL NUMERO DE DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS ESTABLECIDAS 1917 A 1934
SE ELEVG DE 14 A 18, '




AL INICIARSE LOS PERIGDOS SEXENALES CON CARDENAS, SE PLANTEG LA -
POSIBILIDAD REAL DE ELABORAR PROGRAMAS DE GOBIERNO DE MEDIANO PLAZO.
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PRIMER PLAN SEXENAL REQUIRIG DE
NUEVOS INSTRUMENTOS, Y ELLO EXPLICA EL QUE SE MODIFICARA ENTONCES HA$
TA EN CUATRO OCASIONES LA ESTRUCTURA BASICA DEL APARATO ADMINISTRATI-
VO DEL GOBIERNO. EN DICHO PERIGDO SE CREARON LOS DEPARTAMENTOS FORES-
TAL Y DE CAzA v PeEscA. DE ASISTENCIA SociaL INFANTIL. DE Asuntos INDf
GENAS Y DE MARINA, CON LO QUE AUMENTO A 21 NUMERO DE DEPENDENCIAS.
CoN POSTERIORIDAD A DICHO REGIMEN, ESTE TIPO DE CAMBIOS SE VOLVIO CA-
DA VEZ MAS ESPORADICO, MAS REDUCIDO Y PARCIAL EN SU AMBITO DE EJECU--
CION . _

As{, DURANTE EL REGIMEN DE AVILA CAMACHO, EL DEPARTAMENTO DE MARINA -
NACIONAL SE TRANSFORMO EN SECRETARfA Y SE FUSIONARON EN UNA SOLA LA
SecreTARTA DE AsISTENCIAS Y EL DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PiBLicA. EN
ENERO DE 1947 EL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN PUSO EN MARCHA DOS NUEVAS -
SECRETARIAS DE EsTADO: LA DE Bienes NacionALEs E INSPECCION ADMINIS—-
TRATIVAS Y LA DE Recursos HiDRAUL1COS.

En 1958, AL INICIO DEL REGIMEN DE LOPEZ MATEOS, SE CREARON DOS NUEVAS
DEPENDENCIAS: LA SECRETARTA DE LA PRESIDENCIA Y EL DEPARTAMENTO DE Tu
RISMO. SE TRANSFORMG, ASIMISMO. LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES EN
LA DEL PaTriMONIO NACIONAL Y SE DIVIDIG A LA DE ComuNicACIONES Y O---
BRAS PUBLICAS, DANDO ORIGEN A LA SECRETARfA.DE COMUNICACIONES Y TRANS
PORTES Y A LA DE OBRAS PUBLICAS.




CON LAS MODIFICACIONES A LA LEY QUE SE LLEVARON A CABO EN 1958, LaAs 1M
PORTANTES FUNCIONES DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CONTROL DE LAS ACTIL
VIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN SU CONJUNTO. QUEDARON
DIVIDIDAS ENTRE LAS SECRETARfAS DE LA PRESIDENCIA., DE HACIENDA Y CREDL
70 PUBL1CO Y DEL PATRIMONIO NACIONAL (CONOCIDO ESTO COMO EL TRIANGULO
DE LA EFICIENCIA).

LA. ADMWINISTRACION PUBLICA
EN EL GOBIERNO DE LEA

EN EL sexen1o DE LEA SE DECIDIG PONER EN PRACTICA VARIAS RECOMEN-
DACIONES DEL ConstJo DE ApMminisTRACION PusLica (CAP), Diez Acuerpos --
PRESIDENCIALES SIRVIERON DE BASE A LOS PROGRAMAS QUE INTEGRARON EL ---
Puan GuoBaL DE ReFORMA 1971-1976, SE CREG VARIOS ORGANISMOS PARA ESTU-
DIAR EL PLAN Y APLICAR SUS DISPOSICIONES. EN LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS
SURGIERON LAS COMISIONES INTERNAS DE ADMINISTRACION, LAS UNIDADES DE -
ORGANIZACION Y METODOS. PROGRAMACION, ORIENTACION. INFORMACION v Que--
JAS, ETC. LA INCORPORACION DE ESTOS ORGANOS, POR ACUERDO PRESIDENCIAL .
EN TODO EL SECTOR PUBLICO, SE JUSTIFICABA PORQUE LAS UNIDADES DE ANALI
SIS EN FUNCIONAMIENTO (IMPULSADAS DESDE 1965) NO SIEMPRE ORIENTABAN --
CON EFICACIA A LOS JEFES DE CADA DEPENDENCIA, ESTAS UNIDADES., QUE EN -




EL PASADO HABfAN DESEMPENADO TAREAS DE POCA IMPORTANCIA POR FALTA DE
"APOYO E INCAPACIDAD DE ACCESO A LAS AUTORIDADES SUPERIORES. DEBERIAN
VOLVERSE ELEMENTO ESENCIAL DEL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA (--
PUESTO QUE SI LAS TAREAS DE REFORMA NO SE INTEGRABAN A LAS ACTIVIDA--
DES NORMALES DE LAS DEPENDENCIAS, LAS CUALES ESTARfAN ASESORADAS Y --
CONTARAN CON EL APOYO POLITICO DE QUIENES TOMAN LAS DECISIONES) NO --
QUEDARTAN RELEGADAS, )

EN ESTE PERIGDO SE DIG FUERTE IMPULSO A LOS ComITES Técnicos CONSULTI
VOS. DEDICADOS A ESTUDIAR PROBLEMAS ESPEC{FICOS Y A PROPONER SOLUCIO-
NES. LA DIRECCIGN DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARA DE LA
PRESIDENCIA FUE CREADA EXPRESAMENTE PARA COORDINAR LOS COMITES, CUYAS
DEL IBERACIONES COLEGIADAS A MENUDO LES PERMITIERON LOGRAR UN CONSENSO
REFLEJADO EN LAS CONCLUSIONES DE SUS ESTUDIOS. QUE SOLO TENIAN CARAC-
TER DE RECOMENDACIONES PERO SE- TRADUCIAN A VECES EN MEDIDAS CONCRETAS
SIN EMBARGO,EN ALGUNOS CASOS LOS COMITES NO LOGRARON SUPERAR FUERTES
DISCREPANCIAS INTERNAS EN LA ELABORACION DE LOS DIAGNGSTICOS. ENTRE -
LAS REFORMAS QUE EMPRENDIG EL GOBIERNO DE ECHEVERRIA DESTACAN LAS RE-
LATIVAS AL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION, QUE TIENE SUMA IMPORTANCIA
EN CUALQUIER PROYECTO DE REFORMA Y MODERNIZACION., PUES SOLO LOS EM---
PLEADOS PUBLICOS QUIENES PONEN EN PRACTICA LAS NUEVAS MEDIDAS.
RESULTG COMPLEJO EL SISTEMA DE INCORPORACION, DESARROLLO, CAPACITA---
CIGN Y REMUNERACION DE LOS EMPLEADOS. HACIA FALTA REESTRUCTURAR LOS -
SISTEMAS DE ADMINISTRACION DEL PERSONAL PUBLICO PARA REORGANIZARLO.
LO QUE NO INVALIDA LAS REIVINDICACIONES LEGITIMAS DE SUS DEMANDAS O -
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PROPUESTAS A FIN DE QUE PUDIESE COLABORAR CON EL PROCESO DE MODERNIZA
CION. SE INSISTIG, IGUALMENTE, EN LA NECESIDAD DE PLANEAR LA ACTIVI--
DAD PUBLICA Y DE INSERTARLA EN UN PROGRAMA COHERENTE E. INTEGRAL, DEL

CUAL, SE CARECIG, TODOS LOS ESFUERZOS DE PLANEACION QUEDARON EN EL -~
CAMPO DE LAS BUENAS INTENCIONES DEBIDO A QUE SUS OBJETIVOS ERAN POCO

PRECISOS., DEMASIADO AMBICIOSOS O INCONGRUENTES.

UN UGLTIMO PROPGSITO FUE RACIONALIZAR LOS GASTOS E INVERSIONES MEDIAN-
TE LA COORDINACIGN DE LOS PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLICO. SE PRETENDIA

ESTABLECER MECANISMOS CAPACES DE CANALIZAR EL GASTO, DE MODO QUE EL -
GOBIERNO DISPUSIERA DE UN EXCEDENTE CADA VEZ MAYOR PARA FINANCIAR SUS
INVERSIONES,

PESE A LOS ESFUERZOS GUBERNAMENTALES, LA FUERTE CRISIS POR LA --
QUE ATRAVEZABA EL PA{S TRAJO CONSIGO LA POLARIZACION DE LA RIQUEZA, -
EL DESIQUILIBRIO DE LAS RAMAS PRODUCTIVAS Y LA DISLOCACION DEL COMER-
CI0 CON LO QUE SALIERON FAVORECIDOS AQUELLAS EMPRESAS ECONOMICAMENTE
FUERTES (INDUSTRIALES, COMERCIALES Y FINACIERAS), EN DETRIMENTO DE --
LOS PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS. LA CRISIS ECONOMICA OBL1GO AL ES
TADO A SOPORTAR SUS AFECTOS REALES: EL GASTO Y LA DEUDA PUBLICA AUMEN
TARON, PARADGJICAMENTE, EL RASGO DISTINTIVO DE LOS ESFUERZOS DE RACIO
NAL IZACION POR LOS QUE OPTG EL GOBIERNO DE LEA (EL DE RECURRIR A LA -
DESBUROCRATIZAR Y SIMPLIFICAR EL APARATO ADMINISTRATIVO) LO CONDUJE--




RON A REBASAR LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS EN LA ASIGNACION PARA LA -
'ASIGNACION DE RECURSOS Y DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, LAS CUALES
ESCAPARON A TODO LOS CONTROLES,

EL RESULTADO FUE UNA AMPLIACION DESORDENADA DEL APARATO ADMINISTRATI-
VO, AL MISMO TIEMPO QUE DISMINUTAN LAS POSIBILIDADES DE INTRODUCIR --
CRITERIOS RACIONALES QUE OBLIGARAN A LAS ENTIDADES PUBLICAS A FRENAR
SU DISPENDIO, NEGLIGENCIA, INEFICIENCIA Y CORRUPCION. EN sumA, LOS ES
FUERZOS DE REORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS ANOS DE LA ADMINISTRA
C16N DE LEA RESULTARON LIMITADOS. NO SE LOGRG SENTAR LAS BASES DE UNA
ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA QUE COADYUVARA EN EL DESARROLLO DEL --
PAfs. TAMPOCO SE PUDO ESTABLECER UN MECANISMO QUE VINCULARA LA ADMI--
NISTRACION CENTRAL CON LA PARAESTATAL. POR LO QUE FUNCIONARON COMO ES
TRUCTURAS PARALELAS UNA A LA OTRA. LA LEGISLACION DISERADA PARA EL --
SECTOR PARAESTATAL NO REFLEJG INTENCIONES DE REORDENAMIENTO EN FUN---
CI6N DE LAS PRIORIDADES NACIONALES. Y MUCHO MENOS SE LOGRG IMPONER --
CRITERIOS PROGRAMATICOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En 1976 DiECIOCHO ANOS DESPUES DE LA ULTIMA MODIFICACION IMPOR--
TANTE A LA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL LA REFORMA ADMINISTRATIVA PROPUES
TA POR €L PRESIDENTE J P CONSTITUYO UNA REVISION A FONDO DE TODA LA -
ORGANIZACION GUBERNAMENTAL, CON EL PROPOSITO DE HACER CONGRUENTE EL -
APARATO ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO FEDERAL CON EL GRADO Y NIVEL DE -
DESARROLLO DEL PAIS.






LA PROBLEHATICA DEL SEXENIO

EL CONTEXTO DEL PROGRAMA DE REFORMA
‘ ADMINISTRATIVA

DURANTE LOS ALGIDOS ANOS DEL GOBIERNO DE LEA, LOS CONFLICTOS EN
EL INTERIOR DEL BLOQUE DOMINANTE PUDIERON RESOLVERSE SIN AFECTAR LA
ESTABILIDAD POL{TICA, SIN EMBARGO., ESTOS ENFRENTAMIENTOS Y SU FORMA -
DE SOLUCION EXPRESARON DE MANERA EMBRIONARIA UNA MODIFICACION SUSTAN-
CIAL EN LAS RELACIONES ENTRE LA BUROCRACIA POLfTICA Y LAS CLASES ECO-
NOMICAMENTE: DOMINANTES, EN LA SITUACION DE CRISIS, LOS GRUPOS MONGPO-
LICOS Y FINANCIEROS NACIONALES Y EXTRANJEROS, QUE HABIAN ADQUIRIDO SU
EJCIENTE FUERZA Y MADUREZ ECONGMICA INTERNA, LOGRARON IMPONER A Eche-
*VERR{A O A SU SUCESOR LAS TESIS NEOLIBERALES IMPERANTES EN LAS RECO-~
MENDACIONES DEL FMI coMO EJE DE LA INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONG-~
MiA, CON ESTA POLITICA NO SOLO GARANTIZARON LA PROSECUCION DE SUS IN-
TERESES, SINO, ADEMAS, SUSTRAJERON AL REGIMEN EL PREDOMINIO QUE EL -~
EJECUTIVO TRADICIONALMENTE HABIA MANTENIDO EN LA FORMULACION Y EL MA-
NEJO DE LA POLITICA ECONGMICA,
ESTOS CONFLICTOS ANTICIPARON EL ‘NECESARIO CAMINO DE RECOMPOSICION PO-
LITICA EN QUE SE ENCONTRG INMERSO EL REGMEN. EN LAS NUEVAS CONDICIO-
NES, LA BUROCRACIA POLITICA DISMINUIDA SU AUTONOMIA POLITICA FRENTE A
ESTOS SECTORES PODEROSOS. NO OBSTANTE. MANTUVO SU SOLVENCIA POLITICA
PARA ASEGURAR, A TRAVES DE LA INSTITUCIONALIDAD AUTORITARIA. EL CON--
TROL SOCIAL CON ESTABILIDAD POL{TICA, DENTRO DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS




SOCIALES Y POLITICAS SE INSERTG EL GOBIERNO DE JLP,

LA CRITICA COYUNTURA ECONGMICA, LA NUEVA POSICION POL{TICA DE LOS
SECTORES ECONOMICAMENTE PODEROSO, SUMADAS A LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD
DE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL QUE SE PROFUNDIZO EL ULTIMO ANO DE GO--
BIERNO DE LEA, FUERON LAS CONDICIONES SOCIALES Y POLITICAS, A PARTIR -
DE LAS CUALES EL REGIMEN SE VIO OBLIGADO A IMPRIMIR MODIF ICACIONES DE
FORMA EN LAS RELACIONES POLITICAS DEL REGIMEN. JP PROPUSO UN PROGRA-
MA DE GOBIERNO QUE BUSCG RESCONTRUIR EL CONSENSO SOCIAL, EN UN ESCENA-
R1IO DONDE SE POSIBILITABA LA PROFUNDIZACIGN DEL DESCONTENTO SOCIAL Y -
POLfTICO, POR LOS AFECTOS DE LA CRISIS ECONGMICA (DESEMPLEO., INFLACION
RECESION., CRISIS ENDEMICA EN EL CAMPO), AGRAVADOS CON LAS “ POLITICAS
DE AJUSTE ” ACORDADAS CON EI. FMI (REDUCCIGON DEL GASTO PUBLICO, CONTEN-
CION SALARIAL, ETC..).

EN ESTA SITUACION DE DETERIODO DE LAS CONDICIONES DE LAS MAYORAS. NEU
TRALIZAR LA POTENCIALIDAD DESESTABILIZADORA DE LOS GRUPOS SOCIALES CON
TRAPUESTOS. DISMINUIDA LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL ESTADO Y RESTRINGI-
DO EL USO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS COMO FACTOR DE ESTABILIDAD, J.P -
ARTICULG SU PROYECTO DE GOBIERNO EN TORNO A LA MODERNIZACION DE LAS —-
PRACTICAS DE GESTION ESTATAL Y DE LAS RELACIONES CoN LA SOCIEDAD, LA -

ALIANZA PARA LA PRODUCCION. EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA
RerorMA POLITICA. TESIS DE SU GOBIERNO, TENDIAN A RECOMPONER LAS BA—-
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SES DEL PACTO SOCIAL SIN ALTERAR EN ESENCIA LA LOGICA AUTORITARIA DEL
"'DOMINIO PRESIDENCIALISTA.

ANTE ESTA SITUACION., LLENA DE TENSION, CONFUSION € INCERTIDUMBRE
EN EL PROYECTO POLITICO Y ECONOGMICO. LA RESPUESTA DEL GOBIERNO FUE MA-
NEJAR TRES ETAPAS DENTRO DE LA ESTRATEGIA POLITICA PARA SUPERAR LA CRL
SIS: €N LA PRIMERA DE ELLAS PROYECTABA SUPERAR LA CRISIS; EN LA SEGUN-
DA ESTABLECERTA LAS BASES PARA UN CRECIMIENTO SOSTENIDO Y EL TERCERG.
CONSOL IDARTA EL PROCESO DE DESARROLLO.

EN EL PRIMER BIENIO SE RECURRE A LA ESTRATEGIA POLITICA DE ATEMPE
RAR EL ESTADO DE LA LUCHA SOCIAL LLAMANDO A UNA ALIANZA PARA LA PrO—--
DUCCION (LA CUAL FUE PARA EL GOBIERNO DE J.P EL EJE FUNDAMENTAL DE SU
POLITICA ECONGMICA) 17,

17.- A fines de 1976, y en el marco de inicio del reacomodo sexenial
que tiene en su interior, el aparato burocritico del Estado me--
xicano aparece como el autor de una propuesta consistente en una
terna de objetivos econdmicos generales a alcanzar para salir de
la crisis: el incremento de la produccidn; la generacidn de em--
pleos y ¢l consecuente control sobre la inflacidén. Para lograr -
estos objetivos, se propuso un mecanismo: la Alianza Popular De-
mocritica para la Produccién. Para ello, nuevamente se buscan co

mo soportes del desarrollo las siguientes directrices: financia-




miento externo, restriccién del gasto pdlblico, canalizacidn de -
la inversién plblica a sectores estratégicos, proteccidn a la in
versidn privada y so-etiliénto de los salarios a sus mds bajos -
niveles. Vedse Ramirez Lépez, Fernando y Diaz Ontiveros, Raul, -
Estado y crisis del Desarrollo Nacional, México, Ed. ECASA, 1983
p. 97.

MISMA QUE TENA POR OBJETIVO RESTABLECER LA CONFIANZA EN LOS DIFEREN--
TES GRUPOS SOCIALES, A FIN DE RECUPERAR LA CAPACIDAD DE DINAMISMO DE -
LA ECONOMIA (LA CONCERTACION DE DIEZ CONVENIOS DE INVERSIGN QUE DIERON
INICIO A LA ” ALIANZA PARA LA PRODUCCIGN “. DIVISA CON LA CUAL RESTA--
BLECTA EL PACTO DE CONFIANZA ENTRE EL SECTOR PRIVADO Y EL PUBLICO Y —-
QUE HABIA DE DURAR HASTA PRICIP10S DE 1982 18, SE RESTABLECEN AS[ LAS

FINANZAS NACIONALES, LA CAPTACION DE AHORRO PUBLICO Y EL MANEJO ADECUA
DO DE LA POLITICA ECONOMICA. SE REENCAUZA LA INVERSION, SE LLAMA A UN

ENCUENTRO NACIONAL PARA LA PRODUCCION, PRINCIPALMENTE DE BIENES DE CON
SUMO AGRTCOLAS E INDUSTRIALES, QUE PERMITIERAN ALIGERAR LA CARGA DE LA
INFLACION, QUE PASA ESOS MOMENTOS SE ENCONTRABA YA EN NIVELES SUPERIQ
RES. SIN EMBARGO. NUEVAMENTE COMO EN EL REGIMEN ANTERIOR, SE PLANTEA -

18.~- Labastida, Julio. ™ La crisis y la trequa (Wéxico 1976-1979) ",

Rev. Nexos, Nes. 21 y 22 sept. y oct. de 1979,




UN PACTO DE ALIANZAS, SIN QUE SE ADMITIERA PUBLICAMENTE LA RUPTURA DEL
"PACTO QUE SE HALLABA VIGENTE DESDE LOS ANOS CUARENTA,

ESTO ES, SE RECONOCE QUE LA CRISIS ESTRUCTURAL DEL PAfS REPRESENTABA -
LA EXPRESION ACABADA NO SGLO DE UN MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO., -—-
SINO LA EXPRESION DEL. PROYECTO POL{TICO QUE INCUBO A ESTE, SE LLAMA A
UNA ALIANZA PARA QUE SE RECUPERE LA CONFIANZA NACIONAL, AL RECONOCER -
QUE ES EL FACTOR POLITICO Y LA LUCHA SOCIAL LO QUE HA INHIBIDO LA RECU
PERACION DE LA CRISIS. SIN EMBARGO, LA ALIANZA SE POSTULA SOBRE LOS TE
LONES DE UMA BUROCRACIA CENTRALIZADA. DONDE LA PARTICIPACION CIUDADANA
SE HACE A TRAVES DE LOS CANALES ESCLEROTIZADOS DEL SISTEMA POLITICO ME
XICANO, SIGUIG CAMPEANDO EL TEMOR A LA EFERVESENCIA Y REIVINDICACION -
POLITICA DE LAS MASAS CUYA ALIANZA CON EL GOBIERNO RECLAMABA LA INAPLA
ZABLE POLITICA DE UN DESARROLLO MAS AMPLIO E IGUALITARIO,

En EL SEGUNDO BIENIO DEL REGIMEN DE J.P, SE RECUPERG LA ACTIVIDAD
ECONOMICA GENERAL. AUN CUANDO EL DESEQUILIBRIO DEL SECTOR EXTERNO CON-
TINUABA ACENTUANDOSE. DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA FALTA DE DINAMISMO DE
LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS Y A LA ALTA PROPENSION A LA IMPRTACION
DE TODO DE BIENES Y SERVICIOS, INCLUIDOS LOS SANTUARIOS. DURANTE ESTE
PERIGDO SE PRIORIZO COMO NUNCA LA INVERSION PUBLICA, A FIN DE ESTIMU--
LAR EL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ GENERAR CON ELLO VO-
LUMENES DE EMPLEO TAN NECESARIOS EN EL PA[S. SE ADVIRTIO QUE EL SISTE-
MA FINANCIERO NACIONAL SE EXPANDIC POR ENCIMA DE LA CAPTACION EN MO-—-




NEDA EXTRANJERA. SIN EMBARGO, EL DESLIZAMIENTO DEL PESO CON RELACION -
AL DOLAR REPERCUTIG EN EL COMPORTAMIENTO DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA
BALANZA DE PAGOS, ACTIVANDO LA FUGA DE CAPITALES, LA INVERSION DE NA--
CIONALES EN BIENES RA{CES EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN LA PERSISTENTE DO
LARIZACION INTERNA, CON ESTA MEDIDAS, EL PROCESO DE INESTABILIDAD Y DE
CRISIS CONTINUABA PERMEANDO LA ESTRUCTURA SOCIAL. LA QUE SEGUIA TRANSI
TANDO EN UN REGIMEN DE DESIGUALDAD Y ANTIDEMOCRACIA EN LA DESTRIBUCIGN
DE LA RIQUEZA.

UN ASPECTO TRASCENDENTAL EN ESTE SEGUNDO BIENIO EN EL GOBIERNO DE
J.P, FUE EL ASCENSO SIN PRECEDENTES QUE TUVO LA PRODUCCION Y EXPORTA--
CIGN DE PETROLEO; LA CUAL SE CONVIRTIG EN LA BASE Y EL PIVOTE DE DESA-
RROLLO. EN EFECTO., LOS HIDROCARBUROS SE CONVIRTIERON EN LA VANGUARDIA
DEL DESARROLLO., CREANDO LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA IMPULSAR DESTACA
DAS TASAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y, AL MENOS POTENCIALMENTE OFRECIA
AL PATS, LA OPORTUNIDAD DE RESOLVER LOS PROBLEMAS CRONICOS DE SU ES---
TRUCTURA QUE HABIA VENIDO MINANDO SU DESARROLLO, BASICAMENTE POR EL ES
TRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO., LA DEPRESION DEL MERCADO INTERNO Y
EL ESTANCAMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA.
EL PETRGLEO SIRVIG DE AVAL PARA OBTENER RECURSOS FINANCIEROS FRESCOS -
EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE CAPITAL., EN UN MOMENTO EN EL QUE,
ADEMAS, LOS EXCEDENTES DE LOS PAISES PETROLEROS HABIAN GENERADO UNA SO



BRELIQUIDEZ MUNDIAL QUE SE PRESENTABA EN EL CONTEXTO DE UNA RECESION
"GENERAL1ZADA. DESDE QUE TOMG POSESIGN como PRESIDENTE DE MExico JLP- -
AUTORIZG LA EXPANSION MASIVA DE LA INVERSION PUBLICA CON EL FIN DE E-
LEVAR LA PLATAFORMA PETROLERA, LO CUAL FUE POSIBLE BASICAMENTE A TRA-
VES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. EL PROYECTO DELINEABA UN PANORAMA ---~
IDEAL. LOS RECURSOS OBTENIDOS DE LA VENTA DE CRUDO SE DESTINARIAN —--
PRIORITARIAMIENTE A FINES PRODUCTIVOS.

Es DECIR. MUCHOS DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR LA VENTA DE LOS HIDRO-
CARBUROS AL EXTERIOR, SIRVIERON LO MISMO PARA PROMOVER E IMPULSAR PRO
YECTOS DE INVERSION € INFRAESTRUCTURA ECONGMICA Y SOCIAL, QUE PARA —-
CREAR INDUSTRIAS ESTRATEGICAS QUE VINIERAN A DESPEJAR ALGUNOS CUELLOS
DE BOTELLA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL., PRINCIPALMENTE EN EL RAMO DE
- BIENES DE CAPITAL 19,

Por LO QUE TOCA A LA REFORMA POLITICA EN LA ADMINISTRACION DE --
JP, FUE SIN DUDA UN ACIERTO CON MUCHA VISION POL{TICA., EN TANTO QUE
SE ESTABLECIERON BASES RENOVADAS PARA ADMINISTRAR LA CRISIS., QUE PRE-

19.- Carrasco, Rosalba y Gonziles, Eduardo. ™ Planificacién y Politi

ca econdmica en Néxico durante 1980 ¥, en Econgmia Petrolizada,

México, UNAM, 1981, pp. 138-142



CISAMENTE CONTINUG EN TERMINOS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES EROSIONAN-
DO LA BASE MATERIAL DE LA SOCIEDAD, EN EFECTO, SE PUEDE ADVERTIR QUE -
LA REFoRMA POLITICA QUE SE IMPLEMENTG. ALARGG Y DISUADIG TEMPORALMENTE
LAS CONTRADICCIONES DE LAS DIFERENTES CLASES SOCIALES, AL ABRIR VALVU-
LAS POR DONDE PUDIERAN ESCAPAR LAS EXPLOSIONES Y CHOQUES FRONTALES DE

LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES. LA REFORMA POL{TICA ABRIG ESPACIOS PO-
LITICOS, INSTITUCIONALIZG EL CONFLICTO SOCIAL. RESCATG EL QUEHACER DE

LAS MINORfAS EN LA CONTIENDA POLITICA, LEGITIMO AL ESTADO Y CREG UN --
CONSENSO DEMOCRATICO EN TODAS LAS ESFERAS DE LA VIDA NACIONAL.,

A NIVEL DE LA PoLiTICA ECONGMICA IMPLEMENTADA POR EL GOBIERNO LO-
PEZPORTILLISTA SE PUEDE DECIR QUE EXISTIG UNA CONSTANTE PREOCUPACION -
POR CLARIFICAR LA POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL DEL ESTADO A TRAVES DE -
LA PLANIFICACION,

EN ESTE CONTEXTO, LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y, SOBRE TODO, EL PLAN
GLoBaL DE DesARROLLO Y EL Puan Naciona DE DESARROLLO INDUSTRIAL. AUNA
DOS A LOS PLANES SECTORIALES COMO EL DE EDUCACION, EL DE ALIMENTOS, EL
DE ENERGIA, ENTRE MUCHOS OTROS CONSTITUYERON, SIN DUDA EN VALIOSOS ---
AVANCES EN TERMINOS DE PLANEACION Y RACIONALIZACION DE LOS RECURSOS.
SIN EMBARGO, POR SUS PRETENSIONES Y ALCANCES LOS PODRIAMOS CALIFICAR -
DE SUPERFICIALES Y PASAJEROS YA QUE SE ESTABLECIERON SOBRE LA BASE DE
UNA CRISIS, QUE FINALMENTE LLEGABA A FONDO DEL PROCESO. LA PLANIFICA--
CION DEL REGIMEN LOPEZPORTILLISTA FUE DISPERSA, SIN DIRECCION, Y LOS -
MAS IMPORTANTE. SIN INSTRUMENTOS DE CONTROL Y VERIFICACION REAL QUE --



PERMITIERAN SEGUIR EL AVANCE DE LOS PROGRAMAS Y PLANES Y, FUNDAMENTAL-
" MENTE, QUE RETROALIMENTARA EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA,

LA PLANIFICACIGN QUE SE LLEVG A CABO DENTRO DEL PROGRAMA DE REFORMA AD
MINISTRATIVA SIRVIG PARA CONTENER, MITIGAR LA CRISIS ECONGMICA, ALAR--
GAR, EN ULTIMA INSTANCIA, EL MODELO DE DESARROLLO QUE PARA ENTONCES, -
ESTABA EN UN ESTADO DE DESCOMPOSICION TOTAL,

Por EL LADO DEL DESARROLLO SOCIAL, SE IMPULSG ESTE, PARTICULARMEN
TE EN LAS AREAS DE LA EDUCACION: CONSUMO; PRESTACIONES SOCIALES: VI-—-
VIENDA Y SEGURIDAD SOCIAL; EL INCREMENTO EN EL TERRENO DE LA ATENCION
DADA A LAS ZONAS MARGINADAS (COPLAMAR): eTc.. SIN EMBARGO, ESTE SIGUIO
SIENDO DESIGUAL, DESIQUILIBRADO Y SUBORDINADO EN ULTIMA INSTANCIA, AL
COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES ECONGMICAS, PRINCIPALMENTE LAS FINAN--
CIERAS, CUYOS POSTULADOS MONETARISTAS SIGUIERON PRODOMINANDO EN LA ES-
CENA DE LA TOMA DE DECISIONES PARA RESOLVER LOS GRANDES PROBLEMAS NA--
CIONALES,

EN MATERIA DE POL{TICA FINANCIERA, EL GOBIERNO DE JP oPT6 POR --
PRIORIZAR EN TODO MOMENTO EL ESQUEMA DE LA RECUPERACION ECONGMICA, AN-
TEPOMIENDO LA POLITICA DEL INTERES, DEL CREDITO., DEL DEPGSITO BANCARIO
DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y DEL AHORRO PUBLICO, ENTRE OTROS
A LOS DE {NDOLE LABORAL, PRODUCTIVA, INVERSION Y SATISFACCION DE LAS -
NECESIDADES SOCIALES. '

EL ENORME GASTO PUBLICO TENIA QUE SER FINANCIADO DE ALGUNA MANERA, SI
BIEN LOS INGRESOS POR VENTA DE PETROLEO AUMENTABAN, EL ENCAJE LEGAL Y.




SOBRE TODO, EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO SE CONVIRTIERON EN LAS PRINCIPA --
LES FUENTES DE FINANCIAMIENTC DEL PROYECTO NACIONAL DEBIDO A QUE EL --
GASTO PRODUCIDO POR EL INCREMENTO DE LA INSUMOS INDUSTRIALES. LOS BIE-
NES DE CAPITAL, MANUFACTURAS Y BIENES DE CONSUMO EN GENERAL, NO PUDO -
SER SATISFECHO PLENAMENTE CON LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LSA EXPORTA
CIONES,

LA IRRACIONAL SOBREUTILIZACIGN DEL CREDITO EXTERNO CONTRIBUYS DE MANE-
RA SIGNIFICATIVA A AGRAVAR Y ACELERAR LOS PROBLEMAS ECONGMICOS DEL ---
PAfS AL TIEMPO QUE, COMO RESULTADO DE UNA POL{TICA DE INCREMENTO A LAS
TASAS BANCARIAS DE INTERES., LA DEUDA INTERNA AUMENTABA VERTIGINOSAMEN-
TE.

EN EL TERCER BIENIO, EN QUE SUPUESTAMENTE SE CONSOLIDARfA EL DESA
RROLLO ECONGMICO DEL PAfS SE PRESENTARON LOS STNTOMAS MAS AGUDOS DE LA
CRISIS, DONDE PRACTICAMENTE SE DESMORONG. EN FORMA DECISIVA, EL MODELO
DE DESARROLLO SEGUIDO POR MEXICO DURANTE MAS DE TRES DECADAS. PARA ---
1979-80, va SE PERCIBIAN LOS PRIMEROS SIGNOS DE UNA DRAMATICA CRISIS,
SE EMPEZARON A PRESENTAR MANIFESTACIONES DE PROBLEMAS CRONICOS QUE EN
LOS OTROS DOS BIENIOS DE RELATIVA RECUPERACION ECONGMICA LEJOS DE SOLU
CIONAR, AGRAVG EN FORMA SIGNIFICATIVA.

Los INDICES INFLACIONARIOS Y DE CARTEST{A SENALABAN UN PUNTO ALGIDO. -
EL secTOR PARAESTATAL SE HABfA EXCEDIDO EN 11.3% ARRIBA DE LO PLANEA-



DO, Y LA INVERSION PRIVADA SOLO HABfA CRECIDO EL 4,1%. LA SITUACION SE
DETERIORG ACELERADAMENTE DE MODO QUE SOBREVINIERON PERIGDOS DE TENSION
CRISIS Y PELIGROS FINANCIEROS GRAVES 20,

EL GOLPE SE RECIBIO DE LLENO A PARTIR DE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL -
PETROLEO, PRECISAMENTE CUANDO LA ADMINISTRACION DE JLP MAS HAB{A ENDEU
pADO AL PAfS. HACfA FINALES DE 1980 LA INCERTIDUMBRE Y EL DERRUMBE DEL
MERCADO PETROLERO, IMPACTO DURAMENTE LAS EXPORTACIONES DE CRUDO MEXICA
NO AL EXTERIOR. ADEMAS LAS TASAS DE INTERES DE LA DEUDA EXTERNA SE ELE
VABA DESMESURADAMENTE. ESTO GENERG UNA SALIDA DEL PA[S DE GRAN CANTI--
DAD DE DIVISAS QUE DEJO A LA ECONOMIA MEXICANA PRACTICAMENTE L1QUIDA--
DA,

EL DEFICIT SE FUE PRONUNCIANDO PRINCIPALMENTE EN EL ULTIMO ANO DE ESTE
GOBIERNO; DEBIDO NO SOLO AL DETERIORO DE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO.
A LA PETROLIZACION DE LA ECONOMIA, SINO INCLUSO A LA FUERTE CARGA DE -
LA DEUDA EXTERNA Y POR EL INCREMENTO SUSTANCIAL DEL SERVICIO DE ESTA.
EN VIRTUD DE AUMENTOS SIGNIFICATIVOS DE LAS TASAS DE INTERES QUE SE ca
BRARON EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL (ALREDEDOR DE 11% EN PRO
MEDIO PARA EL SEXENIO), LO QUE DETERIORG AUN MAS LAS ALTERNATIVAS Y -
EXPECTATIVAS DE DESARROLLO 21,

20.- Vease Banco de México, informe Anual 1981

2l.- Veédse, Ibarra, David. Politica financiera y hacendaria, México,

SHCP., 1980.
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EN ESTE CONTEXTO, LA LUCHA SOCIAL SE HIZO MAS PATENTE., PUES A PE-
SAR DE LA REFORMA POLITICA, LA EXPRESION DISIDENTE E INCONFORME CON --
LOS PRINCIPIOS GRUPOS SOCIALES EVIDENCIO UN SINNUMERO DE CONFLICTOS LA
BORALES Y SOCIALES HACIA LA POL{TICA ECONGMICA POR LA QUE ESTABA ENCAU
ZANDO LA ADMINISTRACION DE J.P AL PAfS. UN PRIMER EFECTO INMEDIATO DE
LA CRISIS FUE EL REACOMODO DE LAS FUERZAS POL{TICAS. OBSERVABLE A TRA-
VES DE LA LUCHA Y JUEGO DE PARTIDOS POL{TICOS. EN EFECTO., EL ASCENSO
DE LA LUCHA INTERPARTIDISTA DESPLAZA A LOS VIEJOS CUADROS DIRIGENTES
peL PARM v eL PPS. AL PRIMERO SE LE SUPRIME SU REGISTRO OFICIAL, POR
OBTENER MENOS DEL 1.5.% DE LAS VOTACIONES PRESIDENCIALES DE 1982, EL
PPS PERDIG EL LUGAR QUE MANTUVO TRADICIONALMENTE EN LA GEOMETRIA POL{-
TICA NACIONAL.
ADEMAS, EL PROCESO DE LA CRISIS TRAJO CONSIGO, LA BUROCRATIZACIGN DEL
PARTIDO OF ICIAL, DESARRAIGO DE LOS CUADROS Y DIRIGENTES POL{TICOS, PER
DIENDO EL GOBIERNO CAPACIDAD DE LIDERAZGO Y DE DIRECCION PoL{TiCA, Es-
TA CRISIS RESTO FUERZA AL PRI Y AL GOBIERNO, PERO NO SE TRADUJO EN UN
AUMENTO DE PODER DE LOS GRUPOS DE OPOSICION, REPRESENTADOS PRINCIPAL--
MENTE POR EL PAN v L PSUM., Lo ANTERIOR, PARTE DE LA HIPGTESIS QUE NO
SIEMPRE LA PERDIDA DE CONSENSO Y LEGITIMIDAD POL{TICA DEL GRUPO EN EL
PODER TRAE CONSIGO, NECESARIA, MECANICAMENTE, EL AUMENTO CORRELATIVO -
EN LOS GRUPOS DE OPOSICION. EL PESO DE LA CORRELACION DE FUERZAS POLf-
TICAS HAY QUE BUSCARLAS NO EN LOS BALANCES ARITMETICOS DE LAS VOTACIO-
NES MANIFESTACIONES PUBLICAS, DESPLEGADOS Y MOVILIZACION DE LA OPINION
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PUBLICA. SINO HAY QUE ESCUDRINAR TAMBIEN EL GRADO MORAL Y DE CONCIEN--
"CIA POLITICA QUE SE PIERDE O SE GANA SEGUN LAS INTENSIDADES DE LA LU--
CHA,

POR OTRA PARTE, UN PROGRAMA QUE MERECE ATENCION ESPECIAL., POR SU
TRASCENDENCIA POLITICA Y SOCIAL, ES EL REFERENTE AL CAMPO MEXICANO, -
EL coBiERNO DE JP IMPULSO LA POLITICA TENDIENTE A ELEVAR LA PRODUCTI-
VIDAD Y LOS INGRESOS DEL CAMPESINADO, PRINCIPALMENTE DE LAS ZONAS DE -
TEMPORAL, DONDE SE ENCUENTRA EL GRUESO DE LOS MARGINADOS RURALES. SE -
BUSCG A TRAVES DEL SISTEMA ALIMENTARIO MExicano (SAM), LA CONFI1GURA---
CION DE UNA ESTRATEGIA QUE PERMITIERA ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALI-
MENTARIA, EXPANDIR EL MERCADO INTERNO, ELEVAR LOS INGRESOS Y LA PRODUC
TIVIDAD DEL CAMPESINADO POBRE. SIN EMBARGO. EL SISTEMA SE INSTITUYG CO
MO UNA ACCION Y REACCION BUROCRATICA, CENTRALISTA Y VERTICAL, QUE NO -
RECUPERG Y MENOS MOVILIZG A LA POBLACION CAMPESINA, PARA INSTRUMENTAR
TODO UN PROGRAMA DE AL IMENTACION SOBERANO. NO OBSTANTE LA VOLUNTAD PO-
LiTICA DE IMPULSAR UN PROGRAMA DE ESTA NATURALEZA, LOS RESULTADOS FUE-
RON FATIDICOS, EN LA MEDIDA EN QUE EL PROGRAMA NO SUPO DISIPAR LOS CON
TRASTES SOCIALES DE LOS DIVERSOS GRUPOS DE CAMPESINOS CON LOS INTERE--
SES PRODUCTIVOS DEL CAMPO., EL DESEQUILIBRIO DE ZONAS PRODUCTIVAS E IM-
PRODUCTIVAS., LA AMBIGUEDAD Y CONTRADICCION DE LOS PROPGSITOS, EL BURQ
CRATISMOS DE LOS INSTRUMENTOS PARA FORMULAR, EJECUTAR Y EVALUAR EL PRO
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GRAMA Y LA AUSENCIA DE LOS INTERESES DE LOS GRUPOS CAMPESINOS
EN EL PROPIO PROCESO.

FINALMENTE SE PUEDE DECIR QUE CON 'RELATIVA INDEPENDENCIA DE
LOS PROBLEMAS ECONGMICOS DERIVADOS DEL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE
DESARROLLO CON ESTABILIDAD, LAS CRISIS SUCESIVAS A NIVEL MUNDIAL
CONTRIBUYERON A DESORIENTAR Y DESAJUSTAR LA POLITICA ECONGMICA
DEL PAfS:
TASAS DE INTERES CAMBIANTES: SOBRELIQUIDEZ EN LOS PAISES DESARROLLADOS
VARIACIONES EN EL PRECIO DEL CRUDO; INESTABILIDAD [INTERNACIONAL
ESTE~OESTE, NORTE-SUR. MEDIO ORIENTE, CENTROAMERICA, ENTRE OTROS
MUCHOS ELEMENTOS, CONFORMAN UN ESPECTRO SIN EL CUAL RESULTA IMPOSIBLE
PARA ENTENDER EL FRACASO DE LOS CALCULOS ECONGMICOS Y, POR LO TANTO.
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO NACIONALES, AS{ COMO LOS
CAMBIOS AL INTERIOR DEL SEXENIO DE JLP.

Es Asf QUE. LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION, LA RerForma PoL{Tica.
LA POLITICA PETROLERA FUERON, SIN DUDA COMPONENTES ESENCIALES DENTRO
DEL PROYECTO DE GOBIERNO DE JLP. SIN EMBARGO, ES MENESTAR DISTINGUIR
LAS ESTRATEGIAS PARA RECUPERAR LA GOBERNABILIDAD Y LA CONFIANZA
DE AQUELLAS QUE SIRVIERON PARA INSTRUMENTAR PLANES DE LARGO ALCANCE.



UNA DE ELLAS SE AVOCA EN LIMAR EN ALGO EL DESPRESTIGIO DEL FUNCIONA---
MIENTO INTERNO DE LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL. ESTA ERA LA ReForMA
"ADMINISTRATIVA, , |

CON ELLA, SE BUSCABA, CREAR UNA VERDADERA CONCIENCIA DE CAMBIO Y ADOP-
TAR UNA ACTITUD VIGILANTE., EFICAZ Y EFICIENTE EN LO QUE RESPECTA A LA
IMPLEMENTACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN LA BUROCRACIA FEDE
RAL .

EL PROGRAMA DE REFORHNA
ADMINISTRATIVA 1976-1982

EL ASCENSO A LA PRESIDENCIA DE JP MARCA EL COMIENZO DE LA ETAPA
MAS IMPORTANTE PARA LA MODERNIZACION DEL APARATO ADMINISTRATIVO FEDE--
RAL., YA QUE RECOGE LAS EXPERIENCIAS ANTERIORES Y DEFINE ESTRATEGIAS --
MAS ACABADAS Y PRECISAS EN CUANTO A LA TRAYECTORIA A SEGUIR. EsTo ES,
EL GOBIERNO DE JP SE VIO OBLIGADO A INSTRUMENTAR UNA ESTRATEGIA QUE -
FUERA EFICIENTE, EFICAZ Y CONGRUENTE EN TODOS LOS CAMPOS Y NIVELES DE
LA ACTIVIDAD NACIONAL. '
EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA ESTA ENMARCADO JURIDICAMENTE EN
Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBL1CA FEDERAL 22, LA CUAL., ES EL -
EJE CENTRAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, SUS PUNTOS IMPORTANTES SON:

22.- E1 1 de dicicahre de 1976, el Presidente de la Repiblica, José -
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Lépez Portillo, envid al Congreso de la Unidn un proyecto de Ley
Orginica de la Administracidén Piblica Federal. Este ordenamiento
aprobado por unanimidad el 22 del mismo mes, abrogé la Ley de Se
cretarias y Departamentos de Estado, de 23 de diciembre de 1958,
que en sus dieciocho afios de vigencia no tuvo cambios de fondo.
En los tres (Gltimos sexenios el Sector Piblico Federal habfia ex-
perimentado un fuerte crecimiento y una gran diversificacidn, so
bre todo en el subsector paraestatal. En general, este desarro--
1lo del aparato administrativo se ha manifestado en mayores cuer
pos burocrdticos, asi como en acrecentadas instalaciones produc-
tivas. También surgieron nuevos entes estatales y paraestatales
a fin de cubrir campos antes desatendidos total o parcialmente,
o para desempefiar funciones piblicadas que han evolucionado has-
ta diferenciarse lo suficiente para que se justifique separarlas
de otras, en cuanto a adscripcién administrativa se refiere.

La nueva Legislacidn contiene ajustes importantes a la admi
ministracién piblica, sobre todo, en materia econdmica. Sin em--
bargo, como se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciati
va de Ley: " La reorganizacién que se requiere debe orientarse -
més a revolucionar la actual estructura, a generalizar aquellas
soluciones que han acreditado su eficacia en algunos de sus dmbi
tos. Se trata mids bien de realizar los ajustes indispensables --

que permitan evitar las duplicaciones existentes, precisar res--



ponsabilidades y simplificar estructuras ".

En suma, para dar cauce legal a los aspectos sustantivos del pro
grama de Reforma Administrativa, se promulgé la LOAPF, y para --
instituir juridicamente los sistemas de orientacién y apoyo glo-
bal se promulgaron la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
PGblico Federal; la Ley General de Deuda Piblica; el Decreto por
el que se adicionan diversos articulos de la Ley Orgénica de la
contaduria Mayor de Hacienda; el Decreto que adiciona el articu-
lo 39 a la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas y el
Decreto que adiciona la Ley de Inspeccidn de Aquisiciones con un

articulo 27.

.~ FORMALIZACION DE LOS PROPGSITOS DE PROGRAMACION DEL ESTADO:

.~ CREACION DE MECANISMOS COLEGIADOS DE CONCERTACION Y CONSULTA (GA-
BINETE Y GABINETES ESPECIALIZADOS):

.~ INSTALACION DE COMISIONES INTERSECRETARIALES Y

o ORGANIZACION SECTORIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL Y DES
CENTRAL I ZADA.

LA ReForRMA ADMINISTRATIVA SE PLANTEA BAJO DOS GRANDES ESTRATE----
GIAS: POR UN LADO LA RACIONALIZACION DE LOS NIVELES SUSTANTIVOS, ES DE




CIR. ORDENAMIENTO Y CONGRUENCIA DE LAS DISTINTAS FUNCIONES QUE CORRES-
PONDEN A CADA UNA DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES. UN SEGUNDO PUNTO -
ES RACIONALIZAR, SISTEMATIZAR Y AGILIZAR AQUELLAS FUNCIONES COMUNES A

TODOS LOS ORGANOS 23, ESTO ULTIMO TIENE A SU VEZ DOS GRANDES VERTIEN--
TES: UNIFORMAR LOS INSTRUMENTOS DE REGULACION (0 SEA, LA UNIFORMIDAD -
DE CRITERIOS DE COOPERACIGN Y DE ENLACE ENTRE LAS DIVERSAS ENTIDADES -
PUBLICAS) Y ORGANIZAR LOS SERVICIOS DE APOYO (EL ASESORAMIENTO TECNICO
EN LA INSTRUMENTACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA),

HAY UN ELEMENTO CONSTANTE EN TODAS ESTAS ACCIONES., LA DESCENTRALIZA---
CION. EL ATENDER LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES AH{ EN DONDE SE PRESEN---
TAN. ANTE ESTO, SALTA UNA PREGUNTA: ¢QUE PERSIGUE LA REFORMA ADMINIS--
TRATIVA? (CUALES SON SUS OBJETIVOS?

DE NO CONOCER ESTO. CUALQUIER ACCIGN QUE SE EMPRENDIERA CARECER{A DE -
CONTENIDO. EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PRESIDENTE JP, -
ESQUEMATICAMENTE COMPRENDIA DIECISIETE PROGRAMAS GENERALES QUE ASPIRA-
BAN A ALCANZAR CINCO OBJETIVOS BASICOS, EN CINCO ETAPAS QUE NO SE CO--
RRESPONDIAN NECESARIAMENTE CON LOS OBJETIVOS.

LoS OBJETIVOS GLOBALES FUERON:

A.- ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGANIZAR AL Pafs:

B.- ADOPTAR LA PROGRAMACION COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE GOBIERNO
(AQui SE HARA UN COMENTARIO MAS ADELANTE):

C.- ESTABLECER UN SISTEMA DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL PERSONAL



PUBLICO FEDERAL:
.~ CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO Y.

= MEJORAR LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA FORTALECER LAS INSTL
TUCIONES,

LOS PROGRAMAS GENERALES FUERON:

.~ [ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL

.~ BASES LEGALES:

.~ OrGANIZACION Y MgTODOS:

.~ ORIENTACION, INFORMACION Y QUEJAS:

.~ PLANEACION. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:
F.- FINAchAMiENTo;

.~ Euecucion DEL PRESUPUESTO:

.~ CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL :

I.- INFORMACION, ESTADISTICA Y ARCHIVOS:

.~ INFORMATICA:

K.- EvaLuACION:



.~ RECURSOS MATERIALES:
.~ ADMINISTRACIGN Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS:
.~ FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO:

.~ APOYO A LA ORGANIZACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y
COORDINACION CON EL EJECUTIVO FEDERAL:

P,- ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA: Y,

.~ Comunicacién SociaL.,

LAS ETAPAS SE PUEDEN ENUNCIAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

1).- RerForMAS INSTITUCIONALES:

2).- REFORMAS SECTORIALES:

3),- CoOORDINACION INTERSECTORIAL:

4),- REFORMA DE VENTANILLAS: Y,

5),- ADMINISTRACIGN Y DESARROLLO DE PERSONAL.

Con RESPECTO AL SEGUNDO OBJETIVO GLOBAL, ES ESPECIALMENTE INTERESANTE
COMENTAR LA INTENCION DEL GOBIERNO DE JP DE UBICAR LA PLANIFICACION -
24, COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE GOBIERNO: EN MEXICO HABfA SIDO TRA

DICIONAL LA FALTA DE PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES:
POR DIVERSAS RAZONES NO SE DIO EL INTERES DE ORDENAR CONSCIENTEMENTE -



LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS: FUE DEJADO EN MUCHAS OCASIONES A LA EVEN
"TUALIDAD EL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES. SIN APLICAR ESTUDIOS QUE
PRESENTARAN ALTERNATIVAS DE SOLUCION. AL EXISTIR AHORA EL RECONOCIMIEN
TO DE LA NECESIDAD DE PLANIFICAR Y/G PROGRAMAR QUIERE DECIR QUE EN AbE
LANTE, ANTES DE ESTABLECER UN ORGANISMO PARA SOLUCIONAR ALGUN PROBLEMA
SE BUSCARA LA RESPUESTA DENTRO DE UN ESQUEMA EFICAZ Y FUNCIONAL, ES Eg
TE UNO DE LOS PUNTOS EN LOS QUE MAS SE HA INSISTIDO: EN DECADAS PRECE-
DENTES PUEDE DISTINGUIRSE LA FORMA COMO FUE CRECIENDO EL APARATO PUBL T
CO EN FORMA SUCESIVA Y DESORDENADA RESPONDIENDO A NECESIDADES COYUNTU-
RALES Y SIN NINGUN PLAN PREESTABLECIDG: TODO ESTO. DIG LUGAR A UNA PE-
SADA E IRRACIONAL ADMINISTRACION.

23.- Tales como, los encargados de la planeacidn; la programacidén prg
supuestal; el ejercicio y control del presupuesto; la contabili-
dad gubernamental; la informacidén para la planeacién y la adei--

nistracién de personal.

24, - Bajo las siguientes consideraciones se entenderd la Plapifi

——

cacidén como estrategia estatal:

I}.- En un primer momento con la planificacién se pretendia el conoci
miento y utilizacidén racional de los recursos humanos y materia-

les del pais.

2). - Posteriormente, se .pretendié una racionalizacidn de las in-
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versiones privadas y el ahorro interno a través de los lineamien-

tos de politica econdmica de sustitucidn de importaciones.

3).- N4s tarde, se da una orientacién Qeégrafica a las inversiones fe-
derales (bdsicamente con los Convenios Unicos de Desarrollo Firng
dos con diversos estados de la repiblica) y, con ello, una promo-
cién a los polos de desarrollo y una dimensién regional a la pla-
nificacién.

4).- Finalmente, como resultado de la accién ejercida por la admi
nistracién de JLP en el dmbito de la economia, se fué concibiendo
la planeacidn como " estrategia integral " del desarrollo. Obsér-
vese la participacidn estatal en &reas de asistencia y apoyo so--
cial, asignado a la especificacidn de las instancias burocriticas
para racionalizar el aparato administrativo, y por {(ltimo, la su;
cesiva institucionalizacidén de planes y programas de desarrollo.
Vedse. Garrido Yahez. Luis Anselmo y Jiménez Rodriguez Samuel, --

Planeacion del Desarrollo y Andlisis de Gestidn en la Administra-

cidn_ Piblica. Capt. 1

EL PrOGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA TRATA DE RECTIFICAR Y ORGANIZAR
DE LA FORMA MAS SENCILLA POSIBLE AQUELLO QUE SE HABIA CONVERTIDO EN UN
LABERINTO BUROCRATICO Y QUE ESTABA CONVIRTIENDOSE EN UNA BARRERA DE LA
DINAMICA ECONGMICA, POL{TICA Y SOCIAL.
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SIN EMBARGO, NO ERA VALIDO CULPAR SOLO AL TAMANO DE LA BUROCRA--
‘CIA DE SU CRONICA DESARTICULACION E INEFICIENCIA. SE HACTA MAS QuE --
EVIDENTE Y EN AREAS DE SU RELATIVA AUTONOMIA INSTITUCIONAL SE CONSTI-
TUYERAN A SU INTERIOR, ENQUISTANDOLA. LOS LLAMADOS “FEuDos DE PoDerR”
QUE IMPEDIAN A TODAS LUCES LA CONCREACION Y DESARROLLO DEL PROCESO MO
DERNIZADOR DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS 25,

25.- El propio Presidente JLP lo denominé como "Feudalismo Adminis-~
trativo™, éste corresponde a la accidn de calarill;s, ubicadas
al interior del aparato burocritico, de diversa magnitud y fuer
za, con mayor o menor grado de vinculacidén con fuerzas externas
a la misma burocracia y que obedeciendo a intereses ideoldgicos
politicos, econdmicos o simplemente de fidelidad personai obstg
culizan (a veces con éxito y a veces no) la fluidez de las deci
siones jerdrquicas.

La presencia de este fendmeno se manisfestd de diversas formas.
Una de ellas consiste en-el extremo ritualiswo existente al in-
terior de la burocracia; asi como una férrea resistencia wental
al cambio en los viejos servidores delrEstado, derivado tal vez
de antiguas rutinas de labores bien arraigadas ( " tortugismo

burocritico, en algunos niveles e instancias, y la ineficiencia
de la misma en otros; ademds de la sobredemanda sobre los meca-

nismos estatales y su claro proceso de acumulacién de los wis--




mos , produciéndose un auténtico rebasamiento de la capacidad ;ﬁ
ministrativa de manejo de éstos.

Ademds el " Feudalismo Administrative " dificulté con mucho la -
real coordinacién entre las diversas instancias gubernamentales
del mismo o diferenfe nivel jerdrquico. Aqui conviene subrayar,
que los técnicos del programa de Refofla Administrativa parecen
no haber percibido suficientemente esta consecuencia del ®encio-
na¢o fenémeno; por el contrario, han planteado bastante en abs--
tracto las reubicaciones, ajustes, desajustes, tareas comunes y
tareas individuales de las diversas dependencias gubernamenta---
les. Esto fue particularmente grave para el cumplimiento de las
propias metas y aspiraciones del gobierno. Esto salta a la vista
cuando se considera que los planes y programas puestos en marcha
contemplan precisamente la idea de que la mejor forma de comba--
tir la escacez de recursos piblicos es racionalizando al miximo
pasible la accibén de la burocracia: se parte de la idea de que,
para evitar traslapes de funciones y, por tanto, desperdicios de
recursos, se requiere estrechar la coordinacidn. Aqui el proble-
ma es que los llevaron a cabo el programa de Reforma Administra-
tiva consideraron que ésta vendri automdticamente. Otra de las -
principales formas en el gque el papel de obsticulo del " Feuda--
lismo Administrativo " se manifiesta, consiste en su papel de ~-

propiciante de la corrupcidén. En principio, la operacionaliza-~-




ci69 de los planes propuestos por el Estado isplica, necesaria--
mente, la eliminacién de la corrupcidn. En la realidad, el pro--
grasa de Reforwa Adsinistrativa no contewpla necanismos realmen-
te eficaces para desterrarla; la razén de ello es sencilla: es -
imposible que con este s§lo mecanismo se logre su eliminacidn.
Finalwente, puede decirse, gue los que idéaron el programa no pa
recen haber concebido el ™ Feudalisso Administrativo " era un --
fuerte valladar al respecto; éste se encuentra presente en todas
y cada una de las dependéncias del gobiernc federal, de las em-—-
presas paraestatales y aun al nivel de la burocracia de los auni
cipios y de cada entidad federativa. Tal fenémeno cubre a los --
largo y a lo ancho, de arriba a abajo la totalidad del vasto apa
rato gubernamental del Estado mexicano.

Al respecto vefse. Gamboa, Xavier, ™ Obsticules para la efectiva
direccién gubernamental en» el proecese de la salida  la crisis ®

en rev. Estudios Politicos, México, UNAN, no. 12 oct. dic. 1977

y Del Villar, Samuel, W E]l mameje y la recuperacién de la econo-

sfa mexicana en crisis 1976-1978 ", en Rev. Foro Internacional,

México, COLMEX Yol. XIX no. & 19789,

COMO SE ANOTG ANTERIORMENTE. LA REFORMA ADMINISTRATIVA ANUNCIADA POR -
EL PRESIDENTE JP AL ASUMIR EL PODER IMPLICABA LA REORGANIZACION DE TO
DO EL APARATO GUBERNAMENTAL, AFECTANDO TAMBIEN A LAS INSTANCIAS JUDI--




CIAL Y LEGISLATIVA CON EL PROPGSITO DE ADAPTARLAS A LAS NUEVAS ESTRUC-
TURAS SOCIALES. CoMO PRODUCTO DE ESTA REFORMA, SE DIG LA REORGANIZA---
CIGN DE DIVERSAS DEPENDENCIAS, REDESTRIBUYENDO SUS FUNCIONES Y SU PO--
DER. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL QUE DESDE 1958 NO HABfA SUFRIDO
_GRANDES ALTERACIONES, ES MODIFICADA EN DIVERSOS ASPECTOS Y QUEDG CON--
FORMADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PresupuesTo (*).

SecreTARTA DE Hacienpa v Crépito PdBLIco.

SecreTARTA DE PATRIMONIO Y FoMento INDusTrRIAL (*),

SEcRETARTA DE COMERCIO.

SecreTARTA TRABAJO Y PREVISION Sociat.

SECRETARTA DE AGRICULTURA Y REcursos HiprauLicos (*).

SecreTARfA DE Epucacién PusLica.,

SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

SECRETARTA DE TURISMO.

SECRETAR{A DE GOBERNACION,

SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES.

SECRETARTA DE LA DEFENSA NACIONAL.

SECRETARTA DE MARINA.

SECRETARIA DE PESCA

- DeparTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

(*). FUERON CREADAS ESTAS CINCO. SECRETARIAS DE ESTADO.



REDISTRIBUCION DE FUNCIONES

. LA REDISTRIBUCION DE FUNCIONES ENTRE LOS DIVERSOS ORGANOS CENTRA-
L1ZADOS, CONFORME A LA NUEVA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS QUE REALIZO
£L CoNGRESO DE LA UNION con LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, IMPUSO A LA ADMINISTRACION PUBLICA LA NECESIDAD DE REALIZAR -
ESFUERZOS MUY IMPORTANTES QUE PROVOCARON DESFASES EN LA ACTIVIDAD ADMI
NISTRATIVA, ESTA REDISTRIBUCION DE FUNCIONES IMPLICG, CONSECUENTEMENTE
LA RELOCALIZACION DE GRGANOS ADMINISTRATIVOS (SUBSECRETARIAS Y DIREC--
CIONES GENERALES PRINCIPALMENTE), PERSONAL. EQUIPO Y EXPEDIENTES.

Con 1A NuevA Ley (LOAPF) SE REUBICG LAS FUNCIONES Y RESPONSABIL IDADES
EN DIVERSAS SECRETARIAS: SOBRESALE LA DISTRIBUCION DE ESTAS ENTRE LAS
SECRETARTAS DE HACIENDA Y LA DE PROGRAMACION Y PRresupuesTo. LAs si----
SUIENTES FUNCIONES QUEDARON BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA PRIMERA: ES-
TUDIAR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES IMPOSITIVAS.
Y LAS LEYES DE INGRESOS FEDERALES Y DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDE
RAL: DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS GLOBALES DE LOS ESTIMULOS FISCA
LES: PROYECTAR CALCULOS DE INGRESOS: PRACTICAR INSPECCIONES Y RECONO--
CIMIENTOS DE ADQUISICIONES Y ALMACENES: INTERVENIR EN TODAS LAS OPERA-
CIONES €N LAS QUE SE HAGA USO DEL CREDITO PUBLICO: MANEJAR LA DEUDA PU
BLICA: DIRIGIR LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA,

A PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CORRESPONDIG: ELABORACION DE PLANES NACIO
NALES, SECTORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL: ELA-
BORAR EL PLAN GENERAL DE GASTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FE



DERAL: FOMENTO REGIONAL, ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS_DE LAS ESTADISTI-
CAS DEL PAfS: PROYECTAR Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL: FORMY
LAR EL PROGRAMA DE GASTO PUBLICO Y EL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRE
SOS DE LA FEDERACION. PLANEA: AUTORIZAR Y EVALUAR EL EJERCICIO DEL GAS
TO PUBLICO Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE TODA LA ADMINISTRACION PUBLI
cA FEDERAL: CONTROLAR Y VIGILAR FINANCIERA Y ADMINISTRATIVAMENTE LAS -
OPERACIONES DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

EN ESTA LA SECRETAR{A QUE MAS REFORZG SUS ATRIBUCIONES E INCLUSO, CAP-
TG ALGUNAS QUE ANTERIORMENTE ESTABAN EN MANOS DE LA SECRETAR{A DE Ha--
CIENDA POR EJEMPLO. LA DE PLANEACION DEL GASTO PUBLICO Y EL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS. ASIMISMO PASG A FORMAR PARTE DE PROGRAMACION Y PRESU--
PUESTO EL CONTROL Y VIGILANCIA, EN TERMINOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATI
VOS, DEL SECTOR PARAESTATAL ANTERIORMENTE ENCARGADA A PATRIMONIO Nacio
NAL, COMO ESPECTO DE MAYOR IMPORTANCIA DENTRO DE LAS NUEVAS FUNCIONES
ESTA LA PLANEACION Y ADJUDICACION DE RECURSOS DE TODA LA ADMINISTRA---
CION PuBLICA,

La SecreTaR{A DE INDUSTRIA Y COMERCIO DESAPARECIO SUS FUNCIONES FUERON
REUBICADAS: A LA SECRETARTA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL CORRES-
PONDIG LA INTEGRACION Y PROGRAMACION DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL AS[ -
COMO EL FOMENTO INDUSTRIAL. A LA SECRETARfA DE COMERCIO SE LE ENCOMEN-
DG EL CONTROL DE REGULACION DE LA DISTRIBUCION Y EL CONSUMO.




Los ASUNTOS DE PESCA FUERON ADSCRITOS AL NUEVO DEPARTAMENTO DEDICADO A
ESA ACTIVIDAD. LAS SECRETARfAS DE AGRICULTURA Y GANADERfA Y DE RECUR--
s0s HIDRAUL1COS FUERON INTEGRADAS EN LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RE
CURSOS HIDRAULICOS PARA PODER LLEVAR A CABO ACCIONES MAS CONGRUENTES -
EN EL AGRO. LA ULTIMA DE LAS VARIACIONES SIGNIFICATIVAS FUE LA APARI--
CION DE LA SECRETARfA DE ASENTAMIENTOS HuManos Y OBRAS PUBLICAS. ANTI-
GuA SECReTAR{A DE OBRAS PUBLICAS. A LA CUAL SE LE ASIGNG LA PLANEACION
DEL DESARROLLO DE LOS CENTROS URBANOS Y LA PROYECCIGN DE LOS MOVIMIEN-
TOS DEMOGRAF1COS,

SIN EMBARGO, LO QUE VERDADERAMENTE DESTACA DEL NUEVO ORDENAMIENTO JUR{
DICO ES QUE, POR PRIMERA VEZ, APARECE COMPRENDIDO EL SECTOR PARAESTA-
TAL. EL cuAL, TAMBIEN SE AFECTG DE MANERA SIGNIFICATIVA VIA LIQUIDA-—-
CION, FUSIGN O REINCORPORACION PARA ALIVIAR LA CARGA FINANCIERA PARA
EL ESTADO Y EN DONDE ADEMAS, SE EXIGIO PLENA COORDINACION Y COOPERA---
CION ENTRE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS. DE LAS EMPRESAS DE PARTICI
PACION ESTATAL Y DE LOS FIDEICOMISOS. EN EFECTO, SI EN 1930 EXISTIERON
SOLO DIECISEIS SOLO DIECISEIS ENTIDADES DE ESTE TIPO, EN 1940 ERAN YA
SETENTA Y UNA, EN 1950, CIENTO CINCUENTA Y UNA EN 1960. DOSCIENTAS SE-
SENTA Y DOS, EN 1970, cAsI SEISCIENTAS, PARA 1976 LLEGABAN YA A MAS DE
NOVECIENTAS EMPRESAS PARAESTATALES. LO QUE SUPUSO DENTRO DEL MARCO DE
LA LOAPF, EL QUE SE INTEGRARAN NORMAS ORGANICAS PARA REGULAR EL ESTA--
BLECIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DEL UNIVERSO PARAESTATAL, -
MAXIME QUE MAS DE LA MITAD DEL GASTO PUBLICO SE CANALIZABA YA POR SU -
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CONDUCTO,

EL CONTROL GLOBAL EN ADELANTE NO SE LLEVAR{A A CABO EN UNA SOLA SECRE-
TARTA, SINO POR CADA UNA DE LAS ENTIDADES CENTRALES QUE TENGA QUE VER
CON EL CAMPO DE ACTIVIDAD, RESULTA DE UNA GRAN IMPORTANCIA LO ANTERIOR
TANTO POR LA NUEVA ESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL COMC POR LA -
SOLUCION DE ANTIGUAS INSUFICIENCIAS JURIDICAS QUE NO PERMITIAN PROCE--
DER A UNA VERDADERA PLANEACIGN, EVALUACION Y CONTROL. LO QUE REDUNDG -
EN LA IMPOSIBILIDAD DE DELINEAR UNA POLITICA GENERAL Y UNA PROGRAMA---
CIGN SECTORIAL 26,

26.,- Vedse. Legislacidn y Documentos bisicos 1976-1982. (Tomo 1), Mé-

xico, S.P.P, 1982. En tal virtud la Ley Orgdnica de la Adlinis—;
.tracién Plblica Federal dispone que sélo por Acuerdo del Ejecuti
vo Federal se pueden crear este tipo. de entidades y le faculta -
para determinar agrupamientos por sectores definidos, a efecto -
de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a tra
vés de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que
en cada caso designe como coordinador del sector.

los titulares de esta§ dependencias, tanto que cabezas de sector
asumen la responsabilidad de programar, coordinar y evaluar la -
operacidn de las entidades, asi como estudiar y proponer las re-
formas administrativas que se considera necesarioc efectuar en re

lacidn a ellos.




De acuerdo a la Ley que se comenta, la Adwinistracién Piblica
Paraestatal se integra con los organismos descentralizados, --
las empresas de participacifn estatal, las instituciones nacio
nales de Crédito, las organizaciénes auxiliares nacionales de
crédito, las'instituciones nacionales de seguros y finanzas y

los fideicowisos.

PorR Su PARTE. LA SECTORIZACION DEFINIG NIVELES Y ATRIBUCIONES ESPECI-
Flcos:

1.- NIVEL GLOBAL O MACROADMINISTRATIVO CUYO RESPONSABLE ES EL PRESI--
DENTE QUIEN DEFINE LOS LINEAMIENTOS Y POLITICAS Y EL MARCO JURIDI
CO, AUXILIADO EN EL NIVEL SUSTANTIVO POR EL GABINETE Y LOS GABINE
TES ESPECIALIZADOS, Y EN EL NIVEL ADJETIVO POR LAS DEPENDENCIAS -
DE ORIENTACION Y APOYO GLOBAL SECRETARTAS DE PROGRAMACION Y PRESU
PUESTO Y DE Hacienpa Y CreépiTo PUsLicCO,

2.~ NIVEL MESOADMINISTRATIVO EN DONDE SE ENCUENTRAN LOS COORDINADORES
DE SECTOR, QUE SON LAS SECRETARIAS RESPONSABLES DE UN CAMPO ESPE-
CIFI1CO DE LA ACCION GUBERNAMENTAL Y

3,- NIVEL MICROADMINISTRATIVO QUE ES RESPONSABILIDAD DE CADA UNO DE -
LOS TITULARES DE LOS ORGANOS SECTORIZADOS,

EN Sf. CON LA REORGANIZACION SECTORIAL SE BUSCO QUE LA ADMINIS--
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TRACION PARAESTATAL FUERA UN REFLEJO FIEL DE LA CENTRALIZADA, ES DECIR
QUE TODOS SUS ELEMENTOS INTEGRANTES COINCIDAN CON LAS PIEZAS FUNDAMEN-
TALES DE LA ANTES MENCIONADA (CENTRALIZADA). SIN EMBARGO, EL NUMERO DE
DEPENDENCIAS CENTRAL1ZADAS CRECIO LENTAMENTE DURANTE TODO EL SEXENIO -
DE JP (EL SECTOR CENTRAL DE DEFINfA CON 17 SECRETAR{AS), MIENTRAS QUE
EL SECTOR PARAESTATAL SE AMPLIG CON UN DINAMISMO QUE CLARAMENTE EXCE--
DIG A LA CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION LOPEZPORTILLISTA PARA CONTRO--
LARLO Y PROGRAMARLO, LA AMPLITUD DEL SECTOR PARAESTATAL PROVOCG UNA --
FUERTE DISPERSION Y DESCOORDINACION,

FINALMENTE, PARA LA PUESTA EN PRATICA DEL PROGRAMA DE ReForMA AD-
MINISTRATIVA SE DELINEARON PASOS SECUENCIALES. LA PRIMERA EvAPA, LLAMA
DA DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL, BUSCS EL REORDENAMIENTO DE FUNCIO-
NES SUSTANTIVAS DEL SECTOR CENTRAL PARA CORREGIR DUPLICACIONES Y TRAS-
LAPES, Y AS{ PODER ASIGNAR RESPONSABILIDADES Y ESTABLECER LAS BASES PA
RA LA COORDINACION ENTRE LAS PARAESTATALES Y LAS SECRETAR{AS: LA SEGUN
DA ETAPA, REORGANIZACION SECTORIAL, UNA VEZ DEFINIDOS LOS LINEAMIENTOS
INSTITUCIONALES, IMPLANTG EL SISTEMA DE RELACION SECTOR CENTRAL-SECTOR
PARAESTATAL PARA PODER AS{ DAR COHERENCIA A LOS PROGRAMAS. LOS SECTO--
RES SON AGRUPAMIENTOS QUE INTEGRAN A LOS ORGANOS DEDICADOS AL MISMO --
CAMPO DE ACTIVIDADES: LA TERCERA ETAPA, DENOMINADA DE REVISION DE CRU-
CES INTERSECTORIALES TRATG, UNA VEZ DEFINIDOS LOS SECTORES, DE INTERRE
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LACIONES PARA BUSCAR LA COMPLEMENTACION Y AUXILIO DE UNOS CON OTROS. -
‘EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA COMPRENDE OTRAS DOS ETAPAS (Cuar
TA Y QUINTA) LAS CUALES YA NO ESTAN TAN LIGADAS A LA REORGANIZACION --
INSTITUCIONAL : SE TRATA DE LA REFORMA DE VENTANILLAS Y LA REORGANIZA--
CION DE LOS SISTEMAS DE PERSONAL.

CONSECUENCIAS ADNINISTRATIVAS

EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA A LA VEZ QUE UN PROCESO QUE
SE ENCAMING A MODERNIZAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y A AUMENTAR SU -
RACIONAL IDAD Y EFICIENCIA BUSCABA TAMBIEN QUE LA SOCIEDAD EN SU CONJUN
TO DE TRANSFORMASE EN UNA SOCIEDAD MODERNIZADA, CON DIVERSIFICACION --
FUNCIONAL Y ESTRUCTURAL. ’
UN ELEMENTO A PONDERAR AL ESTUDIAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA ES LA DIVERSIFICACION DE SUS ESTRUCTURAS, FUNCIONES Y
ROLES POLITICOS DE QUE SE COMPONE. CUANDO SE PIENSA QUE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA A LA VEZ QUE UNA PIEZA FUNDAMENTAL DEL SISTEMA MEXICANO Y
LOS TITULARES DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS SON AGENTES POLITICOS. ES
CLARO QUE CUALQUIER INTENTO DE MODIFICAR SU ORGANIZACION Y SUS PROCEDI
MIENTOS ES NO SOLO UNA CUESTION TECNICA SINO, SOBRE TODO., UN INTENTO -
POLITICO QUE AFECTA LA LOCALJZACION DEL PODER Y EL MODO EN QUE SE EJER



CE.

EL IMPULSO QUE SE LE DIG AL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA SE
FUNDAMENTG EN TRES PUNTOS QUE MANIFESTARON A TRAVES DE UN PAQUETE DE -
LEGISLACION REFORMADORA! '

EN PRIMER LUGAR, EN LA BUSQUEDA DE UNA REASIGNACION MAS FUNCIONAL Y --
EFICIENTE DE COMPETENCIAS ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS GUBERNAMEN--
TALES 27, EN SEGUNDO LUGAR, EN SUJETARLAS A UNA DISCIPLINA PRESUPUES--
TAL., FINANCIERA Y OPERATIVA QUE IMPRIMIESE COHERENCIA Y RESPONSABILI-

DAD A LA ACCIGN ADMINISTRATIVA Y GUBERNAMENTAL 28,

EN TERCER LUGAR, EN ESTABLECER MECANISMOS VEROSIMILES PARA QUE SE PU--
DIESE EXIGIR ESA RESPONSABILIDAD, MEDIANTE LA PUBLICIDAD DE LA INFORMA
CION RELEVANTE Y EL ACCESO A ELLA, Y MEDIANTE LA ACTUALIZACION DE LOS

MECANISMOS LEGISLATIVOS DE CONTROL SOBRE LA ACCION ADMINISTRATIVA 29.

27.- Véase Ley Orginica de la Administracidn PdGblica Federal del 22 -
de diciembre de 1976, que abroga la Ley de Secretarias y Departa

mentos de Estado. Diario Oficial del 26 de diciembre de 1976,

28.~ Vedse la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del 29
de diciembre de 1976,.que abroga la Ley Orgénica del Presupuesto
de la Federacién. Diario Oficial de 31 de de diciembre de 1976,

la Ley General de Deuda Piblica del 29 de diciembre de 1976. Dia
rio Oficial de 31 de diciembre de 1976.

29.- Vedse el Decreto de Reformas y Adiciones a Diversos Articulos de



la tey Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del 29 de di
ciembre de 1976. Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976. --
Dos afos después se reformé completamente esta legislacidn. Ley
Orgénica de la Contaduria Menor de Hacienda del 18 de diciembre
de 1978, que abroga la del 31 de diciembre de 1936. Diario 0fi-
cial del 29 de diciembre de 1978,

Los CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA COMPRENDIE-
RON DOS NIVELES: EL DE LAS DEPENDENCIAS Y EL DE LAS COMPETENCIAS DE ES
TAS, L0OS CAMBIOS MAS IMPORTANTES EN EL PRIMER NIVEL SON LOS SIGUIEN---
TES: DESAPARECEN DOS SECRETAR{AS, DE LA PRESIDENCIA Y REcursos HIDRAU-
LICOS: SE DIVIDE LA SECRETAR{A DE INDUSTRIA Y COMERCIO: SE FUNDA UNA -
NUEVA SECRETARTA Y UN DEPARTAMENTO: PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y PEScA
SE FUNDAN TRES COORDINACIONES: LA LEGAL (COMPILACION Y ORDENACION DE -
LEYES), LA DE ADMINISTRACION PUBLICA (REFORMAS A LA ADMINISTRACION), Y
LA DE DIFUSION Y RELACIONES PUBLICAS (IMAGEN DS LA PRESIDENCIA),
EN EL NIVEL DE LAS COMPETENCIAS, LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES SON LAS -
SIGUIENTES: LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y LA DE PATRIMONIO NACIONAL PIER
DEN COMPETENCIAS A FAVOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES-
/70, EN TODO LO QUE SE REFIERE AL CONTROL DE LAS EMPRESAS DESCENTRALIZA
DAS Y A PLANIFICACION Y PROGRAMACION NACIONAL: PATRIMONIG NaciownaL ---
TRANSF IERE LA COMPETENCIA SOBRE JUNTAS DE MEJORAS A LA SECRETARIA DE -
GOBERNACION: TODA COMPETENCIA, LA COMPETENCIA SOBRE RECURSOS HIDRAULI-



COS SE INTEGRA EN LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y REcursos HIDRAuLICOS;
LA SECRETARIA DE GOBERNACION TRANSFIERE A LA SECRETARfA DE SALUBRIDAD
LO QUE SE REFIERE A PLANEACION DEMOGRAFICA: LA COMPETENCIA SOBRE ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS SE INTEGRA EN LA SECRETAR{AS DE ASENTAMIENTOS Huma--
NOS Y OBRAS PUBLICAS: LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA TRANSFIERE AL DEPAR
TAMENTO DE PESCA TODA LA COMPETENCIA EN ESTE RAMO: INDUSTRIA Y CoMER--
CIO SE DIVIDE POR AREAS Y LA ANTIGUA SECRETAR{A DE PATRIMONIO TIENE --
AHORA MAS FUNCIONES RELATIVAS A LA INDUSTRIA QUE LOS BIENES DEL ESTADO
Y LA COMPETENCIA EN TODO LO QUE SE REFIERE AL MANEJO DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION COLECTIVA SE CONCENTRA EN LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, -
DETRIMENTO DE LA SECRETARA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y LA ANTI-
GUA SECRETAR{A DE LA PRESIDENCIA.

POR OTRA PARTE, CABE DESTACAR LAS MODIFICACIONES A LA LEY ORGANI-
cA DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA, QUE AMPLIARON LAS FACULTADES DE
ESTE ORGANISMO PARA LLEVAR A CABO UNA REVISION MAS MINUCIOSA DEL GASTO
PUBLICO FEDERAL. QUE INCLUIRTA VERIFICAR LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION
DE LOS COBROS Y PAGOS. LOS CUALES DEBERIAN CORRESPONDER A LOS PRECIOS
Y TARIFAS AUTORIZADOS.

ADEMAS SE MODIFICO LOS PLAZOS PARA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
LA CONTADURIA MISMA PRESENTARAN CUENTAS. LA LEY ORGANICA TAMBIEN CON--
SIGNG QUE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINIS--



TRATIVOS DEBERIAN INFORMAR AL CONGRESO E LA UNIGN SOBRE SUS RAMOS Y -~
"COMPARECER ANTE LAS CAMARAS, CUANDO SE LO PIDIERAN, PARA EXPONER SU -~
OPINION RESPECTO A TEMAS DE SU COMPETENCIA QUE FUERAN OBJETO DE UN PRO
YECTO DE LEY O DE UN ESTUDIO, ESTA ULTIMA OBLIGACION SE HIZO EXTENSIVA
A LOS RESPONSABLES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE LAS EMPRE--
SAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA,

TAMBIEN CON LA REFORMA ADMINISTRATIVA SE FAVORECIO DE OTRA MANERA
EL EQUILIBRIO DE PODER. AL VIGORIZAR EL FEDERALISMO, ESTO SE EJEMPLIFI
ca coN Los ComiTEs PROMOTORES DEL DESARROLLO SOCIECONGMICO DE LoS Es-
TADOS. CREADOS DURANTE EL SEXEN1O DE ECHEVERRIA . LOS CUALES SE CREA--
RON PARA PERMITIRLES INTERVENIR EN LA PLANEACION DE LA ACTIVIDAD PUBLI
CA DE LOS ESTADOS. FUNCION QUE DESEMPENARON CON LA ASISTENCIA TECNICA
REPRESENTANTES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. ASIMIS-
MO , DESDE PRINCIP10S DE 1977, EL GOBIERNO LOPEZPORTILLISTA CELEBRG -
CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION. CO-
MO LD ESTIPULABA LA Ley ORGANICA, QUE TENIAN UN DOBLE PROPGSITO: DES--
PLAZAR RECURSOS FEDERALES A LAS AUTORIDADES LOCALES Y ASEGURAR LA PAR-
TICIPACION DE LAS MISMAS EN LA TOMA DE DECISIONES FEDERALES QUE LES --
INTERESAN, ESTOS MECANISMOS COAYUVARON A'LA DESCENTRALIZACION DE PROCE
DIMIENTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO NACIONAL, CIERTO ES, QUE ~-
L0S MUNICIPIOS AUN NO SE HAN FORTALECIDO. PERO LA REFORMA S{ DESTACG -



LA NECESIDAD DE VIGORIZAR LAS INSTANCIAS LOCALES DE GOBIERNO COMO PAR
TE DE UN ESFUERZO DEMOCRATICO A NIVEL NACIONAL.,

ADEMAS CON LA LEY ORGANICA SE SENALG QUE LA DESCONCENTRACION ADMINIS-
TRATIVA FUERA UNA DE LAS FORMAS DE DELEGAR AUTORIDAD Y FACILITAR LA -
TOMA DE DECISIONES EN TODO EL PA[S. ASIMISMO SE IMPULSG LA PROMOCION
EN CONSONANCIA CON LA REFORMA POLITICA DE LA PARTICIPACIGN CIUDADANA
EN LA VIDA POL{TICA. €L GOBIERNO DE J.P EMPRENDIG UN ESFUERZO. VALE -
DECIR. MAS RETGRICO QUE REAL PARA QUE PARTICIPARAN TAMBIEN EN EL DISE
NO Y LA EJECUCION DE LOS CAMBIOS ADMINISTRATIVOS.

ESTE ERA EL OBJETIVO DE LA "REFORMA DE VENTANILLAS”, COMO LA CUARTA -
ETAPA DENTRO DEL PROGRAMA DE REFORMA., A PESAR DE ESTE LLAMADO A LA --
PARTICIPACION, LA PRIMERA FASE DE ESTA CUARTA ETAPA, SE LIMITG A MEJO
RAR LOS SERVICIOS DE ORIENTACION Y AYUDA EN LAS OFICINAS DEL GOBIERNO
FEDERAL, QUE SI BIEN SON IMPORTANTES NO CONSTITUYEN PER SE UN MECA--
NISMC PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LO QUE SE LOGRG FUE -
LA SIMPLIFICACION DE ALGUNOS TRAMITES EN LAS DEPENDENCIAS OF ICIALES,
COMO TAMBIEN, LOS PROCEDIMIENTOS PARA CUALQUIER USUARIO DE LOS SERVI-
CI0S PUBLICOS PUDIERA PRESENTAR QUEJAS O SUGERENCIAS, YA FUESE POR ME
DIO DE GRUPOS ( COLEGIOS O BARRAS DE ABOGADOS, SINDICATOS, CONFEDERA-
CIONES, CAMARAS, ETC,, ) O A T{TULO INDIVIDUAL. SIN EMBARGO, LA SIM-
PLIFICACIGN DE LOS TRAMITES RESOLVIG SOLO PARCIALMENTE LAS AGUSTIAS Y
PROBLEMAS PARA QUIENES TIENEN QUE INICIAR ALGUM BUROCRATICO.

CONVIENE SENALAR TAMBIEN QUE EL TRASLADO DE FUNCIONES Y RECURSOS



AST COMO LA SUSTITUCION MASIVA DE FUNCIONARIOS, PROPICIG EL CAMBIO DE
POLITICAS Y CRITERIOS Y LA APARICION DE ZONAS DE INDEFICION. EstAs --
DISFUNSIONES FUERON BASTANTE MAS OBVIAS EN MATERIA PRESUPUESTAL CON -
LAS DISCREPANCIAS QUE SURGIERON ENTRE EL ORGANO DE INGRESOS (SHCP) v
EL ORGANO DE EGRESOS (SPP) (MIENTRAS LA SHCP, ENCARGADA DE LOGRAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO., INSISTfA EN MANTENER LA AUSTERIDAD RECESIVA TAN
TO SU FUNCION ESTRUCTURAL. COMO SU POSICION TACTICA. LA SPP, ENCARGADA
DE CONDUCIR EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOM{A, INSISTIA.EN INCREMEN-
TAR EL GASTO PUBLICO SU FUNCION ESTRUCTURAL Y SU LGGICA POSICION ES--
TRATEGICA). EN LA ARENA DE LA PRODUCCION, PARTICULARMENTE EN LA IDUS-
TRIA (LA EXTINTA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL), Y DE
LA DISTRIBUCION (SECRETARIA DE COMERCIO) EL ENFRENTAMIENTO ENTRE SE—-
CRETARTAS FUE RESULTADO DE LA FALTA DE CONSOLIDACION DE MECANISMOS --
AGILES DE COORDINACION Y APOYO,

ASIMISMO, SE PRESENTARON ANOMALTAS EN LA COORDINACION ENTRE LA SECRE-
TARTA DE HaCIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA DE COMERCIO., EN CUANTO A ES-
TIMULOS FISCALES AL COMERCIO EXTERIOR QUE SON COMPETECIA ESTRICTA DE
LA DE COMERCIO.

LA CREACION DE LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FUE LA -~
QUE MAYOR TENSION PROVOCG EN SUS RELACIONES CON OTRAS SECRETARIAS., LA
COMPETENCIA ES DE TAL MANERA VASTA (LA PLANEACION ECONGMICA Y SOCIAL
Y DEL GASTO PUBLICO: LA CONTABILIDAD FEDERAL. EL CONTROL DEL SECTOR -
PARAESTATAL Y LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DEL ESTADO) QUE TENSO DE




MASIADO SUS RELACIONES HACIA CON OTRAS. ALGUNAS SECRETARTAS DE EsTADO
"(AsENTAMIENTOS Humanas. SHCP, ETC.), TRATARON DE NO SUBORDINARSE A ~-
OTRA DEPENDENCIA CON RANGO IDENTICO EN DONDE LIMITARA SUS FUNCIONES Y.
PROPICIARA UNA INTERFERENCIA EN ASUNTOS INTERNOS Y AREAS DE INFLUEN=~-
CIAS HACIA AL INTERIOR DEL GOBIERNO.

CONSECUENCIAS POLITICAS

EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA A LA VEZ QUE UN PROCESO EN-
CAMINADO A MODERNIZAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y AUMENTAR SU RACIG-
NALIDAD Y EFICIENCIA ES UN PROCESO DE REFORMA PoL{TICA. EsTo Es, cuan-
DO SE PIENSA QUE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA ES UN ESCENARIO POLITICO A
LA VEZ QUE UNA PIEZA DEL SISTEMA POL{TICO Y LOS TITULARES DE LOS ORGA-
NOS ADMINISTRATIVOS SON AGENTES POLITICOS. QUEDA CLARO QUE CUALQUIER -
INTENTO DE MODIFICAR SU ORGANIZACION Y SUS PROCEDIMIENTOS ES NO SOLO -
UNA CUESTION TECNICA SINO, TAMBIEN UN ACTO POLITICO QUE AFECTA LA LOCA
LIZACION DEL PODER Y EL MODO EN QUE SE EJERCE.

¢COMO 0 DE QUE MANERA CON LA REFORMA ADMINISTRATIVA SE PRETENDIAN
SUPERAR LOS PROBLEMAS QUE IMPLICABA SU PUESTA EN MARCHA? CIERTO ES, --
QUE LA REFORMA TUVO SERIOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAR Y OTRO TANTO DE SA-
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LIR ADELANTE CON SUS OBJETIVOS Y ASPIRACIONES,

LA REFORMA IMPLICS UNA REDISTRIBUCION FUNDAMENTAL Y SIGNIFICATIVA EN -
LA ESTRUCTURA DEL PODER PUBLICO, ESTA REDISTRIBUCION CAUSA INEVITABLE
CONFLICTO ENTRE QUIENES LO PIERDEN Y QUIENES LO GANAN. ESTO ES, LA RE-
DISTRIBUCIGN BASICA DE FACULTADES ENTRE LAS DIVERSAS SECRETAR{AS DE Es
TADO Y LA SUBORDINACION SECTORIAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES A SUS
RESPECTIVOS “ COORDINADORES " O CABEZA DE SECTOR. LAS PERDIDAS Y GANAN
CIAS DE FACULTADES. CLIENTELAS, PRERROGATIVAS, ESTATUS. EVIDENCIO: AL
IR IMPLEMENTANDOSE EL PROGRAMA, FUERTES TENSIONES ALTAMENTE DISFUNSIO-
NALES ENTRE EL GABINETE Y ENTRE LOS COORDINADORES Y SUS ENTIDADES SU--
BORDINADAS 20,

30.- Es necesario sefialar el caso de la SHCP como el ®ds ilustrativo
al respecto. La SHCP llegé a acumular un poder tal para gobernar
la economia, que es resto de las Secretarias con competencias --
econdémicas tenian una influencia mwarginal. Aunque en el gobierno
de LEA la Secretaria de Hacienda se vié politicamente menoscaba-
da por el bombardeo circunstancial de otras dependencias no le -
resté, en dltima instqncia su extraordinaria influencia a través
del gasto y financiamiento piblicos. Con atrioridad, durante los
gobiernos de Lépez Mateos y Diaz Ordaz, fueron fallidos los in--
tentos por wmenguar esa influencia con la creacién de la Secreta-

ria de la Presidencia y por los esfuerzos de dejar en manos de -~



ella las decisiones sobre la inversién piblica. E1 poder de Ha
cienda siguié acrecentando a través de la constitucidn de una
multiplicidad de fideicomisos en todas las ramas productivas.
Como se noté antes, la reasignacién de poderes, facultades y -
clientelas que buscaba la Reforma Administrativa es el que per
tenecidé a la SHCP. Pierde, en favor de la SPP, la determina---
cién, asignacidn y vigilancia del gasto y la inversidén plblica
tanbién pierde el control sobre los fideicomisos dedicados a -
la produccién y a los servicios no financieros. Adicionalmente
al crearse la Secretaria de Comercio, ésta se apropié de SHCP
las facultades para determinar los arasceles y los subsidios a
la exportacién, no obstante, SHCP siguié reafirmando sus facul
tades indiscutidas sobre el control del endequdamiento piblico
y privado, asi como sobre los bancos gubernamentales tieme el
control y todavia la influencia mids importante en la vida eco-
némica del pais.

Otros casos que no por menores, dejan de tener importan--
cia: La que fue la Secretaria de Recursos Hidrdulicos se inte-
gré a la Secretaria de Agricultura y Récursos Hidrdulicos. Tam
bién a expensas de la primera, se fortalecieron el Departamen-
del Distrito Federal y gobiernos estatales que quedaron facul-
tados para realizar las obras hidrdulicas urbanas.

La Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial perdié la --




subsecretarfia de Urbanismo (ésta pasé a Obras Pidblicas y Asenta
mientos Humanos) y las facultades sobre las operaciones del sec
tor paraestatal (que fuerom a dar a la SSP).

La subordinacién presupuestal y financiera de las entidades pa-
raestatales a sus coordinadores una singular y novedosa reasig-
nacidn del poder en el gobierno mwexicano. Esto implicé, en tér-
nos generales, un extraordinario fortalecimiento del control de
los secretarios y jefes de departamento sobre las. entidades de
su sector. Algunos ejemplos de esta reasignacién son: la que --
fue de Patrimonio y Fomendo Industrial resultd ser la que mids -
aglutind a su alrededor: 247 entidades quedaron bajo su control
entre las que destacaban (en ese momente fueron): Pemwex, Comi--
sién Federal de Electricidad, Altos Hornos de México, Guanos y
fertilizantes, Sicatsa, etc., la SHCP sobre sus facultades de -
control del endeudamiento, mantiene el control directo de 141 -
entidades bisicamente todo el sector financiero estatal.

De las 39 entidades de Comercio, sobresalen: Conasupo, Inmecafe
ect., La Secretaria de Gobernacidn siguié teniendo indiscutible
mente control sobre los medios de comunicacién (Radio, Cine, Te

levisidén, Prensa escrita, el control del Papel, etc.)

EN EL PASADO, SE HABIA ESTABLECIDO UNA COMPETENCIA POLITICA ENTRE LAS
SecreTARIAS DE HACIENDA. PATRIMONIO Y PRESIDENCIA. POR COMPETER A TO--




DAS EL CONTROL ECONGMICO DE LA OPERACION DEL GOBIERNO FEDERAL. ESTA -
COMPETENCIA POLITICA AFECTABA LA EFICACIA ADMINISTRATIVA, EL PROGRAMA
DE REFORMA ADMINISTRATIVA LIMITA ESTA A LAS SECRETAR{AS DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, PERO AL MISMO TIEMPO ESPECIALIZANDO SUS -
FUNCIONES: PERO LA QUE PERDIG PESO ESPEC{FICO EN EL CONTROL POLITICO
POR LA VIA ECONGMICA FUE LA SECRETARTA DE HACIENDA,

POR OTRA PARTE. LA FUNDACION DE LAS COORDINACIONES AL SERVICIO DIREC-
TO DEL PRESIDENTE. ESPECIALMENTE LA COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS
ADMINISTRATIVOS QUE TUVO UN ESTATUS POLITICO MENOR (CON RESPECTO A --
OTRAS INSTANCIAS DEPENDIENTES DE LA PROPIA SECRETARfA DE GOBERNACION)
PERMITIERON AL EJECUTIVO FEDERAL TENER UN MARGEN DE MANIOBRA MAYOR EN
LA CONDUCCION ADMINISTRATIVA, PUES AS[ ELIMINADA LA INTERFERENCIA QUE
SIGNIFICA QUE UNA SECRETAR{A PROPUESTA REFORMAS A LAS DEMAS, LAS CUA-
LES PODRIAN TENER IMPLICACIONES POLITICAS.

LO QUE RESPECTA A LAS IMPLICACIONES DE RECURSOS HIDRAUL1COS. ASENTA--
MIENTOS Humanos. PoLfTicA DEMOGRAFICA, INDUSTRIA Y COMERC1O, FUERON -
MAS DE CARACTER FUNCIONAL, AL LIGAR ESAS COMPETENCIAS CON LAS DEPEN--
DENCIAS MAS RELACIONADAS CON EL OBJETIVO DE CADA UNA DE ESAS POLITI--
CAS: PRODUCCION AGROPECUARIA, URBANISMO, Y SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, O
POR ESPECIALIDAD: INDUSTRIA Y COMERCIO,

Lo QUE S1 REPRESENTO UNA MAYOR IMPLICACION, FUE LA CONCENTRACION




I

DE LA REGULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN UNA SOLA SECRETARIA.
LA DE GOBERNACIGN. ESTO SIGNIFICG UN MAYOR CONTROL DE LA INFORMACION -
DE MANERA CENTRALIZADA EVITANDO QUE PUEDA USARSE CON FINES DE LUCHA PO
LITICA ENTRE FACCIONES DE LA BUROCRACIA POLITICA. TAMBIEN LA CONCENTRA
CION DE LAS JUNTAS DE MEJORAS EN LA SECRETARTA, PERMITIG UN CONTROL PO
LiTICO DE LA MOVILIZACION URBANA,
POR SU PARTE, LAS EMPRESAS DESCENTRALIZADAS DE ALGUNA MANERA PERDIERON
AUTONOMIA, POR LAS DISPOSICIONES QUE SE REFIEREN A SU CONTROL., COORDI-
NACION Y EVALUACIGON, POR PARTE DE LA DEPENDENCIA A LA QUE CORRESPONDA
SU COMPETENCIA,
ADEMAS, A UN NIVEL MAS BAJO, LOS PROBLEMAS DE DISFUNCIONALIDAD QUE SE
PRESENTARON TANTO EN LA BUROCRACIA GUBERNAMENTAL Y PARAESTATAL, QUE —-
VAN DESDE LA LUCHA SINDICAL POR LA TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO
(SARH), HASTA LOS PROBLEMAS -DE ARMONIZACION SALARIAL Y DE LAS CONDICIO
NES DE TRABAJO DE QUIENES CAMBIAN ENTIDADES CON NIVELES SINGULARMENTE
HETEROGENEOS, PASANDO POR LA INSEGURIDAD Y PERDIDA DE ESTATUS DE TRABA
JADORES DE CONFIANZA,

Se OBSERVEN, ENTONCES. DOS CRITERIOS BASICOS EL ADMINISTRATIVO Y
EL POL{TICO. EL PRIMERO CONSISTE EN EVITAR LA PUGNA INTERSECRETARIAL -
AREA DE LAS DEPENDENCIAS QUE TUVIERON UNA RELACIGN DIRECTA CON EL MANE
JO DE LA ECONOMIA NACIONAL 'Y GUBERNAMENTAL . ADEMAS DE LA DISTINCION —-
MAS CLARA Y ESPECIFICA DE LAS FUNCIONES,
EL POLITICO CONSISTE EN ESTABLECER UNA DISTINCIGN MUY CLARA ENTRE LAS
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DEPENDENCIAS QUE TUVIERON UNA RELACION DIRECTA CON EL MANEJO DE LA ECO
NOMIA NACIONAL Y GUBERNAMENTAL, ADEMAS DE LA DISTINCIGN MAS CLARA Y ES
PECIFICA DE LAS FUNCIONES.

EL POL{TICO CONSISTE EN ESTABLECER UNA DISTINCION MUY CLARA ENTRE LAS
DEPENDENCIAS QUE TIENEN COMPETENCIAS EMINENTEMENTE POL{TICAS.EN DEFINL
TIVA, LO QUE SE PRESENTO EN LA ADMINISTRACION DE J.P FUE UN MANEJO CON
DISTINTO CRITERIO DE LAS DEPENDENCIAS QUE SIRVEN DE AUXILIO AL EJECUTI
VO PARA TODO LO QUE SE REFIERE A PLANIFICACION Y REGULACION ECONGMICA
QUE FUERON LAS DEPENDENCIAS MAS REFORMADAS Y LAS DEPENDENCIAS CON FUN-
CIONES DE CONTROL POLITICO TRABAJO, REFORMA AGRARIA. GOBERNACION, EN--
TRE OTRAS QUE O NO FUERON REFORMADAS, O CONCENTRARON MAS FUNCIONES DE
CONTROL POL{TICO COMO FUE EL CASO DE GOBERNACION.

EsTA DISTINCION COINCIDE CON LAS CARACTERISTICAS DEL GABINETE DE J_P:
LA CONCENTRACIGN DE LA TECNOCRACIA EN EL AREA ADMINISTRATIVA Y LA CON-
CESION A FACCIONES Y/0O GRUPOS POLITICOS EN EL AREA POLITICA Y LAS EM—-
PRESAS DESCENTRALIZADAS: CON LA SALVEDAD DE QUE ESTAS EMPRESAS FUERON
CONTROLADAS TANTO ADMINISTRATIVA COMO POLITICAMENTE POR LAS DEPENDEN--
CIAS ADMINISTRATIVAS.



CONSECUENCIAS SOCIALES

EN EL ASPECTO SOCIAL. LAS ACCIONES DEL PROGRAMA DE REFORMA ADMI--
NISTRATIVA, DESTACARON LAS RELATIVAS AL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, ELEMENTO SUSTANCIAL PARA LLEVAR A BUEN TERMINO LAS TAREAS DEL
PROGRAMA DE REFORMA.

AL IGUAL QUE EN EL SEXENIO ANTERIOR, ALGUNAS DISPOSICIONES FUERON RES-
PUESTA A DEMANADAS SINDICALES, LA SEMANA LABORAL DE CINCO DfAS Y EL —-
HORARIO ESCALONADO DE LABORES SE DEMANDARON. SE PROTEGERA LOS DERE---
CHOS DE LOS TRABAJADORES REUBICADOS 31,

ADEMAS, SE FIJO VACACIONES ESCALONADAS Y SE MODIFICO LA Comsmu pE Re
CUrsos HumanoS DEL GOBIERNO FEDERAL. QUE A PARTIR DE FEBRERO DE 19/8 -
INCLUIRTA A REPRESENTANTES DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADO
RES AL SERVICIO DEL EsTADO. OTRAS ACCIONES APUNTARON AL ESTABLECIMIEN-
TO DE UN SISTEMA MAS MODERNO Y FUNCIONAL DE ADMINISTRACION DE LOS RE--
CURSOS HUMANOS EN EL SECTOR PUBLICO. SE REDISENG EL SISTEMA DE ESCALA-
FON CON BASE EN UNA GRAN CANTIDAD DE DATOS RECABADOS PARA CLASIFICAR -

31.- Independientemente de los acuerdos presidenciales y del paquete
legislativo que lo establecid, para septiembre de 1978 se imple-
mentaron reacomodos y reagrupamientos en la base de la burocra--
cia federal: se requirié transferir 59 unidades administrativas,
(a nivel de direcciones generales y ;ubsecretarias) asi como re-
distribuir 79 000 plazas de empleades piblicos, para lo que se -

hizo indispensable regularizar a 3, 169 trabajadores. Durante es



te tiempo se reasignaron, igualmente, partidas de gasto por va
lor de 29 000 000 millones de pesds. Vedse la Clasificacidén Te
witica de los Discuros de ACC. Coord. General de Estudios Ad--

ministrativos.

LAS FUNCIONES, HACERLAS CORRESPONDER A LOS PUESTOS Y ESTABLECER EQUI-
VALENCIAS ENTRE ELLAS EN EL TABULADOR DE SALARIOS, EL NUEVO SISTEMA,
QUE JERARQUIRIZO LOS PUESTOS Y ASIGNG SUELDOS MAYORES AL PERSONAL ES-
PECIALIZADO, ALENTAR[A A LA CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS. QUIENES YA
NO SEGUIR{AN DESEMPENANDO LA MISMA FUNCION AL PASAR DE UNA CATEGORIA
A OTRA. SE REDUJO EL NUMERO DE PUESTOS CON EL OBJETO DE FACILITAR EL
MANEJO DEL ESCALAFON Y DEL TABULADOR. ASIMISMO, SE PROCURG COORDINAR
LOS ESFUERZOS DE VARIAS DEPENDENCIAS EN MATERIA DE CAPACITACION DEL -
PERSONAL PUBLICO., Y SE CREG UN PROCEDIMIENTO PARA PONER LAS RELACIO--
NES LABORALES ENTRE EL ESTADO Y SU PERSONAL MAS EN CONSONANCA CON --
LAS LEYES VIGENTES,

OTRO OBJETIVO QUE SE LOGRARA ES ES DE UNA APLICACION MAS EFICIENTE Y
RACIONAL DE LA JUSTICIA, MEDIANTE LA COLABORACION DE TODAS LAS INSTI-
TUCIONES INVOLUCRADAS. EL 30 DE ABRIL DE 1980 SE INSTITUYS, EN UNA --
REUNION DEL GABINETE, EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y CONSULTA QUE --
PERMITIR{A ESTABLECER LOS INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS PARA DIAGNOSTI--
CAR Y REMEDIAR LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LA PREVENCION, LA ADMINISTRA .




CION DE LA JUSTICIA, LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS JURIDICAS Y LA -
READAPTACION SOCIAL. EMPERO, COMO ESTAS ACCIONES NO SE FORMALIZARON -
SINO EN 1980, APENAS SE LOGRG AVANZAR EN LA DEFICION DE PROPGSITOS.
ADEMAS, EL PROPIO PROGRAMA DE REFORMA FORTALECIG AL LEGISLATIVO EN FA
MILIARIZARSE CON SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES DE PRESUPUESTACION Y AU
DITORTA, AS] COMO INTEGRARSE LA REPRESENTACION, PROPORCIONAL EN LA CA
MARA DE DIPUTADOS CONFORME A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y A LA NUE
VA LEGISLACION ELECTORAL Y EN LAS POSIBILIDADES POLITICAS CONSECUEN--
TES DE EXIGIR RESPONSABILIDAD A LA ADMINISTRACIGN PUBLICA,



) EL PRESIDENTE JP PROPUSO LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO UNA VIA
RACIONAL PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE CAPACIDAD DE RESPUESTA POR
PARTE DEL ESTADO HACIA LA SOCIEDAD. SE REORGANIZG TOTALMENTE LA ES——-
TRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA DEJAR DE UN LADO ANCESTRALES COSTUMBRES
Y TRADICIONES CONTRALISTAS QUE EN LA PRACTICA SIGNIFICARON EL FORTALE
CIMIENTO Y LA ACUMULACION DE PODER POLITICO DANDO. COMO RESULTADO, LA
INEFICIENCIA OPERATIVA ANCLADA EN LA CORRUPCION POL {TICO-ADMINISTRATI
VA, '

UNA MEJOR ADMINISTRACIGN PUBLICA NO RESUELVE POR Sf ESTOS PROBLEMAS.,
SIN EMBARGO. FUE NECESARIO CONTAR CON UN INSTRUMENTO (LA REFORMA Aml
NISTRATIVA) QUE PERSIGUIENDO PROPOGSITOS MARCADOS POR LA POLITICA Tu--
VIERA LA CAPACIDAD PARA ALCANZARLOS.

EN OTRAS PALABRAS, DE LO QUE TRATA LA REFORMA ES DE IR FORTALECIENDO.,
PAULATINAMENTE, LA DIRECCION Y PLANEACION ECONGMICA DEL MODELO DE DE-
SARROLLO, PUESTO QUE EL MODELO POLiTICO (ES DECIR., CON LA REForMA Po-
LITICO) DE DOMINACION SE TENfA BAJO CONTROL. LA REFORMA ADMINISTRATI-
VA EN LA PRACTICA SIRVIG PARA ACUMULAR EL PODER POLITICO PRINCIPALMEN
TE EN LOS VERTICES CENTRALES DEL SISTEMA, PUES, SU FINALIDAD ULTIMA -
(YA QUE LA LGGICA DEL DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO MEXICANO LO —-
MUESTRA) ESTABLECTA QUE, CON LA CENTRALIZACION POLITICA SE DIERA UNA
MAYOR POSIBILIDAD DE CONDUCCION DEL PROYECTO ECONGMICO NACIONAL POR -
PARTE DE LA CLASE POL{TICA GOBERNANTE.







LA ESTRATEGIA DE LA ADMINISTRACION DE JP REPRESENTG LA ADECUA--
CION DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL A LAS EXIGENCIAS DE RECAPITALIZA--
CIGN, DADA EN LOS TERMINOS DE DOS CONCEPCIONES DEL ESTADO CONTRADICTO
RIAS Y TAMBIEN COEXISTENTES EN NUESTRO REGIMEN NORMATIVO: LA DEL ESTA
DO ARBITRO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, DE TRADICIGN LIBERAL, Y LA DEL
ESTADO PROMOTOR DEL DESARROLLO SOCIAL. DERIVADO DE LA RevoLuci6n Mexy
CANA., CUYA CONCILIACION APARENTE SE HIZO FACTIBLE, CON LA MODERNIZA--
CION DEL APARATO GUBERNAMENTAL .,
Es asf QUE. CON EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATRIVA SE REESTRUCTU-
RG LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SE LOGRARON AVANCES EN LOS PROCESOS DE
PLANEACION., PRESUPUESTACION, COORDINACION, EJECUCION, CONTROL Y EVA--
LUACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA GESTION GUBERNAMENTAL: SE -
ESTABLECIERON LOS SECTORES CENTRAL Y PARAESTATAL DE LA FUNCION PUBLI-
CA. Y SE. CELEBRARON CONVENIOS DE COORDINACION CON LOS ESTADOS PARA --
DESCONCENTRAR MUCHAS DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZABA LA ADMINISTRA--
CIGN PUBL1CA FEDERAL COMO EN EL USO DE LOS RECURSOS Y EN EL PLANTEA--
MIENTO DE LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO.
Con ESTO SE TRATG DE DAR UN PASO ADELANTE EN EL PROCESO DE CONFERIR
MAYOR AMPLITUD A LA LIGITIMIDAD DEL GOBIERNO, REORGANIZANDO LA ESTRUC
TURA ADMINISTRATIVA DEL PA{S PARA DAR UNA RESPUESTA EFICIENTE E INME-
DIATA A LAS DEMANDAS A LAS DEMANDAS DE LA CIUDADANIA. Asf, EL PROGRA-
MA DE REFORMA ADMINISTRATIVA RECIBIG TODO EL APOYO NECESARIO DE LA AD
MINISTRACION DE JLP, PUES LA IDEA ERA RESPONDER CON MEDIDAS TECNICAS




Y ADMINISTRATIVAS A DEMANDAS QUE EL SISTEMA NO PODIA YA SATISFACER ME-
“DIANTE SUBSIDIOS Y COMPENSACIONES QUE REPRESENTABAN UNA CARGA EXCESI--
VA. EL APARATO ADMINISTRATIVO DETERMINARIA LAS DEMANDAS QUE FUERA POSI
BLE Y CONVENIENTE SATISFACER. SE APROVECHARTAN AL MAXIMO LOS RECURSOS
DISPONIBLES GRACIAS A UNA PLANEACION INTEGRAL (PND) FIJASE CLARAMENTE
PRIORIDADES.

TAL PROGRAMA FAVORECIG EL USO RACIONAL DE LOS PRESUPUESTOS Y SU MANE-~
J0. CADA ORGANISMO TENTA YA LA RESPONSABILIDAD DE ENTREGAR CUENTAS Y -
ESTARTA SUJETO AL CONTROL DE OTROS., QUE LE IMPONDR{AN SANCIONES EN CA-
SO DE MALOS MANEJOS., FRAUDE O CORRUPCION. ESTO IMPLICG EL QUE SE EXI--
GIERA LA PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO., DICHAS TRANS-
FORMACIONES PERMITIERON AL SISTEMA AJUSTARSE A LA ESCACEZ DE RECURSOS
Y ESTABLECER OBJETIVOS PRIORITARIOS ENTRE 1976 A 1978, LA SITUACION --
CAMBIO CON EL FUGAZ Y EXPLOSIVO AUGE ECONOMICOS QUE VIVIG EL PA{S DOS
ANOS DESPUES. EL PROBLEMA FUE ENTONCES EVITAR ESFUERZOS Y GASTOS INOTL
LES .

AL MARGEN DE ESTAS FLUCTUACIONES, EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINIS-
TRATIVA FUE MAS DE DECRETO QUE DE HECHO. ES DECIR, EXISTIG UNA PREOCU-
PACION MAYOR POR LOS ASPECTOS JURIDICOS LO CUAL NO QUIERE DECIR QUE SE
NIEGUE SU IMPORTANCIA, QUE POR ESTABLECER MECANISMOS REALES QUE INSTRU
MENTARAN ADECUADAMENTE LAS MEDIDAS PROPUESTAS.,




EN PRIMER LUGAR SE DEBE SENALAR, COMO YA SE HA ANOTADO ANTERIORMENTE.,
QUE A PRINCIPIOS DE SEXENIO, NO SOLO NO SE TOMG LA IMPORTANTE DECISION
DE RACIONALIZAR A FONDO LA ESTRUCTURA DEL APARATO ADMINISTRATIVO GUBER
NAMENTAL, SINO QUE ESTE CRECIG EN FORMA ANARQUICA., SO PRETEXTO DE RE--
SOLVER " PROBLEMAS URGENTES ”. LA CREACIGN DE ORGANISMOS. RESPONDIG —-
UNICAMENTE DENTRO DEL PERIGDO DE JP A AGUDIZAR AUN MAS LOS PROBLEMAS
RELACIONADOS CON LAS DUPLICACIONES DE FUNCIONES, LA DISPERSION EN LA -
TOMA DE DECISIONES. LA FALTA DE DEFICION DE RESPONSABILIDADES, EL DES-
PERDICIO DE RECURSOS, LA TARDANZA EN LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS Y LA
COMPLICACION DE LOS TRAMITES.

EN CONSECUENCIA LA COORDINACIGN REAL DE LAS ACTIVIDADES ENTRE LOS ORGA
NISMOS PUBLICOS FUE CADA VEZ MAS DIFfCIL (EJEMPLO DE ELLO, FUE LA NECE
SARIA CREACIGN DE ORGANISMOS COORDINADORES coMo COCOSA: Comision Nacio
NAL COORDINADORA DEL SECTOR AGROPECUARIO). TAMPOCO SE PREVIG EL COSTO
DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES., QUE IMPLICARON TRASLADOS MASIVOS DE PER-
SONAL, EQUIPOS, RECURSOS Y FIJACION DE NUEVAS COMPETENCIAS,

LA ReFoRMA ADMINISTRATIVA ADOLECIG FALLAS DE DESDE SU ORIGEN. SE
PUEDE DECIR QUE SALVO EN RARAS OCASIONES (CASO DE LA BANGA RURAL) LA -
CREACION DE UN ORGANO (CASI) NUNCA OBEDECIG A UN ANALISIS RACIONAL O -
FUE CONSECUENCIA DE LA SUPRESION O FUSION DE GRGANOS YA EXISTENTES., —-
TAL PARECE., QUE LA LOGICA A SEGUIR ERA LA DE SUPLIR LA INEFICACIA ADML
NISTRATIVA DE ALGUNOS ORGANISMOS, POR LA CREACION DE OTROS NUEVOS QUE



A PRIORI SE CONSIDERABAN, SER{AN MAS EFECTIVOS.

"ESTA DESORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO CONTRIBUYS A DISMINUIR LA --
EFICIENCIA DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS QUE LO INTEGRAN.

UNA TAREA DE SEMEJUANTE MAGNITUD AL QUE ASPIRABA EL PROGRAMA DE REFOR-
MA ADMINISTRATIVA HABRIA TENIDO QUE INSCRIBIRSE EN-UN ESFUERZO DE PLA
NEACION EFICAZ, EN EL QUE REALMENTE SU PROGRAMARAN LAS ACTIVIDADES Y
VINCULAR ENTRE Sf LOS PRESUPUESTOS COMO INSTRUMENTOS DE APOYO.

TENfA UN GRAN POTENCIAL LA NUEVA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y -
GasTo PUBLICO. QUE POR EL SOLO HECHO DE ABROGAR LA LEY VIGENTE DESDE
1935 PRESENTABA UN AVANCE. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ABARCAR{A A TO--
DAS LAS ENTIDADES PARAESTATALES, DE TAL FORMA QUE EL GASTO PUBLICO IN
CLUYERA EL GASTO CORRIENTE. LA INVERSION FSICA Y FINANCIERA Y LA DEU
DA PUBLICA, SIN EMBARGO, EL EJERCICIO DEL GASTO QUEDG COMO RESPONSAB]
LIDAD DE CADA DEPENDENCIA. ORIENTADA POR LOS LINEAMIENTOS Y PLANES --
EJECUTIVO: EN EPOCA DE BONANZA, FUE MUY DIF{CIL ESTABLECER LAS PRIOR]L
DADES PORQUE TODAS LAS AREAS PARECTAN DE PRIMERA IMPORTANCIA.

EL amBIc10s0 Puan GLoBaL DE DesarroLLO DE 1980, QUE PRETENDIA ARMONI
ZAR E INTEGRAR DIVERSOS PLANES, SOLO DEDICO INSIGNIFICANTES PARRAFOS
AL PROGRAMA DE REFORMA, ESTE PLAN GLOBAL CARECIG DE LA PROFUNDIDAD NE
CESARIA EN SUS DIAGNGSTICOS., LO QUE ORIGING EL QUE NO SE HUBIERAN ES-
TABLECIDO SIEMPRE CON CLARIDAD, POLITICAS EN ALGUNAS AREAS FUNDAMENTA
LES (POR EJEMPLO EN EL SECTOR DE LOS ENERGETICOS) Y POR LO TANTO EL -
QUE HAYA DIFICULTADO LA PRECISION DE AREAS PROGRAMABLES A PARTIR DE -



ESTE DIAGNGSTICO (SON DOS LOS ELEMENTOS A RESALTAR DE ESTE PLAN GLO--

BAL: SU TARDIA APARICION CASI A CUATRO ANOS INICIADO EL REGIMEN Y LA
POCA EFECTIVIDAD DEL MISMO).

CoN LA SECTORIZACIGN SE CONTRIBUYO A ORDENAR LA ADMINISTRACION -
PARAESTATAL . EMPERO, ESTE ESFUERZO NO LOGRG ARTICULAR LOS OBJETIVOS -
DE LAS SECRETAR[AS CON LOS DE LAS ENTIDADES QUE COORDINABAN. CN CADA
SECTOR, HUBO PARAESTATAL MUY IMPORTANTE QUE, POR SU NATURALEZA Y RE--
CURSOS, ROMPIERON EL EQUILIBRIO DEL PODER E HICIERON PREDOMINAR SUS -
INTERESES. ESTO BLOQUEG DE INMEDIATO EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MECANIS
MOS DE CONTROL QUE YA EXISTIAN ES EL CASO, DE LOS CONSEJOS DE ADMINIS
TRACION Y EL DE LOS NUEVOS SISTEMAS QUE EL EJECUTIVO MISMO HAB{A PRO-
PUESTO., CON LA SUBSECUENTE DESMORALIZACION DE QUIENES PROMOVIAN LA RE
FORMA. POR OTRA PARTE., LAS NORMAS EN MATERIA DE DEubA PUBLICA CORRIE-
RON PEOR SUERTE. SI EL IDEAL ERA UN ENDEUDAMIENTO OPORTUNO, RACTONAL
Y SUSCEPTIBLE DE PAGARSE CON RECURSOS INTERNOS. EN LA REALIDAD LA DEU
DA AUMENTG COMO NUNCA,

A PESAR DE CUANTO SE HAYA DICHO O ESCRITO QUE EL PROGRAMA DE Re-
FORMA ADMINISTRATIVA PERMITIRIA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA EF1-—-
CIENCIA GLOBAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: LA REFORMA ADMINISTRATI-
VA, NUNCA LLEGG A INSTRUMENTARSE ADECUADAMENTE PARA QUE CUMPLIESE TAL



OBJETIVC, S1 EL GOBIERNO LOPEZPORTILLISTA TENIA INTERES DE LLEVARLA A
'A CABO, VALE PREGUNTARSE LO SIGUIENTE: (POR QUE NO SE LE DIG UNA JE-
RARQUIA ADECUADA AL ORGANO RESPONSABLE DE PROMOVER Y COORDINAR LAS RE
FORMAS ADMINISTRATIVAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS?

ESTO LO VEMOS EJEMPLIFICADO CON EL QUE SE LE HAYA SITUADO A LA COOR-
DINACION GENERAL DE EsTUDIOS ADMINISTRATIVOS (CABEZA PENSANTE DEL PRO
GRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA) COMO GRGANOS DE 470, NIVEL JERARQUI-
CO EN UNA SECRETARIA. ESPACIO EN DONDE DIF {CILMENTE TENDR{A UNA ASCEN
DENCIA O BIEN, EL PODER SER ESCUCHADO Y OBEDECIDO POR LAS DISTINTAS -
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO., SE PUEDE AR
GUIR QUE LA RESPONSABILIDAD DE COORDINAR Y PROMOVER LAS REFORMAS LA -
TENTA LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA (ESTA TENfA FACULTADES DE PROMO
CION Y COORDINACION DE LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLI-
CO, ASf COMO LAS DE EVALUACION Y DE DIAGNGSTICO EN CASO DE REFORMAS A
LAS ESTRUCTURAS DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO O DE UN
ORGANISMO. EMPRESA O FIDEICOMISO DEL GOBIERNO FEDERAL). SIN EMBARGO,
LAS DIVERSAS TAREAS QUE TENIA ASIGNADAS, APARENTAMENTE NO LE PERMITIE
RON PRESTARLE ATENCION DEBIDA A LOS MECANISMOS PARA CUMPLIR ADECUADA-
MENTE ESTAS FACULTADES Y AL PROPIO PROGRAMA DE REFORMA, |O ANTERIOR -~
PRODUJO QUE SU INTERVENCION NO FUERA MUY EFECTIVA Y QUE EN ALGUNOS CA
SOS NI SIQUIERA SE LE TOMO EN CUENTA. LA COORDINACION GENERAL, CREE-~
MOS, DEBIG TENER EL RANGO JERARQUICO ADECUADO PARA QUE HUBIERA PROFUN
DIZADO Y LLEVAR A BUEN TERMINO LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE LA REFOR-




MA ADMINISTRATIVA (ESTA DEBIG DEPENDER DIRECTAMENTE DEL EJEcuTIvo Fe-
DERAL Y NO SOLO ESTAR EN SU AREA DE INFLUENCIA)., ASIMISMO, EL QUE HU-
BIERAN DEPENDIDO DE ELLA LAS TAREAS DE PLANEACION Y DE PROGRAMACION -
DEL GASTO Y LA INVERSION PUBLICA) Y NO SER UN GRGANO ENTRE MUCHOS, --
QUE CUMPLIERA UNA TAREA ASIGNADA MAS DENTRO DE LA ADMINISTRACION Py--
BLICA FEDERAL. ADEMAS DE QUE REDUJO SUS TAREAS BASICAMENTE A ORGANI-~
ZAR PROGRAMAS DE CAPACITACION Y A EFECTUAR VISITAS DE EVALUACION, RE-~
LEGANDO PARCIALMENTE SUS ACTIVIDADES CENTRALES,

POR TANTO., LA JERARQUTA QUE TUVO LA PROPIA COORDINACION GENERAL, HIZO
QUE LA REALIZACION MISMA DEL PROGRAMA DE REFORMA SIEMPRE SE VIERA DEN
TRO DE UN DILEMA: TANO EN LA BUSQUEDA DE CONSENSO Y APOYO AL PROGRAMA
O EL DE RESPONDER LAS CRITICAS QUE POR INSUFICIENCIA EN LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA COMO LA AFECTACION EN LOS FEUDOS ADMINIS--
TRATIVOS QUE SE NEGABAN A ADECUARSE AL PROGRAMA, LO UNO Y LO OTRO MER
MARON EL EXITO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA,

EL PrOGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA EXIGIG UN ESFUERZO PERMANENTE .,
SOSTENIDO., SOBRE TODO CUANDO, APARENTEMENTE, SE PRESENTARON CAMBIOS -
EN LA ESTRATEGIA Y EN LUGAR DE SEGUIR FOMENTANDO LA REALIZACIGN DE --
ONCE PROGRAMAS DE QUE SE HABLA EN ” BASES PARA EL PROGRAMA DE REFORMA
ADMINISTRATIVA DEL PoperR EJecutivo FeperaL, 1971-1976 “ 32,, asf como
LA LABOR DE LOS COMITES TECNICO-CONSULTIVOS 33,

32.- En este trabajo se realizd un esfuerzo por sefialar los proble--




33.-

mas administrativos principales intentando cuando fue posible
su jerarquirizacidn y cvantificacidn. Independientemente de ---
la calidad y profundidad del diagndstico qﬁe de todas maneras -
constituyd un buen punte de pértida, con base en é1 se elabord
un programa global de Reforma que divida las acciones en once -
grandes prograsas de tipc wacroadsinistrativo, definidos de lé
siguiente manera:

El priwero estd dirigido a la instrumentacidn de la inFraestrug
tura del sistema mismo de Reforma Adwinistrativa. Los siguien--
tes nueve programas estin intimamente ligados a la racionaliza-
cién de todos los sistewmas de apoyo para la adwinistrdcidn ta-
les como, la programacidén del presupuesto, el personal, la esta
distica, organizacién y metdédos, la contabilidad, etc. El oncea
vo programa tiene como objetivo buscar la sistematizacidn y ---
coordinacién de las acciones con criterios sectoriales o regio-
nales, tomando como base los lineamientos de prioridad que sefia

le el programa de desarrollo.

Por decreto, a partir de 1971 se ordend el establecimiento a --
nivel de cada institucién, de Comisiones Internas de Administra
cién (CIDAS), Unidades de Organizacién y Métodos (UOWs) y de ©U-
nidades de Programacién (UPs). Con el propésite de normar crite

rios. Estos decretos formalmente fueron cumplides en las Secre-



tarias y Departamentos de Estado, asi como en los principales -
organismos y empresas de participacidén estatal.

Pop otra parte, al evaluar el funcionamiento de estos mecanis--~
mos, se encontraron algunos problemas que obstruyeron el cumpli
miento de sus tareas, para empezar tan sdlo se crearon 73 UOMs
y 64 UPs, ndmero muy bajo si se considera la totalidad del sec-
tor piblico. La poca frecuencia con que se reunian los CIDAs; -
U0Ms, en mucho de los casos, se le ubicd a un nivel muy bajo y
en otros tantos, se le subordind a sélo a las drea de accién --
del funcionario al que estd adscrita, dedicdndose a la simpli-
cacién de los trdmites administrativos, estec es, a los servi---
cios de apoyo. dejédndose o no pudiendo actuar en la racionaliza
¢ién de las funciones sustantivas de una dependencia.

Por otra parte, las existencia de feudos internos, asi como los
intereses creados impedieron a todas luces llevar a cabo la ---
reestructuracidn a fondo de muchas dependencias.

Asimisma, se dificulté la coordinacién entre las UPs y las ----
UOMs.,

En la mayoria de los casos no existe ninguna comunicacidén, en--
tre ellas, debido por una parte que a nivel de la institucidn -
reportan a funcionarios diferentes y a nivel mraco estan coordi

nadas por Grganos distintos. Véase Legislacidn y Documentos ba

sicos 1876-1982. (Tomo 2), México, S,P.P. 1082.




SE LE DIG MAYOR IMPORTANCIA A DOS SUBPROGRAMAS: EL DE DESCENTRALIZA-—-
CION ADMINISTRATIVA Y EL DE ORIENTACION E INFORMACION AL PUBLICO. ATE-
NUANDO LA DINAMICA QUE HABAN ADQUIRIDO LOS OTROS PROGRAMAS Y, ENTRE -
LOS PROPIOS FUNCIONARIOS, SE GENERO UN AMBIENTE DE CONFUSION Y DESA—--
LIENTO SOBRE ACCIONES DE CAMBIO LO QUE PROPICIO., EN MUCHOS CASOS., EL -
REFUGIARSE EN LA DINAMICA RUTINARIA DE LAS ACTIVIDADES TRACIONALES, PO
SICION COMODA PERO ESTERIL.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA RESPONSABILIZA AL GOBIERNO DE MANEJAR -

EFICIENTEMENTE SUS RECURSOS LO QUE EN REALIDAD SIGNIFICABA EL PROPGSI-
TO DE DISMINUIR LA CORRUPCION POL{TICO ADMINISTRATIVA Y EVITAR EL CRE-
CIMIENTO DEL APARATO BUROCRATICO CON LO CUAL SE BUSCABA SANEAR LAS FI-
NANZAS PUBLICAS SIN AGRAVAR AL CAPITAL., '
LA MODERNIZACIGN, EFICIENTIZACION Y LA RACIONAL IZACIGN DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA ERA UNA DEMANDA DE LOS SECTORES ECONOMICAMENTE PODERO--
SOS CON EL GOBIERNO HIZO SUYA: A CAMBIO DE ESTE ESFUERZO., EL PRESIDEN-
TE AP HIZO UN LLAMADO A LOS EMPRESARIOS PARA PRODUCIR Y AUMENTAR LA °
EFICIENCIA (EN MAYO DE 1977. DIJO ANTE LOS INDUSTRIALES DE MONTERREY -
QUE: ” ... ES UN PRIVILEGIO ADMINISTRAR LA CRISIS ” 34,

34, Veane 1 dia 3 de mayo de 1977. Esta referencia, mds que felicitar




se por ese privilegio, pretendia despertar la confianza en el -
nuevo régimen y entre los diversos grupos sociales; asi como, -
la necesidad del Estado, en la etapa por la que cruzaba la eco-
nomia mexicana, de intervenir crecientemente en el proceso de -
acumulacidén haciéndose acompafiar de una permanente revisidn de

sus mecanismos a fin de garantizar un minimo de eficacia para -
enfrentar los obstdculos y problemas mis urgentes dentro del --

contexto nacional,

CoN ESTA ORIENTACION DE LIBERALIZAR LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y MEJORAR -
LA GESTION GUBERNAMENTAL EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS,

|_.A REFORMA ADMINISTRATIVA SE CIRCUNSCRIBIG DE HECHO. A LA ESFERA
DE INFLUENCIA DEL EJECUTIVO: PROMOVER UN EQUILIBRIO ENTRE PODERES NO -
FUE SU OBJETO CENTRAL: Y AQU{ RADICO LA MAYOR DEFICIENCIA DEL PROGRAMA
DE REFORMA: EL HABER SIDO ENGENDRADA E IMPULSADA DESDE CJECUTIVO FEDE-
RAL. CSTO ES, EL PODER ACUMULADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE
MANIFIESTA. ENTRE OTROS CASOS, EN EL CRECIMIENTO LIBERRIMO DEL APARATO
GUBERNAMENTAL EN CUANTO A NUMEROS DE ENTIDADES, A PERSOMAL Y A RECUR--
SOS, EN LA DISCRECIONALIDADDEL MANEJO PRESUPUESTAL Y EN LA ESPONTANEI
DAD DE LA TOMA DECISORIA, TAMBIEN EN LA MAGNITUD DEL VOLUMEN DE RECUR-
SOS QUE DERRAMA EL GOBIERNO FEDERAL OCASIONA QUE LOS PROGRAMAS DE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEPENDAN DEL GASTO FEDERAL, -
AS{ COMO DEPENDEN DE EL LAS EMPRESAS PRIVADAS Y LOS NIVELES DE EMPLEC



Y DE EXPANSION ECONGMICA.

"No OBSTANTE, CON EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA QUE, A PESAR -
DE SUS ESFUERZOS DE TRASLACION Y DE DESPLAZAMIENTO DEL PODER PRESIDEN
cIAL (COSA QUE POR DEMAS NO SE PROPUSO EXPLICITAMENTE. SINO EN LA REA
LIDAD QUEDG MANIFESTADO EL REFORZAMIENTO DE ESTE) A OTROS ORGANOSY A
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS EVIDENCIG MAGROS AVANCES.

LA GRAN CANTIDAD DE PODER QUE HA ACUMULADO LA PERSONA DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EN LOS TERRENOS POLITICO, ECONGMICO, SOCIAL., JUR{DICO
Y UNA MORAL HA RIGIDIZADO EL PRINCIPIO DE RELACION JERARQUICA DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA (RECUERDESE QUE EL PUNTO DE PARTIDA FUNDAMEN--
TAL DE LA REORGANIZACION Y MEJORAMIENTO DE ADMINISTRACION PUBLICA BA-
JO EL MANTO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA RADICO EN EL APOYO DE UNA -
EXPRESA DECISION POLITICA DEL PResIDENTE JP). Asi como TAMBIEN QUE -
LAS ORGANIZACIONES EXTRAADMINISTRACION SUPEDITAN SUS GRANDES DECISIO-
NES (DESIGNACION DE DIRECTIVOS., FORMULACION DE DEMANDAS, CELEBRACION
DE ACONTECIMIENTOS) A LOS DICTADOS Y DESEOS PRESIDENCIALES DENTRO DE
UN MARCO DE INFLUENCIA RECIPROCA 35,

35.- [l presidencialismo en México ha tenido antecedentes y origenes
suigéneris en el desarrollo politico y econdmico de nuestro ---~
pais. Encuentra su explicacién wis inmediata en la reestructura
cidn del Estado mexicano pasrevelucionario.

Se explica a la vez el papel histérico que el desarrollo econd-



mico a partir de 1940, el Presidencialismo ha tenido que em-~--
plear en la estabilidad politica, en el centro del sistema poli
tico mexicano en su conjunto.

Por su parte, las facultades que la Constitucidn otorga expresa
o implicitamente al Presidente han dado apoyo legal al poder --
que concentra porque se le atribuye un papel beligerante en el
proceso legislative, lo vuelven irresponsable ante el Congreso,
sujeta a sus colaboradores y le dotan de una asplisima inmuni--
dad. El hecho de que al asumir la titularidad del ejecutivo Fe-
deral, el Presidente asuma el liderazgo del partido mayoritarie
y sea el jefe supremo de las fuerzas armadas lo hacen tener un
margen de maniobralidad y de poder absoluto.

El Presidente entonces es de tal manera jefe y lider que précti
camente no se toman decisiones sin que se le consulte o sobre -
las cuales no haya manifestado un criterio definido. Los colabo
radores del Presidente no poseen ni posibilidad constitucional
ni politica para limitar su voluntad, porque no son mids que au-
xiliares del jefe del Ejecutivo. La prepotencia del Presidente
se manifiesta en la debilidad de los otros Poderes de la Unién
y de las entidades federativas, y en la ausencia de una carrera
civil dentro de la Administracién Piblica Federal. Vedse Calde-

ron, Jose Maria, £1 presidencialismo en México. ed. E1 caballi-

to, México, 1988, capt. III.




EN ESTE SENTIDO. FUE NOCIVO PARA LA REFORMA PRESENTARLA TODO EL -
TIEMPO COMO UN PROYECTO IDEADO POR EL PRESIDENTE Y DE INTERES PRIMOR--
DIAL, EN REALIDAD, SU IMPORTANCIA Y EL GRAN APOYO POLITICO INICIAL QUE
RECIBIG DISMINUYERON CON EL TIEMPO: EL GRUPO QUE LO PROMOVIA FUE CAM-
BIANDO Y APARENTEMENTE SE DESINTEGRG AL COMENZAR LA LUCHA POR LA SUCE-
SIGN: CADA MIEMBRO DEL GABINETE ESTABLECIO ALIANZAS Y COMPROMISOS EN -
FUNCION DE ESTA CONTIENDA. QUE MINABA EL CONCENSO GENERADO POR EL PRO-
GRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

EN LA MEDIDA QUE LAS EXPECTATIVAS SE DESBORDARON. LOS RESULTADOS NO --
FUERON SATISFACTORIOS. LA REFORMA ADMINISTRATIVA NG FAVORECIO UN DESA-
RROLLO EQUILIBRADO, SINO QUE EN EL APARATO ADMINISTRATIVO LA INEFICIEN
CIA Y LA DESHONESTIDAD SE AGUDIZARON PROFUNDAMENTE, SITUACION DIAMEN--
TRALMENTE OPUESTA A LAS ASPIRACIONES Y OBJETIVOS DE EFICIENCIA, DE RA-
CIONALIDAD, DE PLANIFICACION Y HONESTIDAD QUE SE HABIA F1UADO EL PRO-—-
GRAMA,

EN ESA MEDIDA EL PODER PRESIDENCIAL EFECTIVO NO ESCAPA A ESA DUALIDAD

CARACTER[STICA DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO, Y OBLIGA A LA DE-
TERMINACION DE LAS CONDICIONES EN QUE LAS INSTRUCCIONES PRESIDENCIALES
PUEDEN CUMPLIRSE, SI ENTRE LA TOMA DE DECISIONES Y SU EJECUCION EXISTE
UN VACTO FORMADO POR LA BUROCRACIA ADMINISTRATIVA Y EN EL DESCONOCI---
MIENTO DE LAS SITUACIONES VERDADERAS SOBRE LAS QUE RECAEN LAS DECISIO

NES (COSAS QUE POR DEMAS FUERON UNA CONSTANTE EN LA INSTRUMENTACION --
DEL PROGRAMA DE REFORMA). DE AHI QUE, LA OMNIPOTENCIA PRESIDENCIAL., -




CUYO ORIGEN EVIDENTE SE ENCUENTRA EN EL CUMULO DE FACULTADES Y ATRIBU-
CIONES DEL EJECUTIVO CONTENIDO EN LA CONSTITUCION, HAYA TENDIDO A REAC
TUALIZARSE EN ESE PER{ODO., YA QUE, EL PRESIDENTE J.P CONTG con EL APO-
Yo (CUANDO MENOS DESDE EL PRINCIPIO HASTA EL ULTIMO TERCIO DEL SEXE-~-
NIO) DE LAS TENDENCIAS Y GRUPOS DE PODER REALES EXPRESADOS EN LAS INS-
TITUCIONES Y SUPO CAPITALIZAR (GRACIAS A SU HABILIDAD Y SAGAZIDAD POL{
TICA) LAS DIFERENCIAS Y CONTRADICCIONES DE LAS DIVERSAS FACCIONES EN -
PUGNA. ANTE ESTO, ES NECESARIO INDICAR QUE EL REALISMO ADMINISTRATIVO

NO PUEDE HACER A UN LADO LA TOLERANCIA TRADICIONAL DEL REGIMEN PARA --
CON LAS DESVIACIONES ACAECIDAS EN LA ESTRUCTURA DEL PODER, YA QUE ELLA
MISMA DERIVAN LAS DEFORMACIONES ESTRUCTURALES INHERENTES: REMEDIABLES,
EN CIERTA MEDIDA, CON EL AUMENTO DE LA EFICACIA EN EL APARATO ADMINIS-
TRATIVO.

EN suMA. LAS NECESIDADES DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL QUE REQUERA
EL PA[S EN ESOS MOMENTOS RECLAMABAN UN ESFUERZO NACIONAL DE EFICIENCIA
EN TODOS LOS NIVELES Y AMBITOS DEL QUEHACER SOCIAL: TANTO EN EL CAMPO

DE LA PRODUCCION COMO DE LA PARTICIPACION POLITICA: PERO EN FORMA PAR-
TICULAR LA IMPERIOSA NECESIDAD DE EL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD ADMI
NISTRATIVA DEL GOBIERNO PARA DAR SANA RESOLUCION A LOS DIVERSOS PROBLE
MAS QUE AQUEJABAN AL PAfS, ESTO ES, EL REPLANTAMIENTO DE LAS CONDICIO-
NES DEL PAIS TENTA QUE REPERCUTIR FORZOSAMENTE EN LA REORGANIZACION --
DEL PAITS.
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