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Introduccion

Las relaciones internacionales tienen como caracteristica la influencia de los
Estados involucrados; no es de esperarse que la cooperacion tenga cierta
intervencion, sin tomarla en una forma negativa; desde este punto de vista. “La
politica exterior se convierte en un escudo templado en los principios de
autodeterminacion y no intervencion que necesaria y deliberadamente conducen al
aislamiento y a la inaccion” (Ojeda, 1986, p.11). Los principios de la politica
exterior mexicana representan la formacion de una nacion, sin embargo, podrian

representar una falta de adaptacion a las nuevas acciones internacionales.

En la actividad de la politica exterior mexicana, en cada sexenio presidencial, tiene
un proyecto de relacion de la nacion con el exterior. En el gobierno de Adolfo
Lépez Mateos (1958-1964) se inicié la busqueda de una politica exterior mas
activa, universalista, que permitiera relacionarse con paises del continente
americano, de Europa --Occidental y del Este--, del Pacifico asiatico, todos ellos
potenciales aliados en la promocién de acciones internacionales que contribuyeran
a fortalecer las posturas de México. Sin embargo, su sucesor, Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) regres6 a una vision mas limitada, concentrando su atencién en los
vecinos inmediatos, Estados Unidos y Centroamérica (Ojeda, 1986). Por lo tanto,
al finalizar este dltimo gobierno habia un consenso en el medio académico y
diplomético en torno a la necesidad de un viraje decisivo en el rumbo de la politica

exterior. Mario Ojeda nos dice:

En 1970 se habia llegado a la conclusion en México de que una actitud
de pasividad internacional (evitar el involucramiento en asuntos
internacionales), lejos de ser util al esfuerzo interno de desarrollo
econdémico, habia dejado a la nacion sin voz en las cuestiones
internacionales que necesariamente afectaban al proceso de su

desarrollo.

Los cambios significativos se dieron en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976); la vision de “entrar al mundo” significaba obtener beneficios que no

eran conseguidos mediante una politica excesivamente centrada en la politica
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interna, evitando las visiones prejuiciadas acerca de las desventajas de aumentar
los intercambios con el exterior. Como podemos encontrar sustento empirico en la
actualidad, la interdependencia esta en el origen de oportunidades que permiten
lograr mayores beneficios que pérdidas en las relaciones entre los Estados, aun
de diferentes niveles de desarrollo. “Las supuestas “amenazas a la soberania” lo
son menos a la soberania estatal que a la efectividad de las politicas nacionales”
(Keohane, 2009, p.358). Los problemas que surgen de este supuesto, es la

efectividad de ejercer la soberania, la capacidad de los gobiernos para gobernar.

Por lo tanto, podemos aceptar el supuesto de que los cambios que se han
adoptado en la practica de la politica exterior mexicana son una respuesta ante la
necesidad de obtener mayores beneficios de la convivencia con el exterior. Los
principios de autodeterminacion y no intervenciéon no se han eliminado de la
politica exterior, sin embargo, no son considerados como un obsticulo para la

firma de acuerdos y tratados que pueden beneficiar a la nacion.

El objetivo central de esta investigacion es conocer como los conceptos de
soberania y gobernanza pueden aplicarse en el estudio de la politica exterior
mexicana con la Unidon Europea, en particular para analizar el Acuerdo de
Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion que contempla en su
articulo primero la importancia de que los Estados signatarios (México y la Unidn
Europea) mantengan practicas democraticas y el respeto a los derechos humanos,
acciones que seran evaluadas para decidir la continuidad de las acciones
pactadas. Por este motivo resulta de particular relevancia relacionar la importancia
de la implementacién de recomendaciones y la creacién de politicas publicas
enfocadas en la cohesién social, con la continuidad en los vinculos entre las

Partes.

Cuando hablamos de este tipo de compromisos, la soberania puede ser tomada
como un limite en los tratados internacionales; por inercia, no podriamos concebir
la aceptacién de una implementacién propuesta por otra nacién. Esta postura
defensiva de la autonomia frente a otros Estados afloré en las negociaciones del

Acuerdo Global por parte del Estado mexicano. Ante esto nos preguntamos, en las



relaciones internacionales ¢ que tanto se ha hecho valido el compromiso que se
adopta en los tratados internacionales? El diadlogo politico, la implementacion de
politicas publicas y los diagndsticos realizados en las zonas mas vulnerables de
México han puesto al descubierto un reto que va por delante de la vision que
fundamenta programas de caracter interno. Por tal motivo en este trabajo se
establece un vinculo entre los principios de soberania y gobernanza en la préctica

de la politica exterior del pais.

Resulta util comprender la forma cémo el Estado ha hecho frente a la
transformacion de las relaciones internacionales y los cambios que ha implicado
internamente, en particular hablando de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales. Lo anterior interesa debido a que los proyectos entre México y
la Union Europea buscan involucrar a la sociedad civil para tener un diagndstico
viable de los problemas y las necesidades en las que estan enfocados los
proyectos de cohesién social, respeto a la democracia e implementacioén de los

derechos humanos.

En lo que se refiere a la gobernanza, analizamos la actuacion de organizaciones
no gubernamentales (ONG) que se ocupan de los temas de democracia y de
derechos humanos, ya que se ha manifestado una descentralizaciéon de las
funciones estatales de corte social. Recurrimos a este concepto para conocer los

resultados en México desde la entrada en vigor de dicho acuerdo.

La hipotesis de esta investigacion es que el principio de la soberania de los
Estados ha cambiado y la importancia de la defensa de ese principio recae en la
verificacion del cumplimiento de los tratados internacionales y en evitar la posible
vulnerabilidad de los Estados involucrados, ya que la interaccion podria crear
condiciones para la intervencién en los asuntos internos como resultado de los

intereses de alguno o algunos de esos Estados.



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

En este apartado se abordan los conceptos utilizados en esta investigacion,
iniciando con el de soberania, entendido como la caracteristica fundamental de los
Estados desde su formacion, la figura del poder supremo. Se aborda después el
concepto de politica exterior, por medio de la cual los Estados definen las
estrategias y acciones para alcanzar los objetivos planteados en sus relaciones
con el exterior. Por ultimo, se define la gobernanza, entendida como una nueva
forma de inclusion de diferentes actores, gubernamentales y no gubernamentales,

en las decisiones y practicas politicas de los Estados.

Es relevante exponer estos conceptos por su clara trasformacién en la etapa
histérica actual; las relaciones de los Estados se caracterizan por una
interdependencia creciente por lo que las nociones tradicionales de soberania y
politica exterior cambian, para adaptarse a una realidad en donde los intercambios
en todos los ambitos se han multiplicado y resulta dificil escapar al escrutinio
externo por parte de los otros Estados, las organizaciones internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y la opinion publica internacional. Las
distintas formas del comportamiento de los Estados frente a los dilatados vinculos
con el exterior permiten comprender las opciones elegidas para la conduccién de
la politica exterior de México en un momento de grandes transformaciones en la

economia y la politica mundial.

1.1 SOBERANIA

El término de soberania se caracteriza por poseer diferentes sentidos, el juridico y
politico son los que predominan, pero este concepto cambia cuando se habla de
los Estados soberanos en relacién con el exterior. Sorensen (1973) afirma: “los

Estados son iguales e igualmente Estados, la soberania no implica ya la idea de
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supremacia sino, al contrario, la de independencia” (p.63). A medida que las
relaciones entre Estados se van formalizando, deben contemplar un trato
igualitario, sin contar las diferencias entre el poderio que posee cada uno, en
términos del desarrollo econdmico, politico y tecnologico. La soberania regira de
forma interna para cada Estado, contando con ciertas limitaciones en el exterior,
debido a que excede su capacidad legal y territorial. Un medio que limita a los
Estados en sus relaciones con el exterior es el papel del derecho internacional.

Desde luego el concepto de soberania ha adquirido elementos que se han
adaptado a las acciones que puede hacer con el exterior, Ferndndez (2005) refiere
a los cambios en la soberania por un cambio en el ordenamiento juridico
internacional, como de igual forma, a una nueva realidad. El entender a la
soberania como independencia beneficia a las relaciones internacionales de los
Estados, si bien, cada uno reconocera al otro como igual. “El Estado, lo mismo
que el hombre, tiene que vivir en sociedad” (Sorensen, 1973, p.88). Siempre y
cuando cuenten con los medios que respeten su organizacion, también, debe de
estar limitado por normas internacionales que lo hagan actuar de forma racional.
El derecho internacional debera de establecer derechos y deberes si es que no se
obstaculiza por el derecho interno de cada Estado.

En este sentido, se considera a la soberania como un principio estatal que no se
vera afectado por las relaciones internacionales; de manera interna, el Estado
cuenta con una definicién juridica, que pone en practica para aquellos que estan
sujetos a su jurisdicciéon; en el plano externo, los Estados estan limitados por el
derecho internacional. Los principios que constitucionalmente orientan la politica
exterior mexicana estan basados en el derecho internacional. Vemos que dichos
principios buscan defender el Estado de su debilidad frente a los més poderosos,
al mismo tiempo que marca el comportamiento a seguir frente a Estados mas
pequefios. Aunque en términos juridicos nos referimos a Estados igualitarios, la
dinamica de la politica internacional ha mostrado la importancia de tener un medio

de defensa.



La soberania no cambia su contenido, pero si se ve modificada conforme vaya
cambiando la forma de ejercerla. Fernandez (2005) dice: “cuantos mas
componentes aparezcan en el Estado, mas se modifica el ejercicio de la
soberania” (p.600). Debemos de entender que la soberania no es lineal, conforme
se vayan presenciando nuevas interpretaciones de la misma, se lograra entender
a gue nos referimos con Estados soberanos. La definicidn clasica de soberania no
podria englobar a todo aquello que se refiere la accién soberana, los cambios que
se van presenciando en los Estados se atribuyen a una forma de ejercer este

principio, motivo por el cual se debe de definir con claridad.

En las definiciones de la accién soberana que nos provee Fernandez?,
encontramos a una “soberania desafiante” que se refiere a la relacion de los
Estados en el exterior. Este tipo de practica de soberania refiere al hecho de que
“con las garantias que ofrece el Derecho Internacional (se pueden) aprovechar sus
prerrogativas para hacer envites a la comunidad juridica internacional para
modificar bien su dimension territorial, su situacioén juridica o su posicién politica”.
(Fernandez, 2005, p.609). Cuando un Estado tiene una actitud desafiante o

agresiva es para prever acciones que le sean perjudiciales.

Es facil de entender la problematica. En este tipo de condiciones, el acuerdo con
el exterior permite ejercer la soberania, fundamentado en las normas establecidas
por el Derecho Internacional; son acciones soberanas y legitimas. Como se
menciond antes, los conceptos no tienen un significado constante a lo largo del
tiempo; el caracter histérico de las definiciones en ciencias sociales explica que no
haya una definicibn univoca de la soberania. Debemos conocer y entender la
soberania, a partir de su connotacién clasica, enriquecida enriquecerla con
definiciones contemporaneas, que dan cuenta de la transformacion, del cambio en

las relaciones internacionales.

! También encontramos la definiciéon de una soberania impotente, excluida, fallida,

desafiante, delincuente y ficticia. (Fernandez, 2005).



Hablemos de la definicion que ofrece Robert Keohane sobre la soberania, para
la cual parte de una distincion entre soberania formal y operacional, esta ultima
ligada a la interdependencia. Keohane (2009) afirma: “En efecto, la
interdependencia si representa un desafio para la efectividad de la politica
estrictamente nacional, pero no amenaza la soberania formal de los Estados. Por
otra parte, “las instituciones internacionales, en general, lejos de socavar dicha
soberania estatal, la fortalecen” (p.345). ¢Cual es, para este autor, la diferencia

entre soberania formal y operacional?
La soberania formal no se ve afectada por la interdependencia pues:

Significa que el Estado goza de supremacia legal sobre cualquier otra
autoridad dentro de determinado territorio y que es legitimamente
independiente de las actuaciones externas en el ejercicio de sus
facultades, excepto en aquellos casos en que ha adquirido
obligaciones de acuerdo con los principios del derecho internacional.
(Keohane, 2009, p. 349-350)

Comenzamos a relacionar el concepto de soberania con su participacion en el
exterior, en sus relaciones con otros actores de las relaciones internacionales.
Todo Estado soberano que esté interesado en relacionarse con otro u otros
Estados esta limitando su propia soberania, sin tomarlo como una desventaja,
porque le “resulta conveniente restringir su propia libertad de accion si ello implica
una mayor efectividad en el cumplimiento de determinados objetivos” (Keohane,
2009, p.346). La cooperacion entre Estados representa un beneficio para quienes

estén implicados.

De esta forma, a diferencia de la soberania formal, la soberania operacional
representa una conciencia por parte del Estado, ya que es resultado de su

consentimiento.

Los gobiernos suelen limitar su propia libertad de accién sélo a cambio
de que la libertad de sus homologos se vea restringida en un sentido

comparable. El sacrificio de su soberania operacional —es decir, de la



legitima libertad de accion- obedece a la necesidad de garantizar los
cambios en las politicas de los otros gobiernos o de influir en ellas.
(Keohane, 2009, p.352)

El Estado esté dispuesto a limitar su accién a cambio de cumplir los objetivos que
se ha planteado en sentido amplio. Se aspira a una situacién favorable a sus
intereses, lo cual debera cumplirse siempre y cuando los principios que se
establecen en los acuerdos internacionales no se vean alterados por aspectos no
estipulados®. La cooperacién internacional en sus diversas variantes: econémica,
politica, defensa y seguridad, medio ambiente... convoca a actuar de manera
conjunta para obtener beneficios colectivos, por lo cual se fundamenta en la

voluntad de los Estados para cumplir los compromisos adquiridos.

Para dar una idea de la amplitud del campo de accién de la cooperacion de los
Estados en la actualidad, conviene hacer referencia, aunque sea brevemente, a
gué es lo que Keohane y Nye han definido como interdependencia compleja. La
interdependencia es entendida como la dependencia mutua entre los Estados la
cual de ninguna manera implica simetria. Antes bien, una caracteristica es la
asimetria en las relaciones pero los efectos de la interdependencia son

observables en todos los actores involucrados.

2 La definicion que nos ofrece George Jellinek sobre la relacion sobre la
dominacion de un Estado sobre u otros es ilustrativa de la complejidad del
concepto de soberania, dejando en claro la diferencia entre un estado
independiente en el interior pero en el exterior son subordinados, experimentando

una limitacion tanto militar como econoémico (Jellinek, 2004)



Procesos politicos bajo las condiciones de la interdependencia compleja

Metas de los actores

Las metas de los estados variaran segun las
areas de cuestiones. La politica
transgubernamental puede establecer metas
dificiles de definir. Los actores
transnacionales pueden perseguir sus propias
metas.

Instrumentos de la politica estatal

Recursos de poder especificos a cada area de
problemas serdn mds relevantes. La
manipulacion de interdependencia, los
organismos internacionales y los actores
transnacionales serdn los instrumentos
mayores.

Establecimiento de la agenda

La agenda sera afectada por los cambios en la
distribucion de los recursos de poder dentro
de las areas de cuestiones; los cambios en la
importancia de actores transnacionales; la
vinculacion de otras cuestiones y la
politizacion como resultado de la creciente
interdependencia de
sensibilidad/vulnerabilidad.

Vinculacion de cuestiones

La vinculacion de cuestiones por parte de los
estados fuertes serd mas dificultosa dado que
la fuerza es ineficaz. Las vinculaciones de
cuestiones por parte de los estados débiles a
través de los organismos internacionales
erosionara-antes que reforzar la jerarquia
internacional.

Rol de los organismos internacionales

Los organismos  establecen  agendas,
induciran la formacion de coaliciones y
funcionaran como escenarios para la accién
politica de los estados débiles. La capacidad
para elegir el foro adecuado para un
problema vy para movilizar votos serd
importante este recurso.

Fuente: R. Keohane y J. Nye (1986)




1.2 GOBERNANZA

Ante esta diversidad de ambitos de la cooperacion y la inclusion de nuevos
actores en las relaciones internacionales, el concepto de soberania resulta
paraddjico pues las funciones en las cuales entra en juego son y seran una
caracteristica del Estado. Sin embargo, la efectividad de las acciones que de él
emanan es diferente; el poder tendra diferentes manifestaciones, ya no sera una
atribucion unica del soberano. “El cambio condujo a asumir el ‘arte de gobierno’ no
como el acto en si mismo, sino como procuracion del bienestar de la poblacion, el
incremento de su calidad de vida, mejoramiento de la salud, etc.” (Bassols, 2011,
p.20). El Estado sigue siendo el anico soberano, aunque existan diferentes actores
involucrados y provean los recursos antes mencionados, ellos no pueden emanar
leyes, ni cambiarlas, ni ejercer justicia, etcétera; las condiciones en que se ha
desarrollado la gobernanza son distintas a las existentes apenas unas décadas

atras.

La gobernanza representa una descentralizacion de las funciones estatales.
Bassols (2011) afirma: “Los nuevos estudios sobre governmentality se dirigen al
analisis de experiencias de organizaciones civicas de la sociedad, que
potencialmente contienen procesos de aprendizaje en la formacion ciudadana,
bajo poder, autonomia y autogestion” (p.21). Los temas que tratan dichas
organizaciones civiles se enfocan en temas de interés social, como son programas
de salud, medio ambiente, cuestiones religiosas, etcétera, son de caracter

meramente social, para generar una calidad de vida.

La relacion que tiene del concepto de soberania con el de gobernanza consiste en
ser la respuesta ante la falta de programas estatales que traten temas de interés
social, sin suponer la falla del aparato gubernamental: “la fragmentacion puede ser
entendida como la proliferacion y atomizacion de agencias gubernamentales o
como la aparicion de instituciones que funcionan siguiendo modelos hibridos de
colaboracién, donde actores gubernamentales y no-gubernamentales producen

politicas de manera conjunta” (Porras, 2011, p.68). En suma, la gobernanza es
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entendida como la colaboracion entre aparatos gubernamentales, organizaciones

civiles y, de acuerdo con Luis F. Aguilar, organizaciones internacionales (2006).

El concepto de gobernanza® es una forma de entender los cambios que ha
presentado la nocién de gobernabilidad y la respuesta que tienen los Estados ante
la interdependencia en el mundo contemporaneo. “El concepto gobernanza ha
conservado el presupuesto fundamental de governance propuesto por el Banco
Mundial*, a saber, que ante la creciente complejidad sociopolitica, el sector
gubernamental ha visto reducido sus recursos para lograr el bien publico con
efectividad” (Porras, 2011, p.72). Por lo tanto, la gobernanza es una respuesta
ante la pérdida de efectividad de las politicas publicas. El propésito de la
participacion social, al organizarse, permite la posible democratizacién de las

actividades politicas enfocadas en el desarrollo econdmico, social e institucional.

Los problemas en los resultados de las politicas publicas se encuentran en
diversos sectores y areas del quehacer gubernamental. Podriamos hablar de una
incapacidad por parte de los formuladores de politicas que no tienen un
diagndstico correcto, no contemplan dimensiones que favorezcan los resultados
en temas sociales, econémicos, politicos. No quisiéramos enfocar el término de
gobernanza en el sentido negativo, generalizandolo como una mera incapacidad
del gobierno. Es verdad que la gobernanza actua ante la falla de las capacidades

gubernamentales, sin embargo, el término no implica el reemplazo del gobierno

% El concepto aparece formalmente en 1993, en un libro coordinado por Jan
Kooiman, “Modern Governance: New Government-Society Interactions”.

“ El reporte dado por el Banco Mundial, en 1989, sobre la situacién de Africa frente
a la crisis del desarrollo sustentable, planteaba el término de gobernanza para
hablar de la incapacidad de gobernar y administrar de los gobiernos africanos, por
lo que se plantea como necesaria una nueva forma de gobernar que cumpliera
con los requisitos de disminuir la corrupcién, dar transparencia a las acciones,
programas y proyectos emprendidos Yy rendir de cuentas sobre su ejecucion, para

fomentar el crecimiento y desarrollo economico y social. V.: L. F. Aguilar (2006).
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por parte de las organizaciones civiles, mas bien debe entenderse como la

cooperacion de ambos actores.

Considerar la participacion de la sociedad ante las deficiencias o debilidades
institucionales, es sin duda un cambio ante las actividades politicas; donde las
necesidades sociales son alcanzadas por la misma sociedad. “Abrir la puerta a la
participacion ciudadana facilita dindmicas que hacen al gobierno potencialmente
mas receptivo a las demandas sociales, pero puede, simultAneamente,
obstaculizar las exigencias de un gobierno mas profesional, neutral y eficaz en su
funcionamiento jerarquico-administrativo” (Porras, 2011, p. 78). Sin duda, el
involucramiento de la sociedad en temas de la gestion publica, representa un
cambio generado para alcanzar un proposito positivo; sin embargo, debera

mantenerse atentos a los posibles efectos negativos.

Por consiguiente, el Estado debe de contar con fines especificos. Aguilar (2006)
define a la gobernanza como “el proceso mediante el cual los actores de una
sociedad deciden sus objetivos de convivencia —fundamentales y coyunturales- y
las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccién y su capacidad
de direccion” (p. 90). Deben de tener un propdsito en comln para tener una
organizacién estable. Algunos aspectos que forman las organizaciones estan

motivados por las siguientes caracteristicas:

Las formas organizativas de la sociedad civil son fundamentales para
producir lazos morales y afectivos que integran a personas y familias,
promueven formas organizativas de solidaridad y mutualidad e
incrementan en las personas un sentido civico de pertenencia y de

interés por el bienestar del conjunto social. (Aguilar, 2010, p.47)

Estas organizaciones ya son portadoras de un papel esencial en la vida politica,
emanan un poder que estd en comun con la sociedad, es decir, no se le considera
como un poder ajeno a ellos, sino como un medio para alcanzar sus demandas,

en las cuales se pueden considerar sus posiciones y peticiones.
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La estructura a la que responde la gobernanza debe de considerar “una instancia/
agencia de gobierno con la funcidén de autoridad para resolver o facilitar la soluciéon
de los dos problemas centrales de toda accion colectiva: la existencia de la
cooperacion y la eficacia de la cooperacion”. (Aguilar, 2010, p. 39). Podria
presentar complejidades para concordar con las metas, lo que llevaria a la
desintegracién de la organizacién, sin presentar algin cambio esperado; existen
supuestos donde se considera a la gobernanza como un medio para que los
aparatos del gobierno sigan ejerciendo su poder, no es constituida por la sociedad,
sin embargo, considerar este supuesto es, rechazar la posible idea de la

organizacion social.

Es cierto que la cooperacidon entre los aparatos gubernamentales con las
organizaciones civiles podria presentar interés compartido, de apoyo; sin
embargo, si no estan en concordancia con el bien comun entrarian en
contradiccion con los principios de la gobernanza. “Los gobiernos han tratado de
resolver la cada vez menor cohesion social al promover nociones desclasadas de
“‘comunidad” (Davies, 2011, p. 49) pero eso no se traduce como un remplazo, ya
que no podria contar con la experiencia para encargarse de proveer las
necesidades de la sociedad. La participacion de las organizaciones sociales es un

nuevo paso, que ira tomando fuerza y eficacia a lo largo de los afios.

Para que la gobernanza pueda crear cierta experiencia debe de estar relacionada
con las instituciones gubernamentales. Aguilar (2010) considera que si no existen
instituciones que aseguren el ejercicio de las libertades econémicas y sociales, la
gobernanza no tendra las bases para desarrollarse. Como sabemos, no es sencillo
describir el cambio de la gobernabilidad a la gobernanza, ni en qué medida
podemos darnos cuenta qué tanto ha avanzado, mucho menos decir que se
manifiesta de la misma forma. En la practica de la gobernanza surgen dudas con
respecto a su actividad, si serd benéfica u obstaculizara las funciones del

gobierno. Este autor considera que:

Los interrogantes mas frecuentes sefalan varios riesgos relacionados

con la distorsion del interés publico y de la participacion ciudadana, la
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elusion de la rendicion de cuentas y la confusion de responsabilidades
de la dirigencia asociada en caso de fracasos nocivos y, por el lado
gerencial, el riesgo de incrementar en vez de disminuir las dificultades
de dirigir a la sociedad de actores que participan en las decisiones de
gobierno con diferentes intereses y niveles de poder (Aguilar, 2010, p.
55-56).

La incertidumbre emana de la legitimidad de los gobiernos para establecer los
medios necesarios para crear politicas que generen un bienestar para su
ciudadania. Siguiendo con la argumentacion de este autor, la participacion
ciudadana es bienvenida, siempre y cuando las organizaciones civiles estén
capacitadas para tal ejercicio. Porque entre los obstaculos para desarrollar la
gobernanza encontramos la pobreza, la desigualdad y una posible incapacidad en

la comunicacion y alianza entre grupos.

Para concluir con la revisién de este concepto diremos que cuando hablamos de
soberania y gobernanza, hacemos referencia a la cooperacion resultante entre
instituciones  gubernamentales,  organizaciones internacionales 'y no
gubernamentales. Los apoyos entre estas instancias fomentan la participacion de

la sociedad en la toma de decisiones:

Las organizaciones de base u organizaciones populares son
instancias democraticas mas permanentes y que representan los
intereses de sus miembros. A pesar de que sus propésitos estan, por
lo general, limitados a una comunidad en particular, ellas pueden
difundirse vertical y horizontalmente del nivel local al regional, nacional
e internacional. (De Melo, 2004, p. 339)

1.3. POLITICA EXTERIOR

Los Estados definen sus relaciones internacionales por medio de su politica
exterior. En este ambito los Estados se reconocen como soberanos y, por lo tanto,

se consideran iguales en términos juridicos. La politica exterior sera el mecanismo
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por medio del cual se definird la capacidad politica para fortalecerse mediante la
creacion de relaciones estables y duraderas. Cathal J. Nolan sefiala que la politica
exterior debe entenderse como “las actividades, intereses y tratos totales de un
Estado con otros Estados y otras personalidades internacionales” (como se cita en
Dominguez, 2008, p.27).

Los objetivos planteados seran obtenidos por medio del compromiso que
adquieran los Estados como actores responsables, con capacidades legales, tanto
en el interior como en el exterior, para alcanzarlos. No obstante, la politica exterior
puede entenderse como un andlisis estatocéntrico, segun lo expuesto por
Eliassen:

(Es) la parte de la politica del Estado que determina sus relaciones con
otros Estados y con la comunidad internacional. Este concepto cubre
la diplomacia, las alianzas, la politica militar, la politica comercial, etc.
La amplitud del concepto refleja la compleja naturaleza de las politicas
y la multitud de conexiones entre diferentes areas de la politica. Esto
hace de la politica exterior un animal multifacético (como se cita en
Dominguez, 2008, p. 29)

En la definicion presentada, la responsabilidad que tiene el gobierno en la
definicién de la politica exterior es prioritario. Sera el encargado de establecer las
bases y criterios para las relaciones con el exterior, siendo éste, el Unico
encargado para realizarlas. Esta definicion de la politica exterior se concentra en
la actividad estatal. Para dar continuidad al andlisis de los conceptos de soberania
y gobernanza, debemos tomar en cuenta los cambios que se han presentado y las
nuevas interpretaciones de la politica exterior. El Estado soberano es el encargado
de entablar las relaciones exteriores, al tener el reconocimiento como sujeto del
derecho internacional, es decir, sujeto de derechos y obligaciones; sin embargo, la
tarea de crear las estrategias para obtener los resultados buscados de las

relaciones internacionales corresponde al gobierno.

La participacion de otros actores en la satisfaccion de ciertos intereses en el

exterior también modificara el proceso de formulacion de la politica exterior. Sin
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embargo, no debe olvidarse que el Unico que puede establecer la relacion formal
entre Estados es el Estado mismo, pero dentro de él pueden intervenir diferentes
actores, como lo son las organizaciones civiles (relacionando con el concepto de
la gobernanza). Esto quedard mas claro con la siguiente definicibn de politica

exterior que proporciona Gerner:

El enfoque central del analisis de la politica exterior se concentra en
las intenciones, declaraciones y acciones de un actor —con frecuencia,
pero no siempre, un Estado- dirigidas hacia el mundo exterior y la
respuesta de otros actores a estas intenciones, declaraciones y
acciones (como se cita en Dominguez, 2008, p.30)

Considerar al Estado como Unico participante en las relaciones internacionales es
limitado; en los hechos se da la participacion de los ciudadanos, que pueden
intervenir en las decisiones de los Estados en el ambito internacional (Dominguez,
2008). El papel de los individuos al demandar participacion en el exterior simboliza
una pluralidad de actores para la definicion de la politica exterior. Ante esta nueva
modalidad de entender a la politica exterior, se han desarrollado tres
interpretaciones, desde una perspectiva realista, una perspectiva liberal y el

constructivismo (Dominguez, 2008).

Tomaremos la vision liberal por presentar componentes que engloban una politica
exterior elaborada sobre la base de distintos puntos de vista. Asi bien, la
perspectiva liberal se define por: “elementos de pluralismo; su contribucién,
basicamente, fue la introduccion de actores no estatales y de procesos como
interdependencia y transnacionalismo, ésta se manifestd6 como un desafio al
analisis de la politica exterior basado en el Estado” (Dominguez, 2008, p.33). El
cambio en la concepcién de la politica exterior implica una mayor interaccién entre
actores, con dos resultados, el primero es la dificultad de definir la politica exterior;

la segunda, representa las consecuencias de la globalizacion.

Esta definicidbn se relaciona con las facultades de los Estados con relacién a su
soberania; como es bien sabido, el Unico que puede generar una politica exterior

es el Estado, sin embargo, ante los cambios que se observan en la nocion de
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soberania y la creciente importancia de la cooperacion de las asociaciones civiles
podria generarse un conjunto de asociaciones que puedan desarrollar sus
capacidades, pero con la autorizacion de los Estados. Sean o no visiones
estatoceéntricas, la politica exterior sigue presentando propiedades particulares

respecto al resto de las politicas publicas.

Ubicados sus componentes, podemos describir dos posiciones acerca de los

objetivos de la politica exterior:

Arnold Wolfers, un astuto observador de las relaciones internacionales,
sugirié que todo el comportamiento de politica exterior se reduce, en
altimo término, a tres posibles patrones: (1) la propia preservacion
(mantenimiento del statu quo); (2) la propia extensién (revisando el
statu quo en favor propio) y (3) el sacrificio propio (revisién del statu

quo en favor de alguien mas) (Pearson y Rochester, 2000, p. 115)

El cumplimiento de los objetivos de la politica exterior puede darse mediante dos
tipos de diplomacia multilateral y bilateral. EI multilaterismo busca soluciones
conjuntas a los problemas a través de foros que proporcionan las organizaciones

internacionales.

Otro aspecto que se debe resaltar es la forma que tienen los Estados para
pronunciarse frente a temas que reclaman adoptar una posicién. Una de ellas es
la neutralidad, es decir, “una posicién formal de no participacion en los asuntos
mundiales. Mediante el mantenimiento de una conducta de bajo perfil, los Estados
neutrales pueden evitar algunos de los problemas asociados con las alianzas,
particularmente la generacion de enemigos potenciales y de contra-alianzas”
(Pearson y Rochester, 2000, p. 117). Si los Estados no estan capacitados para
ejercer una postura de fuerza ante temas que lo requieran, la posicion de
neutralidad es una opcién viable; sin embargo, la participacion en cuestiones

internacionales capacitara a los Estados para un mejoramiento de la misma.

Del mismo modo, los Estados pueden adoptar posturas intervencionistas. “Esta

accion se ve como una violacion a la soberania de un pais y a las normas o reglas
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que gobiernan el comportamiento internacional” (Pearson y Rochester, 2000,
p.120). Las limitaciones que tienen los Estados en la elaboracion de su politica
exterior tienen que ver con sus capacidades (econdmicas, militares, tecnolégicas,
etc.), con el respeto a las fronteras territoriales y la distribucion del poder a nivel
internacional, siempre y cuando no se tenga una clara disposicion de cambiarlas
mediante una intervencién. También existe la posibilidad de que las intervenciones

pueden ser solicitadas por un Estado:

La intervencion también puede ser solicitada por un gobierno para
obtener el apoyo exterior contra revoluciones o insurgencias internas.
Las intervenciones pueden ser de caracter militar (v. gr., enviando
tropas a través de las fronteras) o econémicas (v. gr., enviando ayuda
externa a un grupo de oposicién que puede eventualmente destronar
al gobierno), o de caréacter diplomatico (v. gr., asesorando a un pais
sobre la mejor forma para enfrentar una rebelibn) (Pearson y
Rochester, 2000, p. 121)

Las relaciones internacionales son una realidad compleja, ya que los Estados
deben de fomentar las posiciones que quieren presentar al exterior, manteniendo
de igual forma la estabilidad en el interior, presentar los beneficios que generan las
relaciones exteriores para el desarrollo del propio pais, en materia econdmica,
politica, medio ambiental, tecnolégica, de turismo... Los intereses que tienen los

Estados definiran las lineas directrices de la politica exterior.

Las naciones-Estado tienen al menos tres intereses fundamentales:
(1) asegurar la supervivencia fisica de la patria, lo que incluye proteger
la vida de sus ciudadanos y mantener la integridad territorial de sus
fronteras; (2) promover el bienestar econémico de sus habitantes; y (3)
preservar la autodeterminacion nacional en lo que respecta a la
naturaleza del sistema gubernamental del pais y a la conduccion de

los asuntos internos. (Pearson y Rochester, 2000, p. 159)

La politica exterior considera los intereses, posiciones e ideologia de los Estados

gue seran factores a considerar en la relacion con otros Estados. Si bien la politica
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exterior sigue siendo un medio para construir acuerdos formales que ayudaran a
los Estados a conseguir sus objetivos; su cumplimiento estard sujeto a la historia
de los paises, la coyuntura mundial y los procesos politicos que permitiran la toma
de decisiones en las relaciones con el exterior. Lo hasta aqui expuesto se
desarrollard con mayor detenimiento en el proximo capitulo en donde se aborda la

politica exterior mexicana.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

El estudio comparativo de la politica exterior mexicana durante distintos sexenios
contribuira al analisis de como se concibio a la soberania frente a las decisiones
adoptadas como respuesta a situaciones cambiantes en las relaciones
internacionales. A partir del gobierno de Luis Echeverria puede observarse como
hechos producidos en el ambito nacional e internacional han requerido decisiones
distintas a las que, en el pasado inmediato, habian marcado lineas de actuacién

de México en sus relaciones con el exterior.

El comportamiento de la politica exterior responde a la necesidad de definir las
prioridades frente a situaciones cambiantes, considerando cuestiones ideoldgicas,
culturales, politicas y sociales. Antes del gobierno de Luis Echeverria, las
definiciones en materia de politica exterior, si bien fueron congruentes con la
politica interna, no siempre respondieron a los cambios y oportunidades que se

abrian en el escenario internacional, como lo menciona Valero (1972):

En el plano interno preocupaba preferentemente incrementar el
producto nacional bruto, relegando a un futuro incierto la atencion de
los llamados aspectos sociales del desarrollo, nada tiene de extrafio
que en lo internacional se creyera suficiente propiciar el pluralismo
comercial, pero extraido éste de su insustituible contexto politico.
(p-192)

Pese a que el interés que se tenia era el econdmico, México participd participacion
en el sistema de las Naciones Unidas, también desarrollaron una posicion estable
ante temas que trataban los problemas de desarme y el desarrollo del derecho
internacional que caracterizaron la actividad internacional Mexicana, el cual daria

paso a sus principios basicos de autodeterminacion y no intervencion.

Estudiar la politica exterior de México implica dar atencién al proceso histérico por

el cual han transcurrido, tomando en cuenta la constante inestabilidad politica a la
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que se ha enfrentado el pais en determinadas etapas; estas vicisitudes han
ayudado a formar los principios de la politica exterior mexicana como son la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la igualdad juridica de los estados, la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales °. Si bien
cada uno de estos principios tiene un sentido de ser, coinciden en procurar la

defensa del Estado frente al exterior.

Los principios de la politica exterior define la identidad del estado, representan
una cultura con la que se identifica el pueblo mexicano, tomando en cuenta que
cada uno de los principios refiere a un suceso ha contrarrestar, la postura
defensiva fue parte de las actitudes de México en sus relaciones internacionales,
también se defendié el pluralismo ideoldgico, para demandar el respeto a las

decisiones de otros pueblos, en particular de Estados débiles.

México no mantiene una postura agresiva frente al exterior, reconoce con claridad
que la mejor manera de manejar su relacion con el exterior es de forma pacifica,
ya que no cuenta con las posibilidades econémicas y militares para adoptar
politicas de fuerza, ademas de que culturalmente existe una orientacion hacia la

busqueda de soluciones politicas no militares.

Es necesario desarrollar dos principios esenciales que son: la autodeterminacion y
la no intervencion, con el fin de entender la postura del Estado mexicano frente al
exterior y los cambios que se han presenciado a lo largo de los afios; las
relaciones con el exterior no son estaticas, por lo tanto, dichos principios se han
adecuado al contexto internacional. Conviene afirmar que una politica exterior se
caracteriza por contener prioridades o preceptos establecidos por los lideres
nacionales que funcionan como lineas de conducta (Pearson y Rochester, 2000),
por lo tanto se deben respetar los lineamientos establecidos para obtener los

intereses buscados.

® Estos principios en lo que se establecen en la fracciéon X del articulo 89 de la
constitucion politica de México.
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El principio de autodeterminacion de los pueblos tiene una referencia de identidad
de las naciones, este concepto ha sido utilizado para designar dos posibilidades
(Seara, 1974):

1. El derecho de los pueblos a determinar libremente su condicién politica.
Entendido tal derecho como la facultad de un pueblo a darse la forma de
gobierno que desee. Esta aceptacion del principio de autodeterminacion,
coincide con el principio de democracia. Este es el sentido en que deben
ser interpretadas las disposiciones de los pactos internacionales sobre los
derechos del hombre orientadas todas a la proteccibn de interés
individuales frente al Estado, que es el que asume obligaciones en los
pactos.

2. Derecho que tiene un pueblo a mantener su actual forma de organizacion
politica y econ6mica, y a cambiarla, si asi o desea sin interferencia de otros
estados.

La relacion que tiene el principio de autodeterminacion con la trayectoria historica
que ha tenido México es clara. Los sucesos posteriores a la independencia,
condujeron a la busqueda de los mecanismos que permitieran consolidar una
nacion y obtener el reconocimiento de los demas paises (Ojeda, 1985). Siendo
una ex colonia, tener una actitud defensiva respondia a la consolidacion de la
nacion y estabilidad politica; Seara Vazquez (1974) desarrolla el principio de
autodeterminacion como el derecho del pueblo a decidir la forma en como se

constituye el estado sin interferencia de otros.

La defensa de la nacién ha sido un motor para su definicion y relacion con el

exterior, Manuel Tello y Olga Pellicer (1994, p.28) hacen referencia a lo siguiente:

Hay que reconocer que la bandera de las grandes masas de la poblacion en
el mundo actual —tanto en los territorios dependientes y fideicomisos como
en algunos estados independientes- no es una bandera de ideologias
subversivas, sino la expresion de necesidades elementales secularmente
insatisfechas. Necesidad de pan, de tierra, de libertad, de paz; ansia de

autodeterminacion y desenvolvimiento de la cultura propia.

22



La identidad de las naciones define las relaciones internacionales conforme a sus
intereses y al mismo tiempo limitan su comportamiento para no ingerir en mayor
medida en otras naciones. México no es la excepcion, las relaciones
internacionales que construyeron estaban determinadas por los principios de
autodeterminacion que de igual forma estan relacionadas al principio de no

intervencion.

Teniendo de base estos principios, la politica exterior mexicana logro conformar
alianzas significativas que simpatizaban con su ideologia; El principio de no
intervencién rechaza las acciones de tipo armamentista, politico, econdmico o
cultural (Seara, 1974); los estados no pueden interferir en asuntos internos para
obtener algun beneficio o establecer un control. El principio de no intervencion es
un mecanismo de defensa en contra de aquellas naciones que puedan realizar

intervenciones directas o indirectas hacia estados débiles.

El principio de no intervencion tiene injerencia en el &mbito internacional, Rodrigo
Borja (2012) hace una recopilaciébn acerca del principio de no intervencion,
proclamado por la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion sobre

Principios de Derecho Internacional. °©

Formas de injerencia o0 amenaza atentatoria a la personalidad del Estado, o
de los elementos politicos, econdémicos y culturales que lo constituyen, son
violaciones al Derecho internacional. Ningun Estado puede aplicar o
fomentar el uso de medidas econdmicas, politicas o de cualquier orden.
Todos los Estados deberan también abstenerse de organizar, apoyar,
fomentar, financiar, instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o
terroristas encaminadas a cambiar por violencia el régimen de otro Estado y

de intervenir en la guerra civil de otro Estado.

® La declaracion sobre el principio de Derecho internacional, establece las
relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados, establecido en 1970 en la
resolucion 2625 (XXV) por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Ambos principios actian como resguardo para las naciones, primero en la forma
de organizacién interna y en segundo caso es el respaldo internacional ante
alguna amenaza, estos son basicos para la estabilidad de una nacion frente al
exterior. Como hemos visto, estos dos principios se relacionan entre si, y de igual

forma se les puede vincular con la caracteristica basica del Estado, la soberania.

La soberania es uno de los principios que definen a la formacion del estado, si
bien, conocemos al estado como aquel en el que recaen las instituciones
relacionadas para conservar el orden interno (Osorio, 2009) de igual forma se
refiere a la seguridad “nacional” frente a la inseguridad “internacional”’, en un
mundo de enfrentamiento soterrados y abiertos (Osorio, 2009, p. 135). Es
necesario contar con una estabilidad politica interna para que el Estado ejerza

plenamente su facultad.

De aqui que el estado soberano es el Unico que puede, dentro de las limitaciones
juridicas que a si mismo se haya puesto, ordenar, de una manera plenamente
libre, el campo de su actividad (Jellinek, 2004, p. 445), es el Unico que decidira su
forma de actuar tanto de manera interna como externa, por lo tanto los siguientes
casos de la politica exterior mexicana dejaran definido el papel de la soberania en

temas internacionales.

2.2 GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ: LA POLITIZACION DE LA
POLITICA EXTERIOR

La politica exterior esta sujeta a la coyuntura, los procesos internos como externos
modificaran las bases en las que estara conformada y los resultados posibles que
puedan lograr. La posicion del gobierno mexicano en los afios setenta se enfoco
en gestar una politica estable, generando una politica eficaz internamente y una

participacion sobresaliente en el exterior.

En los gobiernos de Miguel Aleman (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958), Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1958-1970)

mantuvieron una actividad exterior basada en “la defensa nacional, la estabilidad
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politica interna y el desarrollo social” (Manaut, 1998), la actitud se adaptaba al
contexto exterior, los periodos de guerras y posguerras mantuvieron estas
caracteristicas de la politica exterior mexicana, sin embargo estas debian de

modificarse.

El modelo de Luis Echeverria estaba enfocado, “en el pluralismo ideolégico y vino
a ser, en consecuencia, la contrapartida légica de la politica interna de apertura
democratica, al abrir las puertas para la diversificacion de las relaciones
internacionales de México” (Ojeda, 1986, p.54), la exigencia de contar con el
apoyo del exterior para mantener el avance econémico tendria que establecer

medidas de intercambio que beneficiaria a los implicados.

Dentro de las relaciones basadas en el pluralismo ideoldgico destaca la relacion
México-Cuba, esto por tener ideologias distintas durante la guerra fria, dicha
relacion trajo controversias internar y externas, sin embargo esto significo
mantener una postura abierta dentro de las acciones en el exterior, se pueden

manifestar simpatias entre semejantes, aunque no siempre es asi.

México mantuvo una posicion nacionalista, los principios de no intervencion, libre
autodeterminacién, igualdad juridica, solucion pacifica y cooperacion, simbolizan
los aspectos que deben de ser respetados por otros Estados, “una politica exterior
que alimente el nacionalismo fomentara el consenso, la estabilidad y el desarrollo”
(Ojeda, 1986, p. 64) por esta razdn los paises de América Latina simpatizaron con

la politica exterior de México.

El gobierno mexicano reconocia las limitaciones que tenian los paises
latinoamericanos; por lo tanto, su propdsito era diversificar las relaciones que se
tenian, la situacion se prestaba para emprender conexiones que demostraran las
capacidades de la nueva perspectiva de la politica exterior, en el cual se buscaba

mejorar sus relaciones bilaterales, econémicas en su mayoria.

La innovacion en los encuentros del presidente Echeverria fue la visita a paises
como “Arabia Saudita, Sri Lanka, el Vaticano y Tanzania, Echeverria fue también

el primer jefe de Estado mexicano que visito Cuba socialista y la Unidn Soviética.
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Asistié a la OEA en una ocasion, a la ONU en dos y recibi6 la visita de mas de
treinta jefes de Estado y dignatarios extranjeros” (Ojeda, 1986, p.64), los cambios
que se dan en los enfoques de un pluralismo ideolégico y una apertura

democratica favorecieron las relaciones internacionales.

La decision de cambiar la forma de operar funciono para establecer un nuevo
mecanismo interno, es decir, si la situacion internacional no hubiese requerido los
cambios de la politica exterior mexicana, seguirian en su forma tradicional,
cautelosa y de reserva (Valero, 1972) los requerimientos de un politica exterior

activa serd el reflejo de mayores cambios que favorezcan a los Estados.

De las visitas que realizo el prese Echeverria dentro de América Latina, la visita a
Chile con motivos de ayuda econémica y politica, dejaba en claro su posicion en la
aceptacion del pluralismo ideolégico como eje de accién de la politica exterior,
también se ubica un acercamiento con los intereses del gobierno de Allende, “el
proyecto gubernamental de Allende encontraba justificacion tanto en las tesis
tradicionales de la politica exterior mexicana como en los nuevos lineamientos de
las politicas interna y exterior: la apertura democratica y el pluralismo ideoldgico”
(Ojeda, 1986, p. 67).

Las relaciones con Chile se caracterizaron por ser de caracter politico, donde el
gobierno de Echeverria apoyo al pueblo chileno con una linea de crédito, modesta,
y de una ayuda alimentaria por la escasez en productos como fue el petréleo y el
maiz, accion que recibié fuertes criticas internas en el pais. México actué como
proveedor e intermediario hacia los paises latinoamericanos, tomando una

posicion activa necesaria para la fortaleza diplomética mexicana.

Los esfuerzos para definir una politica exterior activa requirieron distintos medios
que hicieran realidad los nuevos lineamientos en los que se manejaria el gobierno
mexicano en el exterior. El gobierno de Luis Echeverria recibio distintas criticas,
tanto positivas como negativas, ya que la crisis econdmica desencadenada en
1976 puso entre dicho la eficiencia del gobierno mexicano, en ambos sentidos;

legitimar su gobierno y presentar una estabilidad para el exterior.
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2.3 GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO: POLITICAS DE
ESTABILIZACION

La crisis econdmica por la que atravesaba México representaba un periodo de
inestabilidad interna, representada por fugas de capital, estancamiento econdémico,
baja en los salarios, empleos Yy desconfianza por parte de los ciudadanos. La
prioridad se basaba en la estabilidad del pais, no obstante la politica exterior
mexicana encontré ciertos obstaculos, Mario Ojeda (1986, p.103) menciona lo

siguiente:

El nuevo gobierno encontr6 con una capacidad de negociacion
notoriamente disminuida debido a la gravedad y a lo apremiante de la
crisis. En efecto, podria decirse que el debilitamiento de la capacidad
de negociacion internacional de México se debi6 no tanto a los
empréstitos en los que tuvo que incurrir el gobierno mexicano antes y

después de la devaluacion de agosto de 1976.

Al buscar cierta estabilidad econ6mica se presenta un regreso a las relaciones
fuertes del gobierno mexicano, las relaciones econdmicas como politicas con
Estados Unidos resultaban favorables para solventar de manera gradual los
efectos negativos de la crisis, implicé volver a las relaciones comerciales con
Estados Unidos considerandolo socio principal, sin lugar a dudas, sin buscar

diversificar las relaciones.
Las decisiones para estabilizar la situacion del pais se basaron en lo siguiente:

En los siguientes tres afios México actud en el exterior de una manera
muy activa, confiando en la base petrolera. La actividad a partir de
1979 fue tal (en reversion del aislacionismo e incluso en obvia ruptura
con los principios tradicionales) que se llegd a hablar de México como

“poder regional” o como “potencia media” (Chabat, 1986, p. 102)

Ante la situacion que implicaba una accion del gobierno mexicano para estabilizar
la economia por medio del apoyo de la actividad exportadora de petroleo y gas. Se

argumentaba que estos recursos por ser no renovables, deberian ser utilizados y
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aprovechados para sus propias necesidades, sin embargo, fueron utilizados en

beneficio de la economia nacional.

El seguimiento de las relaciones con América Latina ayudo a diversificar su
posicion regional, no s6lo como un aliado de Estados Unidos, sino como un pais
capaz de apoyar y solventar problemas en América Latina, muestra de ello fue la
politica de México hacia los conflictos revolucionarios de Nicaragua, El Salvador y

Guatemala.

Su intervencion es defendida por su cercania geografica y capacidad politica para
intervenir y solucionar los conflictos; no obstante, la relacion con América Latina
se veria un tanto diferente, las relaciones con Venezuela y Costa Rica se
disolvieron por los cambios de gobierno; al mismo tiempo se fortalecieron las
relaciones con Cuba y Centroamérica. La importancia que representaba México
como actor regional, se le reconocia su posicion frente al exterior como un pais
con posturas claras y estables, que defendia sus intereses y proclamaba sus

principios de politica exterior.

Las consecuencias de la politica exterior de Portillo se enfocaban en dos posturas,
gue determinaba el seguimiento de su decision a lo largo de la actividad exterior

del pais

El problema de Centroamérica trajo a nueva cuenta el dilema siempre
presente de la politica exterior mexicana, o sea, el de escoger —o
conciliar- entre dos objetivos principales: continuar la linea tradicional
anti intervencionista en materia de politica regional (internacional) y
mantener buenas relaciones con los Estados Unidos en un nivel
bilateral (Ojeda, 1986, p.161)

La situacion favorecia a México en buena medida, ya que su socio comercial mas
importante ha sido Estados Unidos, ha demostrado que la relacion internacional
gue ellos manejan los beneficia a ambos, aunque tengan rifias. La situacién con
Centroamérica es diferente, lo considero como una relacidbn que tiene mas

cercania politica que econdmica. La posicion de Meéxico en cuestion con

28



Centroamérica y América Latina fue de mediador que de poderio regional,
representaba una potencia media por el mercado que manejaba, y no solo eso,
tenia un trato directo con Estados Unidos y creaba un contrapeso en las

relaciones que concretaban.

Finalmente podemos recalcar que los cambios que se diera en la politica exterior,
a diferencia de lo ocurrido en el gobierno de Echeverria, se apoya en el factor
petréleo; la politica exterior de México cambio tras pasar una crisis econdémica y
encontrar como solucion la exportacion del petroleo e influir en cuestiones internas

gue marcaron su posicion regional.

2.4 GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID: INCLUSION DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES EN EL ART. 89

La imagen que se habian estado manejando, tanto en el goberné de Echeverria
como en el de Portillo presentaron una tendencia al inicio de sus mandatos,
proyectando un margen de mejorias, que tras la coyuntura resultaban

desfavorables, donde se dejaba un nuevo reto a la nueva administracion.

En el inicio del gobierno de Miguel De la Madrid se buscara estabilizar al pais por
medio de medidas de resolucién financiera para que estas asentaran la economia
nacional, después de haber presenciado un auge econdmico gracias a la
comercializacion del petréleo las consecuencias de la deuda interna y externa

sobrepasaba la situacion del pais.

El modelo de Miguel De la Madrid tomara un cambio con respecto a sus
antecesores; El primer cambio presenciado fue el modelo econdémico, se
enfocarian en la promocién de las exportaciones “implica un mayor contacto con el
exterior y supone, desde luego, un mayor contenido econémico en este contacto”
(Chabat, 1989, p.88) para un mayor intercambio comercial, esto para amortiguar la

situacion econdmica del pais.

El segundo factor en el que se veria enfocado en el pago de la deuda externa, los

términos por los cuales se habia aceptado la ayuda econdmica a México
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implicaban una clara negociacion por parte De la Madrid con el Fondo Monetario

Internacional, Washington y la comunidad bancaria internacional:

El gobierno mexicano, en un acto de alta responsabilidad politica,
solicito apoyo a la comunidad financiera internacional para encontrar
una solucion negociada. Ante el desarrollo de los acontecimientos y
por mas adversa que fuera la situacion del pais, México demostro
actuar con absoluta buena fe y en apego a los principios que siempre

ha defendido en los foros internacionales (Gurria, 1994, p.309)

Se debe de puntualizar que la actitud que manejaba el gobierno mexicano en el
exterior consistia en el pleno respeto a lo acordado en los convenios
internacionales (respeto al Derecho Internacional); las medidas de reajuste
siguieron los lineamientos tradicionales de la politica exterior mexicana, las
negociaciones permitieron disminuir el efecto de ser paises en condiciones
desfavorables, muestra de ello fue el rechazo del plan Baker que consiste en
‘imponer a los paises deudores ademas de un determinado programa

antinflacionario un programa de cambio estructural” (Gurria, 1994, p. 314)

La intervencion por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
equivaldria al apoyo econdémico que brindaban, sin embargo, la posicion de
México ante la circunstancia no se mostraba incapacitado al emprender un
programa de ajuste y cambio estructural, conservando las practicas tradicionales

de defensa de la soberania, no intervencion y la libre autodeterminacion.

Asi mismo, la posicién de México ante los conflictos en Centroamérica fue ingresar
al Consejo de Seguridad, con el objetivo de mantener una estabilidad y evitar
afectar la relacion con la frontera sur, Pellicer (1994, p. 202) recalca este episodio

como significativo para la politica exterior mexicana:

La decision de ingresar al Consejo de Seguridad en 1980 fue un gesto
significativo de la politica exterior de mexicana, que correspondia a lo
qgue algunos analistas han llamado la época de activismo de la politica

exterior de México. Este activismo se ponia de manifiesto de diversas
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formas, como eran: mayor involucramiento en los asuntos de
Centroamérica, o el empefio en sacar adelante del dialogo Norte-sur
mediante la celebracién, en 1981, de la Conferencia Cumbre de

Cancun, a la que asistieron 22 jefes de Estado y de Gobierno

En este aspecto, permaneci6 la presencia del gobierno mexicano en los conflictos
de Centroamérica, como también lo habian hecho sus antecesores, sin embargo,
en esta situacion se manej0 una polarizacion de posiciones por parte de
Gobernacién y Relaciones Exteriores, “mientras la posicion de Relaciones
Exteriores era preservar el derecho de asilo y el prestigio diplomatico de México, la
Secretaria de Gobernacion se preocupaba mas por mantener el control de la
frontera sur y por las repercusiones en la estabilidad politica de esa zona del pais”
(Chabat, 1989, p. 90)

Ante esta polarizacion de las instituciones internas que presentaban una posicion
que difieran entre las otras, se debia de concordar que posicion se deberia de
mantener para el exterior; los instrumentos que utilizara el gobierno de Miguel de
la Madrid apoyaran las decisiones que estdn enfocadas en el exterior; cabe
seflalar que estas intervenciones no afectaran las capacidades del Ejecutivo
“Segun la constitucién mexicana, el Presidente de la Republica es el encargado de
dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal” (Chabat, 1989,
p.99)

La reforma al articulo 89 constitucional tendria como objetivo el pleno respeto legal
de los principios de la politica exterior, especificando la diversidad de organismos
que interferirian en la actividad internacional; la reforma constitucional en materia
internacional sefalaban una actitud formal de México en sus relaciones

internacionales:

En dicha reforma se propone también incluir los principios tradicionales
de la politica exterior: autodeterminaciéon de los pueblos; proscripciéon
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;

igualdad juridica de los Estados; cooperacion internacional para el
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desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales (Chabat,
1989, p. 98)

De igual forma se estableceran las facultades para la asignacion de cargos

politicos:

La facultad presidencial para dirigir la politica exterior, se encuentra la
de nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado (incluido
el de Relaciones Exteriores) y a los agentes diplométicos, asi como
designar a los ministros y cénsules generales, con aprobaciéon del
Senado; nombrar también con dicha aprobacion a los coroneles y
demas oficiales superiores del Ejercito, la Armada y la Fuerza Aéreas
nacionales (Chabat, 1989, p.98)

La reforma al articulo facilitaria el nombramiento de cargos, las facultades de cada
puesto, y el contrapeso que representaria el poder Legislativo, aunque esta sea un
tanto limitada, solo tiene las facultades para “dictar leyes sobre varios aspectos de
politica exterior: emigracion e inmigracion; al Senado, le corresponde “analizar la
politica exterior”, asi como aprobar los tratados que celebre el Ejecutivo, ratificar

los nombramientos (antes mencionados) (Chabat, 1989, p.98).

Al haber quedado declaradas las facultades para la actividad del exterior, estas
servirian de apoyo para una clara definicion de la politica exterior, donde las
instituciones gubernamentales apoyen y enriquezcan los mecanismo de las

relaciones exteriores

Ademas de las atribuciones mencionadas de las diversas secretarias,
gue inciden en la politica exterior, existen tras que desarrollan
actividades especificas que se vinculan a tratados internacionales de
diverso tipo: las de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Educacién Pdudblica, Trabajo vy
Prevision Social, y Pesca (Chabat, 1989, p. 101)

Los cambios en materia de politica exterior representan los cimientos en los que

actuarian las administraciones politicas. Los principios principales de la politica
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exterior quedan establecidos de manera legal y deberian practicar con efectividad.
Con forme a las dependencias que se vincularan a la actividad en el exterior,
representar un peso y autonomia, siguiendo las prioridades fijadas por el gobierno.
La importancia de tener un manejo estable tanto internamente como en el exterior

representara una coherencia a los proyectos que se estableceran.

2.5 GOBIERNO DE SALINAS DE GORTARI: EL VIRAJE HACIA ESTADOS
UNIDOS Y LA RENEGOCIACION DE ACUERDOS CON OTROS
ACTORES

El mundo ha enfrentado cambios significativos en lo ultimo del siglo XX, enfocado
en los cambios en el sistema politico apelando a la democracia, derechos
humanos y el proyecto de desarme; ademas del surgimiento de una ideologia que
modificaria la forma estructural de las naciones y la elaboracién de la estrategia en
la politica exterior, el presidente Salinas de Gortari declaro lo siguiente con
respecto al neoliberalismo durante la ceremonia del LXIII Aniversario del Partido

Revolucionario Institucional:

Para el neoliberalismo, la globalizacion y los procesos de integracion
regional son las razones para declarar las fronteras como estorbo, el
nacionalismo como caduco y la soberania de la nacion como
preocupacion del pasado. Habla por eso, de un mundo sin fronteras ni
naciones, de 6rganos supranacionales, sino también los internos;
proponen organizar elecciones desde el extranjero, fuerzas militares
multinacionales, juicio y sentencia externos sobre el comportamiento
de los pueblos (Maria, 1993, p.119)

La administracion del gobierno de Salinas tendria como propésito “proyectar de
manera dinamica los intereses internacionales del pais y en sembrar las alianzas
fundamentales del Estado mexicano en esta etapa de reactivacion econdmica y
nueva insercion en los asuntos mundiales “(Rozental, 1993, p. 46). Considerando,

que el sistema internacional requeria un dinamismo para las relaciones exteriores,
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ya que el final de la Guerra Fria abriria el paso a la renovacion y fortalecimiento de

la politica exterior.

En este caso, una de las prioridades en el gobierno de Salinas fue proyectar una
imagen diferente de México, con la participacion de las embajadas y consulados,
“la convergencia y rumbo que el presidente Salinas propuso a México para abatir
la crisis y renovar la confianza nacional dio pie a una diplomacia de realizaciones
concretas y de impacto directo sobre la realidad nacional” (Rozental, 1993, p.47),
siguiendo la linea de Miguel de la Madrid para generar una politica exterior
coherente con la participacion de secretarias, instituciones, embajadas Yy

consulados.

Ante la adversidad de pasar de una crisis tras otra, era propenso buscar una
solucién interna y volver a proponer una participacién activa en el exterior; la
realizacion entre la politica interna y la externa seran primordiales. Entendido de
esta forma, el desarrollo del pais sera sustentado por la politica internacional; la
proyeccion de la politica exterior de la administracion Salinista seguird siendo
activa, reafirmando los principios fundamentales de la politica exterior como

inmutables.

La circunstancia son los hechos mismos del mundo cambiante; y ahi
es donde esos principios que sirven de normas, de base de imitacién
fundamental, tienen que aplicarse de acuerdo con las circunstancias
qgue la historia misma va presentando a la naciébn mexicana (Maria,
1993, p.128)

La politica exterior estaria enfocada en ser activa y diversificada, respaldando la
soberania nacional, apoyando el desarrollo econémico. Los mecanismos con los
que se desarrollara la politica exterior tendria un refuerzo en la accion diplomatica,
donde se requeria que “adoptara un enfoque de gran flexibilidad y pragmatismo”
(Rozental, 1993, p.51) “la diplomacia mexicana pugna por crear condiciones mas
equilibradas en todos los ambitos, mediante el ejercicio de su capacidad
convocatoria y el planteamiento de iniciativas en los ambitos bilateral y multilateral
(Maria, 1993, p.129).
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Las prioridades modernizadoras para el desarrollo de México seria reafirmar el
Tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Canad4, que implicaba
fortalecer las relaciones con Estados Unidos, afirmar que es un socio comercial
primordial, e incrementar la cercania con Canada. “El tratado es solo una
estrategia mas en el programa de transformacion que responde a nuestra
situacion geograéfica, a nuestro nivel de desarrollo y a los retos y desafios que nos

plantea el cambio internacional” (Alponte, 1993, p. 175).

El propdsito de diversificar las relaciones internacionales es con el objetivo de
tener una mayor cobertura en el mundo, un desarrollo interno y una adaptacion a
la nueva forma de realizar politica, es decir, el nuevo corte neoliberal caracterizara
al gobierno de Salinas, por su apertura econdmica, dejando a un lado la
percepcion del caracter nocivo de la entrada de capital extranjero, estableciendo a
este como eje principal la interaccibn de lo que vendria siendo, la inversion
extranjera directa con el papel de las exportaciones mexicanas (en este caso, la

importancia del TLC) para el desarrollo nacional.

A su vez abriria la oportunidad de crear contrapesos a las relaciones que han
mantenido a nivel regional, el principal socio comercial ha sido Estados Unidos, sin
embargo, “Europa ha sido calificada como una regién prioritaria para impulsar la
estrategia de diversificacion de la politica exterior mexicana” (Charpentier, 2000, p.
265), “la politica exterior de Meéxico hacia Europa tradicionalmente se ha
caracterizado por su ambiguedad” (Grabendorff, 1991, p. 130) ya que en

cuestiones de prioridad, se ha manejado una cercania en los paises vecinos.

En esta etapa modernizadora de la politica exterior, era pertinente unificar el

acercamiento con la Union Europea.

Pese a la importancia de las relacione econdémicas de México con
Europa Occidental, en especial con la Comunidad Europea (CE) —la
Comunidad Europea ha sido por tradicion el segundo socio comercial
de México- la opcidn europea ha sido frecuentemente vista como un
contrapeso a la dependencia econdmica de México frente a Estados
Unidos (Grabendorff, 1991, p.130)
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Es una estrategia clave en las relaciones internacionales, donde México marcaria
su actividad y participacién en el Mundo, promoviendo su relacion con Europa, “a
fines de enero y principios de febrero de 1990, el presidente Carlos Salinas de
Gortari realizo su primera visita oficial a Europa” (Grabendorff, 1991, p.130). Se

dejara de lado esa concepcion de relacion ambigua con Europa.

Si México tiene éxito en abrir su sistema politico y permitir un
pluralismo politico y social, es probable que se produzcan nuevas
formas de intercambio transnacional. Como el proceso de
modernizacién de México ha sido muy influido por los sistemas
politicos y econdmicos de Europa Occidental, es de esperar que se
fortalezcan con las interacciones de México con los partidos Europeos,
los sindicatos y otras organizaciones no gubernamentales.
(Grabendorff, 1991, p.162)

El proceso de modernizaciéon requerird una capacidad del gobierno mexicano para
mantener las relaciones con Europa, demuestran tener un interés ambicioso;
México por ser potencia regional y Europa por ser una potencia global, esta
cercania beneficiaba a ambos. Para el gobierno de Salinas se practicé un nuevo
modelo de la Politica Exterior, la diversificacion marcara un gran paso en las

relaciones de México con el mundo.

Sin duda, el Tratado de libre comercio sera el mayor alcance de un tratado
comercial alcanzado por el gobierno mexicano, modernizando las relaciones de

México con el exterior.

Con el TLCAN se afirma el efecto catalizador de los cambios
estructurales de la economia mexicana basado en la apertura y los
mercados externos; aceler6 las reformas emprendidas, cuyas
ancladas juridicas le dieron certidumbre a dicho proceso a tal punto

gue hoy son consideradas como irreversibles (Pifion, 2005, p.20)
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2.6 GOBIERNO DE ZEDILLO PONCE DE LEON: LA FIRMA DEL
ACUERDO CON LA UNION EUROPEA

La crisis de 1994 tiene repercusiones en las decisiones politicas y econémicas, la
firma del TLCAN presuponia que traeria una estabilidad econdmica, oportunidad
laboral y un mejoramiento de las condiciones de vida para la sociedad mexicana,
sin embargo, los problemas de inestabilidad politica a causa del asesinato de dos
figuras politicas como fue el candidato a presidencia Luis Donaldo Colosio, el lider
del PRI José Francisco Ruiz Massieu y el alza del EZLN provocaron fuga de

capitales, malestar social e inestabilidad en el pais.

Se logré estabilizar la situacion econdémica con la ayuda de Japon y Estados
Unidos, “Estados Unidos impuso fuertes condiciones al gobierno mexicano, se
prestan condiciones, no para manipular su economia ni para infringir su soberania,
sino para actuar responsablemente y poner en orden la primera” (Banda, 2005, p.
457). El resultado de la crisis sera la devaluacion del peso, tratando de legitimar

las decisiones del gobierno de Zedillo y de su antecesor.

En temas de politica exterior, las semejanzas del proyecto que tenia el gobierno
de Salinas con el de Zedillo “se pueden contar con las siguientes: es liberal,
abierta, pragmatica, no ideologizada, de derecha y otorga prioridad a lo econémico
(Garza, 1998, p. 180) y la diferencia radica en su capacidad de inclusion en
aspectos internacionales, ya que la diversificacion de las relaciones de México en
el exterior no tendrian el mayor impacto. Las relaciones con Estados Unidos se
intensificarian y con la UE se postergarian. Por lo tanto, en los afios noventa se
proclamaba El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que estableceria las bases

de la politica exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-200 establece que “la soberania
es el valor mas importante de la nacionalidad de los mexicanos”, y que
consiste “en asegurar la capacidad de los mismos para tomar
libremente decisiones politicas en el interior, con independencia del

exterior”. Segun este plan, el actual gobierno llevaria a cabo dos
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estrategias para ampliar el papel de México en el escenario mundial y

fortalecer su soberania:

a) Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de las
representaciones de México en el exterior para la defensa y
promocion de los intereses politicos y econdmicos del pais, y
para la difusion de la cultura nacional en el exterior.

b) Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las
grandes naciones emergentes de desarrollo comparable al de
México. Con este grupo de potencias medias, México puede
generar respuestas internacionales a los desafios de la
globalizacion ya los grandes temas de nuestro tiempo (Garza,
1998, p. 181)

El presidente Zedillo “concibe a la cooperacion internacional como un instrumento
de la politica exterior orientado a buscar opciones que contribuyan a elevar los
niveles de desarrollo econébmico y mejorar las condiciones de bienestar social en
México en el mundo (Bermudez, 2000, p. 229, 230), “una politica exterior integral
requiere de la convergencia de las iniciativas politicas, la accion diplomatica, la
promocién econdémica y comercial, y un intenso intercambio cultural” (Zedillo,
1994).

El proyecto del presidente Zedillo retomara la cercania y plena practica de los
principios de la politica exterior mexicana; la cercania con la Unién Europea como
eje primordial de las relaciones comerciales que asegurarian un beneficio,
sumando con el TLCAN (se relaciona con la diversificacion de las relaciones
internacionales). Las caracteristicas de ambas naciones tienen un proyecto en
comun, desde el gobierno de Salinas y la continuacién con el gobierno de Zedillo,
era aprovechar la politica internacional para el bienestar de los mexicanos, era el
interés de la nacion, y esta nocion no se diferencia a los propoésitos de la Union

Europea:

La politica de la Union Europea en su contribucion al desarrollo de

estas regiones debe hacer cada vez mas hincapié en el desarrollo
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sostenible y en la erradicacion de la pobreza. A estas grandes e
importantes finalidades econémicas y sociales se afiade un objetivo de
indole politica: contribuir a la consolidacion de la democracia y al
Estado de Derecho, asi como al respeto de los derechos humanos y

de las libertades fundamentales (Pifidn y Friedrich, 2005, p.13)

La cercania con la zona europea se dio de manera paulatina, la firma del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte seria prioridad en el gobierno de

Salinas, a comparacion con Zedillo, que retomaria las relaciones con Europa.

El proceso de apertura y reforma econdmica mexicano dio un giro a la
relacion al ampliar cualitativamente la agenda bilateral” y producir un
mayor acercamiento politico que redundo en el establecimiento de una

representacion de la CE en México (Chen, 2000, p. 275)

La gira del presidente Ernesto Zedillo por Europa en febrero de 1996
propicio un nuevo acuerdo de cooperacion entre México y la Union
Europea. Desde ese entonces, la Unién Europea se ubicaba ya en el
segundo lugar de prioridades de la politica exterior de México, en lo
referente a cuestiones de cooperacidn comercial, economica Yy

tecnologica (Torres y Vega, 2010, p. 466)

La estrategia de la politica exterior de Zedillo estaria enfocada en la promocion del
mercado mexicano fuera de las relaciones que ya tenia con Estados Unidos, si
bien la cercania que tendria con la UE no generaria los mismos resultados, sin
embargo, se aprovecharon de las diferencias en las relaciones, enfocadas en

apoyos politicos y tecnoldgicos (Garza, 1998)

Sin embargo, esta proximidad con Europa no contemplaria una capacidad de la
administracién de Zedillo en materia de politica exterior, “su iniciativa y actividad,
la cual es de bajo perfil, ha perdido vinculos con lo interno y ademas ha tenido

muy poca capacidad de maniobra en el escenario internacional” (Gaza, 1998,

7 Los paises con los que México tiene una relacion bilateral son: Espafia,

Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafia.
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p.180), siguid los lineamientos que habria dejado la administracion de Salinas,
teniendo una participacion con ciertas dudas, se mantenia un apego a Estados
Unidos, el proyecto con la UE trataria de equilibrar este suceso (los resultados de

la negociacién con la UE y el Acuerdo Global se trataran en el siguiente capitulo).

Otro aspecto a mencionar es el acercamiento hacia los paises que conforman la
APEC (Cooperacion Economica Asia-Pacifico), para asegurar inversiones futuras;

la cercania con América Latina fueron:

Las V, VI y VII cumbres iberoamericanas que tuvieron lugar en octubre
de 1995 en Bariloche, Argentina, en noviembre de 1996 en las
ciudades chilenas de Santiago y Vifia del Mar, y en noviembre de 1997
en la isla Margarita, Venezuela. La V Cumbre Iberoamericana, en
Argentina tuvo como tema “La educacién como factor esencial del
desarrollo econémico y social’; la VI, en Chile, “La gobernabilidad para
una democracia eficiente y participativa”, y la ultima Cumbre, en
Venezuela, “Los valores éticos de la democracia”, asi como una
evaluacion de los intereses comunes de los paises iberoamericanos

en otros ambitos de la cooperacion (Garza, 1998, p. 186)

Los temas que tratan no tiene mayor sorpresa, se atienden temas sociales y
politicos. Los resultados de toda la concentracién de acuerdos comerciales que ha
pactado México con el exterior no deberia de quedar en solo palabras sino en
acciones y verdaderos resultados; se ha considerado que en el periodo de Zedillo
no se ejercid una politica exterior eficiente, se concretaron los propdsitos de la
diversificacion de dicha politica, sin embargo, los alcances de la misma quedan
flotando. Los principales acontecimientos que podemos rescatar de esta
administracion serd el acercamiento con la UE, formalizando sus relaciones
comerciales, por ser considerado como el segundo socio comercial de México, la
dificultad seria ejecutar un verdadero contrapeso con los afios de relacion que se

han tenido con Estados Unidos.

Lo que si tenemos es mucha diplomacia, un discurso insistente en la

necesidad de diversificar nuestros vinculos con el mundo y una
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enorme voluntad de firmar acuerdos comerciales con quienes nos
siente enfrente. En la mayoria de los casos, estos acuerdos adquieren
mayor peso en la retdrica que en la balanza comercial (Garza, 1998, p.
200)
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CAPITULO 3. ACUERDO GLOBAL CON LA UNION EUROPEA

3.1 NEGOCIACION

El acercamiento que inicio la Unién Europea (la entonces Comunidad Econ6mica
Europea) con América Latina fue con un propdsito econdémico, en los ya lejanos
afios 70 del siglo XX. Los primeros acuerdos de nueva generacion se dieron a
partir de diciembre de 1995 cuando firmo la primera etapa de un Acuerdo Marco
de Cooperacion con el Mercado Comun del Cono Sur: Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, y estableci6 un vinculo privilegiado con un mercado de 200 millones de
personas y un PNB de 8 000 000 mdd (Ruiz, 1997, pag. 345). Este acuerdo
comercial incentivaba la asistencia econdmica y técnica para los paises menos
desarrollados; la asistencia que brinda la UE a los paises latinoamericanos es
para disminuir esa desigualdad tanto en el mercado como en la tecnologia para

evitar una desventaja en la relacion.

En relacion con México, su cercania inici6 de la misma forma, con un acuerdo
comercial que daria paso a una relacion politica. Se tom6 al comercio como eje
inicial, por la estrecha vinculacion de su comercio exterior con el de Estados
Unidos; ademas de que “ha sido puente entre los paises de la Cuenca del Pacifico
y del Atlantico” (Ruiz, 1997, pag. 345). La importancia de México en temas de

comercio resultaba un atractivo para la Union Europea.

No obstante, la aproximacién no fue &gil; se necesitd de un largo periodo de
negociacion que daria paso a diferentes propuestas y modificaciones de los
puntos que debian de aceptar ambas naciones para completar un acuerdo que

marcaria una diferencia en las relaciones de México con el continente europeo.

En el capitulo anterior se menciono el interés que tenia el gobierno de Zedillo al
poner en marcha las negociaciones con la Unidon Europea, como método de
diversificacion de aliados comerciales y politicos; era un asunto decisivo. “México
desea profundizar sus vinculos con los paises de la Union Europea y con las

propias instituciones comunitarias, que le permitirdn contar con un aliado activo
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para el desarrollo nacional” (Chen, 2000, pag. 274); representaba un buen aliado

para sostener relaciones benéficas para las dos partes.

El acercamiento con la Union Europea ha sido el resultado de un largo proceso de
negociacion; es considerado como un ejemplo de una relacion de calidad con el
exterior: “en 1975 se suscribié el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre las
partes, denominado de primera generacion, dirigido principalmente a desarrollar
las relaciones comerciales y fomentar el contacto entre los respectivos entes

econdomicos” (Chen, 2000, pag. 274)

De modo que el Acuerdo de Comercio y Cooperacién daba resultados favorables
por “el establecimiento de una cooperacion econémica y no un mero trato
comercial; alentaba las inversiones y las trasferencias de tecnologia, previa
contactos periodicos entre los empresarios de los estados miembros y México
(Ruiz, 1997, pag. 348). Tras los cambios en la economia mexicana, y en los afios

80 su adhesion al GATT, la situacion del acuerdo estaba abierta a cambios.

Tras estas nuevas participaciones de México en temas comerciales, se modifico el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion de 1975 para dar paso a un nuevo acuerdo
con criterios que sobrepasaban los términos comerciales. Como lo mencionan
Torres y Vega (2010) el 1 de noviembre de 1991 entr6 vigor el Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la Comunidad Europea y México, mismo que incluyé una
clausula evolutiva que lo caracterizaba como el acuerdo mas amplio suscrito,
hasta entonces, por la Comunidad Europea con algun pais latinoamericano
(Torres y Vega, 2010, pag. 467)

Los criterios que se adhirieron fueron la cooperacion econdmica, técnica y
cientifica (Del Alizal, L, 2002, pag. 5). Recordemos la posicion de México en la
region latinoamericana, es considerado como potencia media, asi mismo, la
importancia de negociar con la Union Europea era el resultado del acercamiento
con otra potencia mundial; sin embargo, hablando de una relacion formal, el
Acuerdo Marco de Cooperacion no alcanzé los resultados esperados a

comparacion del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte, esta situacion
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abrié un nuevo proceso de negociacion con la Union Europea. A lo que nos llevo a

una nueva negociacion.

La renovacion de una estrategia de cooperacion con la Union Europea,
mediante la negociacion de un nuevo acuerdo de cooperacion, fue el
logro mas importante del trabajo emprendido por el presidente Zedillo

en Europa a principios de 1996 (Torres y Vega, 2010, pag. 467)

Tanto el acuerdo de 1975 como el de 1991 se quedaban en altas expectativas.
Los resultados comerciales que esperaba México de la relacion con la Union
Europea no eran tan impactantes como los que se recibian del TLCAN, por lo
tanto, las negociaciones de modificar al Acuerdo Marco podrian contemplar los
campos que eran necesarios para que México pudiera aprovechar su relacion. El

nuevo acuerdo tendria un caracter de tercera generacion:

Los acuerdos de tercera generacion firmados con paises de América
Latina incluian una clausula democrética y de Derechos Humanos. Sin
embargo, México no acepto la inclusion de dicha clausula en el
acuerdo de 1991 por considerarla humillante y en contra de sus
principios de politica exterior (Velazquez y Dominguez, 2008, pag.
345)

En los principios de la politica exterior mexicana se define en la defensa de la
autodeterminacién y la no intervencion, como lo vimos en el segundo capitulo de
este trabajo, estos han sido los parametros que han establecido en sus relaciones
exteriores, es comprensible que la reaccién fuera negarse a aceptar la clausula
democratica y de derechos humanos, no por representar un rechazo a estas
practicas sociales y de un sistema politico democratico, mas bien era esa
desconfianza de la influencia por parte de la Union Europea dentro de las

decisiones politicas internas.

La relacion del concepto de soberania hace referencia a esta situacion, si bien
ambos buscan un mejor resultado de su relacion, basandose en un principio de

igualdad. Al formalizar su relacion dejan en claro los parametros que seran
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tratados en su relacion, sin intervenir en areas que no les corresponden; en el
caso de las negociaciones por parte de la Unidon Europea con México no estaban
encaminadas en intervenir en el manejo de la politica interna. En las
negociaciones se tratd de incluir la clausula democratica para el nuevo acuerdo
gue remplazaria al Acuerdo Marco, fue porque éste era un principio que rigio para

todos aquellos que firmaran un acuerdo con la Unién Europea:

El respeto a los principios democraticos y los derechos fundamentales,
tal y como se anuncian en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las partes
y constituye un elemento esencial del presente acuerdo (citado en

Velazquez y Dominguez, 2008, pag. 349)

Deseo subrayar que apelar a un sistema democratico representa un nuevo
mecanismo en el sistema politico, que empoderaria una libertad de elegir, de
manera competitiva a los representantes politicos, de igual forma se capacitaria a
los individuos una cultura de participacion politica activa, dotdndolos de nuevos
derechos politicos, que seran respaldados en las instituciones de gobierno; de ahi
gue sea necesario que el sistema politico mexicano presenciaria ese paso a la
transicion democratica, ya que representaba una nueva oleada internacional que

cambiaba a sistemas democraticos como nueva alternativa.

Las negociaciones de la clausula democréatica cambiaron la forma en como se
habia estado manejando la politica exterior mexicana. Aceptaron en plenitud lo
establecido en el articulo primero del Acuerdo Global. “México acepto la clausula
en la conferencia Unién Europea-grupo de Rio celebrada en Noordwikj, Holanda,
el 8 de abril de 1996” (Velazquez y Dominguez, 2008, pag. 349). El acuerdo
estaba formandose poco a poco, no soOlo se retrasé por la aceptacion de la
clausula democratica, sino por el rechazo por parte de algunos miembros de la
Union Europea, que no aceptaron los términos del acuerdo (a excepcion de

Dinamarca, Reino Unido y Espafa).

Después de un largo periodo de negociacion por parte de los paises que no
estaban a favor de la forma del acuerdo de tercera generacion con México, para el
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8 de diciembre de 1997 se firm6 el Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Unidn Europea; entro en
vigor hasta el 1 de octubre de 2000, y sefal6 que:

Abarcara los siguientes rubros: institucionalizar el dialogo politico,
incrementar y dar eficiencia a los programas de cooperacion y
liberacion reciproca de los intercambios, servicios e inversiones, y
obtener acceso para México a programas comunitarios de ciencia y
tecnologia (Gil, 1999, pag. 269)

En conclusion, el Acuerdo Global representa grandes resultados de la politica
exterior mexicana. La diversificacidn estaba concretada; si bien se presentaros
cambios significativo en las negociaciones de la clausula democratica, ya que al
aceptar los criterios democraticos y de derechos humanos, el gobierno mexicano
cambio su actitud frente a los principios de no intervencion y autodeterminacion, y
como veremos en el contenido del Acuerdo Global, estos principios son la base

del Acuerdo Global al ser parte de un acuerdo de tercera generacion.

De igual forma se establecen los mecanismos en los que se desenvolvera la
Clausula democrética y el dialogo politico, respaldadas por el Derecho
internacional, haciendo la aclaracion de un fortalecimiento de la relacion y no una

desventaja para México.

3.2 APROBACION DEL ACUERDO GLOBAL

La aprobacién del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre la Comunidad Europea (también conocido como Acuerdo
Global) presentd una trayectoria de constantes negociaciones para ambas

naciones, dando como resultado un acuerdo que contempla:

Considerando su mutuo intereses por establecer nuevos vinculos
contractuales para fortalecer aun mas su relacion bilateral,

especialmente mediante una intensificacion del didlogo politico, la
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liberacion de los pagos corrientes, los movimientos de capital y las
transacciones invisibles, la promocion de las inversiones y mediante

una cooperacion mas amplia (Acuerdo Global, 1997)

Estas fueron las bases por las cuales se realizé dicho acuerdo, los beneficios que
buscaban ambas partes estarian respaldadas con la siguiente aclaracion del
Acuerdo Global:

Considerando su total adhesion a los principios democraticos y de los
derechos humanos fundamentales tal como se enuncian en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, y a los principios del Estado de
Derecho y del buen gobierno en los términos de la Declaracion
Ministerial Grupo de Rio-Union Europea adoptada en Sao Paulo en
1994 (Acuerdo Global, 1997)

La aclaracién de los parametros en los que el Acuerdo Global esta definido no
deja una interpretacion de una intervencion o una posible desventaja entre los
Estados. Considero importante el respeto a lo establecido en el Acuerdo Global
para generar mayores resultados, en este caso nos enfocaremos en los
fundamentos politicos. El fortalecimiento de la relacion entre la Unién Europea y
México se enfocaria en la aplicacion de la clausula democratica

institucionalizacién del dialogo politico. Como se desarrollara a continuacion.

En el titulo primero del Acuerdo Global se aborda la naturaleza y ambito de

aplicacion; en el articulo primero se contempla lo siguiente:
Articulo 1
Fundamento del Acuerdo

El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos

fundamentales, tal como se enuncian en la Declaraciéon Universal de
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los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales

de las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.

Debemos de hacer énfasis en lo siguiente: “inspira las politicas internas e
internacionales de las Partes”, esto implica un compromiso de poner en practica
toda accion politica que garantice estos principios para un bienestar social dentro
de las naciones implicadas. Hemos contemplado que desde la promocién de los
principios democraticos y el respeto de los derechos humanos ha sido uno de los
parametros de la politica exterior de México; los principios democraticos se
desenvuelven en la forma de gobierno, las capacidades de las instituciones y de la
misma cultura politica de la que forme parte la nacion. Debemos de considerar
qgue el proceso en el que se ha ido construyendo la democracia ha sido diferente

entre México y la Unién Europea.

Dentro de los articulos que tratan el tema de democracia y derechos humanos, el
articulo 39 se aclaran cuales son los parametros que deberan seguir ambas

naciones para poner en practica; se contempla lo siguiente:
Articulo 39
Cooperacion sobre derechos humanos y democracia

1. Las partes convienen en que la cooperacion en esta esfera
debe tener como objeto promover los principios a los que se
refiere el articulo 1.

2. La cooperacion se centrard principalmente en lo siguiente:

a) El desarrollo de la sociedad civil por medio de
programas de ensefianza, formacion y sensibilizacion
de la opinion publica;

b) Medidas de formacion y de informacion destinadas a
ayudar a las instituciones a funcionar de manera mas
efectiva y fortalecer el Estado de Derecho;

c) La promocion de los derechos humanos y de los

valores democraticos.
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3. Las partes podran ejecutar proyectos conjuntos a fin de
fortalecer la cooperacion entre sus respectivas instituciones
electorales y entre aquéllas encargadas de vigilar y promover

el cumplimiento de los derechos humanos.

La cooperacion entre México y la Unidn Europea esta fundamentado con la idea
gue cada uno tiene sobre la clausula democratica. En el Parlamento Europeo se
ha considerado activo en la aplicacion de la clausula democratica, en cooperacion
del Parlamento como de la sociedad civil (Agnoletto, informe, 2006), por parte de
la opinibn de México cambio en las negociaciones del Acuerdo Global, ya que
consideraban a dicha clausula democratica como una violacion de la soberania
nacional (el secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria argumentaba
tal idea); sin embargo, podemos entender que esta cooperacion entre México y la
Unién Europea ayudaria en la formacion de mecanismos que los beneficiara

internamente.

La importancia de los derechos humanos se basa en el desarrollo pleno de la
sociedad. Dentro de las relaciones internacionales es un campo que recalca la
participacion de las naciones para crear mecanismos que ayuden a las naciones
para crear las bases en las cuales se pueda desarrollar una cultura del respeto a
los derechos humanos. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

recuperamos lo siguiente:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948)

Con lo que respecta al dialogo politico, se encuentra en el titulo segundo, articulo
tercero. Se contempla lo siguiente:

Articulo 3

1. Las partes acuerdan institucionalizar un dialogo politicos mas

intenso basado en los principios enunciados en el articulo 1, que
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incluya todas las cuestiones bilaterales e internacionales de interés
comun y dé lugar a unas consultas mas estrechas entre las Partes
dentro del contexto de las organizaciones internacionales a las que
ambas pertenecen.

2. El dialogo se llevara cabo de conformidad con la “Declaracién
Conjunta de la Unién Europea y México sobre Dialogo Politico”
contenida en el Acta Final.

3. El dialogo ministerial previsto en la Declaracion Conjunta se
desarrollara principalmente en el seno del Consejo Conjunto

establecido por el articulo 45.

Las bases para formalizar el dialogo politico estara en la formaciéon de un Consejo
Conjunto; esta estructurado en el Titulo VII del Acuerdo Global, establece que en

el:
Articulo 45
Consejo Conjunto

Se crea un Consejo Conjunto encargado de supervisar la aplicacion
del presente Acuerdo. El Consejo se reunird a nivel ministerial, a
intervalos regulares y cada vez que lo exijan las circunstancias.
Examinara todas las cuestiones principales que surjan dentro del
marco del presente Acuerdo y cualquier otra cuestion bilateral o

internacional de interés mutuo.

Se cre6 un Comité Conjunto que asistiria al Consejo Conjunto (establecido en el
articulo 48 del Titulo VII) que se reunira una vez por afio. Estd conformado por
Miembros del Consejo de la Unidon Europea, de la Comisién Europea, con
representantes del Gobierno de México. Dentro del dialogo politico, se buscara un
acercamiento “mediante contactos, intercambios de informacion y consultas entre
los diferentes organismos de México y de la Unidén Europea, incluida la Comisién

Europea; a nivel presidencial, ministerial, a nivel de altos funcionarios y los
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canales diplomaticos (como queda establecido en el las Declaraciones Conjuntas,
apartado 3 del Acuerdo Global de 1997)

Como resultado, el conjunto de articulos que tratan el acercamiento politico en el
Acuerdo Global, establecerdn con claridad los mecanismos en los que se
desenvolverd dicha relacion. Cada accion estara respaldada, todo lo que se
encuentra escrito definira los lineamientos de la relacion; si no se cumple con una
obligacion de Acuerdo Global, el Consejo Conjunto podra valorar y generar una
resolucién que no dafie el Acuerdo; consideran un incumplimiento a lo acordado
en el articulo primero o la denuncia del Acuerdo no sancionada por las normas del

Derecho Internacional.

La posibilidad de intervencién o faltas a la soberania nacional no pasaran
desapercibidas, el respaldo que existe dentro del Consejo Conjunto, con la
representacion del Gobierno de México, evaluaran los mecanismos en los que
opere el Acuerdo Global sin permitir una desventaja. Tanto el dialogo politico
como la plena aplicacion de la Clausula democratica, cambiaran el modo de

establecer una politica exterior con Europa.

Los resultados de las acciones con respecto a los temas de derechos humanos y
los principios democréticos seran desarrollados en el siguiente apartado, tomando
como punto de partida la entrada en vigor del Acuerdo Global.

3.3 RESULTADOS DEL ACUERDO GLOBAL RESPECTO A LA
CLAUSULA DEMOCRATICA Y DIALOGO POLITICO

Desde la entrada en vigor del Acuerdo Global en el 2000, el gobierno de Vicente
Fox siguio con la linea activa de la politica exterior mexicana, haciendo énfasis en
areas de derechos humanos. El gobierno panista sigui6 el compromiso del
cumplimiento de la Clausula Democratica, se dio a conocer en el Informe
estratégico nacional México: 2002-2006 los parametros que contemplarian las
prioridades y presupuestos de la Union Europea, dentro del dialogo politico.

El Informe estratégico nacional (2001-2006) hace énfasis en el acercamiento de la

Union Europea con América Latina, su meta consiste en “el refuerzo del marco de
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cooperacion, la promocién del desarrollo sostenible y de la estabilidad econdmica,
social y democratica a través del dialogo institucional y de la cooperaciéon
econdémica y financiera” (Informe estratégico nacional, 2002); el cual llegaria a
inspirar politicas internas que garanticen el desarrollo social y contenga la

implementacion del Estado de Derecho.

Los ejes de actuacion incluyen un programa politico, un diagndstico que tendra
como referencia los siguientes tres criterios: 1) Componente de “desarrollo social
y humano”, 2) Componente de “crecimiento con calidad”, 3) Componente de
‘orden y respeto” (Informe estrategia nacional, 2002), estos tendrian como
propdsito crear mecanismos que mejorarian la situacién educativa, cultural,
social, comercial, formacién profesional y una mejora en la eficacia del gobierno

en turno.

Ante la presencia de violencia, corrupcion, impunidad, dejaban una situacion de
precariedad y poca legitimidad a la implementacién del Acuerdo Global por parte
de las acciones de la politica mexicana. La experiencia de la Unién Europea en la
aplicacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos podran apoyar la
creacion de acciones que contribuyan a cambiar el panorama antes descrito,
ademas de contar con la incorporacion y promocion de la sociedad civil en este

tema:

La sociedad mexicana ha echado raices una cultura de los derechos
humanos, en particular mediante la consolidacién democratica, el auge
de la sociedad civil y los cambios (desiguales pero innegables) de la
sociedad mexicana, la cual se ha hecho méas consciente y mas
exigente a este respecto. La apertura del pais al exterior también ha
desempefiado un papel considerable en este fenémeno (Informe

estrategia nacional, 2002, pag. 5)

La incorporacién de la sociedad civil del gobierno mexicano y la cooperacion
internacional por parte de la Unidn Europea conlleva a crear un proyecto que
este sustentado en la promocién y aplicacion de los derechos humanos. No solo

quedara en manos de una sola institucion; continuaremos con el papel activo de la
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sociedad civil nacional que retoma la importancia cultural en derechos humanos
como factor de cambio para crear condiciones de convivencia social que
garanticen el bienestar de la misma; se retomaran las acciones internacionales en

el siguiente apartado.

Los parametros establecidos en el Informe estratégico nacional estableceran los
apoyos que seran brindados por parte de la Comunidad Europea para reforzar los
esfuerzos del gobierno mexicano y de la sociedad civil, estas se enfocan en otras
dimensiones una de ellas estan en contra de las desigualdades sociales, “y con
vistas a una dimension de cooperacién econémica comun que se beneficie de la
zona de libre comercio creada en virtud del Acuerdo Global” (Informe estratégico
nacional, 2002, pag. 22); los propositos sociales siguen estando limitados en
resultados en los compromisos internacionales a comparacion con los

econdmicos.

La cooperacion brindada por la Union Europea debe de estar reforzada por el
dialogo politico, la importancia de las reuniones de los jefes de Estado, el Consejo
Conjunto y el Comité Conjunto, se presentaran informes de los resultados
incluyentes, “sobre asuntos sociales de interés mutuo, como por ejemplo la
distribucion equitativa de la renta, la igualdad de oportunidades, la igualdad de
género, la lucha contra todas las formas de pobreza, los problemas de emigracion

y el desarrollo regional” (Informe estratégico nacional, 2002, pag. 23).

El dialogo politico refuerza el Acuerdo Global permitiendo a las partes expresar
los avances y resultados del acuerdo en ciertos periodos, por lo tanto, es un
mecanismo Optimo. En la siguiente tabla se presentan las fechas en las que se
dieron los encuentros en diferentes niveles de gobierno, que va desde el 2001 al
2006; en seguida, se desarrollaran los puntos esenciales tratados en cada

reunion.
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Fecha/ 27.02 02.10 13.05 18.05
nivel 2001 2001 2002 2002
Jefes de Primera
Estado Cumbre
México-
UE
(Madrid)
Consejo  Primera Segunda
Conjunto reunion reunion
del del
Consejo Consejo
Conjunto Conjunto
UE- UE-
México México
(Bruselas) (Bruselas)
Comité Primer
Conjunto Comité
Conjunto
México-
UE
(Bruselas)
Fuente: European Union, European

Cuadro 1
Dialogo politico México- UE (2000-2006)

3.10 27.03

2002 2003
Tercera
reunion
del
Consejo
Conjunto
UE-
México
(Atenas)

Segundo

Comité

Conjunto

México-

UE

(Puebla)

Union Joint
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11.11 29.05.

2003 2004
Segunda
Cumbre
México-UE
(Guadalajara)

Tercer

Comité

Conjunto

México-

UE

(Bruselas)

Release. (Citado

10.11. 26.05.

2004 2005
Cuarta
reunion
del
Consejo
Conjunto
México-
UE
(Luxemburgo)

Cuarto

Comité

Conjunto

México-

UE

(Ciudad

de

México)

en, Ruano, 2010,

27.10.
2005

Quinto
Comité
Conjunto
México-
UE
(Bruselas)

pag. 33

13.05.
2006
Tercera
Cumbre
México-
UE
(Viena)



Los ejes prioritarios en cada reunion del Comité Conjunto (anuales) y del Consejo
Conjunto (cada dos afos) estuvieron enfocados en destacar la importancia en los
cambios democraticos en México, el rechazo a los actos terroristas, incentivar
medidas enfocadas en el desarrollo social contando con la integracion de la
sociedad civil, instituciones y personas del sector académico, empresarios,
sindicatos, partidos politicos y organizaciones no-gubernamentales, con el fin de
realizar un intercambio de informacién e intercambio de opiniones que ayuden a

aprovechar las oportunidades que ofrece el Acuerdo Global.

El apoyo entre la Union Europea y México en programas y proyectos en materia
de Derechos humanos tendria como objetivo de tomar los instrumentos
internacionales para fomentar los espacios de dialogo entre poderes publicos y la
sociedad civil. Estos cambios estan enfocados en la modernizacion y el
fortalecimiento de las instituciones encargadas en crear las bases en el respeto a
los derechos humanos.

Las reuniones que tuvieron los jefes de Estado en esta primera etapa del dialogo
politico se destacaron el compromiso con la promocion y plena vigencia de los
derechos humanos, Reafirmar la oportunidad de comercio e inversién por la
incorporacion de diez Estados nuevos a la Union Europea (Los paises que se
adhirieron a la Unién Europea fueron: Chequia, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia) modificando al TLCUEM. Tales
adaptaciones, que entraron en vigor el 1 de Mayo de 2004.

Destacaron el fortalecimiento de la democracia representativa y participativa, las
libertades individuales, el Estado de Derecho, la gobernabilidad, el pluralismo, la
paz y seguridad internacional, la estabilidad politica y el fomento de la confianza

entre las naciones.
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Fechas/
Nivel

Jefes de
Estado

Consejo
Conjunto

Comité
Conjunto

19.04.
2007

Quinta
Reunién
del
Consejo
Conjunto
México-
UE

(Santo
Domingo)

26-27.11. 17.05.

2007 2008
Cuarta
Cumbre
México-
UE
(Peru)

Séptima

Reunion

del

Comité

Conjunto

México-

UE

(Bruselas)

Cuadro no. 2

Dialogo Politico México- Union Europea (2007-2012)

20.10.
2008

Octava
Reunion
del
Comité
Conjunto
México-
UE
(Bruselas)

14.05. 26-27.11. 16.05.
2009 2009 2010
Quinta
Cumbre
México-
UE
(Espaiia)
Sexta
Reunioén
del
Consejo
Conjunto
México-
UE
(Republica
Checa)
Novena
Reunion
del
Comité
Conjunto
México-
UE
(Bruselas)

27-
28.10.
2010

Décima
Reuniodn
del
Comité
Conjunto
México-
UE
(CDMX)

26-27.10. 9.02. 17.06.
2011 2012 2012
Sexta
Cumbre
México-
UE
(Baja
California)
Séptima
Reunion
del
Consejo
Conjunto
(Ciudad
de
México)
Onceava
Reunién
del
Comité
Conjunto
México-
UE
(Bruselas)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bruselas; Delegacion Europea en México y del Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior

(SICE)
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3.4 ACUERDO GLOBAL EN EL GOBIERNO FELIPE CALDERON
2006-2012

El dialogo politico en su segunda etapa estard enfocada en destacar a los
sectores prioritarios enfocados en la cohesion social, apoyo al dialogo sobre
politicas sectoriales: economia y competitividad; educacién y cultura. Quedaria
establecido en el Documento Estratégico de Pais 2007-2013. En términos
generales la reunién se basé en puntualizar los resultados al finalizar el gobierno

de Vicente Fox.

Los temas de interés comun tomaron un nuevo rumbo que ayudaba a reforzar las
acciones de cooperacion, para el periodo 2007-2013, que serian “la cohesién
social, economia sostenible y competitividad y educacién y cultura. Para sentar las
bases de la ejecucion de proyectos especificos en el contexto de la estrategia
mencionada, la UE y México procederan de un Memorando de Entendimiento

especifico” (Comunicado Conjunto, 2007, pag. 3)

La relacion politica bilateral y multilateral ha repercutido en las acciones de
México, la creacién de una Agencia de Cooperacion Mexicana tendra como
objetivo la creacion de bases institucionales y legales (Comunicado Conjunto,
2007, pag. 4); parte de los avances en temas de interés comun esta el Programa

de Cooperaciéon en Derechos Humanos México-Union Europea 2008-2010”

Destacaron la importancia de “incrementar la cooperacion bilateral en materia de
derechos humanos y, en ese sentido, subrayaron la importancia del Programa de
Cooperacion en Derechos Humanos México-Union Europea 2008-2010"

(Comunicado Conjunto, 2008), el programa se basa en lo siguiente:

e Erradicacion de la violencia de género, la reforma del sistema mexicano
de justicia y la armonizacion de la legislacion nacional con los
instrumentos internacionales de derechos humanos. (Comunicado
Conjunto, 2008)

e Reiteraron su compromiso a favor de la supresion de toda forma de
discriminacion y de la abolicion de la pena de muerte” (Comunicado
Conjunto, 9 de febrero de 2012).
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Asi mismo se establecio el marco de la relacion bilateral haciendo énfasis en
temas de seguridad, derechos humanos, cambio climatico, preservar la paz, y la
plena justicia para generar un bienestar social (encontrados en los lineamientos
del Plan Ejecutivo Conjunto, ademas de tratar temas economicos que se

comparan con los resultados del TLECUEM)

En el 50° Aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre México
y la Union Europea, asi como el 10° Aniversario de la entrada en vigor del Acuerdo
Global, retomaron la importancia de seguir fortaleciendo el dialogo politico, se
destacd la cooperacion estadistica entre el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y la Oficina de Estadistica de la Comisibn Europea
(EUROSTAT), establecido en el Plan Ejecutivo Conjunto.

Destacaron el progreso del proyecto del Laboratorio de cohesién social que
tendria como apoyo las instituciones de México como son la secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI) y el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y concordaron en actualizar el
Programa de Cooperaciéon de Derechos Humanos, como se propuso en la V

Cumbre México-Unién Europea.

La participacion y compromiso de ambas Partes en temas de derechos humanos
es notoria, sin embargo, no queda claro cuales han sido los resultados reales del
intercambio de experiencias y no queda definido las politicas publicas que ponen

en marcha.

3.5 MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL Y DE DERECHOS
HUMANOS

Las visitas por parte de actores internacionales contribuyo a un cambio en la

politica exterior de México, si bien aceptaban que organismos que se encontraba
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fuera de su jurisdiccion observaran la forma en como se implementaban las
politicas publicas en derechos humanos y la forma en cémo operan las
instituciones democraticas, los cambios comenzaron en el gobierno de Zedillo en
1996:

El gobierno acepto la primera visita in loco de la CIDH, la cual estaba
particularmente preocupada por las denuncias de violaciones a los
derechos humanos en el marco del conflicto armado en Chiapas. El
afo siguiente (1997), el gobierno acepto la visita del Relator Especial
de la ONU sobre la tortura y en 1998 acepto la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para atender los casos
concretos de violaciones a estos derechos humanos. En 1999, siguio
la visita de la relatora especial de la ONU sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, y en 2000 la de entonces Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Mary Robinson (Anaya, 2013, pag. 71)

Las visitas internacionales no eran aceptadas por algunas fracciones del gobierno
de Zedillo, se defendian los principios de no intervencion no obstante estas visitas
continuaron; la participacion internacional en la que se habia comprometido
México desde el gobierno de Zedillo hasta la fecha, los dirigentes se han

comprometido con la implementacién del respeto a los Derechos Humanos.

Estas nuevas acciones involucran actores internacionales de gran importancia, la
ONU, la Organizacion de Estados Americanos, Human Rigths Watch, Amnistia
Internacional, por mencionar algunas, han sido organizaciones que buscan
fomentar el respeto a las normas internacionales; el dialogo politico entre México y
la union europea dejo en claro su preocupacion para constituir las bases de
cooperacion para cambiar el panorama de los actos que han violentado el

bienestar social en México.

La impunidad alrededor de los casos de tortura en caso de desapariciones
forzadas, tortura, desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,

Chihuahua; agresiones y abusos sexuales, por mencionar algunos, han sido
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situaciones de precariedad en el respeto a los derechos humanos, y mas aun, en

la falta de justicia.

Las observaciones que han dado las visitas internacionales son reconocidas con
plena legitimidad. Si bien los temas que tratan son relevantes, en su mayoria son
actos de completa violencia los cuales no permiten que la misma sociedad
mexicana pueda desarrollarse con plenitud. La seguridad es un elemento esencial
para el desarrollo y estabilidad social. En el gobierno de Vicente Fox se adquirio el
compromiso al firmar un acuerdo de asesoria con la OACNUDH (Oficina de Alto

Comisionado Naciones Unidas de Derechos Humanos).

En el gobierno de Felipe Calderdn siguid la linea del compromiso en materia de
derechos humanos, adquiriendo mayores compromisos dentro de los tratados
internacionales, se firmé vy ratific6 la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, se tomé el compromiso
bajo el Segundo "Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos destinado a Abolir la Pena de Muerte y del Protocolo a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de muerte
(Anaya, 2013, pag. 774-775)

Las visitas por parte de organismos internacionales fueron las siguientes:

Cuadro no.3
Visitas de investigacidon a México
Ao Organo o procedimiento
2007 Presidente de la CIDH (Relator para México)

Presidente de la CIDH (Relator Especial sobre
los Derechos de las Personas Privadas de su
Libertad)
Relator Especial de la ONU sobre la Venta de
Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacidn
de Nifios en la Pornografia
Relator Especial de la ONU sobre los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de
los Indigenas
Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a
la Vivienda Adecuada

2008 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos
Relatos Especial de la ONU sobre los Derechos
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Humanos de las Personas Migrantes
Subcomité para la Prevencion de la Tortura de
la ONU

2010 Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a
la Educacion
Relator Especial de la ONU sobre Ia
Independencia de los Jueces y Magistrados
Relator Especial para la Libertad de Expresion

de la ONU
Relator Especial para la Libertad de Expresién
de la OEA

2011 Grupo de Trabajo sobre Desapariciones

Forzadas de la ONU
Relator Especial sobre los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familias de la
OEA
Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a
la Alimentacion
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Fuente: Anaya, 2013, pag. 776

Las misiones de observaciéon fueron de utlidad, las evaluaciones vy
recomendaciones eran transmitidas al sujeto evaluado y a las organizaciones
encargadas en la implementacion en Derechos humanos, sin embargo, sigue
quedando un espacio vacio en las medidas nacionales para que la situaciéon deje
de ser precaria. El dialogo politico de México con la Unién Europea deja en claro
la cooperacion entre ambos para buscar los medios necesarios para el pleno

desarrollo social nacional e internacionalmente hablando.

Los compromisos internacionales en los que esta involucrado México, en temas de
Derechos Humanos, han sido constantes desde el 2000 (no por ello se quiere
decir que en los afios anteriores no se tomaran en cuenta, simplemente fueron
medidas con mayor prioridad para el bienestar social, ademas de poder adquirir
experiencia de Estados internacionales y de organizaciones no gubernamentales)

no han mostrado mejorias.

El Dr. Alejandro Anaya Mufioz realizo un analisis de la condicion de los derechos
humanos desde 1996 hasta 2010 demuestran que aun existiendo

recomendaciones, observaciones, y estar adscritos a distintos foros y tratados

61



internacionales, no han dado resultados positivos. Por lo tanto podemos
cuestionar la credibilidad del fundamento del articulo primero (Clausula
Democratica) del Acuerdo Global, si bien, dicho acuerdo responde al respeto de
los Derechos Humanos y las practicas democraticas, no obstante los resultados
(proporcionadas por la tabla siguiente) desde el 2000 hasta 2010 siguen siendo

negativos.
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Fuente: Anaya, Guadalupe (2013, pag., 787)

Desde el 2000 los resultados de derechos de integridad fisica muestran cierta
estabilidad de tres afios (2003-2005) y una gran baja, al igual que los derechos de
empoderamiento al finalizar el sexenio de Vicente Fox; en el sexenio de Felipe
Calderon lo derechos de integridad fisica siguen en el mismo curso, con altos al
finalizar el sexenio, no obstante, los derechos de empoderamiento tienen bajas
considerables, resultado de mayores violaciones a las manifestaciones de libertad

de expresion, asamblea o asociacion, a los derechos electorales y laborales.
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En temas democraticos, las misiones de observacion electoral (MOE) han
presentado informes sobre la transicion democratica en México, evaluaciones
sobre las instituciones electorales que a su vez han contribuido en las

observaciones electorales en Latinoameérica y Europa.

Las observaciones por parte de las instituciones electorales mexicanas en
misiones internacionales datan desde 1996; la integracion de las misiones
internacionales de observacion electoral permite a los representantes de las
instituciones invitadas conocer y entender la forma en que se llevan a la préactica
los instrumentos y procedimientos electorales dispuestos en la legislacion electoral
(INE, 2015), esto es para garantizar que los procesos democraticos se hagan con

pleno respeto y cumplimiento de la ley.

Los representantes del Instituto Federal Electoral ha participado en 90 misiones
internacionales con la colaboracion del Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL) del Instituto Interamericano de Derechos Humanos; de la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas en ingles) y por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA); estas se encargan de observar las

elecciones de tipo:

e Generales

e Legislativas

e Presidenciales

e Consulta popular

e Locales

e Segunda ronda presidencial
e Parlamentarias

e Parlamento Europeo

e Vicepresidencial

Algunos de los organismos encargados en la observacién electoral, nacionales e

internacionales son:
e Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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Las evaluaciones enfocadas en procesos democraticos no han

Mision de Observacion Electoral (MOE)

Secretaria de Asuntos Politicos (SAP)

Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO)
Instituto Federal Electoral (antes de su transformacién al INE)

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)
Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT)

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM)

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
Actas de Escrutinio y Computo (AEC)

Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT)

Centros Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares

(CENARREP)
Comité Técnico Asesor PREP (COTAPREP)
Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA)

Capacitadores Asistentes Electorales (CAES)

complicaciones, ya que dentro de los temas que trata el Consejo Conjunto, el
Comité Conjunto y los encuentros entre ejecutivos no han manifestado algin

inconveniente. Las misiones de observacion estaran enfocadas en puntualizar el

procedimiento y el pleno respeto a los procesos democraticos.

3.6 PROYECTOS Y COOPERACION MEXICO-UNION EUROPEA

En los proyectos de la Unién Europea con México tienen una pluralidad de temas

gue favorecen el desarrollo social, podemos encontrar cuatro modalidades

enfocadas en sectores distintos (Delegacion de la Union Europea ,2014):

tenido

e La cooperacion bilateral se lleva a cabo en nivel gubernamental, para el

periodo 2007-2013, define la Cohesion Social, la Economia Sustentable y
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la Competitividad, asi como la Educacion y la Cultura como temas
prioritarios

Cooperacion en temas especificos se enfoca en rubros tales como
Derechos Humanos y Democracia, Actores No Estatales, Medio
Ambiente, Seguridad Nuclear, Salud, Migracion y Asilo; y se gestiona a
través de convocatorias propuestas.

México participa activamente en los programas regionales para toda
América Latina.

México participa en otros programas comunitarios, tales como el

Séptimo Programa Marco en Ciencia y tecnologia.

La lista de proyectos se divide en siete sectores®, son los siguientes:

A. Gobernanza, democracia, derechos humanos y apoyo a las reformas

® "Moo

econOmicas e institucionales.

Comercio e integracion regional.

Desarrollo humano.

Desarrollo rural, planificacion territorial, agricultura y seguridad alimentaria.
Medio ambiente y gestidn sostenible de los recursos naturales.

Prevencion de conflictos.

. Multisectores.

Los temas que abarcan la lista de proyectos es diversa; los programas incluidos

en el inciso A fueron inscritos en el periodo 2012 al 2015, enfocadas en las

regiones de Oaxaca, Guanajuato, Chiapas, Nuevo Leodn, Querétaro, Chihuahua,

Distrito Federal, Guerrero y Coahuila; no obstante algunos programas no cuentan

con datos o sitios de internet para conocer el monto de contribucion por parte de la

UE, los resultados o las instituciones involucradas, no especifican el periodo en

que se implementara cada programa.

8

Para mas detalles de los programas revisar la  pagina:

http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/projects/list of projects/projects en.htm
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http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/projects/list_of_projects/projects_en.htm

Los programas enfocados en Gobernanza, democracia, derechos humanos y
apoyo a las reformas econdmicas e institucionales que no tienen informacion

son los siguientes:

e Desaparicion de mujeres: proceso psicosocial y psicojuridico integral, desde
la perspectiva de DDHH y género.

e En busqueda de justicia: atencion integral a familiares de personas victimas
de desaparicidon y desaparicion forzada en Nuevo Leon.

e Fortaleciendo las capacidades de las universidades de México, para ofrecer
a los futuros abogados una ensefianza integral, transversal y pertinente en
derechos humanos.

e Fortalecimiento de la capacidad del gobierno y de la sociedad civil para
prevenir el delito y la violencia en México.

e Fortalecimiento del Estado de Derecho en México para avanzar en el
combate a la impunidad en situaciones de desaparicion y desaparicion
forzada.

e La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos: debate,
conocimiento e intercambio de experiencias.

e Monitoreo ciudadano de la aplicacién de las reformas constitucionales en
materia penal, de derechos humanos y de amparo.

e Proteccion a defensores de derechos humanos, fortalecimiento y defensa
para reforzar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, México.

e Proteccion integral con enfoque de género para defensoras de derechos
humanos y periodistas en México.

e Pueblos indigenas combatiendo la discriminacion: capacidades para la
defensa de tierras, territorios y bienes naturales en el estado de Oaxaca.

o Reforzar el papel de las familias de desaparecidos para la incidencia en
politicas publicas de atencion de familiares e investigacion de casos de

desaparicion forzada de personas en Coahuila y México.

66



Los programas incluidos en el inciso B son seis programas, cada uno de ellos se
implementa en el periodo 2012-2014, son programas enfocados en el sector de
pequefias y medianas empresas para mejorar la competitividad e innovacion
tecnoldgica. Los programas incluidos en el inciso C, tienen mayor cobertura en
tiempo, el periodo contemplado es 2013-2017 y contempla cuatro programas;
estan enfocados en las evaluaciones de los programas educativos, de atencién a
discapacitados, no obstante no existen datos del programa “Construccién de

capacidades para la incidencia a favor de los derechos de las mujeres en México”.

Los dos unicos programas ubicados en el inciso D no tienen datos ni paginas web
disponibles. El programa del inciso E cuenta con un periodo de 2012 al 2017 que
se ubicara en distintas areas de la ciudad de México; el primero se enfoca en la
participacion y autonomia de las mujeres en 12 colonias de Ledn Guanajuato, el
periodo que abarca es de 2013 al 2016. El segundo esta enfocado en los
programas multisectoriales hablan sobre los programas de cohesion social, se

trataran mas adelante.

Los programas contemplan una gran variedad de temas, aunque la falta de
informacion limita conocer las acciones que tomaran para ponerlos en practica; si
bien los programas del inciso A son los mas amplios pero también la mayoria de
sus programas no cuentan con informacion, son 11 de 19 programas que carecen
de algun medio para informarse y es un caso recurrente como en los otros incisos

mencionados.

El enfoque de cooperacién con prioridad en proyectos de inclusion social ha sido
una condicion desde la aceptacién de la Clausula democrética del Acuerdo Global.
A partir de su contenido se apunta en la direccion de que el progreso y
fortalecimiento en temas de derechos humanos y de democracia darian como
resultado mejores condiciones de vida para la sociedad. Por lo tanto, mediante el
dialogo politico bilateral se establecerian las metas acordes a los intereses de

México y la Unién Europea:

Cuestiones de interés comun, como la redistribucion del ingreso, la

igualdad de oportunidades, la equidad de género, el acceso a la salud,
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la vivienda y la educacién, asi como la lucha contra toda forma de
pobreza, forman parte de la agenda social México- UE (Chanona,
2008, péag. 49)

Este desarrollo social no seria exclusivo para la relacion de México y la Union
Europea; este proyecto también estarian incluidos los paises de América Latina®;
La cooperacion internacional respetara la implementacion de politicas publicas
internas. El programa de EUROsociAL y el Laboratorio de Cohesion social

requeriran de una conexion constante entre los Estados involucrados.

Como antecedente del Laboratorio de Cohesién social se encuentra el proyecto:
“Desarrollo social integrado y sostenible, Chiapas, México” del 2004°, establecido
en el Informe estratégico nacional 2002-2006, como uno de los ejes prioritarios en
la relacion México-Union Europea, también se concentran distintas delegaciones
de la Unién Europea en México (solo se haran mencion de ellas) (Cieslik, 2008,

pag. 78):

» Proyecto de Desarrollo Social Integrado y Sostenible en Chiapas

» Acuerdo Sectorial México Union Europea en la simplificacion de proyectos
conjuntos en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

» VI Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de la Union
Europea.

® La primera fase del programa EUROs0CIAL (2005-2010) surgi6 en el marco de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de ALC-UE celebrada en Guadalajara
en 200. Cuenta con la participacion del Banco Internacional de Desarrollo (BID), la
CEPAL y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

19 Forma parte de los resultados del Acuerdo Global. Tenia como objetivo: “apoyar
al gobierno de Chiapas en el combate a la pobreza, ayudar a disminuir la presion
sobre recursos naturales de la selva lacandona e implementar politicas de
desarrollo social en un sentido de desarrollo territorial participativo y sustentable”
(Chanona, 2008, pag. 56)
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» Programa
(PIAPYME)
» Proyecto para el Fortalecimiento y la Modernizacién de la Administracion

integral de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas

de Justicia en México.
» Programas de Cooperacion sobre Derechos Humanos.
» Programas de Educacion, como ALBAN, AL-INVEST o ALICE.

Las dos fases del Laboratorio de Cohesion social representan un avance en la
cooperacion entra naciones, si bien los programas antes mencionados dieron
como resultado un proyecto que tendria los resultados de cada uno de los

programas antes mencionados.

3.7 LABORATORIO DE COHESION SOCIAL (FASE I)

Los intereses de la Unién Europea al fomentar la cohesiéon social responden al

desarrollo social en todos los ambitos, tomando como referencia las siguientes

dimensiones:
Cuadro 1. Dimensiones de la Cohesion Social
Politica Econdémica Territorial Social

La cohesion social La dimensién La dimension La  dimensiéon  social
tiene (..) una econémica de la territorial (..) tiene que ver con la
dimension politica cohesidn social tiene capacidad para crear equidad en el reparto de
fundamental, que que ver <con la sinergias entre todos la riqueza, de las
se extiende desde riqueza y su los actores de wun diferentes fuentes de
la calidad de las distribucién, con el territorio; dotacién riqueza material e
instituciones desarrollo del tejido suficiente de inmaterial de la renta es
democraticas a la productivo (acceso a infraestructura de inherente al concepto

participacién de los
ciudadanos en la
cosa publica,
pasando por la
preservacion de
vinculos sociales, la

creacion de
sociedades mas
equitativas, de
sistemas de

recursos basicos,
incremento de los
factores que inciden
en la productividad,
entorno favorable al
desarrollo de las

inversiones y de las
Pymes, etc.), con la
investigacion,

desarrollo e

todo tipo, incluidas las
nuevas tecnologias de
la informacion y la
comunicacion; acceso
para todos a servicios
esenciales para la
comunidad (desde la

sanidad y la
educacion, al agua, el
transporte, la
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de cohesién social. Lo
gue ha caracterizado al
modelo social europeo
(...) ha sido el intento de
vincular el desarrollo
econdmico con el social.
Es decir, la definicion de
las reglas de distribucién
de la riqueza (normas
laborales y sociales,



proteccion social y innovaciéon, con la electricidad o la sistemas de proteccion
de solidaridad, la tasa de empleo y la vivienda). Las social ante la vejez, la
preservacion  del calidad del mismo, desigualdades se enfermedad, el
patrimonio cultural con el nivel de los manifiestan en el desempleo, la
y los recursos salarios y las territorio, entre el proteccion de la familia,

naturales o Ia
participacién activa
de los agentes
econémicos y
sociales en la vida
econdmica y social

diferencias salariales
existentes

centro y la periferia,
entre zonas urbanas y
rurales, entre d4reas
costeras y del interior,
o bien respecto a
sectores sociales como
la poblacién indigena

negociacién  colectiva,
sistema impositivo) en
beneficio de todos, con
anterioridad los
resultados econémicos y
a la produccidn de dicha
riqueza.

o las nuevas
migraciones”
Fuente: Serrano, Enriqueta, 2014, pag. 74

Tradicionalmente el Unico encargado de realizar estos diagndsticos era el
gobierno, sin embargo, la inclusion de naciones internacionales y la sociedad civil
aumentan las posibilidades de generar mejores resultados en la creacién de
politicas publicas basadas en el intercambio de ideas propuestas en el dialogo
politico. La relacién entre México-Union Europea impulsé una relacion bilateral
enfocada en aumentar su cooperacion en el sector econdémico, la cooperacion
cientifica, técnica, educativa y cultural, la consolidaciéon del Estado de derecho y el

apoyo institucional.

Uno de los ejes de discusién dentro del dialogo politico entre México y la Union
Europea en el marco del Plan Ejecutivo Conjunto de la Asociacién Estratégica™
‘que prevé la realizacion de acciones conjuntas para promover una mayor
integracion social en diversas regiones de México. En diciembre de 2010 se lanzo
el Laboratorio de Cohesion Social México- UE, que busca mejorar el acceso a los

' Se establecié un marco politico mas ambicioso entre las partes; compartian
interés en temas como la cohesion social, la justicia y derechos humanos, el
desarrollo econémico sustentable, medio ambiente, educacién, cultura, ciencia y
tecnologia; llevaria una coordinacion en temas regionales y bilaterales. El dialogo
estaria establecido en cuatro rubros: temas politicos, temas de seguridad, temas

medioambientales y temas socio econémicos.
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servicios basicos y los programas publicos del sector social mexicano” (Cuarto
Foro de Dialogo Politico, 2010).

El programa fue financiado por la Union Europea, por la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), y los
estados de Oaxaca y San Luis Potosi; este programa estaria financiada por los

siguientes contribuyentes:

La AMEXCID y la Comision Europea firmaron un Convenio de
Financiacion (2011-2014) para establecer el LCS1 con un presupuesto
de 20 millones de euros, en el que participaron diferentes organismos
como la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), la Secretaria de
Salud, la Comisién Nacional del Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), en el Gobierno del Estado de Chiapas, entre otros (AMEXCID,
abril 2016)

El objetivo del Laboratorio de Cohesidén Social es el realizar un encuentro para
incrementar experiencia, buenas practicas y elaborar recomendaciones para la
formulacién o el mejoramiento de politicas publicas relacionadas con la cohesion
social, territorial y desarrollo local. (Vincenti, 2014). Para dar seguimiento a este
objetivo, se convoca a un Grupo de Accién, Promocién y Seguimiento que tiene
como funcion promover politicas publicas con indices de convivencia y cohesién

social, con base a los siguientes instrumentos:

e Creacion de un Instituto Internacional de Politicas Publicas para la
convivencia y la cohesién social (la Corporacién Millennia y la fundacion
OIKOS la crean); tiene como objetivo la docencia, la investigacion y el
asesoramiento en materia de politicas publicas a nivel nacional como
internacional.

e Reuniones del Laboratorio de Cohesién Social, Grupo de Apoyo y
Promocién Social, tiene como objetivo reflexionar sobre temas de familia y

sus distintas probleméticas.

71



Estas medidas de accion estan enfocadas en la creacion de politicas publicas que,
por medio de préacticas nacionales e internacionales, se complementen en el
diagndstico para la solucion de estos temas. La relacion entre México y la Union
Europea fomento el proyecto bilateral, que tendra espacio en el dialogo politico,
con el apoyo de la sociedad civil y de las instituciones, se pondra en marcha un
proyecto que resulte favorecedor para la sociedad; la administracion del
presidente Enrique Pefa Nieto daria seguimiento a este programa.

La Delegacion de la Unidn Europea en México invito a la sociedad civil mexicana
para ser parte como agentes no estatales en la revision, mejora, monitoreo,
auditoria social y practicas institucionales, a nivel federal, estatal y local, en
materia de desarrollo local, rural y urbano; con énfasis en los programas: Cruzada
Nacional contra el Hambre (temas relacionados: soberania alimentaria,
agroecologia, habitos de nutricidn, vida saludable y sostenible) (Protocolo, 2014).
El Laboratorio de Cohesién Social abre la participacion de estos actores no
estatales para crear las condiciones de un mejor aprovechamiento de los

programas sociales implementadas por el Gobierno Federal.

La primera etapa del Laboratorio de Cohesiéon Social tendria como herramientas,
como lo anuncia Francesco Vincenti (2014) Coordinador Internacional ante el

Senado de la Republica, el programa tendria las siguientes fases:

e Fasel:
— Dialogo multinivel
— Activacion del interés y la participacion
— Capacitacion
— Detonar proyectos de Desarrollo Econdmico Local
— Inversion
— Generacion de Empleo o Ingreso
— Acompafamiento Técnico
— Acceso a la Innovacién
— Sistematizar Buenas Practicas

— Intercambio de experiencias

72



e Fase?2
— Continuidad
— Politica Nacional basada en el Desarrollo y Cohesion
Territorial
— Vision Estratégica en los territorios
— Ordenacion del territorio
— Articulacion y Acceso a los recursos: Fondos Regionales
— Alineacion normativa que favorezca el territorio
e Fase3
— Vision regional
— Fondos estructurales de Cohesion y Desarrollo Territorial/
Regional
— Activacion de Agencias de Desarrollo Econémico Local
(ADEL)
— Mejora Social: Equidad y reduccién de desigualdades
— Cohesion y competitividad territorial
— Gobernabilidad

El Laboratorio de Cohesion Social responde a los resultados y el compromiso del
dialogo politico de México-UE; no solo es el respeto de los derechos humanos,
sino también, crear las condiciones que permitan el desarrollo de la sociedad; los
nuevos actores involucrados en la formulaciéon de un proyecto nacional con ayuda
del intercambio de informacion y experiencia, abre la brecha de los participantes
para la formulaciébn de politicas publicas, que no solo tendra que recaer en un

solo actor.
3.7 LABORATORIO DE COHESION SOCIAL (FASE 1)

La segunda fase del Laboratorio de Cohesion Social se implementaria del 2014 al
2017 con el objetivo de fortalecer a las instituciones involucradas como lo son la
Agenda Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), la

Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria Técnica del Consejo de
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Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC) y la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana (SPPC) de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB).

Que a su vez estarian enfocadas en fortalecer sus capacidades de revision,
elaboracion de politicas publicas sociales, aumentar la capacidad de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Esta segunda fase contara con un
presupuesto de 22 millones de euros proporcionados por ambas partes; no

cambiara en su estructura, se fortaleceran los medios de accion.

Si bien es pronto para hacer un balance de los resultados de los Laboratorios de
Cohesion Social, es posible sefialar que estos proyectos han sido benéficos para
la situacion nacional, en particular para mejorar las condiciones de vida, como por
ejemplo, los poyectos que involucran las practicas internacionales y esquemas de

financiamiento en los estados de San Luis Potosi y Oaxaca.

Estos proyectos buscan la unién de los actores internacionales y nacionales para
fomentar el bienestar de la poblacién de zonas carscterizadas por la marginacion y
pobreza. Los resultados de la relacion México-UE han sido favorables para la
formalizacién de estrategias e intercambio de experiencias que puedan resolver
los problemas sociales, aunque es necesario subrayar se necesita contar con toda
una estructura que se adapte a los mecanismos para la resolucién. Sin embargo,
no solo es tener un programa de apoyo sino contar con un verdadero compromiso

por parte del Estado para que esta relacion pueda generar buenos resultados.

Podemos finalizar sabiendo que existe un compromiso por parte de las
instituciones nacionales e internacionales para impulsar un desarrollo para ambas
partes, siguiendo con el respeto entre las Partes signatarias que es lo que ha

permitido la generacion de estos programas.

74



CONCLUSION

De la investigacion realizada para la elaboracion de este trabajo se desprenden
las siguientes conclusiones. La cooperacion que mantiene México con diversos
paises y regiones del mundo, es compatible con la defensa de los principios
bdsicos de su politica exterior, que subraya la autodeterminacibn y no
intervencion, como ejes principales en la formulacion de la politica exterior, con el

objetivo de dar cumplimiento al interés nacional.

Tanto la politica interna como la externa se orientan, de acuerdo con los
documentos que sustentan la planeacion de la actividad gubernamental, a
conseguir el mayor beneficio para la sociedad. La tarea no es facil, pues se
dificulta al tratar de relacionar aspectos que son complejos, ya que ambas fases
de la politica involucran factores que estan en constante cambio. Pensar en una
politica exterior estatica resulta imposible; la conduccion de la accion del Estado
en el plano internacional es un proceso que se retroalimenta y adapta a los
requisitos de un medio cambiante. La politica exterior no debe reducirse a la
gestiéon interna, pues las circunstancias en que debe ponerse en practica estan

fuera del control de los dirigentes nacionales.

La transformacién de la actitud de México en temas internacionales permitio pasar
de una postura defensiva a una politica activa, participativa, que se ajusta a los
requerimientos internos sin olvidar lo que esta ocurriendo fuera de las fronteras
nacionales. Como se vio en este trabajo la personalidad de los mandatarios que
dirigieron al pais a partir de 1970 influyé en el énfasis dado a los asuntos
internacionales: la postura ante conflictos bélicos, desarme, economia
internacional e integracion, narcotrafico, derechos humanos, democracia..., han
tenido distinta atencién aunque en todos ellos, a mi juicio, deberian recibir mayor
atencion y, sobre todo, dar a conocer a la opinidon publica, con mayor precision la

postura del gobierno ante los mismos.

El estudio de la relacion de México con la Unién Europea se enfoco en un factor
gue va mas alla de su cercania comercial, los temas que se tratan en la Clausula

Democrética (art.1) del Acuerdo Global que incluyen cuestiones de democracia y
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derechos humanos como ejes primordiales en la relacion. Sin embargo, a pesar de
que los proyectos son precisos Yy dirigidos a acciones concretas, los resultados
siguen siendo escasos porque, considero, no se han aprovechado al maximo las

herramientas que proporciona el dialogo politico.

Este dialogo politico, en principio, es un mecanismo que contribuye al intercambio
de experiencias y resultados del Acuerdo Global. No obstante, siguen sin ser
claros cuéles han sido los resultados de la clausula democratica; dentro de las
opiniones que fueron expuestas en los encuentros del Consejo Conjunto y el
Comité Conjunto no se realizaron comentarios sobre los resultados de los
programas enfocados en el respeto a los derechos humanos. Desde mi

perspectiva, hay aqui una debilidad que debe ser subsanada.

Si bien queda en claro que esta cooperacion ayudaria a elaborar politicas internas
gue ayudarian a las Partes integrantes a crear las condiciones sociales que
favorecieran su relacion, el acercamiento que tuvieron al generar Foros de Dialogo
con la Sociedad Civil serian de gran utilidad para saber cuéles han sido los
resultados de los encuentros entre México y la Union Europea. La apertura al
monitoreo de la implementacion de medidas a favor de los derechos humanos y la
democracia, asi como la Revision Periddica Universal (EPU) que realiza la ONU,
podran mostrar, con mayor claridad, cuales han sido los resultados obtenidos por
el gobierno mexicano mas alla de lo dicho en las reuniones formales del didlogo

politico con la Union Europea.

Fuera de este ambito de la relacién bilateral se encuentra la iniciativa por parte de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) y el
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE) de sistematizar las
recomendaciones internacionales de distinta naturaleza juridica hechas a México,
tomando en cuenta las sentencias de tribunales internacionales de derechos
humanos y las recomendaciones creadas en los tratados de derechos humanos

en los que México esté inscrito.
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Aunque éstos estan, como se menciono, fuera de los mecanismos de accion del
Acuerdo Global, son de gran utilidad al aportar datos e informes que ayudan a
evaluar las acciones tomadas por México en el ambito de los derechos humanos,
y evitar que los hallazgos queden en recomendaciones sin generar cambios. Para
esto se necesita que en el marco del cumplimiento del Acuerdo Global adopte

como parte del cumplimiento del contenido del articulo primero.

En relacibn con las recomendaciones y misiones de observacion podemos
destacar que la entrada de grupos internacionales funcioné como un paso nuevo
de la aceptacion del Estado mexicano de recibir recomendaciones en temas que
son de interés universal. Tal es el caso de los diagnosticos propuestos por
organizaciones internacionales que contribuiran a la gestacion de mejores
condiciones de vida para la sociedad mexicana, como se hizo con los programas

de cohesion social que estuvieron destinados a las zonas marginadas de México.

Los cambios necesitaban contar con el apoyo de instituciones del gobierno, de
actores politicos, de la sociedad civil, de la aplicacién de la justicia, para que se
lograra cambiar esa perspectiva que se tenia de la falta de progreso en los
derechos humanos. Tanto los principios de politica exterior, soberania y

gobernanza se complementan ante las necesidades internas de los estados.

En este caso, la cooperacion de México con la Unién Europea representa un
avance en las practicas sociales, econdémicas, tecnolégicas donde el intercambio
de informacién contribuye a mejorar, avanzar, sin imponer o interferir en las
decisiones de los Estados. El Acuerdo Global en su articulo primero deja en claro
los principios bésicos, democracia y derechos humanos, como fundamento de la

relacion.

No podemos hablar de que la cooperacion con la Union Europea vulnere la
soberania mexicana; por el contrario, el pais puede beneficiarse de las acciones
emprendidas. Coincido entonces con lo que sefiala Robert Keohane en su libro
“Interdependencia, cooperacion y globalismo” : las instituciones y los acuerdos
internacionales estan lejos de doblegar a la soberania, por el contrario, pueden

enfocarse en fortalecerla.
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Las recomendaciones, diagnoésticos y fondos recibidos de la Union Europea han
contribuido a un aprendizaje del Estado mexicano para elaborar politicas publicas
y proyectos enfocados en el desarrollo social. Al interactuar con méas actores en la
toma de decisiones se abre el panorama: la inclusion de la sociedad civil ha

cambiado la manera del gobierno de responder a los problemas.

La soberania representa una caracteristica de legitimidad de accion; en este caso,
la inclusion de la sociedad civil para contribuir en la toma de decisiones no
sobrepasa las facultades del Estado, la cooperacion en la relacion de México con
la Uniébn Europea no representa alguna amenaza o intervencion por parte de la
Union Europea; mas bien puede hablarse de una relaciéon ventajosa. Por lo tanto

concluye esta investigacion con los siguientes resultados:

e La cercania de México con la Unidon Europea cumplié con el propdsito de
diversificar las relaciones exteriores de México.

e EIl Acuerdo Global tiene un caracter social marcado, lo cual, considero, no
ha permitido difundir grandes resultados, como los que podrian darse en
asuntos comerciales, en donde es sencillo medir los resultados. En el
ambito del cumplimiento de los principios democraticos y la implementacion
de medidas en relacion al cumplimiento de los derechos humanos los
resultados son a mas largo plazo e involucran a numerosos actores
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales.

e Los proyectos y programas a los que se ha comprometido México con la
Union Europea, estan limitados en términos del acceso a la informacion; en
términos generales es dificil conocer los objetivos, resultados, instituciones
involucradas. Se carece de paginas de internet o de sitios oficiales que
ayuden a conocer sobre éstos.

e La posible vulnerabilidad que podrian sufrir los Estados involucrados en las
relaciones internacionales ha sido refutada; la relacion de México con el
exterior se norma bajo los principios que guian a politica exterior, los cuales

responden a las definiciones del interés nacional.
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http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/strategic_partnership/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/strategic_partnership/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/projects/overview/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/political_relations_framework/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/political_relations_framework/index_es.htm

http://www.bruselas.economia.gob.mx/swb/swb/bruselas/Marco instituciona

e Sistema de informacion sobre comercio exterior, Consultado el dia: 27 de

junio de 2016, en: http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/MEX EU_s.ASP
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