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INTRODUCCION

En nuestro tiempo, nadie pone en duda la presencia inamo-
vible del partido oficial, una organizacidn que permea practi-
camente todos los espacios de la sociedad mexicana y que ha im
puesto su dominio por mé§ de medio siglo. Elemento que define
el sistema politico; partido que ha participado en la configu-
racién de nuestro pafs.

Indagar sobre el origen del partido oficial, sobre las -
condiciones que posibilitaron su surgimiento, es la intencidn

del presente trabajo. Convencido de que en cierta forma, el na
cimiento en los individuos como en las instituciones, determi-
na su posterior desarrollo.

He dividido mi trabajo en dos partes: primera, en la que
traté de reconstruir el ambiente politico en el cual surgid el
partido oficial, y la segunda, en la que rastreo la forma en
que la idea del partido se fue imponiendo.

Como ya es conocido, tras el asesinato del general Alvaro
Obregdn, el grupo gobernante se dividid en varias facciones,
cada una de las cuales buscaba obtener 1la hegemonia. Como ex--
pongo mds adelante, cada fraccidn presentd una opcidn especifi
ca para superar la crisis politica. De todas ellas, una fue -
abriéndose paso, como una verdadera posibilidad de reunifica--
cidn; la propuesta presentada e impulsada por el grupo cercano

al general Calles. E1 hecho de que 1a proposicidn de crear un
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partido polftico, que unificara a los revolucionarios, que ins
taurara la etapa institucional y representara el drgano politi
co de la revolucidn, fueron argumentos que militaron a.favor
de su instauracidn.

La propuesta tenia indudablemente un sustento racional y
significaba una opcidn poco costosa politicamente hablando. Pe
ro ese no fue el {Unico elemento que hizo posible la creacidn
del partido, pues dificilmente podemos considerar las acciones
humanas como el producto de la pura racionalidad y menos ain
las acciones politicas; la otra parte la constituyd la tenaz
labor del grupo callista, el cual luchd incansablemente para
hacerla realidad.

Como intento demostrar en el trabajo, no hubo una casuali
dad que garantizara el triunfo de la idea de crear el partido.
Que fuera asi, fue el producto de una serie de circunstancias,
entre ellas de 1a labor del grupo que se mantuvo fiel. al gene-
ral Calles.

Como contraparte, veremos como las otras opciones presen-
tadas por otros grupos, siempre estuvieron ahi como posibili--
dad. Y mds que ninguna otra, aquella que proponia el encumbra
miento de una casta militar que gobernara al pais en forma di-
recta, sin l1a mediacidn de una organizacidn politica partida -
ria. Sin embargo, el grupo gque sustentaba esa porpuesta, se

equivocd politicamente y tuvo que pagar las consecuencias. Por
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1o que la derrota de ese grupo no Aebe verse como el producto
de una casualidad meta-histdrica, sino de la conjugacidn de
una serie de circunstancias y de los errores que cometieron.

Que hoy se presente la creacidn del partido Nacional Reva
lucionario, como un avance de la superacidn politica de nues -
tro pais, es una invencidn del grupo dominante y resulta mds -
la reafirmacidn de una ideologia, que el producto de un andli-
sis histérico. En este sentido, el presente trabajo busca con-
tribuir a la ubicacidn histdrica del surgimiento del partido -
oficial.

Para finalizar, quiero dejar establecido que la forma co-
mo desarrollé el presente trabajo, fue intentdndo ser fiel a
la recomendacidn que me hiciera mi asesor de tesina; haciendo
a un lado las ideas preconcebidas y los resultados a que hubie
ran llegado otros investigadores sobre el tema, con el fin de
no acomodar el material de antemano para que respondiese a un
ordenamiento preestablecido.

La historia debe de abordarse como si fuera una obra de
teatro, de la cual se desconoce el desenlace; hay que permane-
cer en su recinto hasta que ésta conc]uya; Esa es 1la misma re-

comendacidén que yo haria a mis lectores.
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I.- EL PROCESO POLITICO
A.- Los antecedentes.

E1 general Alvaro Obregdn hizo piblica su intencidn de --
volver a ocupar la presidencia de la Replblica a finales del
afio de 1926, en un momento dificil para el grupo gobernante, -
cuando la obra de reconstruccidn nacional se encontraba frena-
da y la paz social estaba amenazada por el inminente estallido
de la rebelidn cristera-.1

E1 intento de reconstruccidn econdémica emprendido por la
administracidn ca]lista, que habia culminado en la reforma ban
caria de 1925, se vid suspendida tras.el colapso de la exporta
cidn petrolera, cuyos impuestos representaban la principal - -
fuente del ingreso federal. Para agravar mds la situacidn, el
mercado internacional de la plata sufrid una fuerte contrac- -
cién, 1o que obligd a nuestro pais a reducir sus exportacio- -

2
nes.

Por otra parte, la paz social impuesta por el terror que
siguid al sofocamiento de la rebelidn delahuertista, se vid se
riamente comprometida por el conflicto desatado entre la Igle-
sia y el Estado. E1 ejército, que continuaba siendo el elemen-
to hegemdnico de Ta vida politica nacional, tras la misma rebe
1i6n de 1923 se vid6 depurado de una buena cantidad de jefes mi
litares hostiles a la autoridad del gobierno central, lo que -

de manera indirecta contribuyd al proceso de su institucionali



zaciodn.

Por mids de tres anos el pais no se habia visto perturbado -
por ningln levantamiento militar de importancia, pero también -
a fines de 1926 empezaron a manifestarse brotes de inconformi--
dad en su interior, ya fuera porque algunos de sus jefes se sin
tieron desplazados de la administracidn piblica por los lideres
laboristas cercanos al Presidente Plutarco El7as Calles, ya -
porque otros no estuviesen de acuerdo en participar en la re --
cien iniciada campafia militar contra los cristeros.

Cuando el dia 19 de noviembre de 1926 el Senado aprobd --
las reformas constitucionales que posibilitaban la reeleccidn -
presidencial, no sdlo la mayoria del grupo gobernante las apo-
y6, sino que también otras fuerzas politicas vieron en el re--
greso de Obregdn la posibilidad de un cambio favorable.b

Los principales jefes militares como Joaquin Amaro, Sétur
nino Cedillo, Adalberto Tejeda, Tomds Garrido, Ldzaro Cdrdenas
y Andrew Almazdn, apoyaron inmediatamente a su caudillo, sélo

los generales Gémez y Serrano se le opusieron lanzando sus --
respectivas candidaturas y arrastrando a sus partidarios a un
intento de revuelta que concluyd trdgicamente a fines de 1927.

Por su parte, el Partido Nacional Agrarista que habia si-
do desplazado hacia 1925 de 1a administracidn cal]ista,7 reci-
bid con gran entusiasmo el regreso de Obregén y buscé por to -

dos los medios posibles convertirse en el partido hegemdnico
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nacional. También la mayoria de los partidos regionales como
el Socialista Fronterizo de Tamaulipas, el Socialista del Su -
‘reste, el Radical de Tabasco y otros mds, no tardaron en darle
su apoyo. hasta el recién formado Partido Comunista le brindé
Su apoyo pasando que Obrégén podria corregir el creciente acer

camiento entre nuestro gobierno y el de los Estados Unidos.

S31o el partido laborista, &rgano politico de la Confede-
racion Regional Obrera Mexicana, intentd condicionar su apoyo
entrando en un torpe negociacidn que desembocd en un enfrenta-
miento directo con obregdn, finalmente tuvo que reconocerlo co

mo su candidato oficial.

A 1o largo de su campafia electoral, Obregdn manifestd 1la
intencidn de dar solucidn a los dos problemas fundamentales, -
que a su entender, enfrentaba el pais: la reconstruccién—econt—
@ica y la rgggpci]iacién moral de los mexicanos. Esto es a la

R
necesidad de restaurar el clima de paz social quebrantado por

el conflicto religioso.

Durante el afio de 1927 otros nuevos problemas surgieron -
en el horizonte, ademds de la crisis econdmica que continuaba
agravdandose y.del conflicto religioso que entrd de 1leno a su
fase armada, el gobierno mexicano tuvo que enfrentar una grave
crisis diplomdtica con los Estados Unidos, provocada por el -
descontento de las compafifas petroleras extranjeras‘hacia la -

. . 10
legislacidon vigente.
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AlGn antes de las elecciones, el mismo obregdn buscé me -

diar en todos los conflictos anteriores y a finales del afio -
de 1927, muchos de los problemas que encaraba el grupo gdber--

11
nante se encontraban en vias de solucidn.

Con 1a 1legada a nuestro pais del embajador norteamerica-
no D. W. Morrow, en agosto de 1927, no s6lo resultaron benefi-
ciadas las relaciones entre México y los Estados Unidos, sino
que se generd un buen ambiente para dar solucidn a los princi-
pales problemas. Nuestro pais entrd en platicas con el Comité
Internéciona] de Bangueros con el fin de renegociar la deuda -
externa. La crisis diplomdtica con Tos Estados Unidos se resol
vio, después de que la suprema corte de Justicia reconocid los
amparos presentados por las compafifas petroleras extranjeras.
También se iniciaron conversaciones entre el gobierno mexicano
y la jerarquia eclesidstica para dar solucidn al conflicto --
cristero.

En este ambiente politico en el que tiene que analizarse
el regreso del general Alvaro obregdn. En realidad, s6lo una -
personalidad con el ascendiente politico y militar del general
Alvaro Obregdn, hubiera sido capaz de trasgredir el precepto -
constitucional de la no reeleccidn. Através del cual se expli-
ca la relativa facilidad con que fue abandonado el precepto -
constitucional de la no reeleccidn. Alvaro obregdn fue el Gl1ti

mo personaje politico que se pensd capaz de trasgredir este -
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precepto que s3lo con el tiempo el grupo gobernante sabfa valg
rar el sentido politico del mismo, después de trdgicas expe- -
riencias.

En sintesis, conocedor del ambiente politico, el general
Obregdn retornd a la politica piblica en un momento en que el
destino del pais era incierto.

Fina1mente; después de una agitada campana electoral, Al-
varo obregdn fue reelecto Presidente de la Repiblica, estando
claro que el adversario politico mds importante que enfrenta--
ria de inmediato, seria el renuente grupo cromista.

Dos semanas después, Obregdn arribd a la capital proceden
te del Estado de sonora y el 11cenciado Aardn Saénz afirmd que
"los obregonistas verfTan con buenos o0jos que el dia de hoy se
unieran todos los ciudadanos de la Metrdpoli, convencidos de -
que no se trata de un acto politico de un partido, sino del ho

menaje que se rinde al futuro Jefe de la Nacjén".13 E1 mismo -
Obregdn en el mitin de recibimiento, demandé‘el apoyo de todos
los mexicanos "para construir un gobierno fuerte moral y mate-
rialmente hab]ando".14

Con la l1legada del general obregdn a 1a Presidencia pare-
cia que el pais se preparaba a retomar el proyecto de la re- -
construccidn nacional.

B.- EL ASESINATO DEL GENERAL OBREGON

E1l dia martes 17 de Julio de 1928, durante una comida -
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ofrecida en su honor, el presidente electo fue asésinado por
un fandtico catdlico 1lamado josé de Ledn Toral. Pasados los -
primeros momentos de desconcierto -durante los cuales por poco
pierde la vida el asesino en manos de los indignados partida--
rios de obregdn- Toral fue transladado a la Inspeccidn General
de Policifa y el cadidver fue 1levado a la casa que el caudillo

15
utilizaba durante sus estancias en la capital.

Minutos después de haberse enterado, Plutarco Elias Ca- ~
1les se presentd primero en la casa de Obregdn y posteriormen-
te en Ta Inspeccidn de Policia donde interrogd personalmente a
Toral, quien afirmdé haer cometido el asesinato en defensa de -
la fe‘cat61ica y por considerar a Obregdn como la cabeza del -
gobierno responsable de la persecucidn reHgiosa.16

E1 presidente Calles se retird entonces al Palacio Nacio-
nal, donde se reunid con sus colaboradores mds cercanos para -
discutir la dificil situacidn. En esta reunidn estuvieron pre-
sentes el sefior Fernando Torreblanca, secretario particular; -
el general Joaquin Amaro, secretario de guerra y; el licencia-

17
do Genaro Estrada, secretario de Relaciones Exterijores.

E1 doctor José maria Puig Cassauranc, secretario de Educa
cidn y principal consejero del Presidente Calles, se encontra-
ba de viaje por los Estados Unidos y fue l1lamado de inmediato
para qgue regresara al pais; as7 como el licenciado Manuel Té -

1lez, embajador de México en los Estados Unidos, que se encon-
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traba en esos momentos renegociando nuestra deudé externa ante
los banqueros neoyorquinos.

Como puede apreciarse, ante la dificil situacidn, el Pre-
sidente Plutarco El7as Calles reagrupaba rdpidamente a su gabi
nete, el cual de alguna anera se habia dispersado debido al -
inminente cambio de adminisffacién.

Por su parte, reunidos junto al caddver de Obregdn, un im
portante grupo de sus seguidoréé entre 105 que se encontraban
Aardn Saénz, Arturo H. Orci, Ricardo Topete, Luis L. Ledn, Emi
1io Portes Gil, Antonio Diaz, Aurelio Manrique, Marte R. Gdmez
y Antonio Rios Zertuche, discutian acaloradamente los aconteci
mientos. En esta reunidn se acusd a los Tideres de la Confede-
racidn Regional Obrera Mexicana y del Partido laborista de ser
los responsables del crimen. Llegaron, incluso, a culpar al --
propio presidente Calles por haber permitido que se manifeéta-
ran las actividades antiobregonistas de dicho grupo. Y como rg
sultado de esta junta ihforma],'se nbmbré uha comisidn integra
da por Saénz, Orci, Lebn, GGmez y Portes Gil, para que confe -
renciara con el presidente Calles en representacidn del grupo}

1a comisidn se trasladdé entonces a Palacio Nacional, don-
de inmediatamente fue recibida por el presidente Calles, ante
el cual expusieron su punto de vista sobre Tos acontecimientos
que puede resumirse de 1a siguiente manera: el asesinato del -

Presidente electo puede provocar una grave crisis gque urge pre
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venir, existen fuertes motivos para inculpar al grupo cromista
como el responsable del asesinato, hay un clima de intranquili
dad creciente entre los altos Jjefes militares,algunos de los -
cuales estdn considerando la eventualidad de un levantamiento
armado. Ante tal situacidn proponian que todos los miembros
del Partido Laborista que ocuparan puestos dentro de la admi--
nistracidn piblica fueran destituidos de inmediato, con vistas
a su procesamiento penal y que el inspector General de Policia
general Roberto Cruz, fuera sustituido de su cargo para impe--
dir que pudiése influir negativamente sobre la investigacidn
del crimen, aduciendo que no se habia mostrado partidario de -
la reeleccidn obregonista.

Después de escucharlos con atencidn, el Presidente Calles
les contestd que no obstante que ya tenia en su poder las re--
nuncias de los miembros cromistas de su administracidn, no con
sideraba prudente aceptarlas de inmediato, pues eso podria sig
nificar dar la razén, sin justificacidon alguna, a los rumores
que circulaban inculpando a dicho grupo. En cuanto a las desti
tucidn del jefe de Policia, les contestd que estaba de acuerdo
en que fuera sustitufdo por la persona que ellos pensaran con-
veniente y que no provocara ninguna sospecha de parcialidad.
Tras lo cual ordend a su secretario particular, que notificara
al general Roberto Cruz que era sustituido en su cargo por el

general Antonio Pios Zertuche, hasta entonces Jefe de Operacio
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nes Militares del Estado de sinaloa, que fue la persona pro -

21
puesta por la comisidn.

Con esta primera accidon conjunta de los partidarios de -
Obregdn se funda 1o que se podria denominar el campo obrego--
nista; campo heterogéneo donde tenian cabida elementos politi
cos muy diferentes. Pues los autonombrados "obregonistas" se
habian reunido en torno a una personalidad mds que de un ver-
dadero programa politico. .

No podemos dejar pasar la actitud tomada por este grupo
de politicos ante el asesinato del caudillo, pues aunque algu
nas de sus apreciaciones resultaban correctas, tras su inter--
vencidn puede detectarse un tono amenazante e incluso impruden
te en 1o que se refiere a sus proposiciones.22

También resulta evidente la posicidon tomada por el presi-
dente Calles, al escuchar algunas de sus solicitudes, pero tam
bién al no aceptar una intervencidn absoluta en los asuntos de
su gobierno, 1o que le permitia conservar su autoridad en esos
momentos dificiles.

Por la noche de ese aciago difa, se formé la comisidn ofi-
cial que estaria a cargo de la investigacidn del asesinato, la
cual quedd compuesta por elementos de " indudable filiacibén -
obregonista™ entre los que estaban Rios Zertuche, Aardn Saénz,
Arturo H. Orci y Valente Quintana, oficial de policia célebre

por sus métodos de interrogatorio. También tuvieron acceso a -
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esta éomisién los diputados Aurelijo Manrique y Rifardo Topete
principales responsables de difundir el rumor de la culpabili-

. 23
dad cromista del crimen.

Hay que dejar asentado que Toral fue inhumanamente tortu-
rado por mds de veinticuatro horas, sin que de sus declaracio-
nes se pudiera deducir Ta responsabilidad del grupo cromista -
en el crimen.

Al dia sigquiente los principales periddicos dieron cuenta
del impacto causado por el asesinato; Excelsior 1o considerd -
"un salto hacia las peores formas de barbarie politica" y aler
taba al pais de la posibilidad de que la vida politica se con-
virtiera en una persecucidon mortal entre clanes enemigos.24

E1 Universal se preguntaba ";Cdmo vamos a crear una demo-
cracia si apenas electo el presidente se le asesina, como va -
mos a tener instituciones, paz, orden, garantias para la vida
y la hacienda, si la autoridad se desconoce en forma violenta
y criminal?".

E1 Universal Grifico, consideraba que el crimen revestia
"fatales consecuencias... porque éste privd no sélo de la vida
a un hombre, sino que decapitd a un gobierno en per‘spectiva."26

Hay que sefialar que todos estos periddicos habian guarda-
do tradicionalmente una posicidn independiente con respecto a

los gobiernos posrevolucionarios y que, sin embargo, tras el -

tono de sus editoriales podemos notar un cierto apoyo a las -



instituciones establecidas.

Por su parte, el Presidente Calles declard piblicamente -
que "México perdfa a su mds alto representante" e hizo publi- -
car una nota enviada a los miembros del servicio exterior mexi

27
cano, donde se les comunicaba la noticia.

un alud de telegramas fueron recibidos tantc en la Secre--
taria de la Presidencia, como en la Secretaria de Guerra envia-
dos por un gran nimero de jefes militares solicitando instruc--

ciones, 1o que hacia patente el clima de desconcierto.

Tanto las principales organizaciones politicas como labo--
rales condenaron undnimamente el crimen, la misma Confedera - -
cidn Regiona] Obrera Mexicana y el partido Laborista manifesta-
ron su reprobacidn del asesinato. La Cdmara Nacional de Comer-
cio anuncid el cierre de sus establecimientos, en sefial de lu--

2
to. ?

En casi todos los estados de la Repiblica se mantenia un -
clima de tensidn. E1 gobernador de Puebla, Donato Bravo Izquier
‘do, declard que las tropas habfan sido acuarteladas, en espera
de posibles conflictos en las regiones con un é]to indice de -
agraristas. E1 gobernador de Morelos, al igual que muchos de -
sus colegas, viajo inmediatamente hacia la capital del pais pa-
ra recibir instrucciones directas. También en Coahuila, las -
tropas fueron reconcentradas en la Jefatura de operaciones - -

Mi]itares.30
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En el extranjero, la noticia provocd una grén incertidum-*
bre y durante los siguientes dias, casi todos los paises con -
Jos que México mantenia relaciones diplomdticas, enviaron tele
gramas de condolencias. Desde un principio, la preocupacidn -
del gobierno norteamericano se hizo patente y al agregado mili
tar‘de ese pais, general Alexander J. Macnab, se le vidé mover-
se febrilmente en todos los circulos oficiales mexicanos.31
En medio de todo ese revue1b, la prensa pulicd un impor--
tante documento del Centro Director Obregonista, firmado por -
Aardn Saénz en el que se reconocia la integridad y autoridad -
moral del Presidente Plutarco Eljas Calles. También se hacia -
un 1lamado a todas las organizaciones obregonistas para que se
mantuviesen unidas en esos momentos y veladamente se culpaba -
al grupo cromista de haber propiciado el clima donde se produ-
jJo la tragedia. Lo mds importante de esta declaracidn, es due
en ella se deslindaba de toda responsabilidad al presidente -

. : 32
Calles de cualquier posible participacidn en el crimen.

C.- La divisidn del grupo en el poder

Pero no todos los expartidarios de Obregdn tenian la mis-
ma opinidn. E1 dia 18 de Julio, un impresionante cortejo fine-
bre acompafid al caddver del caudillo a la Estacidon Central del
Ferrocarril, de donde seria enviado para su sepelio a Sonora.

Se encontraban presentes los generales Jefes de Operaciones Mi
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litares de los respectivos Estados: Gonzalo Escobar de Coahui-
tTa, Juan Andrew Almazdn de Nuevo ledn, Amado Agquirre de Vera -
cruz, Pedro Gabay de Hidalgo, Francisco Manzo de Sonora, Eulo-
gio Ortiz del Estado de México, Pedro J. Almada de Perla y An
tonio Guerrero de Querédtaro. los generales Agustin Mora, Juan
Jiménez Méndez y juan josé Rios directores del Cologio Militar
ademds de los generales José Lugo, Pablo Quiroga, Manuel J. -
Contreras, Jesls Madrigal y miguel M. Acosta. E1 Inspector Ge-
neral de Policia, Rfos Zertuche; el gobernador del estado de
México, Carlos Riva palacio, Luis L. ledn, Juan de Dios Bojor-
quez, Enrique Delhumeau, Juan Correra Nieto, Carlos Echeverria,
Alfonso martinez Paulin, y casi todos los diputados y senadores

en funciones.

Durante la despedida del caddver, el diputado y 1ider del
Partido Nacional Agrarista, profesor Aurelio Manrique, pronun-
cié un acalorado discurso donde exigia al presidente Calles un
caStigo sin miramientos a los responsables del crimen, "cayera
quien cayera”, en una obvia referencia al grupo cromista.34

Como puede apreciarse, este hecho imprimia otro matiz a -
la situacidn, en Ta medida en que un grupo de los expartida- -
rios de Obregdn hacia trascender sus diferencias al exterior -
del grupo gobernante, haciéndolas pilblicas y al parecer esta--

ban dispuestos a voncertirse en un grupo que utilizaria cana--

les no institucionales.
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E1l presidente Calles manifestd la posicidn de su gobierno
en un comunicado pablico. En &1 reprobaba el crimen y prometia
realizar una investigacidn a fondo, para aplicar todo el rigor
de 1a ley a los responsables, aunque adelantaba la noticia de
la participacion clerical confesada por el mismo Toral.

Explicaba que el pais se encontraba en orden y que su go-
bierno seguiria funcionando dentro de las normas constituciona
les. Finalmente 1lamaba a‘todas la organizaciones revoluciona-
rias "a unirse a una alianza indestructible".

Mfentras tanto en los Estados Unidos se iba aclarando Ta
posicidn que el gobierno de ese pais tomaria ante los aconteci'
mientos en México, el influyente periddico "The Washington -
Post" afirmaba "es necesario que el presidente Calles continde
manteniendo 1a autoridad por el bien del paTs".36

los obregonistas intransigentes encabezados por Topete, -
Manrique y Gama continuaron tratando de influir en los diferen
tes centros de poder y en la opinidn de los revo]ucioharios.

E1 dia 19 lograron que los Bloques obregonistas de las Camaras
acordaran suspender sus labores durante nueve dias en sefial de
luto, que brindaran también un voto de confianza al diputado

Ricardo Topete como su vocerg y que se cohprometieran a legis-
lar sobre la base del programa politico obregonista elaborado

37 . . 2
durante la campafia electoral. Su intencidn no era otra que

1a de constituirse en los dnicos herederos del "obregonismo”.
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E1 dfa 20 arreciaron su ofensiva organizando'un mitin-ma-
nifestacidn convocada por una tal "Unidn de Partidos Revolucio
narios", acto durane el cual Aurelio Manrique y Antonio Diaz -
Soto y Gama exigieron Jjusticia al gobierno "pero no una justi-
cia a medias, con medias tibias que a nadie convencen, sino -
uné justicia absoluta y radical... la eliminacidn absoluta en
el poder piblico del Partido Laborista, principal responsable
de T1a muerte del general Obregdn”.

La actitud de dicho grupo planteaba un serio problema al
gobierno, pues como se recordard, el presidente Calles ya ha -
bia prometido castigar a los responsables, ademdas de que no -
existia hasta el momento ningiln arguménto legal o prueba judi-
cial que inculpara al cromista, por lo que se deduce que sus -
exigencias tenvan un indudable cardcter politico.

Contrastando con 1a actitud anterior, un grupo de goberna
dores reiteraron su total apoyo al Presidente: Donato Bravo Iz
quierdo de Puebla, Lazaro Cardenas de Michoacdn, Alvaro Torres
Dias de Yucatdn y Emilio Portes Gil de Tamaulipas, estos dos -
G1timos 1o hacian ademds- como representantes respectivos del -
Partido Socia]iéta del Sureste y del Partido Socialista Fronte
rizo.

Pero tal vez, el apoyo mds significativo que recibid e1 -
gobierno callista en esos dificiles momentos, fue el de o1 Se-

cretario de Guerra general Joaquin Amaro, quien en un manifies
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to asegurd la solidaridad del Ejército Nacional con las insti-
tuciones constitucionales, con el gobierno y con el presidente
Calles, poniéndolo como garantia de Ta tranquilidad del pafs.

Sibitamente, el dia 21 de julio, los elementos laboristas
integrantes del gobierno hicieron piblicas sus renuncias, argu-
mentando la necesidad de que se mantuviese unida la familia re-
volucionaria y con el fin de no entorpecer la investigacidn
del chmen.40 Parecia qué este hecho cambiaria la situacidn, -
en 1la medida en que constituia la demanda central del grupo -
obregonista intransigente. Mientras tanto, las manifestaciones
de apoyo al presidente Calles seguian.en aumento.

E1 licenciado Tomds Garrido Canabal -uno de los tres caci-
ques regionales mds fuertes, junto con Cedillo de San Luis Po--
tosi y Adalberto Tejeda de Veracruz- hizo un l1lamado a todos -
los revolucionarios para que permanecieran gnidos en torno al -
Presidente "en esos momentos de prueba para la nacidn".

Contribuyendo a reestablecer la calma, el periddico neo --
yorquino "The World" publicd una entrevista concedida por el
diputado Antonio Diaz Soto y Gama, en la cual este negaba cate-
géricamente que se estuviera preparando un levantamiento arma--
do contra el gobierno.

Otro periddico norteamericano el "American" opinaba que -
no obstante existir un clima de tensidn en Mékico, el pueblo

estaba harto de guerra; que el gobierno estaba en la capacidad
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de mantener el orden y, finalizaba, afirmandd que el clima de
agitacidn habfa disminuido desde la renuncia de los cromistas.

Por su parte, el Excelsior opinaba en su editorial del -
dia 24, "la Revolucidn tiene ante si una gran funcidn que de -
sempefiar, la de conservar intactos todos sus elementos consti-
tutivos, realizdndolo no s31o habrda hecho la unidn de los revo
lucionarios, sino algo mds transcendental y profundo: la unidn
de los mexicanos". Es claro que la prensa estaba consciente de
las dimensiones catastrdficas que revestiria un enfrentamiénto
armado entre los revolucionarios.

No obstante, los dnimos no se habian calmado. Los obrego-
nistas intransigentes realizaron una nueva manifestacidn en la
que dieron a conocer la recién formada "Unidn de Partidos Obre
gonistas" y en la cual tomaron los siguientes acuerdos: comuni
car al presidente Calles que esperaban que continuara con Ta -
depuracidon de l1os elementos laboristas a todos los niveles de
gobierno; proponer a los Bloques Obregonistas de las Camaras -
el desafuero de los senadores y diputados laboristas; pedir a
la Comisidn Permanente del Congreso que reconsiderara la rati-
ficacidn de los nombramientos de los gobernadores y Presiden--
tes Municipales de filiacidn laborista y por términos hacia un
11amado a todas las organizaciones obregonistas de la Repibli-
ca para que enviaran su delegado al Consejo Central de 1a re -

¢ién formada Unidn.
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Devacuerdo con la actitud tomada por este grﬁpo, dos cues
tiones saltan a la vista; que la renuncia de los 1ideres labo-
ristas no habia sido suficiente para que cesaran su actividad
politica -con To cua] mantenian su desafio al gobierno- y que
tenfan la intencidn de geherar una organizacidn nacional que -
les diera la fuerza suficiente para influir hegemdnicamente en
la sucesidn presidencial, con esto desafiaban al grupo obrego-
nista mayoritario reunido en torno al presidente.

los obregonistas intransigentes no s6lo desarrollaron una
actividad politica abierta, el Martes 24 de Julio realizaron -
una junta en la ciudad de Navojoa, aprovechando la presencia -
de un buen ndmero de jefes politicos y militares, donde trata-
ron de concertar una gran alianza que les permitiera decidir
1a sucesidn presidencial desde una posicidn de fuerza. Su in--
tento se vig frustrado, como lo demuestra el hecho de no haber
logrado el concenso suficiente para publicar un manifiesto que

B 45
ya tenian preparado.

A pesar de todas esas manifestaciones de inconformidad, -
poco a poco se fue imponiendo la idea propuesta por el Presi--
dente Calles, de que seria el nuevo Congreso Federal el respon
sable de nombrar al Presidente Provisional, como estaba previs
to en la Constitucidn.

E1 Centro Director Obregonista did su total apoyo a esta

propuesta, pensando que en el fondo tenifa 1a capacidad de con-
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trolar al nuevo Congreso y, por lo tanto, decidif sobre el nom
bramiento del presidente Provisional. Mds aln, estaban conven-
cidos de que el sustituto del general obregdn, para el periodo
presidencial normal, seria el licenciado Aardn Saénz.

Mientras tanto, el general Manuel Pérez Trevifio, goberna-
dor de Coahuijla, lanzaba un nuévo 1lamamiento a sus colegas ex
hortdndolos a mantenerse unidos en torno al Presidente Calles
"seguros de que sabrd dar solucién a la crisis actua]".46

Segln la prensa estadounidense, el problema planteado por
el aseéinato del general Obregdn estaba casi resuelto; la divi
sidon del grupo gobernante no habia desembocado en un 1evanta--
miento militar y los legitimos representantes del obregonismo
estaban en negociaciones con el gobierno callista, para orga-

: . N ¥ |
nizar la sucesidén presidencial.

Por su parte, los obregonistas intransigentes continuaron
desarrollando sus actividades politicas en la capita], pero fi
nalmente se rindieron ante la evidencia de que les seria muy -
dificil enfrentar la alianza formada por el Centro Director y
el gobierno, alianza que ademds parecia contar con todo el apo
yo del gobierno norteamericano.

E1l d7a 29 de Julio anunciaron la unidén de su Confedera- -
cién de Partidos obregonistas y del Centro Director, definien-
do al mismo tiempo las condiciones de la misma; la Confedera--

cidn se encargaria de elaborar todo un programa de reformas so



- 26 -
_ 48
ciales y, el Centro de coordinar toda la actividad politica.

Parecia que la divisidn del grupo gobernante estaba solu-
cionada con el regreso de los obregonistas intransigentes al
seno del Centro Director. Este grupo, en una Gltima demostra--
ciéb de su fuerza, convocd a la Comisidn del Congreso para que
aprobara las reformas constitucionales que el mismo Obregdn ha
bia propuesto durante su campana. E] Centro Director no opuso
resistencia, en la medida que ello formaba parte de las atribdu
ciones que la Confederacidn se habia reservado en el pacto de
unidn.

E1l martes 30 de Julio, en sesidn extraordinaria, la Comi-
sidn Permanente del Congreso aprobd las siguientes reformas:
supresién de los Ayuntamientos del Distrito Federal, reorgani-
zacion del Poder Judicial y reduccidn del nimero total de Tas
diputaciones federales, 1o que convertia en la prédctica a esos
puestos de eleccidn popular (gobernador y sindicos), en pues -
tos de "confianza" que nombraria el presidente dé la Repiblica
como se sigue realizando hasta la fecha.

Esta medida antidemocrdtica, se trataba de justificar di-
ciendo que era necesario evitar que l1la sede del Poder Federal
estuviera controlada por algin partido politico que pudiera --
obstaculizar sus funciones. Pero mds especificamente, Obregdn

propuso esta reforma a raiz de su enfrentamiento con Ta CROM y

después de que esta central obtuvo un gran triunfo electoral



en el Distrito Federal.

Se acrecentaban asi las atribuciones del Presidente a ex-
pensas de los derechos politicos de los ciudadanos del Distri-
to Federal.

Por 1o que se refiere a 1la llamada reorganizacidn del Po-
der Judicial, consistio fundamentalmente en quitar a la Supre-
~ma corte de Justicia el derecho de elegir a sus miembros, que
en 1o sucesivo serfan nombrados por el Presidente de la Repil--
blica, 1o que en pocas palabras significaba la pérdida de su
autonomia. Y finalmente, en 1o que respecta a la reduccidn del
nimero de diputados federales, se hizo <con el fin aparente de
contrélar mejor a un congreso en extremo convulso.

En resumen, las reformas constitucionales aprobadas pare-
cian tener como objetivo fortalecer las atribuciones del Ejecu
tivo en un momento dificil y aplastar Ta dnica fuerza politica
importante que no habia apoyado activamente a la reeleccidn
obregonista, el partido laborista. 1o que no puede pasar desa-
-percibido es la forma autoritaria con que el caudillo enfrentd
esos problemas.

Durante los primeros dias del mes de Agosto, fueron publi-
cadas por la prensa estadounidense una serie de entrevistas
que de alguna manera reflejaban la situacidn existente al inte-
rior del grupo gobernante.

E1 Ticenciado Aardn Saénz declard que el Centro Oirector -
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Obregonista no habia discutido ain el problema de 1a eleccidn
del Presidente provisional, que latarea fundamental del momen-
to era lograr la cohesidn de los obregonistas en torno al Pre-
sidente Plutarco Elias Calles, quien independientemente de que
volviera a ocupar o no dicho cargo, era el dirigente reconoci-
do de la "Revolucidon Social Mexicana" y que estaba llamado a
segquir influyendo la politica nacional.

Este reconocimiento significaba que 1a mayoria obregonis-
ta estaba convencida no sdlo de la necesidad de fortalecer la
administracidn callista -como una condicidn necesaria para ga-
rantizar la transmisidn paéifica del poder- sino de 1a conve--
niencia de salvar la personalidad del presidente Calles y uti-
lizar su ascendencia politica para mantener la continuacidén -
del sistema. Representaba también la confesidn de que el siste
ma politico afn requeria de la presencia de persona]idades. -
fuertes para seguir funcionando. Asi 1o entendieron al menos
los principales periédicbs nacionales: el Universal afirmo,

"sin interrupcidn han estado 1legando adhesiones al gobierno

del general Calles, cuyo fortalecimiento es tan necesario en

estos momentos, ... sin embargo, volver al caudillismo como -~

programa seria la bancarrota de 1a Revolucidn y significaria
caer en el viejo pantano en el gque en mas de una ocasidn ha es
tado por hundirse la nacidn".

Por su parte, el embajador Morrow, en calidad de vocero -
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oficjal de su gobierno y prestando a lavez un grén sérvicio
al gobierno mexicano, pronuncid un discurso en la Cdmara Ameri
"cana de Comercio, 6rgano de los empresarios norteamericanos ra
dicados en México, en el cual afirmaba que el pueblo y el go--
bierno mexicano estaban en calma, por lo que los exhortaba a -
contribuir rechazando cualquier rumor que pudiera desalentar -
la inversidn privada: "debemos tener confianza en el pueblo y
el gobierno mexicano, seguros de que sabrdn resolver sus pro--

blemas apoyados en la ley".

E1 mismo Presidente Plutarco El7as Calles, concedid una -
entrevista a 1a revista norteamericana "Big News Peatures", en
la cual afirmdé que la amistad entre México y los Estados Uni--
dos no se veria afectada por la crisis politica y que el emba-
jador Morrow habfa contribuido mucho a mejorar las relaciones
y la comprensidn entre ambos paises. Y moderando significativa
mente su pssicidn inicial, después de que el Presidente Calles
hubo negociado con el gobierno norteamericano, declard que "no
todo el clero, ni todos los catdlicos eran responsables de 1la
muerte de Obregdn", aunque de paso volvia a negar la participa
cidn de los laboristas y de Morones en el crimen. Finalizd di-
ciendo que tanto el capital, como las instalaciones industria-
Tes norteamericanas ubicadas en nuestro territorio, estaban ab
solutamente seguras.53 Como puede verse, parecia que el gobier

no callista habta logrado fortalecer su posicidn tanto en el
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exterior, como en el interior del pafls.

otro acontecimiento vino a despejar el ambiente polfitico,
Ta diso]ucién definitiva del Centro Director Obregonista. E1
Ticenciado Aaron Saénz, mediante un comunicado de prensa, expu
so 1os motivos: una vez pasada la campaiia electoral el Centro
habfa cumplido su funcidn. E1 prdéximo Congreso Federal seria -
el 1lamado a asumir Ta responsabilidad del momento. "Es necesa
rio que todos los revolucionarios mantengamos la calma y nos
unifiquemos entorno a las instituciones y al gobierno, confia-
mos en que el crimen serd esclarecido y que los culpables se -
ran castigados. E1 Presidente Calles tiene la capacidad para -
solucionar el problema y, finalmente, hacia un 1lamado a Tlas

organizaciones obregonistas a cerrar filas".

la reaccidn de los obregonistas intransigentes fue inme--
diata, los directores de los Bloques Obregonistas de las Cdma-
ras -todavia en funciones- manifestaron pGblicamente que ellos
asumian la responsabilidad “"como representantes de todos 1los
obregonistas y de 1a voluntad popular", hacian un llamado a to
das las organizaciones obregonistas para que envidsen a un de-
legado para integrar un "Comité Nacional Obregonistas", el cual
velaria por la realizacidn del programa social y politico de]

. 5
obregonismo.

la Confederacidn de partidos obregonistas encabezada por

Manrique y Soto y Gama, c¢riticd arduamente la disolucidn, Sin
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embargo, la marginacidon de este grupo era evidente.

Por el contrario, la prensa nacional considerd la disolu-
cién del Centro "como una prueba de patriotismo y buen juicio"
y advirtié la posibi]idad de que el prdximo Congreso de la -
Unidn se convirtiera en un elemento perturbador de la vida po-
Titica.

Parecia que la direccidn de la mayoria obregonista habia
reestab]ecido canales directos de negociacidn con la adminis--
tracidn callista y era obvio que la disolucidon del Centro re--
presentaba un duro golpe para el grupo obregonista intransigen
te.

A mediados de Agosto, una imporﬁante corriente de opinidn
se manifestd en el sentido de que el Presidente Calles permange
ciera en el poder, mediante la prolongacidn de su mandato;
sin embargo, el gobierno se abstuvo de expresar su opinidn.
Por el momento, Calles inicié la reestructuracidn de su gabing
te para dar cabfda a personas de indudable filiacidn obregonis
ta; el licenciado Luis L. Ledn se hizo cargo de la Secretaria
de Agicultura, y el Ticenciado Portes gil de la de Goberna- -
cidn, hecho que puso en evidencia la alianza establecida.

En visperas del dltimo informe de gobierno del Presidente
Calles, se habia logrado un cierto equilibrio politico. El
obispo de San Luis Potosi, Miguel de 1la Morag destindando la

responsabilidad de Ta jerarquia eclesidstica en el asesinato -
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de Obregdn declard que la Madre Conchita -supuesta cdmplice de

59
Toral- pertenecia a una familia de enfermos mentales.

E1 Partido Nacional Antirreeleccionista, abandonando su

situacidn de semiclandestinidad, lanzd un manifiesto en el -

cual Tlamaba al pueblo de México a unirse para poder formar

un gobierno fuerte y progresista.

Por primera vez desde que se inicid la crisis politica,
nuevamente las noticias sobre la situacidn econdmica y social

del pails volvieron a ocupar la atencidn de la prensa. la Segun

da Convencidn Bancaria concluyd sus sesiones aprobando 1la
creacidn de la Asociacidn nacional de Banqueros y logrando la

conceéién gubernamental para realizar operaciones hipotecarig%

Al mismo tiempo, la Asociacidn Internacional concluia una
detallada investigacidn sobre Ta situacidn econdmica de México
y de su capacidad para cumplir con los pagos de su deuda exter
na, llegando a 1a misma conclusidn que el embajador Morrow; re
conocer que un pafs pobre como el nuestro, no podia darse el -
~Tujo de éump]ir sus compromisos financieros internacionales, a

62
costa de dafiar seriamente su economia.

D.- Hacia una nueva perspectiva de pacto

E1l dia 1 de Septiembre de 1928, el Presidente Plutarco -
El7fas Calles, cumpliendo con el mandato constitucional, compa-

recid ante el Congreso de la unidn a presentar su cuarto y dl-



- 33 -
timo informe de gobierno. Esta ceremonia cobrababespecial im -
portancia debido a la dificil situacidn ﬁor Ta que atravesaba
el grupo gobernante y consecuentemente fue preparada con gran
cuidado para garantizar la asistencia de los principales jefes
politicos y militares, asi como de la mayoria de los embajado-
res extranjeros acreditadds en México.63

E1 Presidente Calles entregd por escrito la parte corres-
pondiente al balance administrativo de su gestidn y centrévsu
discurso sobre 1o que el mismo denomind el "capitulo po]Ttigg?

Inicid sintetizando el ambiente creado tras el asesinato
de Obregdn: "La desaparicidn del presidente electo ha sido una
pérdida irreparable que deja al pais en una situacidn particu-
larmente dificil por la total carencia no de hombres capaces..
pero si de personalidades de indiscutible re]ieve,con el sufi-
ciente arraigo en la opinidn pdblica y con la fuerza persoha]
y politica bastantes para merecer, por su s0lo nombre y presti
gio, la confianza generé]".

Con 1o dicho anteriormente, el Presidente Calles recalca-
ba el hecho insoslayable, de que dentro de la familia revolu--
cionaria no habia un heredero legitimo e indiscutible del cau-
dillo. Ademds de que la solucidn al problema no podia consis--
tir simplemente en ponerse de acuerdo en el sucesor, pues como

ya vimos, el mismo asesinato de Obregdn habia provocado la di-

visidn del grupo gobernante.
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Segin Calles, la primer condicidn para enconfrar una ver-
dadera solucidn, que pasara por la reunificacidén del grupo go-
‘bernante, consistfa en reconocer que cualquier intento perso--
nal o de faccidn por obtener el control politico, llevarfia -
irremediablemente al enffentamiento entre los revolucionarios.

~Sobre la base anterijor afirmd: "pero la misma circunstan-
cia de que quizd por primera vez en su historia se enfrenta de
caudillos, va a permitirnos orientar definitivamente la pnoliti
ca del pais por rumbos de una verdadera vida institucional,
procurando pasar de una vez por todas, de la condicidn histéri
ca de pais de un hombre a la nacidn de instituciones y de le--
yes".

En sintesis, el Presidente Calles estaba proponiendo un -
nuevo pacto a los revolucionarios, que restituyera la unidad -
entre ellos y que al mismo tiempo cerrara el paso a la costosa
y obsoleta experiencia de 1a creacidn de un nuevo caudillo. Lo
que en cierta forma representaba Ta modernizacidn del sistema
politico, el cual parecia encerrado desde hacia tiempo en el -
ciclo de las rebeliones militares.

También hay que tener en cuenta, que tanto las dificiles
situaciones internas que enfrentaba el grupo gobernante -cri--
sis econdmica, divisiones internas, rebelidn cristera, la in -

fluencia del gobierno norteamericano a través de su embajador



- 35 -
Morrow- propiciaron la blisqueda de un camino institucional pa-
ra resolver la dificil situacidn.

Para dar mds fuerza y credibilidad a la propuesta ante -
rior, en un arranque de indudable éagacidad politica, Calles
anuncid su irrevocable decisidn de no volver a ocupar la Presi
dencia de la Repiblica. Lo que por otra parte le daba la posi-
bilidad de convertirse en el &drbitro del nuevo proceso y le
permitirfa reforzar su control politico.

Continuando en ese sentido, hizo ver al grupo revoluciona
rio 1a necesidad de permitir que las tendencias opositoras al
gobierno tuvieran una representacidn legal, con el fin de evi-
tar que se manifestaran en forma violenta y clandestina: "la -
representacidn de tendencias conservadoras fortalecerd, en fin
la accidn legislativa de los congresos y naturalmente de los
ejecutivos, porque la responsabilidad de los gobiernos revolu-
cionarios se extenderia a todas las clases del pafs Iega1mente
representadas". Lo anterior era una referencia obvia al movi -
miento cristero y dejaba ver claramente la intencidn de formar
ungobierno concensualimente fuerte.

Pero lo que nos parece mds importante del discurso, fue
la proposicidn de que se crearan partidos nacionales orgdnicos
que regularan la vida politica en el marco de las institucio--
nes y las Tleyes. 1o que implicaba una critica solapada a los

partidos regionales controlados por caciques y el reconocimien
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to dé que ninguno de los partidos nacionales ex{stentes podian
jugar el papel de aglutinar todos los grupos de revoluciona -
rios. y al mismo tiempo, estaba proponiendo la creacidn de un-
nuevo partido de nivel nacional.

E1T Presidente Calles finalizd su discurso haciendo un 11a
mado a los miembros del ejército, para que se convirtieran en
garantia del nuevo proceso institucional.

E1 impacto del mensaje callista fue inmediato, la prensa
internaiconal 1o acogid favorablemente. E1 New york Times elo-
gid la labor realizada por Calles y lamentd su decisidn de -
abandonar la vida polfitica, afirmando que tras la muerte de -
Obregdn, &1 era el {nico personaje de relieve en nuestros asun
tos pﬁbHcos.65

E1 New York Herald y el Washington Post lo calificaron de
gran patriota y consideraron que contaba con el concenso de -
los mexicanos. E1 senador estadounidense Willjam Borab declard
que esperaba que el pueblo mexicano sequirfa los consejos y -

‘ 6
normas fijadas por Calles. 6

E1l emabajador Mowwow afirmaba que México, al elegir el ca
mino democrdtico, daba un ejemplo al mundo y lamentaba que en
Europa sdlo se pensara en la dictadura como forma de gobierno.
La prensa francesa también lamentaba su decisidn de abandonar
la vida polfitica. En Canadd y Espafia felicitaban el hecho de -

que México pudiera salvar su dificil situacidn, sin tener que
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recurrir al mi1itarismo.67 Como puede apreciarse; el fantasma
del militarismo estaba ahora presente también a nivel interna-
cional.

También la prensamacional elogid con entusiasmo el dis -
curso del general Calles. Un indicador de este hecho lo consti
tuye la reproduccidn prolija que se hizo de Tos articulos ex--
tranjeros que elogiaban el mensaje callista. mds especificamen
te, casi todos los editoriales, exhaltaron su patriotismo.

En 1o individual, pero manifestando ciertamente la opi- -
nidn de diferentes sectores, el intelectual comunista Ramos Pe
drueza, el director del Banco de México, Alberto Mascarefas,
Genafo Garcia de la Cdmara nacional de Minerja, y el banguero
Pedro lascurain, se manifestaron a favor de Calles y recomenda
ron que el Congreso tomara en cuenta sus valiosas orientacio--
nes.69

También los jefes militares Alejandro Mange, Antonio Gue-
rrero, Federico Berlanga, Eulogio Ortiz, Jesis M. Ferreira, Je
stis Aguirre y Juan Espinoza declararon: "el ejército seguira
la 1inea de conducta que le marquen el deber y el patriotismo.
Nosotros respaldamos lo dicho por el sefior Calles, quien se -
constituyd ante el pais como fiador de 1a conducta noble y de-
sinteresada del Ejército Nac1'ona1".7O

E1 mismo Partido nacional Antirreeleccionista reconocid

la transcendencia del discurso y manifestd su disposicidn de -
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participar en el nuevo proceso democrdtico.

En este ambiente que siguid al discurso, ocurrieron algu-
nos hechos politicos relevantes. En primer lugar, se dieron a
conocer los nombres de los candidatos probables para ocupar la
Presidencia Provisional, el general Gonzalo Escobar; el gene--
ral y gobernador de Coahuila, Manuel Pérez Trevifio y, el licen
ciado Emilio Portes Gil gobernador de Tamaulipas.

- También los obregonistas intransigentes de Sonora forma -
ron un espurio Partido Agua Prieta para proponer al Congreso -
de 1a Unidn la candidatura del general Fausto Topete.

Por otra parte, en el recién integrado Congreso de la -
Unidn, surgid una fuerte corriente auspiciada por los callis--
tas y obregonistas moderados, encabezada por los diputados Mar
te R. Gomez de Tamaulipas, Gonzalo N. Santos de San Luis Poto-
si, Alejandro Cerisola de Veracruz, Manuel Riva Palacio del -
EStado de Mé&xico, Merchos Ortega de Michoacan, Federico Medra-
no de Guanajuato y Rafael Melgar de Oaxaca, que logrd desalo--
jJar de la direccidn del Bloque Obregonista de la Camara de Di-

putados al grupo de Rijcardo Topete.72

Con 1o anterior, los obregonistas intransigentes perdie--
ron el (nico espacio institucional que habian logrado contro--
lar. E1 primer acto que realizd la nueva direccidn, fue el de
lanzar un manifiesto pGblico en apoyo de la politica callista.

Por su parte, el Senado evitd cualguier conflicto en su seno,
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al apoyar decididamente el manifiesto anterior.

E.- La asamb]eé de los Militares

Otro hecho politico de gran trascendencia fue l1a Junta de
los Militares convocada.por el mismo Presidente Calles y reali
zada en Palacio Nacional el dia 5 de Septiembre. Hay que hacer
notar que por esos dias se habian celebrado algunas reuniones
informales, en las cuales se discutid el .problema de la suce--
sidn presidencial. Esas reuniones fueron auspiciadas por los -
militares cercanos a los obregonistas intransigentes y con el
fin de lograr el concenso del ejército.

Precisamente para evitar la formacidn de corrientes poli-
ticas y para normar los criterios de la actitud que deberia to
mar el ejército ante la eleccidn del Presidente Provisional,
el Presidente Calles los reunid en Palacio. A esta reunidn
asistieron practicamente todas las autoridades militares y mas

de una treintena de generales con mando de tropa.75

E1 Presidente Calles inicid la pldtica aclarando el senti
do y la finalidad de 1a misma, afirmé que no tenia el cardcter
de una convencidn l1lamada a resolver los destinos nacionales,
en 1a medida que el ejército s6lo era otro factor mds de los -
que constituian la Repilblica "nosotros los miembros del ejérci
to no debemos considerarnos como el factor {lnico y decisivo,

porque existen otros factores dignos de tomarse en considera--
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cién, y sobre todo ellos, el factor opinidn pﬁbTica". Y a con-
tinuacidn les dijo: "el objeto de reunirlos ha sido pedir a us
tedes una cooperacidn franca, absoluta, desinteresada, para -
conseguir la finalidad que venimos buscando y que no es otra -
que el bienestar del pafis".

Md@s adelante planted 1a condicidn indispensable para que
el ejército pudiera cumplir con su deber: "el ejército debe -
conservar la respetabilidad que se ha creado guardando unx per
fecta unificacidn, porqué si esa unificacidn se quebranta, na-
da conseguiremoé: desunido el ejército, vendria como consecuen
cia Ta desunidn de toda la familia revolucionaria... y enton--
ces si un gobierno 11egara a constituirse en semejantes condi-
ciones, no seria un gobierno nacional, seria un gobierno de -
faccidn".

Después de esta introduccidn, entrd de lleno a tratar los
nroblemas especificos: la designacidn del Presidente Provisio-
nal y la eleccidn del Presidente Constitucional. Sin hacer con
cesidon alguna afirm6: "tengo la creencia de que seria un error
muy lamentable que nos llevaria a un fin contrario al que per-
segquimos -quiero decir la desunidn del ejército- si uno de sus
miembros, cualquiera que sea su jerarquia... tuviera pretensio
nes en estos momentos histdricos de aspirar a la Primera Magis
tratura del pals, estimo que en este periodo, el ejército debe

mantenerse al margen de la situacidn, que ninguno de sus miem-
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vtarse como candidato, porque ese sélo hecho -
;i6n dentro de la institucidn, porque desperta-
ie hablaria con dureza) recelos en unos y suspi
y asfi el ejército comenzaria a dividirse en

sargo, les reiterd que la reunidn no tenia el -
/encidn, ni buscaba la firma de alglin pacto de
indo no se tiene buena voluntad, todos los pac-
rdo".
se trataba era de lograr un concenso vo]untario
51 alguien se crefa 1lamado a participar como
;dia hacer, pero ya alertado de las posibles -
ie eso traerfa. Les pidid también que cuando re
"espectivas zonas militares se dedicaran serena
con sus obligaciones, ya que "al tratarse de -
el Presidente Provisional, dos factores impor-
'2 intervenir: Tas Cdmaras Nacionales para su -

el Ejército para hacer cumplir la designacidn
spetar, respetarla &1 mismo y sostenerla”.
, Calles dijo a los militares reunidos: "ya he
‘ro del ejército se estdn formando banderias, -
; dos corrientes de opinidn distintas, y ésto -
isién, es un principio de divisidn", por lo que
ia que se abstuvieran de apoyar cualquier candi

~an a que el Congreso hiciera la designaciadn.
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Sin embargo, por las participaciones posteriores de algunos ge
nerales hicieron ver que ciertas cosas no habia sido compren--
didas claramente.

E1 general Almazdn preguntd al Presidente Calles si se re
feria a que ningldn militar deberia buscar la Presidencia Provi
sional o tampoco la Presidencia Constitucional. Y Calles acla-
rd inmediatamente que se referia a los dos periodos. El1 gene--
ral Amezcua habld en apoyo de lo expresado por Calles y agregé
que una vez pasada la crisis, en periodos posteriores los miem
bros del Ejército podrian aspirar a la Presidencia postulados
por el Partido REvolucionario (en sentido figurado) y con el -
apoyo popular.

E1 general Madrigal pidid que el presidente Calles propu-
siera tres, dos o un nombre del candidato que el pensara con-
veniente para que fuera discutido ahi. Los generales Mora y Ca
rrillo reiteraron 1a opinidn de que ningin miembro del ejérci-
to deberia ser postulado. E1 general Espinosa y Cdrdoba fue -
terminante al proponer que se dejara al Congreso la designa -
cidn del Presidente Provisional y que a 10s militares sdlo co-
rrespondia acatarla. E1 general Almazdn volvig a opinar que -
ningln militar deberia postularse, pero acotd que de ser asi -
su obligacidn era buscar sélo el apoyo popular y comprometerse
a no buscar el apoyo del ejército. .

Después de una larga serie de intervenciones, el general
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Rios, sibitamente propuso que 1o0os generales que éstuvieran de
acuerdo con el Presidente Calles 1o manifestaran poniéndose de
pie y 1a respuesta fue undnime. Aunque con esta actitud las co
sas no quedaban aciaradas' y fue hasta una nueva intervencidn -
de Almazdn apoyada por el general Cedillo, que 1a reunidn dio
un.voto de confianza al Presidente Calles para que con la re -
presentacidn del ejército se encargara de unificar criterios -
con Tas Cdmaras en cuanto a Ia‘designacién de la persona indi-
cada para ocupar la Presidencia Provisional.

Para concluir la reunidn, Calles dijo estar orguliloso de
la actitud tomada por los jefes militares y aceptd la respon--
sabilidad depositada en &1; "yo me encargaré, de acuerdo con -
el criterio de ustedes, de entenderme con las Cdmaras para.dar
les la orientacidn conveniente para la designacidn del Presi--
dente Provisional™".

Como puede apreciarse, el Presidente Calles habia logrado
obtener el concenso de los principales jefes militares. Con lo
cual resolvia, en términos prdcticos, el problema de Ta desig-
nacidon del Presdiente Provisional y, a la vez, lograba un res-
piro de catorce meses durante los cuales el grupo gobernante -
podria buscar nuevas formas de convivencia. Pero, independien-
temente de las viscisitudes posteriores que pudiera sufrir es-
te pacto, el general Calles se vislumbraba como el &rbitro re-

conocido por una buena parte del grupo gobernante.
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F.- La toma del poder del Presidente Provisionaf
En cuanto a la designacidn del presidente Provisional, en
la junta de los militares se logrd un resultado positivo, al -
brindar estos su apoyo tdcito a una candidatura civil. Y de --
los principales postu]ados, el licenciado Emilio Portes Gil -
era el candidato ¢ivil con mayor apoyo. Por sus caracteristi--
cas personales y por su labor de conciliacidn desarrollada du-
rante la crisis politica, se habja merecidc la confianza, tan-
to del grupo callista, como de la mayoria obregonista moderada
Asimismo, su intervencidn negociadora ante las autoridades - -
eclesidsticas, lo facultaba para buscar una solucidn definiti-
va al conflicto cristero.
Otra situacidn que favorecid indirectamente su candidatu-
ra fue la declaracidn del Partido Nacional Antirreeleccionista
en el sentido de gue nuestro pafs estaba ya preparado para ser

. .. 76
gobernado por un presidente civil. Aunque no hay que olvidar

que su designacidn como Presidente Provisional representaba,

antes que nada, una solucidn de compromiso.

En una junta realizada el 19 de Septiembre, un grupo de

diputados y senadores tuvieron una larga conferencia con el

Presidente Calles, en la que se tomdé la determinacidn de apo-

. 7
yar la candidatura del licenciado Emilio Portes Gil. 7 Y el -

dia 25, el Congreso de la Unidn 1o designd formalmente Presi--

dente Provisional, con la sola oposicidn de los diputados Man-

-



rique y Soto y Gama.

En 1a misma sesidn, el Congreso sefiald el dia 20 de No -
viembre de 1929, para que la nacidn contara con un nuevo Presi
dente Constitucional. Al quedar establecido el plazo constitu-
cional, el general Ca11es pidid como muestra de lealtad a los
jefes politicos y militares, que permanecieran en sus respecti
vos puestos, 1o que los imposibilitaba lTegalmente para presen-
tarse como candidatos.

.Como puede apreciarse, la voluntad de reunificacidn del
grupo gobernante, se lelvd a cabo en un aparente ambiente demo
crdtico, pues en realidad Tos viejos vicios politicos se sobre
pusieron al margen de todo formalismo; la designacidn del Pre-
sidente Provisional se resolvid en las reuniones tipo conclave
que el general Calles mantuvo con los Jjefes politicos y milita
res.

En el transcurso de los siguientes dias, el nuevo Presi -
dente Provisional recibid muestras de solidaridad de organiza-
ciones politicas como el Partido Socialista del Sureste y de -
personalidades como los generales Almazan, Escobar, Cruz y fe-
rreira.

Recibié también el apoyo del licenciado Aardn Saénz, jefe
reconocido de la mayoria obregonista moderada. En general, los
comentarios de la prensa internacional vy nacional, le fueron -

favorables. E1 mismo gobierno de los Estados Unidos, asi como
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los banqueros neoyorquinos le enviaron telegramas de felicita
cidn. Lo que de alguna manera reflejaba el parecer del gobier
no de aquel pais, con respecto al nuevo presidente.78

E1 dfa 29 de Septiembre, los principales jefes politicos
y militares ofrecieron, en el alcanzar del Castillo de Chapul
tepec, una comida en honor al Presidente Provisional designa-
do al acto asistieron representantes de los tres poderes de -
la Unidn, jefes militares y gobernadores estata]es.79

En su discurso de agradecimiento, el licenciado Portes -
Gil, considerd el evento como una muestra de "solidaridad ab-
soluta"” e indudable "unificacidon revolucionaria", exaltd el -
apoyo institucional del ejército y prometid rescatar la orien
tacidn revolucionaria de los presidentes Obregdn y Calles. De
clard que el principal problema que enfrentaria su gobierno -
seria el electoral e hizo un 1lamado a todos los ciudadanos a
que mantuvieran la serenidad, el respeto a la ley y a la auto
ridad. Finalmente, pidid el apoyo de todos los mexicanos para
el hantenimiento de la obra revolucionaria.

Los otros oradores del acto fueron, el ingeniero Luis L.
Ledn, quien habld en nombre de los "amigos de Portes Gil", el
general Manuel Pérez Trevifio, como representante de 1o0s gober
nadores estatales y el general josé Gonzalo Escobar, en cali-

dad de comisionado de 1a Secretaria de Guerra y Marina.

En medio de este ambiente de concordia y de bisqueda de
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concenso entre los diferentes grupos politicos, ﬁa inica nota
discordante fue el discurso pronunciado por el general Manuel
Pérez Trevifio, durante elcual Tanzd un duro ataque a los obre
gonistas intransigentes: "Nosotros -dijo- hemos acostumbrado
batir a la reaccidon y derrotarla, primero en el campo de las
armas, y estamos dispuestos a batirla y aniquilarla en el cam
po de las actividades (politicas), asi 1ldmese reaccidn en el
sentido que podemos catalogar a un grupo de revolucionarios,
desertores de nuestro campo que ahora aparecen con la miscara
'de antirreeleccionismo”.

De acuerdo con lo anterior, los campos politicos queda--
ban Eadica]mente escindidos, de un lado estaban Tos callistas
obregonistas y del otro Ta reaccidn, que designaba desde 1los
desertores- del obregonismo, hasta cualquier otro grupo que -
no estuviera de acuerdo en aceptar el programa politico del -
gobierno.

Hay que recordar que desde los tiempos del constituciona
lismo, se intentd descalificar politicamente a los grupos ad-
versarios, endilgdndoles el mote de reaccionarios.

Este discurso prdvocé 1a respuesta del Partido Nacional
Antirreeleccionista, contenida en una declaracidon entregada a
la prensa por su lider el licenciado Vito Alessio Robles. En
ella puso en cuestidn la intencidn del gobierno de establecer
una verdadera democracia, apoyada en el concenso de todos los

mexicanos, pues "en tanto que el general Calles en su mensaje
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del primero del actual reclama serenidad y, el Ticenciado Por-
tes Gil desea la cooperacidn de todos los mexicanos para consg
lidar las conguistas revolucionarias, el general Pérez Treviio
nos amenaza con aniquilarnos, con destruirnos. ;Cudl de esas -
dos 1ineas de conducta politica seguiran los gobernadores de -
los Estados, en cuyo nombre habld el orador de 1a.destrucc16§9

Por otra parte, el licenciado Alessio Robles, puso énfa--
sis en la inexistencia de un programa politicc obregonista, ya
que el general Obregdn “siemprelrehusé sujetarse a una plata -
forma de principios, con 1o cual sus 1lamados discipulos tra--
tan de tomar como bandera aun hombre muerto y sostener un pro-
grama del que carecen”.

Los comentarios de Alessio Robles aludian de manera direc

ta la intencidn manifestada por el grupo gobernante de rees

tructurar el sistema politico heredado del movimiento revolu-

cionario de 1910 - 1917. Sin embargo el régimen mostraba muy

poca capacidad para tomar en cuenta las criticas que la oposi

cién 1e hacia.

Efectivamente, el grupo gobernante estaba interesado en

reestructurar el sistema politico, pero de una manera que no
pusiera en peligro, en ningdn momento, su hegemonia; de ahfi

esa aparente contradiccidn entre las declaraciones pdbliicas y
su prdctica efectiva. Parecia que el discurso del régimen, -

‘mds que tender hacia una sustentacidn tedrica de su accidn po
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litica, sdlo buscaba una justificaciadn.

Vitto Alessio Robles estaba exigiendo 1a instauracién de
un verdadero ambiente democrdatico, que permitiera la libre ma-
nifestacidon de todas las organizaciones politicas, incluido su
partido; y el gobierno, que por supuesto estaba de acuerdo, pe
ro s6lo en 1a medida en que no fuera puesto en duda su control

Durante los dias 8, 9 y 10 de Octubre, nuevamente la opo-
sicidn se hizo escuchar, cuando en la Cdmara de Diputados tuvo
lugar un debate politico. Los diputados Manrique y Soto y Gama
dando muestra de indudable valor, expusieron las razones por
las cuales se habian negado a brindar su aprobacidén a la desig
nacidn de Emilio Portes Gil como Presidente Provisional.

En primer lugar, explicaron que su distanciamiento de su
antiguo camarada se debva al continuo alejamiento de Portes -
Gil del campo obregonista y de Ta conversidn en la practica,
de un apéndice del general Calles; en segundo lugar, trataron
de alertar a la opinidn pdblica del peligro de que el general
Calles se convirtiera en el poder tras el trono, en el "jefe
mdximo" 1o cual representaria una nueva forma de caudi]]ismg%

Resulta sorprendente que sdlo Manrique y Soto y Gama fue
ran los dnicos que criticaron piblicamente las evidentes in--
congruencias del régimen. Pero tal vez, 1o que no 1legaban a
comprender fue que paraddjicamente, la presencia misma de - -

Obregdn habia fomentado en alguna medida esas incongruencias.
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3

Baste recordar que fue el general Obreg6n quien inicid el pro-
ceso de institucionalizacidn de Ta Revolucidn Mexicana.82

Caudillo y gobierno, caudillismo e institucionalizacidon -
se habian amalgamado hasta la desaparicidn de Obregdn y el gru
po gobernante rechazd que enfrentarse a esa dificil disyunti--
va. Pero 10 que resultaba mds o menos claro, dadas las condi -
ciones internas y externas, era que por el momento se habia ce
rrado la posibilidad de un gobierno caudillista Yy, en cambio,
Ta op;ién institucional representaba una verdadera salida a -
las crisis ciclicas de cambio de gobierno. Ademds, tiende a ol
vidarse con demasiada frecuencia que un gobierno caudillista -
s6l1o0 puede ser el producto de un movimiento revolucionario o
de una guerra civil.

En resumen, se requeria de una opcidn institucional con -
caracteristicas especiales, que tomara en cuenta la realidad
politica del pais. De un pais con un gran carencia de partici
pacidn politica ciudadana, que no contaba con verdaderas orga-
nizaciones politicas nacionaies qjue enmarcaran esa participa -
cidn.

En esas condiciones, tanto el cacicazgo, como otras for -
mas de participacidn politica premodernas, se imponian como -

una realidad 1nsa1vab1e.84

Como en tantas otras ocasiones en la historia de nuestro

pais, el grupo gobernante se hallaba frente a la disyuntiva de
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genefal un verdadero proyecto nacional o de sobfeponer Tas ins
tituciones liberal-democrdticas a una situacidn politica atra-
sada.

Finalmente, el dia 30 de Noviembre de 1928, en medio de -
una imponente ceremonia realizada en el Estadio Nacional, el -
licenciado Emilio Portes Gil rindid su protesta como Presiden-
te Provisional ante el Cpngreso de la Uniodn.

Durante la ceremonia el nuevo presidente esbozd su progra-
ma de gobierno y presentd a los miembros de su gabinete. En -
cuanto a su programa dijo que ademds de preparar el prdximo ;
proceso electoral, pondria un especial interé&s en continuar la
obra de reconstruccidn iniciada porFObrean y Calles, reducien
do el gasto administrativo. También se comprometid a 1levar -
adelante la reforma agraria y hacer cumplirla legislacidn la -
boral, a fomentar la educacidn y cuidar las relaciones diplomd
ticas de nuestro pais, especialmente hacia América Latina y Es
tados Unidos.

Preocupado por fortalecer la legitimidad institucional -
del régimen y por auspiciar la participacidn politica de los -
ciudadanos, declard: "confio en que el establecimiento de par-
tidos politicos sdlidamente enraizados, duefios de un programa
y de un sector fijo de opinidn, servird para desvincular la po
17tica de la administracidn, y para impedir, ojald que de hoy

. 8
para siempre, que el Estado se convierta en el gran elector".
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Con la toma de posesidn del nuevo Presidente Provisional,
parecfa cerrarse la etapa de incertidumbre abierta por el ase-

sinato del general Alvaro Obregdn.
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I1.- IDEOLOGIA POLITICA DEL PARTIDO
A.- Los Organismos Politicos

A nivel regional surgieron unos cuantos partidos dotados
de una estructura organizativa y con una verdadera vida inter
na. Tal fue el caso del partido Socialista Fronterizo, def -~
Partido Socialista del Sureste y del Partido Oriental Veracru
zano. Aunque auspiciados por el jefe politico o por el gober-
nador en turno, estos partidos mantuvieron una estructura or-
ganizativa regida estatutariamente y se sustentaron en una -
base social de apoyo, casi siempre consistente en ligas de -

resistencia campesinas y en sindicatos 1oca1es.1



Hubo otros intentos por crear partidos regidna]es en -
otros Estados de la Replblica, que no pudieron consolidarse de
bido a que su creacidn obedecia a la intencidn de nuclear la -
clientela electoral de algin jefe politico, sin preocuparse -
por dotarlos de un verdadero programa y de una estructura orgg
nizativa reglamentada. Tal fue el caso de la Confederacidn de
Partidos Rgvo]ucionarios de Jalisco, auspiciado por Margarito
Ramirez; de la Confederacidn de Partidos Revolucionarios Guana
juatenses, organizada por Agustin Arroyo Ch. y; del Partido So
cialista del Estado de México, contro1ad§ por Carlos Riva Pala
cio. En San Luis Potosi y Tabasco fueron creados partidos esta

tales, con el {nico fin de hacer mds eficaz el poder de los ca
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ciques locales, Saturnino Cedillo y Tomds Garriho Canabal res
pectivamente.

Pero esta reunidn de organizaciones politicas de un Esta-
do enun sdlo partido resultaba muchas veces puramente nominal
si consideramos la imposibilidad estructural para realizarlo.
SGTo como ejemplo, para 1927, el Partido Oriental Veracruzano
reunia a mds de 150 partidos y clubes y; el Socialista Radical
de Tabasco_agrupabd a 544 organizaciones y 164 ligas de resis-
tencia.2

También, durante la época posrevolucionaria surgieron al-
gunaos partidoé politicos con pretensiones nacionales, que no -
obstante alcanzar cierto renombre, 1fmitaron su capacidad de -
expansidn al prestigio de algunas personalidades o ligar su -
destino al Presidente en turno. Tal fue el caso del partido Li
beral Constitucionalista y del Nacional Cooperativista, que pa
ra el afio de 1923, habia desaparecido del escenario politico.

A fines de 1928, los dos principales partidos politicos
eran el Laborista Mexicano y el Nacional Agrarista. Pero en
ese momento, estos partidos constituian mds elementos de pola-
rizacidn que de unificacidn politica.

Como hemos visto, el Partido Laborista Mexicano 1imitéd
sus posibilidades al haber brindado su dudoso apoyo a la campa
fia reeleccionista de Obregdn y al convertirse en el blanco de

los ataques de los grupos que apoyaron dicha campaifa.
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En cuanto al Partido nacional Agrarista, después de su -
dpoca de expansidn entre 1920 y 1925, sélo habia logrado tener
una limitada inf]uencia regional. E1 mismo Obregdn delimitd de
alguna manera su peso politico, al subordinarlio al Centro Di -
rector obregonista, durante 1a campafa de 1927.

Otras organizaciones partidistas con pretensiones naciona
les, no tenian una presenqia efectiva en toda la Repr1fca,
tal era el caso del Partido Comunista y del Nacional Antirree-
Teccionista. Pero estos merecerian un estudio aparte.

En estos momentos no existia ni un sdlo partido politico
capaz de reunificar a los diferentes grupos que conformaban 1la
famiiia revolucionaria. si se tenja la intencidn de reunificar

al grupo gobernante en una s6la organizacidn politica, era ob-

vio que esa organizacidn estaba por crearse.

B.- Las propuestas

Las diferentes opciones que se vislumbraron para superar
la crisis politica, pueden ser deducidas de las declaraciones
emitidas por los grupos, aparecidos en 1@ prensa.

Tras la actitud adoptada por el grupo de obregonistas in-
transigentes, se ocultaba una propuesta conservadora de solu -
cidn a la crisis, que consistia bdsicamente en que un grupo de
jefes politicos y militares buscarian obtene} 1a hegemonia me-

diante los métodos tradicionales de compromiso personal. Su -
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propuesta de organizacidn politica resultaba exgluyente y sec-
tarja, pues ni siquiera se planteaban Ta posibilidad de reuni-
ficar a los diferentes grupos politicos. Recuérdese la actitud
tomada hacia la CROM y el PML, por parte de este grupo.

Propuesta conservadora que habia sido ensayada innumera--
bles veces durante Ta etapa posrevolucionaria, con la Unica di
ferencia de que no contaban con una personalidad reconocida na
cionalmente que guiara su movimiento.

Este grupo, que se consideraba el heredero legitimo del -
obregonismo, no estaba dispuesto a negociar con nadie y propo-
nian una transmisidn del poder central inmediata y total. No
tomaban en cuenta la complejidad alcanzada por 1a administra--
cidén federal y Jejos de buscar una solucidn de concenso, opta-
ban por un enfrentamiento directo.

Al hacer blanco de sus ataques a la administracidn callis
ta, desconocian y deslegitimaban la instancia encargada de -
transferir el poder fedéra]. En el fondo esta opcidn no repre-
sentaba una solucidn a 1a crisis, sino su exacervamiento. Su -
misma 16gica 1levaria al enfrentamiento militar.

Otra porpuesta, era la que subyacia a la peticidn de algu
nos jefes politicos y gobernadores, en el sentido de que el --
Presidente Calles continuara en el cargo, mds alla del perTodo.
establecido constitucionalmente o que éste fuese alargado.

Aunque a primera vista esta proposicidn pareciera no re--
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solver el problema de 1a sucesidn presidencial y'de la crisis
politica, con ella se buscaba fortalecer la legitimidad del go
bierno y a la vez obtener un poco de tiempo que permitiera es-
tabilizar la situacidn, mientras se resolvia la tensidn exis--
tente entre los diferentes grupos.

Los obregonistas moderados coincidian con la anterior pro
puesta; también ellos se consideraban Tos herederos de Obregdn
pero optaron por la via de la defensa y continuidad del siste--
ma politico.

Desde su perspectiva, el apoyar al régimen callista no re
presentaba una claudicacidn o subordinacidén, sino la condicidn
indiﬁpensab]e para lograr la transmisidn del poder federal.

En este sentido, tuvieron un comportamiento institucional
al defender los espacios que ellos creian que llegarian a con-
trolar. un comportamiento eminentemente politico, al presentar
la promocidn y defensa de sus intereses, como los intereses de
ta nacidn.

Y tal vez la opcidn mds radical, pero poco realista, haya
sido la presentada por el-partido Antirreeleccionista, en el -
sentido de crear una verdadera democracia de acuerdo a los pos
tulados de la Constitucidn de 1917. Esta propuesta representa-
ba el sentir de la clase media letrada del pais y tenia una -
fuerte resonancia en Tos principales periddicos de la época.

Esa clase media que florecia en las cijudades mds importantes -
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del pais y que mds tarde se uniria a la aventurajvasconce]ista.

Afirmamos que esa opcidn resultaba poco realista, si toma
mos en cuenta las condiciones en las que se encontraba el pafs.
Un pais atrasado polfitica, econdmica, social y culturalmente,
ya no en términos comparativos con otros paises sino en rela--
cidén al mismo proyecto de sociedad y Estado propuesto en la -
Constitucidn.

Tal era la situacidén que obligaba al grupo gobernante a -
buscar una solucidn original que le permitiera su reunifica- -
cidn y que resolviera el problema de la transmisidn del poder
gubernamental. Es en este ambiente que se fue imponiendo la
idea de crear un nuevo partido politico.

Cualquier otra solucidn implicaba graves riesgos tanto pa
ra el grupo gobernante como para el sistema politico en su con
junto. como sefiala Alejandra Lajous: "1a gravedad de T1a crisis
politica vivida en Ta segunda mitad de 1928 comprometia la es-
tabilidad no sdlo del gobierno del general Plutarco Elfas Ca--
11es, sino de todo el sistema politico".

Por otra parte, no resulta dificil imaginar las diferen--
tes opciones que se presentaron al grupo gobernante y mds espe
cificamente a la administracidn callista, que incluso en su mag
mento fueron discutidas pdblicamente, pero que tanto las rela-

ciones internas como externas las hacian aparecer Como muy coOS

tosas en términos politicos.
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.En primer lTugar, como el mismo Calles lo reconocid, la
opcidn caudillista estaba cerrada por el momento. También la
prolongacidn del periodo presidencial y su permanencia en el
poder resultaba poco favorable en esos momentos de divisidn y
enfrentamiento. Y finalmente, una solucidn no institucional o
que no contara con el suficiente concenso como para evitar el
enfrentamiento armado entre 1os'rev01ucionarios, hubiera sido
mal visto por el gobierno estadounidense, interesado en la es-
tabilidad politica de nuestro pais, como To demostraban las de
claraciones de su embajador y la prensa.

E1 gobierno de los Estados Unidos estaba interesado en la
estabilidad politica de nuestro pais, en T1a medida en que bus-
caba un terreno propicio para sus inversiones y un campo libre
para su expansidn econdmica. Vasconcelos 1legd a exagerar la
influencia del gobierno norteamericano en nuestro pais al afir
mar que la idea de la creacidn del partido oficial habfa sido
propuesta directamente por el embajador Morrow al Presidente
Calles.

En resumen, la razdn de mds peso para que Ta idea del par
tido se impusiera, era la necesidad de romper con el ciclo de
revueltas militares generadas durante las transiciones del po-
der. Prdcticamente todas las campafias electorales para la Pre-
sidencia de la Replblica se habian visto acompaiiadas por rebe-

liones militares.
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En este sentido, el general Calles pretendia que tanto Ta
politica como los actos electorales estuviesen bajo el control
del nuevo partido y para lograrlo esperaba "unificar en el par
tido a todos los partidos locales, a 1la mayoria de los grupos

y organizaciones sindicales existentes y a todas las fuerzas -

dispersas que significaran tendencias revolucionarias".

C.- La creacidon de un nuevo partido

La primera noticia pliblica de la creacidn de un nuevo par-
tido fue dada a conocer por la prensa nacional el dia 21 de -
Septiembre de 1928. La idea fue expuesta por el presidente Plu-
tarco El7as Calles a la Comisidn del Congreso encargada de -
anunciarle la designacidn oficial del licenciado Emilio Portes
Gil como Presidente Provisional. Lo dGnico que se informaba era
que seria creado un "gran partido al frente del cual estaria -
el mismo Calles, una vez que concluyera su administracidn".

Durante los dias siguientes, la noticia de la creacidn
del partidos e vid eclipsada por el revuelo causado por la de--
signacidén del nuevo presidente y las escasas declaraciones
emitidas en torno al tema, denotaban un desconocimiento de la
manera en que se llevaria a la prdctica.

No obstante la vaguedad de la noticia, era un hecho que -
un grupo cercano al presidente Calles estaba trabajando en Ta

elaboracidn de un proyecto de reestructuracién del sistema po-
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1itico, propuesto én su dltimo informe de gobierno. Y no resul
ta éventurado afirmar que la creacidn del partido serie el
principio y el eje de esa reestructuracidn.

Sin embargo, al revisar los periddicos de la é&poca, nos -
podemos percatar del escepticismo o poco entusiasmo con que -
fue recibida la noticia. Lo cual no debe sorprendernos si toma
mos en cuenta el desprestigio en que habian caido las principa
les brganizaciones partidistas. |

La opcidn pGblica ya se habTa acostumbrado al anuncio de
la creacidon de "grandes partidos", que tras unos cuantos afos
caian en el olvido. Por otra parte, para muchos jefes politi -
cos y militares las organizaciones partidistas eran simples pa
rafernalias que s6lo servian para encubrir la negociacidn poli
tica directa.

La oposicidén por su parte, desconfiaba por principio de -
todo intento declarado del gobierno por fortalecer el régimen
democrdtico y consideréban quebla creacidn de un partido ofi--
cial, en Gltima instancia, sd6lo serviria para reforzar el mongo
polio del poder politico ejercido por la familia revoluciona -
ria.

Al contrario de 10 que afirma Luis Javier Garrido que:
"el proyecto de crear un partido estaba implicito en el mensa-
jJe de Calles del 1 de Septiembre y a pesar de que no se discu-

tidé piblicamente, los principales 1ideres politicos y sindica-
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les comprendieron las intenciones del Presidenté".8

Pienso, que en realidad fueron muy pocas las personas que
se percataron de 1a magnitud del proyecto callista y de las re
percusiones que este tendria, incluso al interior del grupo go
bernante.

E1 dia 23 de QOctubre de 1928, en el periddico Excelsior
se afirmaba que la prdxima contienda electoral seria disputada
por los cuatro partidos politicos mas importantes. Ei Laboris-
ta Mexicano que lanzaria la candidatura del general Amaro, del
Dr. Cassauranc o de Morones. E1 Nacional Agrarista, que postu-
Tarifa a Gilberto Valenzuela. E1 Nacional Antirreeleccionista,
que adn no se decidifa entre la candidatura de Vasconcelos o Vi
Tlarreal. Y, por dltimo, el Nacional Revolucionario, del que
no se sabia quien seria su candidato oficial. Por esta noticia
nos podemos percatar que la creacidn del partido nacional Revo
lucionario era considerada un hecho,9

Reafirmando 1o anterior, dos dias después se informaba
que los diputados Gonzalo N. Santos, Alejandro Cerisola, David
Orozco, David Montes de Oca, Manuel Riva Paltacio, Pedro Pala -
zuelos, Francisco Ldpez Cortés y Rafael E. Melgar, se reuni --
rian en el Puerto de Tampico con el Presidente Calles, con el

. 10
fin de participar en los trabajos de organizacidn del P.N.R.

Por su parte, el licenciado Aardn Saénz, al dia siguiente

de haber solicitado licencia al Congreso Local de Nuevo Ledn:
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para ausentarse de su cargo como Gobefnador, anunciaba su in -
tencidn de dirigirse a la capital de la Repiblica, con el fin
de participar también en la organizacidn del nuevo partido.11

Y por si quedara alguna duda con respecto a la creacidn
de la nueva organizzacidn, el dia 20 de Noviembre, el diputado
Gonzalo N. Santos declard pdblicamente que con el Partido Na -
cional Revolucionario "la Revolucidn presentard un frente uni-
ficado en las prdximas elecciones presidenciales”.

Finalmente, el dia 1 de Diciembre, fue dado a conocer el

comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario, asi co

mo su primer manifiesto pdblico.

D.- la sociedad promotora del nuevo partido

Casi todos los historiadores afirman que 1a idea de crear
un nuevo partido politico estaba implicita en el dltimo infor-
me del presidente Plutarco Elfas Calles. Alin antes del informe
habia dado a conocer a sus colaboradores su proyecto con el
fin de perdirles su opinidn.

Seglin Puig Casauranc, el Presidente Calles le encomendd
la tarea de realizar el estudio "de 1la fbrmacién y el proceso
histdrico recorrido por los partidos orgdnicos en Francia, In-
giaterra y los Estados Unidos".

Y pocos dias después del informe, el Presidente Calles -

pidid nuevamente a Puig Cassauranc, que elaborara un proyecto
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que permitiera "hallar y definir los modos de ejecucidgn de los
pensamientos polfticos contenidos en su mensaje, base de la
nueva situacidn institucional que iba a crearse”.
De lo anterior podemos inferir, que el Presidente Calles
esperd unos dfas para reconocer el impacto que habia tenido su
propuesta, antes de proseguir trabajando en la idea del parti-

do. Y por las noticias de la época podemos apreciar que no hu-

bo ninguna oposicidn a la misma.

Parecia que el Presidente Calles tenfa la intencidn de

crear un partido con una sdlida estructura organizativa, que

incorporara a los principales jefes politicos y militares, a

los partidos locales, a las diferentes organizaciones labora

les y a todas ltas fuerzas dispersas que hiciesen profesidn de
fe revolucionaria. una vez asesorado sobre el tipo de partido
que podria crearse, reunid a una serie de personalidades poli-
ticas con el fin de discutir 1a forma en que el proyecto de
partido se l1levaria a la prdactica.

Este reunidn tuvo lugar en la casa particular del ingenie
ro Luis L. Ledn el dia 22 de Noviembre de 1928 y a ella asis -
tieron: Aardn Saenz, Marte R. GOmez, Manlio Fabio Altamirano,
Emilio Portes Gil, Puig Cassauranc, Bartolomé Garcia Correa, -
Gonzalo N. Santos, David Orozco, Ezequiel Padilla, Melchor Or-
tega, Adalberto Tejeda, Vargas Lugo, Manuel Pérez Trevifio y -~

Agustin Arroyo, entre otros.1
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Todas estas personas tenian en comln, ademds de contar
con la confianza de Calles, el ser representantes de fuerzas
polpiticas importantes. Algunos eran lideres de partidos loca-
les, gobernadores estatales, lideres camarales o caciques loca
les. Se puede afirmar que este grupo, junto con los jefes mili-
tares, representaban el verdadero nicleo de la "familia revolu-
cionaria".

En esa misma reunidn, Calles selecciond a los miembraos
con los que formaria el Comité Organizador del Partido. Junto -
‘con &1 como Presidente, 1o integraron: Aardn Saenz, Luis L.
Ledn, Manuel Pérez Trevifio, Basilio Badillo, Bartolomé Garcia -
Corréa, Manlio Fabio Altamirano y David Orozco.

Resulta importante saber un poco mds sobre las personas -
que integraron este Comité, verdadero nidcleo de 1o que seria
el Partido Nacjonal Revolucionario.

En primer término, el lugar privilegiado que Calles se ha-
bia reservado como Presidente del mismo, era reconocido por un
buen nimero de jefes politicos y militares, ademds de que con--
taba con la simpatia del gobierno norteamericano, interesado -
en la estabilidad politica del régimen.

E1l licenciado y general Aardn Saenz era en esos momentos
gobernador constitucional del Estado de Nuevo Ledn. Participd
como subordinado de Obregdn en algunas campaﬁas militares. Era

el reprentante indiscutible de los obregonistas moderados.
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Tenia vinculos familiares con el Presidente Ca]]és, con el que
compartia ademds algunos negocios como el naciente ingenio azu
carero del mante y la hacienda soledad de la Mota, uno de Tos
cuarteles generales del Presidente.15 Aunque bastante identifi
ado con Calles, ambicionaba 1a Presidencia de la Replblica y
se consideraba el principal candidato del nuevo partido.

£l genera]vManuel Pérez Trevifo, de una trayectoria mili-
tar deslucida, era gobernador éonstitucional de Coahuila y di-
rigente del Partido Laborista del mismo Estado. Tuvo el tino
de romper con la CROM y el PLM durante 1a confrontacidn de
esas organizaciones en Obregdn y de apoyar incondicionalmente
al Presidente Calles durante la crisis politica que provocara
la muerte del caudillo. Como ya vimos, era informalmente el re
presentante del gobierho federal ante los gobernadores estata-
les. |

E1 ingeniero Luis L. Ledn, exdirigente del Partido Revolu
cionario Sonorense, habia colaborado estrechamente con Obregdn
y Calles. Fue Secretario de Agricultura en el gabinete callis-
ta hasta 1927, cuando 1o abandond debido a sus ideas agraris -
tas. No obstante 1o anterior, seguia contando con la confianza
del Presidente Calles, al que sirvido como agente poh‘tico.1
Ademds, acompafid6 al general Obregdn durante su campafa electo-

ral.

Manlio Fabio Altamirano tenfa una importante influencia
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en el Senado de 1a Repiblica y habia apoyado a Cé]]es durante
la crisis politica. Representaba el tipo de politica que tras-
~ciende el dmbito local, para moverse al nivel de Ta politica -
nacional.

E1 profesor y senador Bartolomé Garcia Correa era el diri
gente del partido Socialista del Sureste, el partido regional
mds importante de la época. Antiguo amigo de Obregdn, defendid
y apoyd al Presidente Calles durante la crisis politica.

Del tlicenciado y diputado David Orozco no tenemos referen
cias, pero podemos sospechar que fue incluido en el Comité pa-
ra servir de enlace con la Cadmara de Diputados y que contaba
con la confianza del Presidente Calles.

Finalmente, del profesor Basilio Badillo, s6lo sabemos
que trabajd para el servicio diplomdtico mexicano y que fue el
encargado de redactar los estatutos del nuevo partido.

Al revisar la composicidn de este Comité, salta a la vis-
ta la ausencia de representantes de los principales partidos -
politicos nacionales y de las organizaciones laborales. Asimis
mo, parece que el Presidente Calles evitd deliberadamente in -
cluir en €1 a cualquier persona con tendencias radicales, tan-
to del grupo obregonista, como del agrarismo o del laborismo.

Los mismos militares no estaban representados como corpo-
racidn. Los dos {dnicos generales presentes, ademds del propio

Calles, Sdenz y Trevifio no se habian distinguido por su capaci
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dad militar o por su participacidn en campafia en los Gdltimos
tiempos.

Otro elemento a considerar es que Sdenz se habia escindi-
do de los obregonistas intransigentes y Trevifio se habja dis -
tanciado de los cromistas durante la campafa obregonista; es -
decir, ambos eran politicos moderados.

Por G1timo, pienso que hay que reconsiderar la opinidn co
rriente que afirma que dicho Comité estaba integrado por puros
e1ementos incondicionales al Presidente, sobre todo si tomamos
en cuenta que Taetapa posrevolucionaria estuvo plagada de his-
torias de lealtades y deslealtades.

Lo que si resulta cierto, es que los componentes de este
Comité contaban con 1a confianza del general Calles y eran re-
presentantes de grupos politicos importantes o servian de co -
nexidn con los mismos. También que su heterogeneidad garantiza

ba en cierta forma, la lealtad hacia el general Calles y el rg

conocimiento de su liderazgo.

E.- La junta organizadora
La presentacidn pdblica del Comité Organizador del Parti-
do Nacional Revolucionario, coincidid con la toma de posesidn
del licenciado Emilio Portes Gil como Presidente Provisional.
En su protesta, el licenciado Portes Gil, puso especial

énfasis en la necesidad de que el pais permaneciera unido y pi
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dié é] concurso de todos los ciudadanos para 11évar adelante
la etapa constructiva de Ta Revolucidn Mexicana, asi como para
perfeccionar el sistema democrdtico de gobierno.

Ta composicidon del gabinete presidencial dado a conocer
ese mismo dfa, resultd ser una solucidn de compromiso. La per
manencia de varios excolaboradores del Presidente Calles, fue
visto en ese momento como una intromisidn, aunque el licencia-
do Portes Gi1 haya podido colocar a personas de su confianza
en el mismo.18 Sin embargo, Ta permanencia de los excolaborado
res del general Calles, posibilitaria la continuidad de un go;
bierno que 11egd practicamente sin el respaldo de un proceso -
electoral, en una situacidn dificil y cuando la maquinaria es--
tatal ya habva alcanzado una gran complejidad. Por ejemplo, la
ratificacidn del general Joaquin Amaro como Secretario de Gue-
rra tenia la intencidn de evitar posibles pugnas dentro de la
institucidn armada. Y la inclusidn de personas como el doctor
Puig Cassauranc en el gabinete, agilizaria 1a comunicacidn con
el gneral Calles, quien hasta esos momento continuaba siendo
el jefe politico indiscutible.

En resumen, pienso que la decisidn politica de haber he -
cho coincidif 1a transmisidn gubernamental y el inicio de Tlos
trabajos del Comité QOrganizador del Partido Nacional Revolucio
nario fue un acierto.

Ese mismo dfa fue entregado a la prensa el primer mani -
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fiesto del Comité Organizador del partido.19

En este documento se afirmaba que el Comité se constituia
en respuesta a3 la proposicidn hecha por el general Calles en -
su G1timo informe de gobierno. E1 Comité se comprometia a par-
ticipar en el proceso de cambio que buscaba nuevas formas para
resolver los problemas politicos y electorales. Es decir, se
trataba de establecer una.nueva forma de hacer politica que,
dentro del marco institucional vigente, se fundamentara en la
creacidn de verdaderos partidos, de principios definidos, con
‘una sdlida estructura organizativa y de vida permanente.

Seglin 10s redactores del documento, la creacidén de este
nuevo tipo de partidos, permitiria superar la politica persona
lista, controlar la opinidn pliblica, aglutinar las fuerzas dis
persas, difundir una ideologia definida, vigilar los procesos
electorales, discutir ampliamente los programas de gobierno y
respaldar las acciones de los gobiernos asi constituidos.

Aunque de una manera poco clara,el documento sefialaba la
ausencia de una verdadera opinidn pldblica que trascendiese el
aplauso interesado de los integrantes de la burocracia y los
ataques de los despechados que estaban en contra de "cualquier
acto del poder piblico". También se sefialaba la necesidad de
encauzar en grandes corrientes las mGltiples tendencias y opi-
niones que dividian a la Nacidn.

Después de plantear en forma general la situacidn de las
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organiiaciones politicas, el documento definia los objetivos
que perseguia dicho Comité:

a) Invitar a todas las agrupaciones de tendencia revolu -
cionaria a formar parte del Partido Nacional Revolucionario.

b) Convocar a la Convencidn Constitutiva del Partido don-
de se discutirian los estatutos y el programa. Y también donde
se designaria el Comité Directivo del Partido, asi como al can
didato presidencial. |

En ese mismo documento quedaron claramente establecidas
las funciones que tendria el Comité Organizador:

a) Lanzar la convocatoria a la Convencidn y establecer
las bases a las que deberfan sujetarse 1as organizaciones que
quisieran formar parte del nuevo partido.

b) Elaborar el reglamento interno de 1a Convencidn.

c) Presentar un proyecto de programa de principios yAestg
tutos.

Dicho Comité se limitaria a trabajar por la integracidn
de las fuerzas revolucionarias "hasta llegar a 1a Convencidn
que deberd ser soberana" y cargaban que no trabajarian en fa-
vor de ninguna candidatura en particular.

Y a manera de conclusidn, decifan: "si hoy logramos organi
zar partidos estables y gue representen las distintas tenden--
cias de Ta opinidn del pais, salvaremos la Revolucidn de la -

anarquia a que puedan llevarla las ambiciones puramente perso-
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)

nalistas y habremos establecido las bases de una verdadera de-

mocracia”.

F.- Recomposicién del Comité Organizador.

E1 dfa 3 de Diciembre de 1928, fue inaugurada la IX Con -
vencidn de Ta Confederacidn Regional QObrera Mexicana, en el -
Teatro Hidalgo de la Ciudad de México.

Al dia siguiente y en presencia del general Plutarco El7as
Calles, quien tradicionalmente asistia a estos eventos, el 17-
der cromista Luis N. Morones hizo un panegirico del expresiden
te, le agradecid la confianza que mantenia hacia la Confedera-
cién y le ofrecidé su incondicional apoyo. También aprovechd 1la
ocasidn para quejarse de la campafia de hostigamiento sufrida -
por la CROM a partir del asesinato del general Alvaro Obregdn.

En su contestacidn, el general Calles, intentd tranquili-
zar a los lideres cromistas asegurédandoles que seria inconcebi-
ble que cualquier gobierno intehtara destruir 1a obra organiza
tiva alcanzada por los obreros mexicanos. Y que atentar contra
la Confederacidn significaria socavar la estabilidad misma del
régimen.21 |

E1 efecto que tuvo el discurso del general Calles, resul-
t6 contrario a sus intenciones, ya que a partir de aquel momen
to el tono de Tas intervenciones en la Convencidn,se hicieron

mds beligerantes.
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Por la tarde de ese mismo dfa, los cromista¥ acordaron
exigir al gobierno la clausura de una serie de obras teatrales
donde se satirizaba la corrupcidn y los bacanales organizados
por su lider Luis N. Morones, en su finca de Tlalpan. Agrega -
ban que en caso de que no fuera asi, los mismos asistentes a

la Convencidn se dirigirian en masa a clausurar 1os teatros en
1os que se estaban representando dichas obras.22

En respuesta, el Presidente Emilio Fortes Gil, afirmd que
efectivamente su gobierno no permitiria la puesta en escena de
ninguna obra que atentdse contra las instituciones ocontra al
guna organizacidon laboral en particular, pero que tratdndose -
de Ta critica a una persona, el gobierno-no podria intervenir
sin afectar la libertad de expresidn garantizada por la Consti
tucidn.

En esta misma declaracidn, el Presidente Portes Gil, apro
vechd la ocasidn para aclarar sus antiguas diferencias con res
pecto a los métodos de organizacidn empleados por los l1ideres
cromistas y que se remontaban a su gestidn como gobernador del
Estado de Tamaulipas.

A partir de ese momento, el enfriamiento entre la CROM y
el gobierno de Portes Gil se tornd inevitable.

Por su parte, la Convencidn aprobd una mocidn presentada
por el Licenciado Vicente Lombardo Toledano, en la gue se pro-

ponia el retiro de los delegados cromistas de la Convencidn
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Obrero Patronal organizada por el gobierno. Y eﬁ su exabrupto
lamentable, los 17deres cromistas denunciaron un pacto secreto
mediante el cual la Confederacidn se habia comprometido a apo-
yar al general Manuel Pérez Trevifo para que obtuviese la gu -
bernatura del Estado de Coahuila.

Con la anterior declaracidn,lios lideres cromistas no sélo
atacaban al gobierno, sino también a un miembro prominente -
del Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario.

El Presidente Portes Gil aceptd el desafio y dié instruc-
ciones al doctor José Maria Puig Cassauranc, Secretario de In-
dustria, comercio y Trabajo para que de inmediato aceptara las
renuncias de los delegados cromistas a la Convencidn Cbrero Pa
tronal y fueran sustituidos por nuevos nombramientos.

Mientras tanto, la pugna se habia extendido a otros ambi-
tos. En el Congreso de la Unidn, la mayoria de los diputados y
senadores defendieron al Presidente Portes Gil, al general Ca-
1les y al general Pérez Trevifio y criticaron duramente a los -
lideres cromistas.

Algunos diputados obregonistas, intentaron aprovechar el
conflicto para contraponer al Presidente Portes Gil y al gene-
ral Calles. Lo que de alguna manera obligaba a este Gltimo a -
definirse.26

Portes Gil afirma que en plena crisis, el general Fausto

Topete intentd convencerlo de un supuesto complot organizado
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por el general Calles, el Secretario de Guerra JbaquTn Amaro y
el Lider Luis N. Morones para acabar con su gobierno. Y tam -
bién de la disposicidn de algunos generales como Escobar, Agui
rre y Manzo para apoyarlo.

Preocupado por esta situacidn, el mismo Presidente Portes
Gil, solicitd a Luis L. Ledn que comunicara al general Calles
la urgencia de que manifestara plGblicamente su posicidn.

La posicidn del general Plutarco Elias Calles con respec-
to a la pugna entre los lideres cromistas y el gobierno de Por
tes Gil fue conocida plUblicamente el dia 8 de Diciembre;

En su comunicado, el general Calles dejd establecida su
intehcién de no volver a ser "factor politico" sino sdlo en el
caso extremo de que las instituciones se encontraran en peli--
gro. Y con respecto a su presencia en la Convencidn cromista,
afirmé que ésta habfa sido errbneamente aprovechada, pues en
lugar de desarrollarse temas sociales, se desarrollaron temas
politicos, "opiniones en las cuales no tengo ninguna participa
cidn y cuya responsabilidad es exclusiva de sus por‘tador‘es".2

Con la anterior declaracidn, el general Calles se deslin-
daba de los 17deres cfomistas, sin brinddr un apoyo tdctico al
gobierno de Portes Gil; 1o que en pocas palabras significaba,
su disposicidn de sacrificar una de sus bases de apoyo mds im-

portantes, para evitar asi ser identificado con un grupo poli-

tico determinado. Actitud que a mediano plazo se traduciria en
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el fortalecimiento de su imagen de arbitro al iﬁterior del gru
po gobernante.

Al parecer, el general Calles ya habia vislumbrado la po-
sibilidad de retirarse de la escena politica pdblica. En una -
noticia aparecida en la prensa nacional el dia 3 de Diciembre
se afirmaba que el expresidente pensaba ausentarse del pafis,
hasta que el nuevo partido estuviese formado y que se hubiera
lanzado al candidato oficial dé] mismo.

También habia tratado de evitar Ta inminente pugna entre
la CROM y el Presidente Portes Gil; ya que a pocos dias de su
toma de posesidén, el general Calles promovid una reunidn entre
6ste y los 1ideres cromistas Ricardo Trevifio, Reynaldo Cervan-
tes y Ezequiel Salcedo, misma que se 1levd a cabo en la casa
particular del doctor Puig Cassauranc y en la cual parecia que
se habfa llegado a un minimo acuerdo.30

Como puede apreciarse, e1 general Plutarco Elfas Calles
estaba interesado en evitar el enfrentamiento entre la CROM y
el nuevo gobierno, e incluso, tal vez habia pensado en la posi
bilidad de que Ta Confederacidn participara en la formacidn
del nuevo partido. Pero como hemos visto, 1a CROM perdid esa
posibilidad.

En 1o que a este estudio concierne, el anterior conflicto

tuvo como resultado prdctico, la recomposicidn del Comité Orga

nizador del Partido Nacional Revolucionario. E1 general Calles
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tuvo que abandonar la presidencia del Comité Organizador y sa-
lir del mismo, pienso que para evitar convertirse en factor de
polarizacidn entre los posibles grupos que conformarian el nue
vo partido.

E1 licenciado Aardn Sdenz, abandondé al mismo tiempo el Co
mité, con el fin aparente de organizar su campafia electoral.
Aunque pienso que el motivo real, fue el de evitar que 1los
obregonistas obtuvieran un peso hegemdnico al intericr del mis
mo. No obstante de no contar con un apoyo documental suficien-
te, pienso que la salida simultdnea del Comité Organizador de
Calles y Sdenz, representaba una solucidn de compromiso.

Los lugares vacantes dejados en el Comité no fueron com -
pensados por nuevos nombramientos, debido tal vez a las difi--
cultades politicas que implicaba. Paraddjicamente, el general
Manuel Pérez Trevifio pasd a ocupar la presidencia del mismo,

seguramente a propuesta del general Calles y con la ausencia

de los otros miembros.

La designacidon de Pérez Trevifo representa una clara mues
tra de 1a forma en que se resolvian los problemas politicos al
interior del grupo gobernante. Para el general Calles signifi-
caba mantener a una persona de su confianza al frente del Comi
té y, para Portes Gil era la garantia de que el grupo cromista

quedaba definitivamente excluido de la formacidn del nuevo par

tido.



- 85 -

Este nuevo Comité Organizador entrd en funéiones enmedio
de una gran agitacidn politica, cuando los principales parti-
dos politicos estabandiscutiendo sus respectivas candidaturas
a la Presidencia de la Repiblica.

La nota dominante en la prensa, eran l1os apoyos brindados
por una multitud de organizaciones politicas de todo el pais a
la candidatura del licenciado Aardn Sdenz.

Mientras tanto en el Congreso de la Unidn se empezaron a
diferenciar los grupos en torno a algunos candidatos. Y como
en tbdas las etapas pre-electorales anteriores, la agitacion
politica en las cdmaras, amenazaba con crear un clima de ten-
sidn.

En un intento por evitar lo anterior, el periddico Excel
sior proponia lo siguiente: "La mayoria pariamentaria no debe
estar a favor de ningin candidato a Ta Presidencia, en su ca-
rdcter de drgano calificador de las elecciones”.

Este 1Tamamiento al respeto del orden constitucional fue
secundado por el Blogue Radical del Senado, el cual dejd en 11
bertad a sus miembros para que en lo personal se adhiriesen a
1a candidatura de su preferencia, aclarando al mismo tiempo
que como agrupacidn se abstendrian de manifestar su preferen-
cia.33

Contrastando con la actitud del Senado, el Bloque de Dipu

tados intentd expulsar de su seno a algunos miembros que apoya
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ban Ta candidatura de Gilberto Valenzuela, que era el candijda-
to propuesto por la Confederacidn de Partidos Obregonistas, di
rigida por Manrique y Soto y Gama.

Los miembros del Comité Organizador junto con algunos 17-
detes camarales, emprendieron un viaje de propagancia y proseli
tismo por algunas regiones del pais. Gonzalo N. Santos, prota--
gonista de esa lides, escribido sin eufemismo: "Emprendimos via-
je en el tren 0livo, o0 sea, el presidencial. E1 viaje era de -
propaganda muy mal disimulada a favor de Aardn Sdenz, pero no
de propaganda en las plazas plblicas ni en las calles, sino -
viendo gobernadores y comandantes militares".

Como muestra del tipo de negociacidn politica que el Comi-
té realizaba, tenemos el siguiente testimonio: "En Tampico,
cuando 11egd Escobar, conferencidé primero con Calles. Me dijo
aparte -habla con Escobar, acabo de ofrecerle el Ministerio de
Comunicaciones ys Obras Pidblicas y no aceptd. Trata de conven -
cerlo-."35

Aunque Gonzalo N. Santos, taMpoco tuvo mucha suerte en es-
ta negociacidn, el general Calles pudo confirmar la actitud -
gque 1los obregonistas intransigentes tendrian hacia la creacidn
del partido.

Pero hubo otros jefes militares con los que sT se 1legd a

un acuerdo: "Juan Andrew Almazédn, me pidid como precio de su

adhesidn, que le sacara al general Calles el consentimiento pa-
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2

ra que su hermano el doctor Leonidas Almazdn, que era guerre -
rense y no poblano, fuera designado gobernador de Pueb]a".36

Al lograr el apoyo de los jefes politicos regionales, el
Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario, garan-
tizaba en cierta forma 1a confluencia de 1o0s grupos politicos
locales a la Convencidn Constitutiva.

Hay que aclarar que no todas las negociaciones del Comité
fueron tan personalistas, pues existia una serie de verdaderos
lideres politicos que contaban con una fuerte base social. Tal
era el caso de Saturnino Cedillo en San Luis Potos?, de Adal -
berto Tejeda en Veracruz, de Ldzaro Cdrdenas en Michoacdn, de
Garrfdo Canabal en Tabasco, de Emilio Portes Gil en Tamaulipas
y de Agustin Arroyo Ch. en Guanajuato. 37

En los anteriores, las negociaciones con el Comité Organi
zador fueron diferentes. E1 caso mds significativo fue el de -
Adalberto Tejeda, gobernador de Veracruz, quien siempre gquardd
distancia y recelo hacia la creacidn del partido.

La labor de propaganda del Comité se complicd al surgir -
una nueva precandidatura para el partido, la del ingeniero Pas
cual Ortiz Rubio, quien se encontraba de embajador de ME&xico
en Brasil y que habia sido 1lamado desde el 20 de Noviembre, -
para ocupar la Secretaria de Gobernacidn en el gabinete del 11

39

cenciado Emilio Portes Gil.

Incluso, durantella toma de posesidn de Portes Gil, Ortiz
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Rubio fue anunciado como el nuevo Secretario de Gobernacidng
sin embargo, no arribd a nuestro pais sino hasta el 26 de Di -

ciembre de 1928.40

Para sorpresa de todos y después de haberse entrevistado
directamente con el general Calles, Ortiz Rubio decliné al car
go de Secretario de Gobernacidn, con la finalidad expresa de
no verse inhabilitado constitucionalmente para contender por -
la Presidencia de 1la Repﬁb]ica;

Aunque no podamos tener la certeza de quien fue el verda-
dero responsable del regreso de Ortiz Rubio a nuestro pais, la
realidad es que el general Calles volvid a dar muestras de su
habilidad politica, al saber encontrar una solucidén de compro-
miso que satisfaciera a los diferentes grupos en conflicto.

En primer lugar, al general Calles le convenia que otra
persona, ajena a los grupos en conflicto, le disputara a Aardn
Sdenz la candidatura del partido a la Presidencia de la Repi--
blica. Y el Presidente Portes Gil también veia una posibilidad
de influir politicamente mds alld de su corto interinato.

Con l1la anterior medida se daba satisfaccidn a un grupo de
Jjefes politicos y militares que no estaban muy de acuerdo con
la candidatura de Aarédn Sdenz; tal era el caso de Pérez Trevi-
fio, Luis L. Ledn, Carlos Riva Palacio, Gonzalo N. Santos y Mar

te R. GAdmez. También los generales Cirdenas, Amaro, Cedillo y

_ 41
Tejeda apoyarian a Ortiz Rubio en contra de Sdenz.
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Pero tal vez el mayor logro del general Ca]ies haya sido
el convencer al propio Aardn Sdenz para que estuviera de acuer
do en disputar Ta candidatura del partido con Ortiz Rubio. Bas
te recordar que Aardén Sdenz era el Gnico candidato viable cons
titucionalmente a 1la Preﬁidencia.

Seguramente pensd que el recién llegado tenia muy pocas -
posibilidades de arrebatarle la candidatura del partido, sobre
todo después de haber recibido el apoyo de muchas organizacio-
nes politicas de todo el pafis.

E1 dia 1 de Enero de 1929, el general Plutarco Elfas Ca -
1les reunid a los dos precandidatos para recomendarles una con
tienda amistosa y para proponerles que como una muestra de dis

ciplina, el candidato perdedor deberia formar parte del gabine

te, con el fin de reforzar al nuevo gobierno.
Al dia siguiente, Aardn Sdenz comentando la precandidatu-
ra de Ortiz Rubio afirm6: "Viene a fortalecer la idea de una -

lucha democrética“.43

Y por su parte, el ingeniero Ortiz Rubio declard: "la Con
vencidn manifestard, no los intereses de grupo, sino de la Re-
piblica. Quien triunfe en esa Convencidn ha de contar con el
inequivoco respaldo de todas las fuerzas politicas y el Parti-
do saldrd de ahi fuerte y vigoroso'".

De acuerdo a las declaraciones anteriores, era un hecho -

que el general Plutarco El7as Calles habia logrado que ambos
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precandidatos aceptaran disciplinarse al partido’en formacidn.
E1l dia 3 de Enero, Aardn Sdenz y Ortiz Rubjo, se entrevis
taron en la sede del Comité Organizador del partido Nacional -
Revolucionario, donde seguramente pactaron una campafia politi-
ca de respeto mutuo.
Dos dfias después, el Comité Organizador daba a conocer a

la prensa, la convocatoria a la Convencidn Constituyente del

Partido Nacional Revo]ucionario.45

G.- La documentacidn de 1a convencidn constitutiva del partido

La convocatoria a la Convencidn Constitutiva del. Partido
se hizo después en contacto con elementos politicos de las Ca-
maras Federales, representantes de los grupos politicos de Tos
Estados que habian de ser el pie veterano de la organizacidn -
nacional en for‘macic‘)n.46

En esa convocatoria se invitaba a todas las organizacio -
nes de tendencias revolucionarias del pais a participar en 1la
Convencidn Constitutiva del Partido nacional Revolucionario me
diante la designacidn de sus delegados.

En su presentacidn se definian los fines que se perse -
guian con la creacidon del partido, que serfa: "aglutinar a to-
dos los luchadores de la Revolucidn por encima de las tenden -

cias y los intereses particularistas de los grupos". 47

Se afirma que el partido estaba 1lamado a ser el drgano
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po]Ttico de Ta Revolucidn encargado de sostener, 'vigilar y ex-
presar sus principios.

Se definfa la funcidn histdrica que tendria, reiterando
la nueva etapa institucional que se pretendia inaugurar: "los
lideres mdximos han cumplido su misidén histérica, nunca mis Tla
jefatura de los destinos (de la Revolucidn) serd confiada a un
s6lo hombre".

En el cuerpo del documento se establecian los detalles de
la Convenicdn, la forma de su integracidn y el calendario de -
sus actividades.

La convencidn tendria como fin primordial, discutir y --
aprobar los proyectos de programa y éstatutos, constituir el
Partido Nacional Revolucionario, elegir al candidato Presiden-
cial y al Comité Nacional.

En cuanto a la ideologia que postularia el Partido, esta-
ba en cierta forma plasmada enel texto constitucional. Y pien-
so que no es vdalida la afirmacidn de que el partido carecia de
una ideologia, como afirman algunos autores. Pues el problema
de Tas contradicciones o ambiguedades del texto constitucional
no pueden ser imputadas a los promotores del Partido Nacional
Revolucionario.

Por 1o que respecta a su composicign, el partido estaba
pensado como una amplisima coalicidn de jefes politicos y mili

tares, de caciques locales, organizaciones laborales, partidos
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‘regionales y organizaciones politicas. Lo que planteaba la di-
ficultad de encontrar un equilibrio entre los intereses de los
grupos y el interés general del partido, entre la participa- -
cidn de los grupos locales y su disciplina al partido.

Pero tal vez, el principal probiema planteado en el docu-
mento, hay sido el del efectivo control politico del partido.
En el mismo documento de convocatoria se asentaba que la Con -
vencidn seria soberana, es decir, que de entre sus mismos par-
ticipantes se eligirian los integrantes de los d6rganos inter -
nos. y que esta se integraria con los delegados de las diferen
tes organizaciones que se hayan adherido al Comité Organizador
hasté antes del 10 de Febrero de 1929.

Pienso que la clave del control de la Convencidn y del
partido estaba contenida en estos dos puntos, es decir, en lo
refente a los delegados y en 1a forma de integracidon de los
6rganos de la Convencidn.

En cuanto a los delegados se establecia que "el nimero de
los delegados por cada Estado o Territorio y el Distrito Fede-
ral se fijard de acuerdo a la poblacidn, en proporcidn de un
delegado por cada diez mil habitantes o fraccién mayor de cin-
co mil".

Con 10 anterior se garantizaba Tla participacidon en la Con
vencidn, de aquellos municipios que no contafan con una organi

zacidn partidista. Esta solucidn estadistica evitaria también
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que la Convencidn se convirtiera en escenario de lucha de las
principales organizaciones politicas de la época.

La certificacidn de las credenciales de los delegados, es
tarfan sancionadas en primera instancia, por las autoridades
municipales del lugar. Lo que 1levd a afirmar a Alejandra La -

jous, que con eso se daba pie a una inaceptable intromisidn de

el gobierno en el partido, con 1o cual este quedaria irremisi

blemente ligado al Estado: "La participacidn de las autorida

des gubernamentales en la seleccidn de los delegados del P.N.R.

es el punto clave para entender porque el P.N.R. nacid como
partido Gnico, el gobierno le prestd toda su estructura admi -

nistrativa y le did representantes en cada municipio“.49

Hay que aclarar que esa atribucidon de las autoridades mu-
nicipales estaba sancionada por la legislacidn electoral vigen
te de la época y que ese simple hecho no las convertia enAfun-
cionarios del partido.

Reconociendo que efectivamente, el primer paso en el con-
trol de los delegados se daria a nivel municipal, el Comité Or
ganizador dificilmente tendria tiempo para lograr influir en
la inmensa cantidad de organizaciones locales, ni siquiera por
intermediacidn de los jefes politicos respectivos. Aunque 1o
trataria de hacer.

La otra instancia en la que se buscaria influir sobre los

delegados seria la Convencidn misma. En el articulo 7 de la
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convocatoria se decia: "Cada delegado justificafé Su presencia
mediante la entrega personal de su credencial al Presidente de
la Mesa... la Presidencia nombrard de entre Tos delegados asis
tentes, una Gran Comisidn Revisora de Credenciales la cual or-
ganiard libremente sus frabajos".

Esta Comisidn Revisora tendria 1a.capacidad de objetar o
vetar la autenticidad de las credenciales de los delegados y
quien lograra influir en su integracidn, tendria un gran poder
sobre 1a misma Convencidn.

En cuanto a la discusidn y aprobracidn de los estatutos y
del programa, el documento asentaba que 1a Convencidn eligiria
de entre los delegados una comisidn encargada de revisar los
proyectos presentados y las posiles adiciones propuestas, pa--
ra ponerlas luego a la consideracidn de 1a Convencidn.

Considerando el calendario y los tiempos previstos para -
los trabajos de la Convencidn, dificilmente podria pensarse en
que los proyectos presentados por el Comité Organizador pudie-
ran sufrir grandes modificaciones.

Otro posible lugar de control seria la Mesa Directiva, en
cérgada de dirigir los debates y trabajos de la Convencidn,
misma que se integraria con los delegados ya acreditados.

Durante el mes de Enero de 1929, el Comité Organizador de
el Partido continud trabajando en la elaboracién de sus docu -

mentos fundamentales. E1 dia 20 de Enero fueron dados a cono -
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cer los proyectos de declaracidn de Principios y' de Programa
de Accién.so

La Declaracidn de Principios se iniciaba asi: "E]l Partido
Nacional Revolucionario en nombre de la opinidn revolucionaria
de Mé&xico declara..." Con lo cual reiteraba su intencidn de -
ser el Organo de expresidn de la Revolucidn y el representante
de todos los grupos revolucionarios del. pafs.

En el primer punto, se decia que el partido se identifica
ba plenamente con el sistema democrdtico de gobierno y se com
prometia a procurar la estabilidad de los gobiernos emanados
de su accidn politica. Lucharia por la defensa del sufragio y
por dar impulso a la actividad civica de la mujer mexicana.

E1 segqundo punto afirmaba que el Partido trabajaria por
el mejoramiento integral de las masas populares y por la eman-
cipacidon de los trabajadores del campo y la ciudad, en los cua
les reconocia al factor social mds importante de la colectivi-
dad. Asimismo, demandaria el establecimiento de normas legales
tendientes a la proteccidn y civilizacidon del indigena con el
fin de integrarlo a la vida nacional.

E1 cuarto punto demarcaba la etapa constructiva de la Re-
volucidn: "pasada la lucha armada... los gobiernos emanados de
la accidn politica del partido deberdn dedicar sus mayores
energia a la reconstruccidén nacional”", atendiendo a la reorga-

nizacidn econfmica y al saneamiento de las finanzas pidblicas.
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Proponia ademds, el establecimiento de 1la pblitica econd-
mica del gobierno bajo las siguientes bases: "La politica fi -
nanciera tenderd, fundamentalmente, a dar a la Nacidn una sol-
vencia moral y material mediante el cumplimiento estricto de
sus obligaciones interiores y exteriores, para lo cual ajusta-
réa el gobierno sus erogaciones exactamente a la capacidad con-
tributiva del pais. La accidn econdmica que se desarrolle se
inspirara en el mejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo y estimulard toda actividad productiva dentro de la Re-
piblica". |

En el punto quinto, el partido reconocia en el Poder P3O -
blico un factor determinante para 1a.consecuc16n de 1o0s ante -
riores postulados, porque pugnard por llevar a sus mejores hom
bres al gobierno.

Era indudable que la Declaracidn de Principios del Parti-
do Nacional Revolucionario se sustentaba en los preceptos esta
blecidos en la Constitucidn y que pretendia ser el Organo de
sost&n y expresidn de los principios ideoldgicos de la Revolu-
cidn.

En términos generales, el texto anterior constituye una
declaracidn de principios, aunque eh €1 se hayan visto refleja
dos algunos problemas particulares de la &poca, como seria el
referente a la defensa del sufragio, que respondia a la inten-

cidn de corregir el gran desprestigio en que habia caido los
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procesos electorales. También se puede reconoce; que la parte
mds elaborada era la referente a la politica econdmica, fruto
de la experiencia obtenida tras la reforma financiera callis-
ta.

E1 proyecto de Programa de Accidn del partido se tramaba
en torno a cinco puntos bdsicos: Educacidn, Industria, Agricul
tura, Comunicaciones y Hac.ienda.

para facilitar el andlisis expondrzmos cada rubro en dos
partes, primero sefialaremos los fines buscados por el documen-
to y después los medios propuestos para lograrlos.

En el rubro de Educacidn Pidblica, el documento considera-
ba qﬁe deberia tender a la elevacidon cultural del pueblo, a in
culcar la conciencia de colectividad, a vigorizar el concepto
de nacionalidad, a rescatar los valores autdéctonos y desarro -
1lar un sentido préctico.51 Para 10 cual proponia una colabora
cidn estrecha entre el gobierno federal y las autoridades esta
tales y municipales en materia educativa. Impulsar la instala-
ci6n de escuelas pidblicas y privadas. Crear escuelas complemen
tarias agrficolas, industriales y artesanales. Incrementar el
nimero de bibliotecas en la ciudad y el campo. Organizar con -
gresos educativos y promover la organizacidn gremial de los --
maestros.

En el rubro de 1la Industria, el documenfo consideraba a

ésta como uno de los factores que mds poderosamente concurre
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al beneficio econdmico general del pais, por 1o que considera-
ba que habia que impulsar dicha actividad hasta que alcanzara
un desarrollo acorde con las exigencias de una economia nacio-
nal auténoma. Para 1o cual se proponia la elaboracidn de una
politica de sustitucidn de importaciones. Fomentar las grandes
y pequeiias industrias. organizar a los pequefios industriales
.con el fin de que pudiesen competir con las grandes empresas,
sobre todo las extranjeras. Creér bancos de fomento industrial
Establecer laboratorios de investigacidén y estadistica indus -
trial.

En ese mismo punto se incluia una propuesta de politica
laboral. En materia de trabajo y previsidn social se propugna-
ria por lograr la expedicidn y el perfeccionamiento de una le-
gislacidon laboral avanzada que estableciera un justo equili -
brio entre el capital y el trabajo, como los principales factg
res de la produccidn.

En los referente a la agricultura, se pretenderia lograr
la distribucidn de Ta tierra entre los campesinos y sus fami -
liares. Para lo cual proponia la destruccidn del sistema la -
tifundista que "con una técnica atrasada explota el trabajo hu
mano y no las riquezas naturales de la tierra’.

Seglin el documento, la distribucién de la tierra deberia

realizarse considerando los siguientes aspectos: en primer lu-

gar, se haria un beneficio de la clase rural mds desvalida, en
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sequndo lugar, las tierras a distribuirse deberian de estar -
listas para ser trabajadas y, en tercer Tugar, la reparticidn
deberia de servir también para lograr la emancipacidn de los
medieros, aparceros y colonos.

A los empresarios dgrico]as de mayor iniciativa y con ma-
yores recursos, se les apoyaria con el fin de que ampliacen Ta
superficie cultivada, siempre que &sto no afectara los intere-
ses de otros campesinos.

En apoyo al interior programa se proponia la expansidn de
las actividades del Banco de Crédito Agricola y otras institu-
ciones de crédito ejidal. La ampliacidon de las obras de riego
y un mejor aprovechamiento del agua. El1 establecimiento de al-
macenes de depdsito con el fin de lograr un mejor abasto y la
eliminacidn de los intermediarios. Y el fomento a la industria
1izacidn de los productos agricolas.

También era considerada en el documento, la necesidad de

que los campesinos se organizaran en cooperativas. E1 mejora

miento de las técnicas agricolas y el apoyo a la Escuela Na

cional de Agricultura. Asimismola creacidn de centros cultura

les y deportivos en el campo.

Otros puntos tratados eran los referentes a la conserva
cién de los recursos naturales y a la racionalizacidn de su ex
plotacidn, en especial los forestales.

Por G41timo, proponian una politica de colonizacidn ten -
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diente a dotar de tierra a los mexicanos repatriados y a aque-
1los extranjeros que l1legaran al pais con experiencia en el
campo.

En materia de comunicaciones, el dbcumento indicaba que
deberia de lograrse una fdcil y econdmica entre los centros de
produccidn y consumo, ya dgil movilizacidn de los habitantes
dentro del territorio nacional, asi como el mejoramiento de
Tos servicios de correos, telégrafos y teléfono. Con el objeto
de fagilﬁtarel’comercio con el exterior.

E1 documento proponia que la Secretaria de Comunicaciones
tuviera un papel activo y no se convirtiera en un &6rgano buro-
crdtico. Ya que una politica de comunicaciones integral reper-
cutiria directamente en beneficio de 1a economia nacional.

£1 programa de construccidn de carreteras deberia de com-
plementarse con las via férreas, buscando conectar los cen -
tros de produccid6n apartados a los ferrocarriles. Se proponia
también Ta creacidn de una marina mercante y la apertura de -
puertos de cabotaje, para agilizar el comercio exterior. Ade-
mé&s un verdadero programa de comunicaciones fortalecerfa la -
unidad nacional y favoreceria la inmigracidn interna.

€1 proyecto de Hacienda y Crédito Pdblico propuesto en -
el documento, estaba encaminado a lograr la coordinacidn._de--
las actividades de produccidn, circulacidén y consumo. Esta --

funcidn econdmica del Estado se justificaba debido a la urgen
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cia de la obra de reconstruccidn nacional.

Con el fin de lograr 1o anterior, el documento proponia
la colaboracidon de las autoridades federales, estatales y muni
cipales en materia fiscal. Asi como la creacidn de un cuerpo
técnico del gobierno encargado de estudiar 1a forma de armoni-
zar la riqueza pliblica y la privada. Se tenderia a uniformar
Tos impuestos y su aumento se Tlograria mediante la apertura de
nuevas fuentes de produccidn y el apoyo a las ya establecidas.

E1 gasto piblico, decia el documento, deberia de estar en
relacidn con los ingresos fiscales reales. Ajustidndose la pres
tacidn de servicios plblicos a las posibilidades contributivas
del pais. Y algo notable para la é&poca “la administracidn pi -
blica debe establiecerse y funcionar sobre bases modestas, sfi
se considera que México, a pesar de su riqueza potencial, debe
mirarse en la actualidad como una Macidn pobre".

Se proponia, también, Ta reduccidn de personal y gasto ad
ministrativo, Ta introduccidn de sistemas mds eficientes de re
caudacidn fiscal que permitiera facilitar los trdmites. Si es-
to se lograba, serfa posible destinar una mayor cantidad de
gasto plblico hacia inversiones productivas. Asimismo, Ta revi
sidn de las leyes relativas a la responsabilidad en el manejo
de los fondos pUblicos, garantizarfa su honesta administracidn

Se reconocia la nscesidad de restaurar el crédito extran-

jero, indispensable para la reconstruccidn, econdmica, para lo



- 102 -
cual el gobierno se comprometeria a pagar la deuda externa de
acuerdo a nuestras posibilidades.

Por Gl1timo, se hacia una critica a la centralizacidon fis-
cal que habia repercutido en el empobrecimiento de la hacienda
municipal, por 1o que se "luchard para gue en forma segura se
vaya reformando la organizacidn hacendaria, propendiendo a for
talecer la hacienda municipal hasta lograr establecer las ba -
ses econdmicas del Municipio Libre y por ende, su proceso mate
rial y cultural™.

En términos generales, el anterijor proyecto de programa -
del Partido Nacional Revolucionario aborda una gran cantidad
de problemas, aunque saltan a la vista algunas omisiones y con
tradicciones. Indudablemente constituia un documento propositi
vo y en algunos de sus pasajes alcanzaba un tono critico. Pero
le faltaba un andlisis puntual de la situacidn del pais. Care-
cia de andlisis sectorial y regional de los problemas. Fuera
de 1a critica a los "latifundistas atrasados" y de algunos bu-
récratas ineficientes,el documento no identificaba responsa -
bles. Lo que nos 1leva a preguntarnos por los sujetos que se
encargarian de la aplicacién de ese programa.

E1 documento contenia una propuesta de modernizacidn, se
querfa una educacidn para elevar el nivel cultural del pueblo,
pero también para integrarlo al desarrollo econdmico. Fomento

y desarrollo industrial autdnomo, aceptando la inversidn ex -
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tranjera casi indiscriminadamente. Apoyo simultdneo a pequedias
y grandes empresas, asumiendo los conflictos de intereses. Bis
queda de equilibrio entre el capital y el trabajo, como si el
desarrollo industrial no supusiera el sacrificio de uno de
esos factores.

De estas propuestas de modernizacidn, el ejemplo mds paté
tico 1o encontramos en la agricultura. E] proyecto proponfa Ta
creacidon de cooperativas, pequeiios propietarios y empresarios
agricolas. Pensando en el tipo de agricultura ensayado en el
noroeste del pais, que requeria de una fuerte inversidn de ca-
pital y que, por lo tanto, no podia ser generalizable.

Por 1o que respecta al crédito, baste recordar que el fra
caso del Banco Nacional de Crédito Agricola, se debid en gran
medida al acaparamiento del mismo por parte de los generales
revolucionarios, entre ellos el mismo QObregédn.

El principal obstdculo a Ta reparticidn de la tierra, 1o
constituian los mismos‘generaTes gque se habfian enriquecido me-
diante el apoderamiento de las exhaciendas porfiristas, las
cuales administraban con los métodos del sistema latifundista

-

atrasado de Tos que habla el documento.’

Otro ejemplo de 1a desproporcidn que habfa entre el pro-
yecto y la situacidn del pais, lo tenemos en la politica educa
tiva propuesta. E1 presupuesto federal destinaba un 7% a la

educacidn, del cual s6lo un 26.6% se utiliaba para el fomento
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de la escuela rural, en un pafis con dos terceras partes de
analfabetas y con una proporcidn igual de poblacidn campesina
e 1'ndTgena.54

Por Gdltimo, como cambiar el cardcter burocrdtico e inefi-
caz de algunas Secretariés de Estado, cuando tradicionalmente
eran consideradas como premios a la lealtad politica.

Con el fin de complementar el andlisis de los documentos
bdsicos del partido, pasemos a revisar el proyecto de estatu--
tos que fue presentado por el Comité Organizador el dia 26 de

Enero de 1929.55

Este proyecto de estatutos no sélo contenia los princi -
pios organizativos y disciplinarios a partir de los cuales fun
cionaria el nuevo partido, sino también nos da una idea de su
estructura interna.

E1 primer punto del proyecto de estatutos, establecia la
relacidn que el partido tendria con las organizaciones politi-
cas que participaran en su formacidn: "El Partido Nacional Re-
volucionario reconoce de una manera absoluta Ta autonomia de
los partidos de las entidades federativas en todo aquellos que
se refiere a las cuestiones Tocales".

Los &rganos permanentes para el funcionamiento del parti-
do, serian en orden ascendente: el comité municipal, el comité
distrital, el comité estatal y el comité directivo nacional.

Cada uno de estos comitéds funcionaria a su vez mediante un or-



- 105 -
gano ejecutivo propio.

Los integrantes de los comités serfan electos en forma di
recta durante las convenciones respectivas. Cada Comité ten -
dria como funcidn primordial vigilar y coordinar los trabajos
politicos del partido al nivel correspondiente. De entre todos
s6lo el comité distrital tendria una duracidn limitada, depen-
diente de los periodos electorales.

E1 comité municipal constaria de, cuando menos, cinco -
miembros a elegirse de entre los asistentes a la Convencidn Mu
nicipal. De entre ellos se seleccionarian cinco para integrar
su 6rgano ejecutivo.

la Convencidn Municipal estaria integrada por todos los
miembros afiliados que participaran en ella. De esta misma Con
vencidn saldrian los delegados a la Convencidon Estatal a razodn
de uno por cada cinco mil habitantes.

£l Comité Estatal se compondria de quince miembros elec -
tos en la Convencidn respectiva. De entre ellos se selecciona-
rian cinco para fungir como drgano ejecutivo. La Convencidn Es
tatal se conformaria con los delegados nombrados por las dife-
rentes Convenciones Municipales. De estas Convenciones Estata-
les saldrian a su vez los delegados a 1a Convencidn Macional.

El Comité Directivo Nacional, por su parte, estaria inte-
grado por los delegados de las entidades federativas, es decir

en total 32 electos en las correspondientes convenciones esta-
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tales. También este Comité estaria dotado de un drgano ejecuti
vo, formado de 7 miembros seleccionados de entre los delegados
Este Comité Ejecutivo Nacional tendria la funcidn de coordinar
y dirigir los trabajos politicos del partido a nivel nacional
y de convocar al Comité Directivo Nacional en caso necesario.

Hay que aclarar que ﬁos estatutos propuestos preveian la
posibilidad de que las funciones de 1o0os drganos del partido se
duplicaran, por lo que se establecia que "los miembros del Co-
mité Directivo Nacional entrarian en receso al hacerse la de -
signacidn del Comité Ejecutivo".

La Convencidn Nacional estaria integrada por los delega -
dos de todas las entidades federativas, a razdn de uno por ca-
da diez mil habitantes. Calculdndose que serian 1 400 delegados
aproximadamente.

Por dltimo, el proyecto de estatutos establecia que cada
Convencidn seria dirigida por una mesa directiva nombrada en
Ta misma asamblea.

Pienso que los diferentes 6rganos internos del partido
contemplados en el proyecto de estatutos, pueden ser cataloga-
dos en tres o6rdenes: plenos, directivos y ejecutivos. &n base

a esta idea hemos elaborado el siguiente organigrama:
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Comité Ejecutivo
Nacional

Comité Ejecutivo
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QRGANQS DIRECTIVOS

Comitéd Directivo
Nacional

Comité Directivo

PLENQS

Convencidn
Nacional

Convencidn

Estatal Estatal Estatal

Convencidn
Municipal

Comité Directivo
Municipal

Comité Ejecutivo
Municipal

Tal como estaban redactados los estatutos, habfa un espa-
cio riesgoso en la estructura y ese era el momento de las con-
venciones, pues una vez iniciada adquirian una cierta autono -
mia y una dindmica propia. Abriéndose la posibilidad de que se
pusieran encontra de los grupos que controlaban los drganos
directivos y ejecutivos del partido, los cuales automdticamen-
te entraban en receso. E1 punto clave de las convenciones era
la eleccidn de2 la mesa directiva, capaz de dirigir y guiar el
sentido de las mismas.

Mientras que los partidos opositores al gobierno continua
ban desarrollando sus campafias politicas, el Comité Organiza -
dor siguid trabajando en la preparacidn de Ta Convencidn; y en
este ambiente de agitacidn pre-electoral, Tas diferentes con--
venciones estatales se fueron manifestando a favor de una u -
otra precandidatura del Partido Naciona1bRevo1ucionario, por -
formarse.

En una dltima declaracidn previa a la Convencidn, el 11 -
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cenciado Aardn Sdenz afirmd contar con la mayoria de las dele-

gaciones estatales, pues segin sus cdlculos, 21 de las delega-

ciones votarian a su favor, de un total de 32.

Finalmente, el dia 20 de Febrero, el Comité Organizador

afirmé pidblicamente, que todo estaba 1isto para la Convencidn

del Partido nacional Revolucionario en la Ciudad de Querétaro.

Que el primer paso seria nombrar la Comisidn Revisora de Cre -

denciales.

H.- La Convencidon Constitutiva.

E1 dfa 1 de Marzo de 1923, la prensa nacional informaba,
que los dos precandidatos del Partido Nacional Revolucionario
se encontraban ya en la ciudad de Querétaro. También se infor-
maba que los partidarios de los precandidatos habian hecho ma-
nifestaciomes plblicas de propaganda, donde se atacaban mutua-
mente. Esos ataques mutuos ponfan el dedo en 1a 1laga, pues
Sdenz era visto con recelo por’parte de algunos jefes revolu -
cionarios radicales; mientras que Qrtiz Rubio era visto por
los obregonistas como un elemento incondicional del general
Calles.

Segldn altgunos observadores, los apoyos de las delegacio -~
nes a l1os precandidatos estaban a razdn de cinco a uno a favor

de Aardn Sdenz.

Los periddicos informaban que durante Ta primera sesidn
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se haria la revisidn de las credenciales, se nombraria la mesa
directiva y se presentaria el informe del Comité Organizador.
Se prevela que el Presidente de la Comisidn Revisora de Creden
ciales serfa el 1ngeniero Luis L. Ledn.

Segin los medios informativos, el resultado de la Conven-
cidn, en cuanto a la candidatura presidencial. Se conoceria du
rante la segunda sesidn, de manera indirecta; ya que durante
esa sesidn se discutirian los documentos del partido y los par
tidarios de Sdenz propondrian el cambio del sistema de votacio
nes establecido en los estatutos, que era universal y secreto,
por uno abierto y nominal. Argumentando que asi se evitarian
posibles trampas.

En tanto que 105 partidarios de Ortiz Rubio, votarian a
favor de que se conserve el sistema de votacidn establecido en
el proyecto de estatutos. Es decir, que dependiendo de esta vo
tacidn, se sabria de manera indirecta, cual serfia el grupo que
tendria mayoria en la Convencidn.

Como Ta misma historia oficial 1o reconoce, la revisidn
de credenciales, fue el aspecto mds laborioso. Desde el dia 28
de Febrero, se formd una Comisidn Revisora Provisional, presi-
dida por el ingeniero Luis L. Ledn. 59

En esa Comisidn se suscitaron muchos incidentes, pues
Luis L. Ledn, Pérez Trevido y Gonzalo N. Santos, hicieron todo

lTo posible por anular las credenciales de los delegados que es
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taban a favor de Aardn Sdenz. E1 mismo Gonzalo N. Santos narra
como destruyd las credenciales de los delegados a los cuales

no pudo convencer de que votaran a favor de Ortiz Rubio.60

Antes de la apertura oficial de la Convencidn, el Ticen -
ciado Aardn Sdenz y sus seguidores sufrieron la hostilidad de
algunos miembros del Comité Organizador.

Debido al retraso en la revisidn de credenciales, los tra
bajos de 1a Convencidén tuvieron que iniciarse hasta la tarde
del dia 1 de Marzo: "a las 16:00 horas, las puertas del Teatro
de Ta Repidblica se abrieron a los presuntos delegados y los
trabajos se iniciaron bajo la presidencia del Comité Organiza-
dor... pasada Tista de asistencia se comprob6 1a presencia de
874 presuntos delegados y el ingeniero Luis L. Ledén, Secreta -
rio General del Comité declard haber gquorum para iniciar los

651
trabajos de 1la Convencidn”.

En esa sesidn se formdé la Comisidn Revisora de Credencia-
les de la Convencidn, misma que ratificd la validez de 841 cre
denciales de las presentadas, 1o que mantenia el quorum necesa
rio para instaurar la Convencidn.

Se nombrd, entonces, la mesa directiva de 1a Convencidn
integrada por Filiberto Gémez, Elpidio Rodriguez, Prdxedis Bal
boa, Federico Medrano, Alejandro Cerisola y Juan Cruz.

Hay que hacer notar que al frente de la mesa directiva

quedd un elemento de indudable filiacidn callista, Filiberto
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Gémez era delegado por el Estado de México, cuyd gobernador
Carlos Riva Palacio amigo personal del general:Calles, apoyaba
abiertamente la candidatura de Ortiz Rubio.

Los {nicos oradores en esta sesidn inaugural fueron Luis
L. Ledn y Pérez Trevifno, después de cuyas intervenciones se
hizo la declaracidn de apertura: "Hoy, dia 1 de Marzo de 1929,
se declaran solemnemente inaugurados los trabajos de la Conven
cidn Constitutiva del Partido Nacional Revolucionario",

Por su parte, el licenciado Aardn Sdenz, por la noche de
ese mismo dia, mediante una comunicacidn telefdnica con la pren
sa, expresaba su actitud y la de sus seguidores que aln se man-
tenian files antes la Convencidn, Culpaba al Comité Organizador
de parcialidad, afirmaba que la mayoria de las delegaciones ha
bian sido suplantadas y que la Convencidn era una farsa a la
cual no se prestarian; "Los trucos utilizados -decia- son los
mismos usados en la constitucidon de la actual Camara de Diputa-
dos”.62 En una referencia velada a los métodos empleados por
el diputados Gonzalo N. Santos, el cual formaba parte de Ta de-
legacidn de San Luis PotosT, que era la Unica que se habia pre-

63
sentado armada a la Convencidn.

E1 segundo dia de trabajos de la Convencidn fue iniciada
con discursos de Filiberto Gémez y Manlio Fabio Altamirano. Ll
primero se 1imitd a exhortar a los delegados a que trabajasen

unidos y encomiar la labor realizada por el Comité QOrganizador.
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Mientras que el discurso de Fabio Altamirano estuvo cargado
de ataques al Tlicenciado Aardn Sdenz: ";Porqué si el Comité Or
ganizador es parcial -decTa- lo vino a descubrir el sefior Sdenz
hasta veinte minutos antes de la Convencidon?". Y continuaba di-
ciendo que las declaraciones hechas por Aardn Sdenz 1o hundian
definitivamente como politico, al anteponer sus intereses per -
sonalistas al interés de la Revolucidn.

En ese discurso se colocaba a Aardn Sdenz como un disiden-
te, sin que ningln delegado hablard en su defensa.

A continuacidn, fueron integradas las comisiones encarga -
das de revisar y proponer reformas a los proyectos de los docu-
mentos bdsicos del partido. Con ésto fue cerrada la sesidon del
2 de Marzo.

Por su parte, Aardn Sdenz volvid a hacer declaraciones a
la prensa, en esta ocasidn especificando los cargos hechos con-
tra el Comité Organizador. Culpaba a Luis L. Ledn y Pérez Tre -
vifio de haber chantajeédo a 105 delegados que lo apoyaban, pa -
ra que votaran por Ortiz Rubio, 1legando incluso a negar la en-

trada a la Convencidn a aquellos delegados que se negaron apo -

yar a este Gltimo.

La situacidn era dificil y desesperada para Aardn Sdenz,
pues no obstante sus sensacionales declaraciones, los trabajos

de 1la Convencidon continuaron y ni el gobierno, ni el general -

Calles emitieron alguna declaracidn referente al problema. Lo
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gque significa que el tiempo estaba en su contra,‘pareciendo
gue iba a perder toda posibilidad politica. La leccidn estaba
dada, habfa que ganar al interior de las instituciones sin im-
portar los métodos empleados para lograrlio y si no se podfa ga
nar habia que discip]inérse.

Al tercer dia de trabajo, se inicid con un homenaje en re
cuerdo al general Alvaro Obregén. Luego se dieron a conocer
1as propuestas de adiciones a 1os documentos bdsicos presenta-
das por algunos delegados.

Por la tarde ese dfa, los convencionistas se enteraron -
del levantamiento militar dirigido por el general Escobar. Fue
el general Manuel Pérez Trevifio quien mediante un discurso dio
a conocer 1os detalles de la conjura: "Tenemos noticia oficial
de que hay dos grupos de infidentes, uno en Veracruz y otro en
Sonora".

En ese discurso, Pérez Trevifo, intentd inducir la opi -
nién de los delegados estableciendo una relacidn causal entre
el comportamiento del licenciado Aardn Sdenz y la revuelta mi-
litar. Informaba que el general Plutarco Elias Calles, habia -
sido Tlamado por el Presidente Portes Gil para que ocupase 1la
Secretaria de Guerra.65 Por G1timo, proponia que ta Convencidn
eviara un mensaje de solidaridad al gobierno y terminaba di -

ciendo: "ni la desercidn de Aardn Saénz, ni la infidencia de

algunos militares, torcerdn la 17nea de nuestro deber y mafiana
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constituiremos el Partido Nacional Revolucionario".
Esta proposicidon de concluir los trabajos de la Convencidn
un dia antes de lo previsto, fue sugerida por el propio general
Calles, en conferencia telefdnica con Trevifio, al parecer pre-

ocupado por las dimensiones de la revuelta.

Después de la intervencidn de Pé&rez Trevino siguid una
larga lista de oradores que condenaron la rebelidn militar, 1o
gque provocd en Ta prédctica la suspensidn temporal de los traba
jos de la Convencidn. En las diferentes intervenciones se puso
énfaéis en la descalificacidn de un movimiento armado que pre-
tendia escudarse tras la bandera del obregonismo. Insistiéndo-
se en que representaban un grupo minoritario que buscando Ssu
interés particular, traicionaba a las instituciones revolucio-
narias.

No s6lo los convencionistas condenaron la rebelidn escoba
rista, pues casi todos los grupos politicos se unieron en su
reprobacidn. Esto se vid reflejado en la prensa, José& VYasconce
los y Rodrigquez Triana, los principales candidatos opositores

< . ‘s 68
lanzaron duras criticas al movimiento militar.

£En términos prdcticos, el ambiente de recelo generado ha-
cia el levantamiento militar, tuvo el efecto del aislamiento
de los golpistas. Casi todas las organizaciones obreras y cam-

pesinas ofrecieron apoyo al gobierno, estando incluso dispues-

tas a participar en las operaciones militares. Por su parte,
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el gbbierno de lTos Estados Unidos, prestd una imbortante ayuda
material que sirvid para combatir la revuelta.

Un efecto secundario de la revuelta fue el de haber com -
prometido la actitud del grupo cercano a Sdenz al que no queda
ban mds que dos posibilidades: seguir descalificando a la Con-
vencidn, 1o que seria interpretado como un ataque a las insti-
tuciones que en esos momentos se encontraban amenazadas y, por
1o tanto, "como un apoyo indirecto a los golpistas; o guarda se
sus criticas para tiempos mejores, lo que les permitiria tenef
alguna influencia politica posterior. Sabiamente el grupo de
Aardon Sdenz optd por 1o segundo, 1o que de paso acrecentd mds
el aislTamiento del movimiento rebelde.

E1 cuarto y Gltimo dia de 1a Convencidn, fueron delibera-
damente acelerados los trabajos de la misma. Fueron presenta -
dos y aprobados los documentos bdsicos, con un minimo de adi -
ciones, gque no cambiaban el sentido de los mismos.

Fue aprobado el pacto de unidn y se integraron el Comité
Difectivo Nacional y el Comité Ejecutivo, verdadero drgano de
direccidn del partido. Dentro de este Comité quedaron Manuel
Pérez Trevino como presidente, Luis L. Ledn como secretario ge
neral, ademds de Filiberto Gdmez, Bartolomé Garcia, David Oroz
co, Gonzalo N. Santos y Melchor Ortega.

Resulta fdcil constatar que cuatro de los integrantes del

Comité Ejecutivo habTan formado parte del Comité Organizador y
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que los otros tres restantes: Filiberto Gdmez, Merchor Ortega
y Gonzalo N. Santos, se habfan ganado su lugar gracias al pa -
pel jugado durante los trabajos de la Convencidn. Trabajo su -
cio si se quiere, pero trabajo politico efectivo, con lo cual
se reiteraba que Tlas formas de hacer politica tradicionales
mantenian su vigencia pese a las intenciones y declaraciones
emitidas.

En esa sesidn se eligid, por unanimidad, al ingeniero Pas
cual Ortiz Rubio candidato oficial del partido. En su discurso
insistid en la defensa de las instituciones revolucionarias y
ofrecié concordia a todos los que habia participado en la crea
cidn del partido, en una obvia referencia al grupo de Aardn
Sdenz.

Y finalmente, 1o mds importante, fue formalmente consti -

tuido el Partido Nacional Revolucionario.



- 117 -

NOTAS
1 -
Jean Meyes. Op. Cit., p. 97.
2
Ibid.
3

Miguel Osorio Marban. E1 Partido de 1a Revolucidn Mexica-
na, Impresora del Centro, México, 1970, pp. 17 - 18.

4
Alejandra Lajous. Los origenes del partido finico en Méxi-

con, UNAM, México, 1979, p. 21.

5
José& Vasconcelos. La Flama, Compafifa Editorial Continen -

tal, México,1939, pp. 107 - 110.

6
J.M. Puig Cassauranc. La Galatea rebelde a varios pigma -
leones, Impresores Unidos, México, 1930, p. 277.

7
Excelsior, 21 de Septiembre de 1928.

8
Luis Javier Garrido. El partido de la Revolucidn institu-

cjonaltizada, Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 71.

9
Excelsior, 23 de Octubre de 1928.

10
Excelsior, 25 de Octubre de 1928.

11
Excelsior, 25 de Octubre de 1928.

12
Excelsior, 20 de Noviembre de 1928.

13
J.M. Puig Cassauranc. Op. Cit., p. 282.

14
Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 74.
15
Gonzalo N. Santos. Memorias, Grijalvo, México,1986, p.
329.
16
Boletin del Archivo General de la Nacién # 10, p. 16.

17
Excelsior, 1 de Diciembre de 1928.



- 118 -

18

Portes Gil. Op. Cit.,
19

Excelsior, 1 de Diciembre de 1928,
20

CROM. Memorias de los trabajos llevados a cabo por el Co-
mité Central durante los ejercicios del mes de Diciembre de
1928 al 25 de Septiembre de 1932, Orizaba, 1932, pp. 68 - 77.

21
~ ET1 Universal, 5 de Diciembre de 1928.
22

Ibid.
23

Portes Gil. Op. Cit., pp. 108 - 112.
24

Excelsior, 6 de Diciembre de 1928.
25

Ibid.
26

E1 Bloque obregonista de la Cdmara de Diputados, brindd
un plblico apoyo al general Calles y a la formacidén del parti-
do. Este grupo estaba por Melchor Ortega, Gonzalo N. Santos y
Federico Medrano. Excelsior, 8 de Diciembre de 1928.

27
"el Domingo del mismo mes de Diciembre, supliqué al inge
niero Luis 1. Ledn, que pasara a mi domicilio. ya en mi presen
cia le manifesté... como yo soy el primero en reconocer el pa-
triotismo del general Calles, he creido conveniente 1o veas de
mi parte y le digas que es indispensable que defina cual serd

1a actitud que va a asumir en esta crisis". En Portes Gil. Op.
Cit., p. 117.
28
Excelsior, 8 de Diciembre de 1928.
29
Ibid., 3 de Diciembre de 1928,
30
Puig Cassauranc. Op. Cit., pp. 297 - 298.
31
Excelsior, 9 de Diciembre de 1928.
32
Ibid.
33
Excelsior, 18 de Diciembre de 1928.
34 _
Gonzalo N. Santos. Op. Cit., pp. 335.
35

Ibid., p. 343.



- 119 -

36
Ibid,. p. 343.
37
Carlos Martinez Assad. Alternativas del poder regional en
México, Separada de la Revista Mexicana de Sociologia, Edijtada
por el Instjtuto de Investigaciones Sociales de la UNAM,

38
Heather Fowler Salamini. Movilizacidn campesina en Vera--

cruz, Siglo XXI, México, 1979, p. 95.

39
E1l Universal, 21 de Noviembre de 1928.

40
F1 Universal, 27 de Diciembre de 1928.

41
Luis Javier Garrido. Op. Cit., p. 74.

42
E1 arreglo especifico era que quien perdiera la candida-
tura, aceptaria la Secretaria de Gobernacidn. En Gonzalo N.
Santos, Op. Cit., p. 356.

43
Excelsior, 5 de Enero de 1928.

44
Ibid.

45
Excelsior, 5 de Enero de 1928.

46

Historia Documental de 1a Revolucidn Mexicana, Tomo I, -
Instituto de Capacitacidn Politica del PRI, México, 1981,

p. 48.

47

£E1 universal, 5 de Enero de 1929.
48

Alejandra Lajous, Op. Cit., p. 45.
49

Antonio Garcia Orozco. Legislacidn electoral mexicana -

1812 - 1977, Comité Federal Electoral, México, 1978, pp. 274
y 299.
50

E1 universal, 20 de Enero de 1929. Este documento al -

jgual que el programa y de Tos estatutos fueron redactados -

por Basilio Badillo, lLuis L. Ledn y Puig Cassauranc. En Luis
Javier Garrido. Op. Cit., 78.



-120 -

51
E1 concepto de escuela utilitaria, fue desarrollada por -

el profesor Moisés Sdenz, Secretario de tducacidn Pdblica en
Ta administracidon callista, quien afirmaba "criar una empresa

tan importante como lteer un poema". Gonzalo Agquirre Beltrdn.
Antologia de Moisés Sdenz, Edit. Oca. México, 1970, p. 13.
52

Desde 1926 comenzaron a operarse los prestamos gque ino --
centemente se denominaron de favor, es decir, créditos a gene-
rales o personas importantes... El hombre mds favorecido con
1os préstamos de favor en 1926, resultd ser el general Alvaro
Obregdn. Krauze, et al. Op. Cit., p. 156.

53

“"Tal vez el atributo mds tipico de esta carrera social,
fue precisamente el ascenso a la capa terrateniente, imitando
asT la nueva &1ite una pauta de ascenso tipica de sociedades
prevalecientemente agrarias, que también habia distinguido en -
gran medida, el periodo prerevolucionario del porfiriato". En
Hans Herner Tobler. lLas paradojas del ejército revolucionario
su papel social en la Reforma Agraria Mexicana, 1920 - 1935,
Historia Mexicana # 81, Colmex, México, 1971, p. 67.

54
Pablo Gonzadlez Casanova. La democracia en México, Era,

México, 1965, p. 282.

55

E1 Universal, 26 de Enero de 1929.
56

El Universal, 26 de Enero de 1929.
57

El Universal, 26 de Febrero de 1929.
58
" E1 Universal, 1 de Marzo de 1929.
59

Historia Documental. Op. Cit., p. 88.
60

Gonzalo N. Santos. Op. Cit., p. 362.
61

Historia Documental. Op. Cit., p. 89.
62

E1 Universal, 2 de Marzo de 1929.
63

Luis Javier Garrido. Op. Cit., p. 91.
64

El ‘Universal, 3 de Marzo de 1929.
65 '

4+

Luis Javier Garrido. Loc. Cit.



- 121 -

66
Historia Documental. Op. Cit., p. 108,
67
Luis Javier Garrido. Loc. Cit.
68
E1 Universal, 4 de Marzo de 1929.
69

Edwin Lieuwen. Op. Cit., p. 104.



- 122 -
CONCLUSIONES.
La creacidon del partido Nacional Revolucionario respondid
a tres objetivos bdsicos: solucionar Ta crisis provocada por
el asesinato del general Alvaro 0Obregdn, reunificar al grupo -
gobernante y superar los conflictos politico-electorales.

E1 hecho de que 1a propuesta de creacidon del partido, la

haya hecho el general Plutarco Elfas Calles, quien indudable

mente tenja una cierta preminencia scbre los revolucionarios,

no garantizaba de por si su concrecidn. hay que reconocer el

mérito del general Calles, por haber sabido sortear las difi

cultades politicas gue se le presentaron, asi como su capaci
dad para convencer a la mayoria del grupo gobernante de que el
partido significaba a la larga la posibilidad de la permanen -
cia en el poder.

E1 proyecto de partido propuesto, no se diferenciaba en
gran medida, de los intentos anteriores realizados por casi to
dos 1os gobiernos posrévo1ucioharios. Pienso que su especifict
dad residid en la situacidon politica de la cual surge. Situa -
cidén politica signada por la ausencia de caudillos, en un mo -
mento de transmisidon del poder ejecutivo, en el cual varios
grupos se disputaban la hegemonia.

E1 proyecto de partido, tal como fue propuesto, 1o coloca
ba como una instancia entre elgobierno y los grupos politicos

que pretendian controlarlo. Seria, ademds, una especie de ante
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sala del poder, una cdmara colocada entre el gobierno federal
y l1os grupos po1Ttiqg§»13§a1es. Y constituiria una mediacidn
que amortiguaria la intervencidn directa del gobierno por me--
dio de 1a Secretaria de Gobernacidn.

Quiero insistir en el hecho de que a partir del andlisis
de sus documentos bdsicos, no podemos afirmar que el partido
hay nacido con la intencidon de constituirse en una organiza -
cién monolitica, vertical y excluyente. Lo que si podemos afir
mar, es que el Partido Nacional Revolucionario surgid con el
objetivo manifiesto de ser el 3rgano politico de 1la Revolucidn
Mexicana y de apoyar a los gobiernos emanados de su accidén po-
Titica. Es decir, nacidé como un partido con vocacidn oficialis
ta, reafirmada por el hecho de que cuando menos el grupo promo
tor estuvo integrado por elementos pertenecientes al gobierno.

E1 partido fue integrado con elementos heterogéneos: par-
tidos regionales, agrupaciones, jefes politicos y militares.
La forma de representacidn adoptada impidid 1la premjnencia de
las organizaciones con una experiencia partidista previa. Auna
do a 1o anterior, la ausencia de las grandes organizaciones
obreras y campesinas en su formacidn, facilitd que el control
interno del partido 1o obtuviera el grupo cercano al general
Calles.

La rebelidn escobarista y el hecho de que en esa época

las diferencias polfiticas se trasmutaban con mucha facilidad
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en una oposicidén armada, explica la actitud de recelo del par-
tido hacia otras organizaciones politicas. Quien no formara
parte del partido podria considerarse como un potencial enemi-
go militar.
Finalmente, no obstante que en los documentos bdsicos del
partido se proponia una nueva forma de hacer politica, lo cier

to fue que los viejos métodos se impusieron.
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