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“Las armas tienen por objeto y fin la paz, que es el
mayor bien que los hombres pueden desear en esta
vida”.

Miguel de Cervantes.
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Introduccion

El narcotrafico se ha convertido en un problema mundial que afecta e
involucra a casi todos los paises del mundo, donde algunos son productores y
otros consumidores, por lo que se advierte que los estupefacientes se
encuentran sujetos al flujo de la dindmica del mercado donde la oferta y la
demanda sitian su precio y propician la cadena del narcotrafico. México
fundamenta sus acciones para la prevencion del narcotrafico sobre tres
valores: 1) Integridad de las personas, 2) Seguridad Nacional y 3) los
principios y solidaridad con los pueblos del mundo.'

En este sentido, México aplico la politica de movilizacion de las Fuerzas
Armadas para luchar contra el crimen organizado por la dimensiéon que
adquiere esta amenaza en el territorio nacional.> La accién gubernamental se
dirigi6 al combate de las organizaciones criminales por ser factor de amenaza
a la sociedad y al Estado Mexicano, debido a su capacidad de infiltracién en
las instituciones gubernamentales, su acaparamiento territorial, asi como, la
vulneracion del Estado de Derecho.’

Desde la perspectiva tedrica, Thomas Hobbes en su obra Leviatan
sostuvo la idea de defender al Estado con todos los medios, incluso con la
violencia y el engafio los derechos del individuo. La ley fundamental de la
naturaleza implica en primer término procurar la paz, pero seguidamente se
afiade que la propia renuncia al derecho que tenemos a todas las cosas, solo es

g . : . . 4
obligada cuando los demas estan dispuestos a esa misma renuncia.

'Gral. Div. DEM. Gerardo C. Vega, Seguridad Nacional: Concepto, organizacion, método, tomo 1,
Meéxico, S.D.N, 2011, p. 17.

? Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Actuacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos en la lucha permanente contra el Narcotrdfico, México, S.D.N, 2011, p.14.

3 Mario Alvarez, Introduccion al Derecho, México, Mc Graw Hill, 2010, p.23.

* Thomas Hobbes, Leviatdn, México, FCE, 2013, p.XXV.
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Por consiguiente, el 11 de Diciembre de 2006, se declaré de manera
oficial el combate a las organizaciones criminales, posibilitando el uso del
Ejército Mexicano como instrumento del Estado, basindose en la
militarizacién de la seguridad permitiendo movilizar las Fuerzas Armadas
para combatir a las organizaciones criminales.” De esta manera, el Estado sera
el inico garante de paz porque se le otorga el uso exclusivo de la violencia, el
Estado mismo como poder politico es violencia, la violencia organizada de
una clase para conservar el estatus quo. Ello se debe a una sencilla razon: el
crimen organizado le disputa al Estado espacios de poder politico-econémico
y el ejercicio legitimo de la fuerza, lo que desemboca en la construccién de un
poder paralelo basado en el terror, el asesinato y control territorial .°

El Ejército Mexicano y Fuerza Aérea coadyuvando a la Procuraduria
General de la Republica (PGR) en las operaciones contra el narcotrafico
pusieron en practica la Directiva Integral para el Combate al Narcotrdfico
(DICN), destinando a la Secretaria de la Defensa Nacional un incremento al
presupuesto de 72.9% entre 2006 y 2012, al pasar de 32 mil 200.9 millones a
55 mil 610.9 millones de pesos. Se aumentaron los sueldos de la tropa
conteniendo la deserciéon de 27,100 soldados desplegados diariamente en el
combate al narcotrafico, asi en 2012 el gasto corriente representd el 97% del
gasto de la SEDENA.’

* El Ejército Mexicano ha participado en operaciones para salvaguardar la seguridad nacional desde 1950,
donde incremento la siembra, cultivo y trafico de enervantes, situacion que obligé al gobierno a nulificar esta
ilicita actividad, poniendo en ejecucién el Plan Cannador aplicado en todo el territorio nacional; Y a partir
del977, ante el incremento de las actividades del narcotrifico se puso en marcha la Operacién Céndor
enfatizando acciones en los Estados de Chihuahua, Sinaloa y Durango. Y para 1987 se incrementan los
efectivos en la operacion cambi4ndose el nombre a Fuerza de Tarea Marte, Secretaria de la Defensa Nacional,
Manual de Actuacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en la lucha permanente contra el
Narcotrdfico, México, S.D.N, 2011, p.14.

® Raiil Benitez Manaut, La Crisis de Seguridad en México, en Nueva Sociedad, mim. 220, marzo-abril, 2009,

p. 174-189.
" Revista Reforma, transicion de las fierzas Armadas, en Reforma, 2012.






Con esto se buscé minar la base econdmica de los narcotraficantes,
impidiendo ciclicamente la cosecha de enervantes, inhibiendo el uso del
territorio nacional al trafico de drogas, psicotropicos, precursores quimicos y
quimicos esenciales. La tarea de erradicacion fue de las actividades
sustantivas en contra del narcotrafico, estando sujetas a un proceso de
planeamiento detallado. Siendo las metas de este objetivo sectorial disminuir
el area de siembra de enervantes en un 70 % para el afio 2012. La reduccion
de la superficie erradicada se llevaria a cabo en forma progresiva de la
siguiente manera: 12% para el 2007, 35% parael 2010 y 70% para el 2012
y realizaron 90 operaciones de alto impacto y 78 operaciones regionales.®

También se busco preservar la integridad fisica y el patrimonio de los
mexicanos, garantizar la convivencia social, priorizar la atencion de grupos
vulnerables para prevenir la violacion de sus derechos humanos y fortalecer el
tejido social para defender la integridad familiar amenazada por el crimen y
las adicciones. En materia de confiscacion de enervantes y decomiso de
armas, de 2006 a 2012, se lograron parte de los aseguramientos historicos
registrados por las Fuerzas Armadas, arrojando la incautacién de 9,920,410
kgs de marihuana, 73,971 kgs de semilla de marihuana, 17,998 kgs de semilla
de amapola, 37,126 kgs de cocaina, 4,643 kgs de heroina, 5,020 kgs de goma

5 gl Concepto Estratégico de las operaciones de erradicacion consiste en: organizar fuerzas de tarea con
recursos humanos y materiales orgdnicos de los mandos territoriales afectados y de otros organismos del
Ejército y de la Fuerza Aérea Estas fuerzas operan en 4reas de alta incidencia de siembra de enervantes en los
periodos de mayor produccion por un tiempo de 4 a 6 semanas en los estados de Chihuahua. Sinaloa,
Durango, Michoacdn y Guerrero. El concepto también contempla la ejecucion de operaciones regionales
(realizadas con tropas propias de la jurisdiccion) en los estados de Sonora, Jalisco, Nayarit y Oaxaca La
erradicacion de plantios se realiza empleando los métodos de: Mano de obra desplegada por tierra, Mano de
obra accediendo a las 4reas de siembra a través de operaciones acroméviles y Fumigacién aérea. En total se
han implantado 23 operaciones. Oficio nimero SEL/300/5033/07 de 30 noviembre 2007 donde se informa el
punto de acuerdo aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores del honorable Congreso de la Unidn
donde el Senado de la Repiblica solicita al titular de esta secretaria informacién actualizada sobre las
acciones desarrolladas por la dependencia en el combate al narcotrifico.
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de opio, 75,362 kgs de metanfetaminas, 13,578,697 piezas de pastillas
psicotropicas, 51,435 vehiculos terrestres, 538 aeronaves, 224 embarcaciones,
123,009 armas, 10,156 granadas, 177,828,819 millones de dolares,
355,766,794 millones de pesos. A esto, se suma la detencion de 49,782
presuntos delincuentes, 9 capos, 152 lugartenientes, 72 colaboradores y un
extranjero lider de una organizacion criminal en Tennessee, E.U.A buscado
por el FBL’

Mediante estas actividades, con la cantidad de mariguana asegurada y
destruida durante 2006-2012, se hubiera producido mas de 303 millones de
dosis, con un valor en el mercado del narcotrafico superior a los 632 millones
de pesos. Simultdneamente, con la cantidad de cocaina asegurada durante el
mismo periodo, se dejaron de producir mas de 3 millones de dosis, con un
valor aproximado en el mercado de las drogas de mas de 203 millones de
pesos.'® Analogamente, hay objetivos de la Directiva Integral que no se
lograron cumplir de manera satisfactoria. Tal es el caso de la tarea de
erradicacién de cultivos, lograndose concretar a un 50 % de su meta, esto
derivo de una falta de planeacion territorial, ya que las intercepciones
terrestres que impedian el paso de droga, armas y sustancias ilicitas sélo
fueron instaladas en puntos estratégicos de la red caminera en vias de primer
orden, dejando inseguras otras rutas de movilizacion alternas para el trafico de

drogas dentro el territorio mexicano.'’

® Secretaria de la Defensa Nacional, Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracién Piblica Federal
2006-2012, México, S.D.N, 2013, pp.77-79.

' Secretaria de la Defensa Nacional, op. cit., pp.79-82.

"' Los mandos superiores que integran los mandos territoriales y los de las grandes unidades corresponden a
los generales de los diversos grados de la jerarquia, a su vez, estan los mandos de corporacién que son de las
unidades mayores, (batallén regimiento dentro de cada arma y servicio) que corresponden a los coroneles y
tenientes coroneles. Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Operaciones en Campaiia, S.D.N, 2011, pp
22-29.
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Otro inconveniente fue la falta de armamento colectivo'?, material,
equipo tactico y de inteligencia militar, lo que ocasiond una gran desventaja
ante la tecnologia poseida por las organizaciones criminales.
Consecutivamente, la aplicacién de las operaciones militares en contra del
crimen organizado aboga a una fractura interna de la institucion castrense,
derivada del escaso apoyo de los mandos superiores hacia la tropa."’

Ello, es consecuencia de la constante presion por los mandos superiores
y de corporacion, a fin de obtener resultados positivos y relevantes en las
operaciones, empero, no tomaron en cuenta el desgaste fisico y moral del
personal subordinado, quienes al dar cumplimiento a las ordenes de sus
comandantes superiores se vieron involucrados en asuntos Juridicos por su
actuacion sin un sustento legal, desembocando en demandas por parte de la
sociedad civil por presuntas violaciones de los derechos humanos'*

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) afirmo que el
Gobierno Mexicano respondera a las 176 recomendaciones recibidas en
materia de Derechos Humanos. Juan José Gémez Camacho, representante
permanente de México ante los Organismos Internacionales, detallé que en
esta ocasion el pais recibié 180 recomendaciones, en comparacion con las 90
del examen anterior. Mencioné que México estd en la “banda baja” del
promedio internacional, y ejemplific6 que Alemania recibic 200

recomendaciones; Rusia, 230; Japén, poco menos de 180, y Brasil, casi 180"

2 Hablese de armamento colectivo las ametralladoras, ametralladoras-lanzagranadas, aditamento

{:Janzagranadas, granadas en sus diferentes tipos. Argumento realizado con base en informacién militar.
Idem.,

* Argumento propio ocn base a informacién militar.
' México responderd a 176 de las recomendaciones de la ONU sobre derechos humanos antes de Marzo de

2014, en Sin Embargo, en linea. [http://www.sinembargo.mx/25-10-2013/795085 ] consultado el 26 de
Octubre del 2013,
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Los mandos superiores y de corporacion  no apoyaron a sus
subordinados en estos problemas legales, quienes tuvieron que asistir a
diligencias judiciales para carearse con los presuntos delincuentes puestos a
disposicion. Datos de la Defensa Nacional arrojan que 1,022 militares se
encuentran bajo proceso juridico en el fuero de guerra, en tanto, 355 bajo el
fuero comun y federal.'®

Habria que decir también, la existencia de casos de desaparicion de
personal militar en el trayecto de su unidad adscrita al lugar de diligencias,
convirtiéndose en victimas del crimen organizado, lo que provoca problemas
de desercion del personal de tropa a costa de salvaguardar su integridad
fisica."” Sumado a lo anterior, €l uso de la fuerza militar gener¢ criticas por
parte de algunos sectores de la sociedad mexicana, arrojando la interrogante
respecto a la pertinencia y utilidad de recurrir a las Fuerzas Armadas para
hacerle frente al crimen organizado, especialmente por los principales grupos
politicos opositores al Partido Accién Nacional (PAN) como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), ocasionando un debate sobre la efectividad de implementar la politica
de militarizacion para combatir las organizaciones criminales dentro del
territorio mexicano.'®

Con base en ello, el senador priista Manlio Fabio Beltrones propuso que
el Ejército regresara a sus labores habituales en los cuarteles, en un periodo

muy conveniente de tiempo, aludiendo como tiempo conveniente los meses o

16 Informe de Rendicién de Cuentas, en S.D.N, en linea

[http://www.sedena.gob.mx/indexphp/transparencia/infomxaciongeneral/10l47—rendicion-de—cuemas}
consultado el 29 de Septiembre de 2013.

" Entrevista con personal militar. Octubre 17 del 2013,
' Jorge Chabat, (Ejército Vs, el narco?, en Universal, en linea
[h:tp:l/www.elm:iversal.com.m\c/ediiodalesl37593.html] consultado el 15 de Octubre de 2013.
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afios necesarios para tener policias eficientes y honestas.'” Consecutivamente,
Carlos Navarrete, legislador perredista expresaba la necesidad de desplegar
al Ejército y a la Marina en el pais, pero consideraba se tenia que trabajar
arduamente para que las policias estatales y municipales relevaran a los
soldados y marinos. Cuestionaba el tiempo de desplegué de las fuerzas
armadas y puntualizaba que la obligacion constitucional recaia en la policia y
no en el Ejército. Reclamo6 la falta de datos e informes detallados sobre la
Directiva Integral para el Combate al Narcotrdfico y sobre los indicadores de
violencia y seguridad publica.”’

A pesar de los costos de la Directiva Integral para el Combate al
Narcotrdfico, se obtuvo un amplio apoyo por parte de la sociedad mexicana.
Verbigracia de ¢llo fue que un 72% de los mexicanos consideraban muy
adecuado el esfuerzo del Gobierno Federal en el combate al narcotrafico-y el
62% apoyaba el combate al Crimen Organizado.”' Por otro lado, se argument6
que esta directiva propicié que contingentes militares operaron como grupos
de reaccion, sin un plan de inteligencia militar previo. Chabat (2013)
argumenté que el narcotréafico habia penetrado de manera importante al Estado
Mexicano, ello mermé el margen de capacidad de combatir a las
organizaciones criminales, y es ahi donde reside el principal problema a su

combate. Por lo anteriormente expuesto esta investigacion cuestiona:

¥ Idem.,

= El  Ejército se va cuando haya policias confiables, en CNN, en linea
[http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/19/el-¢jercito-se-va-hasta-que-haya-policias-confiables-dice-felipe-
calderon] consultado el 15 de Octubre de 2013.

*! Encuesta de sistemas de Inteligencia en Mercados de Opinién SIMO de fines de 2008. En una encuesta de
salida el dia de las elecciones legislativas del 5 de julio de 2009, 47% pensaba que el narco habia ganado la
batalla al gobierno, en tanto que solo 39% consideraba que era el gobierno federal quién estaba a la delantera.
Sin embargo, en dicha encuesta 51% estimaba que al final ganaria el gobierno contra 31% que creia que cra el
narco ¢l que triunfaria. (Paramearia, 2009).
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Pregunta de investigacion

¢Por qué la implementacion de la Directiva Integral para el Combate al
Narcotrdfico, en el periodo 2006-2012, no logré mermar la base econdmica de
las organizaciones criminales del trafico de drogas como era el objetivo
planteado y en consecuencia hubo un incremento en la violencia e

inseguridad?

Hipotesis

La Directiva Integral para el Combate al Narcotrdfico no logré mermar la
base econdmica de las organizaciones criminales del trafico de drogas debido
a que los agentes buscaron incrementar la rentabilidad de sus intereses
personales —ascensos de grado, manejo de recursos de manera discrecional,
remuneraciones economicas, menciones de meérito y valor, menciones al
mérito en la camparia contra el narcotrafico, incentivos econémicos y bonos
econdmicos por riesgo— por encima de los objetivos que la institucion
perseguia. Lo anterior tuvo como consecuencia que los subordinados (Cabos,
sargentos 2/0 y 1/o, subtenientes, tenientes, capitanes 2/0 y 1/0) al cumplir las
ordenes de la Directiva Integral no tuvieran el respaldo institucional por los

costos sociales generados durante la implementacion de los operativos.

Objetivo general

El objetivo general de la investigacion es analizar y estudiar por qué la
implementacion de la Directiva Integral para el Combate al Narcotrdfico no
logré mermar la base econdmica de las organizaciones criminales del trafico
de drogas como eran los objetivos planteados al momento de su

mstrumentacion.
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Objetivos Especificos

1. Estudiar los antecedentes de la intervencion del Ejército en el combate a
las organizaciones criminales del trafico de drogas. Esto servira para
conocer cuales han sido los resultados y se han cumplido los resultados
establecidos.

2. Analizar la Directiva Integral para el Combate al Narcotrdfico
implementada en el periodo 2006-2012. Esto incluye las restricciones
econdmicas, juridicas, administrativas y politicas. Asimismo, se
estudian a los principales actores que influyeron para que no se
obtuvieran los objetivos que la institucion se planteo.

3. Analizar las continuidades y Rupturas de la Directiva Integral para el
Combate al Narcotrdfico del sexenio de Felipe Calderon Hinojosa con
la administracion 2012-2018. Esto servira para saber las posibles lineas
que se podrian obtener ante una permuta o una continuidad en la

estrategia implementada por el Ejército Mexicano.

Metodologia

Para comprobar la hipétesis esta investigacion utiliza el enfoque de la teoria
del Nuevo Institucionalismo y de la Eleccién Publica, las cuales ayudan a
reflejar los costos y beneficios de las decisiones implementadas por los altos
mandos militares en la Directiva para el Combate Integral al Narcotrdfico.
Por un lado, los elementos metodoldgicos de la Eleccion Publica son: el
supuesto del individualismo metodologico; la racionalidad; el egoismo o el

interés personal, y las consecuencias no intencionadas.? Por otro, la Teoria

** Joseph M. Colomer, Lecturas de teoria politica positiva, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales/Ministerio
de Economia y Hacienda, 199, pp. 11-18.






del Nuevo Institucionalismo aboga al desempefio que cada institucion lograra
en consecuencia a las acciones individuales. Las versiones del Nuevo
Institucionalismo que se comprenderan en este trabajo son: el
Institucionalismo econémico, histérico y sociolégico.” Sin embargo, es el
Institucionalismo econdémico el que hace referencia a un mecanismo para la
toma de decisiones que permiten la agregacién de las preferencias de los
agentes y actores.**

Esta investigacion contara con dos fases. La primera, sera estudiar los
antecedentes de la intervencion del Ejército en el combate a las organizaciones
criminales del trafico de drogas. Esto servira para conocer cuales han sido los
resultados y se han cumplido los resultados establecidos. También se plantean
los postulados tedricos. Cabe sefialar que dentro de los conceptos que se
manejan se define crimen organizado en lugar de narcotrafico debido a que
existe mayor literatura acerca del primer concepto y académicamente es mas
facil acceder a ella. Aunque la DICN maneja el concepto de narcotrafico esta
claro, de acuerdo a las entrevistas, que el Ejército se refiere a crimen
organizado.

La segunda fase, analizara la Directiva para el Combate Integral al
Narcotrdfico implementada en el periodo 2006-2012. Incluira las restricciones
economicas, juridicas, administrativas y politicas. Asimismo, se estudian a los
principales actores que influyeron para que no se obtuvieran los objetivos

planteados por la institucién. Asi mismo, se analizaran las continuidades y

P José Vargas, Perspectivas  del Institucionalismo Vv Neoinstitucionalismo, en linea
[http://www.amdemia.edu/4544425/Perspcctivas_del~1nstimcionalismo _y_Neoinstitucionalismo_Jose Guad
alupe_Vargas Hernandez Resumen] consultado el 30 de Octubre del 2013,

4 Guy Peters, El Nuevo Institucionalismo: Teoria Institucional en Ciencia Politica, México, Gedisa, 2013,

pp.74-75.
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rupturas de la Directiva para el Combate al Integral al Narcotrdfico del
sexenio de Felipe Calderon Hinojosa con la administracién 2012-2018, para
saber los posibles resultados que se podrian obtener ante una permuta o una
continuidad en la estrategia implementada por el Ejército Mexicano.
Finalmente, la comprobacion de la hipotesis también se apoyara en entrevistas
abiertas a personal militar (cabos, sargentos 2/0 y 1/0, subtenientes, tenientes y
capitanes 2/0 y 1/0) desplegados en operaciones contra el combate al crimen
organizado.

Las entrevistas abiertas son instrumentos de recoleccion de datos
fundamentadas en una guia general de contenido y el entrevistador moldea el
ritmo, estructura y contenido. Las ventajas de la entrevista abierta en
referencia a otro tipo de métodos de recoleccion de datos e informacién -como
la observacion, historia de vida, bitacora de campo, grupos de enfoque,
etcetera- radica en la posibilidad de abordar el tema- pese a la complejidad
que presente su estudio- estructurando la entrevista segin convenga al
entrevistador para obtener la informacion necesaria. > Lo dicho
anteriormente, se complementa con fuentes bibliograficas, hemerograficas,
datos de la SEDENA, asi como informaciéon proporcionada por el personal
militar a la que se tiene acceso. De esta manera, la investigacion que se

presenta es exploratoria, descriptiva y explicativa.

Justificacion
El interés por realizar esta investigacion radica en como la situacion de
inseguridad en México ha ido escalando hasta convertirse en un tema de

seguridad nacional a consecuencia de la violencia, miedo e incertidumbre

%5 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernindez Collado, Pilar Baptista Lucio, Metodologia de la
Investigacion, McGraw Hill, México, 2010, pp.418-427.
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generada por el crimen organizado en la poblacién mexicana, poniendo en
riesgo la viabilidad del Estado y la supremacia de la Ley.” Las teorias de la
Eleccion Publica y el Nuevo Institucionalismo muestran como las
instituciones reflejan practicas politicas, conductas, reglas, normas, codigos y
naturalmente los procesos de socializacion, participacion e interaccion social y
politica, asi mismo, plantean la forma que toma la institucién y sefiala quién se
hace beneficiario de la manipulacién de la misma.?’

La conveniencia de la investigacion se da porque la Directiva para el
Combate Integral al Narcotrdfico ha sido poca estudiada y no se cuenta con
mucha informacién sobre el tema. Esta investigacion abordara 3 tipos de
analisis: explorativo, debido a que el tema es poco estudiado y pretende dar un
panorama general del tema. Descriptivo, porque dard a conocer las
caracteristicas y rasgos importantes de la Directiva para el Combate Integral
al Narcotrdfico. Explicativo porque expone los problemas que tuvo la
Directiva en su implementacion y las condiciones en que se desarrolld, los
cuales ocasionaron que los resultados no fueran los esperados®® La
investigacion busca aportar un matiz diferente para estudiar el tema y
coadyuvar en estudios posteriores que permitan un andlisis mas completo para
cualquier tipo de estrategias implementada en el combate al crimen
organizado por parte de Ejército Mexicano.

Los aportes tedricos se dan por el uso de las teorias de la Eleccion

Publica y el Nuevo Institucionalismo, mostrando como las instituciones

* La Secretaria de la Defensa Nacional en el esfuerzo de México en contra del crimen Organizado, SDN,
2012.México. D.F, p. 11.

“ Ellen M. Immergut. £l micleo teérico del nuevo institucionalismo, en linea
[http://biblio. juridicas.unam mx/libros/5/2423/16.pdf] consultado el 1 de noviembre del 2013.

“* Roberto Herndndez Sampieri, Carlos Fernindez Collado, Pilar Baptista Lucio, Metodologia de Ia
Investigacién, McGraw Hill, México, 2010, pp.81-84.
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influyen en las decisiones y comportamiento de los actores.” En este caso, se
reflejan las decisiones tomadas por los altos mandos militares en la Directiva
Integral para el Combate al Narcotrdfico, catalogadas como decisiones
politicas que apelan a preferencias personales y que modificaron los objetivos
de la Directiva.

Las Instituciones seran los medios estructurales por los cuales los
ganadores politicos persiguen su propio interés, frecuentemente a expensas de
los perdedores. En tanto, dejan de ser rentables, se buscan modificar para

configurar una nueva estructura social, econémica y politica.*

¥ José Vargas, Perspectivas del Institucionalismo ¥ Neoinstitucionalismo, en linea

[http://www.academia.edw/4544425/Perspectivas_del_Institucionalismo_y_Neoinstitucionalismo_Jose Guad
alupe Vargas Hernandez Resumen] consultado el 30 de Octubre del 2013.

* 1gnacio Lépez Sandoval, La Interaccién entre la racionalidad v las instituciones. ;Cudl es la fuente del
cambio politico?, en Economia Informa, niim.370, septiembre-octubre, 2011, p.20.

13






Capitulo 1
1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

Introduccion.

En este capitulo se abordan de manera tedrica determinados conceptos que
permiten el estudio de la situacion de inseguridad en México. El capitulo se
divide en cuatro apartados. El primero define el concepto de Estado donde se
retoman autores clasicos que contribuyen a la explicacion de la instauracion
del Estado y la funcionalidad del uso del ejército, como instrumento coercitivo
para la preservacion del orden social. El segundo define Seguridad Nacional,
poniendo a debate las diversas percepciones del concepto y desmembrando las
particularidades adquiridas a través del tiempo (desde su surgimiento hasta la
actualidad). Para ello, su conceptualizacion abarca inicios de 1920 hasta la
actualidad, enfatizando el desenvolvimiento del Ejército Mexicano en la
aplicacion de actividades para consolidar la seguridad nacional.

El tercero define Crimen Organizado, expresando sus origenes,
evolucion y situacion actual. Como ya se menciond en la introduccion de la
investigacion se explica este concepto y no el de narcotrafico debido a que de
acuerdo a entrevistas al personal militar el narcotrafico se entiende como
crimen organizado. Finalmente, en el cuarto apartado, se analiza la Teoria del
Nuevo Institucionalismo, definiendo el concepto de institucion, y también
mostrando las contribuciones de la teoria de eleccion publica. Esto permite
abordar de manera Optima, los problemas generados dentro de la institucion

militar al implementar la Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico
durante 2006-2012.

14
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1.1 Estado

El Estado que actualmente conocemos surge como institucion tras la aparicion
de la propiedad privada, originando la necesidad de salvaguardar los bienes
materiales y la vida de cada ser humano. Esa busqueda lleva a los diversos
gobiernos a comenzar una confrontacion contra cualquier amenaza a la
estabilidad. La ausencia de paz tiene un efecto desastroso para cualquier
sociedad. La paz se convirti6 en una de las aspiraciones humanas y en un
requisito para el desarrollo social. Por ello, el papel de las instituciones de
seguridad es importante para garantizar el eficiente control social en caso de
inestabilidad social. Para John Locke, el estado de naturaleza fue una condicion
de la sociedad primitiva donde los hombres vivian sin poder politico alguno, por
tanto, no sostiene la existencia de un estado de guerra. El hombre, poseian una
igualdad para disponer de sus bienes y de su libertad, pues no contaban con leyes
que rigieran sus actos.’' Era benevolente.

Sin embargo, debido a esta condicion de transgresion de la ley natural,
se da la necesidad de crear leyes para remediar los males de la maldad
humana. “Al parecer es inevitable que el estado de naturaleza se convierta en
un estado destructivo, pues al violar la ley natural no existen mecanismos para
reestablecer el orden”.* Contraste con lo anterior, Rousseau esbozo que por
naturaleza el hombre fue amoral y no requeria de reglas para tener actos
correctos. Esto se debio a la propia conservacion, es decir, era solidario para

con los demas porque la naturaleza le permitia el equilibrio entre el interés por

3! John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, Gernika, 1998, pp. 16-18.
%2 John Locke, op. cit., p.8.
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la propia conservacion y el interés solidario por la conservacion de la
especie.”
La premisa central del abandono del estado de naturaleza radica en la
salvaguardia de la vida y los bienes materiales, por ello, los hombres a través
de un pacto conformaron una sociedad politica sometiéndose a las reglas y
voluntad de la mayoria para vivir seguros. >* Una vez aceptado el pacto, dejan
de vivir en estado natural y pasan a un estado civil donde se regiran bajo la
autoridad del Estado garante de seguridad y justicia. El objetivo del contrato
social es la conservacion de la vida. Establece una igualdad y obligacion para
cada integrante, gozando todos de los mismos derechos. Para Rousseau, el
estado de naturaleza permite la explicacién del surgimiento de la sociedad
que sera causante de los vicios, odios y guerras entre hombres. La condicion
de paz no es inherente a la naturaleza humana demandarla requiere de la
coordinaci6n de los hombres. ¥

El Estado no surge de una necesidad o inclinacién natural, surgira por
una decision racional. El hombre pierde sus libertades al pasar a la sociedad
civil. Renunciar a la libertad se traduce a renunciar a la condicion de hombre a
los derechos de la humanidad y a sus deberes.”® “Lo que pierde el hombre por
el contrato social es su libertad natural y un derecho ilimitado a todo lo que
intenta y puede alcanzar; lo que gana en él mismo es la libertad civil y la
propiedad a todo lo que posee”.”’ Se trata de un cambio ventajoso de una
existencia precaria e incierta por otra mejor y mas segura, el cambio de

independencia natural por la libertad, del poder de hacer el mal a sus

* Jean Jacques Rousseau, Del contrato social. Discurso sobre las ciencias y las Artes, Porraa, 1991, pp. 6-7.
>* John Locke, op. cit., 1998, pp. 19-21.

* Jean Jacques Rousseau, op. cit,, 1991, pp. 3-5.

* Jean Jacques Rousseau, op. cit., 1991, pp. 6-10.

3 Jean Jacques Rousseau, op. cit., 1991, p.19.
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semejantes por el de su propia seguridad y de sus fuerzas que otros podian
aventajar por un derecho que la unién social hace invencible.*®
Posteriormente, Thomas Hobbes enuncia que el hombre en su estado de
naturaleza permanecia en una condicion de guerra. Era una lucha constante de
todos contra todos. **
Por tanto, el hombre hace uso de la fuerza particular para salvaguardarse de
los demas hombres, debido a que, en el estado de naturaleza imperan la
desconfianza, la imposicién de poder, la competencia por obtener bienes y
riquezas, asi como, la lucha por la supervivencia. El estado natural del
hombre serd de conflicto. De esta forma, los hombres ante los atropellos
sufridos en la condicién natural cedieron sus voluntades creando un pacto
social.*’ El pacto debia ser regulador de las relaciones sociales de cada
intégrate, estableciendo limites y direccion a las acciones para obtener un
beneficio colectivo, dejando en retrospectiva las pasiones, envidia, odio y
demas sentimientos imperantes en la naturaleza. Se renuncia a la libertad o a
cualquier accién o sentimiento que ponga en detrimento la paz. Su tunico
objetivo, abandonar el estado de guerra, que a su vez, se lograra por medio de
las leyes de la naturaleza, lo que propiciara la instauracién de la sociedad
civil. ¥

En resumen, a esa asamblea de hombres o al hombre que se le confiere
el poder para proteger a los individuos de los ataques extranjeros o de las

injurias de los demds hombres se le denominé Estado. Este seria el encargado

de establecer la paz y la defensa.* El Estado tiene el legitimo uso de la fuerza

* Jean Jacques Rousseau, op. cit,, 1991, p. 30.
* Thomas Hobbes, Leviatdn, México, Fondo de Cultura Econémica, 2013, p. 134.
“"Thonms Hobbes, op. cit., p. 135-136

“" Thomas Hobbes, op. cit., 2013, p. 137-145.

“* Thomas Hobbes, op. cit. , pp.141.
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para preservar la supremacia sobre todos y asi mantener la paz y la seguridad.

De esta manera:

[...] la esencia del Estado...—es— una persona de cuyos
actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre
si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que
pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue
oportuno, para asegurar la paz y la defensa comtn.*
Por esta razon, quien detenta el poder se le denomina soberano, y es éste poder
soberano quien debera hacer prevalecer la paz y seguridad en el pais. Asi como
el juzgar a quienes estan impidiendo la paz y la seguridad del Estado. En caso de
que la paz y la seguridad se estén perdiendo es la obligacion del poder soberano
recuperarlas a través de los medios que considere necesario. Asi, la creacion de
instituciones, incluyendo los ejércitos, limitaran los alcances de ese instinto
violento.* Opuesto a Hobbes, Montesquieu expreso que el hombre en estado de
naturaleza fue pacifico e igual, atribuyendo a la vida social la proliferacion de
sentimientos y pasiones que provocaron la desigualdad y la guerra.” En una
sociedad que tienen leyes, la libertad sera todo aquello que la ley permita hacer.
Para que no se abuse del poder se deben establecer limites. Una constitucion
puede ser un modelo para no hacer lo que no se quiere, y cumplir con lo qu
marca la ley.*
Y como el fin del Estado es garantizar la paz y seguridad, tendra el
criterio del uso de la fuerza y poder con el objetivo de garantizar la seguridad

interna y externa. Concretamente, el sostén del Estado se consolida en la

fuerza publica representada por su Ejército. Una vez constituido, debera

®Ibid., p. 142.

*“ Thomas Hobbes, op. cit., p. 145.

s Car]os Luis de Secondat, Del Espiritu de las Leyes, México, Porriia, 2013, p. 6.
“ Carlos Luis de Secondat, Del Espiritu de las Leyes, México, Porria, 2013, p.144,
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depender directamente del poder ejecutivo.*’ En consecuencia, en toda clase
de Estados y situaciones, el verdadero remedio contra la fuerza ejercida sin
autorizacion es confrontar con otra fuerza, ubicandose en un estado de
guerra.*®

Rousseau, a diferencia de Hobbes y Locke, propone un sistema politico
que haga posible conciliar la voluntad general, y que permita el pacto de las
libertades individuales. Continuamente, expresa que la guerra de hombre a
hombre no pudo existir, puesto que no habia propiedad constante. Asi, la
guerra no es una relacion de hombres, sino de Estado a Estado, por tanto, un
Estado no puede tener de enemigos a hombres. Y como los hombres no
pueden engendrar fuerzas, formaran un colectivo que constituird todas las
fuerzas para garantizar resistencia y obren unidas y de conformidad.*

Analogamente, Max Weber concebia al Estado como una asociacion
politica de dominacion, facultada para ejercer la violencia fisica legitima. Lo
que se traduce a una relacion de dominacion de hombres sobre hombres,
donde el Estado es el unico facultado legitimamente para poseer el monopolio
de la fuerza y para que subsista es necesario que los hombres dominados se
sometan a la autoridad de los que dominan en cada caso.’® La necesidad de
hacer presente la violencia fisica como elemento de la definicion de Estado
radicara en primera instancia en el castigo para los individuos transgresores de
la ley y en segundo lugar, como instrumento de dominacién en las luchas

internas de poder dentro del Estado.

“” Thomas Hobbes, op. cit., 2013, p. 147.

* John Locke, op. cit., 1998, p.195.

* Jean Jacques Rousseau, op. cit., 1991, pp. 10-14.

* Max Weber, Economia v Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, Fondo de Cultura Economica,
Meéxico, 1992, pp. 1056-1057.
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Ceder la fuerza es un acto de necesidad, no de voluntad. Es necesario
despojar al hombre de sus propias fuerzas, otorgandole otros beneficios a
cambio de esa perdida. De donde resulta que, mientras haya menos fuerzas,

mayor estabilidad y durabilidad tendra el Estado.’!

Considerando lo anterior
se puede mencionar que las caracteristicas del Estado son:

[...] que en un territorio determinado haya un poder capaz de

tomar decisiones y emitir los mandatos correspondientes,

obligatorios para todos los que habitan en ese territorio, y

obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los

destinatarios en la mayor parte de los casos en los que se

requiere la obediencia; cualesquiera que sean las decisiones.”
El Estado y sus componentes —territorio, monopolio de la fuerza y la
legitimidad— se consolidd como tinica jerarquia politica reconocida, unitaria
y unificadora ante los poderes parciales o intermedios, que lograba subordinar
las partes integrantes de la sociedad. Al tener una normatividad propia alcanzo
a eliminar las confrontaciones civiles y darles salidas pacificas. De ésta
manera, el poder politico ascendié a una posicion neutral que, como se
menciond, posee la fuerza de mando institucionalizado.

Su autoridad deriva de representar a la nacién y del ejercicio legitimo de
ese poder.” Sin embargo, la fuerza no puede ser aplicada por cualquier
integrante de la sociedad porque esta institucion fue dotada de leyes civiles
para garantizar un pleno desarrollo social. Cada individuo renuncia a su poder

individual de castigar dejandolo en manos de un solo individuo,

desembocando en la eleccién de un representante que funge como juez

*" Jean Jacques Rousseau, op. cit, 1991, p, 57.

52 Norbrto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1985, pp. 129-130.

** Antonella Attili, “Summa potestas. Status moderno y crisis del poder politico”, en Polis 03 Investigacion y
Andlisis sociopolitico y psicosocial, Volumen Dos, Universidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa, 2004,
pp. 174.
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haciendo ejecutar y respetar las leyes civiles, de esta manera, se inserta la
necesidad de poderes esenciales que coadyuven las acciones del soberano en
la conformacion de la sociedad politica.™
De manera que, el Estado estara dividido en 3 poderes esenciales que
permitiran su estabilidad: 1) poder ejecutivo, 2) poder legislativo y 3) poder
judicial > En este sentido, la paz no solo es una aspiracion de los hombres,
sino se convierte en un requisito indispensable para el desarrollo social. La
violencia generalizada suprime aspectos de la vida nacional como el comercio,
mversion o turismo; dando paso a un colapso de las instituciones por no tener
una seguridad juridica que prevalezca su desarrollo. En el caso del Estado
Mexicano se ve cuestionado ante su capacidad de afrontar el problema del
crimen organizado, poniendo a duda su veracidad de proporcionar seguridad,
estabilidad y orden en la poblacion, pues el Estado debera mantenerse en
equilibrio, especialmente en el poder legislativo evitando su decadencia.>
Lo anterior se representa con la participacion del Ejército Mexicano en
las operaciones contra el crimen organizado, especialmente en la aplicacion de
Directiva Integral, pues fue un mandato constitucional para preservar el
Estado de Derecho, terminar con la seguridad y violencia que atravesaba
Meéxico en determinados Estados y acabar con los transgresores de la ley que
no actuaban conforme las reglas establecidas constitucionalmente generando
inseguridad publica. Pues, al no haber un eficiente control social, el Estado

puede llegar a un estado de desequilibrio total o similar a la anarquia, donde

' Antonella Attili, op. cit., p. 176.
*> Tomas Hobbes, op. cit., 2013, p.260.

* José A. Lozolla, Ef Ejército Mexicano, en La Defensa del Estado Mexicano, Editorial Porria, México,
2014, p.3.
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los hombres se encontraran nuevamente en estado de naturaleza sin leyes o

institucion que rija y sancione sus conductas.’’

1.2 Seguridad Nacional

En aflos recientes, el concepto de seguridad nacional ha estado presente dentro
del discurso gubernamental de la mayoria de los paises en el mundo. La
tematica de la seguridad nacional se interpreta y estudia por conducto de
diversas expectativas analiticas. Refiriendo en su mayoria, al lugar y espacio
que ocupa cada Estado-Nacion en el mundo. El uso y contenido de este
concepto dependera de la situacion de su analisis y de la correlacion de
fuerzas politico-sociales y militares. ** De ahi que, algunas naciones
interpretan la seguridad nacional como un medio para legitimar acciones
politicas, para intervenciones militares, como medio para emplear el poder
politico, como una vision generadora de desarrollo nacional o bien, como
sistema politico para gobernar un Estado. Actualmente, la seguridad nacional
ha sobrepasado las teorias tradicionales que encaminan su delimitacion a
cuestiones especificamente del Estado y amenazas externas, dando cavidad a
nuevos factores que causan detrimento a la seguridad de cada Estado.*’

Sin importar el contexto en el que se aplica, el problema de su uso
radica en que no existe una definicion especifica, provocando multiples
conceptualizaciones y el uso de diversos enfoques, puesto que, cada Estado
posee particularidades y aspiraciones nacionales diversas. De esta manera, se

observa como la seguridad nacional es totalmente dinamica y se modifica

%7 Jean Jacques Rousseau, op. cit., p, 82.

* General de Divisién Diplomado de Estado Mayor (D.E.M) Vega Gerardo C., Seguridad Nacional:
Concepto, organizacion, método, tomo 1, S.D.N, 2011, p.3.

* Gral. Div. D.EM. Vega Gerardo C.. op. cit,, 2011, p.75.
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conforme un Estado alcanza determinados grados de desarrollo.*’ La presencia
de la seguridad nacional no es algo contemporaneo, en el caso mexicano, el
antecedente mas remoto de seguridad nacional se sitia en 1920 cuando el
gobierno instauro un departamento confidencial, cuyas funciones se limitaban
al espionaje e investigacion de asociaciones politicas y religiosas, asi como de
personalidades de la politica. La formalizacién se dara en 1929 mediante un
decreto presidencial que le otorgaba atribuciones para realizar investigaciones
en diversas estructuras del gobierno.®'

Es hasta 1947, al inicio de la guerra Fria que se crea a Direccion Federal
de Seguridad (DFS). Inicialmente dependié directamente de la presidencia de
la Republica y durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se adscribio
nuevamente a la Secretaria de Gobernacion. Entre otras tareas, la DFS estaba
encargada de vigilar, analizar e informar de los hechos relacionados con la
seguridad de la nacién y, en su caso, hacerlos de conocimiento del Ministerio
Piblico Federal, asi como proporcionar seguridad, cuando asi lo requirieran, a
personal de gobiernos extranjeros visitantes. >

La integracién de la DFS se constituia por guardias presidenciales
pertenecientes al Estado Mayor Presidencial y expertos paramilitares que
actuaban en funcion de las ordenes presidenciales. Su creacion coincide con
el fin de la Segunda Guerra Mundial donde Estados Unidos se enarbola como
una superpotencia y gran parte de la conceptualizacion, problematizacion y

aplicacion del término se desarrollé bajo su visién y fue aplicado de manera

% Con nuevas amenazas hago referencia a narcotrafico, terrorismo, crimen transnacional, migracion,
inequitativa distribucion de ingresos, entre otras mas.

®'Resefia Histérica de la creacion del CISEN, en linea [http://www.cisen.gob.mx/cisenResena.htmi]
consultado el 31 de Enero de 2015.

= CISEN, Servicios de Inteligencia, en linea [http://www.cisen.gob.mx/cisenResena.html] consultado el 20
de Enero del 2015.
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similar por diversos paises, especificamente por los de occidente.”’ A su vez,
se dio la creacion de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y se imponia la
doctrina Truman.*

Tradicionalmente, la aplicacion del concepto radico en hacer referencia
a la defensa militar y a la seguridad interna de una nacién, descartando en todo
momento, la inclusion de otras variables tales como el desarrollo social o
economico, los derechos humanos, o bien, la institucionalizaciéon de una
verdadera democracia. En el caso mexicano, la seguridad nacional se define
por fenomenos transnacionales. ® El problema en México es la confusién
existente en el empleo del término. Repetidamente, el concepto de seguridad
nacional ha sido confundido con el concepto de defensa nacional,
refiriéndonos al primero como una condicién donde un Estado debe mantener,
la preservacion de un estilo de vida para satisfacer el desarrollo y bienestar de
un pais dinamizado por su sociedad. ® En tanto, el segundo, hace referencia a
las medidas que un Estado pone en ejecucion como un todo, para defender sus
intereses por medio de la via armada, es decir, la guerra.’’

Con base a palabras del general Diplomado de Estado Mayor Carlos D.
Gaytan, hablar de la seguridad nacional en México requiere del conocimiento
de su historia, especificamente sus luchas internas y externas, sus condiciones
sociales, culturales, politicas y econdmicas, conocer la condicion geopolitica,

entre varios factores mas. Actualmente, la doctrina de seguridad nacional

* Op. cit. [http://www.cisen. gob. mx/cisenResena.html].
* Esta doctrina postulaba que el pueblo americano para su defensa y paz propia, debe defender v brindar paz

en donde se requiera. En linea[http://www.historiasiglo20.org/ TEXT/doctrinatruman.htm] consultado el 4 de
Encro de 2015,

** Gral. Div. DEM. Vega Gerardo C., op. cit., 2011, p. 8.
* Gral. Div. DEM. Vega Gerardo C., op. cit., 2011, pp. 9-10

*" Aqui el uso del aparato militar acapara la prioridad como un recurso del poder nacional, Gral. Div. DEM.
Vega Gerardo C., op. cit., 2011, pp. 9-11.
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proporciona mas de 300 variables e indicadores en los campos del poder

politico, militar, econdmico y social *®

El debate generado en torno a la seguridad nacional tuvo mayor
relevancia en la década de 1980, cuando surgieron nuevos factores sociales,
politicos, culturales y economicos, que tuvieron que considerarse antes de
asentar una definicion especificamente al rubro militar.®’ Para esta década,
seguridad nacional se focalizaba en acciones propias de las fuerzas armadas.

Bajo esta dinamica, el Gral. Div. D EM. Gerardo Clemente Ricardo Vega

;7
Garcia™ afirmaba:

El término de seguridad nacional como una condicion que
incluye multitud de acciones en los diferentes campos o
frentes de accion de un Estado, para garantizar el desarrollo
equilibrado del mismo, de donde Seguridad Nacional, es un
componente de igual valor y dimension que el desarrollo
nacional. En resumen, la Seguridad Nacional es una
herramienta al servicio de la sociedad en general y al gobierno

en particular, para coadyuvar al bienestar equilibrado de un
Estado.”

Asimismo, el Gral, Div. D.E.M. Guillermo. Galvan Galvan expresaba:

Seguridad Nacional es el grado relativo de garantia que, a
través de acciones politicas, econdémicas, psico-sociales y
militares, un estado puede proporcionar en una determinada
época a la Nacién que jurisdicciona, para la consecucion y
salvaguardia de los Objetivos Nacionales a pesar de los
antagonismos internos o externos, existentes o previsibles.”

® Conferencia 29 de Julio del 2011, Colegio de Defensa Nacional, Aplicacion del Poder Militar en la
Seguridad Interior.

 Refiriéndome a la definida en el Plan Global de 1876-1982 en México, donde seguridad nacional
comprende sélo aspectos relacionados con las Fuerzas Armadas. Gral. Div. DEM. Vega Gerardo C., op. Cit,,
2011, p.8L.

’® General del Estado Mayor, perteneciente al Ejército Mexicano. Su formacion profesional incluye licenciado
en administracion militar y maestria en administracién militar para la seguridad y defensa nacional. Secretario
de la Defensa Nacional de 2000-2006. Véase [http://www.sedena.gob.mx/conoce-la-sedena/antecedentes-
historicos/galeria-de-titulares] consultado 15 de Mayo del 2014.

”! Gral. Div. D.EM. Vega Gerardo C., op. Cit., 2011, pp.5-6.

7 Gral. Div. D.EM. Vega Gerardo C., op. Cit,, 2011, p.81
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Finalmente, el General F. Galvan L., enriquecié el debate diciendo:
“Seguridad Nacional es el mantenimiento del equilibrio social, econémico y
politico, garantizado por las Fuerzas Armadas”.” En resumen, la Seguridad
Nacional debia ser concebida como una herramienta al servicio de la sociedad
en general y al gobierno en particular, para coadyuvar al bienestar equilibrado
de un Estado. Cabe sefialar que en el caso mexicano, la seguridad nacional
ha estado sujeta a la conceptualizacion y perspectiva norteamericana. =

Por mucho tiempo, el sistema juridico careci6 de la articulacion y
posicion respecto a lo que se podia considerar como seguridad nacional, era
desde la perspectiva de la doctrina militar en donde se fundamentaban los
indicios o interpretaciones de los contenidos y objetivos mismos de la
seguridad nacional. Asi, el gobiemo mexicano, durante los 83 aifios
transcurridos después de la Promulgacion de la Constitucion de 1917, no
habia tenido la necesidad de generar una reforma profunda del sistema de
seguridad, justicia y defensa.”

Dentro de los multiples hechos que marcaron enfaticamente la
percepcion de la seguridad nacional mexicana se encuentran el surgimiento de
grupos guerrilleros y el trafico masivo de drogas. En consecuencia, el Estado
enfatizo la persecucion y captura de guerrilleros, asi como, el combate al
trafico de drogas con los recursos del gobierno federal, no obstante, el

asesinato del agente de la DEA Enrique Camarena (1985), llevo el tema del

7 Idem.

™ Idem.

75 Ranl Benitez Manaut, La Seguridad Nacional en la Indefinida Transicion Mitos y Realidades del sexenio
de Vicente Fox, El Colegio de México, 2008, p. 184.
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crimen organizado a la agenda ptiblica del gobierno como la principal
amenaza a la estabilidad y seguridad del Estado Mexicano.”®

De igual forma se evidencio las debilidades del Estado y puntualizo al
pais como productor y ruta para el trafico de drogas.”” Es en el afio 1980
cuando el concepto de seguridad nacional se ve rebasado a consecuencia de la
coyuntura del pais —el incremento de las actividades del crimen organizado
en los estados fronterizos y la creciente crisis econdmica a consecuencia del
fin del modelo de desarrollo estabilizador—, obligando a una nueva
reconfiguracion y estudio de la seguridad en México.”

Por consiguiente, desde los gobiernos priistas de Miguel de la Madrid
(1982-1988) y de Salinas de Gortari (1988-1994), la insercion de la seguridad
nacional trajo un ajuste a la estructura gubernamental. Durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, el concepto de seguridad nacional se amplid y trato de
homologar lo interno con lo externo. México fundaba su seguridad en el
derecho, en la practica de cooperacion internacional y no en la idea de que la
seguridad de la nacion depende de su afirmacion acosta de otra nacién.”

Seguridad Nacional se ligaba ampliamente con el desarrollo integral de
la nacién. Por lo cual, la politica integral de seguridad nacional se baso, en lo
externo, en procurar la paz y justicia de nuestra politica exterior, e
internamente, en un desarrollo integral.*® Enfatizando las acciones en pro de

la paz, el respeto a la autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques.

’® Raiil Benitez Manaut, op. cit., p. 187.

"" Este punto lleva a analizar la forma en la que se ha integrado la agenda de seguridad. En principio, una
agenda debe incluir aquellos problemas que el Estado considera que amenazan o pueden amenazar la
seguridad y que requieren por tanto, de una movilizacion del poder nacional.

" Raiil Benitez Manaut, op. cit., p. 187-188.

" Leonardo Curzio, op. cit., p.86.

# José Luis Pifieyro, La Seguridad Nacional con Zedillo, El Colegio de México, 2011, p.945.
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Durante este sexenio, la conduccion de la politica exterior fue de caracter
tradicional frente a E.U.®'

En la administracion salinista, el concepto se presenta mas delimitado
conservando sus fundamentos esenciales: “La seguridad de la nacion es un
bien invaluable de nuestra sociedad se entiende como la condicién permanente
de paz, libertad y justicia social que, dentro del marco del derecho, procuraran
pueblo y gobierno (...)”, alude a un equilibrio de intereses de los diversos
sectores para logara los objetivos nacionales previstos. Asi, seguridad nacional
se definia bajo la premisa del desarrollo integral.** Dentro del PND se sefialan
los cuatro objetivos rectores: 1) Soberania, 2) Crecimiento, 3) Democracia y
4) Bienestar. Dentro del ambito de Soberania, es importante enfatizar que
instituciones como la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) vy la
Secretaria de Marina (SEMAR), asi como, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR) constituian
pilares basicos para la defensa de la Seguridad Nacional.*’

Posteriormente, se hace por primera vez, de manera oficial la
cooperacion del Gobierno Federal con la SEMAR y la SEDENA, ademas, se
crean unidades militares de accién. El objetivo de la cooperacion de las
fuerzas armadas fue lograr la preservacion de las instituciones politicas,
dotarlas de proteccion y custodiar los recursos naturales. Se dio continuidad a
la intervencion castrense en materia de intercepcion de drogas, decomiso de

aeronaves y despliegue de operativos militares. Seguido, se dio paso a los

*! Un ejemplo fue la posicién de la Diplomacia Mexicana ante el conflicto centroamericano—guerra contra
revolucionaria Nicaragiiense y la guerra Salvadorefia—donde se regio bajo principios tradicionales de la

politica exterior. Vease [http://www.cialc.unam.mx/web_latino_final/archivo _pdf/Lat45-157.pdf] consultado
¢l 20 de Enero de 2015,

2 Leonardo Curzio, op. cit., p.87.
* José Luis Pifieyro, op. cit., pp.756-759.
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cambios institucionales, por ejemplo, la creacion del Centro de
Investigaciones de Seguridad Nacional (CISEN). Para el final del sexenio,
relucié la ineficiencia de las agencias y de los sistemas de inteligencia,
proponiendo una modernizacion y restructuracion de los mismos. **

Teoricamente, el concepto de seguridad nacional fue utilizado por el
gobierno en dos ocasiones; la primera, para justificar la intervencion militar en
el arresto de los lideres del sindicato petrolero, y segunda, para abordar la
problematica del narcotrafico. En esta administracion, el levantamiento del
EZLN y las pugnas con los grupos guerrilleros dejaron de ser materia de
seguridad nacional.® Para esta década, la globalizacion y regionalizacién se
hacian presentes, lo que obligaba a sugerir un concepto de seguridad global
que posibilitard un margen mayor de maniobra y acciéon para el estado
mexicano ante el escenario internacional >

La imagen del gobierno mexicano fue promovida mediante un
paradigma de modernizaciéon economica y politica, de estabilidad social, de
terreno fértil para inversiones extranjeras, especialmente de cartera y
especulativas demeritando el caracter productivo.’” Para la administracion de
Zedillo, el concepto se amplié un poco mas. Rigiéndose por una doctrina
delimitada y bajo principios tradicionales, pues contaba con una politica
economica que promovia la justicia social y una estabilidad interna basada en

la democracia estipulada bajo la ley.*

8 Idem.

o , José Luis Pifieyro, op. cit, p.760.
José Luis Piifieyro, op. cit., pp.762-765.
* José Luis Pifieyro, op. cit., p.763.

% Leonardo Curzio, op. cit., p. 87.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) no contenia una definicion
especifica de seguridad nacional, empero, describié que el principio rector de
la politica de seguridad nacional y de la politica exterior fue fortalecer la
soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos que utilizaron debieron
subordinarse a esta premisa de Seguridad Nacional, la cual fue entendida
como una politica que albergaba la esfera social, econémica, politica,
antinarcoticos, anticriminal, migratoria, alimentaria, financiera y de
inversiones internas y externas.”

Dentro de los retos reconocidos en el PND se encontraban las amenazas
externas como el crimen organizado, trafico ilegal de armas, personas y la
explotacion de los recursos maritimos; y también, amenazas modernas como
el narcotrafico, el lavado de dinero y el terrorismo. El PND no vinculo
directamente seguridad nacional con desarrollo social. Contrastando con
administraciones anteriores donde se apela a un desarrollo efectivo e integral,
o bien, a una justicia social y a un equilibrio de las clases sociales
mexicanas.”

Ya en estos afios el narcotrafico se perfila como principal amenaza a la
seguridad nacional a consecuencia de ello, las Fuerzas Armadas Mexicanas
operaban como la fuerza de contencion del narcotrafico. Dentro de sus
principales objetivos se encontraban: la salvaguardia del territorio nacional, el
combate al trafico ilegal de armas, drogas y personas, salvaguardar los
recursos naturales, proteger y vigilar las instalaciones energéticas (PEMEX,

CFE) y efectuar labor social entre los sectores mas pobres de Meéxico.”

¥ José Luis Pifieyro, op. cit., p.940.
* José Luis Pifieyro, op cit., p. 942-943,
! José Luis Pifieyro, op cit., p. 943.
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Sin embargo, el combate al narcotrafico no sélo genero problemas de
violencia e inseguridad, principalmente en los territorios fronterizos a Estados
Unidos y generaba una inestabilidad politica, social e institucional dentro de
las fuerzas armadas. Al instaurase la Policia Federal Preventiva (PFP) en
1999, se puso en evidencia la irrupcion de la seguridad nacional, la seguridad
publica y la administracion de la justicia que, avanzaban rapidamente a una
situacion de disfuncion y fuente de inconformidad social.”

Para el sexenio panista de Vicente Fox, se mermaron las fricciones a
causa del narcotrafico con Estados Unidos. El Gobierno Federal heredo tres
problemas de seguridad que constituyeron el contenido de la agenda de
seguridad nacional. El primero, fue el conflicto chiapaneco, el segundo, el
narcotrafico, y tercero, la inseguridad publica. Para entonces, el problema de
la definicion de seguridad nacional persistio. Fue en 2004 cuando se intento
definir de manera oficial el concepto, sin embargo, no tuvo éxito, puesto que,
seria inadecuado definirlo puesto que su caracter es dindmico. Finalmente, el
concepto mexicano oscilo entre una definicion omnicomprensiva de la
seguridad nacional y una definicion circunscrita operativa a los grupos
armados, el narcotrafico, la soberania, los conflictos sociales cuya
movilizacion y protesta se situaba en los margenes de la legalidad, y por
altimo, el terrorismo.”

Para el inicio del sexenio, se cred la Secretaria de Seguridad Publica (SSP).”

Se separo la coordinacion de las acciones de seguridad publica con la

*  Javier Oliva Posada, La Seguridad Nacional en la Agenda del PRI, en linea

{http://www.seguridadcondemocracia.org/atlas_2009/poder_legislativo_3.pdf] consultado el 20 de Marzo del
2013.

» Raul Benitez Manaut, La Seguridad Nacional en la Indefinida Transicion: Mitos y Realidades del sexenio
de Vicente Fox, El Colegio de México, 2008, p.188.

* Como consecuencia a esta creacion, se restd fuerza tictica al dividir en su ejecucion las politicas de
seguridad nacional y la seguridad publica mermandose la transmision de inteligencia oportuna para resolver
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Secretaria de Gobernacion. Consecutivamente, se restructuran las instituciones
de seguridad. Se desmantela la PJF *° y se instauré en su lugar la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI). Desaparece la FEADS vy en 2003 se
restructura la PGR. Quedaba pendiente la reforma en la configuraciéon de la
Fuerzas Armadas. Se mantuvo la atipa separacion de la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la no autonomia de la Fuerza
Aérea Mexicana.”

Un obstaculo que impidié la evolucion de la seguridad nacional fue la
persistencia del status quo en materia de seguridad, dificultando la evolucion a
la democratizacion. Para 2005, se emite la Ley de Seguridad Nacional’’
trayendo positivamente, la definicion de las agencias de inteligencia del pais.
Seguidamente, se mostraron resultados en el rubro de seguridad que afirmaban
la efectividad de los operativos antidrogas realizados en los tres primeros afios
de su mandato, arrojando veinte dos mil personas arrestadas por delitos
relacionados al crimen organizado y venta de drogas.”

Constitucionalmente, el combate al narcotrafico es labor de la
Procuraduria General de la Republica, sin embargo, a consecuencia de la
expansion del problema, participaron directamente diversas dependencias
como la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de

Marina (SEMAR), la Secretaria de Seguridad Publica a través de la Policia

problemas de dimension nacional. Al priorizarse la consolidacion de la nueva dependencia, se suspendieron y

nidificaron programas esenciales dejando de lado a la seguridad piblica.

* En 2001, 7.61% de los policias judiciales tenian procesos penales en su contra, en 2003,6.56%: y en 2004 y

2005, se suspendieron a los policias de la Agencia Federal de Investigacién (AFI) con cargos penales.

“ Ranil Benitez Manaut., op. Cit., 2008, pp.186-187.

*" Esta Ley engendro un debate pues el concepto de Seguridad Nacional se confundia con el de Inteligencia, y

regulaba solamente las funciones del  Centro de Investigaciones de Seguridad Nacional (CISEN), sefialando

que sus funcionarios deben ser de confianza, con lo que se reduce, la opcién de su profesionalizacion.
Laurie Fremman y Jorge Luis Sierra, México la Trampa de la Militarizacién , Biblos, 2005, p.329.
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Federal Preventiva (PFP), entre tantas mas.”” En el contexto internacional,
para 2001, la seguridad nacional se reestructuro debid a los actos terroristas
ocurridos el 11 de septiembre en Washington y Nueva York. El escenario
internacional se reformo dejando entrever un nuevo agente de amenaza: el
terrorismo, reconfigurando la seguridad nacional e insertando nuevas tacticas
y estrategias para combatirlo. Fue asi, que George Bush, enfatiz6 la linea de
combate a los grupos terroristas que en cualquier momento podian atacar a
cualquier pais del mundo.'”

Asi poco después de los atentados, Washington busco otros posibles
enemigos terroristas en el mundo, localizando tres organizaciones asentadas
en Colombia: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
Ejército de Liberacion Nacional (EZLN) y las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC).""" Durante el altimo afio del gobierno Foxista, se ejecutd el
operativo  México Seguro, cuyo objetivo fue remover a 700 policias con
vinculos al narcotréfico, realizado por la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina.'®

De manera oficial, la inclusion del concepto de seguridad nacional en el
sistema Juridico Mexicano, es de reciente anexo. Con la reforma a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario

* SEDENA, Manual de Actuacién del personal del FEjército y Fuerza Aérea Mexicanos en la lucha
rinanente contra el Narcotrdfico, SD.N, 2011, p.13-14.

0 Definicion,  Evolucion, Vv conceptualizacion de la  seguridad nacional, en linea
[http:/fcatarina.udlap.mx/u_dl_a/talesldocumentos/lrifbarron_v_d/capitulol.pdﬂ consultado 21 de Marzo del
2014,

' El director de la CIA, George Tenet, en 2002 expreso: “La amenaza terrorista también va mas all de los
extremistas islimicos y el mundo musulméan. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombio plantean
una seria amenaza para los intereses de Estados Unidos en América Latina por que no asocia con el gobierno
contra el que estan luchando™. En linea
[file:///C:/Users/TOSHIBA/Downloads/Latin_America TFR_Spanish.pdf] consultado el 5 de Febrero de
2015.

' El operativo fue criticado debido a la efectividad de despliegue por parte del Ejército Mexicano, Véase,
Javier Cabrero, “Cuestionan la Efectividad del México Seguro”, El Universal, 20 de Mayo del 2006,
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Oficial de la Federacion el 5 de Abril de 2004 se le incorpora de forma
definitiva con el Decreto por el cual se reforma el articulo 86, fraccion VI;
adicionando continuamente, la fraccion XXX-M al articulo 73, para quedar
como una atribucion directa del Presidente de la Republica el fijar la politica
en la materia, asi como el papel del Congreso de la Union para expedir leyes y
fijar limites a las investigaciones en la materia , respectivamente'®’.

De esta forma y debido a la complejidad del problema se requirié de
una Ley de Seguridad Nacional. Para el efecto, la mencionada Ley se publico
el 31 de Enero de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, luego de
incorporarse el concepto de seguridad nacional en las leyes y reglamentos
mexicanos, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de Junio de 2002,
Con el gobierno de Calderon, se busco hacer reformas a la Ley de Seguridad
Nacional del 2005, sin embargo solo quedo en aspiraciones, pues se puso a

discusion la pertinencia de la misma.'®

1.3 Crimen Organizado

La propagacién del crimen organizado constituye el desafio mas importante
para la seguridad de las naciones. Su origen se situa en la segunda mitad del
siglo XIX, asociados a la expansiéon del comercio mundial, el imperialismo
europeo, la urbanizacién, las migraciones masivas y el desarrollo de la
tecnologia. Sin embargo, el fin de la Guerra Fria hizo mas visible la amenaza

del crimen organizado. Al fenecer el conflicto ideologico Este-Oeste, la

' SEDENA, La Secretaria de la Defensa Nacional en el esfuerzo de Meéxico, en contra del Crimen
Organizado, México, SD.N,, 2012, p. 51.
" Idem.
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atencion de los paises occidentales se centr6 en la criminalidad organizada
trasnacional, la cual se vio potenciada con el surgimiento de nuevas y
poderosas mafias en los paises del bloque ex soviético.'”

Los miscelaneos cambios en el mercado internacional de narcéticos
ilegales de 1980, permitieron para 1990, la instauraciéon de carteles de la
droga cada vez mas poderosos en paises latinoamericanos como México,
cambiando la percepcion que los paises desarrollados tenian sobre el crimen
organizado y la forma en que éste podria afectar su gobernabilidad. De ahi
que, se observa la expansion de las organizaciones criminales en los diversos
paises del mundo, con el objetivo de hallar nuevas rutas, especializar su modo
de operacién, buscando nuevas formas para satisfacer la demanda de
sustancias, droga o productos ilicitos. '

Por ello, como caracteristica esencial, el crimen organizando hizo uso
de la corrupcidn y la violencia para obtener mayores beneficios y proteccion.
Mientras tanto, se observar como los paises continilan respondiendo con
rigidos esquemas privilegiando la soberania por encima de contener la
expansion de la delincuencia transnacional. Durante afios, las rutas de trafico
de drogas han cambiado, las organizaciones criminales se han transformado y
los productos ilegales se han diversificado.'”’

A pesar de los esfuerzos realizados por los Estados, las economias
ilegales no sélo contintian siendo rentables, sino que han encontrado nuevas

zonas y mercados que estan en expansion. Asi mismo, los diversos gobiernos

' Chabat Jorge, El Estado y el crimen organizado trasnacional: amenaza global, respuestas nacionales, en

linea [hitp://www.istor.cide.edw/archivos/num_42/dossier1.pdf] consultado el 26 de Enero del 2015

1% Chabat Jorge, op. cit.

' Una definicion de delincuencia transnacional s¢ haya en United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto, en Linea
[https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica//organised-
crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST TRANSNATIONAL_ORGANIZED CRIME_AN
D_THE PROTOCOLS_THERETO.pdf] consultado el 5 de Enero del 2015.
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que han privilegiado el uso de la fuerza—como el caso mexicano—han
propiciado nuevos factores para la expansion del crimen organizado. En el
mejor de los casos, las ofensivas declaradas por los gobiernos de la region han
llevado a la fragmentacion de las estructuras criminales, sin que esto se haya
traducido necesariamente en una disminucién de los flujos y los recursos
generados por las diversas economias ilegales.'®

Delimitar conceptualmente al crimen organizado no ha sido facil,
puesto que, las diversas condiciones que cada nacion posee repercutiran en su
percepcion del mismo, generando confusiones entre conceptualizaciones. El
concepto de crimen organizado se pronuncié por vez primera en Estados
Unidos en 1869, en un reporte de la New York Society for the Prevention of
Crime. Inicialmente, este término fue utilizado para describir ciertas
especificaciones de la mafia siciliana —que operaba en los territorios de Nueva
Orleans y Nueva York— debido al uso de bienes inmuebles para establecer
actividades ilegales, tanto de produccion y trafico de drogas, como la
manufactura y distribucién de contrabando, juegos ilicitos, prostitucion vy
bienes falsificados. El estudio de la Cosa Nostra se volvié asi el prototipo de
las organizaciones criminales. '

Al hablar de crimen organizado se hara referencia a los delincuentes
profesionales que presentan las siguientes caracteristicas: un modo de
operacion constante o durante un tiempo; su estructura y lideres son
identificables, en la mayoria de casos, poseen estructuras verticales, no

obstante, existen grupos criminales que operan por su cuenta, estableciendo

"% Garzén Vergara Carlos and Olson Eric (eds), The Criminal Diaspora: The transnational dissemination
Organized Crime and how to contain its expansion, Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2003,

1.
fos Chabat Jorge, op. cit., p.5
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un pacto de no agresion entre ellos; su objetivo es beneficiarse
economicamente por conducto de las actividades ilicitas; y finalmente, la
cualidad mas sobresaliente sera el uso de la violencia y corrupcion como

instrumento de proteccion ante la ley.'"

En México, la definicidon se encuentra
asentada bajo en concepto de delincuencia organizada en el articulo 2° de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada donde se expresa:

“Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno
o algunos de los delitos de terrorismo, acopio y trafico de
armas, trafico de indocumentados, trafico de 6rganos,
corrupcion de menores de edad, secuestro o trata de personas,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada” '
El panorama delictivo es complejo, cabe resaltar que dentro de las
organizaciones de crimen organizado trasnacional destacan en Estados Unidos
aproximadamente 20,000 pandillas dedicadas a la distribucion de drogas en
2,500 ciudades. En América Latina destacan los carteles de la droga
mexicanos como el cartel de Sinaloa, los Zetas, el cartel del Golfo, el cartel de
Juarez, el de Tijuana. Varias de estas organizaciones criminales tienen
presencia en el resto de Latinoamérica y han hecho alianzas con otros grupos
criminales en Colombia y Europa para la distribucion de drogas.''?
La inseguridad en las sociedades esta ligada a las debilidades del
Estado. Los actores no estatales ilegales poseen capacidad para constituirse en

amenazas efectivas al Estado, siendo la debilidad del Estado una condicion de

19 John Bailey and Roy Godson (eds), Organized Crime and Democratic Governability: México and the US-
Mexican Borderlands, University of Pittsburgh, 2000, pp.14-15.

1 Ley Federal contra Ia Delincuencia Organizada, en linea
[hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf] consultada el 29 de Enero del 2015.

"' Rail Benitez Manaut, La Seguridad Nacional en la indefinida transicién: Mitos y Realidades del sexenio
de Vicente Fox, México, El Colegio de México, p.20
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[N

inseguridad que lo afecta a él mismo y a su poblacién, y que trasciende sus
fronteras. De alli la preocupacion creciente sobre los territorios sin presencia
de la ley, que se ha manifestado tanto en las reuniones de caracter nacional e
internacional, obligando a las naciones a suscribir acuerdos. '’

En Meéxico, es durante el sexenio de Miguel de la Madrid cuando la
nocién de crimen organizado se hace presente de manera oficial y su
expansion se enfoca como una amenaza latente a la nacion. En 1970 el
negocio del trafico y la distribucion de drogas cambiaron la naturaleza de la
Operacion de Intercepcion I desplegada por el gobierno estadunidense ante
esta amenaza.'" Las presiones estadunidenses a los paises productores, el
incremento de los precios y la diversificacion de los paises de origen provocd
que también aumentara la competencia entre los traficantes y distribuidores.'"’

Asi pues, México entraba bajo la logica estadunidense de enfrentar,
primordialmente al narcotrafico y demas organizaciones criminales.''® Se
afirma que para esta década, México aun no contaba con organizaciones,
aunque si produccion a creciente escala.''” De hecho, las politicas mexicanas
que mas efecto tuvieron sobre los involucrados con las drogas en México

fueron las abordadas a la erradicacion, debido al gran niimero de campesinos

'"* Tjark Egenhoff y Eduardo Stein (coord.), Seguridad y Crimen Organizado Transnacional. Una propuesta
de Accion para Centroamérica, Guatemala, Fundacién Konrad Adenauer, 2011, p.20.

"' La operaci6n Intercepcién no logro grandes incautaciones por la diversificacion de transporte de drogas. E1
objetivo no sélo era reducir el trifico de drogas, si no que US, queria presionar al gobierno mexicano para
adoptar medidas mas agresivas contra el trifico de drogas. En Froylan Enciso, Régimen Global de
Prohibicion, actores criminalizados y la cultura del Narcotrdfico en México durante la década de 1970, en
linea[http://cei.colmex. mx/Estudios%20 Violencia%20M%C3%A9xico%20Materiales%20recibidos/Froyl%C
3%A1n%20Encis0%20-%20R%C3%A9gimen%20global%620de%201a%20prohibici%C3%B3n.pdf] p.
599consultado el 4 de Febrero de 2015,

15 Op. cit .p.600

116 E] gobierno mexicano dio a conocer del 1 de septiembre de 1969 a marzo de 1970, el ejército vy la policia
judicial habian empleado su fuerza para realizar importantes erradicaciones de plantios y decomisos de
estupefacientes, e iniciando juicio contra 769 personas presuntamente involucradas en delitos de narcotrafico,
de los cuales, 90 eran estadunidenses. Op cit., p. 603.

""" El desmantelamiento de la ruta furco-francesa de abastecimiento de heroina, permitié que las
organizaciones criminales mexicanas fueran el principal proveedor de esta droga.
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implicados. Los principales sembradios de marihuana y amapola se hallaban
en Sinaloa, Durango y Chihuahua, extendiéndose a areas como Guerrero,
Michoacan y Chiapas.''®

Las organizaciones criminales mas significativas en México eran
lideradas por extranjeros, y s6lo unos pocos mexicanos tuvieron la habilidad
para sobresalir en el negocio. Escazas organizacion operaban en territorio
estadunidense y fueron desmanteladas por la DEA, ejemplo es la organizacion
de Jaime Herrera'”’ y la de José Valenzuela.' Empero, ninguno de los dos
narcotraficantes anteriores, poseian una estructura y organizacién que les
permitiera la expansion de los grandes carteles. En contraste, hallamos a
Alberto Sicilia Falcon—ex integrante de la DEA, pionero de los carteles en
Meéxico —que intento poner un monopolio de marihuana mexicana y trafico
cocaina colombiana a gran escala, pues poseia vinculos con narcotraficantes
mexicanos con importancia local como Pedro Avilés'?' y otros tantos que
pertenecieron a bandas que controlaban el trafico de drogas en 1980.'%

Durante 1980 y tras los asesinatos del periodista Manuel Buendia.

(1984) y el de Enrique Camarena (1985)'* relaciones y vinculos con el

crimen organizado se restructuraron. A causa de ello, se desaparece la DFS,

"® Froylan Enciso, op. cit., p. 615.

"' Narcotraficante que desde los afios 90 trafico droga a Estados Unidos. Sus inicios se hallan en ¢l Cartel de
los Arellano Félix, para posteriormente, involucrarse en el Cartel de Sinaloa.

1% Narcotraficante, condenado a 216 afios de prision por multi asesinatos en el Estado de Querétaro en 2001,
"I Conocido como £I Leon de la Sierra, fue pionero de las relaciones con mafias italianas asentadas en
Estados Unidos en 1940. Desde los 30, Avilés empezo a forjar conexién con lideres politicos—en su mayoria
militares que habian pasado por el periodo revolucionario—. Fue el primer hombre que establecié centros de
operacion en lugares montafiosos y convirtié el negocio del narcotrafico en un modelo de siembra, cultivo y
distribucion. Véase, La muerte de “El Ledn de la Sierra”, el primer Padrino del narco, en linea
[http:/ﬂaparednoticias.com/la-muene—de—el-leon-de-la-sierra-el-pﬂmer-padrinodel-narco/] consultado 3 de
febrero de 2015.

'* Froylan Enciso, op. cit, p. 609

' Archivos secretos de la DEA revela su presunta planeacion del asesinato de Camarena, tras descubrir los
interese verdaderos del gobierno estadunidense. Véase, Documentos revelan vinculos entre la CIA v
Guadalajara, no un complot, en linea [http://es.insightcrime.org/analisis/documentos-revelan-vinculos-entre-
la-cia-y-guadalajara-no-complot] consultado el 1 de Febrero del 2015.
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por lo que, multiples oficiales y agentes desempleados, tuvieron contacto
directo con las organizaciones criminales. En esta década, destaca la figura de
Rafael Guajardo Aguilar lider del cartel del cartel de Ciudad Juarez. La
caracteristica primordial del crimen organizado pasado 1985, eran sus
relaciones por medio de actores mediadores con los actores politicos de alta
jerarquia.'**

No paso mucho tiempo cuando, Rafael Caro Quintero lider del cartel de
Guadalajara, rompié con esa imagen dejando en retrospectiva a los
mediadores para tener contacto directo con los altos funcionarios politicos.
Prueba de ello se asienta en una declaracién hecha en Estados unidos bajo
juramento donde Caro Quintero y otros narcotraficantes mas, sobornaron al
general Juan Arévalo Gardoqui. Afios mas tarde—bajo la presion
estadunidense en el combate al crimen organizado— en 1990 sale
nuevamente a luz el asesinato de Enrique Camarena, esta vez, culpando a
Rubén Zuno Arce de llevarlo a cabo.'?

En suma, relucieron 30afios de nexos con el crimen organizado donde
los politicos priistas daban seguridad y libre paso a criminales a cambio de
dinero, sobornos y detalles lujosos. Ello también se confirma, en el caso de
Juan Garcia Abrega (lider del cartel del Golfo) puesto que, las autoridades
mexicanas sabian de su ubicacion y rutas de operacién, fue hasta 1996—tras
estorbar al gobierno—se dio su aprension y extradicion a E.U.'?® No se trata
de exponer una cronologia de la evoluciéon del crimen organizado pero es

evidente los cambios que ha tenido la mafia criminal. Las nuevas estructuras

'** Froylan Enciso, op. cit,

' Meéxico: El caso del narco General, en linea [http://www.tni.org/es/archives/crimeinuniform_fazio]
consultado el 23 de Febrero de 2015.

2 John Bailey and Roy Godson (eds), op. cit., pp. 69-71.
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se afirman cuando el maestro en ingenieria financiera y experto en el estudio
de la mafia trasnacional Jorge Retana Yarto argumenta:

Tras la ofensiva militar sostenida durante los 6 afios [del
gobierno de Calderon], en nuestros dias los grupos criminales
han sufrido tres modificaciones fundamentales. La primera es
que se han fraccionado: los seis grupos originales que cubrian
todo el territorio nacional se fraccionaron al influjo de los
golpes policiacos y represivos del Ejército en un namero muy
amplio de organizaciones mas pequefias. Agrega que la
segunda es que se convirtieron en organizaciones
multicriminales: cometen mas de 20 delitos especificos con
los cuales nutren a su organizacion, sus finanzas y su
actividad. Ya no solo se trata de producir o traficar enervantes
en la frontera Norte de México y Sur de Estados Unidos. La
tercera modificacion, explica Retana Yarto, es que estos
grupos de base nacional se han internacionalizado. Sus
actividades ilicitas se cometen lo mismo en México que en el
resto de América y en Europa. '*’

Finalmente, es importante subrayar que el crimen organizado, debido a su
evolucion busca influenciar las decisiones de los agentes del Estado—
independientemente del partido al que pertenezcan— para beneficiar sus redes
y operaciones de negocio, logrando consolidar territorios con usencia de ley.

El Crimen Organizado nace y se consolida para imponer sus reglas, formando
alianzas con liderazgos que sirvan a sus propositos, y hasta patrocinando
movimientos politicos que luchen por sus intereses. El Crimen Organizado no
se conforma solo con obtener grandes sumas de dinero, sino que precisan del
poder politico para controlar las decisiones gubernamentales y modificar la
legislacion, rodedandose de un ambiente que les permita delinquir con menos

riesgos.

2" Nancy Flores, op.cit.
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La ofensiva del Estado y las disputas por el control de los corredores,
también se convirtio en un proceso de fragmentacion. De esta manera se
generé un mercado plural—multiples productores, multiples compradores—
que ha impactado en la economia ilegal de la droga, con cambios en los
actores que no se ha traducido necesariamente en una pérdida de rentabilidad.
Las estructuras mas activas han sido los carteles de Sinaloa, del Golfo y los
Zetas. Lo anterior ha ocurrido a través de modelos de expansion diferenciados
que han implicado distintas maneras de relacionarse con las estructuras
locales.'?®

Lo dicho en este apartado, muestra las caracteristicas y modos de
operacion del narcotrafico, asi como su movilidad por los diversos sectores del
Estado y sociedad posibilitando su extension en el territorio nacional. En el
siguiente apartado con ayuda de las teorias de la Eleccion Publica y el Nuevo
Institucionalismo se estudiara la interaccion entre la racionalidad y las
instituciones. Buscando dar explicacion al comportamiento de los individuos
y grupo s a partir del calculo racional que éstos realizan en sus actividades en

el ambito publico y social, con el objetivo de maximizar sus beneficios.

1.4 Teorta de la Eleccion Publica y el Nuevo Institucionalismo

Como ya se menciond, la teoria de la Eleccion Publica se basa en la
participacion de actores politicos egoistas y racionales que articulan
coaliciones o generan accion colectiva para impulsar reglas generales que
regulan su comportamiento politico, econdomico y social, con el objetivo de

obtener los mayores rendimientos. Tres afirmaciones basicas son:

'® Juan Carlos Garzon y Eric Olson, La Didspora Criminal: La difusién transnacional del Crimen
Organizado y como contener su expansion, Washington, DC, Woodrow Wilson Center Reports on the
Ameéricas, 2013, p.6.
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1. La suposicion basica de la teoria de la Eleccién Publica
aporta los fundamentos necesarios para el estudio
cientifico de la toma politica y administrativa de
decisiones, lo que permite una explicacion rigurosa del
pasado y el presente, asi como la prediccién del futuro.

2. Su suposicién basica también ofrece una concepcion
razonable de la motivacion humana, con la cual se puede
derivar una teoria de valores.

3. Esta teoria de valores propone unas prescripciones para
mejorar el desempeiio del gobierno. “Mejorar” en la teoria
de la eleccion publica significa hacer el gobierno mas
democrético y a la vez mas eficiente.'?’

Los principales elementos metodologicos son: el individualismo
metodologico; la racionalidad; el egoismo o el interés personal, y las
consecuencias no intencionadas. Individualismo metodolégico: explica los
hechos colectivos a partir de las acciones individuales, en lugar de hacerlo a la
inversa. Se exalta la capacidad de los individuos para tomar decisiones de
manera voluntaria, aunque sean restringidos por las instituciones, por reglas de
decision y por el comportamiento de los demas individuos. El individualismo
metodologico reconoce que los individuos forman parte de los colectivos, pero
que siempre buscan obtener sus propios objetivos, mediante el establecimiento
de sus propias estrategias y decisiones.'”’ Es decir, se asume “a los individuos
como {inicos responsables de la determinacion de la accion del grupo asi como
de la accién privada.™

Racionalidad.: es la capacidad que tienen los individuos de deliberacion
y coherencia para decidir entre alternativas disponibles. El individuo posee la

capacidad de calculo y decision para llevar a cabo acuerdos o contratos. Lo

'2? Michael M. Harmon y Richard T. Mayer, “Una critica de la teoria de la Eleccion Publica”, en Teoria de la
Organizacién para la Administracion publica, México, FCE, 1999, p. 307; citado en Hernéndez, op. cit ,
2012, p.26

** Joseph M. Colomer, op. cit., 1991, p. 12; citado en Herndndez, op. cit , 2012, p. 26.

"*! James M. Buchanan y Gordon Tullock, op. cit., 1990, p. 22. citado en Hernindez, op. cit , 2012, p. 26.
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anterior esta alejado de la creencia de que los individuos poseen bondad innata
al momento de tomar decisiones o que los acuerdos son productos de una
mera clarificacion o dialogo intelectual en el terreno moral'*. Sin embargo,
una decision racional no significa que los individuos siempre puedan definir
sus preferencias entre todas las consecuencias. Se tienen que considerar los
habitos, los instintos, asi como el uso de entradas simples y heuristicas a
decisiones complejas. La suposicion de una eleccion racional determinada
implica simplemente que, después de tomar en cuenta las percepciones,
valores y creencias de la gente, podemos modelar sus decisiones como si ellos
hicieran algunos calculos.'*

Egoismo o interés personal: guia la conducta de los actores. La teoria
reconoce que este interés personal no solo puede ser econémico monetario o
material sino que se trata de un valoracion de caracter subjetiva tendiente a la
obtencidon de determinados resultados, que puede variar segin el campo de

134

accion y del individuo que se trate . John C. Calhouan explica el interés

personal de la siguiente manera:

La constitucion de nuestra naturaleza, que nos hace sentir con
mayor intensidad lo que nos afecta directamente que lo que nos
afecta indirectamente a conflictos entre los individuos. En
consecuencia, cada cual se preocupa de su seguridad o felicidad
mas que de la seguridad o felicidad de los demaés; en caso de
conflicto entre ambas situaciones, lo mas probable es que se
sacrifiquen los intereses de los demas a los propios.">’

De esta manera, el egoismo o el interés personal no solo puede explicar los

conflictos que se generan entre individuos, sino también situaciones donde se

32 Joseph M. Colomer, op. cit., 1991, pp. 14-15; citado en Herndndez, op. cit , 2012, p. 27.
'*3 Peter C. Ordeshook, op. cit., 1989, p. 2. citado en Herndndez, op. cit, 2012, p. 27.

'* Joseph M. Colomer, op. cit., 1991, p. 13.

'35 John C. Calhouan citado en Anthony Downs, op. cit., 1973, p. 29.
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dé la cooperacion entre individuos, debido a que éstas podrian otorgar

mayores beneficios que si los actores se conducen por el estricto sentido de su

€goismo. =

Consecuencias no intencionadas: se refiere a “la paradoja de que
los resultados colectivos no siempre son coherentes con las intenciones
individuales”."’” De acuerdo con Loépez Sandoval, esto se debe a que existen
factores externos a las decisiones individuales que pueden originar efectos
inesperados. La teoria de la eleccion publica reconoce que es el ambito social
donde se presentan con mas frecuencia las consecuencias no intencionadas,
que podran parecer acciones individuales no racionales.'*®

La critica que se hace a la teoria de la Eleccion Puablica se centra manera
en que las decisiones politicas se explican fundamentalmente como resultado
de mtereses individuales. Lo anterior — de acuerdo con la critica — pasa por
alto que muchas de las decisiones, aunque racionales, estan influidas por las
relaciones sociales de los individuos. De esta manera, tomar decisiones no
siempre significa estar considerado que conllevan un costo social o politico.'**

No puede suponerse a priori que el tiempo y el esfuerzo que las
personas dedican al tomar decisiones es un costo, pues e€s una
cuestion de definicion subjetiva a cargo de quienes deciden. Por
ejemplo, a algunos les gusta la politica por la politica misma, lo
que equivale decir que no sélo en ocasiones definen
subjetivamente los “costos” de la toma de decisiones como
beneficios.'"

Asimismo, pensar que los individuos se conducen por intereses egoistas y

calculos racionales maximizadores tendria como resultado que todos los

"¢ Joseph M. Colomer, op. cit,, 1991, p. 17.

137 ] (f.

'*® Jgnacio Lopez Sandoval, op. cit., 2011, p. 308.

'* Vi¢ase Michael M. Harmon y Richard T. Mayer, op. cit., 1999, pp. 310-311.

'*? Michael M. Harmon, Action Theory for Public Administration, Longman, Nueva York, 1981, en Michael
M. Harmon y Richard T. Mayer, op. cit,, 1999, p. 311..
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intereses de los demas individuos se enfrentaran al momento de perseguirlos.
Sin embargo, ante la incertidumbre, los actores politicos no cuentan con
informacién completa, es decir su racionalidad estd limitada.""' Esto se
soluciona buscando la coordinacion entre los individuos mediante la creacion
de instituciones o reglas que restrinjan las conductas de los individuos.'*

Lo anterior no significa que todos los actores queden satisfechos, sino
que se podran crear coaliciones para que sea un grupo el que obtenga mas
beneficios sobre los demas. Por 1iltimo, a pesar de las criticas, “los principales
méritos de la teoria de la eleccion publica se encuentran en la critica, a
menudo profunda, de la burocracia, y que esta consciente de otras estructuras
de decision que albergan la promesa de remediar las patologias de la
democracia”.'*® Otro de los aportes de la teoria del Nuevo Institucionalismo
es el incremento al nivel de andlisis yendo mas alla de los supuestos
maximizadores de la eleccion racional, debido a que estos supuestos solo
permiten analizar los resultados de las elecciones desde la perspectiva de

individuos aislados y como si su conducta maximizadora no entrara en

contradiccion con los esfuerzos también maximizadores de otros individuos.

! Herbert A. Simon fue el primer teorico en proponer la existencia de una racionalidad limitada. El
sobrentendié la conviccion de que el individuo es racional y responsable solo dentro de un ambicnte
institucional. Es este ambiente, mas que unos individuos auténomos, el que articula los valores que engloban
los propositos de conducta racional. La racionalidad. en los contextos institucionales, es una “racionalidad
limitada™. Y estd limitada en tres formas: 1) la racionalidad requiere un conocimiento y una prevision cabales
de las consecuencias que resultaran de cada eleccion. En realidad, el conocimiento de las consecuencias que
resultaran de cada eleccion. En realidad, el conocimiento de las consecuencias es siempre fragmentario;
2)debido a que estas consecuencias se sitiian en el futuro, la imaginacion debe suplir la falta de sensacion
experimentada al atribuirles algin valor, pero los valores sélo pueden anticiparse de manera imperfecta; 3)la
racionalidad exige una eleccién entre todas las conductas alternativas posibles. En el comportamiento real ,
sdlo unas cuantas de ellas vienen a la mente. Herbert A. Simon, Administrative Behavior: A Study of
Decision-Making Processes in Administrative Organization, 1976, en Michael M. Harmon y Richard T.
Mayer, op. cit., 1999, pp.183-189, citado en Herndndez, op. cit, 2012, p. 29.

"2 Véase José Ayala Espino, Mercado Piblico e Instituciones. Una revision de las teorias modernas del
Estado, Mignel Angel Porriia, México, 2004, pp. 45-46.

' Michael M. Harmon y Richard T. Mayer, op. cit., 1999, p. 313.
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El Nuevo Institucionalismo: diseiio y el cambio institucional

Antes de avanzar mas, retomemos la definicion de institucion planteada por
Douglas North:

Las instituciones son las reglas del juego de una sociedad o, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o
economico. Las instituciones reducen la incertidumbre 4gor el
hecho de que proporcionan una estructura a la vida diaria.’

Otra de las definiciones es la de Elionor Ostrom. La autora menciona que las
instituciones son las prescripciones que los seres humanos utilizan para
organizar todas las formas de interaccion, esto influye familia, vecindades,
empresas, iglesias y el gobierno en todas sus escalas.'* Al ser limitaciones
creadas por el hombre, las instituciones también se clasifican en formales e
informales. Las primeras se encuentran en el &mbito del dominio publico, son
reglas escritas creadas por los individuos para solucionar problemas en los
ambitos economico, social y politico. Por ejemplo, el sistema electoral y las
constituciones, entre otras. Las segundas son producto de usos y costumbres
de las sociedades. Se diferencian de las instituciones formales porque son
reglas no escritas y se encuentran en la esfera privada. Los ejemplos son: la
libertad de expresion, el clientelismo, la corrupcion, '

Terry Moe considera los postulados anteriores, es decir, que las
instituciones son producto de la creacion humana, para mitigar los problemas

de accién colectiva, pero también “son armas de coercién y redistribucion.

" Douglas North, op. cit,, 1993, pp. 13-14..

' Elionor Ostrom, Understanding Institutional Diversity, New Jersey, Princeton University Press, 2005, p.3,
citado en Herndndez, op. cit , 2012, p. 31

1% José Ayala Espino, op. cit,, 2011, p. 67.
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Son los medios estructurales mediante los cuales los ganadores politicos
persiguen sus propios intereses, frecuentemente a expensas de los perdedores
politicos™.""”. En los estados democraticos, la politica tiene que ver
fundamentalmente con el ejercicio de la autoridad piblica (instituciones) y la
lucha para ganar el control de dicha autoridad. Quien ejerza el control tiene el
derecho a imponer a los demas que hacer o no hacer.

En este sentido, habra actores, grupos o coaliciones que quedaran mejor

posicionados que otros.'*®

Los ganadores son los que crean o cambian las
instituciones. El cambio institucional consiste en los ajustes marginales al
conjunto de reglas, normas, y cumplimiento obligatorio que constituyen el
marco institucional. Un cambio en los precios relativos induce a un grupo de
actores o a todos a un cambio, sea politico o econdmico, por considerar que
todas partes o una de ellas podrian pasarla mejor con un nuevo arreglo
institucional.

r . - . . Q
Habra un esfuerzo por negociar las nuevas instituciones.'

De esta
manera, las instituciones “surgen de una politica de eleccion estructural en la
cual los vencedores usan periodo de ejercicio de la autoridad piblica para
disefiar nuevas estructuras ¢ imponerlas al Estado en su conjunto. Estas

estructuras son simples vehiculos para perseguir sus propios intereses,
55 150

frecuentemente a expensas de los perdedores
Al crearse nuevas instituciones también se estaran reduciendo costos de

transaccién''. De acuerdo con Eunice Taboada Ibarra, “los costos de

::8 Terry Moe, op. cit.,, 1990, p. 213. citado en Hernandez, op. cit , 2012, p. 32

Id
'* Douglas North, op. cit., 1993, pp. 110-114.
** Terry Moe, op. cit., 1990, p. 222, citado en Hernandez, op. cit , 2012, p. 32.
! Ronald Coase planteé que, a diferencia de lo que mencionaba la teoria neoclasica, los mercados no son
perfectos y existen costos de transaccion en los arreglos institucionales. “La fuente de los beneficios que se
derivan de la existencia de una empresa es que la operacién de un mercado implica unos costes. Y al formarse

48



(

(

C C

(

(



transaccion, estudian la manera en la que los participantes en las
negociaciones se protegen contra los riesgos asociados con el intercambio.
Explica la forma en que la organizacion, a partir de un conjunto de opciones
institucionales factibles, elige la modalidad que le ofrece proteccion al menor
costo de transaccion”.'>

Reducir los costos de transaccion es una accion que se lleva a cabo por
parte de los actores porque no se cuenta con informacién completa, ni mucho
menos disposicion por parte de todos los actores para aceptar el cambio
institucional. Es muy comun que los actores obren conforme a informacion
incompleta y que procesen la informacion que reciben mediante elementos
racionales de los que pueden resultar vias persistentemente ineficientes. La
racionalidad de los actores es limitada.'>

En este contexto de racionalidad limitada (preferencias inestables,
inconsistentes y actores que satisfacen sus preferencias de manera ineficiente),
reducir los costos de transaccién pera crear o modificar reglas y normas no

significa que las instituciones sean mas eficientes.”>* Lo anterior deja claro

que los cambios en las instituciones pueden no ser Optimos, y que tampoco

una organizacién y permitir que la asignacion de recursos sea determinada por via administrativa, estos costes
se evitan. Pero obviamente, la empresa debe ejercer su funcién a un coste menor que los costes de las
transacciones mercantiles que evita, porque siempre cs posible retornar al mercado si la empresa no lo
consigue”, Ronald Coase, “Organizacion Industrial: Una propuesta de Investigacion”, La empresa, ¢l mercado
y la Ley, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pp. 51-64.
'** Eunice L. Taboada Ibarra, “La economia de los costos de transaccién. El enfoque de Oliver Williamson”
¢n Eunice L. Taboada Ibarra (coord..) Hacia una nueva Teoria de la Empresa. Elementos desde la Economia
Institucional Contemporinea, México, Ediciones Eén/U AM-A, 2007, p.2, citado en Hernandez, op. cit , 2012,
. 33.
B El Nuevo Institucionalismo de eleccion racional va por la misma linea de estatica y prediccion, arreglos
institucionales como equilibrio desde el cual ningtin actor relevante tiene incentivos para divergir. Pero la
linea estatica empez6 a moverse. La racionalidad humana es distintamente limitada. La racionalidad limitada
proporciona una base de nivel individual para predecir que la deterioracién en curso acciona un eventual
esfuerzo para la reforma y la mejora, de esta manera se evitan las pérdidas en absoluto. Kurt Weyland,
“Toward a New Theory of Institutional change”, en World Politics, vol. 60, ntm. 2, enero, 2008, pp. 282-287,
citado en Hernéndez, op. cit , 2012, p. 34.
**! Terry Moe, op. cit,, 1990, p. 228., citado en Hernéndez, op. cit, 2012, p. 35.
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todos los actores maximizan sus beneficios. North coincide en que las
instituciones no son creadas por fuerza ni tampoco para ser eficientes
socialmente; mas bien éstas — o cuando menos las reglas formales — son
hechas para servir los intereses de quienes tienen el poder de negociacion para
idear nuevas normas. Ademas se tiene que considerar que en el disefio y
cambio institucional son parte fundamental las ideas, ideologias, mitos,
dogmas y prejuicios, los cuales tiene importancia porque desempefian un
papel clave en la toma de decisiones en el tiempo y en los paises donde se

implementan.'*

'*5 Douglas North, “Qué queremos decir cuando hablamos de racionalidad”, en Estudios Publicos, mim. 53,
1994..

50



€ C C €C € CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCoocococcec

- % (¥ . — ‘
- - - 7 iy
- e . ~ e -
N -t 3 ey , g
~ . \ y - - oe
5 .ﬂ pasing - w?
- 4 . e
g - = . - ;
- “ , — ot he
. e - <% Jreiy -
N = e oy 3
™ g o -
- - N\ o 3
- ot . -
e ™ - - o)
- -
. ¢ . e ‘
: 3
7 ) — e -
. < = s N
~ X s h -
s - 3 = : -
- w
N iy ey
> v x



Capitulo 2
2. DIRECTIVA PARA EL COMBATE INTEGRAL AL
NARCOTRAFICO

Introduccion.

En este capitulo se abordan los objetivos, la implementacion y los resultados
del Ejercito Mexicano en la Directiva para el Combate al Narcotrafico. El
capitulo se divide en cuatro apartados. El primero plantea los antecedentes del
Ejército Mexicano en operaciones contra el Crimen Organizado; El segundo
apartado establece cudles fueron los objetivos que se buscaba alcanzar con la
ejecucion de la directiva durante los seis afios del gobierno federal (2006-
2012) mostrando la evolucién de sus tareas iniciando con pequefios operativos
en determinadas zonas hasta el afio 2006 donde el Ejército desarrollo un
papel esencial en las operaciones para salvaguardar la seguridad publica y la
seguridad nacional, El tercero, muestra por medio de cifras y resultados
obtenidos de fuentes oficiales los saldos de la implementacién de la directiva,
exponiendo los factores que impidieron la realizacion de los objetivos
establecidos. Dentro de este apartado, se mostraran las dificultades legales,
economicas, politicas y sociales que enfrentd la institucion castrense al
realizar el combate contra el Crimen Organizado. Para reforzar este anélisis se
utilizan entrevistas realizadas a personal militar en activo—cabos, sargentos
2/0 y 1/o, subtenientes, tenientes y capitanes 2/0 y l/o—que proporcionan
datos relevantes durante las operaciones en contra del narcotrafico mostrando
hechos que son dificiles de percibir si no se es parte de la institucion.
Finalmente, el cuarto apartado estudiara las divergencias y similitudes del
combate al crimen organizado implementadas por el Ejército Mexicano

durante las administraciones de Felipe Calderén y Enrique Peiia Nieto.
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2.1 Antecedentes del Ejército Mexicano en el combate al Crimen
Organizado

El narcotrafico es un problema mundial que afecta e involucra a casi todos
los paises del mundo, donde algunos son productores y otros consumidores,
por lo que se advierte que los estupefacientes se encuentran sujetos al flujo de
la dinamica del mercado donde la oferta y la demanda sitaan su precio y
propician la cadena del narcotrafico. Continuamente, se observa el
perfeccionamiento de las diversas organizaciones criminales en su modo de
operacion, dejando en retrospectiva modelos tradicionales, adentrandose a
nuevas formas de produccion, transporte y calidad de drogas, trafico de armas
y sustancias ilicitas, entre varias mas.

Las diversas formas de mermarlo difieren dependiendo del enfoque y
estrategia de seguridad nacional de cada pais. Asi, dentro de este contexto por
disminuir el crimen organizado, las instituciones de seguridad han jugado un
papel relevante. El uso de la fuerza del Estado se justifica en funcién de su
utilidad para asegurar el ejercicio de las libertades, se emplea para vencer los
obstaculos que impidan el eficaz funcionamiento de las instituciones publicas
al servicio de la poblacion para garantizar la posibilidad de alcanzar mejores
satisfactores de vida y bienestar. De esta manera, las Fuerzas Armadas—en el
caso mexicano— son el instrumento coercitivo para preservar la seguridad
nacional, pues una de sus misiones primordiales es garantizar la seguridad

interior.®

' Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Articulo 1°. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que tienen las
misiones generales siguientes:
I. Defender la integridad, la independencia y soberania de la Naci6n.
1. Garantizar la seguridad interior.
HI.  Auxiliar a la poblaci6n civil en casos de necesidades publicas.
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Meéxico fundamenta sus acciones para la prevencion del narcotrafico
sobre tres valores: 1) Integridad de las personas, 2) Seguridad Nacional y 3)

los principios tradicionales de cooperacion y solidaridad con los pueblos del

157

mundo. >’ En este sentido, México aplicé la politica de movilizaciéon de las

Fuerzas Armadas para luchar contra el crimen organizado por la dimension
que adquiere esta amenaza en el territorio nacional.'*®

La accion gubernamental se dirigié al combate de las organizaciones
criminales por ser factor de amenaza a la sociedad y al Estado Mexicano,
debido a su capacidad de infiltracion en las instituciones gubernamentales, su
acaparamiento territorial, asi como, la vulneracién del Estado de Derecho.'™
Para el mando superior de las Fuerzas Armadas Mexicanas ha sido apremiante
enfocarse en un modelo de prevencion y de combate a los delitos contra la
salud como una de las prioridades mas importantes, considerandolo un grave
riesgo para la seguridad de la nacién.'®

Sin embargo, su participacion en el combate al narcotrafico tendra
efectos diversos pues depende mucho de la fortaleza institucional que posea
el Estado Mexicano para enfrentar los diversos retos que conlleva el combate.
Una radiografia de la participaciéon del Ejército Mexicano muestra su
cooperacion en diversas cuestiones en pro de la estabilidad y bienestar de la
sociedad. En el caso de la lucha contra el narcotrafico, la principal
responsabilidad para confrontar a las bandas criminales, ha sido la de

reconstruir la seguridad interior, condicion necesario para el ejercicio pleno de

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.
V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes
y la reconstruccién de zonas afectadas.
'3 Gral. Div. DEM. Gerardo C. Vega, op. cit. p. 17.
138 Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Actuacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos en la lucha permanente contra el Narcotrdfico, México, S.D.N, 2011, p.14.
5% Mario Alvarez, Introduccién al Derecho, México, Mc Graw Hill, 2010, p.23.
'%0 Secretaria de la Defensa Nacional, op. cit., p.14.

33



(

(

€ ¢

(

(

(

« € «

(

(

(

C

(

(

«C ¢ €



las libertades y potencialidades que cada comunidad tienen en la amplia
geografia del pais.'®’

Dentro del periodo de consolidacion institucional del Estado Post-
revolucionario, las Fuerzas Armadas, tuvieron desde entonces, un conjunto de
responsabilidades que estaban directamente relacionadas con la proteccion a la
poblacion, a la defensa de la soberania y al resguardo de los intereses
nacionales. Es asi que el ejército haya su primera participacion de manera
mas visible en 1947, con la instauracion de la Direccion Federal de Seguridad
(DFS) cuya direccion se regia bajo el mando del coronel Carlos Serrano'®?. Se
toma la participacion de elementos del ejéreito de la extinta DFS pues esta
institucion contaba con atribuciones de intervencion en asuntos de drogas.'®®

En ese mismo afio, la Procuraduria General de la Repiiblica recibe la
atribucion de operar en la lucha contra la produccion y trafico de drogas,
competencia que poseia la Secretaria de Salud. Es importante sefialar que el
ejéreito mexicano, coadyuvando a las instituciones, opera desde tiempo atras a
la década de 1947'® ejemplo de ello es su participacion en 1938, cuando

militares de la 4/a Z.M. apoyaron la destruccion de cultivos de adormidera, en

16! 1dem.

' Una investigacién periodistica marco nexos entre el Coronel y los narcotraficantes mientras dirigia la DFS,
véase Los Origenes, en linea [http:/www.cambiodemichoacan.com.mx/editorial-1165] consultado el 2 de
Febrero de 2015.

= Después de la Segunda Guerra Mundial, en linea
[http://nsarchive. gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema02. pdf] consultado 2 de Febrero de 2015,

'%* La historia marca que desde 1920 a 1950, la institucion castrense poseia actividades esenciales en materia
de seguridad y decomiso de drogas. La prueba est4 en su participacion esporddica desde 1920 en la
destruccién de enervantes en Sonora y Sinaloa, pues ambos estados, eran zonas de conflicto v la gente
aborigen se dedicaba a siembra, recoleccion, trasiego y venta de drogas. Luis Astorga, Seguridad, traficantes
vy militares. (El  poder 'y la  sombra) Tiempo de  Memoria, en linea

[http://www.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-69612008000100006] consultado 23 de
Febrero de 2015.
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transaccion, estudian la manera en la que los participantes en las
negociaciones se protegen contra los riesgos asociados con el intercambio.
Explica la forma en que la organizacion, a partir de un conjunto de opciones
institucionales factibles, elige la modalidad que le ofrece proteccion al menor
costo de transaccion”.'>

Reducir los costos de transaccion es una accién que se lleva a cabo por
parte de los actores porque no se cuenta con informacion completa, ni mucho
menos disposicion por parte de todos los actores para aceptar el cambio
institucional. Es muy comin que los actores obren conforme a informacion
incompleta y que procesen la informacion que reciben mediante elementos
racionales de los que pueden resultar vias persistentemente ineficientes. La
racionalidad de los actores es limitada.'*’

En este contexto de racionalidad limitada (preferencias inestables,
inconsistentes y actores que satisfacen sus preferencias de manera ineficiente),
reducir los costos de transaccion pera crear o modificar reglas y normas no
significa que las instituciones sean més eficientes.'> Lo anterior deja claro

que los cambios en las instituciones pueden no ser Optimos, y que tampoco

una organizacién y permitir que la asignacion de recursos sea determinada por via administrativa, estos costes
se evitan. Pero obviamente, la empresa debe ejercer su funcién a un coste menor que los costes de las
transacciones mercantiles que evita, porque siempre es posible retornar al mercado si la empresa no lo
consigue”, Ronald Coase, “Organizacion Industrial: Una propuesta de Investigacion”, La empresa, el mercado
y la Ley, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pp. 51-64.
'** Eunice L. Taboada Ibarra, “La economia de los costos de transaccién. El enfoque de Oliver Williamson”
en Eunice L. Taboada Ibarra (coord..) Hacia una nueva Teoria de la Empresa. Elementos desde la Economia
Institucional Contemporanea, México, Ediciones Eon/UAM-A, 2007, p.2, citado en Herndndez, op. cit , 2012,
. 33
s El Nuevo Institucionalismo de eleccién racional va por la misma linea de estética y prediccidn, arreglos
nstitucionales como equilibrio desde el cual ningun actor relevante tiene incentivos para divergir. Pero la
linea estatica empez6 a moverse. La racionalidad humana es distintamente limitada, La racionalidad limitada
proporciona una base de nivel individual para predecir que la deterioracién en curso acciona un eventual
esfuerzo para la reforma y la mejora, de esta manera se evitan las pérdidas en absoluto. Kurt Weyland,
“Toward a New Theory of Institutional change”, en World Politics, vol. 60, nam. 2, enero, 2008, pp. 282-287,
citado en Herndndez, op. cit , 2012, p. 34.
**! Terry Mo, op. cit,, 1990, p. 228., citado en Herndndez, op. cit , 2012, p. 35.
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erradicacion, sumandosele, la intercepcion terrestre, maritima y aérea, como
una herramienta mas al combate de las drogas.'®®

Durante los siguientes gobiernos federales, el Ejército y Fuerza Aérea,
prosiguieron a efectuar acciones contra el narcotrafico. De manera gradual el
crimen organizado contintio insertandose en la sociedad, y tuvo especial
presencia en las zonas urbanas ampliando su base de consumidores. De ahi, el
uso mas frecuente del ejército en cuestiones de seguridad. Posteriormente, se
ejecuta la Operacién Guardidn (1998); Directiva Azteca XXI (2000); Plan
General contra el Narcotrdfico Milenio (2001) y para 2004, el Plan
Estratégico de Combate al Narcotrdfico.'®’

Se puede observar desde tiempo atras la insercion del Ejército en
operativos contra el narcotrafico. Sin embargo, el uso del ejército siempre ha
estado presente como instrumento coercitivo de la sociedad mexicana, bajo
mandato constitucional.'” En relacién a la participacion del ejército Luis

Astorga expresa:

“A partir de 1995, se decide hacer un programa piloto con
militares a la cabeza de la lucha contra el crimen
organizado, en Chihuahua. Grupo piloto enviado a
Chihuahua para la captura de Amado Carrillo, El grupo
piloto duro 9 meses en operaciones sin lograr su objetivo;
y posteriormente, se les envia a combatir la guerrilla en
Guerrero. Ademas, en el gobierno de Zedillo se nombran
militares como cabezas de varias dependencias de la PGR
en el norte del pais. Con Fox, se nombra como procurador

' SEDENA, op. cit., p. 59.

' Idem.

""" El Ejército y Fuerza Aérea han sido instrumento de represién y control social., ejemplo de ello ha sido su
uso en movimientos estudiantiles y levantamientos sociales,. Sin embargo, para determinados ciudadanos la
no intervencion del ejército seria el caos y desorden social. Véase
http://www.jornada.unam mx/2010/04/24/politica/009n1pol
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a un militar, al%O hecho por vez primera pues eran
siempre civiles”.'
Asimismo, Sigrid Arzt comenta:

“La institucionalizacién de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en las tareas de seguridad piblica se ve
claramente a partir de 1995 cuando se dio la
promulgacion de la Ley que establece las bases generales
del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Este
integraba la participacion de la SEDENA Y SEMAR. En
esa misma administracion, por conducto de la SEDENA,
el general Enrique Cervantes Aguirre, crea la Defensa
Nacional IV (DNIV) que constituye la reestructuracion
territorial de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
narcotrafico. Ademas de que en este periodo, se da la
creacion de la Policia Federal Preventiva encabezada por
un almirante de la MARINA, quien desde su creacién se
ve acompafiada por mas de 5 000 soldados para atender
las tareas de prevencién al delito.”'"

Respecto al desempefio del Ejército Mexicano, el ex presidente Zedillo sefialo:
“La SEDENA contribuyé a la reduccion de la violencia generalizada del
crimen organizado, relacionado al trafico de drogas, precursores quimicos, y
armas, asi como a la intensificacion de la busqueda, localizacion y destruccion
de plantios.” La intervencion creciente de las Fuerzas Armadas se constata con
Emesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000) y, paraddjicamente, con los
gobiernos de alternancia de primera y segunda generacion (Vicente Fox y
Felipe Calderon), apostaron por la militarizacion no sélo del combate al
narcotrafico, sino incluso de la seguridad publica. '

Por ello, con Felipe Calderén, el Ejército jugd un papel mas apremiante

que otros sexenios, pues al ser rebasadas las instituciones de seguridad publica

i , J0s¢ Borjén Nieto, op. cit, p.30.
José Borjon Nieto, op. cit, p.32.
™ José Borjon Nieto, op. cit, p.32.
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por la corrupcion, fungié tareas de caracter policial, y en coordinacidén con
diversas dependencias institucionales de seguridad, apoyo en las tareas de
combate al narcotrifico. El ex presidente puntualizaba claramente que su
gobierno aplicaria la ley rigurosamente a bandas delictivas y narcotraficantes.
Por ello el 11 de Diciembre de 2006, anunciaba el primer gran operativo
militar en contra del crimen organizado, en particular, contra el narcotrafico,
se daba también el primer paso en el esfuerzo nacional por recuperar la
soberania y fortalecer la salvaguarda del estado de derecho. En el municipio
de Lazaro Cardenas, Michoacan, a peticion del gobernador de la entidad,
Léazaro Cardenas Batel.!”

Con un enfoque integral, de acuerdo a la administracion federal, se
llevaron a cabo operativos y acciones especiales por parte de las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia y persecucion del delito (Procuraduria
General de la Republica); seguridad nacional (Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina); seguridad publica (Secretaria de Seguridad Publica), y
de la prevencion y combate al lavado de dinero de procedencia ilicita
(Secretaria Hacienda y Crédito Publico-Unidad de Inteligencia Financiera-
Administracion General de Aduanas-Servicio de Administracién Tributaria).
Con estas acciones especiales se busco fortalecer la presencia de la autoridad
para debilitar a las estructuras de las organizaciones criminales, logrando

decomisos historicos y detencion de presuntos criminales.'”

' Un antecedente previo a solicitar la ayuda del ejército en el Estado de Michoacan derivo a causa de un
motin en una cércel del estado, donde los reclusos sometieron y tomaron presos a los abogados de
oficio(pasantes de licenciatura de Derecho) y los asesinaron, provocando una muestra de la incapacidad de las
?olicias estatales y de motines ante la delincuencia.

™ Estadisticas PGR: Del 1 de septiembre de 2011 al 31 de julio de 2012 se alcanzaron los
siguientes resultados: - Operaciones de alto impacto para la erradicacion de drogas
efectuadas por las Fuerzas Armadas-. De las actividades realizadas por las Fuerzas
Armadas, destacan 21 operaciones por ser las de mayor extensién destruida: cuatro de
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En resumen, la intervencion del Ejército Mexicano en la campaiia permanente
al contra el narcotrafico, es una actividad motivada por las circunstancias que
vive el Estado, y a peticion de los diversas autoridades locales. Correspondio
a la PGR perseguir los delitos contra la salud, en materia de estupefacientes y
psicotropicos; la participacion del ejército es en apoyo a la PGR. Por ello, las
tropas coadyuvaron en los operativos contra el narcotrafico, auxiliando al
Ministerio Publico Local o Federal en la biisqueda, localizacion y destruccion
de enervantes. Esto quiere decir que al ampliarse sus tareas, se facultaron para
ejercer actividades de vigilancia, disuasion y confrontacién a la
delincuencia.'™

La denominada guerra contra las drogas de 2006 a 2012, constituyé
una de las seis principales areas que forman parte del esquema de guerra de
baja intensidad 'y, por ende, conflicto armado no convencional. Su
contribucion denoto la debilidad de algunas éreas estructurales de gobiernos e
instituciones como las de justicia, corporaciones policiales y no pocas oficinas

177

o dependencias estatales y federales.'’’ Por muiltiples razones, el amplio

marihuana superiores a 15 hectareas en Sinaloa, y 17 de amapola superiores a 15 hectareas
erradicadas en Chihuahua, Durango, Guerrero, Nayarit y Sinaloa. - Operativos coordinados
para combatir el crimen organizado y entidades federativas involucradas.- La Secretaria de
Seguridad Publica —Policia Federal-, en coordinacion con la SEDENA, SEMAR y PGR, asi
como con autoridades estatales y municipales, lleva a cabo 13 operativos para combatir el
crimen organizado. Los operativos coordinados, son los siguientes: Aguascalientes;
Canclin, Quintana Roo; Chiapas-Campeche-Tabasco; Chihuahua; Culiacan-Navolato,
Sinaloa, Guerrero; “La Laguna” en Saltillo-Torreon-San Pedro de las Colonias, Coahuila y
en Lerdo, Gémez-Palacio, Durango; Michoacan; “Noreste”, Monterrey; San Luis Potosi
“San Luis Seguro”, “Noreste” , Tamaulipas, Tijuana, Baja California y Veracruz
[hitp://www.pgr.gob.mx/Temas%20Relevantes/Documentos/Informes/2012/1.4%20Crimen

%200rganizado.pdf] consultado 26 de Febrero de 2015.

'"® SEDENA, op. cit., p. 60.

""" La evidencia en la disfuncién en la seguridad ptiblica local, desde luego que no responde sélo a factores o
antecedentes inmediatos; ha sido una larga acumulacién de omisiones y carencia de valores por parte de
funcionarios y en no menor proporcién del deterioro en el funcionamiento y puesta en practica de los
principios ciudadanos. A ello, se adiciona la negativa connotacién que aportan los medios de comunicacion en
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espectro de las actividades delictivas, depredadoras del sistema social, implico
el planteamiento de una diversidad de opciones en donde las Fuerzas
Armadas—debido a su prestigio y alta aceptacion de la sociedad civil'”®—
fueron una de las mejor opciones para intervenir esas zonas de alta

criminalidad.'”

2.2 Directiva para el Combate Integral al Narcotrdfico: Planteamientos
y Objetivos

Con la llegada del ex presidente Felipe Calderén Hinojosa'®, el 11 de
Diciembre de 2006, se declar6 de manera oficial el combate a las

organizaciones criminales, viabilizando el uso del Ejército Mexicano como

temas de seguridad. lo que conlleva, a que los sectores sociales acaparen lo que observan. SEDENA, op. cit,
.61.
P La casa de encuesta Parametria expreso: Los mexicanos mantienen altos niveles de confianza en los
militares, tres quintas partes de los adultos entrevistados (60 %) dicen tener mucha o algo de confianza en el
Ejército. De acuerdo con la mas reciente encuesta nacional en vivienda de Parametria, el Ejército es la tercera
organizaciéon mas confiable en el pais, después de Ia Iglesia catélica (64 %) y los amigos y familiares (88 %).
Por el contrario, las instituciones que se ubican en los ultimos puestos de la escala de confianza son: los
sindicatos (22 %), el Ministerio Pablico (20 %), los partidos politicos y jueces (19 % respectivamente), la
policia estatal (17 %) y los agentes de transito (16 %). La confianza en el Ejército Mexicano ha tenido
algunos altibajos en los wltimos dos sexenios, sobre todo durante la administracion de Felipe Calderén, quien
fomento su participacion en tareas de seguridad piblica como el combate al narcotréfico. De marzo de 2013 a
enero de 2014 la confianza del Ejército registré una caida de 9 puntos porcentuales pasando de 69 % a 60 %,
En comparacién con otros paises de América, el Ejército y la Marina de México son unas de las instituciones
mejores evaluadas, cifras del estudio Latinobarémetro 2011 los ubican como una de las cinco fuerzas
castrenses con mayor confianza en Latinoamérica, detrds de Ia armada de Brasil, Ecuador, Colombia y El
Salvador. En linea, Parametria, FEL Ejército  Mexicano mantiene altos niveles de Confianza
[htip://www.parametria.com.mx/carta_parametrica. php?cp=4622]consultado 17 de Marzo de 2015.
' SEDENA, op. cit., p.31.
"% En febrero de 2009, en entrevista con Milenio, el presidente Felipe Calderon dijo que el narcotréifico era un
cancer que habia invadido todo: “Lo que se tiene que hacer es extirpar, y radiar y atacar con todo esta
enfermedad, y cuesta y duele, por supuesto, pero es lo que hay que hacer”. En esa misma entrevista el
presidente sostuvo que cuando lleg a Ia presidencia encontré un grave problema de corrupcion e infiltracion
de las instituciones democriticas y de seguridad. Si bien se tenia noticia de extorsiones, secuestros,
desapariciones y decapitaciones, no se conocian del todo los alcances del crimen organizado. Ante esta
situacién, ¢l gobierno dejé de considerar ¢l problema como de simple seguridad publica, y lo ubic6 como uno
de scguridad interior. Ante un problema de seguridad piiblica el Ejército esta incapacitado para actuar, segin
mandatan los articulos 129 y 21 constitucionales. El asunto cambia cuando hablamos de amenazas a la
seguridad interior. Afirmo que la participacién de las instituciones como SEDENA Y SEMAR son a
consecuencia de la  violencia  generada por el crimen organizado..., en linea
[http://www.nexos.com.mx/?p=14585] consultado 6 de Marzo del 2014,
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instrumento del Estado, basandose en la militarizacién de la seguridad

permitiendo movilizar las Fuerzas Armadas para combatir a los carteles de

droga.'®!

De esta manera, el Estado serfa el unico garante de paz porque se le
otorgd el uso exclusivo de la violencia, el Estado mismo como poder politico
es violencia, la violencia organizada de una clase para conservar el estatus
quo. Ello se debe a una sencilla razon: el crimen organizado le disputa al
Estado espacios de poder politico, econdmico y el ejercicio legitimo de la
fuerza, lo que desemboca en la construccion de un poder paralelo basado en el
terror, el asesinato y control territorial.'®

Asi pues, se dio la orden al titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional— Gral. Guillermo Galvan Galvan— emprender una ofensiva contra
los narcotraficantes en el territorio nacional. El alto mando del Ejército
ordend alli a los comandantes subordinados'® actuar con libertad de accion y
de iniciativa para realizar acciones contundentes'® y efectivas contra el
crimen organizado. El Ejército asumi6 las o6rdenes desde el primer dia del

gobierno federal, y desarrollé un plan de combate que fue adaptando conforme

'®¥! El Ejército Mexicano ha participado en operaciones para salvaguardar la seguridad nacional desde 1950,
donde incremento la siembra, cultivo y tréfico de enervantes, situacién que obligé al gobierno a nulificar esta
ilicita actividad, poniendo en ejecucion ¢l Plan Cannador aplicado en todo el territorio nacional; Y a partir
del977, ante el incremento de las actividades del narcotrifico se puso en marcha la Operacion Condor
enfatizando acciones en los Estados de Chihuahua, Sinaloa y Durango. Y para 1987 se incrementan los
efectivos en la operacion cambidndose el nombre a Fuerza de Tarea Marte, Secretaria de la Defensa Nacional,
Manual de Actuacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en la lucha permanente contra el
Narcotrdfico, México, S.D.N, 2011, p.14.

' Raiil Benitez Manaut, La Crisis de Seguridad en México, en Nueva Sociedad, nfim. 220, marzo-abril,
2009, pp. 174-189.

'® Son los comandantes de las pequefias unidades (escuadra, pelotén, seccion, compafiia, batallén, brigada
divisionaria).

'®" Al referimos a libertad de accion y de iniciativa debe aclararse que dentro de ellas se establece la
seguridad de mando, refiriéndose a la seguridad que proporciona a los comandantes, en los diversos niveles,
la libertad de accion necesaria para preparar su maniobra y ponerla en ejecucion, a pesar de la accién que el
enemigo asuma para evitarla. Esta seguridad evita al comandante verse expuesto a la sorpresa tictica, 6sea, a
verse obligado a variar con premura y precipitacion sus proyectos originales de marchar, estacionar o
combatir, bajo las més dificiles condiciones de tiempo, espacio, y de disponibilidad de medios. Por tanto, esta
seguridad de libertad de accion al mando, le garantiza la libre disposicién de los medios y les facilita el
cumplimiento de 1a mision.
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se efectuaban operaciones de alto impacto en las principales zonas urbanas de
las ciudades con mayor conflicto como Tamaulipas, Guerrero, Nuevo Ledn,
Ciudad Judrez, Sinaloa, Coahuila, siempre bajo el principio de aplicar la
directiva integral y bajo flagrancia del delito.'*

De esa manera, el ejército mexicano empieza a operar teniendo como
guia de accion la Directiva para el Combate Integral al Narcotrdfico
(2007-2012).  Destinando a la Secretaria de la Defensa Nacional un
incremento al presupuesto de 72.9% entre 2006 y 2012, al pasar de 32 mil
200.9 millones a 55 mil 610.9 millones de pesos. Se aumentaron los sueldos
de la tropa conteniendo la desercion de 27,100 soldados desplegados
diariamente en el combate al narcotrafico, asi en 2012 el gasto corriente
represento el 97% del gasto de la SEDENA .'%¢

Sin embargo, se tenian que desarrollar nuevos esquemas de combate,
poseer un amplio y eficaz adiestramiento y contar con un respaldo de accién
institucional para lograr los objetivos presidenciales, cosa que no se obtuvo
del todo."” La Directiva fue terminada el 1 de marzo de 2007 y transmitida
en las siguientes semanas a los cuarteles militares de todo el pais, aunque el 3
de enero de ese afio el Ejército ya habia incursionado en Michoacan, en un

acto militar encabezado por el propio presidente F elipe Calderon.'®®

'%> Argumento realizado con base a entrevistas militares.

"% Transicion de las fuerzas Armadas, en Revista Reforma, 2012.

"7 Afios atrds, el presidente Calderén argumentaba la importancia de tener el respaldo institucional para el
combate al crimen organizado, especificamente al narcotréfico, pues la infiltracion del crimen organizado en
las diversas dependencias, las carencias constitucionales y la falta de leyes, sélo gencraban obsticulos para
mermar la violencia y destruir a los grupos delictivos.

'%% El presidente Calderén consideraba que las fuerzas armadas eran la mejor institucion—Ieal, patriota, con
adiestramiento adecuado, limpio y que actuaba en todo momento al servicio de la sociedad— para salir avante
en este combate al crimen organizado. Pues el estado tuvo que intervenir debido a la violencia insostenible
que se tiene en el pais. La SEDENA, SEMAR Y PFP serian el bloque de contencién ante la respuesta criminal
que se originaria en territorio nacional. Extracto de entrevista realizada al presidente Felipe Calderén
[https://www.youtube.com/watch?v=0-ds003PleU] consultado e 30 de Enero de 2015.
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Ahora bien, es importante asentar que la Directiva para el Combate
Integral al Narcotrdfico es un documento de 37 paginas elaborado por el
entonces jefe de la Seccion séptima (Operaciones contra el Narcotrafico) del
Estado Mayor de la Defensa Nacional (EEM.D.N.), el General de Brigada
Diplomado de Estado Mayor, Rogelio Armando Patifio Canchola'®, actual
General de Brigada de la 28/a Z.M. Ixcotel, Oaxaca.'"”® Posteriormente, tuvo
el visto bueno del ex Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, General
de Division Diplomado de Estado Mayor(D.E.M.) Retirado, Carlos Demetrio
Gaytan Ochoa, quién aspir6 a ser el titular de la SEDENA para el gobierno
iniciado en 2012. La aprobacion final del documento la dio el General
Guillermo Galvan Galvan, ex secretario de dicha dependencia.'”’

Siguiendo el eje nimero uno “Estado de Derecho y Seguridad” del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como el Programa Sectorial, se articula la
filosofia de la Estrategia Integral, que incluyé 4 factores importantes: 1)
Involucré a todas las instituciones del Estado y a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la nacion; 2) Solicité toda la capacidad del Estado en
materia de disponibilidad de recursos materiales, econémicos, culturales; 3)

Se requiri6 un enfoque transdiciplinario: operativo juridico, administrativo y

189 patifio Canchola no era un mando militar improvisado. De acuerdo a copia de su hoja de servicios
militares, su experiencia en zonas de conflicto la obtuvo en Chiapas, cuando se desempefié como jefe de
estado mayor del agrupamiento “Mundo” en el conflictivo municipio zapatista de Monte Libano. En ese
mismo afio de 1997 el general José de Jesiis Ballesteros Topete lo colocé como su segundo en el mando del
agrupamiento “Ballesteros”, con cuartel general en Guadalupe Tepeyac, dentro de la estrategia
contrainsurgente conocida como “Fuerza de Tarea Arcoiris”, que se implement6 a partir de 1995 en la zona
del levantamiento del EZLN. Antes de llegar a Chiapas, entre los afios 1995 a 1997, fue agregado militar en la
Embajada de México en Washington, Estados Unidos. Y afios atrds, profesor de las materias de tictica de
infanteria, estado mayor, operaciones del gjército e instructor de tiro en la Escuela Superior de Guerra. De su
expediente resalta que hizo el curso de Operaciones Conjuntas de estado mayor en Fort Benning, Georgia, en
las instalaciones militares del ejército estadounidense que albergan también la célebre Escuela de las
Américas. Fuente: Blog Estado Mayor Presidencial.

' SEDENA, Zonas militares, en [hitp://www.sedena.gob.mx/conoce-la-sedena/funcionarios-y-
comandantes/gjercito-mexicano/regiones-y-zonas-militares-del-ejercito-],consultado 16 de Marzo de 2015.

' Fuente Blog Estado Mayor Presidencial.
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de comunicacion social; y 4) incluyo multiples factores que se configuraron
dentro de la competencia sectorial de la Defensa Nacional como la
erradicacion e intercepcion de enervantes, enfrentamiento y sometimiento de
la delincuencia organizado, persecucion y detenciéon de activos, teniendo
presente en todo momento, la importancia de la educacion y presencia social
en el fortalecimiento de la participacion ciudadana.'*

Los componentes de la estrategia integral del Estado Mexicano, y como
parte esencial de a la actividad militar, incluyen los trabajos de inteligencia'®
para su aplicacion en las actividades contra la delincuencia organizada y
narcotraficantes. Asi es como la Directiva engloba todos los recursos del
Estado para la restitucion del orden interno del pais. Es oportuno precisar los
objetivos de la Directiva Integral que fueron minar la base econémica de los
narcotraficantes, impidiendo ciclicamente la cosecha de enervantes,
inhibiendo el uso del territorio nacional al trafico de drogas, psicotropicos,
precursores quimicos y quimicos esenciales.'*

La tarea de erradicacion fue la primera actividad sustantiva estipulada
en la directiva en contra del narcotrafico, estando sujetas a un proceso de
planeamiento detallado. Las erradicaciones partieron de las operaciones de

alto impacto, enfatizando el despliegue de aeronaves para la localizacion de

'“2 SEDENA, Estrategia Integral para el Combate Integral al Narcotrdfico del Estado Mexicano, México,
S.D.N,, 2012, pp.39-41.

'** La inteligencia militar es una organizacion que se integra con recursos humanos y materiales que procesan
la informacién bdsica para generar inteligencia (informacién militar). Para la toma de decisiones en los
diversos escalos de mando. El objetivo serd prever escenarios y evitar posibles enfrentamientos que conlleven
a muertes del personal militar o ciudadania en general, problemas legales o acciones que afecten la seguridad
nacional. En ¢l caso de garantizar la seguridad interior, las Fuerzas Armadas, requieren obtener y mantener un
conocimiento integral de los diferentes actores que interactian en el contexto nacional y de los factores que
inciden y que pudieran alterar la seguridad interior del pais. La informacion que se buscara en todo momento
—para narcotrafico y delincuencia—sera dreas de siembra y cultivo; rutas de trdfico (terrestre, aéreo,
maritimo y lacustre); organizacion de carteles; comercializacion; mercados y control de acopio y
distribucién. Fuente: Inteligencia SEDENA,

"** Oficio mimero SEL/300/5033/07 noviembre 2007.
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plantios y lograr su eliminacion, inhibiendo el ciclo productivo de la droga. El
efecto de esta accion se revela en la disminucion de la base econdmica de los
narcotraficantes.'”®

Siendo las metas de este objetivo sectorial disminuir el area de siembra
de enervantes en un 70 % para el afio 2012. La reduccion de la superficie
erradicada se llevaria a cabo en forma progresiva de la siguiente manera: 12%
para el 2007, 35% para el 2010 y 70% para el 2012 vy realizaron 90
operaciones de alto impacto y 78 operaciones regionales. Otro objetivo, fue
coadyuvar con otras autoridades en la desarticulacion de las estructuras del
crimen organizado. '*

Consecutivamente, se buscd preservar la integridad fisica y el
patrimonio de los mexicanos, garantizando la convivencia social, priorizando
la atencion de grupos vulnerables para prevenir la violacion de sus derechos
humanos y fortalecer el tejido social para defender la integridad familiar
amenazada por el crimen y las adicciones."”” En lo concerniente a la
intercepcion de drogas—segunda tarea apremiante de la directiva— se

previeron operaciones en la red ferroviaria nacional y las terminales de

'%5 SEDENA, op. cit., p.42
' El Concepto Estratégico de las operaciones de erradicacion consiste en: organizar fuerzas de tarea con
recursos humanos y materiales organicos de los mandos territoriales afectados y de otros organismos del
Ejército y de la Fuerza Aérea que se le proporcionen en refuerzo constituyéndose con:
Cuartel General.
Centro de Mando, Control, Comunicacién, Computo e Inteligencia (C4-I).
Agrupamiento de Tropas.
Agrupamiento Aéreo.
Agrupamiento de Servicios
Estas fuerzas operan en dreas de alta incidencia de siembra de enervantes en los periodos de mayor
produccion por un tiempo de 4 a 6 semanas en los estados de Chihuahua, Sinaloa, Durango, Michoacin y
Guerrero. El concepto también contempla la ejecucion de operaciones regionales (realizadas con tropas
propias de la jurisdiccion) en los estados de Sonora, Jalisco, Nayarit y Oaxaca. La erradicacion de plantios se
realiza empleando los métodos de: Mano de obra desplegada por tierra, Mano de obra accediendo a las areas
de siembra a través de operaciones acroméviles v Fumigacion aérea. En total se han implantado 23
?g(j)eraciones. Oficio nitmero SEL/300/5033/07 noviembre 2007,

" Idem.
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autobuses, en las dreas urbanas de venta y consumo, aseguraron laboratorios
clandestinos de drogas sintéticas, y vigilaron los pasos formales e informales
en las fronteras norte y sur, al igual que los servicios de paqueteria.'*®

Para la intercepcion aérea ordenaron localizar y destruir pistas
clandestinas y franjas de terreno empleadas para el aterrizaje, supervisar y
controlar la venta y destino de turbosina, gas avion y refacciones en las areas
de alta incidencia, en tanto, para la intercepcion terrestre, se materializo el
concepto de intercepcion terrestre de la SEDENA, estableciendo dos barreras
en zonas criticas de México: La frontera Norte, por su vecindad a Estados
Unidos y el istmo de Tehuantepec, pues por sus condicion geografica es una
199

via principal de comunicacion.~ La efectividad de estas dos barreras de

comunicacion importantes se puede apreciar en las siguientes tablas:

RESULTADOS FRONTERA NORTE

Mariguana 2,835,525
Cocaina* 20,900 Cocaina* 5,604
Heroina* 445 Heroina* 4
Metanfetamina* 7,335 Metanfetamina * 3,061
Vehs. Terrestres 23,089 Vehs. Terrestres 608
Armas de Fuego 44,304 Armas de Fuego 959
Detenidos 20,520 Detenidos 1,556
Dinero(pesos) 207,545,609 Dinero(pesos) 23,825,246
Dinero(dolares) | 68,584,936 Dinero(dolares) 6,897,554

* Rubros contabilizados en hectéreas (has). FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos arrojados por la SEDENA con
base en su Informe de Rendicion de Cuentas 2006-2012 en operaciones aplicadas en la frontera Norte-Sur de México.

' SEDENA, Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federa 2006-2012, S.D.N,
México, p.76.

"’ SEDENA, op cit., p.73.
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Los datos anteriores arrojan las grandes cantidades de drogas, dinero y
armamento apocrifo, que el Ejército Mexicano decomiso a organizaciones
delictivas durante los 6 afios del sexenio 2006-2012. Diariamente participaron
8,342 soldados en patrullajes terrestres, aéreos y anfibios.”” La comparacion
de valores entre lo incautado en la Frontera Norte y Sur denota la presencia
continua de los grupos delictivos, en especial del narcotrafico, siendo de las
dos, la Frontera Norte, la de mayor presencia criminal por su vecindad con los
Estados Unidos—principal consumidor de drogas y de armas— de ahi que
deriva la presion del gobierno estadunidense por implementar acciones
contundentes a la criminalidad. De las operaciones que destacan en ambas
fronteras se tienen la ejecucion de Puestos de Seguridad Militar®”',

202

Patrullajes 202

, Fotointerpretacién de imagenes satelitales™”, Operaciones de
Alto Impacto, y otras mas.”*

En suma, las acciones castrenses contra la delincuencia se definieron en
cinco escenarios coherentes con la situacién geografica y la dinamica de los
grupos delictivos. Para cada zona de operaciones se disefiaron esquemas de
combate, verbigracia fue ordenar revisiones minuciosas a los hangares,

bodegas y empresas de mensajeria y paqueteria.

* 1dem.

' El 17 de Febrero de 2015 se cambi¢ el nombre de Puestos de Control Militar a Puestos de Seguridad
Militar, a condicién de que el concepto control podia derivar confusiones que con lleven a pensar violencia
0 represion hacia los civiles.

> De 2006-2012 se realizaron 1, 111,968 patrullajes.

“% Para hacer eficientes las operaciones de erradicacién, se llevaron a cabo fotointerpretaciones satelitales,
con las cuales se remiten—a los mandos territoriales—1la ubicacién en coordenadas de posibles plantios
ilicitos,

4 Idem.
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ESCENARIO UNOQ. Comprendi6 a los estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa,
Durango, Nayarit, Jalisco, Michoacin. Guerrero v Oaxaca: territorios
caracterizados por realizar actividades de siembra, cultivo, cosecha.
deshidratacion. traslado a los centros de acopio, trasiego de enervantes y
acciones de la delincuencia organizada: El escenario dos incluyé las fronteras
norte y sur — por el norte a Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamanlipas.

Escenarios

para

operaciones  ESCENARIO DOS. Por ¢l sur a Chiapas, Tabasco, Campeche, Yocatin v Quintana

Roo— donde se presentan actividades de acopio  trasiego de enervantes v una la lucha

contra el violenta entre los Cirteles por el control teritoral, de acuerdo a ello. 1as Operaciores de alt:

Crimen ﬁnpacm,asicomoperxbnesmcznimsdeptﬁner,segmdoytuwmdense

Organizado implementaron para ewitar el traslado de enervantes. Respecto a la frontera estadunidense,

scprbtizxonycjemtzmxcbmsdetmepcidn,hwhgmch,amsyscgmmtode

esuntos narcoraficantes v drogas. con el apovo del Grupo Aeromowil de Fuerzas
prhbs(GME.),mxﬂmmmmdcmosyhmmdehsdmbs.

ESCENARIO TRES. Aqui se especificaron las rutas terrestres de trasiego de
drogas—Pacifico, Golfo, Centro y Transversal— y destacé los aeropuertos,
aerodromos y pistas de aterrizaje, estaciones de ferrocarril, y empresas de
paqueteria y mensajeria; El escenario cuatro considerd los espacios aéreos v
maritimos de deteccion y seguimiento. Los aéreos los dividié en noroeste,
sureste y sur. Finalmente, el escenario cinco, abarca a los estados de la [ Region
Militar (Distrito Federal, Estado de México. Morelos e Hidalgo) en donde Ia
principal mision del Ejército fue la captura de los narcotraficantes.

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de SEDENA en su libro La Secretaria de la Defensa Nacional en el
esfuerzo de México en contra del Crimen Organizado, pp. 41-44; Para abundar més en la Fstructura y modo de operacion
del Grupo Aeromévil de Fuerzas Especiales (G.A.F.E) consulte el “Prontuario de las Fuerzas Especiales”.

Por tanto, y en busca de los objetivos demandados, los jefes militares en
todo el pais fueron informados del concepto estratégico militar bajo Calderon:
“El combate eficiente al narcotrafico demanda de los comandantes amplia
iniciativa en todos los niveles, mayor dinamismo, entusiasmo, empefio y
dedicacion”. Se les ofrecio el apoyo de refuerzos de diferentes unidades del

Ejército para aplicar directamente su iniciativa y don de mando. 2"

Palabras del ex presidente Felipe Calderén con base a una entrevista realizada
[hitps://www.youtube.com/watch?v=0-ds003PleU] consultado el 5 de Febrero de 2015,
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En otras palabras, la Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico
2007-2012 parti6 de la vision presidencial contando con el apoyo de las
Fuerzas Armadas a las instituciones de seguridad para garantizar los optimos
resultados de las operaciones militares. Asi lo marcaba el discurso
presidencial pues las exigencias de un servicio indispensable para la Patria,
como es el derrotar a los criminales marcaba una grave situacién que
propiciaba el debilitamiento del sentido de Nacion, el desmantelamiento de la
cohesion social y una posible derrota cultural.

Enfatizaba, que para la Directiva Integral, se debia precisar como punto
de partida y fin, las variables internacionales y lo geopolitico pues ninguna
nacion podra acabar con el crimen organizado puesto que, sus estructuras y
funcionamiento implicaban miltiples factores nacionales e internacionales. 2%
Al final del sexenio, las cifras dejaron ver el esfuerzo institucional de Ejército
por llevar a cabo las diversas operaciones contra el crimen organizado, sin
embargo, no debe perderse de vista que muchas de las acciones empleadas
provocaren dafios a las relaciones civiles-militares en busca de la seguridad
interior o simplemente no se obtuvieron de manera positiva.

En el siguiente apartado, se estudiaran las acciones y operaciones
militares emprendidas por el Ejército Mexicano, cabe afiadir que mucha de la
informacion proviene de las entrevistas realizadas a militares desplegados en
operaciones contra el crimen organizado permitiéndonos un acercamiento
preciso a la institucion castrense, reluciendo diversas dificultades que son

dificiles de percibir puesto que la institucion es muy hermética.

%% SEDENA, op. cit., pp.43-44.
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2.3 Instrumentacion de la Directiva para el Combate Integral al
Narcotrdfico

En el apartado anterior, vislumbramos cuales fueron los principales objetivos
que asentaba la Secretaria de la Defensa Nacional al implementar la Directiva
para el Combate Integral al Narcotrdfico, sin embargo, lo retorico disto de la
realidad, pues no todos los objetivos estipulados se lograron.
Consecutivamente, es importante recalcar que el uso del ejército fue un
mandato presidencial para salvaguardia del orden interno, de donde se derivo
otro problema para la institucion castrense pues fueron faltos de respaldo
constitucional en su actuar. Este apartado mostrara los obstaculos que tuvo el
Ejército al operar en territorio nacional, mostrando datos y cifras que permiten
vislumbrar la efectividad del Combate al Crimen Organizado.

Respecto a ello, es preciso puntualizar cuales son las leyes o decretos
constitucionales que respaldaron su actuar. El Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos son instituciones armadas de caracter permanente que tienen su
origen y razén de ser en la necesidad preservar su soberania, independencia e
integridad de su territorio. El marco constitucional y legal que sustenta la

existencia y actuacion de las Fuerzas Armadas es:

MARCO LEGAL DEL EJERCITO MEXICANO EN LA LUCHA
PERMANENTE CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO 2006-2012

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 29; Articulo 73 fraccién XIV; Articulo 89 fraccion VI y Articulo 129,

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 29.

Ley de Seguridad Nacional.
Articulo 1; Articulo 2 y Articulo 5.
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Las tesis Jurisprudenciales.
34/2000; 35/2000; 36/2000; 37/2000; 38/2000 y 39/2000.

Ley de Planeacion.
Articulo 1.

Plan Nacional de Desarrollo, Eje Rector 1 “Estado de Derecho y
Seguridad”.

Objetivo 8. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social
mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen
organizado.

Objetivo 12. Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnan por su
promocion y defensa. (Estrategia 1.2.1). Actualizar el marco normativo para responder a
las demandas y necesidades de una sociedad cada vez mas preocupada por el respeto a los
derechos fundamentales de los individuos.

Programa Sectorial de Defensa Nacional.

Objetivo 4. Se complementara con el apartado 4.1y el 4.2.

Ley orgdnica del Ejercito del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Articulo 1; Articulo 2; Articulo 5; Articulo 11 y Articulo 17.

Ley Federal de Armas y Explosivos
Articulo 1; Articulo 2; Articulo 5y Articulo 9 frace. VI.

Directiva para el Combate Integral al Narcotrifico 2006-2012.

FUENTE: Elaboracion propia con base en el oficio SEL/300/5033/07.

La tabla anterior muestra el respaldo constitucional obtenido por el Ejército
Mexicano por parte del Gobierno Federal de Felipe Calderon para emprender
las operaciones contra el Crimen Organizado. Sin embargo, las miltiples leyes
antes mencionadas no fueron suficientes para lograr que el Ejército se viera
inmiscuido en problemas legales, pues como se ha referido en ocasiones
anteriores, se dieron escenarios nuevos que requerian de nuevas formulaciones

constitucionales, asi como diversos protocolos para su actuacion. Asimismo,
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existieron disposiciones especialmente emitidas para regular la actuacion del

gobierno federal en lo general >’

De esta manera, podemos observar que diversas leyes respaldaron al
Ejército Mexicano al dar cumplimiento a las misiones asignadas en la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, sin embargo, dentro del
contexto de la lucha contra el narcotrafico no se previeron normas que
facultara ampliamente al Ejército, pues al verse facultado de nuevas
actividades en apoyo a las instituciones de seguridad. Esto es asentado en una
entrevista hecha a un cabo de la 37 Z.M.?*® cuando se le cuestiona Bajo qué
fundamentos constitucionales opera el Ejercito Mexicano? y ;Cudles son los

vacios legales que identifica en la Directiva para el Combate Integral al

Narcotrafico?

-Nosotros actuamos bajo diversas leyes como el art. 89, la ley
de seguridad nacional, la ley de armas y explosivos y bajo los
derechos humanos. El ejército—considero yo—si estaba
preparado, y estd preparado, pare enfrentar al crimen
organizado, sin embargo, las autoridades civiles no nos dan el
respaldo que el ejército requiere en la aplicacion de sus
operaciones. Solo se le atribuyen tareas y no se faculta
legalmente a los militares a realizar estas acciones, como
investigacion, flagrancia, detencion como autoridad y no
como civil, entre otras. En consecuencia, cuando uno actia,
puede tener muchos problemas legales que al final uno mismo
resuelve. Muchas veces, las autoridades civiles, las mismas
que piden apoyo, son las primeras que entorpecen el actuar
militar.?”

*7 Ricardo Sodi Cuellar (coord.), La Defensa Nacional del Estado Mexicano. Retrospectiva Centenaria del
Ejército Mexicano 2013, en Rogelio A. Patifio, Doctrina Militar eje vinculante de la Educacién y
Adiestramiento Militar, México, Porrda, 2014, pp. 73-75.

*® Cabo de las Fuerzas Especiales perteneciente a la 37 ZM. con seudénimo £/ Flaco desplegado cn
operaciones contra el narcotrifico en los Estados de Nuevo Leon, Michoacdn, Tamaulipas, Guerrero,
Durango, Ciudad Judrez, y Sinaloa.

* Entrevista realizada al Teniente de la 37 ZM. conocido como Muyahidin con antigiiedad de 8 afios
desplegado en operaciones contra el narcotréfico en los Estados de Michoacin, Durango y Sinaloa.
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Las diversas entrevistas realizadas al personal militar coinciden en no tener un
respaldo amplio de las autoridades civiles, sobre todo, contar con una
atribucion para poner a disposicion a los presuntos criminales como autoridad

y no como civil:

“Muchos de los que operamos bajo la directiva nos
encontramos en constante desventaja pues si detenemos a
presuntos culpables, tenemos que retenerlos y esperar a las
autoridades correspondientes del Fuero Comin o Federal a
que vengan por ellos y procedan a su investigacion, pues no
contamos con una autoridad legal que respalde la Flagrancia.
A veces, las autoridades civiles tardan horas o simplemente no

aparecen, puesto que no hacen su trabajo, o bien, por estar
coludidos con los criminales del 4rea.”?'

Sin embargo, el personal subordinado dentro de la escala jerarquica —oficiales
y tropas— quienes son los ejecutantes de dichas ordenes, se vieron expuestos
a trabajar sin un sustento legal, al entrar los domicilios, al revisar vehiculos en
los puestos de seguridad militar, persecucion de vehiculos, interrogatorios a
personas detenidas, entre varias acciones mas, provocaron que fueran
demandados por la poblacion civil, quienes en todo momento, cometieron
delitos en el cumplimiento de las ordenes, no siendo respaldados por sus
comandantes superiores, quienes por lo contrario les dieron la espalda al
enfrentar dichas demandas judiciales. En cada anomalia, y de haber sido
veridica, se procedi6 conforme marca la ley y a lo estipulado en las

recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos, 2!

*'” Entrevista realizada al Capitén de Infanteria de la 37 Z.M. conocido como Sre// despegado en operaciones
en Sinaloa, Tamaulipas, Durango, Coahuila y Nuevo Leén.

! Actualmente, ¢l Ejército Mexicano , en su base de datos marca 115 averiguaciones por faltas graves a los
Derechos Humanos en el combate al narcotréfico, véase
[http://www.sedena.gob. mx/images/stories/D.H/20 14/recomendaciones. pdf]
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En ese contexto y para evitar dafios a la relacion y percepcion de las
actividades de apoyo a tareas de seguridad piblica por parte del Ejército se
dieron pasos consistentes para el fortalecimiento en materia de Derechos
Humanos. El sistema educativo militar de la SEDENA?", 1ncorporo
programas, cursos conferencias, actividades que hicieran de los derechos
humanos, parte central de la actualizacion de la Doctrina Militar 2"

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) afirmo que el Gobierno
Mexicano respondera a las 176 recomendaciones recibidas en materia de
Derechos Humanos. Juan José Gomez Camacho, representante permanente
de México ante los Organismos Internacionales, detalld que en esta ocasion el
pais recibié 180 recomendaciones, en comparacién con las 90 del examen
anterior. Mencioné que Meéxico estd en la “banda baja” del promedio
internacional, y ejemplifico que Alemania recibié 200 recomendaciones;
Rusia, 230; Japon, poco menos de 180, y Brasil, casi 180.%"

Paralelo a lo anterior, hay ocasiones en que los presuntos delincuentes,
utilizan los recursos de los Derechos Humanos para argumentar presuntas
violaciones de Derechos cuando realizan acciones de naturaleza criminal.
Asi lo refiere el cabo de la II. R.M:

“Nos encontrabamos en un camino de terraceria, cerca de la
frontera, donde no hay gente poblando, eran las 4 am. De
repente, a lo lejos se ve una camioneta, hacemos el alto y en
ella se encontraban dos mujeres y el conductor, descendieron
para la revisién y al hacerlo se les encontré que portaban 4

“* La Educacién Militar también sienta sus bases dentro de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y

el Plan Sectorial de Defensa Nacional. Por ello, el adiestramiento militar tiene como objetivo dotar a los

militares de conocimiento requerido a su rubro, respetando en todo momento la integridad y derechos del la
lacion,

“* SEDENA, op. cit., p. 34.

2 Meéxico responderd a 176 de las recomendaciones de la ONU sobre derechos humanos antes de Marzo de

2074, en Sin Embargo, en linea. [hitp://www.sinembargo. mx/25-10-2013/795085 | consultado el 26 de
Octubre del 2013.
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armas de uso exclusivo del ejército, no poseian permiso, los
presuntos sospechosos argumentaba que venian de ver a la
mama de una de las mujeres. Procedimos a interrogar y al
darnos cuenta de lo ilégico del argumento, el hombre pidié
hablar con el jefe, sin embargo, no se le concedi6 la peticién y
empezaron a insinuar arreglos econdmicos. Al ver que se
cumplian elementos suficientes para su detencién por la
portacién de armas, procedimos. Posteriormente, se llevaron
al MP correspondiente, el cual considero no tener pruebas
suficientes y los dejo libres. En menos de un mes, la
dependencia de Derechos Humanos, giro una circular
asentando una demanda ciudadana por parte de esos jovenes
que eran portadores de 4 armas ilegales, suscribiendo que
habian sido ultrajados, detenidos ilegalmente y que fueron

dafiados fisica y psicolégicamente” *'®

La narracién anterior, muestra como paralelamente, al llevar acabo las
operaciones contra el crimen organizado, el ejército se ve involucrado en
presuntas violaciones de derechos asentadas por presuntos criminales, esto
mismo, dentro de la perspectiva militar, es un obsticulo para cumplir
optimamente las misiones que se asignan. La queja del suceso de los tres
Jovenes en Sonora sigue en proceso de revision. Destaca por parte de los
militares que presenciaron el hecho, la falsedad de datos no probados por la
C.D.H. de Sonora, pues al interrogar a los jovenes, expresaron trabajar dos de

ellos y una no hacia nada. En la queja, se asienta una de las mujeres es

?'* Dentro del estudio de este caso, en ese tiempo, estaba en proceso una constancia de calidad de alumno
emitida por la Universidad de Sonora para una de las dos mujeres, en tanto, el hombre, solo referia trabajar en
las carreteras y edificios del Estado. La Otra mujer, no decia més. Respecto a ello, el militar pronunciaba:

-Es ilogico que a esa hora, en esa 4rea y con armas estén jovenes de bien. Solo esas caracteristicas se
presentan en delincuentes. Como es posible que este en trdmite una constancia de la Universidad de Sonora?
Realmenie un universitario no tendria presencia en esas zonas despobladas. Son delincuentes y sobornan a las
autoridades para dejarlos en libertad, y como uno los detiene, se desquitan configurando este lipo de quejas
que s6lo dafian la imagen de la Institucién Militar v ponen en riesgo nuestro trabajo e integridad fisica.
Nosotros nos preguntamos, porque no investiga bien el caso la Comision de los Derechos Humanos v luego
presenta las quejas. No dudo que haya militares que abusan del uso de su autoridad, sin embargo, los que
actuamos bajo lo estipulado en la ley siempre salimos afectados de alguna u otra manera. Opinion emitida
por ¢l cabo entrevistado de la II R.M. que ha sido desplegado a operaciones contra el narcotrifico en Sonora,
Baja California y Chilmahua.
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Estudiante de la Universidad de Sonora y el hombre es trabajador de la
construccion. Al final, los militares que procedieron a llevarlos al MP, fueron
llamados a declarar repetidas veces, poniendo en riesgo su integridad fisica.

Los militares activos en operaciones contra el crimen organizado que
fueron entrevistados comentan que en diversas ocasiones prefieren no realizar
su trabajo de manera 6ptima para no verse involucrados en problemas legales
o con la sociedad, pues al no tener respaldo de la autoridad militar y politica,
ellos tienen que resolver esos problemas en cumplimiento de la ley.?'® Datos
de la Defensa Nacional arrojan que 1,022 militares se encuentran bajo proceso
juridico en el fuero de guerra, en tanto, 355 bajo el fuero comun y federal 2"’

Habria que decir también, la existencia de casos de desaparicion de
personal militar en el trayecto de su unidad adscrita al lugar de diligencias,
convirtiéndose en victimas del crimen organizado, lo que provoca problemas
de desercion del personal de tropa a costa de salvaguardar su integridad
fisica.”'® Ese tipo de hechos ocurridos en diversas partes de la nacion,
refuerza la afirmacion del escaso apoyo de mandos superiores y de
corporacién a sus subordinados en problemas legales, econdmicos y sociales,
debido a que los agentes buscaron la rentabilidad de sus intereses personales
por encima de los logros institucionales.

Dentro de los ya mencionados objetivos de la Directiva Integral, existen
otros que no se cumplieron a cabalidad, muestra es la tarea de erradicacion de
cultivos, lograndose concretar sélo 50 % de su meta, esto derivo de una falta

de planeacion territorial, ya que las intercepciones terrestres materializadas

*'° Argumento generado con base a entrevistas militares.

= Informe de Rendicion de Cuentas, en SDN, en linea
[http://www.sedena.gob. mx/index.php/transparencia/informaciongeneral/10 147-rendicion-de-cuentas]
consultado el 29 de Septiembre de 2013.

*'* Entrevista con personal militar. Octubre 17 del 2013.
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en Puestos de Seguridad Militar, que impedian el paso de droga, armas y
sustancias ilicitas solo fueron instaladas en puntos estratégicos de la red
caminera en vias de primer orden’”, dejando inseguras otras rutas de
movilizacién alternas para el trafico de drogas dentro el territorio mexicano.
En suma, afectaron los largos tiempos de desplazamiento de las secciones,
pues al estar en movimiento constante en la busqueda de plantios, los
narcotraficantes volvian al lugar o buscaban otras areas mas.?*

Conforme lo anterior, dentro del periodo 2006-2012, se instalaron 160
puestos de seguridad militar en diversas zonas del territorio mexicano, siendo
14 puestos estratégicos moviles, caracterizados por utilizar a binomios
canofilos para aumentar las seguridad y precision de las operaciones; /2
estratégicos fijos, su particularidad radica en ser instalados en zonas criticas
de alta presencia criminal y de paso obligado, contando con soporte
tecnologico y de inteligencia, equipo de rayos gama vy equis, varillas con
punta fabricadas de manera rudimentaria por los soldados, GT 200, etcétera;
126 regionales méviles, su funcion es complementar los puestos fijos; y &8
conjuntos, efectuados por la SEDENA vy la Comision Nacional de
Seguridad(CNS), anteriormente, Policia Federal 22

Los resultados arrojados en materia de confiscaciéon de enervantes,
operaciones militares, decomiso de armas, incautacion de bienes, destruccion
de sembradios, decomiso de aeronaves, de 2006 a 2012, enfatizan el éxito de

los aseguramientos pues han sido catalogados como histéricos debido a la

19 Vjas terrestres, como las carreteras federales.

2 Las secciones, agrupamientos o unidades, permanecen desplegados de 2 a 3 meses dependiendo de la zona
0 indices de delincuencia. Argumento generado con base a entrevista militar.
*! SEDENA, op. cit, pp.64-65.
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cantidad exorbitante de incautaciones. Dentro del 1/0 de diciembre de 2006 al

30 de Nov de 2012 las Fuerzas Armadas lograron los siguientes resultados:
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Resultados obtenidos por la SEDENA de 2006 a 2012 en la implementacion de la DCIN
Rubro Aseguramientos
i | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Mariguana 77,383 | 2,068,091 1,528,057 1,944,884 | 2,013,324 | 1,655,140 | 1,142,446 10,429,325
Eeatg 197 18,461 4,063 3,308 2,580 6,982 2,167 37,750
Herofna 0 124 204 75 144 391 3,727 4,665
Metanfetamina 1 210 112 797 1,107 1,447 1,465 5,139
Goma de Opio 22 214 81 7,506 11,873 29,601 30,441 79738
Plantios destruidos de Mariguana 7,217 161,628 122,340 113,414 129,544 99,989 62,444 696,576
Hectéreas de Mariguana 956 22,965 18,398 16,019 18,001 13,262 8,753 98,354
Plantios destruidos de Amapola 4,311 61,559 73,093 77,503 92,193 100,553 89,437 498,649
Hectéreas de Amapola 667 11,393 13,189 14,729 15,331 16,301 14,818 86,428
Secaderos Destruidos N/D * N/D * N/D * N/D * N/D * N/D * N/D * 19,051
Armamento, Material e Instalaciones
Armas de Fuego 211 4,992 14,556 25,447 28,128 32,499 19,757 125,990
Granadag 43 506 1,252 1,294 2,460 2.971 2,246 10772
Cartuchos 43,729 379,939 2,457,397 1,658,644 2,757,707 | 3,529,705 2,230,556 13,048,677
Vehiculos Terrestres 109 2,532 5,467 7,272 9,241 16,012 12,887 53,520
P—_— 0 53 285 109 19 54 20 540
Embarcaciones 6 31 63 29 26 37 37 229
Laboratorios Clandestinos 1 22 51 198 151 218 238 879
Pistas de aterrizaje clandestinas 42 880 767 736 585 565 347 3,922
Detenciones
Personas detenidas 193 3,687 6,438 9,302 9,137 12,624 9,586 50,967
Base Econémica

Moneda Mexicana 9,681 4,764,902 70,226,625 56,872,411 | 14,145,453 | 26,610,607 | 8,646,624 181,276,303
Dolares Americanos 394,550 19,788,302 48,083,447 116,238,459 | 61,181,525 | 80,917,095 | 38,988,905 365,637,283

FUENTE: Elaboracién propia con base a informacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa Nacional en su Informe de Rendicién de Cuentas 2006-2012.




C

(

(

(

(

C C ¢

C € (¢

(

(

C

A )

ﬁ \

«c C c c c O



La tabla anterior de acuerdo con datos de la SEDENA, se muestran los
decomisos obtenidos por la institucién en la Directiva para el Combate
Integral al Narcotrafico, con la cantidad de mariguana asegurada y destruida
durante 2006-2012, se hubiera producido mas de 303 millones de dosis, con
un valor en el mercado del narcotrafico superior a los 632 millones de pesos.
Simultaneamente, con la cantidad de cocaina asegurada durante el mismo
periodo, se dejaron de producir mas de 3 millones de dosis, con un valor
aproximado en el mercado de las drogas de mas de 203 millones de pesos.??

Dentro de las localizaciones y destrucciones mas importantes en el

sexenio se encuentran:

Aseguramientos, Erradicacién y Localizaciones destacadas dentro del
periodo 2006-2012

DROGAS: El 21 a 28 de marzo y 1,3 y 7 de mayo de 2007, con la destrucciéon
de 268 has en el Municipio de Cruz de Elota, Sinaloa: 14 de Agosto de 2008,
en Paracuaro, Michoacén, destruccion de 18 has; para 2009, destruccion de 44
has en la Angostura, Sinaloa; 5 y 6 de octubre de 2010, destruccién de 39.5 has
en Villa Coronado, Chihuahua; en tanto, para 2011 se realizé la localizacién
mas importante de plantios en el Municipio de Ensenada, Baja California,
siendo destruido un plantio de mariguana con 120 has equivalente a 1,200, 000
m’ y finalmente, para 2012, el 17 de febrero, destrucciéon de 5 has en
Compostela, Nayarit.

LABORATORIOS CLANDESTINOS: En Querétaro, el 18 de julio de 2011,
400,100 litros y 343,775 kg de sustancia quimicas, en tanto, en 2012, el 7 de
febrero en Tlajomulco de Zifiiga, Jalisco, se aseguraron 14,950 kg de
metanfetamina.

ARMAS: El 6 de noviembre de 2008, se incautaron en Reynosa, Tamaulipas,
424 armas, dos lanzagranadas. 293 granadas y 912,194 cartuchos.

*2 Secretaria de la Defensa Nacional, Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracién Piblica Federal
2006-2012, México, S.D.N, 2013, pp.79-82.
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DINERO: en Culiacéan, Sinaloa, el 14 de septiembre de 2008, se aseguraron
21'011,321 de dodlares y el 22 de septiembre de 2009, en Monterrey, se
aseguraron 28°710,990 de pesos.

FUENTE: tabla de elaboracion propia con base en datos de la SEDENA con vertidos en su
Informe de Rendicion de Cuentas 2006-2012.

Otro aspecto que se debe considerar es que para el cumplimiento de la
Directiva no se obtuvo un apoyo real en el abastecimiento de armamento
colectivo como son: ametralladoras, ametralladoras-lanzagranadas,
aditamento lanzagranadas, lanzagranadas MGL cal. 40 mm. granadas en sus
diferentes tipos como granadas de mano ofensiva MKIIIA3, de mano
defensiva M26M, calibre 40 mm., granadas de gas CS, De baja velocidad,
para mortero calibre 60mm./81mm./120mm ; Fusil FXO05 cal. 5.56 x 45 mm,
Fusil Morelos (para equipos de francotiradores), Fusil normal HKG-32° cal.
5.56 x 51mm., Pistolas desde los 9mm hasta .45mm, entre varias mas™*; asi
mismo, la proporcion de cartuchos para los militares desplegados durante los
seis afios fue de 78,415,084 unidades de diversos tipos— equipo tactico y de

inteligencia militar (chalecos antibala, binoculares, GPS, camaras de video,

*# Las unidades de operacién en el Combate al Narcotrafico cuentan en su mayoria con Fusiles HKG-3 cal.
5.56 x 51mm. Las unidades mas diversificadas en armamentos son las Fuerzas Especiales, como M16 cal.
5.56MM x 45 mm., Ametralladora Minimi cal. 5.56 x 45 mm., MP-5 cal. 9mm y Fusil Barret cal. 50mm.
Anexo realizado por el Capitan de las Fuerzas Especiales Stell. Para mayor informacion respecto al tema
puede consultarse la nota periodistica Asi va la misién para rearmar al FEjército Mexciano
[http//www.animalpolitico.com/2015/03/rearme-de-ejercito-avanza-lento-fabrico- 1 2-mil-fusiles-en-2014-le-
faltan-cien-mil/] consultado el 5 de Abril de 2015.

! La SEDENA, a través de la Procuraduria de Justicia Militar, ticne registrada la pérdida y robo de 269
armas, desde 2008 y hasta este afio. Las armas que més le han robado o se le han perdido al Ejército son las
granadas y pistolas. En total, han sido robadas o extraviadas 135 granadas en la SEDENA, 95 de ellas del tipo
antimotines. El resto de las granadas son en su mayoria calibre 40 mm; aunque en 2011 desaparecié una
granada de guerra 40x46mm LGP-GAEDP; en 2012 una granada de mano ofensiva MKITIA3, y en este afio
una granada HEDP. Asi mismo, el Ejército tiene registradas el robo de 72 pistolas y tres revélveres. Las
marcas mas comunes en que han desaparecido son Beretta (14), Colt (9), Smith & Wesson (7), Heckler &
Koch (3), Ceska Sbrojovka (3), Taurus (2), Glock (2), Sig Sawer (2) y Walter (2). Ademds, durante los
ultimos seis afios han sido robadas o extraviadas tres pistolas ametralladoras HK MP-5. Vease
[http://www.urﬁonjalisco.mx/arﬁmnloﬂo14/08/04/seguridad/pistolas-y-gramdas-lo-que-nms-le—roban -
ejercito] consultado el 19 de Marzo de 2015.
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equipo de radios modernos para materializar las comunicaciones entre sus
unidades, manteniendo el enlace con sus mandos superiores y recibir apoyo
cuando lo necesitaban, trabajando en forma conjunta), lo que ocasioné una
gran desventaja ante la tecnologia poseida por los grupos criminales quienes
cuentan con vehiculos modernos y blindados, equipos de comunicacion
avanzada para prevenir a sus integrantes de las incursiones hechas por el
personal militar a sus areas de operacion y sobre todo, cuentan con una base

econdmica capaz de infiltrase y corromper las diversas esferas del gobierno y
sociedad.”®

Este problema de infiltracién donde poblacién civil apoya al crimen
organizado dando proteccion y ayuda, ocasiona dentro de la institucidn
castrense, un elevado desgaste fisico y moral al personal militar, asociado a

su limitada logistica de medios con que trabaja. Asi lo reafirma el srgto.2/o

de la 6/a Z.M. cuando expresa:

“Nos dieron la orden de ir a erradicar plantios de droga—alla
en lo mas alto del monte, en la sierra pues, donde no hay
nada— caminamos un mes hasta llegar al pequefio poblado.
Al llegar, descubrimos plantios de mariguana, procedimos a
revisar previas érdenes del comandante, no hallamos ningin
civil, Era un poblado pequefio, 7 casas, una iglesia y un
palacio municipal, pero sin rastros de pobladores. Dejaron la
droga, cartuchos, armas de alto calibre, dos vehiculos,
granadas y miles de dolares en el centro de la plaza (frente al
Palacio Municipal). Al revisar las casas nos encontramos con
casas de madera, lujosas para un poblado de la sierra. Esto es
logico, ese tipo de poblados se dedican a la siembra y cultivo
de droga. De eso viven, desde el nifio de 8,9 afios hasta el
viejo de 70 afios, es normal para ellos. Sin embargo, es raro
que no hallemos a nadie siempre que se realizan este tipo de
operaciones, probablemente alguien les avisa, no sé si es un

3 Analisis realizado con base a entrevistas militares.
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civil o un militar, pero mientras ya tuvimos que caminar bajo
el sol y en veces sin agua o comida, por ir a erradicar la droga
y para que no se encuentre a nadie. No sirve enojarnos,
cansarnos o desgastarnos fisica o moralmente [...]"**°

Consecutivamente, la aplicacion de las operaciones militares en contra del
crimen organizado generaron una fractura interna de la institucion castrense,

.1 PR ;
Siendo consecuencia de la

derivada del insuficiente apoyo hacia la tropa.
constante presiéon por los mandos superiores y de corporacion, a fin de
obtener resultados positivos y relevantes en las operaciones, atin sin tomar en
cuenta el desgaste fisico y moral del personal subordinado al dar
cumplimiento a las érdenes de sus comandantes.?*®

La Directiva Integral trajo resultados paraddjicos como los escenarios
legales que atravesaria el personal militar. Ahora bien, los mandos militares
principalmente de region, zona y nivel corporacion, se vieron desvirtuados en
las ordenes de las tareas asignadas por el alto mando—que exigia en todo
momento, resultados historicos para mostrar el beneficio de las
operaciones— sin embargo, estos mandos imbuidos en el interés personal
por obtener resultados positivos de dichas operaciones, presionaron a sus
tropas y oficiales a costa de no tener un marco juridico extenso para
respaldar las actividades, provocando lo dafios en la relaciones militares.**’

A propésito de la obtencion de grandes resultados, los militares de

altos rangos desde entonces recibian atractivos bonos econdmicos de riesgo,

¢ Entrevista realizada a un sargento segundo de la 6/a Z.M. desplegado en operaciones contra el crimen

or7ganizado en Sinaloa, Tamaulipas, Guerrero y Chihuahua.

**"" Los mandos superiores que integran los mandos territoriales y los de las grandes unidades corresponden

a los generales de los diversos grados de la jerarquia, a su vez, estan los mandos de corporacion que son de

las unidades mayores, (batallon regimiento dentro de cada arma y servicio) que corresponden a los coroneles

y tenientes coroneles. Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Operaciones en Campaiia, SD.N, 2011,
.22-29.

gg Argumento realizado con base a entrevistas militares.

220 Anjlisis propio con base a informacion militar.
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premios al valor, o medallas de condecoracion en el combate al crimen
organizado. buscar resultados positivos en estas actividades fue apremiante
para ser tomados en cuenta por la cipula militar; lo mismo, servira para ser
tomados en cuenta para el ascenso al grado inmediato superior dentro de su
participacion en la promocién superior. En efecto, los mandos superiores
utilizan los resultados de sus subordinados para el ascenso en la promocién
superior que comprende del grado de Teniente Coronel a General de Brigada,
imbuyéndose en la misma situacion de beneficio que todos buscan.?*’

Dicho lo anterior, se reafirma lo establecido con los postulados de la
Teoria de la Eleccion Pubica y €l Nuevo Institucionalismo pues muchos de
los militares mexicanos sacaron beneficio de las operaciones en contra del
crimen organizado, pues como las cifras muestran, son grandes las
cantidades de dinero y droga que se manejan lo que permite explicar el
comportamiento egoista de los actores que moldearon sus comportamientos y
elecciones para maximizar su beneficio personal a costo de severas
afectaciones institucionales. Asi, la racionalidad de los individuos queda al
descubierto sobre todo cuando se busca obtener lugares estratégicos dentro
de la institucion militar que permitan un escenario exitoso—en el caso de los
Jefes y generales— y obtener una remuneracion extra por las operaciones
realizadas—en el caso de cabos, sargentos, subtenientes, tenientes y
capitanes— pues como se argumento, el crimen organizado penetra las
multiples esferas de las instituciones para maximizar su beneficio

personal.?*!

2% Andlisis elaborado con base a Informacién militar.
' Analisis de elaboracion propia.
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La secretaria de la Defensa Nacional, en su libro de Rendicion de
Cuentas 2006-2012, desglosa que dentro de los 6 afios se han otorgado 82
menciones honorificas: 2 a Generales, 6 a Jefes, 5 a Oficiales y 9 a Tropas.
En suma, 383 méritos y medallas a Generales, Jefes, Oficiales y tropas en las
categorias de 1/a clase post-morten, 1/a clase, 2/a clase y 3/a clase. >
Lo anterior refleja, en primer instancia, para el personal de menor rango, que
si tenian un desempefio Optimo y lograban grandes aseguramientos
obtendrian una compensacién econdmica extra y un reconocimiento que
motivaba su moral y merito, sin embargo, sabian que exponian su integridad
fisica e incluso la vida por cumplir su mision; en tanto, de Jefes a Generales,
el poder ser identificados como personal militar destacado y de buena moral,
era apremiante para obtener mejores escenarios antes de su retiro, sin dejar
de lado, la remuneracién econdmica que obtenian de las operaciones contra
el narcotrafico. Entre mayor es la jJerarquia mejor seran los beneficios
militares y sociales. ***

Lo anterior se respalda con la argumentacion dada por Roderic Al
Camp, en su libro Las Fuerzas Armadas en el México Democrdtico, donde
expresa la facilidad de ascenso hacia Generales si se tiene dentro del archivo
personal antecedentes de haber participado en un combate. Asi mismo,
conlleva a una desventaja para otros militares pertenecientes a servicios
técnicos y administrativos —sanidad, intendencia, materiales de guerra,
transportes y transmisiones— pues la arma de la Infanteria, es de las mas

apremiantes y con mayor posibilidad de ascensos.>**

2 Véase Ley de Aascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en

linea[http://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/22.pdf] consultado el 15 de Marzo de 20015.
233 : : P
Argumento propio con base a informacién militar.
¥ Roderic Al Camp, Las Fuerzas Armadas en el México Democrdtico, México, Siglo XXT editores, 2010,
pp.433-435.
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Al 1gual que en la mayor parte de los ejércitos, los conflictos armados,
contribuyen a incrementar la tasa total de ascensos, mas que cualquier otro
factor. Por ello, los militares estadunidenses se atreven aseverar “Ascenso es
ser comandante de combate”. En México, se comprueba con los actuales
Generales de la cupula militar, pues viene de haber participado en la
Revolucién Mexicana, 2/a. Guerra Mundial—so6lo para Fuerza Aérea— o en
importantes conflictos bélicos.**

La experiencia en el campo de batalla ha adquirido relevante
importancia en la politica y Fuerzas Armadas. Ejemplo fue el historico
Escuadrén 201%° pues todos los oficiales que lo integraban se convirtieron
en Generales de la Fuerza Aérea. Lo anterior, hace aun mas grafico la
importancia de la experiencia militar en combates bélicos, pues el combate
aporta una expectativa significativa, desarrollando valores y lealtades
inquebrantables, generadoras de confianza entre las militares y circulos
politicos. En México, puede manejarse como un conflicto en naturaleza de
guerra la Revolucion Mexicana, pero al fenecer, los conflictos se canalizaron
a las guerrillas de los afos 70 y 80, configurando nuevos escenarios de
combate.?’

Actualmente, tras la ausencia de guerras, el escenario que proporciona
el combate bélico para que los oficiales y tropas mexicanos adquieran
experiencia en el campo de batalla es el combate al crimen organizado.
Desde que se implementaron las operaciones contra el crimen organizado

(1976), miles de soldados han muerto en combate, incorporandose a partir de

3 Roderic AI Camp, op. cit., pp. 435-436.

B¢ Fuerza Aérea expedicionaria en Filipinas en el afio 1945 durante la 2/a. Guerra Mundial. Algunos
mtegrantes fueron: Roberto Salido Beltran, Miguel Mendoza, Antonio Cardenas, entre otros,

#7 Roderic Al Camp, op. cit,, pp. 436-437.
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1990, el doble de militares desplegados al combate.”*® Asi mismo, lo expresa
el Comandante para el Empleo de las Fuerzas, del Estado Mayor conjunto de
las Fuerzas Armadas de Francia, pues afirma que las ciudades se convertian
ante los teatros de operaciones, donde se daran los desafios emblematicos
para replantear la eficacia de la institucion militar y recuperar el Estado de
Derecho.”’

El escenario bélico se desarrolla en la ciudades o poblados donde los
transgresores de la ley actian con las caracteristicas de guerrillas urbanas, sin
embargo, legalmente, este concepto no es posible pues existen otros factores
que configurar el contexto. El objetivo principal, para los militares que buscan
obtener una estrella mas, sera destacar ampliamente en la confronta contra los
narcotraficantes, y que mejor que contando con aparato de fuerza donde puede
ordenar sin cuestionamiento de ninguna indole. Pues, al obtener un grado mas,
aseguran posiciones politicas y militares a futuro.’*® Fuentes militares
mencionan el proceso de sucesion de Secretario de la Defensa Nacional como

el ejemplo emblematico por la lucha de poder y puestos estratégicos:

“La designacion del actual Secretario de la Defensa Nacional, pues
resulto ser un proceso sucesorio dificil y desgastante para el
Ejército. Pues se daba bajo un contexto de Generales procesados
acusacion de brindar proteccion al Crimen Organizado. Lo
caracteristico en este proceso es que el titular que va de salida
recomienda al ejecutivo a un posible sucesor. Sin embargo,
Guillermo Galvan ex titular de la SEDENA, evito presentar a Pefia
Nieto sugerencias para reemplazarlo. En este escenario, se filtré
informacion sobre disputas por ocupar el puesto titular de la
SEDENA, incluso, se dijo que Garcia Ochoa tuvo una abierta
confrontacion con el subsecretario designado por Calderdn, el
General de div. D.E.M. Carlos Demetrio Gaytan Ochoa, quien en

38 Idem.
General Vicent Desportes, Guerres Urbaines, Ed Economica, Paris, 2007, p. 5.
“® Roderic Al Camp, op. cit., p.446.
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los dos afios a cargo de esa subsecretaria cred una estructura de
apoyo a su candidatura.”**!

Desde 1960 se afirma que los militares de altos mandos, buscan tener
determinados cargos o puestos, por el poder que proporciona esa posicion.
Ejemplo es pertenecer al Estado Mayor Presidencial, pues son militares de
elite, que estan en un puesto estratégico donde se cruzan el poder militar y
politico. Los lazos personales dentro delas Fuerzas Armadas son complejos y
se ocultan a la vista de toda mirada externa, de ahi la dificultad de probar los
intereses y estructuras piramidales que influyen en las decisiones y
operaciones castrenses.>*

Otro aspecto de la realidad castrense es la experiencia de los militares
desplegados en operaciones contra el narcotrafico, la cual evidencia la
realidad de la corrupcion que existe en la institucion castrense, sobre todo en
los altos mandos a causa de las imperantes fortunas que se maneja dentro de
los terrenos criminales. Asi lo expone el Teniente de Infanteria de las Fuerzas
Especiales(G.A F.E):

“Era el 2010, me encontraba en San Fernando Tamaulipas, se
dio la orden de revisar una casa donde presuntamente habia
droga y vehiculos blindados. Nos desplegamos a la zona,
entramos y efectivamente era una casa grande de tres pisos,
contaba con diez vehiculos, a simple vista observe tres
camionetas blindados, dos de lujo, tres camionetas pick up,
un trailer a tras de la casa, y un automévil. Al entrar a la casa,
encontramos una bodega donde habia droga, délares, euros y

**! Fuentes militares que se encontraban en la ayudantia de la secretaria y subsecretaria de la

Defensa en el sexenio 2006-2012 corroboran que mucha de la informacién filtrada se manipulo
dando una connotacién negativa al proceso sucesorio. Comentan que el General Demetrio Gaytan
es un hombre de carrera firme y consolidada y que evita prestarse a cualquier tipo de
manipulaciones, en tanto, el General Garcia Ochoa, buscaba en todo momento favorecer su
Bgsicién en el proceso de sucesion.

Idem.
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pesos. Empezamos a confiscar lo hallado, no éramos los
unicos, iban dos comandantes mas y sus tropas. Pasé no mas
de media hora, cuando entro un hombre, identificandose como
el duefio de la casa.

Pregunto: - ;Quién es el superior? ;Con quién tengo que
hablar para que no muevan nada de su chingado lugar?
Enseguida, se le llevo con el Jefe en turno, y el hombre
exclamo dandole su celular:

-Ten, marcale a tu general, o te lo paso?

-El jefe, después de esa llamada, ordeno:

-Dejen todo en su lugar, nos retiramos. ..

Enojados, y cansados, regresamos, nadie puede decir nada, y
encima en jefe, fue severamente regafiado por el alto
jerarca...”?*"

Lo anterior, muestra la realidad que vive en Ejército Mexicano en
determinadas zonas del pais, donde estin presentes factores como la
corrupcion e infiltracion de los altos mandos militares, asi como el desgaste
que se produce a los activos al realizar este tipo de operaciones que sélo
desalientan la moral de los militares, al ver como la corrupcién e impunidad
imperan en las altas esferas del pais. El teniente menciona que la casa se
trataba de un Juez de Tamaulipas, coludido con el Crimen Organizado (Cartel
de los Zetas).

Raul Benitez Manaut, argument6 que la corrupcion de los responsables
de seguridad en México es uno de los factores que impiden el éxito de las
estrategias del gobierno. “La debilidad de las instituciones del Estado permite
la insercion del Ejército. Se debe aprobar una reforma que garantice la

profesionalizacion de los cuerpos policiacos, dotandolos de los medios

*% Entrevista realizada a personal militar.
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necesarios para su optimo desempefio, dejando en ultima instancia el uso del
Ejercito Mexicano” **

A pesar de los costos por la Directiva Integral para el Combate al
Narcotrdfico, se obtuvo un amplio apoyo por parte de la sociedad mexicana.
Pues 72% de los mexicanos consideraban muy adecuado el esfuerzo del
Gobierno Federal en el combate al narcotrafico-y el 62% apoyaba el combate
al Crimen Organizado.**

Asi fue que se responsabilizd a los comandantes de las 12 Regiones
Militares del pais. Posteriormente, los mandos regionales delegaron en
Comandancias de Zona y Guarnicién, encargadas de poner en practica la
DCIN de una forma mas especifica. Una muestra fue el Operativo Conjunto
Chihuahua, cuya Orden General de Operaciones 11, clasificada como
confidencial. Un correograma fechado el 19 de marzo de 2007 , dirigido a la
comandancia de la 3/a. CIN.E. (Compaiiia de Infanteria No Encuadrada), con
sede en Ojinaga, Chihuahua, encargada de una parte del Operativo Conjunto
Chihuahua (OCCH), dice:

Ratificasele contenido rdgma no. 066 de fecha del 17 del
actual, girado por el C.G. (Cuartel General) de 1a 5/a. ZM. en
el sentido que desde luego entra en vigor la ‘Directiva para el
Combate Integral al Narcotrafico 2007-2012°, sustituyendo al
“Plan Estratégico de Combate al Narcotrafico S.D.N”. Tal
motivo, esta Comandancia de Guarnicién lo responsabiliza
cumplimiento presente orden, informando a esta dependencia

** Ratll B. Manaut, La Crisis de Seguridad en México, en Nueva Sociedad, Nim. 220, Marzo- Abril, de
2009.

** Encuesta de sistemas de Inteligencia en Mercados de Opinién SIMO de fines de 2008. En una encuesta de
salida el dia de las elecciones legislativas del 5 de Julio de 2009, 47% pensaba que el narco habia ganado la
batalla al gobierno, en tanto que sélo 39% consideraba que era el gobierno federal quién estaba a Ia delantera.
Sin embargo, en dicha encuesta 51% estimaba que al final ganaria el gobierno contra 31% que creia que era el
narco el que triunfaria. (Paramearia, 2009).
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sobre el particular”, La comunicacién esta firmada por el
General de Brigada A. O. Flores Morales, 24

El comandante de la 5/a. Zona Militar, el general de division D.E.M. Felipe de
Jests Espitia Hernandez, actualmente retirado dejo en claro que se tenia que
aplicar la nueva Directiva que exigia resultados a los mandos territoriales. El
Jefe militar de mas bajo nivel en la cadena de mando, el comandante de Ia
Guarnicion Militar de Ojinaga, Chihuahua, general Manuel de Jesus Moreno
Avifia, obedecié y dio érdenes de combate a sus subordinados de la 3/a.
C.LN.E. y al personal de apoyo del 5/0. Regimiento Mecanizado.

Actualmente, Moreno Avifia se éncuentra preso como probable
responsable de la actuacion del llamado peloton de la muerte, como se conoce
a los militares de esa Compaiiia de Infanteria que detuvieron, torturaron,
ejecutaron y desaparecieron a por lo menos tres personas como parte de ese
operativo puesto en marcha por el Ejército a partir de marzo de 2008 27

De acuerdo con la Orden General de Operaciones 11 “Operacion
Conjunta Chihuahua™, escrita por el general Moreno Aviiia y fechada el 2 de
julio de 2008 en el Campo Militar Namero 5 de Ojinaga, los transgresores de
la ley buscaban nuevas formas de trasiego de la droga debido a que fuerzas
Castrenses les habian obstruido sus rutas, estimandose que comenzaron a
utilizar el trafico hormiga desde los centros de acopio hasta ranchos situados a

inmediaciones de la frontera con Estados Unidos. 2

** Jorge Carrasco, La biblia militar de la guerra de Calderon, en revista Proceso, en Linea

{http://’www.seg, guanajuato. gob.mx/Comunicacion/Revisa%20Proceso/pr0ceso%20 14%20de%20julic%20de
19%202014.pdf] consultado el 4 de Enero de 2015.

**" Jorge Carrasco, op cif, p.16

** Jorge Carrasco, op cit. p.17.
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En informacion adicional sobre los delincuentes, el comandante de la
Guarnicion identificé a la organizacion criminal La Linea o Los Cachitas,
grupo al que pertenecian los hoy desaparecidos. En su instruccion, indico a sus
subordinados que las “tropas amigas™ pertenecian a batallones de infanteria
destacados en Ciudad Delicias y Chihuahua, Chihuahua. Ordené a sus tropas
realizar “operaciones de interdiccion y hostigamiento™ por medio de puestos
de control sorpresivos moviles y fijos; la localizacion y captura de blancos;
materializar los fuegos con el armamento de sus unidades y el de apoyo del
personal desplegado, ademas de permanecer alertas para la ejecucion de
operaciones. La orden militar, acompaifiada de un croquis del sector castrense
implicado, encarga a los soldados apoyarse en el detector molecular GT-
200°*°, usado para la intercepcion de droga, armas y explosivos, pese a que
éste instrumento contiene muchas fallas de identificacion.’

La mision de la tropa fue capturar o neutralizar a grupos de personas
dedicadas a actividades ilicitas y que pretenden alterar la paz y la seguridad de
la sociedad en el II Sector Militar, bajo jurisdiccion de la Guarnicion Militar.
La cadena de mando fue identificada en los Puestos de Mando. En orden
ascendente aparecen la 3/a. C.IN.E. la Comandancia de la Guarnicion
Militar, los comandantes del OCCH en Chihuahua, Chihuahua, y Ciudad
Juédrez, y el comandante de la 5/a. Zona Militar, el general de Div. .D.E.M.
Felipe de Jesis Espitia Hernandez, actualmente retirado, quien a su vez
dependia del comandante de la XI Region Militar, el general de Div. D.E.M.

Marco Antonio Gonzélez Barrera, Espitia Hernandez. >’

*? Este detector molecular al ser sometido a pruebas de efectividad resulto no cumplir con las funciones
primordiales, véase Peritaje da revés a detector de droga, en el Universal en linea
[http://www.eluniversal.com.mx/notas/875228 . html] consultado 5 de Abril de 2015.

= Idem.

S Idem.
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Sin ninguna mencion del uso de la fuerza, que tampoco esté incluido en
la Directiva, la orden de operaciones emitida por el general Avifia determino
que en todo momento se debia actuar con prudencia para no caer en
provocaciones que posteriormente sean causa de falsas imputaciones contra
este instituto armado por el supuesto uso excesivo e innecesario de la
fuerza >
Este es uno de los tantos casos del uso excesivo de la fuerza. El Ejército
necesito mas que un respaldo constitucional para enfrentar una confrontacion
con el crimen organizado. El escaso respaldo de parte de las instituciones del
Gobierno Federal, asi como de los Generales del Ejército, propicio la
efectividad de las operaciones al 100%.%**

A ello, se suma el interés de los altos mandos por obtener beneficio
economico y politico de la lucha contra el crimen organizado—el interés de lo
obtenido por el narcotrafico no sélo proviene de ciertos generales, sino del
personal de oficiales y tropa, pues la institucion, por muy hermética que sea,
ha tenido que responder a la sociedad por los casos de colusion de los
elementos a la delincuencia— a costa del desgaste fisico y moral de oficiales y
tropas, ocasionando la desercion de miles de soldados que buscaron la
salvaguardia de su vida e integridad.”

En suma, hay que anexar los diversos casos donde los militares se han
integrado a células delictivas por no obtener una buena remuneracion

economica legal. *° Las cifras nos han hablado de enormes cantidades de

2 Actualmente el caso sigue en resolucion por el Tribunal Militar, en linea
[http://www.animalpolitico.com/2012/01/general-ordenaba-cjecuciones-de-civiles-y-recibia-sobornos-del-
narco/] consultado 16 de Marzo de 2015.

3 Jorge Carrasco, op cit., p.17.

* Argumento propio con base a informacién militar.

*Idem. El ejemplo més destacado es la fundacion de los ZETAS con Lazcano ex teniente del Ejército
Mexicano.
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droga, dinero, armamentos, etcétera, sin embargo, esta constante variable de
incrementar una rentabilidad para los jefes y generales, evitaron que la
Directiva se cumpliera a cabalidad, adjuntado, factores como  vacios
constitucionales, escaso armamento, poco presupuesto de PIB, inteligencia
superada por la infiltracién, desercion, etcétera. Lo anterior no quiere decir
que no se hayan obtenido resultados positivos de las operaciones, sin
embargo, el tener como obstaculo deficiencias institucionales e intereses
personal, define claramente la linea que se sigue dentro del contexto politico
para obtener beneficio y resultados.>

Para muchos expertos, la implementacion de la Directiva no fue una
decision oportuna pese a los grandes aseguramientos materiales en
comparacion con las vidas perdidas y la continua violaciéon de Derechos
Humanos. Otro factor importante, que dejo entreverse, fue el aumento latente
de la violencia, por las diversas reestructuraciones en las fuerzas econémicas y
politicas. A partir de finales de 2006 los niveles de violencia en México en
forma de homicidios se han disparado debido a cambios estructurales en el
negocio del narcotrifico y a las estrategias del gobierno. Mas de 50,000
muertes relacionadas con el narcotréafico fueron registradas hasta 2011.27 La
gran mayoria de estas muertes son causadas por confrontaciones entre carteles
que compiten por control de plazas y rutas estratégicas para el trafico de

drogas al mercado mas grande del mundo, Estados Unidos.2*®

**® Anélisis propio con base a informacién militar.

**7 Cifra no precisa, se tomé como un referente de las cifras arrojadas en medios de comunicacién
institucionales.

% Analisis propio.
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2.4 Continuidades y Rupturas en el Combate al Crimen
Organizado: FCH-EPN

A lo largo del presente trabajo de investigacion se abordé ampliamente el
desarrollo € implementacion de la Directiva para el Combate Integral al
Narcotrafico encabezada por el Ejército Mexicano durante el sexenio de
Felipe Calderdn, buscando responder el siguiente cuestionamiento: ;Por qué la
implementacion de la Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico, en el
periodo 2006-2012, no logro mermar la base economica de las organizaciones
criminales del trafico de droga como era el objetivo planteado y en
consecuencia hubo un incremento de violencia e inseguridad?. Lo anterior se
ha respondido mostrando puntualmente los aciertos y fallas que género el uso
de las diversas operaciones militares en el territorio nacional para conservar el
orden interno. Estrategia que relucié la capacidad de la institucion militar
para hacer frente a las organizaciones criminales, en especial, al narcotrafico,
pues muchas de las instituciones de gobierno sufren de la infiltracion del
crimen, principal obstaculo para lograr un cambio estructural.

Con ayuda de los postulados de la Teoria de la Eleccion Publica y el
Nuevo Institucionalismo se dio respuesta a las acciones cometidas por los
integrantes de la institucion castrense, pues al buscar maximizar su beneficio
personal, se dejo de lado la vision institucional que buscaba mostrarse como
una dependencia capaz de responder a la tarea de seguridad interna, pues el
Ejército Mexicano contaba con un papel protagénico determinantemente
limitado.

Sin embargo a finales de 2012 iniciaba una nueva administracion cuyo
titular actualmente es Enrique Pefia Nieto. El actual mandatario dejo ver

dentro del discurso presidencial que el tema del combate al narcotrafico
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tendria una direccion diferente. A diferencia de su homologo el ex presidente
Felipe Calderon, que utilizo un enfoque de combate frontal al narcotrafico,
Enrique Pefia expreso que el combate al narcotrafico seguiria presente en su
administracion sin embargo, se llevaria a cabo bajo un enfoque interno
regional.

Con este enfoque se buscé minimizar los temas relacionados con la
seguridad publica, pues en este sexenio 2012-2018, el punto de atencion serian
las diversas reformas en materia laboral, penal, economica, financiera,
energética, politica y social que se llevan a cabo. El gobierno de Pefia Nieto
busca recomponer la imagen de las Fuerzas Armadas, pues posee una imagen
institucional desgastada, rebasada por las presuntas violaciones de derechos
humanos a la sociedad civil, asi como las presuntas muertes de civiles no
pertenecientes a los grupos delictivos, en suma el escaso apoyo
constitucional, la ambicién por maximizar beneficios personales y la
corrupcion e infiltracion por parte del crimen organizado generaron las
fracturas internas dentro de relaciones civiles-militares.

Pese lo anterior, la institucion militar sigue conservando altos indices de
confiabilidad en comparacion a instituciones gubernamentales con base en
% El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

hace referencia a diversas causas globales como la seguridad, la prevencion de

cifras de casas encuestadoras.

conflictos y el desarme. Asi mismo, refiere como amenaza a la estabilidad y
seguridad publica al Crimen Organizado. Actualmente las Fuerzas Armadas

continuan reforzando las tareas de seguridad interior auxiliando a las

* El Ejército Mexicano posee altos indices de Confiabilidad, en Parametria, en linea
[http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4622] consultado el 5 de Abril de 2015,
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instituciones de seguridad para obtener resultados satisfactorios que garanticen
la estabilidad nacional %%
del

administracion 2012-2018, se busca en todo momento anteponer el respeto de

Dentro enfoque interno regional implementado por la
los derechos humanos y de las garantias individuales dentro de las operaciones
militares que se lleven a cabo. Asi mismo, se busca de manera paulatina
regresar las funciones de seguridad a las instituciones policiales. El interés de
la actual administracion es bajar los niveles de violencia en el pais que afectan
el desarrollo econdmico. De ahi el objetivo de transformar el asunto de los
carteles en un problema de aplicaciéon de la ley mas que un problema de
seguridad nacional que deba ser manejado primordialmente por las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Con base a lo dicho por la Agencia de Inteligencia Stratford la
administracion de Pefia Nieto quiere seguir el modelo del gobierno
colombiano, que nunca ha podido parar el trafico en su territorio pero que fue
capaz de derrotar a los poderosos carteles de Medellin y Cali.**! Dentro de las
diferencias mas notorias entre la pasada y actual administraciones para el

combate al crimen organizado se hayan las siguientes:

Combate al Narcotrifico
Administracién 2006-2012

Combate al Narcotrifico
Administraciéon 2012-2018

Enfoque: Combate Frontal contra el
Crimen Organizado.

Directiva: Directiva para el
Integral al Narcotrafico.
Objetivos:  Desintegrar y  eliminar
organizaciones criminales, erradicar vy
localizar sembradios de droga para su

Combate

| Enfoque: Interno Regionalizado.

Directiva:  Operaciones para el
Fortalecimiento de la Seguridad de los
Mexicanos.

Objetivos: Reducir la Violencia en el
Pais.

** Ricardo Sodi Cuellar (coord.), op. cit., p. 5.
' Sobre Pefia Nieto y los

Carteles de

Droga, en  Excélsior, en linea

[http://www excelsior.com.mx/opinion/leo-zuckermann/2013/07/08/7800] consultado 5 de Abril de 2015.
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destruccion, atacar la base economica de las
organizaciones criminales y disminuir la
violencia.

Vision: De Confrontacion Estado-Crimen
Organizado y hacer valer el Estado de
Derecho. Se convierte en la tarea
fundamental de la administracion.
Instituciones: Participaron la Procuraduria
General de la Republica, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Comisién Nacional de
Seguridad, Policias municipales,
ministeriales, locales y  auxiliares,
SEDENA, SEMAR y CISEN.

Modo de Operaciéon del Ejército, Fuerza
Area Yy Armada de México: Operaciones
de Alto Impacto, Operaciones Regionales,
Operaciones  Eventuales,  Operaciones
Conjuntas, Operaciones Mixtas, Puestos de
Seguridad Militar, localizacion,
erradicacion  y destruccion de drogas,
localizacion de pistas aéreas apdcrifas,

Sistema de Inteligencia (SIVA) vy
fotointerpretaciones.
Respaldo Constitucional: Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley de Planeacion, Ley de Seguridad
Nacional, Programa Sectorial de Defensa
Nacional, Ley Organica del Ejército y
Fuerza Acérea, Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, Tesis Jurisprudenciales
y Plan Nacional de Desarrollo y Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal.

Armamento: El permitido por la OTAN
Remuneraciones extras por el combate al
narcotriafico: $40°° pesos diarios al
personal desplegado en operaciones de
soldados a tenientes; Remuneracion
especial al obtener resultados optimos en
operaciones regionales de soldados a
tenientes en decomisos, capturas de
narcotraficantes 0 erradicacion;
remuneracion especial a jefes y generales
por su oportuna direccion en el combate al
narcotrafico.

Vision: No se trata de aplicar solo la
fuerza sino de resolver los problemas
economicos, culturales y socioldgicos
relacionados con las raices de la
violencia de los carteles del narcotrafico.
Instituciones: Participan la
Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Seguridad Publica, la
Comision Nacional de Seguridad,
Policias  municipales, ministeriales,
locales y auxiliares, SEDENA, SEMAR,
CISEN. Se anexa la actual Gendarmeria
Nacional.

Modo de Operacién del Ejército,
Fuerza Area y Armada de México:
Contintian la erradicacion, localizacion y
destruccion de drogas. Actualmente se

desarrollan  son las Bases de
Operaciones Mixtas Urbanas
(B.O.M.U.).

Respaldo Constitucional: Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Organica de 1la

Administracion Publica Federal, Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea,
Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, Ley de Seguridad Nacional,
Ley de Planeacion y  Tesis
Jurisprudenciales. Se anexa el Manual
del Uso de la Fuerza de las Tres Fuerzas
Armadas de México.

Armamento: El permitido por la OTAN
Remuneraciones extras por el combate al
narcotrifico: $40°° pesos diarios al
personal desplegado en BOMU de
soldados a tenientes y $3000°° pesos a
Cuerpos  Especiales como  Grupos
Aeromoviles de Fuerzas Especiales, Policia
Militar y Paracaidistas.
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FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a Informacién militar.

Las diferencias entre ambas administraciones radican en los objetivos
que las directivas han marcado. En el sexenio de Felipe calderén sus
principales objetivos fueron desintegrar y eliminar organizaciones criminales
y disminuir la violencia; contraste a el sexenio de Pefia Nieto cuyo 1nico
objetivo es reducir la Violencia en el territorio nacional. Ahora bien, respecto
al sexenio 2006-2012 el Ejército Mexicano uso la fuerza institucional para
eliminar a las células delictivas y a los carteles de droga. Bajo esta logica, se
mandaba implementar la Directiva Integral en las doce regiones militares
teniendo siempre en cuenta los objetivos de erradicacion, captura y
desintegracion de grupos delictivos.

Tan solo en el sexenio anterior, se capturaron 29 capos de diversas
organizaciones criminales como Sandra Avila Beltran, Alfredo Beltran
Leyva, Eduardo Arellano Félix “El Doctor”, Sergio Pefia Mendoza “el
Concord”, Edgar Valdez “La Barbie” y varios narcotraficantes mas, a ello se
suman las muertes de diversos lideres e integrantes de organizaciones del
narcotrafico como la muerte de Arturo Beltran Leyva®®, de Heriberto Lazcano
“El Lasca” y Nazario Moreno “El Chayo”.?%

Actualmente en el sexenio 2012-2018, las operaciones militares se han

restructurado anteponiendo el estricto apego a la ley, al uso de la fuerza

**? Operativo realizado por la Marina-Armada de México, en una zona residencial de Cuernavaca Morelos

donde fue abatido por un marino Arturo Beltran Leyva. Esta operacion tuvo un costo de vida no contemplado,
pues la fuga de informacién en la operacién al dar a conocer el nombre del efectivo militar que lo mato,
propicio la venganza de la Familia Beltrin Leyva, matando a la familia del marino mexicano. Sélo
sobrevivieron unos nifios menores de edad. Este operativo fue uno de los primeros del sexenio de Felipe
Calderén mostrando la falta de coordinacion institucional entre las dependencias militares y gubernamentales.
Argumento con base a informacién militar.

& Principales  capos  muertos o  detenidos en el  sexenio de  Calderén, en
linea[http://noticias.terra.com.mx/mexico/seguridad/pxincipales-capos—muertos-o-detenidos-en—sexenio-de-
calderon, 7cleldbc7f34a3 10VgnVCM5000009ccceb0aRCRD. html] consultado el 6 de abril de 2015.
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proporcional y a los derechos humanos. Asi, el Ejército continua realizando
multiples funciones de seguridad interior. Por ello, los altos mandos en
coordinacién con los Estado Mayor de cada region y zona militar, realizaron
un planeo para darle cumplimiento a estos objetivos, buscando el mejor curso
de accion para esta tarea global encabezada nuevamente por la SEDENA en la
lucha contra el narcotrafico. En tanto, las actuales operaciones llevadas a cabo
por el Ejército Mexicano se centran al establecimiento de Bases de
Operaciones Mixtas Urbanas (B.O.M.U.) teniendo en todo momento, el apoyo
de las autoridades civiles de cada zona urbana con indices de incidencia.

Un ejemplo de la estructura que se implementa actualmente es las
operaciones B.O.M.U. es la aplicada por el 89/0 Batalléon en el drea de Los
Mochis-Guamichil-Culiacdn-Navolato-Mazatlan, Estado de Sinaloa, pues es
una zona con alta presencia de organizaciones criminales como los “Guzman
Loera-Zambada Garcia” con presencia en Choix y El Fuerte a través de los
grupos delictivos encabezados por Benito Portillo Gil y Adelmo Nuiiez
Molina “El 01”. Entre sus integrantes se encuentran Anselmo Garcia Chavez
“El Chemo” e Isaac Berrelleza “El Chombi”. Asi mismo, se hallan los
“Beltran Leyva-Carrillo Fuentes” manteniendo presencia en Choix, El Fuerte
y los Mochis, encabezado por los hermanos Jesis e Ignacio Gonzalez
Pafiuelas. Entre los integrantes se hayan Antonio “El Tofio”, Ramon Vega
Lépez “El Guero” y el “Bolo Lizarraga”. En veces, esta organizacion recibe
apoyo de Fausto I. Meza “El Chapo Isidro” y de Jesus Carlos Salmén “El

Macaco”. 2%

% Orden de operaciones del batallén 89/0 en las areas urbanas y poblados del Estado de Sinaloa.
Fuente de Informacién Militar Enero 2015.
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Estas dos organizaciones se disputan el territorio conocido como “El
Triangulo Diamante” que integra a los estados de Sonora, Chihuahua y
Sinaloa, origino un alza en la violencia, por tanto, se pide implementar la
Directiva para reducir la violencia. La estructura de las bases de operaciones
en esta misién empieza por el reconocimiento del area a operar, seguido de
mantener en unidad sus ligas organicas evitando la dispersion de fuerzas.

Se enfatiza para evitar el desprestigio institucional la oportuna
observancia y respeto de los Derechos Humanos, asi como la aplicacion de
protocolo que regula el uso de la fuerza. Después, en caso de encontrar un
posible trafico de enervante, debera hacer llamado a la fuerza de reaccién de la
unidad. Actuard en todo momento con el apoyo de las diversas autoridades
federales, estatales y municipales. Finalmente, dara parte a la Comandancia
de todo lo ocurrido en su comisién. Para el uso de armamiento, contara con el
necesario para salvaguardar la vida de cada activo en operacion.”®®

Dentro de esta orden de operacion se destaca el evitar portar joyas o
dinero en grandes cantidades a los efectivos militares para evitar
interpretaciones erréneas pues puede darse el caso de ocurrir sobornos por
parte de los delincuentes. También, se prohibe la persecucion de criminales si
no es ordenado por los superiores. Si en las operaciones se presenta la
flagrancia, el presunto delincuente debera llevarse directamente al M.P. y
nunca a instalaciones militares.*

La descripcion anterior muestra de manera sintética las operaciones
militares B.OM.U de este sexenio, que en comparacion con las anteriores de

2006-2012, por medio de las diversas unidades se debia enfrentar a las

% |nformacién Militar.
% |nformacién Militar.
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organizaciones criminales con la fuerza necesaria para lograr su
desintegracion.

Un ejemplo de la estructura que se implementa actualmente es las
operaciones B.O.M.U. es la aplicada por el 89/0 Batallon en el area de Los
Mochis-Guamichil-Culiacin-Navolato-Mazatlan, Estado de Sinaloa, pues es
una zona con alta presencia de organizaciones criminales como los “Guzman
Loera-Zambada Garcia” con presencia en Choix y El Fuerte a través de los
grupos delictivos encabezados por Benito Portillo Gil y Adelmo Nuiiez
Molina “El 01”. Entre sus integrantes se encuentran Anselmo Garcia Chavez
“El Chemo” e Isaac Berrelleza “El Chombi”. Asi mismo, se hallan los
“Beltran Leyva-Carrillo Fuentes” manteniendo presencia en Choix, El Fuerte
y los Mochis, encabezado por los hermanos Jesis e Ignacio Gonzalez
Paituelas. Entre los integrantes se hayan Antonio “El Tofio”, Ramdn Vega
Lopez “El Guero” y el “Bolo Lizarraga”. En veces, esta organizacion recibe

apoyo de Fausto I. Meza “El Chapo Isidro” y de Jesis Carlos Salmén “El

Macaco”. 27

Estas dos organizaciones se disputan el territorio conocido como “El
Triangulo Diamante” que integra a los estados de Sonora, Chihuahua y
Sinaloa, origino un alza en la violencia, por tanto, se pide implementar la
Directiva para reducir la violencia. La estructura de las bases de operaciones
en esta mision empieza por el reconocimiento del area a operar, seguido de

mantener en unidad sus ligas organicas evitando la dispersion de fuerzas.

**” Orden de operaciones del batallon 89/0 en las 4reas urbanas y poblados del Estado de Sinaloa.

Fuente de Informacion Militar Enero 2015.
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Se enfatiza para evitar el desprestigio institucional la oportuna
observancia y respeto de los Derechos Humanos, asi como la aplicaciéon de
protocolo que regula el uso de la fuerza. Después, en caso de encontrar un
posible trafico de enervante, debera hacer llamado a la fuerza de reaccion de la
unidad. Actuard en todo momento con el apoyo de las diversas autoridades
federales, estatales y municipales. Finalmente, dard parte a la Comandancia
de todo lo ocurrido en su comisién. Para el uso de armamiento, contara con el
necesario para salvaguardar la vida de cada activo en operacion.”®®

Dentro de esta orden de operacion se destaca el evitar portar joyas o
dinero en grandes cantidades a los efectivos militares para evitar
interpretaciones erréneas pues puede darse el caso de ocurrir sobornos por
parte de los delincuentes. También, se prohibe la persecucion de criminales si
no es ordenado por los superiores. Si en las operaciones se presenta la
flagrancia, el presunto delincuente debera llevarse directamente al M.P. y
nunca a instalaciones militares.”*

La descripcion anterior muestra de manera sintética las operaciones
militares B.O.M.U de este sexenio, que en comparacion con las anteriores de
2006-2012, por medio de las diversas unidades se debia enfrentar a las
organizaciones criminales con la fuerza necesaria para lograr su
desintegracion y termino.

Hasta el momento, las fuentes militares consultadas refieren que no es
de gran ayuda la coordinacion con las autoridades civiles pues en la mayoria
de los casos, solo son el lastre de las operaciones contra el crimen organizado,

dandose la fuga de informacion por parte del personal civil en virtud de que

%88 |nformacion Militar.
% |nformacién Militar.
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tienen estrecho enlace y vinculos con las organizaciones criminales de la zona.
Los militares mencionan que México no cuenta con una policia competente y
confiable para cumplir con tareas al combate del crimen organizado.

Las operaciones cambiaron al igual que los objetivos, sin embargo, las
continuidades en las tareas militares se realizan sin tener metas especificas.
La erradicacion, los puestos de seguridad militar, los patrullajes urbanos, el
reconocimiento aéreo y el seguimiento de narcotraficantes destacados o jefes
de plaza son actividades que se realizaban en el sexenio pasado con fuerte
intensidad. Las actividades anteriores siguen teniendo buenos resultados pese
a la carencia de medios y logistica para estas actividades.

De Diciembre de 2012 a 10 de Abril de 2015, la administracion federalr>
ha logrado la captura de importantes lideres de Organizaciones criminales
como Joaquin “El Chapo Guzman”, Miguel Angel Trevifio “El Z-40”, Mario /}
Ramirez Trevifio “El X-20”, Rodrigo Aréchiga “El Chino Antrax”, Heriberto #
Acevedo Cardenas “El gringo” (muerto) entre varias figuras mas. En esta /

7

administracion, el cartel mas afectado ha sido el Cartel de Sinaloa seguido de
los Zetas.*™ /?/
Actualmente el adiestramiento de los planteles militares y del personal ¢5’ ( 4
de tropa ha sido restructurado, a partir del 28 de Enero del 2013, las unidades
de Nivel Corporacién se adiestran en un lapso de 30 dias en los Centros de
Adiestramiento Regionales (CAR), buscando en toda circunstancia contar con
un personal capacitado para escenarios futuros, por ello, su base sera bajo una
logica tedrica-practica contemplando: Adiestramiento de Defensa Nacional

para unidades de Nivel Compaiiia donde cada arma tendra adiestramiento

T

=0 Narcos Capturados durante el Gobierno de Peiia Nieto, en linea

[hnp://noticias.terra.com.mx/mcxico/narcos—capturados-dwante—el-gobiemo—de—pena~
niet0,39bla37b02c:544IOVgnVCMIOOOOO‘)SccebOaRCRD.hmﬂ] consultado el 6 de Abril de 2015.
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especializado. Ello se complementa con el adiestramiento para seguridad
interior y para repeler agresiones de presuntos transgresores de la ley en
operaciones en Puestos de Seguridad Militar. Los altos mandos y jefes
recibiran adiestramiento de operaciones conjuntas, complementando sus
conocimientos en operaciones de seguridad interior.?”!

Después de 6 afios de intensa confrontacién con el crimen organizado,
el Presidente Enrique Pefia Nieto promete reducir la de violencia que vive la
nacion. El plan de seguridad que introdujo con el respaldo de los tres
principales partidos de la nacién le da a México una oportunidad para
construir instituciones que puedan cimentar una paz a largo plazo y reducir la
tasa de impunidad. Sin embargo, se requiere de un mayor esfuerzo
institucional, pues las organizaciones criminales se han restructurado y no es
suficiente la creacion de nuevas instituciones de seguridad publica si no se
atiende el problema desde el interior de la administracién, 272

Cualquiera que sea la estructura gubernamental, los agentes en todos
los niveles deben estar mejor administrados para prevenir la corrupcidn, asi
como deben estar mejor preparados. Incluso si la aplicacion de examenes de
confianza para todos los oficiales representa un desafio, México debe priorizar
y aplicar examenes de confianza a todos los altos mandos y jefes y establecer
rigurosos procedimientos para lidiar con aquéllos que no los aprueben. La
corrupcion es un desafio clave que Pefia Nieto enfrenta. Los vinculos entre los
narcotraficantes y miembros de las fuerzas de seguridad son un obsticulo

constante para lograr resultados 6ptimos. 2"

;'2 Ricardo Sodi Cuellar (coord.), op. cit., p.111.

International Crisis Group, £/ desafio de Pefia Nieto: los cdrteles criminales y el Estado de Derecho en
J}:féxfCO, Informe sobre América Latina N°48, 19 de marzo de 2013, pp. 2-7.
*" International Crisis Group, op cit. pp. 40-42.
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La institucion castrense debe ser mas abierta para su estudio y entrar
dentro del sistema de transparencia requerido por el gobierno federal. En
tanto, para los afios venideros, atin no puede darse un resultado definitivo pues
queda fuera del alcance de esta investigacion, sin embargo, los datos arrojados
dejan claro el modo de operacion que actualmente el Ejército Mexicano ha
estructurado para evitar presuntas violaciones a los Derechos Humanos, asi

como verse inmiscuido en desprestigios institucionales y problemas legales.
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Conclusiones

Esta investigacion ha realizado una explicacion de la implementacion de la
Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico durante la administracion
federal del ex Presidente Felipe Calderon (2006-2012). Se describieron los
objetivos que se trazaron para lograr mermar la capacidad economica de las
organizaciones criminales. Si bien fue un encargo del ejecutivo federal, la
planeacion y estrategia a implementar residieron en los altos mando del
Ejército Mexicano que no previeron ciertos escenarios 1o que ocasiono una
limitada capacidad de aplicacién de la DCIN. Esto ocurre generalmente
cuando las metas u objetivos a obtener implican gran capacidad de respuesta
y no se tiene toda la informacién sobre el problema que se quiere erradicar.
Aunado a lo anterior esté el hecho del gran namero de actores que intervienen
en la aplicacion de la solucion trazada.

En el primer capitulo se expuso como el Ejército Mexicano a lo largo de
su historia fue incrementando su participacion en la lucha contra el
narcotrafico. Pas6 de ser utilizado en operativos de corta duracion a tener un
papel preponderante en la primera linea de fuego para recuperar la estabilidad
en varias zonas del pais. En la segunda parte de la tesis se describio y analizo
la DCIN, siendo la estrategia por la que se encaminé la actuacién del Estado
en contra de las organizaciones criminales que le disputaban el control
territorial. En el caso de la DCIN se pudo dejar claro, y de acuerdo a las
teorias utilizadas, que influyeron los intereses personales de los actores dentro
de la organizacién militar con poder de modificar las decisiones, las cuales

tuvieron como resultado consecuencias no intencionadas.
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Por ejemplo, la falta de apoyo juridico y moral hacia la tropa en la
realizacion de los operativos. Donde los efectivos militares terminaron siendo
victimas del sistema de justicia ante acusaciones de violaciones de los
Derechos Humanos de los presuntos criminales. A lo anterior se suma la
presion de los mandos superiores quienes exigian resultados para poder tener
remuneraciones econdmicas y reconocimientos especiales  dentro del
esquema militar. Es importante mencionar que no sélo se trata de falta de
coordinacion sino también de fuertes indicios de corrupcion dentro de la
organizacion del Ejército Mexicano. Se menciona que son indicios porque el
llegar a estudiar esta parte del problema esta lejos de los alcances de esta tesis.

No obstante, el trabajo de campo realizado por medio de las entrevistas
pudo constatar que muchas veces el discurso de los liderazgos institucionales
del Ejército esta alejado de lo que pasa al interior o en los escalafones mas
bajos de la institucion militar. Con lo expuesto en la investigacion es plausible
que la Directiva para el Combate Integral al Narcotrdfico no logré mermar la
base economica de las organizaciones criminales del trafico de drogas debido
a que los agentes buscaron incrementar la rentabilidad de sus intereses
personales —ascensos de grado, manejo de recursos de manera discrecional,
remuneraciones economicas, menciones de mérito y valor, menciones al
mérito en la camparia contra el narcotrafico, incentivos econdmicos y bonos
econdmicos por riesgo— por encima de los objetivos que la institucion
perseguia.

Asimismo, lo expuesto en esta investigacion no busca estigmatizar al
Ejército mexicano, sino que se traté de explicar la parte menos visible de la
institucién castrense. Los paises que han avanzado hacia el desarrollo se han

caracterizado por construir instituciones fuertes y México ha hecho los
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cambios necesarios para intentar llegar al desarrollo que exige una democracia
liberal. No obstante los retos siguen siendo enormes y por tanto la exigencia
para los investigadores sociales es seguir mostrando evidencia de por donde

quedan vacios en los cuales se tienen que trabajar para alcanzar la estabilidad

que como pais se necesita.
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