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INTRODUCCTION

Las relaciones entre Estados Unidos y América Lati
na siempre han sufrido notables vaivenes en su historia pasada -
y presente., Estas, han arrojado, sobre el escenario de la polfi-

tica y las relaciones internacionales inumerables y complejos fe

némenos polfticos. | Es sobre todo, de gran importancia notar que

el estilo y las condiciones que han marcado estas relaciones tie
nen el rasgo d1st1nt1vo de la desigualdad la imposicién y la ar-
bitrariedad. \ ’

| Desde Jos tiempos}de Ta Dottrina Monroe se estable
ci6 que frente al continente la estrategia contencionista era la
necesaria respuesta a los problemas de 1a zona. Estos problemas
se entendfan como producto de la intervenci6n "desestabilizadora"
de potencias mundiales ajenas a los 1ntereses geopoliticos funda
mentales de los Estados Unidos; en este sent1do se entendfa que-
habia que partir tﬂsl supuesto de que la Amérjca Latina 6 estd -
bajo su control (el de Estados Unidos) o estd bajo el control de
sus enemigos potencia1es"$/ Desde la emisidn de este principio -
se daba por hecho la jncapacidad de los pafses latinoamericanos-
de gestar auténomamente su propio destino polftico, econémico o
Socia]. Bajo esta idea se adjudicaban papeles mayores o menores
a los diversos actores integrantes del sistema interamericano.--

En principio el papel central se lo auto-adjudicaba Estados Uni-

1/ Gordon Connell Smith.- "Los Estados Unidos y la América Lat1-
na". FCE, México, 1977 p. 25
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dos en la creencia de que el "atraso" de los paises latinoame--
ricanos les impedfa definir sus intereses y prioridades y ante-
esto 1a potencia del Norte se erigfa en la "protectora" de es--
tos. E1 papel menor lo tenfan que "sufrir" Tlos paises miembros
de la Comunidad Latinoamericana en el entendido de que "la infe
rioridad ... [...]... y su 1ncapacidad para manejar sus propios
asuntosfg/ los volvian finhdbiles para dirigir ningln tipo de pa
so tendiente a consolidar su independencia y personalidad pro--
pias. Este enfoque paternalista 1levd a la definicidén de una -
po]itica de seguridad nacional tendiente a defender intéereses -

estfatégicos estadunidenses. Desde entonces y con el pretexto-

de evitar la intervencidon de "fuerzas externas" a las "zonas de
influencia" norteamericanas,-Estados Unidos ha intervenido, al-
terando a su conveniencia todos y cada uno de los procesos nacio
nales que hanhabido en los distintos pafses del continente. Las
"querras antisubersi?as“ que con su efecto multiplicador se han-
generado en el continente fespondensobre todo, como modalidad ~--
original, a un temor que desde 1960 ha crecido en el estado nor-
teamericano por el aumento de los conflictos armados populares -
contra dictaduras autoritarias apoyadas por Washington. La con-
trainsurgencia es en todo caso, un elementolque intenta neutrali
zar ese fenémeno generalmente por la via de 1la mi]itarizaciﬁn de’
los conflictos, ademds de influfr en la correlacidn de fuerzas -
regional. | |

Por otro tlado existe la idea entre especialistas -
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en la materia de que todos Jos procesos libertarios latinoameri
canos violentos o no, son respuesta a la ausencia de democracias
estables en nuestros pafses. En muchos casos se plantea que la-
lucha por la democracia, es también la lucha contra el autorita-
rismo represivo y contra el origen externo de éste: 1& hegemonfa
de Estados Unidos. "Estados Unidos ha contribufdo de un modo ~--
fundamental al colapso de regimenes democrdticos en América Lati
'naﬁ identificando ﬁregimen democrdtico cbn participacidn y cam--
bio: una amenaza a sus intereses y a su seguridad en la regidnfil
Ante esta Jucha por el mantenimiento de la seguri-
dad estadunidense no solo estd la necesidad de aceptar que los -
intentos democratizadores deban ser originales.e independientes-
sino también (y es aqufi donde radicarfa parte de su fuerza) es--
imprescindible cuestionar pdblicamente la percepcién norteameri-
caha de amenaza, segdn la cual detrés de los movimientos popula-
res de cambio estd la mano soviética y la de sus "agentes" conti
nentales.
ﬁL~A partir de ja toma del poder de Ronald Reagan se-
‘puéde distinguir el inicio de una nueva etapa con "viejos princi
pios" en las relaciones del poder imperial con América Latini;j—
Reagan establecid una polftica de mano dura hacia el continente-
con una especial prioridad hacia centroamerica generando en la -
poliftica exterior de Estados Unidos 1o que se ha dado en ]lamar-
una "centroamericanizacién"hacia la regién. Es decir, centroa--
mérica concretamente representaba y representa para Washington -
Ta subregi6n en la cual se estaba poniéndo en peligro la seguri-

' 3/ Heraldo Mufioz.- "La Democracia en América Latina" (debate). -
- Nexos, Vol. 8 No. 87, marzo de 1985 p. 34. ‘
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dad norteamericana en forma mayor. E1 Salvador era el pafs en
el cual se escenificaba la primera de sus"crisis de pd]ftica in
ternacional" la cual tendrfa que ser enfrentada con energfa. Es
te primer "caso prueba" que la administracidn Reagan se plantea
'ba en sus comienzos pretendfa ser resuelto proponiéndo asisten-
cia econémica para el desarrollo y para el rearme combinadamen-
te con el impulso de reformas democriticas y elecciones.

Sin embargo y sobre todo a mediados del primer man
dato del presidente Reagan, el caso salvadorefio desciende en la-
lista de prioridades de Washington y Nicaragua pasa a ser el ob-
jetivo central de Estados Unidos en la subregién. Se ubica en -
este pafs el principal conflicto Este-Oeste para NQrteamerica en
el mundo y se proponen por todos los medios defender "libertad"
y "democracia". Asf pues, Reagan se mueve directamente en el --
sentido de la guerra contra Nicaragua Valiéndose de mercenarios
‘entrenados por Estados Unidos pro#enientes principalmente de Ja-
antigua Guardia Nacional somocista y de sectores de oposicién in
terna que optan por el accidentado camino de la contrarrevolu- -
cién armada. Reagan abre asf su mandato inaugurando un nuevo ca
pftulo de la contrarrevolucidn latinoamericana. Apoya y abaste-
ce grupos armados que, como en Cuba, pero no igual, intentardn -
Ja desestabi]izacién de] gobierno sandinista haciendo uso de dos
fronteras, la hondurefia y la costarricense.

En el segundo periédo republicano estd a Ja vista
1o que seri un recrudecimiento de la escalada contra Nicaragua -
ahora en tresAfrentes: el de 1a agresién armada, e] de la agre--

sidn y presidn econdmica y el de la confrontacién internacional.



Pareciera ser que el gobierno sandinista -ya Jegitimado pbr su

reciente proceso electoral de_noViembre de 1984~ Jleva conside

rables trechos avanzados en la defensa conciliatoria que estéhg
ciendo de su soberanfa, de su independencia y de su autodeter-

minacién frente a Washington quien no}ha recurrido hasta ahora

a ninguna medida original sino a un sinndmero de recursos tan-

conocidos como inusitados en el terreno de las relaciones ih--

ternacionales.

Ciertamente esta tesina se ha enfrentado a los -
obstécu]os?:ﬁ una investigacién como la que se presenta aquf‘—
son tan comunes como inevitab?es.]_ﬁl primerb, es e] mismo ob-
jeto de estudioﬁ la compleja polftica exterior norteamericanasy
m§s alin, hacia la subregidn centroamericana, nuevo escenario -
contencionista de Estados Unidos en esta décadi;J La otra 1imi
‘tante que fue factor esencial para que no se éétudiara con ma-
yor detenimiento lo anterior, fue el tiempo. Desgraciada o ~-
afortunadamente los marcos temporales de una tesina de licen--
ciatura como esta impiden satisfacer todas las inquietudes que
van surgiendo en el proceso mismo de 1a inVestigacién; eSe es-
jdstaménte el factor que obliga a establecer una estricta defi
nicién temporal y espacial de cualquier tema de estudio. En -
este trabajo se ha intentado hacer esa demarcacidn de la mejor
y ordenada manera posible.
_ : : que

Creo y a pesar de tales limitaciones,/la temdtica:

que a continuacidn se desarrollard tiene la suficiente importan

cia como para contipuar en su estudio. La polfitica actual de -
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Estados Unidos hacia Centroamérica y Nicaragua no soJo estd:gene
rando inquietudes académicas sino también preocupaciones po]iti-
cas en América Latina, Estados Unidos y en el mundo.
| Las hip6tesis que dirigen este trabajo son:

La Administracidn Reagan se plantea en sus inicios la articula--
ci6én de una politica de fuerza hacia Centroamérica y Nicaragua -
para recuperarse de la mala imagen del regimen pasado y para ob-
tener supuestas ventajas en las negociaéiones regionales e inter

nacionales ulteriores.

La politica de fuerza de Ja Administracidn Reagan ha tenido que-
ser redefinida mds por haber sido desbordada por los aconteci- -
mientos que por ser parte de la polftica original. En este sen-
tido, frente a Nicaragﬁa no todo se podia reso]Ver desde una po-
siéidn de fuerza sobre todo porque esta no tiene ninguna relacién
con los orfgenes reales (los prefabricados son otra cosa) del con

flcito nicaragiiense.

Ante esto la Administracidn Reagan se vé en la necesidad de re-en
focar su politica centroamericana global combinando en esta ya no
solo el factor militar sino también el de %a justicia social y el
de una democracia regulada por Washington y entendida como el fac
tor emergente de estabilidad subregional. |

La investigacidn tiene tres capftulos. El primero -
aborda 1la ﬁ}tima parte de] perfodo-de Carter, sobre}todo enmarca-
do en Jos acontecimientos<nicaragﬂenses desde el triunfo sandinis

ta en 1979 hasta llegar al inicio de Ta presidencia de Reagan.
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El segundo capftu]o aborda el proyecto de Ja nueva
administracién para lograr la recuperacién de su fuerza en la -~
escena internacional, en especial en 1a convulsicnada subregién
centroamericana. se incluyen tanto los supuestos estratégicos -
como ideoldégicos que estan detrds de esta nueva polftica, la ini
ciativa de la Comisién Bipartita para Centroamérica o Comisidn -
Kissinger, as{ como también el factor de la contrarre?o]ucién ar
hada subvencionada por el gobierno norteamericano.

En el tercer y Gltimo capitulo se expone una panordmi
ca general de las elecciones en Estados Unidos en 1984 y su deba
te en torno a centroamérica y Nicaragua, asf como la iniciativa-
de elecciones en este G1timo pafs y la importancia de éstas para
su futuro inmediato.

- Finalmente se elaboran las conclusiones de este ~--

trabajo.



CAPITULO 1




CAPITULO 1

Cuando Ronald Reagan 1lega al poder no han pasado -
dos afios en balde. E1 afio de 1979 todavia se recuerda como el .-
gris fin de la gestién demécrata y el fracaso de James Carter en -
asuntos clave de polftica exterior. Reagan, que en ocasiones pasa
das ya habfa buscado la postulacién de su partidd 1/ y en 1980, fi
nalmente la logra, 1lega al poder con paso firme después de haber_
concluido una campafia polftica en la que levanté el polvo e hizo -
fracasar a los demdcratas en su lucha por conservar el poder. ET_
."ambiente general en 1980 era de fiesta para los republicanos y de_
zozobra para los demécaratas, Ronald Reagan habfa encontrado la -
férmula para capitiaizar los errores de Carter y utilizarlos en su
favor., El1 fracaso en el rescate oportuno (que Carter no logra, =--
sino hasta después de finalizar su gestidn) de los rehenes de la -
embajada norteamericana en Irdn, la cafda de Somoza en Nicaragua y
el manejo siempre incierto de Carter frente a Ja crisis en ese ~---
pafs céntroamericano en 1a que finalmente toma el poder el FSLN,la
ambiguiliedad en su polftica de derechos humanos que 1o hace enfren-
tarse a una situacidon diffcil sobre todo cuando se trata de conser
var aliados que por medio de dictaduras sangrientas se mantienen -
en el podef. 2/ Todo esto sirvié de marco a Reagan para plantear_
su ofensiva de defensa de los antiguos valores norteamericahos y -
convencer al pidblico norteamericano de que €1 era e1'ﬁ6m5?e-que Es
tados Unidos necesjtaba para recuperar la confianza del "mundo 1i-
‘bréﬁ y de sus principales aiiados Occidentales y demostrar de paso

a sus principales oponentes encabezados por 1a URSS, que 7os nor~--



teamericanos podrian retroceder eventualmente, pero nunca desistir

»

de su ofensiva por mantener o recuperar en su caso,su hegemonia ya

3/

histérica desde l1a 2a. postguerra. —

Tanto el caso de los rehenes en la embajada nortea-
mericaha en Irdn, como el triunfo sandinista en Nicaragua son fac-
tores para que enelcurso dela campafia, 1a tradicional relevancia dey
los temas econémicos diera paso a 1os asuntos de politica exterior.
Esto se explica sobre todo por 1o notorio que empieza a resultar -
la ineficacia de la Administraci6n Carter en los broblemas que in-

ternacionalmente enfrentaba el gobierno y que se volvian de manera

mds frecuente temas de polémica y preccupacién pidblica, as{

"Los sucesos de la embejada de Irén, Ta entrada soviética
en Afganistan y el posterior intento de rescate de los -
rehenes norteamericanos determinaron que las gestionés -
internacionales ocuparan el centro de la discusién des--
plazando a los problemas econ6micos. Este giro en la --
preocupacidén del electorado permitié a Carter recuperar_
su nivel de popularidad en Abril de 1980, asegurando de;
esta manera el nidmero de delegados necesarios para su no
minacién., Sin embargo cuando Tlos problemas econdmicos y
los de desarticulacidn el el manejo del gobierno, asf co
mo el agotamiento de las respuestas a las cuesfiones in-
ternacionales retoman un espacio importénte deptro del -~
debate electoral su nivel de popularidad vuelve a decli-

narﬁ{ &/




Ante esta situacién en donde sobre todo se evinden-
cia el agotamiento de las propuestas diplomdticas de Carter, Ronald
Reagan prdcticamente perfilado como el candidato seguro, se prepa
ra articulando un discurso electoral agresivo que ante todo propo
ne en sustancia restaurar el respeto por Estados Unidos fortale--
ciendo su dominio en aquella parte de su politica exterior que lo
habfa puesto en evidencia frente al mundo y frente a su propia --
opinién pﬁb]ica como una nacién menos fuerte y sin recursos para_
imponerse cﬁando el fhonorf y la "dignidad" norteamericanas fueran

pisoteadas.
CRISIS, YIOLENCIA;.PQDER:i ELJQASO~DENLk'NUEVA.NLCARAGUA.

Sin.af&n por hacer demasiada historia del pasado in]
mediato de Nicaragua es necesario, sin embargo echar un vistazo_
a los sucesos que hicieron a ese pafs volverse noticia diaria a -

finales de la década pasada.

Toda crisis es mejor entendida, y refleja su natura
leza, sobre todo cuando proVoca un delineamiento (y un realinea--
miento)lﬁayor o menor de l1os rasgos més distintivos de una reali-
dad determinada.las modificaciones a las que estdn expuestas per-
sonas, instituciones, gobiernos y proceéos sociales, permiten en-
tender en un primer acercamiento el trasfondo y la complejidad de
un hecho o conjunto de hechos histdricos para de ahf partir hacia
el descubrimiento de las diversas condiciones que provocan y ha--
cen posible a Ta crisis. Las diversas crisis de la subregién cen

troamericana son ante todo hechos no recientes, pues existen al -



respecto una acumulacidn fundamental de antecedentes que pueden ex
plicar sus rafces histéricas en el tiempo. Es de extrema importan
cia subrayar esto pues existe una apreciacién un tanto desviada --
cuando el estudio de la problemética centroamericana se hace .con =
una atencién inmediatista en el seguimiento de sus antecedentes. -
Ante todo vale la pena sefialar que 1os hechos recientes ilustran -
parte del problema presente mds no necesariamente explican las cir .

cunstancias hstoricas que hicieran posible a los mismos.

E1 grueso cimulo de acontecimientos que precidieran_
al triunfo de los sandinistas en Julio de 1979 son sumamente ilus-
trativos para entender el levantamiento tan generalizado que hubo_
de afrontar Anastasio Somoza Debayle entre el asesinato de Pedro -
JoaQUfn Chamorro, el 10 de Enero de 1979 y el 19 de Julio de 1979_

en que triunfd la revolucién. 5/

Una guerra civil 8/

denota entre otras cosas el en--
frentamiento irreconciliable de fuerzas sociales que luchan por de
fender u obtener el poder. En Nicaragua por supuesto existfan agu
7/ |

das contradicciones sociales + qde explicaban 1a lucha contra ---
Somoza, pefo es la repreﬁidn desmedida que ejerce el gobierno somo
cista contra 1a gran mayoria de nicaragﬁenses 1o que detona aque--
110 que se.irfa'volviendo con el tiempo Ta dGltima etapa de la in--
surgencia conducida por el FSLN. Resulta un hecho sin precedentes
el homogéneo levantamiento, sin distingos de clase, del que los =--

nicaraglienses son actores contra Somoza y 1o que este representaba.

"Los Somoza eran como clan, la clase dominante por autonomasia no_



una parte de ella, 1a guardia, mds que nacional era la guardia ~--
8/

de ese clan y custodio de sus bienes". Asi pues, la rotunda
unidad de los nicaragiienses contra la dictadura es posible, debi
do también, a que ésta no deja espacios libres ni en 1o politico,
ni en 1o econdmico a los sectores que buscan particpar. En lo -

econdémico Somoza y "su clan” representaban un ala muy reducida

en ndmero, por cierto, de la burguesia nacional; se ha 1legado a

hablar del control de un tercio de toda la tierra cultivable y

9/.
muchas de las mds grandes industrias, por Somoza y su familia y_

se ha hablado también de la existencia de "dos burguesfas". E1_
ala burguesa, no somocista, ve bloqueados sus intereses econémi-
cos por la desmedida ambicifén y corrupcién del somocismo que le_
corta la gran mayorfa de l1os espacios de participacifén impidién-
dole crecer. Cabe aclarar que el despotismo de Somoza, 1lega al

extremo de negarse a compartir el poder impidiéndose ver que con

esto renunciaba a una alianza polftica con un sector que no tar-
dakfa en volverse determinante para derrocario. En lo polfitico,
Somoza siempre controldé al Partido Liberal, y al legislativo ni-
caragaense no precisamente permitiendo el juego democrdtico sino
mds bien ganando por medio de la fuerza y el fraude las eleccio-
nes. Obviamente esto devino en un conjunto orgaﬁizaciona] cuasi
Clandestino y al margen del escueto y débi] sistema polftico ni-
caragliense que no ofrecia ningun& opcién de expresion de las ---
ideas o accidn politica libre. Se puede decir que este proceso_
1levé a plantear el problema de la existencia de un Estado orgéa-
nicamente débil en la medida que el divorcio del gobiernc y la -

sociedad nacional se acentuaba provocando una polarizacidén de in

A



tereses cada vez mayor y en cuyo marco se manifestaban un conjun-
to de tacticas que expresaban en un primer momento, la lucha con-
junta contra la tiranfa mds que la defensa clasista de los intere

10/ Esta situacién supuso, por otro lado, el for-

~ses concretos
talecimiento de una sociedad civil que en sus diferentes estratos
y manifestaciones se expresaba con mayor beligerancia y planteaba

seriamente el problema de la toma del poder.

Es precisamente con e] asesinato de Pedro Joaquin -
Chamorro, que la dictadura muestra en forma por demds brutal al -
pafs y al mundo su cardcter represivo y antidemocrdtico. La ola_
de protestas posteriores no tiene precedente por el fuerte impul-
co mcvilizador que proVocd en el conjunto de la poblacidn nicara-
gliense, ademds "sin duda Somoza sabfa quien mat6 a su rival si es

que no ordené €1 directamente su asesinato" 1/

A partir de este hecho Jos dfas de Somoza empezaron
a ser contados por sus opositcres. Los empresarios y los comer--
ciantes se lanzaron a una huelga general con una demanda {nica: -
1a renuncia dc Somoza y el sector 1lamado "tercerista" del FSLN -

12/

tomdé la iniciativa en la ofensiva armada sobre todo en las --

zonas urbanas en donde mayor influencia tenfan.

VYalc la pena notar gue es el profundo deterioro eco
ndmico, polftico y social propio de Nicaragua y quizds similar al
de otros pafses de la subregidn,-lE/Alo que provoca un desenlace_
qué por varios afios habfa sido mediatizado por reformas relativas

que en Nicaragua ya se volvian jniGtiles ante la desmedida ambi---



ci6n somocista y la contundente torpeza e intransigencia de su dic
tador. E1 cambio no sdlo era inminente sino incluso necesario an-
te la ireversibilidad de los acontecimientos. E1 FSLN estaba muy_
pronto a tomar el poder y existfa incertidumbre sobre 1o que esto_
vendria a significar para los intereses de los sectores mds modera
dos de la oposicién y del goﬁierno de los Estados Unidos quienes,
ciertamente no deseaban que el resultado de la lucha fuera el con-
trol del sector mas radical, pero mas representativo della oposi;-
cién: el FLSN vanguarida armada que hace posible el triunfo defi

nitivo sobre Somoza,

Hay que mencionar también el alto grado de aglutina
ciﬁn que la simple figura de Somoza forma contra si mismo. E1 ni
vel organizativo en l1a insurgencia y en la lucha politica vive --
ascensos significativos al peso d91 tiempo. Es desde el inicio -
de 1a década pasada que e] FSLN adquiere relevancia en dos nive--
les fundamentales: el de obtener el reconocimiento de la pobla---
cion la cual tendrfa con el tiempo un mayor respeto por la vanguar
dia armada. Esto toml su tiempo, pues aln no habfa en el pueblo_
“una conciencia generalizada de ayudar a las guerrillas, de apo--
yar al clandestino sino que existfa la gente que denunciaba al mi
litante urbano, y en la montafia también se presentaban problemas_
de delacién. Sin embargo, un hecho era real: el FSLN seguia sien
do la chispa encendida y permanecfa con gran prestigio latente en

14/

el pueblo" Con esto a su,faVor los sandinistas pasaron cada

vez mds a la ofensiva militar en un proceso de acumulacién de ---
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fuerzas y de organizacidn interna, a la vez que el desarrolTo de -
una actividad creciente en el exterior que le diera a]'FSLN‘el re-
conocimiento internacional de fuerza beligerante capaz de irle qui
tando cada vez mds poder a Scmoza, quién en términos de Carlos ---
Fonseca Amador fundador del FSLN, era "una prenda preciosa en la -
cual se aglutinaban todas las contradicciones de Nicaragua, donde_
se concentraban contradicciones econfmicas con el sector burgués -

de la Nacidn. Por tal razén conservarlo era el prob]emaf; 15/

EL TRIUNFO SANDINISTA Y EL GOBIERNO NORTEAMERICANO.

E1 17 de Julio de 1979 dfa en que Somoza preparaba -

sus maletas y su partida definitiva de Nicaragua hacia el exilio 16/

en Miami se sintetizaba el fin de toda una é&poca de largo dominio_

estadunidense sobre un pafs considerado por el poderosc pafis del -

Rorte como el bastién mas importante de ccntrainsugencia 17/

trol regional. A1l mismo tiempo el suceso mostraba crudamente el -
rotundo fracaso de los intentos del gobierno de James Carter por -
controlar el conflicto evitando los riesgos que implicaba el triun
fo y la toma del poder de los sandinistas. Desde septiembre de --

1978 l1a Administracidn norteamericana gestiond por todos los me---

dios posibles la dimisidén de Somoza que permitiera la instauracidn

de un gobierno transicional "sin Somoza" para de esta manera neu--

tralizar la ofensiva guerrillera, quitdndole al sandinismo y al --
pueblo mismo una de las razones primordiales de su lucha: sacar --

con su triunfo a Somoza del poder,

y con



"E1l embajador de Washington-sean fuentes diplomdticas-_
coﬁsiguié orquestar a toda la oposicidn para que presio
nara a fin de cpnseguir una salida pacifica con la par-
tida del dictador [...]. Las intenciones del embajador
de Estados Unidos no eran puramente humanitarias. Ffor-
maban parte de la estrategia de Washington péra quebrar
el Gnico lazo de unidn entre la guerrilla sandinista, -
de inspiracién marxista, con el Frente Amplio de oposi-
cién (FAQ) de 1la burguesia nacional: el comin antisomo-
cismo. Desaparecido el Dictador los sandinistas hubie-
ran quedado aislados y el poder hubiera sido devuelto a
la clase dirigente nicaragliense que hacevnuevos nego---
cios con Estados Unidos y no rebresenta ningﬁn peligro

comunista , pero fue en vano". 18/

En efecto, Carter al ver el critico periodo por el --
que pasaba su principal aliado en América Central y por lo mismo -
sus intereses en peligro, maniobra buscando 1o que en ese tiempo -
se 11am6 una mediacién en la cual intervendrfan los actores que a_
su juicio debTan de tener un lugar actuante para influir en los --

acontecimientos posteriores.

En tanto que el problema de Somoig era, para el go--
bierno norteamericano de Jegitimidad, le proponén directamente ---
“1lamar a un plesbicito nacional en el cual los &icaragﬁenses esco
gerfan entre la contrinuacidn del gobierno de Somoza o un "gobier-

no de unidad nacional® sin &jn. 13/
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En circunstancias tales 1o que realmente es sobresa-
liente no es si Somoza tiene legitimidad o representa a su pueblo,
cuestion por demés respondida por el clamor popular que tiene en -
su contra en las diferentes formas que l1a oposicidn asume ya a ~--

esas alturas. E1 problema a debatir era si el gobierno de Carter

podrfa, por mucho tiempo, influir en el proceso para controlario

a su favor y no para satisfacer las demandas nacionales. Carter

realmente se enfrentaba a un problema muy serio pues ni permitia

que el desenlace fuera aprovechado por el FSLN, pero tampoco desa
cerse definitivamente de Somoza era su visible intencién aunque en
el fondo era 1o que mas hubiera convenido a sus intereses. Por un
lado el Frente Amplio Opositor (FAO) que representaba a la frac---
cién burguesa de la oposicién contra Somoza no era una fuerza de -
accidn independiente, se debia en todo caso, al movimiento histé--
rico que protagonizaba el FSLN y si actuaba en las negociaciones -
dandole la espalda era muy posible que su acuerdo naufragara en el
corto plazo. En este sentido la "opcidn moderada” que buscaba ---
Carter entre la oposicidn civil principalmente burguesa, no presen
taba muchas posibiljdades, Por otro lado la presencia del "grupo_

de los doce“‘gg/

en el "Didlogo Nacional" que ademds el FSLN acep-
té, garantizaba los intereses sandinistas en cualquier tipo de - --
acuerdo que se tomara. Estaria por demds decir que la presencia y

el prestigio del movimiento revolucionario encabezado por el FSLN_

harfa como nos dice una nota deT'WésH%néfoﬁ'Péét que 1o que fuera_
“inaceptable para los sandinistas [....] fuera inaceptable para --
los nicaragilienses quienes han peleado con ellos contra la Guardia-

nacijonal®, 21/
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Asi las cosas, es posible evaluar c]araménte que el
principal obstdculo que Washington tuvo enfrente y no pudo sacu--
dirse a tiempo fue el propio Somoza. Este al no aceptar del todo
ni la mediacién de Septiembre de 1978;vg£/ ni de presentar su re-
nuncia ("licencia por tres meses" se Te 17am6) para que tomara el
poder un personaje de la dinastfia, frusfrdvlos planes de Carter -
de un gobierno moderado que respondiera a intereses gubernamenta-
les, matizara democraticamente el conflicto por medio de reformas
tibias, cesara la represibn y Tlevara por esta vfa a una estabili
dad que en el mediano plazo fuera suficiente para hacer retroce--
der el trijunfo revo]ucidnario. Sin embargo esto ya no era posi--
ble. Por un lado,el desgaste casi total del sistgma de poder so-
mocista lo hundia mds y mds en su propia contradiccién y esto lo_
harfa cada vez menos afin con los intereses de una mayorfa nacio_
nal pluriclasista. Se entendia’que la gran falta de legitimidad_
que para el fin del afio de 1979 tenfa Somoza lo hacian una opcién
muy poco respetable tanto al interior de Nicaragua, como a nivel
internacional.Solo enel sub Continente latinoamericano el somocis-
mo y sus atrocidades encontraban fuerte rechazoventre 1a mayorfa_
de los pafses, destacdndose Venezuela, Costa Rica, México y Panamd
Ante el repudio de muchos paises del continente y deI mundo, - ==
Carter se encuentra jugando con la carta equi?ocada, mas aﬁn cuan
do su gobierno~in$istjia en-comandar la lucha por el respeto a ~-
los derechos humanos, asf como a la libre determinacidén de Jos --
Pueblos, Es asf que cuando la instancia mediadora fracasa por la
intransigencia de Somoza, el gobierno norteamericano desiste en -

febrero de 1979, en sus esfuerzos mediadores y suspende totalmen-




-4

12

te su asistencia militar la cual habfa ascendido a 700 millones de

d6lares, 23/

esta medida era planeada para presionar a Somoza con_
objeto de que aceptara las condiciones del plan mediador de pacifi
cacién que se pensaba, traerfan la solucifén de la crisis, a saber,

plesbicitb nacional y didlogo amplio con la oposicion entre otros.

Por otro lado, hay que decir que el fracaso de la -
24/

negociacidn que Carter propone tiene primariamente una expli--
cacion de cardcter interno y seguidamente otra que se refiere fun-
damentalmente a la situacidén internacional y a la manera en como -
ésta es asumida por éste. Refiriéndonos a 1o primero, en‘Nicara--
gua se vivfa una situacidén revolucionaria desde principios de la -
década de los setenta que era enfrentada gradualmente por diversos
sectores de la sociedad nicaragliense contra un personaje y su cir-
cunstancia. Esto es, al pequefio pero poderoso grupo econémico y -
politico que enquistado en el sistema, era parte de 1o que comin--
mente se ha conocido como "el somocismof. Este grupo subsiste de-
bido a diversos pactos que efectﬁa con los sectores sociales, prin
cipalmente con algunos sectores burgueses que 1o apoyan. Sin em--
bargo, y a partir del terremoto de 1972 que semidestruye la ciudad
capital, sobre todo en su zona centro, Somoza rompe el pacto y rea
Tiza todo tipo de corruptelas con la ayuda econdmica y material --
que del exterior 1lega para los damnificados. .Este es el momento_
en que se da una ruptura muy significativa que hace mds visible ~-
todavfa.1a existencia de las fdos burguesfasf'y polariza sobre to-
do sus opciones polfticas. Esta polarizacién deja a Somoza, como_

yasehadicho, anteriormente,desprOVistd de aliados clavesparala cri
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sis que habrfa de enfrentar en afios posteriores. Estos grupos bur
gueses que ya estaban marginados desde antes, de sectores de Ja --
economfa que el gran monopolio somocista controlaba, ven con indig

nacion esta situacidén y buscan alianzas con otros grupos econémi--

cos menores sobre todo del sector comercio. A la larga estas -#~-

alianzas arrojarian como producto los frentes opositores que lTu---
chan contra Somoza y que sesintetizan en el Frente Amplio Opositor
(FAO) constitufdo el 5 de Octubre de 1978. E1 FAO signific6 el ma

yor frente civil antisomosistaque exigfa, en su declaracidn consti

tutiva, el cumplimiento de 1o que era un significativo principio -

que explica en todo caso, la razén del fondo del porqué la negocia
cién mediada como la proponfa el gobierno de Carter fracasa; "este_
apoyo (a las conversaciones y a la mediacién) no imp1ica didlogo,_
ni pacto con Somoza el hombre, ni con el'séhoéiSmd sino mds bien -
que su familia debe irse y su dictadura debe ser desmante]adaf.gﬁ/
La oposicidén armada aliada con 1a oposicién burguesa, ambos con el
razgo distintivo de su antisomocismo, se vuelven e] factor central

que hace perder fuerza a la posicién norteamericana., La alianza -

entre estos dos sectores de la oposicidén, que por lo demds siempre

estuyo mediada y vigilada por "E1 Grupo de los Doce", legftimd su-

condicidn de opositores ante el pueblo de Nicaragua y cerr6 mis --
adn el espacio por el cual se podria dar la penetracidn exterior._
Los Estados Unidos, no encontraron en esta dcasidn una razdén para_
mantener el statu-quo puesto que él abanico social que repudiaba -

a Somoza era tan amplijo como nacional,

La carga retorica del pasado de la cual Cuba, Santo_




14

Domingo y Chile pueden ser los ejemplos m&s ilustrativos, no fue -
empleada en esta ocasién para argumentar un intervencionismo direc
to ademds de que este no era tan abiertamente factible, por el he-
cho de que existfan factores concretos de polftica que habfan hecho
que la administracidén Carter se distinguiera de 1as precedentes y_
‘se viera obligada a guardar un grado aceptable de compostura. Por
tanto la opcién de fuerza era una qde explicitamente contravenfa -
los intereses internacionales del gobierno norteamericano. Dicho_
con sus propias pa]abrés Carter se refiere a ésto en los siguien--

tes términos:

"el hecho en Nicaragua es que el régimen de Somoza perdié
l1a confianza del pueblo para realizar una transicién or-
denada en ese pafs, nuestro esfuerzo consistié en dejar_
que el pueblo nicaragiiense tomara finalmente la decisién
sobre quién serfa su lider-que forma de gobierno debe---

rfan tenerf.'gé/

Esa "transicidn ordenada" fue finalmente anulada no
poder, y hacer caso omiso a To que el gobierno estadunidense propo
nfa como solucién. Esto también debe de ser explicado atendiendo_
a las condiciones concretas que caracterizaron a la Nicaragua pre-
sandinista, Ta cual si bien se caracterizaba por las agudas desi--
gualdades sociales y econdmicas, también se distingufa por el pro-
fundo retraso en el dmbito de 1la participacidén polftica y democri-

tica. En este marco, en el que nisiquiera la ola de reformas tan_
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patrocinada por Estados Unidos, habfa dido ampliamente efectiva co
mo si 1o fue en otras naciones latinoamericanas, la administracién
de Carter, es testigo, mds que directo, del fracasovde su estrate-
gia para defender el sistema de seguridad norteamericano, el cual
habia sido puesto en una disyuntiva tan radical como las realida--
des que enfrentd:defender y apoyar a las democracias restringidas_
en un marco de defensa de 165 derechos humanos y no intervehcidn -
en los procesos nacionales 6 ser tolerante con regimenes represivos
que en cierta forma garantizaban aquella parte de la Seguridad Na-
cional de Estados Unidos, neutralizando (aunque no lo pareciera) -
1a oﬁciﬁn democrdtica en la parte de su expresién popular. Carter
optd por la primera (en Nicaragua, pues hubo otros casos continen-
tales y mundiajes donde su po]Ttica fue muy contradictoria), pro-
vocando unvdesgaste y un desajuste en el conjunto de su polfitica -
internacional que Jo 1levé a enfrentar a sus aliados y estados --
clientes asi como a la opinidn publica de su propio pafs. La po]i
tica de derechos humanos de Carter proroé una parte de su desesta
bilizaci6n como Presidente, no s6lo por su cardcter disforme y uni

lateral dependiendo del caso, 21/

sino también por que To 1levd a
actuar beneVo]amente frente a los conflictos internacionales. Su_
enfoque profundamente moralista sobre la realidad mundial Timité -
la 1égica Gptica que el estadista de la mayor potencia mundial de-
bfa de haber tenido, Tanto sd politica de derechos humanos, como el
.aparente reconocimiento de que los movimientos revolucionarios te-
nfan sus origenes en fuertes contradicciones sociales, rompe con la

linea tradicional de accidn de una potencia para quien la hegemo--

nia mundial es y ha sido una costumbre. Con esta polftica Carter_
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éfecta profundamente el accionar de una burocracia y un estado cuyo
equilibrio estaba basado en un principio de dominio imperial hacia_
afuera. Lladefinici6n del interés nacional se altera y el enfoque -
en la definicién de las po]fticas hacia los paises latinoamericanos
en el sentido de 1o que debfan ser las politicas concretas de estos,
ya no se conectan directa y estrechamente con la forma tradicional_

de defensa de dicho interés nacional.

Pof otro lado, la época de Carter es también 1a de una cri
sis del sistema capitalista mundial que altera significativamente -
la correlacidn de fuerzas internacional. Para los Estados Unidos -
esta crisis es "normalmente mds pré]ongada: de un periodo de aproxi
madamente seis meses en los casos pheVios se pas6é esta Vei a una re

28/ Esta fue una situacién que 1levé a Esta--

cesién de 18 mesesﬁ.
dos Unidos a un declinamiento general de su fuerza e influencia en_
la toma de desiciones mundiales, y aun replanteamiento sustancial -
de su polftica internacional, Veamos algunos fragmentos de un dis-
curso pronunciado por Carter ante el Consejo de Relaciones Exterio-

res en Chicago:

"Se ha debilitado la base moral de nuestro atractivo inter
nacional como un pafs que defiende 1a autodeterminacién y
la libre eleccidn. La intervencién en los procesos polf-
ticos libres de otra nacién no.es, Obeamente propia del_
cardcter norteamericano. Tampoco 1o es 1a realizacidén de
asesinatos en tiempo de Paz en cualquier pafs. [....] He

mos aprendido que no podemos y no debemos intentar inter-
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venir militarmente en Tos asuntos internos de otros paf-
"ses a menos de que nuestra propia nacidn esté en peligro
[....] Debe ser responsabilidad del Presidente, el res-
tablecimiento de Tla autoridad moral de este pafs en la -

conduccidén de su politica exterior";lggl

En estos principios se basaria el espiritu de la po-
1itica exterior carteriana que denotaba claramente un cambio en el
enfoque de la polftica latinoamericana. Asf mismo estos plantea--
mientos son a 1argovp1azo, parte de lo que deépués se ha considera
do como la gran derrota de Carter pues ya puestos en la prictica -

no fueron tan facilmente resueltos.

La administracitn de Carter se caracterizé también -
por evitar Tas relacionés especiales: con Latinoamérica y en cam---
bio sostener "relaciones globales"” o "hemisféricas" las cuales no_
daban una preferencia especial a determinado pafs sino que se en--
globanen un marco general de intereses. Asf, por ejemplo si bien_
no habfa una relacién especial con Latinoamérica si se planteaba la
definicion de una politica mds amplia con los pafses pertenecien--
tes al mundo en desarrollo, - No hay que olvidar que esta redefini-
cién de Ta polftica latinoamericana estd expresada en los informes
Linowitz I y 11, 3%

Es en este contexto que la crisis de los rehenes en_
Irdn asf como su fallido rescate,lnica inter#encfﬁn militar en to-

do el periodo de Carter, no solo han provocado upa merma relativa_
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de la atencidn del Presidente en e] conflicto hicaragqense sino --
que también 1o han hecho asumir una posicién -que en una coyuntura
- de bisqueda de la reelecci6n, la cual en Estados Unidos resulta ser
determinante para cualquier candidato y mds cuando uno de ellos --
sea e] mismo presidente- que resulta serde debilidad. Carter de nin
guna manera negocia o trata de negociar el fin del conflicto coh -
la satisfaccion de haber obtenido ventajas. Al contrario, es mds_
que claro que hay en la posici6én estadunidense un realismo fatalis

ta.

La realidad sobrepasa al poder contraido de Estados_
Unidos que veladamente buscaba obtener el control de un pafs "tra-
dicionalmente 1ea1f a los intereses norteamericanos. Los modera--
dos nicaraglienses simplemente no le funcionan porque no son la ---
fuerza polftica mds representativa. En ese momenfo es fuerza en -
tanto que los otros sectores también lo son y ademds es mids repre-
sentativa en tanto mas aliada estd al FSLN y a los sectores popula
res. Esto es lo que Estados Unidos con Carter nunca comprendi6 --
cuando quizo mediar y negociar. Tenfa enfrente Jo que serfa un am
plio bloque de contencidn nacional que generalizadamente se enfren
to con mayor beligernacia a Somoza y al somocismo hasta que lo de-
rroté. Las contradicciones se presentarfan después de la victoria
"y las tensiones internacionales y regionales no acabarfan con ésta
La derrota de Carter y el avance y toma del poder de Ronald Reagan
y todo lo que a esfe acompafio en su entrada a la Casa Blanca le -~
darfan un novedoso y sorprendente carfz'a la subregién centroameri

cana en general y a Nicaragua en particular.
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NOTAS AL CAPITULO I

Reagan busca la nominacidn del PR en 1968, 1976 y finalmente -

1a logra en 1980.

E1 caso de Chile, Argentina y Guatemala pueden ser Gtiles a -
manera de ejemplo, Al dltimo pafs, sobre todo le fue suspendi
do el envfo de armamento y le fue restringida la asistencia --

econémica.

Para una mayor informacidén sobre los postulados que hace Reagan
en su campafia, sobre temas de Politica Exterijor, véase el dis--
curso de Reagan ante el Chicago Council on Foreign Relations --

asf como la Plataforma Republicana. Ambos documentos se pue--

‘den consultar en Cuadernos Semestrales No. 9, México, CIDE,ler se

mestre de 1981.
?
Véase Mirta Botzman, etal: "La eleccién Presidencial de 1980: _

un balance de posiciones y fuerzas", Cuadernos Semestrales No.9.

México. CIDE, ler. Semestre de 1981,

Para una mayor informacidn sobre estos sucesos pueden consultar
se las siguientes fuentes: "La Re?o]ucién de Nicaragua, Suce--
sos de Enero de 1978" Series Cuadernos Uni?ersitarios # 27 Leén

Nicaragua, UNAN, 1978; 6 "Habla 1a Direccién de la Vanguardia".

Serie Orientacién Sandinista, Managua, Nicaragua, Julio de 1981.
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Guerra Civi] entendida como}eT choque irrefrenable de fuerzas
po]ftico militares con carécterlbeligerante. E1 FSLN fundado
en 1962, ya era en el 78-79 una fuerza militar con fuerza su-
ficiente para enfrentar con posibilidades de éxito a la Guar-

dia Nacional (GN).

Véase Jaime Labastida. "Centroamérica y E.U. Insurgencia y me

sianismo despdtico”, En Centroamérica Crisis y Politica In--

ternacional. Siglo XXI, CECADE. CIDE, México 1982 p.p. 13.14.

Gregorio Selser. "Centroamérica entre la atrocidad y 1a espe-

ranza". En CentroamériCaiéﬁ:Crfsié, Centro de Estudios Inter

nacionales de E1 Colegio de México, México 1980, p.23.

Véase el interesante articulo de William M, Leo Grande. "The_
Revolution in Nicaragua: Another Cuba?f."Fofe%gn‘Affairs USA
Vol. 58 No. 1, 1979. p.29.

Aunque-hay que reconocer que éstos, si bien existfan, no obs-
taculizaban, la polftica de alianzas que las diversas fuerzas
sociales fueron logrando articular en la medida que e] proce-

so revolucionario avanzaba haciéndose cada vez mds fuerte.

Epica Task Force. "Nicaragua: a People's Revolutién"Washington
D.C. 1980. p.16.
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William M. Leo Grande. "The Revolution in Nicaragqgua: another -
Cuba?" op. cit, p.p.32-33. ET FSLN tenfa tres tendencias: Gue
rra Popular Prolongada (GPP) que dirigfa su estrategia polfiti-
co militar en la &reas rurales, Tendencia Proletaria (TP) vin
culada con el proletariado urbano. Ambas consideraban que ain
no habfa condiciones de mayorés acciones armadas y vacilaban -
en hacer alianzas con elementos de la burguesfa. Y por Gltimo
la Tendencia Insurreccional mejor conocida como "Tercerista" -
que promovid acciones militares para proroar una insurreccidn
popular generalizada, Esta fraccién proponifa una alianza de -

todas las fuerzas de la oposiciédn.

Este caso podrfa ser el de E1 Salvador, aunque su particular -
temporalidad lo hace tener caracteristicas propias y casuisti-

cas muy diferentes al de Nicaragua.

Mirtha Muro Rodriguez, et al. "Nicaragua‘y Ta Revoluciédn Sandi
nistaf. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba 1984
p. 118|

Ibid. p,122,

En altos circulos de 1a Justicia norteamericana desde 1973 se_
decfa que se tenfan listos todos los trdmites que le garantiza

rfan a Somoza un asilo seguro en los Estados Unidos.

Tanto en el derrocamiento de Arbenz como en el ataque a Bahfa_
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de Cochinos el territorio y los servicios de Somoza fueron de

gran utilidad para los norteamericanos.

18/ "Washington Abandona a Somoza" en Cambio 16 # 357,8 de Octu--
bre de 1978. p.34.

19/ Karen de Young. "Mediation Plan Poses a Dilemma For Somoza's_

P. 29,

20/ E1 Grupo de los Doce estaba formado por: Felipe Mantica (em-
presario), Joaquin Cuadra Chamorro (abogado y después del ---
triunfo revolucionario funcionario del gobierno), Miguel D'Eg,
coto Brockmann (sacerdote de la orden Maryknoll y ahora canci
11er del gobierno), Ricardo Coronel Kautz (ingeniero agréno-
mo), Carlos Lunnermdn Berheim (Profesor y'Varias veces rector
de 1a Universidad Nacional de Nicaragua. Actualmente embaja-
dor en Washington), Fernando Cardenal (sacerdote jesuita y ac
tualmente Ministro de Educacidén), Emilio Baltodano Pallais --

(empresario), Sergio Ramfrez Mercado (intelectual y actual --.
Vicepresidente), Arturo Cruz (Economista y empresario. actual

mente opositor desde el exterior), Carlos Gutierrez Sotelo --

(Cirujano dentista), Ernesto Castillo Martfnez (abogado y fun

cionario actual en el gobierno) y Casimiro Sotelo (arquitecto).

21/ Karen de Young. "Mediation Plan Poses a Dilema for Somoza's -

opposition". op.cit. p.29.

RPN
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22/ Para esta mediacidn Cafter nombra al embajador William Bowdler
el 2 de Octubre de 1978 como el representante de su gobierno -
ante el grupo de mediacidn que intentaba solucionar el conflic
to en Nicéragua. En este grupo también participaron Guatemala

y RepiGblica Dominicana.

23/ Para mayor informacidén sobre el desgloce de la asistencia mili
tar véase "lLes Etats-Unis suppriment totalment leur assistance

militaire" en Le Monde 10 de Febrero de 1979.

24/ Para una mayor caracterizaci6én de esta etapa a la que nos refe
rimos sugerimos las siguientes fuentes periodisticas: John M._

Goshko and Karen de Young. "Peace efforts advance in Nicaragua,

"0'Shaughnessy. "Big strategicdnterests at stake in Nicaragua. -

En Financial Times, 20 de Septiembre de 1978, Tad Szulc. "“Carter

foulup on Nicaragua”. En_The Guardian lo. de octubre de 1978-;

Eduardo Haro Tecglen. "Nicaragua, Irdn: el dilema de E.U." de -

'Trihnfo de Macrin en ETiDTé, 3 de Octubre de 1978.

25/ Declaracidn del Frente Amplio Opositor (FAO) Epica Task Force._

"Nicaragua a Peoplés Revolutién" op.cit. p.46.

26/ Declaracidén de James Carter citada eny Jean KirkPatrick "Dicta

duras y Duplicidad de Criterios", En Contextos, 2-8 de abril -
de 1981,
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Un andlisis mas detallado sobre el cardcter selectivo de 1a -
polftica de derechos humanos de Carter puede encontrarse en:_
Noam Chomsky y Edward S. Herman. ﬁWashington y el Fascismo en
el Tercer Mundo", Editorial Siglo XXI, México, 1981. cap.l.,_
y también Patricia Weiss Fagen, "La Politica Exterior Nortea-
mericana y los Derechos Humanos. E1 papel del Congreso", Cua

dernds Sehéstra]es, No. 5, México, CIDE, ler. semestre de ~--

1979.

Luis Maira y Carlos Rico (Introduccién) "La Politica Norteame
ricana de 1a Administracién Carter, un primer recuento", Cua-

dernos’Sehesfrales . Ibid, p.16.

"Intervencion de James E. Carter ante el Consejo de Relaciones

Exteriores de Chicago (15 de marzo de‘1976)?. 'Cdadé}ﬁoé35emes
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CAPITULO II.

Para dar inicio a esta parte del trabajo vale la pe-

na hacerlo con una idea de Howard J. Wiarda destacado analista nor

teamericano y director del Center for Hemispheric Studies at the -

American Enterprise Institute: "Nosotros no entendemos a Latinoamé

rica muy bien. La rafz de nuestros problemas en toda el drea yace_
en nuestra falta de comprensién y de empatfa [...] Como alguna vez
James Reston escribi6é a propésito de este punto, 'los Estados Uni-
dos hardn cualquier cosa por 1dtinoamérica excepto leer sobre ésta'
.[,..] No solo no entendemos a latinoamérica muy bien sino que no -
deseamos entenderla mejor [...] Estamos siempre pretendiendo"ensg
fiar' algo a latinoamérica. E1 drea es denigrada como 'patio trase-
ro'; subdesarrollada y en el mejor de los casos desarrolldndose. -
La vemos desde el punto de vista de superioridad cultural y nos re
ferimos a Tas naciones, especialmente las de América Central como_
‘repiblicas bananeras' [...] Nuestro etnocentrismo es penetrante:_
la presuncidn es que ‘'nosotros conocemos més'_y estamos incémodos

frente a 1a idea de que 'ellos conocen més‘“.l/

Efectivamente, los pafses latinoamericanos tienen en
su experiencia histdrica con Estados Unidos la mejor evidencia em-
pfrica, no solo de la incomprensién sino también de la relacidn de
_sigua]. Es pof este lado que se explica, sobre todo la creciente -
desconfianza y sentimiento antimperijalista que los latinoamerica--
nos han manifestado desde hace ya muchos decenios. En 1la subregion
centroamericana esto ya es evidente no solo en Nicaragua con las -

distintas invasiones que desde 1911 ha sufrido. El1 conjunto de la_

subregidn también ha enfrentado el dominio que por diversos medios
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. Tos norteamericanos han ejercido. Si bien el monto de inversicnes_
estadunidenses en el caso de Nicaragua ha sido reducido E/' estas_
han servido en todo caso, no solo para garantizar un mercado de --
materias primas, relativo por lo demds, sino también como introduc
tor de hdbitos de consumo y de patrones culturales y de conducta -
entre la poblaci6n. Desde Roosevelt con su polftica del "Gran garro
te", hasta Carter con la de Derechos Humanos, pasando por la Alian
za para el Progreso de Kennedy, los Estados Unidos han visto a la-
tinoamérica como un reducto decisivo en la defensa de su seguridad
nacional. Centroamérica y la cuenca del Caribe son regiones decisi
vamente importantes en las altas esferas del poder politico nortea
mericano. En los marcos del establecimiento estadunidense latinoa-
mérica es considerada una "zona de influencia" casi natural de Es-
tados Unidos, tanto en el aspecto geogrdafico, como en el polftico,
econdmico y militar., En este sentido Reagan afirmaba en 1980, "ol-.
vidamos que la abrumadora mayorfa de los minerales escenciales 'pa-
ra nuestra industria son importados y vienen en y por barco y que_
el Caribe intersecta una gran mayorfa de esas rutas marftimas" 3/.
En este sentido Estados Unidos ven al territorio continental como_
una pieza clave en su estrategia g]qba] de contencién y disuasién.
En los términos de la alta burocracia encargada de nuestro conti--
nente los sucesos latinoamericanos afectan a Estados_Unidos.sobre_
todo en aquellas partes en que el continente se‘VQe1ve fibra sensi
ble para la tan renombrada seguridad racional norteamericana. Es -
aquf en donde actdan en consecuencia casi siempre va]iéndose_de.--
una ideologia que se hace distintiva cuando se vuelve retérica anti
comunista. ET1 problema politico radica en este punto. En_tahto na-

cién hegeménica, Norteamericana establece que la defensa de sus in

tereses geopolftico estd intrinsecamente ligada a 1a lucha contra_
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el comunismo. En América Latina la historia nos demuestra que la_
amplia autodeterminacidn, sin que medien intervenciones militares_
o desestabilizaciones provocadas por Estados Unidos, no ha sido po
sible..En un sentido general, se puede decir que la "lucha contra_
el comunismo", ha sido también una bandera para obtener ventajas -
en las alianzas con otros estados y consenso entre el propio pue--
blo norteamericano. Economicamente América Latina es también consi
derada mercado natural estadunidense. Incluso con los propios alia
dos edropeos este es un motivo de debate cuando aquellos encuentran
quenuestro continente es un buen mercado para invertir y efectuar_

4/

tratos comerciales. Las discrepancias — entre algunos pafses eu-
ropeos frénte a la intransigencia norteamericana es bastante re---
ciente y entre otras cosas deja ver que parte del dominio nortea--
mericano en este terreno a disminuido en forma cohsiderab]e y ya -
no es més el "tipo de hegemonia internacional que ese pafs ejerci§
5/

en los afios iniciales de la posquerra"

A todo esto, vale la pena distinguir que si bien los
Estados Unidos tienen intereses hegeménicos muy concretos, las po-
1fticas latinoamericanas que las distintas administraciones han di
seflado se distinguen fanto en su forma como en su estilo. Estas va
riaciones, un tanto sutiles por lo demds, tiepen gran significado,
sobre todo para entender la nueva proyeccidn -cuyo objetivo hegemg
nico no se discute- estratégicé de 1la administracién en turno para
afrontar los nuéVoS problemas latinoamericanos, en funcifén también
de 1a situacidon internacional queprevalezca. Por supuesto no es lo-

mismo la negligencia nixoniana que la politica de derechos humanos de -
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Carter, o la de la doble via de Reagan. Si bien son politicas a -~
las que se les puede distinguir un hilo conductor que es histérico,
tienen una especificidad que estd en funcidn tanto de la ideologfia_
de un gobierno dado, como también de las circunstancias nacionales_
e internacionales que Estados Unidos debe afrontar en cada coyuntu-
ra para delinear una estrategia imperial'Qiab1e y con el espectro -

de costos y beneficios claramente graduada en todas sus dimensiones.

En este sentido, la distincién entre los dos modelos
pqrtidistqs tienen tanto pautas histéricas como determinantes afi--
nes a los proyectos, tradiciones y lineas de pensamiento especifico
de cada partido. Para explicar esto vale Ja pena recurrir de nuevo

a Luis Maira, asiduo estudioso de esta cuestiodn:

"E1 primer modelo, el demdcrata, tiende a resal-
tar 1a importancia estratégica de América Latina en el con
texto global (Carter)?, estableciendo que normalmente en -
1as adminis-raciones demgcratas se han producido los rea--
justes mas espectaculares de la politiéa interamericana --
[...] E1 modelo republicano en cambjo, sigue pautas entera
mente contradictorias. Los republicanos deciden sus polf-
ticas denptro de una metodologfa y un marco tedrico que si-
gue muy de cercalla tradicidn 'pragmatica’ y 'factuﬁlista‘
predominante en el pensamiento social norteamericanc por -

1o cual descuidan 1la espectacularidaQ de las nuevas formu-
laciones y dan preferencia a los aspectos polfticos y co--

merciales mds concretos de las relaciones bilaterales con_

* E1 paréntesis es mfo.
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los diferentes paises latinoamericanos [...]. Creemos --
que los ‘'estilos' y 'modelos' caracteristicos de los dos_
grandes partidos constituyen un instrumental analitico va
1ioso si se usan como un marco general, pero deben ser =--
complementadas con los insustituibles elementos que sumi-

nistra cada coyuntura..." 6/

Hecha esta distincién el complejo problema de la po-
1itica latinoamericana adquiere gran re]eVancia por cuanto represen
ta un reto-comprenderla para comprender también nuestros respecti--
vos procesos, atendiendo a las peculiaridades distintivas de cada -
cuatrenia gubernamental norteamericano que es también para nuestro_

continente, época que hace época-,

Se destaca la imporiancia de las respéctivas caracte
rizaciones de Jos gobiernos norteamericanos, porque hay que tener -
la presente para medir la trascendencia, de 1a polftica que uno de_
ellos, ha decidido efectuar a un pafs de una subregifon del continen

te: Nicaragua en América Central.
ANTECEDENTES.

Para lTograr una relacién lo mds clara posible entre_
1o que dej6 Carter y 1o que inici6 Reagan, es necesario mencionar_
el significante de To que Reagan se propuso hacer en su contrapues-

ta en Polftica exterior,

o
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Es bastante cierto que gran parte de la hilaridad --
que Reagan dejé ver, era la expresién de un sector de Opinién nor--
teamericano que en la actualidad ha tomado gran imporfancia en la -
escena polftica norteamericana. Nos referimos a l1os neoconservado-

res. 7/

Esta hilaridad que en ocasiones ha tomado formas significa
tivamente paranofcas, era una posicién casi reactiva a la forma de
hacer polftica que Carter y su equipo gubernamental tuvo en la poli
tica exterior global asf como en la meramente centroamericana y mas
especificamente nicaragiiense, que por el momento es el tema que nos
interesa., Desde el nuevo inicio de campaha de Ronald Reagan l1a ob-
sesi§n por los errores de Carter se convirtieron muy pronto en pro-
puestas (bastante congruentes con la ideologfa que sustentaba) con-
cretas de polftica las cuales tienen su primera expresién formal en
el Discurso de Reagan ante el Consejo sobre Relaciones Ekteriores -
de Chicago el 17 de Marzo de 1980. Primero la justificacidn de los
mq1es de Estados Unidos se basa en un antisovietismo casi delirante,
veamos: fMientras que los soviéticos arrogantemente nos advierten -
que debemos estar alejados de su camino, nosotros nos ocupamos de -

buscar violaciones a los derechos humanos (el subrayado es mfo) en_

aquellos pafses que histSricamente han sido nuestros aliados y ami-
gos. Esos amigos se sienten traicionados y abandonados y en varios
casos especfficos asf ha sido en rea]idadﬁ.gl Existe ademds un me--
sianismo que intenta ser convincente en el listado de argumentos -
que explican la necesidad de una plftica agresiva: "Un estado saté
lite de Jos soviéticos opera Jibremente a solo 90 mil1as de nuestra
costa [,..]; nuestros diplomdticos han sido asesinados y medio cen-

tenar de norteamericanos se acercan al 50. mes de cautiverio en ---
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nuestra embajada en Irén, todos hemos sido deshonrrados y nuestra_
credibilidad de gran nacidn ha sido comprometida por no decir otra
cosa., Nuestro escudo de hg oxidadoﬁ{ 2/ ~Ademds, se apela al nacio
nalismo y al pasado triunfante de Estados Unidos para conQencer'a_
| la opinién pdblica norteamericana: "el pueblo norteamericano no -
esta preparado para echar al canasto despercicios de la historia -
el suefio norteamericano, con todo }o que ello significa para noso-

tros y para los pueblos oprimjdos de todo el mundof.llgl

’ Esta posicién altamente tonserVadora no era cierta-
mepte un hecho nuevo. Esta venfa evolucionando tiempo atrds y se_
hacia mds presente conforme a los errores de la administracidn de-
mocrata se volyian mas recalcitrantes. Proponfa la recupreacién -
de la fuerza perdida por la supuesta negligencia de aquellos que -
osaron negéciar 10 no negociable en 1a palestra de 1la correlacidn_
de fuerzas a nivel internacional. La fuerza de potencia de los -~
Estados Unidos habfa sida cuestionada por un mundo en crisis y las
zonas de influencia tradicionales que en el mapa del poder impe---
rial tenian un lugar destacado, se habian convertido en zonas cri-
ticas., Esto habfa de ser asumido por el pujante Reagan con la su-
ficiente agresividad que hiciera creer que estas zonas eran recupe
rables en e} corto o mediano plazo y a1'respecto’e1 propio Reagan_
se preguntaba: f&debemos dejar que Granada, N{caragua, E1 Salvador,

todo,se transormen en nuevas 'Cubas', nuevos puestos de avanzada -

pard las brigadas de combate soviéticas? iserd el prdéximo paso del

eje Moscana Habana dirigirse hacia e] norte de Guatemala y de ahf_

a México y al Sur a Costa Rica y Panamd?";y por dltimo una frfa ad-
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vertencia cuya pretensi6n de borrar del mapa de la historia todavfa
no es del todo efectiva: *finalmente debemos quitarnos de encima -
el 'sindrome de Vietnam',ya ha dominado nuestro pensamiento durante

demasiado tiempo.- 1L/

Es claro que un bipolarismo mas agresivo se vuelve -
casi e] Gnico elemento racional para explicar y proponer la nueva -
polftica exterior cuyo principio rector es el regreso al liderazgo_
del 'mundo 1jbre' sobre la base del fortalecimiento de la infraes--
tructura militar que permita 1levar a cabo cualquier negociacion --

desde una posicidn de fuerza,

| S61o de esta forma, en Jos términos de la Administra
cién Reagan podria y podrd Estados Unidos 1legar a borrar la heren-
cia de Carter, superar 1o que su Gobjerno ha sugerido como un des-
prestigio y volver a demostrar su hegemonfa. En Centroamérica se -
encontraba y se encuentran los principales retos para esta politica.
Desde el principio de su gestién en 1981 “Centroamérica enfrentd a_

Ronald Reagan con la primera crisis externa de su administracidn

Sobre todo porque la distincidn y el enfoque hacia la subregi6n se_

vuelyen especiales, al grado en que se plantea la definicién de una
doctrina que se equipara con la de Truman de finales de la década -
de los cuarenta. Esta idea 1leva a plantear el caso de El Salvador
como el primer 'caso prueba', hecho que en realidad es sdlo el co--
mienzo de un involucramiento de gran escala en toda 1la subregidn. --

La idea era vigilar en E1 Salvador la ofensiVa de la insurgencia ar

nl2/

kA
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ayuda militar cubana o nicaragliense. Por demés obvio estd qécir --
que en realidad también Nicaragua era un blanco al que se tendrfa -
que 1legar sobre todo por la molestia manifiesta que habfa entre --
los miembros del equipo de Reagan por "la toma de Nicaragua por los
marxistasﬁsandinistas, asf como los intentos marxistas por desestar
bilizar El SalYador, Guatemala y Honduras"., en este sentido su po-
sicién era Ta de no "apoyar la ayuda de Estados Unidos a cualquier_
gobierno marxista en este femisferio [ni] al programa de ayuda de la
Administracién Carter para el gobierno de Nicaragua. Sin embargo -
(reiteraban), apoyaremos los esfuerzos del pueblo de Nicaragua pa

13/ La belige--

ra establecer un Gobierno independiente y libre".
rancia quedaba clara para defender a toda costa el'drea estratégica
y Nicaragua sobre todo se volvia e] centro del blanco por el signi-
ficado que tenfa en tanto una situacién de hecho., La revoluciép ha
bia triunfado, el Frente Sandinista tenia e} poder y se hechaba a -
andar un amplio proyecto nacional de reconstruccidn y democratiza--
cién. E1 desafio para los Republicanos era desestabilizar este pro

ceso a toda costa, En el {l1timo parrafo de la cita anterior se pue

~de leer,aunque no haya sido dicho asf, que los planes para la con--

trarevolucidon se hechaban a andar, Esta, entonces, no fué sélo pro

ducto de una disidencia que existidé como existié en esa época, sino
también e] resultado del impulso dado por Estados Unidos aprovechan
do Ja coyuntura, tanto econdmica como pojftica y militarmente a un_
sector que mantenfa una posicién adversa a la revolucién tal y como
se estaba dando en ese momento. Asf, Centroamérica y Nicaragua con
ella, aparecen en l1a escena mundial como noticia altisonante y un -
‘issue' que al paso del tiempo crecerfa en importancia y serfa cau-

sa de diversas polémicas entre los principales actores que partici-

7 v =
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pan en este nuevo capitulo de 1a historia continental. Sjendo ---
Reagan precandidato, candidato, presidente electo y aﬁn Gobernador
de Califofnia (gesti6n que efectud de 1967 a 1975), era ampliamen-
te conocido por lo que muchos polfticos hanp 1lamado su ™filosofia_

conservadora®, 14/

Po]ftico con ung formacidn peculiar, nacido en
1911, "es e] presidente de mas edad que ha tenido Estados Unidos -
en toda su historia. Antes de Reagan el md&s anciano habfa sido --
D. Eisenhower, quien cumplio 70 afios antes de dejar el cargo”. 15/
Ronald Reagan ha sido demfcrataQntes de ser republicano, ha busca-
do en . tres ocasiones la candidatura del Partido Republicano (ver -
el primer capftulo). Se ha distinguido por tener un impacto que -
1o ha hecho ir sobresaliendo, Qihiendo desde abajo. Ha moldeado -
su ideo1ogia conforme los acontecimientos se han presentado (en la
época del macarthismo jugé un papel trascendente al combatir el im
pacto sindicalista del gremio de actores, del cual €1 formaba par-
te). Se dice que su persistencia, muchas veces se vuelve terque--
dad. Lo que se propone lo logra, Goza de buena condicién ffisica_
'y se presenta ante las cdmaras con seguridad y éxito. En realidad
ha sabido con?encer a un sector suficiente de votantes de que é] -
es e]'hdmbfe del. tiempo norteamericano de la primera y parte de la

‘ -

segunda mitad de los ochenta.

Es sobre todo en el periodo en el cual finalmente se
vuelve candidato republicano, en donde se destaca mds que nunca su_
perfil conservador en los distintos espacios de Ta polftica nortea-
mericana. Asi como en el tiempo de Carter el moralijsmo de un predi

cador tuvo cabida en las expectati&as de una mayoria electora, en _
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los ochenta el discurso agresivo, prepotenté y nacionalista de --
Reagan significa para muchos norteamericanos "una estrella fresca"
que garantiza y sigue garantizando el "respeto por América". En -
este sentido es que decimos que Reagan no s6lo responde al actual_
tiempo norteamericano sino también'a los sujetos que integran el -
espacio geogrdfico y social de Estados Unidos, cuya expectativa -
por un hombre fuerte es ampliamente satistecha por el exactor repu
blicano. Es por esto que se dice que Reagan refleja "la nostalgia
de la derecha estadunidense por una €poca en que el poder de Esta-

dos Unidos era indiscutible y sus ideales carecian de mancha". 16/

PROYECTO Y SUSTENTO IDEOLOGICO.

Para un aproximamiento al conservadurismo gober--
nante en Estados Unidos vale la pena hechar un vistazo a la orato-
ria reaganiana quien en relacié6n al poderio estadunidense sobre el
soviético sostiene que este pafs nunca serd "el segundo mejor mili
tarmente para nadie. Seremos (reitera) fuertes y haremos todo 10;

17/ Este es un;

que deba de hacerse para reiterar nuestra fuerza".
principio que Reagan ha mantenido con persistencia, desde hace mu-
cho tiempo y es justo ahora, que empieza a recoger Jos fnutos de éi
ta. Asf mismo, afieja es: fsu tendencia a diVidir.e] mundo entre --
buenos muchachos y maloes muchachos. E1 aparenta subestimar la coﬁ
plejidad de 1as naciones del tercer mundo donde no todos 1los movi-
mientos revolucionarios, son necesariamente.prosoviéticos o perma-

nentemente antinorteameriéanoé". 18/

As? mismo, la obsesi6n de Reagan sobre el poderfo
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norteamericano en el mundo no es cosa de 1os ochenta; menos aln si

el punto de atencifn es latinoamérica;la preocupacidn por Irdn o -
Nicaragua de fines de la década pasada no lo era menos por Panamd_
en 1a era de Ford; en aquel tiempo la politica de la administra---
cidn republicana era atacada por Reagan con e1 argumento de que --
"estamos regalando el canal". Por otro lado Reagan ya habfa apren
dido, por los diversos suceso latinoamericanos que le toca vivir -

en la larga antesala que tuvo que hacer para poder sentarse, con -
el poder de rigor, en la sala Oval de la Casa Blanca. Asf, a muy_

poco tiempo de ser electo Presidente, su idea del progreso y el fu
turo latinoamericano era ciertamente muy gris para los latinoameri
canos pero muy prometedora para su futuro en la vida polftica de -
su pafs. Desde.muchos puntos de vista su posicidén frente al conti
nente, le vendrfa a traer mucha de 1a buena fortuna con la que ---
cuenta.en la actualidad, sobre todo al haber tenido un éxito rela-
tivo pero suficiente para seguir en el poder, al vender la idea de
"una América Latina democrdtica con 'd' miniiscula; que fuera capi-
talista anticomunista, en constante desarrollo y también orientada

hacia Estados Unidos, Europa Occidental y Japén". 19/

Esta declaracifn lo suficientemente abierta y ver
dadera como para negarla como un hecho, esta c]aramente enmarcada_-
dentro de la redefinicién de un nuevo proyecto de politica latino-
americana que tiene ya 4 éﬁos de Qigencia y estd marcando la histg
ria de las relaciones del poderoso pafs del norte y las pequefas -
naciones centroamericanas., No cabe duda que en Centroamérica, aun

que hay elementos de importancia que Reagan ha dejado de tener a -
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su a1caﬁce como para decir que ha‘tenido un éxifo total, es y tal
parece que seguird siendo el campo de pruebas escogido por su ad-
ministracién para poner en prdctica cual experimento de laborato-
rio, la "doctrina Reagan". 39/ Al respecto Michael T. Klare nos -
dice que mas alld de la "estrategia”, la "doctrina" "tiene una --
acepcién mas amplia ya que abarca supuestos mds extensos écerca -
de la distribucién del poder en el mundo, el posible comportamien |
“to de los aliados y de los adversarios, los imperativos geopoliti
cos de aquellos que. tienen el poderf. 29 Y en efecto, esta ha si
do una linea, que es posible identificar en cada decisién que el_
gobierno de Reagan ha tomado hacia la subregién con el ya conoci-
do enfdsis militarista y biporalista que 1o ha caracterizado en -
el continente y en el mundo. Es asi que la tradicional "teorfa --
del dominigé" estd hoy mds vigente que nunca en la “"diplomacia dis

plicente" que los reganistas han planeado y aplicado en centroamérica.

A partir del momento en que Reagan ve seguras sus -
posibilidades de obtener la Presidencia se hace ae un grupo de --
asesores en polftica exterior vinculados con los medios académi--
cos estadunidenses; instituciones importantes como la Herbert - -

Hoover Institutjon proveen sobre todo asesores en asuntos econémi

cos a la administracién republicana. Como cualquier gobierno que_
toma o retoma el poder, el de Reagan requerfa de una "asesoria --
pensante".'ggl Cuyo propésito era resolver el embate“de Ta “ame-
naza presente" con soluciones prdcticas, rdpidas y efectivas. La_
primera pregunta era EQué'hacer con Centroamérica? zona geografi-
~ca como ya se ha dicho que antes que ninguna ponfa en duda 1la "in

tegridad" de la seguridad nacional norteamericana. Y la siguiente
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pregunta era iqué hacer con Nicaragua? Pafs que en la &ptica estrg‘

tégica republicana "amenazaba“ con romper la discutible estabili--

dad subregional. Asf pues Centroamérica era E1 Salvador y las otras
cuatro &epﬁblicas; pero también lo era Nicaragua y las otras cuatro
repiblicas. Es decir que en To geopolitico con todo 10 que esto im-
plica, ambos pafses (en diferentes grados por supuesto) son ubica--
dos en el Departamento de Estado y de Defensa norteamericanos como_
los dos "casos problema" a solucionar; Frente a Nicaragua se define
una politica que a Ta larga entraré en crisis pero que a la vez, --
también 10grar§ objetivos inmediatos que le permitan el suficiente_
oxfgeno como para no sucumbir. De hecho la primera interrogante a -
definir se refiere a las "formas" que serian utilizadas como el ve-
hiculo de desestabilizacién del gobierno sandinista. Ya Roger Fon--
taine se referfa a esto con una posici6én incierta pero amenazante,
pues aceptando a Nicaragua como "caso perdido" tambiéh hacia énfa--
sis en que "no tengo ningdn plan por el momento [...] no puedo de--
cir 1o que haremos con éste pafs. Estimo que, y esto para losnortea

mericanos es muy dificil de entender, se trata de ser pacientes y -
‘ l|._2_3/ E‘S_

dejarque el pueblo nicaragiiense tome sus propias desiciones
td demuestra veladamente, no (ni siquiera) que el gobierno de Reagan
considerara el derecho de Nicaragua para autodeterminarse como legfti
mo, sino que Estados Unidos estarfa pendiente para vigilar y apoyar
cualquier “libre determinacidn" de sectores sociales de Nicaragua -
que seopusieran al regimen y quisieran desestabilizarlo. Los Esta--
dos Unidos, esperaban con ésto utilizar "el recurso" invaluable que
resultaria ser la propia oposicién civil interna, para volyer con -

el tiempo contrarevolucién armada y organizada desde el exterior.
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Jeane Kirkpatrik, politéloga que fue 11amada por
Reagan cuando esta escribid su articulo "Dictaduras y Duplicidad
.~ de Criterios" en noviembre de 1979, fué hasta principios de este
afio en que renuncid a la representacién norteamericana en la ONU,
una colaboradora estrechamente Tigada a los sectores mas conserva
dores del gobierno. ETla, aunque por supuesto, no solamente ella,
enfatizaba con mucha insistencia que el origen de los problemas -
Centroamericanos tenfan una exp]icacién}en el hecho dequea partir
de 1979 Nicéragua habfa sido convertida en una pieza clave por --
‘1os soviéticos para regular su .accionar en 1la subregién siempre -
a través del "satélite soviético", Cuba. Mas alld de la consabi-
da crftica al liberalismo de Carter como la razén central del fra
caso de la polftica exterior de este; "la politica exterior de --
la Administracién_Carter falla, no por falta de buenas intencio--
nes, sino por carencia de realismo respecto a la naturaleza de --
‘las autocracias tradicionales yersus las revolucionarias, y la re
lacion de cada de una de ellas con el interés nacional norteameri
cano", 24/ Kirkpatrick hacfa una clara alusion a la falta de --
energia con que Carter actud "otorgandoﬁ a los soviéticos todo el
espacio para "apoderarse" de dreas estrategicamente vitales para_
Estados Unidos, La lucha contra el “expansionismo soviético" se_
tenfa que dar reivindicando a los antiguos alijados que espantados
por la polftica de Derechos Humanos de Carter, desconfiaban de --
Estados Unidos., La idea era no perder "acceso a un territorio --
amistoso" por 1la via de "formular un programa moral y estratégi--
camente aceptable, que sea ademés polfticamente realista para tra

~tar con los gobiernos no democrdticos amenazados por 1a subver---
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25/

sidn propiciada por los soviéticosf. Es asT que no permi--
tir a los soviéticos apoderarse de "nuevas bases" en el mundo y -
latinoamérica se vuelve el "gran principio" del equipo de Reagan_
para proponer una nueva politica hacia la zona y no permitir mads_
flaquezas en esta polfitica se vuelve su gran obsesidn pues "ahi -
donde alguna vez un Presidente norteamericano podria haber envia-
do a los marines (Carter) para garantizar la proteccidn de los -
intereses estratégicos norteamericanos no hay lugar para la fuer-
za (Reagan) en este mundo de progreso y auto determinacion”. 26/:
Con esto, se decifa con claridad que todo gobierno empenado en la
defensa de sus intereses estratégicos yquelos habfa descuidado -
por "politicas erroneas" debfa dedicar todo su empefio a volver -
confiablemente suyas todas-las "zonas vetadas" por las inconsis-
tencias del pasado. Para esto la fuerza era la respuesta necesa
ria y una enérgica polftica-disuasiVa.1a propuesta inicial con -

que se inaugurarfa la politica nicaragliense,

Asimismo la Kirkpatrick se plantea l1a necesidad
del fortalecimiento de los gobiernos amigos para evitar que por_
su ilegitimidad sean victimas de 1as sociedades forta1ecidas{'e§
ta situacidén lleva a una pérdida de control en la cual ﬂninguﬂa_
institucién es capaz de establecer su autoridad sobre el conjun-
to".'gl/ |

| E1 problema del poder adquiere una relevancia -
dicotémica, Este,se promueye como imprescindible entre aquellos

gobiernos "amigos" que dispongan todos sus esfuerzos para apoyar
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los avances hegeménicos de Estados Unidos, Sin embargo, ningln -
otro gobierno con antecedentes suficientes como para ser conside-
rado como "explicitamente hostil" a los intereses y las politicas
norteamericanas en el mundo le debe de ser tolerado absolutamente
ningin intento de fortalecimiento de su gobierno o sus institucio
nes. En este sentido se entiende que Nicaragua es la idnica na---
cibn centroamericana, que atreviéndose a hacer una revolucidn de--
mostrd su "hostilidad" a Estados Unidos y a sus intereses en el -
drea, 1o cual quizd es primordialmente cierto, sélo que después -
de mds de 60 afios de que los Estados Unidos la dominé y no preci-
samente con una gran cordialidad. En realidad la fhosti]idadf --
sandinista es respuesta a un hostigamiento dominador que ese pafs
sufre de parte de Estados Unidos y no necesariamente por que los_
nicaraglienses 1o quieran volver parte de su vida nacional,sino --
porque aquel pafs no tiene por el momento la resignacidn y el rea
lismo suficientes como para aceptar que Nicaragua es sélo una par
te mds de un mundo cambiante y no una pieza mds de su. "cuadro es-
tratégico" de dominio del mundo.

Asf pues Jeane Kirkpatrick junto con Roger Fontaine,"
Menges y otros,se vuelven parte de la nueva jerarqufa con poder - .
para disefiar una polftica intefnaciona] en general y latinoameri-
cana en particular que respondiera a los principios que el Parti-
do Republicano establece en su plataforma sobre poliftica exterior,
Tos cuales son Tevantados como producto de la politica exterior -
de Carter; mds bién, el que estas propuestas de politica exterior,

y mas concretamente latinoamericana, hayan impactado favorablemen-
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te, fue en gran parte debido a que estas se explican como conse--
cuencia (y asi fue que se propusieron_por los republicanos) de --
los mdltiples errores del gobierno de Carter. Roger Fontaine ex-
plica esto en los siguientes términos: "la polftica extranjefa -
de Jimmy Carter en América Central y el Caribe ha sido elabofada_
durante un periodo por individuos que han rechazado l1os conceptos
tradicionales de la politica exterior y han formulado una politi-
ca que promovié los movimientos de izquierda de origen nacional -
respaldados por Cuba, otorgdndoles oportunidades sin precedentes_

desde la segunda guerra mundial". 28/

En esta idea se repite un_
planteamiento que fortalece mis aﬁn el principio que si bien los_
conflictos llegan a ser nacionales estos, en toda su complejidad_
son peligrosos pues sus signos detonadores, esos sf, no son autod-
nomos e independientes; son actiVados por ffuerzas externas"”" (1é-
ase URSS via Cuba) que en provecho de esa inestabilidad social se
sirven de la coyuntura y se vuelven factor dominante en la defini
ci6n posterior que dichos conflictos adquieren. Asf el mismo ---
Fontaine abunda en este punto: "pocos sugerirfan que Tos cubanos_
han producido Ta crisis en América Central. Por el contrario la_
confusién en la regidn tiene sus orfgenes en las desigualdades --
histéricas entre las clases sociales que han generado frustracio-

nes econdémicas y polfticas entre un gran nimero de ciudadanos ---
[...] Cuba y las guerrillas marxistas locales han fomentado y ma-
nipulado dichas frustraciones conduciéndolos a actividades de cre
ciente desesfabilizacién tendientes a promover la revolucidn mar-
xista. WNicaragua es un ejemplo que cabe mencionar [...] No esta-

mos de acuerdo en que el gobierno que ha reemplazado a Somoza pue
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da continuar siendo independiente de la influencia cubana [...] -
Se trata de un gobierno que ‘busca tener vinculos estrechos con --

cubar. 29/

Es sobre todo en términos de sus intereses estraté--
gicos en la subregidn que el nuevo gobierno prestaba una atencién
que contrastaba con la de Carter por su fuerte cardcter antagéni-
co sobre todo en 1o que a la URSS y Cuba se referfa. Cuba pasa -
de nuevo, a ocupar el centro de las atencione§ y preocupaciones -
de Washington y se le ubica como el factor primordial a neutrali-
zar en los conflictos que enfrenta centroamérica y la regién en -
su conjunto, De aquf al triunfalismo histérico que Reagan ha per
sonificado con gran acierto solo habrfa de haber un paso y el ---
"espectaculo” centroamericano tendrfa una primera plana casi per_

mantente en casi todos l1os diarios del mundo.

AsT, la administracidn de Reagan ocupa la Casa Blan-
ca preocupada por el futuro de Centroamérica y 1o "contaminable"_
que ésta era sobre todo por Nicaragua, nueva piedra de choque del
Imperialismo en centroamérica, E1 propésito inicial de Washington
era el de'ﬁeciémar el cumplimiento de diversos"principios democrd
ticos" necesarios para apoyar y reconocer a la revolucién triun--
fante. Entre estos se inclufan el pluralismo politico, la econo_
mfa mixta y elecciones libres y prontas, cuestiones que por lo de
mds estaban siendo cumplidas como parte del nuevo proyecto de go-
bierno sandinista, Sin embargo, se preguniaba Fontaine, aludien-

do a la asistencia econdmica que debia o no recibir Managua "éel_
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dinero estd sirviendo de algo? ¢Estados Unidos estd ayudando a --

30/

preservar la democracia en Nicaragua?" =—' Este "estd ayudando",
nos parece en todo caso, un subterfugio de Estados Unidos para en
frascarse en una operacién delicada. Es decir "ayudar", era admi
sible solo en 1a medida en que el proceso garantizara seguridad y
no fuera"intervenido' pues es justo en ésto que el flamente equipo
de Reagan tiene sus reservas para Nicaragua. Existfa para ellos_
una "evidencia" de la particpacidén cubana en el proceso revolucio
nario. Ante esto el resultado era uno con doble efecto, pbr un -
lado el hecho de que Cuba "husmeara" significaba casi de inmedia-
to alineamiento niﬁaragﬁense y por tanto alejamiento inevitable -
en forma de repliegue estratégico de Washington. Por otro lado -
la presencia cubana anulaba en forma absoluta el futuro democrd--
tico nicaraglense dejando a la deriva aquellos principios que en_
términos de Washington era ﬁrequisitos" para darle legitimidad a_
1a reioluciéh. En realijdad sucedfa que habfa en todo esto un ---
asombro en los linderos del poder norteamericano por no encontrar
férmulas que a su vez articularan una politica coherente hacia --

Nicaragua.

Esto vendria a resolverse logrando una polftica bien
elaborada y en principio completa. En este sentido, la polftica_
originaria de Reagan puede ser considerada completa y con una ar-
ticulaciodn infcial congruente. Sin embargb es tiempo después que
‘esta falla y tiene que recurrir a un pragmaiismo que serfa con el

tiempo cada vez mas dominante,
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Si bien 1o descrito anteriormente es cierto hay que
decir que en el fondo el pensamiento altamente conservador entre_
los principales asesores de Reagan, no acepta ni reconoce siquie-
ra como posible que la latinoamerica tradicionalmente aliada de -

Estados Unidos sea pérdida precisamente en la década de los ochen

ta. E1 Comité de Santa Fé Significa en es E contexto la instan--
cia mas importante de propuestas en po]if?fa lTatinoamericana para
Reagan. Conformado por diferentes especialistas delapoliticaes-
tratégica norteamericana, E1 Comité de Santa Fe se aboca a elabo
rar un diagndéstico y mdltiples propuestas que recogen, en efecto,
lo central del espiritu de la Doctrina Monroe con el fin de dete-
ner lo que ellos denominan "ataque" sobre el continente americano.
E1 enfoque se hace primordialmente en términos geoestratégicos --
dando un lugar mds que polftico, geogrdfico al hemisferio "e]cual
es tédavfa la mitad del globo, nuestra mitad, la mitad americana.
Nuestro futuro geoestratégico, econémico, social y polftico debe_
estar asegurado por un sistema hemisférico de seguridad" para no_
permitir fqué se desmorone ninguna base de poder norteamericana,-
ya sea en América Latina, en Europa Occidental o en el Pacifico -
Occidental, si es que Estados Unidos debe retener energfa extra -
para ser capaz de jugar un rol equilibrador en otras partes del -
mundo para un Estado equilibrador como Estados Uhidos no hay posi
bilidad de una accién global flexible si su poder estd inmoviliza
do o bloqueado eh cualquier drea" y para esto no es suficiente --
con "la preserVacién del statu quo. Estados Unidos debe buscar -
mejorar su posicidn relativa en todas las esferas de influencia._

Estados Unidos estd siendo desplazado del Caribe y Centroamérica_
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por un sofisticado pero brutal superpoder extracontinental, que -
manipula estados clientes. La influencia soviética se ha expandi
do poderosamente desde 1959. La Unidn Soviética estd en 15 actua
lidad instalada con fuerza en el hemisferio Occidental; Estados -
Unidos debe remediar esta situacion”. 31/

Asi pues, la tendencia dominate en este nuevo y evo
lutivamente influyente pensamiento conservador, es . wubicar la -
existencia de una coyuntura internacional, en la cual hay un ---
ascenso del aparato de Poder Soviético y una disminucién del po--
der e influencia norteamericéno en la toma de desiciones en la --
~escena internacional. En este sentido, se puede decir que todas_
las soluciones propuestas y adoptadas por los republicanos refle-
jaban un alto grado de pesimismo sobre el poder imperial norteamg
ricano en el mundo. De este modo y ante la crisis que esté poder
sufre en casi toda la década de Jos setenta,'este equipo gobernan
te se propuso una“aVanzadaf para defender y luchar por los prin--
cipios que a su juicio habfan sido abandonados por e] gobierno an
terior. Para Centroamérica se tenfan reservada una polftica espe
cial asegurando asf que "en términos generales, una Administra---
cién Reagan actuarfa con mayor agresividad pafa preservar lo que_
aﬁh queda y proteger las oportunidades restantes para la democra-

cia..". 32/

De este modo, junto al fuerte sentimiento anticomu-
nista Ta administracidén de Ronald Reagan se propuso atacar la cri

sis que representaba la subregién centroamerica valiéndose de di-
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ferentes tdacticas, a saber?

a) Utilizar y manejar la crisis centroamericana con
la doble intencidén de mantener a los aliados y detener "al expan-

sionismo" de "las fuerzas hostiles”.

b) Detener a Cuba, cerrdndole el paso a sus intento

nas por intervenir en conflictos centro y latinoamericanos.

c) Redefinir la relacién estratégica con los llama-
dos "aliados leales" de Estados Unidos restituyendo la confianza_
de estos, por medio de la ap]icacidn de medidas de fuerza en el -
 hemisferio, obteniendo asf su apoyo gradual en las politicas cen-

troamericanas.

d) Buscar alianzas con otros pafses considerados --
"influyentes" como México, Venezuela, Brasil,para obtener un con-
senso necesario sobre los problemas a resolver en la subregidn --

centroamericanas.
'EL INFORME KISSINGER.

Desde antes de que iniciara su primer mandato,Reagan
habfa sostenido que una premisa bdsica que serfa gufa de trabajo_
péra su po]ftica exterior, serfa la del consenso interno y el tra
bajo conjunto con los miembros del poder legislativo; en este sen

tido Reagan sostenfa que "restaurarfa la tradicidén bipartidista -
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en las dreas de seguridad nacional y polftico exterior (afirmando
que) las designaciones més.importantes de su gobierno en materia_
de politica exterior y defensa serfan reflejo de esa actitud".éﬁ/

Tantd este enfoque del ejecutivo norteamericano co-
mo el acontecer mundial y centroamericano, sobre todo después de_
haber lanzado por deTante 1a_iniciatiVa de nombrar al embajador -

itinerante Richard Stone;‘éil 1levaron a la decisidén de urgir -

Cerntral, para intervenir en el conflicto centroamericano y propo-
ner a]ternatiVas tanto frente a éste como frente al gobierno san-

dinista, La formacidn de la que serfa ]lamada Comisién Kissinger
35/

se realizaba en momentos en que el ambiente politico en los -
Estados Unidos faVorecfa la iniciativa, primero porque habfa sec-
tores en los dos partidos que apoyaban, 1a conveniencia de gene--
rar y proponer en conjunto nuevas tdcticas frente a la subregidn_
centroamericana y segundo porque 3 la administracidon le urgfa re-
enfocar su 6ptica estratégica tanto para obtener apoyos fundamen-
tales de importantes sectores polfticos, sobre todo del Congreso_
como para convencer a la opinién pﬁb]ica de qué las nuevas situa-
ciones en los pafses centroamericanos requerfan de "nuevas medi--

das".

En realidad la cuesti6n de fondo que habfa estado _
presente en la interpretacién, de Ta crisis centroamericana:-
la amenaza soviético-cubana como el elemento desestabilizador del

drea, era mas que vigente en este momento. Lo que en todo ca
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§0 destacaba era que se hubiera creado formalmente una instancia
bipartidista para estudiar el conflicto y brindar soluciones. La
idea central era dar continuidad a la politica de endurecimiento_
de 1a Administracién hacia la subregidn bajo tres puntos bdsicos:
aumentar la ayuda militar a regimenes como el Salvador y Honduras,
hostigar, cercandolos, a Cuba y Nicaragua y asegurar a Honduras -
como base de entrenamiento de oficiales centroamericanos asf como
también de operaciones militares de entrenamiento en los que par-

ticiparia el ejército hondureiio.

Desde nuestro punto de vista esta Comisifén servia -
por supuesto a los intereses que ya hemos descrito en pdrrafos an
teriores pero sobre todo significaba un recurso que inteligente--
mente ideé 1a Administracién Reagan para legitimar una parte de -
su politica exterior que por los problemds y la regién que afron-
taba, perdfa fuerza y reconocimiento interno. Asf, la Comisidn -
Bipartidista viene a jugar un papel "equilibrador® de la legitimi
dad involucrando tanto a personajes de]l partido Demécrata como Re
publicano generando as{ un consenso y una fresponsabilidad compar
tida" que reforzaba asi el espiritu bipértidista en el nivel de -
las propuestas. La legitimacidn de sus propuestas de mediano pla
Z0 se veria garantizada y Reagan ganaba tiémpo para obtener y tra
bajar mayores mdrgenes de negociacién, con aquellos sectores del_
Tegislativo mds reticentes a apoyar la polftica centroamericana y

nicaragliense,

La Comisidon Bipartidista para Centroamérica fue for

mada en Julio de 1983, Fue presidida por Henry Kissinger ex-se--
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cretario de Estado en los gobiernos de Nixon y Ford, e integrada_
por diferentes personalidades norteamericanas, entre las que se -
encontraban cuatro demdcratas, Lane Kirkland presidente de la - -
AFL-CIO frente obrero mds poderoso en Estados Unidos; Henry G. --
Cisneros Alcalde de San Antonio Texas y un importante miembro de_
la comunidad mexicana-americana; Robert Strauss abogado que fuera
presidente del Comité Nacional Demdcrata en los afios 70 y Carlos_
Diaz Alejandro profesor de economfa de la Universidad de Yale. --
Lo§ miembros de &sta comisidn hacTan un total de doce y como se -
puede ver eran todos, individuos representativos y reconocidos en

la vida polftica y académica de Estados Unidos.

De esta manera 1o que ya se estaba volviendo un ---
traspié para el gobierno de Reagan (y 1a oposicién democfata lo -
estaba utilizando a su favor) se vuelve un acierto en el que se -
ven involucrados rdpidamente sectores polfticos que le dan un es-
piritu bipartidista a este asunto. Ya antes de que la Comisi6n -
fuera formada, el Presidente (en su diécurso en el Congreso el 27_
de abril de 1983) convoca los esfuerzos comunes de ambas fuerzas_
congresiona}es, republicanos y demécratas enfatizando en que el -
problema que se afrontaba era ggg y que‘ﬁgggg juntos debfan darle
soluciones prdcticas para evitar "Perder Centroaméhicaé. Lo iné-
~dito de esta Comisi6n Bipartidista residfa en algo que anteriores
iniciativas del fstaffﬂ de politica exterior de Reagan habfan in-
sinuado como necesario de considerar. Y esto era,que tanto la de
mocracia como la justicia social en la regidn eran dos condicio--

nantes trascendentales para el aseguramiento de la seguridad na--
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cional. Al nivel de 1a"lucha por la democracia“se entiende que -
también es lucha contra el comunismo y al nivel de la justicia so
cial se habla de reformas econfmicas necesarias para evitar con--
flictos sociales internos. Esto supone un apoyo econdémico para -
fortalecer los ejércitos de aquellos gobiernos como el de San Sal
Qador o Tegucigalpa, que desde una posici6n de fuerza militar lu-
chen contra la "destabilizacién" en su pafs impbhiendo reformas -
elecforales y econbmicas. De esta forma se aparecen silenciosa--
mente en la escena centroamericana los espiritus de la doctrina -

Truman y la Alianza para el Progreso.

La idea que era una de las dominantes indicaba que_
la modernizacidn inevitable de las naciones centroamericanas no -
debfa ser aprovechada a su favor, ni por los soviéticos ni por --
1os cubanos ("buitres de la modernizaciénﬁ) al apoyar estos los -
procesos reYo]ucionarios. Esta idea que’fué levantada a princi--
pios de la década de 1os sesenta es desenterrada con un enfoque -
actualizado por 1la administracién Reagan antes de.y en la misma -
Comisi§n Kissinger, para e?itaﬁ entre otros objetivos 1la ofensiva
"oportunista" de aquellos que intentan capitalizar en su favor el
proceso de modernizacidn o "la revolucidn dé las expectativas cre

cientes".

Una lectura general del Informe qué presenta l1a Comi
si6n da por hecho que centroamérica es ubicada como usualmente lo
ha sido el continente latinoamericano en su conjunto: el "patio -

trasero" estadunidense cuyos intereses internos pasan necesarja--
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mente por el sometimiento a las reglas imperiales de seéguridad na

cional. Es por esto que tanto las propuestas politicas como eco-
némicas que hacen Kissinger y los otros miembros de la Comisién -
tendrdn repercusiones serias en el debate interno norteamericano_

y enla dlgida realidad centroamericana.

La crisis de la subregi6n centroamericana en los --
términos del Informe se debe a "la gran pobreza de su genteﬁ a la
fragilidad de 1a democracia al hecho de que hay “fuerzas podero--
sas" avanzando en todos los pafses del hemisferio [...] la amena-
za soviética-cubana es real. No hay pafs inmune al terrorismo y_
a la amenaza de rebelién armada apoyada por MosciG y la Habana con
armas importadas y con una ideologfa importada (por tanto) es im-
perativo MOdernizar el sistema de seguridad regional. Asf como -
no puede existir una seguridad verdadera sin crecimiento econémi-
co y justicia social tampoco puede haber prosperidad sin seguri--
dadf‘ggl. La democracia y el pluralismo polftico combinado con -
el apoyo econfmico para afianzdr desarrollos y seguridad son los_
términos que el Informe pone como condicién para que en Centroamé-
rica haya una paz con "autodeterminaciénf sin "coaccién". En es-
te'Informe‘se~detecta 1a iniciativa mejor elaborada de 1o que va_
de la Administracidn Reagan, para mantener una mayor presencia en
Centroamérica siempre aduciendo el argumento de que Estados Uni--
dos debe de estar presente cuando esas "fuerzas externas" tan te-
midas vienen a provdcar la "estabilidad" de las democracias. Fren
te a Nicaragug se manifiesta la exigencia del cumplimiento de ---
“los ideales de la revolucién democrdtica contra Somoza y cumplir

con su promesa de mantener un proceso electoral hecho en 1979 a -
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Ta OEA". 377 g argumento del autoritarismo consecuencia de las_
revoluciones como la nicaragliense ha sido un elemento clave que_
ha 1levado a Estados Unidos a mantener la politica de la "doble_
via"; es decir por un lado se da toda la apariencia de tener una
disposicidén abierta para la negociacién y esta se manifiesta ex-
plicitamente y por el otro se recurre a la escalada, la agresion
y a un heterogéneo bloqueo para "sensibilizar" al gobierno sandi
nista en el entendido de que los sandinistas "responden a la pre
sién" a la luz de los hechos no se puede mds que afirmar que - -
Washington se ve exigido de plantear una politica de presién - -
(también muy heterogénea) porque al mismo tiempo no le ha funcio
nado la amenaza de agresidn directa, ni tampoco la de despresti-
gio del sandinismo. Se puede decir que esta situaci6én ha provo-
‘cado una desarticulacion de la politica norteamericana en Nica--
ragua y quizé esto.se refleja en parte en el manejo semdntico --
ideol6gico que Reagan hace de su discurso polfitico. Ultimamente
se ha insistido cada vez mds en hacer uniparalelismo entre la re
volucidn nicaragliense y la cubana con el argumento de que la pri
mera responde cada vez mds a todos y cada uno de Jos patrones de
la segunda. Los sandinistas ~ha dicho Reagan- han hecho "lo mis
mo que Fidel] Castro después de su l1legada al poder: deshacerse -
de todos los revolucionarios que no compartfan su parecer”. 38/ _
Existe, a toda costa, una obsesidn por seguir manejando un sfmbo
1o, mds que una rea]idad..La administracidn sabe que esta es una
afirmacidn desproporcionada, sobre todo por falsa, sin embargo -
en términos publicitarios y poifticos se Va]e de una inexactitud
histﬁrica para Jjustificar laexistencia delos arreos que sostienen

toda una polfitica de polarizacidn y escalada crecientes. Creemos



54

que a este nivel es cuando la politica se vuelve frdgil, peligro
sa, desafiante y pragmdtica. Habria'qué preguntarse si no es &s
te un signo de que la estrategia de Washington en Centroamérica_

comienza a pisar aguas turbulentas.
LOS SINSABORES DE LA CONTRAREVOLUCION.

E1 consenso bipartidista no habria de durarle mucho
al Presidente Reagan; aunque su discurso de abril 27 ante las --
dos cémaras legislativas logré como respuesta una relativa tole-
rancia dé la oposicidén demécrata y el Informe Kissinger puso a -
discusién en plena forma el "issue" centroamericano sobre todo -
en lo referente a los montos de ayuda a la subregion(se pedian 8
mil millones de dé]ares para un programa de cinco afios) el apoyo
a los "contras" nicaragiienses y el minado de los Puertos de Nica
ragua transformarfan el problema en un tema de po]émica interno_

y de divergencia internacional.

En efecto, cabe hacer notar (como ya se ha menciona
do en el curso de este trabajo) que la posibilidad y sus riesgos
de la accifén armada, -~apoyada por el gobierno de Reagan- péra --
ciertos sectorés opositores al sandinismo, ya habfa sido debida-
mente calculada desde el principio de Ja administracién republi-
Cana. Sin embargo es hasta el minado de los puertos nicaragiien-
ses que realiza la CIA con el consentimiento del ejecutivo en la
primera mitad de 1984, que empieza un nuevo tipolde "batallas" -

para justificar algunas de las polfiticas hacia Nicaragua. Es --
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probable que hasta hoy dfa, esta decisifén que se reserva siempre
un gobierno sé]o_en una situacién de guerra, siga siendo un obs-
tdculo de considerable importancia para avanzar en los planes de

deseStabi]izacién del gobierno de Managua.iéﬁ/

Si bien la cues-
tiﬁn de a contrarrevolucién armada en las fronteras nicaragiien--
ses ya habfa creado diVergencia entre algunos miembros del Can--
greso, la cuestidn del minado de Puertos afrojaba a la discusién
un nuevo tipo de problemas que lés republicanos gobernantes ha--
‘brian de afrontar. E1 12 de abril de 1984, dia en que se informé
al pﬁblicb norteamericano y a1mundode1aexistehcia de minas ins-
taladas por la CIA y el Pentdgono en aguas territoriales nicara-
giienses el subsecretario de Asuntos Interamericanos del Departa-
mento de Estado, Keneth Dam testificaba en un debate acalorado -
ante el Suyb Comité de Asuntos Interamericanos del Comité de Rela
ciones Exteriores de la Cdmara de Representantes. Esta compare-
cencia traerfa como resultado inmediato, la reunidn, al dfa si--
guiente del pleno de 1a Cdmara donde sé Qoté 240 contra 111 vo--
tos una resolucidn que prohibe la utilizacién de ayuda para acti
vidades -encubiertas de 1a CIA aceptando sin embargo, poner aten
cién a la ayuda que pudieran requerir gobiernos que “Tuchan" con
tra la subversiédn "proVocadaﬁ por Nicaragua y Cuba. Este voto -
mayoritariamente en contra de las acciones encubiertas fue guia
do por un argumento demécrata que dice que ésto (el minado) supe
ra los 1imites de la seguridad nacional; es decir se rebasan los
lineamientosbjurfdicos internacionales y practicamente se vuelve
un acto de guerra, upa accign como el minado de Puertos a Nicara

gua. Aunado a ésta discusién se intufa un cierto temor a una --
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condena mundial (que ademds fue hecha en muchos pafises europeos
y 1atinoamericanos); tanto como una reaccién negatiVa de la opi
nién pdblica doméstica. Esto en opinién de algunos congresis--
tas, sobre todo, conlleva al riesgo de enfrentar un desgaste en
la credibilidad de l1a institucién democrdtica norteamericana y_
1o que ésto representa para Estados Unidos. En este sentido te

nemos que la inviabilidad violatoria de la soberanfa de un pafs

con el que no se estd en guerra declarada plantea hacia dentro_

la necesidad de manejar con otros recursos la defensa de la se-

guridad nacional. Hacia afuera,por otro lado se ve la necesi-- .

dad de "moderar" la ofensiva de manera de no perder consenso en
tre pafses con losque se tiene buena relacién, vinculos y ---

alianzas fundamentalespara Washington.

Poco tiempo después de que Managua recurriera a la
Corte Internacional de Justicia de la Haya y de insistentes ne-
gativas de washington para aceptar su responsabilidad en estos_
hechos, las minas son retiradas y el asunto medianamente resuel
to pero no solucionado. Estados Unidos habfa quedado ante el- -
mundo como un responsable (éirpgsponsable?) directo de viola---

cidn de leyes internaciona]esvig/

y de l1a soberanfa nacional de
un pafs con el cual existian y existen relaciones diplomdticas.

0 se podrfa decir como afirma un editorial del Waéhihgton Post:

"...la polfitica de Reagan de interQencién encubierta se le (es-

taba) escapando de las manos"}il/,

" Por otro lado los "contras"siguen haciendo su gue-
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rra, aunque sin poder dar en el blanco, al gobierno de Managua.
Siguen siendo una pieza en la estrategia de Reagan para derro--
car al sandinismo (se est& esperando si el Congreso apruebd Ta_
ayuda de 14 millones solicitada recientemente). Sin embargo --
también han sido un factor de deterioro en las relaciones entre
Reagan y el Congreso. No estd muy claro si esta "bomba de pre-
sidn" pueda ser soportada por mucho tiempo en el ambiente polf-
tico y ehtre la opinidn pdblica norteamericana. Tampoco estd -
muy claro si para muchos sectores politicos de Washington vale_
la pena que el "contra's issue" se vuelva por mucho tiempo un -
factor de crisis de poder que pudiera 1levar a una situacion in
'sostenible ene] mediano plazo, y que proVocara una crisis de 1i
deraigo (al estilo Carter en Ir&n) en 1a subregién. Reagan a -
diferencia de Carter, ha 1legado a acumular un exceso de poder,
tal sobre Nicaragua que habrfa que preguntarse si no serd pron-
to en realidad una falta de poder, pues es significativo y para
déjico que toda esta avaniada polftica y militar que Reagan a -
efectuado contra Nicaragua estd dejando ver, en todo caso, el -
primer rasgo tangible en su polfitica latinoamericana de incapa-
cidad para cumplir con sus pretensiones hegeménicas en la subre
gién. Ni Ja agresi6n militar por medio de la contrarevolucidn_
armada apoyada sobre todo por el ejército hondurefio, ni el blo-
queo econdémico y militar, ni tampoco la campafia de desprestigio
le han resultado tan efectivas a la Administracién como para cum
plir  su objetiVo inicial: derrocar al gobierno sandinista. La

“contra" principal arista de presi6n sobre el gobierno nicara--

v e e s A SR <
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giiense no ha demostrado, efectividad polftica y militar (y esto
1o evallan muy criticamente aquellos sectores politicos influ--
yentes, sobre todo del Congreso, que tienen divergencias con es
ta medida) como para suponer que serdn capaces, en el corto pla
zo, de arrebatar el poder politico al sandinismo gobernante. -
Los "contras" no han tomado por tiempo considerable ni una so-
la localidad importante en territorio nicaragﬁense, no tienen, -
por cualquier lado que se le vea, ningﬁn apoyo proporcionalmen-
te equiparable al que tiene el gobierno entre la poblacién de -
ese pafs., Tanto ARDE (Alianza Revolucionaria Democritica) de -
la cual esv]Tder Alfonso Rdbe1o, como la FDR (Fuerza Democrdti-
ca Revolucionaria) que jefatura Adolfo Calero, siguen actuando_
desde la clandestinidad y no s6lo son extranjeros en Honduras -
y Costa Rica sino también To son en su propio pafs. Son en su-
ma, una fuerza militar de choque de "pega y huye" que no opera_
desde 1a montafia o la ciudad porque no tiene cobertura y si la_
tuyiera después no tendrfa salida; quedarfa cercada casi de in-
meqiato. Su defensa y proteccidn esti en las 1fneas fronteri--
zas, en éstas se repliegan a sabiendas que cuentan al menos, --
con el silencio oficial costarricense y hondurefio acerca de sus
actividades contrarevolucionarias. Ante esta ausencia de capa-
cidad para operativizar en .la prdctica con éxito los planes --
contrarevolucionarios del poder imperial, los Estados Unidos se
han visto en la necesidad de moderar el tono en el sentido de -
Ta utilidad que ellos Te dan a la contrarrevolucién e incluso -
han aceptado explicitamente que es "innecesario" que Nicaragua_

sea invadida directamente por tropas estadunidenses. Lo que se

-
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menciona ahora (en un intento mds por convencer al Congreso) es_

que estos "luchadores por la libertad" que el propio Reagan ha -

equiparado torpemente con Bolivar y hasta con los fundadores de_

Estados Unidos se aboquen a "remover" la estructura del poder --
que prevalece en Nicaragua. Es posible decir que este estado en

el que estdn las cosas sitda la polftica nicaragliense del Depar-

tamento de Estado en un nivel de pragmatismo critico en donde --
esta politica que fue pionera antafio, sufre ahora de altibajos -
dejando ver que las "acciones inteéra]es" que fueron disefiadas -
en el pasado por Nicaragua han sido en parfe, desarticuladas ---
drdsticamente por el peso de las nuevas realidades en ese pafis -
y la subregidén y que Washington no ha aceptado como elementos --
nuevos a incluirse en una necesaria nueva Visidn de 1o que a es-

tas alturas son sus relaciones con elpueblo de Sandino.

e

- ——————
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CAPITULO III

Cuando todo mundo esperaba que Nicaragua continuara
siendo atacada sobre todo pbr Estados Unidos, por su decisidn de
efectuar elecciones hasta 1985, el gobierno de ese pafis da un pa
SO trascendenta1 al anunciar la anticipacién de los comicios pa-
ra el 4 de Noviembre de 1984, dos dfas antes de las elecciones -
en el pais del norte. Para algunos observadores esta decisidn -
Significd un paso adelante de los sandinistas para eliminar la -
fuerte presidn de la que estaban siendo objeto por parte de ---
Washington y a 1a vez una anticipacién cualitativa a las inten--
ciones de 1la Administracidn republicana y que tdcticamente repre
sentaba ventaja para Managua en su tensa relacidén con el gobier-
no de Reagan. ~Claramente las elecciones en Nicaragua significa-
ban un nuevo dique al intervencionismo norteamericano y una al--
ternativa para un proceso revolucionario de reconstruccién, que_
con esto revitalizaba su proyecto popular y lo amoldaba a 1as‘--
condiciones concretas que prevalecfan en la subregidn. —Las elec
ciones en el &mbito nicaragiiense representaban un paso innovador
~ y revolucionario con el cual se demostraba abiertamente que el -
proceso mismo podfa aceptar incluso en un contexto de agresidn -
externa y crisis econémica un juego democrdtico-burgués de parti
dos que por medio del voto y la e1ecci§n popular le darfa al ~--
pafs un nuevo impulso. En un contexto tan critico como el que Ni
caragua vivia en noviembre de 1984 y sigue viviendo en la actua-
lidad, podia pensarse en todo menos en la celebracidén de eleccio

nes por la falta de condiciones que objetivamente las hicieran -
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posibles, sin embargo, el hecho de haberse decidido por ellas an
ticipadamente expresa, al menos, la seguridad y confianza de la_
junta de salir de ellas airosamente a pesar de los claros deseos
tanto de la oposicidén reaccionaria como de la administracidén nor
teamericana de provocar la estrechez tanto en la convocatoria co
mo en el propio proceso electoral calificdndolo de "antidemocrd-
~tico". De alguna manera esta campafa propagandistica en la cual
los grandes "issuesf eran los "horrores" que para la subregidn y
Estados Unidos representarfa la estabilizacién del régimen nica-
Pagﬁense, se puede también interpretar (como ya se ha mencionado
en la G1tima parte de1 capftulo anterior) como una crisis geﬁpo-
Titica que provoca a la vez una crisis de la polftica nicaragiiense de Esta
dos Unidos. Crisis tanto del discurso como de la capacidad para
imponerse en la realidad subregional. Arrebatingas con el Con--
greso, entre el equipo gobernante, disputas y divergencias con -
gobiernos latinoamericanos, afianzamiento interno del goBierno --

sandinista oposicién de muchos pafses europeos a la intervencién
armada que le otorgan un fndice considerable de consenso, son al

gunos de los factores que no le dan a Reagan toda la autoridad -
que neceéita casi con urgencia. Ante esfo, su carrera por la --
reeleccién se debfa reforzar con nuevos ingredientes de tal mane
ra que esto Je perhitiera afrontar "el dltimo tirén electoral” -

~con éxito y brios suficientes.
PLATAFORMA REPUBLICANA.

La plataforma politica del Partido Republicano re--
presentaba en este sentido la "colasi6n" de propuestas mis signi



68

ficativas que orientarian y darfan sustento a la politica de la_
administracién Reagan en caso de ser &sta reelecta por cuatro --
afios mds. Como esto efectivamente sucedi6 la elaboracidén de fon
do y forma de las propuestas en polftica exterior que hiciera el

Partido Republicano, tendrian mds peso sobre todo porque garantiza
ban Ta continuacién segura de la politica ya definida en los cua

tro afios anteriores.

En 1o fundamental ésta se proponfa avanzar en lo --
"ya logrado" radicalizando md&s sus tésis sobre los problemas que
aquejaban a sus "dreas estratégicasf en el continente latinoame-
ricano. Reagan se ufanaba y se ufana con gran arrogancia, de ha
ber evitado desde 1980 que ninguna nacidén cayera en la fagresién
comunista" y mds alGn el caso de Granada es permanentemente sefia-
lado cémo “el Jugar donde &1 (Reagan) hizo retroceder el avance_

comunista a través de una audaz accién militar" l/.

A Y en efecto, este argumento de. que s6lo la fuerza_
militar puede garantizar la paz y la desmilitarizacién, ha dado

como resultado que l1a subregifn centroamericana haya visto in---
crementada su planta militar considerablemente. Con la ayuda -

norteamericana las fuerzas militares de E1 Salvador han aumenta
do el doble (de 16 mil hombres que habifa en 1980 se ha 1legado_

a 39 mil a finales de 1984), en Honduras éstas se han incremen-
tado en 30% (de 11 mil a 15 mil). Y en Guatemala sin la ayuda_

- un
estadunidense han tenido/incremento de] 50% (de 15 mil a 22 mil)

La administracidn Reagan ]Jlegaba a las eleccijones-

reportando "nimeros negros" y un sajdo supuestamente positivo -
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de su polfitica subregional. Sobre todo, en Nicaragua se habia -
detenido 1o que se consideraba y considera la "afrenta" mas im--
portante en muchos afios a los intereées estratégicos de EStados_
Unidos en 1a zona con el apoyo a los fcontras" (15 mi1) y las ~-

presiones econfmicas y diplomdticas dirigidas contra Managua.

En cualquier coyuntura electoral de Estados Unidos_
y en este caso en la de 1984 la relevancia de ciertos temas le -
da a la lucha electoral una caracterizacidon tal que es a partir_
de ésta, que se asumen por los partidos las técficas, formas, es
tilos y contenidos de discursos y propuestas de politica. El1 =~-
‘issue' nicaragiiense y centroamericano, sobre todo a partir del_
mes de abril del mismo afio, adquiere gran relevancia y se desta--
ca como el tema de politica exterior con mas peso en el debate -
interno. En los primeros cuatro afios de gestidn republicana el_
conflicto centroaméricano es destacado, después de haberse mante
nido en el pasado en la obscuridad, como "una de las cuestiones_

de politica exterior de mds fuerte disputa y alta prioridad". 2/
Es de tal forma cierto ésto, que en la campafia presidencial de -

1984, centroamérica es abordada como tema de debate con gran cui
dado pero también con la jdea de que era una temdtica obligada -
que por otro lado estaba ya indiscutiblemente sobre la mesa de -

la discusién desde tiempo atrds.

La Plataforma Republjcana de 1984 -~que, hay que ~-~
aclarar, no es de ninguna manera un programa de gobierno- fue e]

resultado de la negociacidne entre las mds fuertes facciones del--
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Partido Republicano entre las cua]és los representantes del neo-
conservadurismo tuvieron una considerable y definitiva hegemonfia.
En las consideraciones de la parte de po1ftica exterior de la --
Plataforma Republicana se observa una notable coptinuidad ideold
gica con los principios sostenidos en la plataforma de 1980 que_
jmpulsé el triunfo de Reagan, Al respecto de la seguridad nacio
nal y la manera en como &sta estd inmersa en la problemdtica mun
dial el principio de la lucha Este-Qeste escenificada supuesta--
mente en las distintas regiones en donde Estados Unidos ha visto
disminuido su poder, rige de nuevo de manera muy simplista la vi
sion de los problemas internacionales. Tal y como en 1980 (solo
que sin tener en esta ocasidn administracién demécrata a quien -
criticar) la bidsqueda de la hegemonia, la lucha contra el comu--
nismo, "por la democracia" yV%grconsecusién del "hombre libre" -
eran Tannuevas bﬁsquedasf sustentadas sobre "viejoé principios"
y enmarcadas dentro del marco estratégico usado desde 1980 que-
atendfa a una visibn globalista sostenida por criterios/dﬁndole-
geoestratégico. | |

Latinoamerica en este enfoque se volvfa una pieza
del ajedrez republicano que contrastaban <fuertemente con el en-
foque global planteado. Esto es mds notorio sobre todo en la 6p
tica del conflicto Este-Oeste del cual la subregién centroameri-
cana es supuestamente el escenario mds marcado. De cualquier ma
nera el continente latinoamericano adquirfa un perfil que no era
facil de poder mostrar simplistamente como el terreno de confron
taciﬁn de las grandes potencias sin antes atender a sus- propias-

peculiaridades que 1o volyfan algo mas amplio y complejo que eso.
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Obviamente el énfasis mds marcado en las propuestas iba dirigi
do por orden de importancia a Cuba, Nicaragua y Centroamérica.
Lo cual, indicaba entre otras cosas que el enfoque atendfa la-
importancia de "ciertos espacios geogrdficos" y no el conjunfo
latinoamericano como el todo que en el pasado solia ser para -
Estados Unidos. El1 enfoque global-continental se alteraba por

la “premura de los acontecimientos y los temas relevantes son-

‘objeto de la atencidn norteamericana por la importancia que es
tos tienen para el proyecto de seguridad exterior que Washing-
ton se propone defender,.

~ En esta 1inea, éentroamericana se vuelve relevan
te para el interé&s republicano sobre todo por 1o amenazada que
ésta esté por la "expansidn comunista inspirada y sostenida --
por la URSS y Cuba"él y al Jado de esto advierten lo indispensa
b]e.que tanto fseguridad como Iibertadf son en la subregidén pa
ra los Estados Unidos. En este marco hacen una clara referen-
cia a la "Doctrina Monroe" como el md&s poderoso sustento para-
la polftica de Estados Unidos en el hemisferio.

En cuanto a Nicaragua la advertencia es tan anti
gua como poco original. Sobre todo en 1o que a "democracia" -
se refiere el juicio es implacable y demuestra una vez mds que:
la intransigencia prevalecerd por sobre la razén en el cuatre-
nio republicano que ya ha dado comienzo. Segin los republica
nos esta democracia "estd bajo asalto";el pais es ubicado como
"marxista que amenaza no solo a Costa Rica y Honduras, sino --
también a E1 Salvador y Guatemala" y ademis ofrecen su apoyo -

a los contrarrevolucionarios arguyendo "que no se le puede per
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mitir a Nicaragua seguir siendo un refugio comunsita y expor--
tando terror y armahentos a toda la regiéd?i/

Y ya en esta perspectiva Nicaragua es responsabi
lizada por el crecimiento de su infraestructura militar (argu-
mento que justifica en todo caso, que los Estados Unidos mili-
taricen a los vecinos contra la "amenaza sandinista") y la in-
tervencién de fuerzas extranjeras. La suya, es decir los "ma-
rines" mandados a Honduras y los intentos de‘militarizécidn del
drea la explican destacando que "hay una profunda diferencia -
moral entre el uso de la fuerza para la liberacidn y el uso de
1a fuerza para la conquista y l1a expansidn territorial. Aplauy
dimos la liberacidn del hombre y la mente, de la opresidn en-

5/ E1 caso de la inyasién a Granada quedaba~‘

cualquier lado.
perfectamente enmarcado en este cuadro y se erigfa como una --
adcién'y un triunfo de la libertad. Se avala el uso de la - -
fuerza con el argumeﬁto de que la intencidn "lograda" era la -
"liberacién del hombre"y el triunfo de la democracia en un - -
pafs en donde ésta habfa sido amenazada por la intromisidén so-
viética.Respecto a este pafs conclufan "aplaudimos Tla 1iberé--
c¢ién de Granada y honramos a aquellos que tomaron parte en - -
ésta“.él

Por G1timo la alusidén a Ta URSS en la Plataforma
Republicana no se puede pasar por alto para entender el resto-
de la polftica exterior norteamericana, Resulta significati-
vo  sobre todo, el énfasis con e1‘que se le exige a la URSS --

una conducta dirigida a obtener "la paz internacional" y no --
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"amenazar" 1a libertad mundial. "lLos republicanosgsevdice en-
este documento partidista- reafirmamos nuestra creencia que el
comportamiento soviético en la mesa de negociaciones no puede-
estar divorciado del comportamiento soviético en otros lados"Z/

En esta afirmacidn se expresa la voluntad norteamericana de dar a
la especificidad de los conflictos geopoliticos una interpreta

cifn global de lucha EsteQOeste, al grado de que no se exclu--

yen las tensiones que "amenazan" a la democracia en sus zonas-

"naturales" de influencia como Nicaragua, de las relaciones con
1a URSS. Todo tipo de acuerdo dependerd entonces del "grado de
responsabiiidad" que los soViéticos demuestren tener en su rela
cién con Estados Unidos a traVés de aquellos paises y zonas vi-
tales para este q]timo. Es decir que de acuerdo a la versifn -
bipolar de los conflictos mundiales cualquier"caso critico" no-
reso]uble/e?nterpretado como un factor quevcontrarfa‘cualquier-
proceso de negociacidén entre las dos potencias. Washington --
y esto los republicanos lo interpretan bien cree y sostiene --
(y actda en cohsecuéncia) que los acuerdos con Moscid pasan nece
sariamente por la demostracién explficita de respeto de aquellas
zonas que los norteamericanos ubican como ﬁestratégicas". Mien
tras 1os soviéticos guarden la compostura en esto y demuestren-
que "el comportamiento soviético" puede ser digno de la confian
za estadounidense Estados Unidos ha dejado ver (y hay indicios

de que en este cuatrenio préximo lo mostrard) que se acercard a
Moscﬁ para negociar cuestiones de 1nterés mundial, sobre todo -

relativas a armamento.




PLATAFORMA DEMOCRATA.

Los demdécratas llegaron a estas dltimas eleccio-
nes presidenciales con muy pocas posibilidades reales de poder
arrebatar el poder a los republicanos. Tal parece que este --
partido no se habfa recuperado ain de 1la derrota de 1980, y -
no podrfa hacer frente a la fuerte ofensiva politica de Ronald
Reagan. Por otro lado la ausencia de un hombre con la capaci-
dad de liderazgo para enfrentar ai ex-actor fue otro factor --
central de la impresionante debi1idad'que mostraron en la cam-
pafia electoral y en el mismo dfa de l1a eleccién. Otro aspecto
de importancia que hay que resaltar es la notable imposibili-
dad en la cual se vieron los demé6cratas para articular efectiva
mente un programa polftico alternativo al republicano tanto en-
To interno como en lo internacional. Si bien es cierto que - -
Mondale criticé fuertemente a Reagan por su tendencia a milita-
rizar los conflictos regionajes (especialmente el de Centroamé-
rica) mas que a darles soluciones diplomdticas, hay que decir -
que sus diferencias variaban mucho mds hacia cuestiones de for-
ma que de fondo(ya las iniciativas bipartidistas del presidente
habjan debilitado Ja postura divergente de los demécratas). La-
campafia serfa la Gltima demostracibn de que efectivamente los -
demfcratas mantendrfan una posicidn débil -casi de comparsa con
la administracifén- en temas candentes como el de centroamérica-
beicaragua.thzé la Ginica diferencia resaltaba en su desapro-

bacidn a la ayuda a los contras nicaragiienses y en cierta forma
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al "estilo" de Reagan en su escalada Jgresiva. Sin embargo y -
de esto

a pesary/ el fissuefcentroameircano adiuirié un tono partidista-
en el debate electoral. Este fué tratado con mucho cuidado por
los demécratas y fue ;L poco tiempo un tema qué catalizé el vi-
raje estratégico ideol16gico al que, principalmente Mondale recu
rrié. Es sabido que en Estados Unidds el candidato opositor de
pende sobre manera de los pasos que el presidente candidato dé-
en cualquier terreno,aunque los dos tengan que ir reformulando-
ﬁsobre 1a marché" diversos énfasis de su estrategia en funciodn-
de algunos factores determinantes tales como la opinién plGblica
doméstica,el estado de la corre1aci6n de fuerzas mundijal, etc.
En esta ocasién Walter Mondale, dié giros notables al final de-
la campafia en algunos temas de politica exterior, que lo acerca
ron mds a la derecha de su original posicidn centrista. La ra-
zén sobre todo la encontramos en la necesidad que los demécratas
tenfan Qé no alejarse demasiado (a los ojos de los electores) de
las posicioneé_conser?adoras de Reagan que demostrado estaba, sa
tisfacfan expectati?as cijudadanas.Frente a Nicaragua Mondale - -
aceptaba la posibilidad de negociar (asf como con Cuba) pero sin
embargo también apoyaba "la cuarentena" a este pafs para "blo- -
quear el uso de la fuerza hacia sus fronteras... (lo cual suge--
ria)...una 1fnea dura contra la jnvasién comunista.®/

En este sentido los demfcratas no eran ajenos a un
1nter§s nacional por defender intereses estratégicos. Lo que se
puede decir, a juzgar por ia forma en que se desarroliaron los -

acontecimientos, es que la polftica de Reagan logra involucrar a
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personeros del Partido Demdécrata y al mismo candidato en el pro
ceso de convencimiento con la idea de que 1o que se defendia al
amenpazar y advertir a Nicaragua, era en el fondo la posibilidad
de mantener "protegida" y controlada la subregidn y zonas adya-
~de Granada ‘
centes. El1 caso/es profundamente ilustrativo, pues di6 pie a -
que se expresaran las carencias de propuestas alternativas y --
originales y la debilidad ante la politica republicana; el Gl1ti
mo argumento de Reagan que se podria haber pensado que los demé
cratas aboyarian era el de las "vidas de norteamericanos" que -
se defendfan en ese momento.Al respecto Mondale decfa "que él -
también habrfa invadido para proteger las vidas americanasf.gl
En 7a Plataforma Demécrata resalta la diferencia-
de opiniﬁn que este partido tiene con el Partido Republicano en
cuestiones de forma mas que de fondo. Se rescatan algunos de -
.losiprincipios de  1a administracion Carfer, en especial el de -
.105 derechos humanos, se proponen criterios contencionistas se-
mejantes a los de los republicanos, sobre todo en 1o que se re-
fiere a 1a URSS de la cual consideran junto a sus aliados que -
ha jugado un papel "mds agresiVof en las distintas &reas de con
flicto mundial; en suma, se trata mds de una declaratoria de --
principios que incorpora/gs amplio abanico preocupaciones gene-
rales de distintas corrientes al interior del Partido y al ha--
cer las propuestas hay matices de forma que intentaﬁ no coinci-
dir con las posturas de Reagan pero tampoco alejarse radicalmen
te de estas. |

El caso de América Central expresado en la Plata-

forma del Partido Demdécrata, demuestra efectivamente como comen
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taron Joseph Eldrige y Hether Foode miembros del Washington - -
Office on Latin America (WOLA), que éste,es yé en los Estados- -
Unidos un "problema Doméstico preocupante... [frente al cual]...
~el plblico norteamericano no cae en la cuenta que se trata de -

19/ En este sentido los demdcratas ciertamen

una guerra civil”.
fe expresan su preocupacién por los acontecimientos en la subre-
gién as? como la politica que el gobierno de Reagan ha implemen-
tado. Ante esta'situacién los demécratas se plantean que la - -
diferencia entre la opcidn que ellos representan y la de Reagan,
se manifiesta en una disyuntiva en la que se debaten entre "la -
paz y la guerraf.

Si bien reconocen que una"alta meta para el Parti-
do»Demécrata es el aseguramiento de la Seguridad Nacional de Es-

tados . Upnidos 11/

establecen que "la amenazaf a ésta (1Ta URSS) no
se debe utilizar como pretexto para justificar que "todos" los -
problemas de este pafs pueden ser explicados con e] argumento de
que las "fuerzas de] mal" son el dnico recurso explicatorio de -
esta amenaza cernida sobre la seguridad nacional norteamericana.
En este marco quizd e] "issue"centroamericano adquiere relevan--
via en esta Flataforma en forma destacada pues es ahf en donde -
se han materializado los principales esfuerzos de la administra-
cién por darle a ese conflicto una interpretacién contencionista
y disuasiva. Frente a esto los demécratas critican y se oponen-
a la tésis de que en la subregi6n existe un conflicto Este-Oeste.
Se obonen a la respuesta militar sobre la negociacién politica -
y diplomatica y deploran 1o que ellos 1laman "la cafda de la po-

Tftica exterior" al haber convertido a la regién entera como un-.
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drea "mucho ma$§ inestable"...[que ha vuelto al hemisferio]... -
"mucho ma$ hostil contra nosotros".lg/
| Critican la agresividad de Reagan en su polfica -

subregional cbn.e1 argumento de que el ejecutivo norteamericano
ha atacado al comunismo sin hacer‘diStingos en sSus apoyos o re-
gimenes que violan los derechos humanos. En este sentido consi
deran que no todo lo que profesa ser anticomunista debe ser apo
yado por Estados Unidos pues al hacerlo se corre el riesgo de -
estar sustentando también a las tiranias reaccionarias y repre-
sivas.

Se propone efectuar la bilsqueda de un "centro po-
1itico" para neutralizar Jos peligros de la extrema izquierda y
extrema derecha y buscar "un acercamiento distinto" (different
approacﬁ) para iograr trabajar en conjunto "con ellos"” y no - -
“por ellos" enfatizando eén la neceisad de articular formas dis-
tintas de colaboracién con las naciones latinoamericanas.

Al respecto de Nicaragua las diferencias con los
republicanos ée manifiestan en forma mas incisiva. Reconocen -

13/ Y en-

la necesidad de "reducir las tensiones en la regiénﬁ.
su oposicibn al apoyo de la administracidén a la contrarrevolucidn
insisten en que se debe “terminar nuestro apoyo a Jos “contras"-
Yy a otros grupos paramilitares que se encuentran peleando en Ni-
caragua, Debemos (afirman) parar aquellos ejercicios militares-
en la regidn los cuales estdn siendo conducidos no con otro pro-
pésito que intimidar y proVbcar al gobierno nicaragﬁensef;i/ Es

ta'regién en guerra" es para los demdcratas un problema de segu-

ridad nacional a la inversa que como es visto por los republica-
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nos pues planteam que la so1uci§n militar no resuelve lo que se
considera es el factor central de las crisis y Ta desestabiliza
cién, a saber: el atraso econémico y la desigualdad social. --
Factores que soviéticos y cubanos capitalizan en su favor al -
"subvertir" los procesos internos. Por iltimo se plantea la ne-
cesidad de desmijitarizar la subregidén, apoyar a Contadora y ne
gociar con Nicaragua para lograr de ésta un regimen pluralista.
En este sentido los demécratas aceptan que las elecciones en --
Nicaragua podrfan ser un factor de progreso para favorecer a la
distensién en la subregi6n y de esta forma implican que Ta nece
saria "lucha" por la democfacia no debiera ser justificada como
Ys6lo una tactica contra e]Acomunismof [sino comc]... funa bas-

queda del derecho a éstaf;léj
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EL TRIUNFO SANDINISTA. ELECCIONES Y LEGITIMIDAD.

Como ya se ha dicho en pdrrafos anteriores las -
elecciones nicaraglienses marcaron significtivamente el proceso
revolucionario didndole un notable giro en una coyuntura politi
ca internacional y subregional muy delicada. Se puede decir -
que la convocatoria sandinista a realizar elecciones fue un --
dramétitollamado a la conciencia mundial sobre las dimensiones
que la crisis centroamericana estaba adquiriendo.

En el verano de 1984 en Nicaragua aln estaba fres
co en la memoria y el ambiente polfitico nicaragﬁense la gran es
calada de agresiones que este pajs estaba sufriendo por parte -
de la administracién norteamericana. E1 minado a los puertos -
nicaraglienses de principios de afio, el apoyo a la contrarrevolu
ci6én armada situada en las fronteras hondurefia y costarricense,
las presiones econdmicas.y poifticas sobre la Junta de Recos- -
truccién Nacional (JRN)lE{ el revuelo que Estados Unidos organi
za alrededor del Acta de Paz de Contadora, son algunos de los -
factores que enmarcan el 1lamado electoral de 1os sandinistas.-
Sobre todo hay que hacer notar, que dicho 1lamado fue un hecho-
sorpresivo para Estados Unidos y la oposicidn conservadora in--
terna que los llevd a actuar preCipitadémente en algunos casos,
obligando sobre todo a Estados Unidos a preparar una respuesta-
que no se tenfa prevista en los altos mandos del Departamento -
de Estado y de la Casa Blanca. De inmediato se manifests la ta

Jante negativa de Washington a reconocer siquiera como legitimo
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el 1iamado y empezd a preparar los nuevos mecanismos de presién
para responder a la iniciativa nicaragﬁense. Esta respuesta se
interpretdé en distintos medios como el preludio de una nueva --
ofensiva de Estados Unidos que buscaba alterar punzadamente la-
que probablemente vendria a ser una nueva correlacién de fuerzas
en la subregién, debido a la decisién nicaragiiense de iniciar un
proceso‘electoral de prop6sitos democratizadores.

En Nicaragua quizd mds que en ningin otro pafs de-
centroamérica los procesos electorales han sufrido alteraciones
tan dramaticas en el curso de su historia. Dictaduras milita---
res, invasiones territoriales, fraudes electorales, han sido --
todos, elementos representativos del muro de contencién que se -
le han impuesto a la bilisqueda y a las expectativas democraticas.

Es conocida l1a lucha entre liberales y conservado-
res (las paralelas histdricas) que artificialmente se denomina--
ba democrdtica, pero que 1o dnico que lograba era legitimar por-
una argucia electoral, la repartici6n del poder polftico para se
guir en‘e] control del poder econdmico,

Es poco tiempo después del triunfo revolucionario-
en 1379, que el gobierno nicaragiiense propuso elecciones para -~
1985 demostrando una intencidn explicita de darle a su proceso -
revolucionario una identidad propia y original frente a otros --
procesos de cambio habidosen América Latina en el pasado. En es
te sentido se ofrecfa electoralmente 1a continuacién de un plura
l1ismo pblitico sobre la base de la participacidon abierta de to--

das las facciones politicasexistentes en el territorio nacional-
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,un :
/principio propuesto desde antes

De esta manera se cumplfa con
iné]uso de que el triunfo fuera logrado y mds aﬁn, se daba un
paso adelante anticipando las elecciones. Estas, se volvian-
progresivamente un factor claro que Washington y los sectores
mds radicales de la oposicién conservadora, estaban convir- -
tiendo en un arma de ataque contra el proceso revolucionario.
Al margen de que la dirigencia nicaragliense creyera seriamen-
te sobre la necesidad de iniciar un proceso electoral lo mas-
pronto posible, también se vefa vdlido y necesario que este -
se cristalizara politicamente ddndole un perfil distinto al -
escenario de la lucha politica subregional.

Dicho To anterior es importante destacar los --
elementos internos y externos mds importantes que han enmarca
do al reciente proceso electoral en Nicaragua. El1 llamado a-

. R . .. ,0torgd ;
elecciones en las circunstancias en que se did/poca “oportuni-

-

dad a Estados Unidos de articular -~ = una respuesta adecua
da. Sin embargo es claro que la reacci6n interna asi como el
desempefio que tuvieron opositores conservadores fueron signos
claros de los movimientos que Washington ya implementaba para
interferir el proceso. Tal es el caso de la Coordinadora De-
mocratica Nicaragiiense (CDN)lZ/ que 11996 a postular al conser
vador Arturo Cruz Sequeira para la Presidencia antes de que de
cidiera su retiro definitivo del proceso electoral, el cual se
di6 en el marco de una resolucidén conjunta de esta coalicidn -
y el encargado po]ftico de la embajada norteamericana en ﬁana-

gua. Esto podrd demostrar entre otras coasa que el mérgen.de-
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autonomfia de esta decisién es altamente cuestionable entendién
dose mas éomo un intento de boicot (con una participacidn dis-
frazada) que de expresidon de madurez politica. Esto podrfa in
dicar que la derecha y un sector de la iglesia que se adhirié
a .sus posiciones perdieronla oportunidad histérica de partici-
par e incluso incidir en la recostruccién nacional; esto, a to
das luces los anulé como fuerza politica participante en el --
marco democrdatico que los sandinistas proponfan y proponen al-
pafs. ,

“ Algunos de los puntos que sostenfa la CDN y que-
motivaron, al no haberlos podido sostener exitosamente, su re-
nuncia al proceso electoral, eran que en las elecciones hubie-
ra una supervisién internacional, que los militares no votaran
y que se aceptara la participacién de los 1fderes y tropas con
trarrevolucionarias qué desde fuera del territorio hacfan la -
guerra al gobierno. La supervisién internacional de hecho se-
di6 sé]o que no en los términos de esta oposicidén la cual que-
rfa que la OEA fuera la vanguardia de la represehtacién inter-
nacional observadora. EI argumento del gobierno nicaragliense-
cqnsistfa/&ﬂe la OEA era mds "un fantasma" que un organismo --
con vida propia capaz de asumir una representacion digna de --
los acontecimientos. Sin embargo hubieron delegadéd de muchos -
pafses de Europa Oriental y Occidental, Estados Unidos,pafses-
latinoamericanos, asidticos, africanos,.en total 69 pafsesestu-
vieron preéentes; y de organismos como el Grupo Contadora la -
Internacional Socialista, E1 Movimiento de Pafses No Alineados

la ONU, la Internacional Democristiana e incluso como comenté—
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el Comandante Carlos Ndfiez se podfa invitar "hasta a la Inter-
n];8_/

nacional de los Liberales si consiguen organizarseﬂ . En'es
te sentido la insistencia por la OEA respondia sobre todo al -
1nterés de Estados Unidos de generar consenso en ese organismo
lTatinoamericano en el sentido de "vigilar" un proceso que des-
pués serfa tildado de "antidemocrdtico "por los representantes
del continente latinoamericano. Esta opcidn favorecerfa la --
deslegitimacidon de la revolucidn nicaragﬁense en el contexto -
de un proceso e]ectora]/%ge Washington deseaba a toda costa.

| En 1o que se refiere al argumento del voto de --
los militares por ser "un ejército polfticoﬁ.tenia que ver so-
bre todo con un temor a que\en un proceso de democracia directa
un sector importante de la poblacién votara signifiéativamente
en favor del FSLN, por su fuerte identificacién con el poder -~
establecido.

Por el lado de aceptar o no la contrarrevoljucién
armada se puede dar por aceptable el argumento sandinista de -
que los elementos contrarrevolucionarios habfan incurrido en -
violaciones a la soberanfa nacional y abandonado una lucha po-
lftica jnterna ante la que el propio regimen se estaba abriendo,
Este factor de ilegalidad restaba representati?idad a una fac-
€i6n armada que demostraba y demuestra dia con dfa ancu]bs es
trechos con gobiernos como el estadunidense y hondurefio. En -
este marco las elecciones en Nicaragua en noQiembre de 1984 --
significaron un paso inusitado de una revolucidn armada triun-
fante, y una demostracién de fuerza y audacia polftica que ha-

cfa ya mucho tiempo no se Qefa, y menos de un pafs chicoy - -
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atrasado como Nicaragua.

_ Por otro lado el evento electoral se debe de in-
terpretar (el apego al espfritu de la ley) como un hecho polf-
tfco propio de la democracia liberal, al cual se 1lega més que‘
por un intento de legitimidad (esta ya la tenfa de sobra el -
FSLN en e] gobjerno desde el triunfo en 1979) por.una necesi~-
dad de desafir la capacidad de otras fuerzas po]fticas para -
tener a su cargo el control del gobierno. En este sentido la-
opcidn pluralista que se presentd en Nicaragua demostré lo com
plicado que serfa para la derecha sobre todo, desplazar del po
der gubernamental al sandinismo. Este, a su' vez, siguié repre
sentando la via "legftima" para proponer la redefinicién de 1la
naturaleza estatal de acuerdo a las condiciones que en la actua
Tidad prevalecen en Nicaragua y ﬁacen necesario un avance pro-
gresivo hacia la consolidacién de formas polfiticas, econfmicas
y sociales nuevas y realistas,

La faccidén de la burguesfa que desde la oposicidn
clamaba por una participaci6n polftica se retira de "“una aventy
ra" que-sabe perdida de anteﬁano sobre todo porque es consciente
de la capacidad del sandinismo para convocar a unas elecciones,‘
aglutinar en su entorno un gran apoyo de Tas masas y no perder-

la revolucidn aﬁn en el terreno electoral (el FSLN obtuvo 727

1

mil votos de un total de un millén ochenta y nueve mil, 63.5%

del fomal, y 61 escafios para Ta Asamblea Nacional de un total
de 90). En este sentido, las razones por las que el gobierno de
Estados Unidos no modera su tono violento y agresivo, ni recono-

ce al gobierno nicaragiiense como el resultado de un proceso lim-
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pio en el que votd la gran mayorfa del pueblo, son que en un con
texto de guerra, hubo elecciones posibles (dos factores aparente
mente ihcompatib]es entre si), un triunfo contundente de la vo--
Iuntad‘popular y la imposibilidad de la burguesia de lograr el -
poder politico para hacerlo consecuente con el poder econdmico -
que sf detenta en mis de un 60%. La persistente escalada, en --
donde la realidad de la guerra impuesta a Nicaragua es cada vez-
mds un hecho‘doloroso, se explica sobre todo por la capacidad de
triunfo que el sandinismo tuvo y que hecha por tierra los planes
a_priori de Washington para controlar y "defender" a la subre- -
gion. En este marco existe ahora un factor cada vez mds determi
npante (la guerra) que la nueva democracia formal y?2§té marcando
el paso de los acontecimientos en Nicaragua, escenario central -
de la crisis centroamericana. Es a todas luces evidente que esta
guerra no ha parado aGn con todo y elecciones,por tanto no es el
triunfo en ella aunque asi fuere>de ninguna de las partes que -- .
participan lo que se requiere, sino la suspensidén de la misma por
la via de1 cese de la intervencién de Estados Unidos que provoca
con ésta un terrible foco de tensifn en un continente de por si-
suficientemente vapuleado por el rigor de los hechos pasados. Es
to y la negociacién evitarfan lo que ya se esté volviendo una --
tragedia de 1a cual un pueblo actor dard fé y testimonio histéri
co para que nuestro continente siga valiéndose de la memoria pa-

ra exigir la justicia y el respeto a la soberania,derechos que--
no pueden ser inva]idadosﬂni combatido§;por_1a 16gica de 1a fuer
- za,. el dominio y 1la humi]]agién_pretendida por el poder hegemdni
co de los Estados Unidos. L
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CONCLUSIONES

En un tema de investigacidn como el abordado aquf
no siempre puede haber una conclusidn fija y menos definitiva.
Los hechos mas recientes acontecidos en Centroamérica llevan a-
pensar que ésta como objeto de estudio permanece en constante -
movimiento. En este caso, es quizds muy probable que los mismos
hechos que ya estan sucediendo ahora lleguen a rebasar muchos -
de los planteamientos expuestos aquf.

Considero, sin embargo que las hipdtesis plantea-
das al comienzo de este trabajo han sido desarrolladas:y demos-
tradas si no totalmente si con alto grado de satisfaccidn.

Parece estar a la vista de cualquier interesado en
el tema que las respuestasmf]itares de Estados Unidos han preva-
lecido sobre las posicipnes moderadas y democrdticas del gobierno
de Washington. Una politica de mano dura ha ilevado a Ja admi--
nistracidn del Presidente Reagan a imponer las reglas de] juego
en el conflicto centroamericano logrando aliados inclusive en -~
paises que atafio se distingufan en todo el continente por su nég
tralidad intachable; es Costa Rica quizds un buen ejemplo para -
ilustrar esta situacidn. En este sentido es posible afirmar que
hasta el momento Washington cuenta con una posicidén de fuerza, -
sobre todo militar, que le da ventaja de corto plazo para in- --
flufr el curso de los acontecimientos favorablemente a sus inte-
reses. EI ﬂdesprestigio" de Estadoé Unidos, argumento muy utili

zado poco antes de llegar al poder. y del cual se ha responsabili




zado?dames Carter, ha podido ser medianamente superado por el
gobierno de Ronald Reagan. Sin embargo, ]a vuelta a la hege-
monfa, ha sido un proceso accidentado y no siempre favorecido
por algunos sectores politicos y de opinién dentro y fuera de
Estados Unidos. Tal es el caso de la polémica del Ejecutivo-
con el Congreso en re]acidn a la ayuda econémica y militar en
cubierta a la contrarrevolucidn nicaragﬁense o la demanda de-
exigir al gobjerno de Duarte en E] Salvador el respeto a Jos-
derechos‘humanos para hacerlo merecedor de la ayuda econdmica
estadunidense.

Frente a Nicaragua se han articulado polfticas~
que no siempre han respondido coherentemente con el disefio ori
ginalmente planteado. Mds aﬁn,'una cierta audacia de los nica
raglienses, quienes se han propuesto 1levar su politica de con-
vencimiento hasta el mismo centro del poder norteamericano, ha
alterado la misma politica exterior hacija ese pafs y obligado-
a la administraci6n a recurrir a nuevas y mds punzantes formas
que le permitan mantener la ofensiva, En este sentido se pue-
de decir que la polfitica que Washington se propuso hacia la sub
'regiﬁn no tomdé en cuenta que lo que ahf sucedfa y sucede no -~
eran hechos estdticos, sin movimiento y fijos per-se. Por lo -
mismo pienso que los acontecimientos en Centroamérica y Nicara-
gua han sobresaltado (en tanto movimieﬁto social) las posicio--
nes, los dnimos y las polfticas concretas. No es aln tiempo pa
ra decir que la politica norteamericana de Nicaragua ha sido re
basada totalmente (y por tanto derrotada) por los nuevos suce--

sos y también por la polfitica de Ménagua. Sin embargo, se pue-




~den distinguir alternaciones significativas en Ja estrategia -
global de Washington que han devenido en algunos retrocesos. -
Si bien estos no se notan precisamente en la fortaleza militar
(esta no se discute, es un hecho que en esta, se ha ganado - -
fuerza que no se expresa-hay que decirlo- necesariamente en --
fuerzd polftica) siven e] terreno de las decisiones que tienen
que ver con la politica concreta. E1 reconocimiento de la po-
1ftica exterior hacia Nicaragua que impulsa el gobierno republi
cano, no ha sido totailmente satisfactorio para éste; tanto en-
América Latina como en otras partes del mundo se han hecho cri
ticas (en el caso de Jos pafses Jatinoamericanos estas han de-
mostrado ser muy cautelosas, en razén creemos, de los fuertes~
lazos de dependencia econdmica que existen con Estados Upidos)
que han cuestionado pdbJicamente la escalada de violencia qUe
Estados Unidos se ha propuesto contra Nicaragiia. Creemos que
estas crfticas se pueden entender por el temor generalizado de
que Reagan pierda control sobre el conflicto y se desate en 1la
subregidn una guerra ampliada que pueda volverse a la larga un
peligroso foco de tensién mundial.

Por otro Tado politicamente en Nicaragua ya no -
- se cuenta con una fuerza aliada fuerte y iegitimada que pud%e-
ra impulsar una ofensiva po]ftica contra el gobierno como lo -~
quiere Estados Unidos. Tal parece que la contrarrevolucién ar
mada (y esto es pe]fgroso si continQa la agresién) es el frente
mis s6lido con el que cuenta Washington para mantener su polfiti

ca agresiva frente a Nicaragia.




Creo que—-efectivamente, las elecdiones nicaragqen-
ses dieron un impulso que ya se hacia necesario al proceso revo
Tucionario, sin darle por esto, necesariamente una estabilidad-
definitiva. Las elecciones significaron oxfgeno en un momento-
determinante pero sin embargo este no podr& durar mucho tiempo-
mis. Efectivamente persiste el peligro de que la agresidén con-
tra Nicaragua provoque un mayor desgaste (aunque este no se ha
dado en el plazo que definié Washington) en el gobierno y la so
ciedadnicaraglienses al grado de que se fracturen partes vitales
y muy sensibles de éstas. Esto dependerd en todo caso no sélo-
de la manera en que se muevan Jos dos principales actores (Esta
dos Unidos y NiCaragﬁa) y de las condiciones favorables o no --
que con esto se permitan, sino también y sobre todo, del compor
tamiento de otros actores regionales y mundiales importantes. -
Tanto pafses latinoamericanos importahtes como Venezuela, Argen
tina o México han influfdo y lo pueden seguir haciendo en el --
conflicte. Sin embargo hay que decir que ninguna posicidon serd
determinante sino se Jogra con esta inf]ufrvincisiVamente en las
diferentes instancias estata]es‘del poder norteamericano. Por -
un lado se debe influfr mds y mejor para crear una corriente de
opinién entre pafses latinoamericanos que se muevan en la direc-
ci§n de la no intervencién. Y por otro lado, en e] sentido de -
lograr un convencimiento entre sectares infldyentes de la opi- -
nién y la polftica norteamericanos para crear un consenso desde
dentro que presione a Ronald Reagan y a su "staff" a moderar la

escalada contra Nicaragiia. Parece que este Gltimo pafs ya empe




zo a hacer esto con éxito. Sus q1timos pasos han 1levado a con-
gresistas y medios de prensa a plantearse, por lo menos, nuevas-
preguntas que conducirén seguramente a nuevos debates. Esto sig
nifica entre otras cosas, que los nicafagqenses han entendido ~-
(y actuado en conéecuencia ain en un contexto de aguda.crisis -
econdmica y po]ftica) que un paso necesario en su critica relar-
cién con Washington es el acercamiento, la conci]iacién y la in-
cidencia enAla definici6n misma de Ja polftica norteamericana ha
cia su péfs. ~Si esto fuera asf jos nicaragilienses estarfan logran
do crear un nuevo frente de lucha 1mportantfsimo‘y casi inédito,
se puede decir, en Ja historia de las relacijones entre Estados --
Unidos y América Latina. |

Nicaragua, pequefio y pobre pafs de nuestro continen
te estarfa dando con esta actitud un notable ejemplo (ademds del
que ya ﬁa dado) de diffcil olvido a todo el mundo. La pregunta -
serfa si ante esto Nicaragua debe quedar sola o compartir un fren
te comﬁn con otras muchas naciones interesadas y preocupadas por
e] destino de nuestro presente y futuro hemisférico, ultimamente

tan incierto y lamentable,
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