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Introduccion general

La educacion en México en los ultimos afnos a tenido un peso muy importante en
nuestra sociedad, ya que es en las escuelas donde desde pequefios nos formamos
académicamente, ademas se retoman los valores que los padres nos ensefan

antes de asistir a cualquier institucion.

Valores como el respeto, la responsabilidad, la igualdad, etc. Se practican todos los
dias dentro del aula no solo para que exista una cordial armonia entre los alumnos
y el profesor, sino para que estos valores desde que somos nifios los practiquemos

dia con dia hasta ser adultos.

Los problemas sociales que hoy aquejan al pais como la inseguridad, la
delincuencia, son consecuencia de la perdida de dichos valores.

Este trabajo tiene como finalidad mostrar las diferentes variables por las cuales
nuestro sistema educativo tiene graves deficiencias, un ejemplo de ello son las

pruebas tanto nacionales como internacionales.

Son los profesores a quienes se les dan toda la responsabilidad por los bajos
resultados de los alumnos, ya que son los maestros quienes deben de capacitarlos
para dichas pruebas, los padres de familia y la sociedad en general poco saben de
lo diverso y complejo que es la educacidon en nuestro pais.

En el primer capitulo se aborda el papel que tiene la prueba PISA y como influye en
la forma de ensefianza de los nifios y jovenes mexicanos, ademas de mencionar
varias instituciones que nacieron afnos antes del nuevo siglo una vez que el pais

transito hacia la democracia.

El segundo capitulo se centra en el nacimiento del INEE durante el gobierno de
Vicente Fox Quesada, se analiza sus principales objetivos, en este sexenio se pone

enfasis en la lucha por una mejor calidad en el aprendizaje de los alumnos.

Para el tercer capitulo que comprende el sexenio de Enrique Pefa Nieto, hay

muchos problemas que son analizados, uno de ellos el mas relevante la reforma



educativa que fue muy criticada porque desprestigiaba la figura del profesor,
ademas de la autonomia que se le da al INEE. En el ultimo aparatado del capitulo
se hace un analisis de lo que ha pasado en los ultimos meses con el actual
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y los cambios que ha hecho en el sistema

educativo.



Capitulo |

Introduccion

A finales del siglo XX México cambia su régimen politico, después de poco mas de
siete décadas gobernado por un mismo partido politico, se da un cambio, que es

transitar hacia la democracia.

Proceso que no solo se llevo a cabo dentro del pais, sino también a nivel global, en
México se da el cambio primeramente en algunos municipios, poco después en las
gubernaturas durante la década de los noventa y para el afio 2000 se da un cambio
significativo por primera vez llega a la presidencia un candidato de otro partido que
no pertenecia al partido hegemonico que habia gobernado durante anos.

Lo que provoca a primera vista un cambio en el sistema politico, un paso hacia la
democracia, un cambio que se da principalmente con la creacion del entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) actualmente INE, que fue creado como un

organismo auténomo, con el objetivo de dirigir las elecciones.

De igual manera se crearon varios organismos constitucionales con autonomia en
los ultimos afios del siglo pasado y principios del siglo XXI, con la finalidad de que
haya un equilibrio de poderes, y una mejor rendicion de cuentas.

Otros organismos de gran relevancia para este nuevo siglo son los evaluadores de
la educacion, quienes juegan un factor central dentro del ambito educativo, pues
estos organismos buscan a grandes rasgos medir el aprendizaje obtenido por los

alumnos.

Hay una gran polémica sobre los parametros que deben seguir dichos organismos
ya que es muy dificil medir la calidad educativa que se espera del alumnado, porque
para que se de la calidad esperada, se deben tomar en cuenta varios factores como

son la cultura, la economia, acceso a medios de comunicacion, etc.

Organismos Constitucionales Auténomos

Antecedentes



Desde mediados del siglo XX, el mundo entero ha cambiado su régimen politico,
pasando de sistemas autoritarios a democraticos, como se sabe esto tardé varios
afos, pero con el paso del tiempo se ha logrado cada dia mas un cambio hacia la

democracia.

Cambio que se ve claramente en las elecciones, son mas limpias, mas justas, hay

mayor libertad de expresion, rendicién de cuentas, etc.

Los organismos autdbnomos surgen en Europa para dar entrada a una nueva
concepcion del poder, se expandid tanto en Asia como en América. En palabras de
Jaime Cardenas Gracia “son aquéllos creados inmediata y fundamentalmente en la
Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado™".

Estos organismos se crearon en la necesidad de defender los derechos
fundamentales, en donde ejercen una funcion publica, por lo cual se requiere que
cualquier organismo que se diga auténomo, en verdad tenga autonomia respecto
de los poderes tradicionales que se conocen del Estado, (ejecutivo, legislativo y
judicial).

¢ Qué es la autonomia?

Se entiende por autonomia a la independencia que tienen los organismos de los
poderes del Estado, establecidos en la Constitucion, donde se regira por si mismo

mediante las normas que se establezcan, pero siempre apegados a la Carta Magna.

De los mas conocidos tenemos a los institutos electorales independientes, los
organismos encargados de controlar la corrupcion, aquellos que defienden al
pueblo, hay una extension mas amplia de la estructura de la division de poderes

que todos conocemos.

! Filiberto Valentin Ugalde Calderén en Organos constitucionales auténomos, p.254.



“Esto augura una mejora de la gobernabilidad democratica pues fortalece y extiende
la estructura de pesos y contrapesos que, historicamente, ha sido relativamente
débil en América Latina.” 2

Esta autonomia también busca la libertad de los individuos, esta idea comenzd en

el pensamiento liberal.

La autonomia a partir del siglo XX se vuelve mas compleja, ya que rompe con la
forma tradicional del funcionamiento del Estado ya no estan solo los tres poderes,
ahora también aparecen los organismos autbnomos que tendran una participacion

neutral dentro del sistema politico.

Estos nuevos organismos tendran relacion tanto con la sociedad, como relaciones
con el ordenamiento juridico internacional, lo que traera consigo mayores espacios
de tomas de decisiones pues se busca que una de sus caracteristicas sea la de ser

independientes a los 6rganos estatales unos de otros.

“La autonomia en términos formales son las atribuciones del Estado (Poderes de la
Union y o6rganos autonomos constitucionales) contenidas en el orden juridico

vigente y que se expresan en facultades y competencias.”

Esto significa que los organismos tendran sus propias leyes, normas, pero siempre
estaran a disposicion de lo que marca la ley, deberan de acatar lo establecido en la
Constitucion. No hay que confundir a la autonomia como la libertad que tienen los
organismos de hacer lo que quieran, tiene libertad pero estaran reguladas por lo

que diga el orden juridico.

“La Constitucion no otorga explicitamente la autonomia, sino que faculta a la ley
para ello. Es decir, otorga la autonomia de manera indirecta o, si se prefiere, la

reconoce. Delega a la ley secundaria su establecimiento y lo hace suyo.”

2 John Ackerman en Organos auténomos, p. 18.
3 Carlos Matute Gonzalez en Los Organismos Auténomos, p.23.
4 Maribel Martinez en Los Organismos Auténomos, p.130.



Caracteristicas de los organismos auténomos

De las multiples caracteristicas, podemos encontrar las mas relevantes que son las

siguientes:

1. Deben estar bajo direccion de la Constitucion, lo que hace que se distribuya
las funciones del Estado, permitiendo el desarrollo eficaz de la misma.

2. Deben de atender los asuntos del Estado con el fin de que se van
beneficiados la sociedad, por tal motivo se les da independencia para que

puedan cumplir sus metas eficazmente.

3. Tienen la capacidad regular sus recursos econdomicos que le son asignados.

4. Mantener una relacion de coordinacion con los 6rganos del Estado.
Deben de elaborar sus propios programas, politicas, planes respecto a las

funciones que tienen a su cargo.

6. Tienen la capacidad para auto organizarse, lo cual tiene la facultad de
seleccionar a su personal de trabajo, asignar a sus autoridades, ademas de

poder establecer medidas disciplinarias (servicio civil de carrera).

7. Ningun organismo debe tener influencia por parte de las fuerzas politicas.

8. Sus principales cabeceras cuentan con una ley juridica especial que los

protege de cualquier presion que pudieran recibir por parte ya sea de los
poderes facticos o de otros organismos.

9. Es necesario que el organismo cuente con personas lo suficientemente

capacitadas, con experiencia en la materia.



Los organismos que se digan tener autonomia deben de tener ciertas
caracteristicas, caracteristicas que hacen que en el sistema politico haya cada dia

mas un pluralismo de instituciones alejadas de lo que tradicionalmente conociamos.

Ademas estos organismos nacen con la finalidad de resolver problemas sociales
que afectan a la sociedad, a través del tiempo hay temas que exigen al Estado un
nuevo cambio en su estructura, en su organizacion pues las sociedades estan en

un cambio constantemente.

Por ejemplo en los ultimos anos del siglo XX, se ha vuelto una obligacién para la
mayoria de los paises en el mundo de defender los Derechos Humanos, impulsar
la calidad de la educacién, los diferentes organismos del Estado cada dia mas se

les exige mas transparencia y rendicién de cuentas, etc.

Por tal que cada dia los organismos con autonomia se vuelven mas esenciales
dentro de las sociedades, pues nos garantizan un gobierno democratico, con
instituciones libres que no comparten ninguna jerarquizacion con los poderes del
Estado, es legitimo, plural, etc. Las sociedades mediados del siglo pasado exigen
un cambio en sus gobiernos pasamos de gobiernos autoritarios a gobiernos

democraticos, lo que nos lleva a una sociedad cada vez mas compleja.

“La autonomia de érganos es esencial para el desarrollo del ser humano en la
sociedad moderna, ya que la constante interaccidn entre 6rganos que pretenden
una autonomia absoluta (soberania) y las colectividades que exigen para si y, en
Su caso, se les reconoce una autonomia relativa tiende a crear espacios de libertad

a los individuos. “°

Se pueden clasificar a los organismos auténomos por la forma de la divisién del
trabajo, que se entiende como la forma en que los organismos clasicos del sistema

buscan mayor legitimacion, lo cual hace que adapte diversos regimenes juridicos.

5> Carlos Matute Gonzalez en Los Organismos Auténomos, p.33.
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Lo que hacen los organismos con autonomia es desempenar funciones
reguladoras, lo que significa la importancia que tienen los especialistas en la
administracidon, lo que hace que no tenga ninguna relacidn con el sistema
constitucional, ni con la administracién publica que prevalece hasta ese momento,
por lo que su inclusion hace que su mecanismo institucional este orientada hacia lo

juridico se vuelva un tema complejo.

Los gobiernos en la década de los setenta caen en una crisis fiscal, lo que hacian
eran absorber recursos y los resultados eran escasos, por lo que deterioro su
legitimidad lo que hizo que se adoptara una estrategia de empoderamiento a las
organizaciones no estatales lo que provoco un nuevo mundo, una nueva forma de
ver la realidad, surge un nuevo orden internacional, la centralidad de los gobiernos
hasta ese momento fue sustituida por la difusién de centros con autonomia ajenos

a la administracion publica que se tenia durante varias décadas.

Estos organismos especializados tienen como fin mejorar a sus ciudadanos sobre
la actividad que tiene el Estado, garantizando un desempefio eficiente, profesional
con objetivos claros, sin tener dependencia jerarquica, al igual que para el
nombramiento de sus representantes ahora hay una mayor representacion

democratica.

“En ese sentido, gozara de autogobierno todo aquél ente que por disposicién de la
Constitucion y de las leyes, pueda emitir sus propias normas y regular su propia
conducta, con sujecion a un orden juridico previamente establecido y sustentado
por una Constitucion, como expresion de un pacto social basico, es decir, las

competencias son la expresion concreta de la autonomia y también, son su limite.”®
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Este organismo autonomo fue uno de los primeros en constituirse con autonomia,
cuando se estaba construyendo un Estado democratico en la mayoria de los paises

con la finalidad de que actuara de manera eficaz y eficiente.

& Carlos Matute Gonzalez en Los Organismos Auténomos, p.23.
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Este organismo de defensa de los DH tiene su origen en la figura del Ombudsman,
nace en Suecia en 1809, el cual cuenta con las siguientes caracteristicas: no tiene
vinculacion con ningun partido politico, depende mayormente del poder legislativo,
aunque también del ejecutivo, conoce las quejas del publico, tiene la facultad de

investigar, criticar, los actos de las autoridades administrativas.

Esta institucion se extendidé por varios paises como son Finlandia, Dinamarca,
Noruega, también en los paises de la Commonwealth como fueron Nueva Zelandia,

Gran Bretana, Australia.

En las ultimas décadas este organismo ha tenido gran importancia a nivel mundial,
aun mas con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el ambito

internacional los Derechos Humanos son de gran importancia para la sociedad.

A partir de 1945 con el fin de la Segunda Guerra Mundial, ya que es en ese
momento que se emite la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que es
aprobada por la ONU, con lo cual surgen pactos, tratados internacionales que
conforman un nuevo marco normativo a nivel global para pacificar a los paises que

participaron en la guerra.

Desde entonces esta comision tiene muchas tareas y responsabilidades que son
necesarios para la construccion de un Estado democratico, libre, participativo, que

garantice la igualdad entre las personas.

“Para logarlo, debe promover, ademas de su trabajo cotidiano de defensa y
proteccion de los derechos humanos, una profunda transformacién de la cultura
juridica y politica en el pais, tanto a nivel de las autoridades y los servidores publicos
en todos los 6rdenes de gobierno y en todos los ambitos de competencia del Estado,

como entre los gobernados.”’

Instituto Nacional Electoral (INE)

7 Gerardo Gil Valdivia en La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, p.94.
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Es un organismo auténomo que nace en 1990 al reconocerse los abusos por parte
del régimen para el ejercicio del voto. Era la Secretaria de Gobernacion la
encargada de integrar, depurar, y actualizar el padron electoral, esta accion fue

transferida al entones Instituto Federal Electoral (IFE).

‘A partir de ese momento, el ciudadano podria identificarse y ejercer su voto
mediante una credencial para votar con fotografia. En aquel entonces, las
credenciales eran validas de manera indefinida; hoy dia, con el propésito de

mantener actualizado el padrén electoral, lo son por diez afios.”®

A partir de 1991 los ciudadanos tienen adquieren la capacitacion para que sean
ellos los que cuenten los votos en las elecciones, en cuanto al financiamiento ha
tenido grandes cambios desde su origen, en los primeros afnos se puede hablar de
un desequilibrio ya que el IFE no sabia como manejar los abusos por parte de los
partidos politicos hasta que se hace una reforma al Cofipe quien establece topes a
los gastos de campana.

Otro punto importante a destacar del hoy INE es que tiene el control, sobre el
correcto uso, la distribucion y la medicion de los tiempos en la radio y la television

de los espacios publicitarios mejor conocidos como spots.

“Se otorgé al IFE —hoy INE— una bolsa de cuarenta y ocho minutos diarios en cada
canal de televisién y estaciéon de radio, de los que cuarenta y uno estaban
destinados a partidos y coaliciones y siete a mensajes informativos de difusion del
Instituto y de otras autoridades electorales. Se fijaron franjas horarias que obligaban
a las estaciones de radio y televisidbn a transmitir los mensajes en todos los

horarios.”®

A partir del 2014 hay medidas para los espacios de representacion para las mujeres,
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar en la lista de candidatos a

cargos legislativos tanto a hombres como a mujeres.

& Arturo Sanchez Gutiérrez en Evolucion de las atribuciones legales del IFE-INE, 1990-2017, P.31.
% Arturo Sanchez Gutiérrez en Evolucion de las atribuciones legales del IFE-INE, 1990-2017, P.34.
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A lo largo de la vida del INE se ha buscado una mejor transparencia en las
elecciones, con el fin de que la sociedad este de acuerdo con los resultados, hoy en
dia vemos como todos los ciudadanos podemos ser parte de las elecciones, somos

invitados, nos capacitan, para que pueda haber mayor legitimacién.
Banco de México (BM)

En los afios de 1920 en México postrevolucionario, la actividad del sector financiero
tuvo un papel primordial ya que era necesario la formacion y consolidacion de un
sistema bancario. En esos afos el grupo politico de Sonora tomo gran importancia

ya que:

“promovieron el surgimiento de una serie de instituciones gubernamentales que le
darian al Estado capacidad financiera y posibilidad de canalizar el crédito a los
sectores mas importantes de la economia, con el fin de afianzar y dinamizar el

consumo y con ello la demanda interna.”"®

Obregodn dedico parte de su mandato a reconstruir el sector financiero del pais, por
lo que tomd medidas necesarias para mejorar las relaciones que tenia México con
otros paises mediante negociaciones que seran retomadas en el gobierno del

presidente Calles.

Cuando se cred el Banco de México como el primer Banco Central de todo el pais,
el 15 de agosto de 1925 entre sus funciones que eran limitadas se encontraban la
de regular la circulacién monetaria, la tasa de interés, la emision de papel moneda,

entre otras.

Sus primeros afios como organismo autonomo aparentaba estabilidad financiera,

aunque en los informes no se veian reflejados la confianza de esta nueva institucion.

“lo anterior debido a que se seguia prefiriendo la circulacidn monetaria en lugar de

la fiduciaria que ofrecia el papel moneda del nuevo Banco Central, asimismo, el

10 Andrés Castillo Garcia en Antecedentes del Banco Central en México, p. 131.
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Gobierno federal aceptaba para realizar pagos otro tipo de medios distintos a los

emitidos por el Banco de México, S.A.""

El Banco de México tuvo una participacion importante desde su creacion ya que con
él, el gobierno ya no dependia del capital extranjero porque contaba con una mayor
autonomia de gestion para financiarse, ademas se convirtid politicamente
estratégico en sus primeros afios de vida. Ademas de promover el sano desarrollo

del sistema financiero.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales (INAI)

Es un organismo autonomo que se coloca como un intermediario entre la sociedad
y las autoridades, ya que garantiza el derecho de acceso a la informacion a todos

los ciudadanos y protege sus datos personales a manos del Gobierno Federal.

“impulsa y participa en la construccion de un Estado abierto en México, que permita
restaurar el vinculo de confianza de la poblacién en las autoridades e incorporar a
la sociedad en cada uno de los procesos de politica publica para que, al enfrentar
en conjunto los problemas publicos, haya mas posibilidades de que la democracia

dé resultados” 12

México no es el unico pais que tiene decepcidn y desconfianza de la democracia,
por lo que en los ultimos afios los ciudadanos exigen rendicion de cuentas al
gobierno de todo lo que hacen con el fin de que se conozcan los resultados y las
atribuciones de sus actos. Ademas se busca que la ciudadania tenga mas
participacion, pues se les informa de todo lo que estan haciendo los gobernantes
para mejorar al pais, son ellos los que tienen que exigir, deben de evaluar la manera
en como se esta gobernando, deben de proponer mejoras y soluciones a los

problemas publicos.

11 Andrés Castillo Garcia en Antecedentes del Banco Central en México, p. 136.
12 Joel Salas Suarez en El papel de los érganos garantes del acceso a la informacién publica,
p.152.
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Esto solo se cumplira si existen verdaderos organismos que velen por la garantia
del derecho de acceso a la informacion, ademas de la vigilancia de todas las
instituciones publicas para que pueda haber una transparencia dentro de ellas.

En México esta funcidn la cumple el INAI, la creacion de este organismo tiene como
objetivo la de contribuir en la division de poderes, para que se extienda mas de
cdmo se conoce tradicionalmente, en donde solo hay tres que son el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial, se busca con este nuevo organismo fortalecer la estructura

de pesos y contrapesos.

‘los ciudadanos disponen entonces de una institucién autbnoma que media entre
ellos y las autoridades cuando estas no satisfacen el derecho de acceso a la

informacion publica o no cumplen con sus obligaciones de transparencia.”'3
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL)

En marzo del 2013 el presidente Enrique Pena Nieto sometid a consideracion una
reforma constitucional en materia de competencia, radiodifusion vy
telecomunicaciones, cuyos principales objetivos eran los siguientes: fortalecer los
derechos vinculados con la libertad de expresién e informacion, incrementar la

infraestructura y mejorar su funcionamiento, entre otros.

La reforma fue aprobada en junio de ese mismo afio por el Constituyente
Permanente “la reforma representa una oportunidad histérica para corregir
anomalias estructurales en mercados sumamente disfuncionales y fortalecer el rol
del Estado para generar bienestar social y econémico. Dicha reforma combina
aspectos de régimen juridico, 6rganos reguladores y politicas publicas”'*

Una vez que este organismo goza de autonomia constitucional podra tomar sus
propias decisiones, tiene la obligacion de garantizar la instalacion de una red publica

compartida de telecomunicaciones.

13 Joel Salas Suarez en El papel de los 6rganos garantes del acceso a la informacién publica,
p.158.

14 Alejandro Faya Rodriguez en De la COFETEL al IFETEL, p. 20.
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Establecido por la Constitucion el IFETEL debe presentar anualmente un programa

de trabajo.

La television abierta tiene poca diversidad y calidad de contenidos y altos costos de
publicidad, ya que el antecesor del IFETEL que fue la COFETEL nacié fragil y a
pesar de los esfuerzos por fortalecerla a lo largo del tiempo las cosas no cambian
dentro de esta institucion por eso desde la creacion del IFETEL, se pretendié darle
autonomia para que tuviera poder en las telecomunicaciones del pais, se le otorgd

poderes especiales para que pudiera ordenar mercados y fomentar la competencia.

“El nuevo organo de gobierno del IFETEL sera integrado por siete Comisionados,
designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la

ratificacion de las dos terceras partes del Senado.”'®
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)

Es un organismo creado en 1983 que ha proporcionado a la sociedad mexicana la
informacion estadistica y geografica que el pais ha requerido desde entonces, para
el afno 2006 hubo una reforma que hizo que al INEGI se le otorgara autonomia
técnica y de gestion.

“La autonomia, en el caso del Instituto, se traduce en generar y difundir informacion
estadistica y geografica sin otra racionalidad que la de caracter técnico, es decir,

libre de presiones de grupos de interés.”'®

Con la autonomia este organismo se ha fortalecido cada dia mas, tiene mas
credibilidad en cuanto a su independencia del gobierno, esto hace que se vuelva
mas confiable la institucidon, porque garantiza a la sociedad la entrega de una mejor
informacion, al igual que usarlas en la toma de decisiones enriquece el trabajo

elaborado por tal organismo.

15 Alejandro Faya Rodriguez en De la COFETEL al IFETEL, p. 32.

16 Eduardo Sojo Garza en La autonomia del INEGI en perspectiva, p. 100.
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Ademas fortalece su promesa de confidencialidad, haciéndola mas creible para
todos los ciudadanos y esto hace que las personas se sientan mas en confianza

con la informacién que es emitida por tal institucion.

“‘Desde que cambio el estatus juridico del Banco de México en 1994, se decia que
el Banco no podia ser juez y parte, no podia decirnos cual era la meta de inflacion
y posteriormente decirnos cual era la inflacion, independientemente de su
profesionalismo. Pero no fue sino hasta que el INEGI obtuvo su autonomia que pudo
trasladarse la responsabilidad del Banco de México al INEGI.”"?

En los ultimos afos se ha dejado atras la barrera que impedia conocer las
estadisticas, ahora contamos con un mayor acceso a la informacion lo que facilita
conocer datos necesarios que pasan en nuestro pais. Para el INEGI es un gran
desafio ya que tiene que actualizar sus sistemas e incorporar técnicas novedosas

para que todos podamos tener acceso a la informacion.

Ademas de estadisticas el INEGI ha publicado temas de gran relevancia para la
sociedad mexicana como son la cultura, la activacion fisica, las clases medias, la

ocupacion informal entre otros.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

Es un organismo creado en el afio 2002 encargado de disefar y realizar mediciones
de los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo, para la

contribucion a la mejora de la calidad y equidad de la educacion.

17 Eduardo Sojo Garza en La autonomia del INEGI en perspectiva, p. 102.
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En diciembre de 2012 el gobierno federal anuncio una reforma educativa que
modificaria los articulos 3° y 73 de la CPEUM, para febrero de 2013 dicha reforma
ya se habia aprobado el cual modifico la naturaleza juridica del INEE permitiendo
que este tuviera mayor autonomia, ademas de coordinar el Sistema Nacional de

Evaluacion Educativa (SNEE), entre otros.

“La autonomia constitucional conferida al INEE, por la que se ostenta como
autoridad en materia de evaluacion de la educacion, tiene como propdésitos asegurar
que las mediciones y evaluaciones de componentes, procesos y resultados del SEN
produzcan informacién pertinente, valida y confiable; que dicha informacion se haya
obtenido y analizado con rigor técnico; que se haya generado con independencia

de la autoridad educativa.”"8
Entre sus diversas funciones puede destacarse las siguientes:

Evaluar la calidad de la educacion mediante los parametros que el INEE aplica por
medio de examenes nacionales. Esto con el fin de conocer los avances que han
tenido tanto los alumnos como los profesores a lo largo de la evaluacion, para
mejorar y capacitar a todos en su conjunto y se de una verdadera calidad educativa.
Ademas de garantizar el aprendizaje que se espera que sean adquiridos por los

alumnos.

El estado tiene la obligacién de garantizar la educacion basica (preescolar, primaria,

secundaria, y media superior), mediante la Ley del Servicio Profesional Docente.

“Una consecuencia juridica del reconocimiento del Instituto como autoridad en
materia de evaluacién de la educacién radica en que esta en sus atribuciones emitir
lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas en las evaluaciones
que estan bajo su responsabilidad, asi como elaborar junto con dichas autoridades

una politica nacional de evaluacién educativa.”"®

Organismos evaluadores de la educacion

18 Teresa Bracho Gonzalez en Alcances, avances y retos de la autonomia del INEE, p. 120.
¥ Teresa Bracho Gonzalez en Alcances, avances y retos de la autonomia del INEE, p. 122.
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¢Para qué evaluar los sistemas educativos?

En los ultimos afios los paises han tomado en cuenta la necesidad de evaluar a los
sistemas educativos, con la finalidad de mejorar la calidad en la educacion. Lo que
se debe tener en cuenta es la especificidad de lo que se quiere evaluar, a quien se
le va a aplicar un examen al profesor o al alumno, se quiere conocer cual es el
desempefio que tienen las escuelas, y también es necesario conocer los propésitos

que se quieren alcanzar con dicho examen.
¢ Cuando nacen los organismos evaluadores?

Los primeros estudios que se realizaron a nivel global para medir el rendimiento
académico, se llevaron a cabo en Amsterdam en los afios cincuenta por la
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (Asociacion
Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo) (IEA), que evalué a mas de
45 paises de la educacion basica y medio superior en el aprendizaje de las

matematicas y las ciencias.

No solo se realizaron estos estudios con la finalidad de conocer los resultados de
aprendizaje sino también conocer otros factores que se deben tomar en cuenta al
momento de hacer una evaluacion, como es la ensefanza de la redaccion, el
tiempo que los alumnos pasan en el salén de clases, la organizacion de los planes

de estudio, etc.

En América Latina, todos los paises crearon sistemas evaluadores de la educacion,
por lo que se instalaron mecanismos de medicion de resultados y varios de estos

paises se incorporaron a las evaluaciones internacionales.

“Lo que salta a la vista es que la mayor parte de estas evaluaciones indican que la
calidad de la educacién no ha mejorado, que no hay cambios significativos, salvo el

relativo al crecimiento de la matricula.”20

20 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.25.
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Aqui surge la duda de como tienen que ser los organismos evaluativos, pues si no
hay una mejora, es necesario buscar una solucion al problema, ¢ en verdad son los
alumnos los que no adquieren los aprendizajes esperados, o es la forma en la que

son evaluados?

Desde la década de los noventa esto ha sido un tema muy polémico, sobre la
eficacia de las reformas educativas en el continente americano, a lo largo de los
ultimos afios ha sido un tema de debate los resultados de las pruebas tanto

nacionales como internacionales.

Hay que tomar en cuenta a los profesores al momento de realizar una evaluacion
donde la finalidad es medir el aprendizaje obtenido por los alumnos, ya que los
estudios muestran que los alumnos ven dicha prueba como una amenaza o una

presion.

Al realizar la evaluacién hay que tener definidos los objetivos que se quieren
alcanzar, la finalidad que se obtendra al realizar el estudio, los actores quienes
realizaran y calificaran la prueba, y sobre qué aspecto se basaran para medir el

rendimiento escolar.

“La evaluacion en este momento parece tener multiples finalidades, tales como
mejorar la eficiencia, compensar diferencias sociales, comprobar niveles de
segmentacion, juzgar el sistema educativo y ponerlo en evidencia y legitimar

politicas.”?!

Otro factor importante a considerar es ;qué tan independientes estan los
organismos evaluadores de la autoridad educativa?, esta pregunta tiene gran peso,
pues con ello se puede saber que tan fiable, y eficaz puede son los resultados

obtenidos.

21 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.26.
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Paises como Bolivia, Ecuador, Guatemala y Peru sus organismos tienen una gran
relacion con las autoridades de la educacién, en cambio paises como México y

Brasil tienen organismos con autonomia tanto administrativa como técnica.
¢ Cual es el mejor instrumento para medir el nivel de la educacion?

Existen dos pruebas a nivel nacional que se han empleado en América Latina, la
primera de ellas son las pruebas muestrales su principal funcién es reconocer el

logro de aprendizajes escolares.

“La construccion de dicha muestra requiere la delimitacion de una serie de
variables sociales, econdmicas y culturales que permitan construir una geografia
nacional de los diferentes tipos de escuelas que se tiene, sea por su integracion:
urbanas, semiurbanas, rurales; sea por el grado de desarrollo: integradas-
marginadas; sea por el grupo social que las frecuenta: citadinas, rurales, indigenas

o de migrantes.”??
Se aplica a paises como Guatemala, Bolivia, Peru y Uruguay.

La segunda prueba son las censales, se emplea para conocer solo una parte de la
formaciéon académica, su aplicacion se da cuando los alumnos egresan de un nivel

educativo, como son los casos de Costa Rica, Chile y Republica Dominicana.

Cada pais decide cuando aplicar cada una de estas pruebas, en el caso de México
se aplican los dos modelos en su sistema educativo. En |la censal se tiene la prueba
ENLACE, que se aplica en todas las entidades de manera simultanea, al igual que
la prueba IDANIS que se aplica a los alumnos de sexto afio de primaria, mientras
que en la muestral esta la prueba EXCALE, que es elaborada por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Hoy en siglo XXI con ayuda del internet podemos tener acceso a los diferentes
resultados que se obtienen en las pruebas tanto nacionales como internacionales,

se tiene una impresioén general que los resultados en los nifios de educacion basica

22 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.29.
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en toda América Latina es deficiente en cuanto a los aprendizajes obtenidos en las

materias de espafiol y matematicas.

Hay un gran problema en la mayor parte del continente en el ambito educativo los
resultados son muy alarmantes, ya que algunos periddicos muestran en sus

encabezados frases como las siguientes:

"A pesar de la reforma educativa cayo el rendimiento de los alumnos"; "Alumnos
argentinos, casi los ultimos en leer y escribir", "Matematicas e inglés el 'coco' de los
estudiantes"; "Escuelas bolivarianas reportan bajo rendimiento académico”,
“Estudiantes no pueden con destrezas basicas."Alumnos de tercer grado, apenas
lograron el 55% de rendimiento";"Peru, penultimo lugar entre 15 paises de América

Latina en nivel educativo".?3

México no es ajeno a esta realidad, por lo que debemos preguntarnos si en verdad
nos sirve evaluar a los alumnos, pues se evaluan, conocemos los resultados que
siempre son deficientes y ;Qué se ha hecho para mejorar las deficiencias?, ¢los

docentes que métodos emplean para mejorar el aprendizaje de cada nifo?

La evaluacion debe ser un mecanismo para mejorar no para empeorar el problema
educativo, ya que si solo se evalua todo el personal educativo tanto profesores como

directores buscaran mantenerse entre los primeros lugares de las pruebas.

“Las preocupaciones de las ultimas décadas en relacién con la educacion son:
acceder a ella, permanecer, terminar el afio, completar un programa de estudio un

libro de texto, pasar el examen, aprobar un ciclo, recibir un diploma o certificado.”?*
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa (LLECE)

Es un sistema de evaluacién creado en 1994, entre sus multiples objetivos se

pueden destacar los siguientes. Buscan generar estandares regionales de

3 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.33.
24 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.34.
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aprendizajes, ademas de fortalecer los sistemas de medicion y evaluacién por

medio de la practica con el fin de seguir investigando para mejorar los resultados.

‘Lo que se busca es establecer niveles de calidad y eficiencia en los sistemas
educativos en aras de determinar los conocimientos y destrezas requeridos para
promover la participacion activa de jovenes en el mercado de trabajo y apreciar los

efectos de la ensefianza sobre el aprendizaje.”?®

A partir de 1997 el LLECE aplica examenes en matematicas y lenguaje para conocer
el aprendizaje obtenido de los alumnos, ademas de conocer cuales son sus
destrezas, aptitudes, competencias, en dichas pruebas teniendo mayor
conocimiento sobre los estandares basicos que se esperan obtener en el sistema

educativo.
PISA en América Latina

En el ano 2000 la Organizaciéon para la Cooperacion y desarrollo econémicos
(OCDE), a través de su Programme for International Student Assessment (PISA),
aplico pruebas en varios paises miembros de la organizacidn a jévenes de 15 afios,
paises que no pertenecen a la organizacion también solicitaron la prueba, por lo que

fue aplicado aproximadamente a 250 000 alumnos.

Esta prueba es la mas conocida actualmente se realiza cada tres afos y cada
aplicacién se centra en una area distinta, por ejemplo el primer afio en el 2000
participaron 43 paises y el tema fue lectura, para 2003 el area fueron las
matematicas y participaron 41 paises, para el 2006 el numero de participantes
crecio significativamente con 57 paises de los cuales solo 30 eran miembros de la

OCDE vy para ese ano el tema fueron las ciencias.

“El examen de PISA evalua no sélo conocimientos, sino también capacidades y/o
aptitudes para la aplicacion de esos conocimientos a situaciones cotidianas, plantea

un concepto de contenido de corte funcional y procedimental.”?®

% Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.40.
% Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.44.
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Lo que se busca al realizar una prueba internacional no es solo medir sino conocer
las capacidades de los alumnos para responder a situaciones cotidianas, es por eso
que se caracterizan en su diseno por tener tareas referentes a problemas de la vida

diaria.

“Las pruebas internacionales incorporan modelos psicométricos recientes como el
de la teoria de respuesta al item (TRI), en donde los items se seleccionan no por el
numero de estudiantes que los contestaron correctamente segun los
planteamientos de la teoria clasica del test, sino con base en una jerarquizacién
l6gica, conceptual y cognitiva de sus propiedades que ayuda a identificar niveles de

desempeiio.”?’

Estos exdmenes que se realizan en gran escala tienen algo en particular, lo que
hacen son transformar los sistemas de calificacidn, se elaboran guias, codigos para
calificar preguntas abiertas, para no limitar al lector con la misma estructura de la

prueba.

Esto hace que varios paises incluidos México tengan que cambiar los métodos de
ensenanza dentro del aula, ya que se limitan a los procedimientos clasicos. Mientras
que las pruebas internacionales como lo hace PISA es de suma importancia contar
con una evaluacion de competencias, esto significa aplicar el conocimiento
adquirido mediante la activacibn de operaciones mentales, mientras que las
evaluaciones nacionales se enfocan simplemente en la reproduccion de

informacion.

“Operaciones como el razonamiento, la interpretacion y la transferencia, implicitas
en las tareas de evaluacion de los estudios internacionales, no son ejercitadas en
las pruebas mexicanas, en donde la memoria y el recuerdo para identificar la

respuesta correcta es lo fundamental.”?®

27 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.47.
28 Catalina Inclan Espinosa en La prueba PISA 2006, p.47.
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Otros aspectos a destacar de las pruebas internacionales son: evaluan el
aprendizaje de los alumnos (procedimientos, hechos, conceptos), pero aplicados a
escenarios reales, se desarrollan las capacidades mentales de los estudiantes, se
les ensefia a reflexionar sobre un tema, y no solo a acumular la informacion vy

memorizarla para la aplicacion del examen.

La evaluacion tiene que tener multiples caracteristicas pero nunca se debe olvidar
que tiene que ser visto desde un enfoque tedrico y metodoldgico y no solo centrarse

en la medicion.

La elaboracion de la prueba PISA esta hecha por cuatro instituciones que se
encuentran en paises desarrollados, lo que significa que la construccidn de sus
reactivos fueron elaborados desde la cosmovision que tienen esos paises, lo que
hace desigual para muchos paises como en el caso de México que lo hace muy
diferente por su contexto socioecondémico y cultural. La prueba nos permite percibir
el mundo globalizado en el que vivimos hoy en dia, el impacto que tiene dentro de

las sociedades, y los problemas que deben enfrentar los paises subdesarrollados.

Lamentablemente para México una prueba a nivel global como lo es PISA, hace
que solo se busque el adiestramiento de los alumnos para pasar el examen y se
olvidan de lo verdaderamente importante el aprendizaje, aprendizaje que les
ayudara a tener una construccién de un mundo mejor, ademas de reflexionar sobre
los diferentes problemas que tiene el pais dia a dia, proponer soluciones a esos

problemas.

“No es a través de pruebas a gran escala como se va a mejorar la educacion, pero,
dada su expansion en los ultimos tiempos, es importante ir mas alla de los
resultados y encontrar el sentido de los llamados examenes masivos mediante un
analisis de su contenido y estructura didactica que dé cuenta de los procesos de

ensefianza-aprendizaje implicitos en su elaboracion y resolucion.”?®

2 Rosa Aurora Padilla en La prueba PISA 2006, p.85.
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PISA responde a intereses politico-econdmicos enfocados a la rendicion de
cuentas, en dicha prueba se ve claramente las diferencias sociales pues los paises
en donde se realizan dichas pruebas son paises desiguales entre si, se obedecen

intereses de tipo politico y econdmico y se deja a un lado el tema de lo educativo.

El enfoque principal de PISA son las competencias, ya que permite conocer en un
sentido didactico los contenidos, los procesos, tareas de evaluacion y la relaciéon

que tienen entre si para que se pueda dar una verdadera ensefianza-aprendizaje.

“La didactica, como disciplina encargada de estudiar los procesos de ensefianza-
aprendizaje, lleva a la necesidad de identificar y organizar los elementos que en ello
intervienen, lo que requiere tanto una estructura conceptual en relacion con los

contenidos, como una metodoldgica, en cuanto a la forma de abordarlos.”3°

30 Rosa Aurora Padilla en La prueba PISA 2006, p.94.
27



Conclusion

La creacion de los organismos autbnomos en estos ultimos anos, han favorecido a
la democracia, le ha dado mayor neutralidad y confianza al sistema politico, este
cambio hace que todos como sociedad podamos conocer y tener acceso a la

informacion que emitan dichos organismos.

En particular lo que emita el INEE, en cuanto a temas de educacion, los desafios y
las metas que se propone este instituto para mejorar el aprendizaje dentro de las

escuelas.

Es necesario mejorar no solo en las evaluaciones nacionales sino también
internacionales, como es el caso de PISA, una prueba que es aplicada en la mayoria
de los paises del mundo, las estadisticas muestran que hay un rezago educativo
porque México ocupa uno de los ultimos lugares en dicha prueba por lo que es un
gran reto para éste organismo evaluador tomar los parametros necesarios para

medir con objetividad, transparencia, etc, la calidad educativa de los alumnos.
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Capitulo Il
Introduccion

La creacion del INEE en el gobierno del presidente Vicente Fox Quesada trajo
cambios significativos en el ambito educativo, con un nuevo organismo
especializado en atender la calidad en la educacion surge la necesidad de renovar
el tema a partir del afno 2002, afio en que se creo el instituto.

Su mayor propésito que es alcanzar la calidad educativa en todo el pais en la
educacion basica, lo lograra primero cubriendo las necesidades mas basicas que
necesitan todas las escuelas, que sean dignas que cuentes con un buen mobiliario
para todos, ademas de contar con apoyo didactico que facilite el aprendizaje de los

alumnos.

Hay que tener en cuenta la diversidad del pais, las diferencias geograficas, sociales,
culturales, econdmicas de cada estado, pero que el INEE presentara informes

detallados de lo que pasa en temas educativos.

Ademas de resaltar el trabajo que desempefian los maestros con los alumnos va
mas alla de ensenarles todos los contenidos de los planes de estudio, de asistir

regularmente a clases, de solo calificar los trabajos y las tareas.

En este capitulo se muestran las multiples variables que se deben de cumplir para
que exista una verdadera calidad, calidad que se debe trabajar dia con dia en todos

los niveles.
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Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Origen

A comienzos de este siglo XXI el tema de la educacion toma un papel muy
importante en diferentes paises, en el caso de México se da una transicidon
democratica, después de poco mas de siete décadas de que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) estuviera en el poder, para las elecciones de
2000-2006 llega un presidente que no pertenecia al partido hegemaonico que habia
dominado durante muchos afios del siglo XX en México, se trataba del Presidente

Vicente Fox Quesada quien pertenecia al Partido Accién Nacional (PAN).

El presidente Fox entre sus temas de la agenda de gobierno, tomo mucha
importancia al tema de la evaluacién, por lo que fue necesario crear un instituto que
se encargara especificamente del tema de la educacion, tener la informacion de lo
que pasaba con ella en muchos sentidos, como son la relacion de los alumnos con
sus profesores, los mecanismos de aprendizaje, las evaluaciones como medidas
para verificar qué tan eficientes han sido los resultados esperados por los alumnos,
detectar los principales problemas a tratar en el aprendizaje de los alumnos para

una mejor calidad educativa.

Toma mucha importancia en este sexenio la creacidon de un nuevo organismo que
evalué la educacion porque nos permite conocer tanto los avances como las
eficiencias que hay en el pais en el tema educativo, ademas de que en este periodo
las evaluaciones internacionales donde participa México nos ayuda a comparar la

calidad educativa de nuestro pais con la de otros paises.

La administracion de Fox tuvo muchos retos que debian ser atendidos, en el afio
2001 se presento al publico el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, en el
cual se propone la consolidacion del sistema de evaluacion como la meta mas

importante de la politica educativa.

El nuevo presidente de México reconoce el papel central que tiene la educacion en

el pais, la importancia que tiene para mejorar el nivel educativo, para crear valores
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que nos ayuden a formar mejores personas desde nifios, adolescentes, jovenes y
adultos, que podamos adquirir el conocimiento necesario para poder enfrentar los
problemas sociales por lo que atraviesa la sociedad.

Es por ello que desde el nucleo mas basico en que se forma una sociedad después
de la familia, es la escuela, en ella se podra adquirir tanto el conocimiento como las
habilidades necesarias para que cada individuo este preparado para que se
desemperfie en las actividades productivas lo que hara que tengamos ciudadanos
responsables, participativos, que conozcan los problemas por los que atraviesa el

pais dia con dia, y ayuden al pais a resolverlos de la mejor manera.

El nuevo gobierno sefiala lo siguiente en el tema de la educacion: “no podemos
aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un
alto nivel de vida si nuestra poblacidon no posee la educaciéon que le permita, dentro

de un entorno de competitividad, planear su destino y actuar en consecuencia”'

El Programa Nacional tiene como objetivo principal el de fomentar la educacion,
tener un pensamiento educativo adecuado al tiempo al que vivimos, a este nuevo
siglo, transformando las aulas, no solo fisicamente (dandoles mantenimiento,
servicios como la luz, el agua, materiales de apoyo, etc.) sino también se necesita
de una transformacion profunda en cuanto a revisar los contenidos de los programas
de estudio de los niveles educativos, los métodos de ensefianza al igual que
conocer si en verdad la evaluacion de los profesores a sus alumnos es la mas

adecuada, etc.

Vivimos en una sociedad en constante cambio que exige de igual manera cambios
continuos en el ambito educativo, la mente de cada generacién va cambiando
todavia mas rapido que cualquier contenido de programa, por ello es de gran
importancia para el gobierno crear un instituto que nos brinde toda la informacion
de lo que pasa en las escuelas de todo el pais, adaptando por supuesto todo
mecanismo de ensefanza a una realidad cotidiana con valores que tenemos la

sociedad mexicana, trabajar con ello con lo que ya tenemos, promover la

31 Programa Nacional de Educacion 2001-2006, p.9.
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participacion también de los padres de familia en este circulo de aprendizaje entre
alumnos y profesores porque todos somos participes de la educacion nadie esta

ajeno a ello.

Claro no solo la construccion de una mejor calidad educativa se centra en la
participacion del gobierno mexicano, también entran los principales actores
especializados en el tema como son: los maestros pedagogos, psicologos,

historiadores, etc.

Este nuevo gobierno tiene la tarea de crear politicas educativas que tengan
fundamentos en las apreciaciones de la realidad en la que se encuentra México.
Las desigualdades sociales son un ejemplo de ello, no todos tienen las mismas
oportunidades de acceder a ella, de contar con los materiales necesarios para la
fomentacion del aprendizaje. Esto es todo un reto que debe enfrentar el gobierno

de Fox para que podamos alcanzar una educacion de calidad.

“Para que la educacion contribuya a la reduccion de las desigualdades, debera
actuar como agente catalizador de cohesion social, complementando los esfuerzos
del gobierno y la sociedad civil para eliminar el prejuicio y la discriminacion; debera

facilitar los consensos, en el nuevo contexto de pluralidad politica.”32

El nuevo INEE debe tener independencia, de las autoridades educativas o de
cualquier otra parte que esté interesada en el tema con el fin de darle autonomia al

instituto por lo que estara sujeto dentro del marco juridico mexicano.

Como antecedentes del INEE, tenemos a la SEP quien en los afios setenta aplicaba
evaluaciones a los alumnos de primaria para conocer su nivel de aprendizaje en

muestras nacionales.

En los afios noventa se tenia al Estudio Integral de la Evaluacién Preescolar,

Primaria y Secundaria, como mecanismo de evaluacién, pero fue hasta finales de

32 a justicia y la equidad educativas en Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p.41.
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los noventa cuando algunas entidades empezaron a hacer sistemas de evaluacion,

la SEP crea un Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE).

De cierta manera la creacion del INEE es una gran lucha por tener una cultura de la
evaluacion, los beneficios que pueden obtenerse conociendo los datos de ella, para

promover el mejoramiento del aprendizaje de los nifios y jovenes.

“‘En algunos casos las pruebas se usan para evaluar sistemas y subsistemas
educativos con propdsitos de monitoreo, planeacién y rendimiento de cuentas y en
otros para evaluar a los alumnos en lo individual, apoyando a diferentes
mecanismos basados en la responsabilidad de los maestros y manejados en cada
plantel o distrito escolar.”33

El SNEE debe tener un nuevo rol con la creacién del INEE como apoyo, entre los

puntos mas destacados se encuentran:

Se necesita un sistema educativo de calidad, un buen sistema de evaluacién que
permita proporcionar a la poblacion datos confiables, exactos, en el cual estén
presentes tanto los avances como las dificultades del proceso educativo, que

ayuden a tomar decisiones para el mejoramiento de los objetivos educativos

La evaluacion debe hacerse de forma permanente y con altos niveles de calidad, al
igual que tener instrumentos de evaluacidon que sean aplicados, analizados, que se
trabajen con ello, y que dichos instrumentos también tengan la aceptacion

internacional.

‘Para tener un buen sistema de evaluacidn se requiere un organismo con
caracteristicas técnicas que aprovechen los antecedentes nacionales en el campo
y la mejor experiencia internacional al respecto, para que alcance, en un plazo
razonable, los mas exigentes estandares de calidad, con el estatus juridico y las

condiciones estructurales necesarias para asegurar su autonomia.”34

3 Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creacién del INEE, p.12.
3 Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creacién del INEE, p.18.
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Evaluar la calidad de la educacion de un pais no es un asunto facil, pero se tiene
que trabajar constantemente para que se pueda lograr una calidad educativa, por
ello el sistema educativo mexicano debe abordar lo siguiente:

Debe de adecuarse a las necesidades de la sociedad, ademas de tener un
desarrollo integral que fomente el respeto a los derechos humanos, preservacion y
enriquecimiento de la diversidad cultural, al cuidado del medio ambiente, que los
aprendizajes obtenidos por los alumnos sean duraderos y aplicados en la sociedad
como son valorar a cada persona sin discriminarla, que tengan comportamientos y

valores sociales como lo son el respeto, la igualdad, la equidad, la tolerancia, etc.

Valores que sean aprendidos tanto en casa como en la escuela para que el dia de
mafana los alumnos se desarrollen de manera plena en los diferentes roles que
desempefiaran como ciudadanos, (padre de familia, servidor publico, trabajador,

etc.)

“En términos técnicos, la educacion sera de calidad si es relevante, si tiene eficacia
interna y externa, si tiene un impacto positivo en el largo plazo, si es eficiente en el

uso de los recursos y si busca la equidad”3®.

Surge la necesidad de crear un sistema educativo de calidad para la educacién
basica (preescolar, primaria, secundaria) con el fin de aminorar las desigualdades
sociales, sino se lleva a cabo dicha educacién en los niveles basicos educativos de

México se corre el riesgo de que haya una exclusion social.

Es necesario también atender a los grupos que viven en situacion de pobreza, pues
si se quiere alcanzar una calidad educativa, es necesario que también exista una
equidad, donde todos puedan tener acceso a una escuela, se debe eliminar el
elitismo porque solo un grupo de personas muy reducido que tienen suficientes
recursos economicos pueden acceder a verdaderas escuelas de calidad, lo que
dificulta evaluar a las escuelas que no tienen las oportunidades para contar con los

materiales mas basicos, como son equipo mobiliario y recursos didacticos.

% Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creacién del INEE, p.19.
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“La necesidad de atencion preferencial a los grupos sociales mas vulnerables se
pone de relieve por el hecho de que los datos existentes muestran que, en
proporcion a sus respectivos niveles de ingreso, los grupos mas pobres de
poblacién gastan mas del doble en educacion que los que se ubican en los niveles

mas altos de ingreso”3®

La educacién no solo nos ayuda a conocer el aprendizaje de nuestros hijos también
ayudara a tener una identidad nacional ya que la educacion en este nuevo siglo
necesita reconocer nuestra diversidad cultural en contrapeso de la globalizacion, no
es que la globalizacion sea mala pero debemos de mantener nuestra cultura como

mexicanos.

Es un tema de mucha reflexion para el caso de México ya que con la creacién del
INEE ademas de que hay constitucionalmente una educacion publica que es laica,
en donde cualquier persona puede tener libertad de creencias también es necesario
que se tenga en cuenta una ética global.

“La construccion de una ética publica sustentada en los valores de la democracia
supone un compromiso individual y colectivo con los derechos y responsabilidades
fundamentales del ser humano, asi como suprimir la discriminacion por razones de

género, religion, grupo étnico, origen social o nacional, lengua u otras.”%”

Esta ética global se puede dar en los procesos sociales que deben ser atendidos
precisamente en las escuelas, es dentro de las instituciones donde los profesores
deben de hacer conciencia a sus alumnos de respetarse a si mismo a los demas,
de valorar la riqueza del pais, y no solo de darles a conocer los temas de los

programas de estudios evaluarlos y que sigan formandose para la vida profesional.

“En conjunto, la diversificacién de la organizacion social esta ampliando los cauces

para abordar las necesidades mas apremiantes y resolver los problemas mas

% |a justicia y la equidad educativas en Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p.42.
37 La justicia y la equidad educativas en Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p.44.
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urgentes de los grupos sociales, mediante una transformacion sustantiva de las

estructuras tradicionales de interaccién social y ejercicio de la autoridad.”3®

Es un gran reto a cumplir, son muchas las cosas que se tienen en mente del
gobierno de Fox para hacer crecer la calidad educativa del pais, lo primero que se
necesita hacer es cambiar las escuelas, entra en esta nueva era las redes de
comunicacion quienes juegan un papel muy importante no solo dentro del pais, sino
también en el mundo entero, se puede aprovechar de dichas tecnologias para
avanzar en los temas, estar al tanto de los problemas sociales que se viven dia con
dia.

Las funciones principales del INEE se desarrollaran en tres subsistemas basicos

que son las siguientes:

El primero de ellos es el indicador de calidad, el segundo el de elaboracién y

aplicacién de pruebas de aprendizaje y el tercero el de evaluacion de escuelas.

Para que se pueda evaluar un sistema educativo es necesario contar con amplia

informacion que tengan muchos elementos que se puedan relacionar entre si.

El subsistema de indicadores permitira la unidad al conjunto del sistema de
evaluacion el cual debera informar a las autoridades educativas y a la poblacion en
general la informacion que se obtenga del SEN para que se pueda constituir una
base solida para la toma de decisiones por lo que tendra que reunir varias

caracteristicas entre las que se destacan:

Tiene que tener validez y confiabilidad, tiene que tener difusion regular y
transparente para apoyar la rendicién de cuentas, debe de hacer comparaciones al

interior del sistema tanto nacional como internacional.

“En el caso del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, un subsistema de este
tipo tendra como objetivo proporcionar informacion sobre el estado y la evolucion

del sistema educativo, en la forma de un conjunto de indicadores que cubra todas

% La justicia y la equidad educativas en Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006, p.48.
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las dimensiones del concepto de calidad y todos los niveles y componentes del

sistema.”39

El INEE tendra la tarea de elaborar instrumentos de evaluacion del aprendizaje de
calidad, para que se pueda tener acceso a las habilidades, aptitudes de los
alumnos, en estos instrumentos seran evaluados los temas de aptitudes y
conocimiento, ademas de las otras areas del curriculo, todas deben medirse de la
misma manera, ninguna es mas importante que otras, los alumnos deberan
presentar un dominio sobre cada area, y la evaluacion se hara anualmente con

fechas que el organismo determinara en su momento.

“La complejidad técnica la que hace necesario un organismo especializado para la
elaboracién de las pruebas, y las aplique a muestras o poblaciones del pais, y las
entidades, mediante convenios con las autoridades educativas nacionales y
estatales; asimismo procese los resultados, cuidando todos los aspectos de
estandarizaciéon y construccion de variantes equivalentes, para permitir la
comparacién de los resultados del sistema nacional y los subsistemas estatales, en

forma transversal y a lo largo del tiempo.”4°

Es una tarea muy dificil la que tiene el INEE que realizar, la complejidad de hacer
evaluaciones en todo el pais con diferentes contextos para cada estado, para cada
escuela, para cada nivel educativo, con el unico fin de que se pueda obtener datos
concretos de una educacion de calidad es una visidon casi imposible para México,
pues ni siquiera los paises mas ricos econdmicamente tienen una cobertura total

del tema de la educacion.

Lo mas importante para la calidad educativa no es medirla ni conceptualizarla
aunque sea el instrumento principal para conocer los resultados, su principal

objetivo es mejorar la educacion.

Aunque hay que dejar en claro que la conceptualizacion y la medicién son muy

importantes porque aportan elementos necesarios para su mejoramiento, se

¥ Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creaciéon del INEE, p.24.
40 Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creacion del INEE, p.24.
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necesita tener una base de datos que nos permita tener la suficiente informacién de
lo que pasa en las evaluaciones de los alumnos, para que una vez obtenidos los
resultados se puedan planear estrategias que ayuden a mejorar dichas

evaluaciones cuando sean necesarias.

“Todo lo referido soporta la afirmacién de que la evaluacion, como la calidad del
sistema educativo en general, debe concebirse como una gran tarea colectiva, de

la que ninguin actor importante debe quedar marginado.”*
Los actores principales son los siguientes:

Los profesores ya que ellos son los que realizan el trabajo cotidiano de transmitirles
a los alumnos el conocimiento necesario para que se puedan desarrollar en la vida

social.

Los alumnos, ellos son los que se ven tanto beneficiados como perjudicados por la

manera de ensefianza que reciben de parte de sus profesores.

Padres de familia, ademas de apoyar a sus hijos en la realizacion de actividades
fuera de la escuela, en este momento toman gran importancia para que se dé un
buen desempefio dentro de las escuelas, hay que fomentar la participacion y se

pueda dar una calidad educativa.

Entre otros actores, los tres antes mencionados toman gran relevancia para que se
pueda dar una verdadera calidad educativa, la participacion activa de estos tres

elementos contribuira a la mejora de la educacion de México.

‘La evaluacién propiamente dicha, corresponde invariablemente a la misma
instancia que tiene la facultad de establecer, en el curriculo, los parametros de
referencia, los objetivos del sistema educativo, cuyo logro sera posible valorar

gracias a la informacién empirica obtenida.”#2

4 Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creacion del INEE, p.32.
42 Felipe Martinez Rizo en Proyecto de creacion del INEE, p.36.
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El financiamiento del INEE debe asegurar su independencia y su estabilidad, lo que
permitira tener un buen sistema de evaluacion, que debera ser atendido por el
financiamiento publico, este nuevo organismo debera obtener apoyos tanto de parte
de la SEP, para la realizacion de pruebas internacionales o en algunas materias
nuevas que puedan ayudar al aprendizaje de los nifios y jovenes, asi como también

debera de recibir apoyos de otras fuentes como es el Conacyt.

“En primaria, las mediciones de los logros en matematicas y espanol muestran que
aproximadamente la mitad de los alumnos no ha alcanzado los objetivos
establecidos en los programas de estudio correspondientes al grado cursado; al
mismo tiempo, hay fuertes desigualdades en el logro educativo en contextos de

pobreza y en sectores rurales e indigenas.”3

La cita anterior muestra un ejemplo muy claro de la educacion que se tiene en
México y la atencidon que se debe prestar para disminuir la cantidad de alumnos que
no han adquirido los objetivos necesarios que se requieren para el grado en que se
esta cursando, de problemas como este es que surge la necesidad de crear al INEE
como un organismo que ayude en el rezago educativo y que promueva la calidad

educativa en toda la sociedad mexicana.

La SEP desde hace varios anos tiene la informacion sobre lo que pasa en la
educacion del pais, esta informacion se debe de mantener hasta el momento y
trabajar con ella, ademas de que se tiene que tener nuevos indicadores
actualizados que nos permitan entender la problematica del pais, como buscar el
método mas adecuado para que los nifios y jovenes de este nuevo siglo puedan
aprender los contenidos de las escuelas.

Con este nuevo mecanismo de aprendizaje se busca no solo de aprobar a los
alumnos para que suban de grado educativo, sino que ahora se conozcan tanto sus

habilidades como sus debilidades en las diferentes materias, trabajar en ello, que

4 El Sistema Educativo Nacional en 2001 en Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006, p.62.
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aprendan a reflexionar de lo que pasa en su contexto social, con el fin de que pueda

haber una calidad educativa como la plantea el nuevo gobierno de Vicente Fox.

“El sistema educativo sera una organizaciéon que aprendera de su entorno y se
adaptara rapidamente a sus cambios; con una estructura flexible y diversificada,
que correspondera a un auténtico federalismo. Incluira la ensefianza formal y la
educacion para la vida y el trabajo; articulara los tipos, niveles y modalidades, y las

escuelas e instituciones del sistema entre si.”#4

El enfoque educativo que se tiene para este nuevo siglo es muy demandante pues
en él se plantea muchos puntos a analizar y que se espera que se cumplan para el
ano 2025, entre los mas destacados se encuentran: la educacion sera equitativa,

incluyente, formativa.

Los niveles de aprendizaje por parte de los alumnos se abran elevado, ademas de
que seran reducidas las diferencias regionales, la calidad del SE sera reconocida

tanto nacional como internacionalmente.

Todas las escuelas tendran tanto instalaciones como infraestructura suficientes,
este enfoque parece ser muy innovador para el cambio tradicional que se tenia de
la educacion a una mas actualizada, pero no solo es que se cumplan, si es que

todos los puntos antes mencionados se llegan a cumplir.

Hay otros factores que tienen que ser tomados en cuenta como lo es el presupuesto
que el gobierno le va adquirir al ambito educativo, que en verdad pueda haber un
acceso mayoritario a las redes de comunicacidn en todas las escuelas

especialmente en los estados mas pobres del pais, etc.

“El sistema educativo habra logrado involucrar a los medios de comunicacién y, en
general, al conjunto de las instituciones de la sociedad, para que apoyen
efectivamente su labor. Habra formas variadas y mecanismos efectivos de

participacion social y rendicion de cuentas.”*®

44 La vision a 2025 en Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p.71.
4 La vision a 2025 en Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p.75.

40



Todo ello para que exista una mejora en cuanto a la calidad de la educacion, el
gobierno con ayuda del INEE promoveran acciones para el buen aprovechamiento
tanto de los alumnos como de los profesores, quienes interactian mutuamente

dentro de las aulas.
La Alianza para la Calidad de la Educacion. ACE
En el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa

En este nuevo gobierno llama la atencion al igual que el anterior, la politica
educativa que se implementa dentro del pais, ya que busca consolidar el aumento
en cobertura en la educacion que esta sea tanto integral como de calidad, con la

finalidad de que sea equitativa e incluyente.

El Estado tiene la funcidon de brindarle a sus ciudadanos una educacion que les
permita adquirir competencias y habilidades necesarias para que puedan tener una
mejor calidad de vida, y dicha calidad de vida sera determinada si tienen una buena

educacion.

El gobierno de Calderdn trata el enfoque de las politicas educativas hacia un
aspecto que se encontraba abandonado que es: la calidad, por eso es que toma
gran relevancia las politicas educativas de este presidente pues busca integrar a
toda la sociedad en especial a las y los nifios y jévenes, busca para prepararlos
para este mundo globalizado que exige cada dia mas un alto nivel de

especializacion de los individuos.

Entre los puntos que mas se destacan dentro de este gobierno estan: el
fortalecimiento de la evaluacién, de ello se encarga la prueba ENLACE que sus
resultados daran a conocer tanto las fortalezas como las debilidades de los
alumnos, y de ello trabajar en politicas que ayuden a su mejora. Otro punto que
destaca este gobierno es el de la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE), que
es una Alianza entre el gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), que fue firmada el 15 de mayo de 2008 con la finalidad de

que se impulse la calidad de la educacion, la cual convoca a los actores
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fundamentales a ser parte de dicha Alianza: autoridades educativas, estudiantes,

padres de familia, académicos, etc.

Ademas se implementdé el Concurso Nacional para el otorgamiento de Plazas
Docentes, pues se quiere en este sexenio elevar la calidad de la educacion, esto se
lograra si los maestros quienes estan al frente de los alumnos tiene el conocimiento
necesario y toman la importancia de su labor que tienen no solo para transmitirles
a sus alumnos el conocimiento que requieren aprender sino también promoviendo

en ellos una cultura educativa que ayude a mejorar a la sociedad.

“Asi, el Concurso Nacional para el otorgamiento de Plazas Docentes evalua las
habilidades intelectuales, los conocimientos sobre educacion basica y las
competencias docentes de quienes aspiran a una plaza en el profesorado nacional,
garantizando que sean elegidos quienes efectivamente dominan las herramientas

que transmitiran a las generaciones futuras”#®

El Examen Nacional de Conocimientos, Habilidades y Competencias Docentes, es
un examen que se aplica a los profesores de todo el pais el cual tienen que
responder de acuerdo a sus conocimientos, habilidades, para conocer sin son
personas aptas de estar al frente de un grupo, deben conocer las materias a
profundidad, contar con los instrumentos necesarios para transmitirlas, asi como

también responden a situaciones que pasa dia con dia dentro de la escuela.

Son cinco ejes los que tiene esta Alianza con la finalidad de lograr una mejora en la
educacion, otro aspecto relevante es la modernizacién de los centros escolares el
gobierno incremento la cantidad de escuelas que debian ser reparadas pues de

mejorar a 27 mil escuelas se tuvo que poner atencién a mas de 33 mil.

“A partir de los resultados del censo de infraestructura educativa del 2007, se

determiné un total de 27 mil escuelas cuya condicion fue evaluada como mala, muy

46 |_egado educativo. Logros y avances 2006-2012 en SEP, p.20.
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mala y pésima. Para ello en particular se considerd el estado de los muros, los

techos, los sanitarios y las aulas.”*’

Desafortunadamente en escuelas de muy bajos recursos como las primarias
indigenas la infraestructura dentro del aula es mucho peor, pues carecen de
elementos muy basicos como son sanitarios, agua potable, poco mas de la mitad
de estas escuelas tienen en sus salones cuarteaduras tanto en las paredes como
en el techo, no todas las ventanas tienen vidrio, lo que debilita que el pais alcance
una verdadera calidad educativa.

Hay un gran problema en las escuelas en cuanto a su infraestructura, pues no hay
un buen mantenimiento de las mismas y qué decir de los materiales didacticos, no
todos pueden tener acceso a ello lo que dificulta el aprendizaje que se requiere para
alcanzar una buena calidad, lo que hace que el gobierno de México tome medidas

mas eficientes para que haya una equidad en todas las escuelas del pais.

La profesionalizacion y la evaluacion son temas de gran importancia dentro de esta
Alianza pues al igual que el gobierno de Fox, Calderén busca mejorar la educacion

del pais.

“En todo sistema educativo los maestros representan su primer motor, pues en la
medida en que el maestro aumente su competitividad y conocimientos estara

incidiendo de manera positiva y directa en el aprendizaje de sus alumnos.”#®

México necesita personal altamente calificado para la ensefianza y el aprendizaje

ademas de tomar en cuenta la transparencia y la rendicion de cuentas.

El dia 11 de agosto de 2008 se llevo a cabo el concurso para seleccionar al personal
que estuviera lo suficientemente capacitado para incorporarse a la educacion basica

para el ciclo escolar 2008-2009.

47 Juan Carlos Amador Hernandez en La Alianza por la Calidad de la Educaciéon: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacién de los maestros, p.17.
48 Juan Carlos Amador Hernandez en La Alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacién de los maestros, p.24.
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“Las evaluaciones son especializadas por tipo de plaza: para docentes de educacion
inicial y preescolar, preescolar indigena, primaria, primaria indigena, telesecundaria

y educacion especial”#®

En México hay que preguntarse como ha sido la evaluacion pues ahora el nuevo
concurso por una plaza, por un lugar dentro de una institucién educativa también
los resultados arrojan que los docentes no tienen las suficientes herramientas,
conocimientos, para tener una buena aprobacion dentro de los examenes, al igual

que los alumnos.

En la mayoria de estos casos lo que se hace es prepararse capacitarse, volver a
estudiar los temas, y después volver a presentar el examen lo que ha llevado que

se caractericé este proceso como una evaluacion-exclusion.

“Para el gobierno, ademas, la evaluacion se ha convertido en el mecanismo mas
eficiente y barato para ajustar sus politicas e intervenir en la educacion. Los
resultados de las evaluaciones son considerados como diagnosticos fuertes que
permiten justificar un conjunto de politicas educativas profundamente

intervencionistas.”®0

Pensar que la evaluacién nos va a dar como resultado una mejor calidad educativa,
es el mecanismo que nos han venido ofreciendo desde principios de este nuevo
milenio los dos presidentes, tanto Fox como Calderdn pues dentro de la evaluacion
también encontramos la eficiencia, la eficacia, la rendicion de cuentas, la
objetividad, etc., lo que conlleva que el gobierno mexicano ha implementado
politicas educativas que permitan tener una educacién con los mas altos
estandares que se tienen para medirla, para crecer tanto como pais como

internacionalmente.

El ACE es el mas reciente producto de la complicidad entre el gobierno,
especialmente el presidente Calderdén con la presidenta del SNTE, Elba Esther

4 Juan Carlos Amador Hernandez en La Alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacién de los maestros, p.27.
0 Tatiana Coll Lebedell en Alianza por la Calidad de la Educacién. Un ejemplo mexicano, p.2.
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Gordillo, lo que marca que esté en juego muchas cosas dentro del sistema educativo
principalmente los mecanismos de evaluacioén, la objetividad de dicha evaluacion al

igual que sus resultados.

“‘Cuyo elemento central, la calidad, por mucho que aparezca, de manera
obsesivamente reiterativa, en todos los programas no hace mas que certificar la
constante y reiterada reprobacion de las pruebas hechas para alcanzar la calidad,

asi como la profunda desigualdad educativa que crece.” ®'

Los programas de estos dos gobiernos, tanto Programa de Escuelas de Calidad
PEC en el gobierno de Fox como lo es ACE con Calderon hacen que la sociedad

piense que en verdad se esta haciendo algo positivo por la educacion.

Pero no basta con presentar programas, ni hacer evaluaciones a todos los
involucrados en el tema, ya que los resultados nos hace ver que hay mucha
deficiencia en el aprendizaje tanto de los profesores como de los alumnos, entre
mas queremos llegar a tener una buena calidad educativa parece ser que mas lejos
estamos de lograrlo, y mas si el gobierno solo disfraza su interés por resolver la

problematica que vive el pais para su propio beneficio.

“‘La politica de evaluacion es una politica de estado, en primer lugar porque
evidentemente no es gubernamental, sexenal, ni tampoco partidaria o de régimen,
se ha venido desplegando sistematicamente y con los mismos mecanismos,
principios y objetivos desde el presidente de la Madrid, con Salinas de Gortari,

Zedillo, Fox y ahora con Calderén.”5?

Se determina con precision el uso del gasto publico, que involucra a todos los
actores del sistema educativo, ademas de que en la evaluacion este determinado
tanto los contenidos como los resultados de todos los que trabajan en el Sistema

de Educacion Nacional.

51 Tatiana Coll Lebedell en Alianza por la Calidad de la Educacién. Un ejemplo mexicano, p.4.
52 Tatiana Coll Lebedell en Alianza por la Calidad de la Educacién. Un ejemplo mexicano, p.8.
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La prueba ENLACE es un mecanismo que ayuda a medir la calidad educativa, pero
volvemos otra vez a lo mismo los resultados son deficientes, no se logran los
resultados esperados y mas si se aplica por igual en todo el pais, sin saber cuales
son las condiciones en las que vive cada escuela en los diferentes estados, una
prueba que es medida por igual no puede llevar resultados positivos porque lo que
hace es prepararse en los temas deficientes para que en la proxima evaluacién, se
obtengan resultados mas altos, unicamente se prepara para salir con buen puntaje
dentro de la evaluacion pero es necesario volver a valorar la prueba como

mecanismo evaluatorio.

Todo este proceso lleva a que las autoridades, los directivos de las escuelas, los
maestros y los padres de familia que le otorgan un enorme reconocimiento e
importancia a estos resultados, presionen fuertemente para privilegiar las acciones
de “ensefar a aprobar las pruebas”, los padres y los maestros se involucran

directamente en estos “entrenamientos”.%3

Esta es la realidad por la que atraviesa México, en los dos sexenios se ha
implementado politicas que ayuden a mejorar la calidad, sin muchos resultados
favorables, porque no hay un mecanismo que en realidad sea eficiente para poder
alcanzarla, porque los gobiernos ven primero por sus propios intereses en lugar de
ver el interés de la sociedad, no les interesa mejorarla y no de los aspectos clave

para que una sociedad mejore es dando prioridad al sistema educativo.

La ACE con el SNTE no es mas que un claro ejemplo del interés de unos cuantos
(Calderdn y Gordillo), pues la presidenta no tomo en cuenta la voz del magisterio

para la firma del acuerdo, lo que hace muy evidente las practicas corporativas.

“La firma del acuerdo ha precipitado una oleada de protestas y movilizaciones en
distintas entidades y lugares del pais, que han devenido en verdaderas revueltas
magisteriales y que sélo han podido ser contenidas parcialmente a través de las

acciones persecutorias y de represion del poder publico y la utilizacién de toda la

53 Tatiana Coll Lebedell en Alianza por la Calidad de la Educacién. Un ejemplo mexicano, p.12.
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gama de recursos politicos, juridicos y laborales con que cuentan los gobiernos

federal y estatales y la propia direccion del SNTE.”5

El acuerdo que hay en esta Alianza no es nada nuevo, ya que la dirigente del SNTE
siempre ha buscado tener la unidon con los gobiernos, estas negociaciones tienen
un interés ella da respaldo a las politicas educativas que emita cada gobierno en
turno, y a cambio recibe concesiones, cuotas de poder dentro del sistema educativo

y el control del magisterio.

Estas negociaciones se llevan a cabo desde 1992 en el sexenio del presidente
Salinas de Gortari, en el cual se firmé el Acuerdo para la Modernizacion de la
Educacién Basica, en dicho acuerdo se llevo a cabo la descentralizacion del sistema
educativo nacional. En el caso de Fox este acuerdo tiene por nombre: Compromiso
social por la Calidad de la Educacion, en el cual los dos tenian el propdésito de buscar

la equidad y la elevacion de la calidad en las escuelas.

“Como reembolso por su colaboracién en el Compromiso, Elba Esther y la
burocracia sindical ampliaron su participacion en la gestion del proyecto educativo
sexenal y la estructura del sistema educativo; ademas de otras concesiones
politicas, entre ellas la obtencién del registro electoral de su propio partido: el Partido
Nueva Alianza, brazo politico-electoral del SNTE, o mejor dicho, otro bien
patrimonial de la profesora Gordillo.”>®

Otro acuerdo que se firmd durante el gobierno de Fox fue la creacion del INEE quien
dicho instituto no tiene autonomia propia sino que esta descentralizado de la SEP,
aunque en un principio el presidente y las autoridades educativas habian dicho que

el instituto iba a tener autonomia.

Entre los ejes de la Alianza esta el Concurso de Plazas lo que dio paso a una serie

conflictos entre los que estaba en juego el puesto de los docentes, pues la

54 Cesar Navarro Gallegos en La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y copular
del modelo educativo neoliberal, p.26.
55 Cesar Navarro Gallegos en La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y copular
del modelo educativo neoliberal, p.28.
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evaluacion a los profesores es un tema muy debatido, tanto hay quienes la aceptan

como otros que la rechazan

“La convocatoria a los concursos nacionales fue el detonante que articuld la
protesta magisterial a lo largo del pais en contra de la ACE, especialmente en
entidades como Morelos, en donde la movilizacién incluyé a la gran mayoria de los
docentes de educacion basica y estudiantes normalistas, asi como a segmentos de

la poblacién que acompaiiaron la lucha de los profesores morelenses.”56

La ACE senala que se necesita profesores lo suficientemente preparadas para el
campo laborar que manejen los contenidos en los programas, lo que trae consigo la
modificacion de permanencia y contratacion de los profesores, pero solo se busca

tener controlado y limitado el magisterio.

“‘De este modo, el desempefio académico de los maestros, los contendidos de
aprendizaje y el rendimiento de los alumnos, estaran centralmente definidos y

articulados a la obtencién de resultados acordes con las pruebas estandarizadas”>’

Es una gran problematica la evaluacion pues ahora no se tomara en cuenta los
aprendizajes esperados en los alumnos, mas bien se prepararan para los examenes
nacionales obteniendo las mas altas calificaciones y asi quedar satisfechos con las

politicas educativas de cada gobierno.

ENLACE ;una prueba confiable?

Las pruebas para medir el aprendizaje obtenido por los alumnos lleva ya varios afos
de implementarse a nivel mundial, uno de los mas importantes es PISA a cargo de
la Organizacion para la cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), los estudios

internacionales que miden el nivel esperado de los alumnos han sido un ejemplo

56 Cesar Navarro Gallegos en La Alianza por la Calidad de la Educacién: pacto regresivo y copular
del modelo educativo neoliberal, p.32.
57 Cesar Navarro Gallegos en La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y copular
del modelo educativo neoliberal, p.34.
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para varios paises quienes crean reformas educativas en beneficio de los

estudiantes.

Cada pais ha desarrollado pruebas estandarizadas con dos fines, el primero de ellos
y el mas importante, dar a conocer a la sociedad la situacion educativa de los
estudiantes, ademas con dicha informacion proporcionar al docente mecanismos
que ayuden a su mejorar tanto su enseflanza como mejorar el aprendizaje de sus
alumnos, el segundo fin es dar a conocer los resultados como medio de el gobierno
rinda cuentas y que sean transparentes, legales lo que ayuda a creer que estan

mejorando la educacion.

A comienzos de este nuevo siglo México toma medidas para apoyar la evaluacion,
en el ano 2000 el pais participa en la prueba PISA, para el 2002 se crea el INEE,
ademas se desarrolla la prueba EXCALE sus resultados fueron publicados en 2005,
y la prueba ENLACE que es dirigida por la SEP, sus resultados en 2006 fueron para
conocer la evaluacién en la educacion basica y para el 2008 en la media superior.

La prueba se aplica a alumnos de tercero de primaria a alumnos de tercero de
secundaria, ENLACE fue disefiado para fines pedagdgicos lo va cambiando a través
de los anos, la falta de control de su aplicacién hizo que se pudiera corromper y que
no se lograran unos resultados verdaderos, resultados que sirvieran para conocer

las habilidades y deficiencias de los estudiantes.

“El robo y quema de cuadernillos, la filtracion de su contenido, la copia y dictado de
respuestas, la ensefanza-para-la-prueba, los “jueves de ENLACE”, las tareas

escolares con reactivos-tipo-ENLACE, entre otros.”%8

Es imposible tener un control de lo que pasa en las pruebas, pues hay alteraciones
en ellas, de esta forma no se puede conocer a fondo el aprendizaje que reciben los
alumnos, los profesores quienes tienen una de las mayores participaciones dentro
del sistema educativo se limitan a preparar con anticipacién a los alumnos con el fin

de que el pais a grandes rasgos cuente con una calidad educativa, calidad que nos

58 Backhoff y Contreras Roldan en “Corrupcion de la medida” e inflacién de los resultados de
ENLACE, p.1273.
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haga pensar a todos como sociedad que México se encuentra en un nivel muy alto
en educacion y que puede llegar a estar en los primeros lugares de las pruebas
internacionales, lo que hace que no se le ponga el verdadero interés tanto al

profesor como al alumnado.

“Esto quiere decir que de todos los perfiles de las pruebas, la de ENLACE es la mas
apegada a una bateria de exdmenes mecanicos, en la cual se busca medir
individuos, que una vez agregados construyan el ranking por grado y escuela.
Varios observadores sefialan también que la misma prueba de ENLACE se aplico

tanto en 2006 como en 2008 y por eso “han entrenado y mejorado™%°

No sirven de nada las pruebas mecanizadas, en el caso de la ACE evalua con este
tipo de pruebas a los alumnos como a los maestros, pero se les dan las
herramientas necesarias para que puedan pensar, reflexionar los problemas
cotidianos, solo lo que ha hecho estas pruebas es aprender a memorizar, entre mas
una persona memorice determinados temas mas puntaje tendra y podra tener una
plaza como es el caso de los profesores, o sera un alumno destacado. Una
evaluacion como la que se aplica en México debe de ser analizada pues no nos

sirve de nada conocer resultados que han sido alterados.

El SNTE, tiene gran responsabilidad con los resultados pues en él estan presente
toda la corrupcion, ya que controla la prueba ENLACE pues fue quien la creo junto
con la SEP y esa es una de las tareas que debe de analizar el INEE la participacion
que tiene en mostrar resultados veridicos, transparentes, la prueba EXCALE que
fue elaborada por el instituto quien en comparacion con ENLACE muestra

diferencias en cuanto a contenido, procesos de aplicacion, mecanismos, etc.

“‘De acuerdo con las pruebas PISA, entre el 2000, 2003 y 2006 ha aumentado el
numero de alumnos en el nivel | de insuficiencia. Estos resultados aparentemente
contradicen las afirmaciones mas politicas que técnicas anunciadas por la SEP y el

presidente de que se avanza desde que se aplica la prueba ENLACE.”®°

% Tatiana Coll en Una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacioén, p.49.
8 Tatiana Coll en Una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacién, p.50.
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Es importante saber que las pruebas estandarizadas buscan mejorar la calidad
educativa, ¢pero qué es lo que pasa en México? , somos un pais muy diverso con
multiples problemas que enfrentamos dia con dia en los diferentes estados, no
todos tenemos las mismas condiciones tanto econémicas como sociales, vivimos
en una gran desigualdad lo que claro también esto es reflejo de la mala y baja

calidad educativa.

El INEE desde su primera publicacion en el aio 2003 investigaciones que nos
ayuden a entender mejor el contexto social en el que vivimos, se detalla en dichos
documentos que la condicion socio-econdmica es un factor determinante en la
calidad de la educacion, y dejar a un lado la informacién de que en las escuelas con
mejores recursos y mejor infraestructura se producian mejores resultados, en
comparacién con las escuelas de baja calidad que no cuentan con los elementos
mas basicos no siempre son los peores en cuanto a resultados, depende mucho de

cada individuo como observe su realidad y como la quiere transformar.

“‘Nunca habra mayor ironia que la de tener que admitir que las evidentes
conclusiones del INEE eran mucho mejores e importantes frente a las falacias que
ahora sostiene el SNTE-SEP.”8!

Los resultados de ENLACE para los afios de 2006 a 2008 eran insatisfactorios si
hacemos una comparacion entre las escuelas privadas y las escuelas de mayor
pobreza, la prueba se incorpord a la ACE en el 2007 cuando Vazquez Mota dirigia
a la SEP, los resultados posteriores producian desconfianza, en pocos afios se

registraba una alta calidad en las pruebas.

“Segun la estadistica oficial de la prueba, entre 2006 y 2012, los nifios de primaria,
de tercero a sexto grados, han avanzado de un promedio de 17.6% calificados en
los niveles de bueno y excelente, a 44.3% en el mismo rango. Es una diferencia de

mas de 26 puntos, o un avance de mas de 150%.”%?

1 Tatiana Coll en Una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacioén, p.51.
82Roberto Rodriguez Gémez en El proyecto educativo SEP-SNTE y la prueba ENLACE, p.321.
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Con estos resultados los especialistas en la evaluacion se dieron a la tarea de
conocer los factores que llevaban a tener ese porcentaje tan alto, inclusive el SNTE
reconocio que habia problemas, es de este rapido aumento en las pruebas que se
empieza a tomar mayor cuidado, pues solo se usa la memorizacion para pasar el

examen.

La SEP ya no aplicé la prueba lo que conlleva dejarla a cargo del INEE que con el
apoyo de especialistas internacionales y nacionales implementar un nuevo disefo

de la prueba sobre el aprendizaje obtenido en la educacion basica.

Vivimos en un contexto neoliberal, el cual exige tener una educacion mas eficiente,
con profesionales cada dia mas capacitados para el mundo laboral, de ahi que los
gobiernos han centrado sus politicas en el ambito educativo, creando programas

que ayuden a tener una buena formacion educativa.

“Se han creado para ello programas que tienen una dimensién cuantitativa, cuya
finalidad es la de otorgar una calificacion que se concretiza en un numero,
descuidando lo pedagdgico, lo ético y lo cognoscitivo, que debiera ser su propdsito

fundamental.”®3

México internacionalmente tiene deficiencias en cuanto a la asimilacién vy
comprensién de lectura, su nivel de formacion educativa esta por debajo de lo que
se espera tener, para alcanzar una calidad educativa en los propdsitos de los dos

sexenios que van del 2000-2012

“La causa es que los estudiantes se ven impelidos a laborar porque los ingresos
economicos de sus familias no alcanzan para satisfacer sus necesidades basicas;
hay falta de incentivos a la educacion secundaria y universitaria (por ejemplo: planes
becarios exentos de manipulacion politica que favorezcan a los estudiantes de

escasos recursos)”%

8 Armando Villatoro Pérez en Globalizacion: crisis, educacién y democracia en México (2000-
2012), p.208.
% Armando Villatoro Pérez en Globalizacion: crisis, educacién y democracia en México (2000-
2012), p.214.
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Es un problema nacional que debe ser atendida por el gobierno que esté a cargo,
no se trata solamente de mejorar la infraestructura de las escuelas o de tener las
suficientes herramientas para trabajar dentro de las aulas (libros, manuales, material
didactico, etc.), sino que también hay muchos puntos que deben ser analizados
antes de tomar como prioritarios los puntos antes mencionados para la elevar la

calidad educativa.

Se debe tomar en cuenta factores como la alimentacion, los ingresos econdémicos
de las familias, saber si llegan a satisfacer primero sus necesidades mas basicas, y
si unicamente basta con el salario de la o el jefe de familia o es tanto la decadencia
econdmica que es imposible que los nifios y sobre todo los jovenes asistan a la

escuela.

“La educacion esta relacionada con la democracia, en la medida que vincula a las
personas con los problemas de la sociedad, a través de la indagacion,

descubrimiento y formacion de valores.”6°

Es necesario que se fomenten los valores para mejorar a la sociedad, la educacién
tiene grandes retos por alcanzar, y estos se podran alcanzar no solo con las politicas
de los gobiernos, también con la concientizacion de cada individuo por mejorar el

espacio en el que vive.
Conclusién

Al abordar el tema educativo y la importancia del INEE como organismo evaluativo,
es una realidad que no es ajena para nadie, donde cada dia la competencia por
tener un mejor trabajo y ser mejor que los otros hace que desde pequefios nos
ensefien a ser individualistas, en pensar solo en nuestro bienestar, por ello las
pruebas estandarizadas en lugar de mejorar la educacion solo trae problemas

porque en las escuelas no se aprende a razonar se aprende a realizar los ejercicios

 Armando Villatoro Pérez en Globalizacion: crisis, educacién y democracia en México (2000—
2012), p.220.
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como el profesor quiere, en lugar de plantear un problema y que los alumnos

busquen una solucién.

Durante los dos sexenios tanto el de Fox como el de Calderdn se busca crecer la
calidad educativa del pais, con la creacion de diversos programas que fomenten el
aprendizaje, pero el trabajo no termina ahi, en solo crear nuevos programas,
mejores, contenidos, etc. Que si son importantes pero que no bastan para poder
alcanzar una calidad, la labor que hacen todos los profesores de este pais debe ser

constante en cualquier nivel educativo.

Capitulo Ill

Introduccién

El capitulo comprende el sexenio del presidente Enrique Pena Nieto, la alianza el
Pacto por México que se llevd a cabo durante su mandato tuvo una gran influencia

en materia educativa.

Durante este gobierno cabe destacar la autonomia que se le da al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacidon en 2013 y de las facultades que obtiene con

dicha autonomia.
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También en este apartado se rescata el debate por la aprobacion de la Reforma
Educativa, reforma que fue aprobada por el presidente, pero que no fue aprobada
por los maestros de México porque los etiquetaba como buenos o malos profesores
en las evaluaciones, sin tener en cuenta lo mas importante en el tema de la

educacion, los procesos de aprendizaje que ayuden a mejorar la calidad educativa.

Se habla de la labor que hace todos los dias el profesor y de los diferentes retos
que tienen que superar dia con dia para lograr que sus alumnos puedan adquirir un

buen conocimiento.

La Reforma Educativa en este sentido pone una inestabilidad tanto profesional
como personal a los profesores por la manera en que se evalua, ser profesor se
vuelve una profesion de muy mala calidad, donde el maestro no esta lo altamente
capacitado para estar frente a un grupo de alumnos, debido a tantos factores, pero

principalmente porque ellos no saben lo mas importante, ensefar.

Este sexenio se vuelve muy dificil para Pena Nieto pues hay muchas movilizaciones
en el pais por parte de los profesores que estan en contra de no de que se hagan
las evaluaciones que al final de cuenta deben servir para mejorar la educacioén, sino

mas bien estan en contra de la Reforma.

La Reforma Educativa

El presidente Enrique Pefia Nieto con el apoyo de los tres partidos politicos (PRI,
PAN, PRD), presentd una alianza entre los tres partidos la cual se llamé el Pacto
por México, en cuanto a materia educativa el presidente present6 una reforma a los

articulos de la Constitucion, el 3° y el 73.

Con la reforma a estos articulos se buscaba de forma general los siguientes
objetivos:

La obligacion del Estado de garantizar la calidad de la educacion, desde la

educacion basica hasta la media superior, el ingreso al servicio docente y la
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promocién a cargos directivos mediante concursos de oposicion, el fortalecimiento

del INEE mediante el otorgamiento de su autonomia.

La reforma busca mejorar la calidad educativa, para que se pueda lograr una
verdadera calidad es necesario conocer varios aspectos fundamentales que nos

ayuden a entender la complejidad de la educacion de nuestro pais.

El mas importante tiene que ver con el trabajo que realiza el profesor dentro del
aula, él es la persona mas importante en el sistema educativo, entre sus labores
como docente estan las de transmitir a sus alumnos el conocimiento, las
habilidades, y las aptitudes necesarias para que ellos puedan tener una buena

formacioén educativa.

Es importante tener en cuenta la diversidad de maestros que tenemos, pero también
es importante tener en claro de no dejarle al profesor toda la responsabilidad de lo
que pasa en el sistema educativo, también los alumnos son responsables porqué
son a ellos a los que se les transmite el aprendizaje, por lo cual no debe caer todo
el peso de lo que pasa dentro del aula a los profesores.

Desafortunadamente en México hay profesores que no deben ejercer la profesion,
pues no es de su interés pero por diversas razones como son el ingreso y la herencia
de plazas que se venian dando en nuestro pais desde hace algunos afos es por

ello que aceptaban ser docentes.

Estos puntos no deberian de existir ni en el ambito educativo ni en ningun otro,

porque hace un problema mayor de lo que la reforma educativa busca solucionar.

Los buenos resultados que se busca en los alumnos para su preparaciéon, para su
mejoramiento tanto dentro de la escuela como en su casa y en el entorno donde

viven se deben al desempeno de los profesores.

Hay muchos factores que contribuyen a que haya mayor o menor probabilidad de
alcanzar buenos resultados de aprendizaje. Por ello el profesor no es el unico, es
quiza el mas importante pero no el unico para que se alcancen buenos resultados

educativos.
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“El maestro necesita de las competencias que le permitan escoger en el curriculo el
saber importante para organizarlo con sentido y hacerlo comprensible e interesante

para las personas reales que son sus alumnos”.%¢

Es necesario conocer las capacidades que tienen los profesores para la
ensefanza, que sea una persona realmente capacitada para realizar sus tareas

principales apoyando siempre a sus alumnos.

Como sociedad debemos quitar el calificativo que les ponemos a los profesores si
son buenos o0 malos, porque cumplen con revisar a tiempo apuntes o tareas,
cumplen con los contenidos de las materias, etc. El trabajo de cualquier profesor va

mas alla de simplemente dictar, calificar si esta bien realizado el ejercicio o no.

La labor de cada uno de los profesores debe ser examinar cada uno de los
contenidos, debe tener la capacidad de explicar cada uno de los temas de la mejor
manera posible para que sus alumnos puedan entender dichos contenidos, asi
como hacer atractivas las clases para que los alumnos puedan tener un mejor

aprendizaje, contestar a cada una de las preguntas que surjan en el salon de clases.

El problema de las evaluaciones educativas en México esta en el peso que cada
uno de nosotros le damos a los resultados, en las pruebas internacionales el pais
siempre esta en los ultimos lugares, lo que siempre nos hace pensar en un primer
momento que la culpa son de los profesores, por tal motivo los profesores han
preferido mejor ensefar los contenidos previos antes de la aplicacion del examen,

para que los alumnos puedan salir con buenos resultados.

Otro punto muy importante que no se toma en cuenta al ver los bajos resultados en
el desempefio educativo de nuestro pais, son las condiciones en las que viven las
familias mexicanas, el propio sistema escolar no ofrece una igualdad para todos los

estudiantes, la manipulacion de los resultados tanto en las pruebas nacionales como

% Rodolfo Ramirez Raymundo en La reforma constitucional en materia educativa: alcances y
desafios, p.25.
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internacionales van creciendo en la medida en que la condicion salarial y laboral de

los profesores se ven afectados.

Evaluar a un docente por los resultados obtenidos de sus alumnos en una prueba,
parece ser un acto muy comun, pero no es la mejor manera de evaluarlo, se ha
perdido la idea de que los alumnos aprendan, desarrollen habilidades que los
ayuden no solo a resolver problemas que se les presenta dentro de la escuela, sino

también fuera de ella.

“La evaluacién es una funcion en extremo delicada que exige tomar en cuenta todas
las variables que intervienen en el proceso educativo. La evaluacion no debe ser
una herramienta punitiva sino un mecanismo que estimule la superacién y el

desarrollo del aprendizaje”.®’

El 26 de febrero del 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que reforma varios articulos de la Constitucion, dicha reforma va mas alla del ambito
educativo, se vuelve una problematica social que nos involucra a todos no solo a
los directivos o profesores, sino también a alumnos, padres de familia, especialistas,

etc.

Entre sus principales aportes de la reforma esta el ingreso al servicio docente, se
deben de revisar las practicas que actualmente se llevan a cabo, por ejemplo el
ingreso de los docentes, se da mediante el desempefo medido por sus alumnos n
la prueba ENLACE que aporta el 50% de la calificacién del profesor, lo cual debe

de cambiar, pues es muy injusto esta evaluacion para los docentes.

“‘Hay que sefalar que la evaluacion docente es fundamental, pero también lo son
las politicas y programas de infraestructura y equipamiento de aulas, los planes y
programas de estudio, la dotacion de materiales y textos educativos, las condiciones

escolares y los ambientes de aprendizaje de los estudiantes”.®8

7 Rodolfo Ramirez Raymundo en La reforma constitucional en materia educativa: alcances y
desafios, p.41.
% Rodolfo Ramirez Raymundo en La reforma constitucional en materia educativa: alcances y
desafios, p.50.
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En el Decreto también se sefiala que el INEE “sera un organismo publicé auténomo,

con personalidad juridica y patrimonio propio”

Hay varios argumentos a favor de la autonomia del instituto como son, garantizar la
imparcialidad y la objetividad de sus trabajos, evitar la manipulacion de los informes

sobre la evaluacion educativa, entre otros.

“Se necesita un INEE con una presencia social solida y fuerte, cuyos representantes
cuenten con reconocimiento y con la credibilidad académica que se requiere para

un organismo que se constituira en la maxima autoridad en materia de evaluacion.”
69

La Reforma Educativa del presidente Enrique Pefia Nieto, consistio en estos

principales puntos:

= La obligacion del Estado de garantizar la calidad de la educacion desde

preescolar hasta la media superior.

= El ingreso al servicio docente y la promocion a cargos directivos mediante
concursos de oposicion, estos procesos deben estar reglamentados en la
Ley del Servicio Profesional Docente con u agregado al articulo 73 de la

constitucion.

= Se crea al Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

% Rodolfo Ramirez Raymundo en La reforma constitucional en materia educativa: alcances y
desafios, p.52.
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» Se fortalece al INEE mediante el otorgamiento de su autonomia para ampliar

sus facultades.

= Una vez que fue aprobada la Reforma, Poder Legislativo elaboro la
reglamentacion correspondiente: la Ley del Servicio Profesional Docente, la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y las reformas

necesarias a la Ley General de Educacion.

Criticas a la Reforma Educativa

Hay muchas criticas a la reforma en su mayoria nadie esta de acuerdo con ella
porque dicen que no busca mejorar la calidad de la educacién, solo representa la
culminaciéon de acuerdos, alianzas, para el aprovechamiento de unos cuantos, que
las politicas educativas de los ultimos sexenios no han buscado una verdadera
transformacién en la educacion y que el presidente Pefa Nieto es el operador de tal

reforma impuesta por organismos internacionales como el BM, FMI, OCDE, etc.

La prueba ENLACE es un ejemplo de la mala calidad educativa que hay en el pais,
porque es una prueba deficiente que no nos ayuda a resolver los problemas que

deben ser atendidos por los profesores.
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La prueba “es un instrumento defectuoso de medicion al no tomar en cuenta el
desarrollo cognitivo y formativo de los alumnos; su contenido es inapropiado, las
lecturas son muy amplias y complejas; los reactivos se caracterizan por ser
ambiguos y exhaustivos; es un instrumento de evaluacion débil y equivocado, con

informacion incompleta, incorrecta, sesgada e injusta.”’°

Esta prueba que se hizo en 2006 a los nifios de tercero a sexto de primaria, los tres
grados de secundaria y media superior, busca eliminar la diversidad cultural, pues
con el apoyo de los organismos internacionales antes mencionados buscan crear
un pensamiento unico en la sociedad, eliminando la creatividad de los nifios y

jévenes.

Busca prevalecer el dominio tanto ideolégico como politico, la escuela es el medio
donde se puede lograr tal objetivo que empobrece a la poblacion culturalmente, no
se busca una eficiencia dentro de los escuelas en donde todos tengan las mismas
oportunidades, no se actualizan los contenidos, hacen competir a los mismos
alumnos por ser los mejores en aprovechamiento y comportamiento para que se
vean recompensados mediante premios y los que no cumplen con ello se veran

sancionados por el profesor.

El objetivo que tiene el Estado mexicano de garantizar la calidad educativa se deben
consolidar los siguientes puntos, los métodos educativos deben estar sustentados
en enfoques por competencias, la organizacion escolar debe estar mejor controlada
y vigilada, la seleccion de los directores y docentes debera definirse con base en su

eficiencia y productividad y alejando a los que no cumplan con el requisito.

El sistema de informacién y gestién educativa toma gran importancia dentro de la
reforma pues busca tener un mayor control de todos los datos en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, estos datos seran completos y actualizados

evitando que se alteren los resultados como afos anteriores.

0 6pez Aguilar Martha de JesUs en Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la
educacion, p.57.
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“Lo que significa que durante afos los datos proporcionados por la SEP no eran
confiables; eso explica por qué la propia SEP y las secretarias de educacion
estatales se resistieron a entregar el padron de maestros durante el sexenio
anterior; el SNTE hizo lo propio negandose a dar informacion sobre sus

comisionados”.”’

Algunas de las caracteristicas como es definida la reforma educativa de Pefia son:

dependiente, neoliberal, estructural, administrativa, etc.

Con esta reforma surge un gran debate de lo que se espera que sea y de lo que en
verdad busca hacer, pues no hay una definicion precisa de lo que es la reforma,
desde la firma de los tres presidentes de los partidos politicos en el Pacto por
México, la aprobacién de la reforma que fue muy rapida por todos los estados, la
detencion de la profesora Elba Esther Gordillo, no se define la funcién de la SEP,

etc.

“Si los cinco integrantes de la Junta de Gobierno son elegidos por el Ejecutivo
federal, es probable que respondan mas a afiliaciones politico-partidistas que a un
perfil de probidad y experiencia en la materia, ello evidencia que el INEE no sera

independiente, transparente, objetivo ni incluyente.”’?

La reforma es un proyecto anti educativo pues el nuevo enfoque por competencias
busca que cada uno de los alumnos desarrollen sus propias destrezas, habilidades
esto con el fin de prepararlos para el campo laboral, haciéndolos mas eficientes,
productivos y sobre todo que sean competitivos con sus mismos compafieros lo que

hara que sean personas sumisas, acriticos.

El profesor deja a un lado la educacion formativa, para calificar al alumno por medio

de su comportamiento, y realizando los ejercicios que este les dé a realizar.

1 6pez Aguilar Martha de JesUs en Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la
educacion, p.64.
2 6pez Aguilar Martha de JesUs en Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la
educacion, p.66.
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Con la reforma educativa se violan los derechos laborales de los profesores, pues
ellos que son los actores principales dentro de las escuelas fueron ignorados para
su aprobacion, es considerada “la mal llamada reforma educativa”, porque no se fija
con precision los temas que abordara, las insuficiencias dentro del sistema

educativo que atendera, ni los logros esperados a largo plazo.

La constitucion del INEE se puede reducir a una serie de elementos de caracter
técnico-evaluativo, en donde no era necesario llevar a rango constitucional la

evaluacion.

Desde el gobierno de Salinas de Gortari con la “modernizacién educativa” nos han
dado un discurso educativo “Calidad, siempre en primer lugar, ya que todo cuanto
se ha hecho y hara es en nombre de la calidad educativa, competencias y
competitividad, eficiencia, eficacidad, innovacion, estandarizacion, evaluaciéon y

certificacién, transparencia y rendicion de cuentas, entre otras.””®

Con la reforma no se puede hablar de una igualdad de oportunidades para todos,
pues el mismo sistema hace que haya una desigualdad al hacer evaluaciones
excluyentes, no se puede poner en juego el salario de los profesores dependiendo

al buen aprovechamiento que presente el alumnado.

No se toman en cuenta que en la mayoria de las escuelas rurales del pais hay una
decadencia dentro del aula en muchos sentidos, no hay suficientes recursos
didacticos para hacer atractivas las clases (en algunos lugares no se cuentan con
pizarron y mobiliario para los alumnos), los alumnos asisten a la escuela sin antes
probar alimento, la distancia entre la escuela y su casa es muy grande, etc. Pero
para la realizacién de pruebas estandarizadas se aplican de igual manera a un nifio

de una escuela rural que a uno de una ciudad.

No se estan tomando en cuenta factores que deben de ser atendidos en primera
instancia antes de realizar cualquier prueba, por ejemplo la prueba estandarizada

de opcién multiple que todos conocemos como “el llenado de bolitas”, su fin es poner

3 Coll Lebedeff Tatiana en La reforma educativa, el poder del Estado y la evaluacién, p.45.
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al profesor como uno de los mejores si es que sus alumnos obtienen las
calificaciones mas altas en las pruebas y se deja de lado el verdadero valor de lo
que es el aprendizaje, de la verdadera calidad educativa.

“‘En el caso de los estudiantes, también de todos los niveles, se aplican estas
mismas pruebas con los mismos mecanismos para medir sus “aprendizajes’,
clasificarlos y determinar si ingresan o no a una institucion de educacion, generando

el control de la matricula.”™

Es necesario cambiar la forma de evaluacion de los alumnos no solo en las pruebas
nacionales e internacionales, sino también la evaluacion que se les aplica para
aprobar un bimestre en el caso de los nifios de primaria, los examenes para todos

son estresantes, cansados, porque saben que es parte de su calificacion.

Ademas de saber que recibiran un premio o castigo dependiendo del resultado por
parte de sus padres, para ello cada nifo se prepara, repasa cuidadosamente cada

uno de los temas que posiblemente vendran en el examen.

Incluso pide ayuda al profesor preguntandole que temas son los que presentara en
el examen, con la finalidad de no estudiar de mas, para qué estudiar un tema que

no se vera en el examen.

Al igual que el alumno lo mismo pasa con el profesor al concursar por una plaza, no
basta con una evaluacion para saber si es un buen profesor o no, “ para ser maestro
se necesita tener la capacidad de motivar, estimular, inspirar, imaginar y explicar
ampliamente procesos complejos; entender las dificultades de cada nifo, analizar

problemas, descubrir el mundo...”.”®

¢Esto es lo que es la reforma educativa?, ¢lo que ahora se eleva a un rango
institucional?, si bien es cierto que los profesores de todos los niveles deben estar

actualizados en los temas, contenidos, el saber como tratar a un nifio con alguna

74 Coll Lebedeff Tatiana en La reforma educativa, el poder del Estado y la evaluacién, p.46.
5> Coll Lebedeff Tatiana en La reforma educativa, el poder del Estado y la evaluacién, p.47.
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discapacidad, indigena, o de otra indole y que por tal motivo su trabajo se vuelve

mas complejo y mas cansado.

No parece ser la mejor opcion en que el sistema educativo por medio de un examen
se quede con los supuestamente mas aptos para el cargo, es una manera muy

deficiente de tratar alcanzar una calidad en la educacion.

Por tal motivo los profesores de muchos estados se han negado a presentar la
prueba, no se niegan a presentarla, a actualizarse en los temas sino a que con la

prueba se vean afectados sus derechos laborales y su lugar como docente.

El INEE entra también en debate, en conocer si en verdad esta haciendo algo por
mejorar la educacion de México, lo costoso que es mantenerla y que no de buenos

resultados que nos ayuden a mejorar el rezago educativo.

Si el INEE que es un organismo que trataba los temas de la evaluacion del pais,
para mejorarlo, cual es el papel de la SEP, como tal el INEE ha tenido varias

deficiencias, contradicciones.

“ En su primer informe presentado el 17 de noviembre de 2003, en el cual empezd
por sistematizar las estadisticas educativas existentes del INEGI y de la propia SEP,
y también las pruebas y examenes de aprovechamiento aplicadas nacionalmente
hasta esa fecha, el INEE se enfrascé en este afan cuantificador y totalizador que

piensa la evaluacion como medicién Gnicamente.”’®

Con el paso del tiempo el organismo cambio su estructura de presentar informes
solo con datos de cdmo se encontraba el pais, que era uno de los paises mas
deficientes rezagados en cuanto al ambito educativo, comenzé a hacer
investigaciones mas profundas que trataban las desigualdades educativas.

Aunque no dejo de realizar informes, no se puede hablar de una verdadera

transformacién con la creacién del instituto, ahora con la autonomia que se le da en

76 Coll Lebedeff Tatiana en La reforma educativa, el poder del Estado y la evaluacién, p.51.
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el gobierno de Pena Nieto, es importante volver a resaltar la figura del profesor, los

mecanismos que ahora el INEE auténomo tomara para mejorar la educacion, etc.

Uno de los objetivos principales de esta reforma es promover mayor equidad
educativa, lo que significa una mayor cobertura para que todas las personas puedan

tener acceso a la educacion obligatoria.

Asi como reducir las brechas de aprendizaje, pues México debe de atender las
desigualdades sociales que se ven reflejadas en las pruebas nacionales educativas,
ademas de dar mayores oportunidades a cada una de las personas que mas lo

necesiten en especial las que se encuentran en situacion de vulnerabilidad

La reforma educativa pone en el centro a la escuela, que busca una mayor inclusiéon
y equidad para todas las y los nifilos de México. Ademas de colocar a los profesores
como pieza clave para tener una verdadera calidad educativa, con la modificacion
al articulo tercero de la constitucion se cre6 el Servicio Profesional Docente, con ello

regular el ingreso y la permanencia de los docentes.

La evaluacion también es un punto clave dentro de la reforma, la cual el INEE es la
maxima autoridad que se encarga de ello, también tiene la funcion de coordinar el

Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa (SNEE).
EL nuevo papel del INEE

A partir del momento en que el organismo obtiene su autonomia, tiene varios
compromisos que cumplir, entre ellas evaluar, a pesar de que la misma SEP dijo
que una evaluacidén no mejoraria la calidad dentro de la educacién es necesaria

para el mejoramiento tanto del proceso como de los resultados.

El INEE genero nuevas pruebas, una de ellas, El Plan Nacional para la Evaluacién
de los Aprendizajes (PLANEA), reemplazando a las pruebas EXCALE, que desde
2005 a 2014 evalud a estudiantes de tercero de preescolar, tercero y sexto de
primaria y a los alumnos de tercero de secundaria, en materias de Espafiol,

Matematicas, Ciencias Naturales, y Formacién Civica y Etica.
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También PLANEA remplazo la prueba ENLACE, una prueba que fue aplicada desde
2006 hasta 2013 a todos los alumnos desde tercero de primaria hasta tercero de
secundaria, en las materias de Esparol, Matematicas, en 2008 se agregd una
materia por afio, por ejemplo en 2008 la tercera materia fue Ciencias, para el 2009

fue Formacion Civica, etc.

“La nueva generacion de pruebas de aprendizaje enuncia como propdsitos conocer
la medida en que los estudiantes de distintos niveles de la educacién obligatoria

logran un conjunto de aprendizajes clave establecidos en el curriculo.”””

La Evaluacién de las Condiciones para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), es
también otro dispositivo nuevo que el INEE desde antes de la reforma trabajaba en

los procesos de aprendizaje.

La ECEA se penso para hacer una evaluaciéon en las escuelas, escuela como un
espacio digno, bien equipado para todos sus alumnos. Los recursos para el
aprendizaje se mencionaran a continuacién conforme su importancia: los espacios
escolares deben ser suficientes con condiciones basicas de seguridad e higiene,

mobiliario suficiente, material de apoyo educativo, materiales didacticos, etc.

“El INEE planted que esta evaluacién, se llevara a cabo de manera escalonada,
estableciendo una temporalidad cuatrienal, la idea es tener valores transversales,
en un momento especifico del tiempo que den cuenta de los avances que se vayan

registrando.”’8

Con la modificacion al articulo tercero de nuestra constitucion, dio origen a la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (LINEE), en esta ley queda
establecida que el instituto tiene como atribuciones la emisién de directrices, por
ello en el articulo 27 de la ley del INEE resalta la importancia de generar, recopilar,

analizar, difundir informacién que ayude a mejorar la evaluaciéon del SEN.

7 Martinez Borddn Arcelia en La reforma Educativa a revision, p.202.
8 Martinez Borddn Arcelia en La reforma Educativa a revision, p.206.
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También en dicha ley se menciona en los articulos 48, 50,51, que el INEE debe
tener tendencias en cuanto a la mejora de la educacién, ademas de que estas
directrices se haran del conocimiento publico en general, instituciones y personas

especializadas en el tema de la educacion.

Las directrices a pesar de no contar con un caracter legal que las respalde, en el
articulo 12 de la fraccién XII de la Ley General de Educacion senala que es la
autoridad educativa la que tiene la responsabilidad la planeacion y la programacion
tomando en cuenta dichas directrices.

“Asimismo, la Ley del INEE sefala que el Instituto debe establecer mecanismos de
interlocucion con autoridades educativas y, en su caso, con autoridades escolares,
con el fin de analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las

evaluaciones, asi como las directrices que de ellos se deriven.””®

Por lo tanto tenemos que las directrices son recomendaciones de politicas que el
INEE dara a conocer a las autoridades educativas sobre los problemas que deben
ser tratados.

A pesar de que existan estas directrices y otros mecanismos para mejorar las
condiciones en las que se les ensefia a los alumnos mexicanos, hay hechos que
no podemos cambiar, como las condiciones en las que nos encontramos

mundialmente y que tiene repercusiones en nuestro pais.

El neoliberalismo ha hecho que la evaluacidon en la educacidon sea un requisito
necesario para poder ascender a un puesto mas alto, se busca profesionistas con

mas rendimiento, que cada dia estén mas preparados para el ambito laborar.

“Se han creado para ello programas que tienen una dimensién cuantitativa, cuya
finalidad es la de otorgar una calificacion que se concretiza en un numero,
descuidando lo pedagdgico, lo ético y lo cognoscitivo, que debiera ser su propdsito

fundamental.”&0

% Martinez Borddn Arcelia en La reforma Educativa a revision, p.210.
8 Villatoro Pérez Armando en Globalizacioén: crisis, educacion, y democracia en México, p.208.
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De tal manera que esto afecta a la educacion porque se pierde lo valioso de ella,
se pierde el desarrollo de habilidades, de poder reflexionar a los problemas
planteados y de buscar una solucion para ellos, la educacion va mas alla de

cualquier calificacion que se le ponga a los alumnos.

La evaluacion en vez de mejorar a la educacion, su énfasis principal es la de
etiquetar al personal docente, si el profesor y sus alumnos sacan las mas altas
calificaciones estamos hablando de que hay un excelente profesor, pero si la
calificacion es muy baja o llega a ser reprobatoria estariamos hablando que el

docente no esta lo altamente capacitado para ensefiarle a los alumnos.

La evaluacion al contrario debe ser analizado para mejorar los resultados de este
mismo, debe mejorar en cuanto que el profesor debe saber con los resultados que
mejorar en su ensefanza, en saber qué tan preparado esta en las materias, con la

finalidad de que los alumnos puedan comprender los temas.

Con la evaluacion los profesores deben de conocer sus defectos que tienen en la
manera de dar sus clases y dichas evaluaciones buscaran mejorar la relacion que
hay entre los alumnos y su profesor, el trabajo de un profesor va mas alla de llegar
al salon de clases, dar los temas, revisar las tareas, calificarlas y ponerle etiquetas
a los alumnos dependiendo de las calificaciones obtenidas, la a labor de un profesor
debe ser la inspirar, motivar a sus alumnos no solo lo académico, sino también que

ellos despierten su curiosidad cientifica que los ayudara en su ambito social.

Aunque esto no puede llegar a hacer del todo cierto pues como ya se menciono
antes nos encontramos en un mundo que busca a profesionistas cada dia con mas
preparacion, no para que puedan superarse, sino para que puedan realizar mayores

labores, con eficacia en el menor tiempo posible.

En México tenemos una institucion privada el CENEVAL quien evalua a los alumnos
de media superior y superior, ademas de los docentes, pero volvemos otra vez a lo
mismo a pesar de contar con tantas instituciones especializadas en la educaciéon no

nos sirve de nada porque no han hecho algo que en verdad nos ayude a mejorarla.
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“El CENEVAL, con base en un examen pretende dar una calificacion que cuantifique
el grado de conocimiento de docentes y estudiantes, porque no considera las raices
histdricas, culturales y éticas de extensos sectores de la sociedad. Se trata de un
instrumento cuya funcién termina convirtiéndose en una descalificacion, tanto para

docentes como para estudiantes.”8’

Tenemos altas tasas de deficiencias en los resultados de las pruebas de los
alumnos, falta de cobertura educativa, pero queremos que se preparen lo mejor
posible para el mercado laboral, se necesitan personas con un alto rendimiento para
que alcancen los niveles de competitividad, a cambio de recibir reconocimientos por
ser el mejor empleado, por llegar a cumplir con los objetivos de las empresas
perdiéndose el lado humanista que tiene la escuela y lo que en verdad deben de

ensenarle a sus alumnos.

La reforma del presidente Pefia Nieto es un claro ejemplo de lo que pasa en el
mundo, pues es precisamente la evaluacion la que se pone en el centro a discusion,
pues se define la estabilidad de los docentes como trabajadores, no se toman en
cuenta varios puntos que si deben de ser analizados antes de presentar una prueba
como son: la experiencia, el verdadero tiempo que los maestros les dedican a sus
alumnos, la infraestructura de las escuelas, las condiciones en las que el profesor

se encuentra para dar sus clases, etc.

No se ve todo esto solo en presentar la prueba y calificar al profesor conforme a su
resultado obtenido, por tal motivo con la reforma educativa hubo varias
movilizaciones en varios estados de la republica por el rechazo a la evaluacién tales

como son los estados de Veracruz, Guerrero, Chiapas y Michoacan.

El bajo rendimiento escolar por parte de los alumnos es consecuencias de todo el
mal trabajo que se ha hecho ya desde hace varios afios por tratar de mejorar la

educacion hay deficiencia educativa.

8 Villatoro Pérez Armando en Globalizacién: crisis, educacion, y democracia en México, p.209.
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en las secundarias por ejemplo hay un problema muy grande que es la falta de
comprensién de lectura que esta debe ser resuelta a mi parecer desde la primaria,
un tema como es aprender a leer de manera corrida, respetando signos de
puntuacion, pero lo mas importante que el lector (tanto alumnos como profesores)
puedan entender lo que estan leyendo es fundamental para que puedan entender
cualquier tema que se le presente de cualquier materia no solo dentro de las

escuelas, sino también en su vida diaria.

Se debe de empezar por ahi en mejorar la comprension de lectura por parte de los
alumnos, para que en verdad puedan comprender los contenidos de las materias,
parece un trabajo facil, pero se necesita tiempo y dedicacion para lograrlo, desde
muy pequefos se debe de ensefiar a los nifios a leer bien, por ello es que surgen
muchos problemas educativos en las secundarias, porque llegan a ese nivel sin

conocer las condiciones mas basicas de la educacion, leer.

Y tal parece que los profesores no tienen ni el tiempo ni la paciencia para explicarles
a los alumnos, es mas facil llamar a los padres de familia y decirles que sus hijos no
estan lo altamente capacitados para el nivel que estan cursando, en vez de que
ellos mismos los profesores, busquen las herramientas necesarias para que los

alumnos puedan en primer punto saber leer.

“Es necesario considerar que México tiene serias deficiencias en la asimilacion y
comprension de lectura, como ha sido demostrado internacionalmente. El pais se
situa por debajo de la media de 500 puntos propuesta por la OCDE, lo que destaca
que el nivel de formacion educativa es muy bajo y que contrasta con los propositos
del gobierno de una educacién de calidad.”®?

México tiene un problema muy serio en la educacién no solo en las evaluaciones
que no nos ayudan mucho en resolver los problemas centrales, sino en la
dedicacion que los profesores les ponen a sus alumnos, cada uno de ellos debe de
reflexionar sobre lo que pasa en su entorno, no basta con culpar al presidente de

lo que pasa en la educacion, sino también cada uno de los profesores debe de

8 Villatoro Pérez Armando en Globalizacioén: crisis, educacion, y democracia en México, p.213.
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detenerse, y ponerse a pensar de la labor que hace, y si en verdad cumple con sus

principales objetivos.

Que son la de ensefar a sus alumnos, pero no se trata solo de decirle lo que trata
el tema y que ellos realicen ejercicios, sino que en verdad comprendan los
contenidos, que en el salon de clases haya un respeto entre todos libre de violencia,
no solo fisica también verbal, que sean cubiertos las necesidades mas basicas de
los alumnos como son mobiliario en buen estado, que cuenten con luz eléctrica, que

el profesor tenga material de apoyo para el aprendizaje de los alumnos, etc.

Se debe contar con un modelo educativo con base en la propia cultura de México,
con formacion académica que en verdad sea critico y reflexivo, es importante
senalarlo porque se esta perdiendo de vista lo primordial en las escuelas, no solo
se trata de tomar clases y prepararse para los examenes, aprobarlos y tener el

reconocimiento de los profesores y de los padres de familia

El INEE en el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador

Nuestro actual presidente, desde su campafia para ganar la presidencia decia que
haria muchos cambios en su gobierno, en cuanto a materia educativa no fue la
excepcion. Uno de sus principales objetivos en la educacion fue derogar la reforma

implementada por el presidente Enrique Pefa Nieto.

Con ello, por su discurso y su cercania con la sociedad mas vulnerable llegé a la
presidencia el 1 de diciembre de 2018, durante este tiempo ha hecho varios cambios
a lo que él llama “La cuarta transformacion”. En este nuevo gobierno en materia
educativa lo que se busca es una educacion mas humanista con calidad pedagogica
que vele por las necesidades de los alumnos mexicanos, ademas que se rija por los

principios de nuestra Constitucién Politica.

Que sean los mismos nifios, y los jovenes quienes tengan una propia iniciativa para
su aprendizaje con la ayuda de su creatividad y su curiosidad intelectual, ademas

de que los profesores deben ser reconocidos por sus quehaceres dentro del aula,
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sin miedo a cualquier evaluacion de ser categorizados como buenos o0 malos, y que

se les respete sus derechos humanos y laborales.

“Necesitamos una educacién que posibilite otro México, un pais con mayor justicia,
menor desigualdad y mayores oportunidades para todos, con una mejor distribucion
de la riqueza y con un rostro mas solidario, mas cohesionado y mas humanista. Un

pais que hace de la educacién un derecho universal para todos los mexicanos.”®3

Se busca una sociedad democratica con valores como el respeto y la tolerancia,
una sociedad que sea incluyente, participativa en la toma de decisiones, respetando
la gran diversidad del pais en todos los ambitos tanto personal, social, cultural,
dejando a un lado la discriminacion. Esto es un deber que tiene el Estado mexicano
de garantizar los derechos de toda la sociedad mexicana, tanto de las minorias

como de las mayorias.

La educacion en México es muy compleja y dificil de entender, por ejemplo, a los
nifios de preescolar la evaluacidén debe ser cualitativa, ya que a su corta edad (entre
los 3 y 5 afos) todavia no tienen ni la experiencia, ni la claridad para expresarse
verbalmente, la educadora debe de apoyar a cada uno de sus alumnos para
incrementar su curiosidad, ayudarlos en las actividades que los hagan razonar,

dialogar, buscar la solucion a problemas sencillos, etc.

La evaluacion en estos nifos que apenas comienzan a tener relacion con el medio
educativo no debe de ser para emitir juicios, para etiquetar a un nifio por su

comportamiento o aprovechamiento escolar.

Es en este nivel, en preescolar cuando se da una mayor presion por parte de los

padres y las maestras por hacer que cada alumno sobresalga de los demas.

Esto es una violencia simbdlica como lo llama Bourdieu, aquella violencia que no es

fisica pero dafia emocionalmente. A un nifio de tres o cinco afos los padres y en

8 Rocha Moya Rubén en Pluralidad y Consenso, p.40.
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especial las madres, siempre les dicen a sus hijo de cdmo comportarse, seguir las
indicaciones de la profesora, realizar las actividades, para que al final del dia
obtengan un reconocimiento por ser el mejor alumno, (la profesora le pone estrellitas
de colores al alumno por su buen comportamiento durante su estancia en la
escuela) al salir de la escuela algunas mamas se sienten orgullosas porque sus
hijos portan esas estrellitas en sus frentes, mientras que los nifios que no la portan
son castigados por no llevar a casa una de ellas.

Un problema mas en el sistema educativo en nuestro pais, es el que los alumnos
desde muy pequefios no se les ensefia a razonar sino a memorizar, los nifios de
preescolar tienen que memorizarse una frase muy pequeia cada lunes para
presentar las efemérides de cada semana, se tienen que memorizar fechas
importantes a nivel nacional y lo que consistié en esa fecha (5 de febrero, 21 de

marzo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, etc.)

Desde muy pequerios el sistema educativo ensefia a sus alumnos a memorizar y
no a razonar, a ser que las cosas se hagan como lo dicen los profesores para no

ser reganados por ellos y por los padres.

“En relacién con tan delicado asunto, como es la evaluacion, es necesario y urgente,
que se establezcan criterios diferenciados con respecto a la educacion primaria,
criterios que sean congruentes con las caracteristicas de los nifios pequefios, y
factibles de atender por las educadoras, considerando que no cualquier instrumento

sirve para evaluar sus procesos de avance en las experiencias escolares.”8

se descuida todo proceso de aprendizaje, sin tomar en cuenta a los nifios, son
rechazados sus reacciones, inquietudes, por lo que resulta mas dificil que puedan

aprender por ellos mismos.

Es necesario volver a retomar la importancia que tienen los profesores en el ambito
educativo, y por supuesto el aula también debe ser rescatada, la escuela publica

debe ser rescatada. Para que ello se pueda lograr se necesita de la experiencia que

8 Moreno Sanchez Eva en Pluralidad y Consenso, p.68.
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tienen los maestros, ellos han disefiado estrategias para mantener en buenas
condiciones las escuelas debemos de retomar esos disefios para que se pueda dar

un verdadero proceso de socializacion.

‘Hay que desterrar la nefasta idea de que a los pobres hay que darles escuelas
pobres. Habria que crear un plan maestro para incrementar, centralizar y distribuir
de manera racional, equitativa y justa los recursos destinados a las escuelas,
mismos que hasta ahora han estado diseminados en distintas dependencias y
niveles de gobierno (SEP, Inifed, gobiernos locales, municipios, alcaldias,

etcétera).”®

Los salones de clase ademas de contar con mobiliario para sus alumnos y para el

profesor, y de un pizarron de apoyo, también debe contar con equipo tecnolégico.

Como sabemos no todas las escuelas de este pais por diversas razones no pueden
contar con ese equipo, quienes si lo cuentan deben de renovar los equipos
constantemente con la finalidad de que sean un buen apoyo para los alumnos y los
docentes.

Es dificil renovar los equipos, pues en muchos casos los equipos nuevos que
llegaron a las escuelas por algun tiempo funcionaban bien, pero con el paso del
tiempo no se les dio el mantenimiento necesario y ahora solo estan arrumbados

porque no hay personal capacitado para arreglarlos.

Ademas se debe de crear mas librerias para que los libros ayuden también al
aprendizaje de los alumnos, ademas de que los alumnos necesitan ir a eventos

culturales y artisticos.

Estos eventos enriquecen la formacion de cada nifio rompiendo la rutina de todos
los dias dentro de la escuela, es muy importante la implementacién de las artes en

las escuelas publicas ya que ayudan a la formacion académica de los alumnos.

8 Goémez Jiménez Roberto Gabriel en Pluralidad y Consenso, p.74.
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Los cambios a la Reforma Educativa en el nuevo gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador son los siguientes:

= Reformar el articulo 3° de la constitucion en particular las fracciones lll, VIl

y IX, también la fracciéon XXV del articulo 73°

= derogar la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto

Nacional de Evaluacion de la Educacion.

= La eliminacion del INEE, por un nuevo 6rgano constitucional que es el Centro
Nacional de Mejoramiento de la Educacion y la Escuela (CNMEE) este nuevo
organismo se encargara de evaluar a la educacién y la escuela, hara politicas
de capacitacion y actualizacion docente con base en la evaluacion

diagnosticada

» Se dignificara la figura del profesor, y se pondra fin a la evaluacion punitiva

ha lastimado la esencia de los maestros de este pais.
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= Se generara una nueva concepcion de la evaluacién soportada en un sentido

pedagaogico, cientifico y humanista.

= Se reivindica la rectoria del Estado sobre la educacion, claramente definida
en la Constitucion Politica y en la Ley General de Educacion. El Estado, a
través de sus instituciones respectivas, vigilara el estricto cumplimiento de
los principios filosdéficos y juridicos, claramente establecidos en el articulo

tercero de nuestra Carta Magna.

Conclusion

La Reforma Educativa de Pefa Nieto tuvo varios momentos de tension y de
movilizaciones en rechazo a dicha Reforma pues no se tomaron en cuenta a los
maestros como dicen ellos, las evaluaciones solo etiquetaron al maestro y hacerlos

como los unicos responsables del problema educativo que hay en el pais.

La inconformidad no solo en el ambito educativo sino también en otros, estuvieron
presentes en este sexenio, la importancia de una verdadera calidad educativa no
estuvieron presentes, la participacion del INEE dentro de la reforma parece ser que
no obtuvo los resultados esperados, ni siquiera con su autonomia, no dio el
organismo un informe preciso de lo que en verdad pasaba con la educacién de

México.

La evaluacion para los profesores atrasoé al sistema educativo, en lugar de mejorar

los procesos de aprendizaje, las condiciones de las escuelas, etc.

Con la llegada del nuevo presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia

se espera que cambien las cosas, con la eliminacion del INEE y la creacion CNMEE
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buscara mejorar la calidad educativa, lo que se me hace un error porque ya estaba

el INEE quien se encargaba de eso.

El actual presidente hubiera trabajado sin ningun problema con el INEE sin
desaparecerlo en mayo del 2019, porque México ya contaba con ese organismo
desde hace varios anos, aunque si tenia deficiencias, podrian haber hecho un buen

trabajo en conjunto por mejorar el desemperio escolar.

Conclusion general

A lo largo de este trabajo se dieron a conocer algunas de las razones por las cuales
nuestro sistema educativo es deficiente y que se ven reflejados en las pruebas tanto

naciones como internacionales.

En los tres ultimos sexenios la lucha por mejorar la calidad educativa ha ido
creciendo cada dia mas los temas se vuelven cada vez mas especializados, los
profesores se preparan mejor para dar una clase, pero lo que no se puede perder
de vista en ningun momento son los intereses de los alumnos, lo que a ellos les
preocupa, sus inquietudes, pero también es necesario conocer lo que a ellos les

interesa de la escuela, de algun tema que sea relevante para ellos.

Hay que dejar a un lado los examenes que sin es mejorar, pero solo es para mejorar
las calificaciones, dejemos de pensar que un examen, una calificacion definen la
persona de un nifo o un joven, hay que dejar a un lado las etiquetas de es un alumno

muy bueno o muy malo.
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Dejemos que sean los mismo nifios quienes se desarrollen en su entorno, los padres
de familia y en especial, las madres deben de valorar a sus hijos, valorar su persona,

su forma de ser, y no solo darle un valor por sus bunas o malas calificaciones.

Hoy México ha tenido varios cambios en su sistema educativo, ya sea anteriormente
con el INEE o actualmente con el SIMCE los profesores ni el gobierno deben perder
el valor que tiene la educacion, la lucha por mejorar debe ser constante, pero sobre
todo hay que escuchar a los nifios y jovenes, porque ellos y todos en sociedad
somos el futuro de este pais.

A pesar de contar con un INEE que fue creado y que trabajo por mejorar la calidad
educativa en nuestro pais, los resultados no fueron suficientes, no fueron suficientes
los datos, los articulos que el organismo proporcionaba a la sociedad porque a mi
parecer no se atendio a raiz la problematica que ocasiona la baja calidad educativa

que es poner atencion en los alumnos y maestros.

Cada uno de los profesores de cualquier nivel educativo debe de hacer una reflexion
de su trabajo que desempenfia, primero conocer si en verdad estan a gusto con lo
que hacen o si solo lo hacen por recibir un salario, esto es fundamental para que se
pueda avanzar por una mejor calidad, por otro lado los padres de familia también
son muy importantes en este proceso, ellos deben de poner atencion en todo lo que
les pasa a sus hijos, si en verdad estan aprendiendo, si los ejercicios que deja el
maestro los ayuda a razonar, si no sufren violencia por parte del maestro o de sus

compafneros, etc.

Todos en conjunto somos los responsables de lo que pasa en el sistema educativo
no toda la responsabilidad debe caer en los maestros, debemos de mirar con mayor
atencion todos los dafios que puedan perjudicar al sistema para buscar entre todos

la solucion mas apropiada.
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