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Introduccioén.

En esta investigacion se abordara el tema de la pobreza, como parte de la

politica social, la cual se vincula a las politicas publicas.

El tema esta comprendido como uno de los grandes problemas nacionales, es por
ello que el combate a la pobreza, permanece como uno de los temas principales
de la agenda politica de Gobierno. Pese a los grandes esfuerzos realizados por
distintas administraciones Federales que han adoptado la lucha contra la
pobreza, como un tema principal de gobierno, no solo hay mucho por hacer, sino
que para muchos ni siquiera es claro que se esta en una mejor situacion con

respecto a este problema nacional.

Mi objetivo al inmiscuirme en este tema de investigacion, es conocer las acciones
y estrategias del Gobierno Federal, representado por Vicente Fox Quezada,

implementadas por su grupo de trabajo para la solucién o combate a la pobreza.

El porqué del estudio de este tema de investigacion, se centra en contestar por
gue un gran numero de programas sociales se han puesto en practica y no se
han obtenido los resultados que quizas la propia sociedad vy el propio Gobierno

esperaban.

Ademas, de resultarme interesante los programas sociales que ha implementado
el Gobierno de Vicente Fox, bajo los cuales se pretende erradicar la pobreza. Y

se debe considerar que un numero significativo de personas se encuentran en



esta situacion es muy amplia. Es importante tomar en cuenta este dato con la

finalidad de avanzar sobre la discusion y pertenencia publica del problema.

Esta investigacion no pasa por alto el marco neoliberal. En el terreno especifico
del bienestar social los neoliberales sostienen, que este pertenece al ambito de lo
privado y que sus fuentes naturales son la familia, la comunidad y los servicios
privados. Por ello el estado solo debe intervenir a fin de garantizar un minimo
para aliviar la pobreza y producir los servicios que los privados no pueden o no
quieren producir. Pugnan una politica de beneficencia publica o asistencia con un
grado importante de discrecionalidad gubernamental en la decision respecto a
gue programa instrumentar y a quien incluir para evitar que se generen derechos.
Hay un rechazo al concepto de los derechos sociales y la obligacion de la
sociedad de garantizar a través de la accién estatal. El neoliberalismo se opone
a la universalidad, igualdad y gratuidad de los servicios sociales. Las estrategias
concretas para reducir la accion estatal en el terreno del bienestar social planteado
por los gobiernos neoliberales son: privatizaciéon del financiamiento y prestacion
de los servicios sociales; b) recorte del gasto social con la eliminacion de
programas Yy reduccion de beneficios; c¢) focalizacion del gasto y d) la

descentralizaciéon a nivel local.

El estado benefactor en México se establece en los 40°s y en los 80°s, periodo en
el cual se garantizaba: atencion medica, pensiones, programas de vivienda. En
1982 se incorpora México en el modelo neoliberal como mecanismo para
enfrentar la caida de los precios internacionales del petréleo y aumento del costo

del crédito externo. Se responsabiliz6 a la intervencién estatal del espiral



inflacionario y de la baja en la productividad. El estado aparece como ineficiente
y el gasto social como improductivo, dejando como Unica salida la modernizacion
de la sociedad y del estado a través de privatizar y desregular, por lo que se
propone el desmantelamiento del estado benefactor y el estrechamiento de los
margenes de su intervencién en la economia cuyos ejes son: el recorte del gasto
publico, gasto social, liberacion comercial, privatizacion de empresas y servicios.
La politica social se moderniza dejando atrds la intencionalidad de cumplir con
derechos sociales asentados en la Constitucion Mexicana, asi como los principios
de equidad, universalidad y transita hacia una politica social de neobeneficiencia
caracterizada, por la reorganizacion institucional y la drastica disminucion del
financiamiento destinado a su desarrollo en donde el estado solo garantiza un
minimo de servicios a los grupos mas pobres dejando al resto a la légica del
mercado. El saldo social de la aplicacién de este modelo econémico de apertura
comercial, la reduccién del estado en las actividades econdmicas y
desregularizacion de la economia, ha sido el empobrecimiento creciente de

grandes segmentos de la poblacién, cuyas evidencias pueden constatarse.

Para abordar el problema de investigacidon en el capitulo I, se consideran los
aspectos tedrico — metodoldgicas, considerando que son de gran utilidad para el

mayor entendimiento del problema.

Posteriormente en el capitulo I, Titulado ‘LA POBREZA EN MEXICO’, se
abordara el concepto de pobreza y como la definen algunos autores, se daran a
conocer los tipos de pobreza, principalmente la extrema y no extrema, asi como

también los métodos de medicién de pobreza, como el (LP) método de linea de



pobreza, método (CNSE) referente a la canasta normativa de satisfactores
esenciales y el (NBI) que es el método de necesidades basicas insatisfechas. Se
hara énfasis a la evolucion de la pobreza, sefialando que esta ha evolucionado de
acuerdo al comportamiento que ha tenido la economia. Por dltimo se

proporcionaran algunas cifras actuales de pobreza.

En el capitulo Ill, Titulado” LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO”, se abordaran
algunas acciones y estrategias de combate a la pobreza, sefialadas por el hoy
Presidente de la Republica, desde la campafia, hasta lo planteado en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Haré referencia a los rezagos y desigualdades
gue se presentan en el pais. Asi como también se describirdn algunos programas
gue coordina la Secretaria de desarrollo social (Sedesol) para el combate al

problema de pobreza.

El capitulo IV. Esta dedicado al programa emblematico de combate a la pobreza
de la administracion actual, el oportunidades (programa de desarrollo humano:
oportunidades) en el cual se dard a conocer, que es el programa, a quién va
dirigido, cuales son sus objetivos, sus orientaciones, cuales son los apoyos y
beneficios que ofrece el programa, la dimensién del mismo, resultados e
implicaciones politicas que conlleva éste; asi como algunas propuestas que desde
nuestro punto de vista deberian de tomarse en cuenta para la solucion de este

gran problema nacional es decir, la pobreza.



Capitulo. |

CONSIDERACIONES TEORICO — METODOL OGICAS.

1.1 ¢;Qué es politica social?

Podria resultar innecesario tratar de precisar o al menos delimitar el contenido
de la politica social, sin embargo, este ejercicio puede permitirnos comprender
mejor el contenido posible de lo que es la misma. La historia del desarrollo de la
politica social en occidente, es un reflejo de las luchas en la busqueda de
ampliaciéon de los derechos sociales. Asi la politica social esta fundada en la
existencia de un principio de justicia social, la cual se produce como parte de la
construccion de la misma, que es generada a partir de valores compartidos

socialmente y de normas colectivas que orientan la conducta.

Aunque la politica social se exprese como la decision gubernamental, ella tiene
como fundamento una construccién colectiva de un principio de justicia, que

posibilita a los gobernantes la eleccion de valores como igualdad y solidaridad.

De acuerdo con Oscar Fernandez, la politica social implica una intervencion del
Estado en lo socia: “el desarrollo de la politica social implica no solo transferencia
0 entrega de bienes o0 de servicios a una poblacion determinada, sino que
contempla la posibilidad de una participacion activa de la poblacion y no de
mera pasividad provocada o producida por el acto de recibir esos bienes o

servicios ...los fines generales que se propone la politica social no pueden ser



alcanzados sin la participacion de las organizaciones pendientes del Estado y

sin hacer uso de los mecanismos y recursos que le son propios”.!

Otros teodricos han tratado de encontrar lo comun de la politica social, en el
concepto de bienestar, pues ellos afirman que la politica social es aquella que se
ocupa de la busqueda de bienestar, pero si se define la politica social desde este
punto de vista, se pierde el concepto, porque entonces éste bienestar depende

de lo que suceda en la economia.

En la concepcion marxista por ejemplo, la politica social es vista como un
campo que tiene que ver con las condiciones de la reproduccion de la fuerza de
trabajo y esta asociada a la esfera de consumo. Alli el propésito de la politica
social se ve como el conjunto de politicas publicas que tienden a  crear
condiciones adecuadas para la reproduccion a escala social de la fuerza de

trabajo.

De esta manera la politica social es uno de los instrumentos con que cuenta el
Gobierno y / o la autoridad correspondiente para ofrecer respuesta a la
aspiracion a los reclamos de la sociedad, que aspira a una mejor calidad de vida,
pero en la procuracion de esa tarea, la politica social puede ser el mecanismo
gue consolide o0 con su ausencia revierta los procesos de transformacion y
progreso social en los que se preservara toda sociedad, ello debido a que el
objetivo de la politica social debe ser el compensar las desigualdades aleatorias

(sociales, naturales) mediante la igualaciébn de capacidades bésicas ( nutricidn,

! Oscar Fernandez, Lo socia y lapolitica social. Ed Universidad de Costa Rica. Pag. 7.



salud, educacion, vivienda) entre la poblacion. Esto supone necesariamente,
atender a todos los individuos mas desfavorecidos para situarlos en
condiciones de libre autodeterminacion. En esencia, la politica social trata de

combatir las condiciones de desigualdad e injusticia social.

Esta definicion de politica social como instrumento y mecanismo utilizado para
organizar la accion dirigida a determinados fines, permite que la politica social
sea vista como una politica publica, la cual involucra tanto la toma de decisiones
con relacion a como ayudar a enfrentar un problema identificado como prioritario
en la agenda publica, asi como permite identificar el conjunto de medidas de
caracter institucional e instrumental que es movilizado para alcanzar el fin
propuesto. Entonces para nuestros fines, politica social es un conjunto de
decisiones tomadas por el Gobierno, a través de un proceso tendiente a la

solucién de problemas sociales, en este caso la pobreza.

De acuerdo con los representantes de la estrategia global neoliberal, es
necesario optar por politicas sociales selectivas, dirigidas a los sectores mas
pobres, como contrapartida, el neoliberalismo también recomienda dejar a un
lado las politicas sociales que pretendan una cobertura universal, es decir, la
atencién a todos los ciudadanos.” Por su parte, la estrategia global neoliberal,
recomienda conceder atencion especial a los mas pobres mediante una serie

de politicas selectivas .

2\ éase . Politicas Socidles enlos afios 90 ,Varios Autores. México , Plazay Valdez . Pag. 31.
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En el pasado la politica social solo se dirigia a los sectores medios y no a los
mas pobres. Se procuraba proteger a los nuevos nucleos de trabajadores

calificados y sindicalizados para lograr apoyo politico.

Las politicas selectivas que la estrategia global neoliberal recomienda, tiene como
objetivo orientarse hacia los sectores mas pobres de la poblacién, del campo, de
las zonas indigenas, de las urbes y de los cinturones de miseria, en donde la
politica social previa no llegaba o llegaban en menor medida. Sin embargo, la
politica selectiva que la estrategia neoliberal recomienda, estd inserta los
programas sociales que se traducen en programas focalizados contra la
pobreza, estas politicas deben dirigirse a los mas necesitados y no a los mas

afectados por la transicién.®

En el pasado las prioridades de la politica social no eran atender a los mas
pobres, estds se apoyaban en programas que podian ayudar a detener
conflictos generados por las situaciones de pobreza y desigualdad, asi como
motivaban que se garantizaran a los organismos internacionales una
intervencion financiera en ciertas zonas del mundo, mediante proyectos de
corporaciones e intereses trasnacionales que comprometian a los sectores mas
pobres de los paises periféricos, por lo menos en cuanto al papel, pues la realidad

era completamente distinta a su funcion principal.

3 CEPAL, Comision Econémica parala América Latina, division de desarrollo social (1992) “Focalizacion y
pobreza : nuevas tendencias en lapalitica social”, Documento dentro del proyecto PNUD/CEPAL de apoyo
alapreparacion de latercera conferencia regional sobre pobreza. Santiago de Chile. 23,24 de noviembre de
1999. Pq. 1-8
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En realidad desde que Roberto Mac Mora se desempefiaba como presidente del
Banco Mundial (1950), alertd6 sobre la necesidad de combate de las
desigualdades Yy la pobreza, para evitar que estallaran conflictos politicos, la
guerra de Vietman era una experiencia muy reciente. Bajo este contexto, la
politica social se limitaba a una practica de asistencia social. Entonces la politica
social tiene como meta principal la funcion de compensar los efectos
inicialmente negativos del ajuste macroecondmico en algunos segmentos de la

poblacion.

Se pretende entonces combatir la pobreza a través de la politica social, la cual
se concreta en programas sociales focalizados, es decir, dada la contraccion de
fondos asignados a la politica social, se busca garantizar hasta donde sea
posible que los recursos lleguen eficientemente a quienes esta dirigido. De ahi
entonces, que la politica social ademas de ser focalizada debe ser selectiva. La
focalizacidbn posee una virtualidad, se pretende a través de ésta, lograr una
eficiencia en la asignacion de recursos, pues en realidad responde a un requisito
basico de cualquier politica publica que llegue a quien va dirigido, optimizando el

uso de los recursos.
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1.2 Definicién de politica publica.

Ahora intentemos definir lo que es una politica publica. Segun D. Palumbo,
“politica publica es cualquier cosa que el gobierno decida hacer’.* Esta definicion
aunque parece sencilla y comprensible, realmente no nos aclara lo que es una

politica publica, para nuestros fines.

Siguiendo a Luis Aguilar Villanueva se tiene que una politica no es mas que
cualquier politica gubernamental y sefiala que; “ al hablar de politica publica
queremos decir decisiones de gobierno que incorporen la opinion, participacion
y, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos
electores y contribuyentes”.”> Puede notarse entonces que implicitamente la
concepcién que tienen Luis Villanueva sobre politica publica, lleva implicita la
idea de linea de accion, es decir, el Gobierno debe de orientar su accion desde su
posiciébn con base al conocimiento adquirido de la problemética social y las
alternativas de solucion, asi como de las politicas operativas de la intervencion
publica . Esto nos permite pensar que las politicas publicas son instrumentos

complejos dedicados a multiples problemas.

Entonces politica puablica son aquellas lineas de accién que apuntan a satisfacer
el interés publico y tienen que estar dirigidos o encaminados hacia el bien
comun , si esta linea de accion responde a intereses limitados excluyentes no es

politica publica. Cuando hablamos de bien comun, hablamos de aquello que me

* Citado por Luis Aguilar Villanueva. Estudio Introductorio. En Luis Aguilar Villanueva (Ed), El estudio de
las politicas publicas, México; Purrua. P4g. 66
® |bidem. P&g. 36
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permite un bienestar, una mejora en la calidad de vida o en la expresion de la

dignidad de personas sin dafar a otras.

Asi el gobierno interviene a través de politicas publicas para tratar problemas

sociales como la pobreza.
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1.3 ¢ Qué es pobreza?

Primero, es importante sefalar que al hablar de pobreza se hace alusion al
pobre, que en gran medida son conceptos con diferente connotacion pero
pueden utilizarse como sinénimas. La pobreza es un problema social, que se ha
tenido reconocimiento de ella desde hace muchisimos afios, y de hecho antes de
la era cristiana. La pobreza se define como la necesidad, estrechez, carencia de
lo necesario para el sustento a la vida, esta expresion originariamente latina y
en occidente se diversifica en las lenguas vulgares a partir del siglo Xlll y sobre
todo en el siglo XVI. La pobreza también se define como el conjunto de personas
gue se encuentran en una situacion precaria en la que se tiene una condicién de

carencia ° de carécter biolégico, social o0 econémico.

En este sentido se entiende que una persona es pobre cuando se considera
imposibilitado para obtener de manera permanente una dieta adecuada que le
permita un bienestar, en términos de salud fisica, nutricién’ y dignidad humana,
se afirma que la pobreza es un factor complejo, en amplios aspectos cualitativos,

psicolégicos y sociales.

La pobreza es causada por una serie de privaciones que disminuye a las

capacidades y limites de oportunidad de los individuos.

® Peter Townsend. Poverty in the United Kingdom., University of California Press. Berkely and Angeles,
1979, Pag. 31,

" COPLAMAR elaboro 15 canastas de consumo de alimentos (1980) que cumplian con los requerimientos
minimos nutricionales 2082 Kcal. Y 35.1gr . Proteinas , Necesidad basicas esenciales de México. Siglo XX1.
México, 1982 . Pag 102-156.
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Entonces segun estas concepciones, la pobreza es un fendbmeno general de
desarrollo insuficiente manifestado como bajos ingresos, insalubridad,
vulnerabilidad a las enfermedades y a las inclemencias del medio ambiente e
incide negativamente en el desarrollo. Aqui pueden distinguirse entre pobres
extremos Yy pobres no extremos y marginados. La pobreza implica grados vy varia
segun el plano social, segun la época y los niveles de cultura y desarrollo

econdémico.

Con todo lo anterior puede observarse que el concepto de pobreza estd asociado
a un estado de necesidad o de carencia, esta carencia esta relacionada con lo
necesario para sustentar la vida. Debe notarse que estas definiciones dadas
sobre el sentido conceptual del termino y lo limitado del propdsito(subsistencia).
Puede notarse ademas que en esta definicion estd implicita la necesidad; es

decir, la falta de cosas que son necesarias para la vida.

Dentro de la pobreza se encuentra una fusion cualitativa, esta ha procedido a su
empleo sustantivo. La pobreza designa primero, la calidad y después la condicion

de una persona e implica un estado social victima de una carencia.

Por su parte, el concepto pobre, traduce la percepcion cuantitativa de un grupo

social de hecho.

Como causas principales de la pobreza, puede sefialarse la distribucion
extremadamente desigual del ingreso, no solo por los efectos de la crisis
econdmica, sino por las politicas ortodoxas de ajuste que siempre recaen sobre

todo en los sectores mas desprotegidos, las debilidades de la politica social y los

16



ataques permanentes de sectores incluyentes a la propia legitimidad del gasto

social , asi como de caidas de salud y del abastecimiento del agua.

Surge también una hipétesis central que atribuye que el origen de la pobreza
del pais se encuentra en el rezago del desarrollo agricola y rural, independientes
de la distribucion geografica que se encuentre en condiciones de pobreza
extrema, esta hipOtesis resulta importante desde el punto de vista del
comportamiento: la pobreza urbana no es solo menos importante en términos
cuantitativos, sino que en gran medida es un reflejo de la poblacién pobre rural,
en tanto que la migracidbn es un mecanismo clave mediante el cual los grupos

pobres de la areas rurales intentan reducir las diferencias en su ingreso.

El problema social de la pobreza es observable a simple vista, pues resalta las
carencias de estos sectores de la poblacién, como son la falta de servicio de

infraestructura, vestimenta, calzado, vivienda, estado fisico del individuo.

La pobreza puede ser medida, existen varios métodos como el de la linea de

pobreza (LP), y las necesidades basicas insatisfechas (INBI), entre otros.

Existen distintos estudios que miden la pobreza en México, ( Levy en
1991,Hernandez Laos 1990, la CEPAL en 1990, el BM en 1990) identifican un
porcentaje de la poblacion pobre que van de 30% a 81% dependiendo de si se
considera lineas de pobreza para individuos o familias, en términos de ingreso a
salario, estos estudios reconocieron no solo la dimensién del problema que se
percibe en el porcentaje de la poblacion afectada, si no también su intensidad y

su distinta incidencia por la desigualdad que existen entre los pobres, sin

17



embargo pase a las mejoras que se han realizado para la medicion de la
pobreza estas arrojan resultados de manera incompleta y examinando el modo
de generacion de ingresos dirigidos especialmente a minimizar los valores de

los indices de pobreza.

Aparte de los niveles de los datos vy las disparidades en las estimaciones,
también existen disparidades en las diferentes definiciones de pobreza y de los

diferentes métodos para medirla.

Para medir la pobreza se han utilizado diferentes indices. Sin embargo no existe
un indice considerado optimo segun la OIT (organizacion internacional del

trabajo)/PNUD (programa de la naciones unidas para el desarrollo).

Los indicadores proporcionan elementos Utiles para la formulacion y aplicacion
de los programa sociales, estos deberan estar correctamente correlacionados
entre si, asi los elaboradores del disefio de los programas sociales, serian de

utilidad para saber cual de ellos debe orientar la asignacion de recursos.

Algunos estudios previos acerca de la pobreza en México han utilizado
multiples indicadores como la marginalidad, este ha sido utilizado por la

COPLAMAR(coordinacién general de zonas deprimidas y grupos marginados.).

Ademas podria decirse que los pobres no poseen medios de produccion
abundantes, excepto su capacidad de trabajo, pero la productividad de dicha
capacidad suele ser baja, debido a la situacion de pobreza que se encuentran,

se afirma que la productividad de trabajo es relativamente baja debido a la

18



desnutricion, pero existen diversos investigadores que no estan de acuerdo con
este punto, pues argumentan que el organismo humano, tiene mecanismos de
regulacion que permite a un individuo trabajar con alta productividad aun
cuando se encuentren en condiciones de pobreza.® Esto ha llevado a decir a
algunos autores, que la Unica manera de que los ingresos de los pobres
pudieran aumentar, seria incrementado la productividad de su trabajo, pero esta
productividad no se puede crecer simultineamente, por que las condiciones

exteriores no lo permiten.

Los pobres no tienen acceso a los principales servicios, relacionados con la salud,
educacion, vivienda. El banco mundial (1990) afirmaba que solo podemos
esperar que los pobres tengan acceso a algunos servicios sociales, si el
porcentaje de la poblacion eficientemente atendida por los programas contra el

combate a la pobreza es mayor que el porcentaje de la poblacion pobre.

La desnutricidbn es otra caracteristica de la poblacion pobre pase que esta, en
gran medida presenta algun grado de desnutricién, pudiendo ser esta grave,
moderada o crdnica, existen varios estudios y encuestas sobre la situacién de la
desnutricion en México, las mas importantes reflejan estos datos. La encuesta
nacional de desnutricién, realizada por el instituto nacional de nutricion en 1977
y1998. Respectivamente de ello se deduce que, en efecto, la desnutricion es

sobro todo un problema rural.

8V éase. Edmunson Y sukhatme. 1990 ¢Food and Hunger? . Economic Development and Cultural Change.
Vol.38 Num. 2
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La desnutricion global es en promedio de 131.8 mayor en el medio rural que en
las zonas urbanas, la mayoria de la poblacion encuestada en las zonas rurales
presento desnutricion crénica. Se considera a la desnutricion como el consumo
insuficiente de alimentos por parte de los pobres rurales y urbanos, debido a las
actividades de trabajo que desempenia, que son altamente estacionales, dependen

de los ciclos agricolas y de las condiciones climéticas.

La pobreza tiene ciertos indicadores como:

La esperanza de vida, tazas de natalidad, mortalidad, morbilidad, alumbrado,
hospitales, pavimentacion, educacion, recreacion, calidad de vivienda, drenaje,

vestido y calzado, poblacion con correo, hospitales en la zona.

Por otro lado esta el salario, los ingresos al consumo o el comportamiento en la
inversion. Se reconoce que la pobreza no es solo un problema rural, sino también

urbano.

Se considera que los indices son importantes y que la accesibilidad a ellos
impacta en los indices de pobreza. Bajo esta logica puede decirse que es pobre el
gue no tenga servicios de una clinica, hospital, los que carezcan de vestido,
calzado, trasporte, el que no tenga ingresos suficientes, y sus niveles educativos
sean bajos. Y su vivienda sin techo de losa y carezca de servicios de luz entre

otras.

En este caso conviene definir que es la marginalidad. Se encuentra que dentro

de los marginados tienen ocupaciones similares e idénticos desde el punto de
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vista de la economia, tipicamente se trata de ocupaciones no calificadas,
devoradas por los grandes mercados laborales, no estan adscritos a ningun

organismo publico o privado.

Se sabe que existen un sin nimero de escuelas de pensamiento respecto de la
marginalidad en las sociedades desarrolladas. Rodrigo Porra define a la
marginalidad como un fendmeno trasncultural propio de la etapa del desarrollo

econémico.’

El denominador comin de estos es la falta de seguridad social, su rol como
consumidores es limitado por su nivel de ingreso, por la inestabilidad de sus
fuentes de entrada, puede decirse que participa de manera marginal en la
economia industrial dominante. Esta caracteristica antes mencionada conduce a
la idea de definir el grupo social a través de su posicidbn estructural de la

economia.

Se ha generalizado el concepto de marginalidad para incluir a ciertos grupos
sociales excluidos de la fuente de poder del estado, aun cuando el estado se
hace cargo de su supervivencia fisica. Ser marginado es no tener oportunidad ...
es ascender en la escala social a otro grupo constituido por la parte mas débil
de la sociedad urbana .... analfabeta y .... Con un grado de desorganizacion.®
Solo habria que agregar que la marginalidad no solo es un problema urbano, sino

también toca a las areas rurales.

° Rodrigo Porra. “marginalidad y desarrollo”, en las migracionesinternas. ed . Cardona. Editorial andes,
Bogota; 1972, Pag. 221-225
10 José Cueli. Dindmicadel marginado |, Ed alfombra mexicana. Pag. 17.
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De esta manera se puede englobar la definicion de marginalidad a importantes
grupos de la poblacién sobrante, los marginados carecen de acceso al poder, no

tienen capacidad de decision sobre su destino social.

En la edad media se decia que un hombre era pobre cuando cae en la
servidumbre, en la miseria y es incapaz de levantarse, asi se expresaba la
degradacion y se define como un punto de ruptura un umbral cual la

precariedad se convertia en angustia.

Pese que se reconocia desde hace muchos afios la existencia de este problema
social ( pobreza), ni la prensa, ni ningin medio de comunicacion se habia
ocupado de el, solo es hasta la segunda mitad de los afios ochentas cuando la
pobreza era un tema del que se empezaba a ocupar, pero aun asi se veia con

recelo este tema.

La pobreza, se considera como uno de los problemas mas graves que tiene que
enfrentar México. A mediados de los ochentas la CEPAL lleva a cabo
investigaciones sobre pobreza en los paises de América latina entre ellos

México.

En México en caracter de esta investigacion es de caracter pionero.

En América latina , la inmensa mayoria de gobiernos después de muchisimos
afios de abandono relativo de lo social , tienen efectivamente programas contra
la lucha contra la pobreza, un buen ejemplo es México, pero en 1983-1988 se

descontentaron la lucha contra la pobreza que se habia extendido en los afios
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procedentes y no se experimentaron nuevos programas que hubieran tenido

relevancia .

En 1995 la ONU lleva a cabo la cumbre sobre la pobreza en Copenhague, esta
cumbre tenia como finalidad llevar y poner el tema de la pobreza en el centro de

interés internacional.

En lo 70’s Cynthia Hawit lleva a cabo por primera vez en Meéxico una
investigacion conjunta sobre la satisfaccion de las necesidades basicas
analizando algunos factores que determinan la satisfaccion , después de esto se
llevan a cabo investigaciones sobre las necesidades de la COPLAMAR
investigando las necesidades basicas en 1979 y 1989, se realizaron
investigaciones empiricas sobre la pobreza y sobre la insatisfacciones de

necesidades basicas.

De acuerdo con el panorama social de la CEPAL en 1998, el porcentaje de
poblacion mexicana que vive dentro de esta definicion de pobreza paso de
34% en 1984 a 43% en 1996. De acuerdo con los indices de desarrollo humano
en 1999, México se consideraba como un pais de desarrollo medio, pero en 1999,

cayO con respecto de 1998.

En la década de los ochentas’ se observo un elevado incremento de la
pobreza en México. Asi como en otras regiones del mundo, asi el proyecto

regional para la superacion de la pobreza del Banco Mundial, reconocié que en

" Véase E. Herndndez L. “Lapobreza en México, en comercio exterior. Vol. 42 No 4, abril 1992, cuadro 2.
Pé&g. 407 y Santiago Levy “La pobreza extremaen México” : unapropuesta politica, en estudios econémicos
Vol. VI No 1, El colegio de México, 1991, Pag. 62.
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1990, la existencia de mas de 1,100 millones de pobres en el mundo .*?, mientras
que la CEPAL estimaba en 270 millones de pobres en América latina , otros que
representaba el 62% de su poblacién en el caso mexicano.”® Para 1990 28
millones eran moderadamente pobres, 20 millones viven en pobreza extrema y
calculaba la pobreza en México cerca de 50 millones de pobres en el pais poco

menos de un 60% de la poblacién.**

12 Reporte del Banco Mundial. Pobrezaen e mundo. Washington D.C. 1991. Tabla2.1 Pég. 29.

B Proyecto Regional parala superacion de la pobreza. Banco Mundia, Magnitud y reduccion de la pobreza
en América Latina, en comercio exterior. Vol. 42 No. 4

 Santiago Levy. Lapobrezaen México, en Pobrezaen México causas y politicas para combatirlas. ITAM-
FCE. Pag. 17.
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1.4 Hacia una concepcion de programa social.

La intencion de los programas sociales ha sido crear, por medio de obras publicas

y servicios una base urbana para el estado mexicano.

Los programas sociales estan determinados por un lado por los problemas
sociales y/ o una demanda de servicios, por otra parte estan constrefiidas por la
estructura y el funcionamiento del sector publico, en particular por los

mecanismos de financiamiento.

Para la aplicacion de los programas sociales se seleccionan las zonas
geograficamente donde se aplicara el plan, se eligen comunidades, por medio de
células de identificacion, se establecen los hogares y las familias a las que se le
aplicara el proyecto. Las familias por seleccionar deberan contar por lo menos
con un sujeto vulnerable, los programas sociales en la mayoria de los casos no
estan destinados a ser una solucion general del problema del sector social. Sino

un mecanismo de corto plazo para proteger a los mas necesitados.

Estos programas sociales fueron creados para proporcionar olvido inmediato a
aquellos que gravemente fueron afectados por los programas de ajuste por los

medios provisionales gubernamentales de servicios sociales basicos.

Un programa social es un instrumento integrado de esfuerzos humanos

materiales, financieros y tecnoldgicos, a el asignados con un costo global
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determinado, cuya ejecuciébn queda a cargo de una unidad administrativa

responsable.

El concepto de programa social adquiere mayor importancia fundamentalmente

cuando se aplica a toda la sociedad o estado.

Un programa social se define como un instrumento de realizacion del gobierno a
corto plazo y largo plazo, mediante la prestacion de servicios y la ejecucion de
obras por desarrollo.”®> Se reconoce que si los programas sociales son
permanentes habrd la necesidad de efectuar estudios frecuentes para la

elegibilidad.

Los programas sociales pueden aplicarse al plano sectorial, se pueden emplear
programas a los sectores de la actividad econdmica por ejemplo: al sector
agropecuario, al sector salud. Puede ser regional y se designa en funcion de la

region del pais.

Los programas sociales pueden ser: al consumo, al ingreso, ambos son factibles

desde el punto de vista presupuestal pero no desde el punto de vista practico.

Con la adaptacion de los programas sociales se pretende basicamente llenar
algunos vacios fundamentales e importantes. Primero se manifestaba por la
necesidad de disponer un instrumento que sirviera para identificar objetivo y

coordinarlos.

> Puede, verse aBernardo Montiel y José A. Cano. Presupuesto por programas en América latina. Pag. 296-
322. En laqueresalizan una aproximacion de lo que es un programa social .
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El objetivo principal de un programa social es: maximizar el bienestar de los
pobres, al mismo tiempo condiciona y permite incrementar y mejorar su nivel de
vida, ademas de promover el desarrollo regional y alentar las condiciones para
el mejoramiento de vida, promover la participacion y gestion de las

organizaciones sociales y de las actividades locales.

El punto de partida para la formulacion de un programa social es el plan social
este permite determinar que se va hacer, en que forma, medidas y secuencias.
Posteriormente cuando se va hacer, quien y finalmente define con que medios se

realizara y con que recursos.

Desde el punto de vista de la politica social es importante distinguir entre
diversos grados de pobreza para una mayor efectividad de los programas

sociales.

En México uno de los programas mas viejos fue el fortalecimiento al subsidio
general que otorgaba el gobierno al consumo de leche, este subsidio se genero,
fundamentalmente, como consecuencias de los problemas de abasto, que se
presentaban en la ciudad de México debido a la escasez de oferta y al
crecimiento de la poblacién, esto fue en 1953 hasta finales de los ochentas, la
cobertura se limitaba a la ciudad de México, es hasta los principios de los afios
ochentas cuando la cobertura se amplia a Monterrey, Guadalajara, Oaxaca,

Mérida y al medio rural.

27



Capitulo II.

LA POBREZA EN MEXICO.

2.1 Concepto de pobreza.

Desde el punto de vista econdmico, la pobreza es la incapacidad del individuo
para generar incrementos en el producto marginal de su trabajo, que le permitan

ampliar sus posibilidades de eleccién entre diferentes bienes de consumo.

Desde el punto de vista filoséfico, la pobreza es, pues, la incapacidad individual

para elegir; es decir, para autodeterminarse.
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Otros definen la pobreza como “una condicion socioecondmica y politica en la cual
las personas viven con muy bajos niveles de bienestar.”'® Otros definen a los
pobre “‘como aquellos cuyos ingresos totales son insuficientes para cubrir sus
necesidades basicas relacionadas con el mantenimiento de la simple eficiencia

»l7

fisica.”’, esta definicién ha sido abandonada.

Amartya Sen ha sugerido concebir la pobreza “como la ausencia de las

capacidades basicas™®

que le permitan a cualquier individuo insertarse en la
sociedad, a través del ejercicio de su voluntad. Como una extension del analisis de
Sen, se podria decir que, incluso en términos biolégicos, la educacion, la salud y la
nutricion (y, en virtud de su alta correlacion con estas tres caracteristicas, la
vivienda) son las condiciones para participar minimamente en la sociedad. A este

conjunto de cualidades, que conforman el piso social minimo para la

autodeterminacion, lo llamaremos las capacidades basicas.*

Actualmente la concepcion de pobreza que prevalece es aquella que la vincula
con el concepto de necesidades basicas.

El concepto de pobreza adoptado en América Latina define a la pobreza
expresada por la ausencia de satisfactores apropiados para cubrir un minimo de

necesidades basicas.

1 Maria Flores Alonso. Medicion de lapobrezaen México. Centro de estudios sociaes y de opinion publica
México.

7/ éase Mortalidad infantil y desigualdad socio territoria en México, Pég. 42.

18 Amartya Sen es @ que ha sugerido definir la pobreza en términos de las capacidades basicas. Cfr. Amartya
K. Sen.: "Equality of What?', en Choice, Welfare and Meassurment. Mass,, Blackwell & MIT Press, 1982,
pp. 367-382; y del mismo autor, "Individual Freedom as a Socid Commitment", en The New York Review,
junio 14, 1990, pp. 49-54.

B Una exposicién mucho més detallada de estos conceptos se encuentra en Guillermo Trejo y Claudio Jones
(coord.): Contralapobreza. Por unaestrategia de politica social. México, Cal y ArenaCIDAC, 1993.
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El concepto de necesidades basicas incluye solamente aquellas necesidades
gue de manera evidente y directa requieren un esfuerzo productivo para su
satisfaccion. Estas son: a) una alimentacion que cumpla con el requerimiento
nutricional y las pautas culturales, lo que se supone como satisfactores no solo
el agua vy los alimentos, sino también la energia y los medios para prepararlos y
consumirlos; b) mantenimiento de la salud, lo que supone servicios de salud,
personales y no personales (salud publica) y los satisfactores que permitan la
higiene en el hogar y lo personal, como prevencion y los medicamentos como
curacion; c¢) una vivienda con espacio adecuado al tamafio de la familia y
materiales para asegurar su proteccion, privacidad y que cuente en su interior,
con los servicios de agua potable, drenaje (o similar) y energia, asi como con el
equipo y mobiliario basico; d)educacién basica; e)acceso a servicios basicos de
informacién y recreacién y cultura; f)vestido y calzado; g)trasporte publico;

h)comunicacién basica como correo y acceso al teléfono.”

? pParaeste caso, puede consultarse. Documento Técnico y declaracion regional sobre la pobreza, PNUD,
febrero de 1989 P&g. 11.
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2.2 Tipos de pobreza.

Basicamente, se conocen dos tipos de pobreza, estas son la: pobreza extrema

(indigentes) y la pobreza no extrema (moderada).

Los pobres no extremos son los que se encuentran en mejor situacion que los
pobres extremos, presentan menos carencias cronicas y estructurales, se les
ubica tanto en el campo como en la ciudad. Se cree que con politicas sociales vy

con el comportamiento de la economia pueden salir de su condicion de pobreza.

Los pobres extremos, se ha definido por la concurrencia de los indigentes,
presentan ingresos insuficientes para cubrir el costo de la casta de alimentos vy la
presencia de dos indicadores de NBI, los pobres extremos se encuentran en
mayor magnitud en regiones rurales, en las que se observa el tamafio
relativamente mas grande de hogar y la presencia mas frecuente de nifios, lo que

corresponde a tazas de fecundidad mas elevadas.

Los pobres extremos, en la que se ubica los hogares que tienen un ingreso total
de magnitud tan infima que aunque fuera destinado en su totalidad la
alimentacion, no les permitiria satisfacer sus requerimientos nutricionales. La
pobreza incluira aquellos hogares que tienen un ingreso total insuficiente para

satisfacer el conjunto de las necesidades basicas.*

2 |bidim. P4g. 12.
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2.3 Métodos de medicién de la pobreza.

Algunos autores han utilizado el indice de marginalidad, se usa principalmente
para identificar la distribucién geogréafica de la poblacion pobre, este indicador se
forma de un determinado numero de indicadores socioeconomicos diferentes,
finalmente, el indice no proporciona informacién acerca de la profundidad o la
distribucién de la pobreza. Pero sin duda este indice puede utilizarse para otros
fines.

Otro método es el de la construccion de la canasta normativa de satisfactores
esenciales (CNSE), fue el método mas utilizado por la COPLAMAR (Coordinacion
general de zonas deprimidas y grupos marginados).

El método de la linea de pobreza (LP) considera como pobres a las familias que
no cuentan con los ingresos insuficientes para adquirir una canasta de bienes y
servicios que satisfaga  sus necesidades esenciales. Hace énfasis en la
capacidad de los hogares para adquirir los bienes y servicios a los cuales se
accede mediante los gastos corrientes de consumo, no considera las
trasferencias en servicios prestados por entidades estatales, asistenciales y de
seguridad social, tampoco el que es imputable para la utilizacion de bienes

durables del hogar y del trabajo doméstico.

En el primer método se utiliza un solo indicador, por ejemplo la ingestién de
alimentos, en México a veces se utiliza el salario minimo para determinar la
linea de pobreza donde los hogares son los que perciben menos de X

salarios minimos, esta linea de pobreza, la utiliza en ocasiones el
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gobierno para discriminar entre hogares en algunos de sus programas de

subsidio a los alimentos.

Para el segundo método, para determinar la linea de pobreza, se requiere una
lista de bienes que se consideran esenciales para determinar la linea de pobreza
extrema, de manera concreta conviene definir a los extremadamente pobres,
como los individuos que no pueden adquirir suficientes nutrientes que tanto se
consideran la edad y sexo, pueden mantener la salud y la capacidad de
desempefio del nivel requerido de ingestion de alimentos, este se establece en
2250 calorias diarias por adulto. Pero la utilizacion del nivel de nutricibn como
referencia para mediar el problema de pobreza extrema no esta exento de
problemas, esto es porque la misma ingestién de alimentos por adulto se usa
como punto de referencia para toda la poblacién, y el indicador no toma en
cuenta en consideraciones las variaciones intra e interindividuales en los
requerimientos de nutricion.

En el caso de mediciones respecto a pobreza suele determinarse por medio de
diferentes niveles de ingreso o de consumo en una linea de pobreza de
referencia.

El otro método es el de necesidades basicas insatisfechas (NBI) clasifica a los
pobres a los hogares que carecen de ciertas condiciones consideradas
indispensable para tener una vida adecuada: educacion basica, vivienda con
materiales adecuados, acceso a servicios como agua potable. EI NBI evalta el
nivel de vida del hogar através de indicadores que se refieren principalmente a

servicios basicos, vivienda, educacion, dejando fuera los indicadores de salud y
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nutricién, que son fundamentales para la identificaciéon de la pobreza en forma
mas precisa. ElI NBI privilegia la consideracion de ciertas necesidades que se
satisfacen en buena parte, a través de la inversion privada (vivienda) y del gasto
publico (en infraestructura de servicios y educacion).

El método de la linea de pobreza consiste, en principio en los siguientes pasos:
a) definicion de las necesidades basicas y de sus componentes (que es
necesario); b) definicion de una canasta normativa de satisfactores esenciales
(CNSE) para cada hogar ( a cuantos y de que calidades es necesario de cada
componente); ¢) calculo de la canasta de la CNSE que se constituye en la linea
de pobreza; d) comparacion de la linea de pobreza con los ingresos del hogar (o
con su consumo) es menor que la linea de pobreza, como pobres. Todas las
personas que pertenecen a un hogar pobre se consideran pobres.

El método de NBI consiste, en principio en los siguientes pasos: a) definicion de
las necesidades basicas y de sus correspondientes (que es necesario); b)
seleccion de variables e indicadores que, para cada necesidad y componente,
expresan el grado de su satisfaccion; c)definicion de un minimo para cada
indicador, debajo del cual se considera que el hogar ( o la persona) no satisface
la necesidad de cuestion; d) clasificacién de los hogares, las personas con una o

mas necesidades insatisfechas como pobres.

El comité técnico de medicion de la pobreza, proporcion6 una metodologia para

la medicion de la pobreza en la que se distingue: Los siguientes umbrales



para medir la pobreza, datos que utilizaron béasicamente en la ENIHG, para

determinar la pobreza.

El Umbral de Pobreza Alimentaria: se ubican a hogares cuyo ingreso por persona
era menor al que se consider6 como necesario para cubrir las necesidades de
alimentacion, equivalentes a 15.4 y 20.9 pesos diarios del 2000 por persona en

areas rurales y urbanas.

El Umbral de Desarrollo de Capacidades: hogares cuyo ingreso por persona era
menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacién (definidas de igual
forma que en el grupo anterior), ademas del ingreso requerido para asumir los
gastos en educaciéon y salud, lo que equivalia a 18.9 y 24.7 pesos diarios del 2000

por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente.

El Umbral de Desarrollo de Patrimonio: ubica a hogares cuyo ingreso por persona
era menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacién y el consumo
basico en salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte publico. Dicho
ingreso era equivalente a 28.1 y 41.8 pesos diarios del 2000 por persona en areas

rurales y urbanas, respectivamente.
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2.4 Evolucién de la pobreza en México.

La evolucién de la pobreza en México, se encuentra estrechamente ligada a

factores econémicos, ésta ha evolucionado de acuerdo a la economia.

Desde 1988 la economia mexicana entro en una etapa de recuperacion
modesta, extendiéndose hasta el afio de 1994, el Producto Interno Bruto ( PIB)
crecid a una taza media anual del 3.1%, el PIB per capita se elevd cerca de
0.58%, Boltvinik sefialaba que el total de pobres estaba formado por 68.3%, los

pobres no extremos constituian el 9.8%.

Datos difundidos por la CONAPO afirmaban que México contaba en los afios
noventa con 83.8 millones de habitantes, en el 2000 pasa a 101 millones, es
decir, registrd un crecimiento medio anual de 1.8 por ciento. Durante la década de
los 90's se experimentd un estancamiento e incluso un ligero deterioro en
términos de pobreza en el pais, pues la cifra de personas en esa condicidn
aumento en 4.7 millones. Debido al crecimiento demografico, el nimero absoluto
de personas por debajo de la linea de pobreza aumentd, entre esos afos, de 19

millones 52 mil 128 a 23 millones 798 mil 782.

De lo que va de 1990 a 2000 puede dividirse en tres momentos: de 1991 a 1994,
donde el crecimiento econémico fue relativamente lento; en 1993 los datos

oficiales aseguraban que la pobreza habia representado una disminucién entre
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los afios 1998 y 1992.?* Sin embargo estos datos se ponen en entre dicho,
argumentando que el coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso aumento
de 0.4694 a 0.4749 entre 1989 y 1992, mostraban que el ingreso total por hogar
se reduce en estos afios en 3.1%, 2.7% y 1.6% esto lleva a la conclusion que
no habia disminuido la pobreza. En el periodo de 1987 y 1994 la pobreza
presentd un incremento cerca del 2%, debido a la apertura econdmica, que
ocasion6 que miles de empresas desaparecieran, creando el desempleo, que
contribuyé que los niveles de pobreza se incrementaran, la liberalizacion financiera
y la especulacion fueron otros factores detonantes para la crisis econdmica de
1994-1995 al sacar del pais una buena cantidad de capital especulativo. Y por los
desequilibrios politicos, reforzada por los asesinatos politicos y la aparicion del

ejercito zapatista (EZLN).

Los afios de 1995 y 1996, fueron unos afios donde se experimentd la profunda
crisis financiera, la inflaciéon en 1995, llego a 51.92% y 27.70 en 1996, en 1997 fue
de 15.72 %. La devaluacién el peso lleva a estos niveles de inflacién, y a los
niveles de precarizacion del trabajo, dando origen al aumento del desempleo.
La taza de desempleo abierto, el subempleo pasa de 22% en 1994 a 25% en
1996, sefiala que el empobrecimiento ha continuado, por tanto el nivel de

pobreza sigue elevandose.

En el lapso de 1995 a 1997 en promedio, el PIB del pais crecié un poco mas del

2% en términos reales, en 1995 en 1995 se produjo un crecimiento del PIB

Z Paraeste caso puede verse e 5° informe de gobierno de Carl os Salinas de Gortari.
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real de 6.17% mientras que en 1997, se presento un crecimiento de 5.18% y

701% respectivamente en términos reales.

Entre 1997 y 2000 hubo un mayor dinamismo en el crecimiento de la economia.
Durante este decenio la poblacion econdmicamente activa presentd un incremento
al pasar de 31.2 millones de personas en 1991 a 36.6 millones en 1996 y a 39.6
millones en el 2000. La tasa de desempleo abierto también presentd un
incremento al pasar de 2.8 por ciento en 1992, a 3.7 por ciento en 1994 y a 5.5
por ciento en 1996, y tendié a su disminucién en los siguientes afios: 3.2 por
ciento en 1998 y so6lo 2.2 por ciento en 2000. Las tendencias en las
remuneraciones reales, se vieron afectadas a lo largo del decenio, especialmente
por el comportamiento registrado en la tasa de inflacion, que de ser de 8.4 por
ciento anual entre 1992 y 1994, se elevd a cerca de 35 por ciento entre 1994 y

1996, para disminuir parcialmente a 15.7 por ciento entre 1996 y 2000.%

Como resultado de ello, y de los mercados de trabajo, las tendencias de los
salarios reales, tanto los minimos como los contractuales, disminuyeron a lo largo
de toda la década, mientras que los manufactureros siguieron mas de cerca el

comportamiento del ciclo econémico.

Como consecuencia de la evolucién tanto del empleo como de las remuneraciones
reales, el ingreso monetario per capita de los mexicanos se comporté de manera
paralela al ciclo econdmico, sin recuperar en 2000 los niveles que se habian

alcanzado en 1992.

% Paraeste caso véase .Evolucion de la pobreza en México en la década de |os noventas, CONAPO, 2002
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Tomando los datos de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los
Hogares, en 1992, 22.5 % de la poblacion (que habita 17.4% de los hogares)
contaban con un ingreso insuficiente para acceder a los requerimientos

nutricionales minimos establecidos en la primera linea de pobreza.

El 28 % de la poblacion (equivalente a 21.8% de hogares) tenia un ingreso
insuficiente como para adquirir la segunda linea de pobreza, mientras que 52.6 por
ciento de los individuos (equivalentes a 44.1% de los hogares) tenia un ingreso

inferior al valor de la tercera linea de pobreza.
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2.5 Estado actual de la pobreza.

Datos no oficiales contabilizaban cerca de 72 millones de personas en
pobreza al finalizar la década de los noventa®, esto queria decir que un poco mas
del 40% de la poblacion vivia en algun grado de pobreza. El deterioro presentado
por la crisis de 1994 propiciaba que los niveles de pobreza presentaran un
incremento. La linea de pobreza aumenté de 21.1% a 37.1% que era el

equivalente al6.1% a 28.8% de los hogares.

En 1996 los datos proporcionados por instituciones gubernamentales
contaban 15 millones de pobres bajo la linea de indigencia, que representaban
el 16% de la poblacion total del pais y 30 millones de entraban en la linea de
pobreza moderada, es decir 45 millones de mexicanos entraban dentro de algun
grado de pobreza. Los afios comprendidos entre 1996 a 1998 se redujo los
niveles de pobreza al pasar de 37.1% a 33.9%. Los hogares pobres pasaron de

26.8% a 18.6% , siguiendo la linea de pobreza.

Entre 1998 -2000 se registraron diferencias sustanciales en términos de la

reduccién de la pobreza.

# Julio Boltvinik, en conferenciaimpartida en lacamara de diputados paralacomision de desarrollo social,
Mayo de 1999.



INCIDENCIA DE LA POBREZA 1996-1999

(MILLONES DE PERSONAYS)

1996 1998 1999
Poblacion total 93.2 96.8 98.5
Pobres 65.2 69.7 70.9
Extremos 50.2 52.3 53.2
Moderados 14.9 17.4 17.7
No pobres 28.0 27.1 27.6
Porcentajes
Poblacién total 100.00 100.00 100.00
Pobres 70.00 72.00 72.00
Extremos 54.00 54.00 54.00
Moderados 16.00 18.00 18.00
No pobres 30.00 28.00 28.00

Fuente: Estimaciones propias en base a datos de Julio Boltvinik, y la jomada 23-11-99 P4ag. 22.




Estructura social por Entidad Federativa. México, 2000,
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Fuente: Julio Boltvinik.

Datos Arrojados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares
(ENIGH) de 2002 sefalan que entre 2000 y 2002 se redujo la pobreza, al pasar
de 24.2% a 20.3% lo cual significa que mas de tres millones cuatrocientos mil
mexicanos han superado las limitaciones de su ingreso, que los condenaban a
la deficiencia nutricional, esto quiere que en el pais se redujo la pobreza extrema
(alimentaria )en un 16%.

Los datos de la ENIGH sefialan que 3.4 millones de mexicanos pasaron del

umbral de la pobreza alimentaria a la pobreza de capacidades. Esto a pesar
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del estancamiento econémico que vive el pais, este “avance” en el combate a la
pobreza se atribuye por haberse conjugado factores como la cobertura en un 80
por ciento del programa Oportunidades, la estabilidad en los precios, incremento
real del salario de 3.4 por ciento, y aumento en las remesas de Estados Unidos de

6 mil 600 millones a 9 mil 900 millones.

Evolucion de la Pobreza 2000-2002

Umbral de clasificacion 2000 2002
%

Hogares 18.6 % 15.8%
Pobreza Personas 24.2% 20.3%
Alimentaria

Hogares 25.3% 21.1%
Desarrollo de Personas 31.1% 26.5%
capacidades
Patrimonio personal Personas 31.9% 26.5%

Hogares 53.7% 51.1%

Fuente: Célculos de la Secretaria de Desarrollo Social con base en la metodologia oficial de medicién de la
pobreza aplicada a la ENIGH 2000 y a la ENIGH 2002 del INEGI.

Evolucién de la Pobreza en zonas Urbanas y Rurales 2000-2002

Urbano Rural
2000 2002 2000 2002
Pobreza Hogares 9.8 8.5 34.1 285
Alimentaria Personas 12.6 11.4 42.4 34.8
Desarrollo 16.2 12.2 41.4 343,8
De capacidades Hogares 20.2 16.0 50.0
Personas
Hogares 3434 35.4 60.7 59.4
Desarrollo personas 43.8 42,0 69.3 67.5
De patrimonial.

Fuente: Célculos de la Secretaria de Desarrollo Social con base en la metodologia oficial de medicién de la
pobreza aplicada a la ENIGH 2000 y a la ENIGH 2002 del INEGI. Rural Umbral de clasificacion Urbano

Segun la Sedesol, en esos dos afos la poblacion paso de un umbral de pobreza
alimentaria de 25 al 20 por ciento, mientras que los mexicanos que viven en

pobreza de capacidades pasaron del 54 al 52 por ciento de la poblacion.




Sin embargo, cifras gubernamentales contradicen a las oficiales, dadas y
presentadas por De la Torre”, dando a conocer que el nimero de pobres en
México aumenté hasta en un 3% entre 2000 y 2002 por el nulo crecimiento
economico que se tuvo en ese lapso. Boltvinik reconoce que en los ultimos dos
afos (2000-2002) el numero de pobres en el pais se ha incrementado en un
estimado de tres millones de personas.”® Sanchez Almanza, sefiala que entre
2000-2002, importantes sectores de la poblacion urbano y rural se han
empobrecido y muy pocos han logrado tener una recuperacion total, de los 53
millones 70 mil familias que se encontraban en condiciones de pobreza, se
afiaden cuatro millones de mexicanos mas, que en los Uultimos afios
empobrecieron, entre otras razones por la falta de oportunidad de empleos.?’
Siguiendo a Sanchez Almanza en la actualidad existen 57 millones 70 mil
mexicanos en algun grado de pobreza.

Apesar de los datos arrojados por ENGIH, muestran una mejor distribucion del

ingreso no obstante los problemas de pobreza siguen siendo graves.

Actualmente, en México, 32 de cada mil nifos mueren debido a una alimentaciéon
inadecuada. Ademas, la mitad de los mexicanos vive con menos de dos doélares

diariamente, y 28 millones con menos de un délar.?®

% Rodolfo delaTorre, esdirector del instituto de investigaciones sobre desarrollo sustentable 'y equidad
social en launiversidad |beroamericana eintegrante del comitétécnico para la medicion delapobrezaenla
Sedesal.

% E| financiero 19 dejunio de 2003 P4g. 11

# E| financiero 7 de noviembre de 2002 P&g. 42

% Oncetv , jueves 16 de octubre de 2003, 01:10 PM.



Capitulo 1.

LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO.

3.1 La politica social de Vicente Fox y las politicas publicas para el combate

a la pobreza.

Durante la campafa para la Presidencia a la Republica de México, el
candidato de la alianza por el cambio —Vicente Fox Quezada - parecia ofrecer
algo innovador en materia de politica social, pues en los discursos pronunciados
por él, se mostraban un tanto mas interesado con respecto a los otros dos
candidatos con mayor fuerza politica de ese momento - Francisco Labastida
Ochoa y Cuahtémoc  Céardenas Soldérzano -, pues no solo prometia, la
ampliacién de los programas sociales existentes, si no que, introducia conceptos
nuevos como el desarrollo humano considerandolo como eje rector de la politica
social, dando asi la idea de que se trataba de una nueva politica social con rostro
humano y que esta a su vez seria la impulsora principal, para salir de los
rezagos que por varias décadas se habian acumulado, tales como la pobreza y
algunas probleméaticas que tienen que ver con ella como la educacién y la salud
por mencionar algunas.

Entonces la politica social de Vicente Fox aparecia con tres vertientes

principales.’

7 puede Verse, PoliticaSocia en el discurso de los tres Candidatos...En Bien Comuin Y Gobierno. Afio 6,
No 62, Abril, 2000.



1) Ofrecer a toda la poblacién servicios, sociales basicos, salud, educacion,
vivienda, empleos.

2) Garantizar el acceso a la infraestructura, social basica que se requiere,
provision de electricidad, agua potable, drenaje, alumbrado publico,
pavimentacion entre otros.

3) Establecer oportunidad de inclusion para todas aquellas personas

marginadas por el desarrollo.

Proponia incluir a los individuos al sistema, y aquellos que estén al margen
de los programas de la educacién, salud, vivienda, empleo, donde se les daria

preferencia a las mujeres, nifios, indigenas y a los discapacitados.

Criticaba al centralismo y sefialaba que era necesario una federalizacion de
las atribuciones y los recursos a los estados Yy municipios, que redunde en
politicas mas diligentes especificas, y de mayor impacto. Su politica de
inclusiébn es innovadora dado que ofrece los mismos mecanismos para
proporcionar modelos de desarrollo en el interior de las comunidades que
aprovechen las capacidades empresariales de organizaciones sociales y de
la misma poblacién, garantizar la existencia de oportunidades, para disfrutar
de una vida digna.™®

Una vez llegado al poder, el ya entonces Presidente de la Republica Vicente

Fox Quezada, realizo un sin nimero de promesas, como el trato de igualdad

8 |bid. P4g. 96.
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de oportunidades, promocion de la riqueza, abatimiento de la pobreza,
creacion de 1.3 millones de empleos anuales, crecimiento econémico del 7%

del PIB. Resultados que a tres afios de gobierno no se han realizado.
La politica social del gobierno actual mexicano Vicente Fox Quezada integrada
con diez compromisos basicos dirigidos al abatimiento de los rezagos de

“miseria e ignorancia”.

Estos compromisos tienen de tras cinco reconocimientos de los derechos

sociales e individuales que consagra la constitucién:*®

1.- reconocimiento por parte del estado la dignidad personal y de la libertad

individual y social de todos los mexicanos.

2.- reconocer la igualdad juridica de todos frente al estado y el derecho de

igualdad de oportunidad personal y social de desarrollo.

3.- el reconocimiento al derecho de la tercera generacion, derechos sociales y

derecho a la paz.

4 .- reconocimiento de todos los derechos de los mexicanos.

9 véase. El Financiero 8/07/2000 P4g. 19.
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5.- el reconocimiento a la solidaridad como elemento basico para un desarrollo

armoénico en donde, el bien comidn sea el objeto final del gobierno.

Los compromisos expresados son los siguientes:?°

1) Una educacién puablica y laica y con valores...,2) Participacion social de todos
los programas de gobierno y acceso a la infraestructura de los servicios
publicos, 3) Prever un nuevo federalismo ...,4) Creacion de la Banca Rural, 5)
Impulsar el desarrollo rural, 6) Creacibn de empleo donde se necesitan, 7)
Establecer un sistema integrado de politica social donde no desapareceran
se mejoraran y ampliaran, 8) Incorporar al desarrollo a los grupos excluidos y
vulnerables, 9) Impulsar el desarrollo regional del todo el pais, 10) Acabar con

los cacicazgos y redes impunes de poder.

La mayoria de los planteamientos referentes a la politica social expuesta en su
campafia a la presidencia se plasmaron mas adelante en el Plan Nacional de
Desarrollo Social. Bajo estos lineamientos la politica social se presenta con dos

vias paralelas y complementarias:

1. - los programas para ampliar capacidades humanas. Y

2.- los programas para ampliar las oportunidades de produccion y empleo para

los excluidos.

2 |bid. Pag. 20.



Dentro de la actual politica social (contigo) agrupa una serie de programas
sociales, esta estrategia segun el discurso oficial es un paraguas bajo la cual se
articulan, programas que existen hoy en dia en el gobierno federal. Esta
estrategia pone en el < centro de atencién a las personas > colocandolas en el
centro de la politica social, buscando que todos lo mexicanos tengan las
capacidades y los espacios que necesitan para su realizacién tanto social como

individualmente.

Los objetivos de la politica social son erradicar la pobreza y permitir el pleno

desarrollo de todos los mexicanos, esta estrategia es apoyada por todas las

secretarias y dependencias del &mbito social.

La nueva politica social (contigo) tiene dos propuestas centrales:**

1) Prever beneficios esenciales a todos los mexicanos.

2) Activar planchas que impulsen el desarrollo humano y sirvan como

detonadores del crecimiento econdmico.

Para conseguir estos objetivos se trabaja en cuatro grandes frentes:

Ampliar capacidades.

Generacion de oportunidades de ingreso.

2 paramultiples aspectos puede consultarse, la paginadel Consgo Consultivo de Contigo.
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Proteccién social para todos.

Formacion de patrimonio.

Bajo esta logica segun el Presidente de México Vicente Fox, se podria disminuir
la pobreza de manera constante y permanente. Ademas Proponia una
implementacion de una politica social integral y sustentable que tuviera como

objetivo el desarrollo humano.

Esta politica social se habria de complementar con los siguientes ejes:

Educacion publica, laica y gratuita, de calidad y con valores.

Participacion social.

Acceso a la infraestructura.

Federalismo.

Empleo donde se necesita.

Desarrollo Rural.

Sistema integrado de politicas federales.

Creacion de la banca social.

Desarrollo local.

Un compromiso Federal e institucional con los que han sido vulnerados y

excluidos.

El gobierno federal a pesar de contar con estas estrategias y ejes de la politica

social, solo han quedado plasmados en el discurso oficial, en la actualidad
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siguen existiendo carencias de diversa indole en la poblaciéon pobre por ejemplo
los relacionados con la proteccion social, asi como también los grados de

educaciéon que en el pais siguen siendo alarmantes.

En su primer afio de gobierno, en el primer informe, el Presidente de México
Vicente Fox, empez0 a sefalar los niveles de pobreza en el pais antes de
iniciar su administracion quizd un tanto para deslindarse de sus
responsabilidades, para que la sociedad no le cargue lo que le corresponde

como gobierno.

Sefalado por Vicente Fox, el primero de septiembre tomaba datos del anterior
gobierno, se sefialaba de manera casi clara que en la década de los noventa se
acumularon una serie de problematicas y rezagos en materia de salud, vivienda y
pobreza. Sin embargo, puede verse que el gobierno del cambio no ha impreso
un cambio verdadero en la politica social. La continuidad que el gobierno de
Vicente Fox le ha dado a la politica neoliberal de desarrollo social no va a
deslindarse de los factores que han iniciado el deterioro del bienestar social. Y
como gobierno neoliberal impulsa el proceso privatizador de los servicios
sociales impulsado por los recortes al gasto social, este resultado reduce por un
lado el acceso real a
los servicios representando un deterioro de las instituciones publicas en la

prestaciéon de servicios.
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Entre los niveles sefialados de pobreza y rezagos Fox sefialaba en el

balance:

1) que en 1992 53.51 % de la poblacion total estaba por debajo del nivel de
ingresos necesarios para adquirir la canasta, aumentada de bienes de
INEGI_ CEPAL, mientras que en el 2000 el 53.38 % se encontraba en

esta misma situacion.??

2) Sise toma el criterio del pais latinoamericano promedio para determinar
Si una persona tiene ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas (31.63 pesos diarios de julio de 2001), el porcentaje cambio de
43.02% a 41.98% entre 1991y 2000, con el nUmero de personas en estas

condiciones aumento de 36.48 a 41.2 millones.?

3) Existen disparidades regionales en cuanto a la capacidad de la poblacion
para adquirir satisfactores basicos. En el 2000 en la region sur _ sureste, 70.2%
de la poblacién tiene ingresos inferiores, la valor de la canasta aumentada de

INEGI_CEPAL, mientras que en la regién noreste, el porcentaje es de 33.66%.%

Z Primer Informe de Gobierno, Vicente Fox, México. Pag. 26
2 |bid. Pag. 28.
% |bid. Pag. 28.
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4) En 1990 de acuerdo con el indice de marginacion del consejo nacional de
poblacion (CONAPO), 16.93% de la poblacién habitada en municipios de alta
marginalidad, mientras que en el 2000 el porcentaje a 18.6% . por otra parte la
proporcion de la poblacién que habitaba de muy bajo nivel aumento de 43.68% a

53.68%.%°

En el ramo educativo se sefialaba:

En el rezago educativo, segun el Xl censos general de poblacion realizado en
el 2000, existian en el pais 5,942,091 personas sin alfabetizar y 11716715 sin
primaria completa y 14 8987 655 sin estudios de secundaria terminada, lo que
arroja un total de 35 557 461 personas de 15 afios 0 mas que no iniciaron o

concluyeron la ensefianza bésica.?

La disparidad en cuanto a la escolaridad son preocupantes, mientras que la
poblacion economicamente activa (PEA) promedio pertenece al 10% mas
pobre de la poblacién tienen apenas cuatro afios de educacion formal, la
(PEA) en el 10% mas rico a nivel nacional tiene mas de 13 afios de

educacion.?’

En materia de salud:

® |bid. Pag. 27.
% |bid. Pag. 32.
7 |bid. Pag. 33.
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En materia de salud entre 17 paises de América latina, México ocupa el
noveno lugar en términos de taza de mortalidad infantil (taza de 29.4% en el
afio 2000): Ocupa el décimo lugar en esperanza de vida al nacer.... México
se encuentra entre la ultima lugar en América Latina en cuanto a proporcion
de nacimiento atendida por el personal medico y camas de hospital por cada

1000 habitantes.?®

Existen también disparidades regionales en los indicadores de salud;
mientras que la taza de mortalidad en menores de un afio en el estado de
Guerrero alcanza 52 por cada 1000 nacidos vivos, en 2000, en Nuevo ledn
se ubico en 4, en Baja California Sur, Nuevo ledn, Quintana Roo, el grupo de
poblacion de 15 a 59 afios de edad presenta una probabilidad de muertes
similares a la de algunos paises europeos, mientras que en las zonas rurales
de Guerrero , Puebla y Oaxaca, la probabilidad de morir es semejante a la del

Salvador, Nicaragua y Honduras.?

VIVIENDA:

En materia de vivienda, de acuerdo con el censo nacional de poblacion y

vivienda de 2000 las disparidades son preocupantes, entre los hogares que se

% |bid. Pag. 34.
® |bid. Pag. 38.



ubica en el 10% mas pobre de la poblacion a nivel nacional, una tercera parte
tiene piso de tierra, 27.7% carece de agua potable, el 50% no tiene drenaje. Y el

15.22% no cuenta con energia eléctrica.*

EN EMPLEO:

Se reconocia que de “diciembre del afio pasado a julio de 2001, se perdieron
224 mil 835 empleos, casi mil 1000 diariamente, asalariados en el IMSS, 12

millones 507 mil 595 trabajadores”.

En su segundo informe de labores los datos utilizados en materia de politica
social son los mismos que utilizo en el primer informe, esto quizas por que en esta
materia no ha habido los resultados que quiza la propia administracion de
Vicente Fox se esperaban, ejemplo de ello son las altas tazas de desempleo que
presenta nuestro pais, los salarios deteriorados, y el deterioro de los servicios de
salud -, abastecimiento de medicamento -, el incremento de pobreza que se da

dado en lo que va del sexenio.*

Los datos de bienestar social anunciados en el primer y segundo informe de

gobierno y los 30 millones de mexicanos que han pasado a engrosar las filas de

% |bid. Pag. 38

% Araceli Damién, afirma que en la administracion Foxista, 2.6 millonesde personas entraron alalista de
miseria, segin célculos deellay Julio Boltvinik, ademés dice que no puede haber mejoramiento delas
condiciones de vida con un crecimiento nulo de la economia, Milenio, 9 de Febrero de 2003 Pag. 8
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pobreza en lo que va de la administracion foxista, siguiendo estos datos y las
disparidades regionales de los indicadores es evidente que la politica social no
ha sido un instrumento eficaz para compensar la desigualdades entre la
poblacion pobre aun menos para atacar la pobreza y ello por que el propdsito
de la politica social fue otro. Este incremento de la poblacion pobre se convierte
en el reflejo de desviacion de los beneficiarios de la politica social, asi como de
las limitaciones de cada una de ellas. Debido a esta situacion se ha presentado
un cambio en el discurso del gobierno con respecto al problema de pobreza, al
inicio de su administracibn se hablaba de una erradicaciéon de la pobreza,
posteriormente se hablaria de un combate a la pobreza, hoy solo se hace

referencia a la superacion de la pobreza.

A pesar de los discursos pronunciados por el Presidente de la Republica Vicente
Fox Quezada, en la que reiteradamente se recalca que la politica social es una
de las prioridades de su gobierno, varios hechos demuestran que el interés real
del gobierno son otros, asi lo deja ver los recortes al gasto que ha sufrido sobre
todo los del ramo social, otro son el crecimiento econdémico concertador, la
primacia de las finanzas internacionales y la integracion subordinada de la

economia estadounidense.
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3.2 Lapolitica social: En el plan nacional de desarrollo.

Apenas a mediados de 2001, se reunia el comité de accion para la politica
social, dichas acciones se plasmarian en El Plan Nacional Desarrollo: Politica
Social; Superacion de la pobreza. Con el cual se pretendia mejor la calidad de
vida de la poblacién mexicana y se romperia con el circulo vicioso de la pobreza,
se lograria a través de un crecimiento econémico, y que a su vez este generaria
empleos, se lograria un crecimiento con baja inflacion que ayudaria a la

recuperacion de los salarios reales, que romperian con la pobreza.

Para el combate a la pobreza el PND considera los siguientes ejes de politica

social:

Equidad en los programas Yy la igualdad de oportunidades, capacidad e iniciativa,
cohesion social, desarrollo en armonia con la naturaleza, confianza en la

capacidad del gobierno y en las instituciones.

Resulta importante sefialar que el PNDS concibe a la pobreza como “como una
situacion que no permite el pleno ejercicio de las libertades democraticas, ni el
despliegue de las capacidades individuales en el proceso productivo en la
educacion y en la cultura “. Y para la superacion de este problema pone énfasis

en el desarrollo humano.
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Dentro del PND se busca mediante inversiones sociales, puedan registrar
incrementos importantes en los niveles de educacion, salud y productividad. Y
mejorar los niveles de vida de la poblacién. Entonces el discurso manejado en el
Plan Nacional de desarrollo — PND - la prioridad es la atencion a los pobres
extremos, y sefiala ... los desequilibrios en el desarrollo regional han
ocasionado que la pobreza se concentre y agudice en las regiones donde la

poblacién registra los mas altos indices de poblacion .*?

Otro de los aspectos que se resalta en el Plan Nacional De Desarrollo Social:
superacion de la pobreza ...un objetivo de la politica social integral y con
permanencia Yy continuidad consiste en fomentar acciones y medidas que
permitan a los pobres por sus propios medios, brindar oportunidad para que las
personas puedan definir su propio porvenir con frecuencia las politicas
implantadas tienen un caracter asistencial, el cual si bien permite aliviar
problemas en el corto plazo, prolonga la dependencia de apoyos del gobierno y
no permite a la persona marginadas superar el circulo viciosos de la pobreza.®

Para ello se plantea una asistencia social innovadora que forme parte de las

politicas publicas identificado con la promocion de desarrollo humano.

El objetivo de desarrollo social se formula bajo la siguiente manera

“...propiciar la igualdad de oportunidades vy condiciones”. Que aseguren a la

% plan Nacional de Desarrollo Socia P&g. 86.
# |bid. Pag. 76.
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poblacion el disfrute de los derechos sociales e individuales. Que se encuentran

anunciados en nuestra constitucion.

Entonces bajo esta légica Vicente Fox Quezada y su politica - la politica de
desarrollo social - contribuiria a una mejor justicia social a la superacion de
rezagos corrigiendo y dando impulsos al empleo, asi como también mejorar la
distribucion del ingreso y la desigualdad economica entre las regiones y los
individuos proporcionandoles recursos a los que carecen de condiciones bésicas
para su progreso. El factor de desarrollo social y humano son considerados dentro
del Plan Nacional de Desarrollo, como un factor sumamente importante para
alcanzar el nivel o los niveles superiores de vida de la poblacion mexicana y por
otra parte considera a la emancipacién individual, tanto como colectiva como los
objetivos centrales de la politica social y el desarrollo social la cual seria de
caracter incluyente y coloca a los individuos en el plano mas alto de la politica
social.

El Gobierno de Vicente Fox pretende, superar la pobreza a través del desarrollo
humano, pero solo se escuda bajo esta, quiza para que no se ponga en duda a la
politica social de su gobierno debido a que la hipétesis de desarrollo humano
tienen horizonte temporal de largo plazo —entre 10 a 20 afios- para conocer y
entender los problemas sociales, y asi la sociedad no le cuestione sobre los dos
afios nulos de su politica social de combate a la pobreza. Sin embargo puede
notarse que el gobierno no cuanta con programas y proyectos reales de combate

a la pobreza en el corto y mediano plazo, esto significa que al termino de su
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administraciébn tampoco se veran resultados favorables para los problemas

sociales (pobreza).

Ademas aunque el Plan Nacional de Desarrollo haga un esfuerzo por salir de
las problematicas sociales a través del Desarrollo Humano, es claro que no se
puede hablar de este, por que el marco social presenta grandes deficiencias,
sobre promocion de los derechos humanos, la falta de libertad sindical, la
reduccién salarial, la ineficiencia e ineficacia de la autoridad o la impunidad ante
abusos vy atropellos contra la poblacion. Aunado a esto estan las contradicciones
y confusiones dentro de los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo, por
ejemplo por un lado se dice que se creara una nueva politica social que deja
fuera el caracter asistencialista y paternalista y por otro lado se reafirma el
caracter asistencialista de la politica social, ejemplo de esto es la l6gica bajo la

cual opera oportunidades.

Ahora a tres afios de la administracion foxista los acciones y estrategias que
aparecen en el Plan Nacional Desarrollo, parecen mas bien una lista de buenos
deseos, ya que en la practica y en la actualidad siguen existiendo las
probleméticas sociales muy agudas ejemplo de ello  son los problemas de

pobreza en el campo, las recientes muertes infantiles en Chiapas.

De aqui se desprende que el PND no pretende una solucién definitiva a los

problemas de pobreza solo son instrumentos complementarios de la politica de

60



gobierno. Pero aunque el Plan Nacional de Desarrollo da un paso adelante con

respecto a la tratacion de las problematicas sociales al sefialar que:

No se les debe dar un tratamiento uniforme, que pasa por alto las necesidades
agudas y propias de algunos grupos, ha derivado en fenémenos como Chiapas.*
Sin embargo, este reconocimiento no ha permitido reducir las desigualdades,

ya sean las de genero, las de region geogréfica y/o condicion econémica.

Uno de los compromisos que se plasma en el PND es el de la salud, al que le

dan reconocimiento como derecho social, al igual que la educacién, y agrega:

El mejoramiento de la salud es fortalecer, la capacidad de las personas vy de la
sociedad para procurarse y acrecentarse sus niveles de vida, para ello el
gobierno  ofrece elevar el nivel de salud de la poblacion y reducir las
desigualdades, garantizar un trato adecuado a los usuarios de los servicios de
salud, ofrecer proteccion financiera en materia de salud a todos lo mexicanos,
apoyando de manera prioritaria al financiamiento publico y fortalecer el sistema
de salud. ®

También en Materia de salud los compromisos expresados en el PND, solo
resultaron ser simples compromisos incumplidos tal es asi que el propio secretario

de salud reconoce que existe una gran problematica en este sector que va

¥ véase Plan Nacion Desarrollo 2001-20006.
* yéase Plan Nacional Desarrollo 2001-2006: apartado de politica social
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desde la falta de clinicas en areas rurales, hasta la falta de recursos para el

abastecimiento de medicamentos a hospitales.

A pesar de las estrategias y acciones postuladas en el PND, puede decirse que el
gobierno no cuenta con un verdadero programa de accion para la solucion de las
problematicas sociales (pobreza). El gobierno de Vicente Fox se ha dejado guiar
por las recomendaciones que le han hecho el Banco Mundial y la OCDE

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).

Dentro del mensaje expresado por el Banco mundial al gobierno de Vicente Fox

se menciona que:

...aconseja a la nueva administracion a perseguir la sustentabilidad
econdémica como la condicién sine que num ...buscar la reduccién de la pobreza
por medio de fraccion de capital humano mas que a través de dadivas
temporales; hacer del crecimiento reductor de la pobreza una empresa ambiental

balanceada y no un ejercito extractivo.>®

El sistema de pensiones del ISSSTE también entra dentro de las preocupaciones

del Banco Mundial la cual recomienda se privatice:

...dentro de este sexenio presidencial la provision de una fuente confiable de

ahorros de largo plazo para los empleados federales, permitiendo la conversion

% Banco Mundial, 2000 Pég. 21.
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de su actual esquema de pensiones (del ISSSTE) al mismo arreglo privatizado,
administrado capitalizado y de contribucion definida utilizado por los trabajadores

privados.*’

Es de su preocupacion que el marco legal y regulatorio en el que opera el
mercado de trabajo sea obsoleto..., es mas un impedimento que una herramienta
para los trabajadores, especialmente los pobres, para extraer lo maximo de su

capital humano.*

La inversion en capital humano es concebida como un eje central no solo del
bienestar social, sino también del crecimiento econdmico este punto también
coincide con el de Banco Mundial, a diferencia de este en materia educativa
plantea como elementos estratégicos, estimular la inversion privada, la operacion
privada de servicios financiados por el sector publico, la competencia de
servicios Yy la eliminacién o reduccion drastica de la educacion — superior -, el
PND mantiene una postura a este planteamiento y en el texto puede verse que
se mantiene una idea de elevar el gasto publico en esta materia y sostiene: el
Gobierno de la Republica considera a la educacion como la primera y la mas alta
prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habra de reflejarse en las
asignaciones de recursos crecientes para ello y en conjunto de acciones e
iniciativas y programas que la haga cualitativamente diferente y trasforme el

sistema educativo.

¥ |bid. Pag. 6
# |bid. P&g. 15.
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Con lo anterior; y en lo que va de su administracion puede corroborarse que
la actual administracion encabezada por el presidente Vicente Fox se ha apegado
al pie de la letra a las recomendaciones hechas por el Banco mundial y la OCDE.
Ratificandolo bajo los programas sociales que coordina la Secretaria de
desarrollo social (SEDESOL), la focalizacion de los mismos para el combate de
la pobreza, haciéndolo bajo la misma légica Zedillista con la cual se excluye a
buena parte de la poblacion pobre, la cual debe ser beneficiada. Bajo esta
I6gica claro esta entonces que el modelo de superacion a la pobreza es en suma,
un seguimiento a las reglas del Banco Mundial, entonces se trata también de
recetas que presentan la continuidad de las politicas sociales aplicadas desde

gue inici6 el neoliberalismo.



3.3 LaSedesoly algunos programas que coordina.

Con la creacion, en mayo de 1992 de una dependencia federal: SEDESOL
Secretaria de Desarrollo Social -, que tendria la funcion de conducir, evaluar y
fomentar la politica social de desarrollo en las areas de asentimientos humanos,
desarrollo regional, y urbano y vivienda y ecoldgico, Asi mismo coordinaria vy
ejercitarian los programas para la atencion a grupos sociales mas desprotegidos

afin de elevar sus niveles de vida.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Social, la mision que se formula la
SEDESOL “ es la superacion de la pobreza mediante el desarrollo humano
integral incluyente y corresponsable para alcanzar los niveles suficientes de
bienestar con equidad, mediante politicas y acciones de ordenacion territorial,
desarrollo urbano Yy vivienda, mejorando las condiciones sociales, econémicas y
politicas en los espacios rurales y urbanos.” Ademas de ser la responsable de
llevar a cabo los planteamientos hechos por el presidente, concretados en el Plan
Nacional Desarrollo. La Secretaria de Desarrollo Social fue la primera institucion
en dar un paso estratégico a favor de la equidad al tomar dos medidas en 1999,
una fue establecer en su normatividad que todos los programas del ramo 26
incorporan el enfoque de genero. Y dos dar la orientacion de que el 50 por
ciento de los recursos Yy las acciones se destinan a atender las necesidades

especificas de las mujeres.
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Segun la Secretaria de Desarrollo Social, para combatir la pobreza, es
necesario construir las capacidades tomando en cuenta, sus condiciones
especificas que las ponen en mayor o menor grado de vulnerabilidad. Es por ello
que la politica social de México ha odoptado el enfoque de genero y reconoce
gue las mujeres y hombres experimentan la pobreza de manera diferente y que
es necesario compensar, a través del analisis de genero, los sesgos en las
politicas que tendian a beneficiar a los hombres en mayor medida que a las

mujeres.

Entre las medidas novedosas que se han implementado esta la Mesa de trabajo
sobre enfoque el genero del consejo consultivo ciudadano, que se instalé para

contribuir a hacer realidad estas dos orientaciones.

En el marco de las orientaciones y los Programas que coordina la Sedesol cabe

destacar:

1. - Que la poblacién objetivo que coordina la Sedesol, es la poblacién en extrema

pobreza, tanto urbana, asi como rural.

2. - Poblaciones donde convergen altos indices de marginacion y pobreza, junto

con otras expresiones de exclusion social y resquebrajamiento severo del tejido

social comunitario.
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3. - Establecimiento como pardmetro para la ayuda es que la poblacion

beneficiada reciba un ingreso no superior a 3.5 salarios minimos mensuales.

4. - El cardcter prioritario que se le da a la mujer.

Si bien es cierto que la Secretaria de Desarrollo Social es una de las
instituciones que tiene o deberia tener mas peso para coordinar Yy disefiar
programas sociales y politicas para el combate a la pobreza, también es cierto
gue es una institucion que ha realizado grandes logros y que es una dependencia
gue cuenta con redes sociales para comunicarse con la gente ya sea rural y
urbano, lo que le permite conocer las probleméticas diversas que presenta la
poblacion y por tanto darle una mejor atencion a los mismos que lo requieran.
Pero lo que también es cierto o/y real es que la Secretaria de Desarrollo Social no
se ha desempefiado de manera eficiente. No toma en cuanta la opinibn vy
proyectos de los ciudadanos de las comunidades pobres y organizaciones, mas
bien el papel de la Sedesol se limita a buscar legitimacion social de los proyectos

gubernamentales.

...y la Sedesol ha sido relegada dentro del gabinete ...las estrategias del
gobierno Fox acentuara la subordinacién de la Sedesol a la politica econdmica,
lo que ha dejado inmovil e incapaz para encabezar la defensa de los marginados
dentro del gabinete...la experiencia muerta de Sedesol no tiene capacidad de

entablar dialogo al tu por tu con hacienda: aceptd las cifras que hacienda
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calculé sobre cual seria el impacto del IVA en los pobres, no los cuestiond y no

los revis6.%®

Ademéas de ser una dependencia con demasiado burocratismo y vicios ejemplo
de ello son los desvios de fondos por 30 mil 800 millones de pesos registrados
el 31 de diciembre de 2000. Ademas del reciente desvio de fondos en Guerrero

para la campafa de un candidato diputado por el PAN.

Lo que la Sedesol deberia tener presente y considerar son los aspectos
positivos y negativos de los programas sociales anteriores, como lo fue
solidaridad o progresa, ademas necesita poner demasiada atencion a la
focalizacibn 'y manejar con cuidado los métodos para medicion de la pobreza,
dado que no solo se utiliza un solo método este sin duda hacen que se excluya
un buen numero significativo de pobres para asignacion de los programas
sociales. La Sedesol, deberia de trabajar en la centralizacion que es uno de los
problemas que no permite que exista buena distribucion de recursos a los
estados y municipios. Ademas de impulsar la corresponsabilidad de los tres
gobiernos para la resolucion de problemas sociales, pese a lo pronunciado por el
Presidente de la Republica que se terminaria con este problema. Hoy en dia

sigue existiendo.

Ademés la Sedesol y el Gobierno de Vicente Fox han dado un caracter

asistencialista a los programas sociales asi lo deja ver los recursos destinados a

# El Universal. 29 de agosto de 2001 Nacional, P4g. 29.
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algunos programas como el de micro créditos con 200 millones de pesos o el
PRONABES con 200 millones de pesos lo cual no permite reducir la pobreza.
Aunado a todo esto, entonces, se pone en duda la politica de asistencia social
innovadora anunciada en el Plan Nacional de Desarrollo, pues el gran programa
social de Vicente Fox oportunidades antes progresa. Sigue operando bajo los
mismos criterios bajo los cuales oper6 progresa. Pues se trata de un programa
focalizado  que siguiendo la l6gica del anterior progresa, proporciona a las
familias beneficiadas apoyos alimentarios y becas educativas y ayuda para la
adquisicion de utiles escolares, suplementos alimenticios, asi como la entrega de

paquetes de (tiles escolares en determinados planteles.*

En el renglén de politica federal de combate a la pobreza y pese al bajo perfil
publico en que se ha mantenido en estos dos afios de gobierno foxista, los
programas sociales actualmente en operacion parten de la experiencia e
informacién acumulada por las administraciones anteriores, como Oportunidades
gue es el gran programa de Vicente Fox, abarca desde la alimentacion de las
madres de familia hasta la formacion de personas que cursan el nivel medio
superior, coordina también esfuerzos para satisfacer las necesidades mas
basicas de nutricion, salud y educacién. La logica de oportunidades es una logica
paternalista al igual que el progresa. Segun Zermefio y Dominguez, refiriéndose
al progresa: los funcionarios publicos deciden lo que deben hacer los indigentes
para salir de la pobreza y esta le queda cumplir so pena de perder el subsidio

...el esquema fomenta una salida individualista de la pobreza, ya que los

¥ Sedesol, Reglas de Operacion de oportunidades 2001.
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beneficiarios no participan en ningun tipo de definicion de uso de los recursos
del programa ...este hecho constituye un acto de poder que fomenta y profundiza

lo que ya de por si intensa marginacién social y politica de los pobres.*

Sin embargo, esta situacion que plantea Zermefio y Dominguez hoy en dia sigue

prevalecido y como ya lo decian estos autores la idea de dar un cheque mensual

es insuficiente para superar o combatir la pobreza.

DENTRO DE LOS PROGRAMAS QUE COORDINA LA SEDESOL SE PUEDEN

MENCIONAR LOS SIGUIENTES:

DISTRIBUIDORA E IMPULSORA COMERCIAL CONASUPO (diconsa).

Este programa es de cobertura nacional, tiene como finalidad ofrecer a la

poblacion abasto oportuno de productos béasicos y complementarios a precios

accesibles.

ABASTO SOCIAL DE LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO (LICONSA)

Hasta julio de 1999, se proporcionaba leche subsidiada a las mujeres

embarazadas, para completar su régimen alimenticio, sin embargo por cuestiones

“ Zermefio y Dominguez. Pég. 22
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presupuestarias, la leche se dirige totalmente a nifios y a niflas menores de 12

anos.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL:

Tiene por objeto generar oportunidades de empleo para la mano de obra no
calificada, que en forma simultanea representa beneficios comunitarios, a través
de la retribuciéon a su participacion en acciones productivas y de construccion,

rehabilitacion y mejoramiento de la estructura social y de beneficio familiar.

CREDITO A LA PALABRA:

Apoya a productores agricolas temporales ya sea hombres o mujeres que
siembren tierras de baja productividad, impulsa la siembra de maiz, frijol y granos
de forraje, procurando el incremento de la productividad. También promueve una
alta taza de recuperacion con el propésito de impulsar la sustentabilidad del
programa, incrementar la canalizacién de recursos a los productores, asi como

fortalecer los mecanismos de seleccidon de los beneficiarios.
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PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO A LA MUJER JEFAS DE

FAMILIA:

Las acciones de este programa tienden a promover la ejecucion de proyectos
productivos que generen empleos para fortalecer y diversificar las fuentes de
ingreso, asi como la integracion individual, familiar y comunitaria de las mujeres

de escasos recursos.

PROGRAMA DE SERVICIO SOCIAL:

A través de este programa se instrumentan acciones que permiten extender a
la sociedad la utilidad de la ciencia, la técnica y las artes, al crear conciencia de
la problemética que presentan los nucleos de la poblacion con alto grado de

marginacion.

PROGRAMA DE MAESTROS JUBILADOS:

Programa de cobertura nacional, aprovecha la experiencia de maestros jubilados

en acciones que coadyuvan a elevar el nivel de vida de comunidades

marginadas, al tiempo que mejoran las condiciones de los maestros (as)

jubilados(as).
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PROGRAMA DE AHORRA A LA VIVIENDA PROGRESIVA (Vivah).

La accion de este programa es evitar el rezago de vivienda para la poblacion de
escasos recursos, este programa cuenta con dos subprogramas, el de subsidio
directo para la adquisicion de vivienda y el de mejoramiento fisico de la

vivienda.

PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS.

La estrategia de este programa se establece por medio de los procesos de
investigacion, promocion social, coordinacion institucional y concertacion social y
privada. La accion de este programa es contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacion jornalera agricola en base en
una atencion integral, en coordinacion con los tres Organos de gobierno y
mediante  concertacion social con productores, organismos sociales |y
beneficiarios. Teniendo como prioridad a las mujeres, nifias, nifios, personas de la

tercera edad y discapacitados.

PROGRAMAS DE OPORTUNIDAES PRODUCTIVAS:

La finalidad de este programa es, desarrollar e incrementar las oportunidades de

las personas, familias, mediante el impulso de sus iniciativas, se proporciona a la
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poblacion beneficiada recursos para generar auto empleo, ademas los orientan
para poder diversificar sus actividades.

Este programa cuenta con varios subprogramas, como es apoyo a la palabra,
primer paso productivo, acompafiamiento y formacion empresarial, crédito social,

proyectos productivos para mujeres.

PROGRAMA JOVENES POR MEXICO.

El programa jovenes por México, tiene la finalidad de apoyar a aquellos jovenes
gue contribuyan en proyectos de beneficio social y productivo que ayuden en

gran medida a mejorar a las poblaciones que habiten en pobreza.

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDAES

INDIGENAS.

Este programa tiene como finalidad las siguientes acciones: reactivar las
economias locales asi como también, impulsar el desarrollo de los pueblos y las
comunidades indigenas, mediante la generaciébn de proyectos productivos e
infraestructura.

La estrategia utilizada en este programa se logra a través de la participacion de
los gobiernos locales, federal y municipal, instituciones sociales y privadas y los

beneficiarios del programa.
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PROGRAMA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA URBANA.

Este programa es de cobertura nacional, tiene como finalidad ofrecer a la
poblacion pobre una mejor calidad de vida. Este cuenta con los siguientes
subprogramas:

Dignificaron del barrio, Educacion capacitacion y formacion, centros de desarrollo
comunitario y familiar, Proyectos con organizacion de la sociedad civil. Este
proyecto es apoyado por los gobiernos estatales y municipales y el federal
aportando cuotas y en coordinacién con el Programa de mejoramiento fisico de la
vivienda, Coret, secretaria de trabajo y prevision social, ayudan a mejorar las
necesidades bésicas de la poblacion que habita en condiciones de pobreza

urbana, esta estrategia fue anunciada el 14 de febrero de 2001.

PROGRAMA DE MICROREGIONES.

Para aplicacién de este programa se toma en cuenta los datos tomados del diario
oficial de la federacion (datos de alta y muy alta marginalidad). La estrategia de
este programa incluye ademas procesos de investigacion, coordinacion
institucional, promocién y concertacién social, asi como también diagnosticos
situacionales, para los cuales se asigna hasta el 25% del presupuesto asignado.
Y tiene como finalidad aliviar en las micro regiones la pobreza a través de
subprogramas: Infraestructura basica, salud y educacion, mercado de abasto y

acopio, centro comunitarios de aprendizaje, piso firme, telefonia y accesibilidad.
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PROGRAMA INICIATIVA CIUDADANA 3*1

Este programa tiene como finalidad dar impulso a las incitativas que presenta la
poblacion que vive en condiciones de pobreza para elevar sus condiciones
socioeconomicas, los proyectos de iniciativa los eligen los comités comunitarios,
de la delegacion de Sedesol en la entidad esto se lo logra a través de la

participacion de los gobierno federales, estatales y municipales.

PROGRAMA ESTATAL POR DEMANDA.

Este programa apoya los proyectos de los gobiernos estatales para la superacion
de la pobreza y que vayan relacionados con la educacion, la salud, abasto,
nutricion y proyectos productivos. Apoyandose en los gobiernos estatales y

municipales y la sociedad en general.

PROGRAMAS REGIONALES PARA ZONAS DE ALTA MARGINACION E

INDIGENAS.

Bajo este programa se pretende una mejora en la salud, educacion, cultura y
recreacién, asi como la constriccion de infraestructura demandada por la
poblacion afectada. A través de proyectos que tengan vialidad técnica y social
este programa esta dirigido a las poblaciones de muy alta marginalidad, como
son Chiapas, Oaxaca y Veracruz. Opera bajo la indesol, gobiernos estatales,

delegacion estatal de la sedesol.
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PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL.

Por medio de este fondo se brindan apoyo a las organizaciones de la sociedad

civil, al impulsar proyectos de atencion a grupos de poblacion en condiciones de

pobreza.
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Capitulo IV.

PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO: oportunidades.

4.1 Oportunidades.

El programa Oportunidades tiene sus antecedentes, en el programa instaurado
por Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el PROGRESA (programa de educacion, salud
y alimentacion.) Y es continuado por Vicente Fox. El programa oportunidades
opera bajo la misma logica bajo la cual operd el programa PROGRESA. En el
mes de Marzo el Gobierno Fox da a conocer la trasformacion del PROGRESA
en oportunidades. El oportunidades, es un programa social, que forma parte de la
politica social actual de combate a la pobreza, es un programa fundado en
trasferencias monetarias directas a determinadas personas que se definen por
vivir en condiciones de pobreza y marginacion, se trata explicitamente de un
programa focalizado cuyo objetivo es la lucha contra la pobreza extrema, que
pone al centro de atencion al hogar, a la familia y al desarrollo del tejido social y
comunitario .

Oportunidades va dirigido a comunidades marginadas y a los mas pobres de la
poblacion, fue realizado con la finalidad de apoyar a la familia y comunidades del
pais mas necesitadas, con la finalidad de que salieran de sus rezagos y de sus
condiciones de pobreza extrema de las localidades no solo rurales, sino también

urbanas con niveles altos de marginacion.
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El programa proporciona a las familias beneficios de tipo econdmico y en
especie, dentro de las primeras esta el apoyo monetario, las becas educativas, la
adquisicion de utiles que se les destina mensualmente, dentro de las segundas

estan los suplementos alimenticios.?

El objetivo que tiene Oportunidades es que a través de sus componentes,
pretende aumentar el capital humano, de ahi que ponga énfasis en la educacion,
como medio indispensable para combatir la pobreza, en especial la pobreza
extrema y beneficiar a los mas pobres en materia de salud, educacion y
alimentacion, que también forman parte de los objetivos de programa. Ademas
pretende mejorar sustancialmente las condiciones de salud, la condiciones
alimentarias de la familias en situacion de pobreza y mas vulnerables como son
los nifios(as), mujeres embarazadas, integrar las acciones de educacién, salud y
alimentacion, acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades, para que el
aprovechamiento escolar no se viera afectado por los problemas de desnutricion,
ayudar a la pobreza extrema para potenciar las capacidades de su miembros y
alcanzar mejores niveles de bienestar y calidad de vida de los mas pobres y

necesitados del pais, alentar la salud, educacion y alimentacion.

® Para una comparacion puede consultarse regla de oportunidades 2003 y Sedesol (1999) reglas de operacion
1999 ramo general 26 Pag. 474
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Dentro de los objetivos especificos que el programa tiene pueden mencionarse

los siguientes:*°

@ Incrementar las capacidades basicas de las familias en situacion de pobreza
extrema mediante una triada estratégica de acciones integrales en educacion,
salud y alimentacién, con estrecha colaboracion entre las instituciones y

sectores involucrados y con la participacion de los tres niveles de gobierno.

@ Ampliar el acceso de las familias en pobreza extrema a oportunidades de
desarrollo, fomentando la seguridad y autosuficiencia de los individuos, asi
como el fortalecimiento de su patrimonio, mediante la articulacion y

concertacién de esfuerzos de otras acciones y programas de desarrollo social.

¥ nforme al segundo trimestre 2003 sobre d presupuesto gercido y cumplimiento de metas, objetivos,
indicadores de los programa de subsidio gjercidos en e ramo 20.Sedesol, México. 2003.
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Objetivos del programa®

» Mejorar las condiciones de educacion, salud y alimentacién de las familias en
situacion de pobreza extrema mediante el acceso a servicios de calidad en
materia de educacion, salud y alimentacion, y la entrega de apoyos monetarios.

* Integrar las acciones de educacion, salud y alimentacion para que el
aprovechamiento escolar no se vea afectado por enfermedades o desnutricion, ni
por la necesidad de realizar labores que dificulten la asistencia escolar de los
nifos y jovenes.

 Contribuir a que los nifios y jovenes completen su educacion basica y media

superior mediante becas escolares crecientes, de acuerdo con el grado que

3 Tercer informe de labores. Sedesol. México 2003. Pag 25.
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cursan y que son mayores para las niflas a partir de la secundaria, y que tengan la
posibilidad de continuar sus estudios superiores.

* Atender la salud y nutricién durante las etapas de gestacion y crecimiento de los
nifos, mediante la entrega de suplementos alimenticios, vigilancia médica en las
unidades de salud e informacién para el auto cuidado y la buena alimentacion.

» Fomentar la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de todos los
integrantes de la familia para mejorar su educacion, salud y alimentacion.

» Promover la participacion y respaldo de los padres de familia para mejorar la
calidad de la educacién y los servicios de salud que beneficien a toda la

comunidad.

Orientaciones del Programa Oportunidades.®

- Contribuye al desarrollo humano a través de acciones integrales.

- Impulsa el desarrollo de las capacidades de las personas.

- Se dirige a las familias en condiciones de pobreza extrema.

- Se centra en la familia y fomenta el tejido social y comunitario.

- Opera con transparencia y rinde cuentas de sus acciones.

- Tiene enfoque de género y promueve el acceso equitativo de las mujeres a sus
beneficios.

- Fomenta la corresponsabilidad.

- Involucra al conjunto de la sociedad en las tareas para la superacién de la

pobreza extrema.

% |bidem. Pég 26.
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- Se basa en la coordinacion interinstitucional e intersectorial.
- Promueve la articulacion con otros programas sociales.

- Da seguimiento permanente a su operacion y evalGa sus impactos.

Los apoyos que brinda Oportunidades son:

* Becas educativas para nifios y jovenes de las familias beneficiarias que asisten a
la escuela entre el tercer grado de primaria y, a partir del ciclo escolar 2001-2002,
el tltimo de la educacion media superior.

» Apoyos monetarios para la adquisicion de Utiles escolares.

» Un paguete esencial de servicios de salud gratuito para todos los integrantes de
la familia.

» Sesiones educativas en materia de salud, nutricién e higiene para la promocion
del auto cuidado de la salud.

« Suplementos alimenticios a todos los nifios y niflas entre cuatro meses y dos
afos, a todos los nifios y niflas con desnutricién entre los dos y cinco afos, y a
todas las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

» Apoyos en efectivo para complementar los ingresos de la familia y propiciar una

mejor alimentacion.

Oportunidades coordina esfuerzos y facilita la informacién para el desarrollo de
programas y acciones complementarias que generen nuevas capacidades y
multipliquen las oportunidades para las familias en pobreza extrema, para

promover:
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» Mejora de la calidad de la educacién a través de la difusion, promocion y, en su
caso, aplicacion del Programa de Escuelas de Calidad en las localidades en las
gue opera el Programa.

» Mejora de la calidad de los servicios de salud a través de la Cruzada Nacional
por la Calidad de los Servicios de Salud, promovida en las localidades donde
opera el Programa.

* Incremento de la escolaridad y reduccion del analfabetismo mediante la
educacion de adultos para la vida y el trabajo, particularmente el Modelo de
Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT), a través del Instituto Nacional de
Educacion de Adultos (INEA) y del Consejo Nacional de Educacién para la Vida y
el Trabajo (CONEVyT).

» Acceso a mecanismos de ahorro y crédito mediante el impulso al crecimiento de
la cobertura del Sistema Nacional de Ahorro y Crédito Popular y las entidades
normadas por la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

» Acceso de los beneficiarios a las acciones y beneficios de los Programas de
Empleo Temporal y de Opciones Productivas de SEDESOL, para contribuir a la
generacion de ingresos y de nuevos empleos que eleven las condiciones
socioeconomicas de las familias.

 Acceso prioritario al Programa “Tu Casa” de SEDESOL.

« Fortalecimiento del tejido comunitario y el capital social en las comunidades que
atiende el Programa, mediante el establecimiento de Comités de Promocion
Comunitaria que trabajen para ampliar las oportunidades de la poblacién y el
desarrollo local.

* A partidismo y transparencia de todas las acciones.



» Mecanismos efectivos para la correccibn de los problemas operativos y
establecer la mejora continua de los procesos.

Oportunidades es un programa que le ha dado prioridad a la mujer, porque
considera que son las mujeres quienes enfrentan mayor vulnerabilidad vy
pobreza de ahi que las titulares del programa sean mujeres, ademas de que son

a las mujereas a las que se les da mayores montos econdmicos en cuanto a
becas se refiere. Con oportunidades se pretende romper el circulo vicioso de la
pobreza y de la transmision intergeneracional de la pobreza, pretende insertar a
las familias en un circulo virtuoso de acumulaciébn de capacidades bésicas
concentrado en acciones de educacién, salud y alimentacién, para potenciar
las capacidades que mejoren la calidad de vida de las personas, sus familias,
comunidades, oportunidades centra sus esfuerzos en aumentar sus capacidades
basicas de las familias que viven en condicién de pobreza extrema para mejorar
la educacién, salud, alimentaciébn a través de acciones que permitan alcanzar
mayores niveles de bienestar, sustituir el esfuerzo cotidiano que realizan las

propias familias para superar su condicién.*

Se centra bajo cinco lineas de accion:

@ acceso a mas y mejor salud y educacion.

@ Fortalecer la economia popular.

@ Incorporar a un millén de familias al programa.

¥ Sedesol. Oportunidades paraunamejor calidad de vida en; Programa Institucional Oportunidades 2000-
2006.Pag. 16.

85



@ Mejor y mayor transparencia supervision externa.

@ Participacion de gobiernos locales y ciudadania.

Asi el Programa orienta su quehacer al logro de los siguientes objetivos®*:

@ Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables.

@ Aumentar la calidad y dignidad de vida de los mas pobres y vulnerables.
especialmente los grupos Indigenas.

@ Promover mayor equidad.

@ Desarrollar las capacidades personales, familiares y comunitarias y de ingreso
de la poblacién marginada.

1] Fortalecer el tejido social y fomentar el desarrollo comunitario.

Sin embargo Oportunidades, es un programa que le da una salida
individualista al problema de la pobreza, porque aun que se diga que a la
poblacion, se le da un caracter de participacion realmente no tiene participacion en
la asignacion de recursos, la participacion de la ciudadania se centra en que
desempefian algunas actividades dentro de la comunidad, como la limpieza de
calles y la limpieza en los centros de salud, donde se les brinda el apoyo para
mejorar sus condiciones de salud, ademas de otras tareas que tienen que
desempefar por ser los beneficiarios de dicho programa. Segun Michelle Addeto,
los beneficios no son significativamente mayores a los programas dirigidos a la

totalidad de la poblacion, ademas que al focalizar el nivel de los hogares ha

¥ Diario oficial delaFederacion. 8 de mayo de 2003.
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tenido efectos adversos en las relaciones sociales entre los beneficiarios y los
excluidos del programa.®® La légica del programa es una légica individualista y
paternalista, en la que los funcionarios publicos deciden lo que deben a hacer los
indigentes para salir de la pobreza y a estos solo les queda cumplir so pena de

perder el subsidio.*

El esquema fomenta una salida individualista de la pobreza, ya que los
beneficiarios no participan colectivamente en ningan tipo de definicion del uso de

los recursos del programa.®’

El programa oportunidades al igual que el progresa introduce por lo menos dos
desigualdades en el ingreso de los hogares, primero entre los que tienen hijos y
guienes no lo tienen, la proporcion puede llegar a ser de 6 a 1, y discrimina en
contra de los hogares mas grandes, para los cuales el apoyo per capita es menos
en vista de los topes monetarios mensuales por familia.®®

Estos fundamentos individualistas chocan con el nuevo enfoque centrado en el
mejoramiento del municipio y la micro regién, aunado a esto deberian de contener
proyectos comunitarios y no solo un tratamiento de apoyo monetario y en especie
meramente individual. Realmente no existe mucha diferencia entre el PROGRESA y
el oportunidades, la Unica innovacion de programa con respecto del anterior es

haber llevado al programa a las zonas urbanas Yy la ampliacion de becas en la

® Addato 2000, citado por Boltvinik, la Jornada 31-8-2001. P&g. 26.
% Zermefio y Dominguez 2000, P4g. 20-21.

3 1bid.

% Julio Boltvinik, lajornada, 2-6-2000. Pag. 20.
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educacion media superior también se pone mayor énfasis en la corresponsabilidad
de los beneficiarios para con el programas, por ejemplo el becario que no asista a
clases 12 dias al mes sin justificacion perderan las becas, por tanto tendran a darlo
de baja en el padrén del programa ,al igual que el beneficiario que no asista a las
platicas de salud, se le pueden suspender el caracter de beneficiario, ya sea
temporal o permanente. Sin embargo, el disefio del programa no es adaptado a las
condiciones urbanas, no se ha considerado que las condiciones que se presentan
en la zonas rurales son diferentes de las urbanas, por ejemplo son en las zonas
rurales donde se da mayor la desercién escolar, sobre todo en mujeres, por tanto en
las zonas urbanas, el panorama se presenta distinto pues hay una gran demanda
por parte de alumnos que quieren ingresar a las escuelas y no existe los lugares
suficientes para todos. Si bien es cierto que el oportunidades es un programa que
ayuda a elevar el ingreso pero lo hace solo de manera temporal de las familias en
pobreza extrema y marginacién. Sin embrago, en materia educativa si representa

mayor beneficio para la poblacion beneficiada.

Aunado a esto estan los recursos asignados al programa como al pobre, los
recursos se presentan como insuficientes para atender las necesidades de
bienestar de los mas pobres, en segundo lugar esta el presupuesto otorgado al

desarrollo social que es altamente insuficiente para lograr sus objetivos.

Oportunidades es un programa focalizado en el combate a la pobreza extrema,
puede decirse que trabaja a través de mecanismos, por un lado estan los

mecanismos de complementacion de los ingresos familiares y los mecanismos
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de apoyo nutricional y prestacién de servicios de salud y de educacién para la
salud, condicionados en particular los primeros, al cumplimiento de
responsabilidades definidas por parte de los beneficiarios. El oportunidades utiliza
el método de linea de pobreza (utilizando como parametro la canasta normativa
alimentaria definida en el marco de COPLAMAR, programa destinado a la
atencion de zonas marginadas entre 1976 y 1982), la l6gica del programa se
apoya en una hipétesis acerca de la diferencia entre ambos grados (pobres
moderada y pobreza extrema) que no refiere a ingreso y satisfaccion de
necesidades, sino a las capacidades implicitas en ambas condiciones. Asi, se
asume en el caso de los pobreza extrema su condicion implica la incapacidad de
desplegar a plenitud sus capacidades productivas, de asumir riesgos, de hacer
frente a externalidades negativas y de aprovechar las posibilidades que ofrecen
las externalidades positivas. Los pobres moderados o ‘“relativos”, en cambio,
aunque experimentan diversas carencias, de acuerdo con la perspectiva adoptada
por el oportunidades pueden emerger de su condicién por si mismos en la medida
gue el entorno macroecondmico y macro-social proporcione las posibilidades para
aprovechar su potencial. Por ello los primeros requieren de apoyos especificos

(entre ellos, subsidios directos a la demanda), en tanto que los segundos no.

En segundo lugar, desde la perspectiva de oportunidades la pobreza no es un
problema de distribucién del ingreso, sino de asignacion adecuada de los recursos
Productivos. Bajo esta légica es posible afirmar que la pobreza no se combate a
través de mecanismos que busquen redistribuir el ingreso, sino de otros

Orientados a habilitar a los pobres (brindarles las oportunidades) para que puedan
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ser productivos. Sin embargo, de lo anterior se deduce que los mecanismos de
apoyo a los pobres no deben operar como un “des-incentivo” para el despliegue
de las capacidades productivas. El programa realmente no pone énfasis entre los
dos grados de pobreza, la extrema y pobreza moderada, la “profundidad” de la
pobreza, que de acuerdo con el método de diagnostico utilizado es mayor en las
areas rurales, indica la necesidad de dar prioridad a dichas areas, y en particular a
las comunidades de menos de 500 habitantes. Sin embargo, dentro de los
beneficiarios del programa igual forma parte un pobre extremo que un
moderado, si el programa ha identificado que unos (pobreza extrema) requieren
de mas apoyos que los moderados, deberia de poner mas cuidado para la
conformacion del padrén de beneficiarios. EIl oportunidades es un programa que
propone una doble focalizacion por que contempla en primera instancia a la
poblacion extremadamente pobre, al cual esta dirigido el programa y por otro
lado su aplicacion implica modalidades de focalizacién regional basadas en
atender en primer término a familias en pobreza extrema que habitan en
comunidades rurales de alto y muy alto grado de marginacién. Con el programa
social oportunidades, se pretende romper el circulo vicioso de la pobreza
considerado a esta como la pobreza moderada, sino también la pobreza extrema,
las elevadas tasas de natalidad y las correspondientes familias numerosas
constituyen un mecanismo que contribuye de modo decisivo a su reproduccion,
debido entre otras cosas a que, a nivel macroecondmico, contribuyen a aumentar

la oferta de trabajo no calificado.
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4.2 Dimension del programa.

Oportunidades, es un programa federal, para el desarrollo humano de la
pobreza extrema opera a nivel nacional, llega a las treinta y un entidades de la
Republica mexicana, ademas de incluir al DF, a tiende a 2,353 municipios de los
2,428 que tiene el pais, esto quiere decir que solo 75 municipios quedan
excluidos del programa que son los municipios que bien representan los indices
méas bajos de marginacion y pobreza o bien no han solicitado incorporarse al
programa. Los Beneficiarios son cerca de 4 millones de familias ... Oportunidades
ha sido una cruzada a nivel nacional, con el apoyo de gobiernos estatales y
municipales para lograr la meta sefialada. Oportunidades actia en 71 mil
localidades rurales y en 421 ciudades medias y pequefas... Su presupuesto

representa 37.5 de los recursos de la Sedesol.*

En su primera etapa, el Programa se centro en localidades rurales del pais, donde
se concentra el 60% de los hogares en condiciones de pobreza extrema. En el
2002, se inici6 su expansion a zonas urbanas, asi la pobreza es atendida no solo
en el ambito rural, sino también urbano. Con el fin de alcanzar la meta para el
2002 de lograr una cobertura de 4.2 millones de familias beneficiarias del
Programa de Desarrollo Humano oportunidades, el 18 de marzo inicio la operacién

nacional de levantamiento en zonas urbanas, en su primera etapa, con la

* En Oportunidades cruzada nacional, Sedesol , México. Septiembre de 2002.
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instalaciéon de un médulo que atendié a las localidades de Guaymas y Empalme,

(Sonora la primer entidad donde se puso en practica, oportunidades urbano).

Se tratd de una operacion sin precedente que se desarrollo a lo largo de todo el
pais, con una duracién de cuatro meses y medio, en los que funcionaron 168
mddulos de Oportunidades. Los modulos de atencion a la poblacion factible de
ingresar al programa de ciudades con mas de 15 mil hasta de un millon de
habitantes .Se esperaba que durante la operacion se encuestara a 2.1 millones
de familias, de las cuales quedaron seleccionadas mas de 700 mil que
comenzaron a recibir en octubre sus apoyos para alimentacion, salud y educacion
de Oportunidades. De esta manera, el Programa de desarrollo Humano
Oportunidades fortalece la cohesion social y el capital social y generando igualdad
de oportunidades para las familias en zona urbana y semiurbanas que realmente
lo necesitan. De igual manera, la operacion de levantamiento en zonas urbanas
redundara en una mayor corresponsabilidad en la atencidén de la pobreza extrema

de los gobiernos de los estados y municipios en los que se desarrollara.

Para ampliar y mejorar la educacion, salud y nutricion de familias que viven en
condiciones de pobreza extrema, durante 2002 el programa Oportunidades amplio
su cobertura y servicios en mas de un millon de nuevos hogares, y al cerrar el afio
la cifra ascendio a 4 millones 240 mil familias beneficiarias. La incorporacién de
un | millén de nuevos hogares se logré gracias a la instalacion de 210 modulos
urbanos; funcionaron durante cuatro meses en ciudades de 15 mil a un millon de

habitantes; mediante una amplia difusion se convoco a las familias para que
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acudieran directamente, sin necesidad de gestores, lideres sociales o militantes de
partidos politicos, a solicitar los apoyos del programa.”’ El gasto operativo de
Oportunidades representa el 5.8% del presupuesto total del Programa. Esto ha
permitido que se de una gestion mas adecuada y “rigurosa” en cuanto a la
seleccion de beneficiarios, certificacion de corresponsabilidades de las familias,
seguimiento de indicadores de gestion y evaluacion externa de impacto.

Su operacion nacional posibilita que se atienda a 4 de cada 5 mexicanos que
viven en condicion pobreza alimentaria y a 2 de cada 3 que estan en condicion de
pobreza de capacidades. En total son 21 millones de mexicanos incorporados al
Programa, el cual llega al 80% de las localidades de mayor marginaciéon del pais,
como puede verse en los tablas la cobertura del programa, casi abarca la totalidad
de municipios de los estados. Oportunidades atiende actualmente a cuatro de
cada cinco hogares en condiciones de pobreza alimentaria y a dos de cada tres
familias en condiciones de pobreza de capacidades; con un presupuesto de 18 mil
608 millones de pesos otorgé apoyos en alimentacion, becas para estudiar de
primaria a bachillerato, y atencion médica a casi 21 millones de mexicanos de los

sectores mas vulnerables.

“'véase launiéon comunicacion virtual afio 11 numero 1, Publicacion de la secretaria de desarrollo social.
Enero de 2003.
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PADRON DE FAMILIAS BENEFICIADAS EN EL 2003

PADRON DE FAMILIAS BENEFICIARIAS (INICIO DEL EJERCICIO FISCAL

2003)

Estado Numero de familias
01 AGUASCALIENTES 15009

02 BAJA CALIFORNIA 9027

03 BAJA CALIFORNIA SUR 6900

04 CAMPECHE 46353
05 COAHUHILA 39526
06 COLIMA 14401
07 CHIAPAS 497201
08 CHIHUANHUA 40606
10 DURANGO 58748
11 GUANAJUATO 192768
12 GUERRERO 276023
13 HIDALGO 179082
14 JALISCO 79166
15 MEXICO 278092
16 MICHOACAN 264631
17 MORELOS 69873
18 NAYARIT 47741
19 NUEVO LEON 24611
20 OAXACA 399564
21 PUEBLA 324354
22 QUERETARO 67157
23 QUINTANA ROO 42928
24 SAN LUIS POTOSI 148237
25 SINALOA 103842
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26 SONORA

27 TABASCO

28 TAMAULIPAS

29 TLAXCALA

30 VERACRUZ

31 YUCATAN

32 ZACATECAS

Total

59970

117554

70553

35146

500703

116809

113425

4240000

PADRON ACTIVO DE OPORTUNIDADES HASTA JUNIO DE 2003*

2002 2003*

Shiilesle) FAMILIAS FAMILIAS
CEDERATIVA MUNICIPIOS |LOCALIDADES NEEICARIAS MUNICIPIOS |LOCALIDADES NEECIARIAS
01 [Aguascalientes |11 367 15,009 11 366 14,945
E Baja California 5] 239 9,027 5] 235 8,169
E Baja California Sur |5 180 6,900 5) 176 6,604
04 [campeche 11 505 46,353 11 504 45,966
05 [Coahuila 35 829 39,526 35 826 38,993
06 [Colima 10 176 14,401 10 176 14,223
07 [Chiapas 117 6,112 497,201 117 6,096 492,054
08 [Chihuahua 64 1,673 40,606 63 1,633 39,458
10 [Durango 39 1,877 58,748 39 1,862 57,864
E Guanajuato 46 4,186 192,768 46 4,168 190,743
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12 [Guerrero 76 4,118 276,023 76 4,109 272,452
13 [Hidalgo 84 3,421 179,082 84 3,415 177,525
14 [Jalisco 123 4,128 79,166 123 4,104 78,187
15 [México 110 2,995 278,092 110 2,996 276,323
16 [Michoacan 113 4,884 264,631 113 4,862 258,778
17 [Morelos 33 634 69,873 33 635 68,723
18 [Nayarit 20 862 47,741 20 860 47,119
19 [Nuevo Le6n 43 1,142 24,611 43 1,139 24,453
20 |Oaxaca 557 6,224 399,564 557 6,208 391,890
21 [Puebla 215 3,759 324,354 215 3,752 320,213
22 [Querétaro 18 1,282 67,157 18 1,282 66,466
23 Quintana Roo 8 333 42,928 8 333 42,207
24 [San Luis Potosi |58 3,642 148,237 58 3,634 146,872
25 [Sinaloa 18 2,405 103,842 18 2,401 102,768
26 [Sonora 58 897 59,970 58 896 59,240
27 [Tabasco 17 1412 117,554 17 1,412 117,185
28 [Tamaulipas 39 1,551 70,553 39 1,551 69,116
29 [Tlaxcala 49 402 35,146 49 398 34,737
30 [Veracruz 209 7,352 500,703 209 7,343 493,143
31 [Yucatan 106 762 116,809 106 759 116,197
32 [zacatecas 57 2171 113,425 57 2,156 111,824
- [toTAaL 2,354 70,520 4,240,000 2,353 70,287 4,184,437

Fuente: Tomado de Informacién general. Histérico de cobertura, municipal, localidad y familias

beneficiadas. Sedesol, México, 2003.
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Oportunidades  atiende a las comunidades y municipios de las entidades
federativas que més lo requieren y que presentan mayor rezado e indices de

pobreza como son los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz.

La derrama economica del programa se incrementd en un 85 por ciento en estos
dos afos, pasando de 7,600 a 14,206 millones de pesos. Estos recursos
representan 30 por ciento del ingreso total de los hogares que se encuentran en el
10 por ciento mas pobre de la poblacion. Al inicio del trimestre 2003, se tenia un
padrén de beneficiarios de 4,207.5 miles de familias y se concluyé con un padron
activo de 4,184.4 miles de familias que representa 98.7 de la meta programada
para este ejercicio fiscal. Las 23.1 miles de familias que causaron baja en este
trimestre son resultado del incumplimiento de la corresponsabilidad prevista en las
Reglas de Operacion del Programa. Para mantener el padron activo en 4,240.0
miles de familias se efectuara la sustitucién de las familias dadas de baja a partir
del mes de agosto, tal y como sefiala el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2003. En este trimestre la recuperacion a tiempo de
formatos para el registro de la corresponsabilidad de las familias fue de 99.5 por
ciento y el porcentaje de incumplimiento de la corresponsabilidad fue de 3.6, lo
gue representa 0.3 por ciento por arriba de los incumplimientos registrados en el

primer trimestre de 2003.

Para brindar mejores oportunidades de educacion a las nuevas generaciones en
situacion de marginacion, y a fin de atender la pobreza extrema en el pais, al

considerar que la educacion permite vislumbrar mejores horizontes para los
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jévenes que, de otra manera, hubieran visto limitado su desarrollo y su calidad de

vida se han realizado el otorgamiento de becas para los jovenes y nifios

El programa beneficia a mas de 800 mil jbvenes becarios, del ciclo escolar 2002-
2003, que cursan entre el tercer grado de secundaria y el tercero de educacion
media superior, tienen abiertas sus respectivas cuentas de ahorro en Bansefi, que
les seran entregadas al concluir sus estudios de nivel medio superior, para
apoyarlos en el seguimiento de su educacion universitaria, en el enganche de una
vivienda de interés social o bien en el arranque de un pequefio negocio... en la
actualidad solo 50 por ciento de los jovenes de entre 16 y 18 afios de edad, se
encuentran inscritos en alguna escuela de educacion media superior, lo que
demuestra el avance alcanzado en las ultimas décadas, pero también la magnitud
del reto para lograr que mas adolescentes prosigan sus estudios superiores.*!
Gbémez Hermosillo coordinador oportunidades explic6 que actualmente el
Programa atiende, a nivel nacional, a mas de 21 millones de mexicanos, de los
cuales cuatro millones 300 mil son becarios de tercer grado de primaria hasta
media superior, lo que ha demostrado que las acciones de este Programa del
Gobierno Federal han contribuido a reducir la desigualdad educativa,
especialmente entre las mujeres quienes ahora tiene mas oportunidades que en
afos anteriores. En materia de salud y alimentacion los suplementos alimenticios
gue Oportunidades brinda a nifios de 12 a 36 meses de edad han permitido que
estos incrementen su talla y peso en un 16 por ciento, en tanto que los menores

de cinco afios han aumentado su resistencia a las enfermedades en un 12 por

1 v éase. Publicacion de la Sedesol ,launién afio 11 numero 6 julio de 2003.
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ciento, lo que representa una cobertura de mas de un millon 500 mil menores de
cinco afos en control nutricional ... Cabe recordar que en 2002 la distribucién de
suplementos alimenticios a menores de dos afios aumenté de 52 al 78 por ciento,
mientras que el porcentaje de mujeres embarazadas que recibieron atencion
medica prenatal fue del 97 por ciento en este mismo periodo, lo que demuestra la
preocupacién de Oportunidades por atender a la nifiez aun antes de nacer. Con
Oportunidades® disminuye la desnutricién y aumentan las posibilidades de
educacion entre los nifios beneficiarios del Programa, cumpliendo asi con lo
dispuesto por el Congreso de la Union para atender a las familias en condicién de

extrema pobreza.

Oportunidades es el programa mas importante de atencion a quienes menos
tienen, trabaja para que cuatro millones 240 mil familias en condicion de pobreza
extrema modifiquen sus vidas, y calidad de vida en una vision de mayor equidad
y justicia, ya que son familias que viven en las zonas urbanas y rurales mas

distantes y mas desfavorecidas.

En el mes de agosto de 2003 se incorporaron 173 mil 339 familias al programa
Oportunidades ... el apoyo a las familias se basa en la corresponsabilidad de los
beneficiarios y de todos los actores que participan en este proceso: gobierno
federal, estatal y municipal, asi como los sectores de salud, educacion y desarrollo
social, ya que solo a través de la accién conjunta entre instituciones se podran
incrementar los niveles de vida y propiciar mejores horizontes a los hogares en

Oportunidades. En esta primera fase de incorporacién realizada durante el mes de

“2 Boletin de prensa. DID/017/003. 29 de abril de 2003.
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agosto abarcé 16 mil 958 comunidades de mil 939 municipios en los 31 estados
del pais, con lo que se logré6 mantener el Padrén del Programa y consolidar los

beneficios que reciben cuatro millones 240 mil familias.*®

Oportunidades atiende en la actualidad a cerca de 3.2 millones de hogares en
condiciones de pobreza extrema residentes en 70,000 Ilocalidades rurales,
semiurbanas y urbanas en 31 estados del pais, y para finales de este afios se
planea rebasar la atencion de 4.2 millones de familias.

Entre la poblacion que vive en condiciones de pobreza, los nifilos y nifias
representan la mayor parte, numerosos estudios han demostrado que las
familias pobres tienen un mayor numero de hijos que las familias no pobres. Uno
de los principales objetivos de Oportunidades es mejorar sustancialmente las
condiciones de educacion, salud y alimentacién, particularmente de los nifios y
nifias y sus madres, es por ello que el programa se centra principalmente en estos

sectores de la poblacién.

“* Puede consultarse el Boletin informativo DID/026/03.Sedesol , 26 de agosto de 2003.

100



4.3 Apoyos y beneficios.

El programa entrega apoyo econdmico para la educacion, alimentaciéon y salud.

Las becas educativas y el apoyo monetario directo se entregan invariablemente en
efectivo y en forma individual a las titulares beneficiarias del Programa : El monto
economico para alimentacion vigente para el semestre enero-junio 2003 es de

$155.00 (ciento cincuenta y cinco pesos) mensuales por familia

g En alimentacion:

Se incluye un apoyo monetario fijjo mensual para que con esoS recursos
econdémicos, mejoren el consumo de alimentos, asi como suplementos
alimenticios. Los apoyos se entregan directamente a la madre de familia, esto
debido a que el programa va dirigido a las madres jefas de familia, lo que se
podia recibir en una familia sumando becas y ayuda alimentaria eran 750.00 en
el mes de abril de 2000, para hacerse acreedor a este apoyo monetario se tendra

gue asistir a las platicas educativas y citas medicas que le hayan programado.

Los suplementos alimenticios se entregaran®* :

Nifias y niflos de entre 4 meses y 23 meses de edad;

“Véase. Reglas de operacion , 8 de mayo de 2003.
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Nifias y nifios de entre 2 y 5 afilos que presenten algun grado de desnutricién. En
este caso, una vez alcanzado el peso normal de acuerdo con la edad, se debe
continuar con la vigilancia nutricional mensual y con la administracion del
suplemento. Para registrarlo como un nifio recuperado y suspender la entrega del
suplemento, el peso del nifio debe permanecer normal de acuerdo con la edad
durante seis meses continuos; Mujeres embarazadas, y Mujeres que lacten a sus

hijos, por un periodo de hasta un afo.

Para ello es necesario la intervencion del sector salud, que es la encargada de
llevar un control y registro de los suplementos proporcionados a los beneficiarios
del Programa oportunidades, por cada unidad médica, la Secretaria de Salud
lleva a cabo un reporte de la informacion sumaria de los suplementos, que
entregara a la Coordinaciéon Nacional cada dos meses por cada estado. La
Secretaria de Salud es también la responsable de la adquisicidn, distribucion y
entrega de los suplementos alimenticios aunado con las instituciones de salud
participantes, calcula anualmente su volumen, distribucion y entrega, revisandolo
periddicamente con base en la informacién proporcionada por la Coordinacion

Nacional sobre el nUmero y ubicacion de las familias beneficiarias.

g En educacion:

El apoyo consiste en, un apoyo de tipo econémico (se proporciona basicamente
para evitar la desercion de los alumnos que viven en condiciones de pobreza)

para que los hijos o hijas de los beneficiarios, asistan a la escuela, asi como para
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la compra de Utiles escolares para nifios y jévenes menores de 22 afios desde
tercero de primaria hasta tercero de bachillerato, otorgandoles becas a los
jévenes y nifios que acudan regularmente a la escuela. Ademas el monto de las

becas son creciente, dependiendo del nivel y grado que estén cursando.

En el nivel basico los montos son iguales para las nifias y los nifios, empiezan
a aumentar en el nivel medio basico, y media superior los montos de las becas
educativas son mayores, para las nifias y mujeres, aumentan dependiendo del
grado que estén cursando. EI monto de los apoyos es mayor en las mujeres, que
en los hombres, esto porque se dice que son ellas las que padecen mas la
pobreza y son las vulnerables, ademas que son las mujeres las que desertan

mas que los hombres, sobre todo desde el tercero de primaria.

El monto de los apoyos para becas educativas durante el semestre enero-junio

2003 se detalla en el cuadro siguiente:

MONTOS EDUCATIVOS

DE ENERO —JUNIO DE 2002

PRIMARIA

NINOS Y NINAS

TERCERO $105.00
CUARTO $120.00

QUINTO $205.00

SECUNDARIA

NINOS
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PRIMERO $300.00
SEGUNDO $ 315.00
TERCERO $ 335.00
NINAS

PRIMERO $ 315.00
SEGUNDO $ 350.00
TERCERO $ 385.00
EDUCACION

MEDIA SUPERIOR

HOMBRES

PRIMERO $505.00
SEGUNDO $545.00
TERCERO $ 575.00
MUJERES

PRIMERO $580.00
SEGUNDO $620.00
TERCERO $655.00

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, seccion 16. 8 de mayo de 2003.

En cuanto a los utiles escolares se refiere, los becarios de primaria reciben un

apoyo economico o un paquete de utiles escolares dos veces al afio, durante el

ciclo escolar. El apoyo monetario para la adquisicion de Utiles escolares al inicio

del ciclo escolar 2002-2003 fue para cada uno de los becarios entre tercero y

sexto grados de primaria que no reciben paquete de Utiles escolares es de

$135.00 (ciento treinta y cinco pesos M.N.). Todos los becarios de educacion

primaria reciben un apoyo de $65.00 (sesenta y cinco pesos M.N.) por concepto

de reposicion de Utiles.
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Para los becarios de secundaria y educacion media superior, solo reciben un
apoyo anual para la adquisicion de utiles escolares es de $250.00 (doscientos
cincuenta pesos M.N.), los cuales se entregan en una sola exposicion. Los apoyos
monetarios directos que recibe la familia varian conforme al nimero de becarios, a
Ssu permanencia y avance en los diferentes niveles escolares. Su entrega requiere

el cumplimiento de las corresponsabilidades de cada familia.

Los Montos e integracion de los apoyos diferidos se componen de la siguiente

forma:

Los becarios de tercero de secundaria y aquellos que cursen la educacién media
superior, podran acumular en total hasta un maximo de 3000 puntos determinado

por la Coordinacién Nacional, de acuerdo al siguiente esquema:*

Si estudian en servicios educativos en los que la educacion media superior se

curse en tres afos, de acuerdo con el plan de estudios correspondiente:

3° de secundaria 300 puntos
1° de bachillerato 600 puntos
2° de bachillerato 900 puntos

* Para este caso puede consultarse , el Diario Oficid , 8 de mayo de 2003
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3° de bachillerato 1,200 puntos

Si estudian en servicios educativos en los que la educacion media
superior se curse en dos afos, de acuerdo con el plan de estudios

correspondiente:

3° de secundaria 300 puntos
1° de bachillerato 1500 puntos
2° de bachillerato 1,200 puntos

Si estudian en servicios educativos en los que la educacion media superior se

curse en cuatro afios, de acuerdo con el plan de estudios correspondiente:

3° de secundaria 300 puntos
1° de bachillerato 450 puntos
2° de bachillerato 450 puntos
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3° de bachillerato 600 puntos

4° de bachillerato 1,200 puntos

La Coordinaciéon Nacional informara a cada beneficiario, a través de las
instituciones liqguidadoras o por si misma, la cantidad de puntos acumulados en el

fondo y el maximo que podra acumular si contindia estudiando.

Los recursos federales que respaldan los puntos acumulados por los becarios se
depositaran en una cuenta concentradora en la Fiduciaria, del fondo hasta su
aplicacion la coordinaciéon nacional forma parte de este fideicomiso y entrega al
mismo el padrén activo de los becarios, la cual se realizara de conformidad con
las opciones de la Plataforma de Oportunidades especificadas en el numeral 6.6.
De los Procesos Generales para la Operacion. Sin embargo el padron debera ser
analizado cada seis meses. Si el becario cumple con todas las obligaciones y
requerimientos del Programa y concluye sus estudios de nivel medio superior
antes de cumplir los 22 afos, los puntos que acumuld se convertiran en dinero en
efectivo, de acuerdo a la tasa de conversion que se haya establecido para cada
afno, el cual sera depositado en una cuenta de ahorro personalizada. A partir de
ese momento, el beneficiario acumulara en dicha cuenta, los intereses generados
por su ahorro. La coordinacion nacional elaborara anualmente el monto de las
puntos acumulados por el becario, el valor que representan, sin embargo estos

célculos seran aprobados por la secretaria de hacienda y crédito publico.
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La tasa de conversiéon de los puntos sera revisada y publicada anualmente por la
Coordinacion Nacional, a mas tardar el 30 de abril, y dependera de la
disponibilidad presupuestal y de su actualizacién de acuerdo al indice Nacional de
Precios de la Canasta Bésica, del nUmero de beneficiarios elegibles para recibir el
apoyo. Para el afio 2003, la tasa considerada sera de un peso por cada punto

acumulado.*

Bajo estos lineamientos nace lo que hoy es jovenes con oportunidades o el
componente patrimonial. Que son los becarios que terminaron su educacion,
antes de los 22 afios y que sus puntos se han convertido en dinero han quedado
ahorrados. Esto se hace con la finalidad de que el becario egresado pueda
ingresar a un nivel de educacién superior 0 ha opciones productivas, vinculadas al
sistema de ahorro y crédito popular, a una vivienda digna, para que tenga una
mayor y/o mejor proteccion de seguridad social o simplemente ahorrar el dinero

gue se le acumulé.

a En salud:
Trata de disminuir la mortalidad, morbilidad, reducir los nives de la fecundidad®*’

aumentar la esperanza de vida de los beneficiarios de programa oportunidades,

“ \/éase. Diario oficial delafederacion seccion 17. 8 de mayo de 2003

" Dentro de |as reglas de operacion no se dice quela fecundidad seaun problema prioritario de atender en el
programa OPORTUNIDADES, sin embargo esto queda claro cuando dentro de | as plati cas se habla sobre
cuestiones reproductivas y uso de métodos anticonceptivos.
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ademas pretende incrementar la calidad de vida a dicha poblacion.
Proporcionandoles un paquete basico de cuidados de salud de acuerdo a los
integrantes del hogar o familia, ademas de la atencion medica Yy platicas de salud
para toda a la familia en la clinica de su unidad o centro de salud mas cercano a
su domicilio, referentes cuestiones reproductivas (planificacion familiar), asi como
también medidas preventivas ademas de la preparacion de alimentos con higiene,
también estdn encargadas de vigilar el embarazo, atender el parto
,puerperio(después del embarazo), atenciéon al bebe, aplicacion de vacunas
necesarias para todos los nifios y nifias, en caso de gravedad y de operaciones
los médicos encargados tienen la responsabilidad de enviar al paciente a los

hospitales de primer nivel o segundo nivel segun sea el caso.

El paquete basico de salud tiene como estrategias:

@ Prevenir la desnutricion de los nifios desde su gestacion, hasta un
poco después de su nacimiento.

@ Trabajar sobre la oferta de salud para después poder, satisfacer la
demanda adicional.

@ Asistir mensualmente a las platicas de salud.

@ Fomentar el auto cuidado, mediante la comunicaciéon educativa.

Los servicios médicos y de salud estan proporcionados basicamente por IMSS-

oportunidades, y dependencias del IMSS y salubridad y el sistema SSA. Para
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formar parte de este servicio, el beneficiario tiene que registrarse en la unidad
medica mas cercana o la que le corresponda en su comunidad y cumplir con el

calendario programado por parte del personal de enfermeria y médico de unidad.

Todos los servicios de salud que prestan las instituciones del programa son
gratuitos para los beneficiarios de oportunidades. Con la finalidad de los
beneficiarios adquieran conciencia de auto cuidado Yy acciones preventivas. Las
acciones de paquete basico, centran su atencién en la poblacién méas vulnerable
como son los nifios y las mujeres embarazadas. Todos estos beneficios estan
condicionados e implican una cierta responsabilidad por parte de los que han
aceptado el programa, el incumpliendo de algunas de las responsabilidades lo

llevara a que se les suspenda las apoyos que les proporciona el programa.

Al aceptar oportunidades te comprometes basicamente a:

@ Apuntar a tus hijos a la escuela y vigilar que cumplan con la
asistencia a ellas.

@ Asistir a las platicas de salud que te proporcionan las instituciones
correspondientes.

@ Utilizar el poyo economico, para la compra de alimentos o la mejora
de tu vivienda.

@ El becario se compromete a asistir periddicamente y regularmente a
clases.

@ Asistir a citas que te da tu unidad medica.
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4.4 Operacion del programa.

Para la operacion del programa se ha puesto énfasis, en las tres instancias de
gobierno, federal, estatal y municipal. Fomentando a este ultimo a través de el
convenio de desarrollo social, para que en coordinacion ayuden a identificar las
localidades con graves problemas de pobreza, y asi dar solucion a las

probleméticas sociales existentes.

En el ambito federal es, donde se establecen las reglas de operacion del
programa Yy se aportan los recursos para la operacion del mismo, participa
también la Sedesol como coordinadora general del programa. El programa
cuenta con un consejo nacional, cuyo presidente es la Secretaria de Desarrollo
Social, Josefina Vazquez Mota, en donde participan de manera conjunta distintas
Secretarias como la Secretaria de Salud (SSA), Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los secretarios de las
tres secretarias fungen como secretarios propietarios. El consejo técnico
nacional, basicamente esta conformado los subsecretarios de las secretarias
SSA, SEP, SHCP, tiene como presidente al subsecretario de desarrollo social y
humano de la Sedesol, este consejo cuenta con cinco vocales, cuatro de ellos
propietarios y un suplente, dentro del consejo también participa el directos general
del instituto mexicano del seguro social (IMSS), el secretario suplente vy el

coordinador del programa oportunidades fungen como 6rganos de control del
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consejo. El consejo se apoya en un comité técnico integrado también por
representantes de las secretarias SSA, SEP, SHCP, IMSS y opera bajo su
reglamento interno. La coordinacién nacional, es la encargada de recabar la

informacion necesaria para la incorporacion de familias al programa.

@ Lo hace primero a través de los datos que le proporciona conapo, lo
gue es conocido como areas geograficas basicas e indices de
marginacion, de esta forma selecciona las zonas altamente
marginas o con graves problemas de pobreza. Se localizan las
zonas en base a los niveles de pobreza, tomando datos por
localidad e identificando las comunidades o municipios y/o ciudad
las cuales llegara el programa. Con base a esta seleccion y
focalizacion se verifica el acceso vy la capacidad de atencion de

los servicios de salud, educacion.

@ Segundo identifica las condiciones de pobreza a través de células,
gue son datos socioeconomicos de las familias potencialmente
beneficiadas por oportunidades, en la que se incluyen datos como
la estructura del hogar, nimero de habitantes en la familia, sexo,
edad, escolaridad, lengua, condicion de trabajo, salario percibido,
monto de ingreso, tipo de vivienda y caracteristicas, propiedad y uso
de la tierra, migracion, estos datos se recaban a través de visitas

domiciliarias o a través de moédulos, si se realiza la informacion a
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través de moédulos, posteriormente se hacen las visitas domiciliarias,
se identifica el hogar (cedula de verificacién), es el instrumento

utilizado para verificar visualmente la informacion proporcionada.

Una vez que se ha verificado que el beneficiario cumple con las caracteristicas
de pobreza, se procede a la incorporacion de las familias al registro en el
padrén activo de beneficiarios, una vez registrado en el padron se pide nombrar
a un titular, que debe ser la jefa de familia, que sera la encargada de recibir los
apoyos mensualmente, siendo estos, los econdmicos, alimenticios , y de salud.
Al decidir ser beneficiario de oportunidades, te comprometes a ciertos
compromisos como, inscribir a tu(s) hijo (s) a la primaria secundaria, vigilar que
asistan todos los dias a clases, registrarte en la clinica de salud o unidad de salud
gue te corresponda, asistir a las consultas que les programa el medico y/o
enfermera y a las platicas de salud que realiza el medico y el personal de
enfermeria, utilizar el dinero que reciben para comparar alimentos para la familia
0 para hacer mejoras a su casa, si la familia beneficiada no cumple los
compromisos mencionados, y no existe la corresponsabilidad puede suspenderse
del programa de manera temporal o definitiva segun sea el caso.

Cuando el alumno becado haya faltado varias veces en un mes sin justificacion
el apoyo alimentario cuando no cumplan todos lo beneficiarios a la cita que
aparece en la cartilla familiar, cuando los beneficiarios no asistan a recibir

apoyos economicos o de salud durante tres bimestres o cuando los alumnos
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reprueben 2 afios el ciclo escolar, por vender los apoyos alimenticios, si después

de tres afios no pides reincorporacién al padrén y cuando dejas de ser pobre.*

Pueden recibir el apoya econdémico y el beneficio en salud por tres afios, al
terminar este periodo, pueden pedir su reincorporacion (desertificacion) al padron,

para ello es necesario nuevamente evaluar la condicion socioeconomica.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del programa se crearon los comités
estatales, que ayudan para mantener la operacion del programa. Los comités
regionales con enlace municipal, en donde las autoridades municipales tienen
una amplia participacion en la revision de las zonas que presentan marginacion y
pobreza dentro de su municipio, ademas de nombrar al personal que le servird
de apoyo y enlace para dar seguimiento a la operacién de oportunidades a nivel
local, de gran importancia resulta el comité de promocién* que es a lo que
antiguamente se conocia como promotora, que son los encargados de avisar los
casos importantes, estard en contacto con los representantes del ayuntamiento
encargado de Oportunidades, con quien debe ponerse de acuerdo para vigilar
gue Oportunidades se cumpla, este comité es nombrado por medio de una
asamblea comunitaria donde participan los titulares del programa, siendo los
encargados de elegir al comité, se retnen por lo regular cada mes para recibir

capacitacion y exponer comentarios sobre el programa. Cada mes se reune el

“8 Diario Oficial dela Federacion 8 de mayo de 2002, Pag. 17

® En @ anterior programa Progresa, se hablaba de promotora comunicaria, este comité de promocion tiene
las mismas funciones que tenia lapromotora comunitaria, se siguen las mismas caracteristicas paralos
miembros del comité, prestigio en la comunidad, desempefian su labor sin remuneracion.
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comité técnico estatal y el comité técnico regional con enlace municipal, para
discutir sobre las quejas y denuncias presentadas sobre el programa. Esta
reunion participa la jurisdiccion sanitaria, IMSS- solidaridad, IMSS-oportunidades,
representantes de primarias, secundarias Yy bachilleratos y tele bachilleratos con
el fin de evaluar la operacion del programa.

Los elementos antes mencionados forman parte de la operacién instrumental del
programa. Sin embargo logica operacional del programa esta disefiado en base a

trasferencias monetarias directas y parte de los siguientes supuestos.

1) reduce los costos administrativos de transferencia, los beneficios llegan
de manera directa y pronta a las personas beneficiadas.

2) Se apoyan en practicas Yy valores individuales, los requisitos pueden ser
facilmente cubiertos, salvo acreditar que se forma parte o se pertenece aun
grupo pobre o marginado.

3) Se parte del supuesto que la entrega de dinero, fomenta la economia
local, e incrementa las prestaciones privadas de servicios que

practicamente estaban bajo la responsabilidad del estado.
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4.5 Evaluacion y resultados del programa.

La evaluacion del programa, se realiza a través de la evaluacion de impacto,

evaluacion operativa y la evaluacion externa.

La evaluacion se centra en el analisis de los resultados del programa, asi como
de la operatividad del mismo. La evaluacion se centra en 8 tdpicos que consisten
en:

Verificar el cumplimento de los objetivos y metas del programa, evaluar los
resultados al corto, mediano y largo plazo, localizar las sinercias dentro del
programa, verificar y analizar la operacion del programa, aportar elementos para
el mejoramiento del programa, se realizan también propuestas de politica social,

asi como adecuaciones al programa

En la evaluacion de impacto se evallan los temas relacionados de impacto en la
educacion de los nifios, nifias, salud y estado nutricional de los integrantes de
las familias y la dinamica de consumo la condicion de la mujer, la participacion
comunitaria y la eficiencia de la focalizacion de apoyos del programa vy la
situacion de pobreza en la que se encuentran los miembros de la familia
beneficiada por el programa , todo esto con la finalidad de medir y analizar los
efectos positivos y negativos que pueda tener la implementacion del programa, al

corto ,mediano y largo plazo.
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La evaluacién operativa es la encargada de evaluar la eficacia y eficiencia del
programa, analiza los resultados derivados de la operacién del programa, se
encarga de revisar el papel que desempefian los diversos actores que participan
en el programa, analizan factores operativos ligadas a las bajas que se presentan
en el padron de oportunidades, revisa insumos necesarios para la adecuada

operacién del programa .

La evaluacion externa es independiente de la Sedesol, indesol y de la
coordinacién de desarrollo humano oportunidades, mas bien el analisis del
programa queda a cargo de instituciones educativas y organismos nacionales e

internacionales interesados en la materia.

La evaluacién arroja los siguientes resultados:

Si bien es cierto que con el programa no logra combatir la pobreza, en su
totalidad, también es cierto que se ha enfocado en algunas de las causas de la
pobreza esto para tratar de contrarrestarla sobre todo en materia educativa y de

salud.

Dentro del ramo educativo: es donde el programa ha tenido mayores resultados,
sobre todo ,en la medida que ha dando impulso a los nifios y jévenes para que
por lo menos terminen o continden con su educacion basica o media bésica a
través de becas educativas, en las zonas rurales, el niumero de jovenes que

termina la secundaria aumenté de 23% de los que va de 1997 al 2003.
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En el primer afio del otorgamiento de becas de educacion media superior, la
inscripcion en el primer grado en zonas se incrementaron en promedio de 40 por
ciento (40% para mujeres y 37.7 para hombres). En las zonas urbanas el monto
fue de 6% por ciento en promedio. En el nivel medio superior, oportunidades
provocO un incremento en la matricula de 27 por cinto en zonas rurales y 6%
por ciento en zonas urbanas.”® Siguiendo los datos que nos proporciona la
Secretaria de Desarrollo Social, puede notarse que hay un avance en materia
educativa, sin embargo bajo las condiciones en las que vive el pais (condicién de
pobreza), puede sefialarse que estos resultados que ha dado el programa son
insuficientes considerando el gran porcentaje de analfabetismo que prevalece en
el pais. Sin embargo en el informe de labores de la Sedesol dice que “antes del
programa, la desercion escolar de las nifias a partir de la secundaria es tal que
habia 81 niflas por cada 100 nifios inscritos. Con la intervencion de
oportunidades se incrementé a 90 nifias, por cada 100 nifios. Oportunidades
contribuye a disminuir el trabajo infantil 14 y 15 por ciento en nifios Yy nifas,

respectivamente, mediante los incentivos de becas”.

En la rama alimenticia, considero que seria dificil realizar un seguimiento
adecuado sobre las condiciones nutricionales de cada persona, beneficiada del
programa. El porcentaje de niflos menores de dos afios y de dos a cuatro afos
gue estan en control nutricional se incremento de 95 por ciento y de 90 a 96 por

ciento, respectivamente, de enero de 20001 a junio de 20002... la proporcion de

% v éase. Segundo informe de labores Sedesol, resultado principa de eval uacion en 2002. México 2002
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nifios desnutridos de dos afios que recibieron suplementos alimenticios crecio

de 52 a 78 por ciento de entre 2000y 2002.>"

En materia de salud también se presentan avances.

Debido a la introduccion de oportunidades las consultas totales aumentaron 59
por cinto de 1997 a 2002, tubo un aumento de 49 por ciento en las consultas de
nutriciobn para nifios menores de cinco afios asi mismo, hubo un incremento de
18 por cinto en las consultas de planificacion familiar, el peso de las tallas de los
nifos menores de tres afios mejoré 16 por ciento, se incremento el porcentaje de
mujeres embrazadas en control prenatal de 93 a 98 por ciento entre 2000 y 2002,
aumentd el porcentaje de mujeres embarazadas que reciben el suplemento

alimenticio de 65 a 87 por cinto entre 2000 y 20002.>

* |bid.
* Ibid.
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4.6 Conclusiones con respecto al programa e implicaciones politicas.

Oportunidades, es un programa que esta disefiado para combatir la pobreza, va
dirigido a una poblacion objetivo especifica (pobreza extrema). Sin embargo, los
recursos no han llegado a los mas necesitados, estos se centran en mayor
medida en la pobreza moderada. Los recursos asignados al programa son
insuficientes para atender a la poblacion beneficiada y para atender sus

necesidades por lo menos las basicas.

El programa oportunidades es de caracter asistencial lo es, pues ha sido
disefiado no para combatir la pobreza, sino para palear dichas problematicas que
de ella se desprenden, ademas de que este, fomenta la salida individualista a la
pobreza, pues, no fomenta una participacion real entre los pobres vy/o
beneficiados, la participacion queda muy limitada a la asistencias las reuniones
mensuales a su clinica de salud, a la vigilancia de los alumnos becados para que
estos no abandonen la escuela y asistan regularmente a ella. El programa no es
un programa integral que ataque las diferentes causas de pobreza, su accion
gueda limitada pues no toca de fondo los problemas de pobreza, el programa
realmente no asegura que las familias en pobreza extrema tengan a su alcance
oportunidades genuinas para satisfacer sus necesidades bésicas, el programa no
proporciona instrumentos que permitan a las familias pobres, salir de la pobreza

0 marginacion.
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Muchos de los planteamientos que se hacen en la reglas de operacion del
programas no se llevan a cabo y se quedan plasmados solamente en el papel, no
realizan los esfuerzos de intervencion como se especifica en las reglas de

operacion.

Con forme ha pasado el tiempo se ha presentado una notable mejoria, en
cuanto a la instrumentalizacion y su disefio, presenta una mejor focalizacion, pues
en gran medida se presentan dos focalizaciones para detectar a los posibles
beneficiarios, estas focalizaciones son mas de recursos y no de estrategias. Sin
embargo, es necesario reconocer que existe una mejor participacion por parte
de los beneficiados (en otro programas no han sido esto posible), el proceso de
evaluacién del programas ha mejorado, puesto que ahora, en comparacion con
otros programas como el COPLAMAR, se permite que instituciones externas a las
dependencias gubernamentales (secretarias de gobierno) las realicen quedando

estas a cargo por instituciones nacionales o extranjeras interesadas en el tema.

Es observable la mejor coordinacion por parte del gobierno federal y las otras
instancias de gobierno (secretarias de gobierno) para la implementacion del
programa, también se presenta una mayor coordinacion entre el gobierno federal y
los gobiernos locales y municipales, a deferencia de otros programas en el disefio
y medicion del programa han participado gentes experta en la materia, de

instituciones académicas mas reconocidas del pais.
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Oportunidades es un programa que no resuelve los problemas de pobreza de
fondo, esto dado su caracter estructural, es un programa que ayuda a elevar el
ingreso de manera temporal de las familias en pobreza y/o marginacién sin
embargo el programa no da solucién definitiva a los problemas educativos, salud
y nutricional. Las regiones donde se aplica el programa no hay cambios
significativos en el empleo, ni en el nivel de los salarios, por lo que no rompe el
circulo de la pobreza, las trasferencias no alcanzan para comparar uniformes y
zapatos, mejorar la alimentacién, cubrir las cuotas escolares, las consultas, las
medicinas y mejorar la vivienda en las regiones mas pobres del pais no se
observan mejoras sustanciales principales en nifios, adolescentes y jovenes que
tienen becas en oportunidades aun cuando ha habido un conjunto de variaciones
en la participacion econémica de los hogares beneficiados de Oportunidades,
esto en principio no responde a impactos directos del programa federal “en este
sentido el programa oportunidades no parece haber propiciado un cambio en la
vulnerabilidad .Y en contra de lo planteado en la matriz de vulnerabilidad,
observamos que los nifios, adolescentes y jévenes becados por el programa no
parecen haber disminuido su participacibn en actividades generadoras de

ingreso.”®

Todo esto sefiala que los programas han mejorado en su instrumentacion vy
aplicacion del mismo, sin embargo, estos programas aun en la actualidad siguen
siendo utilizados para fines electorales, esto es en gran medida por que los

pobres carecen de informacion suficiente con respecto al programas, son

* El Financiero 28 deabril de 2003. P4g. 62
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influenciables y con poca participacion, ademas existe entre ellos una gran
dispersion, por su misma situacion de pobreza son mas propensos a la

vulnerabilidad, al control, a la manipulacion de tipo politico.

La forma de operar del Estado Mexicano, en materia de politica social (entrega de
dinero ) a través de programas sociales como el oportunidades, fomenta una
forma de crear clientelas politicas, para generar dependencia social, de esta
manera financia politicas fundadas en el asistencialismo irresponsable, la
alternancia en el poder, la competencia electoral y a través de ella ha
encontrado nuevas rutas de credibilidad y gobernabilidad que han propiciado que
las distintas ordenes de gobierno busquen ofrecer nuevos beneficios a través de
sus politicas publicas y programas sociales que les otorga las instituciones de
salud, educacion y vivienda, de este modo en distintas partes de nuestro pais, se
ha buscado construir, disefiar y aplicar programas que den identidad a los
gobiernos y que generan visibilidad de y presencia a su politicas sociales vy al
mismo tiempo son mecanismos que les permite competir con la licencia que les

otorga el gobierno federal.

El programa oportunidades tiene una alta efectividad y rentabilidad politica al
corto y mediano plazo, la aplicacion de este programa social genera una alta
presencia y visibilidad de los gobiernos y /o autoridad que las aplican. Por otra
parte, este tipo de programa individualista y paternalista, permite que el gobierno
sea visto como alguien que realmente se interesa por los pobres, y a través de

ella muestra un compromiso del gobierno con la poblacién mas necesitada.
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Oportunidades es un programa que en el discurso, lo sefialan como el programa
para los pobres extremos, pero la finalidad de este programa no es la de
satisfacer las necesidades a los pobres o combatir la pobreza, sino es la de
legitimar al estado. La historia de los programas sociales, nos sefialan que
programas como el oportunidades han servido como medio de control social y

como contenedores sociales para evitar conflictos.

En conclusion puede decirse que el objetivo planteado por el programa “lucha de

la pobreza extrema” es un fracaso.

v Primero: por que el nUmero de pobres no ha disminuido, al contrario de lo

gue afirma la ENGIH y la Sedesol.

Vv Segundo: por que los recursos del programa son insuficientes y no llegan a

la poblacion objetivo especificada en el programa.

v Tercero: porque los apoyos Yy beneficios son insuficientes 'y no

proporcionan los instrumentos necesarios para que la poblacion pobre

salga de su condicion.

v Cuarto: por que los programas sociales, en la actualidad siguen

aplicandose y disefiandose no como un compromiso real para salir de la
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pobreza y combatirla, sino la utilidad que le dan es de caracter politico-

electoral.

Vv Quinto: por que programas como el oportunidades sirven como medio de

control social.

v/ Sexto: porque no existe una coordinacion real por parte del gobierno federal

y las otras instancias de gobierno. No existe un compromiso real sino

formal por parte del gobierno federal para combatir la pobreza.

v Por que las lineas de accién plasmadas en las reglas de operacion no se

llevan a cabo.

v Por la poco participacion de los beneficiados en programa social.
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4.7 Propuestas para disminuir la pobreza.

A pesar del discurso pronunciado por el Gobierno de Vicente Fox, en el que
recalca que para él y su gobierno, el desarrollo social constituye una de las
principales prioridades nacional sin embargo, diversos acontecimientos y hechos
demuestran que las prioridades son otras. Es por ello que sugerimos las

siguientes cuestiones.

Para salir de los rezagos y pobreza que presenta el pais, por lo menos debera

tomar en cuenta dos elementos.

Cambios en la politica social.

Transformacion politica.

El sistema politico mexicano requiere de una real transformacioén politica en
la que los partidos politicos entren en verdadero juego politico y se les de
cabida para poner en practica sus plataformas politicas de cada uno de ellos.
Es necesario entonces favorecer a una vida politica democréatica para ayudar
a crear las condiciones hasta ahora inexistentes de condiciones
socioecondmicas suficientes para la poblacion mexicana. La alternancia
como cambio de gobierno ha consistido solamente en la sustitucion del viejo
grupo gobernante neoliberal por un nuevo grupo gobernante igualmente
neoliberal. EI cambio de gobierno como cambio en el sistema de partido

mexicano no se ha traducido en un cambio real del sistema politico
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mexicano, de hecho varios de los pilares del sistema politico corporativos
siguen de pie, reciclados, pues la derrota electoral del régimen de partido de
estado no significo su aniquilamiento. La llegada de un presidente distinto del
partido revolucionario institucional no significo el arribo a la democracia, puede

ser el comienzo de la transicion a la democracia .

Asimismo, las consideraciones de los partidos politicos y de las ONG, en
torno a los pobres y a la idea misma de ciudadano, puedan contribuir a
proponer lineamientos y programas de accion para la relacion de ciudadanos

y para el disefio de politica pablica.>*

Por otra parte, habria que modificar la centralidad que ha tenido la institucion
presidencial en el ideario de conduccién y usufructo politico y electoral de los
programas de combate a la pobreza, el mismo antidoto contra ello es la
acotacion del presidencialismo, darle mayor legalidad a la redistribucién de
su competencia a través de un nuevo federalismo vy diversos programas
centralizadores, vy reivindicar el que la presidencia rinda cuantas :que se

logre una suerte de accountability constitucional.>®

También se requiere que el gobierno federal trabajé conjuntamente con el
legislativo para darle una mayor y mejor direccion a la politica social para de

el pais.

*\/ éase combate ala pobrezaen México : una geografia de exclusion . Jaime Preciado Coronado. Pag 310.
* |bid., Pag 311
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La pobreza es un tema abordado de manera multidisciplinario, resultaria
interesante, que de cada disciplina se tomaran en cuanta las propuestas para
salir del problema, para asi poder reorientar la politica social en el combate a la
pobreza, los cambios en la politica social, se deberan adecuar a las politicas
publicas para la lucha contra la pobreza para ello es necesario, unificar las

estrategias de politica nacional, social e institucional .

En los cambios de la politica social resulta interesante que el gobierno
federal, diera continuidad a los planteamientos propuestos por el comité
técnico para la medicion de la pobreza para que a partir de los cambios
propuestos por ellos se presenten cambios en la politica social, aqui se
deberan adecuar las politicas publicas para la lucha contra la pobreza y de
esta forma el gobierno federal pueda implementar politicas sociales mas

acordes a las necesidades del pais.

Esta nueva politica social deber4d dejar el paternalismo y populismo, la
politica social debe ser un instrumento que capacite a los pobres para que
estos puedan salir de sus pobreza y puedan insertarse al desarrollo del

pais.

Considerando que la pobreza se encuentra en mayor grado en las zonas

rurales, es necesario desarrollar, disefiar y financiar proyectos productivos,
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esto a su vez servirh para impulsar las economias locales, lo cual a su vez
servira para levantar el crecimiento econdémico del pais, a la vez que

proporcionara los empleo que se requieran en la zona.

Dichos proyectos productivos no deban ser uniformes para todo el territorio
nacional, considerando de que cada estado, cada region y / o comunidad
presentan distintas condiciones climaticas, distintas condiciones territoriales
distintas necesidades y carencias, por tanto dichos proyectos productivos
tendran que adecuarse a la necesidades y condiciones de cada regién, para su
adecuada operacion y realizacion, para ello se necesitara de la participacion
de todas las autoridades y de la Sedesol para que conjuntamente pongan en
practica el conocimiento y fortalezcan el tejido social, también sera necesario
gue se deje de ver al pais como un pais homogéneo, sino se debe considerar
gue México, tienen diferentes zonas, en las que los grados de pobreza son
distintos, esto en gran medida podra ayudar en la solucién de el problema de la
pobreza. Se requiere también que la nueva politica social, participen todas las
instancias de gobierno, llamese Presidente de la Republica, gobernadores y
presidentes municipales, a gentes municipales, instituciones gubernamentales
y no gubernamentales para que ayuden a identificar a los mas pobres y mas

necesitados que asi lo requiera.

Ayudar a vigilar que los recursos lleguen a quien en verdad lo necesitan
ademas de que cada instancia de gobierno debera de participar en alternativas

para la soluciéon de la pobreza. La ciudadania debera también participar y a
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través de sus necesidades es la que debe aportar soluciones, ya que es uno
de los puntos clave para entender el por que de la verticalidad de los
proyectos formulados por el gobierno han fracasado, la participacion
ciudadana ha quedado relegada a una simple consulta superficial, sobre sus
necesidades y carencias Yy sobre lo que debe hacerse, esto de antemano

encierra una implicacién responsable de la sociedad civil.

Seré también necesario revisar el oportunidades, programa emblematico para la
lucha contra la pobreza extrema, oportunidades, en primer lugar se debera centrar
en la focalizacion, esto porque la focalizacion en un pais como el mexicano ,
donde la pobreza extrema no se puede focalizar, porque forma parte de un

fendmeno extendido.

En segundo lugar sera necesario poner mayor énfasis en el presupuesto
asignado para el desarrollo social por lo que es altamente insuficiente

para lograr los objetivos de la lucha contra la pobreza.

En tercer lugar para sacar a los pobres de sus carencias sera necesario
trasformar el modelo actual econdmico de crecimiento, esto debido a que
el modelo actual no ha dado los resultados para la poblacién del pais,
entonces en necesario dar mayor impulso al mercado interno que al

externo. El fortalecimiento del mercado requiere incrementar la inversion
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privada para la produccién de bienes y servicios bésicos®® y asi poder

incrementar la demanda de empleo formal.

En materia de empleo debera dejarse de lado las politicas sugeridas por

el Banco Mundial, que han sido empleadas y seguidas al pie de la letra.

Para promover el empleo entre los pobres extremos es necesario un
programa de empleo temporal con un pago de por lo menos dos salarios
minimos. Las actividades que habra que privilegiar podran ser el
desarrollo de infraestructura vy los servicios basicos de la comunidad,
incluyendo el mejoramiento de las viviendas, obras de saneamiento y

obras publicas en general.®

* Los bienes bésicos giran drededor de los productos agropecuarios,, los de las industrias...alimentaria
..bebidas ...textil...vestido. Desde el punto de vista productivo es fundamental la produccion de bienes
,salario parae mercado interno como base de una estrategia de soberania alimentaria y como ge de
arrastre parala recuperacién del campo.(véase Juan casting Pég. 56 ,1998.)

" Rendén y Salas. Pag 278, 1998.
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Conclusiones.

El combate a la pobreza, es como nadar en mar turbulento, es ademas una tarea
dificil de erradicar, por que cualquier avance realizado es discutible; mientras no
se llegue a la meta, y profundizar y tomar medidas drasticas que eliminen
verdaderamente este problema.

México es un pais con graves y grandes problemas de pobreza extrema,
profunda desigualdad social en la distribucién de la riqueza y ningun programa
social, serd realmente eficiente, si no se logra un crecimiento econémico vy
estabilidad al largo plazo.

Al revisar la aplicacién del programa Oportunidades, vemos que no se han
obtenido los resultados esperados, es decir, no se ha logrado erradicar la pobreza
extrema; cabe sefalar que conforme han pasado los afios se ha presentado un
incremento de la pobreza en sus distintas modalidades: Por ejemplo, en lo que
respecta a los niveles educativos, salud, vivienda, permanecen sin ser atendidos,
por lo que no han contribuido a mejorar realmente la situacién ni la calidad de
vida, o en el peor de los casos gran numero de personas no tienen acceso a
ellos. Los apoyos y beneficios otorgados por el Gobierno Federal realmente no
han llegado a todos los pobres extremos, si no los beneficiados de dicho programa
han sido por el contrario sélo han beneficiado a los pobres moderados. Ante esto
la Sedesol debera tener cuidado para la conformacion del padron de

beneficiarios para lograr un mejor resultado. La pobreza es un problema
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multidisciplinario, es por ello que para combatirlo, es necesario hacerlo desde
diversos frentes de batalla, desde la educacion, salud, vivienda, justicia
distributiva, generaciéon de empleo, asi como en la elaboracién de leyes y
basqueda de equidad. Y no solo a través de la implementacion de programas
sociales como el oportunidades.

En el campo econdmico se debe controlar el nivel salarial, inflacion, y crear la
politicas publicas necesarias y adecuadas para la solucién de la pobreza. Los
recursos y apoyos del programa han sido utilizados para fines electorales, aunque
esto ya no sea tan abiertamente. Los resultados han sido los desvios de recursos
destinados al programa, para campafias politicas, haciéndose mal uso de los
recursos de caracter econdmico y desviandolos del fin plasmado en las reglas de
operacion (el erradicar la pobreza extrema), esto por una parte propicia que no se
cumplan las metas de dichos proyectos por lo que los compromisos de hacer
accesible los servicios sociales de modo amplio y por otra parte el uso de los
recursos publicos durante la implementacién de los programas sociales son
considerados por lideres politicos como un medio importante para reafirmar sus
redes casiquiles y de poder y a través de estos se lleva a cabo la manipulaciéon

politica de la gente que es beneficiada por dichos programas

La politica social no debe ser ni paternalista, ni populista, sino un instrumento que
capacite a la gente pobre, para que se integre al proceso econdmico de desarrollo.
La politica social a través de los programas sociales, debe reorientarse, pues
hasta ahora sélo representa una solucién no definitiva a los problemas de

pobreza. No se debe olvidar que los programas actian como elementos
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complementarios de la politica, pero para erradicar la pobreza se deben de tomar

medidas mas extremas.

La adecuada eleccion de una politica publica de combate a la pobreza debe de
estar enfocada a la identificacion de una mayor precision posible de las
personas mas pobres y de la identificacion de las personas que se encuentren

realmente en tal situacion.

Resultaria interesante, que los programas de lucha contra la pobreza se
revisaran sobre todo el oportunidades: En primer lugar, su légica de focalizacion
en una pais como México, donde la focalizacién resulta dificil, dado que la pobreza
extrema no puede focalizarse y segundo, por que cualquier politica social que
quiera combatir la pobreza como minimo, debe de promover la generacién de
empleos bien remunerados al menos. Se deben de revisar los programas
tendientes a erradicar la pobreza, con el firme proposito de desaparecerla de
México; aunque cabe sefalar, la pobreza extrema no puede focalizarse del todo
en este pais por los pocos criterios 0 mecanismos que permiten identificar a los
individuos verdaderamente pobres. Las cifras de pobreza son alarmantes, pero
algunos politicos (funcionarios) tienden a maquillar cifras para dar un estado de
aparente progreso; sin embargo, la falta de empleo bien remunerado Ila
evidencian.

Ante la creciente pobreza y marginacion de un importante sector de la poblacion
mexicana, se requiere una politica social de estado, participativa e incluyente, en

gue sin dejar de lado los elementos de la economia de mercado, se revisen y
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propongan nuevas alternativas para compensar sus imperfecciones y alcanzar un
desarrollo equilibrado entre las regiones, reducir la desigualdad social y combatir
eficazmente el fendmeno de la pobreza extrema.

Actualmente existen un gran numero de programas sociales para atender la
pobreza en sus distintos grados como son los servicios de educacion asociados a
desayunos y becas; salud; vivienda; fomento productivo y creacion de empleo. Se
requiere, en consecuencia una politica social organica  sustentada con
importantes recursos publicos destinados a fines colectivos para poder sortear la

etapa de la transicion.
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