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PRESENTACION

El presente trabajo es una sistematizacidén de las
iniciativas de reforma a la Ley del Instituto Nacional del
Fondo Nacional de 1la Vivienda para los Trabajadores,
(INFONAVIT), presentadas a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, que registramos en el periodo 1982
1992.

En este trabajo registramos 4 iniciativas, una presentada
por el Poder Ejecutivo Federal, dos por el Partido Accién
Nacional y una provino del Senado. Se siguié el criterio de
ordenar la informacidén en dos presentaciones: la primera se
elaboré conforme a la secuencia cronolégica en que fueron
presentadas, y la seqgunda de acuerdo la numeracién
consecutiva de los articulos de la Ley.

Con el fin de disponer de la informacién sobre el alcance de
cada iniciativa, cuando se mencionan por primera vez,
anotamos todos los elementos gue pretende reformar, los
articulos, fracciones, apartados, etcétera. Enseguida se
transcribe cada parte conforms al orden . numérico
consecutivo.

Con el propésito de gque siempre s2 sepa a qué iniciativa
pertenece cada propuesta especifica, anotamos al inicio de
cada iniciativa o de cada articulo una lista de datos de la
iniciativa de ley: en este caso la ley del Institutoc del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la

localizacién en 1la estructura de la ley, ordenada por
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articulos, apartados, fracciones, incisos y péarrafos. Se
menciona la autoria de las iniciativas segin sean del Poder
Ejecutivo o de los partidos politicos y, finalmente, los
datos documentales de fuente, fecha y pagina.

En ambas presentaciones se destaca con letras negritas la
parte original de los autores respecto del texto vigente;
para ello se compararcn las leyes vigentes en el momento en
que se presentaron las iniciativas.

Al final de los articulos, se proporciona la informacidn
sobre la situacidén de las iniciativas en el procedimiento
parlamentario: su presentacién inicial al pleno de la
Céamara, el envio a las Comisiones y, en su caso, si fueron
dictaminadas, leidas una o dos veces, debatidas, aprobadas,
enviadas al Senade y remitidas al Ejecutivo para su
publicacidn.

También se incluyen notas entre paréntesis, con aclaraciones
sobre el sentido de las propuestas, sobre las decisiones de
las Comisiones, sobre matices y nuevas proposiciones

surgidas en los debates y otra informacién pertinente.
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VERSION 1

INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DEL INFONAVIT EN ORDEN

CRONOLOGICC DE PRESENTACION

INDICE

1. Iniciativas del Poder Ejecutivo Federal

2. Iniciativas del Partido Accidn Nacional
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1. INCIATIVAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Ley: INFONAVIT

Articuleo: 51

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 06-12-84, P. 4.

Camara de Senadores: Minuta proyecto de decreto que reforma
al articulo 51 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 51. "Los créditos que el Instituto otorgue a los
trabajadores estaran cubiertos por un seguro para los casos
de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al
trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto
derivado de esos créditos.

El costo de este seguro gquedard a cargo del Instituto.

Los trabajadores acreditados peodran manifestar expresamente
su voluntad ante el Instituto, en el acto del otorgamiento
del crédito o posteriormente, para que en casc de muerte, la
liberacién de las obligaciones, gravamenes o limitaciones de
dominio que existan a favor del Instituto, asi como la
adjudicacién del inmueble 1libre de aquellos, se haga en
beneficio de las personas que designen conforme a lo que
sefiala el articulo 40 de esta ley, con la prelacidén ahi
establecida cuando asi lo haya manifestado expresamente el
trabajador, con sdlo las formalidades previstas en el
penultimo parrafo del articulo 42 de esta misma ley y la
constancia que asiente el instituto sobre la wvoluntad del
trabajador y los medios con que se acrediten la capacidad e
identidad de los beneficiarios. En caso de controversia, el
instituto procedera exclusivamente a la liberacién referida
y se abstendra de adjudicar el inmueble.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, 1los
Registros Piblicos de la Propiedad correspondientes deberén
efectuar la inscripcidén de los inmuebles en favor de los
beneficiarios, cancelando en consecuencia la que existiere a
nombre del trabajador y los gravamenes o limitaciones de
dominioc que hubieren quedado.”

(Se turndé a la Comisién de Trabajo y Previsién Social. E1 14
de diciembre de 1984, las Comisiones presentaron su Dictamen
al Pleno de la Céamara y quedd de primera lectura. E1 17 de
diciembre se cubrié el tramite de segunda lectura y pasd a
debate, Fue aprobado por 302 votos en pro y ninguno en
contra. Se publicé en el Diario Oficial el 8 de febrero de
1985.)
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Ley: INFONAVIT

Articulos: 10,15,16,23,29,30,35,36,37,38,39,40,41,42,43,43-
bis,44,45,47,48,51-bis,51-bis-1,51~bis-2,51-bis-3,51-bis-
4,51-bis~5,51-bis-6,59,60,67.

Origen: Poder Ejecutivo Federal

Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Poder Ejecutivo Federal. Dictamen de Decreto de las
Comisiones unidas de Trabajo y Previsién Social y de
Hacienda y Crédito Piblico para reformar los articulos 15;
16 fracciones VII, X y XI; 23 fracciones I tercer péarrafo y
VII; 29 fraccidén II; 30 sequndo parrafo; 35; 36; 37; 38; 39;
40; 41; 42 fracciones III y V y antepeniltimo parrafo; 43;
44; 45; 47; 48; 59; y 67; se adicionan los articulos 16 con
las fracciones I a V y un dltimo pérrafo; 42 con un Gltimo
parrafo a la fraccién I con un tercer parrafo a la fraccién
II pasando el actual tercer padrrafo de dicha fraccién a ser
el cuarto parrafo de la misma; 43-bis y 5l-bis a 51-bis-6, y
se derogan las fracciones Vv, VI y VII del articuleo 10; los
pidrrafos tercero y cuarto del 30; el idltimo parrafo de la
fraccién II del 42; 60; 61 y 65, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

Articuleo 10. (...)
Fraccién V. Se deroga.
Fraccidén VI. Se deroga.
Fraccién VII. Se deroga.

Articulo 15. "El Consejo de Administracién sesionaria, por
lo menos, una vez cada dos meses.

(Nota. El Dictamen de las Comisiones de Trabajo y Previsién
Social y de Hacienda y Crédito Piblico, modificé la
iniciativa del Ejecutivo de la siguiente manera: "El Consejo
de Administracién sesicnard, por lo menos, una vez al mes.".
La propuesta de las comisiones fue la que se aprobd)

Articulo 1l6. {(...)
VII. "Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de
administracién, operacidn y vigilancia del instituto;

(Nota. En el Plenc de la Céamara de Diputados se aprobd en
votacién econdmica la propuesta del Diputado Jorge Mejia
Tobias, del sector obrero del PRI, en los siguientes
términos: "Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de
administracion, operacidén y vigilancia del instituto; los
que no deberan de exceder del 0.75% de los recursos totales
que maneje.



El Consejo de Administracién debera de someter a dictamen de
auditores externcs el ejercicio del presupuesto de gastos a
que se refiere el parrafo anterior, previamente a que lo
presente a la asamblea general para su aprobacién. El
Consejo de Administracion procurara que los gastos a que se
refiere la presente fraccidén, sean inferiores al 1limite
senalado.”

IX. Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos;

X. Determinar las reservas que deban constituirse para
asegurar la operacidén del Fondo Nacicnal de la Vivienda y el
cumplimiente de 1los demds fines y obligaciones del
instituto. Estas reservas deberan invertirse en valores a
cargo del gobierno federal;

XI Resolver sobre las circunstancias especificas no
previstas en la presente ley en relacién a las subcuentas
del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro. Las
resoluciones que se adopten conforme a esta fraccidn, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que, en
relacién con dichas cuentas, tengan las autoridades del
sistema de financiero de conformidad con lo previsto en
otras disposiciones legales:

XII. Designar en el propio Consejo, a los miembros de 1la
Comisién de Inconformidades y de wvaluacién, a propuesta de
los representantes del gobierno federal, de los trabajadores
y de los patrones, respectivamente, y

(Nota. En la ley vigente el contenido de esta fraccién esta
en la X)

XITII. Las demds que le sefiale la Asamblea General.

(Nota. En la ley vigente, el contenido de esta fraccidn esta
en la XI)

Articulo 23. (...)

I.(...) "Las facultades que corresponden al instituto, en su
caracter de organismo fiscal autdnomo, de conformidad con el
articulo 30 de ley, se ejercera por el Director General, el
Subdirector Juridico, los Delegados regionales y el deméas
personal que expresamente se indique en el Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda
para los Trabaijadores.
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VII. Presentar al Consejo de Administracién, para su
consideracién y en su caso aprobacién, los programas de
financiamiento y créditos a que se refiere las fracciones 1I
y II del articulo 42, a ser subastados y otorgados, segiin
corresponda, por el Instituto.”

Articulo 29. (...)

II. "Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda en instituciones de crédito, para su abono en la
subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro abiertas a
nombre de los trabajadores, en los términos de la presente
ley y sus reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a
lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal
del Trabajo. Estas aportaciones son gastos de previsién de
las empresas. A fin de que las instituciones de crédito
puedan individualizar dichas aportaciones, los patrones
deberan proporcionar a las mismas, informacidén relativa a
cada trabajador, en la forma y con la pericdicidad que al
efectc determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y

(...

Para)los efectos de esta ley se entenderd por subcuenta de
vivienda, a la subcuenta a que se refiere la fracciém II del
presente articulo.”

Articulo 30. (...)
"El Instituto del Fondo liacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su cardcter de organismo fiscal autdnomo,
estd facultado, en los términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacidén, para:

I. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi
como calcular sus recargos, senalar las bases para su
liquidacién, fijarlos en cantidad 1liquida y requerir su
pago. Para este fin podrd ordenar y practicar, con el
personal que al efecto designe, visitas domiciliarias,
auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndose la
exhibicién de 1libros y documentos gque acrediten el
cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional
les impone esta ley.

Las facultades del instituto para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley, asi como para determinar
las aportaciones omitidas y sus accesorios, se extinguen en
el términc de cinco anos no sujeto a interrupcidén contado a
partir de la fecha en que el propio instituto tenga
conocimiento del hecho generador de la cobligacién. El plazo
sefialado en éste parrafo sdélo se suspenderda cuando se
interponga el recurso de inconformidad previsto en esta ley
o se entable juicioc ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién.

10
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La prescripcién de los créditos fiscales correspondientes se
sujetard a lo dispuesto en el Coédigo Fiscal de la

-

Federacidn;

II. Recibir en sus oficinas o a través de las institucicnes
de crédito, los pagos que deban efectuarse conforme a lo
previsto por este articulo.

Las cantidades que se obtengan de acuerdo a lo sehalado en
el parrafo anterior, deberdn ser acreditadas en la subcuenta
de vivienda del trabajador que se trate, a més tardar dentro
de los diez dia hébiles siguientes a la fecha del cobre
efectivo. En caso de que no se realice el abono respectivo,
se causard recargos en contra del instituto y a favor del
trabajador, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de
la Federacidn;

I1I. Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico el cobro y la ejecucidédn correspondiente a
las aportaciones patrconales y a los descuentos omitidos,
sujetdndose a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacion;

IV. Resolver en los casos en que asi proceda, el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidén, asi
como las solicitudes de prescripcidédn y caducidad, planteados
per los patrones, y '

V. Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las
obligaciones que esta ley establece, 1la informacién
necesaria para determinar la existencia o no de la relacién
laboral con las personas a su servicio, asi como la que
permita establecer en forma presuntiva Yy c¢onforme al
procedimiento que al efecto el instituto sefiale, el monto de
las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico sancionara
aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones
gque esta ley establece, originen la omisidén total o parcial
en el pago de las aportaciocnes y el entero de los
descuentos, en los términos del Cdédige Fiscal de la
Federaciodn."

Articulo 35.

"El pago de las aportaciones sefialadas en la fraccién II del
articulo 29, serda por bimestres vencidos, a mas tardar el
dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio.

Los patrones efectuaran las entregas de los descuentos a que
se refiere el articulo 2%, en la institucidén de crédito de
su eleccién,”

11



Articulo 36.

"Las aportaciones previstas en esta ley, asi como los
intereses de las subcuentas de vivienda a que se refiere el
articulo 39, estardn exentos de toda clase de impuestos.”

(Nota. El diputado Arturo Torres del Valle, del PAN, propuso
gue en vez de:

"exentos de toda clase de impuestos" se pusiera: "exentos de
toda clase de contribuciones fiscales." Fue desechada por el
plenc.)

Articulo 37.
"El derecho del trabajador y, en su caso, beneficiarios, a
recibir los recursos de la subcuenta de vivienda en los
términos descritos en el articulc 40 de la presente ley,
prescribe en favor del instituto a los diez afics de que sean
exigibles."”

Articulo 38,

"Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda seifialadas
en la fraccidén II del articulo 29, se efectuara mediante el
depésito de los recursos correspondientes en instituciones
de crédito, para su abono en las subcuentas de vivienda, de
las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro abiertas a nombre de los trabajadores, prevista en la
Ley del Seguro Social. Dichas cuentas deberén contener para
su identificacidén el registro federal de contribuyentes del
trabajador.

Las aportaciones en favor de los trabajadores se acreditaran
mediante la entrega que los patrones deberan efectuar a cada
uno de sus trabajadores, del comprobante expedidc por la
institucidén de crédito en la que el patrdén haya enterado las
aportaciones citadas.

Las instituciones de crédito que reciban aportaciones de los
patrones, deberan proporcionar a  éstos, comprobantes
individuales a nombre de cada trabajador dentro de un plazo
de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en
que reciba las aportaciones citadas, Los patrones estaran
obligados a entregar a sus trabajadores dichos comprobantes
junto con el dltimo pago de salario de los meses de febrero,
abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada aifo.

La institucién de crédito que no siendo la operadora de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro del
trabajador reciba aportaciones para abono en favor de éste,
debera entregar los recurses correspondientes a la
institucién que opera dicha cuenta para su abono en la
misma, a mas tardar en el tercer dia héabil bancario
inmediato sigquiente al de su recepcién.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinién del Banco de México, y mediante la expedicién de
disposiciones de caracter general, fijara las
caracteristicas que deberdn reunir los comprobantes,

12



pudiendo autorizar formas y términos distintos a los
establecidos para el entero y la comprobacién de las
aportaciones.”

Articulo 39.

"El saldo de las subcuentas de vivienda pagara intereses en
funcién del remanente de operacién del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

A tal efecto, el Consejo de Administracién procedera, al
cierre de cada ejercicio, a estimar los elementos del activo
y del pasivo del instituto de acuerdo con los criterios
aplicables u ajustdndose a sanas técnicas contables, hecho
lo cual se pasaria a determinar el remanente de operacién. No
se considerardn remanentes de operacién las cantidades que
se lleven a las reservas previstas en esta ley.

El Consejo de Administracién del Instituto efectuaria, a mas
tardar el gquince de diciembre de cada afio, una estimacién de
su remanente de operacién para el afio inmediato siguiente a
aquel al que corresponda. El1 cincuenta por ciento de la
estimacién citada se abonard como pago provisional de
intereses a la subcuenta de vivienda, en doce exhibiciones
pagaderas el Gltimo dia de cada mes. Una vez determinado por
el Consejo de Administraciém el remanente de operacidén del
instituto en 1los términos del ©parrafo anterior, se
procedera, en su caso, a efectuar el pago de intereses
definitivo, lo que deberd hacerse a méds tardar en el mes de
marzo de cada ano.

Una vez que el Consejo de Administracién del instituto haya
fijado tanto la estimacién, como determinado el remanente de
operacidén a que se refiere este articulo, debera publicarlos
en periddicos de amplia circulacidén en el pais, a mads tardar
el gquinto dia hé&bil siguiente al de 1la fijacién de 1la
estimacidén, asi como al de la determinacién del remanente
citado.

El consejo debera observar en todo momento una politica
financiera y de créditos dirigida a lograr que los ahorros

individuales de los trabajadores conserven permanentemente,

por lo menos, su valor real”,.

(Nota. El pleno aprobd adicionar el Gltimo parrafo subrayado
y sombreado, propuesto por el diputado Marco Antonio Garcia
Toro del PAN.)

-Articulo 40.

"El trabajador gque cumpla sesenta y cince afos de edad o
adquiera el derecho a disfrutar una pensidén por cesantia en
edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente
total o incapacidad permanente parcial del 50% o mas, en los
términos(*)(**) de la Ley del Segurc Sccial o del fondo
privado de pensiones establecido por su patrén, tendra
derecho a que la institucién de crédito que lleve su cuenta
individual de ahorro para retiro, le entregue por cuenta del

13
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instituto, los fondos de la subcuenta de vivienda;
situandoselos en la entidad financiera que el trabajador
designe, a fin de adquirir una pensién vitalicia o bien
entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicién.
Los planes de pensiones a que se refiere el primer parrafo,
seran s6lo los que retinan los requisitos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

(* Nota. Las comisiones al presentar el dictamen,
modificaron el sentido que le dio el Ejecutive en los
siguientes términos:

"en los términos de esta ley o de algin plan de pensiones
establecido por su patrén o derivado de contratacién
colectiva" en vez de: "en los términos de la ley del Sequro
Social o del fondo privado de pensiones establecido por su
patrén”.}

(** Nota. En el debate del pleno se aprobé el siguiente
agregado propuesto por el Diputado Tomds Gonzdlez de Luna,
del PFCRN:

"en los términos de la Ley del Seguro Scocial o"; que
restablece el sentido que le habia dado el eljecutivo a la
iniciativa)

El trabajador titular de la cuenta individual del Sistema de

Ahorro para el Retiro, deberd a la apertura de la misma
designar beneficiarios. Lo anterior, sin perjuicio de que en
cualquier tiempc el trabajador pueda sustituir a las
personas que hubiere designado, asi como modificar, en su
caso, la proporcién correspondiente a cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucién de
crédito respectiva entregara el saldo de la cuenta
individual de ahorro para el retiro, a los beneficiarios que
el titular haya sefialade por escritoc para tal efecto, en la
forma elegida por el beneficiario de entre las previstas en
este articulo. La designacién de beneficiarios quedard sin
efecto si el o los designados mueren antes que el titular de
la cuenta.

(***) A falta de los beneficiarios que se refiere el parrafo
anterior, dicha entrega se hard en el orden de prelacién
previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.)
(*** Nota. En el dictamen las comisiones le agregaron este
parrafo que fue aprobado en sus términos.)

El - trabajador o sus beneficiarios, segin corresponda,
deberan solicitar por escrito a la institucidén de crédito la
entrega de los fondos correspondientes, acompanando los
documentos que sefiale al efecto la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social.

(Nota. En el debate del pleno, el diputade Francisco Javier
Saucedo Pérez, del PRD, propuso modificar en los siguientes
términos el Articulo 40:

"El trabajador que (omite "que cumpla sesenta y cinco anos
de edad o...") adqguiere el derecho a disfrutar una pensidén
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de cesantia en edad avanzada, veljez, invalidez paxcial
permanente de mids de 50% o invalidez total permanente,
jubilacidén o defuncidén, en los términos de la Ley del Seguro
Social o de la Ley Federal del Trabajo o del fondo privado
de pensiones (omite "o derivado de contratacién
colectiva...), establecido por su patrdén, tendrd derecho a
que la institucién de crédito que lleve su cuenta individual
de ahorro para retiro, le entregue por cuenta del instituto,
los fondos de la subcuenta de vivienda, mas una cantidad
adicional © una suma igual al total de la cuenta del
trabajador, situdndoselos en la entidad financiera que el
trabajador designe, a fin de adquirir una pensién vitalicia
o bien entregdndoselos apropio trabajador o a sus
beneficiarios en una exposicidn.

El trabajador que deje de estar sujeto a una relacién de
trabajo y cuente con 50 anos de edad, tendra derecho a que
se le haga la entrega del total de los depésitos gque se
hubieran hecho a su favor en los términos de esta ley". En
votacidén econdmica fue desechada.

En el mismo debate, el diputado Arturo Torres, del PAN,
propuso modificar en los siguientes términos el Articulo 40:
"La entrega de las cantidades a que se refiere el presente
articulo no podran exceder del términos de siete dias
habiles y generara interese hasta su fecha de entrega a la
tasa que pagan las instituciones de crédito para depésitos a
30 dias. En caso de incumplimiento por parte de la
institucidén obligada a efectuar la devolucidn, este hecho
serd reclamable ante la Comisién Nacional Bancaria, sin
perjuicio de las acciones legales que pudieran ejercitar los
beneficiarios contra la institucidén responsable.” En
votacién econdmica fue desechada.

También en el pleno, el diputado Tomds Corrales Ayala, del
PRD, propuso modificar en los siguientes términos el
Articulo 40: "El trabajador que cumpla 50 anos de edad
(omite "o"...) adquiere el derecho a disfrutar una pensién
de cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad
permanente total, o incapacidad permanente parcial del 50% o
mds en los términos de esta Ley algdin plan de pensiones
establecido por su patrén o derivado de contratacién
colectiva, tendrd derecho a que la institucidén de crédito
que lleve su cuenta individual de ahorrec para retire, le
entregue por cuenta del 1instituto, los fondos de la
subcuenta de vivienda, situdndoselos en la entidad
financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una
pensidén wvitalicia o Dbien entregdndoselos al propio
trabajador en una sola exhibicién". En votacidén econdmica
fue desechada.)

Articule 41. "El trabajador tendrd el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a la que se aplique el importe del
crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la
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Vivienda, misma que podrd o no ser parte de conjuntos
habitacionales financiados con recursos de dicho fondo”.

(Nota. Por iniciativa de la diputada Graciela Larios Rivera,
del sector obrero del PRI, el pleno aprobdé reincorporar al
articulo el texto gque se habia omitido en la iniciativa:
"Cuando un trabajador Thubiere recibido crédito del
instituto, éste le otorgara a partir de la fecha en gque haya
dejado de prestar sus servicios a un patrén una prérroga sin
(en la ley vigente en ese momento decia "causa") tasa de
interés en los pagos de amortizacién gque tenga que hacerle
por concepto de capital e intereses. Para tal efecto, el
trabajador acreditado debera dar aviso al instituto entre el
mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus
servicios al patrén. La proérroga tendrd un plazo maximo de
12 meses, independientemente de gue exista litigio en
tramite sobre la subsistencia de la relacién de trabajo y
terminara anticipadamente cuando el trabajador wvuelva a
estar sujeto a una relacién de trabajo.

La existencia de los supuestos a gque se refiere este
articulo y el anterior, deberd comprobarse ante el
Instituto”.)

Articulo 42.(...).

I, (v..)-

"Asimismo, el instituto peodra descontar con la
responsabilidad de las instituciones de crédito, créditos
que éstas hayan otorgado para aplicarse a los conceptos
sefialados en los incisos anteriores.

IZ.o(eoa)n
Asimismo, el instituto pedra descontar con 1a
responsabilidad de las instituciones de crédito,

financiamiento que éstas hayan otorgado para la construccién
de conjuntos habitacionales para los trabajadores.

El instituto en todos los financiamientos para la
realizacién de conjuntos habitacionales, establecerd la
obligacién para guiénes los construyan, de adquirir con
preferencia, 1los materiales gue provengan de empresas
ejidales, cuande se encuentren en igqualdad de calidadqd,
precio y oportunidad de suministro a los que ofrezcan otros
proveedores;

III. Al pago de capital e intereses de la subcuenta de
vivienda de los trabajadores en los términos de ley; (+..)

V. A la .inversién de inmuebles destinados a sus oficinas, y
de muebles estrictamente necesarios para el cumplimento de
sus fines.{(...).

Los contratos y las operaciones relacionadas con los
inmuebles a que se refiere este articulo, asi como el
desarrollo y ejecucidn de los conjuntos de habitaciones que
se edifiquen con financiamiento del 1instituto, estaréan
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exentos del pago de toda clase de impuestos, derechos o
contribuciones de 1la Federacidén, de 1los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio de venta a que se
refiere el articulo 48 se tendrd como valor de avaldo de las
habitaciones. El impuesto predial y los derechos por consumo
de agua, asi como las donaciones y equipamiento urbano se
causardn y cumplirdn en los términos de las disposiciones
legales aplicables. Tanto las garantias como las
inscripciones correspondientes se ajustaran en los términos
del articulc 44, sin gque se cause impuesto o derecho alguno,
ni deban efectuarse tramites de registro adicionales. (...).

(Nota. El dltimo parrafo, menos lo sombreado, formaba parte
de la fraccién VI del mismo articulo 42)

Articulo 43. "Las aportaciones, asi como los descuentos para
cubrir los créditos gque otorgue el instituto, que reciban
las instituciones de crédito conforme a esta ley, deberan
ser invertidos a mas tardar en cuarto dia habil bancario
inmediato siguiente al de su recepcidén, en la cuenta que el
Banco de México le 1lleve al instituto. Dichos recursos
deberan invertirse, en tantoe se aplican a los fines
sefialados en el articulo anterior, en créditos a cargo del
gobiernc federal, a través del Banco de México.

Sin perjuicio de loc anterior el instituto, con carge a dicha
cuenta, podrd mantener en efectivo o en depdsitos bancarios
a la vista las cantidades estrictamente necesarias para la
realizacidén de sus operaciones diarias."

Articulo 43-BIS. "Al momento en que el trabajador reciba
crédito del instituto, el saldo de la subcuenta de vivienda
de su cuenta individual se aplicard como pago inicial de
algunos de los conceptos a que se refieren los incisos de la
fraccién I del articulo 42 de la presente ley.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones patronales a su favor se aplicaran a reducir el
saldo insolutoc a cargo del propioc trabajador”.

Articulec 44. "El saldo de los créditos otorgados a 1los
trabajadores a que se refiere la fraccién I del articulo 42,
se revisara cada vez que se modifiquen los salarios minimos,
incrementandose en la misma proporcidén en que aumente el
salario minimo general que rija en el Distrito Federal.
Asimismo, los créditos citados devengarian intereses sobre el
saldo ajustado de los mismos, a la tasa que determine el
Consejo’ de Administracién. Dicha tasa no sera menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30 afos.”
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Articulo 45. "La asignacién de los créditos Y
financiamientos del Instituto se hard por el Consejo de
Administracién conforme a criterios que tomen debidamente en
cuenta la equidad en la aplicacién de los mismos y su
adecuada distribucién entre las distintas regiones ¥y
localidades del pais, procurando la desconcentracion de las
zonas urbanas mas densamente pobladas".

(Nota. Las Comisiones presentaron el dictamen del Articulo
45 y fue aprobado de la siguiente forma:

"Las convocatorias para las subastas de financiamiento se
formularan por el Consejo de Administracién conforme a
criterios que tomen debidamente en cuenta la equidad y su
adecuada distribucién entre las distintas regiones y
localidades del pais, procurando la desconcentracidén de las
zonas urbanas mas densamente pobladas. Al formular dichas
convocatorias se tomaran en cuenta las promociones del
sector obrero, de los trabajadores en lo individual y del
sector patronal”.)

({Nota. En el debate del pleno la diputada Patricia Ruiz
Anchondo, del PRD, propuso adicionar un parrafo en los
siguientes términos al Articulo 45:

"Al formular dichas convocatorias, se tomardn en cuenta las
promociones de los sindicatos de los trabajadores y de las
cooperativas de los trabajadores solicitantes de vivienda,
sin importar su filiacién en una confederacién, bloque o
partido politico, de manera de fortalecer los procesos
autoadministrativos para la construccidén de vivienda y del
sector patronal.” Fue desechada en votacidn econdmica.)

Articulo 47. "El Consejo de Administracidén expedira las
reglas conforme a las cuales se otorgardn en forma inmediata
y sin exigir mids requisitos que los previstos en las propias
reglas, los créditos a que se refiere la fraccién I del
articulo 42, Dichas reglas deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Las reglas antes citadas tomardan en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda regional de vivienda, el
nimero de miembros de la familia de los trabajadores, los
saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se
trate y el tiempo durante el «cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o
no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal
si hay acuerdo de los interesados.

Los trabajadores podran recibir créditos del instituto por
una sola vez.

(Nota. En el debate del pleno de la Cémara la diputada
Patricia Ruiz Anchondo, del PRD, propuso la siguiente
modificacidén al Articulo 47:

"Los créditos a los que se refiere la fraccién primera del
articulo 47, se asignaran por medio de sorteos, entre los
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beneficiarios del 1Instituto del Fonde Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Estos sorteos se realizardén
periddicamente. Para participar en dichos sorteos, sélo se
requerirad cumplir los siguientes requisitos generales: Ser
titular de wuna cuenta individual de 1la subcuenta de
vivienda, a las que se refiere el articulo 38 de esta ley y
no haber sido beneficiario de un crédito para vivienda,
anteriormente; que el beneficiario integre un nicleo
familiar y tenga la necesidad de la vivienda.

La asignacidén por sorteo de los créditos de vivienda, se
realizari destinando: primero, el 40% de los fondos
prestables para trabajadores cuyos ingresos familiares se
ubiquen de uno a 2.5 slarios minimos mensuales. Segundo, el
32% de los fondos prestables para trabajadores cuyos
ingresos familiares sean mayores a 2.5 salarios minimos,
hasta 5 salarios minimos.

Tercero, el 27.5% de los fondos prestables para trabajadores
cuyos ingresos familiares sean mayores a 5 salarios minimos.
Los fondos prestables referidos en los incisos lo, 20 y 3o
se distribuirdn en las regiones econdémicas del pais de
acuerdo a criterios que al efecto de establezca el consejo
de administracién; se buscard en todo caso el desarrcollo
regional equilibrado y la descentralizacién de las grandes
ciudades, sin desatender las urgentes necesidades de
vivienda ya existentes en éstas.” En votacién econdmica fue
desechada por el pleno)

Por su parte, el diputado Juan Luis Calderén Hinojosa, del
PAN, propuso agregar un tercer parrafo a este articulo, dque
fue desechado por el pleno, en los siguientes términos:

"Los trabajadores podran recibir créditos por una segunda
vez para ampliar o mejorar su vivienda o adquirir una nueva
en sustitucién de 1la que tengan, siempre que hubiesen
transcurride por lo menos guince afnos después de haber
ejercido el primer crédito, que éste se encuentre saldado y
que no posea el trabajador otro inmueble.")

Articulo 48. "El Consejo de Administracién mediante
disposiciones de caracter general que al efecto publique el
Diario ©Oficial de la Federacién, determinard: los montos
maéximos de los créditos que otorque el instituto, en funcidn
de, entre otros factores, los ingresos de los trabajadores
acreditados, asi como el precio maximo de la venta de las
habitaciones cuya adquisicién o construccién pueda ser
objeto de los créditos citados.”

Articulo 51l1-bis. "Los financiamientos para la construccién
de conjuntos de habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, se adjudicardan a las personas que estén
inscritas en el registro de constructores que al efecto
lleve el instituto, a través de subastas piblicas, mediante
convocatorias para que libremente se presenten proposiciones
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en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente.

El saldo insoluto de los financiamientos para 1la
construccién de conjuntos de habitaciones que otorgue el
instituto, no podra exceder vigésimo del saldo insoluto de
los créditos a que se refiere la fraccién I del articulo
42."

Articulo 51-bis~1, "Las convocatorias, gque podran referirse
a uno o mas conjuntos habitacionales, se publicardan en uno
de los diarios de mayor «circulacién en el pais y
simultaneamente, <cuando menos en unc de la entidad
federativa donde se ejecutaran las obras y contendranm, como
minimo, los requisitos siguientes.

I. La descripcién general de la obra que se desee ejecutar;

II. La tasa de interés minima a pagar por el financiamiento
de que se trate;

III. Las condiciones que deberan cumplir los interesados,
particularmente en cuantc al tiempo de terminacidén de la
obra:

IVv. El1 plazo para la inscripcién de interesados, que no
podrid ser menor de treinta dias hdbiles contados a partir de
la fecha de la publicacidén de la convocatoria;

V. El1 plazo en que el instituto autorizard a las personas
inscritas a participar en la subasta, y

VI. El lugar, fecha y hora en gque se celebrara el acto de la
apertura de los sobres que contengan las posturas.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones, las
Secretarias de la Contraloria General de la Federacidén y de
Hacienda y Crédito Piblico, podran intervenir en todo el
proceso de adjudicacién del financiamiento.”

Articulo 51-bis-2. "Las personas gque participen en las
subastas, deberan garantizar al instituto: las posturas, la
correcta inversién de los recursos del financiamiento que,
en su caso, reciban, y el pago del financiamiento.

El Consejo de Administracidén del Institutec fijard las bases
Yy porcentajes a los que deberidn sujetarse las garantias que
deban constituirse.”

Articulo 51-bis-3. "El Consejo de Administracién del
instituto determinara la sobretasa de interés gque causaran
los financiamientos a partir de su otorgamiento, en caso de
que las viviendas construidas en conjuntos habitaciocnales
financiados por el instituto se vendan a precios superiores
a aquellos que se determinen para el conjunto de que se



Articulo 61. Se deroga.

Articulo 65. Se deroga.

Articulo 67. "Los fondos de las subcuentas de vivienda a que
esta ley y la Ley del Seguro Social se refiexen, no podran
ser objeto de compensacién, cesién o embargo, excepto cuando
se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda."

Articulc tercero transitorio. "Al entrar en vigor el
presente decreto se deroga el articulo 141 de la Ley Federal
del Trabajo, asi como todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente ley."

(Nota. Durante el debate el diputado Fernando Lerdo de
Tejada, del PRI, propuso que la redaccién del articulo
tercero transitorio quedara de la siguiente manera:

"Al entrar en vigor el presente decreto, se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan al mismo.” Fue
aprobado.

Asimismo, el diputado Francisco Saucedo Pérez, del PRD,
propusc gque se suprimiera este articulo, en votacidn
econdémica fue desechada dicha propuesta.)

Articulo quinto transitorio: "Los patrones estaridn obligados
a abrir una cuenta global a favor de sus trabajadores en la
institucién de crédito de su eleccién, con la aportacién
correspondiente al segundo bimestre de 1992, misma que
deberan efectuar a mas tardar el 29 de mayo de 1992. Las
empresas que cuenten con menos de cien trabajadores, podréan
abrir las cuentas de que se trata este articulo hasta el lo
de julio de 1992.

(Nota. En el debate el diputado Jorge Vinicio Mejia Tobias,
del sector obrero del PRI, propusc, y se aprobd, agregar el
siguiente parrafo:

"Las aportaciones previstas en el articulo 20 transitorio
del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, las cuales seran por el eguivalente al 8 por ciento
del salario base de cotizacidén de los trabajadores a que se
refiere el dltimo parrafo del articulo 33 de la Ley del
Seguro Social, al primero de mayo de 1992 elevado al mes,
asi como a las mencionadas en el parrafo anterior de este
articule, se tendran que efectuar en una misma fecha dentro
de los plazos establecidos para el cumplimiento de tales
aportaciones.")

No podran efectuarse retiros de las cuentas globales,
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excepto para cubrir las cantidades dque correspondan al
trabajador, conforme a lo sefialado en el articule octavo
transitorio.

Los trabajadores no podran efectuar aportaciones adicionales
a dichas cuentas.”

(E1 pleno aprobd agregar un Articulo trece transitorio
propuesto por el diputado Jorge Vinicio Mejia Tobias, del
sector obrero del PRI, en los sigquientes términos:

"El presupuesto de gastos de administracién, operacién y
vigilancia del instituto, a que se refiere la fraccién VII
del articulo 16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacicnal
de Vivienda para los Trabajadores, para los anos de 1992,
1993, 1994 y 1995, no deberdan exceder respectivamente, del
1.3%, del 1.10%, del 0.9% y del 0.8% de los recursos totales
que maneje el instituto.

A partir del afio de 1996, el presupuesto de gastos citado,
debera ajustarse a lo dispuesto en la fraccién VII del
articulo 16 mencionado.”)
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trate, en términos del articulo 48 de esta ley o el conjunto
respectivo no se concluya en los tiempos establecidos."

Articulo 51-bis-4. "No podran obtener financiamiento del
institutc las personas sigquientes:

I. Los miembros del Consejo de Administracién y trabajadores
del instituto, sus cdényuges o parientes consanguineo o por
afinidad hasta el segundo grado, asi como aquellas en las
gue participen como accionistas, administradores, gerentes,
apoderados ¢ comisarios. El Consejo de Administracién podré
autorizar excepciones a lo dispuesto en esta fraccién,
mediante reglas de caracter general aprobadas por lo menos
por tres consejeros de cada uno de los sectores, y

IT. Las que se encuentren en incumplimiento respecto de la
ejecucién de otra u otras construcciones de conjuntos
habitacionales financiados por el instituto.”

Articule 51-bis-5. "La adjudicacién de financiamiento
obligard al institute y a la persona en gquien la misma
recaiga, a formalizar el documento relativo dentro de los
veinte dias hdbiles siguientes al de la adjudicacién.

Si el interesado no firmare el contrato por causas no
imputables al instituto perdera en favor del propio
instituto la garantia que hubiere otorgado, el cual podra,
sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el
financiamiento al segundo participante en 1la subasta
respectiva, en los términos de su propuesta y asi
sucesivamente."

Articulo 51-bis-6. "Los contratistas de obras financiadas
por el instituto responderan ante los adquirentes de los
defectos que resultaren en las mismas, de los vicios ocultos
Yy de <cualquiera otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos de las disposiciones aplicables.”

Articulo 59. "Durante el tiempo en que el trabajador deje de
estar sujeto a una relacién laboral, tendra derecho a
realizar aportacicnes a la subcuenta de vivienda, siempre y
cuando las mismas sean, por un importe no inferior al
equivalente a diez dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal. Dicha subcuenta continuaria rigiéndose
en lo conducente, por las disposiciones establecidas en esta
ley v en la Ley del Seguro Social."

Articulo 60. Se deroga.
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2. INICIATIVAS DEL PARTIDO ACCICN NACIONAL

Ley: INFONAVIT

Articulo: 47

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Partido Accidén Nacional
Fuente: DB. 09-07-90, P. 7-9

Iniciativa de Decreto para reformar el articulc 47 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 1los
Trabajadores.

Articulo 47. "Para otorgar y fijar los créditos a los
trabajadores, en cada regién o 1localidad, se tomaran en
cuenta: la antigiiedad de los trabajadores como titulares de
depésitos constituidos a su favor en el Instituto, el nimero
de miembros de la familia de los trabajadores, el salario o
el ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesados y las
caracteristicas y precios de venta de 1las habitaciones
disponibles. Para tal efecto, se establecerd un régimen por
el Instituto para relacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacién
semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asignarén
entre éstos los créditos individuales mediante un sistema de
sorteos ante notario puiblico. En los lugares donde haya de
legados o comisiones consultivas, el sortec se realizard con
la asistencia de éstos.

Cuando un trabajador haya sido titular de depdsitos
constituidos a su favor por un periodo de 20 aRos, debera
otorgarsele un crédito preferente e inmediato si lo hubiere
disponible, o en el siguiente periodo de asignaciones que
realice el Instituto. Para tal efecto, se podrd dispones
hasta el 50% de los créditos gue anualmente se muevan.

(Se turné a la Comisién de Trabajo y Previsidn Social)

Ley: INFONAVIT
Articulo: 40

Fraccldn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Partido Accidn Nacional
Fuente: DD. 29-04-91, P. 11-12

Iniciativa de decreto para reformar el articulo 40 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.



Articuleo 40. "En los casos de Jjubilacién, de incapacidad
total permanente, de incapacidad parcial permanente, cuando
ésta sea del 50% o mas, de invalidez definitiva, en los
términos de la Ley del Seguro Social, o de aportaciones
constituidas durante 20 ahos, se entregard al trabajador el
total de los depésitos que tengan en favor en el instituto.

(Nota. El resto del Articulo mantiene su actual redaccidn)

(Se turnd a las comisiones de Seguridad Social y de Trabajo
y Previsidn Social)



VERSION 2

INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DEL INFONAVIT, EN ORDEN

CONSECUTIVO DE ARTICULOS, 1982-1992
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ORDEN CONSECUTIVO DE ARTICULOS

Ley: INFONAVIT

Articulo: 10

Apartado:

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: PD. 10-02-92, P. 61-73

Poder Ejecutivo Federal. Dictamen de Decreto de las
Comisiones wunidas de Trabajo y Previsidén Social y de
Hacienda y Crédito Piblico para reformar los articulos 15;
16 fracciones VII, X y XI; 23 fracciones I tercer parrafo y
VII; 29 fraccidén II; 30 segundo parrafo; 35; 36; 37; 38; 39;
40; 41; 42 fracciones III y V y antepentltimo p&arrafo; 43;
44; 45; 47; 48; 59; y 67; se adiciocnan los articulos 16 con
las fracciones T a V y un tltimo parrafo; 42 con un dltimo
parrafo a la fraccién I con un tercer parrafo a la fraccién
II pasando el actual tercer parrafoc de dicha fraccidén a ser
el cuarto parrafo de la misma; 43-bis y 51-bis a 51-bis-6, y
se derogan las fracciones V, VI y VII del articulo 10; los
parrafos tercero y cuarto del 30; el dltimo parrafo de la
fraccién II del 42; 60; 61 vy 65, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

Articulo 10, (...)
Fraccidén V. Se deroga.
Fraccién VI. Se deroga.

Fraccidén VII. Se deroga.

Ley: INFONAVIT

Articulo: 15

Apartado:

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 15. "El Consejo de Administracién Sesionaria, por
lo menos, una vez cada dos meses.

(Nota. El Dictamen de las Comisiones de Trabajo y Previsidn
Social y de Hacienda y Crédito Piablico, modificaron la
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iniciativa del Ejecutive por:

"El Consejo de Administracidén cesionaria, por lo menos, una
vez al mes.". La propuesta de las comisiones fue la gque se
aprobd)

Ley: INFONAVIT

Articulo: 16

Apartado:

Fraccidén: 7

Inciso:

Padrrafo:

Origsn: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD, 10-02-92, P. 61-73

Articulo l6. (...)
VII. "Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de
administracién, operacidén y vigilancia del instituto;

(Nota. En el Pleno del Congreso General se aprobdé en
votacidén econdmica la propuesta del Diputado Jorge Mejia
Tobias, del sector obrero del PRI, en los siguientes
términos:

"Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de
administracidén, operacidén y vigilancia del instituto; los
gue no deberan de exceder del 0.75% de los recursos totales
que maneje. El Consejo de Administracioén debera de someter a
dictamen de auditores externos el ejercicio del presupuesto
de gastos a que se refiere el parrafo anterior, previamente
a que lo presente a la asamblea general para su aprobacidn.
El Consejo de Administracién procurara que los gastos a que
se refiere la presente fraccién, sean inferiores al limite
seflalado.”

IX. Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos;

X. Determinar las reservas gque deban constituirse para
asegurar la operacién del Fondo Nacional de la Vivienda y el
cumplimiento de los demas fines y ©obligaciones del
instituto. Estas reservas deberan invertirse en valores a
cargc del gobierno federal; '

XI Resolver sobre las circunstancias especificas no
previstas en la presente ley en relacién a las subcuentas
del Fondo Nacional de 1la Vivienda de las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro. Las
resoluciones que se adopten conforme a esta fraccidn, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades gue, en
relacidén con dichas cuentas, tengan 1las autoridades del
sistema de financiero de conformidad con lo previsto en
otras disposiciones legales;



XII. Designar en el propio Cgheejo, a los miembros de la
Comisién de Inconformidades y de valuacidén, a propuesta de
los representantes del gobierno federal, de los trabajadores
y de los patrones, respectivamente, y

(Nota: En la ley vigente, el contenidc de esta fraccidén esta
en la X)

XIII. Las demés que le senale la Asamblea General.

{Nota: En la ley vigente, el contenido de esta fraccidn esta
en la XI)

Ley: INFONAVIT

Articulo: 23

Apartado:

Fraccién: 1 y 7

Inciso:

Parrafo: 3

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 23. (...)

I.{(...)

"Las facultades que corresponden al instituto, en su
cardcter de organismoc fiscal auténomo, de conformidad con el
articulo 30 de ley, se ejercerd por el Director General, el
Subdirector Juridico, los Delegados regionales y el demas
personal gque expresamente se indique en el Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

VII. Presentar al Consejo de Administracién, para su
consideracidén y en su caso aprobacién, los programas de
financiamiento y créditos a que se refiere las fracciones I
y II del articulo 42, a ser subastados y otorgados, segin
corresponda, por el Instituto.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 29

Apartado:

Fraccidn: 2

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 29. (...)

II. "Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda en instituciones de crédito, para su abono en la
subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas
individuales del Sistema de Rhorro para el Retiro abiertas a
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nombre de los trabajadores, en los términos de la presente
ley y sus reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a
lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal
del Trabajo. Estas aportaciones son gastos de previsidén de
las empresas. A fin de gque las instituciones de crédito
puedan individualizar dichas aportaciones, los patrones
deberidn proporcionar a las mismas, informacidén relativa a
cada trabajador, en la forma y con la periodicidad que al
efecto determine 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdiblico, y

(..o.)

Para los efectos de esta ley se entenderd por subcuenta de
vivienda, a la subcuenta a que se refiere la fraccidén II del
presente articulo.”

Ley: I!NFONAVIT

Articulo: 30

Apartado:

Fraccidn: 1

Inciso:

Parrafo: 2

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 30. (...)
"El Irnstituto del Fondo MNacional de la Vivienda para 1los
Trabajadores, en su cardcter de organismo fiscal auténomo,
estd facultado, en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, para:

I. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi
como calcular sus recargos, sefialar las bases para su
ligquidacidén, fijarlos en cantidad 1liquida y requerir su
pago. Para este fin podrd ordenar y practicar, con el
personal que al efecto designe, visitas domiciliarias,
auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndose la
exhibicién @&e 1libros y documentos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional
les impone esta ley.

Las facultades del instituto para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley, asi como para determinar
las aportaciones omitidas y sus accesorios, se extinguen en
el término de cinco ahos no sujeto a interrupciédn contado a
partir de 1la fecha en que el propio instituto tenga
conocimiento del hecho generador de la obligacién. E1l plazo
senalado en éste parrafo s6lo se suspenderda cuando se
interponga el recurso de inconformidad previsto en esta ley
o se entable juicio ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién.
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La prescripcidén de los créditos fiscales correspondientes se
sujetard a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién;

II. Recibir en sus oficinas o a través de las instituciones
de crédito, los pagos que deban efectuarse conforme a lo
previsto por este articulo.

Las cantidades que se obtengan de acuerdo a lo senalado en
el parrafo anterior, deberan ser acreditadas en la subcuenta
de vivienda del trabajador que se trate, a mas tardar dentro
de los diez dia habiles siguientes a la fecha del cobro
efectivo. En caso de que no se realice el abono respectivo,
se causara recargos en contra del instituto y a favor del
trabajador, conforme a lo dispuesto en el Cédiga Fiscal de
la Federacidn;

III. Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico el cobro y la ejecucién correspondiente a
las aportaciones patronales y a los descuentos omitidos,
sujetandose a las normas del Cdédigo Fiscal de la Federacién;

IV. Resolver en los casos en que asi proceda, el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién, asi
como las solicitudes de prescripcién y caducidad, planteados
por los patrones, y

V. Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las
obligaciones que esta ley @establece, la informacién
necesaria para determinar la existencia o no de la relaciédn
laboral con las personas a su servicio, asi como la Qque
permita establecer en forma presuntiva y conforme al
procedimiento que al efecto el instituto sefiale, el monto de
las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sancionara
aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones
gue esta ley establece, originen la omisidén total o parcial
en el pago de las aportaciones y el entero de los
descuentos, en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacidén."

Ley: INFONAVIT

Articulo: 35

Apartado:

Fraccién: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 35. "El pago de las aportaciones sefaladas en la
fraccién II del articulo 29, serada por bimestres vencidos, a
mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, mar:zo,
mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afo.
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Los patrones efectuaran las entregas de los descuentos a que
se refiere el articulo 29, en la institucidén de crédito de
su eleccién.” N

Ley: INFOMAVIT

Articulo: 36

Apartado:

Fraccion:

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutive Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 36. "Las aportaciones previstas en esta ley, asi
como los intereses de las subcuentas de vivienda a que se
refiere el articulo 39, estardn exentos de toda clase de
impuestos.”

(Nota. El diputado Arturo Torres del Valle, del PAN, propuso
que en vez de:

"exentos de toda clase de impuestos" se pusiera: "exentos de
toda clase de contribuciones fiscales." Fue desechada por el
plenoc.)

Ley: INFONAVIT

Articulo: 37

Apartado:

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 37. "El derecho del trabajador y, en su caso,
beneficiarios, a recibir los recursos de la subcuenta de
vivienda en los términos descritos en el articulo 40 de la
presente ley, prescribe en favor del instituto a los diez
anos de que sean exigibles.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 38

Fraccidén: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 38.

"Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda sefialadas
en la fraccién II del articulo 29, se efectuara mediante el
depdésito de los recursos correspondientes en instituciones
de crédito, para su abono en las subcuentas de vivienda, de
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las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro abiertas a nombre de los trabajadores, prevista en la
Ley del Seguro Social. Dichas cuentas deberan contener para
su identificacidn el registro federal de contribuyentes del
trabajador.

Las aportaciones en favor de los trabajadores se acreditaran
mediante la entrega que los patrones deberan efectuar a cada
uno de sus trabajadores, del comprobante expedido por la
institucidén de crédito en la que el patrén haya enterado las
aportaciones citadas.

Las instituciones de crédito que reciban aportaciones de los
patrones, deberan proporcionar a éstos, comprobantes
individuales a nombre de cada trabajador dentro de un plazo
de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en
que reciba las aportaciones citadas, Los patrones estaran
obligados a entregar a sus trabajadores dichos comprobantes
junto con el Gltimo pago de salario de los meses de febrero,
abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada ano.

La institucidédn de crédito que no siendo la operadora de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro del
trabajador reciba aportaciones para abono en favor de éste,
debera entregar los recursos correspondientes a la
institucién que opera dicha cuenta para su abono en la
misma, a mas tardar en el tercer dia hédbil bancario
inmediato siguiente al de su recepciédn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinién del Banco de México, y mediante la expedicidén de
disposiciones de caracter general, fijara las
caracteristicas que deberadan reunir los comprobantes,
pudiendo autorizar formas y términos distintoes a los
establecidos para el entero y 1la comprobacién de 1las
aportaciones.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 39

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Erticulo 39. "El saldo de las subcuentas de vivienda pagara
intereses en funcidén del remanente de operacién del
Instituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda para los
Trabajadores.

A tal efecto, el Consejo de Administracién procedera, al
cierre de cada ejercicio, a estimar los elementos del activo
y del pasivo del instituto de acuerdo con los criterios
aplicables u ajustindose a sanas técnicas contables, hecho
lo cual se pasard a determinar el remanente de operacidén. No
se consideraradn remanentes de operacién las cantidades dque
se lleven a las reservas previstas en esta ley.

El Consejo de Administracién del Instituto efectuara, a més
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tardar el quince de diciembre de cada aho, una estimacién de
su remanente de operacién para el ano inmediato siguiente a
aquel al que corresponda. El cincuenta por ciento de 1la
estimacién citada se abonara como pago provisional de
intereses a la subcuenta de vivienda, en doce exhibiciones
pagaderas el dltimo dia de cada mes. Una vez determinado por
el Consejo de Administracién el remanente de operacidén del
instituto en los términos del parrafo anterior, se
procedera, en su caso, a efectuar el pago de intereses
definitivo, lo que debera hacerse a mas tardar en el mes de
marzo de cada aho.

Una vez que el Consejo de Administracidén del instituto haya
fijado tanto la estimacién, como determinado el remanente de
operacidén a que se refiere este articulo, debera publicarlos
en periddicos de amplia circulacién en el pais, a mas tardar
el quinto dia habil siguiente al de la fijacidén de la
estimacién, asi como al de la determinacién del remanente
citado.

El consejo debera observar en todo momento una politica
financiera y de créditos dirigida a lograr que los ahorros
individuales de los trabajadores conserven permanentemente,
por lo menos, su valor real”.

(Nota. El pleno aprobé adicicnar el dltimo parrafo,
propuesto por el diputado Marco Antonio Garcia Toro (PAN))

Ley: INFONAVIT

Articulo: 40

Fraccion:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Partido Accién Nacional
Fuente: DD, 29-04-91, P. 11-12

-Iniciativa de decreto para reformar el articulo 40 de la Ley

del Instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda para los
Trabajadores.

Articulo 40. "En 1los casos de Jjubilacién, de incapacidad
total permanente, de incapacidad parcial permanente, cuando
ésta sea del 50% o mas, de invalidez definitiva, en 1los
términos de la Ley del Seguro Social, o de aportaciones
constituidas durante 20 afios, se entregard al trabajador el
total de los depdsitos que tengan en favor en el instituto.

(Nota. El resto del Articulo mantiene su actual redaccidn)

(Se turnd a las comisiones de Sequridad Social y de Trabajo
y Previsidn Social)
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Ley: INFONAVIT

Articulo: 40

Fraccidn: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 40.

"El trabajador gque cumpla sesenta y cinco afios de edad o
adquiera el derecho a disfrutar una pensién por cesantia en
edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente
total o incapacidad permanente parcial del 50% o mds, en los
términos(*)(**) de la Ley del Seguro Social o del fondo
privado de pensiones establecido por su patrén, tendra
derecho a que la institucidn de crédito que lleve su cuenta
individual de ahorro para retiro, le entregue por cuenta del
instituto, los fondos de la subcuenta de vivienda;
situdndoselos en la entidad financiera que el trabajador
designe, a fin de adquirir una pensidén vitalicia o bien
entregiandoselos al propio trabajador en una sola exhibicidn.
Los planes de pensiones a que se refiere el primer parrafo,
seran sélo los que reinan los requisitos que establezca 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

(* 1llota, Las comisiones al presentar el dictamen,
modificaron el sentido que le dio el Ejecutivo en 1los
siquientes términos:

"en los términos de esta ley ¢ de algin plan de pensiones

establecido por su patrén o derivado de contratacidn

colectiva” en vez de: "en los términos de la ley del Seguro

Social o del fondo privado de pensiones establecido por su

patrén”.)

(** MNota. En el debate del plenc se aprobé el siguiente
agregado propuesto por el Diputado Toméas Gonzalez de Luna,
del PFCRN:

"en los términos de la Ley del Seguro Social o"; que
restablece el sentido que le habia dado el ejecutive a la
iniciativa)

El trabajador titular de la cuenta individual del Sistema de
Ahorro para el Retiro, deberd a la apertura de la misma
designar beneficiarios. Lo anterior, sin perjuicio de que en
cualquier tiempo el trabajador pueda sustituir a las
personas gque hubiere designado, asi como modificar, en su
caso, la proporcidn correspondiente a cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucién de
crédito respectiva entregara el saldo de la cuenta
individual de ahorro para el retiro, a los beneficiarios que
el titular haya sefialado por escrito para tal efecte, en la
forma elegida por el beneficiario de entre las previstas en
este articulo. La designacidén de beneficiarios quedara sin
efecto si el o los designados mueren antes que el titular de
la cuenta.
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(***) A falta de los beneficiarios que se refiere el parrafo
anterior, dicha entrega se hara en el orden de prelacién
previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.
{*** Nota. En el dictamen las comisiones le agregaron este
parrafo que fue aprobado en sus términos.)

El trabajador o sus beneficiarios, segin corresponda,
deberan solicitar por escrito a la institucidén de crédito la
entrega de 1los fondos correspondientes, acompanando los
documentos que sefiale al efecto la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social.

(Nota. En el debate del pleno, el diputade Francisco Javier
Saucedo Pérez, del PRD, propuso modificar en los siguientes
términos el Articulo 40:

"El trabajador gque (omite "gue cumpla sesenta y cinco anos
de edad o...") adquiere el derecho a disfrutar una pensidn
de cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez parcial
permanente de mas de 50% o invalidez total permanente,
jubilacidn o defuncién, en los términos de la Ley del Seguro
Social o de la Ley Federal del Trabajo o del fondo privado
de pensiones (omite "o derivado de contratacién
colectiva...), establecido por su patrdén, tendrd derecho a
gque la institucidn de crédito que lleve su cuenta individual
de ahorro para retiro, le entregue por cuenta del instituto,
los fondos de la subcuenta de vivienda, mas una cantidad
adicional o una suma igual al total de la cuenta del
trabajador, situdndoselos en la entidad financiera que el
trabajador designe, a fin de adquirir una pensién vitalicia
o bien entregandoselos apropio trabajador o a sus
beneficiarios en una exposicién.

El trabajador que deje de estar sujeto a una relacidén de
trabajo y cuente con 50 afnos de edad, tendra derecho a que
se le haga la entrega del total de los depdsitos que se
hubieran hecho a su favor en los términos de esta ley". En
votacidén econémica fue desechada.

En el mismo debate, el diputado Arturo Torres, del PAN,
propuso modificar en los siqguientes términos el Articulo 40:
"La entrega de las cantidades a que se refiere el presente
articulo no podran exceder del términos de siete dias
habiles y generara interese hasta su fecha de entrega a la
tasa que pagan las instituciones de crédito para depésitos a
30 dias. En caso de incumplimiento por parte de la
institucién obligada a efectuar la devolucién, este hecho
serad reclamable ante la Comisién Nacional Bancaria, sin
perjuicio de las acciones legales que pudieran ejercitar los
beneficiarios «contra la institucién responsable.” En
votacidén econdmica fue desechada.

También en el pleno, el diputado Tomds Corrales Ayala, del
PRD, propuso modificar en los siquientes términos el
Articulo 40:

"El trabajador que cumpla 50 ahos de edad (omite "o"...)
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adquiere el derecho a disfrutar una pensidén de cesantia en
edad avanzada, vejez, 1invalidez, incapacidad permanente
total, o incapacidad permanente parcial del 50% o mas en los
térmircs de esta Ley algun plan de pensiones establecido por
su patrén o derivado de contratacidén colectiva, tendra
derecrc a que la institucidén de credito que lleve su cuenta
individual de ahorro para retiro, le entregue por cuenta del

instit.ito, los fondos de la subcuenta de vivienda,
situdnioselos en la entidad financiera gque el trabajador
desigrz, a fin de adquirir una pensidén vitalicia o bien
entrecindoselos al propio trabajador en una sola

exhibicién". En votacidn econdmica fue desechada.)

Leys: INFONAVIT

Articulo: 41

Fraccisn: ©

Incisc:

ParraZs:

Origer.: Poder Ejecutivo Federal
Fuentes: DD. 10-02-92, P. 61-73

Artictlo 41. "El trabajador tendrd el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a la que se aplique el importe del
crédito gque reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda, misma que podra o no ser parte de conjuntos
habitacionales financiados con recursos de dicho fondo",

(Nota. Por iniciativa de la diputada Graciela Larios Rivera,
del ssztor obrero del PRI, el pleno aprobd reincorporar al
articulo el texto que se habia omitido en la iniciativa:
"Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del
institito, éste le otorgara a partir de la fecha en que haya
dejadc de prestar sus servicios a un patrén una prérroga sin
(en lz ley vigente en ese momento decia "causa") tasa de
interés en los pagos de amortizacidén que tenga que hacerle
por concepto de capital e intereses. Para tal efecto, el
trabajador acreditado deberd dar aviso al instituto entre el

mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus

servicios al patrdén. La prérroga tendrd un plazo maximo de

12 meses, independientemente de que exista 1litigio en
trémite sobre la subsistencia de la relacidn de trabajo y
termirard anticipadamente cuando el trabajador vuelva a

estar sujeto a una relacidén de trabajo.

La existencia de los supuestos a que se refiere este
articule y el anterior, deberd comprobarse ante el
Instituto™.)
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Ley: INFONAVIT
Articulo: 42
. Fraccion:I, II, III y V
Inciso:
v Parrafo:
Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 42.(...).
I. (...).
"Asimismo, el instituto podra descontar con la
responsabilidad de las instituciones de crédito, créditos
que éstas hayan otorgado para aplicarse a los conceptos
sefialados en los incisos anteriores.

IT.(...).

- Asimismo, el instituto podra descontar con la
responsabilidad de las instituciones de crédito,
financiamiento que éstas hayan otorgado para la construccién

- de conjuntos habitacionales para los trabajadores.

El instituto en todos los financiamientos para la
realizacidén de conjuntos habitacionales, establecera la

obligacién para quienes los construyan, de adquirir con
preferencia, los materiales gque provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en igualdad de calidad,
precio y oportunidad de suministro a los que ofrezcan otros
e proveedores;

III. Al pago de capital e intereses de la subcuenta de
- vivienda de los trabajadores en los términos de ley; (...)

. V. A la inversidén de inmuebles destinados a sus oficinas, y
de muebles estrictamente necesarios para el cumplimento de
sus fines.(...).
Los contratos y 1las operaciones relacionadas con los
inmuebles a que se refiere este articulo, asi como el
- desarrollo y ejecucidén de los conjuntos de habitaciones que
‘ se edifiquen con financiamiento del instituto, estarén
exentos del pago de toda clase de impuestos, derechos o
contribuciones de la Federacidén, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio de venta a que se
. refiere el articulo 48 se tendra como valor de avaldo de las
habitaciones., El impuesto predial y los derechos por consumo
de agua, asi como las donaciones y equipamiento urbano se
causardn y cumplirdn en los términos de las disposiciones
legales aplicables. Tanto las garantias como las
- inscripciones correspondientes se ajustaran en los términos
del articulo 44, sin que se cause impuesto o derecho alguno,
ni deban efectuarse tramites de registro adicionales. (...).

(Nota. El dltimo parrafo, menos lo sombreado, formaba parte
de la fraccién VI del mismo articulo 42)
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Ley: INFONAVIT

Articulo: 43

Fraccion:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutiveo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 43. "Las aportaciones, asi como los descuentos para
cubrir los créditos que otorgue el instituto, que reciban
las instituciones de crédito conforme a esta ley, deberan
ser invertidos a mas tardar en cuarto dia hadbil bancario
inmediato siguiente al de su recepcién, en la cuenta que el
Banco de México le lleve al instituto. Dichos recursos
deberan invertirse, en tantoc se aplican a los fines
sefialados en el articulo anterior, en créditos a cargo del
gobierno federal, a través del Banco de México.

Sin perjuicio de lo anterior el instituto, con cargo a dicha
cuenta, podrd mantener en efectivo o en depdsitos bancarios
a la vista las cantidades estrictamente necesarias para la
realizacién de sus operaciones diarias.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 43-BIS

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-%2, P. 61-73

Articulo 43-BIS. "Al momento en que el trabajador reciba
crédito del instituto, el saldo de la subcuenta de vivienda
de su cuenta individual se aplicara como pago inicial de
algunos de los conceptos a que se refieren los incisos de la
fraccidén I del articulo 42 de la presente ley.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones patronales a su favor se aplicarédn a reducir el
saldo insoluto a cargo del propic trabajador”.

Ley: INFONAVIT

Articulo: 44

Fraccién:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD, 10-02-92, P. 61-73

Articulc 44. "El saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccidén I del articulo 42,
se revisara cada vez que se modifiquen los salarios minimos,
incrementandose en la misma proporcién en que aumente el
salario minimo general que rija en el Distrito Federal.
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Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el
saldo ajustado de los mismos, a la tasa que determine el
Consejo de Administracién. Dicha tasa no serd menor del
cuatre por ciento anual sobre saldos insclutos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 anos."

Ley: INFONAVIT

Articulo: 45

Fracclidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 45. "La asignacidn de los créditos Y
financiamientos del Instituto se hara por el Consejo de
Administracién conforme a criterios que tomen debidamente en
cuenta la equidad en la aplicacidén de los mismos y su
adecuada distribucién entre las distintas regiones y
localidades del pais, procurando la desconcentracién de las
zonas urbanas mas densamente pobladas'.

(Nota. Las Comisiones presentaron el dictamen del Articulo
45 y fue aprobado de la siguiente forma:

"Las convocatorias para las subastas de financiamiento se
formularan por el Consejo de Administracién conforme a
criterios que tomen debidamente en cuenta la equidad y su
adecuada distribucién adecuada entre las distintas regiones
y localidades del pals, procurando la desconcentracidn de
las zonas urbanas mas densamente pobladas. Al formular
dichas convocatorias se tomaran en cuenta las promociones
del sector obrero, de los trabajadores en lo individual y
del sector patronal”.

Asimismo en el debate del pleno la diputada Patricia Ruiz
Anchondo, propusc adicionar un parrafo en los sigulentes
términos al Articulo 45:

"Al formular dicha convocatoria, se tomardn en cuenta las
promociones de los sindicatos de los trabajadores y de las
cooperativas de los trabajadores solicitantes de vivienda,
sin importar su filiacién en una confederacién, bloque o
partido politico, de manera de fortalecer 1los procesos
autoadministrativos para la construccidén de vivienda y del
sector patronal." Fue desechada en votacidén econdmica.)




Ley: INFONAVIT

Articulo: 47

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Partido Accidén Nacional
Fuente: DD. 09-07-90, P. 7-9

Iniciativa de Decreto para reformar el articulo 47 de la Ley
del Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Articulo 47. "Para otorgar y fijar los créditos a los
trabajadores, en cada regién o localidad, se tomardn en
cuenta: la antigiiedad de los trabajadores como titulares de
depdsitos constituidos a su favor en el Instituto, el nilmero
de miembros de la familia de los trabajadores, el salario o
el ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesados y las
caracteristicas y precios de venta de las habitacicnes
disponibles. Para tal efecto, se establecerd un régimen por
el Instituto para relacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacidén
semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asignarén
entre éstos los créditos individuales mediante un sistema de
sorteos ante notario piblico. En los lugares donde haya de
legados o comisiones consultivas, el sorteo se realizaréd con
la asistencia de éstos.

Cuando un trabajador haya sido titular de depdsitos
constituidos a su favor por un periodo de 20 afios, debera
otorgdrsele un crédito preferente e inmediato si lo hubiere
disponible, © en el siquiente periodo de asignaciones gque
realice el Instituto. Para tal efecto, se podré dispones
hasta el 50% de los créditos que anualmente se muevan.

(Se turndé a la Comision de Trabajo y Previsidn Social)

Ley: INFONAVIT

Articulo: 47

Fraccidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P, 61-73

Articulo 47. "El1 Consejo de Administracidén expedirad las
reglas conforme a las cuales se otorgaran en forma inmediata
y sin exigir mds requisitos que los previstos en las propias
reglas, los créditos a que se refiere la fraccién I del
articulo 42. Dichas reglas deberadn publicarse en el Diario
Oficial de la Federaciédn.

Las reglas antes citadas tomaridn en' cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda regional de vivienda, el
nimero de miembros de la familia de los trabajadores, los
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saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se
trate y el tiempo durante el <cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o
no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal
si hay acuerdo de los interesados.

Los trabajadores podran recibir créditos del institute por
una sola vez,

{Nota. En el debate del pleno de la Camara la diputada
Patricia Ruiz Anchondo, del PRD, propuso la sigulente
modificacion al Articulo 47:

"Los créditos a los que se refiere la fraccidén primera del
articulo 47, se asignaran por medio de sorteos, entre los
beneficiarios del Instituto del Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores. Estos sorteos se realizaran
periédicamente. Para participar en dichos sorteos, sélo se
requerira cumplir los sigquientes requisitos generales: Ser
titular de wuna cuenta individual de la subcuenta de
vivienda, a las que se refiere el articulo 38 de esta ley y
no haber sido beneficiario de un crédito para vivienda,
anteriormente; que el beneficiario integre un nicleo
familiar y tenga la necesidad de la vivienda.

La asignacién por sorteo de los créditos de vivienda, se
realizara destinando: primero, el 40% de los fondos
prestables para trabajadores cuyos ingresos familiares se
ubiquen de uno a 2.5 minimos mensuales. Segundo, el 32% de
los fondos prestables para trabajadores cuyos ingresos
familiares sean mayores a 2.5 salarios minimos, hasta 5
salarios minimos.

Tercero, el 27.5% de los fondos prestables para trabajadores
cuyos ingresos familiares sean mayores a 5 salarios minimos.
Los fondos prestables referidos en los incisos lo, 20 y 3o
se distribuirdn en las regiones econdmicas del pais de
acuerdo a criterios que al efecto de establezca el consejo
de administracidén; se buscard en todo caso el desarrollo
regional equilibrado y la descentralizacidén de las grandes
ciudades, sin desatender las urgentes necesidades de
vivienda ya existentes en éstas.” En votacidén econémica fue
desechada por el pleno)

(Nota. Asimismo, el diputado Juan Luis Calderén Hinojosa,
del PAN, propusc agregar un tercer parrafo a este articulo,
que fue desechado por el pleno, en los siguientes términos:
"Los trabajadores podran recibir créditos por una segunda
vez para ampliar o mejorar su vivienda o adquirir una nueva
en sustitucién de la que tengan, siempre gque hubiesen
transcurrido por lo menos quince afos después de haber
ejercido el primer crédito, que éste se encuentre saldado y
gue no posea el trabajador otro inmueble.")
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Ley: INFONAVIT

Articulo: 48

Fracciodn:

Inciso:

rarrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 48. "El Consejo de Administracién mediante
disposiciones de caridcter general que al efecto publique el
Diario Oficial de la Federacidén, determinara: los montos
maximos de los créditos gue otorque el instituto, en funcién
de, entre otros factores, los ingresos de los trabajadores
acreditados, asi comc el precio maximo de la venta de las
habitaciones cuya adquisicién o construccidén pueda ser
objeto de los créditos citados.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 51

Fracclidn:

Inciso:

Parrafo:

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 06-12-84, P. 4.

Cémara de Senadores: Minuta proyecto de decreto gque reforma
al articulo 51 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 51. "Los créditos que el Instituto otorgue a los
trabajadores estaran cubiertos por un sequro para los casos
de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al
trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto
derivado de esos créditos.

El costo de este seguro quedard a cargo del Instituto.

Los trabajadores acreditados podran manifestar expresamente
su voluntad ante el Instituto, en el acto del otorgamiento
del crédito o posteriormente, para que en caso de muerte, la
liberacién de las obligaciones, gravamenes o limitaciones de
dominio que existan a favor del Instituto, asi como 1la
adjudicacién del inmueble libre de aquellos, se haga en
beneficio de las personas que designen conforme a lo que
sefiala el articulo 40 de esta ley, con la prelacién ahi
establecida cuando asi lo haya manifestado expresamente el
trabajador, con sélo las formalidades previstas en el
peniiltimo parrafo del articulo 42 de esta misma ley y la
constancia que asiente el instituto sobre la voluntad del
trabajador y los medios con que se acrediten la capacidad e
identidad de los beneficiarios. En caso de controversia, el
instituto procederad exclusivamente a la liberacidén referida
y se abstendra de adjudicar el inmueble.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, 1los
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Registros Piblicos de la Propiedad correspondientes deberan
efectuar la inscripcién de los inmuebles en favor de los
beneficiarios, cancelando en consecuencia la que existiere a
nombre del trabajador y los gravamenes o limitaciones de
dominio gue hubieren quedado.”

(Se turndé a la Comisién de Trabajo y Previsién Social. E1 14
de diciembre de 1984, las Comisiones presentaron su Dictamen
al Pleno de la Camara y quedd de primera lectura. El 17 de
diciembre se cubridé el tramite de segunda lectura y pasé a
debate. Fue aprobado por 302 votos en pro y ninguno en
contra. Se publicé en el Diario Oficial el 8 de febrero de
1985,

Ley: INFONAVIT

Articulo: 51

Fraccidén: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutive Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 51-bis. "Los financiamientos para la construccién
de conjuntos de habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, se adjudicardn a las personas que estén
inscritas en el registro de constructores que al efecto
lleve el instituto, a través de subastas piblicas, mediante
convocatorias para que libremente se presenten proposiciones
en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente.

El saldo insocluto de 1los financiamientos para 1la
construccién de conjuntos de habitaciones gque otorgue el
instituto, no podra exceder vigésimo del saldo insoluto de
los créditos a que se refiere la fraccién I del articulo
42."

Ley: INFONAVIT

Articulo: 51-bis-1

Fraccién: I, 11, III, IV, Vv, VI
Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo S51-bis-1. "Las convocatorias, que podran referirse
a uno o mas conjuntos habitacionales, se publicarén en uno
de los diarios de mayor circulacién en el pais vy
simulténeamente, cuando menos en uno de la entidad
federativa donde se ejecutaran las obras y contendran, como
minimo, los requisitos siguientes.

I. La descripcién general de la obra que se desee ejecutar;
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II. La tasa de interés minima a pagar por el financiamiento
de que se trate;

ITI. Las condiciones gque deberan cumplir los interesados,
particularmente en cuanto al tiempo de terminacién de 1la
obra;

IV. El1 plazo para la inscripecidén de interesados, gque no
podra ser menor de treinta dias hdbiles contados a partir de
la fecha de la publicacién de la convocatoria;

V. El plazo en que el instituto autorizard a las personas
inscritas a participar en la subasta, y

VI. El lugar, fecha y hora en que se celebrard el acto de la
apertura de los sobres gque contengan las posturas.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones, las
Secretarias de la Contraloria General de la Federacién y de
Hacienda y Créditoc Piblico, podradn intervenir en todo el
proceso de adjudicacidén del financiamiento.”

Ley: INFONAVIT

Articuleo: 51-bis-2

Fraccidn: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD, 10-02-%2, P, 61-73

Articulo 51-bis-2. "Las personas gque participen en las
subastas, deberan garantizar al instituto: lasa posturas, la
correcta inversién de los recursos del financiamiento que,
en su caso, reciban, y el pago del financiamiento.

El Consejo de Administracién del Instituto fijard las bases
y porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que
deban constituirse.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 51-bis-3

Fraccidn: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P, 61-73

Articulo 51-bis-3. "El Consejo de Administracidén del
instituto determinaria la sobretasa de interés gque causaran
los financiamientos a partir de su otorgamiento, en caso de
gque las viviendas construidas en conjuntos habitacionales
financiados por el instituto se vendan a precios superiores
a aquellos que se determinen para el conjunto de dque se
trate, en términos del articulo 48 de esta ley o el conjunto
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respectivo no se concluya en los tiempos establecidos.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 51-bis-4

Fraccién: I y II

Inciso:

Parrafo: 0O

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 51-~bis-4. "No podran obtener financiamiento del
instituto las personas siguientes:

I. Los miembros del Consejo de Administracidén y trabajadores
del instituto, sus cényuges o parientes consanguineo o por
afinidad hasta el segundo grado, asi como aquéllas en las
que participen como accionistas, administradores, gerentes,
apoderados o comisarios. El Consejo de Administracién podra
autorizar excepciones a lo dispuesto en esta fraccién,
mediante reglas de caracter general aprobadas por lo menos
por tres consejercs de cada uno de los sectores,

II. Las que se encuentren en incumplimiento respecto de la
ejecucidén de otra u otras construcciones de conjuntos
habitacionales financiados por el instituto.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 51-bis-5

Fraccidén: 0

Inciso:

Parrafo: O

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 51-bis-5. "La adjudicacién de financiamiento
obligard al institutoc y a la persona en gquien la misma
recaiga, a formalizar el documento relativo dentro de los
veinte dias habiles siguientes al de la adjudicacién.

Si el interesado no firmare el contrato por causas no
imputables al instituto perderd en favor del propio
instituto la garantia gque hubiere otorgado, el cual podra,
sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el
financiamiento al segundo participante en la subasta
respectiva, en los términos de su propuesta y asi
sucesivamente.”
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Ley: INFONAVIT

Articulo: 51-bis-6

Fraccidn: 0

Inciso:

Parrafo: 0O

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 10-02-92, P. 61-73

Articulo 51-bis-6. "Los contratistas de obras financiadas
por el instituto responderan ante los adquirentes de los
defectos que resultaren en las mismas, de los vicios ocultos
y de cualquiera otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos de las disposiciones aplicables.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 59

Epartado:

Fracciodn: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD, 10-02-92, P. 61-73

Articulo 5%. "Durante el tiempo en que el trabajador deje de
estar sujetoc a una relacién laboral, tendrda derecho a
realizar aportaciones a la subcuenta de vivienda, siempre y
cuando las mismas sean, por un importe no inferior al
equivalente a diez dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal. Dicha subcuenta continuaria rigiéndose
en lo conducente, por las disposiciones establecidas en esta
ley vy en la Ley del Seguro Social.”

Ley: INFONAVIT

Articulo: 60, 61 y 65

Apartado:

Fraccién: 0

Inciso:

Parrafo: 0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD, 10-02-92, P. 61-73

Articulo 60. Se deroga.
Articulo 61. Se deroga.

Articulo 65. Se deroga.
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Ley: INFCONAVIT

Articulo: 67

Apartado:

Fraccién:0

Inciso:

Parrafo:0

Origen: Poder Ejecutivo Federal
Fuente: DD. 16-02-92, P. 61-73

Articulo 67. "Los fondos de las subcuentas de vivienda a que
esta ley y la Ley del Seguro Social se refieren, no podran
ser objetc de compensacién, cesidn o embargo, excepto cuando
se trate de 1los créditos otorgades con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda."

Articulo tercero transitorio. "Al entrar en vigor el
presente decreto se deroga el articulo 141 de la Ley Federal
del Trabajo, asi como todas aquellas disposiciones gue se
opongan a la presente ley.”

{Nota. Durante el debate el diputado Fernandc Lerdo de
Tejada, del PRI, propusc gue la redaccidén del articulo
tercero transitorio quedara de la siguiente manera:

"Al entrar en vigor el presente decreto, se derogan todas
agquellas disposiciones gque se opongan al mismo."” Fue
aprobado.

Asimismo, el diputado Francisco Saucedo Pérez, del PRD,
propusc gque se suprimiera este articulo, en votacién
econdémica fue desechada dicha propuesta.)

Articulo quinto transitorio: "Los patrones estaridn obligados
a abrir una cuenta global a favor de sus trabajadores en la
institucidén de crédito de su eleccidn, con la aportacién
correspondiente al segundo bimestre de 1992, misma que
deberan efectuar a méds tardar el 29 de mayc de 1992. Las
empresas gue cuenten con menos de cien trabajadores, podran
abrir las cuentas de que se trata este articulo hasta el 1lo
de julio de 1992.

(Nota. En el debate el diputade Jorge Vinicio Mejia Tobias,
del sector obrero del PRI, propuso, y se aprobd, agregar el
siguiente pdrrafo al Articulo quinto transitorio:

"Las aportaciones previstas en el articulo 20 transitorio

del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de

la Ley del Seguro Social y de la Ley de]l] Impuesto Sobre la

Renta, las cuales serdn por el equivalente al 8 por ciento

del salario base de cotizacién de los trabajadores a que se

refiere el ultimo parrafo del articulo 33 de la Ley del

Seguro Social, al primero de mayo de 1992 elevado al mes,

asi como a las mencionadas en el parrafo anterior de este
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articulo, se tendradn que efectuar en una misma fecha dentro

de los plazos establecidos para el cumplimiento de tales
aportacicnes,")

No podran efectuarse retiros de 1las cuentas globales,
excepto para cubrir las cantidades que correspondan al
trabajador, conforme a lo sefialado en el articulo octavo
transitorio.

Los trabajadores no podran efectuar aportaciones adicionales
a dichas cuentas."”

(Nota. El pleno aprobd agregar un Articulo trece transitorio
propuesto por el diputado Jorge Vinicio Mejia Tobias, del
sector obrerc del PRI, en los siquientes términos:

"El presupuesto de gastos de administracién, operacidén y
vigilancia del instituto, a que se refiere la fraccién VII
del articulo 16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores, para los anos de 1992,
1993, 1994 y 1995, no deberan exceder respectivamente, del
1.3%, del 1.10%, del 0.9% y del 0.8% de los recursos totales
que maneje el instituto.

A partir del afio de 1996, el presupuesto de gastos citado,
deberd ajustarse a lo dispuesto en la fraccién VII del
articulo 16 mencionado.")
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INDICE DE SIGLAS

(INFONAVIT) Ley del Instituto Nacional del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores

(PAN) Partido Accidén Nacional
(PRD) Partido de la Revolucién Democrética
(PRI) Partido Revolucionario Imnstitucional
(LFT) Ley Federal del Trabajo

(PFCRN)} Partido Frente Cardenista de Reconstrucidén Nacional
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