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Loa avances de la Oposicion en las Elecciones Locales del D.F.

INTRODUCCION

El tener un régimen democratico y los efectos que ello conlleva, como la
legitimidad y la legalidad, es uno de los puntos fundamentales en la agenda
politica de distintos paises, tanto de América Latina como del resto del mundo.

A lo largo del presente siglo (basicamente en su segunda mitad) hemos
observado como distintos paises han intentado llevar a cabo una transicién a la
democracia de distintas formas y con distintos medios, ya sea por la via de las
armas o por medio de un colapso del régimen autoritario. Sin embargo, existen
también paises en donde dicha busqueda se da o se estd dando no como
resultado de un golpe de Estado, de revueltas populares o colapsos de regimenes
autoritarios como fue el caso argentino, sino por medio de diversas negociaciones
entre la oposicién y los gobiernos de los regimenes no democraticos, es decir,
mediante el consenso y el compromiso de todos los actores politicos de llevar a
cabo dicha transicion, que combinando también con la presién popular hacen de
los resultados un hecho relevante y legitimo.

Existen tres factores muy importantes para la transicion a la democracia y
que sin el entendimiento claro de alguno de ellos seria muy dificil comprender la
transicion a la democracia en general. Estos factores son: el sistema electoral, el
sistema de partidos y el sistema de gobierno.

En el presente trabajo nos enfocaremos a analizar el sistema electoral, sus

caracteristicas y particularidades, asi como las ventajas que representa para una
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mejor transiciéon a la democracia. Del mismo modo se analizaran modalidades de
los sistemas electorales, en el que se encuentran, el de Mayoria, el sistema de
Representacién proporcional y los mixtos, dentro de los que se encuentra México.

Se intentara hacer un analisis del sistema electoral en el mundo y algunas
caracteristicas del sistema electoral en Meéxico. También analizaremos Ia
evolucion que ha tenido el sistema electoral en el Distrito Federal y los avances de
la oposicion en materia electoral que han diferenciado a la capital de los demas
estados de la republica por su pluralismo y gran competitividad en las contiendas
electorales, lo que le han dado como resultado grandes dolores de cabeza al
partido en el poder (PRI).

Para poder entender mejor lo anterior analizaremos los resultados
electorales que presentaron los comicios de 1988, 1991 y 1994 en el Distrito
Federal y la participacion de los partidos de oposicidn en las mismas, no sin tomar
en cuenta tambien las distintas reformas en lo relativo al D.F. que hicieron posible
una mayor competitividad en la capital y pluralismo politico.

Todo esto debido a los grandes cambios que se han presentado en el D.F.
a lo largo del presente siglo, desde la desaparicion de los municipios en la capital
en 1929, y la falta de elecciones locales en el Distrito Federal, lo que ocasioné que
la ciudadania de la capital estuviera al margen de poder elegir a sus
representantes politicos,

La designacion del Jefe del Departamento del Distrito Federal (DDF) por
parte del presidente de la republica es uno de los principales cambios que se
dieron con la reforma de 1996 en el Distrito Federal, este punto lo analizaremos en

el presente trabajo.
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Del mismo modo, se analizaran los principales cambios que ocurrieron con
la reforma electoral 1996 en México. En el ambito nacional en cuanto a
prerrogativas de partido se refiere (como son financiamiento y acceso a los medios
de comunicacién electronicos) y la nueva integracién y caracteristicas del Instituto
Federal Electoral. (IFE).

Posteriormente se analizaran los puntos esenciales de la reforma electoral
en los que respecta al Distrito Federal y la eleccién de su Jefe de Gobierno, asi
como la evolucion que presenta la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF). Todo esto con el objetivo de hacer mas claro la evolucion que presenta el

distrito federal en materia electoral y designacion de sus representantes.
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CAPITULO 1

SISTEMA ELECTORAL.

1.1 ELECCIONES.

Para poder entender las funciones de los sistemas electorales en Mexico y
en el mundo, considero necesario mencionar el papel de las elecciones en el
sistema politico.

En la actualidad el llevar a cabo en un determinado pais elecciones libres y
transparentes es uno de los indicadores que demuestran un avance en la
transicion democratica, por lo tanto, lograrlo es una de las prioridades de los
distintos paises que intentan legitimar sus respectivos gobiernos.

Las elecciones son consideradas por diversos autores como Leonardo
Valdés y José Antonio Crespo (con los cuales coincido) como la mas eficaz
herramienta tanto para designar a los gobernantes como para lograr una
participacion politica por parte de la ciudadania. Dentro de los objetivos de dichas
elecciones se encuentra el que los intereses de la ciudadania se vean
verdaderamente reflejados y toman cuerpo en el representante, y éste a su vez lo
hagan valer. Las elecciones a su vez permiten competir a los distintos aspirantes
a obtener un puesto publico, a mostrar sus proyectos y propuestas y que el

electorado decida con quién se ven mejor reflejados sus intereses. Sin embargo,
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para que el desemperio de los representantes sea efectivamente el esperado por
los representados, es necesario que el electorado tenga la capacidad de poder
mover, quitar o ratificar a un candidato o en caso de México a un partido en el
poder, para que estos a su vez desempefien mejor sus funciones e intenten con
esto alargar su carrera politica o mantener el apoyo politico a un determinado

partido politico al que pertenecen.

Esta caracteristica de las elecciones es .muy importante, tanto para el
Sistema Politico como para lograr el objetivo de una verdadera transicién a la
democracia, ya que si se convoca a elecciones periddicamente, el electorado
puede evaluar el trabajo de un determinado representante o partido politico
durante su gestién y cambiarlo en caso de que lo considere necesario, todo esto
por la via pacifica que también caracteriza a las elecciones. Este acto suele ser
considerado como un castigo o un voto de castigo a un mal desemperio de un
partido o candidato en determinado cargo, por lo que frecuentemente se cambia al
partido en el poder por uno de oposicion, con el fin de que al verse desplazado por
un determinado tiempo, intente modificar su forma de trabajo en un sentido en que
realmente vele por el interés general del electorado antes gue del particular. Todo
~ esto siempre y cuando se Iléven a cabo elecciones limpias, transparentes y que en
efecto se haga respetar la vo!untadl del pueblo.

Un ejemplo de esto lo acabamos de observar en las elecciones por el Jefe
dé Gobierno del D.F. el 6 de Julio de 1997, donde hasta ese afio, el regente era
designado por el Presidente de la Republica, por lo que no existian propiamente

elecciones en el D.F. Sin embargo, cuando se llevan a cabo por primera vez
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elecciones locales, el candidato electo por el pueblo es precisamente de un partido
opositor, Cuauhtémoc Cérdenas y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), que habian demostrado ser una fuerte oposicion, con esto,/ toman las
riendas de! gobierno del Distrito Federal ' cabe sefalar al feSpecto que durante
todos los arios anteriores el regente era obviamente un miembro del partido en el
poder a nivel nacional (PRI).

Es importante mencionar que esto fue posible gracias también al objetivo
por parte del gobierno y de las Instituciones Electorales de realizar las elecciones

lo mas transparentes posibles que le dieron legitimidad a los resultados.

Con lo anterior, €l que en las elecciones del 2000 el PRD se ratifique en la
Jefatura de Gobierno del D.F. dependera de los resultados favorables que sean
percibidos por la ciudadania, tanto politica, econdmica y socialmente, de lo
contrario, no seria sorpresa que en los comicios del 2000, los votantes se
inclinaran por otro partido de oposicion que bien podria ser el Partido de Accion
Nacional (PAN), o que recuperara el mando el Revolucionario Institucional, lo que
le daria maydr legitimidad y sin duda representaria un severo golpe para la
maquinafia de la oposicidn en geﬁeral existente en el pai;«s.

Con lo anterior podremos darnos cuenta de cémo los procesos electorales

logrados en un ambiente transparente y legal, tienen un papel fundamental en el

cumplimiento de la responsabilidad politica de los gobernantes y como dichas

! En este caso seria interesante analizar en que proporcién se dio el voto de castigo para el partido
en el. dier y en que proporcion fue reaimente en base a la ideologia del partido lo que le dio a la
oposicion el Gobierno del Distrito Federal. Este es otro de los objetivos que se intentara analizar en
la tesina.
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elecciones representan un tipo de control aunque sea minimo de la ciudadania
sobre sus representantes evitando con esto que se afecten en la medida de lo
posible sus intereses generales.

Como mencionaba anteriormente, el hacer respetar la voluntad del pueblo
mediante elecciones democraticas y transparentes, da como resultado una mayor
legitimidad de los gobernantes electos en los comicios, lo cual se interpreta como
una aceptacién de la gran mayoria del electorado en que cierto candidato y su
partido obtengan un cargo. Es por esta razén que los procesos electorales son
considerados como la uUnica fuente de legitimidad de lo gobernantes electos, ya
que se supone que éstos han competido frente a otros candidatos, en las mismas
circunstancias y en igualdad de condiciones, lo que da como resultado dicha
legitimidad politica.

Esta legitimidad politica también pudo observarse en los resultados de las
elecciones del 6 de Julio de 1997 en el Distrito Federal, ya que la gran mayoria del
electorado determind que el candidato de la Revolucion Democratica fuera el
futuro Jefe de Gobiverno del D.F., lo cual lo ayudo a ganar la mayoria de las
casillas por una cantidad considerablemente grande de votos. Es por esta razén
que es importante segunr fomentando el voto cxudadano a medida que se
‘dxsmmuya el porcentaje de abstencion y la legitimidad de los gobernantes se
fortalezca.

Lo anterior también dara como resultado que se demueétre que es posible
resolver las diferencias y controversias sociales por medios pacificos y legales y
del mismo modo aumente la posibilidad de seguir resolviendo distintos problemas

por la via del consenso y el didlogo. Ademas que quedara demostrado también
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que es posible promover una sucesién del poder por la via pacifica, civilizada y
ordenada y se obtenga a su vez una mayor estabilidad politica y social, los cuales,
son también uno de los objetivos esenciales de las elecciones.

El realizar elecciones transparentes, vigiladas por personas dentro y fuera
del pais e intentar una equidad permanente en las mismas, no solo dara
legitimidad a los resultados, sino que también ayudara a obtener una conformidad
por parte de los partidos y candidatos perdedores como comentaba José
Woldenberg y José Antonio Crespo, ademds que se conseguira que el veredicto
sea lo suficientemente creible, tanto para los partidos no electos como para el
resto de la ciudadania.

Dentro de las caracteristicas que garantizan elecciones limpias y
transparentes se encuentran: el poseer un padrén electoral confiable, una debida
credencializacién de los electores, una autoridad electoral imparcial, una vigilancia
del proceso electoral, una informacién sobre los resultados de los mismos, un
érgano calificado imparcial asi como una penalizacion y tipificacion de los posibles
delitos electorales cometidos durante el proceso.

En México la totalidad de estos factores y mas se consiguieron con la

‘Reforma Electoral de 1996 qué dieron c'omo’resulltado éntre'otras cosas una

mayor estabilidad del sistema electoral mexicano, elecciones mas competitivas y

en igualdad de condiciones, lo cual es un claro avance en la transicion

democratica del pais.

En este sentido dentro de los cambios importantes en los organismos

electorales después de la Reforma Electoral de 1996 destacan los siguientes

puntos:
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e El retiro de la representacién del poder Ejecutivo en el Consejo General

del Instituto Federal Electoral (IFE).

e Antes de la reforma el Secretario de Gobernacién encabezaba el
maximo organismo electoral. En cambio, después de la reforma dicho
Secretario de Gobernacién ya no participa.

e Con la reforma, el Consejo General se integra por un Consejero
Presidente y ocho consejeros electorales con voz y voto, éstos
propuestos por grupos parlamentarios teniendo una duracién en el cargo
de 7 afios.

o Se crea un Secretario Ejecutivo nombrado por dos terceras partes del
Congreso a propuesta del consejero presidente

o Se prohibe que los anteriores consejeros ciudadanos se puedan

reelegir.

Estos fueron sélo algunos de los cambios que ocasiond la reforma electoral
de 1996 y que dieron como resultado que la oposicién ganara el D.F., los demés
cambios los comentaremos en apartados posteriores del presente trabajo.

Con lo anterior se obtuvo un padrén electoral mas confiable para la
ciudadania y para los partidos politicos, donde se llevd a cabo una amplia
publicidad para incitar a la ciudadania a inscribirse, sobre todo cuando se tenia la

certeza de que el Instituto Federal Electoral ya gozaba de autonomia y de que
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eran nulas las posibilidades de que el ejecutivo interviniera en los procesos
electorales tanto locales como nacionales.

Cabe mencionar que en la mayoria de los paises donde se llevan a cabo
elecciones democréticas basta con solo una debida credencializacién para que
sus ciudadanos ejerzan el voto. Sin embargo, en México en base a experiencias
pasadas de fraude electoral, se han tomado medidas desde hace varios afios que
intentan minimizar las anomalias en los comicios y evitar los clasicos carruseles,
urnas embarazadas o robo de las mismas entre otras, adoptando ademas de la
credencializacién con firma y fotografia, la utilizacion de listas nominales y el uso
de la tinta indeleble con el fin de que un ciudadano no vote dos veces. Asi mismo,
también se ha aceptado la participacién de observadores electorales, tanto
nacionales como internacionales y representantes de los distintos partidos
politicos participantes en los comicios. Todo esto con el objetivo de a' nentar la
credibilidad de las elecciones, lo cual en mi opiniébn se ha ido consiguiendo

paulatinamente.

1.2 EL VOTO.

En unas elecciones democraticas y por supuesto en los Sistemas
Electorales, la orientacién que pueda tener el voto de los ciudadanos es muy

importante ya que en base a esta orientacion el ciudadano decidira si asistir o no a

10
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las urnas es conveniente, en esta decision también influyen muchos factores como
la ideologia que pueda verse compartida con algin partido politico, el nivel de
cultura politica de la ciudadania y la credibilidad que las elecciones tengan ante
los ciudadanos.

En México durante mucho tiempo y hasta hace poco tiempo se observaba
en zonas un tanto marginadas como el electorado con poca cultura politica y
escasa ideologia votaban a favor del partido o del candidato que le cambiaba su
voto por algunas necesidades materiales como despensas, vestido y calzado o
simplemente por una cantidad en efectivo, este acto denominado voto clientelar
aunque en algunos paises de mundo es considerada como normal como en
Japén, en México es ilegal ya que en realidad los ciudadanos no tienen la libertad
de poder escoger al candidato de su preferencia, con el que se sienta mejor
representado, sino con aquel que le ha cambiado su voto por una necesidad
béasica a muy corto plazo y muy pequefia para lo que su voto vale. Este acto es
considerado en el pais como voto ilegitimo desde el punto de vista democratico
por las situaciones que ya se expusieron, se sigue practicando en la actualidad en
aquellas zonas rurales y urbanas marginadas donde es dificil que los electores
tengén una buena informacién sobre los comicios y sobre los candidatos a los
diferentes "pUésto’s publicos, en base al bajo nivel | educativo’ de algunas
poblaciones es facil canalizar los voibs hacia un determinado partido politico;

El nivel de cultura politica también tiene un papel fundamental en los
si‘sten‘"aas electorales ya que de una votacién de la mayor parte del padron

electoral y el respeto a la decisién expresada por el pueblo, gracias también a la

1§
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transparencia de los comicios tendra como resultado una mayor credibilidad del -
sistema electoral ante la ciudadania.

Uno de los factores que influyen para que en los comicios exista un alto
nivel de abstencionismo es precisamente este, cuando los electores no confian en
los procesos electorales debido a las anomalias que estos presentan,
principalmente al alterar los resultados de las elecciones. Otro de los factores que
influyen es cuando el elector considera que su voto no puede influir en
determinado resultado, al considerar su voto entre por ejemplo }Ios mas de 90
millones de habitantes en México, determina mejor no acudir a las urnas. Es por
esta razén que sigue siendo prioridad para las instituciones Electorales ademas de
implementar las medidas para unas elecciones limpias y transparentes, seguir
tomando medidas como mayor informacion de los comicios a fin de incrementar y
divulgar la cultura politica en el pais. La abstencién se podra disminuir si las
elecciones efectivamente representan una forma expresion del pueblo para elegir
a sus gobernantes y si estos logran reflejar y hacer valer el interés general de ia
ciudadania. .

En teoria el voto ciudadano deberia estar orientando por la racionalizacién
del int_erés_,ex'istentes de cada uno de los electores, es decir, el electorado debe
pryo’pcqarcionar,su voto a favor de aquel candidato que mgjor represente sus .
intereses y que de alguna forma ayude a mejorar su situacién economica y social.

Sin embargo, lo anterior pocas veces sucede ya que el verdadero motivo
por el que se vota a favo‘r de determinado candidato difiefe mucho del interés

individual, es decir, en ocasiones se vota por el partido por el que se ha votado

12
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tradicionalmente generacién tras generacion en la familia, por el candidato que

luce mas limpio en sus presentaciones y discursos.

Es interesante distinguir entre lo que se han considerado por algunos
autores como dos tipos de electorado; el comprometido y el flotante como lo
considera Antonio Crespo. En el primero encontramos que el electorado realmente
se encuentra comprometido e identificado ideolégicamente con un determinado
partido politico, por lo cual siempre votara por ese partido no importando la
situacion del mismo, aun cuando el partido no tenga muchas expectativas de
triunfo, el elector votara por el al considerar que su voto emitido en verdad refleja
sus intereses, todo esto al considerar que cualquier candidato de ese partido
protegera adecuadamente sus intereses.

Por otro lado, al electorado denominado flotante se caracteriza porque no
tiene, ni siente, un compromiso ideolégico con algun partido politico, por lo cual
emite su voto en base a que los distintos diputados ofrecen, esta situacion es
entendida como el clasico mercado electoral donde todo depende de la oferta y la
demanda politica entre loé distintos candidatos y los electores.

Témbién existen otros tipos de votos entre los que se encuentran: a)él voto
- de castigo, que‘ co‘ns'ist‘e en sustituir a un partido en el poder por una mala

administracion, esperando que al verse sustituido reconsidere su postura y corrija

sus errores b) el voto de continuidad, en el, contrariamente al anterior el partido en

el poder es reafirmado en el mismo gracias a la buena gestién durante su
mandato. Este tipo de voto lo podemos observar claramente en las Ultimas

elecciones presidenciales de los Estados Unidos donde el presidente William
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Clinton fué reelecto para continuar con la administracion del gobierno
estadounidense. C) el voto de presion, es en cierta medida similar al de castigo
solamente que en este no tiene como objetivo que un partido de oposicion llegue
al poder, o que otro partido llegue al poder, sino que su objetivo consiste en ser
solamente un aviso de que el electorado no esta conforme en como se esta
llevando a cabo la gestién del partido en el poder, para que éste rectifique de
inmediato los errores que esta cometiendo. D) el voto en base a la experiencia, es
aquel que se expresa cuando un mismo partido se ha establecido en el poder
durante ya varios afos y se considera que unl partido de oposicién sea incapaz o
simplemente no pueda llevar a cabo una buena administracién y asumir en base a
su inexperiencia, la responsabilidad de gobierno que ello conlleva. En el caso
mexicano, en dado caso que el gobierno actual en el D.F. no tuviera resultados
satisfactorios para la ciudadania es posible que se le considere inexperto en el
gobierno, lo cual puede tener consecuencias posiblemente desfavorables para las
préximas elecciones del afio 2000. E) El voto coercitivo, es aquel que es otorgado
violentamente, es decir, mediante el uso de la fuerza o la amenaza de sufrir algun

dano en casb de no votar por determinado partido, afortunadamente no hay

indicios considerables de que este tipo de voto exista en México. F) El voto '

*clvientela“r,_‘ comby ya lo pomentébamos anteriormente’ e.s{ aquel vofo .qué se
intercambia pvdr cierto tipo de regalos ya sean econdémicos o de. canastla basica
como despehsas, este tipo de votos es practicado todavia en algunas partes de
Mé*ico, principalmente én zonas marginadas y de escasos recursos econémicos.
G) E! voto corporativo, es aquel que se considera como una variable menos

legitima para las elecciones y mas institucional que el voto clientelar, este voto

14
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consiste en conjuntar los votos de todos los miembros de una corporacién con el
fin de darle un mayor valor que el simple voto individual y de esta forma ofrecerlo
a los candidatos a cambio de beneficios para la corporacién, Este tipo de voto
también se practicO en México por mucho tiempo, principalmente por
corporaciones como la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), que al
mando de su Lider Fidel Veldzquez canalizd gran cantidad de votos para que los
candidatos del PRI alcanzaran la mayoria de votos en las elecciones y lograran de
esta forma acceder al poder.

En México de los votos mencionados se tienen registrados como mas
comunes la practica del voto clientelar, el corporativo y mas recientemente el de

castigo o de presion con las gubernaturas en manos de los partidos de oposicion.

1.3 SISTEMA ELECTORAL.

Una vez estudiado algunos factores importantes en el sistema electoral .

<

Lo 7

corho las elecciones y el voto, podemos continuar estudiando ef sistema"electoral‘
en el mundo.

Autores como Leonardo Valdés comentan que los sistemas electorales son-
“...el conjunto de distintos médios mediante los cuales la voluntad de la

ciudadania se transforma en érganos de gobierno y de representacion politica” 2

? Valdés Leonardo, Sistema Electoral y de Partidos, Cuadernos de divulgacién de la cultura
democratica IFE México 1997 p.9

15

Al
4

e

Ay

S T

XIS
SXEPBEITY

T

SRS s

S

oo e e g e rme— e

N e T

T g maE e TR



Loa avances de la Oposicion en las Elecciones Locales del D.F.

En este punto de vista coincido con él ademés de que en general, los sistemas
electorales tienen dos efectos, por un lado, reciben votos y por el otro en base a
esos votos arrojan 6rganos de gobiernos y de representacion legitima. Del mismo
modo uno de los efectos es el votante y el otro el nimero de partidos. El efecto de
los votantes se describen como un efecto represor, es decir, como un efecto
manipulador, limitante y coercitivo y puede variar de ser muy fuerte principalmente
en los sistemas mayoritarios a inexistente en términos de representacion
proporcional pura como lo comenta Giovani Sartori en su texto de Ingenieria
constitucional comparada. En cambio el efecto sobre el nimero de partidos no se
deriva solamente del comportamiento que puede tener el electorado sino también
de la forma en que sus votos se conviertan en escarios electorales a repartir. A
este efecto también se le denomina efecto reductor y también puede variar en
fuerte y débil,

Por otro lado el nimero de partidos existentes en determinado pais se debe
regularmente a una diversa composicién social, étnica, religiosa o de ideologia de
la sociedad. Sin embargo, es necesario mencionar también que una legitimacion
electoral puede contribuir a determinar el nL’gniero de partidos existentes, un

'ejémplo de ello es la necesidad de obtener cierta cantidad de votos :o cierto
' porcentaje para poder tener una r_epresentécién en el Congreso y en los organos
electorales, lo que ée‘ conoce como umbral de entrada que detallaremos mas

adelante.

Encontramos que los autores que intervienen en el fenémeno electoral, en

la actualidad son variados y multiples, ellos son: los votantes, los candidatos, los
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partidos, el papel de los medios de comunicacion, las autoridades que organizan
el proceso electoral asi como también los procedimientos para una conformacion
de la lista electoral, la realizacién de campanas de difusién, la instalacion de
casillas para hacer efectivo el voto, la emision y conté de los votos asi como
resolver satisfactoriamente los distintos problemas que se pudieran presentar
durante las elecciones y al final de las mismas. |

Es por ello que entre todos los procedimientos anteriormente citados y con
el contacto con los electores, el Sistema Electoral representa un papel de suma
importancia para poder llevar a cabo satisfactoriamente los comicios, esto debido
a que debe tener respuestas claras ante posibles interrogantes durante el proceso
electoral, de ahi su importancia.

En términos generales existen tres modalidades basicas de sistemas
electorales, entre los que se encuentran el Sistema de Mayoria, El Sistema de
Representacion Proporcional y los Sistemas Mixtos, analizaremos a continuacion

sus particularidades.

1.3.1 SISTEMAS DE MAYORIA RELATIVA.

La Mayoria Relativa o simple es el sistema electoral més antiguo y el mas -

sencillo de todos, por lo regular su aplicacion se da en distritos uninominales
(donde solamente se elige a un representante popular) cada uno de los electores
tienen solamente un voto y el candidato que tiene el mayor nimero de votos en el

ganador de los comicios, no importando que no sea la mayoria absoluta.
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Loa avances de la Oposicién en las Elecciones Locales del D.F.

En México en lo que respecta a la eleccion presidencial observamos que se
utiliza el principio de mayoria simple, asi como en los paises de Honduras,
Nicaragua y Panama.

‘Sin embargo, este sistema de eleccion ha sido muy criticado debido a que
cuando se fragmenta el voto, puede darse el caso de que un candidato represente
a una cantidad minima del electorado y por ende que un candidato triunfador no
represente verdaderamente la mayoria de la voluntad electoral.

Lo anterior también ha causado polémica en México ya que como se
comenté anteriormente, por esta via se elige al Presidente de la Republica, lo cual
ha ocasionado que se tenga actualmente una propuesta en el Congreso para una
posible adopcién del sistema de mayoria absoluta, lo cual segun argumentaciones
en contra ocasionaria un doble gasto electoral.

La otra variante de mayoria es la mayoria absoluta, este principio de
eleccidn consiste en que si en una eleccién no se alcanza el 50% mas uno, se
debera proceder a una segunda vuelta donde pasaran los dos candidatos con el |
porcentaje de votos mas alfo. Este sistema de eleccién canaliza bésiCamenter aun
sisteha bipartidista, caso contrariol con el de mayoria s;imple Qque de alguna
manera facilita un sisfema multipartidista ya que bésta con tener un voto mas que
el candidato competidor para ganar las elecciones. |

En mi particular punto de vista considero que si este sistema de mayoria
lograra implantarse en México pondria en grandes aprietos al partido en el poder,

ya que se veria obligado a pactar su apoyo con distintos partidos de oposicién, es
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decir, de coaligarse para no perder considerablemente el poder en el pais, de ahi
gue se pongan muchas trabas a este principio de eleccion.

El sistema de eleccién de mayoria absoluta es aplilcado por distintos paises
de América Latina con buenos resultados, entre estos paises se encuentran:
Argentina, que aunque la eleccién es por mayoria calificada existe la posibilidad
de una segunda vuelta cuando no se consigue al menos el 40% de los votos con
una diferencia de 10% respecto ala segunda fuerza electoral. Bolivia también
utiliza este método sélo que en caso de no producirse, el congreso elige entre las
tres formulas mas votadas. Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Paraguay también
utilizan este método de mayoria absoluta.

Como ya observamos la mayoria calificada consiste en que si no se alcanza
la mayoria absoluta en la primera vuelta es el Congreso quien decide entre los
participantes con mayor nimero de votos, lo cual puede dar como resultado, que
el candidato electo por el Congreso no necesariamente sea el que tuvo la mayoria

de los votos en las urnas.

1.3.2 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL.

La representacion proporcional es considerada como uno de los sistemas
de gobierno mejores que refleja una justa representacién de los partidos politicos
en el Congreso. Dentro de los objetivos de la representacion proporcional se

encuentran dar solucion a los problemas de subrepresentacion y
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sobrerepresentacion, esto mediante la asignacibn a cada uno de los
representantes que le correspondan en base a la proporcién de su fuerza y apoyo
electoral.

Este sistema de representacion proporcional se aplica principaimente en
aquellos paises donde se intenta igualar el porcentaje de votos que logre alcanzar
un partido con el porcentaje de representantes en los drganos legislativo y de
gobierno.

Se dice que una representacién logra su perfeccion en la medida de que el
porcentaje de votos obtenidos por un partido y el porcentaje de escanos obtenidos
por el mismo sea igual a 1. En caso de que dicha relacién establecida sea superior
a la unidad se dice entonces que el partido esta sobrerepresentado, en caso
- contrario, cuando la relacidon es inferior a 1, se dice que el partido esta

subrepresentado.

El escrutinio proporcionalista es considerado como un sistema que favorece
una representacion mas exacta. Es por esta razon que es considerada como el
tipo de escrutinio que reclama en nombre de una posible justicia de la
representacion. | |

El sistema de repre'seﬁtacién‘proporcional desarrolia a su vez cuatro
‘dimensiones importantes que son: a) la férmula electoral, b) el umbral.de entrada,
¢) numero y tamarno de circunscripciones y d) tipo de lista.

En la primera de ellas, la formula electoral , encontramos distintos métodos

para llevar a cabo la representacion proporcional, entre ellos se encuentran:
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1. Cociente Electoral simple y resto mayor.

En este método se dividen el total de votos entre el nimero de escafios a
repartir obteniendo asi un cociente electoral, una vez hecho esto, se reparten
segun los votos obtenidos por cada partido y los escarios restantes se dividen
entre los restos mas grandes. Este método es practicado en México y como
caracteristicas tiene que ayuda a los partidos pequefios a obtener

representatividad en el Congreso.

2 Cociente Simple con media mayor.

Este método es similar al anterior, sélo que una vez obtenido el cociente y
otorgados ciertos escarios, se divide la totalidad de los votos obtenidos por
cada partido entre el nimero de escafios repartidos + 1 y se vuelven a
otorgar escafos restantes segun la cantidad mayor de resultados.
Caractéristica de este método es que por el contrario al anterior, perjudica a

los partidos pequerios.

3 Método D'Hont.
Este método consiste en obtener el nimero de escafios mediante una

division entre el nimero de votos obtenidos por cada uno de los partidos

entre numeraciones sucesivas ( 1, 2, 3, 4, 5, ...), y una vez hecho esto se
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reparten los escafios sobre resultados mayores. Este método tienen la

caracteristica de perjudicar también a los partidos pequerios.

4 Método de Sant Lage

Este método es similar al D’Hont, solamente que este se divide entre 1.4, 3,
5,7, 9, ...y sereparten escafios segun también restos mayores. Este método
tiene la particularidad de que al dividir la primera cantidad entre 1.4 se da un
mayor costo unitario a cada diputado. Del mismo modo este método ayuda a
los partidos pequerios a tener representacion en el Congreso.

La segunda dimensién de la representacion proporcional es el umbral de
entrada, que consiste en que todos los partidos deben igualar o sobrepasar
un porcentaje minimo para poder obtener representacion en el Congreso. En
México el umbral era de 1.5, sin embargo, con la reforma electoral escendié
al 2%.

A pesar de que en México el umbral de entrada ahora es del 2% sigue siendo
uno de los mas bajos en comparacién con paises como Alemania que tiene un
umbral de 5%, Grecia coh 15% y Turquia con 10%,rsqlamenté Isrrael tiene un
umbral mas bajo que el mexicano con un 1% de umbral. |

La tercera dimension es el numero y tamafo de circunscripciones, donde se
tiene como caracteristica fundamental que si son pocas circunscripciones o0 una
sola circunscripcion plurinominal, el efecto producido és mucho mas proporcional,

es decir, el grado de representacion es mayor. En cambio, si son muchas
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circunscripciones con tamarios reducidos y plurinominales, se tiene un efecto

menos proporcional, es decir, el grado de representacion disminuye.

La ultima dimensién de la representacién proporcional es el de tipo de lista,
donde encontramos que puede ser a) abierta, donde es posible agregar
candidatos a la lista ya establecida, b) desbloqueada, donde se tiene un nimero
de votos dependiendo de la cantidad de votos y donde se puede alterar el orden
de la lista, c) cerrada, donde por el contrario solamente se puede votar por los
candidatos ya establecidos en la lista y por Uitimo d) bloqueada, donde solamente

se tiene un voto para la eleccion.

1.3.3 SISTEMA MIXTOS

En los sistemas mixtos encontramos que se mezclan eleme'nto_s de los
mecanismos de ‘mayoria‘ y de représentacién proporcipnél, ademas de tener
también la particularidad de elegir una parte del 6rganq legisiativo mediante el
mecanismo de R.P., este acto tiene como objetivo compensar de alguna forma la
desproporcién de la representacion elegida por medio de mayoria relativa. Dentro
de los elementos basicos de estos métodos esta la determinacion de los

porcentajes minimos de votacién para participar en la distribucion de ia lista
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adicional, esto es considerado como uno de los elementos méas importantes, asi
como la participacion o no del partido mayaritario en la distribucién.

Generalmente, los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria -
simple en distritos uninominales, complementéndola con diputaciones adicionales
distribuidos por R.P.

Un ejemplo de este sistema Mixto es México que tuvo su primer desarrollo en
1964, con la reforma que instauré el sistema de diputados de partido.
Posteriormente existid otra en 1979 con el gobierno de Lépez Portillo a la cual se
le conocié como un sistema mixto con dominante de mayoria relativa. En esta
reforma se establecié gue la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos
uninominales, por lo que se elegirian 300 diputados de Mayoria Relativa, ademas
se repartirian un nimero determinado de circuncripciones plurinominales donde se
elegian 100 diputados de R.P., los cuales se distribuian a los partidos opositores,
siempre y cuando hubieran alcanzado el umbral de 1.5% del total de la votacion.

Sin embargo, del 79 a la fecha se han seguido dando reformas electorales
que tienen como objetivo uné mayor distribucién de curules, lo cual significa una
mejor representacion en el Congreso, por ejemplo, desde.1988 en las elecciones
.se aplica igual un sistema mixto con dominante mayor_itario pero donde se elfgen ‘
300 dipUtédos en distritos uninominales y ahora 200 diputados de R.P. en cinco
circunscripciones plurinominalés lo cual da un total de 500 diputados.

Dentro de los cambios también se observan en las distintas reformas
electorales donde estdn las diversas clausulas de gobernabilidad que han
impuesto como son: el aumentar el umbral de entrada al 2%, negociar el 8% de

sobrerepresentacion electoral en el congreso y que ningln partido podra tener
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mas del 60% de diputados en el Congreso lo cual equivale a 300 diputados. Todas
estas medidas se caracterizan como un castigo o un freno hacia los partidos
mayoritarios que estaban acostumbrados a obtener grandes ventajas en el

Congreso en base a su mayoria.

Dentro de los paises que también comparten un sistema electoral mixto se
encuentran. Alemania con 50% por M. R. y 50% por R.P. , Ecuador con 21
circunscripciones , 5 uninominales, 5 binominales y 12 plurinominales, Nicaragua
con preponderancia de R.P., Panama donde 40 circunscripciones , 28 son
uninominales y 12 son plurinominales y Venezuela con representacion
proporcional imperfecta ( los escarios se reparten entre los 20 estados el D.F. y los
dos termritorios federales de acuerdo a su poblacion).

Como podemos observar en la actualidad se han tomado nuevas direcciones
que se canalizan todas ellas en una transicion a la democracia, se ha observado
cambios un tanto democraticos en las elecciones de representantes a grado tal
que el D.F. se encuentre encabezado por un candidato de la oposicién. No quiero
decir con esto que la transicion a la democracia tenga como objetivo que el PRI
deje la silla présidenci_al sino que gracias a estos avances que se han dado en
cuanto a reformas electorales, han tenido cémo resultado que los prodedimientc')s
eleptorales gocen de mayor legitimidad y de que los ciudadanos se sientan mas

representados.
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1.4 ALGUNAS REGLAS ELECTORALES.

De acuerdo con los objetivos, encontramos que los sistemas electorales se
componen de reglas y procedimientos destinados a regular en medida de los

posible las diversas etapas de los procesos electorales.

Dentro de algunas de estas reglas electorales encontramos ciertas
caracteristicas interesantes que a continuacién se mencionaran. Dentro de las

reglas electorales se encuentran:

a) El acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién.

En este punto encontramos que basicamente el acceso a los medio de
comunicacion puede ser permanente o solamente durante los periodos de
campafia electoral, en el encontramos que la practica mas comun es la de ceder
tiempo a los medios de comunicacion solamente durante las temporadas
electorales (regularmente durante las tres o cuatro semanas previas a las
elecciones). El criterio para esvtab‘lecer el tierﬁpd puede ser ya sea en forma
»uniforme o en forma propbrcional que va de acu‘erdo con el tamafio de la -
representacion parlamentaria con la que cuenta el partido.»Exist_erj témbién ciertas -
regulaciones que se énfocan sobre la publicidad pagada y los medios privados, 'en
~ellas se citan las condiciones impuestas sobre los tiempos comerciales de los
medios de comunicacién privada, esto debido a que una mayor presencia en los
medios de comunicacion privados pueden redundar en una ventaja a favor de los

partidos con mayores ingresos.
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Todo esto en base al papel fundamental que ahora ocupan los medios de
comunicacién en el desarrollo de la competencia electoral. En México tenemos un
acceso permanente de los partidos, sin embargo, este aumenta en la medida que

se acercan las elecciones.
b) Financiamiento de los partidos.

En el encontramos que existen paises en el mundo que financian a partidos
politicos de dos formas 1) reembolsando a los partidos o candidatos parte de sus
gastos de campana y 2) otorgandoles un subsidio anual a los partidos politicos.

En un andlisis comparativo encontramos que en Europa, unicamente Francia
transita en una politica de reembolso mientras que en Ameérica Latina es mas
comiun que los paises de democratizacion reciente se decidan por el
financiamiento integral y no opten por el reembolso. Todo esto ha generado gran
polémica ya que hay quien opina a favor comentando que el financiamiento a
partidos es un gasto estatal prioritario y hay quien esta en contra mencionaAn‘do
que es injusto que el pueblo deba mantener las tareas de los partidos. Por otro
lado existen dos formas p‘ara’vdeﬁnir el monto de los recursos _destiﬁadbs a los
partidos el primero es segun cada uno de los votoé recibidos y el segundo es de
acuerdo con.la proporcion de escarios en el parlamento, en esto encontramos que
el primero de éstos hétodos es utilizado en paises donde se reembolsaron los

fondos y el segundo donde se otorga un subsidio anual.
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Existen también topes de campaiia donde se sefiala la cantidad limite que los
partidos pueden gastar en sus campafias, esto para evitar derroches y que los
partidos con mayores recursos obtengan ciertas ventajas, una de las medidas
para evitar ventajas mediante recursos econdémicos es que existen también ciertas
obligaciones donde se mencionan los principales requisitos a los que los partidos
se obligan frente a la administracion por haber recibido el financiamiento,
generalmente se presentan informes contables a las autoridades electorales.
Aunqgue en algunos paises se declara también a las contralorias o tribunales de
cuentas e incluso en auditorias, en México la vigencia de regulaciéon es bastante
tolerante en cuanto a la inspeccion que la autoridad ejerce sobre la administracion
de los recursos politicos de los partidos, por lo que es necesario fortalecer el
control del dinero tanto publico como privado e imponer castigos a quienes abusen

del financiamiento.

1.5 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

El _sistema electoral mexiqano tiene varias caracteristicas qué por mucho
tiempo lo han dif;erenciado de los demas paises, por ejemplo a principios .dé siglo
la ley electoral de 1917 era de tendencia descentralizada, es decir, que la mayoria
de las personas que se encargabanAde la organizacion dé los comic;ios eran -
“civiles” que coordinados por los presidentes municipales llevaban a cabo la

jornada electoral, no existian reglamentos que establecieran como deberian estar
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integradas las comisiones que se encargaban de la organizacién de las
elecciones, por ejemplo, en un principio los que integraban las mesas directivas de
las casillas eran los primeros ciudadanos que llegaban a votar, por lo que se

presentaban varias irregularidades.

No es sino hasta la 1946 cuando el sistema electoral mexicano cambia a una
tendencia mas centralizada donde practicamente la organizacién de los comicios
estaban en manos del Ejecutivo, esto debido a que atribuciones o facultades
importantes como la asignacién del registro a partidos politicos eran de la
Secretaria de Gobernacién.

Los requisitos para poder obtener el registro de partido politico nacional eran
reaimente dificiles de reunir por lo que existian pocos partidos politicos de
oposicién, de hecho, practicamente el unico partido realmente de oposicion era el
Partido de Accién Nacional (PAN) que desde su creacion (en 1939) se caracterizé
por su antagénica ideologia y practica politica con el partido en el poder, que en su
fundacién fue PNR (1929), posteriormente PRM (1938) por iniciativa de Lazaro
Cardenas y finalmente PRI (en 1946).

Una de las caracteristicaé del sistema electoral mexicano de mediados de
siglo es qué -ademas d‘e‘centr'alizar la organizaciéh de los comicios y dé
obstaculizar los _requisitds para tener acceso a registro dej/partido politico es
cuéndo se trataba de un paftido de ideologias comunistas, los obstaculos se
. hacian mas grandes.

Durante la década de los sesenta el sistema electoral mexicano se
caracterizé por limitar el acceso a diversos partidos pequerios incluso de retirar

registros a los ya existentes. Durante este periodo el umbral de entrada para

29




Loa avances de la Oposicion en las Elecciones Locales del D.F.

obtener representatividad en el Congreso oscild entre el 1.5% y el 2% (como lo
conocemos actualmente). Sin embargo, en comparacion con otros paises como
Alemania con el 5% es uno de los mas bajos del mundo.

No es sino hasta 1963, con la Reforma al texto constitucional como se
introduce la figura de los partidos politicos en la Constitucion Mexicana, lo que da
como resultado la existencia de un sistema de partidos hegeménico con una
oposicién institucionalizada lo que también caracteriz6 al sistema politico
mexicano.

Con lo anterior podremos darnos cuenta que durante mucho tiempo el
sistema electoral se caracterizd por tener un fuerte control gubernamental en
todos los aspectos, tanto econémico, social, politico y electoral, lo cual daba como
resultado una falta de competitividad en los comicios, lo que conduce a su vez a
una imposibilidad de intercambio del poder en México.

El sistema adopto por un lado clausulas de gobernabilidad que le aseguraban
obtener el poder y controlar los distintos 6érganos del pais. Es decir, México se
caracteriz() a lo largo de su historia como un sistema de partido hegeméniéo, con
una oposiciénlin'stitucionalizada pero débil y unas elecciones no competitivas, esto
debido a que la organizacién de las jprnada‘svelectorale‘s estaban en manos del
ejecutivo lo que pfese_ntaba‘grandes irregularidades y falta de legitimidad de l.os
comicios. Basta recordar como durante las elecciones de 1991 en doﬁde la
oposicién daba muestras de tener posibles victorias, siempre habian
irregularidades que daban éomo resultado Iargas jornadas electorales y la derrota

de la oposicidon como resuitado.
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CAPITULO 2

SISTEMA ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL

1985 - 1995.

Una de las caracteristicas basicas del D.F. en los afios anteriores a 1986 es
la ausencia de los poderes locales, tanto del Ejecutivo como del Legislativo electos
por voto directo de la ciudadania, Unicamente existian elecciones para diputados
donde el electorado de la entidad expresaba sus preferencias partidarias.

La historia del sistema electoral del D.F. a lod largo del presente siglo ha
tenido importantes y variados cambios que lo convierten en un interesante objeto
de analisis y uno de los elementos béasicos para entender la evolucién del sistema
electoral mexicano. |

Cabe mencionar que el D.F. no siempre estuvo al margen de los procesos
electorales, incluso hasta 1928 estuvo integ'rada por municipios. Si nos
remontamos a la Constitucion de 1857 encontramos que dicha consﬁtucién ‘
| recbnocfa, a los ciudadanos de la entidad el derecho de.el_egir a sus‘ gobernantes
en el émbito mulnicipél»'y judicial, inaugurando pc;r cierto un nuevo beriodo para la-
vida municipal en la entidad. R |

A finales del siglo XIX el D.F. estaba integrada por 13 municipios (en base a
lo establecido en la ley de 1898) y sus respectivos ayuntamiéntos evlectos.‘ Sin
embargo, los municipios, o la vida municipal del D.F. se vio afectada durante el

prolongado mandato de Porfirio Diaz donde se establece, por un lado, el sistema
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de prefecturas (1899) donde se agrupo a los anteriores municipios y por otro, la
reforma del articulo 72 en su fraccion VI (1901) donde se preservaba al Congreso
de la Unién la facultad de legislar todo lo relativo al D.F. No obstante, el punto de
mas trascendencia de dicha reforma es la anulacién de los derechos de la

ciudadania para elegir a sus autoridades politicas.

Es en 1903 cuando la ley respectiva determina colocar al frente de la capital a
un Gobernador designado por el Presidente de la Republica y a prefectos al frente
de los trece municipios igualmente designados por el Ejecutivo.

Como podemos observar, poco a poco se fue modificando el sistema
electoral en el Distrito Federal a grado tal que en 1928 se suprime el régimen
municipal en la entidad al modificarse el articulo 73 de la Constitucién nuevamente
en su fraccién VI, todo esto por la iniciativa del presidente Alvaro Obregén. Es en
1941 cuando se vuelve a dividir el territorio del Distrito Federal distribuyéndose en
doce delegaciones y una ciudad de México, posteriormente en 1970 se elimina la
demarcacion denominada’Ciudad de México y se establecen las 16 delegaciones
como las conocemos en la actualidad. |

- En .lef que respecta al Gobierno politico del DA.F.‘ sigue en manos del Ejécuti\)o '
y no és sino hasta la reforma bolj’tica de 1996 cuéndo se decide que la Jefatura
de Gobierno del D.F. se sﬁméta a voto popular en las elecciones Iocéles de la
entidad en 1997.

En los anos siguientes, el sistema electoral en el D.F. no presenté cambios
trascendentales, salvo en 1977 que con la reforma politica impulsada por Lopez

Portillo, se observan leves avances con los principios de “iniciativa popular’ y
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“referéndum” para aprobar o iniciar leyes referentes al D.F. Sin embargo, ambos
principios desaparecieron de la Constitucién con la reforma de 1986 — 1987. La
Unica iniciativa que subsistié fue la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito
Federal (DDF) que también incluia los principios antes mencionados y que estuvo
vigente hasta poco antes de la aprobacion del Estatuto de gobierno de 1994.

El referéndum, como lo establece el articulo 53 de la ley organica del D.F. es
“ un método de integracién directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito
Federal en la formacion, modificacion, derogacién o abrogacién de ordenamientos
legales y reglamentos relativos al D.F. ® Dicho principio podia ser iniciado tanto
por el Presidente de la Republica como por las Camaras de Diputados y
Senadores, esto siempre y cuando se tratara de ordenamientos legales, en
cambio, en materia de reglamentos, este principio correspondia Unicamente al
Presidente de la Republica.

™

Por otro lado, la iniciativa popular se entendia Ci;n base al articulo 53 de la

misma ley organica como “ un método de participacion directa de los ciudadanos

del Distrito Federal para proponer la formacion, modificacién o derogacién de

ordenamientos legales y reglamentos referentes al D.F." este principio a

_ diferencia del anterior, en cuanto a ordenamientos legales y reglamentos podia ser

~ iniciada por la ciudadania de la entidad, esto siempre y cuando tuviera un apoyo
de cien mil ciudadanos como minimo y cinco mil ciudadanos minimo también en
cada una de las dieciséis delegaciones como lo establece el articulo 55 de la

mismaley. ). -

3 Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, México Porrua 1992, 32, Edicion.
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, México Porria 1992, 32 Edicion.
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Como se menciond anteriormente éstos principios de referéndum e iniciativa
popular desaparecieron del texto constitucional con las reformas de 1987,

quedando presentes solamente en la ley organica del DDF hasta 1993. No

"\ ~N
AL [EEGEN

obstante, nunca se ha implementado ninguno de los principios anteriormente
mencionados, muy probablemente, en el caso de la iniciativa popular, por la
dificultad de reunir tal cantidad de requisitos.

Coémo podemos observar, en teoria fue muy poco lo que logré modificar la
politica del Presidente Lépez Portillo en lo concerniente a la eleccion de las
autoridades politicas del D.F. y su forma de Gobierno y si en teoria fueron leves
dichas modificaciones, en la practica resultaron nulos los avances en este terreno
ya que durante todo el tiempo que estuvieron vigentes en el texto Constitucional y
posteriormente solamente en la Ley Orgénica nunca representaron una forma de
canalizar las demandas de la ciudadania del D.F. Cabe mencionar que en los
afos posteriores a la Reforma de 1977 existieron diversas propuestas por parte de
los distintos partidos de oposicion que con o sin registro coincidian en la

necesidad de una verdadera reforma politica en la entidad, las propuestas iban

~desde regresar a la integrécic’m municipal de la entidad , el derecho de los

ciudadanos a elegir a sus gobernantes, hasta convertir a la entidad en un nuevo

estado. No obstante, ninguna de las propuestas fueron tomadaé en cuenta por el

gobierno.®
Sin embargo no todo fue negativo, a pesar de que la reforma de 1977 no

presentd modificaciones importantes en lo relativo a la forma de gobierno del D.F.

® Véase Pablo Javier Becerra Chavez ‘La legislacion electoral en el Distrito Federal” , Polis 98, (de
préxima publicacion) .Anuario de Sociologia UAM - |
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Loa avances de la Oposicion en las Elecciones Locales del D.F.

por otro lado, tuvo un papel fundamental en la creciente participacion de los
partidos de oposicién en las elecciones federales de la entidad. Lo anterior gracias
a la adopcion de la LFOPPE del sistema de representacién mixta con dominante

mayoritario y principalmente a la figura del registro condicionado de los partidos, lo

cual dio como resultado que se establecieran las bases para el desarrollo de un

solido pluralismo politico y por lo tanto una mayor competitividad en la entidad al
darse una gradual liberalizacién politica para facilitar a los demas partidos
presentar plataformas y candidatos en los comicios.

No obstante esta liberalizacion politica, necesaria para poder dar legitimidad
al sistema® trajo resultados negativos para el partido en el poder (PRI) ya que su
votacion se vio disminuida gradualmente hasta estar por debajo del 50% del total
de los votos, en cambio la votacién de la oposicién en general se vio fortalecida
con estas medidas al irse incrementando poco a poco su votacion. Estos puntos
los desarrollaremos més detalladamente en apartador posteriores.

En la reforma de Junio de 1986 iniciado por el presidente electo Miguel de la
Madrid es donde ‘es-donde se toma en cudinta como punto importante de la

reforma, la participacién ciudadana en el gobierno del D.F. En el proceso de

~

reforma se dieron rimponéntes debates entre los distintos partidos en base a la

- forma de gobierno deél D.F, al igual que la década de los setenta, la mayoria de los
partidos de oposicidn proponian la transformaéién del Distrito Federal en un
&tado, con Gobernador y Eyuntamientos electos popularmente. No obstante,

nuevamente estas propuestas de eleccién de los poderes locales el D.F. no son
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tomadas del todo en cuenta en la reforma electoral de 1986, lo mas que se logra
es la creacion de la Asamblea de Representantes del D.F. con pocas facultades
legislativas.

Dentro de los puntos mas importantes de la reforma de 1986 en lo relativo al

D.F. encontramos:

e La reforma al articulo 73 Constitucional en su fraccion VI, donde se
disponia la facultad al Congreso de la Unidn para legislar todo lo relativo

al D.F.

e El mantener intacto el principio de que le gobierno de la entidad debe
estar en manos del presidente de la republica, quién lo ejercia por medio
de un Jefe del Departamento del Distrito Federal y de sus Delegados, a

quienes tenia la facultad de nombrar y remover libremente.

e Se aprueba la creacion de una Asamblea de Representantes como
drgano de represéntacién ciudadana, la cual se integraba por el sistema
de represenfacion mixto con dominante‘ mayoritario, es decir,

QOrepresentanteé ‘de  mayoria relativa y 26 representantes - por
representacion proporcional y dondé toda la entidad se consideraba como

una sola circunscripcion plurinominal.

® Basta recordar la “candidatura solitaria” de Lépez Portillo en las elecciones de 1976, lo cual
significé un duro golpe a la legitimidad y credibilidad de los comicios y del sistema electoral y
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e Del mismo modo se establecia el principio de autocalificacién para el

nuevo érgano.

Para 1988 ya se observa en el Distrito Federal una pluralidad de opciones
partidarias asi como urﬂa creciente competitividad de partidos de oposicién en
materia electoral, se da el caso de que el partido en el poder (PRI) sostiene por si
solo su candidatura a la presidencia. Lo anterior es un punto interesante ya que
durante muchos afios los denominados ‘partidos satélites” aunque tenian

diferencias ideoldgicas con el partido en el poder, en la préctica siempre apoyaban

B\

al candidato del PRI a la presidencia’. Ahora gracias a la evolucién de la oposicién C}} Pl
& o e
ot 8 £, i

en el D.F. se observa que intenta por todos los medios (Como la coalicion ), .

e

obtener el poder.

En 1989 se da la primera reforma de la legislacién electoral ( ya dentro del
sexenio del presidente Carlos Salinas ), dicha reforma tiende a modificar aspectos
importantes concernientes al D.F. De ella se deriva ( en 1990) la elaboracion del
nuevo reglamento electoral denominado Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

Durante el debate de dic;ha reforma, los partidos de opoéicién volvieron a
‘i‘nsistivr en la propuesta de transformar al D.F; eh un estado con poderes,;dcéles
electos por el voto directo de la ciudadénia, para lo cual, deberia de someterse a

. modificaci’ones sustanciales el estatuto juridico y politico del D.F. Sin embargo, de

nuevo dichas propuestas no son aceptadas por el gobierno, por lo que se

politico.
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mantiene la facultad del Presidente de la Republica de designar al Jefe de
Gobierno del DDF vy la figura de la Asamblea de Representantes, como un érgano
colegiado que seguia sin contar con plenas atribuciones legislativas para la

capital. De hecho la tnica modificacién que se dio consistié en detallar la famosa

clausula de gobernabilidad en funcién del nuevo modelo establecido para la

Camara de Diputados, donde se establece que el partido que obtuviera mas
constancias de mayoria y un 30% minimo de la votacion en el Distrito Federal le
serian asignados el numero de asambleistas que fueran necesarios para que el
partido obtuviera la mayoria absoluta en la Asamblea, ademés tenia derecho a un
representante adicional por cada cuatro puntos porcentuales cuando su votacién
excediera al 30%. Todo esto aplicando el criterio de que no podria tener mas de
43 representantes, lo cual significaba un 65.2% de la Asamblea. Con lo anterior la
ARDF adopta la misma cldusula de gobernabilidad disefiada en primera instancia
para la Cdmara de Diputados. |

Con esto se puede observar que el partido en el poder sabe del avance de la

oposicién en materia electoral, lo que ha ocasionado una disminucién en el voto

priista, por lo que empieza a tomar medidas preventivas que le aseguren la

mayoria absoluta en la Camara de Dlputados a nivel Federal como en Ia
Asamblea de representantes en el D.F. Sin embargo, en Ias elecc:ones de 1991
no hubo necesidad de utilizar dicha clausula ya que eI PRI recuperé votos en la

entidad ganando con facilidad todos los distritos.

7 Véase Juan Molinar Horcasitas “La etapa clasica 1963 — 1976", en El tiempo de |a Leqitimidad
Elecciones autoritarias de Cal y Arena Méx. pp 61 - 92.
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Previo a la reforma constitucional de 1993 se convocé a un “plebiscito” en
torno a la organizacién del D.F. con el cual se intentd presionar al gobierno para
llevar a cabo reformas sustanciales para la entidad, cabe mencionar que dicho
plebiscito fue convocado y organizado por representantes opositores de la
Asamblea (9) en combinacién con organizaciones ciudadanas, lo cual parecié dar
algunos resultados.

Con la intencién del gobierno de nivelar las formas politicas del D.F. con los
niveles de participacién ciudadana y de competitividad, se da en 1993 una nueva
reforma constitucional, basadas nuevamente en iniciativas del presidente Salinas
de Gortari. Esta reforma al texto constitucional se caracteriza por tener
modificaciones relevantes en lo que respecta al marco normativo de la
organizacion del gobierno local y de la eleccién de sus autoridades, ademas de
detallar aspectos relativos al D.F. en el articulo 122 de la constitucién Mexicana.

Dentro de los puntos importantes que establece la reforma de 1993

encontramos:

. A .
o La facultad del congreso de la ghién para expedir el estatuto de gobierno
del D.F.(considerado como ordenamiento de excepcién y cuya aprobacion

estaa ca‘rgé del Congreso de la Union).

e Se mantiene la facultad del ejecutivo de nombrar al jefe del departamento
del Distrito federal, con la novedad de que dicho nombramiento recaera -

sobre algunos de los asambleistas, diputados o senadores electos en el
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D.F. y perteneciente al partido politico que obtuviera por si solo la mayoria

de los curules de la Asamblea.

¢ Se introduce la figura de un consejo de ciudadanos en cada una de las
delegaciones politicas, la cual tenia como funciones; intervenir en la
gestidn, supervision, evaluacion, consulta y aprobacion de los programas

de administracién publica.

e Se planteo que la Ley secundaria respectiva detallaria la participacion de
los partidos politicos con registro nacional en los procesos de integracion

de los consejos arriba mencionados.

e Se amplian las facultades de la ARDF para incluir la aprobacion del
presupuesto de egresos, revisar la cuenta publica , legislar en un conjunto
de materias propias del ambito local y la participacion en la ratificacién del

Jefe de Gobierno de DDF.

Paré- 1994 de nuevo el PRI obtiene con facilidad la mayoria de la Asamblea
de Representantes del D.F. al ’ob_tener un 40% de la votacion total por lo que no
fue necesario hacer uso de la clausula de gobernabilidad establecida en la reforma

de 1989.
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2.1 ViA DE DESIGNACION DEL REGENTE.

Desde principios del presente siglo, el D.F. se caracteriza por tener al frente
de su administracién a personas que ya sea en el cargo de Gobernador® o de

Regente siempre fueron designados por el Presidente de la Republica.

En la Constitucion de 1917 se considera a la capital como parte integrante de
la Federacion, denominandola Distrito Federal. Dicha Constitucién en su articulo
73 en lo que respecta a las facultades del Congreso de la Unién se establece lo
que constituirian las bases para la organizacién del gobierno del D.F. como
entidad de excepcién, como punto clave encontramos que el Gobernador de la
entidad seria designado por el Presidente de la Republica y podria ser removido
libremente por éste. Es importante mencionar que dicha constitucién aun
consideraba la integracion del D.F. en municipalidades con sus respectivos
~ ayuntamientos, ya que es hasta 1928 cuando se suprime el régimen rhunicipal de

la capital. Del mismo modo la Constitucién de 1917 denomina como Gobernador a

la persona que estuviera al frente de la administracion del D.F. sin ser este Ultimo -

_propiamente un estado.
En la Constitucion actual no se considera al D.F. como un estado por lo que
no se llama Gobernador sino Regente a la persona que se encuentra al frente de

la administracion de la entidad y no es sino hasta la reforma de 1996 cuando

% La ley respectiva de 1903 otorga la facultad el Presidente de la Republica de designar un
Gobernador que este al frente de la capital.
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cambia la’ denominacién de Regente a Jefe de Gobierno del D.F. como la

conocemos actualmente.

Al no considerarse al D.F. como estado no se establece para dicha ehtidad
un érgano legislativo propio por lo que se depositaron las funciones legislativas
relativas al D.F. en el Congreso de la Unidn. Este tipo de disefio constitucional se
complementa posteriormenté al contemplarse que tanto magistrados como los
jueces fueran designados por el Legislativo y el procurador general por el
Ejecutivo.

Es en 1928 cuando se modificé la fraccion VI del articulo 73 del texto
constitucional, donde, por iniciativa del presidente Alvaro Obregén, se encomienda
el gobierno del D.F. al presidente de la republica quién, segun el texto lo ejerceria
en base a los 6rganos u 6rgano que la ley reglamentaria determinara para tal
efecto.

Como ya se desarrollo en apartados anteriores del presente trabajo, es en
este afio cuando se suprime el régimen municipal en el D.F. Sin embargo, dicha
ley respectiva se encargaria de concretar el 6rgano que desde ese momento se

denominé como Departamento del Distrito Federal (DDF), en el cual puso al

frente del Departamento a un “jefe” designado por el ejecutivo, lo que se conoceria

posteriormente. como regente del Distrito Federal. Es a partir de ese momento en

que los ciudadanos de la capital (que por cierto daban muestras de un crecimiento

en varios aspectos como el poblacional, cultural o urbano) quedaban al margen de
los procesos electorales locales.
Por mucho tiempo (69 afios) los gobernantes del distrito Federal fueron

nombrados por el ejecutivo ya sea directa o indirectamente, en base a lo
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establecido en 1928 y no por voto popular. Durante todo este tiempo
desaparecieron las figuras de gobernador, presidente municipal y diputados
locales. En lo que respecta al Departamento del distrito Federal (DDF) se crea con
el objetivo de formar una especie de dependencia del Ejecutivo y cuya funcién
principal es la administracion de la entidad, sustituyendo de alguna manera las
funciones que desempefiaban los entonces Gobernadores, municipios y
ayuntamientos.

En la reforma de 1983 se establece que la Ley organica que rige al DDF
debera regular lo que respecta a la estructura administrativa, la division territorial,
el patrimonio, la organizacion vecinal, asi como la ciudadania, los aspectos
relativos a la planeacién y formas de participacion politica®. A su vez el Jefe del
DDF designa a los funcionarios que integraran el cuadro burocratico administrativo
sobre el que se apoya en las funciones siguientes: las secretarias generales de
gobierno, Planeacién y Evaluacion, obras, Desarrollo urbano y Ecologia, asi como
desarrolla Social, de proteccién y vialidad, la oficialia mayor, tesoreria, contraloria
General y por ultimo, las dieciséis delegaciones en que se divide la entidad.

Durante las reformas ‘constituéionales de 1986, 1989 y hasta 1992 se
" mantiene intacta la facultad del presidente de designar al régente del D.F. y de
removerlo libremente, al igvual que los delegados. Como mencionamos, hasta
1992 en Vel‘articulo 73 fraccion VI se seguia manteniendo intacto la designacion del
Regente. Del mismo modo en e[ articulo 89 en lo que concierne a las facultades y

obligaciones del Presidente de la Republica, encontramos que en su fraccion |l se
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establece que el presidente tiene la facultad de “nombrar y remover libremente a
los secretarios de despacho, al Procurador General de la Republica, al titular del
6rgano u 6rganos por el que se ejerza el Gobierno del Distrito Federal"®.

Una caracteristica importante con respecto a lo anterior, es que la persona
que este al frente de la administracion del Distrito federal podra permanecer en su
cargo dependiendo absolutamente del criterio del Presidente de la republica, ya
que dicho cargo, junto con el Secretario de Despacho, Procurador de la Republica
y Gobernadores de los Territorios asi como a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, son considerados como cargos de absoluta
confianza, por lo que para poder obtener cualquiera de los cargos anteriormente
mencionados se exige como primera condicion para su desempefio una sdlida
identificacion y lealtad con la politica de aquel alto funcionario, es decir, el
Presidente de la Republica'®. |

No es sino hasta 1993 con la reforma constitucional cuando se dan cambios
importantes en la designacién del Regente, se sigue conservando la facultad del
presidente de nombrar el titular de la entidad, pero ahora dicho nombramiento
recaeria en .alguhos de los representantes de la Asamblea, diputados o senadores
electos en el D.F. con la particUlarid_ad de que tendria que ser integrante del

partido mayoritario.

® para mas informacion véase Silvia Gémez Tagle y Maria Eugenia Valdés, Distrito Federal”, en
Silvia Gémez Tagle ( Coordinadora), Las elecciones de 1991, Ia recuperacién oficial, México, La
;Jornada Electoral GV Editores, 1993, pp 119 - 154,

® Constitucién Politica_de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrua 93°. Edicién, México
D.F.,, 1991, pp. 75

"' Véase Miguel Lanz Duret Capitulo Il “Facultades del Presidente de la Republica “en Derecho
Constitucional Mexicano Editorial Continental, Espaiia, Argentina Chile, pp. 228 - 247
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Con lo anterior nos podremos dar cuenta de que ademas de que el cargo de
regente del D.F. era considerado como cargo de absoluta confianza para el
gobierno, lo que por si significaba que dicho personaje fuera 'un miembro del
partido mayoritario (PRI), con las modificaciones en la reforma Constitucional de
1993 se refuerza en cierto grado lo anterior, ya que dicho cargo sélo puede recaer
én alguno de los representantes de la Asamblea, diputados o senadores electos
en el D.F., se da también la modificacién de que es necesario que sea miembro

del partido mayoritario.

Para 1993 cualquiera de las dos variables de designacion del Regénte del
Distrito Federal daba como resultado que dicho cargo cayera en un personaje mas
cercano al presidente de la republica y que obviamente seria miembro del partido
mayoritario (PRI).

No es sino hasta la reforma constitucional de 1996 cuando se modifica
substancialmente este principio ya que ahora la designacion del Jefe de Gobierno
del D.F. no se da por el Presidente de la Republica sino por voto popular,
rompiendo con ésto,» con una larga etapa donde la entidad se encontr6 al margen
de las elecciones chales. | |

Con la reforma al articulo 122 e_nt:o"ntramqs que ahora en su pérrafé segundo
a la letra dice “ Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito federal y el Tribunal Superior de

n12

Justicia "', y mas claramente, en ese mismo articulo sélo que en su parrafo cuarto

"2 Constitucién Politica_de los Estados Unidos Mexicanos , Publicaciones del Instituto Federal
Electoral, México 1997, pp 110.
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se establece que “ El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la Administracion Publica en la entidad y recaera en una sola persona,

elegida por votacién universal, libre, directa y secreta”’,

Con lo anterior se da un cambio sustancial dentro del sistema electoral del
Distrito Federal, se establece con esto una nueva forma de canalizar las
demandas de la ciudadania, asi como una variable mas donde el electorado de la
entidad puede expresar sus preferencias partidarias y lo mas importante, hacer
uso pleno de sus garantias individuales en lo que respecta al derecho al voto y
elegir a sus autoridades politicas. En capitulos posteriores analizaremos mas

detalladamente aspectos de la reforma de 1996.

2.2 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. (ARDF).

En base a la iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid de llevar a cabo una
nueva reforma al texto constitucional en 1986 y a las crecientes demandas tanto
de los ciudadanos de ’lé' entidad como de lqs partidos poh’ticbs de tener

‘gobernantes electos, es 'que se abrueba la creacién de la Asamblea de
Representantes como un érgano de representacion ciudadana.
La creacion de la Asamblea de Representantes del distrito Federal se da

principalmente a un largo debate entre los diferentes partidos politicos y el

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , Publicaciones del Instituto Federal
Electoral, México 1997, pp 111.
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gobierno en relacién a convertir al Distrito Federal en el estado 32, donde se
llevaran a cabo elecciones locales para Gobernador de la entidad, transformar las
delegaciones en municipios con sus respectivos ayuntamientos y diputados
locales. Ante dicha propuesta tanto el gobierno como la dirigencia del PRI se
opusieron totalmente argumentando que era incompatible que los poderes
federales y locales estuvieran establecidos en un mismo éambito geografico ya que
esto implicaba un riesgo permanente de colisiéon entre ellos.

A raiz de las insistentes propuestas de los partidos politicos de llevar a cabo
una profunda reforma politica para el Distrito Federal y de la presion ciudadana de
que el funcionamiento y la forma de eleccién del Congreso Consuiltivo de la ciudad
de México no satisfacia la creciente demanda de representacion ciudadana, es
que el Gobierno y el PRI se muestran partidarios de establecer algo semejante a

un Congreso Local que tuviera como caracteristicas:
a) Ser electo por sufragio universal

b) Tener algunos aspectos locales sobre los que podria legislar, claramente

delimitada por el Congreso de la Unién; y

c) Aprobar el presupljesto y cuenta publica del DDF.
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En lo que respecta a la facultad de reformar la ley organica del DDF que
regularia las funciones del nuevo érgano seguirian en manos del Congreso de la
Unién.

Cabe destacar que el nombre de Asamblea de Representantes y la
integracion de la misma mediante el sistema de Representacién Mixto con
dominante Mayoritario fue sugerido por un militante del PRI y exsecretario de
Gobernacién; Mario Moya Palencia.

Es de esta forma como se aprueba la propuesta presidencial, es importante
mencionar que es gracias a la mayoria priista que se encontraba en el congreso
de la Unidn como se aprueba sin problemas reformar varios articulos del texto
constitucional relacionados con el Distrito Federal. Dentro de éstos articulos se
encuentra el 73 donde se establecia la facultad del congreso de la Unién para
legislar todo lo relacionado al D.F.

Se aprueba la creacién de la Asamblea de Representantes para constituirse
como érgano de representacion ciudadana, dicha Asamblea, segun el Cédigo
Federal Electoral sefalaba que se integraria por representantes electos en
votacién directa de los ciudadanos que residieran en la 'entidad,v estos
representéntes se repanirian de Iba siguiente manera: cuarenta electos en base al
principio de mayoria relativa, ,mediante el “si'stéma de distritos uninominales y
veintiséis de representacion proporcional, mediante el sisterha de lista votada en
una circunscripcion plurinominal.

Cabe mencionar que en el proyecto de Asamblea se debatid la propuesta de
que los representantes de la Asamblea fueran Unica y exclusivamente por el

principio de representacion proporcional. Sin embargo, dicha propuesta fue
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' rechazada argumentando que el sistema mixto se encuentra establecido en la
Constitucion por lo que una ley ordinaria que reglamenta los preceptos
constitucionales, simplemente por principio, no pueden ir contra ellos. En base a lo

anterior el sistema mixto con dominante mayoritario fue aprobado sin probleas.

Como caracteristicas importantes de la Asamblea de Representantes, es que
tiene limitadas sus funciones, ya que no contaba con facultades administrativas; ni
facultades para elaborar leyes para la entidad, como lo hacen los ayuntamientos y
los poderes legislativos locales. Sin embrago como funciones importantes de la

Asamblea se encontraban los siguientes:

Convocar a consulta publica sobre los diversos temas que considere

importantes para la entidad.

o Emitir, Recibir y examinar las diversas opiniones de los informes que rinde

la autoridad administrativa del Distrito Federal.
e Prqpbn‘er al Presidente su atencion hacia diversos problemas del D.F. -
bara que lo tome a consideracién en el proyecto de presupdestd para la

entidad, mismo que es aprobado por el Congreso de la Union.

o Tiene la facultad de citar a funcionarios publicos para que éstos informen

sobre obras especificas.
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e Propone iniciativas de Ley sobre asuntos relativos al D.F. al Congreso de

la Unidn, como lo establece el articulo 73 de la Constitucion en su fracciéon

VL.

e Aprueba los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de

Justicia que hace el Presidente de la Republica.

Para poder llevar a cabo dichas facultades fue necesario adicionar un libro
noveno en el entonces Cédigo Federal Electoral. En este nuevo libro (que por
cierto fue aprobado hasta 1987, un afio antes de la primera elecciéon de la
Asamblea), se adoptan los principios basicos que contenia dicho Cddigo a la
eleccién de los representantes de la Asamblea. Dentro. de los puntos mas
importantes de dicha adaptacién esta el denominado “candado de gobérnabilidad”
que establecia que si se daba el caso de que ningun partido alcanzaba el 51% de
- la votacién valida del D.F. (es decir, la mayoria absoluta), y ninguno tenia los
suficientes triunfos distritales como’ para obtener la mitad mas uno de los
asambleistas (cjue serian 33 + 1 = 34 represehtantés)_, entonces al partidd que
obtuviera mayor ntimero de Ecgnstancias de mayoria se le asign'ari'an‘ntantos~
asémbleistas por el principio de representacion proporcional como fueran
necesarios para que pudieran alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea de
Representantes.

Gracias a esta formula llamada candado de gobernabilidad es que el PRI

logra obtener la mayoria absoluta de la Asamblea de Representantes en 1988, en
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el cual solamente obtuvo el 27% de la votacion vélida y 24 asambleistas por MR.
Lo que a fin de cuentas de cuantas le ayudé fue que el partido mas préximo, el
PAN solamente obtuvo13 representantes y algunos partidos que integraban al
entonces Frente democratico Nacional (FDN) unicamente obtuvieron 3
representantes en la asamblea, gracias a que dichos partidos presentaron en esos
distritos candidaturas comunes.

En general la Asamblea represento un tipo de nuevo interlocutor entre el DDF
y la poblacién de la entidad aunque como lo acabamos de observar con funciones
limitadas. Sin embargo, la creacién de la Asamblea d‘e Representantes no dejo
satisfecha a la creciente demanda de una feforma electoral profunda en el
gobierno del Distrito Federal por lo que los distintos partidos politicos
(principalmente de oposicién) adoptaron el tema en sus plataformas electorales
para las elecciones de 1991.

A lo largo de las reformas que sucedieron a la de 1986 se fue observando un
avance gradual de las facultades de la Asamblea de representantes del Distrito

Federal.

2.3 ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS EN EL D.F.

El sistema de partidos en el Distrito Federal también ha dado muestras de
una evolucion gradual que ha llevado a los partidos politicos de oposicién a tener
mas presencia en la entidad desarrollando con esto un pluralismo en la ciudadania

y por ende una mayor competitividad en el D.F.
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Si analizamos la década de los setenta encontraremos que sélo tenian
presencia en la entidad el PRI y el unico partido realmente de oposicién PAN. El
PRI se caracterizé durante el periodo de 1961 a 1966 ~ 1967 como un sélido
partido hegeménigo, ya que nunca registro estar por debajo del 64% d.e la
votacion, mientras que el PAN en esa misma etapa oscilo entre el 27% y el 30%
de los votos. A pesar que existian otros partidos satélites como el PARM y el PPS
realmente no presentaban avances importantes en la entidad.

Durante las décadas de los sesenta y setenta el PAN da muestras de
avances importantes. En esto tuvo un papel fundamental la década de los sesenta
ya que fue en este periodo donde se presenta el primer relevo generacional del
PAN démostrando, con esto, la capacidad de transmitir sus ideologias de partido y
practicas politicas hacia las nuevas generaciones. Lo anterior tiene dos puntos
importantes, por un lado el PAN establece su caracter permanente, capaz de
rebasar fronteras temporales y, por otro, el partido logra forjar una identidad
politica distinta frente al régimen, proceso en el cual tuvo un papel fundamental la
renovacion discursiva, ideoldgica y prégmética mencionada anteriormente, con lo

cual se le inyect6 sangre fresca al partido.

Esta evolucién del PAN trajo consigo un gradual crecimiento de apoyo -

electoral en el D.F. Para 1970 se observa que el PRI cae.p/or debajo del 60%
estableéiéndose en un 55.6%, 4.6% bqr debajo de su votacién obtenida en el
periodo anterior, mientras que el PAN incrementa su votacién tptal de 29% aun
32%. No >obstante, una crisis interna del partido en la década de los setenta le hizo
perder el terreno ganado durante varios afios al no presentar candidato

presidencial en las elecciones de 1976, no es sino hasta 1982 en que recupera
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los niveles de votacion obtenidos en 1973. Esto le da un respiro al PRI que ya
observaba una disminucion en su votacién y le da un fuerte golpe a las estructuras
del PAN y de la oposicion en general.

La ausencia panista conjugada con el apoyo del resto de los partidos satélite
a la candidatura solitaria‘de José Lépez Portillo muestra una contradiccion entre
los intereses del PRI y las necesidades del partido hegeménico, por un lado el
sistema requiere del mantenimiento de una oposicidn bien diferenciada y
relativamente autébnoma ya que de lo contrario dafiaba su legitimidad, y por el otro,
el mantenimiento de ese tipo de oposicion era imposible sin que se desarrollara, lo
que terminaria tarde o temprano por minar al PRI en su votacion.

Con lo anterior el PRI se da cuenta de que el control politico absoluto y
legitimidad son incompatible; por o que se ve en la necesidad de elegir una de
ellas y elige la segunda opcion.

_"‘}’ En base a lo anterior se da la reforma de 1977, la famosa LFOPPE donde
destaca ademas de la adopcion del sistema mixto de representacion, la
introduccion del registro condicionado de los partidos, o cual dio como resultado
que para 1985 (Ultimo afio en que se regulan los comicios por la LFOPPE) , el
. D.F. se paracterice por una piuralidad y una mayor compétencia partidaria,
rcaracter‘ist’ica} que no era observada en ninguno de los otros estados 'dé la
republica mexicana. Sin embargo, en el D.F. aun no se presenciaban elecciones
locales siAno‘ simplemente federales. o

Después de la reforma de 1977 varios partidos politicos solicitan su registro
condicionado y algunos de ellos lo convierten en definitvo como el Partido

Comunista Mexicano (PCM) Partido Demdcrata Mexicano (PDM) y Partido

53




Loa avances de la Oposicién en las Elecciones Locales del D.F.

Socialista de los Trabajadores (PST). Esta creacion de nuevos partidos gracias a
la liberalizacidon politica en materia electoral da como resultado que
desaparecieran el bipartidismo que caracterizé al D.F. por mucho tiempo.

En cuanto a resultados electorales aparece en el escenario politico un nuevo
protagonista, el Partido Comunista Mexicano (PCM) que logra ubicarse en tercer
lugar con una oscilacién entre 7% y 11.5% entre 1985 y 1979, el PAN seguia
como segundo lugar en este periodo oscilando entre 16.8% y 27.3% entre 1979 y
1982. El caso del PRI de nuevo muestra varios cambios interesantes, aunque
sigue constituyéndose como primer lugar en las votaciones, se da la novedad de
que su votacién no rebasa el 50% de la votacién valida, es decir, deja de ser un
partido con la mayoria absoluta en materia de resultados electorales, su votacién
oscilé entre 1982 y 1985 en un 42.7% y un 48.4%.

Con lo anterior el D.F. se convierte en uno de las entidades con mayor
presencia de partidos de oposicién y donde realmente dichos partidos tenian un
porcentaje considerablemente grande de apoyo electoral a nivel nacional. Esto
debido a que hasta 1991el D.F. representaba la entidad con mayor nimero de

- habitantes de toda la republica, con avances culturales, urbanos y econémicos
-ademas de los pob{laciona‘les.. Después de 1991 es el estado de ‘M,éxico quien
'regi_stro el mayor niimero poblacidnalAdel pais. | -

En 1988 es el aflo en que la competitividad y plﬁralidad de los partidos
politicos alcanzan .su maximo nivel. Como caracteristica importante de qqrc\:has |
elecciones encontramos qde participan ocho partidos politicos, cuatro de ellos

coaligados con el Frente democratico Nacional (FDN), lo que ocasiona que el
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‘candidato presidencial del PRI sea desplazando al segundo lugar por un candidato
de oposicion Cuauhtémoc Cardenas del FDN en el D.F.

Si se analizan los resultados electorales de las elecciones para diputados
podremos observar que la distancia porcentual entre el PRI y su mas préximo
competidor era muy corta, apenas un 3.2% de diferencia. El PRIl en dichas
elecciones obtienen en la entidad un 27.6% mientras que el PAN obtiene un
24.4%.

Los demas partidos también presentan avances en los Vs/ resultados
electorales de ese ario con lo cual se comprueba la importancia que tiene el D.F.
para los partidos pequefos. Por ejemplo, el PPS alcanza en las lecciones un
15.9% de la votacion mientras que el PFCRN obtiene un 13.9%, el PMS un 8.8% y
el PARM un 7.4%. Algunos otros partidos pequefios perdieron su registro al no
rebasar o igualar el umbral de entrada (de 1.5%) para poder tener
representatividad en el Congreso, como ejemplo de esto tenemos al PDM vy al

PRT que en los comicios sélo obtuvieron 1.1% y 0.9% respectivamente.

Como podemos darnos cuanta, las elecciones de 1988 representaron la
culminacion ae todo un proceso (de presencia electoral de los partidos de
oposicion en el D.F. En 'coﬂmbina‘cién cronk una serie de sucesos como Ia4ruptura
entre los mandos del PRI que darian' como resultado la salida de imporiantes_
miembros del Partido como Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo (que
después representarian las cartas fuertes del FDN), el apoyo dé cuatro partidos de
oposicion al FDN vy la crisis econdmica en la gue se encontraba el pais en ese

afno, dieron como resultado que el PRI casp perdiera la silla presidencial.
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Existieron diversas hipétesis que intentaban explicar la orientacion del voto de

los ciudadanos de ese afno, dentro de las que encontramos las siguientes que

considero las mas importantes:

a)

b)

d)

e)

La primera se basa en la crisis econémica que golpeo de manera

importante a los sectores populares y medios de la entidad.

La segunda argumenta que la ciudadania entendia que la politica
econdmica del gobierno era la principal causante del agravamiento de la
crisis, esto debido a que dicha politica econdmica estaba transformando
algunas pautas tradicionales del modelo econdmico, sin ofrecer ninguna
expectativa de mejorar la situacion politica econdmica y social de la

entidad.

Esta hipétesis se basa en la idea de que el sexenio de Miguel de la Madrid
darecié de liderazgo presidencial, que dio como resultado vuna sensacion
de vacio en el aspecto que tradicionalmente era vigoroso del sistema |
politico mexicano. |
Al no haber liderazgo eh eyl gobierno aparece un lider proveniente de las .
fila-s}del PRI (Cuauhtémoc Céardenas) que empieza a obtener cada vez

mas seguidores.

Las caracteristicas que presentaba el ahora principal candidato opositor

(Cardenas) como por ejemplo; el haberse divorciado del PRI, ser un lider
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de masas y sobre todo ser hijo de Lazaro Cardenas, considerado cono

uno de los mejores presidentes de México.

Sin embargo, puede considerarse una combinacion de los puntos
anteriormente mencionados lo que origind la nueva orientacion del voto popular en
el D.F. a votar por el FDN en 1988.

En los comicios de 1988 se observa un dato muy importante del sistema
electoral y de partidos en México, esto es, la peculiar cultura politica que presenta
la mayoria de los ciudadanos de la entidad que esta dispuesto a votar por el PRI
mientras que permite algunos beneficios, de lo contrario, desplaza su voto hacia
un partido de oposicidon que prometa restaurar los puntos basicos que ocasionan
la crisis. Esto precisamente fue lo que ocurrié con el electorado de la capital en
1988. Sin embargo no fue suficiente para QUe el PRI perdiera las elecciones a
nivel nacional.

Desde mi punto de vista, los partidos politicos de oposicidn tuvieron un error
al no apoyar en candidatura comun al FDN en todos los puestos publicos qué
estaban en juego, en vez de hacerlo solamente en la candidatura a la presidencia,
eso les hubiera dado grandes resultados electorales no solo en el D.F. sino en
“todo el pais. Sin embargo no vle»s preocupo llegar a acuerdos similares en los
demas niveles de eleccion, unicamente en las candidaturas para la eleccién de‘ |
senadores es donde se logran coaligar el. PARM, PPS y el PFCRN, lo que dio
como resultado que por primera vez se diera el céso de que los senadores del
D.F. fueran integrantes de la oposicién dentro de los que se encontraba Porfirio

Munoz Ledo.
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Una posible respuesta a la falta de candidaturas comunes en los demas
niveles de eleccidn es que muy probablemente los dirigentes de los partidos
politicos nunca intentaron presentar una opcién real de gobierno por lo que no se
esforzaron en obtener un numero considerable de candidaturas comunes, mas
bien, su Unico objetivo era negociar su condicién de pequeiia oposicidn para estar
en condiciones de exigir un posible pagé gubernamental por su apoyo.

Por su parte el PAN obtuvo grandes resultados al obtener 12 diputaciones y
13 asambleistas por MR, por otro lado el PRI a pesar del tropiezo, logra obtener
25 distritos en la eleccion de diputados y 24 en la elecciéon correspondiente a la
Asamblea, sin embargo el susto fue grande.

Lo ocurridd en las elecciones de 1988 fue tomado como un oportuno aviso
para la dirigencia del PRI y para el gobierno en turno que como punto fundamental
en su proyecto de trabajo se encontraba recuperar el terreno perdido en 1988.

Dentro de los puntos estratégicos del gobierno se encontraban:

a) Seguir con el ajuste econdmico — social de corte neoliberal destinado a

lograr una reestructuracion profunda del capitalismo mexicano.

'b) Desarrollar una politica social de sélida inspiracion populista con el fin de

recuperar el consenso entre los sectores mas golpeados por el ajuste.

¢) Una implementacion de una politica de trato diferencial con los partidos de
oposicion. Esto se caracteriza por un proceso de acercamiento con el

PAN, lo que se considera como una resatilizacion de los antiguos partidos
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politicos paraestatales cono el PFCRN, PARM y el PPS y una politica
ofensiva contra el PRD fundado recientemente en 1990 gracias al registro

del PMS.

Durante los tres primeros afios de gobierno de Salinas se observaron
importantes cambios, ademas de la creacién del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), con la intencién de encauzar la organizacion popular en
las zonas pobres y marginadas, se da una ofensiva por otro lado contra el PRD
hasta el dia de las elecciones de 1991, asi donde el PRD tenia fuertes
posibilidades de lograr ftriunfos, invariablemente se producian notorias-
iregularidades que daban como resultado prolongados procesos electorales que
descendian en una derrota del PRD. |

Para las elecciones de 1991 ya se habia aprobado la nueva Ley
reglamentaria en la .materia electoral. Cabe destacar que la aprobaciéon de la
reforma se llevd a cabo mediante el consenso del PRI y un grupo mayoritario del
PAN, ademas del apoyo de Ia’ oposicion ficticia de los partidos pequerios, el PRD
por el contrario, se mostré inconforme y se opuso rotundamente a tal reforma.
Dentro de las reformas se encuentran los candados de seguridad destinadoé a
evitar la répet‘icié_n del fenémeno4cardenista de i988 y la resucitada figura del
registro condicionado para los bartidos politicos que lo requirieran.

En los comicios de 1991 ya con este nuevo contexto se presentaron en la
cbntienda electoral la cantidad de diez partidos politicos, el PRI, PAN, PRD, PPS,
PARM y PFCRN, que ya contaban con registro definitivo, el PDM que ya habia

perdido su registro en 1988 y que lo volvié a obtener con el caracter de definitivo y
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3 partidos mas que obtuvieron su registro condicionado gracias a las reformas del
COFIPE, estos partidos fueron (PRT, PEM y PT).

Con lo anterior, todos y cada uno de los partidos presentaron candidatos en
el D.F. en el cual se pondrian a eleccién popular, 40 diputados federales por el
principio de MR, 40 asambleistas también por MR y 26 representantes de la
asamblea por RP, con los cuales se integraba la ARDF por segunda ocasién. Sin
embargo, ya con las reformas de 1989 — 1990 en materia electoral fue muy dificil
que los partidos lograran coaligarse. La figura de la candidatura comun
desaparecié con la reforma, al igual que se prohibian los coaliciones para los
partidos con registro condicionado, de hecho solamente la candidatura a senador
del candidato Heberto Castillo fue la Unica que logro postulares por el PRD vy el
PPS en coalicién.

En los resultados de la eleccién de 1991 se observé claramente una gran
recuperacion del PRI, ya que en los diputados de MR, el PRI gané los diputados
de los 40 distritos en juego representando el 46.3 de los sufragios capitalinos, a
diferencia de 1988 en que representé el 27.6% y donde perdi6 15 distritos en
manos de la ‘opvosiciéln, 12 ante el PAN y 3 ante el llamado FDN. En lo que
respc;cta a la ARDF i'ecuperé las 40 posicibnes de dicho brganismo, ési como la
senaduria que estaba en disputa en'la entid.ad. , |

Pof su parte el PAN obtuvo el 19.9% de Ia votacién total disminuyendo
gradualmente en comparacion con el 24.4% obtenido en 1988. Sin embargo, el
partido sigui6 ubiééndose como Ia. segunda fuerza eléctoral mostrando con esto su
gran estabilidad de su caudal electoral. En cambio el PRD se ubicé como tercera

fuerza electoral en la entidad obteniendo un 11.9% de la votacién total,
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evidentemente muy por debajo de las expectativas de los dirigentes del partido, de
hecho el partido no obtuvo ningun triunfo distrital y estuvo realmente muy lejos de
poder pelear por la senaduria en disputa.
Los demas partidos pequefios obtuvieron mas retrocesos que avances,
algunos de ellos incluso perdieron el registro. EI PFCRN obtuvo el 8.6% de Ia
votacién, menos que en 1988 donde obtuvo el 13.8%, s‘in embargo dicha votacién
le ayudd a ubicarse como cuarta fuerza politica. EI PEM sorprendié con su 4.3%
de los votos en la entidad. Sin embargo, no logré conservar el registro a nivel
nacional por lo que no se le otorgaron curules en la Asamblea de Representantes.
El PPS y el PARM por su parte apenas lograron rebasar el umbral de entrada para
conservar su registro con un 3.1% y 2.1% respectivamente. Dentro de Is que no
pudieron conservar su registro por no obtener por lo menos el 1.5% de la votacion,
encontramos al PDM, al PRT y al PT obteniendo 1.3%, 1.2% y 1.2%
respectivamente.

Al darse a conocer los resultados electorales, los partidos de oposicion
principales PAN y PRD argumentaron que habia existido fraude en los comicios.
Lo cierto es que al parecer la ciudadania que habia votado en contra del PRI por
vconsiderar que sus politiéas‘ estaban perjudicando al pais, ahora lo Phabia
'cambiado,‘ apoyandolo de nuevo, probablemente gracias a I'asr mejprias que
presento la economia del pais en esos momentos. |

Lo anterior se explica gracias a la importancia que tuvo el programa del
PRONASOL y a la habilidad que mostrd el gobierno para reconciliarse, por asi

decirlo, con el electorado del D.F.
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Con los resultados de los comicios de 1991 y la recuperacién priista en los
mismos se regresa a las condiciones existentes hasta antes de 1988 donde a
pesar de que el PRI no alcanzaba el 50% de lo votos, ganaba s fin de cuentas los
puestos en disputa mientras que los partidos de oposicion seguian teniendo una
importante presencia en el D.F. en la que se basaban para intentar llegar al poder.

En las elecciones de 1994 donde también se elegiria al Presidente de la
Republica se observé de nuevo una victoria del PRI en la entidad. En la votacién
presidencial Ernesto Zedillo obtuvo un 42.1% de la votacion, por debajo de nuevo
del 50% de la votacion que sin embargo fue suficiente para ganar las elecciones.
Sin embargo, el D.F. siguié caracterizandose por ser una de las entidades que
menos votos aporto para el triunfo del PRI.

Aungue con ligeras modificaciones, practicamente los resultados electorales
no dieron cambios drasticos en el D.F. El PAN siguié constituyéndose como
segunda fuerza electoral y el PRD como tercera fuerza. Sin embrago esta derrota
del PRD fue verdaderamente dolorosa para el partido ya que registro un
decremento de 37% en relacién con la votécién obtenida en los comicios de 1988
como FDN. |

En térmihos generalés los resultados electorales muestran una .clara victoria
priista, por ejemplo, en lo que corresponde a las eleccién de~ dibutad_os, el PRI
'gano en 37 de los 40 distritos, los 3 restanteé so}n ganados por el PAN (I, XXXVl1y
XXXIX) mientras *que el PRD no obtiene ninguno. Es importante mencionar que
esos mismbs distritos ya habian sido ganados por el PAN en 1988, los perdi6 en

1991 y nuevamente los recuperd en 1994.
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En cuanto a la eleccién para senadores el PRI obtiene las dos senadurias en
disputa y dejando la senaduria correspondiente al principio de RP a la primera
minoria que era el PAN. En la Asamblea de Representantes el PRI también se
lleva 38 de los 40 distritos otorgados por el principio de MR, los dos ultimos son
designados al PAN (gracias a los triunfos obtenidos en los distritos XXXVI y

XXXI1X). El PRD por su parte no se lleva ningun puesto por MR.

Los demas partidos politicos pequeiios como el Verde Ecologista de México y
el PT dan sehales de avances en materia electoral lo que dic como resultado que
gracias a que rebasaron el umbral de entrada aseguran su registro como partido
politico nacional y de paso logran obtener cada uno un represehtante en la
Asamblea de Representantes por el principio de RP.

Con lo anterior. El D.F. continua con su ya larga tradicion de pluralidad y
competitividad electoral lo que la diferencia de los demés estados, que dificilmente

cuentan con presencia de partidos politicos de oposicién como el Distrito federal.
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CAPITULO 3.

LA REFORMA ELECTORAL DE 1996

3.1 CAMBIOS ESENCIALES DE LA REFORMA.

Dentro de la reforma electoral de 1996 encontramos que una de las
caracteristicas fundamentales fue establecer nuevas condiciones de competencia
electoral para los partidos politicos, es decir, se modificaron los aspectos de
financiamiento de los partidos politicos asi como su acceso a los medios de
comunicacion masiva.

Estas modificaciones a la ley electoral (COFIPE) nos dan una clara muestra
de cémo se han ido desarrollando los partidos politicos en México y como con
forme esto se va dando, de manera paralela, también van creciendo sus
exigencias, por ejemplo: obtener un monto del financiamiento publico, estabiecer
formas para su distribucién, péridades ‘espéciéles para investigaciéon ‘y'edugacién
publica, establecer una regulacién vy un ‘control del financiamiento privado,
establecer también una fiscalizacion y auditorias a los distintos estados financieros
de la organizacién, obtener un espacio en radio y television, establecer formas
para poder emitir mensajes, asi como también que se establezcan monitoreos

sobre el trabajo que ejercen los distintos noticieros electrénicos, la existencia de
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un derecho de réplica y que se establezca la duracion de las campanias, entre
otras exigencias.

Esta reforma electoral ha sido de gran importancia debido a que por mucho
tiempo los procesos electorales se caracterizaban por registrar una notable
asimetria de los recursos que los partidos politicos necesitaban para poder llevar a
acabo sus camparias electorales, esta marcada asimetria se presentaba tanto en
los aspectos de recursos financieros como en el acceso a distintos medios de
comunicacion masiva donde a muchos partidos se les trataba por su tamafio o
ideologfa discriminadamente. '

Basandose en lo anterior podemos observar que los cambios esenciales de
la reforma electoral de 1996 son: las reformas en materia de financiamiento a los
partidos politicos y las reformas en materia de acceso a los medios de
comunicacion.

En la reforma, en materia de financiamiento a los partidos politicos
encontramos que eran tres los objetivos principales que se pretendia cubrir con la
reforma, los cuales consistian en: a) proteger a lbs partidos politicos de posibles
presiones tanto corporales como ilegales que podia llegar a proceder de su propia
dependenqia :financi‘era con grubos de poder, ya sea econérhico, institucionales 0
socjéles, b) poder 'ga'r‘an'ti‘zar‘ plenamente una verdadera equidad enl la
competencia, de tal forma que financiamiento comé enk el acceso a los medios de
comunicacion por parte de estas organizaciones politicas constituyen un elemento

que verdaderamente logre fomentar una mejor competencia politica y ¢) lograr

1 Este punto s e encuentra ampliamente desarrollado en Becerra Ricardo, Pedro Salazar y José
Woldenberg, en La Reforma electoral de 1996, FCE, México, 1997
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que las operaciones financieras de cada uno de los partidos, tanto sus ingresos
como sus egresos puedan fluir de manera transparente y del conocimiento de la
mayoria del electorado.

Sin embargo, para poder alcanzar los objetivos anteriormente mencionados
era necesario obtener el compromiso del Estado para proveer a los partidos
politicos de los recursos suficientes y razohables para que estos puedan llevar a
cabo su campaiia y del compromiso también de que la asignacion del dinero
publico se dé de la forma mas equitativa posible para que pueda constituir un
factor de competitividad.

Por otro lado, el establecimiento de topes a los gastos de campafa de los
partidos politicos, fue abordado también por la reforma politica de 1996, de echo
fue considerada como una medida absolutamente pertinente para los procesos
electorales ya que sobre la base de su eficacia practica es posible poner limite a el

uso de recursos durante las campanas.

Del mismo modo la reglamentacién de las contribuciones de caracter no
publico a los partidos politicos se mantuvo firme en la reforma de 1996 dentro de
esta reglamentacion encontramos: restricciones a Iaé : transferencias de
pa»raestataleév o re!igiosas, del govierno mexicano o del extranjero, fegular las
aportaciones privadas, por parte de los militantes; simbatiiantes asi como de
organfsmos externos del partido y la eliminacién de cualquier atribucion anénima.

Cabe destacar que se toman todas estas serie de reglamentaciones con el

"> Véase Becerra Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg, en La Reforma electoral de 1996,
FCE, México, 1997
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objetivo de evitar una posible dependencia por parte de los partidos hacia poderes
particulares.

En este sentido la reforma de 1996 establecia también la obligacién de los
partidos politicos a presentar informes sobre el financiamiento y los gastos
electorales realizados. Lo anterior resulta indispensable para poder hacer viable
dicha fiscalizacion y supervision de los partidos politicos. Todo esto con el objetivo
de corroborar la magnitud asi como la transparencia de los recursos de cada uno
de los partidos politicos y de calibrar con precision el estado de las diferencias en
la contienda electoral.

Ya con la reforma de 1996, en la ley se establece claramente que deben
garantizarse que prevalezca el financiamiento publico sobre otros tipos de
financiamiento permitidos por la ley.

Al redefinirse las modalidades del financiamiento publico, dicho flujo de

recursos quedaron comprendidos en tres modalidades particularmente'® que son:
> Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

Donde ‘se designa del monto total un 30% de forma igualitaria entre cada 'un)o
de los partidos politicos que tienen representacion en el Congreso y un 70% que
se distribuye de acuerdo con el porcentaje obtenido en la votacidén anterior de

cada partido y que se encuentre representado en el Congreso de la Unién.

' Cabe mencionar que en el Cédigo anterior era cinco los rubros a los que tenian acceso los
partidos politicos, entre los cuales se encontraban: por actividad electoral, por actividades
nacionales, por subrogacion del Estado, a las contradicciones del legislador, por actividades
especificas y para el desarrollo de los partidos politicos.
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> Para los gastos de campania.

En donde a cada partido se le otorga ya en el afio de la eleccidén, un monto
equivalente al que se obtiene por concepto de financiamiento publico que es

utilizado para las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos.
» Para actividades especificas.

Como son las entidades de interés publico, en donde se comprenden apoyos a
los gastos ocasionados por actividades como educacién y capacitacion politica,
investigacion politica y socioecondmica, asi como también las tareas de educacién
de los distintos partidos politicos.

| Es importante mencionar que en este Ultimo aspecto, el Congreso General
puede llegar a autorizar apoyos incluso de un 75% de los gastos anuales siempre
y cuando puedan ser comprobados por estos conceptos.

| Analizando las modalidades del flujo de recursos publicos, podemos observar
como con la reforma aumevntah,de manera cqnsidgrable y muy notoria los regursOs
publicos que son destinados a_ los partidos politicos.- Sin emBargo,‘COmo se
comento6 antefiprmente, el objetivo fundamental de estas reformas es fortaleéer a
los partidos politicos para que puedan representar una competitividad en los
comicios, propicien su profesionalizacién asi como un arraigo que se puede

extender por todo el territorio nacional.
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En lo que corresponde al financiamiento de simpatizantes de un partido politico

y de particulares, encontramos que deben apegarse a los siguientes lineamientos: -

» Ningtn partido politico puede recibir aportaciones anuales en efectivo

superiores al 10% del total del financiamiento publico para sus actividades -

ordinarias.

» Las aportaciones en dinero que efectlen personas fisicas o morales facuitadas

para ello, tendran un limite anual de 0.05% del total del financiamiento.

» Se prohibe a los partidos politicos recibir aportaciones de personas anénimas,

excepto las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o la via publica.

> Los informes pueden ser entregados a la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, siendo obligatorio también

para DICHAS agrupacionés politicas.

> El plazo para la presentacion tanto del informe anual como del informe de

gastos de camparia es de 60 dias, el plazo para el gasto de camparia contara a

partir que concluyan las campanas electorales.

> Para efectos de fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas, la Comisién de Fiscalizacién tiene las siguientes

atribuciones:
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e Elaborar los lineamientos con bases técnicas para la representacion de
informes.

e Vigilar que los recursos se apliquen a las actividades sefialadas por la ley.

o Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos vy
agrupaciones politicas, en los términos de los acuerdos del Consejo
General.

e Ordenar vistas de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de
sus obligaciones y la verdad de los informes.

e Presentar al Consejo General los dictamenes que formula respecto a las
auditorias y verificaciones.

e Informar al Consejo General las irregularidades en que hubieran incurrido

los partidos y agrupaciones politicas asi como las sanciones que procedan.

Otro de los cambios esenciales, es el que se refiere a los limites de los gastos
de campafia ya sea para presidente, diputados, senadores o asambleistas. En
este punto es a partir de la feforma de 1996 en que ef Consejo General tiene la
facultad dg delimitar los t'opes a los gastos de campaia que ,deberéri ser épl‘icados
en todos. los comicﬁios federélés ya sea péra dipu‘ta;:l_os 0 senadores. .

Una vez asumida la facultad por el Consejo General para acordar los topes a

los gastos de campafia, se modifica también las férmulas de célculo,
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estipulandose reglas mas claras que deben ser tomadas en cuenta por el Consejo
para determinar dichos tipos de gastos.!’

Esta modificacién a los topes de los gastos de campafa son de gran
importancia ya que constituyen el mecanismo mas eficaz para propiciar
condiciones de competencia mas equitativas entre los partidos politicos, esto
debido a que de alguna manera son mas visibles y mas faciles de rastrear por lo
que disminuye gradualmente la posibilidad de una inequidad en cuanto a
financiamiento de partidos y los obliga a hacer un buen uso del dinero concedido.

Otro de los cambios sustanciales de la reforma es sin lugar a dudas el mayor y
libre acceso de los partidos politicos a los medios masivos de comunicacion. Este
era un punto en el cual los partidos politicos exigian que se modificara, ya que el
momento en que vivimos exigia una mayor competencia electoral que ayude al
sistema politico en su dificil camino a la democracia, esto no puede darse si se
cuentan con muchos obstaculos o preferencias para accesar a los medios de
comunicacion electrénicos.

Como lo considera el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), las prerrogativas de los partidos pblit'icos en radio y

felevisién fueron establecidos para que los partidos polﬁicos pudierén difundir sus .
principios - ideolégicos; plataformas de accién asi como sus plataform"asﬂ_

electorales.'®

"7 Esta formula de delimitar los gastos de campafia es considerada por autores como Ricardo Becerra,
Pedro Salazar y José Woldenberg, como un triunfo positivo de la reforma de 1996.

8 Estos puntos se desarrollan en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE) en su capitulo 1° Titulo Tercero, en sus articulos 42 al 48.
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Con la reforma, la regulacion de los tiempos estatales que son transferidos a

los partidos politicos se establece de la manera siguiente:

> EIIFE a través de su Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos es la
instancia que se encarga de difundir los programas en radio y televisién asi

como tramitar los tiempos correspondientes ante los concesionarios.

» Cada partido Dispone de 15 minutos mensuales en cada uno de los medios
de comunicacién.vAdemés de tener presencia en un programa especial
para ser transmitidos por radio y television dos veces por mes, ademas
también de poder solicitar ser transmitidos en programas de cobertura

regional.

Por otro lado, también se establecieron en la ley algunos procedimientos que
deben ser considerados para la contratacion de los espacios en los medios de

comunicacion electrénicos, entre ellos:

> Es la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE el que
determina las fechas, canales, estaciones asi como horarios de las

transmisiones.

> Los programas de los partidos politicos tendran preferencia en el tiempo
estatal, y los concesionarios los deberan transmitir en horarios de mayor

audiencia.
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» Por ningln motivo se permitird la contratacion de propaganda en radio o

television a favor o en contra de algun partido politico por parte de terceros.

> Los partidos politicos son los tnicos que pueden controlar tiempos en radio

y televisién con fines electorales.

Cabe destacar que el IFE a través de su Direccién de Prerrogativas y a partir
de informacién de los concesionarios y funcionarios hacen un Catalogo General de
Medios Electrénicos de Radio y Television, lo distribuyen entre los partidos
politicos y éstos deciden los tiempos y espacios que les interesa adquirir. No
obstante, antes de que recurran a las televisoras o radiodifusoras, deben
manifestar su decision al IFE, esto con él objetivo de evitar controversias, como
que dos partidos tengan interés por el mismo espacio.

También otras de las innovaciones mas importantes de la reforma de 1996
consisten en: a) que la comision de radiodifusién asesorado por fa Direccion de
Prefrogétivas realice un seguimiento del tiémpo y calidad informativa que los
npticigros electrénipos hacen con respecto a las campaﬁas de cada partido pqh’tico
y b) queen las diSposicioneé que rAegula‘s las camparias eléctorales Qse reconoce a
los partidos politicos, los candidatos y las coaliciones, ejercen el derécho de
aclaracion respecto de la informacion que presenten los medios 'de cbmlunicacién
cuando consideren los partidos politicos que se han deformado hechos o

situaciones relacionadas con su actividad o atribuciones personales.
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Las anteriores transformaciones son las que representan un cambio sustancial

en la ley con relacién a los medios de comunicacién electronica

3.2 INTEGRACION DEL IFE.

En lo que respecta a la integracion del IFE cuya caracteristica principal es
ser el organismo publico auténomo responsable de cumplir con la funcién estatal
de organizar las elecciones, encontramos cambios sustanciales.

Hasta antes de la reforma electoral de 1996, en la integracién del Instituto
concurrian los poderes Ejecutivo y Legislativo del Congreso de la Unidn, ademas
de que se contaba con la participacién de los partidos politicos nacionales con
representacion en el Congreso y de los ciudadanos, como lo disponia la
Constitucion en su articulo 41 parrafo séptimo.*®

Sin embargo, ya con la reforma de 1996 este factor de la integracién del
IFE da un importante cambio a la nocién de lo que representa el IFE, considefado
despUés de la refdrma, por autores como Ricardo Becerra, Pero Salazar y José
Woldenberg como la institucion auténqma e ind}epen‘dien'te que suprime todo tipo
‘de participacion o representacjén del Poder Ejecut'ivo" eﬁ su conformacion®. Ya

con la reforma el parrafo tercero del mismo articulo 41 menciona que es el

'9 Véase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, México, 1994, pag.
46,

% Este punto lo desarrollan ampliamente Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, en
La Reforma electoral de 1996, FCE, México, 1997.
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denominado Instituto Federal Electoral, organismo publico y auténomo el que

realiza la funcién estatal de organizar las elecciones federales.

Con base en lo anterior se dotaba al IFE de personalidad juridica y

patrimonio propio y en cuya integracion participaban tanto el poder Legislativo de

la Unidn, como los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, como lo

establece ahora la Constitucion®'.

Entre las actividades y atribuciones a que se encuentra obligado el Instituto

Federal Electora destacan:

vV V¥V Vv V V¥V V VY

La capacitacion y educacion civica.

La geografia electoral

Los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y los partidos politicos.
El padrén y lista nominal de electores.

La impresién de materiales electorales.

La preparacion de la jornada electoral.

Los computos de resultados electorales en los términos que establece la

-ley.

La declaracion de validez y el otorgamiento de:constancias en las

‘elecciones de diputados y senadores.

La regulacion de la observacidn electoral.

La regulacién de las encuestas y sondeos de opinion.

a Véiase parrafo Il del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, IFE, México, 1997, pp. 40-41.
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Antes de la reforma Yde 1996, encontramos que el maximo érgano de la
direccion del IFE estaba integrado por 11 consejeros con derecho a voz y voto: el
presidente del Consejo que era el secretario de Gobernacién y que representaba
al Poder Ejecutivo; cuatro consejeros del Poder Legislativo y seis consejeros
ciudadanos. En lo que a partidos se refiere, cada partido politico nacional tenia
derecho a asignar a un representante cbn voz pero sin voto.

Con la reforma de 1996 se reduce de 11 a 9 el nimero de consejeros con
derecho a voz y voto, estos miembros eran: el consejero presidente y ocho
consejeros electorales. Una caracteristica importante al respecto es que tanto el
consejero presidente como los consejeros electorales, deben ser electos por las
dos terceras partes de _Ia Camara de Diputados a propuesta de los distintos
érganos parlamentarios. Por ultimo, éstos duraran en el cargo siete afios y tendran
la posibilidad de ser reelectos.

Del mismo modo en la reforma se optdé porque se mantuviera la presencia de
consejeros del Poder Legislativo. Sin embargo, el cambio consiste en habra uno

!
por pada grupo parlémentario que tenga representacion en el Congreso con
derecho a voz pero sin voto. Los partidos politicos nacionales, por su parte
mantienen su derecho a acreditar un representante por cada partido vpolitibo con
pfesehcia en el congreso, coh VOZ pero sin vdto.

“También esta integlrado por un secretario ejecutivo del IFE, el cual representa
otra figura concurrente en el Consejo General, este secretario cuenta con voz pero
no con voto.

Por otro lado, otro de los cambios institucionales importantes que se dieron con

la reforma, fue la creacién de comisiones permanentes que serian integradas
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exclusivamente por consejeros electorales. Dentro de éstas nuevas comisiones

permanentes encontramos:

> Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

- » Servicio Profesional Electoral.
> Fiscalizacién de Io»s recursos de los partidos y agrupaciones politicas.
» Capacitacion electoral y educacion civica.

» Organizacién electoral.

Cabe destacar que éstas comisiones permanentes se crearon con el objetivo
de contar con mas y diversos mecanismos de trabajo para supervisar de alguna
forma el trabajo de la rama ejecutiva.?

Por lo tanto, la Junta General Ejecutiva considerada como la méxima instancia
operativa del IFE, se encuentra integrada por profesionales que construyen las
piezas de la organizacion electoral.

Con lo anterior, la Junta General se encuentra integrada por: el secretario
ejecutivo, el director ejecutivo del Registro Federal Electoral, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de OrganizaciénElect’oral, del Servicio Profésional Eléctbral, de
capacitacién Electoral y de Educacién Civica asi como de la Direccion de
Administracic’m. |

En este caso el secretario ejécutivo y todos los directores son propuestos por

el propio presidente, en cambio, los consejeros electorales deben ser votados y

22 yvéase Becerra Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg, en La Reforma electoral de 1996,
FCE, México, 1997, pp. 30-50.
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elegidos por las dos terceras partes del Consejo General. Es importante
mencionar al respecto que la Junta General Ejecutiva propone para su evaluacion,
modificacion y ratificacion del Consejo General aquellos programas generales y

politicas del IFE, esto forma parte del esquema de fortalecimiento del propio

Consejo General.

3.3 REFORMA ELECTORAL DE 1996 PARA EL DISTRITO FEDERAL.

También para el Distrito Federal, la reforma de 1996 produjo cambios
importantes. Como ya hemos mencionado en capitulos anteriores, el Distrito
Federal se caracterizaba porque no elegia al gobierno de forma directa. En primer
lugar, porque al Distrito Federal no se le considera propiamente como un estado y
segundo, porque al suprimi;;e el régimen municipal en 1928 se imposibilitd a los
ciudadanos de la capital elegir a sus gobernantes.

Con la creacion del Departamenfo del Distrito Federal y de las delegaciones
politicas que sustitherona los municipios, ée facjlité la accién de gobierno de la
ciudad de México a los poderes federales, mas en particdlar al lpresidenté de la
republiCa. En este sentido es necesario mencionar que era el presidente de la
repUblica el que directamente designaba al entonces regente de la Ciudad de
México.

Una vez dada la reforma de 1996 cambiaron muchos puntos esenciales en

cuanto al Distrito Federal. Hasta antes de 1996, se intento dar caL€e durante gran
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parte del presente siglo a una mayor participacion de los ciudadanos capitalinos,
por ejemplo: el Consejo Consultivo en 1928, las Juntas de Vecinos en 1970, los
Comités de Manzana y asociaciones Residentes 1978, la eleccion de consejeros
ciudadanos en 1995 asi como la creacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, pesar de &stos intentos no se habia reconocido de forma plena el
derecho politico que tenian los capitalinos para elegir a sus gobernantes.

No fue sino hasta la reforma de 1996 cuando se reconoce por fin a los
ciudadanos capitalinos su derecho de elegir a las personas que [os gobernaran.?
Como puntos esenciales de la reforma con respecto al Distrito Federal
encontramos los siguientes:

En primer lugar se cambia de forma sustancial la organizacion del gobierno
del distrito Federal, por ejemplo, el articulo 122 de la Constitucién presento
diversos cambios de forma y fondo. No fue sino hasta 1996 con la publicacién de
la reforma cuando el gobierno del Distrito Federal deja de estar a cargo de los
Poderes de la Unién, que lo ejercian de manera directa a través de los distintos
6rganos de gobierno del Distrito Federal como: el Jefe de Departamento del

Distrito Federal, la Asamblea de Representantes y el tribunal Superior de Justicia.

Con .Ié "refdrma’ ei gobierno de la ehtidad se pone él rh_ando de loé poderes'
federales asi como de los 6rganos .Ejecutivo,ﬁll Legislativo y Judicial pero de
.caracter local. Considero importante mencionar que una vez dada la reforma de
1996 Ios' gobiernos locales dejan de operar como instrumentos de los Poderes de

la Unién y del presidente de la republica para gobernar el Distrito Federal.
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Como he comentado anteriormente antes de la reforma de 1996 el
encargado de administrar al Distrito Federal era el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, cuya caracteristica principal consistia en que era nombrado por el
presidente de la republica. Sin embargo, ya con las reformas aprobadas en 1996
se establece que la persona que se encargaria de la administracién publica del
Distrito Federal recibiria la denominacion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el cual la ley establecia que seria elegido por voto directo, libre y secreto de la
ciudadania. El Jefe de Gobiemo, segun lo establecié la ley, dura seis afios en el
puesto sin tener la posibilidad de reelegirse nuevamente.

El cambio principal de la reforma en el Distrito Federal es que los
capitalinos pueden hacer efectivo su derecho de votar por la persona que
considerexmejor representa a sus intereses en el gobierno. Sélo falta para el
afnos 2000 hacer lo mismo con las personas que se encuentran al frente de las 16

delegaciones.

3.4 JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

_ 'S'in dud‘af la reforma més importante y trascendental de 1996 fue la que
hace efectiva la eleccion del Jefe de Gobierno.del Distrito Federal por medio de|‘
voto universal, libre y secreto. Esta reforma permivtié por primera vez .que los
ciudadanos de la capital del pais eligieran directamente al encargado de la funcién |

ejecutiva de la entidad. Como lo establece el Codigo Federal de Instituciones y

% véase Diario Oficial de la Federacion, 22 de agosto de 1996
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Procedimientos Electorales ((}lé IPE), la titularidad se deposita en una sola
persona, a la que se denomina Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual
durara en el cargo seis afos.

Sin embargo, es importante mencionar que la reforma constitucional de
1996 préve’ en su articulo séptimo transitorio que se elegira en 1997 al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para un periodo que concluira el 4 de Diciembre del
ano 2000, pero por Unica vez, es decir, se elige de manera directa con el voto
popular al Ejecutivo del Distrito Federal por un periodo de tres afos,
posteriormente, para ser mas preciso después del 5 de Diciembre del afio 2000 se
elegira a un nuevo Jefe de Gobierno, este si cumplira un periodo de seis anos, del
2000 al 2006.%*

Una caracteristica importante, es que segun los marca el articulo 122, en su
base primera, fraccion |, el que haya ocupado el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con cualquier caracter, por ninglin motivo volvera a ocuparlo.®
Del mismo modo se establece que para las préximas elecciones del 2000 ninguna
persona que hubiere ocupado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
cualquiera que hubiera sido su caracter o denominacion, podré competir por dicha

tiiul,aridad.

i“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo séptimo transitorio, IFE, pp.
54,

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Con lo anterior se inhabilita a cualquier persona que hubiera ocupado dicho
cargo con anterioridad, aunque hubiera sido designado por el propio presidente de
la republica, incluso cuando la designacién fue por falta del titular.

Por otro lado, en lo que respecta a los requisitos para poder aspirar a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, encontramos que en el articulo 122 en
su base segunda de la Constitucion Politica®® se determinan un conjunto de

requisitos minimos que establece el Estatuto de Gobierno para aspirar a ser Jefe

de Gobiemo del Distrito Federal, entre los que se encuentran:

» Ser mexicano por nacimiento en el pleno goce de sus derechos; con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la

N
eleccién si es originario del Distrito Federal o de ci;’co anos ininterrumpidos

para los nacidos en otra entidad.

» Tener cuando menos treinta afnos cumplidos al dia de la eleccién y no
haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del distrito

‘Federal con cualquier otro caracter.

"~ » Laresidencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la

federacién en otro ambito territorial.

Como se puede observar no se requiere haber nacido en el Distrito Federal

para poder ocupar la Jefatura de Gobierno, lo Unico que se necesita es una
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residencia ininterrumpida més larga que cuando se trata de una persona nacida en
la entidad.

Otra caracteristica importante es que si se desempefia un cargo federal fuera
del territorio del Distrito federal no se considera como una interrupcién en la
residencia, en estos casos encontramos por ejemplo, a los funcionarios del poder
Judicial federal que ejercen su funcién en el ambito de la republica o los delegados
de las secretarias de Estado que desempefian sus ¢argos federales en el resto de
las entidades federativas e incluso como bien sefala Eduardo Andrade,
embajadores o consules y miembros del servicio exterior que tienen que
desempefiar sus cargos fuera del pais.?’

Una vez analizados los requisitos pasemos a analizar los impedimentos para
ocupar el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, estos se encuentran en
los requisitos del articulo 53 Constitucional, los que resultan aplicables al Jefe de
Gobierno del distrito federal se localizan en las fracciones IV, V y VI donde se
plasman los impedimentos relacionados con el desempefio de otros cargos®

como por ejemplo:

» No estar en servicio activo en el Ejército federal, ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién por lo

‘menos 90 dias antes de ella.

;6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, pp. 116.

Vease Andrade Sanchez, Eduardo, la reforma politica de 1996 en México, Centro de Estudios
Constitucionales de México-Centroamérica, México, 1997.
* % constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, pag. 47.
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> No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, amenos que se separa definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccién, en el caso de los primeros

mencionado y de dos afios en el caso de Ministros.

> Los secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y los Jueces
Federales o del estado, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan de sus cargos noventa dias

antes de la eleccion.
» No ser Ministro de algun culto religioso.

Con base en lo anterior encontramos que si pretendiese ser Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por ejemplo alglin miembro activo del ejército, tendria que
separase de su cargo minimo noventa dias antes de la eleccién, del mimo modo
para cualquier peréona que tuviera algin mandato en la policia, también por
ejemplo, el director de la policia Judicial del D}istrito Federal o el Secretario de
‘ Seguridéd Publica, son ejemplbs,de miembros activos que tendrian que sépararse
‘de 'su_cargo, en caso de querer ser jefe de Gobierno, con el periodo ya
mencionado.- |

Por otro lado como todavia no existia una legislacién electoral para el distrito
federal, se aplicod lo dispuesto en el libro octavo del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para la eleccién del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal en 1997. Se aplicaron las previsiones de dicha
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legislacion para la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los 6rganos
encargados de la organizacién de las elecciones fueron el Consejo Local del
Distrito Federal y los Consejos Distritales, ambos érganos desconcentrados en el
Distrito Federal del Instituto Federal Electoral.

En lo que respecta al tope de los gastos de campanas para la eleccion del Jefe
de Gobierno se plante6 a partir de la suma de las cantidades fijadas como gastos
de campanas para los cuarenta distritos en que se divide el Distrito Federal para la
eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa. Esta cantidad se divide entre los
dias que dura la campaia para diputados a la Asamblea y se multiplico por los

dias que dura la camparia de Jefe de Gobierno del Distrito Federal®.

3.5 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (ALDF)

Como ya hemos analizado en capitulos anteriores, la Asamblea de
Representantes del distrito Federal se crea por la reforma del articulo 73
Constitucional, Caracteristica importante era que las facultades de esta Asamblea
de Representantes eran de caracter estrictamente regla.mentarias por lo qUe .ahora |
~ se trata ya de un 6rgano plenamente iegislativo con limites en cuanto a facultades

reservadas al Congreso de la Unién.

2 Fuente: Andrade Séanchez, Eduardo, la reforma politica de 1896 en México, Centro de
Estudios Constitucionales de México-Centroamérica, México, 1997, pp. 237-262.

85




Loa avances de la Oposicién en las Elecciones Locales del D.F.

Por otro lado, la Asamblea Legislativa heredd la misma configufacién que
se observaba en la pré&ica de la asamblea de Representantes, No obstante,
existe la posibilidad de que mas adelante se presenten cambios en su formacion,
esto gracias a que el articulo 122 deja abierta la posibilidad ya que establece que
dicha Asamblea Legislativa del Distrito Federal sera integrada por diputados
electos segun el principio de mayoria relativa y de rgpresentacién proporcional,
mediante un sistema de listas votadas en un circunscripcion plurinominal dentro de
los términos que marca tanto la Constitucién de los estados Unidos Mexicanos
como el Estatuto de Gobierno.

En cuanto a la configuracion de la Asamblea Legislativa, podemos observar
que la Constitucion sélo menciona que deben integrarse son diputados de mayoria
relativa y de representacion proporcional, sin embargo, deja al estatuto de
gobierno la cantidad de miembros que debe tener.

Es importante mencionar que en un principio el articulo 122 Constitucional
establecia la forma en que se constituiria la Asamblea de Representantes del
distrito Federal. No obstante, al ser derogada, la que qued6 vigente para la
eleccion de 1997 fue el Libro Octavo del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos‘ Eleétorales (CQFIPE), qué establecia la integliacién‘ .de la
Asambleé con cuarenta m_iembr_os, que en la actualidad son denominados ‘como
diputados a la Asamblea Legislativa electos por el principio de mayoria relativa y
- 26 electos por el principio de representacion prop’orcional para dar un total de 66

miembros de la Asamblea.
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Para agosto de 1996 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un
acuerdo del Consejo General del IFE, donde se establece una nueva distritacion
en el territorio del Distrito Federal con el fin de definir los cuarenta distritos que
servirian de base para la eleccién de diputados a la asamblea Legislativa.

Por ctro lado, en la redistritacion hecha por el consejo general del IFE se
indicaron las demarcaciones de los treinta distritos electorales uninominales en los
que serian electos diputados de mayoria por el Congreso de la Unién en la
eleccidén de 1997, por lo que ya no existiria coincidencia entre los distritos para la
eleccion local y la federal igual que ocurre con muchas de las entidades de la
republica. De esta forma la Asamblea Legislativa estuvo conformada por cuarenta
miembros surgidos de distritos uninominales para lo que hubo cuarenta distritos
que sirvieron de base para la eleccién, mientras que para la eleccién de diputados
federales hubo solamente treinta distritos.

En lo que respecta a la eleccidén de diputados a la Asamblea Legislativa
encontramos que de acuerdo a los establecido en el articulo 122 Constitucional,
son electos cada tres afos por voto'directo libre y secreto, ademas de que no se
admite une reeleccion inmediata. Del mismo modo se establece,cjue los requisitos
para sér dipu.tado ala Asamblea no deben servmenores a los que se gxige para
diputados ffedera-les.'También por cada diputado titular de la Asamblea se elige a
un suplente.

Es ifnportante mencionar que los diputados de la asamblea gozan de fuero
Constitucional, el cual se integra por una inmovilidad por las opiniones que
manifiesten en el desemperio de sus cargos ya que jamas pueden ser removidos

por ellas, y la inmovilidad se da en todo caso respecto a persecuciones penales
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que en todo caso tendria que ser levantada por el pleno de la Camara de
Diputados®.
En el caso de vacantes de los miembros de la Asamblea encontramos que se

cubren de la siguiente manera:

> En el caso de vacantes de los miembros de mayoria, (cuando falte el

propietario y el suplente) se convoca a eleccion extraordinaria.

> Si es vacante de diputados de representacién proporcional; se acude al
candidato que hubiere seguido en la lista regional del partido

correspondiente.

Una caracteristica importante es que también basandose en el articulo 122
Constitucional, pero en su fraccion lll de la base primera, se establece una
clausula de gobernabilidad para la asamblea Legislativa del Distrito Federal,
donde se dispone que el partido politico que obtenga por si mismo el mayor
numero de constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién del
Distrito Fe;leral,' se le asignarén el niumero de diputados de represe,ntaciénrque
neﬂycesitevpara alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea. Esta clausula permite
tener el control de un partido politico (que cumpla con lo establecido) én la

Asambilea.

*® véase Andrade Sanchez, Eduardo, la reforma politica de 1996 en México, Centro de Estudios
Constitucionales de México-Centroamérica, México, 1997, pp. 237-262.
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Como ya hemos comentado anteriormente, en un principio la Asamblea de
Representantes tenia facultades exclusivamente reglamentarais. Con la reforma
de 1993 la Asamblea se convierte en razén de sus funciones en un verdadero
6rgano legislativo ya que dicha reforma le concede facultades para emitir leyes
locales en el Distrito Federal, lo cual se recogi6é en la regulacién de lo que ahora

se aplica en la Asamblea Legislativa, donde también se observa la aplicacién de

algunos puntos importantes como las atribuciones para expedir la legislacion local

del Distrito Federal.
Dentro de la ampliacién de las facultades de la Asamblea encontramos las

siguientes:

> Se precisa las facultades para legislar en materia de adquirir sesiones y
obras publicas, asi como incluir la regulacién de las responsabilidades de

los servidores publicos de los érganos judiciales en el Distrito Federal.

> Se le otorgan facultades de elegir en materia de servicios de seguridad

~ prestados por empresarios privados.

» Facultad para legislar en materia civil y penal (en vigor desde el 1° de Enero

" de 1999)

» Se consagran facultades en materia hacendarais que comprende examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de

ingresos del distrito federal.
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> En materia de Hacienda publica revisar la cuenta publica del afio anterior.

» Como cuerpo colegiado tiene la facultad de iniciar leyes ante el Congreso

de la Unidn.

> Nombrar a quien deba sustituir, en caso de falta absoluta al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

En general, las facultades legislativas de la Asamblea como las arriba
mencionadas estan acotadas por los términos del estatuto de Gobierno que expide
el Congreso de la Unién. No obstante tiene una gran cantidad de atribuciones que

permite sean equivalentes a las de cualquier érgano legislativo local.
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CONCLUSIONES.

‘Al comparar algunos puntos de los sistemas electorales en el mundo con el
mexicano, nos podremos dar cuenta de que los avances en materia electoral han
sido significativos y favorables, lo cual ayuda a establecer una mejor y mas creible
transicion a la democracia.

El tener unas elecciones legitimas, legales y transparentes es fundamental
en paises como México, donde por muchos afios la abstencion en sus
expresiones mas altas era considerada como normal, gracias a la falta de
legitimidad de los comicios y a los grandes fraudes que se llevaban a cabo con el
fin de que el partido en el poder siguiera eternizandose en el mismo, un ejemplo
de esto son las anomalias registradas en las elecciones de 1988 donde muchos
afirman que las elecciones fueron ganadas por el candidato de la oposicion.

Durante gran parte del presente siglo existi6 en México un partido
hegeménico que se aferraba al poder de todas las entidades y que por momentos
parecia que no lo soltaria jamas (y aun no lo hace en cuanto a gobierno nacional
se refiere), un México donde no existia una competitividéd‘ de partidos, gracias a
que los avances de la opasicion eran practicamente nulos y donde las reglas
establecidas "para los procesos electorales favorecian al partido may_ori_tério ya que
practicamente era él mismo el que organizaba los comicios. Sin embargo, es
interesante observar como todo esto ha ido cambiandov hacia un régimen mas
deinocrético y donde no ha sido necesario (por lo menos hasta ahora) de un-golpe
de estado o de un colapso de régimen autoritario para poder lograrlo, sino

mediante el didlogo y el consenso de los distintos actores politicos.
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Es interesante observar como estos cambios han dado como resultado que
los dérganos electorales que llevan a cabo la organizacién de los procesos
electorales, como el Instituto Federal Electoral (IFE) hayan logrado obtener su
autonomia ante el gobierno. Este solo hecho ha dado a su vez otros grandes
resultados como las clausulas de gobernabilidad que caracterizan al pais y donde
pocas veces se ve que ciertas reglas frenen a los partidos politicos mayoritarios,
como son el que no pueda tener mas del 60% de diputados en el Congreso y
donde el porcentaje de sobrerepresentaciéon es del 8%. Aunque se aumentd el
umbral de entrada a 2% con las ultimas reformas, este porcentaje sigue siendo
considerablemente bajo en comparaciéon con distintos paises. Este porcentaje
sigue dando oportunidad para que los partidos politicos logren representacién en
el congreso por medio de diputados de R.P.

En el presente trabajo hemos analizado la importancia de disminuir el grado
de abstencidn en los procesos electorales, lo cual se debe en parte a la falta de
credibilidad de los comicios y a una baja cu‘ltura politica, asi como también a una
baja concienciacion de lo que representan los procesos electorales, motivo por el
cual es nec':esarioAque en organizacion conjunta entre el Qobiernb, los érganos -
electorales y los partidos politicos lleven a ‘cabo medidas para resélver dichos
obstaculos. - |

Lo anterior se puede minimizar al demostrar que los procesos electorales
en verdad reflejan la voluntad del pueblo y que le dan capacidad de poder vsustituir
un.determinado gobierno cuando no se vele por los intereses del pueblo.

Para este objetivo de concretizar al electorado de lo que representan los

procesos electorales, los medios de comunicaciéon han tenido un papel

92




Loa avances de la Oposicién en las Elecciones Locales del D.F.

fundamental ya que se han convertido con sus avances tecnoldgicos, en el mejor
medio de propaganda pol‘ftica. |

En la actualidad mexicana podemos observar como se han tomado nuevas
direcciones que se canalizan todas ellas en una transicion a la democracia, se ha
observado cambios un tanto democraticos en las elecciones de representantes a
grado tal que el Distrito Federal se encuentre encabezado por un candidato de la
oposicion. No quiero decir con esto que la transicion a la democracia tenga como
objetivo que el PRI deje la silla presidencial, sino que gracias a estos avances que
se han dado en cuanto a reformas electorales, han tenido como resultado que los
procesos electorales gocen de mayor legitimidad y de que los ciudadanos se
sientan mas representados.

Es por esta razon por lo que es necesario seguir trabajando para que esta
transicién democratica tenga avances y no se estanque o vaya en retroceso. Cabe
destacar la voluntad por parte del gobierno para que estos avances se hayan dado
y aunque el futuro de los proximos procesos electorales es incierto, es necesario
procurar aunar fuerzas por parte de todos los actores de Ioé ckomicios‘, partidos

‘ polfticos, etc., para poder obtener una mejor estabilidad politica y una mejor "

legitimidad en el pais.
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