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 INTRODUCCLON

£l desarrollo del tema responde a Ta tnquietud de conecer cuales son las
acciones, funciones y resultados que se derivan de Ta implantacién de -
Tas técnicas administrativas actuales, como el "Presupuesto por Progra--

m&sﬂ; pero &cudleg san reaimentg Tos logros obtenidos?,

La educacién constituye indudablemente el eje de un cambio estructural y
el elemento generador del proceso social. Particutarmente la educacidn -
tecnolSgica es parte fundamental, siendo ésta 1a mids estrechamente vincu

Tada con el sector productivo.

!COnjugando todo 1o.antérior se determind que el Instituto Politécnico Ma
cional reune los elementos que desgamos analizar, considerando que es un
organismo depend{enfe de 1a Administracidn ﬁﬁblic&. Es desde su funda--
. ¢i6n el pilar de la educacifn teemoldgica. Por faT motivo nuestro pro--
yecto se orienta al andlisis de la Institucién y al Presupuesto por Pro-
gramas que se 1leva a cabo dentre de la misma, permitié@ndonos comprender

las diversas funciones que cumblg en él Sistema Macional de Educacién.

.

Para realizar el estudio del Presupueste por Programas em el I.P.N., uti
lizamos el enfoque de sistemas, por considerarlo el mds adecuado, ya que
la organizacidén conforma todo un conjunto de- elementos interrelacionados,

con influencia del medio ambiente, y en virtud de que dados 18s propdsi-



*

‘tos -de 1a investigacidn no era factible analizar cada parte independiente

mente, pues existen efectos de otras variables.

‘La -investigacién se realizé combinando diversas técnicas, como: observa--
<f6n directa, investigacidn documental, clasificacién e interpretacion de

datos ¥ entrevistas.

iEnie1fcap1tu1oAI, se observardh los antecedentes econdmicos, politicos y
'sociales, y las bases tefricas que:dieron-lugar al surgimiento del Presu-
puesto por Programas, asi como - SU-preceso de :implantacién en México. Con
“el propfsito de ubicar nuestro. objeto. de estudio en la.realidad que lo ro

'dga.

-Se analizard paralelamente:en:el-capitulo. [I, el .proceso legal de aproba--
~cibn dg]vPresupuesto de Egresos de la Federatién,. con el fin de conocer --
-cada Qna de las fases que tiene el proceso presupuestal, examinando los 1i
- neamientos de presupuestacidn programitica que constituyen el campo de ac-
“¢i6n juridica por la cual opera el,Presupuestq»pdr Programas como instry--

mento .de integracifn de las actividades piblicas con los objetivos naciqna

Tes. : _ ' . &

~En los ‘capftulos III y 1V, se desarrollars lo referente a la Planeacidn e

“ ‘el sector educativo, partiendo. de sus objetivos y describiendo los funda--
mentos politicos y legates de la misma.

Se hace referencia al}.Plan.Nacional .de Desarrollc (P.N.D.), porque consti-




* tuye actualmente el ordenamiento que fija Yos Vinemiientos de Va estrate-

gia general que debe seguir la Administracién PGbl fca pars actusr con eff

\ ciencla y eficacla.

) . > .
La Administracién Piiblica debe satisfacer las necesidades colectivas, --

; siendo una de las primordiales 1a educacifn; por esto se ha establecido -

:el_P]ah Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte (P.N.E.C.R.D)

en el que se sefialan los objetivos y estrategias particulares del sector-

educativo. Este plan contiene los lineamientos de la educacién tecnolbgi

ca, 1a cual nos interesa de manera particular, ya que es donde se desarro
11a 1a actividad del Instituto Politécnico Nacional, el cual es la parte-

central de nuesfro estudio.

El capftulo 1V, estd dedicado a) andlisis de 1a Planeacibn'dentro del Ins
‘tituto Politécnico Nacional, fniciamos con sefalar su origen y su evolu--
¢ién, esto nos permite conocer Ia filosoffa d§ 12 eﬁugacién que se impar-
te y a quidn es dirigida. El1 conocimiento de su estructura'orginiﬁa nos -
praporciona un panorama de la §rganizac16n interna, funciones y responsa-
biltdades de cada nivel organizacfonal, es decir, el punto de partida de

la funcifn administrativa.

Para desarrollar nuestro estudio; se requiere analizaf las fortalezas, -
oportunidades, debili&ades y peligros del Instituto, para encontrar accio

nes estratégicas, las cuales permeadas en los programas institucionales -
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facilitardn objetivos de manera eficiente, coadyuvando asf a superar.la -
sttuacibn actual del pafs, por medio de la formacidn de profesionales -que.
contribuyan a 1a actualizacién tecnologica, aprovechéndo Tos recursos dis

poniblas.

Una de 1as gondicioncs mnés importantes paralfbrtalecer 1a técnica dgtlwﬁi
supuesto por Programas, es cumplir el Proceso de Programactén-Presupuests
cién, en 1a el;boraciﬁn del Presupuesto Anual y su vincutaciﬁn con e} pro
grama de desarrollo a mediano plazo. Por tal motivo en el capitulo V se
- definirdn cuales son las caracteristicas y niveles programiticos de la -
institucibn; como se efectda este procééo de forma general en el sector -
educativo y de manera especifica en la insticién; as? como un anilisis --
del Presupuesto por Probramas en el perfodo 1984-1986. Logrando identifi
car los esfuerzos rea{izados para el cump11mieﬁt9 de los objetivos pro---

puestos.

vLo anterior es con la finalidad de-detectar 1os alcances que tiene el fun
cionamiento del Presupuesto por Programas adoptado por el I.P.N., para -

‘ efectuar sus actividades de planeacidn y evaluacién financiera, sin olvi-
darnos de la importancia que tiene este presupuesto como marco de refe--
rencia en la toma de deci;iongg estatales que inciden en la eficiencia y ‘
eficacia de 1a Administracin Piblica Federsl, para proporcionar los cri- \

-terios en la correcta asignaciSn de los recursos, dada la critica situa-~

cién por 1a que atraviesa el pafs.



MARCO TEORICO - .

"EL ESTADO COMO IMPULSO DEL DESARROLLO Y LA PLANEACION

En la realidad econémica nacional, 1a libre acci6n de las fuerzas del méﬁa
cado no conducen a la utilizacifn Gptima de los recursos productivos, que-
dando el Estado como el &rgano que debe procurar el empleo mds racional de
1os recursos para operar los cambios estructurales que permitan un creci--
miento equilibrado.

Las presiones econdmicas, polfticas y sociales de las dltimas décadas, han
generado que el Estado asuma nuevas funcione§ y responsabi[idades, por 1o
que ha tenido que incurrir en el &mbito de 1a macroeconomia, convirtiéndo-
se en el eje promotor de]vdesarrollo.

Es asf como el Estado, ¢on la ayuda de 1a Administracidn Pdblica planea el
progreso econdmico, para la satisfaccién de las aspiraciones sociales y el
bienestar piblico.

'LA PLANEACION Y CONTROL DE LOS GASTOS PUBLICOS

E1 Estado se ha visto en 1a inminente necesidad de planear el monto de sus
ingresos asf como el destino del gasto pdblico, para estar en condiciones
de atender a la cada vez mds fuerte demanda de recursos, tanto en cantidad
" como en calidad, para satisfacer las necesidades colectivas y la promocidn
de un bienestar social mayor.

Los recursos del Estado en su totalidad, son equivalentes a casi la terce-
ra parte del producto interno bruto del pafs, 1o cual demuestrala necesi-

dad de un control eficiente del gasto piblico, mediante técnicas de planea
cidén como el control y la evaluacifn de sus recursos y actividades, con el



" propbsito de maximizar 1a eficacia y la eficiencia en sus servicios, dando
respuesta a las incOgnitas de: iCOmo cada rubro de egresos responde 2 ios
grandes objetivos nacionales, sectoriales y operacionales?, y (A cuinta -
gente va a compensar cada unidad monetaria invertida?.

LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION _

Tebricamente el :tado planea sus actividades mediante la seleccifn de al-
ternativas en forma racional y coherente, elaborando los planes de accidn

para el corto y medfano plazo, con,objetivos determinados y metas concre-~
tas de acuerdo a los recursos disponibles.

Al llevar a cabo la planeacién, el Estadoidetermina las 1fneas de accibn
que transformardn las decisiones polfticas en objetivos y resultados.

Mediante 1a planeacién se orienta en forma sistemitica 1a actividad de la
economfa en su conjunto, identificando en sentido general los mecanismos -
de accifn en los sectores social y privado como también, en los sectores
‘de coordinacin de las entidades federativas, constituyéndose el Sistema
Nacional de Planeacién un apoyo para la mejor utilizacibn de los instru-
mentos de polftica econdmica y social del Estado, proporcionando una base

firme en la concertacifn de intereses entre los diversos sectores de la so

ciedad, y una vfa de coordinacién en sus instancias.

* Con la planeacibn, el sector piiblico conforma mecanismos de ejecucién que
establecen una conexién entre las decisiones globales y operativas, a tra-
vés de programas especiales de accidn inmediata a corto plazo, denominados
presupuesto, precisando asi el uso de los recursos en funcifn de su previ-
sjdn.(planeacidn). utilidad {(ejercicio) y beneficio {evaluacidn).

e
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Para evaluar el sistema de asignacién de recursos que promueva el logro y

satisfacci6én de las necesidades mediante el uso racional de los mismos, - -
surge el Presupuesto por Programas, que permite la evaluacibn de la efi- -
ciencia y eficacia en el gasto pdblico, siendo un instrumento presupuesté]
que no s6lo se ocupa del control jurfdico contable de las operaciones fi--
nancieras del estado, sino que ademds muestra las funciones y objetivos pa
ra los cuales estd orientado, contando asf con suficientes indicadores que
reflejan sus avances y desviaciones.

E1 Presupuesto por Programas.se implanta institucionalmente como producto
de la Reforma Administrativa que proporciona el marco legal de su opera-
c¢idn. Estos fundamentos legales constituyen y garantizan la congruencia

“entre los objetivos especificos y las acciones de la Administracidn Publi

" ca, al precisar responsabilidades, facilitando 1a oportuna evaluacidn de
los resultados. Es asi como instrumenta la programacidn del Gasto Piblico
con bases directrices y planes nacionales de desarrollo.

PROBLEMATICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS .

El ejercicio del Presupuesto por Programas oficialmente se desenvuelve con-
la siguiente prablemitica:

- La penetracién de la técnica ha incidido principafmente en el sector cen
tral. y particularmente en la fase de formulacién del presupuesto,

- Las clasificaciones, metodologfas, catdlogos, formatos y manuales elabora
dos para dar la base técnica y conceptual a la operacidn del presupuesto

por programas requieren de ajustes,

- Su orientaci6n ain es financiera y no programitica



- La descentralizacidn persiste como requisito para que'el Presupuesto por

Programas llegue a los diferentes niveles de la Administracién Piblica.
CONSIDERACIONES

"E1 Presupuesto por Programas debe responder a la necesidad de suministrar
‘una mayor racionalidad en el manejo del gasto piblico para elevar la efi--
ciencia, sih embargo, consideramos que en la prdactica, la funcionalidad &
Presupuesto por Programas se observa limitada en la presentacién de indica

dores que permitan visualizar de manera clara la correlacidn entre los --

objetivos y los resultados, siendo estos los que se envian al Poder Legis-

lativo como elementos de decisidn en ei debate presupuestal.

El‘propésito de nuestra investigacidon es determinar si el Presupuesto- por
Programas no es aplicable en nuestro pais por imperfecciones de la técnica,

o por deficiencias en la implantacidn que confirman que los resultados --

- . obtenidos no responden a los objetivos propuestos, por lo que planteamos -

la necesidad de analizar la aplicacidn del Presupuesto por Programas, como
objeto de estudio en una institucidn de cardcter piblico.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SECTOR EDUCATIVO

Dado el apoyo financiero‘que recibe el sector educativo dentro del gasto -
social del Estado, decidimos estudiar al Instituto Politécnico Nacional en
el émbitoade aplicacidn del Presupuesto por Programas, buscando la congruem
'cia entre la educacifn que se imparte en los centros escolares y los reque

rimientos de la sociedad tanto presente como futuros.



En el Plan Nacional de Desarrollo, se~estpb1ecen Tos objetivos prioritarios
para el sector educativo, los mis importantes son: .

~ Asegurar Ta educacién bisica a toda la poblacibn
~ Vincularla con el sistema productivo

- Elevar la calidad de la educacin y

-~ Aumentar la eficiencia

Considerando los problemas que enfrenta la economfa nacional y por consecuen
cia las restricciones del gasto pablico, se puede seﬁalar que el presupuesto
otorgado al sector educativo, no obstante el peso que representa en el gasto
social, resulta insuficiente, y por ello, cobra una particular importancia -

el desarrollo de técnicas presupuestales que permitan racfonalizar los recur

sos econdmicos, empleando mejores procesos para determinar prioridades, pre-

cisando costos y estableciendo en forma explicita los objetivos y respuestas.

Por consiguiente, 1a estrategia educativa debe ademds de transmitir y enri-
quecer la cultura, centrar su atencién en la capacitacién para el trabajo y
a 1a educacién superior, para superar de esta manera las actuaies brechas
que enfrenta la educacidn; ya que, observamos que en el n1ve1 superior la
mala planeacidn, la explosifn demogrdfica y el crecimiento del aparato pro-
ductivo, han propiciado deficiencias en los programas académicos, que no se
- ajustan a Tos requerimientos del pafs; crecimiento desordenado de matrfcula
escolar, pero fundamentalmente.la desvinculacién de la éducacién'superior,
1a investigacidn cientifica y el aparato productivo.

EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Dentro de la educacién'superior, la educaci6n tecnolégica forma parte de
uno de sus subsistemas y es el Instituto Politécnico Nacional con sus mdl-

tiples escuelds y centros de ensefianza, la institucibn mds importante depen -

qiente de la Secretarfa de Educacidn POblica.




La educaci6n tecnolégica impartida por el Instituto Politécnico Nacional bus
ca la preparacién de individuos que apliquen tecnologfas mds adecuadas para
la planeaci6n, conservacibn, explotacifn y aprovechamiento de los recursos
nacionales.

La importancia del Sistema Nacijonal de Educacién Tecnoldgica, al cual perte-
" nece el Instituto Politécnico Nacional, es reconocida por el Estade, y por -
tanto ha sentado las bases para planear y controlar este subsistema para que
permita una vinculacibn con la polftica educativa y el desarrollo econdmico-
social.

"PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL I.P.N. "

E Presuhuesto por Programas en el Instituto Politécnico Nacional, enfrenta
serios problemas como la falta de oportunidad en las autorizaciones de modi
ficaciones presupuestales, que generalmente son tardfas por la larga trami-
tacidn que exigen las normas de la Secretarfa de Educacidn Piblica en las -
gestiones.

Por lo sefialado anteriormente, consideramos que el Instituto Politécnico Ma

- ‘cional, es un campo adecuado de estudio en la aplicacién del Presupuesto
por Programas, dado que nos permitird evaluar si existen limitaciones, los
avances obtenidos, y analizar cudl ha sido el apoyo a la misién central de

"dicha institucidn. Esta misidn es la de formar profesionales e investigado
res técnicos, a través de su estructura educativa que coadyuven al desarro-
1lo de tecnologfas propias y adecuadas a las necesidades del sistema produc
tivo de bienes y servicios.

. Como conclusidn de nuestra investigacién comprenderemos de manera especifi-
ca cudl es el grado de congruencia existente entre los objetivos de la Ins-
titucidn y la aplicacién y ejercicio del gasto. '
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PLANEACION, PRORE-MAC:M™ Y PPESUPULSTACION EN MEXICO

Crisis Econdmica:

México se ha visto inmerso en una crisis econdmica, politica y social.

En la década de los afios 70's se presentaron cambios bruscos en el con-
texto internacional.. Las crisis de energéticos y financieras, provocaron
sustanciales modificaciones en la situacidn econdmica del pafs. Por lo -
que‘este,desorden e incertidumbre internacignal, incidié en la economia -
mexicana agravéndo sus problemas estructurales, originandé un desequili--
brio a‘finales de 1976, la crisis estuvo caracterizada fundamentalmente -
. por una contraccidn severa de la produccidn y emplea, estancamiento en el
crecimiento de la agricultura, incremento acelerado de los precios, agudi
zacidn del desequilibrio de la balanza de pagos y (el abandono del tipo -
de cambio del peso con respecto al ddlar) la devaiuacién del peso con res

pecto al ddlar.

Frente a la situacidn se trazé una nueva estrategia de desarrolio (Plan
Nacional) que al adoptarse definid criterios mds claros y precisos para
orientar, inducir, concertar y regular tanto la accién- piblica como la de

los.particulares,

En estas condiciones, dicha estrategia se dividié en tres etapas bianua--

. les: superacidn de la crisis en sus aspectos mds agudos, consolidacidn -

I T ",
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de 1a economia y el accesoc a un crecimiento alto y sostenido.

En la primera etapa, se dié mayor énfasis a la atencidn de problemas ta-
les como inflacidn, dolarizacidn, fuga de capitales, desequilibries --

externos y tendencia al estancamiento.

‘Segunda etapa, se buscé en el contexto de la estrategia global de desarro
110, disminuir rezagos en la satisfaccidn de minimos de bienestar, asi -

como atender los desajustes de la estructura productiva.

- Tercera etapa, la preocupacidn por el crecimiento alto y sgstenido, requi
ri6 Jograr una eficaz y eficienté movilizacidn de los recursos para apro-
vechar de mejor manera ¢l potencial adquirido por'el sector piblico, y -
con ello darle unﬁ mayor capacidad en su funcidn rectora y promotora del
desafro1lo econdmico y social, necesidad mids apremiante en estos momentos

criticos.

E1 sector plblico en este sentido, ha procurado revitalizar los instrumen
tos a su alcance, dentro de los cuales desfaca el gasto piblico federal,-
bor desempeﬁar un papel importante como instrumento para regular los nive
les de demanda efectiva, el }itmo de crecimiento de la produccidn nacio--
nal y auxilio en 1a orientacién y fortalecimiento de la -estructura produc

’

tiva del péis.

La necesidad de una mayor racionalidad en el mane jo del gasto pdblico ~

A4
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para incrementar su productividad, constituyen actualmente el reto princi

pal del Estado.

EY Presupuesto como Instrumento de Accidn del Sector Pidblico:

Casi todas las decisiones polfticas y administrativas de un ‘gobierno con
tienen una expresidn presupuestaria. E1 cumplimiento de una decisidn re-
quiere accién y 8sta de recursos humanos, materfiales y equipo, lo cual, -

representa erogaciones monetarias.

La politica es el punto de partida de 1a accidn estatal, ella fija los -
grandes fines que se procurard alcanzar en la gestidn gubernativa; los -
objétivos, a su vez, estdn definidos por el sistema de valores que inspi-
re la conducta de los sectores gobernantes. ffn un gobierno democrdtico,
. estos valores y esos fines se van expresando a través del sistema instf—
tucional establecido, en decisiones que orientan y enmarcan las activida-

des de la comunidad". (1)

E1 gobierno define su politica frente a cada aspecto de la vida social; -
éstas politicas significan la adopcidn de las principales decisiones que
induzcan el comportamiento colectivo, asf se.definiré el significado de -
la actividad estatal en la educacidn, la extensifn de las tareas de asis-
;encia social, los controles que se fijaran al sector privado y los mono-

polios estatales que se establecerdn.

(1) Del material preparado por el Profesor Gonza]o Martner G. para la --
especialidad "Programacidn Presupuestaria del Programa de Capacitacion"
Curso de Santiago.
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Pero una vez fijados los objetivos finales y el marco de accién del Esta
do, surge la necesidad de elaborar "planes y programas de accién", que -

tengan el propdsito de cumplir las aspiraciones ya sefaladas.

En los planes y programas se fijan metas dentro del tiempo en forma pre-
cisa. Para este efecto, se formulan planes de desarrolla econdmico de -
largo plazo, pero estos deben ser detallados aun hés, a fin de conducir -
en el detalle de la experiencia inmediata 1las actividades estatales. -
Para este efecto, se formulan programas de trabajo a corto plaze, por 1o
genefal un afio, es. decir, la ofientacién contenida en el plan de largoe -
plazo, se lleva a nivel de operacidn en el programavconcreto de accidn de
un cdrto plazo y contiepen todos los elementos que permiten canalizar los

recursas humanos y materiales.

Los programas de trabajo se confeccionan, mas que en unidades financieras
'y monetarias, en unidades fTsica; de producto final o en términos de volu
men de trabajo, es decir, cudntos alumnos a nivel superior se deberdn -
_atender y que actividades se deben desarrollar; una vez determinadas las

unidades fisicas de producto final o de actividad, se procede a calcular

Tos costos por ejemplo, se establece cudntos estudiantes se atenderdn en

la escuela de educacién superior, se procede a calcular el costo de ense-
fianza por alumno; de esta manera se llega a fijar el costo de cada uno de

los programas de accidn.
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Como se ha visto, existen tres aspectos fundamentales que estdn presentes

en 1a programacion:

1.~ " Definicidn de una politica.
2.- Preparacién de planes.

3.- Formulacidn de programas de trabajo. Y finalmente se procede a 1la

-

confeccién del presupuesto.

“En estos aspectos no hay una separacién tajante, por el contrario, existe
una estrecha relacidn de dependencia que los hace formar un solo todo, de

hecho la cuestidn de su separacidn es por cuestiones metodolégicas.

Existe un proceso de interaccifn entre la politica y los planes, estos -
Gltimos se confeccionan bajo ciertos supuestos que fija la politica guber
‘nativa y una vez formulados dan al gobierno un punto de referencia para -
formular politicas concretas y de detalle en materias tributarias, cambia

rias y monetarias.

También subsisten estrechas relaciones entre la planeacidn y el presupues
to, dado que presupuestar es uno de los elementos del proceso total de -
planeacidn. La programacién fmplica péimero la formulacién de objetivos

oy el estudio de las alternativas de la accién futura para alcanzar los fi
nes; en segundo lugar, implica la reduccidn de estas alternativas de un -

ndmero muy amplio a uno pequefio, y finaimente el seguimiento del curso de

s
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1a accidn adoptada a través de un programa de trabajo.

£l p;esuﬁuesto desempefia una parte secundaria en la primera fase, pero -
tiene una creciente importancia en la segunda; es uno de los ingredien--
tes de 1a planeacifn destinado a disciplinar todo el'proceso de programa-
cién, en suma, programar y presupuestar son conceptos Tigados entre si, -

uno forma parte del otro.

Fijadas las metas de accidn a través de la programacidn y calculados Tos
costos de los recursos en el presupuesto, se procedé a combinar los es--
fuerzos de los recursos humanos y materiales para obtener los fines pro--
puesto§ en los planes; a esta combinaeién de recursos para la consecusidn
ae los propdsitos deter&inados, se llama Organizacién. Sin embargo estos

esfuerzos, deben regularse en el tiempo y en el espacio operacion a la -

que se denomina Coordinacién.

Resumiendo, podemos decir que el presupuesto es un instrumento que contie
ne decisiones politicas que deben expresarse en accién, para que ésta -

sea efectiva y pueda ejecutérse a menor costo, debe ser planeada. Una vez

que la accion ha sido planeada, se procede a presupuestar, esto es cuanti

ficar los recursos financieros necesarios para calcular los recursos huma
nos, materiales y equipo que se requiera. Es decir, 1a formulacidn del
presupuesto es el acto de cuantificar los costos de los medios para ejecu

tar una accidn planeada, esta debe ser discutida, pesada y aprobada en el

.o
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presupuesto anual por .los drganos legislativos existentes y posteriormen-
te ejecutada por la organizacidn ejecutora u operativa del estado, a tra-
vés de las operaciones de organizacidn, direccidn y coordinacidn ejecuti-

va.

El andlisis de lo alcanzado se evalia sistemiticamente, es decir, se -~
compara los resultados con los fines, se estudian las desviaciones y se -
proponen los cambios o reformas para los programas del perfodo siguiente;
estos dan lugar a nueéas decisiones polfticas, nuevos planes y progr&mas,

retroalimentando el proceso.

Diversas Concepciones del Presupuesto:

E1 presupuesto como instrumento de p1aneaci6n del Estado tiene diversos -

\

sentidos:
Concepcidn Juridica:

E1 presupuesto es un instrumento legal, proveniente de entidades juridi--
cas habilitadas, produce efectos juridicos en la creacién o mantenimiento
de derechos y obligaciones, no solamente para la administracién piblica,-

sino también para los ciudadanos en particular,

Posteriormente se tratard el Marco Juridico de manera amplia, en el proce

so legal de aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

O e
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Concepcidn Politica:

El gobierno central, al establecer un camino que considere el mas apropia
do para la buena gestidn de la actividad piblica, informa sobre los compo.
nentes bisicos de su polfitica, esto es, expresarse en recomendaciones -
mas §enera1es para los Grganos superiores de la administracién pliblica, -
indicando una direcciéh univoca. aunque- amplia, que deberd conjugar todgs
los esfuerzos de la estructura administrativa del gobierno, procurando -
alcanzar su fin politico.

El presupuesto refieja en térmirios financieros, los objetivos politicos -
del gobierno, traduce 19 orientacidn de Jos mismos y la sitﬁacidn econdmi_

ca, politica y social del pueblo.

En suma, cuando el gobierno establece su programa politico, no hace otra
cosa que determinar los objetivos que infarmardn la gerencia de la admi--
nistracién piblica, durante un determinado perfiodo, asT como indicar los
recursos financieros y los medios administrativos a través de los cuales
aquellos objetivos serdn alcanzados. E1 presupuesto asi analizado se «~-
transforma en un verdadero blan administrativo recurrente de un programa

polftico.

Concepcidn Econémico-Social:

€1 problema del creciente aumento de la intervencidn del Estado en la rea

e A e - o - oot W= 140 28 = = e . gt - 4
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" Yidad econdmica-social del pais, se liga inevitablemente, a la propia --
ampliacién de 1a economfa privada, exigiendo de aquel el papel de ordena-
dor de la produccidn, distribucién y consumo. Este hecho hace que el pre

supuesto se encuentre localizado en la administracién bﬁbf%qa como un ele

mento de la mds trascendental importancia, pues a través de &l se medird -

el grado de participacidn del Estado en la vida econdmica, el estudio de -
la conveniencia de las acciones estatales y su relacidn con el desarrollo

equilibrado de la economia.

~

El presupuesto asT interpretado, representa un instrumento a través del -
cual se consigna el funcionamiento de redistribucidn de parte de la renta

nacional a través del programa administrativo.
Concepcidn Financiera:

E1 presupuesto, es un sentido financiero, encierra para el gobierno un -
elevado interés, ya que corresponde a la estructura de bienes destinada a

proveer los gastos piblicos.

Al comprometer recursos para la ejecucion de programas, establece una co-
_rrelacidn indivisible entre el plan de trabajo de la administracidn plGbli

ca y el plan financierc propiamente dicho.

E1 sentido financiero del presupuesto, no constituye un fin; y sT un me-

dio a traves del cual, el gobierno procura atender determinadas necesida-

R




20

des colectivas existentes en la sociedad, procesando una amplia redistri-
bucidn de la renta nacional, ya sea a xravés de una adecuada y equitativa
tributacién, como asf también, por medio de una racional apiicacidn de -

los fondos piiblicos.

Asf interprefado, el presupuesto, indica en un aspecto enddgeno, una-ade-
cuacién entre los recursos disponibles del gobierno y un escalamiento --
axiolégico de las necesidades administrativas y en su asbecto exégeno, -
las transferencias del poder adquisitivo que deben estar ligadas a los -

principios de las finanzas pablicas.

Necesidad del Presupuesto por Programas:

E]lEstado~en 1; busqueda de 1a raciona]jdad en el manejo del gasto pibli-
co, requiere de un instrumento que se formule y ejecute con el auxilioc de
técnicas similares a las que se emplean en los procesos de planeacidn, de

biendo servir como medio de ejecucidn de los planes de desarrollo.

.Es asf como el proceso de Reforma Administrativa did origen a la (Comi-
sin Coordinadora y del Control del Gasto PGblico (1971), en la que se -

éstudiaron las reformas pertinentes a la mecdnica presupuestal.
\ : ’

En respuesta a tal requerimiento, se analizd el sistema presupuestal -
existente y se diagnosticG que éste era inadecuado para fines de progra-

.macidn, por 1o que se estudiaron las caracteristicas, ventajas y posibili

oy - e b tp A o v Wy = . e AV —— e T— e o
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dades de aplicacidn de'las diversas técnicas presupuéstales, concluyéndo-
se que la técnica mas adecuada para las condiciones operativas de la Admi
nistfacién Piblica Mexicana, era el Presupuesto por Pragramas, ya que cu-
bria las deficiencias programiticas del presupuesto tradicional, el cual
no permitia conocer, evaluar y controlar oportunamente el resultado de -

las decisfones de gasto previamente adoptadas.

Se necesitaba de un presupuesto que fuera f el instrumemto de planeacidn-
y control de las actividades estatales que permitiera afectar atinadamen-
te las asignaciones presupuestales, en funcign de ios objetivos a segquir

y los resultados a alcanzar, obteniéndose una mayor flexibilidad del ejer
cicio presupuestalf, %ues se mantiene un solo control central con respec-
to a las desviaciones dé los gastos en relacion a los presupuestos aproba

dos, de acuerdo a la legislacion correspondiente.

Por lo tanto, la decisidn de aplicar el Presupuesto por Programas, estd -
estrechamente 1igada al propésito de racionalizar el gasto piblico. En -
efecto, el Estado ha fomentado el estudio de.nuevos métodos con esta fi-

nalidad, estos métodos,vaUXiliados por varias técnicas son el Andlisis -

_ de Sistemas, Estudios Costo-Beneficio, Rentabilidad, Costo-Eficacia, Admi

nistracién por Objetivos, los estudios de Proyectos y Politicas Guberna--

mentales y 1os Presupuestos. por Programas.

Bases Histéricas del Presupuesto por Programas:

E1 andlisis sobre la implantacidn gradual del Presupuesto por Programas -

{2) Reynoss, Humberto David.'"La técnica del Presupuesto por Programas y -

su aplicacién en el Sector Piblico Federal®, VIA, México, 1978, pag. -
96. '

-y
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en México, muestra las metodologias, herramientas técnicas, infraestructy
ra administrativa y juridica que constituyen condiciones indispensables -

para que la técnica tenga las bases de su funcionamiento y desarrollo.

‘En sus inicios, se incorpord "la primera apertura programitica con base -
en la estructura administrativa en la totalidad del Sector Piblico Fede—
ral"(3) Como producto de lo anterior, se adecuaron procedimientos, documen
tos y formatos para la formulacidn del presupuesto y se agilizaron algu--
nos trﬁmites de registro y afectacidn presupuestaria, para el desarrollo

"de su ejercicio. Como acciones de apoyb se realizaron paralelamente en -
todo el sector pﬁbljcp. actividades de Eapacitacién del ‘personal técnico-

operativo involucrado en el manejo del presupuesto.

En estos momentos, la adopci@n de la técnica enfrentd muchos problemas -
'A"debidq a que las estructuras administrativas, los mecanismos de progra--
macién y control de gestidn se encontraban dispersos en varias institucio
nes y en diferentes disposiciones Tegales” (4) por lo que, ésta situa-
cidn d1§ como resultado una inexistente coordinacién y una politica uni--
“forme que permitiera su funcionamiento. Por lo tanto, los requisitos le-
gales de organizacidn y funcionamiento, constituyeron un imperativo para

que la técnica se desarrollara en forma integral,

La respuesta a estos requerimientos se da a partir de 1977, en el marco -

de la Reforma Administrativa, promovida por el Presidente José LGopez Por-

{3) Davila Mendoza, Miguel A. "Experiencias y avances de la Programacidn-
Presupuestaria en México",X Seminario Interamericanc de Presupuesto,-
Mexico, 1981, pag. 8.

(4) Davila Mendoza, Miguel A. Op. cit. pég. 9.
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tillo. Aquf se adopta "La Programacidn como instrumento bisico de gobier
no* (5) para permitir mayor racionalidad en 1a determinacidn de respon

sabilidades y la asignacidn eficiente de los recursos.

én donde ya se iniciaron esfuerzos de coordinacidén de funciones a cargo -
de las Secretarias de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Piblico, y -
del Patrimonio Nacional, éstas integraban “El triéngu1o de 1a eficiencia
administrativa" y con ello se buscaba abarcar no solo el dmbito del gasto

corriente, sino también el dmbito de las inversiones plblicas.

Es hasta 1976 cuando estos esfuerzos por vincular el»procéso presupuesta-
rio con el de planeacidn, fueron considerados en el disefio de la nueva -
organizaciﬁn de 1a Administracién Piblica, que es canalizada en la Ley -
Orgdnica de 1a Administracion Piblica Federal, donde se sefala que para -
* facilitar las tareas de programacién se crea la Secretarfa de Programa--
¢idn y Presupuesto (Art. 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUb1i
ca Federal), que la faculta para proponer y normar bajo una sola direc--
cion las tareas de planeacidn, programacidn, presupuestacidn, informacion,
estadistica, contabilidad, control y evaluacién de las actividades del --
Ejecutivo Federal antes dispersas en varias.dependencias. (Triéngufo de -

la Eficiencia)

Asimismo, con la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, se di

el marco de actuacidn y funcionamiento del Sector Piblico Federal en su -

(5) Ibid., pdg. 10

‘.
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conjunto, al establecer tres instancias decisionales:

-  Dependencias de Orientacion y de‘Apoyo Global (SPP y SHCP)

J—

- Dependencias Coordinadoras de Sector (Srfas. de Edo. y Deptos. Admiti

[
—

vOs).

- Entidades Coordinadas {Organismos y empresas de participacién estatal)

£s a través de los lineamientos y acuerdos de sectorizacién que se "defi-
. nen las atribuciones tanto de las coordinadoras de sector, como de las - - l
entidades coordinadas por ellas, en los procesos de planeacién, programa-

cién, presupuestacién, control y evaluacién". (6) ?l
Es as{ como se sientan las bases para programar y controlar por sectores - l

el numeroso grupo de dependencias y entidades que operaban ineficientemen

te duplicando esfuerzos y desperdiciando recursos. !

De igual manera, en el marco de la Reforma Administrativa, se promulgan - |-
las nuevas leyes, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal, y ) -
de Deuda PGblica, que modernizan la concepcidn y el manejo de) gasto pii- =
blico al establecer la obligacidn de programarlo en funcidn de objetivos
y metas, y a presupuestarlo con base én programas, precisando las normas

para su financiamiento.

En 1978, se disefian y se dan bases de instrumentacidn de un proceso de --

(6) Ibid., pag. 11
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" programacidn-presupuestacion interrelacionado y conjunto, que recoge el pa
pel que "la sectorizacidn otorga a las dependencias normativas y globaliza

doras, a las coordinadoras de sector y a sus coordinadas”. { 7)

Con ello se institucionalizan mecanismos de coordinacidn y‘concertacién -
de la programacién, en base a planes de desarrollo, fincando el punto de -

partida para emprender una vinculacidén mas sistemdtica con la planeacidn.

A su vez se efectlian ajustes a todo el instrumental técnico utilizado du-

rante el proceso de programacidn-presupuestacidn, obteniéndose mejores cla -

sificaciones, catdlogos e instructivos. Cabe destacar la afinacidén a la -
apertura funcional programitica, a la clasificacidn sectorial y a la meto-

dologia para la formulacién del presupuesto.

Este perfodo, puede caracterizarse como de “"adaptacidn al cambio, y de --
transicidn a las nuevas modalidades de actuacién del aparato gubernamen- -

tal". (8)

En 1978 también se "determinaron rangos de gasto (cifras 1imite), con una
metodologfa y enfoque distintos, donde se buscd compatibilizar Tas priori-

dades de la programacidn con las disponibilidades de recursos”. { 9)

Cabe sefialar que se reformé y adiciond 1a Ley Orgdnica de la Contaduria Ma
yor de Hacienda, drgano del Poder Legislativo para la fiscalizacién del --

ejercicio del gasto piblico; las reformas se orientaron a verificar el in
(7) Ibid., Pig. 11

"(8) Ibid., pig. 12
(9) Ibid., pag. 12

1
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' greso y el gasto piblico; revisar el debido cumplimiento del presupuesto;
precisar la justificacidn, utilidad con que son realizadas las acciones - i
pﬁb\icaé, para en su caso, aplicar las disposiciones sobre responsabilida

des, y efectuar investigaciones, visitas y auditorias.

Proceso Legal del Presupuesto de Egresos de la_Federacién:

E1 gasto pilblico federal, de acuerdo a l1a Ley de Presupuesto, Contabili--
dad y Gasto Piblico (Art. 13), se basa en presupuestos que se formulan -

 CON apoyo en programas, O sea en Presupuestos por Programas.

-t

E} Presupuesto de Eqresos de la Federacidn es el documento rector de la -
accidn pdblica en materia econdmica durante el afio, comprende las previ--

siones de gasto piblica que habrdn de realizar:

- E7 Poder Legislativo

- E1 Poder Judicial

- La Presidencia de la Replblica
-~ Llas Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos

- La Procuraduria General de la Repiiblica,

~durante el pertodo de un afio, a partir del primero de enero, atendiendo a
las funciones, obras y los servicias plblicos previstos en sus programas

- y sefialados en su presupuesto (Art. 15).

) - Articulo 13 y 15. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
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Asf mismo, se contempla en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd
blico, que las actividades como son la Programacidn, Presupuestacidn, Con
trol y Evaluacidn del Gasto Piblico Federal, estarén a cargo de la Secre-
tarfa de Programacidn y Presupuesto (SPP) en el articulo 5, que dictard -
las disposiciones procedentes para lograr el eficaz cumplimiento del gas-
to piblica, dichas disposiciones son el establecimiento de wmetodologias,-
lineamientos, po!fticés, requisitos, montos preliminares y otros aspectos.

(Art. 32, Fracc. X LOAPF y Art. 21 RLPCGPF)

Por otra parte, se expone que las Secretarias de Estado, en este caso 1la
Secretaria de Educacidn Piblica (SEP) tendrd que orientar y coordinar 1la
planeacidn, programacidn, -presupuestacidn, control y evaluacién del gasto
de las entidades que esten ubicadas en su sector {Art. 17 LYOCAPF y ---
Art. 50 LOAPF) y por tanto, bajo su coordinacidn como.lo es el Instituto

Politécnico Nacional (IPN). Por }o que el I.P.N. enviard su anteproyecto
presupuestal a la S.E.P., quien elaborard a su ves otro anteproyecto pre-
supuestal con base en el programa respectivo, y 1o remitird a la S.P.P.,-

para que ésta lo incorpore el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

La S.P.P. como mencionamos, integrard y ajustard (Art. 27 RLPCGPF) a di-

chos anteproyectos presupuestales para después elaborar la exposicién de
motivos y el proyecto de decreto aprobatorio del presupuesto que presenta
al Presidente de la Replblica. Posteriormente, el prdyecto de Presupues~

‘to de Egresos de la Federacién es enviado a la Cimara de Diputados a ini-

-LOAPF Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

- RLPCGPF Reglamento de la Ley de) Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUbli-
co Federal. .

< r—y gt
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ciativa del Poder Ejecutivo a mds tardar_el 30 de noviembre del afio inme-

diato anterior al que corresponde (Art. 20 LPCGPF)

La discusién pliblica se inicia, de hecho, hasta que el Secretario de Pro-

gramacién y Presupuesto comparece ante la Cimara de Diputados para presen

tar el proyecto respectivo que regularmente se efectiia a mediados del mes

de noviembre inmediato anterior al afio que corresponde.

. En la Camara de Diputados, el proyecto presupuestal es turnado a la Comi-
sién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Pﬁbiiba para el andlisis glo--
bal y de los objeti&os, metas y montos de gasto propuesto por programas -
{PPP) .y subprogramas, auxi]jéndose dicho andlisis con explicaciones de --

funcionarios de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En seguida se elabora un primer dictamen que se discute en su forma final

en los G1timos dias del mes de diciembre, en donde finalmente se aprueba

su ejercicio.

Ya durante el ejercicio presupuestal, la SPP realiza una serie de opera--
ciones para el seguimiento y control. del gasto, y elabora diversos docu--

mentos para conocer sus desviaciones, ampliaciones, impactos y espectati-

vas.

£l Presupuesto de Egresos de la Federacidn, por su contenido y naturaleza,

[
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‘ como ya hemos mencionado, constituye uno de los mds importantes y trascen
dentes documentos que en materia econdmica formula el gobierno de 1a Repd

blica. Entre otros aspectos, el presupuesto incluye los siguientes:

1.- los gastos dé.inversién y corrientes que se llevardn a 1a prdctica -
por el gobierno y las empresas piblicas mis importantes. Esos gas-
tos se destinan a varias actividades como son, entre otras, las édu-
cativas, las de proteccidn a la salud, la a]fmentacién, las de ing}g
estructura, la produccidn de energéticos y otros bienes y servicios,

y la administracién general del gobierno.

2.- EY financiamiento de ese gasto por la via de los impuestos, ingresos
por la venta de bienes y servicios que el sector piiblico proporciona
31'resto de la economia y los créditos internos y externos que anual

mente se contratan.

Con lo que se pueden sefalar la definicidn de una serie de politicas que
ademds de afectar y condicionar al gasto piblico y su’ financiamiento, --

trascienden e impactan a toda la sociedad.

En s, las decisiones relacionadas a la formulacidn del presupuesto en -
buena medida determinan el ritmo de crecimiento de la economfa. Por ejem
plo a mayor inversidn pdblica, mayor tasa de acumulacién de capital y ma-

yores posibilidades de que se expanda Ta inversidn privada.

EXd




Por lo que el Gasto Piblico Federal iﬁﬁtfhﬁentada por el Presupuesto de -
Egresos de la Federacién es considerado uno de Tos principales mecanismos
de Politica Econdmica del Gobierno. Ya que la distribucidn del Qasto -
entre las d15t1ntas actividades, define y nos d&@ una idea c1ara del rumbo
"y naturaleza que el gobierno quiere que tenga ese proceso de crecimiento
econSmico. De esta manera, a través de un andlisis del presupuesto se -~

puede claramente observar, por un lado el sentido y la direccién de la -~

intervencidn del estado en la economia y por el otro, la politica econdémi

ca y social que anualmente el gobierno instrumenta para lograr los propd-
sitos declarados y las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarro-

1le.

Con el objeto de ofrecer una mejor comprensién del procesc que tiene el -
Presupuésto de Egresos de la Federacidn para su aprobacidn y consecuente
ejercicio, se presenta un diagrama de las fases que comprende tal proceso.

“{ver anexo A)

- -
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LINEAMIENTOS DE LA PRESUPUESTACION PROGRAMATICA

Los planes gubernamentales de corto plazo en el que se fijan las activida

des que desarrollari el gobierno en el afio éiguiente, se formulan de --

acuerds con la técnica de programacidn presupuestaria y se expresan en et

presupuesto par programas, que es la técnica que utiliza el gobierno para

realizar sus programas de trabajo a corto plazo.

La técnica de la programacidn presupuestaria tiene las siguientes caracte

risticas principales:

a)

b)
c)

d)

e)

Es una técnica auxiliar de la programacion general del desarrollo,-
por lo cual, su tarea consiste en detallar al nivel de programas, -

actividades y proyectos, las decisiones sobre los gastos pGiblicos.
. t

Cubre principalmente el corto plazo, un afio en la parte de detalle,

pero puede contener en sus proyecciones de dos a cinco afies.

Trabaja en las transacciones y actividades de un sector bien defini-

do, que es el gobierno.

Trabaja con dimensiones financieras y materiales; por una parte, uti
liza la contabilidad para medir y por otra, usa unidades fisicas --

para medir las metas sectoriales.

Abarca un campo interdisciplinario, es decir, se nutren de problemas

198615
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que corresponden a diversas técnicas o disciplinas, tomando de éstas
Yos criterios fundamentales y expresando en su andlisis las formas -

concretas de accidn y funcionamiento.

Segln lo que establecen los principios de programacf&n-presupuestacién -
del gasto piblico federal del gobierno, contenidos en el reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad, Gasto Piblico Federal y el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, surge del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales, que se deben concretar en programas operativos --

anuales, base del presupuesto.. Esto significa que la prog}amacién—presu-

puéstacién del gasto plblico se finca en las politicas y directrices tan

fto del Plan Nacional de Desarrollo, como del programa de accidn de sector

(Art. 8, 9 y 39).

Ademds la programacidn-presupuestacién debe observar la interrelacidn de

" diversos instrumentos de politica econdmica, acuerdos de concertacidn con

los sectores privados y social, convenios de coordinacidn con los gobier

nos estatales y acuerdos programiticos intersectariales. (Art. 10)

La formulacidn de los programas institucionales deberd sujetarse a la -~

estructura programitica aprobada por la SPP (Art. 14), que también defini

rd las unidades de medidd y la denominacidn de las metas que se utiliza--
rén en la elaboracidn de los programas (Art. 15)
ta $.P.P. comunicard las politicas y los lineamientos que deberdn ser -

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Art. 8, 9, 39, 10, 14 y 15,

PROSRE



33

ajustados en la formulacion de los anteproyectos presupuestales el 15 de

junio de cada afo. (Art. 25)

Asf mismo, la SPP podrd efectuar las modificaciones que considere necesa-
rias a los anteproyectos presupuestales por lo que indicard a las entida-
des los ajustes que habrin de realizar a sus anteproyectos presupuestales

en funcidn de la cifra definitiva autorizada. (Art. 27 y 28)

Pasteriormente, las entidades coordinadoras de sector {SEP) recib%rén de
sus entidades coordinadas (IPN) los anteproyectos de presupuesto ajusta--
dos; para concluir revisarén y analizardn la céngruencia intrasectorial e
integrardn a su‘anteproyecto que enviarén y presenfarin con una exposi-—
¢ién de motivos para reﬁitir]o nuevamente a la SPP el 20 de octubre de -~
cada afic, con loqe se termina el proceso de aprobacidn del.presupuesto,

en este caso de la SEP y del IPN.

Clasificaciones Presupuestarias:

£l sector pﬁb1ico ejecuta una gran cantidad de operaciones de ingresos y
gastos para desarrollar sus'actividades, de modo que para estudiarlos y -
apreciar su significado, es preciso darle forma a la multitud de datos -
estadfsticos que reflejan su sentido y alcance. Sus ffnalidades bisicas

son las siguientes:

- " Facilitar el andlisis de los efectos econdmicos de las actividades

. = Reglamento de 1a Ley de Presupuesfo, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
Art. 28, 27, 28. "
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del Gobierno y permitir estudfar y determinar la influencia del in-
greso y de los gastos gubernamentales sobre la actividad econdmica -

el pais.

- Permitir 1a formulacidn de los programas, calculdndose la composi---
cidn entre gasto de consumo de capital y ajustar los niveles de -~

actualidad con el sector privado.
- Contribuir a una expedita ejecucidn del presupuesto.
- Facilitar la contabilidad social.

- Transformar e) presupuesto fiscal en una eficaz herramienta de poli-

tica fiscal de programacién y administracién.

Los tipos de clasificacién presupuestaria en el presupuesto por -programas

“son:

Econdmica.~ Permite identificar cada renglén de gastos y de ingresos se-
gin su naturaleza econdmica {corriente o de inversidn) y en consecuenc¥a,
hace posible investigar la influencia que ejercen las finanzas pidblicas -

sobre el resto de la economia nacional.

Institucional.- Yolumen de gasto asignado a cada una de las instituciones

. del Estado, para el cumplimiento de determinados programas.

Por Programas y Actividades.- Agrupa laos gastos ség&n los programas a rea

ey g
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lizar y las actividades concretas que deben cumplirse para ejecutar los -
programas. Su objeto es Vincular los gastos con los resultados expresa--

dos en unidades fisicas, que se espera lograr.

Funcional.- Agrupa tas transacciones del gobierno segin la finalidad par-
ticuiar a que se destinan. La finalidad se refiere a los distintes servi
cios prestados directamente financiados por el gobierno. Su objetivo es-
presentar una descripcién que permita informar sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales y la proporcidn de los gastos pdblicos que se -

- destinan a cada tipo de servicio.

Sectorial.- Es una variable de la clasificacién funcional, su objetivo es
la separacién clara entre los sectores econdmicos, sociales y generales,
procurando mostrar los objetivos concretos a la accidn, dentro de una --

area de actividad.

Por Objetb de Gasto.- Ordena cada uno de los conceptos (bienes y servi---
cios) que'el gobierno va a adquirir. Su propésito es permitir el control
contable de los gastos y ofrecer informacidn bdsica para el cilculo del -

valor agregada del sector piiblico.

Por Moneda.- Presenta el financiamiento y los gastos en moneda nacional ¥
divisas, ofrece informacidn.bdsica para la elaboracidn de los presupues--

tos monetarios, financieras y de comercio exterior.
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Clasificacidn Cruzada o Combinada.- Son matrices que muestran ia interre-
lacién de las clasificaciones anteriores, para efectos de programacién y
andlisis econdmico, financiero y administrativo, y son:

i..
a) Econémico -~ Funcional.

b) fconﬁmico - Instituciohal.

¢) Funcional -~ Institucional.

d) Institucional - Por Objeto

_e) Por Objeto -  Por Prograﬁas.
f) Funcional - Por Programas:

g} Institbcional - Por’ Programas.

Usos de las Clasificaciones Presupuestarias:

Segin su utilizacién, las distintas clasificaciones presupuestarias po--
drfan agruparse en tres categoffas: Llas de andlisis global para fines de

politica gubernativa, las de programacidn y las de operacidn.

Las clasificaciones para andlisis y politica gubernativa global son: La -
econdmica, que permite analizar los voldmenes de gasto de consumo e inver
sién, las transferencias, etc. y a adoptar decisiones acerca del nivel de
estos rubros en el futuro; la funcional, que hace posib]e‘identificar las
dreas de actividad y propSsitos del Estado; y la instituciqnél, que permi

te analizar y decidir los sectores-institucionales que se harin cargo del
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gasto corriente, de capital y por funciones.

Las clasificaciones para fines de programacién son: La institucional, --
que sefiala las entidades que tendrdn a su cargo las actividades y progra-
mas; la sectorial, que identifica los sectores econdmicos, sociales y ge-
nerales en que incidirin los gastos; y la por programas, que sefiala los .-
programas especificos que se ejecutardn dentro de cada sector y 1as' me--

tas y costos de los mismos.

Las clasificaciones operativas son 1as que permiten analizar las operacio
nes de ejecucidn de los programas dé gastos. .La adminfstrativa facilita -
la identificacidn de las unidades administrativas ejecutaras de los pro--
gramas, dentro del marco institucional vigente, la de programas, activi-
dades y proyectos, muestra el costo de cada uno de ellos, finalmente la -
clasificacién por objeto del gasto,.identifica las cosas que se compran -
para realizar las metas de los programas, actividade; y proyectos, indi--

cando los articulos a adquirir.

.Funcidn del Presupuesto por Programas:

€1 Presupuesto por Programas es el instrumento que cumple con el propdsi
to de combinar los recursos disponibles en el futuro inmediato tras las
metas de corto plazo, concebidas para la ejecucién de los objetivos de me

diano y largo plazo.
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Como instrumento de objetivas mGltiples, se constituye en mecanismos de -
decisidn para las acciones del sector piblico y de la administracidn de -
ios recursos que se le asignen, contribuye a medir la eficiencia con que
se ejecutan dichas acciones, provee de informacidn para la formulacidn y’
revision de los planes y de las estadisticas bésicas'naciona\es. propor--
ciona cifras del control de cumplimiento de los planes y facilita el mane

jo general de la politica fiscal.

Son dos las funciones bésicas del Presupuesto por Programas: Una es la -
de adecuar e incorporar en el corto plazo los objetivos ¥ metas de media-
no y largo plazo establecidos en el plan, seleccionar cnmbinaciones yre
cursos de 1a manera mis adecuada posible, promoviendo la eficacia y efi--
ciencia de la administracién y asignar 1os recursos financieros; y otra -
es la de servir de instrumento para coordinar las'decisiones generales -
adoptadas en el alto nivel de gobierno y 1as decisiones de detalle adopta
das en los niveles bajo e intermedio de 1a administracidn piblica. Como
se menciona traduce las orientacignes generales en metas precisas, via--
bles y conforma el mecanismo de ejecucidn de dicho; propdsitos y objeti:-
vos al establecer un nexo entre las decisiones globales y las operativas

de ejecucidn,

Su importancia por tanto, no reside en elaborar un buen documento finan--
ciero, sino fundamentalmente en considerar los fines que con este instru-

mento se persiguen, tales como el mejoramiento en la toma de decisiones,-




39

racionalizar el uso de los recursos, incrementar la productividad, redu-

cir costos, orientar los beneficios, etc..

Ventajas y'Limitaciones en el Uso del Presupuesto por Programas:

£1 Presupuesto por Programas como toda técnica de programacién-presupues--

tacidn, representa ciertas ventajas mas importantes que hemos considera-

do, ya que se ha escrito mucho sobre este tema, son:

‘1.~

Mejor planeacidn del trabajo mostrando organizadamente las tareas o

trabajos que se van a realizar dentro de los programas.

Permite la identificaciSn de la duplicacién de funciones y evita que
varias entidades estén elaborando proyectos similares, con esto redu

ce en gran medida el costo de dicho proyecto.

Determina responsabilidades a las unidades ejecutoras, puesto que ha
ce a los ejecutores del programa comprometerse a llevar a cabo las -

metas de trabajo sefialadas.

Mejora el control en la ejecucidn del programa, porque al podef iden
tificar a los ejecutores del mismo y las metas por alcanzar, es posi

ble efectuar el control cuantitativo y cualitativo del programa.

Permite evaluar la eficiencia con que operan las unidades ejecutoras,
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al llevar el control de las metas, éstas proporcionan los elementos
cuantitativos y cualitativos que permiten evaluar 1la eficiencia de

las unidades ejecutoras.

Mejor comprensin del ejecutive, legislativo y pGblico  del conteni
do del presupuesto, se logra a través de las diferentes "clasifica-
ciones en que son presentados los objetivos y metas por alcanzar en
el corto, mediano y large plazo, asi como por el volimen de servi--

cios prestados a los usuarios.

" Aldn cuando el Presupuesto por Programas representa importantes ventajas,

enfrenta también.limitaciones, las mds importantes son las siguientes:

1.-

Se encuentra'supeditado a una estructura administrativa obsoleta e
inadecuada. Se refiere a que al implantarse el sistema, los progra
mas y las otras categorfas programﬁticas, se identificaron con la -
estructura administrativa imperante que no habia -sufrido modifica--
ciones sustanciales. Sin embargd hay una tendencia por parte de lq
administracidén a ubicaé sus funciones de acuerdo a lo establecido -
en el Presupuesto por Programas lo que da lugar a que ya no sea -~

tan obsoleta ni tan inadecuada con respecto a esta técnica.

Muchas actividades son complejas e intangibles, 1o que no permite -

determinar resultados. Esto es porque no existe en el Presupuesto -

por Programas una definicidn exacta para determinar los productos -
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finales, provocado fundamentalmente por la indeterminacién y signifi

cado de la unidad de medida técnica.

Adolece de personal especializado en esta técnica. Existe poco per-
'sonal capacitado y conocedor del sistema, lo que provoca una raquiti
ca generacion de métodos, instrumentos y mecanismos adecuados para -

su ejecucidn.

E1 Presupuesto por Programas considera como productos finales a to-
das las categorias tangibles de la actividad estatal, por lo que --
para esta técnica es fundamental la definicién de los productos fina

les. .

'138615
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

LA NECESIDAD DE UNA PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL EN MEXICO

E1 estado tiene actualmente un papel importante en cu&nto a la satisfac-
cidn directa de las necesidades colectivas, tales como: 1la educacidn, -
la salud plblica, 1a seguridad social, los servicios médicos, etc.. En-
_ otros campos como Ta produccidn de bienes y servicios, act&a bajo ciertos

lineamientos distintos a 1a lucratividad.

La compleja formacidn del sector plblico hace necesario adoptar un Pian -
Nacional de Desarrollo (P.N.D.), haciendo esto mds imperativo el crecimien
to demogréfico elevado y la influencia de factores externos en el pais. -
Aunque 1a e]aboraciﬁn de un plan no reso1v¢ré Tos péoblemas de la econo--
mia nacional, si constituye un punto de partida para coordinar esfuerzos,

optimizar el empleo de recursos y maximizar resultados.

La planeacidn no es un sustituto de las reformas estructurales que requfg
re el pais, pero si permitird que dichas reformas se realicen de una mane

-ra mis rapida y ordenada.

La planeacidn tiene dos aspectas: Uno, el aspecto tedrico, que es 1a --
guia de ejecucidn y el segundo, el campo de accién y ejecucién. Los prin

cipiso tedricos y politicos que sirven de guia a la planeacién y que per-

1y
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miten encontrar la compatibilidad entre los instrumentos de accién. Las
- decisiones derivadas de una planeaci6n tienen un gran efecto en la es-
tructura de la administracidn piblica ya que significan extensidn y con
‘tenido de las atribuciones estatales. La ‘actividad estatal no puede coi
siderarse separando las esferas de actuacidn de los particulares y del -
estado, sino que deberd ser una accidn conjunta, de colaboracidn miltie-

ple para el logro de los objetives aceptados.
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ASPECTO JURIDICO

"Para ejecutar un plan de desarrollo econdmico y social en México, el drga
né de planeacién debe ser capaz de lograr la mixima cohvergencia de todas-
las actividades econdmicas del pais, dentro de los principios y derechos

constitucidnales. con una orientacién en cuanto a metas y objetivos genera

les, con la finalidad de lograr el dptimo desarrollc econdmico”™. (11)

El 6rgano central de planeacidn lo legitima el artfculo 133 constitucional

y la planeacidn dependerd de las normas constitucioﬁa]es;

‘

E1 artfculo 25 de la constitucidn sefiala la responsabilidad del estado de
garantizar el desarrolle nacional, como fortalecer 1a soberanfa y el régi-

men democrdtico, fomentar el crecimiento econémico y la justicia social.

También el estado planteard, conducird, coordinard y orientard la activi--
dad econdmica nacional y 1levard a cabo la regulacién y fomento de Jas --

actividades que demande el interds general.

Seflala también que en el desarrallo nacional deberdn de participar los sec
tores piblico, social y privado. E1 sector pdblico, participari protegien

do 2 la industria comc lo sefiala el articulo 28 constitucional, asimismo ~

puede participar con los sectores social y privado, para organizar e impul -

sar las dreas prioritarias de desarrollo.

(1})Flores, de la Pefia Horario. "Bases para la planeaci6n econdmica y social -

de México", edit. siglo XXI, México 1981, pdg. 171.

3
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El estado tiene, una decisiva parte de actividad industrial y empresarial,
ya que por medio de mecanismos, facilita la organizacidn y la expansién -

de las actividades que tienen los sectores sociales y privados.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los parti
culares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sec-~

" tor privado contribuya al desarrollo econdémico nacional.

El artfﬁulo 26 estabfece que el estado deberd organizar un.sistema de pla
‘ neacidn democrdtica para el desarro]loinacional, y que los objetivos de -
diche proyecto deberdn ser determinados de una manera democrdtica, median
te la participacidn de los diversos sectores sociales, 10s que manifesta-
ran sus aspiraciones y demandas por medio de consultas populares. Habrd

un plan ﬁacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoéiahente los -

‘ programas de la administracidn pGblica federal.

La c0nsu1tavp6pu1ar y los procedimientos de participacidn serdn estableci
dos por el ejecutivo federal, quien de igual forma determinard los Grga--
nos responsables del proceso de planeacidn y las bases de coordinacidn -

con las Entidades Federativas.

" La nueva Ley de Planeacidn PGblica en el Diario Oficial del 29 de diciem-
bre de 1983, viene a reglamentar el articulo 26 constitucional y di la le

" gislacidn especifica, en materia de planeacidn y los lineamientos para el
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desarrollo del plan nacfonal de desarrollo. Esto es "para complementar -
las exigencias constitucionales, asi como para situar en la esfera admi--
nistrativa el caorrecto cumplimiento de las leyes expedidas por el Congre-
so en materia econdmica, el Presidente tiené 1a facuitad de elaborar un -
plan concreto de desarrollo econdmico, sin la obligacidn de esperar que -

el Congreso de la Unidn, legisle en materia de planeacién”.

Es de suma importancia que la planeacidn econdmica y social del estado,-
esté delineada por la constitucidn y las leyes respectivas, es decir, que
cuente con un marco juridico adecuado, que otorgue mayor importancia a ia
planeacién para realizar y conducir los cambios que el bafs requiere en

la economia, la sociedad y el estado.

[Py SR | [N
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO COMO RESPUESTA A LA CRISIS

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, materializa el contenido del --
articulo 26 Constitucional, el cual seflala que el estado debe integrar un
Sistema Nacional de Planeacidn. De igual forma es la voluntad politica -

del gobierno, de conducir el cambio por la via institucional.

La actual crisis interna y externa, hace que la planeacidn sea un aspecto
prioritario para el gobierno en la asignac16n>y optimizacion de los recur
. s0s, y de esta manera superar la adversidad de la crisis, fortalecer la -
economia y la sqciedad por medio del ordenamiento de esfuerzos y recursos,
de adecuada toma de decisiones y una firmeza y claridad de propdsitos. El
Plan Nacional de Desarrollo surge en un momento coyuntural en que el pesi

mism§, la irritacién y la debilidad hacen presa de la nacidn.

Lo anterior provoca que deba existir un cambio en las finanzas del sector

pﬁb]ico"(lgg evidente que la economia tenia que sufrir un ajuste severo al
haberse cortado el crédito externo y disminuido drasticamente las reservas
internacionales, resultaba imposibie postergar la correccion de los dese--

quilibrios financieros del sector piblko y de la balanza de pagos™.

Aunque 1a planeacidn no es un sindnimo de éxito, si tiene cardcter de un -
factor importante para enfrentar la crisis y otro politico al rechazar --
procedimientos autoritarios, retomando un sistema institucional mixto, PO

. pular y nacionalista.

(12).Banco de México, Informe anual 193, Subdireccién de Investigacién --
Econdmica, México 1984, pig. 61 )

~
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*E1 plan es fundamentalmente cualitativo y fija las orientaciones genera-

les, sefiala el compromiso que el estado asume para conducir los destinos

nacfonales en la dificil situacién actual, manteniendo la flexibilidad --
_para adecuar los instrumentos y estar prevenidos para enfrentar situacio-

nes inesperadas”. { 13 )

E1 desarrollo del plan deberd de modificar, para tener éxito, estructuras
de la administracién piblica, la cual deberd adaptarse a los requisitos -
de la planeacidn.. De jgual manera requerird la vigilancia de la sociedad

por medio de procesos que permitan su participacidn activa.

M§x1co como una parte del capitalismo actual, estd inmerso en la crisis -
que es evidencia de la vulnerabilidad del sistema econdmico que por facto
res como: desigualdades sociales, desequilibrios ‘econdmicos, falta de -~
integracién en 10s procesos productivos; insuficiencia de recursos, etc.,
obliga a una creatividad de los gobiernos para superar la dificil situa--
cidn actual; por ello habrd que reorientar la atencidn hacia las cuestio-
nes estructurales de la economfa. Deberdn adoptarée férmulas que perini--
tan evitar el desperdicio, que todavia es muy grande y en algunos casos -
quizds creciente, y dar empleo mids productivo a los recursos humanos y ma

teriales con que cuenta 1a sociedad.

- Lo que hay que hacer en esta materia implica resolver problemas quizas -

mis complejos y dificiles de superar que los financieros y monetarios.

(13) Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrolle 1983-1984, Se--
cretaria de Programacién y Presupuesto, México 1983, pig. 11.
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

UBICACION DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACICN

E1 actual estadio de la educacidn en México, es el resultado de los siste

mas y modelos educativos que se han arrastrado desde la Independencia y -

del elevado crecimiento demogrifico, siendo las mis representativos:

a)

b)

c)

Dentro de la modernizacidn pedagdgica encontramos que este modelo --
vincula una filosofia,que se ponga de relieve 10s logros del sistema
sociocecondmico mexicano, argumentdndose a favor de su estabilidad y

continuidad.

Reformismo social, este modelo ubica a l1a educacidn en’'sus relacio--

“nes con los diversos procesos sociales, dentro de un proyecto nacio-

nal de movilizacidn para el desarrollo y de lucha contra la indepen-
dencia econdmica y cultural. La educacién debe integrarse en dicho

proyecto y utilizarse como instrumento de desarroilo social.

Radicalismo, este tercer modelo contempla la relacidn educacidn y so

ciedad desde una gptima revolucionaria. E1 proceso revolucionario -

ya en marcha imprime a la educacién responsabilidades especificas, -

orientadas a la superacidn.

Definiéndose la Politica Educativa como: “El conjunto de acciones del --
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Estado, que tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones incly
yen desde la definicidn de objetivos de ese sistema y su organizacign, -
hasta la instrumentacidn de sus decisiones". (14) En consecuencia es po-

sib1é definir diversos planos en la politica educativa.

En el plano ideoldgico, la politica educativa forma parte de un proyecto
de la sociedad y supone la definicién de conceptos bdsicos, la afirmacién
de algunos valores humanos y el establecimiento de grandes objetives del

Estado respecto a 1a sociedad que gobierna.

En el plano social, la politica educativa puede concebirsé como un disefio
de desarrallo social que establece las relaciones fundamentales entre los
procesos educativos sob;e Tos que directamente actla y otros procesos so-
ciales. be esta manera se precisan las consecuencias sociales que se es-

peran de las decisiones sobre el sistema educativo.

En o plano organizativo-administrativo, Ja politica educativa consiste en
el funcionamiento del sistema educativo como una parte especializada db -
‘la administracidn plbiica, y supone todos los elementos que hacen eficien

te una organizacidn.

En el plano pedagdgico, la politica educativa es el conjunto de caracte--
.risticas del proceso ensefianza-aprendizaje; supone la definicidn de un -

concepto tedrico de aprendizaje y de técnicas adecuadas relativas a la --

interrelacidn educando-educador., -

(14) LATAPI, Pablo. "Politica Educativa y Valores Nacionales", Ed\t Nue-
va Imagen México 1985, pag. 78..
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En el plano de negociacién de intereses, la politica educativa se mueve -
en el campo de presiones, demandas y apoyos de los diversos grupos socia-

les y supone criterios politicos para normar decisiones.

lLa educacidén tecnoldgica ha sido limitada por la ausencia de bases que re
gulen su fuﬁcionamiento, crecimiento y artiéu]acién con el sistema produc
. tivo. Prueba de ello, es que coexisten infinidad de programas y planes -
de estudio, con objetives distintos, algunos propedetiticos, otros termi--

nal, y también bivalentes.

Referente a la investigacidn, aunque sé ha incrementado en los (Ttimos -
afios, aiin no alcanza su nivel optimo. Ello se debe, a los escasos recur-
sos destinados a ella; también influyen los métodos y objetivos de inves

tigacién'importados y el desinteréds del sector productivo. La actividad

" cientifica en la educacién superior se encuentra en gran medida desvincu-

"lada con las necesidades especificas de su entorno ‘socioecondmico, por lo
que no ha contribuido eficazmente 'a la produccidn, adaptacidn y mejora~-~

miento de tecnologfas para el sistema productivo.

Las insuficiencias del sistema educativo denotan la necesidad urgente de

Atranéformar sus estructuras, es decir, no basta con plantear metas de co-
" bertura en la educacidn primaria ni con incrementar instalaciones y maes-
tros, se requiere revolucionar la educacién; con una visidn integral y --

responsable del futuro. Las metas y objetivos de la educacidn deben con-
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cebirse bajo la premisa de que el conocimiento es uno de los mds valicsos

recursos de la humanidad.

El presenté régimen tiene la conviccifn de que solo a través de una mids -
amplia y mejor educacidn para todes los mexicanos es posible preservar y

acrecentar la independencia econdmica, cultural y tecnoldgica del pafs.

Como se ha sefialado el Plan Nacional de Desarrollo se propone alcanzar -
cuatro objetivos: "conservar y fortalecer las instituciones democriticas;
vencer la ¢risis, recuperar la capacidad de c¢crecimientos e iniciar los --
cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econdmicas,-

politicas y sociales". (15)

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, se plantea una estrate-
gia general, consistente en una reordenacién econémica y el cambio de --
-estructuras que elimine desequilibrios fundamentales y hagan posible el -

desarrollo sobre nuevas bases.

La estrategia de cambio estructural implica el cambio en todos los patro-

. nes de conducta, el cual debe regirse por un propdsito social. Es eviden

te que la educacidn cumple una funcién de primer orden, y el futuro del -

pais estd intimamente vinculado con el destino que tome.

Se establece en el Plan Nacional de Desarrollo tres objetivos generales -

(15) Secretaria de Educacidn Piblica. "Programa Nacional de Educacidn, --
Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988", edit. SEP, Mexico 1984, --
pag. 33
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para el sector educacién, los cuales son: ‘“promover el desarrollo inte-
gral del individuo y la sociedad mexicana, ampliar el acceso de todos -~
los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales, recreativas, y

deportivas; y mejorar la prestacidn de servicios en estas dreas". (16)

Como una respuesta al Plan Nacional de Desarrollo y siendo congruente -
con la estrategia planteada, el Programa Macional de Educacidn, Cultura,
Recreacidn y Deporte, fija parael sector educativo, los §iguientes obje-

tivos especificos:

1.-" Elevar 1a calidad de la educacién en todos los niveles, a partir de

1a formacidn integrél de los docentes.

2.~ Racionalizar el uso de 1os recursos disponibles y ampliar el acceso
a los servicios educativos a todos los mexicanos, con atencién prig

ritaria a las zonas y grupos desfavorecidos.

'3.- Vincular 1a educacidn y la investigacidn cientifica, la tecnologia -

y el desarrollo experimental con los requerimientas del pafs.

4.- Regionalizar y descentraljzar la educacidn bdsica y normal. Regio-
nalizar y desconcentrar la educacién superior, la irvestigacién y -

1a cultura.

5.- Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacién fisica, -

deporte y recreacidn.

(16) Ibid. pig. 37



6.- Hacer de la educaci6n un proceso permanente y socialmente participa-

tivo. (17)

Es evidente 1a relacidn entre 1a sociedad y la educacidn para hacer fren-
te a los problemas actuales, formands recursos humanos que se incorporen
productivamente a las tareas sociales, y sean capaces de proporcionar so-
Juciones a los problemas, aplicando su conocimiento cientifico y tecnold-

gico.

(17) 1bid., pdg. 38
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LINEAMIENTOS SOBRE EDUCACION SUPERIOR.Y TECHOLOGICA

Se plantea la implantacidn de un modelo regional de educacidn superior, -
que se vincule y fortalezca con el entorno productivo, desarrollando para
Telamente un sistema integral de investigaciép 1igado estrechamente 2 la

docencia.

La educacidn superior universitaria y tecnoldgica dete de implantar nue--
vos métodos y programas de ensefianza, que coadyuven a formar profesiona--
les capaces de asimilar la ciencia y 1a tecnologia aplicable a la reali--

dad nacional y. local.

El contenido, métodos y siétemas de énseﬁanza deben de capacitar a los --
egresados para la docencia especializada y principalmente a la investiga-
cién para que ésta madure lo suficiente paré alcanzar una autodetermina--
cién tecnolfgica, esto es, contar con una capacidad .para desarroilar, se-

leccionar y adaptar tecnologfa.

" Para facilitar 1a vinculacidn entre educacién y sociedad, debe tomarse en
cuenta Ta distribucién demogrifica y la capacidad de respuesta que tiene
el sistema. Serd necesario también integrar el sistema educativo con 1la

demanda regional de empleo.

Existe una marcada preferencia por las carreras tradicionales, 1o cual es,



resultado de 1a falta de modelos de educacidn media superior, que permitan
elegir opciones terminales para este nivel. Por esto se requiere la revi-
sién de los programas de estudio, principalmente el de educacidn tecnoldgi
ca y dentro de esta en todos sus niveles; solo asi se logrard que se valo-

re adecuadamente el papel socfal y estratégico de las carreras técnicas.

Es indudable que buena parte de 10s alumnos de carreras técnicas desean un
sistema de capacitacidn para el trabajo y de esta manera integrarse al sis
tema productivo. Es por esto que el gqbierno encamina sus estrategias al
logro de una educacién tecnolégica f]exib1e. capaz de adaptarse a las con-

\

diciones cambiantes.

En la educacidn superior, se requiere impulsar las carreras no tradiciona-
les, para posteriormente estimular la investigacidn cientifica en las ---

areas prioritarias determinadas.

Se plantea también 1a regionalizacidn de la educacidn superior universita-
ria y tecnoldgica, para facilitar su vinculacign, con el entorno socioeco-
" némico regional. Dicha regionalizaciGn también se plantea para la investi
gacidn cientifica y tecnoldgica, por la que la descentralizacién plantea-
da p§r el Plan Nacional de Desarrollo,. puede apoyarse en el fortalecimien-

to regional promovido por el sector educacidn.

El estado, de esta manera presenta la Polftica Educativa o marco de accidn

W o A o o Yo e ——_— -

—

=y

- i



i

57

de las instituciones de educacin para que en este caso el I.P.N. deter-
mine sus objetivos, preparando con ello, los planes tdcticos que a largo
p1azo'convertirén las decisiones estratégicas en resultados tangibles, -

que evaluaremos a través del andlisis del presupuesto por programas.

La Revolucién Educativa realiza una identificacion de aquellas dreas en -
las que es imprescindible actuar para que el sistema educativo funcione -

en congruencia con los requerimientos presentes.

Cabe sefialar que el sector educativo recibe una parte impor;ante del Pre-
supuesto Federal. E1 gobierno aporta actualmente cerca del 80% del total
del gasto educativo, el cual aséendié en 1982 a 365 mil milleones de pesos,
qﬁe representa el 12% del Presupuesto Federal, esta cifra muestra un au--

mento real del 100% con respecto a 1977. la apoftacién federal tiende a

incrementarse, la estatal muestra un leve crecimiento y la particular ha

disminuido. Esta situacidn exige buscar fuentes alternas de financiamien

to y una adecuada y racional distribucién de los recursos.

E1 I.P.N. paré 1levar a cabo su misidn, se planted una serie de objeti--
vos, destacando entre ellos: el de brindar educacién a 1a poblacién estu
idiantil de escasos recursos, sin embargo no se ha establécido los mecanis
mos de seleccidn que garanticen su efectividad, ya que hasta el momento -
la institucidn sclo se ha preocupado por atender a todo tipo de aspiran--

tes que desean ingresar, con una previa orientacién vocacional.
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Asfmismo se ha propuesto ofrecer nuevas carreras orientadas en dreas prio
ritarias, adecuando sus programas de estudio a las exigencias tecnoldgi--
cas y cientificas que requiere el pafs, y que son demandadas por el siste

ma productivo.,

Actuaimente la institucidn se encuentra geograficamente concentrada, no ~
obstante se han establecido diversas estrategias de crecimiento, que cpad
yuvan a lograr una expansién de calidad en sus servicios, esto permite --
elevar el grado de competitividad con las demds instituciones de ensefian

za superior y alcanzar gran aceptacidn en el sistema productivo.

Cabe sefialar que conforme-a los lineamientos establecidos por la Adminis-
fracién Pablica Federa],-el Instituto debe ajustarse a los mismos, prove- ‘
nientes de la Secretaria de Programacidn y Presupuests, & través de la Di
reccidn General de Programacién SEP, para‘lograr la consecucidn de sus --

planes; siendo sujetos a andlisis y concertacidn.
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INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Es indudable que el desarrollo del pafs ha exigido desde siempre cuadros
profesionales y técnicos, sin los cuales no podrfa existir dicho desarré
110. Ante la carencia de profesignales y técnicos aptos e inmersos en -
determinadas concepciones es csmo se concibe el propdsito de formar a -
dichos técnicos y profesionales, con una mfstica de Servjcio al pueblo y
que a la vez, cu]minaré la bUsqueda de profesionales capaces de orientar
sus potenciales personales a la produccidn de bienes y servicios y por -

1o tanto Gtiles asf mismos y a la sociedad.

La creacidn del Instituto Politécnico Nacional constituye un cambio radi
cal de Tas estructuras de la educacidn, especialmente em 10 referente a

la educacién superior,

.Sus antecedentes se remontan al gobierno de Judrez, quien orjenté sus -
acciones al rescate de valores para la consolidacidn nacional, una de -
estas acciones fué la creacidn de 1a Escuela Nacional ¢e Artes y Oficios
y_]a Escuela de Comerc%o. AI paso del_tiempo se transformaron en la --
- Escuela Prdctica de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas la primera, ¥y
1a sggunda'en Escuela Superior de Comercio y Administracidn., Afios mis -
tarde se dieron nuevas expresiones de la educacidn técn{ca. al surgir en
1922 1a Escpela de Maestros Constructores y en 1923 e{ Instituto Técnico

Industrial.
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Fué en 1932 cuando la educacién técnica se integra en l1a nominada Escuela
Politécnica, la cual abarcaba: 1la Preparatoria Técnica y las Escuelas de
Altos Estudios Técnicos. Este es el antecedente mas claro del Instituto-

Politécnico Nacional.

Durante e) gobierno de Lizaro Cirdenas se da 1a fundacidn del Politécnico
en 1936, “como instrumento del Estado Mexicano para permeabilizar los es
tratos sociales y permitir el acceso a la educacién superior a jovenes de
escasas posibilidades econdmicas y convertirlos en recursos humano§ cuya

preparacidn sustentard el desarrollo industrial de la nacion”. (18)

El Presidente Cirdenas dio caracteristicas nacionalistas a la educacién -
técnica. Se recogia la-experiencia acumulada en materia de ensefianza téc
nica en una institucién que seria la base para la preparacidn de técnicos
de todos los niveles, desde su inicio ha sido un chto} importante en el
desarrollo nacional, simbolo de una polfitica revolucionaria y base del -

‘sistema nacional de ensefianza técnica.
.

El fundador de la institucién fué el Ingeniero Juan de Dios Bitiz, quien-

anteriormente habia sido el Jefe del Departamento de Ensefianza Técnica. -
" Para darle vida se agruparon v;rias escuelas profesionales e inicid sus

actividades el lo. de enero de 1936, sin contar con un documento oficial

que legislara su creacidn.

Se instituyeron tres ciclos educativos: el Prevocacional, el Vocacional -

(18) Instituto Politécﬁico Nacional. "Ley Orgdnica del Instituto Politéc-
nico Nacional", serie Legistaci6n Educativa, I.P.N., México 1981, --
pdg. 2. .
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y el Superior, los cuales introducian desde el inicia del Plan de Estu--
dios, materias académicas con alto sentido técniéo, lo que permitid un -

cambio radical en el pensamiento y 1a mecdnica educativa en México.

Algunos de las hechos mas relevantes en la evolucién de esta institucidn
han sido los siguientes: 1la creacién del Patronato para las Obras del -
Instituto Politécnico Nacional en 1957. En 1959 la instalacién de Ta -
estacién de television XEIPN TV Canal 11, estos organismos fueron crea-
dos con la finalidad de apoyar con recursos propios el desarrollo mate--

rial del Instituto.

En el gobierno del Presidente Ruiz Cortines, se expidid el Decreto de -~
Expropiacidn de los ejidos de San Pedro Zacatenco y Santa Maria Ticomin,
donde se construyd la Unidad Profesional de Ingenierfa y Ciencias Fisico

" y Matemiticas de Zacatenco.

Para facilitar las actividades académicas el Presidente Ldpez Mateos, -
apoya la creacidn del Patronato de Pubiicaciones y el Patronato de Talle

res, Laboratorios y Equipos.

Con la creacidn del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Ins
tituto Politécnico Nacional, se permite la vinculacidn de las labores -
académicas y de ensefianza por la investigacidn cientifica, facilitando -

la retroalimentacidn del Sistema Educativo.

108615
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Siendo Presidente el Licenciado Luis Echeverria Alvarei. se expide 1a --

nueva Ley Orgdnica del Instituto Politécnico Nacional.
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CARACTERISTICAS Y ORGANIZACION DEL.I.P.N.

Las instituciones de ensefianza superior deben de cumplir con tres funcio

nes fundamentales: docencia, investigacidn y difusidn cultural.

La docencia es 1; actividad destinada a la formacién de cuadros profesio-

nales y técnicos.

La investigacion se ocupa de captar, analizar y procesar las necesidades

y vincularlas a los intereses nacionales y sociales.

La difusidn y extensidn cultural se encarga de transferir a la sociedad

) las capacidades y habilidades para su superacidn.

Las anteriores caracteristicas quedan enﬁarcadas dentro del I.P.N.. la -
principal caracteristica del I.P.N. es que ha désarro]]ado un sistema de
educaciﬁn tecno]égica que responda a los requerimientos del personal téc-
nico especializado del pafs. Ofrece educacion tecnoldgica en las niveles
medio superiar y.superior; ambos con cardcter bivalente para una mayor -
flexibilidad y agilidad de respuesta acorde con las demandas de nuestras -

necesidades.

La educacidn tecnolfgica que imparte, ofrece diversas opciones terminales
en los distintos niveles, con lo que se permite que sus egresados se  --

incorporen al sistema productivo.
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Los planes de estudio y sistemas de ensefianza estdn encaminados a propor
cfonar al estudiante una visién de la estructura productiva, y también -

contribuyendo al desarrollo de nuevas alternativas.

Desde su creacidn el I.P.N. ha realizado esfuerzos tendientes a permear -

la educacidn en los estratos de bajos recursos.

Cuenta con el canal 11 (XEIPN), el cual constituye un mecanismo de difu--
sidn, que apoya la divuigacién de 1a educacidép tecnoidgica, la cual cons-

tituye una opciGn atractiva para ampliar sus servicios.

El surgimiento del I.P.N. sdlo se sustentd en una determinacidn presiden
cial y en la ejecucidn devduan de Dios Bdtiz, no estuvo basado en un docu

mento juridico, ni existié ley, decreto o acuerdo para su creacion.

A pesar de que existieron varios préyectos de decreto, el General (arde--
nas aplazé su trimite, lo anterior ha permitido hacer dos hipdtesis: -
1). Que el mérito y esfuerzo de Bdtiz no fuera compartido, 2). Que la --
nueva institucidn contara con su propia fisonomia; producto de la propia

~ comunidad educativa, sin imponer perfiles tedricos preconcebidos.

E1 primer reglamento para la organizaciSn y funcionamiento de los Conse--
Jos Técnicos se expidid en 1938 conjuntamente por la Presidencia y la Se-

cretarfa de’ Educacidén Plblica.
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Durante el mandato de Manuel Avila Camacho, se expide el reglamento provi
sional del Instituto y el reglamento de los Consejos Técnicos-Consultivos

Generales y Escolares.

Los ordenamientos mencionados resultan insuficientes ante el crecimiento -
de 1a Institucidn, por lo cual se expidid en 1949 la primera Ley Orginica

del Instituto.

Continud aceleradamente su evolucidn, por lo cual fue necesario expedir -

un reglamento y una nueva Ley Orgdnica.

Cuenta para el logro de sus objétivos con quince escuelas, once centros -
de excelencia, organismos auxiliares como el Centro de Investigacion y -
Estudios Avanzados, el Patronato de Actividades Académicas. Es esta con-
cepcién institucional bajo la cual se integran sus objeﬁivos con las acti

vidades de difusidn cultural y participacidn en el desarrollo nacional.

EY'I.P.N. es una dependencia educativa de la Subsecretaria de Educacidn-
e Investigacidn Tecnoldgicas. Tiene una estructura que permite que las -
autoridades y demds funcionarios -actlen conjuntamente para desempefar -

" sus actividades y lograr la consecucién de los objetivos institucionales.

El niicleo central de la estructura orginica esti conformada por varios -

6rganos directivos, los cuales son los siguientes:
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DIRECCION GENERAL. Es quien tiene la representacidn legal del instituto
LY ]a.facultad de expedir las normas y disposiciones para la organizaéién
y funcionamiento del instituto. En lo referente a la docencia tiene 1la
facultad de establecer Tas escuelas que sean requeridas y autorizar los;

planes y programas académicos.

Tiene también ta responsabilidad de presentar para su aprobacién el pro-
yecto de presupuesto de la institucidn y una vez aprobado, 1levar a cabo

su ejecucidén, también administrar el patrimonio de la imstitucién.

SECRETARIA GENERAL. Tendrd funciones de apoyo para la direccion general -

y suplir temporalmente las ausencias del director general, __

DIRECCIONES DE COORDINACION. Son tres estas direcciones: Administrativa,
de Relacioneé Piblicas y de Egresados Politécnicos, las cuales se encuen-

tran adscriptos orgdnicamente a la direccidn.

Dependiendo también de la Direccién General, se encuentran tres Secreta--

rias, a continuacidn se mencionan:

SECRETARIA TECNICA. Presta sérvicios de apoyo en materia de planeacién, -
programacidn, evaluacidn, organizacién y métodos; por medio de las siguien
tes direcciones: BDireccidn de Planeacién, Direccién de Programacién, Di-

reccidn de Evaluacidn y Direccidn de Informidtica.

—— -
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SECRETARIA ACADEMICA. Tiene a su'cargo el mode]o_académ}co institucional
y es esta Secretarfa la que lleva ;.cabo ta funcion de investigacidn y do
cencia. Dependen de esta Secretaria: la Direccién de Estudios Profesio-
nales, 1a Direccidn de Graduados e Investigacidn, la Direccién de Inter--
- cambio Académico, la Direccién de Orientacidn Educativa y la Direccidn de

Servicios Escolares.

SECRETARIA DE APOYO. Tiene la finalidad de 1levar a cabo funciones auxi-
liares qde contribuyan a difundir el pensamiento, filosofia y objetivos -
‘del Instituto. Cuenta con las siguientés direcciones: Direccién de Acti
vidades Deportivas, Direccién de Difusién Cultural, Direccidn de Publica-
ciopes, Direccién de -Recursos Humanos, Direccidn de Bibliotecas y Centros

de ‘Documentacidén, y Direccidn de Servicio Social y Prestaciones.

" Dentro de la estructura organizacional del I.P.N. 1los drganos consulti--
vos, tienen un papel importante, ya que, son organismos integrados por -
autoridades, profesores y alumnos.' Emiten opiniones sobre la organiza---
cién y funcionamiento del Instituto, presentan proyectos de planes y pro-
‘gramas académicos y genera]mente aportan sugerencias que permitan alcan--

zar los objetivos institucionales.
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LA PLANEACION, UNA RESPUESTA A LA PROBLEMATICA DEL I.P.N.

La actual situacién del_pais, de crisié externa e interna, de incertidum-
bre, competencia aguda y demandas socialgs5 tienen que hacernos tomar'cog
ciencia de estos retos y convertir esta crisis en una aportunidad de ---
cambio y superacidn. La estrategia para superar la crisis e iniciar los
cambios estructurales que requiere el pafs. debe ser enfocada desde dis--
tintos tépicos. siendo indispensable la participacidn de la sociedad, ~
pero de una sociedad que apoye dicho cambio basada en una preparacign aca
démica vinculada con el aparato productivo; esto nos dard mayor capaci--
dad de respuesta ante las necesidades sociales bdsicas y como soporte --

para amortiguar los impactos del contexto internacional.

E1 estado atiende de manera esencial el acceso de la sociedad a la educa-
cién, cultura y recreacidn, ya que esto induce al desarrollo econdmico y

social.

£l sistema educativo estd intimamente relacionado con ta funcional ocupa-

cional, es decir, la preparacién de las personas para un oficio, trabajo -

- : . g : ' N
o profesidn. A pesar de lo anterior, la adecuada vinculacidn continua -~

" siendo un problema no resueltoc ya que, e1'desarrollo dé valores y actitu
des para el ejercicio de la futura profesidn no colinda con la socializa
cidn del sistema educativo. E) cambio social depende tanto de los valo--
res de las personas como de las estructuras socicecondmicas, muchos  --

obsticulos del desarrollo tienen su origen en la falta de formacién de di



" chos valores, las instituciones de educacidn superior y el propio gobier
no dedican muchas frases a los valores de servicio, pero han sido practi-

camente nulas las acciones emprendidas en este campo.

Debiera darse prid;idad ala formacidn de estos valores y a§f impulsar la
bﬁsqueda de una metodolpgja de enseflanza-aprendizaje, basada en la inves-
tigacidn directa de los problemas populares, sin esta metodologia sdlo_-
se aportardn soluciones técnicas desarraigadas de‘la particularidad cultu

ral de cada comunidad.

"Existen contradicciones entre 1a.socfedad y al educacidn, ya que el cambio
social supone alianzas con las clases oprimidas, que ampliarian la parti-
cipacién y la solidaridad; pero las universidades cooperan a la reproduc
cién de’1as diferencias sociales, ya que seleccionan élites separadas de

los demds con barreras culturales.

Durante la (ltima década, la educacidn tecnoldgica ha recibido gran impul
s0, sin embargo, la bﬁsqueda_dé una respuesta a las demandas actuales, re
quiere mds personal tecnicamente calificado del que existe, por lo que se

requiere dedicar mds recursos a la educacidn y capacitacién para el traba
jo. E1 sector de educacidén tecnolégica cuenta actuaimente con cerca de -

1000 instituciones, distribuidas en todo el territorio nacional, encarga-
das de preparar estudiantes en las dreas bdsicas para el desarrollo. Cen-

tro de este hetereogéneo grupo, €1 I.P.N. representa la institucién -~
tecnolbgica de mas alto nivel, dependiendo directamente del Gobierno Fede-
‘ral. | '
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E) sistema de educacidn técnica estd vinculade con el conjunto del siste

ma educativo, asi como el entorno econdmico y secial del pafs.

El [.P.N, tiene obstdculos para poder llevar a cabo su misidn, por sus -

- caracteristicas enfrenta dos tipos de problemas:

1. Aquellos relacionados con su aspecto operativo, es decir, los deriva

dos del proceso educativo.

2. Enfrenta problemas en su organizacidn interna y sistemas administra-

tivas.

La deficiencia en la orientacién vocacional no asegura la participacién -
activa y dindmica del estudiante, ya que junto con sus precarias condicio
nes econémicas no logra un aprovechamiento integral en el proceso ensefian

za-aprendizaje.

El descenso de 1a calidad de los servicios educativos propicia la disminy
cidn del prestigio de 1a institucidn. Lo anterior es el resultado de 1Ta
-ausencia de planeaciﬁn académica, de la falta de intercambio con el sec--
tor privado y otras instituciones de ensefianza superior, asi como la esca

sez de recursos que se ha agudizado por la crisis actual.

‘La estructura administrativa Eel 1.P.N. carece de politicas y modelos de-

crecimiento, desarrollo y expansién. La falta de implantacién de técni--
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cas administrativas limita el funcionamiento del aparato administrativo,
el andlisis de la situacidon actual, sus perspectivas futuras, problemas y
posibilidades; asi como la evaluacidn de diversas alternativas de decisién

para elegir las estrategias adecuadas.

La institucion constituye un sistema total, con diversas funciones inte--

rrelacionadas, las cuales no pueden concebirse aisladamentel La planea--

cién constituye el punto de partida para poder 1levar a cabo las acciones

" adecuadas en funcidn de los resultados que se esperan obtener y de los mg
dios de que se dispone, en términos administrativos de los recursos dispo

nibles.
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VISION ESTRATEGICA PARA ElL DESARROLLO DE LA PLANEACION INSTITUCIONAL

Para el desarrollo de la visifn estratégica, fuéd necesario establecer cudl
es 1a misién del Instituto Politécnico Nacional, por lo que se unificarqn

ideas de cada integrante del equipo, conforme‘a una preconcepcidn del orga
nismo, basada en investigaciones y andlisis de la bibliografifa. Es asi co
mo se analizd y establecid la misidn (Apartado 1), definiendose individual
mente los objetivos, para tener mis oportunidad de seleccionar en conjunto
aquellos objetivos que se encuentran mds ligados con la misifn, y que son

fundamentales para 1levarla a cabo.

Los objetivos seleccionados (Ver Apartado 1), se analizaron formando equi
ﬁos de trabajo, para conocer las brechas a que se enfremta la institucidn,
siendo estas de dos clases, las relacionadas con el medio ambiente y aque

1las que se desprenden de la organizacidn interna.

.Una vez realizada la anterior c]aéificaciﬁn, se elabord un esquema del me
dio ambiente, para analizar factores externos que influyen en la organiza-
cibn tales como: cdmpetidores, fuentes de financiémiento, sindicato, provee
~ dores, etc. Esto fortalecid nuestro panorama general. Lo anterior conju-

gado con las brechas, nos facilitd el establecer cuales son las fuerzas im

pulsoras (oportunidades) y las fuerzas restrictivas (pe¥igros), (Apartadol) .

En relacidn a las brechas de la organizaci6n interna, se analizarén por el
equipo, para deducir cuales son las fortalezas y debilidades que enfrenta

1a institucién.
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Para apoyar.nuestra investigacifn, decidimos obtener informacién interna,
mediante un trabajo de campo, basado en la aplicacién de un cuestionario
y entrevista dirigido a algunos funcionarios de la instituci6n, Los resul,

tados se presentan en el Apartado 2, con las observaciones necesarias.

Combinando los puntos relevantes de la informacién recopilada, se proce-
di6 a encontrar las acciones estratégicas que pueden implementarse, y asf
poder suparar los preblemas que enfrentan los programas de la institucién,

y consolidar su posicifn en el mediano y largo plazo.

A continuacifn se presentan los principales problemas y Tas acciones estra
tégicas para enfrentarlos, asi como algunas consideraciomes de 1a planea-

cibn estratégica.

En la actualidad la administracidn requiere en el.nivel directivo 1levar a
cabo ciertas actividades como son: -Estab19cer'normas-para las funciones,
mantener la organizacidn humana, establecer responsabilidades a los ejecu-
tivos, proporcionar informacién, y desarrollar acciones encaminadas a lo-

grar los objeti#os establecidos. .

George A. Steiner, define a la planeacidn estratégica no solo como ‘Un con- .

Jjunto de planes funcionales o una extrapolacidn de los presupuestos actua
Tes; sino como un enfoque de sistemas para guiar una empresa durante un

tiempo a través de su medio ambiente, para lograr metas dictadas". (19)°

La planeacidn estratégica tiene como finalidad sistematizar formalmente -

la planeacifn para establecer sus propdsitos, objetivos, polfticas y es-

{19) Steiner, George A. "Planeacién Estratégica: Lo que todb director --
debe saber", edit. C.E.C.S.A., 2a. impr., México 1524, pdg. 2¢.

’

e

ey o

et g ¢

Ul ot T et T Sl T W T — T Wim— -—}—-““‘-—_ -

[ B - B -E

[ <owir ]




73

" trategias; a través de tres tipos de planes fundamentales: planes estra-

tégicos, presupuestos a corto y mediano plazo y planes operativos.

EV I.P.N. posee caracteristicas propias, que lo hacen diferente de empre
sas comerciales, industriales y educativas del sector piblico y privado.

Pero también tiene una misién, la cual orienta la creacién y formulacidn -

de sus propdsitos bisicos; debe tomar decisiones en cuanto a oportunida-

des y peljgros futurcs, en vez de espérar a que sucedan las cosas. la -
p]aneaci§n debe estab1écerse para orientar los recursos en la formacidn -
“de profesionales e investigadores técnicos a través de la estructura edu-
cativa, que coadyuven al desarrollo de tecnologias propias'y adecuadas a
las necesidades &el sistema productivo de bienes y servicios; la misidn -
requiere alcanzar ‘'una serie de objetivds que sean coherentes con la mi--

sidn principal.

El‘entorno actual requiere de bienes y servicios de cq]idad, para tener -
competitividad en el mercado. En la educacidn esta premisa también es vd
1ida, por 1o que uno de los objetivos de la instituticién es el de elevar
1a calidad de los servicios educativos para recuperar el terrero perdido,

frente a otras instituciones de ensefianza superior.

Elevando la calidad de los servicios educativos, se podrd en forma direc-
ta incrementar el conocimiento sobre la realidad fisica, bidtica y social

del pafs que permitird ofrecer soluciones técnicas. y cienQEficas faciimen
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te aplicadas en el sector productivo de bienes y servicios.

Para apoyar el crecimiento regional, el I.P.N. debe de expandir sus servi
cios educativos, con 1o que se forta1ecer$ la desconcentracidn hacia dis-~
fintas regiones, con objeto de aumentar la éficiencia de las politicas --
eduéativas, héciéndolas mis congruentes con 105 logros perseguidgs a ni-

vel regional y nacional.

Al realizar nuestra investigacidn pudimos detectar algunos problemas que -
obstaculizan el desarrollo de los programas establecidos en el presupues-

to de la institucidn.

La gran demanda de matricula escolar 1leva a una contradiccién estructu--
ral, ya que gran cantidad de aspirantes son rechazados por el cupo limita
. do de T1a institucidn, y por otra se requiere de mas profesionales capaci-

tados.

Ante 1la presién de 1a sociedad, el i.P.N. se ve en la necesidad de absor-
ver un mayor nimero de aspirantes, descuidando el proceso de seleccidn. -
La saturacidn de grupos conduce a la disminucidn del nivel académico pro-
vocado. por la falta de atencidn de los maestros en el proceso de ensefan-
za-aprendizaje. Como respuesta a este.problema 1a institucidn debe de -
implementar un adecuado proceso de seleccign que permita ingresar a alum-
nos que aprovechen al maximo la educacién que se les brinda, ya que --

actualmente se observa que un alto porcentaje no termina su carrera y de
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igual forma existen otros que muestran un total desinterés en su forma--

cién profesicnal.

Pudimos observar que en la institucidn existen muchas carreras de las -
1lamadas tradicionales, que son las gque absorven al‘mayar nimero de estu
diantes y no se di una adecuada difusién a otras carreras, cuyos profe--
sionales requiere el pafs. Por otro lado los planes y programas de estu
dio, no son actualizados con regularidad, lo que ocasiona que los egresa
dos ro cuenten con los conocimientos y técnicas modernas y al incorporar
se al_sectar productivo se ven en la necesidad de témar cursos de actua-

1{zacidn. : N

.Se debe ampliar la difugién de aquellas carreras que no tienen gran de--
manda, pero es de mayor importancia actualizar y revisar ae manera perig
dica el contenid6 de los planes y programas de estudia, ya que solo de -
esta manera se podrdn formar 1os.profesionistas capaces de promover un -

cambio estructural.

Ei sector productivo de bienes y servicios, como se menciona en la mi--

sién, es quien requiere de los profesionales egresados de la institucidn, -

pero existe una desvinculacidn entre teoria y priactica, ya que el sector
productivo no proporciona la informacidn suficiente en cuanto a sus re-
querimientos tecnoldgicos para establecer un vinculo entre sus necesida

des y los planes y programas de estudicd (
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La saturacidn de carreras y la limitada capacidad del sector productivo,
dan como resultado que gran parte de los egresados no puedan incorporar-
se a la actividad econdmica, y algunos otros 1o hagan en dreas distintas

a su formacidn profesional.

Es por lo anterior que cobr; gran importancia‘una adecuada planeacién --
educativa, la cual sea capaz de adapﬁar 1a formaciﬁn de profesionales a
Yos requerimientos del sector productivo y superar de esta manera el des
perdicio de recursos tanto del sector productivo por na aprovechar a los
egresados, como del sector educacién en la formacidn de los mismos. De -
igual manera podrd superarse el.desa1iento de muchos estudiantes y egre-

sados motivado por la falta de fuentes de empleo.

Como se ha mencionado anteriormante, la institucidn debe de coordinar -
sus recursos materiales, académicos, humanos y administrativos como un -
so]p'sistema para prestar sus servicios. En la actualidad resulta parti
cucularmente peligroso no elegir una estrategia determinada, es decir, -

el camino que ha de seguirse.

E1 personal académico representa la mayorfa dentro de la institucidn y -
constituye el medio a través del cual se prestan los servicios escolares.
Por lo tanto si se quiere elevar la calidad de los servicios, se debe -
implantar un estricto sistema de seleccidn, el cual establezca reguisi--
tos como: concursos de oposicidn, nivel académico mfnimg de licenciatu-

ra, etc..
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Una vez implantado el sistema de reclutamiento y seleccién de personal, -
de haber definido los puestos, todavia permanece un problema, la formacion
profesional del personal seleccionado, que requiere una orientacidn en la
actualizacidn de los conocimientos especfficos. las habilidades y actitu-
des para realizar su trabajo, asi como, proporcionarle cursos propedelti-

cos y pedagﬁgicos.

En la actualidad, los constantes cambios cientificos y tecnoldgicos provo
can un continuo problema, la obsolecencia, por esto los conocimientos y -
habilidades que son Gti]es hoy en dfa, buede que no lo sean dentro de un-~
afio. Esto obliga al personal a estar ai dfa en lo que respecta a las --

exigencias tecnoldgicas y administrativas.

Es indudable que en una organizacidn, debe existir una coordinacidn racio
; na]_de las actividades de un grupo de pefsonas, que intentan conseguir --
una finalidad u objetivo comin, mediante la divisidn del trabajo y funcio
nes, con una adecuada jerarquizacion de la autoridad y responsabilidad. -
A pesar de la implementacién de la Reforma Administrativa, la actual es-
tructura de la Administracién no opera con la eficiencia requerida, ya -
que la estructura que establece 1a Ley Orgdnica, es sumamente rigida y no
faci]iia adecuaciones ni una planeacién-integral. También muestra una --
excesiva concentracidn de facultades en los niveles superiores, tampoco -
prevee una adecuada delegacidn de funciones, lo gque impide una operacidn-

administrativa dindmica y la incorporacidn de mecanismos para desahogar -
la carga administrativa, '
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Una estructura funcional, debe permitir contribuciones por parte de los -
miembros del grupo que ayudan a alcanzar con eficiencia los objetivos en
un futuro cambiante. Es por esto que 1a estructura de la organizacién no

debe ser mecinica ni estdtica.

Es fundamental que en el I.P.N. 1la estructura interna se reorganice y se

disefie tomando en cuenta los siguientes puntos:

1.- Determinar los objetivos organizacionales.
2.- Formulacién de politicas y planes derivados de dichos objetivos.
3.- - Identificacidn de las actividades para alcanzar las objetivos.

4.- Establecer niveles organizacionales y su enlace a través de relacio-

nes de autoridad y sistemas de informacidn,

La administracidn de la instituciﬁn es la encargada de optimizar los re--
cursos y dirigir su progreso, no obstante su importancia, en 1a actuali--
dad ias técnicas administrativas modernas no estén siendo utilizadas en -
su totalidad, y aqheIlas que se han implantado, dﬁn no dan los resultadoes

esperados.

Sin duda alguna, no es posible aplicar todas las técnicas administrativas
que existen, por lo que se debe seleccionar aquellas gque satisfagan las -

exigencias de la institucién.

AN
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" La administracidn requiere de un enfoque consciente y organizads para lo-

grar la combinacién adecuada de los recursos disponibles.

Dentro de la administracidn del I.P.N., se podria incluir de manera for--
mal técnicas como la Administracién por QObjetivos, 1; cual puede ser fa--
cilmente ligada con el Presupuesto por Programds, ya que es una forma sis
tematica de reunir las funciones directivas y enfocarlas a la consecuciép
de 1; misién de la institucién.‘ El medio utilizado es la .suma de finali-
dades u objetivos individuales, enmarcados deniro de los p]anes'de la mi-

sidn central.

Para lograr la eficiencia y la eficacia en ]a operéci§n del I.P.N., a par
tir de la ciencia.del comportamiento, puede implantarse un programa de de
sarrollo organizacional, el cual puede conseguir la optimizacién de los -
recursos humanos en conjunto. E1 o?jetivo final es el desarrollo de cada

individuo y de la institucidn como un sistema integral.

Como se menciond anteriormente'e1 Presupuesto por Progfamas se estd apli-
cando en el I.P.N., pero ain no se ha logrado implementar en su totalidad
y algunos directivos 1o ven sélo como un requisito impuesto por el Gobier
no Federal para asignar recursos. Debe de avanzarse en su utilizacion, -

en el aspecto de planeacidn debe constituir un método de andlisis profun-

do, para hacer una programacidn sistemdtica; en lo referente al aspecto -

de control, determinar el avance y logros de los objetivos programiticos,

= e

T

.- W e im——t.



y establecer un sistema preventivo para reajustar Jas actividades y enca-

minarlas en la direccién correcta.

Lla administracién de la institucidon debe de contar con'contrples que per-
mitan evaluar los resultados y si es necesario adoptar las medidas correc
tivas.para alcanzarlos. Si se realiza correctamente la planeacidn y eje-
cucidn, el control puede reducirse senéibIemente,vpero generalmente exis-
ten errores, pérdida_de esfuerzos o esfuerzos mal dirigides; lo que origi
na desviaciones en 1as;actividades planeadas. Lo anterior hace necesario,
-contar con controles que vigilen la operacidn y la mantengan en los 1imi
tes definidos; dichos controles debieran ser indicadores financieros y de
la operacidq diaria. Actualmente no se cuenta con indi;adores que permiQ
tan controlar variables como: cantidad, calidad, costos, empleo de tiempo,
etc.,'lo que hace necesario su implantacidn, sin olvidar que son instru--

mentos de direccidon y no un sustituto de la misma.

En 1as entidades del sector piblico, se ha incrementado el uso de técni--
cas modernas en la administracién, ya que el éxito o fracaso depende en -

gran medida de su direccidn.

Actualmente la planeacidn y el control, aunque de manera incipiente, se -

realiza por medic de Presupuestos por Programas, que constituyen un siste
ma por medio del cual todos los aspectos operativos y de administracidn -

se coordinan como un todo, obteniendo el mdximo rendimientg\con los recur

-s0s disponibles,
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Las condiciones actuales provocan mayor incertidumbre eﬁ la marcha del -
I.P.N., por 1o que debe planearse formalmente y con oportunidad las acti-
vidades futuras a todos los niveles, tomando en cuanta todo lo que afecta

o afectard a dichas actividades.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL I.P.N.

El Instituto Politécnico Nacional se ha conformado de la estrategia pro--
gramdtica sectorial, concretdndose en una politica educativa "revolucio--
naria", que pretende erradicar los desequilibrios, las ineficiencias y de
ficiencias que se han generado a través de nuestra evolucidn histérica. -
Con ello se podria heredar y preservar un alto nivel de calidad en la en-
sefianza y ampliar el acceso a la educacidn a todos los estratos Y grupos

sociales.

Los objetivos generales de 1a Revolucidn Educativa constituyen el marco -
normativo a partir del cual se desenvuelve la actividad del sector. Esta
"se organiza en programés que comprenden conjuntos homogéneos de acciones
educativas, culturales, recreativas, deportivas y de'apoyo. a través de -
las cuales dicha revolucidn adquiere su expresidn concreta en el tiempo y

_en el espacio.

Es asi como a través del Plan Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidn

y Deporte (P.N.E.C.R.D.), se definen las prioridades y alcances que servi
rdn como marco de referencia a las acciones a desarrollar durante el pe-
ricdo 1984.1988, el cual contiene los objétivos especfficos para cumplir
con los propbsitos que en materia educativa establece el Plan Nacional de
Desarrollo (P.N.D.), cabe sefialar que en la elaboracidn de &ste documento

se indican objetivos, metas y 1ineas de accidn del proceso general de pro
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gramacidn y presupuestacidn.

La condicién mds importante que debe cump\ir este proceso es ia de elabo-
rar el presupuesto anual, vinculado con el programa de desarrollo a media
nc plaza, con selecc16n de metas consecuentes y realistas, orzentadas al
cumplimiento de objetivos institucionales. Un aspecto importante en el -
sistema presupuestario lo constituye el cumplimiento correcto de cada una
de las fases del ciclo administrati#o que puedeﬁ diferenciarse en las si
guientes etapas: planeacidn, programacidn, presupuestacién, ejecucidn,-

control y evaluacidn, tendientes a racionalizar el gasto piblico.

.

El proceso de programacidn-presupuestacidn se ha instrumentado en la Admi
nistracidn Piblica Federal por conducto de la Secretarfa de Programacidn

y Presupuesto la que se sustenta fundamentalmente en la técnica de presu-
puesto por programas adoptada por el sector plblico a partir de 1978, per
m1t1endo establecer el plan operativo anual (corto plazo), con la finali-
dac de satisfacer las necesidades de la comunwdad mediante el estableci-
miento de metas especificas y el cdlculo de los recursos econdmicos nece-
sarios para las mismas. ‘Adopta las decisiones politicas para conducir a

las acciones que el sector debe realizar.

La formulacidn del presupuesto por programas es el acto de medir los cos-
tos y programar las acciones necesarias para ejecutar una accidn planifi-

cada, se clasifica al presupuesto por programa en:
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" Programa: Objetivos y metas parciales a cumplir con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios, calculados con un costo total y uni-

tario determinado previamente. (20)

Subprogramas: Constituye una expresidn dividida en ciertos programas, cu
ya magnitud o complejidad originan esta desagregacidn, a fin de facilitar

1a ejecucidn de un programa en un campo determinado. {21)

(20) SEP “"Manual para el Ejercicio del Preggpuesto".bDireccién General de
Recursos Financieros, México 1980, pag.

(21) 1bid., pdg. 3%6. . /
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NIVELES PROGRAMATICOS DEL INSTITUTO POLITECMICO NACIONAL

Los programas y subprogramas que abarca programatica y presupuestalmente -

el I.P.N., son los siguientes:

A) 4R - Impulso al Sistema de Educacidn Tecnoldgica
Subprograma 01 - Educacidn Media Superior Tecnoldgica

Subprograma 03 - Educacién Superior Tecnoldgica, y

B) 4S - Coordinacidon de la Investigacidn Tecnoldgica y Universitaria con
las necesidades del pafs
Subprograma 02 - Investigacidn y Posgrado‘de] Sistema Tecnoldgi-

co.

Programa 4R Subprograma 01

Caracteristicas:

43‘31
Gicucer los servicios de Educacidén Media Superior Tecnoldgica (bachillera-
to tecnoldgico) que se inscriben en el marco de accién de la educacién me-
dia, ciclo superior y forman parte del Sistema Nacional de Educacidn Tecno

16gica. (22)
Para acceder a este nivel, es necesario haber cursado la educacidn media -
bisica {secundaria) y la particularidad principal de este servicio es su -

(22) SEIT "Programa a mediano plazo del sistema de educacidn e investiga--
cidn tecnoldgica™, SEP, México, D.F., diciembre 1983, pig. 21

"

Loy
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cardcter bivalente, ya que ademds de otorgar los antecedentes propedéuti-
cos para ingresar al nivel superior, también brinda los conocimientos ne-
‘cesarios para incorporarse al proceso productive. En general este servi-
cio educatiyo tiene una duracidn de tres aflos con planes de estudio semes

trales. -
Demanda :

E1 bachillerato tecnolégico es atendido a través de los Centros de Estu--
dios Cientificos y Tecnoldgicos del I.P.N. (ver anexoN) en los Gltimos -
afos ;e ha incrementado su participacidn en la atencién a la demanda de -
este nivel, es asf como en 1978 del 91.2% de egresados de secundaria acep
tados en el nivel medio ﬁuperior, el bachillerato tecnoldgico absorbio al
17.8%. Como 'se puede observar el crecimiento en este perfodo representa

un incremento del 45.2%.
Vinculacidn con el sector productivo:

Las principales expresiones de la vinculacidn de ]; educacidn media supe-
rio~ con el sector productivb 1o constituye el apoyo técnico y el inter-
.cambio de experiencias con las empresas, las prdcticas de los alumnos en
la planta productiva y el uso de Ta infraestructura educativa en activida
des dé produccidn; todas ellas con evidentes beneficios 5ara el estudian-
te, sin embargo en la priactica, se carece de po]fticas4especificas que --

precisen el papel de éstas actividades en la formacién de los estudiantes.
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Programa 4R Subprograma 03

Caracteristicas:

Lta Educacidn Superiﬁr Tecnoldgica tiene como antecedente el Bachillerato,
siendo su actividad principal la doceﬁcia. as? como 1a difusidn del cono-
cimiento y la cultura. En estos centros educativos se prepara aT.peréo--
nal técnico de nivel superior, en prdcticamente tddas Tas especialidades

que requiere nuestro desarrollo. (23)

Demanda :

El Sistema de Edugacﬁﬁn Tecnoldgica atiende este nivel a través del I.P.N.
que en 1983-83 atendi§ a 81,021 alumnos, participande con el 16% de 1a ma
tricula nacional del nivel licenciatura. Resulta importante notar que --
mas de1_40% de 10s estudiantes de inéenieria del pais, son atendidos por

los p]ante1es de este sistema.
Vinculacidn con el Sector Productivo:

La vinculacidn de los planes-de estudio con respecto a l1as necesidades =
reales del aparato productive se ha visto insatisfecha debido a la rigi-
dez de su estructura, que impiden la absorcidon inmediata de los egresados
a las actividades laborales; aunado a ello se tiene la apatia por parte -

de las empresas piblicas y privadas, que no participan en la configuracion

(23) 'Ibid., pdg. 30
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o perfil del egresado y menos en la determinacién de los planes y progra-

mas.

Programa 45 Subprograma 02

Caracteristicas:

El servicio educativo del posgrado ofrecido por el sistema tecnolégico -
est§ orientado hacia el desarrollo de programas de investigacidon y docen-
cia, a egresados de licenciatura. Ademés de maestrfas, doctorados y cur-
sos de especializacidn, se ofrece el servicio de técnicgs de investigacich,
tanto aplicada como bidsica, con el propdsito fundamental de crear la in-
fréestructura necesaria en cuanto a ciencia y tecrologia, que permitan -
contribuir al bienestar social del pais. Todo ello estd encaminado a 1la
preparacién de personal altamente calificado que contribuya a fortalecer

una infraestructura de recursos humanos en éreas prioritarias para el de-

sarrollo tecnoldgico. (24)

_ Demanda:

En los Gltimos cuatro afios, el Sistema de Educacion Tecnoldgica ha visto
decrecer su matricula de posgrado en un 5.86%, atendiendo solo al 11.3% -
de la matricula total nacional en 1983-84, debido a la competitividad de

otras instituciones y a los escasos recursos presupuestales asignados.

(24) 1bid., pig. 41



Existe una ausencia total de planes que prevean las necesidades de recur-
sos hpmanos altamente calificados. Esta crisis por la que atraviesa el -
posgrado nacional y en el que estd inmerso el sistema tecnolégico, se ma-
nifiesta por una falta de objetivos en dicho nivel, que gufe de manera -

Sptima el quehacer educative en los centros de investigacidn y posgrado.

e -
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PROCESO DE PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

Con el propdsito de observar el grado de avance en sus objetivos y metas
propuestas por el-I.P.N., a continuacidn se analiza como se. Ylevan a cabo
los lineamientos marcados en el proceso de programacidn - presupuesta-

cién. (ver diagrama de flujo anexo.B)
Planeacion:

_En este sentido el I.P.N. formula anua]ménte un brograma operativo‘anua],
en el cual se seﬁa]an sus proyectos, objetivos y metas a lograr a corto -
plazp; asf como.el presupuesto necesario para llevérse a cabo, a esta =
fase del proceso 'suele &enominérse]e Anteproyecto Presupuestal, y se some
te a consideracién de la Direccidn General de Programacidn S.E.P, compren

diendo:

a) Ubicacidn correcta dentro de la estructura programatica.

b) Anilisis de los objetivos que han sido encomendados al programa y -

.subprograma correspondientes.

¢) Determinacitn de los proyectos que se juzgue convenientes implantar -
“para cumplir con los objetivos requeridos. Todo proyecto deberd espe

cificar:

-~ objetivos del mismo



- metas a lograr

- unidad de medida

-~ costo total
_ = personal ‘necesario

- benefjcio que arrojard i
- justificacitﬁn de su realizacidn

Anﬁlisis‘y Aprobacion dellPresupuesto:.

En la Direccidn General de Programaciéh se analiza profundamente el pre-
supuesto de cada dependencia, siguiendo las polfticas establecidas en el
Plan Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidn y Deporte, y considerando

puntos como:

a) Que los proyectos se apeguen completamente a los lineamientos del

' sector, fijados en la estructura programitica.

b) Que exista verdadera congruencia entre los proyectos, programas y

!

subprogramas,

¢) Un estudio de la relacidn costo beqéficio. analizando por separado

los recursos humanos de los materiales.
d) Congruencia de los objetivos y metas.

‘ e) Que la unidad de medida seleccionada sea la adecuada y facilite la

evaluacidn.

g e

- v e v
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f) Que la justificacifn de realizar tal o cual proyectb sea objetiva.

g) Que las consecuencias de no realizarlo sean perjudiciales a las poli-

ticas del sector.

.En base a los resultades obtenidos de dicho.anélisis, la Direccién antes
mencionada se encargar§ de aprobar y/o ajustar la versidn preliminar del

presupuesto o rechazar los que:

~a) No se alinien a las polfticas’del_sector

b) No sean congruentes con su drea programitica. programa y subprograma.
cl Presenten costos exagerados en felacidn con los beneficios propuestos.
d) Presenten metas il%gicas.

e) No presenten unidades de medida tangibies y adecuadas.

-f) No se justifiquen.

Efectuados los ajustes necesarios al presupuesto, en base a los sefialamien
tos de 1a.Direcc16n General de Programacidn, el I.P.N. presentard de nue
vo su versidn preliminar, para que esta Direccidn integre en un solo docu
‘mento el presupuesto de las distintas depehdencias que conforman el sec-
“tor educativo, mismo que se enviard a la Secretarfa de Programacidn y Pre
supuesto para ser analizado conjuntamente con los proyectos de los demds

sectores, 1o someterd a los ajustes necesarfos y lo turnard, una vez co-

rregido, al Ejecutivo Federal quien lo presentard al Congreso de la Unidn
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para el debate, la definitiva aprobacidn y publicacidn ianto del Programa
de Gasto PGblico Federal como el Proyecto de Presupuesto. de Egresos de -

la Federacidn.

Programacién:

W
Ly

‘Una vez autorizado el presupuesto para el ciclo correspondiente se infor
ma al I.P.N. su presupuesto original, el cual se deberi ajustar a dar -~
priorizaéién a los proyectoé y formular su Reprogramacidn tanto Programd
tica como Presupuestal; dadas sus politicas y restricciones se incremen-
tardn o disminuirdn las metas calendarizando trimestralmente los recursos,
constituyéndose en un instrumento que le permita dirigir, controlar y eva

luar sus acciones en el afio.

Esta Reprogramacidn es sometida a la autorizacidn de la Direccién General
de Programaciﬁn a fin de que el I.P.N. efectde los trémites necesarios

para radicar las Ordenes de Pago correspondientes, se presentar§ 1a infor
macidn que justifique el Gasto Piblico,a la Secretarfa de Programaci@u y

- Presupuesto.
Presupuestacion:

Esta fase comprende el importe modificado, es la accidn de recursos finan
cieros a programas, subprogramas y proyectos especificos. Constituye un

eslab6n fundamental para la programacion, en lo qde se refiere a la asig-
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nacidn de recursos que da cumplimiento en el corto plazo a las metas esta
bhlecidas en los planes de mediano y largo plazo, e incide directamente en
la estructura administrativa del sector y en los procedimientos para la -

operacidn de los servicios piblicos.

Los recursos serdn suministrados perfodicamente, a fin de que sean ejerci
dos por la institucidn y se encuentren en posibilidades de liquidar o -
hacer frente a las obligaciones que se contraigan con motivo de 1a.ejecu-
cién de programas del sector, mediante el registro de los documentos jus-

tificantes respectivos.
" Control:

Ya que se cuenfa con los recursos, se procede a realizar el control, en -
donde se registran las operaciones 1levadas a cabo qurénte el ejercicio -
presupuestario. Es la fase contable y comprende la presentacién de docu-
ﬁentos a la Pagaduria de la S.E.P. para que se efectie el registro de la
operacidn, cérgando el importe a la asignacidon de recursos del programa,-
conforme a las normés del sistema de contabilidad bﬁblica. Esta clasifi-
_caci§n ordena el presupuesto en cabitu]os, conceptos y objetos especificos

del gasto, caracteristicas propias del Presupuesto por PFOQramas.
Evaluacidn:

Una evaluacidon rigurosa y oportuna permite al responsable de la misién, ~
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asegurar si el rumbo qué sigue es correcto, o tomar a tiempo medidas para
enderezarlo; a las instancias superiore§ de autoridad satisfacerse de que
ITas actividades que han delegado cumplirdn con las metas sefialadas, y a -
las instancias de control verificar la eficiencia y eficacia de la accidn

plblica.

Al determinar los programas y elaborar la estructura programitica, se tie
ne definido qué se va hacer y como se va hacer, pero es necesario analizar
si las acciones que se han tomado van o no de acuerdo con lo programado y

este andlisis es la evaluagion.

Para el cumplimiento de esta tarea la unidad evaluadora es la Direccion -
General de Programacidn, quien establece los mecanismos de andlisis, efec
tda 1a evaluacidon y obtiene los resultados insertados en la Cuenta PGbli-

ca.

La evaluacidn debe cumplir una doble tarea; primeramente cerrar el proce-
so presupuestario, apegdndose a la técnica del Presupuesta por Programa§;
en segundo término, cumplir una funcidn de retroalimentacidn ya que los -
resultados deben considerarse para la programacion del siguiente ciclo, -

conteniendo la informacidn que a continuacidn se indica:’

-~ Medicidn de resultados, el I.P.N. anotard los resultados alcanzados -

de acuerdo a la unidad de medida seleccionada por cada proyecto.
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~ Costo de proyectos, se anotard el monto que ejercieron del presupues-

to para la realizacién de cada broyecto.

Variaciones, se justificard ampliamente el porqué no se 1legd a los -

resultados programados en cada proyecto.

Beneficios que arrojdé cada proyecto.

Una vez reunida toda la informacién por 1a unidad evaluadora, se procede

a su andlisis, tomando prdgramas completos con sus subprogramas y proyec-

tos; la tarea de &sta unidad terminard con la emisién de un informe, que

es el cierre del ejercicio presupuestal, .este informe serd la base de una

nueva planeacidon ya que determinard:

a)

-b)

c)
d)
e)

Que programas deben seguir y cudles se modifican o se anulan,

£l gradq de cump]imiento de los pragramas y los objetives que habien-

da sido pragramados no 1legaron a la consecucién de sus metas.
Las razones por las que no se cumplid con lo programado.
E1 resultado del andlisis costo beneficio.

Los beneficios alcanzados.

Serd también la base para medir la actuacién de los titulares de las de-

pendencias, en este caso el Director General del Instituto Politécnico Na

éional. se deberd tomar todo tipo de medidas correctivas para lograr el -

adecuado funcionamiento del sector y un eficaz ejercicio del gasto plbli-



97

" co. Programa que no cumple con 1os lineamientos y polfticas debe desapa-
recer, asf como se debe dmpulsar a los que cooperan al adecuado funciona-

miento de la tarea educativa del pafs.
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EL_PROCESQ TECNICQO ADMINISTRATIVO DEL I.P.N.

El Instituto Politécnico Nacional para normar sus actividades institucio-
| nales y dar continuidad a los lineamientos estaﬁlecidoé por el sector, -
formula el Proceso Técnico Administrativo que es "un modelo que integra y
articula en un esquema Gnico'de.trabajo la Planéacién, Programacién, Eva-
luacibn, Organizacién e Informdtica, en forma diferenciada y secuencial”
(25), con ello se obtienen criterios de asignacién presupuestal, con base
en la evaluacion y planeaci6n de las unidades responsables que conforman

~a 1a institucidn.

Este proceso se caracteriza por normar el desarrollo del I.P.N. mediante
una "Estructura dé Desarrollo Institucional”, que contiene las expectati-
vas d.e'l programa a mediano plazo del sector, integrandolos a los programas
y subprogramas,(ya indicados en el subtema especifico) y que se establecen
como "nicleo alrededor del cual se definirdn normas y procedimientos de -
‘cada fase" (26). As{ el Proceso Técnico Administrativo se desarrolla en

dos modalidades, una normativa y de coordinacidn, y otra operativa.

Modalidad Normativa y de Coordinacidn, se apoya al brograma y subprograma
instituciona) definjendo responsables de ejcucién, objetivos a alcanzar y
las acciones necesarias, para ello ordenardn y vinculardn cronoldgica, es-

pacial y técnicamente las acciones o actjvidades, asi como establecer los

(28) IPN “Sistema de Programacidn-Presupuestacién, Secretarfa Técnica, Di
reccién de Programacién, México, D.F., diciembre 1985, pag. 5

(28) IPN “"Proceso técnico administrative™, Secretaria Técnica, México, --
D.F., abril 1985, pdg. 2.




99

"recursos necesarios e informacién para la consecucién de sus fines. (22)

Modalidad Operativa, se generan diagnGsticos, programas de mediano plazo y
corto plazo, estudios orgdnico-funcionales y bancos de informacion que ser
virdn como apoyo al ejercicio académico-administrativo de cada unidad, - -
siendb elementos indispensables en la formulacién de documentos institucio

nales del sector. (28)

Coordinar la ejecucidn de este proceso al interior §e las unidades, requie
‘re de las Unidades de Asistencia Técnica y Comités Internos de Desarrolilo
Administrativo, que va a desarrollar cada una de sus fases: Organizacidn,

Evaluacién, Planeacidn, Programacién-Presupuestacidn, e Informdtica.

Fase de Organizacidn

Se an;liza la forma en que pueden optimizar y racionar sus estructuras, a
fin de eliminar funciones innecesarias, definiendo dmbitos de competencia,
;utoridad y responsabilidad, asf como el establecimiento de canales de co-
municacidn y coordinacidn con los diferentes niveles jerdrquicos. (29)

Esto se 1leva a cabo a través del manual de organizacidn especifico de ca-~
da unidad y el manual de procedimientos, para definir al interior de la -

unidad quién, qué, y cémo participar en 1a realizacién de los subprogramas

institucionales.

(27) Ibid., pdg. 2
(28) 1bid., pdg. 2
(28) Ibid., pdg. 9
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Fase de Evaluacifn

Se procurd una retroalimentacidn de las fases, que eliminen las intermiten
cias entré ellas, haciendo el desempefio institucional hés uniforme y efi-
ciente. (30) En &sta fase se define hasta que punto hubo capacidad para -

‘transformar en realidad su objetivo a lograr, y se realiza a través de:

- Autoevaluacidn, considerada como el acto mediante el cual se evaliia ca-

da unidad, atendiendo 1a normatividad emitida para tal efecto. (31) ¥y

- Heteroevaluacidn, entendida éomo la integracidn que re&]izan las Direc-
- ciones de Coordinacifn de la actividad institucional que les correspon-
dg normar, siendo su contenido los subprogramas institucionales de su -
competencia, con 1o que es posible evaluar la discrepancia entre los ob

jetivos de la instituciﬁn. con los del sector. (32)

Fase de Planeacidn

Se disefia 1o conducente para normar a cada unidad sea del nivel normativo
u operativo, para definir los objetivos a lograr y las estrategias para -
hacerlo, de acuerdo a la realidad detectada en la evaluacifn; definiendose
la forma, el alcance y profundidad de su participacién en el logro de los

abjetivos propuestos per el sector,

-{30) Ibid., pig, 11
(31} 1bid., pdg. 12
“(32) Ihid., pig. 13 : .




: 101

Para efectuar esta fase se ha formulado la "Estructura de Desarrolilo Ins-
titucional”, desarrollando la planeacién normativa; "Subprogramas Institu
cionales 1986-1988", determinando la participacidn en la consecucién de -
los objetfvos; "Programa a Mediano Plazo 1986-1988 de.Ia Unidad Responsa-
ble*, contiene el conjunto predeterminado de decisioneé tendientes a lo-

grar sus objetivos al mediano plazo.

Fase de Programacidn - Presupuestacidn

Esta fase busca consolidar un procedimiento de programaci§n-presupuesta-
cion que fortalezca Tos esquema; programfticos y']a técnica del Presupues
to por Programas. Asivmismo le da importancia relevante al seguimiento -
de los proyectos de las Unidades Responsab1e§ y la forma en que se aplican

los recursos asignados a cada una de ellas.

Para lograrlo se ha implantado el Sistema de Programéci6n-Presupuestacién
que es un“conjunto de relacjdnes funcionales mutuamente determinadas que
mantienen las diferentes entidades de la esfructura orgdnica del I.P.N.,
entre si, con el propééito de definir y alcanzar objetivos instituciona-
les, precisar tdcticas y metas, calendarizar acciones y actividades, as{
como para determinar la Sptima combinacién y distribucién de los recur-
sos necesarios, que coadyuven al desarrollo de las funciones sustantivas

y adjetivas de la institucién en el corto plazo. (33 )

"'(33) IPN “Sistema de Programaciéﬁ-Presupuestacién", Op. cit., pag.. 4.
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“Los propfsitos fundamentales que persigue el Sistema de Programacidn -

Presupuestacién, se pueden definir en los siguientes té&rminos. { 34)

1)

2)

3

4)

Proporcionar los criterios y procedimientos'prograﬁaticofpresupuestg
les para que el Programa Operativo Anual en sus diferentes modalida-

dés. sea formulado bajo una metodologia homogénea.

Propiciar la vinculacidn técnica y metodoldgica de la Programacidn-
Presupuestacidn con las fases de Planeacidn, Evaluacién, Organiza-

¢cion e Informdtica del Proceso Técnico Administrativo.

Promover y garantizar la participacién de las Unidades Responsables
en la identificacion de los compromisos institucionales del corto -
plazo, que conduzca a la satisfaccién de objetivos de cardcter insti

tucional asi como los especificos de cada unidad.

Generar los documentos programdtico-presupuestales que'conduzcan y-
orienten la gestidon interna del Instituto y la correcta utilizacidn

de los recursos humanos, materiales y financieros.

Al interior del Sistema se tiene un Esquema General de Operacifn con cin-

co funciones bdsicas que comprenden al conjunto de actividades que deben

realizar las Unidades Responsables, para el cumplimiento de los compromi-

sos programitico-presupuestales que les corresponde realizar:

(34) Ibid., pg. 6.
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=« Normatividad progkamat*co-presupuesta];

- Formulacidn del marco normativo;

= Formulacién de politicas por programa;

- Formulacién del Programa Operativo Anuai - Unidad ﬁesponsable; y

- Formular el Programa Operativo Anual Institucional.

Los instrumentos necesarios para la implantacidn.y sustentaci6n del Siste

ma son las guias y catdlogos, que se enuncian a continuacién:

" = Descripcifn General del Sistema,
- Gufa para formular las po]it}cas y objetivos anuales de los programas
instituciona}es,
- Gufa para la programacidn normativa-aperativa,.
~ Gufa para formular el Programa Operativo - Unidad Responsable,
- Catdlogo de Unidades de Medida,
~ Catdlogo de Normas y Politicas Presupuestales,
- Catdlogo de Partidas por Subprogramas, y el .

~ Catdlogo de Precios de Bienes de Consumo e Inversidn.

Con este Sistema de Programacidn-Presupuestaci6n de la Institucidn, se 1o
gra la formulacién del Programa Operativo Anual de naturaleza normativa,

con la intervencidn directa de las Direcciones de Coordinacién, que proce
den y orientan la formulacién de proyectos en el Nivel Opera;iVo, evitan-

do asi, la instrumentaciﬁn de medidas contradictorias en 1a solucibn de -
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problemas de cardcter general que afectan por igual a todas las escuelas,
centros y unidades académico-administrativas y al mismo tiempo, permitié
1a definicién de las medidas necesarias para 1; solucipn de problemas es-
pecfficos‘en funcién de sus propias expectativas y necesidades en el Pro-

grama Operativo Anual de la Unidad Responsablet

Fase Informitica

La fase informdtica sistematizard la informaci6n captada en el afio ante-
" rior del Proceso Técnico Administrativo, de manera tal que pueda utilizar

se durante el desarrollo del siguiente ciclo del proceso.

Esta fase, en su primera parte, es un insumo que consiste en la informa-
cién y en los indicadores de 1a unidad, por medio del cual y con la reali
zacidn de cada una de las fases se generard, organizard, captard y proce-
sard la informacién, siguiendo para ello las normas emitidas por la Direc

cidn de Informdtica. {35)

(35)-IPN "Proceso Técnico Administrative", op. cit., pdg. 20.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL 1.P.N. (1984-1986)

El Presupuesto por Programas en el Instituto Polit&cnico Nacional ha teni

do diversos alcances a través del perfodo comprendido entre 1984-1986, es

por ello que a continuacidn se elabora un andlisis del funﬁionamiento del

mismo y de las variaciones programitico - presupuestales, que la Institu-

cién ha enfrentado para el logro de sus objetivps propuestos, tomanao como
base el estudio e interpretacién de documentos referentes al proceso de -

programacién, presupuestacion y evaluacidn, hroporcionados por el sectof -
educativo, ' | '

La finalidad de é&ste apélisis es comprender las limitacionés y avances ob-
tenidos por esta técnica presupuestai, observando el apoyo que se ha brin-
dado a 1a misién central del 1.P.N.; los resultédos se presentardn en una

serie de.formatos por cada nivel educativo, elaborados‘especialmente para

1a investigacion.

De acuerdo a los datos investigadss se definirdn cuales fueron los proyec-
tos, acciones estratégicas, metas a alcanzar y recursos asignados para su
realizacidn, por cada ciclo presupuestario, haciendo algunas observacio-

nes generales de los resultados obtenidos.

Asimismo, para mayor informacidn referente al I.P.N., el lector puede remi

tirse a los anexos complementarios, los cuales contemplan lo siguiente:
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Distribuchn anual de!.presupuesto {1984-1986), Por‘nivel educativo
(Anexo C) .
Distribuci6ﬁ‘por niveles educativos del presupuesto anual (1984-86),
. {Anexos: b, D-1, E, E-1, F, F-1)

Distribucién anual de la atencién a la demanda 1984-86,
(Anexo.é) .

Atencifn a la demanda por nivel educativo, 1984-86
(Anexos: H, H-1, I, I-1, J, J-1) ' .
Grafica de 1a poblaci6n escolar po} niveles educativos ciclo 1983-1990,
(Anexos: K, L, M), ¥ ' . |
Carreras impartidas en los nive]es'educativos que atiendelel'I.P.N.,

(Anexos: N, 0, P).
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De forma general se puede caracterizar que en este periddo 1984-1986, se
dan los primeros pasos en la implantacibn de la técnica del Presupuesto

por Programas, es asi como se pdede observar que en 1984, se le daba una
mayﬁr importancia al dinéro que se gastaba en las instituciones, no dan-
dole una mayor atencidn al aspecto programitico. Por esta razdn no se -
contaba con.los mecanismos id6neos para cuantificar y definir claramente
las unidades de medida, originando que Tos indicadores no fueran los ade

cuados.

En el afio de 1985 se realizan los ajustes necesarjos al procesc de pro-
gramaci6n-presupues§ac16n, dando mayor_preponderéncia a las metas y ac-
cibnes de la unidad responéable, establecjendo controles mds cualjtati-
vos; sin embargo las reducciones presupuestales del gasto piblice, afec
tan marcadamente el desarrollo programitice de los proyectos institucio
nales, en 1os cuales se presentaran dos situaciones de manera generali-

zada.

La primera fue que al reducirse el presupuesto se requirié de realizar
una nueva priorizacidn de proyectos instityciona1es, en el caso del Ins-
tituto, na fue posible la eliminacidn de ninguno de sus proyectos ya que
" cada uno de ellos desarrolla aspectos diferentes y de igual importancia
para el logro de los objetivos tanto insitucionales como sectoriales.

Se intenté'entonces un reajuste en las actividades especificas y concre-

tas de cada proyecto pero, solo en algunos casos fue posible implantario,
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en otros, se encontrd que reajustar las actividades tratando de adecuarlas
& las posibilidades presupuestales, repercutfan negativamente en otras ac-

ciones de inmediato, mediano y/o largo plazo.

Ante la critica situaci6n del pafs, y la toma de medidas de austeridad per
tinentes al caso, el 1.P.N. fue objeto de ajustes externos y de una reorga
nizacidn financiera interna que a su vez se apoya en el Proceso Técnico Ad

ministrativo, como respuesta para incrementar la eficiencia en esta insti-

- tucidn.

Es en 1986 con las medidas de austeridad y control restrictivo de los recur
s0s que se pretende evitar las desviaciones en el presupuesto, tanto en sus
aspectaos cualitativos,como cuantitativos. Se hace necesario indicar que -

el otorgamiento en los recursos ha sufrido variaciones, ya que tradicional

‘mente se otorga a principio del afio, pero ante la problemdtica de captacidn

de ingresos, este afic los recursos. son calendarizados en su mayorfa a par-

tir del mes de Abril, excepta los asignados al pago de servicios personales,

" dando como resultado un atrazo en las acciones a realizar. Asf mismo se -

enfatiza en el control financiero, exigiendo el oportuno registro del gasto

piblico, como requisito indispensable para el otorgamiento de los nuevos -

‘subsidios.

En genera) el Presupuesto por Programas no basa su éxito en cuestiones pura

mente técnicas, sino que depende en gran parte de factores como:
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- disposicion del personal para mejorar la administracién.

~ respensabilidad y honestidad de los funcionarios,

- la existencia de una normatividad eficiente, que conduzca al logro de
sus objetivos.

-« la oportunidad en las acciones a realizar.

En el casc del Instituto se puede afirmar que se han establecido los linea
mientos para llevar a cabo sus objetivos propuestos, no limitandose a cum-
plir unicamente con los organismos coordinadores del sector. Con el resul
tado que se obtenga servird para retroalimentar tanto las ventajas y supe-

rar las desviaciones existentes.

-



CONCLUSIONES

Al iniciar nuestro estudio determinamos una serie de hipétesis, en las que
se manifestd 1a problemdtica de la institucidn, y es con el transcurso del
.andlisis, que se pudo contar con mis elementos de juicio, para proponer ac

ciones estratégicas en los problemas mds relevantes.

“ Tomando como pardmetro de contrastacidn tanto el modelo de aproximaciones
hipotéticas que presentamos en la Vision Estratégica, como los resultados

~ de los an4lisis obtenidos en los cues;ionarios y entrevistas aplicados a

las direcciones de planeacién, programacifn y presupuestacidn del Institu

to Politécnico Nacional, podemos sefialar lo siguiente:

Uno de los objetivos que observamos como punto de partida para la blsqueda

de una estrafégia por parte de la planeacién en el I.P.N., es el de elevar

la calidad de los servicios educativos y el de expandir estos servicios.

- Con ello se estard en posibilidad de ofrecer soluciones técnicas y cienti-
ficas al sector productivo, asi cémo apoyar el crecimiento regional, elimi

nando la concentracidn de sus servicios.

"En la informacién obtenida encontramos qué el punto referente a estrategias
" de crecimiento que ha implementado el.I.P.N.. ha descuidado la superacidn
de) nivel académico, por preocuparse en atender la constante y creciéhte de
manda del servicio; siendoAnecesario se enfoque su estrategia al aspecto -
cualitativo de la atencidn que brinda, asf como'un adecuado sistema de se-
leccidn de aspirantes a ingresar al sistema, redundando en la elevacidn de

la calidad.



En lo que respecta a uno de los principales abjetivos del I.P.N., que es -~
fortalecer el vinculo de la educacién tecnoldgica con el siﬁtema producti-
vo, habiamos supuesto que se daba una desvinculacidn entre teoria y practi
ca, debido a la falta de participacién del sector productivo, en cuanfo a

sus requerimientos tecnoldgices y la falta de revisién de planes y progra-
ms de estudio, lo cual fue constatadb por los datos proporcionados por el

Instituto.

Por lo anterior damos como sugerencia alternativa, 1a bdsqueda de una pla-
neacidn educativa que sea capai de adaptar la formacién pfofesiona] a Jos

requerimientos del sector productivo, superando el desaprovechamiento de -
recursos por parte del secter educat{vo en la formaci6én de alumnos, como -
por la planta productiva. Cabe sefialar que el I.P.N. debe rescatar la im-
portancia que tiene el empleo en la utilizacién de una tecnologia propia.

En 1o referente a la tendencia educativa del I.P.N., habfamos planteado en
nuestras aproximaciones que la orientacién de la ensefianza, bdsicamepte ha
sido hacia las carreras tradicionales, dejando a un lado carreras que ac--

tuaimente son necesarias para el desarrolio del pafs.

No ‘obstante en la informacidn proporcionada por los cuestionarijos y entre-
vistas, nos percatamos que existe 1a inquietud por ofrecer nuevas carreras
orientadas hacia las dreas prioritarias, adecuando programas de estudio a

las exigencias tecnolfgicas y cientificas que requiere el pais y que son -

demandadas por el sistema productivo.



La estructura arganizacional la habjamos caracterizads por una concentracién
de facultades en los niveles duperiores, y en cuanto a su operacién pensamos

que carecia de la eficiencia requerida y por tants erd inilexible al cambio.

A través del estudio encontramos 1a disprobacidn de la hipdtesis planteada,
dado que su estructura organizativa presenta una c]éra definici6n en 1a 17~
nea de autoridad y responsabiiidad derivada de su Ley Orgdnica, en donde se
contemplan los lineamientos de las Secretarfas de Area y Direcciones corres

pondientes.

Asfmismo, existe un reglamento que controla estrictamente las actividades de
empleados y directores, estos 1timos son evaluados por los resultados de su

. gestidn.

. La estructura orgdnica de la Institucidn es examinada por la Direccifn de -
Planeacibn, 1o que ha 1levado a una revisidn extensiva de la misma yaduan -
andlisis de sus tareas, 1o que ha motivado la necesidad de una reorganiza--
cibn periddica y grad&a1, cuyo principal objetivo esta encaminado a eliminar
1a discrepanbia entre objetivos y resultados, mediante el mejoramiento de -
la eficiencia interna para rgspdnder'a las exigencias del desarrcllo tecno-
16gico deI pais. -

Paralelamente la Institucidn ha instrumentado mecanismos administrativos, -

que pudieramos 1lamar innavadores para efectuar el Programa Operativo Anual,

estos son: Proceso Técnico Administrativo, Estructura de Desarroilo Institu-

“cional Yy Sistema de Programacifn - Presupuestacidn.
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Particularmeﬁte el Instituto Po11téén§c67NacionaI, utiliza el Presupuesto
por Programas como una metodologia para programar las tareas que se reali-
zarén en el afio, estableciendo el contenido normativo de los Programas y -
Subprogramas conforme a los lineamientos del plan a ‘mediano plazo y una vez
definidos de manera centralizada los aspectos prioritario§ de desarrollo a
corto plazo,para cada nivel educativo, escuelas, centros y unidades; se -
traduce la planeacién en proyectos eminentemente operativos, contaﬁdo con
el personal capacitado e identificando respons$b1es en la ejecucién: asy -

como los recursos necesarios para su realizacién.

Los mecanismo§ que ha instrumentado la Institucian, para efectuar el pro -
grama operativo anual-son: Proceso Técnico Administrativo, Estructura de
Desarrollo Institucional y Sistema de Programacifn - Presupuestacidn, sien
do innovadores por no existir antecedentes previos. Con ello se tiene la
oportunidad de apoyarse interneamente y superar las limitantes estableci-
das por los organismos coordinadores (S.P.P. y Direccidn General de Progra
macidén S.E.P.), sin embardo no se puede afirmar que se haya alcanzado el -
éxito deseado, en virtud de que su implantacién fue para el ejercicio de -

1986 .y los resultados podrdn ser analizados al término del mismo.

Considerando la situacién econémica que prevalece en el pais, se puede de-
cir, que es un elemento muy significativo en 1a consecucifn de sus objeti-
vos propuestos. Por tal motivo el Instituto Politécnico Nacional, se ha

~visto afectado como todo el Gobierna Federal par reducciones presupuestales .



que provocan la necesidad de modificar \a; metas plgnteadas originalmente,
'aqn cuando se ha pretendido afectar 1o menos posible a las funciones sus-
tantitvas de l1a Institucidn, realizando esfyerzos para lograr una mayor -
eficiencia tanto cualitativa como cuantitativa, con la retroalimertacidn

‘ de su evaluaci§n efectuada.

~
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Por otra parte 1o que establece la Tegislacidn sobre el tema programitico-
presupuestario, se hace con e] propdsito de que el gasto realizado durante
un afio determinado corresponda a las prioridades, objetivos y acciones que
para ese periodo haya ffjado el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas sectoriales. Sin'embargo; en la practica los criterios previstos en
la p]aneacién para. la determinacién del gasto han sido desplazados cada -

vez mds por criterios coyunturales y financieros.

En cuanto a los elementos de eéaluacién’que,proporciona el Presupuesto por
Progfamas al Poder Legis1ati§o, son manejados a .nivel .interno de tal mane-
ra, que sdlo se dan a conocer las recomendaciones que se derivan del resul
tado de dicho andlisis, estas recomendaciones son enviadas a cada entidad

pﬁb]ica, las cuaTes‘se'justifican en 16'Cuenta Pﬁblica del siguiente ejer-
cicio, los alcances que tuvieron en ese afio. Podemos afirmar que los cita
dos elementos son de orden informativo, ya qﬁe Tos sefialamientos en las re

comendaciones asi lo demuestran.

Copsideranda 1a situacidn de crisis econdmica y. 1a politica coyuntural, co

mo se ha mencianada, el Presupuesta por Programas en la negociacidn presu-



puestal es conexistente, ya que los'prdgr;mas deben ser totalmente finan-
ciados y su realizacién se determina en base a criterios de programas de

accién prioritarios.

Al inicio'de'nﬁéstra inVestigaciqn.'teniamog.la idea de'qhe la estrqctura
administrativa del Instituto Politécnico Nacional, no estaba bien defini-
da y organizada, lo que podria obstaculijzar e1'cgmp1imiento de su misidn
central; sin embargo en el transcurso de 1a.mi§ma‘pudiums observar que el
proceso administratiQO'que'se sigue en esta Institucidn responde a las ne
cesidades de Planeacidn, Programaqién,.Présupyestaciﬁn y Evaluacidn, para
el alcance de sus objeti&os, encontréndose en condiciones de hacer frente

a las politicés establecidas por el Estado.

Cuando se elabord el capftulo de Visifn Estratégica, sefialamos que el Pre-
supuesto por Programas se estaba apticando en el I.P.R., no obstante, éste
no se hallaba imp]émentado en su totalidad'como caonsécuencia de ‘que algu-
nos directivos séla 1o consideraban un requisito impuesto por el Gobierno

para asignar recursos.

Con base en los datos recopilados, pudimos observ;r que efectivamente no
se estaba aplicando el Presupuesto por Programas en toda su magnitud, como
técnica presupuestaria, dado que ésta se lleva en forma conjunta con el -
Presupuesto Tradicional; por lo que seria necesaric eliminar el fendmeno
del Presupuesto Irreductible, debido a las limitantes que presenta para
que 1a técnica del Presupuesto por Programas funcione como tal y no como

un presupuesto de orientacidn programitica.

U



http://inicio.de

Sin embargo, esta situacién no ha podido ser superada en virtud de las ca
racteristicas de la Administfacidﬁ'?ﬁﬁlica.'qye obstaculizan el desarrollo

de dicha técnica.

La adaptacibn de 1a téncica del Presupuesto ‘por Programas quizd no sea la

mejor, pero parece la mds adecuada a. las condiciones imperantes en el sec-

tor piblico, dado que la implementacidn de técnicas mis avanzadas, como la

del Presupuesto Base Cero, requiere un cambio radical en la estructura de

la Administracidn Piblica y en sus politicas econdmicas y sociales.

Finalmente, hacemos hincapié que esta técnica no debe ser considerada como
la panacea que resuelva todos los problemas de 1a Admimistracidn PGblica,
sino como un auxijliar para el cumplimiento de los objetivos, insertada en

hn.proceso administrativo y apayada por politicas que impulsen sus logros.
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APARTADO "1 "EJERCICIQ OE PLANEACION ESTRATEGICA"

La informaci6n considerada en este apartado, es resultado de un andlisis
exhaustive que se realizd,con base a las investigaciones 1levadas a cabo

por los integrantes del equipo.

MISION CENTRAL
Formar profesionales e inﬁestigadores técnicos a través de su estructura
educativa, que coadyuven al desarrollo de tecnologfas propias y adecuddas

a las necesidades del sistema productivo de bienes y servicios.

Cometido: Formar
Producto: , Profesionales e inVestigadores técnicos
Clientela: Sector‘productiVo da bienes y servicios

Procedimientbé paré:1$'fijaé%66-dé-objefivds

Para facilitar la determinacién de los objetivos institucionales se proce-

di6 de acuerdo con los pasos que a continuacidn se presentan,

1. En funci6n de 1a misién del I.P.N. determinida anteriormente, y de acuer

do con su propio punto de vista, enuncie los tres principales objetivos:

l.i Elevar los niveles de calidad de los serviciés educativos, enfati
zando los ‘aspectos de educacidn integral de ¥os alumnos.

1.2 Incrementar el conocimiento sobre la realidad fisica, biGtica y so
Eia1 del pafs y ofrecer soluciones cientificas y técnicas que se

apliquen al sistema productivo de bienes.y servicios.



1.3 Fortalecer la vinculacién de la educacibn tecnolégica con el sis-
tema productivo. )

1.4 Expandir racionaimente el sistema de educacién tecnolfgica de -
acuerdo a las necesidades de recursos humanos que requiere el de-

sarrollo nacional.

Clarificacidn de'ibs'bbjétiéoé

Revisando los tres objetivos ya enunciados, se especifica a continuacién

de qué manera o por qué se relacionan con la Misién.

1.1

1.2

1.3

1.4

Satisfacer la necesidad de recursos humanos indispensables para el de
sarrollo nacional a traQés de la formacidn de profesionales e investi
gadores técnicos.

Adecuar la edﬂcacién tecrolégica a l1a realidad actual con el oropdsi-
to.de apoyar e impulsar al sector productivo de bienes y servicios.
Para formar profesionales e inVestigadores técnicos que impulsen el -
desarro]lo tecnolfgico, es necesario mejorar la estructura educativa
de la institucion.

Preparar profesionales e in&estigadores capaces de evaluar la reali-

dad y ofrecer alternativas de solucién.

" A continuacién se presenta en forma de cuadros, los principales problemas

© que enfrenta el I.P.N., para ello se han disefiado tanto brechas para el -

Medio Ambiente, como para la Organifzacién Interna. Estas a su vez contig

nen sus respectivas fortalezas y debilidades (0.1.), y fuerzas restricti-

. vas e impulsoras {M.A.).



Lo anterior tiene como propdsito facilitar su compr

enuncian las Acc

iones Estratégicas que sugerimos ¥

tes para lograr und mayor eficiencia ¥ eficacia en

ensi6n, y al final se =
ce consideran pertinen-

1a institucidn.
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MEDIO.

AMBIENTE

1.

E1 impacto de l1a crisis econ6-

mica se ha reflejado también en
el I.P.N., el cual se ha visto

afectado por las restricciones

presupqestales. To cual limita

su expansidn; asf mismo se ob-

serva que no ha recibido un =~

apoyo integral el sistema de -

educacidn tecnoldgica.

2. El sector productive 10 pro
porciona la informacidn sufi
ciente en cuanto a los requ%
rimientos tecnoidgicos para
establecer un vinculo entre
las necesidades y los planes
y programas de estudic del
I1.P.N., y por otra parte su
incapacidad para asimilar -
cualitativa y cuantitativa-
mente egresados de 1os nive
Tes mediq superior y supe- !
rior.

La innovacién de los cambios -~
cientificos y tecnoldgicos y su
permanente aceleracidn, es tatl,
que resulta muy diffcil la actua
lizacién en la formacién de pro-
fesionales y técnicos capaces de
solventar las necesidades de la
estructura productiva del pafs.

)

4. Existe alta competencia en-
tre las instituciones de en
sefianza superior por lo que
el 1.P.N. corre el peligro
de perder su prestigio sind
mejora la calidad de sus ser
vicios académicos y docen-- !
tes.




MEBIO  AMBIENTE

Fuerzas Impulsoras. (Oportunidades)

Brechas

Fuerzas Restrictivas (Peligro)

1.

La escasez de divisas propicia
ria el desarrollo tecnolégico
propio.

Adoptar una simplificacidén ad-
ministrativa para optimizar el
manejo de los recurso§ presu-
puestales. ‘

Debido a Jos pocos recursos de
ben asignarse a programas real
mente importantes.

Se obliga a mejorar la calidad
de los presupuestos por medio
de una planeacidn presupuestal
mds profunda.

. E1 impacto de la crisis econd

mica se ha reflejado también
en el 1.P.N., el cual se ha -
visto afectado por las restric
ciones presupuestales, 1o cual

" limita su expansidn; asi mismo
' se observa que no ha recibido

un apoyo integlan el sistema -

de educacidn tecnoldgica.

1. E1 desarrollo de la tecnologia
puede resultar incipiente a -
1a planta productiva del pafs.

2. Recorte de personal que provo
~ que desajustes sociales.

3. No poder abarcar todas las -
- &reas y programas que requie
-~ ra el pafs.

4. E1 poco impulso al sistema de

. educacibn tecnoldgica propicia
una maybr dependencia tecnols-
gica.




MEDIO AMBIENTE

Fuerzas Impulsoras {Oportunidades)

Brechas

Fuerzas Restrictivas (Peligro)

1. Celebrar convenios que aseguren
la participacion del Instituto
en el desarrollo nacional.

Vincular el servicio social
con el aparato productivo.

~N
-

3. Determinar, mediante estudios
permanentes, el tipo de profe
sional y técnico requeridos -
por las necesidades sociales y
nacionales..

Creacidn de industrias escola

E-3

res, que pudieran absorver a
parte de los earesados.

2. E1 sector productivo no propor

ciona la informacibn suficien-
te en cuanto a los requerimien
tos tecnoldgicos para estable-
cer un vinculo entre las nece-
sidades y los planes y progra-
mas de estudio del I1.P.N. y -
por otra parte su incapacidad
para asimilar cuantitativa y
cualitativamente egresados de
los niveles medio superior y
superior,

1. E1 desarrollo tecnoldgico no
se orienta correctamente, por
falta de informacidn del sec-
tor productivo.

2. Desperdicio de recursos por -

parte del sector productivo -
por no aprovechar a los egre-
sados.

3. Desaliento de los estudiantes
por no contar con fuentes de
trabajo seguro.

Inexistencia de una coordina-
cibn integral entre las insti
tuciones de ensefianza superior.

N
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MEDIO AMBIENTE

Fuerzas Impulsoras {Oportunidades)

Brechas

Fuerzas Restrictivas {Peligro)

1.

Celebrar convenios con la indus
tria para asegurar la ensefianza
prictica en planta de los estu-
diantes de nivel medio superior
y superior.

. Establecer centros regionales

de investigacibn y desarrollo
tecnolbgico.

Firmar acuerdos con organismos
externos que propongan temas -
especificos para la realizacidn
de proyectos tecnoldgicos.

laipulse a proyectbs de investi
gacion que promuevan el desa-
rrollo tecnolégico de acuerdo a
Yos recursos con que cuenta el
pals.

3. La innovacidn de los cambios

cientificos y tecnoldgicos y
su permanente aceleracidn, -
es tal, que resulta muy difi
cil la actualizacibn en la -
formacién dg profesionales y
técnicos capaces de solven-

tar las necesidades de 1a es
tructura productiva del pafs.

1.

Falta de estimulos reales que
fomenten el desarrcllo tecno-
16gico.

. Falta de una permanente adecua

¢ibn de los programaé a las -
exigencias reales del desarro-
110 tecnoldgico

Implantacién y desarrollo de
un modelo tecnoldgico obsole
to.

Preferencia del sector produc
tivo por tecnologfa importada.




MEDIO AMBIENTE

| Fuerzas Impulsoras (Oportunidades)

Brechas

Fuerzas Restrictivas (Peligro)

1. Renovar y actualizar periodica
mente los planes y programas -
de estudio,

2. Elevar la calidad de sus servi

~ cios académicos y docentes por

medio del intercambio cultural
con otros paises.

3. Contar con mQltiples escuelas
que le permitan tener una am-
plia cobertura geogrdfica.

4. Contar con el Canal 11 de T.V.
como mecanismos de apoyo a la
cultura y a la educacién.

4. Existe alta competencia en-
tre las instituciones de en
sefianza superior por 1o que
el I1.P.N. corre el peligro
de perder su prestigio si
no mejora 1a calidad de sus
servicios académicos y do-
centes.

1. Carece de autonomfa por 1o que
depende de decisiones externas.

‘2. Falta de material de apoyo por
- 1o que se da una deficiente -
formaci6n al estudiantado.

3. Descuidar la formacibn cientf-

. fica y humanfstica, por dar un
mayor enfoque a cuestiones téc
nicas.

4. No contar con personal docen-
te capacitado que asegure la
actualizacion permanente de -
conocimientos en el proceso de
ensefanza-aprendizaje.




Accibn Estratégica 1

Accidn Estratégica 2

MEDIO AMBIENTE

‘Oportunidad [MAAE 1]

Reactivar y dinamizar el proceso de Reforma Ad-
ministrétiva, reforzando las actividades de pro
gramacidn y presupuestacidén como instrumentos -
de racionalfdad en la efiecnte asignacidn de los

recursos en el I.P.N.

“Peligro [MAAE 1]

Incitar un cambio en 1a Polftica Educativa que
fortalezca el Sistema Nacional de Educacifn --
Tecnoldgica que propicie una ‘independencia tec

nolégica del pafs. °

"Oportunidad . [MRAE 2]

Determinar mediante estudios permanentes el ti

po de profesional técnico requerido por el pafs;

estos estudios facilitardn el vincular el Servi
cio Social con el'aparato productivo y celebrar
convenios que aseguren la participacién del Ins

tituto en el desarrollo nacional.

"~ peligro ' ’ [MAAE 2]

El sector productivo deberd de presentar la in-
formacidn necesaria en cuanto a sus necesidades
Y requerimientos de profesionales técnicos,para
que las instituciones de ensefianza superijor se
coordinen de manera integral para evitar desper

dicio de recursos humanos por parte del sector

sefialado.

=%



Accifn Estratégica 3

Accibn Estratégica 4 -

. "MEDIO AMBIENTE
Oportunidad [MAAE 3]

Establecer convenios y acuerdos con la industria

que impulsen los proyectos de investigacidn que

incidan en el desarrollo tecnolégico del pafs.

- peligro , [MAAE 3]

Convocar y exponer a las autoridades correspon-
dientes, la necesidad de jmpulsar el sistema de
educacidn tecnoldgica en sus actividades de in-
vestigacidn cient{fica para el progreso del --

pafs.

. Oportunidad [MAAE 4]

Implementar mecanismos y programas de apoyo co-

mo la constante actualizaci6n de programas de es

‘tudio que promuevan la calidad de los servicios
académicos con el fin de ofrecer una buena ima-

- gen de sus egresados.

- Peligro [MAAE 4]

Apoyar el &rea humanfstica de la formacidn pro-
fesional que se le brinda al educando, a fin de

obtener una mejor preparacitn profesicnal.
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ORGANIZACION INTERNA

Consideramos el alto indice
de demanda en los servicios
educativos, la institucién
ha descuidado la vincufacion
de la formacién profesional

con la préctica.

AZQ

La estructura administrati
va del I.P.N. no opera con
eficiencia a pesar de la -
jmplantacidn de Ta Reforma

Administrativa.

tas dificultades y deficien
cias en la jmplementacidn y
utilizacién de las técnicas
de administracién modernas

como el Presupuesto por Prg
gramas limita su‘eficgcia y

eficiencia.

No se cuenta con el perso-
nal docente actualizado, lo
que provoca desajustes en

el proceso de ensefanza -

aprendizaje y por lo tanto

1a disminucidn del nivel

académico.

R e el R ey



" ORGANIZACION INTERNA

Fortalezas

Brechas

Debilidades

Implementar mecanismos de se

_)eccidn que limite el acceso

a un gran nimero de estudian
tes.

Existe vinculacidn entre la
ensefianza media superior y
superior, 1o que facilita la

continuidad de los estudios. -

E1 Servicio Social en zonas
rurales permite al alumno -

_vincularse con la realidad

nacional.

Reforzar el sistema de Préc-
ticas Profesionales.

1. Considerando el alto indice ~
de demanda en los servicios edu
cativos, la institucidn ha des

- cuidado la vinculacién de la -

- formaci6n profesional con la -

f: prictica.

No existe una planeacifn
académica que parta del -
perfil profesional y téc-
nico requerido por el pafs.

Ausencia de participacibn de
los profesores en la elabora
cién de los objetivos acadé-

.. .micos.

. Deficiente preparacitn que -

requiere un mayor nimero de
horas de ensehanza, 1o que -
provoca el incumplimiento de

~ los programas.

-en e} proceso de ensefanza -

Deficiente orientacién voca-
cional que no asegura la par
ticipacibn activa y dinamica

‘aprendizaje.




ORGANIZACION "INTERNA

Fortalezas

Brechas

Debilidades

1. Existe una clara delimitacidn
de funciones y una definida -
linea de autoridad.

2. Contar con diversos mecanismos
de apoyo, para mejorar la fun-
cién administrativa.

3. Utilizacidn de sistemas de pro
cesamiento electrdnico para la
operacidn y administracidn.

4. Existencia de programas de ca-
pacitacidn que faciliten el ma
nejo de técnicas administrati-
vas modernas.

La estructura administrativa
del Instituto Politécnico Na
cional no opera con eficien-
cia a pesar de la implementa
cifn de la Reforma Adminis-
trativa.

1. Rigidez de la estructura -
orgdnica establecida, que
no facilita adecuaciones,
ni una planeacidn integral.

- 2. Excesiva concentracién de

facultades en el nivel ad
ministrativo superior.

:f3. Superposici6n de competen-

" cias en muchas &reas con -
las consiguientes duplici-
dades y disfunciones

’ 4. No existe homogeneidad en la

' operacidn administrativa, ya

que es distinta en los diver
sos planteles.
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ORGANIZACION INTERNA

Fortalezas

Brechas

Debilidades

1. £ PPP constituye una técni
ca que facilita la planea- .
cibn, coordinacibn, evalua-
cién y control; ya que pro-
mueve una Optima asignacién
de recursos

2. Determinar la politica a se
guir, facilitando la toma -
" de decisiones.

3. Se precisan los niveles de
eficiencia con los que de-
be operar la institucidn a
través de los programas que
maneja. '

4. Proporcicnar los medios para
conocer las deficiencia y de
esta manera efectuar los cam
bios y modificaciones necesa
rias.

3. Las dificultades y deficien-
cias en la implementacibn y
utilizacion de técnicas admi
nistrativas modernas como e)
Presupuesto por Programas 1i
mitan su efigiencia y efica-
cia.

1.

Por tratarse de una técnica ad
ministrativa importada, presen
ta dificultades en su aplica-

cibn dentro de la institucitn.

No contar con la estructura ad

. ministrativa eficiente y capaz
©. para 1levar a cabo el PPP.

)

Presentan dificultad en la adop

.. ¢i6n de indicadores que permi-

. tan conocer los resultados en -

o, relacidn al beneficio social.

La estructura administrativa -
del 1.P.N. no coincide con la
estrctura programdtica que im-
plica esta técnica.




ORGANIZACION INTERNA
Fortalezas Brechas Debilidades

1. Perfeccionar y actualizar - 4. No se cuenta con personal do 1. Falta de preparacidn pedagbgi
permanentemente a los docen cente actualizado, lo que pro ca de los profesores,. 1o cual
tes, tanto en los aspectos voca desajustes en el proceso dificulta la asimilacidn de co
pedagbgicos como en Tos con de ensefianza-aprendizaje y por nocimientos por parte de los -
cernientes a sus disciplinas. To tanto la diminucién del ni alumnos.

vel académico. ,

2. Generar estimulos para la su - " 2. No se cuenta con centros de -

peracion académica. "' investigacién en todas las -
&reas.

3. Fomentar el intercambio do- 3. Deficiente seleccién y evalua
cente y de informacién entre - cibn del personal académico.
Tos centros de ensefianza su- =
perior. ’ .

4, Participacidn activa en labo 4. No hay una disposicién de ma-

res de investigacidn y docen
cia por parte de los profeso
res.

terial diddctico suficiente -
que enriquezca 1a labor acadé
mica.

e



"ORGANIZACION INTERNA

Accidn Estratégica 1

“"Accifn Estratégica 2

‘Fortaleza. , forae 1]

Reforzar el programa de Servicio Social y rric
ticas estudiantiles, que vinculen los conoci-
miento adquiridos en el aula con la prictica -

profesional.

- pebilidad [OIAE 1 )

Reestructurar planes y programas con la parti-
cipacitn de los profesores de acuerdo al perfil
profesional téénico. Yy apoyandosz éste en dreas
humanisticas para lograr una formaciSn mds -

integral.

Fortaleza ' [o1AE 2 ]
Instituir manuales de organizaci6n y procedi-
mientos que definan la estructura de la Unidad
ResﬁonsabTe, as{ como las funciones, obligacio
nes, responsabilidad y descripcidn clara de los

requisitos profesionales del puesto, conformea

e1lo se otorgaran los servicios de capacitacion

necesarios.

‘Debilidad . forae 2 ]

Desconcentrar sus funciones a fin de que se ten
ga una mayor libertad de accién sin perder con
ello la congruencia con los lineamientos cen-

trales.



.~ ORGANIZACION INTERNA

"Aeci6n Estratégica 3

Accidn Estratégica 4

"Fortaleza . foIAE 3]

Establecer un plan de accibn que sefiale en for
ma clara fechas y compromisos de cada drea --
para la implementacién del presupuesto por pro

gramas.

" Debilidad [OIAE 3]

Aplicar la técnica de Presupuesto por Proéramas,
de manera flexible, de tal forma que pueda adap

tarse a los problemas propios con la utilizacidn

" de los recursos disponibles.

" Fortaleza ' [O1AE 4]

Establecer programas.de actualizacitn pedagdgi-
ca y docente para mejorar el nivel académico.
Utilizando un sistema de wvaluacifn de créditos

escalafonarios.

‘Debilidad [OIAE 4]

Implantar coﬁo requisito de ingreso al personal
académico el Haber sido seleccionado por medic
de concursos de oposicién, 1o que aumentarfa la
certeza de contratar personal con un adecuado -

nivel de preparacion.
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ESQUEMA DEL MEDIO AMBIENTE

Fuentes de Financiemiento

Competidores

Clientes: - Estudiantes
- Sector productivo de bienes y servicios
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ELEMENTOS QUE DETERMINAN A LOS ORGANISMOS PUBLICOS



APARTADO 2 “INVESTIGACION DE CAMPQ"

Con el propbsito de contrastar las hipdtesis planteadas en la visién estra
tégica, se considero pertinente realizar una investigacién de campo, a tra
vés de un cuestionario, cuyo objetivo primordial es recabar informacién -~-

acerca del medio ambiente y la organizaci6n interna del Instituto Politéc-

nico Nacional.

Para contar con informacidon mis amplia y detallada de los puntos que consi
deramos mis importantes en el desarrollo de nuestra investigacidn, estd fa
se se compIeﬁentélcon entrevistas realizadas a funcionarios de la Institu-
¢ibn, determinando asi los a\cqnce§ y Timitaciones de la técnica del Presu

puesto por Programas, en el Togro de los fines de la organizacidn.

Los cuestionarios fueron aplicados en el drea de la Secretaria Técnica, es
pecificamente en las direcciones de planeacidn, programacifn y presupuesta

cidn.

A continuacidn se presenta.el resultado de estd investigacidn, ccn los cues
- tionarios y entrevistas aplicados a las mencionadas &reas, y el andlisis -

de los resultados obtenidos en éste proceso.



lEle ANBIENTE Y ORGARIZACION IRTERNA DEL

INSTITUTO POLITECNICO NACIORAL

Esperamos que estén dispuestos a participar en esta investigacién,
por lo que contamos con su colabaracidn para responder a las preguntas formy
ladas, cuya finalidad es conocer parte del medio ambiente y la oraanizacidn

interna de la Institucién.

La mayor parte de las preguntas no requiere formas o datos detalla
dos, lo cual no dificulta la respuesta, aunque algunas preguntas requieren
Juicios subjetivos. Por favor responda a las preguntas reflexionando en -

los objetivos y realidades del Instituto Politécnico Naciomal.

Nombre: _ &

]

Puesto que ocupa en la Institucién: ITEE 75 4 D38 0) oL

C7SCS e A E M) NI IC

Experiencia: <f/\ (1TIre myy rs AUy

Agradecemos de antemano su apreciable

colaboracidn.

ATENTAMENTE

Estudiantes de la W.AM. - I

.

g

e r——y e e
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@éCMo caracterizarfa el medio ambiente de trabajo de 1a Institucién?

1)

2)

3)

4)

5)

6) -

n

8)

10)

11)

12)

Por favor encierre en un ci{rcule el nimero sobrela escala que mejor represente
sy juicio sobre cada uno de los aspectos del medio arbiente. £n la pregunta 1
por ejempla, encierre en un circulo el ndmero Y s{ su servicio es muy homogéneq a
encierre el nimero 7 si es muy heterogéneo. ST ninguno de los extremos repre-
senta su juicio, encierre en un circulo el ndmero apropiado entre ellos, consi
derando 1a distancia para la descripcién de ambos extremos, y si alguno es in=
termedio, encierre el ndmero 4.

—

Los alumnos beneficiados por el servicio que presta 13 Institucién son...

Muy homogéneos 12 @4 5 67 . 'Muy heterogéneos !
€1 &rea productwa que se satisface con el servicio que presta la Institucidn es: ;

. Muy homogénea 12345 6@4 © Muy heterogénea - “ . ’
L0s servicios educativos estén geogrificamente... ¥
Muy dispersos 1234 5@ 7 Muy concentrados
La absorcién de egresados por parte del sector productwo. se encuentra geogréi- '

ficamente...

Muy dispersa ) @ 23 4 567 Muy concentrada

La estrategia de crecimiento utﬂ:zada por su Inst1tuc1on es generalmente ..
Muy limitada 123 4@6 7 Muy dwer'sa

Suministran orientacidn vocacional, acerca de los servicics que brindan, a los
aspirantes que desean ingresar a su institucidn...

No necesariaménte 12345 6@ Indispensable

-

"La atenci6n a la demanda de su servicio educativo es generalmente...

No competttiva 123 43 67 Muy competitiva ‘

La aceptacidn que tienen los egresados del sistema, en re‘lacién a otras insti-
tuciones educativas generalmente es ... .

Muy baja 12 3@5 67 Muy alta

ar

£1 s$rv1c1o que se ofrece, y que es demandado en el pafs tiene otro tipo de -
canales ...

fz\;s 67 Demanda muy alta

Demanda muy baja 123
En el servicio que usted ofrece, su institucién es generalmente ...

Incapaz de afectar la e Capaz de afectar la situacién
situacidn competitiva 12345¢ ;) competitiva

En el servicio que Usted proporciona, la frecuencia de introduccidn de nuevas
Licenciaturas o Maestrias tecnoldgicas es generalmente ...

Muy baja 12345 /.\5 7 Muy alta

En el servicio que Usted ofrece, la frecuencia de cambios fmpredecidles en la
demanda de estudiantes es ...

Muy baja 1934567 Muy alta




13)
1)
15)

16)
17)

18)

. planes futuros

En la captacién de eqresados por parte de otros sectores, la frecuencia de -
cambios impredecibles en la demanda es ...

~ Muy bajo : 123 4“6 7 Muy alto

Existen retaciones con la Ofrecctdn Genera] de Programacién S.E.P. ...
Poco restrictivas - - Muy *estr1ct1vaf sobre planes
sobre planes futuros 1 2 3 4 5<:>7 futuros

Existen relaciones con la Direccidn General de Recursos Financieros S.E.P. ...

Poco restrictivas sobre (:)2 34567 zﬁ{u:zztrictivas sobre planes

La movilidad de los Directores en su institucin es .-
Muy baja 12345 6(:) Muy alta

La movilidad de expertos en el drea tecnolfgica y cientifica en su institucidn
es . . .

Muy. baja ' D34as567 - Muyalta

Los resultados de su cperacidn anual le permiten llegar a un punto de equilibric
que le garantice el desarrallo futuro de la institucidn . . .

Debajo del punto de 1238 5(:jy Arriba del punto de equilibrio
equilibrio

De las expresiones listadas a continuacidn, cual de ellas describe correctarznts
el alcance de las estrategias de, la Inst1tuc10n y sirve de base rara evaluer y
dar crédito a la misma? e

Por favor, éncierre en un circulo el nirvero que reprasente el aicance de ias ex-
presiones.
Clave de correspondencia:

“Definitivamente es verdadero”

"En cierto modo es verdadero"

"No puede decirse que es falso o verdadero”
"En cierto modo es falso"

“Definitivamente es falso”

(L WS N
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ta Institucidn de la que se esti hablando tiene una alta
participacién del servicio que brinca.

La Institucidn explota las ventaias con que cuenta en el 172134 5
medio ambiente para reducir el peligro de estancamiento o

en el nivel académico de las diferentes carreras y la no

correspondencis de las dreas de investigacidn a las nece

sidades de desarroilo.

©
~N
w
4
u

Hay diversificacidn en las carreras que ofrece, 2dn cuan
do todas ellas cuentan con fuertes bases tecnallgicas ¥y
de investigacion.

La Institucibn tiene el propSsito de dar una elevada ca-
lidad en los servicios que ofrece

© O

La Institucidn se preocupa por adecuar sus programas de
estudio a los requprvmlertos tecnoldgicos y c1ent1ficos
del desarrollo socio-econbmico del pais




8) E) cumplimiento de sus responsabilidades para con la (:) 2 345
sociedad es claramente Yo forma que asume 13 estrate
gfa corporativa de esta lustitucion.

7) La formulacién de estrategias de 13 Institucidn estd D2 345
basada sobre investigaciones sistemiticas y un andli-
sis de métodos sofisticado.

La organizacidén de la Institucidn estd di#idida en unidades autdnomas, geogrd-

ficamente y/o0 por dreas de conocimiento?

Encierre en un c¢irculo la respuesta apropiada.

S1 Responda las prequntas de 1a 1 a la §

___ Pase a la pregunta 4

1. {Cuantas unidades conforman la organizacién?

1(de5a15) -2 (de 16 225) 3 (de 26 3 35) 4 (de 36 a 45) 5 (de 46 a 55)

2. Ubmo se hace la evaluacidn de cada unidad?

E1 desempefio de cada unidad se evalda con un criterfo cemdn.

E1 desempeio de cada unidad es evaluado bajo diversos criterios ccmunes, cada
criterio tiene el mismo peso.

E]1 desemperio de cada unidad es evaluado por diferentes criterior comunes,pero
el peso que se le da a cada criterio es diferente para cada unidad.

£l descmpeno de cada unidad es evaluadc en base a criterios especifices.
6 tan autdnomas son las unidades para tomar decisiones?

Existen severas restricciones sobre todo tipo de decisicnes.

Algunas restricciones son impuestas sobre decisiones de operacidn, organiza
cidon y funcionamiento interno, pero existen severas resiricciones en el as-

. pecto financiero.

4. iQue

Ninguna o muy pocas restricciones hay sobre decisiones de operacidn, orga-
nizacién y funcionamiento interno, pero existen severas restricciones en -
cuanto a decisiones de tipo financiero.

Ninguna o muy pocas restricciones son 1mpuestas sobre todo tipo de decisio-
nes.

clase de funciones han sido ejecutadas por la unidades?

La respuesta puede ser mdltiple.

0
$

5

Jocencia .

Difusidn cultural ) s
Participacién en el desarrollo.nacional Y f€§;°““(
Investigacidon y desarrollo tecnolégico

Investigacidn humanfstica y social

5. ¢la Institucién emplea los siguientes sistemus°
La respuesta puede ser multxple.

@

2

Existe un grupo de directores quienes son responsables de diferentes unidades
y reportan a un Director General.

Existe un .staff de apoyo al grugo de dirg;torés.

e pe

Py
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3 Grupo de consultores que son organizados temnporalmente para resolver los
problemas funcionales que son comunes a las diversas unidades.

4 Grupo organizade permanentemente para resolwver prodlemas funcionales ¢o-
munes a las diferentes unidades.

§ Coordinador de funciones cuya tarea principal es la de prestar colabora-
c¢i6n a las diversas unidades sobre problemas comunes a ellas.

Cudles de los siguientes métodos de direccidn y planeacidn 'organizacionai.

estdn siendo usados comunmente en la organizacida.
. Por favor encierre en un circulo 1as respuestas.

@ Descr1pc16n formal del trabajo

Sistema de reporte mensual de operaciones

* Sistema de evaluacidn del desempefio de directivos

Direccidn por objetivos

Programas de capacitacidn interna para el personal académico
Programa de capacitacibén interna para el personal administrativo
Sistema de andlisis y revisidn de los planes y programas de estudio
Sistema de andlisis y revisidn de 1ps proyectcs de investigacidn

. Sistema de evaluacién del desempefic del personal académico

O S ~

Sistema de evaluacidn del desempefic del personal administrativo
Sistema de planeacidn a torto-plazo ’

Sistem; de planeacidn a mediano plazo

Sistema de planeacidn’estratégica

Sistema de informacién de direccién

—
—

SIS

@cEn qué punto del siguiente listado se descmbe curre:tamente las caracteristicas

1)
.2)

3)

4) '

+ de la organizacidn del Instituto?

Por favor encierre en un circulo la respuesta aprepiada.
Clave de correspondencia

"Definitivamente es verdadero™

"En cierto mcdo es verdaderao"

"No puede decirse que es falso o verdadero”
“"En cierto modo es faiso"
"Definitivamente es falso”

Gy LN
a“aunu nn

La autoridad y responsabilidad de cada secretarfa y 1/2 3 4 5
direccién estdn claramente definidas.

‘Se ha planeado trabajo rotativo de secretarias para 1 2 3 4(3
desarrollar sus actividades.

Todos los empleados de primera linea tienen pro’indo 1 2 3/45
conocimiento acerca de las politicas bdsicas de ia -
Institucidn.

En la Institucidn la iniciativa propia de los dzrec- 1 @3 4 5
tores es evaluada. . ] -



5)

6)
7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

" 18)

18)

16)

Las descr:pciones de trabajo para Secretarias y Direc
ciones, son generales, por 10 tanto.se aplican de ma=
nera muy flexible.

Los directores y empleados de la lnstitucibn poseen:
una cantidad considerable de informacidn comin.

£1 personal administrativo tiene un fuerte sentido de
{dentificacion con la Institucidn.

£l sistema de control de la Institucidn estd basado en
1a disciplina misma del personal administrativo, asf
como de su responsabilidad en el trabajo.

£1 desempeno de cada directivo es valuado por los re-
sultados finales de su esfuerzo en si.

Los directores de las distintas Secretarias estin cons

cientes de la necesidad de desarrollar las aptitudes y
proporcionar capacitacidn a sus sucesores potenciales.

Los directores de las diferentes unidades buscen acti-
vamente los problemas existentes en ellas y toman el
liderazgo para resolverios.

El clima de la Institucidn es 1nseparab1e de la opinidn
y valor de los directivos.

Las Secretarfas tratan de desarrollar canales confia-
bles de informacidn, independientemente de los canales
disponibles.

La informacidn importante es usualmente intercambiada
entre Secretarias y Oirectores.
‘Las acciones de empleados y directores estén estricta
mente controladas por un reglamento y por sus superio
res.

[}

El clima de la Institucidn es adecuado para seguir y
desafiar cualquier cambio.

-
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éCudnta influencia tiene cada una de las siguientes personas o grupos en 1a toma
de decisianes relacionada con las funciones de docencia, investigacifn y desa-

.,",,‘...
pE

rrollo tecnoldgico, la difusidn y extensidn cultural, y participacidn en el desa’

rrollc nacional?

Encierre en un circulo el nimerc correspondiente.
Clave de correspondencia

poca o nula influencia
algo de influencia

gran cantidad de influencia

B PO

Director General

Comisidn de Operacién y Fomento de Actlvidades Acadenicas
Secretario General

Decanato

Secretaria Técnica

Secretaria Académica

Secretaria de Apovo

Direccidn Administrativa

un minimo considerable 42 influencia

una excesiva cantidad de influencia

n-u-u—-eo-w ~
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@ Cudnta influencia tiene cada-una de las Secretarfias y Direcciones, cuando se
realizan Jjuntas para tomar decisiones que puecan determinar el buen funcio-
namiento de 1a Institucidn.

Por favor encierre en un circulo el nimero que corresponda a su respuesta, uti
T1zando la misma clave de correspondencia de la pregunta anterior.

1} Secretaria General i
2 ) Secretarfa Técnica .
1 " 3) Secretaria de Apoyo

4 ) Secretaria Académica
.8 ) Direcci6n Administrativa
6 } Direccitn de Planeacidn.
1) Otros

[ S S
MMM
W W W W W W
O A )
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'I.La Institucidn ha realizado reorganizaciones durante los ltimos cinco afios?
8 ' _ SI OL Por favor responda la preéunta 1)

NO Por favor pase ala pregunté 9.

"-;_ o . 1) Describa las caracterfsticas de la mis Yeciente reorgamzaclén 1levada a cabo
' - en el Instituto.

Encierre en un cfrcu]o el ndmerc que corresponda. La respuesta puede ser madl-
tlp'le.

La reorganizacion fue acompafiada por el camm de uno o mds directores.
La reorganizacidn fue realizada gradualmente

E1 primer propésito de la reorganizacién fue e'l de mejorar la eficiencia -
interna.

La organizacidn extensiva y el anahsrs de las tareas fueron realizadas an
tes de la reorganizacidn.

La organizacidn de la Institucidn es reorgamizada periddicamente.

b)

%

@

.‘.:_f o o e)
i "_ ‘. ) \@Un propésito primordialdela reorganizacidn, fue para hacer frente a las ng

&

cesidades de educacidn técnica para el desarrolilo del pais.

En.l1a reorganizacién , se encuentran reflaiadas las opmwnes de los Oirec
tores y Secretarios.

“la orgamzacwn es continuamente revisada mor un Departamento a cargo de -
la planeacidn organizacional.

1) La reorganizacidn contempld extensiones para la construccidn de nuevas uni
' dades. c

J) la reorganizacién fue realizada en su totaTidad y de manera simultdnea.
k)

La reorganizacion fue iniciada por el Direcicr General y ilevada a cabc dz
i “arriba hacia abajo". -

1) La planeacidn de la reorgamzacmn implica wna fuerte tarea que incluyo con
. sultores externos.

m) Llas organizaciones de otra instituciones dm educacmn superior fueron exten
sivamente estudiadas.

n) Un propdsito de 1a reorganizacidn fue 1a der eliminar la discrepancia entre
“objetivos* y “resultados”.

P I Sy
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Qué tan importantes son las siguientes cualidades y conocimientos que deban
reunir tanto el personal académico y administrative de ls Institucién.

Por favor evatué la importancia de cada uno, de acuerdo a 1a siguiente clave
de correspondencia: '

TR

‘

1 = Indispensable
" 2 = Importante
3 = Deseable
4 = No es importante .
. § = Indeseable . Dot
,: 1) Profundidad de los conocimientos en un irea especifica @ 2 345
(especializacidn) - ,
2) Canocimiento general acerca de 1la Institucidn 1 2 3458
3) Habilidad y creatividad 1 2@ 4 5
4) Confiabilidad y firmeza de convicciones ’ 1 27304 s
' §) Habilidad para formular planes y programas detallados 1 Z@ 4 5
’ 6) Habilidad para organizar y dirigir 1 ; 45
A
7} Compromisc e identificacién con la Institucidn 1@4 5
8) Habilidad para promover armonfa y colaboracién entre 1@ 3 45
los integrantes de la Institucién =
: : ) ) \
) 9) Sentido de equidad y justicia . 1 2@ 4 5
10) Expediente de alto desempefio . 1)2 3 45
. —
11) Experiencia en otras instittciones 127034 5
12) Habilidad para adaptarse a los cambjos 1 2/3)4 5

iQué importancia tienen las siguientesmetas en ¥a Institucidn?

Por favor seleccione tresmetas importantes de ¥Ja columna en orden de importancia

ey

1 = Mds importante
2 = De segundo orden
3 = De tercer orden ' ’ .
Elevar los niveles de calidad de los servicics educativos, - (/7

enfatizando los aspectos de formacidn integral de los alumnos
y la preparacidn de los docentes.

Expandir racionalmente ») Sistema de EducaciZn Tecnoldgica, de (/)
acuerdo con las necesidades de recursgs humancs qué requiere
el desarrollo nacional. .

Mejorar el uso y aprovechamiento de la infraestructura e im- ~ (2 )
pulsar el autoequipamiento en los planteles.

€levar la eficiencia administrativa de la educacién tecnoldgica. ()

Fortalecer la vinculacidn de 13 educacién tecmoldgica ‘con el - (7}
sistema productivo. )



1)
2)
3)

8)

5)
€)
7)
8)
9)
.10)
11)
12)

Vil

* vitalizar los vinculos entre la docencia y 1a fnvestigacién {( 3)
® Operar mecanismos de difysién que aseguren que la sociedad S 2)
en su conjunto reciba y comprenda las caracterfsticas y boa .
dades de la educacién tecnoldgica. . .
. ﬁmp]iar los servicios de apoyo. (2) .
® Aumentar la oferta de los conocimientos y servicios cientf ( R)
ficos y tecnoldgicos demandados por los sectores de 1a ac~
tividad productiva.
® fncrementar el conocimiento sobre la realidad ffsica, bigtica (2

y social del pafs y ofrecer soluciones cientfficas y técnicas
que se ap11quen al sistema productlvo de blenes y servxcros.

$En qué nivel de satisfaccién o insatisfaccién se encuentran las Secretarfas, -~
expresado respecto a como la Institucidn alcanza sus objetivos?

Por favor indique el nivel de satisfaccidn encerrando en un circulo el nive1
apropiado.
Clave de correspondencia'

gran insatisfaccidn
insatisfaccidn
indiferencia
satisfaccidn

gran satisfaccién

OF L N -
LI BN B B |

Atencién a la demanda ) 1 2 3 (é) 5
" Elevacidn de la calidad de la educacién -1 4 (53
Investigacion para el mejoramiento académico 1 2 3 & /g)
Investigacidn para el desarrollo econdmico y el biene;tar social 1 2 3 4 5
Impulso a la investigacién 1 23 (é/ 5
Apoyo a la,formacién del estudiante ) 1 2 3 4.5
Informitica y computacidn 1 2 3 4 <3
Extensidn politécnica 1 2 3 :;) 5
Preservacidn de los valores culturales 1 2.3 '4 5
Difusidn y divuigacidn de la ciencia yla tecnologfa 1 2 34,5
Optimizacién del uso de los recursos ' 1 2 3 4 g
Modernizacidn administrativa' 1 2 3 '4‘ 5

¢Qué problemas administrativos de importancia considera

e Usted que enfrentard la
Institucidn durante el presente afio?

Por favor escriba su juiclio en el espacio.

Y
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1.~ iCudl es el impulso que por parte del Estado, tiene la educacidn tec-
noldgica? o

La educacién tecnoldgica constituye uno de los topicos centrales de ta -

presente aaministracifn en lo referente a la educacién nacional, por 1o -

tanto existe un apoyo financiero que tiene miltiples caracteristicas. '

La educacién tecnolfgica tiene una gran importancia para el Estado, por -
que con ella el séctor educativo contribuye 2l desarrollo del resto de los
séctores. El impulso incluye planes de cambio interinstitucional debido al
papel rector que tiene el Instituto Politécnico Nacional dentro de la edu-
cacidn tecnoldgica.

Cabe sefialar que en cierta forma también se da un apoyo a la difusién edi-
torial, un apoyo organizativo y una serie de aspectqs que de alguna manera
intervienen para mejorar la educacifn tecnoldgica del pafs.

En sus aspectos operativos, y considerando las reducciones presupuestales,
el Estado ha tratado de mantener e impulsar el desarrollo tecnolégico-cien
tifico del pafs, evitando asi la dependencia tecnolégica con lo que si se
ha afectado a 1a administracidn, pero se han protegido las actividades aca
démicas:

2.- ¢Qué planes de accidn tiene el Instituto Politécnico Nacional, con re-
lacibn a la dependencia tecnolfgica?

En el Instituto Politécnico Nacional, estamos estructurando programas de -
vinculacidn con el séctor productivo, que nos servirdn para detectar nece-
sidades, e investigar en dreas prioritarias, pero eso no basta, el ejerci-
cio de investigacidn en Tas universidades e instituciones de educacidn supe
-rior ya tiene cierta tradicidn, falta ese paso de vinculacién fuerte con

el aparato productive para no s6lo detectar las necesidades, sino hacer -
cierta labor de mercadotécnia, llamemosle asf, para que el propio indus -
trial o empresario se de cuenta de que puede tener ventajas comparativas -
al adquirir esa tecnologia desarrollada por nosotros, de nada vale dejarle
publicaciones en.1os laboratorios, sino realmente difundirlas, ésta es la-

ey -



cuestidn central. Sin embargo, tiene toda una problemdtica fuerte como de
patentes, de transferencia de tecnologia por ejemplo, ZHasta que grado va
mos - a aceptar cierto tipo de tecnologia? iQué tecnologia podemos adaptar?
en fin, es objeto de un estudio también por parte de Planeacidn, y de ver
cudles son los mecanismos idoneos tanto para captar tecnologfa, comc de a
daptarla y difundirla, estos serfan hasta estos momentos los planes insti
tucionales al respecto.

3.- Cudl es la vinculacidn que existe entre el Instituto Politécnico Na -
cional y la planta productiva?

En Ta Institucidn se operan convenios y acuerdos, por ejemplo con Petré-

leos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad, Instituto Nacional del

- Petréleo, etc. y con cdmaras industriales tanto para l1a preparacidn de -

técnicos especializados como para el desarrollo de temas especificos de-

investigacién que le interesen al séctor productive, pienso que ésta es

una de las formas de vinculacidn que se estdn dando, pero esto no garan-

tiza su difusidn masiva. Podrfa decirse que casi son‘'trajes a la medida~-

Y por pedido!,7a transferencia de tecnologia de las imstituciones de edu
cacién superior hacia el medio, debe tener otras modalidades tanto mds-

abiertas s es una explotacion de las patentes que es uno de los objeti-

vos de los programas que estamos haciendo. )

También el Instituto tiene experiencia en ese sentido, hay patentes para
obtener productos bidticos que son propiedad del Instituto y ya tienen -
una explotacién comercial, por -ahf podemos avanzar.

La base de las vinculaciones es heterogénea,o sea con el séctor pdblico
y privado, pero especialmente se dd con las empresas que pertenecen a--
las dreas prioritarias, por 1o que no es indiscriminado el esfuerzo del
Instituto, y tiene ciertas car&cteristicas predeterminzZas pués no va--
mos a hacer una vinculacién tal vez con el Grupo Alfa, ni con Televisa,
..ya que no entra dentro de los planes del Instituto PoTitécnico Nacional.
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En términos internos, el Presupdesto por Programas presenta el problema -
del presupuesto irreductible, fendmeno que desvirtda su aplicacifn, éste-
fendmeno no es ficil de eliminar (Gastos personales - Recursos Humanos),

pués implicarfa toda una problemdtica de tipo social, por lo que seria la
Timitante de1 preéupuesto por programas, la forma en que contrata el Esta
do sus recursos humanos,o sea 1a legislacién laboral vigente que no le -

permite a 1a técnica desaparecerlos, sino ubicarlos programiticamente. Es

asi como los avances metodoldgicos del presupuesto por programas no tiene
mayores limitantes en cuanto a sus aspectos conceptuales, sino en la for-
ma que particularmente toma su aplicacitn. :

Por otra parte, la negociacidén presupuestal se 1leva en forma inversa, ya
que se analizan los recursos financieros y no los programas. Esto signifi
ca que se parte de un presupuesto de cédulas nimericas o minimo anterior
teniendose como resultado una inclinacién hacia Tos recursos, en lugar de
Tas metas y programas, observandose estos reducidos.

Ultimamente ya se ha ido intentando negociar con otra clase de aspectos -
como son dichos programas.

Sugerimos que se establezca una normatividad mds estricta en la Secreta -
ria de Programacidn y Presupdesto, dejandose la modalidaa de seiflalamien-
“tos indicativos que se tiene y que se concienticen a las personas que Se-
encuentran involucradas en el proceso, haciendoles comprender que no sélo
se trata de 1lenar formatos para cumplir con la Secretaria de Programa --
cién y Presupuesto, sino se trata de mejorar a la admininstracién, ya que
para nosotros constituye ésta su finalidad y no como mero instrumento pa-
ra justificar ios recursos.

En el Instituto Politécnico Nacional ya se logrd tener un Marual de opera
'¢idn que contiene todos los programas y subprogramas-proyectcs, etc. que
A,tiene a su cargo la institucidn, pués sus avances son reconocidos por la

-



Secretarfa de Educacifn Pdblica, y &sta es la razdn de Ta existencia de =
una direccibn especifica para ello.

6.- 2Qué auxilio ofrece el Presupuesto por programas en el alcance de los
objetivos de la Institucién?

ta técnica del Presupuesto por Programas permite organizar el quehacer ad
ministrativo, sin embargo su séla aplicacidn no seria una ventaja para -
alcanzar los objetives del instituto, es decir, la técnica en si auxilia
pero su operacidn no nos lleva al alcance de 1os objetiwvos, hay que ver -
que 12 administracién de cada entidad es de diferente naturaleza por lo -
tantc, esto-determina en puena medida su particular aplicacidn, y ademds-
se requiere que esta técnica contenga otros soportes como lo es la decla-
racién explicita de esos objetivos y eso se logra a trav@s del ejercicio-
de la planeacidn, con 1o que ella debe aplicarse de ﬁanera conjugada o in
tegrada  a un proceso administrativo que le de forma, de otra manera su -
éicance con respecto a los objetivos es limitadu.

7.- ¢Cudles son las facilidades que reporta el presupuesto por programas
como integrador de la planeacién a largo plazo y la operacidn del! -
Instituto Politécnico Nacional?

En el ejercicio de las actividades del instituto el presupuesto por pro -

gramas permite Ja evaluacidn de dichas actividades. Esta evaluacidn a su-

vez constituye el punto de partida indispensab]é para la futura operacidn
del Instituto Politécnico Nacional o sea su planeacidn, pués nos dard un-
_estado diagndstico de la situacidn de cada una de las funciones al detec-
tar los grandes problemas y Tos grandes logros. Por ejemplo en la funcién
de docencia para 1988, se observa su estado diagndstica y se plantean sus
respectivos objetivos detallando que se va a lograr con ésto, entonces el
desagregado es mis fdcil para las unidades, de aguello gue se quiere lo -
grar, que es 1o que les corresponde contribuir como unigades. Por lo que
hay una integracién entre la planeacidn y el presupuestso por programas, -
en pocas palabras, y a su vez, con los objetivos y los planes sectoriales

La planeacidn en el Instituto Politécnico Nacional busca una vinculacidn-
estrecha con los planes sectoriales y con ello apoya el logro del Plan Na
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cional de Educacidn, Cultura, Recreacidn y Deporte.

8,- ¢Quéd elementos aporta el presupuesto por programas para la evaluacidn
de las actividades del Instituto Politécnico Nacional?

El Presupuesto por programas al plantear los objetivos compromete a su -

cumplimiento, en cada administracién se incorporan elementos de evaluacioén
pero con orientaciones diferentes que muestran los avances de acuerdo a -

los objetivos propuestos y vienen a ser los indicadores, estos indicadores
o criterios para evaluar las actividades en cuanto a dichos objetivos se -
establecen conforme a los lineamientos de la Secretaria de Programacién y

Presupuesto. En este aspecto el Instituto Politécnico Nacional busca indi-
eadores cualitativos que rebasen el ambito aislado y numérico que presen
tan los indicadores cuantitativos, por ejemplo se tienen.indicadores glo-

blales que sefialan la calidad de la ensefianza para cada nivel, con la uni

dad" de medida: Promediq de calificaciones del grupo;

9.- ¢Cudles han sido los alcances o logros del Instituto Politécnico Na-
cional con respecto a sus objetivos?

Nosotros hemos tenido resultados como la formacidén de los recursos huma -

nos y la propia creacifn de otros subsistemas de ensefianza tecnoldgica.

Se ha contribuido a la independencia tecnolfgica por decirlo asi, en sec
tores estratégicos del pais, el Instituto con sus egresados contribuyd a
que 1a industria petrolera por ejemplo no se cayera cuando salieron Tos -
técnicos extranjeros, en la Comisién Federal de Electricidad el 60% o 70%
. de los técnicos son egresados del instituto, en Petréleos Mexicanos no se
diga, en las industrias bdsicas del pais ahf hay egresados técnicos traba
Jjando, como: la Industria Quimica, de Alimentos, Textil, etc. entonces -
‘'son logros institucionales que no s6lo se derivan de 1a formacidén técnica
en si, sino de las actitudes de nuestros egresados, pués se les dd una -
~ formacidn con orientacifn nacionalista basicamente."

.
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10.- :Qué papel juega el Instituto Politécnico Nacional en el desarrolio
~ del pafs?

E1 Instituto Politécnico Nacional juega un papel importante, ya gque es la
Gnica institucién que declaradamente debe jugar ese papel, esto no jmpli-
ca que no lo juegen otras instituciones como de donde vienen ustedes, o -
1a propia Universidad Nacienal AutSnoma de M@xico, pero para nosotros es-
tarsa central y declarada pués 1a tenemos en nuestra Ley Orgdnica, y para
ellos no 1o es tanto, porque las funcicnes o los instrumentos juridicos -
que les dieron vida no estan orientados hacia ella. Esta es la razén por-
la que para ellos es uno mds de sus cometidos y para nosotros es la fun-
cién capital del Instituto operar como el instrumento de desarrolio del -
kstado.

Vi
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION DE CAMPO

El Instituto Politécnico Nacional para llevar a cabo su misidn, se p?éntea
una serieAde objetivos, destacando entre ellos: el de brindar educacidn a

1a poblacidn estudiantil de escasos recursos, sin embargo no se han estable
cido mecanismos de seleccidn que garanticen su efectividad, ya que hasta el
momento 1a Institucién sdlo se ha preocupado por atender a taodo tipo de es

tudiantes que deseen ingresar, con una previa orientacidn vocacional.

Asf mismo se ha propuesto ofrecer nuevas carreras orientadas en dreas prio
ritarias, adecuando sus programas de estudio a las exigencias tecnoldgicas
y cientificas que requiere el pais, y que son demandadas por el sistemapro

ductivo.

Actualmente la Institucidn se encuentra gebgréfi;aménte concentrada, no s
tante, se han establecido diversas estrategias de crecimiento que coadywan
a lograr una expansidn de cali&ad en sus servicios, esto permite elevar el
grado de competitividad con las demds instituciones de ensefianza superior

y alcanzar gran aceptacién en el sistema productivo.

Cabe sefialar que conforme a los lineamientos estab1ecfdos por la Adminis-
tracidn Pdblica Federal, el Instituto debe ajustarse a los mismos, prove-
nientes de la Secretarfa de. Programacidn y Presupuesto, a través de la Di

reccidn de Programacién y Presupuesto S.E.P., pard lograr la consecucidn

——— S emea et v o ey e pee [P C e
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de sus planes; siendo sujetos a énélisis y concertacidn.

La estructura del Instituto estd conformada por varias unidades (ver anexo

.). que son evaluadas por diferentes criterios, ya que cada unidad posee
distintas acciones prioritarias que se orientan al Togro de sus fines, su-
jetandose a normas de operacidn, organizacién y funcionamiento internc, a

restricciones financieras, las cuales son reportadas al Director General.

Las funciones ejecutadas por las unidades estdn encaminadas a la docencia,

difusién cultural, participacién en la investigacién. desarrollo tecnoldgi

co‘y administracién. ’ .

Los métodos de'direccién y planeacién organizacional que 1leva a cabo la -

institucion se orientan al desarrollo de los siguientes procedimientos:

-~ Descripcién formal del trabajo,

- Programa de capacitacidn interna para el personal académico y adminis-
trativo,

-~ Sistema de andlisis y revisidn de planes y'programas de estudio y pro-
yectos de investigacién,

- Estructura de desarrollo instituﬁional, '

- Sistema de Programacidn - Presupuestacién, y

- . Programa Técnico Administrativo.

La organizacidn interna de la institucidn se caracteriza por una clara de-

finicién en la 1inea de autoridad y responsabilidad derivada de una estruc
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tura orgdnica en donde se contemplan los lineamientos de Secretariias de -
Area y de Direcciones. Existe un reglamento que controla estrictamente las
actividades de empleados y directores. Estos Gltimos de alguna manera son
evéluadoé en base a los resultados de su gestién, por 1o que se considera
el grado de iniciativa que presentan. En general el personal administrati
vo tiene cierta identificacién con la institucidn, sin embargo no todos -
los directivos tienen un conocimiento profundo acerca de las politicas de

Ta misma.

E1 flujo de informacidn en Secretarias de Area y Direcciones, puede decirse
que es accesible, sobre todo en lo gque respecta a la informacidén comin.
Por las caracteristicas ya enunciadas la adaptabilidad al cambic que obser

va la institucidn es flexible.

En las diferentes funciones que realiza el Instituto Politécnico Nacional,
la mayor influencia en la toma decisiones, se engueﬁtra a cargo de la Di-
reccién General, mientras que las Secretarias Técnica, Administrativa y de
Apoyo, asi como la Direcci§n Administrativa tienen menor ingerencia en la 1
adopcién de las mismas. Paralelamente, 8stas relacicnadas al buen funcio »
namiento de la Institucién, determinan la inf]uéncia que tiene la Secrata |
rfa Académica, y de alguna mane}a inciden también los criterios decisiona |

les por parte de las Secretarias General, de Apoyo y fécnica.

Es preciso sefialar que la estructura orgdnicadela Institucién es examinada !

por la Direccidn de Planeacidn, 1o que ha 1levado a uma revisifn extensiva
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de la misma y a un andlisis de sus tareas, observindose 1a necesidad de -

una reorganizacidn periddica y gradual; la cual obedece en gran medidaalas
opiniones de Directores y Secretarios, asf como perseguir la eliminacidn -
de discrepancia entre objetivos y resultados mediante el mejoramiento de la
. eficiencia interna para responder a las exigencias del desarrollo tecnold-

- gico del pafs. . i

La misidn central en la que se circunscribe la Institucibn es:
"Fortalecer el vinculo de la educaci§n tecnolégica con el sistema
productivo, y elevar los niveles de calidad de los servicios edu-
cativos, enfatizando los asbectos:de formacidn integral de los do

centes"”.

La ejecucidn de los proyectos propuestos para el logro de la misidn central,
ha sido muy satisfactoriz en 1o que se refiere a informética y computacién,
en cuanto a atencidn a la demanda, impulso a la investigacidn, apoyo a la
formacidn del estudiante, difusi6n de la ciencia y la tecnologia. preserva

cion de los valores culturales y extensidn politécnica.

Cabe mencionar que los prxnc1pa1es prob]emas a los que se enfrenta la "Es-
tructura de Desarrollo Instltuc1ona1" se derxvan de los proyectos que se -
pretenden alcanzar, y a las restricciocnes presupuestales que se observan,

por consiguiente fué necesario poner en prictica un Sistema de Programacidn

en el I.P.N., que haga mds factible su cumplimienta.
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Dicho Instituto constituye una insfitucién dependiente del Estado, que se
apoya decisivamente al logro de los objetivos planteados en el Plan Nacio
nal de Desarrollo, buscando una vinculacidn de sus planes con 1os planes

del sector.

Como sabemos, uno de los objetivos primordiales del Sector Educativo, es -
fortalecer los vinculos entre las instituciones de educacibn superior,espe
cificamente 1a tecnoldgica, con la planta proddcti?a. No obstante en el Ins
tituto Politécnico Nacional no se han determinado plenamente las politicas
especificas que precisen el perfil profesional técnico acorde con la plan-
ta productiva del pais. Es por ello que el I.P.N. como rector de la educa
cidn tecnoldgica, establece planes que estrechen relaciones con este sec-

tor; implantando procésos de investigacién a fin de detectar las necesida-
des fecno1égicas, mediante convenios y acuerdos con empresas paraastatales,

asi como con las diferentes Camaras Industriales.

E1 Instituto contribuye a la creacidn de tecno]ogi& propia y adecuada a las
necesidades del pais; sin embargo, esto es insuficiente, por lo que se tra
ta de realizar una labor de mercadotécnia que busque los mecanismos adecua
dos para difundir las innovaciones en este sentido, y dar a conocer al em-
presario las ventajas que reportarfa la utilizacifn de tecnologia propia.
Estas acciones enfrentan serios problemas como son: el registro de paten-

tes y la transferencia de la tecnolegia.

Ahora bien, para 11evér a efecto tales objetivos, el Estado apoya financie

" ramente a la Institucidn dado qde ésta contribuye al desarrollo del pafs,
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coadyuQando al logro de la indepehdencia tecnolégica de los sectores estra

tégicos, principaimente en la formacidn de los recursos humanos necesarios.

Como toda institucién pdblica, el I.P.N. requiere de un sistema presupues-
tal, que asigne los recursos en funcion de sus objeti?os.'y es el Presupues

to por Programas, la técnica que a nivel oficial se ha venido manejando.

E1 Presupuesto por Programas es el elémento fundamental de la administra-

cifn que se deriva del sector piblico central, permitieﬁdo una optima uti-
lizacidén de los recursos disponibles; otorgando 1a informacién necesaria pa
ra unificar los criterios de eyaluacién y retroalimentacién de Tos resulta

dos.

Estavtécnica establece una estructura homogénea que facilita la asignacién

de los recursos, conforme a las funcionesAbésicas del Instituto Politécnico
Nacional, ya que ofrece amplio afcance 3 sus objeti#os; obteniéndo un mejor
control por parte de los organismos coordinadores (S.P;P. y Direcciﬁn Gene-

ral de Programacién S.E.P.).

Cabe resaltar que cada unidad determina la particular aplicacién del Presu
puesto por Programas, dependiendo de su naturaleza; ya que no sdlo se avo-
ca a indicadores establecidos por l1a S.E.P., sino buséa los indicadores de

tipo cualitativo, que reflejen las acciones efectuadas por-el Instituto.

Sin embargo, actualmente no se ha arribado en forma total al Presupuesto por




Programas, pues paralelamente se lleva a cabo en forma conjunta con el Pre
supuasto Tradicional, por lo que seria necesario eliminar el fendmano del
presupuesto irreductible, debido a las limitantes que presenta; pero esta
sifuacién no ha podido ser superada en virtud de las caracteristicas de la
Administracién Pdblica, que generarian graves problemas de tipo social, so

bre todo con la eliminacién de recursos humanos innecesarios.

Debido a que la aplicacién de esta té8cnica no se da en forma estricta, sino
con modalidades al sistema, no se logra el alcance de los objetivos propues

tos, y por lo tanto funciona como un punto de orientacidn programitica.

E1 Presupuesto por Programas se sujeta a un proceso de negociacién, el cual
no se plantea conformg 1a teoria lo establece, sino inversamente, dando -
mayor soporte a los recursos financieros y no a los programas, lo que pro
voca que las metas se vean ajustadas,a fin de mantener los niveles cualita

tivos de las mismas.
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FUENTE : EVALUACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL 1084 v 1985, I.P.N,
REPROGRAMACION DEL PRESUPUESTO AUTORLZARD 1906, 1,P,N,
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INSTiTUTO POLITECNICO NACIONAL

' ATENCION A LA DEM NIVEL MEDIO SUPERIOR

o 80560
80 /: e
Vs ;
e

"//{///%: . ////% : Bgsm, | :_'
30,2222;/ f/// fiii;;///// 22;9§/ / :i

N

\




- - oy

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

" ATENCION A LA DEM NIVEL MEDIO SUFERIOR

Y LA ’ . -
- oy ) i -

1086 (29.8%)

1985 (33.7%)

FUENTE: EVALUACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL 1084 v 1935, 1PN,
REPROGRAMACION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO 1936, 1.P.N,
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A DEM NIVEL SUPERICR

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAT. |
_ ATENCION A L ’

.

.

\

%

1

/////,

76000
A
- ’

A

_’ g
0 —/ / / % /
0 =« — — _ L bt 1 L i
1984 1985 ‘
UENTE: EVALUACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL 1084y vy 1965, I.P.N.
_ PROGRAMACION DEL PR To AUTORIZADO 1996, 1.P.MN,
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INSTITUTO POLITE CNICO NACIONAL

ATENCION A LA DEM NIVEL SUPERIOR

e '
1936 (29.7%) ,
‘ 1084 (36.1%)

1985 (35.1%)

FUENTE: ‘EVALUACION PROGRAMATICA PRESUPUESTALIS®Y Y 1975, 1,P.N,
REPROGRAMACION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO 1986, 1.P.N.
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INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ATENCION A LA DEM NIVEL POSTGRADO

o
=4
©w

3600 ‘ 3600

W

NI
N

N

=N

0
1985

FUENTE : EVALUACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL 100y 1985, 1,P.N,
_ REPROGRAMACION DEL PRESUPUESTO AUTORIZANO 130F, I.P.M,
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1986 (29.5%)

1984 {41.1%)

1985 (29.5%)

FUENTE: tv_ALuAcxéN PROGRAMATICA
REPROGRAMACION DEL PRESU

PRESUPUESTAL. 1084 Y 1985, 1.P.N,
PUESTO AUTORIZADO 1276, I.P.M,
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INSTITUTO- POLITECNICO NACIONAL

ATENCION A LA DEM NIVEL POSTGRADO
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INS'TITUTO POLITECNICO NACIONAL
ALUMNOS BACHILLERATO -

84 B3440

. (Thousands)

€3 T T T T T
1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89 19583-00

a] REAL + TENDENCIA
CFUENTE: T.P.N, “AMUARIQ ESTADISTICO PERIODO - 1091-1093%, DIRECCIAN DE SERVICIOS ESCOLARES, MEXICO D.F.
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AMEXU L

INSTITU_TO POLITECNICO NACIONAL

ALUMNOS SUPERIOR

4 . .
992% 92263 92263

74 o | | :

72 - o .

70 .. . . \T“
é8 T T | T Y {
19583-84 1984-85 1085-86 19B6-8B7 193788 1988-89 1969-90

e REAL + TENDENCIA
FUENGE: 1PN, “AMIPRIO ESTADISTICO VERINDOD 19°0-1400~, DIRECCION DE SERVICIOS ESCOLARES, MEXICO, b.F.
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IN STITUTO POLITECNICO NACIONAL

ALUMNOS POSTGRADO

Oy @

1-10'
Skl
(o

o
{

3500
€l

4 T 1 ¥ 1
1953-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89 1989 ~C70

u] REAL + TENDENCIA
FUEMTE: T1.D.M, “ANUARIO ESTADISTICO PERIONG 190n-1090% | DIRecCI®M DE SERVICIOS Escolants, Mexien, DLF.
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DIRECZICH DE INFORMATICA CARRERAS IMPARTIDAS EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR
AN”\‘\IO GENERAL ESTADISTICO . .
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AREA CIENCIAS FPISYICO - MATEMATICAS,

GONZALO VAZQUEZ VELA. ELECTRICIDAD.

MIGUEL BERNARD.
#STANISLAO RAMIREZ
LAZARO CARDENAS.

CUAUHTEMOC.

NARC1SQ BABSOLS

JUAN DE DIOS BATIZ.

CARLOS VALLEJQ MARQUEZ

WILFRIDO MASSIEU,

CONSTRUCCION,
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS,
ELECTRONICA.

EN DIBUJO INDUSTRIAL.
EN FUNDICION.
INDUSTRIAL.

ELECTRICIDAD.
MAQUINAS 'Y HERRAMIENTAS.
ELECTRONICA.

ELECTRICIDAD,
CONSTRUCCION.
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS.

ELECTRICIDAD.
CONSTRUCCION.

MAQUINAS Y HERRAMIENTAS.
SOLPADURA.

MANTENIMIENTO DE MAQUINAE B INBTALBCIONBB INDU8TRIALEB.

PLAGTICOLS,

ELECTRICISTA.
MAQUINAS ¥ HBRRAHIBNTAS.
PHOGRAMACION.,

MAQUINADOS Y METROLOGIA
ELECTRONICA,
INSTALACIONES ELECTRICAS
METEOROLOGIA.

SISTEMARS TERMICOS.

FLECTRICIDAD,
CONSTRUCCION,
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r’m CECRETARIA TECHICA

"‘. DIRECCION DI IRFORMATICA;

I
! ," ANUARIO GENERAL ESTADLSTICO

B .

[

| S

CARRERAS IMPARTIDAS EN EL NIVEL MEDIO SUPERI

o |

12

S

.ELECTRONICA.
MECANICA.

CURSOS DE ESBPECIALIZACION EN:

., CONSTRUCCION.
MOTORES DE COMBUSTION INTERNA.
OPERACION ¥ CONTROL.

PROCESCOS DE FABRICACION.
TELES OMUNICACIONES.,

WALTER CROSS BUCHANAN. ELECTRICIDAD.
’ CONSTRUCCION.

MECANICA,

AREA CIENCIAS MEDPICO BIOLOGICAS.

MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL
LABORATORISTA CLINICOQ.

LABORATORISTA EN AGROBIOLOGIA.
LABORATORISTA QUIMICO.

DIODORG ANTUNEZ ECHEGARAY
LABORATORISTA CLINICO.

ESCUELA DE ENFERMERIA' Y ODSTETRICIA,
ENFERMERA BASICA.

ENFERMERA CON BACHILLERATO.
"ENFERMERA CON ESPECIALIZACION.

AREA CTENCIAS BOCIALES.

JOSE MARIA MOGRELOS
ADMINISTRACION.

CONTADURIA,
ECONOMIA,
COJPERATIVISHO.

RICARDO PLORES MAGON.
ADMINTISTRACION,

IR AN R
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CARRERAS IMPARTIDAS EN EL NIVEL MEDIO

SUPERIOR.

RO M
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BENITO JUAREZ.

LUIS ENRIQUE ERRO.

CONTADURIA.

ADMINISTRACION EMPRESAS TURISTICAS.

BANCARIO.

ADMINISTRACION.
CONTADURZIA.
ECONOMIA.
COMERCIO EXTERIOR.

ADMINISTRACION,
CONTADURIA.
MERCADOTECNIA.
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SECRETARTAR TECNICA

5 DIRECCIOH DE INFORMATICA
'} ANUARIO GENERAL ESTADISTICO

CARRERAS IMPARTIbAS EN EL NIVEL SUPERIOR.

—r

wen 0T
76

"AREA THGENIFERIA ¥ CIENCIAS EXACTAS.

ESCUELA SUPLRIOR b£ IKGENIERIA
MECANICA ¥ ELECTRICA,

ESCUELA SUPERTOR DE INGENTFRIA
Y ARQUITECTURA.

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA
QUIMICA E INDUSTRIAS EXTRACTI=
VAS. ‘

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA
TEXTIL
ESCUELA SUPERIOR DE FISICA Y

MATEMATICAS.

AREA CIENCIAS MEDICO BIOLOGICAS.

ESCUELA SUPERIOR DE MEDICINA.

ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS
BIOLOGICAS,

j:SCUELA NACIONAL DE MEDICINAYHOMEOPATIA

ING. EN AERONAUTICA.
COMUNICACION ¥ ELECTRONICA,
MECANICO.

ELECTRICISTA,

ING. CIVIL.
PETROLERO,
GEOLOGGY.
TOPOGRAFO Y FOTOGRAHETNIST&.
GEOFISICO.
ARQUITECTO. : .

ING. QUIMICO INDUSTRIAL.
QUIMICO PETROLERO.
METALURGICO.

ING., TEXTIL.
TEXTIL EN TEJIDO DE PUNTO.
TEXTIL EN ACABADOS.

"LIC. EN FISICO =~ MATEMATICAS.

'
MEDICO CIRUJANO Y PARTERO, OPTOUMETRISTA.

QUIMICO BACTERIOLOGO ¥ PARASITOLOGO.
QUIMICO FARMACEUTICO INDUSTRIAL.
BIOLOGO CIENTIFICO, D

BIOLOGO ECOLOGO,
ING. BIOQUIMICO.

MEDICO CIRUJANO Y HQMBOPATA.

oes o
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S LIKECCION DE INFORMATICA
2 YA ANUARIO GENERAL ESTADISTICO
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CARRERAS IMPSﬁTIDAS EN EL NIVEL SUPERICR

WEYD 0
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AREA CIENCIAS SOCTALES.

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y
ADMINISTRACION.

ESCULLA SUPERIOR LE ECONOMIA

ESCUELA SUPERIOR DE TURISMO.

SISTEMAS INTERDISCIPLINARIOS

UNIDAD PROF, INTERDISCIPLINARIA DE

ING. Y CIENCIAS SOCIALES Y ADMINIS

TRATIVAS.

CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE CIENe
ClAas DE LA SALUD.

CONTADOR PUBLICO.

LIC.
LIC.

LIC.

LIC.

EN COMERCIO INTERNACIONAL .
EN RELACIONES COMERCIALES, CON ESPECTIALIDAD EN
COMERCIO EXTERLOR.

EN ncononxa.'

EN TURISMO.

CON ESPECIALIDADES: HOTELERIA, AGENCIAS DE VIAJES,
PLANEACION Y DESARROLLO TURISTICO.

ING.
LIC.
LIC.

" ING.

LIC.

INDUSTRIAL,

EN ADMINISTRACION INDUBTRIAL«
EN INFORMATICA.

EN TRANSPORTE.,

EN ENFERMERIA,

MEDICO CIRUJANO Y PARTERO.-

LICO

'z
a2

7

EN NUTRICION.

s ODONTCLOGIA. : L.
«¢ TRABAJO SOCIAL. .

@ OPTOMETRIA.
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ST pIRECCION DE INFCRMATICH TRIA.Y DOCTORADG ) POP APTAS Y ESCUE'AS DIL I.P.N. ! 127
LT ANUARTD GENLEAL ESTALISTICU . “1984 - 1985, %

..~ . H

TOTAL GRAL.

ESCUELA POBLACION
NC. Y CIELCIAS EXACTAS.
ES1ME 309
ESIA 339
55 IQIE 99
ESF¥ 122
CENRC 87
TOTAL. 956
CICIICIAS BIOLOGICAS
ESM 295
ENMH 28
LNCB 233 .
CZPROBI 6
CICIMAR 108
TOTAL. €70
CIENTTAS SOCIALES.
£SCaA 514
e sE 71
EST 11
TOTAL. 596
SISToMA INTER,
1
UPLLdsA 774
TOTAL. 774
2996

31.92%

25.83%
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