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Federacion, no sélo por reunir en su senc al Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, sino también por ser la entidad que cuenta con el mayor numero de
ciudadanos registradcs en el padrén electoral. Ademas claro de ser el escenario
de la toma de decisiones que definen el futuro del pais.

Sin embargo, durante décadas se excluyé a los habitantes del Distrito
Federal de la vida publica de la ciudad, concretamente desde 1928, fecha en la
cual se suprime el régimen municipal en el Distrito Federal. La existencia de un
Jefe de Departamento, mejor conocido como regente capitalino, nombrado
direciamente por el Presidente de la Republica y ia falta de un 6rgano legislativo
local, constituiari una forma de trabar cuaiquier intento “legal” de injerencia por
parie de la ciudadania, al tiempc que reducia su participacion al ejercicio del
voto.

Por eso y mas, desde hace varios afios; partidos politicos, organizaciones
sociales y ciudadanos han reclamado e impulsado la reforma politica para el
Distrito Federal, con el objetivo expresc de adecuar su legislacion a las
necesidades del presente y avanzar hacia la democratizacidon de la vida
ciudadana.

Ei gobierno y la participacién ciudadana, se han convertido en una
dicotomia en ocasiones dificil de equilibrar. De ahi nuestro interés por analizar
ambos, dentro del contexto politico que se desarrolla en el Distrito Federal
exclusivamente.

Los procesos politicos que se viven actualmente en el Distrito Federal, han

demostrado, que el fendmeno de la participacicn ciudadana ha cobrado gran
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importancia, sobre todo, por que se ha perfilado como un instrumento potencial
para la ragulacion del poder.

Dentro del marco de la participacion ciudadana, se ha dado lugar a
numerosas expresiones colectivas y sobre todo a diversas formas de
organizacién, que provocd que la necesidades de poblacién se hicieran
evidentes, lc que ha llevado, tanto a la ciudadania como al gobierno a
emprender la busqueda de nuevos mecanismos de negociacion cue trasciendan
incluso, las instancias oficiales, todo ello con el objetivo expreso de mantener la
gobernabilidad en nuestro pais.

Con ello, la participacién ciudadana trascience el ambiio privado vy
comienza a ocupar poco a poco el ambito publico, éste a su vez se va a convertir
en el receptor de un sin fin de acciones, que en su mayoria son impulsadas por
los ciudadanos y que cbedecen a diversos intereses comunes a la poblacion.

La mayocria de los textos que se consultaron, coinciden en que es a partir
de los afos 70s que el fendmenc de la participacion ciudadana ha logrado una
presencia censiderable, aunque también denotan el origen de ésta participacion
en los sucesos ocurridos en la década de los sesenta sobre todo en el Distrito
Federal.

La participacion ciudadana en el D.F., obedece a un proceso de logros
graduales, que tienen su base legal en la reforma politica de 1977 y a la que
seguirian varias mas, cada una de ellas con cierta importancia que depende del

aspecto que se analice.




El proceso electoral de 1988, dejaria de manifiesto, no solo los maiestares
del sistema, sino también ia perdida de legitimidad dei! partido oficial, quien
experimento una grave pérdida del apoyo ciudadano, recibiendo en cambio el
-mayor de los rechazos hasta entonces experimentadc. La importancia de este
proceso electoral en nuestro tema de investigacidn reside en que, una de las
consecuencias mas evidentes fue sin lugar a dudas l|a necesidad de realizar
cambios institucionales que respondieran a la creciente demanda
democratizadora del sistema politico.

En el caso del Distrito Federal concretamente, la demanda fue mas fuerte,
pues aunque ya se contaba con la existencia de la Asamblea de Representantes
del Distritc Federal, el titular de la ciudad seguia siendo designado por el
Presidente de la Republica.

No seria hasta casi diez afos después, que los capitalinos tendrian en
definitiva la oportunicad de ejercer nuevamente y por completo sus derechos
ciudadanos, eligiendo en 1997 por primera vez, a los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (antes ARDF) y al Jefe de Gobierno de la ciudad.

Pero ,como y por qué, desnués de tener un régimen municipal se decide
suprimirlo?, ¢cual era la caracteristica del D.F., que lo convertia en una excepcion
dentro de la federacion?, ,como se gobernd el D.F. durante el periodo de
autoridades designadas?, ;como logrd la sociedad obtener avances graduales en
la recuperacion de sus derechos ciudadanos 7, ;Cuéando logra elegir nuevamente

a sus autoridades locales?, etc.



&l presente trabajo, pretendid dar una respuesta clara y senciila a estas
interrogantes, para lo cual se dividié en tres partes:

La primera de ellas se refiere a la cultura politica, la participacion
ciudadana y la ciudadania. Esta parte pretende brindarie ai lecter, pnmeramente
los conocimientos basicos sobre los conceptos abordados, asi como el desarrolic
que ellos han tenido. Esta primera fase es fundamental para la comprension de
las dos restantes.

En la segunda, hablaremos de!l pericdo que va desde la creacidon del
Distrito Federal, hasta la reforra de 1886. Pasando por el régimen municipal, los
ayuntamientcs, ccnsejos consuliivos, supresion del municipio libre y refcrmas
relevantes.

En la tercera parte, analizamos ya 1o que seria la conformacion del nuevo
gobierrio local, revisando la cuestidon ce la Asamblea en el D.F., jefe de gobiermno y
los consejeros ciudadanos, los tres en su respectiva relacién con la cuestién de
participacion ciudadana. Las dos priméras se refieren al gobierno loca! como tai,
es decir, instancias de toma de decisiones y el tercerc exclusivamente al
mecanismo mas reciente de participacién ciudadana en el nivel de consulta
implementado para los ciudadanos, asi como su supresién posterior.

Finalmente quiero mencionar, gue a lo largo del todo el trabajo, tanto
participacién ciudadana como gobierno local se han analizado desde el punto de
vista de su vinculacion, ya que nuestro objetivo fue precisamente encontrar la

relacion entre ambos. Una vez dicho lo anterior podemos comenzar.



I. PARTICIPACION CIUDADANA: LAS BASES

1.CULTURA POLITICA
1.1 EL SIGNIFICADO DE LA CULTURA

La participacion ciudadana no es en si, un producto que pueda adquirirse
en un autoservicio, leer su instructivo y ponerla a funcionar. La participacion es,
antes que nada, una actitud, una ferma de comportamiento que en el mejor de los
casos obedece al interes de la ciudadania por influir en la parte del aspecto
politico, economico y social que ies compete.

Sin embargo, detras de la participacién dei ciudadano hay toda una serie
de aspectos vy factores que contribuyen a darle origen, que la fortalecen o la
debilitan haciéndola depender del ambiente en que se desarrclle. Dentro de ellos,
encontramos a la cultura politica como pilar fundamental en y para la existencia
de ia participacién en sus diversas aqepciones. Y mas concretamente la cultura
politica democratica la cual esta sustentada en la nocién de ciudadano que al
final de cuentas es quien por ley tiene ios derechos de participar en el gjercicio
politico mas elemental, es decir en la emision del voto.

De acuerdo con Jacqueline Peschard, las concepciones y actitudes que los
ciudadanos aprenden y recrean con relacion a la vida politica, condicionan su
inclinacion a participar c no y a inclinarse por ciertc tipo de partido o corriente

politica.'

! Peschard Mariscal, Jacqueline. ~“Cambio vy Continnidad en ¢l comportamiento electoral del Distrito
Federal, 1988-1994", Tesis de Doctorado, Zamora, Mich.1995 p.13
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El siguiente apartado nos ayudara a comprender la importancia que la
cultura politica tiene para el desarrollo de la participacion ciudadana.

Antes de pasar al conceptoc de cultura politica, creemos necesario
presentar una sencilla definicion acerca de la cuitura, tai como se presenta a
continuacion, esto como punto de partida para la mejor comprension del terma.

Nos dice Jacqueline Peschard que toda sociedad construye una forma de
representarse al mundo y de explicarse los distintos fendmenos tanto naturaies
como acuellos en [os que interviene el hombre, y define: “La cultura es ef
conjunto de simbolos, creencias, ideales, costumbres, mitos v rituales que se
trasmiten de generacién en generacion, otorgando identidad a los miembros de
una comunidad y que orienta, guia y da significado a sus distintos quehaceres
sociales” ?

-Sin embargo la cultura, a través del tiempo sufre una serie de alteraciones
gue se van adecuando inevitablemente conforme al fugar y al tiempo de que se
trate. En ese sentido la cultura de nuestros abuelos no sera la misma que
nosotros tengamos, ya que entre nosotros y ellos estan nuestros padres que
daran a esa cultura nuevos matices que nosctros adoptaremos y que después,
muy probablemente modificaremos en algunos de sus aspectos.

La cultura da consistencia a una sociedad en [a medida en que en ella se
hallan conjugados herencias, imagenes compartidas y experiencias colectivas que

dan a su poblacién su sentido de pertenencia.

? Peschard, Jacqueline. “La _ cultura_politica democratica”, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, No. 2 México. IFE 1997 pp 7




Como podemos observar, la cultura incluye todo un sin fin de
caracteristicas, las cuales se van adquiriendo a lo largo de toda una vida. Es
decir, la cultura inicia su conformacion a partir de un plano basico elemental que
es la familia para continuar después con la educacion escolar, la comunidad, el
trabajo, las calles, etc. inciuyendo aqueila que se transmite a través de medics
comunicacion.

Entonces encontramos que referirnos ai concepto de cultura por si solo, es
hablar de una forma ambigua, es por ello, que para efectcs de la investigacién,
quisiéramos raferirnos a una parte de la cultura que tiene gue ver con el aspecto
politico, gue es el que nos atarie.

Nos referimos a la cultura politica y a su aspecto democratico, lo cual es
lo que nos interesa, esto, por la relacién que puede mantener con los procesos

politicos y capacidad de influirlos.
1.1.1 LA CULTURA POLITICA Y SU ASPECTO DEMOCRATICO

El estudio de la cultura politica comienza propiamente en el esfuerzo por
entender lo cotidiano y lo extraordinario en la vida politica.

Entenderemos la politica como el ambito de la sociedad relativo a la
organizacion de! poder. Es el espacio donde se adoptan las decisicnes que tienen
proyeccion social, es decir, donde se define como se distribuyen los bienes de

una sociedad o sea, qué le toca a cada quien, cémo y cuando.’

* Peschard, Jacqueline Op cit.. p Y




Luego entonces los valores, concepciones y aptitudes que se orientan
hacia el ambito especificamente politico, es decir el conjunto de elementos que
configuran la percepcién subjetiva que tiene fa poblacién respecto del poder, se
denomina cultura politica. La cultura politica es el conjunto de actitudes,
creencias y sentimientos que ordenan y dan significado a un proceso politico v
que proporcionan los supuestos y normas fundamentales que gobiernan el
comportamiento en el sistema politico.

En realidad podemos decir, que la cultura politica es un concepto reciente
que intenta acelerar y sistematizer los significados incorporados a conceptos tan
antiguos como el de la ideclogia politica y espiritus nacionales, psicologia politica
nacionai y valores fundamentales de un pueblo y es también un concepto que
nace ligado al tema de la modernizacién, esto es, al problema de la transicién de
una sociedad tradicional a una moderna y al de los efectos que dicho proceso
genera sobre las relaciones de poder.

El concepto de cultura poiitica éntré al ambito del estudio de las ciencias
sociales y al campo de la politica desde ia aparicion de la clasica obra de Gabriel
Almond y Sidney Verba, que bajo el titulo “La cultura civica” fue publicada en
1963. No es por demas decir que desde entonces se han propiciado gran
cantidad de criticas, debates, estudios etc. respecto a su consistencia tedrica y
meteorolégica.

Quiero destacar que no es objeto de esta investigacion profundizar en la

evolucion del concepto, pero si lo es dejar en claro las cuestiones basicas a




partir de las cuales podamos comprender mejor la relacion que entre ella y la

participacion ciudadana existe.

Si consideramos que el pilar mas sélido de la democracia no es su
estructura formal sino su buen funcionamiento, encontramos que éste reciama el
respaldo de una poblacion educada y orientada hacia las practicas
democraticas. A pariir de lo anterior podemos comprender mucho mejor la
importancia que la cultura politica tiene para la cuestion de participacion politica
ciudadana.

Dice Herbert Mc Closky que la participaciéon parece ser un fendémenc
compiejo que depende de muchas variables de destino y peso relativo.
Basicamente establece ires categciias:

1. Los individucs estan incrustados en una matriz de fuerzas sociales
(educacion, religion etc.) que los inclinan o los aparta de la participacion.

2. En adicion a lo anterior, las caracteristicas diferenciadas en motivaciones y
capecidades seran causa de que vén’e la disposicion de los individuos para
responder a los estimulos politicos.

3. El grado en que estas predisposiciones sociales encuentren expresién en
forma de actividad politica, depende de la naturaleza del propioc ambiente
politico  (incluyendo la estructura e instituciones politicas, el sistema de
participacion y la trama de va!bres politicos v creencias).

Los tres conjuntos de variables estan estrictamente vinculados e

interconectados, un cambic en cualquiera de ellos puede aumentar o disminuir la

4 . . .y . . ~ . . . . . .
Herbert Mc Closky. "Participacién ciudadana™ en Enciclopedia Internacional de las ciencias sociales,
Vol.7, Espafia. Aguilar 1975 pp 479-482




participacion. Esta es una buena apreciacion acerca de la relacion que existe

entre los valores que integran la cultura y los motores de la participacion, aunque

la relacion es claro, mucho mas profunda, pues trasciende tiempo y espacio para
conjugarse finalmente en un acto voluntario del individuo que es la participacion.

Tras la idea de cultura politica, existe pues, el supuesto implicito que las
sociedades necesitan de un consenso sobre valores y normas qgue respalde a sus
instituciones politicas y que legitime sus procesos. De acuerdo con lo anterior, una
cultura poiitica demaccratica es pilar fundamental de un sistema democratico
estable; en otras palabras para que esto funcione de manera permanente es
necesario que se consiruya un patron cultural identificado con los principios
democraticos.

Al considerar la cultura politica democratica en nuestro pais no podemos
dejar de mencionar alguncs factores que han influido en gran medida en ella tales
como:

o Un sistema politico presidencialis‘ta caracterizado primordialmente por la
existencia y permanencia de un partido hegemoénico que dominaba todos los
sectores productivos de la poblacién’, mismo que no permitié por varias
décadas que la democracia ¢2 desarrollara.

e El conjunto de acciones fraudulentas por los que atravesaban los procesos
electorales, cuya funcién basica era legitimar la permanencia en el poder de los

candidatos de! partido oficial.

5 .. . . .,
Desde su creacion en 1929 el PNR desarrollo una estrategia de cooptacioén y control al concentrar a la
poblacion en tres sectores productivos el campesino, obrero y popular.




o La herencia que lo anterior fue dejando generacion tras generacion que hacia
que los ciudadanos percibieran su participacion como  un tramite y no un
derecho que realmente validara sus preferencias politicas.

e La violencia caciquil, el caudillismo, los arreglos cupulares, la agitacion
permanente en sectores variados del Ejercito, la injerencia extranjera etc., son
en ésta visidn, aspectos que pueden ayudar a la expiicacion de
comportamientos y actitudes, de formas de participacién y rasgos de [a cuitura
politica que hoy no se podian explicar cabalmente sin estos antecedentes.

¢ Las condiciones anteriores dan como consecuencia un ambiente en el que el
interés por participar se reduce. Y bueno, es que eri realidad en un pais como
el nuestro, donde el factor “economia” es mas importantie, las cuestiones
pcliticas son dejzdas para un termino posterior.

La importancia de la cultura politica y su conexidn con la estabilidad politica

y el desempefio gubernamental, se hace mas evidente si consideramos que la

supervivencia y la eficacia del gobi;amo dependen en buena medida de la

legitimidad que posea a los ojos de los ciudadanos, es decir, de la coincidencia
que haya entre lo que espera la poblacion de las autoridades y estructuras
publicas y el desempefio de éstas.

Aqui quiero hacer referencia al concepto que el Profesor Aquiles Chihu nos
presenta como una reformulacion de cultura politica “Entendemoes a la cultura

politica como las tradiciones culturales que permiten la reproduccion vy el

6 . . e . 7 . R
Mc. Gregor Campuzano, Javier. “Elecciones municipales en el D.F.. 1918 - 19287 . pp 223
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mantenimiento de las estructuras de poder de las clases hegemonicas y
subalternas. Estas Tradiciones culturales proveen de un particular significado a la
accion politica de los grupos en las estructuras del poder”

Lentamente la cultura politica en nuestro pais se ha ido modificando y cabe
sefialar que hay sucesos de la historia que han ayudado grandemente. Para el
casc mexicano €s evidente que los eventos revolucicnarios transformaron la
visién politica de los mexicarios manifestandose un gran salto en la cultura
politica, no de goipe como es facil imaginar, pero si en tiempos mty cortos.

De acuerde con Francisco Gil Villegas, el incremento de la participacion
politica que se da a partir del sismo de 1985 en las elecciones presidenciales
constituye el indicador de una nueva cultura en México y de una conciencia y de
una percepcién mas amplias sobre las posibilidades de influir en las decisiones
politicas a través de la organizacién y participacion colectiva y democrética.®

Sin embargo, también se podria considerar que este incremento puede
deberse a los triunfos obtenidos por !a‘ oposicién que cada vez estan siendo mas
importantes. Ello, marca un gran avance no solo para la oposicién, sino en los
logros de la ciudadania que ha rotc con la tradicion de mantener al partido cficial
en las posiciones de gobierno. Inevitablemente la influencia que esto tendra en la
cultura politica, podran observarse quizd, mas practicamente en los sucesivos

procesos electerales.

" Chihu Amparan. Aquiles. “Nuevos desarrolics en torno al concepte de cultura politica”™, en Polis 96 Vol. 11
México 1998, p 189
? Citado por Aquiles Chihu Amparan, ¢n Polis 96, Op cit. P177
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Toda cultura politica es una composicion de valores y percepciones qgue
como tal no abarca orientaciones de un solo tipo, sino que generalmente combina
percepciones y convicciones democraticas y/o modernas con patrones de
comportamiento mas o menos autoritarios y/o tradicicnales.

En funcion de lo anterior podemos concluir que la cultura politica
determina en gran medida la actividad politica del ciudada'no con respecto a los
procesos politicos, y concretamente a la participacién. Y aunque en la mayoria
de los casos la participacion en los sistemas democraticos tiende a reducirse al
gjercicio del voto (donde el efecto de los valores y creencias juegan un papel
fundamental en las preferencias por los partidos) éste es uno cde los temas mas
buscados de examinar por los investigedores empiricos.

Sin enibargo, en la realidad la participacion politica no termina ahi, mas
bien podemos considerar que el derecho de elegir a nuestros representantes es

tan solc la primera y mas elementai forma de participacién a la que se tiene
derecho y de la que surgen diversidad de actividades y acciones de participacion

en cualquiera de sus variantes, ya sea politica, ciudadana, electora!, etc.

14
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1.2 PARTICIPACION POLITICA

1.2.1 EL SIGNIFICADO DE LA PARTICIPACION

En los Ultimos afios la participacidon de la ciugadania en México ha cobrado
mayor relevancia en todo lo largo y ancho de nuestro pais, elic es resultado de
toda una serie de cambios que se han ido gestando no sélo en el ambito politico
sino también en el econdmico y en el social; la apertura democratica, el aumento
en la competitividad politica, el surgimiento de nuevos partidos, las reformas
electorales, las constantes crisis eccnémicas, la inseguridad social, los desastres
ecoidégicos vy un sin fin de situaciones que seria largo de numerar despiertan cada
dia mas el interés de la poblacién por manifestar sus acuerdos pero sobre todo
sus descontentos con aquellos que gobiernan.

La ciudadania va concientizando cada dia mas sobre el papel que
desempefia dentio del juego de pode; que se libra en el gran campo de batalla
que es el aparato gubernamental, ha reparado en sus obligaciones pero sobre
todo en sus derechos. Ante la severa crisis que nos atafle ha comenzado a
exigir mayor eficiencia y eficacia de aquellos, a quienes a dotado de poder.

De acuerdo con Lucia Alvarez “participacion” en sus diversas variantes:
politica, social, comunitaria, ciudadana, popular, etc. es en la actualidad un
termino al que se recurre con frecuencia para aludir a fendbmenocs en los que ios

grupos de la sociedad inciden de una u otra manera en la gestiéon vy en la toma

A



de decisiones de asuntos de interes publico, o en aquelios que corresponden al
bienestar social”

La participacion es sin embargo un ingrediente que se encuentra contenido
en toda comunidad politica sea grande o pequefia, en donde el derecho a
participar es uri elemento esencial para construir un gobierno democrético. En las
sociedades democraticas, pues, la participacidn ciudadana es la pareja
indispensable de la representacion politica, ambas se necesitan mutuamente para
darle significado a la democracia.'’

Desde el punte de vista de la legitimidad, es necesario que la mayoria de
los ciudadanos manifiesten su consentimiento a todos aquellos individuos que
en una gran diversidad de cargos ios representara en el gobierno, pues bien ese
consentimiento no es mas que la aprobacion por medio del voto libre y secreto de
cada ciudadano a dichos individuos, es decir, €s la participacion electoral ia que
legitima al gobiernc en el poder. De esta forma la participacion se considera como
un arma, ccmo una defensa ante la tirania y como un medio de actualizar la
sabiduria colectiva.

Al involucrar a la mayoria en los asuntos del Estado, la participacién debe
promover la estabilidad y el orden, y al dar a cada uno la oportunidad para

expresar sus propios intereses, debe garantizar e! mayor bien para el mayor

numerc de personas.

® Alvarez Enriquez, Lucia (coordinadora). “Participacién v Democracia en la_Ciudad de México” México
1997La Jornada Ediciones p.17

®Como en el marco de la democracia  cs impensable considerar la imposicién de autoridades o
representantes  sc¢ considera a la participacién ciudadana como clemento clave no solo para que los
ciudadanos ejerzan los derechos quc legalmente les corresponden sino para legitimar asi  a sus propios
representantes dando como resultado el respeto a ias preferencias de las mayorias.
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Cabe destacar que en un primer planc las formas mas activas de la
participacidén politica incluyen la emisién del voto, &filiacibn a un partido,
persuasion y recogida de votos, preparacién de discurso y escritos, trabajar en
campanas electorales y presentacion de candidaturas a los cargos publicos del

. partido. Mientras que en un segundo planc la participacion trasciende este ambito
para incorporarse a otras formas de asociacién, organizacion ¢ participacion
politica ciudadana. Sin embargo solo la emisidén del voto equilibra la condicién ce
igualdad para todos los ciudadanos, otorgandoles el mismo derecho sin importar
su grado de estudio, nivel social o profesion.

Es justamente, la participacion poiitica la que nos interesa tratar y debido a
que este tipo de participaciéon podria resultar muy amplia nos enfocaremos, para
nuestro, casc en su variante de participacion electoral, misma que resulta ser no
solo una prerrogativa por mandato constitucional' siric un derecho dei que gozan

el total de los ciudadanos para convertirse, aunque sea por cortos pericdos (nos

referimos a los procesos electoralesien sujetos activos de ia politica.

11 Lo o ) : , v .

La Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos establece en el Capitulo [V, De los ciudadanos,
art. 35, L Votar en las clecciones populares. 1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
entre otras.
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1.2.2 LA PARTICIPACION POLITICA

En el lenguaje habitual, la “participacién politica” es vista como equivalente
de la participacion del ciudadanG en el proceso politico, cormo una forma de la
conducta social que abarca el ejercicio de los derechos de participacion
garantizadas por la Ley y la Constitucion (derecho de sufragio, de reunidén, de
manifestacion etc.).

Ahora bien, la participacion politica en una concepcién general no puede
darse en condiciones de perfecta iguaidad. No sélo es imposible que cada
individuo participe en tocdo al mismo tiempo, sino también lo es que todos ics
individuos desempefien el mismo papel. En cuaiquier organizacion, la distribucién
de papeles es tan inevitable como lo es la tendencia al confiicto.’*

Bajo el concepto de la partfcipacién politica, habria que subsumir
actividades como: participacién electorai, pertenencie a un partido, asistencia a
reuniones politicas, a los contactos con los politicos, etc. Una actividad
participativa es politica porque interviene en fas instituciones o en la estructura
del gobierno de una sociedad

De donde la participacion electoral aungue individual se torna politica por
el hecho de que se refiere de alguna manera a la esfera que en virtud de razones

institucionales se ha acreditado como politica, por ejemplo; los estad‘os, los

Merino, Mauricio. "La participacion ciudadana en la democracia”. Cuadernos de divulgacion de la cultura
politica democratica. No. 4. México. IFE 1997
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partidos o municipios. Luego entonces la participacion politica es siempre, a un
tiernpo, un acto social, colectivo y el proeducto de una decision personail.

Podemos decir entonces que la “participacion politica” se refiere a
aqueilos actos voluntarios mediante los cuales ios miembros de una scciedad
participan en la seleccion de sus gobernantes y, directa 6 indirectamente, en la
elaboracion de la poiitica gubernamental.

Como hemos observado anteriormente, la participacion politica se
meanifiesta cuando los ciudadanos ademas de su capacidad para elegir a sus
representantes, pueden organizarse con el fin ae poder influir en los rumbos y
decisiones de la vida politica en un sentido mas amplio.

La participacion incrementa el potencial democratico de una nacion,
justamente porque aumenta la idea d2 una sociedad atenta y vigilante de los

- actos del gobierno e interesada por hacerse oir de éste. Pero para que esta
participacion pueda existir de forma libre y manifiesta se debe contar con la idea
practica de la pluralidad."

En paises de tipo presidencialista como el nuestro es muy comun observar,
ademas de acciones de corrupcion y abuso de poder, una gran concentracion del
mismo en reducidos grupos ccnocidos como  élite. Por ello, requisito
indispensable para un buen y constante desarrollo de la participacion politica es
indudablemente la existencia de una autoridad politica responsable; con esto nos

referimos no so6lo & que ella utilice el poder que detenta de forma legal,

13 . . g . . .. . . .

Esto implicara neccsariamcnie ¢l reconocimiento genuino del otro y su derecho a ser diferente, 4 militar
en un partido distinto. capaz ¢ competir politicamente por el poder, lo cual contribuye a evitar abusos en el
ejercicio del mismo.
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equitativa y responsable de tal forma que sus acciones y decisiones con respecto
al futuro y/o destino del pais sean siempre los mas acertados sino que debera
contar con la aprobacion de la sociedad, la cual se manifiesta por medio de
instituciones de representacion a las que se encomienda la vigilancia dei poder
como medida para evitar la arbitrariedad.

Para poder establecer y mantener la autoridad politica y responsable
existen algunas medidas basicas que deben llevarse a cabo tales como la
préctica de eiecciones regulares y competidas que ademas de permitir [a disputa
por el poder, impongan limites a la autonomia que ia élite gobernante desarrollg;
el establecimientos de un periodo de gobiernc definido, la vigilancia permanente
de la autoridad politica y/o electoral y sobre todo la capacicad de la sociedad
para poder juzgar las acciones de sus gobernantes y sobre ello decidir si se les

conserva en el poder ¢ se opta por alguna alternativa distinta en la siguiente

eleccion o elecciones.

4

Para ello es necesario que la ciudadania cuente con los instrumentos
adecuados que le permita llevar a cabo una valoracion consciente de los actos
de sus gobernantes. Dicha valoracion debera ser libre y obedecer primeramente a
los intereses particuiares de los individuos y después a! conjunto de la sociedad,
una valoracion que no se vea influenciada por la presién de un partido o un
sistema imperante.

Entonces se invoca a la participacion de los ciudadanos, de las
agrupaciones sociales y de la sociedad en su conjuntoc para discutir problemas

especificos, y poder encontrar soluciones comunes 0 para hacer coincidir



voluntades dispersas en una sola accidn compartida. El medio politico, social,
economico y los rasgos singulares a los seres humanos que deciden formar parte
de una organizacion, constituyen [os motores de la participacién.

Ya hemos apuntado que la seleccidn de los representantes politicos es la
forma mas simple e insustituible de la participacién politica ciudadana. Esto no
quiere decir sin embargo, que la participacidon se agote en las eiecciones. Ni
significa tampoco que los votos sean la Unica forma plausible de darie vida a la
participacion.

La participacion que realmente puede tersr cabida en las scciedades
modernas es la gue comienza por la seleccion de representante a través de los
partidos paliticos, y que solo mas tarde atraviesa también por las instituciones, las
organizaciones politicas y sociales y los ciudadanos que estén dispuestos a
defender sus intereses frente a los demas. Dicho de otra manera: la participacién
entendida como una forma de controlar y maoderar el poder inevitablemente
otorgade a los representantes pclitices.

En la actualidad es innegable que ademas del ejercicio del voto, el
ciudadano busca otros espacios de participacion por medio de los cuales pueda
no solo hacerse escuchar sino influir en la politica publica del pais, lo cual es
resultado de la combinacidon entre un ambiente politico democrético y una
voluntad individual de participar. De los matices entre esos dos elementos se
derivan las multiples formas vy hasta la profundidad que puede adoptar la

participacién misma.
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Ei dificil equilibrio entre el régimen politico en el que se desenvuelive la
participacién de los ciudadanos y las innumerables razones que ernpujan a las
personas a tomar una accion colectiva ofrecen razones suficientes, sin embargo,
para reconccer la complejidad del entramado que esos dos elementos pueden
producir.

En principio, “tomar parte en cualquier accidon politica requiere,
generalmente, dos decisiones individuales, uno debe decidirce a actuar o a no
hacerlo, y debe decidir también, la direccion de sus actos, pero ademas, la
decision de actuar de un modo particular se acompafia de una tercera decision
acerca de la intensidad, la duracién y/o los alcances de la accién”. *

Cuando se participa como miilitante de algdn partido politico, los intereses y
aspiraciones se proyectan dia tras dia y se cimientan en objetivos que pueden ser
alcanzados incluso a largo plazo, a sabiendas que se requiere lucha continua y
arduo trabajo es decir la duracién y Ios‘alcances de la accion son mayores y se es
sujeto activo de la politica. Por el contrario cuando como ciudadano comun se
ejerce el derecho al voto, se convierte (con una minima duracién) en  suieto
activo de la politica, y los alcances de su accion depende en gran medida de la
accion del resto de los ciudadanos.

A pesar de lo importante que es para las sociedades democraticas el
derecho a elegir sus gobernantes, éste no es ejercido por todo aquél que lo

posee. El nimero de personas que no participan varia segun el tiempo, lugar vy

" Nota citada por Mauricio Merino en Cuadernos de divulgacion [FE No. 4 La participacion ciudadana en la
democracia., 1FE. México 1997 pp 24

B I T ey ——

PRI

!
|




circunstancias. Aunque aparentemente todas las actitudes de abstencién al voto
son equivalentes, eéstas tienen motivaciones distintas.

Por muchos arfios nuestro pais experimento situaciones de coaccidén de
voto, utilizadas regularmente por ei partido oficial como medio para preservar y
legitimar el poder, también experimento la antipatia de la gente a emitir su voto
debido a que al final los resuitadcs siempre eran los mismos. Fraudes electorales,
robo de urnas, alteracién de actas y claro la estabilidad aparente que el régimen
consiguid. fueron algunos de lcs motivo de la baja participacion electoral de la
ciudadania.

Hoy en dia, nos encontramos con programas encaminados a incentivar
cdicha participacion, implementados en su maycria por el Instituto Federal
Electoral® € |Institutos Locales, autoridades encargadas de realizar
peri¢dicamente las elecciones federaies y locales. Dichos programas difundidos a
traves de medios de comunicacién, aun son insuficientes para acabar con el lastre
que por décadas creo el partido en él poder. Es decir, se requiere de mucho
trabajo arduo y constante gue se plantee cemo objetivo primordial: hacer que la
poblacién se sienta parte importante y necesaria del proceso, para que asi se

incline a ejercer sus derechos por medic de la participacién.

" Creado en 1990-91 con el objetivo de principal de legitimar el proceso electoral federal.




1.3.1 LOS INICIOS DE LA CIUDADANIA

La participacion electoral a la que nos hemos referido y de la cual ya
hemos hablado tiene como premisa al ciudadano, quien por disposiciones legales
tiene ia facultad de elegir mediante el voto directo a sus representantes. El
reconocimiento de la condicion de ciudadano juega un papel sustancial en este
proceso en tanto establece por principio una cualidad de los individuos que les
ctorga una condicion homogénea para intervenir en la toma de decisiones.'

Sin embargo no siempre fue asi, la instauraciéon del derecho al voto
(inicialmente del masculino) a mediados del siglo XIX fué un paso decisivo para el
establecimiento de una condicion igualitaria de participacién para todos los
ciudadanos, y represento tambiérn la institucionalizacién de la intervencion
privada en la politica. El ejercicio de este derecho fue la primera conquista
formalmente reconocida que amparaba y aseguraba una participacion basica de
los individuos en la toma de decisiones‘ de la esfera publica.

Efectivamente, el problema de la participacion no se limita a las formas y/o
medios de comportamiento y agregacion; la cuestion basica es: ¢ quién participa?.
En las sociedades tradicionales no se planteaba esa discusion ya que existia una
perfecta congruencia entre las posiciones econdmica, social y politica de los
individuos. O sea la participacién se tornaba automatica, en relacién directa al

status ocupado, era restricta, cerrada y considerada un privilegio.

' Alvarez Enriquez, Lucia (coordinadora} Op cit. P21
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Asi, en la Grecia clasica, habia total correspondencia entre la condicidon del
hombre libre, de ciudadano y de participaciéon en la vida publica: ser hombre es
ser ciudadano, y solamente mediante la accion politica el ciudadano alcariza su
plenitud y se torna un verdadero hombre. Pero en las comunidades medievales,
el pcder y la participacion eran atributos de la nobleza y de sus agentes. La
creencia en la voluntad divina y en que la politica era un mal, ratificaba las
discrepancias sociales y la exclusién de grandes capas de la sociedad.

Perc cuandc las desigualdades dejan de ser admitidas como naturales, la
cuestidn de la paiticipacién politica surge como un problema que hay que
enfrentar, sobre todo cuando es la poblacién misma la que exige su derecho a ser
iguales, hombres, ciudadanos integrantes de una misma sociedad.

En las distintas concepciones de ciudadania que & lo largo de los tiempos
se han manejade, encontramos que, cada una de ellas variaba en funcién de Ia
naturaleza del ambiente politico. Es importante destacar que las dichas
concepciones siempre estan impregnédas por una clara explicacion histérica.

En la Grecia Clasica: la ciudadania tiene dos caracteristicas
fundamentales: pertenece solo a una élite y representa un vinculo de caracter
religioso. El primero de dichos requisitos se evidencia en La Constitucion de
Atenas.

En Roma a diferencia de Grecia, la ciudadania no constituia una

comunidad cerrada sino que se convirtié en un fendmeno universal, dado que en

{8
A



el aflo 212, Caracalla la otorgd a todos los “hombres” libres del imperio. Primero
aparece la restriccion del sexo masculino y después nos encontramos
inevitablemente con la condicion de libre, que en todos los casos terminaba por
excluir a todos aquellos individuos ocupados en servir a un pairéon del cual
dependian.

Durante la edad media europea en la Francia Republicana, el concepto de
ciudadania no tiene verdadera importancia, si bien existe una vinculacion entre
las personas y el feudo o la ciudad donde residian. Ei concepto de ciudadania
no vuelve a adquirir relevancia sino cuando se producen los movimientos
republicanos, inspiradcs en la ilustracién, a finales del siglo XVIH y principios del
XiX.

Para el caso de América Latina, y més especificamente para el caso de
México, el primer documento de enorme importancia en el cual encontramos Ia
referencia de la ciudadania, es sin lugar a dudas La Constitucién de Cédiz que
es jurada en Mexico el 30 de septiembre de 1812, y gue aunque es dictada en
respaldo & Fernando VII, como parte del movimiento de unidad de los reincs de
Espafia contra la dominicano de Bonaparte, fue en realidad el vehiculo de
concrecion de las ideas de la ilustracion francesa al mundo del habla espafiola.

Con respecto al concepto de ciudadania dicha constitucion dicta, en su

capitulo IV de los ciudadanos esparioles, en el art. 18 “Son ciudadanos aquellos

que por ambas lineas traen su origen de los dominios esparoles...”, en el art. 19
‘Es también ciudadano quien... obtuviere de las cortes carta especial de

ciudadano”, los arts. 20, 21 y 22 nos hablan de las condiciones para los
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exiranjeros que desearen la ciudadania, para los cuales se aplican requisitos de
tipo economico. No obstante es importante hacer mencion de los arts. 24 y 25 en
los cuales se sefialan las causas por las que se pierde la calidad de ciudadano,
las cuales se resumen en: por el estado de deudor quebrado, por ei estado de
sirviente doméstico, por no tener empieo, oficio o modo de vivir conocido entre
otras, io importante de agui es resaltar que aunque en un primer planc no se
establecen condiciones econdmicas, en un segundo plano aparecen como forma
condicionante para poder obtener el titulo de ciudadania.

Siguiendo en la linea de nuestro pais, nes encontramos con el llamado
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, La Constitucion

de Apatzingan, en el afic de 1814. El capitulo lll de los ciudadanos en su art. 13

dice "Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidcs en ella”, y se
establece también en ei art. 15 que; “La calidad de ciudadanoc soio se pierde por
crimen de herejia, apostasia y lesa nacion” algo que podemos notar faciimente es
que existe un avance con respecto él concepto de ciudadania, ya que es mas
concreto, menos restrictivo y sobre todo muy loable, ademas de excluir
totalmente cualquier factor de tipo econdmico .

La Constitucion de 1821 por su parte dice en su Seccion |V de los

ciudadanos mexicanos, en el art. 34 “Son ciudadanos de la Republica todos los

que, teniendo la calidad reunan ademas las siguientes”. haber cumplido 18 afios
siendo casados, 6 21 si nc lo son y tener un modo honesto de vivir. La condicion
de ciudadano soio se pierde por naturalizaciéon en pais extranjero, o servir

oficialmente a | gobierno de otro pais, entre otras. Como podemos cbservar la



Unica innovacion de esta Constitucion es sin lugar dudas la cuestidn de la edad y
el estado civil, la primera que hace referencia a tener 18 afos se mantendra hasta
nuestros tiempos.

Las Constituciones siguientes (1824, 1836,1857) no cambiaron en mucho
la cuestidn de ciudadania, en lo sucesivc éste concepto no ha sido retomado
nuevamente y lo encantramas casi intacto hasta lo que hoy encontramos en la
Constitucién de 1917 que es la que actualmente nos rige, misma aque
analizaremos en el apartado de el concepto de ciudadania.

Tener una sociedad democratica, significa ademas, haber ganado la
prerrcgativa de participar en la seleccion de los gobernantes y de infiuir en sus
decisiones. De acui parten todos los demas criterios que sirven para identificar la

verdadera participacion pclitico-ciudadana.

1.3.2 EL CONCEPTO Y SUS IMPLICACIONES

En principio, ia cultura politica democratica de la cual se hablo ya en €l
primer apartado, esta sustentada en la nocién de ciudadania y de acuerdo con
Jacqueline Peschard ella consiste en un grupo de individuos racionales, libres e
iguales ante la ley, que canforman el sujeto por excelencia de la cosa publica y de
la legitimacion del poder, puesto que la fuente primera y ultima de! poder es la

voluntad del pueblo, es decir, de la ciudadania.’

" Peschard, Jacqueline. Op.cit p 24
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La idea de ciudadania implica, asi mismo, ir mas alla del espacic privado,
que es el area de ias necesidades inmediatas del hombre y de la iucha de
satisfacerias.

El ciudadano se expresa nitidamente en el término elector, que es una
categoria juridico-politica basica que iguala a los individuos entre si, puesto que
desde gue se instaurc el sufragio universal y secreto en el curso del siglo XiX y
principios del XX, cada elector independientemente de su situacion social
particular tiene el mismo peso al ejercer su derecho al sufragio.

Donde ciudadano, es justamente aquel que por medio del derecho al
sufragioc puede elegir a sus gobernantes, mientras que el significado del electcr
se recuce a dichg derecho.

En nuestro pais la categoria de ciudadano, asi como sus derechos vy
obligacionas son estipuladas primeramente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™ y en un segunco planoc en el COFIPE,"” documento
que retoma la categoria de ciudadano, al incluir sus derechos y cbligaciones
desde el punto de vista de la participacidon electoral en el marco de los procesos
politicos. Ambos documentos de cobertura federal.

Si analizarmnos ambos documentos podremos darncs cuenta que no existen
restricciones legales 6 tajantes, ni para ejercer el derecho al voto ni para lievar a
cabo otro tipo de asociaciones, lo que si es importante destacar es que en nuestro

pais como en la mayoria de los sistemas democraticos, la participacion politica

18 <, . ‘ .. - . . . .
Ver Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cap. IV De los ciudadanos art. 34

los citudadanos en las elecciones. Cup. Primero arts. 4,5v 6




ha terminado por reducirse al ejercicio del voto mientras que las otras formas de
participacion  tienen poca importancia para la ciudadania {en el supuesto caso
que la mayoria de la ciudadania tuviera conocimiento de los derechos que la ley
otorga).

Obviamente el COFIPE, se limita solo a prccedimientos electorales, pero
respeta en su totalidad los ordenamientos de la méxima Ley, mientras que la
Constitucion en un plano mas general establece los derechos para otras formas
de participacion cuando estipula: es prerrogativa del ciudadano rmexicano
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en [os
asuntos politicos del pais.

Aunque ciertamente nunca establece que tipo de asociacion, tambien es
cierto que no establece ninguna limitante, siempre y cuando se apeguen a las
normas legales que rigen a la sociecad.

Como podemos observar una vez que se ha conquistado la categoria de
ciudadano, las exigencias para conformar una verdadera sociedad demociatica
aumentan. de tal manera que poco a poco los logros se van haciendo mas
evidentes. Sin embargo todos los derechos que se han conseguido son resultado
de largos periodos de tiempo que solo se recompensan cuando rueden verse
integrados en los ordenamientos legales correspondientes. Finalmente y como
hemos apuntado antericrmente la participacion a la que nos referimos, es aquella
que se instrumenta a través de los canales formales e institucionales y no a la que
se pone en practica a través de estrategias, movimientos o manifestaciones, solo

por nombrar algunos otros.
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1.3.3 LACIUDADANIAY EL VOTO

Hoy nos parece absolutamente natural que hombres y mujeres podamos
participar de manera activa ejerciendo el derechc al voto, que lo hagamos en
forma directa y secreta, y que todos los ciudadanos contemos por igual. Sin
embargo esa formula es resultado de una evolucién histérica que costaria muchos
afos.?

En la actualidad todos afirmamos que lcs gobernantes y legisiadores deben
ser electos a través del voto, y es esa unanimidad la que nos lleva a reflexionar
sobre los alcances del acto de votar.

Lo que convierte al voto en un instrumento fundamental del que hacer
politico moderno €s la idea de que, entre gobernantes y gobernados existe un
determinado vinculo; y no cualquiera, sino unc que hace depender a io primeros
de la voluntad de los segundos.:21

Una voluntad no en el sentido de imposicion sinoc  de una respuesta
democratica que se traduce en representatividad, es decir; quienes gobiernan son

aquellos que obtienen la mayoria de las adhesiones ciudadanas. Es en esta

2 En Meéxico, el voto directo es una innovacidn introducida hasta la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs de 1917, que reforma la reforma que en ese sentido se promulgo en 1912. Anteriormente
se votaba por electores en segunda o tercera instancia los que a su vez integraban un cuerpo colegiado
encargado, ese si, de elegir al diputado, al senador o al Presidente de la Republica.
El voto universal es aln mas reciente. Durante todo el siglo XIX existieron requisitos diversos para poder
ejercer el derecho al voto ligados con la propiedad vy la educacién. Quienes carecian de propiedades o eran
anaifabetas no podian votar. Fue igualmente la Constitucion Politica de los estados Unides Mexicanos de
1217 la que convirtio a todos los varones en ciudadanos con el derecho a votar.
No obstante a las mujeres se les mantuvo segregadas de ese derecho hasta la reforma de 1952-1953 y
gudieron ejercer, por primera vez, dicho derecho hasta las elecciones federales de 1954.

" Woldenberg, K. José. “El voto™, Academia Mexicana de Derechos Humanos, México 1997, pp19




mecanica que el acto de votar adquiere toda su significacion y todas sus
posibilidades.
El voto adquiere pleno significado en los s'stemas democraticos, en los

cuales los ciudadanos eligen & sus autoridades entre diferentes opciones que se

presentan en competencia. Es decir, se traduce en una forma de que la pluralidad

de opciones existentes puedan expresarse y reproducirse al tiempo que compiten
de manera pacifica e institucional por la adhesion de los ciudadanos, que son los
que tienen la ultima palabra.

La Ley en nuestro pais reconoce como un cderecho ciudadano basico el de
votar y ser votado y el de organizarse con fines politicos, de tal suerte que aebe
ser la participacion ciudadana quien decida quienes deben gobernar y quienes
legislar.

E! voto, considerado como un instrumento fundamental de la participacién
ciudadana encuentra también en ia iey una reglamentacion relevante, nos
referimos a la defensa de los derechos de los ciudadanos a ejercer libremente
este derecho.

Con el fin de evitar probables y/o reales presiones sobre Ics electores el
voto es secretfo, para que cada ciudadano elija por si mismo, el voto se torna
directo e intransferible es decir sin mediacién algunazz, el voto es libre ya que
debe ejercerse a conciencia y nadie tiene el derecho a presionar o condicionar al

ciudadano.

22 o . . _ . . -
Solo en caso de impedimentos fisicos como por ejemplo los ciegos, pueden auxiliarse de alguna persona de
su confianza.
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Estos atributos intentan que la comunidad se exprese y participe de
manera libre, sin exclusiones ni presiones, convirtiendo a cada ciudadano en
idéntico a los demas, de tal suerte que los votos sean los encargados de asignar
los distintcs cargos de representacién  y asi conformar un gobierno legitimo

resultado de Ia preferencia de las mayorias.




Il. PARTICIPACION CIUDADANA Y REGIMEN MUNICIPAL

2. EL. DISTRITO FEDERAL Y SU REGIMEN MUNICIPAL

2.1 CREACION DEL D.F., Y CAMBIOS EN EL REGIMEN MUNICIFAL

Hoy en dia nos parece muy corntin que todos los ciudadanos del Distrito
Federal, puedan ejercer su derecho al voto y asi elegir a sus representantes, no
solo para el gobierno federal sino también para el local. Sin embargo la historia
de las elecciones locales en el D.FF., no es tan simple como pudiera serlo en
cualguiera de las entidades que conforman la federaciéon®, en donde los
ciudadanos gozan del derecho a elegir & su gobierno iocal con todas y cada una
de las figuras que ello implica.

E! Distrito Federal, sede de los poderes de la Unidn ha sufrido desde su
creacion en 1824* toda una serie de cambios y transformaciones que lo han
llevado a modificar no solo su divisidon territorial sino también a cambiar la

manera de gobernarse interiormente, asi mismo la historia de su conformacion

%3 Federacion entendida aqut como la formula politica de asociacion estatal.

** La creacién de nuestro D.F., responde a la - aparicion misma del sistema federal de gobierno que
sancionaba el Acta Constitutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824, cuando la propia Constitucion
General de la Republica del 4 de octubre del mismo aiio en cuyo art. 50 fracciones XXVIIi y XXIX, s¢ daba
facultad al Congreso dc la Union para:

“elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion...”

asi como para “variar esta residencta cuando lo juzgue necesario”.
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politico - administrativa va a estar ligada a los sucesos politicos que durante
afnos ha caracterizado a nuestro pais.”

El D.F., creado bajo el régimen municipal del autogobierno con sus
respectivos ayuntamientos de eleccion popular directa ha sido en incontables
ocasiones y basicamente a partir de la década de los seterita objeto de discusion
por parte de quienes dirigen [a politica de nuestro pais. El punto clave se ha
basado consistentemente en la condicién de que el D.F., debe asumirse, ya sea
como entidad federativa con dereches y obligaciones como cualquiera o bien
como la ciudad capital que se traduce en sede de los poderes de la union a
cargo del ejecutivo nacional.

Ello ha afectadc por largos arnos directamenie a los ciudadanos, lcs
cuales sin mas, vieron reducidcs los derechos politicos que la constitucién les
confiere, concretamente el derecho a eiegir & sus representantes, cuando en el
ano de 1928 se suprimié el régimen municipal y se les relego a elegir Unica v
exciusivamente al gobierno federal, como veremos a continuacion.

En 1824 a la vez que se crec Querétaro, los constituyentes decretaron la
separacion de ia cd. de México del Estado de México y crearon el D.F. donde
residirian los poderes de la unidén. La nueva entidad resulto politicamente muy

importante pero pequena, pues se trataba de un circulo perfecto de 142 Km2

R3]

2 Hernandez, Franvuti Regina. “La organizaciéon municipal del Distrito Federal 1861- 1903” en Las
ciudades y sus estructuras. Poblacidon, espacio y caitura en México, siglos XVI1 y XIX. Instituto de
Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora pp. 137




cuyo centro era la Plaza de Armas de la ciudad, que de acuerdo con ios calculos
de Humbolt contaba entonces con 137 000 armas.*

En 1824 el D.F., va a comprender once municipalidades, numero que se
incrementc en 1854 cuando se decretan sus nuevos limites. Oportuno es
mencicnar gue en esos anos las municipalidades continuaban regidas por formas
de gobierno establecidas desde la época colonial y estaban inmersas en una
desorganizacion administrativa que correspondia directamente a la inestabilidad
politica, cuyos cambios de régimen afectaron a la pertenencia territorial de estas
municipalidades.

La Constitucion centralista de 1836 (conocida como siete leyes) a la vez
que convertiria a los estados en departamentos, suprimio los poderes locales por
haber creadc un cuarto poder:. el Supremo Poder Conservador. Consecuencia
inmediata del régimen central seria obviamente, la desaparicicn del D.F. el que
hubo de quedar asi incorporado &l Departamento de México.” Para 18486,
mientras el pais hacia frente al conflictc con los rorteamericanos se le volivid a
reconstruir.

Asi{ habriza de permanecer, hasta que en 1857 la Constitucion liberal
previd que el D.F. se convirtiera en el Estado del Valle de México si se decidia

trasladar los poderes de la Unidn a ofra parte lo que finalmente no sucedio. *

% Meyer. Lorenzo. “Sistema de gobierno y evolucion politica hasta 1940” en Atlas de la Ciudad de
México, Plaza v Valdés 1997 pp 373

*7 Sayeg Helit, Jorge. = La creacion del Distrito Federal”. Coleccién Popular Ciudad de México, México PP
60

%8 Véase constitucion de 1857 art. 76 v constitucion de 1917 art. 44 la cual rige hasta la fecha.
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Continuando con los cambios ocurridos al interior del régimen del D.F., el
6 de mayo de 1861 se da a conocer el decreto que dictaba que “para el mejor
arreglo del régimen interior, e! territorio del D.F. se dividira en: la Municipalidad de
México, y los partidcs de Guadaiupe Hidaigo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubzaya.
Los partidos estarian gobernados por prefectos nombrados por el gobernador,
indiscutiblemente la designacion predominc sobre el derecho de eleccidn directa.

A esta division territorial siguieron ctras mas como la del 9 de agcsio de
1861 o como la del 6 de marzo de 1862 vya fuera que crearan mas partidos,
agregaran o quitaran municipalidades. Sin embargc estas medidas provecarian
inconformidad entre los habitantes debido a que las divisiones territoriales no
tornaban en cuenta el beneficio o afectacién de actividad en su mayoria comercial
que tenia una municipalidad con ofra.”’

Derrotado el imperic y durante el gobierno de Lerdo, el U.F. se consolido
como una entidad propia que demandaba vy requeria una administracién estable
que diera cause al incremento de pob!a‘cic’:n.

Para cuando se establecid el régimen porfirista, las constantes quejas v
denuncias sobre la organizacidn municipal eran casi insostenibles, lo que llevo al
gobierno a declarar en el Congreso que era necesario una nueva demarcacion

exacta de sus municipalidades bajo el sistema de prefecturas.

29 . . . . , L - e as
Hemnandez, Franyuti Regina. “La organizacion municipal del [Mstrito Federal 1861- 1903” en Las
ciudades y sus estructuras, Pobiacion, espacio y cultura en México, sigios XVIL y XIX. Instituto de

Investigaciones Dr. josé Ma. Luis Mora pp. 141 - 143




Lo anterior llevaria a que en 1898 fueran fijados por primera vez y con
precision los limites del D.F ., y la capital con una superficie de 1483 km2 que lo
dividia en la Municipalidad y la cd. de México propiamente dicha, mas seis
prefecturas o distritcs que a su vez contenian dos o mas municipalidades. Lo
anterior con el objetivo aparente de promover la distribucion proporcional de los
fondos y a querer 0 no, para que el ejecutivo nao perdiera el control solo el D.F.

En 1899 se especificaron los limites de las municipalidades existentes en
las que se agrego la de Tlaltenco en Xochimilco. Las cuatro antiguas prefecturas
se convirtieron en distritos que en 1900 pasaron a ser seis . Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacubaya, Coyoacan, Tlaipan y Xochimiico. La Municipalidad de
México quedo fuera.

Para 1903 se lleva a cabc una nueva reorganizacion, las unidades eran
hora 13 municipalidades mismas que se mantendrian hasta la gran
reorganizacién de 1928, Estas municipalidades fueron: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Mexico, Tacubaya, Mixcoac, |ztapalapa, Coyoacan, San
Angel, Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Aita™

Se fijaron los limites de cada una de ellas y se modifico su forma de
gobierno, estableciéndose asi que en el orden administrativo, politico y
municipal, el D.F. dependia del ejecutivo por medic de tres funcionarics que
eran: el Gobernador del D.F., el Presidente de! Consejo Superior de Salubridad vy

el Director General de Cbras Publicas. En cuantc a los ayuntamientos

30 .. . , . .,
Estas municipalidades seguian vigentes cuando estallo l1a revolucion de 1910 v a pesar de los

acontecimientos del movimiento revolucionario, la Constitucion de 1917 ratifico los limites geograficos
fijados para el D F.. en 1898,

38

T

3 ae




conservarian sus funciones politicas y tendrian, en lo concerniente w la
administracion municipal, voz consultiva, derecho de vigilancia de iniciativa y de
veto.

En el mismo ano de 1903 el Congreso decreto la ley de organizacion
politica y municipai del D.F. adquiriendo vigencia el 1 de julio del mismo afio .
La ley significd una ruptura con el modelo institucional que se desprendia de las
ordenanzas municipales de 1840, pues cambio el ayuntamiento/qubernatura por
el denominado Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal.*

El art. 19 estipulo que los ayuntamientos del D.F.  conservarian, en lo
relativo a la administracion municipal, sclamente la voz consultiva y el derecho de
vigilancia, de iniciativa y de veto. Pero todo aquello que se referia al gobierno
politico y a la administracion municipal del Distritc pasaba a ser responsabilidad
directé del ejecutivo de la unién por medio de tres funcionarics que dependieron
de la Secretaria del Estado y Despacho de Gobernacién” el Gobernador del

.

D.F., el Presidente del Consejc Superior de Salubridad y el Director General de
Obras Publicas.

Sin embargo lo anterior constituye en primera instancia la reduccion de las
facultades no sclo de los ayuntamientos mismos sino de todo el régimen
municipal que se perfila entonces como una conjuncion de pcderes, donde el
gjecutivo federal obtiene las facultades mayores y los criterics para el D.F., se

vuelven nuevamente un caso de exepcidn cuyo origen reside en que no es un

3 Rodriguez, Kuri Ariel. "La _cxpericncia obligada. El avuntamiento de México politica v gobierno 1876 -
1912 " COLMEZX (Centro de Estudios Histéricos) ~ UAM-A pp 72 - 73
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estado mas de la federacion sino la sede de los poderes de la unidn. En otras
palabras, ios ayuntamientos de la entidad, perdieron su personalidad juridica™

Hacia 1918 volvieron a manifestarse ios problemas econdémicos de los
ayuntarnientos y empezaron a surgir disputas con el gobierno del distrito debido
a la ausencia de una ley organica de los ayuntamientos que delimitara las
responsabilidades.

Sin embargo los problemas por o que atravesaba el sistema municipal
eran ya afiejos y realmente profundcs, se exigia al gobierno que tomara medidas
en el asunto, lo que no era facil suponer en ese entonces, erz que ias medidas
del gobierno culminarfan ccn la supresion definitiva del régimen municipal en el

Distrito Federal.

2.1.2 LOS AYUNTAMIENTOS EN EL DISTRITC FEDERAL

Pasemos ahora a tratar la cuestion de los ayuntamiertos en el Distrito
Federal y bien podriamos iniciar por considerar al ayuntamiento como el tnico y
elemental reducto del gobierno propio de los pueblos, ya que desde la

dominacién espaiicla aungque la mayor parte de los oficios del ayuntamiento eran

32 Con esta nueva organizacion ¢l D.F. haria frente al nuevo siglo, a una nueva constitucién y a toda clase
de intereses. Sin cmbargo. desde un principio. el Distrito Federal hubo de significarse por una desmedida
concentracién de la poblacién en €l Sus limites territoriales se han mostrado insuficientes para albergar a su
poblacion, v sc ha visto obligado a desbordarla, practicamente en zonas aledafias a él. que perteniecen a
entidades limitantcs con el propio distrito.
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vendibles y renunciables en las ciudades y pueblos de espafioles, quedaron como
de eleccion popular los cargos de alcaldes ordinarios.”

En efecto como ya hemos mencionado antericrmente el régimen municipal
del distrito federal, implantado en 1824, dotaba a ics ciudadanos de la posibilidad
_de participar en la vida poiitica, de forma directa al elegir los representanies de
los ayuntamientos dentro de lo que fuera el gobierno local. Los cargos de los
ayuntamientos eran corisiderados constitucionaimente como de eleccién popular
e igualaban al D.F ., de alguna forma con el resto de las entidades dei pais.

Desde su institucion, la eleccién de los ayuntamientos del D.F., se da de
manera regular, es decir los procescs se llevaron a cabo en tiempo y forma,
teniendo con elio, 1os ciudadancs, ia posicilidad de elegir a sus representantes.
Hasta que en 1928 desaparece definitivamente el régimen municipal y con eilo la
eleccidon de los ayuntamientos. Sin embargo, cabe destacar gue no existen
abundantes fuentes que puedan apoyar en el seguimiento del procesc clectoral
para integrar el ayuntamiento de México.

Lo que primeramente llama la atencion es que aungue de eleccidn popular,
sole los varones mayores de 20 afos podian votar* y que en los procesos
electorales de los ayuntamientos nc faltaron anomalias tales como la no

coincidencia entre el total de la poblacidn en edad de votar y el nimero de

** Tena Ramircz, Felipe “Derechg Constitucional Mexicano”. Porriia Trigésima edicion, México 1998 pp
663

%% Seria el Presidente Diaz Ordaz quien reformaria el art. 34 constitucional para otorgar el derecho de
participacion clectoral u los jovenes de 18 aitos.

41

o s e v e et e & s o




boletas repartidas.” A pesar de o anterior las elecciones correspondientes se
llevaron a cabo como lo marcaba la ley.

Sin embargo, para el ano de 1877 Porfirio Diaz nombro una Junta
Municipal para la cuidad de México (que gobernaria en lugar del ayuntamiento)
gue convccaria a nuevas elecciones municipaies a desarrcllarse en enerc 'y
febrero. Este proceso electoral se caracterizd por una gran participacion
ciudadana, pues aparecieron 22 planillas disputando las regidurias y las
sindicaturas. En su afan de ganar o consclidar rosiciones en el incipiente
régimen, grupos politicos denotaren una gran participacién, misma que para 1879
disminuiria considerablemente. El ayuntamiento fue sin embargo, una institucion
que genero una cierta competencia electoral y que se observo en las disputas por
las regidurias, al interior de la junta o colegio electoral.

Una caracteristica peculiar en lo que respecta a la forma de manejarse de
los ayuntamientos fue que hasta antes de 1880, la costumbre mas o menos
respetada era que el primer regidor electo en la junta electoral secundaria,
ocupara la primera regiduria del ayuntamiento, es decir se convirtiera en el
presidente del ayuntamiento, caracteristica que en efecto se repitid en dichas
elecciones.

A pesar de los inconvenientes que estas elecciones del gobiernc local
pudieran haber registrado, la poblacion del Distrito Federal tenia la facultad de
elegir a sus representantes y asi se desarrollo hasta que el régimen municipal se

suprimio y con ello la existencia de los ayuntamientos correspondientes.

% Rodriguez Kuri, Aricl. . Op cit. 51-80




En 1901, por una iniciativa presidencial, se autorizé ai Congreso para
legislar en todo lo concerniente al D.F., y con ello, se aniquild toda funcion real de
elegir con sentido a las autoridades politicas municipales y judiciales.*

Posteriormente, y como ya se mencion6é anteriormente la ley de
organizacion politica de 1903 cambio el ayuntamiento/gubernatura por el
denominado Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal. En la integracion
de cicho consejo o quedo contemplada la representacion formal y permanente
de los ayuntamientos o de sus representantes. La relacidon de los ayuntamientos
con el Consejo se cdaria solamente en los casos en que Ios ayuntamientos fuesen
consultados u opinasen sobre algun asunto en particular.

Solo dos elementcs permanecieron de la practica institucional anterior a
1503, el ayuntamiento como 6rgano de eleccidn popular; y su divisién interna en
comisiones, ahora ya no de gobierno y ejecutivas sino consultivas y de vigilancia.
Juridica, politica y administrativamente cada una de las funciones del
ayuntamiento fueron observadas por ei gobierno federal.

Solo en 1917 la ciudadania del Distrito Federal recupera la capacidad de
hacerse representar en los municipios, ya que el articulo 73 de la Constitucion
establecid la division territorial en el D.F., en municipalidades, cada una de las

cuales estaria a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular.

36 . ., . o .. .. . . — R .
Para mavor informacién, véase, “Participacion Ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal™, Institute de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, México 1987




Antes de que la Constitucion entrara en vigor, Venustiano Carranza, en su
calidad de primer jefe del Ejercito Constitucional, expidi¢ el 13 de abril de 1917 la
Ley de organizaciones del Distrito Federal, mediante la cual el gobierno del
Distrito quedaba a cargo de un gobernador, que dependeria directamente dei
Presidente.

Ya para 1928 con la reforma constitucional, se suprimié definitivamente el
régimen municipal que impero durante 100 afios, y con ello la existencia de los
ayuntamientos que en primeras instancia representaron al Congreso Local y por
supuesto la posibilidad de que sus habitantes ejercieran el derecho a elegir a sus
representantes.

Lo anterior significé el principio de! fin para lo que seria la eleccién directa
de los representantes en el Distritoc Federal, misma que tendria que esperar
muchos afios para volver al plano pclitico, antes de lo cual se habrian de librar

serias batallas y se verian pasar sexenics completos sin obtener avance algunos.

2.1.3 LA SUPRESION DE MUNICIPIOS Y EL D.D.F.

1928 significo el ultimo afic en que funciond el municipio libre de la capital

de la republica, la reforma constitucional de ese mismo afio suprimio el régimen
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municipal y con ello la eleccion popular de los ayuntamientos, asi el gobierno del
D.F. paso a ser responsabilidad directa del Presidente de la Republica.”

Con el sexenio de Emilio Portes Gil la poblacién habria de acudir a la
creacion y expedicion de la Ley Organica del Distrito Federal vy territorios
federales, mediante la cual los poderes antes detentacos por los ayuntamientos
y el gobierno del Distritc, quedaban en manos del Departamento del Distrito
Federal (DDF) cue a su vez dependeria directamente del Presidente de ia
Republica, guedande con ello eliminada cualquier posibilidad de los cargos

“publices” se otorgasen por medic de la eleccion pepular.

De entrada unc se pregunta si estc no es una violacién a los principios
gue se establecen en la Constitucion, concretamente a los derechics que se
otorgan a los ciudadanos de elegir a sus representantes tanto federales como

locales, de acuerdo a nuestro sistema de gobierno, pero claro tratandose de un

+

caso especial como siempre se ha considerado al D.F., la respuesta pudiera

37 Las reformas del art. 73, fraccion VI de la Constituciéon que abolid el municipio libre del D.F, sc
introdujcron el 20 de agosto de 1928 quedando de la siguiente forma :

Art. tinico .- se reforman 1as bascs 1%, 2% y 3* de la fraccion VI del art. 73 de la Constitucién General de la
Republica en los términos que siguen.

Art. 73 - el Congreso tiene facultad

VI.- Para legislar en todo lo relative al Distrito y Territorios Federales sometiéndose a las bases siguientes:
12 El gobicrno del D.F. estard a cargo del Presidente de la Republica. quien lo ejercerd por conducto del
organo u érganos que determine la ley respectiva.

2* El gobicrno de los territorios estard cargo de los gobernadores que dependeran dircctamente del
Presidente de la Repablica quicn los nombrara y removera libremente.

3% Los gobernadores de los territorios acordaran con el Presidente de la Republica. por el conducto que
determinc Ia ley. ;

Transitorio Unico.- esta ley entrara en vigor el 1 de enero de 1929 pp 229




resultar muy ambigua, y, en el mejor de ios casos se recurre a una explicacion
que nos habla de un marco juridico - politico que caracteriza a la ciudad no como
una entidad mas de Ia federacidon sino como la “sede” de los poderes de la unién.

Para propositos administrativos el D.F., quedo dividido en 13 delegaciones
(Guadalupe Hidalgo, Azcapotzaico, ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, iztapalapa, Xochimilco, Milpa
Alta y Tlahuac). y en un departamento central que comprendia ias viejas
municipalidades de México, Tacuba, Tecubaya y Mixcoec.

Con la supresion del autogobierno del D.F. la pairticipacion ciudadana se
traduce en la creacion de consejos consuitivos en cada delegacion

Poco antes de 1831 el territorio capitaiino volvio a variar y quedc
conformado por la cd. de México y 11 de legaciones (Azcapotzalco, ixtacalco,
iztapalapa, Cuajimalpa, San Angel, Magdalena Contreras, Coyoacan, Tlalpan,
Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta) a cuyo frente se pusc a un delegado, respaldado
a su vez por varics subdelegados. E:sto con el objetivo quiza de mantener un
tanto la semejanza con el sistema municipal, perc que sin embargo en la practica
no se parecia ni en espacic ni forma

Bajo el gobierno del general Cardenas el centralismo y presidencialismo
se reafirmaron. E! presidencialismo y la fuerza del partido oficial dominante creado
en 1929 hicieron que al finalizar los 30s la politizacion de la administracion
capitalina disminuyera notablemente, pues el partido oficial comenzd a controlar

los espacios de la vida publica, asegurandoese el control de la poblacion,
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dividiéndola en sectores productivos cuyo mando recayd en individuos
caracterizados por su lealtad al partido.

El gobierno del D.F., se encontro entonces a cargo del Presidente de la
Repubiica quien lo ejerceria por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federzl (DDF). Este funcionario seria auxiliado en el desemperio .de sus labores
por el Consejo Consultivo, por los delegados y subdelegados y por ios demas
cdepartamernitos u organcs que en cada caso fijarian leyes respectivas. Cada
delegacion estaria a cargo de un funcionario publico al que se denomina
delegado, nombrado y en su caso removido por el jefe del DDF previo acuerdo
con el presidente de la republica Entonces tanto el jefe del DDF como los
secretarios generales y demas servidores publicos de alta jerarquia serian
designados por el jefe del ejecutivo, teniendo el primero el mismo status que
cualguier miembro dei gabinete.

Desde el punto de vista politico, si comparamos el régimen municipal de
alguna otra entidad con la forma de gobierno en el D.F., observamos que la
organizacion delegacional prevé una forma alternativa de munricipio para la
participacion ciudadana, sin embargo, notemos que los funcionarios de las
delegaciones lo son pcr designacion y no por eleccion, lo que reduce dicho
espacio de la participacion en una pantalla dtil para iegitimar el poder del
gobiernc federal sobre la capital.

Por su parte los departamen‘tos administrativos del D.F., resultan ser
equiparables a las secretarias de estado ya que tanto los jefes de Estado como

los jefes de departamento administrativo tienen ia facultad constitucional de
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refrendar los actos del Presidente de la Republica y de formular respecto a los
asuntos de su competencia los proyectos de iey y regiamentos, acuerdos y
ordenes que sean necesarias para atender la funcidn de gobierno.

Sin embargo ia diferencia radica en que un jefe de estado, tiene facultades
gjecutivas en toda la amplitud de la palabra y el jefe de departamento del D.F.,
estaria supeditado directamente al Presidente de la Republica en todo lo
concerniente al gobierno de la ciudad, es decir mantendric su posicion pura y
netamente como el instrumentc por medio del cual el Presidente gobernaria el
Distrito Federal.

E! DDF se constituyo pues en un auténtico érgano de gobierno que entre
sus atribuciones conio con la facultad para actuar en ramas administrativas de
muy diversa indole.

En lo que respecta a la actual Ley Organica del DDF, ésta data de 1978y
es cuarta ley que el Congreso de la Unidn ha expedido sobre el mismo objeto.
Antes de ella estuvieron la de 1928, 1941 y 1970 sucesivamente.

La Ley Organica del D.F., es pues el marco juridico fundamental de su
administracion publica,™ y otrcs aspectos. También contiene los principio de la
organizacion vecinal y la participacion politica de los ciudadanos. *

Lo anterior nos lleva nuevamente a observar la diferencia de los estados

de la republica con respecto al D.F., el cual seguia sin estar representado por un

* La administracion publica es entendida aqui . como el conjunto de medios necesarias para poner en
practica las funciones del gobierno. donde el objetivo es conseguir la mayor eficiencia posible en la funcién
de gobicrno.

* Para wavor informacion. véase Ley Organica del Distrito Federal
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Congreso local, es decir no contaba con diputados propios, ya que los que se
elegian eran estrictamente en el orden federal.

El nuevo orden administrative del Distrito Federal, representd en un
principio, una alternativa del gobiernc federal que, en funcidn de las demandas de
la poblaciton, consintid llevar a cabo cambios gue en primera instancia

representaran su “esfuerzo” por dar soluciones a los habitantes de ia capital.

2.1.4 SOBRE L.OS CONSEJCS CCNSULTIVOS

En lo que respecta a los Conseics Consultivos, hemos podide observar
que su existencia del Consejo Consultivo significa en un primer plano fa apertura
de espacios a la participacion ciudadana, sin embargo y en un segundc plano,
las caracteristicas de sus facultades ubicari a la sociedad, en una posicion gue la
mantiene &l margen de las decisionies politicas, ya que al final la decisién
respecto al tema que refiera era definida por el presidente del Consejc quien
seguia siendo designado y no electo por votc popular,

Estas condiciones se modificarian con el paso del tiempo, sin embargo la
figura del Consejc Ccnsultivo se mantendria hasta la década de los 80s. Con
cuatro leyes organicas en su haber el Consejo experimento caracteristicas
distintas pero siempre sin la facultad de injerir decisoriamente en las cuestiones
politicas. como veremos a continuacion.

Los Consejos Consuitivos se establecieron por primera vez en la Ley

Organica del Distrito y de los territorios federales del 31 de octubre de 1928
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publicada en enero de 1929. Su creacion, desarrollo dos caracteristicas
importantes, la primera; como sede permanente para la consulta publica vy ia
segunda como un respaldo institucional que garantizaba la apertura de las vias
de comunicacion entre gobierno y sociedad.

El primer reglamento expedido el 23 de enero de 1928 sintetizaba sus
funciones principales: iriciativa, opinion y vigilancia, especificando que cada afio
por mayoria de vctos se elegiria un secretario encargado de lievar las actas y
seria €l Unico remunerado en cada reunion con una cantidad determinada por el
jefe de! DDF.

Segun la Ley, los consejos tenian derecho a proponer reformas y medidas,
ser cidos en los casos especificos, inspeccionar los servicics, denunciar las
irregularidades vy revisar la cuenta del DDF.

Durante mas de cuarenta afios el Consejo Consultivo se integro y sesioné
con regularidad. Sin embargo su importancia con el paso del tiempo parecia
disminuir asi como su presencia publ‘ica, esto debido principalmente a que el
ciudadano en cuestibn no se sentia verdaderamente involucrado en dicho
proceso de eleccién popuiar.

Ei D.F., tendria en 1941 y durante ia presidencia de Manuel Avila
Camacho, una nueva Ley Organica del DDF que reemplazaba claro esta a la de
1929.

Esta ley fortalecia la presencia de la autoridad, reduciendc las funcicnes
del Consejo casi exclusivamente a p}estar su opinidon en asuntos referentes a

obras y servicios publicos. se especifico claramente que el Consejo tendria
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Unicamente funcion “‘informativa y de opinidon” y en ningun caso ejecutiva y
decisoria y que funcionaria por comisiones de trabajo.

En realidad la actividad la actividad de las deiegaciones fue poca porgue la
propia Ley Organica ies fijaba funciones limitadas como la de presentar iniciativas
al jefe del departamento y vigilar los servicio publicos entre otros. ™

Veremos mas adelante como la sucesiva reduccion de ias facultades del
Consejo provocaria gue este se volviera incperante por no cumplir con las
exigencias de lo que la sociedad esperaba como ¢rganos de participacion y
canalizacion de demancas y obternicion de respuestas y resultados éptimos.

Durante treinta afos el Distrito Federal se regiria por dicha ley y no
presentaria alteracion alguna en cuantc a su forma de gobierno. En 1971 al
iniciarse el Gobierno de Luis Echeverria, la ciudad contaba con una 37 Ley
Organica de mucha trascendencia por sus variadas irnnovaciones en materia
politica y administrativa. Entre las mas importantes se dividia al Distrito Federal
en 16 delegaciones y se desconcentraban® las actividades del gobiernc de la
ciudad, muitiplicados por el continuo crecimiento tanto de la poblacion como de
las areas de asentimientos.

Esta tercera Ley Organica concebia al Consejo Consultivo como una
integracion vecinal y si bien existia aisladamente ahora encontraba una via de

institucionalizacion  abriendo los conductcs para establecer relaciocnes de

O para mavor informacion, véase, “Participacion Ciudadana en ¢l Gobierno del Distrito Federal”, Instituto
de Estudios Historicos de la Revolucidn Mexicana, México 1987

*" La desconcentracion administrativa es un procedimiento fegal que consiste en delegar a determinados
organos administrativos centrales con el fin de hacer expeditas las funciones v servicio que se delegan. Para
el caso del D.F__ los 6rganos desconcentrados son las detegacioncs.
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comunicacion con las autoridades, objetivo planteado desde su creacion, pero
que sin embargo no habia cumplido las expectativas esperadas.

La unidad participativa ya no seria el gremio sino el propio individuo, el
ciudadano que se avecinaba con otros en una demarcacion especifica, de esa
manera podria sefalar la problematica de su calle, colonia, delegacion o la misma
ciudad con mayor detalle, evaluar los planes y programas que la autoridad cfrecia
e incluso participar activamernite en su solucién. Sin embargo, la capacidad de
tomar parte activa en las decisiones finales, estaba auln lejcs de realizarse.

La Ley Organica reguld oiro cauce de injerencia para los gobernados,
concretamente los ¢érganos de colaberacidon vecinai y ciudadana los cuales
podian formarse en cada delegacion bajo la figura de comités de manzara
(electos por voto popuiar) mediante convocatoria de las autoridades
delegacionales vy asociacicnes de residentes que se constituiran con los
miembros de los comités de manzana que existan a lo largo de la delegacion.

Pero vayamos directamente a la relacién que guarda lo anterior con
nuestra cuestion del Consejoc Consultivo.

Pues bien, lcs presidentes de las asociaciones ce residentes integrarian
una junta de vecinos cuyo presidente seria miembro del Consejo Consultivo,
érgano supremo de organizacion vecinal.

Los 16 presidentes de las juntas (unc por cada delegacion) integrarian la
instancia maxima que seria dicho Cons‘ejo Consultivo, entre ellos se designaba un

secretario, encargado de la oficina administrativa, y finalmente la presidencia del
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Consejo se mantenia en la persona del propio regente quien también podria
disponer de un representantes para encabezar las sesiones.

En cuanto a ias mesas directivas de las juntas, estas serian elegidas
libremente por los vecinos. Antes de los 70s los gremios proponian a sus
candidatos entre los cuales se haria una designacion oficial, después de los 70s
los vecinos van a participan directamente en la eleccion de sus representantes a
exepcion - nuevamente - dei dirigente méximo que aun seguia siendo nombrado
por el regente. De cualguier forma seguia hablandose del Consejo Consultivo
como ¢rganc decorativo del DDF, pues aunque la forma de designar a sus
integrantes variaba, la cabeza obedecia al procedimiento de décadas atras, es
decir, por desigriacion.

En 1973 surge una cuaria Ley Organica la cual sufre algunas
modificaciones en 1983 sin embargo en su mayoria la anterior es la que seguiria
vigente, en ella se tipifica la existencia de los ¢rganos de colaberacidn vecinal vy
ciudadana que ya hemos ccmentado en paginas anteriores, doende el art. 45 se
reflere a este cuerpo de colaboracién denominado “manzana” como la unidad
formada por un comité de ciudadanos que designarian en forma directa al jefe de
manzana. Posteriormente los comités de manzana integrarian a las asociaciones
de residenies y estos a su vez integrarian una junta vecinal eligiendo también a
su directiva, constituyéndose 16 juntas que a su vez integraran el Consejo
Consultivo en el Distrito Federal, procedimiento que ya hemos comentado
anteriormente. Lo que aqui se hace importante mencionar es que la estructura

seguia siendo jerarquica y sin facultad ejecutiva.



La jerarguia vecinal quedaria como sigue:

[Consejo Consultivo

[ Juntas de Vecinos J

Asociacion de Residentes

Jefe de Ménzana

De entre las atribuciones y obligaciones minimas de las juntas destacaron :
- proponer al delegado medidas para mejcrar los servicios, informar de problemas
administrativos y opinar sobre asuntos de interés social.

La permanencia de la designacidén y no de la eleccidn del presidente de la
junta, llevo a que en 1980 se diera una renovacién de los 6rganos de colaboracién
vecinal, de tal forma que se permitié que un vecino fuera electo para el cargo
maximo del Consejo42.

Era de esperarse que & ante la posibilidad de que la sociedad civil tuviera
en su totalidad los instrumentos para encargarse por si misma de su propia
participacién, miles de ciudadanos modificaron sus posiciones de indiferencia
respecto a su participacion.

Entcnces destaca aqui, la diferencia entre el Consejo Consultivo creado
hacia 1928 y el que se tenia para los afos 80s. Aquel carecia de vinculo

domiciliario y de falta de identificaéién con las comunidades avecindadas. El

42 1 . S . . o
Bajo ¢l mando de Carlos Hank Gonzédlez, mediante una decision politica seguramente avalada por ¢l
Presidente de la Republica
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actual apoyaba su representatividad en miies de Comites de Manzana, de los
cuales en estructura piramidal, surgieron las 2 052 Asociaciones de Residentes de
colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales, que, a su vez dieron origen a
las 16 juntas de vecincs, cuyos presidentes integrarian el Consejo Consuitivo de
la Ciudad de hiéxico.

Sin embargo, para que el Consejo Consultivo alcanzara sus objetivos, era
absolutamente necesario que se le otorgaran facultades ejecutivas, ademas de
las de consuita y opinién.

Una primera conclusion nos lleva a pensar que las atribuciones que marca
la ley para la organizacién vecinal, estén encaminadas no solo a implementar
espacios para la participacion, sinc también, a la construccion de vias
institucionales que faciliten el proceso de comunicacién entre los ciudadanos y las
autoridades.

A primera vista pareciera que el mecanismo es optimo sin embargo el gran
problema que hasta aqui se observa due el Estado sigue manteniendo la tuteia,
en el sentido de que éste puede ¢ no aceptar las propuestas vecinales segun las
considere convenientes. A lo anterior se suman algunas limitaciones en lo que se
refiere a la eficiencia del Consejo como son; la falta de infraestructura para
desarrollar las actividades que marca la Ley Organica, asi como la falta de
presupuesto que se torna en un obstaculo para garantizar el futuro saludable no

solo de esta organizacion sino de cualquiera otra.




La Segunda conclusion que extraemos de lo anterior es que aunque la
evolucion global de la participacidon ciudadana es muy positiva en cuanto a su
incrementc cualitativo como cuantitativo  faita sin embargo mucho camino por
recorrer, pues la sociedad no tiene autoridad ejecutiva por lo cual no tiene
capacidad para vetar ninguna accién determinada. Es decir, como lo marca Luis
Reygadas y Monica Toussaint, existe una gran contradiccion entre la estructura

juridico - politica de! Distrito Federal vy la realidad social que vive la entidad.*?

3. LAS REFORMAS RELEVANTES

3.1 LA REFORMA DE 1877: LGS AVANCES EN LA PARTICIPACION

Como ya mencionamos, desde que el gobiernc del D.F., se encontrd a
cargo dei Presidente de la Republica, éste lo ejercid por conducto del Jefe del
Departamanto del Distrito Federal (DDF). Tanto el jefe del DDF, como los
secretarios generales y demas servidores plblicos de alta jerarquia, fueron
designados por el jefe del ejecutivo. Después el titular del DDF, previo acuerdo
con el Presidente de la Republica tenia la facultad de nombrar a los delegados y
subdelegados.

Sin embargo y a diferencia de los estades de la republica, el D.F.
continuaba con su categoria de excepcién, al no estar representado por un

Congreso Local, es decir que no tenia diputados propics ya que los que se

4 Reygadas, Luis y Toussaint, Ménica, “Conflictividad sgcial y legislacion electoral”, en Revista de Estudios
Sociolégicos, El Colegin de Mexico. No. 16, enero - abril 1988 pp.39
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elegian eran estrictamente en el orden federal y carecian del derecho a elegir al
gebernador, ni a ios presidentes municipales.

En el mejor de los casos y con ia introduccion de la figura de
“representacién proporcional” (ocurrida gracias & la reforma de 1977 conocida
cemo la LOPPE) para la eleccion de 1962 los ciudadanos del D.F., pudieron elegir
20 diputados de R.P., adeimas de 40 de Mayoria Relativa. El D.F., conformo en
ese entonces el 72% del padron de la primera circunscripcién donde estaba
integrado, lo cual fue e! facter principai que provocd el resultado.*

Fero comencemos desde e! principio. La reforma de 1977 no se da en
condiciones favorables, sino por el contrario es resuitado de las exigencias de la
sociedad. Los sucesos ocurridos en la década de los sesenta vy entre ellos el
desatacado movimientio estudiantil de 1968 habian generado para principios de la
decada de los setenta un ambiente de descontento popuiar, €l cual lejos de
expresarse en las urnas, se manifesto en movimientcs sociales independientes
e incluso hasta en el surgimientc ce grubcs guerrillercs.

La industrializaci¢én del pais, habia creado nuevos grupos sociales que no
encontraban canales de expresion fuera de los partidos politicos registrados, y
por otra parte la sociedad habia asistido a una eleccién presidencial, donde cobro
vida la famosa candidatura solitaria del candidato del partido oficial a la
presidencia, esto en el afic de 1976.

Y claro no podemos dejar de mencionar la crisis mundial de! sistema

capitalista que agudizaba las contradicciones sociales sobre todo en los paises

44 Rodriguez Araujo, Octavio “Gebicrno v Representacion Politica en el Distrito Federal 1940-1984" en Atlas
de la Ciudad de México, Plaza v Valddés México 1987 pp377-379
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subdesarrollados. Todos estos acontecimientos hicieron evidente la necesidad
de una reforma politica profunda. En esas condiciones, el gobierno de Lopez
Portillo dio paso a una reforma electoral a partir de la modificacion de algunos
articulos constitucionales y la institucion de la Ley Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoraies (LOPPE).

Y asi, en 1977 se inicio un nuevo y profundo proceso de reforma politica
que reviso en lo general, la dinamica que habia seguido el pais en los Ultimos 20
anfios. Esta reforma obedecié a necesidades internas de adaptacion del sistema
politico a las condiciones econdmicas que particularmente desde 1870 habian
comenzado a sufrir modificaciones.

Las cuestiones mas importantes de dicha reforma se plasmaron primero en
la Constitucion y después en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electcraies cumpliendo asi con ei aspecto reglamentario.

Dentro de los cambios mas importantes de dicha reforma destacaron entre
otras, dos modalidades:

La modalidad para el registro de organizaciones politicas que podian ser
desde entonces y hasta la fecha de dos tipos, partidos politicos y asociaciones
politicas también nacionales. Asi como la creacion de la figura del registro
condicionado al resultado de las elecciones, lo cual se traduciria practicamente
en el ingreso de nuevos partidos al campo electoral.

La otra modalidad intrcducida en la LOPPE fue la reforma de

representacién politica, concretamentie a la Camara de Diputados Federal, dando
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origen a los diputados de Representacion Proporcional los cuales se elegirian en
circunscripciones plurinominales v no podian ser mas de 100* abriendo con elio
mayores posibilidades a los partidos de oposicion de tener ciputados en la
camara. Se incremento asi el numero de curules, de 300 a 400 diputados debido
a los 100 diputaciones de R.P que alguncs gustaron llamar “premio de
consolacion”.

Cabe mencionar que para fa eleccién de diputados de 1879 (primera
después de la reforma eiectoral) el D.F., se dividié en 40 distritos uninominales,
formando éste parte de la tercera circunscripcion plurincminel. En 1982 paso a
formar parte de la 1" circunscripcion plurinominal y en 1985 fue una de las tres
que fermaron fa 1™ circunscripcién plurinominal de las cinco eri las que se dividié
el pais.

Estas reformas tuvieron sin duda, importantes repercusiones, baste decir
gue con la presencia de nuevos actores, las elecciones cobraron mayor
trascendencia, los debates en la camara de diputados adquirieron mayor interes,
disminuyo el abstencionismo se incorgoraron a la practica electoral partidos
politicos antes marginados. %

Obviamente este Consejo Consultivo es muy distinto por su composicién e
integracién del permitido por la ley Organica de 1941, formado entonces por

representantes de los llamados grupos de presion.

“ Ampliado a 200 por el Presidente Miguel de la Madrid en la reforma de 1986
“ Reygadas, Luis y Toussaint, Ménica, Op cit. pp 49




En lo que se refiere exclusivamente a la cuestion de participacion
ciudadana en el D.F. la reforma introdujo la figura del referéndum vy la iniciativa
popular que se contemplaron el art. 73 de la Constitucion pero que
desgraciadamente no quedaron reglamentadas. Asi mismo se dio vigencia
practica a la constitucion del Consejo Consultivo, como érgano de colaboracion
vecinal y ciudadano que se coordina con ei Jefe del DDF dei cual depende.

Tanto el referéndum (convalidacion de los medios legisiativos a través de
la consulta directa a los ciudadanos) coma la iniciativa popular (derecho de iniciar
leyes y reglamentcs por los ciudadanos) de cenvertirse en una verdadera
tradicion pclitica a la que los ciudadanos apelen reaimente como un derecho,
podran compensar en buena medida las restricciones en el ejercicio de los
derechos democraticos que la Constitucion puso para equilibrar el sisterma
federal.

Sin embargo aunque lo anterior significd un gran avance no podemos dejar
de observar que la organizacion y funciocnamiento de estas instancias de
participacion ciudadana se reducen a los niveles consultivos y de opinion
persistiendo la decision del delegado, de lo que se desprende que la
representacion politica en el D.F., sea muy restringida con respecto al resto del
pais.

Lo que se puede extraer del analisis de esta reforma es la destacada
importancia que el aspecto electoral ref!ejo en ellay que obviamente favorece a
la participacion ciudadana en su aspecto meramente electoral. No es desconocido

que el Distrito Federal es la sede no solo de los poderes de la Unidn sino
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también de todos los partidos politicos y asociaciones nacionalas, quienes ven en
esta ciudad un campo potencial para ganar terreno en el ambito electoral, que
después, se traduce en poder politico, motivo por el cual recibieron con
satisfaccion los avances conseguidos.

Sin embargo, no podemos dejar de cuestionar; dénde quedo la exigencia
real que concierne al D.F., la cuestion de la eleccidn directa de sus
representantes y la especificidad de su posicién juridico - politica dentro de la
federacian.

Después de la reforma, nada se habia avanzado en ello y la noblacidn
hubo de conformarse con la idea de que esta reforma, era sclo el principio para

en un futuro conseguir 1o que se deseaba.

3.1.2 LA REFORMA DE 1986 CAMBIC O CONTINUIDAD?

LLa campana electoral de 1982, fue el momento propicic para gu~» surgiera
nuevamente la discusidon, scbre todo en el sentido de impulsar la participacién
ciudadana y devolver asi los capitalinos su derecho constitucional d= ser sujeto
activo y decisivo en los actos de gobierno.

E!l régimen planted, aparentemente, una promesa de democratizacion
integral y garantizd la continuidad de la politica de organizacién vertical,
exclusivamente consultiva, colaboraqionista y de control a través de las

Asociaciones de Residentes.

Ol




Paralelamente, se impulsaron las consultas populares a través de foros
expresamente creados para aparentar una apertura democratica pero que en
realidad no dejaban de ser meros trémites para cobtener conclusiones previamente
determinadas y legitimadoras del proyecto oficial.

En el sexenio de Miguel de la Madrid las elecciones ya habian adquirido
una nueva connctacion. El impacto de la crisis hiabia generado gran descontento
popular, el cual no habia podido expresarse a través de las vias tradicionales de
las organizaciones sociales.

El sismo del 19 de septiembre de 1985 puso al descubierto la incapacidad
de direccion del gobierno de la ciudad, la ausencia de fluidez administrativa y de
capacidad gubernamental ante situaciones limite 6 extremas, al tiempo que
evidencio la inexistencia de estructuras de real participacion ciudadana.

La desorganizacion que marco durante ios primeros dias la presencia
estatal, el desorden manifiesto de las delegecicnes politicas y la debilidad de la
mayoria de los partidos politicos, contrastaron con la participacion activa de los
ciudadanos, que incluso, los medics de comunicacion no se cansaron en resaltar.

Incluso, autores como Jacqueline Peschard consideraron que los sismos
fueron reactivadores de ios movimientos urbanos ¥ lo que se pudo observar en
los afios siguientes, con el surgimiento de un gran numero de organizaciones de

indole social.

7 Peschard. Jacqueline ~La reforma politica del Distrito Federal” en Leonardo Valdés (coordinador).
Elecciones y Partidos Politicos en México, UAM-I 1995 242-248
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El voto se convirtié, en uno de los escasos medios para la poblacion
manifestara sus molestias e inconformidades con respectc a la politica
economica que tan drasticamente los afectaba, lo cuai se observo concretamente
en las bajas y perdidas del poder adquisitivo, por mencionar aiguno.

Este ambiente, inevitablemente se trasladaria al contexto politico, y se
refiejo basicamente en el incremento de la votacion a favor del PAN, partido de
oposicion creado una década después que el partido oficial y que amplios
sectores de poblacidn identificaban como antigobiernista.

En ocasiones esto llevo a que la poblacidon protestara reclamando el
triunfo de la oposicién. Un ejemplo claro de ello fue sin duda el conflicto electoral
de Chihuahua en 1986 que indigno a la opinion publica y generalizo en la
pablacion una pugna que exigia el respeto &l voto y scbre todo de aquél voto
otorgado al partido opositor.

Nuevamente era evidente la necesidad de una nueva reforma, que si bien
no se hizo esperar y en noviembre de 1986 el Presidente Miguel de la Madrid,
envio al Congreso de ia Unién una iniciativa de reforma a la Constitucién y una
propuesta de sustitucién de la LOPPE por un Cédigo Federal Electoral.

Los puntos relevantes de esta reforma fueron:

+ Se incremento el numero de diputades de 400 a 500, introduciendo cien
nuevos diputados de Representacion Proporcional guedando 300 de MR y 200
de R.P

e Se creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral

e Se suprime la posibilidad de obtener registro condicionado
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Durarite este periodo, habia resurgido con mas fuerza la demanda de la
poblacion hacia la apertura politica, que permitiera la eleccién del gobierno de la
ciudad y de las autoridades delegacionales, el establecimiento de un congreso
local y sobre todo la reestructuracion de los organismos de participacion
ciudadana.

La necesidad de la participacion de la sociedad en los organismos de
gobierno era evidente y entre los partidos de oposicién destacaron varias
propuestas, como la del PAN que proponia crear un congreso local, la del PST
que queria convertir a las delegaciones en municipios, la del PMT para constituir
el Estadc de Anghuac o como la del PRI que presentc una diversidad de
opiniocnes encontradas, entre otras. *

Este amplio debate culminé con la iniciativa presidencial de creacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como érgano de
representacion ciudadana integrada por 40 diputados de mayoria y 26 de
representacion proporcional electos cada tres afios® para lo cual toda la entidad
se consideraba como una sola circunscripciéon plurinominal. Los representantes
serian electos cada tres afos, de manera simuiténea a los diputados federales, y
cumplirian ccn los mismos requisitos exigidos para estos.

Pese a los logros que lo anterior pudiese significar, la reforma al art. 73 en

su fraccion VI, dispuso la facultad del Congreso de la Unién para legislar en lo

® Para mayor informacion, véase Asamblea, Organo de difusion de la Asamblea Legislativa del D F..
mmm legislatura. Num. 14 Segunda Epoca Vol. 1 noviembre de 1998 pp 8-13
® La iniciativa del 23 de diciembre de 1986 reforma los articulos 73, 79, 89, 110, 111y 127
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relativo al D.F. La reforma mantuvo intacto el principio de que el gobierno de la
entidad debia estar a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por
medio dei jefe del Departamento del D.F. y de sus Delegados, a quienes
nombraba y removia libremente.*® Motivo por el cual, si se hiciera un balance
cbservariamos, que los logros quedaban muy por debajo de lo que se que
deseaba alcanzar.

En io que se refiere a la parte de participacién ciudadana y con el fin de
retcmar fa demanda de la sociedad capitalina, el gobierno elaboro dos
disposiciones, el referéndum y la iniciativa popular. Sin embargo dichas reformas
fueron tan timidas que no cumplieron con el objetivo deseado.

Por una parte el referéendum se realizaria solo cuando el estado lo
considerara conveniente y nunca sobre aspectos fiscales o del gobierno de la
capital. Y en lo que respecta a ia iniciativa popular, hubo de enfrentar una serie de
obstacuics y condicicnamientos que la hicieron en los hechos impracticab!e.51

En la practica, no podia haber iniciativa sobre impuestos ni scbre el
gobierno del Distrito Federal y para ios casos en que si era posible impulsaria se
requerian 100 000 firmas de habitantes capitalinos (5 000 por cada delegacion)
con direccion y nimero de credencial de elector.

Auln cuando los requisitos fueran cubiertos la iniciativa podia ser rechazada

por el Presidente o las Camaras que tenian la decision final.

50 Becerra Chdvez, Pablo Javier “La legislacion electoral en el distrito federal”. Anuario de Sociologia, Polis
98 UAM-]

o Reygadas, Luis y Toussaint, Monica, “Conflictividad social v legislacién electoral”, en Revista de Estudios
Seciologicos, El Colegio de México, No. 16, enero - abril 1988 pp.51
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Otra alternativa que intento dar una respuesta a las demandas ya
descritas, se expreso en el impulso que se dio a los organismos de
representacion ciudadana o de colaboracion vecinal, como son los Comités de
manzana, las Juntas de vecinos, las Asociaciones de Residentes y el Consejo
Consultivo.

La esiructura de dichas instancias, como ya se ha mencionado era
meramente piramidal, de tal suerte que la unica votacion universal, directa y
secreta es la eleccién del comité de manzana y su respectivo jefe.

Si bien, esta reforma obtuvo logros importantes para el Distrito Federal
destacando enire ellos; la creacion de la Asamblea de Representantes que
aungque con facultades limitadas, es sin duda un paso adelante en la retribucion
de los derechos ciudadanos que corresponden a la poblacion.

No obstante, es muy claro que esta reforma mantiene un hilo de
continuidad con la anterior que obedece en un principio a los objetivos del partido

oficial de no perder el poder en el D.F., pero que sin embargo, se vio en la
necesidad de ceder ante la situacion eminente de descontento general. Ello para

evitar otro tipo de procederes que pusieran en entredicho la legitimidad del

gobierno.
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. PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO LOCAL

4. L.OS LOGROS OBTENIDOS

4.1 LA ASAMBLEA EN EL DISTRITO FECERAL

A pesar de que es resultadc de una iniciativa presidencial, no podemos
hablar de que la creacicn de Asamblea de Representantes del Distrito Federal
se deba Unica y exclusivamente a la reforma que le da vida. Ya hemos apuntado,
como las constantes demandas de la sociedad capitalina y de los partidos
politicos y las asociaciones existentes, generd al gobierno une presion que con el
pasc de los afos se transformod en un melestar que hacia evidente ia necesidad
de un cambio “rencvarse o morir’.

La existencia de los organos desconcentrados como instrumentos del
gobierno gue no satisfacian las necesidades de la poblacién, asi como el
evidente desgaste del sistema politico, evidencio la necesidad de devolver a la
poblacion aunque fuera en parte los derechos que le habian sido arrebatados
hacia decadas atras.

Efectivamente con la reforma de 1986, se establecid formalmente la
creacion de la Asamblea en el Distrito Federal, 6rgano que pretendié fungir como
un Congreso Local en la ciudad a la vez que buscaba (en el supuesto objetivo del
gobierno) incrementar la participacidn de los habitantes y hacer de! conocimiento

de las autoridades los problemas que se refieren a la organizacion y a la
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administracion de la capital. La primera Asamblea se integraria con 40

representantes de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional.

Entre sus facultades se establecieron las siguientes.™

s (Capacidad para dictar reglamentos de politica y buen gobierno

o Proponer la atencion de problemas prioritarios en el presupuesto de egresos
del D.F.

e Recibir y examinar informes trimestrales sobre ejecucion y cumplimiento de
los presupuestos

e Participar en la revisidn de la cuenta publica

o Citar a los funcionarios para que informaran sobre el desarrollo de los servicios
publicos y la gjecucion de obras

o Aprobar los nombramientos del Tribunal Superior de Justicia del D.F.

Sin embargo y pese a lo anterior, se conservc que el Congreso de la
Unién mantendria la facultad de legislar sobre todo asunto relacionado con la
capital, confirmando de esa forma que el gobierno permanecia & cargo del
ejecutive.

Como podemos observar, las funciones de esta Asamblea se restringen
basicamente a la Asesoria y a la Gestion, a la par que tiene atribuciones

meramente reglamentarias y no legislativas.

> Reygadas v Toussaint. Op. Cit. pp 62
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En suma una vez més quedo sin ser resuelta la demanda de los ciudadanos
del D.F., a elegir a sus autoridades locales, permaneciendo marginados de los
procesos de decision politica en la entidad.

Para reglamentar estos aspectcs, €l Presidente ernvio al Legislativo una
iniciativa para adicionar un libro noveno al Cddigo Federal Electoral, este libro
aprobado en 1987, en io fundamental agapta los principios bésicos que contiene
el Codigo a la eleccion de ia Asambiea, un aspecto interesante de esta adaptacion
es el correspondiente a ia formulacion del "candado de gobernabilidad”.

Este en esencia establecia que ei partido que obtuviera mas constancias
de mayoria y un 30% minimo de la votacién en el Distrito Federal le serian
asignados el numero de asambieistas que fueran necesarics para que €l partido
obtuviera la mayoria absoluta en la Asamblea, ademas tenia derecho a un
representante adiciona! por cada cualro puntos porcentuales cuando su votacion
excediera al 30%. Todo esto aplicando el criteric de que ne podria tener mas de
435 representantes, o cual significaba un 65.2% de la Asamblea. Con lo anterior la
ARDF adopta la misma clausula de gobernabilidad disefiada en primera instancia
para la Camara de Diputados. >

La eleccién se realizo y ia primera Asamblea fue elegida en 1988° inmersa

en un ambiente politicc y social de gran inestabilidad e incertidumbre, sobre todo

53 Para mayor informacion, véase Becerra Chavez, Pablo Javier “La legislacion_electoral en el distrito

> Bajo los requisitos que establece el articulo 55 constitucional para los diputados federales.
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si recordamos que para ese entonces en el Distrito Federal ya se observa una
pluralidad de opciones partidarias, asi como una creciente competitividad de
partidos de oposicion.

No obstante, la Asamblea se conformo con una indiscutible
sobrerrepresentacion del PRI quien en furicion de lé votacion que obtuvo(26%
de votos) y gracias a la clausula de gobernabilidad logro dicho resultadoe.

Mientras eso sucedida, las pugnas por seguir adelante con la reforma
politica no cesaban y el hecho de que ¢! candidato del PRIl a la presidencia,
hubiese perdido la votacion en el caso del D.F. acelero ia demanda de la reforma
politica capitalina.

No pasaria mucho tiempo antes de que volviese al plano politico de

discusién la reforma del D.F., como veremcs a continuacion.
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4.2 LAS REFORMAS DE 1993 - 1994 Y LOS CONSEJOS CIUDADANGCS

Como ya se indico, el tema de la reforma del D.F., no se hizo esperar y en
cuanto hubo posibilidad fue traido nuevamente al debate,

Tras haber sucedido la segunda eleccién de la Asamblea en 1991
nuevamente con una victoria priista que arrasé con los votos capitalincs, las
opiniones encontradas comenzaron a manifestarse. Ya que en los resuitados de
la eleccidon desarrollo ciaramente una gran recuperacion del PRI, ya que ganc
todos Ics diputados de mayoria relativa de los 40 distritos en juego,
representando el 46.3 de los sufragios capitalinos, & diferencia de 1988 en que
represento el 27.6% y donde perdid 15 distriitos en manos de la oposicion. *

Algunos autores atribuyeron dicho resultado a una alteracidn en el padrén
electoral del Distrito Federal, en funci?n de la comparacién con el de la eleccion
proxima anterior y el censo de poblacién elaborado un afi2s antas.

Para diciembre de 1992 los asambleistas quienes seguian
manifestandose en favor de ia reforma, convocarian a un plebiscito ciudadano a
celebrarse marzo de 1993, a fin de conocer la opinién de los ciudadanos
respecto si debia crearse un Congreso de Diputados Local, asi como el estado
32 en lugar del D.F., que como ya hemos mencionado han sido punto claves de

las exigencias ciudadanas desde antano.

* Para mas informacién véase Silvia Gomez-Tagle v Maria Fugenia Valdés, Distnito Federal”, en Silvia
Gomez Tagle ( Coordinadora), “Las elecciones de 1991, 1a recuperacion oficial”’. México. La Jornada
Electoral GV Editores, 1993, pp 119 — 154.
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Con todo el entusiasmo gue este ejercicio politico represento, en cuestion
de cifras los resuitados fueron desafortunados, pues solo asistieron a las urnas
331 180 personas es decir el 6.8% del padrén electoral. Hay quienes pudiesen
opinar gue ello significo un gran fracaso, sin embargo las opiniones son diversas y
también hay quienes considerar el gjercicio un éxito por el solo hecho de que el
llamado se presentdé como iniciativa de la sociedad civil, com¢ €s el caso de
Jacqueline Peschard.

Con todo y ello, no fue hasta 1993 con la reforma politica basada en
iniciativas del presidente Carics Salinas, que se expreso coma principal objetivo
el incrementar los grados de representacion ciudadana en érganos de gobierno
del Distrito Federal.

Esta reforma al texto constitucional, se caracterizd per tener modificaciones
relevantes en lo que respecta al marco normativo de la organizacion del gobierno
local y de la eleccidén de sus autoridades, ademas de detallar aspectos relativos al
D.F. en el articulo 122 de la constitucion Mexicana.

De esta reforma destaco basicamente:

o La expedicion de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ¢l cual se dejo a
cargo del Congreso de la Unidn.

o |a designacion del titular de la Secretaria General de Proteccion y Vialidad por
parte del Presidente de ia Republica, al tiempo que el Jefe de! Distrito Federal

nombraria al titular de la Procuraduria General de Justicia.



« Se establece que el Jefe del D.F. serd nombrado por el presidente de la
repUblica, entre los integrantes e la Asamblea que pertenezcan al partido
mayoritario, © de los diputados federales o de los senadores del Distrito
Federal.

o Se amplian las facultades de ia ARDF para incluir la aprobacion cel
presupuesto de egresos, revisar la cuenta publica |, legisiar en un conjunto de
materias propias del ambito local y la participacion en la ratificacion dei Jefe de
Gobierno de DDF.

e [a creacién de los Consejes Ciudadanos con la participacién de los partidos
politicos, a través de procesos de eleccién directa y que se instalaran en 1995,
Figura que es decretada en oclubre de 1993 e insertada en ef ait. 122
constitucional fraccion | inciso E®

Con lo anterior, se establecia un mecanismo indirecto para la eleccion de!
jefe de gobiernc capitalino y se dotaba a la ARDF de mayores facultades para
incidir en el gobierno de la ciudad. Sil;, embargo, lejos del objetivo 2xpreso que
esta reforma tenia, podemos observar que mas bien parece e! ultime intento por
mantener la vieja férmula de un gobierno capitalino, definido en funcion de ia
iogica del poder federal.

La figura de los Consejos Ciudadanos surgic como un drgano
representativo que para variar, no tenia caracter cde autoridad, pero que sin
embargo abrid espacios para que los ciudadanos pudieran consultar y trabajar en

colaboracién con las autoridades sin ser parte deil gobierno.

55 1, . L .. . .
Véase, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos




Ya para 1994, el Distrito Federal volvido a ser parte medular del proceso de
reforma politica y aunque se inscribid en un planc federal ia cuestion del D.F.
guardo una dimension propia.

Las elecciones presidenciales de ese afio, fueron ias primeras de toda la
historia que dieron origen a la conformacion de un gobierno con legitimidad
democratica, ello respaldado con la alta afluencia que las urnas experimentaron
por parte de los ciucadancs® .

Sin embargo no todo fue perfecto, el dramatico resurgimiento de ia crisis
econdmica, pocas semanas después a la toma de posesion del presidente Zedilio,
hecho por la borda lo que aparentemente se habia ganado, fue entonces cuando
el gobiernc visiuimbro que realizar la eleccién para consejos ciudadancs (fijada
anteriormente en &! Estatutc de Gobierno del Distrito Federal) se presentaba
como una amenaza para el partidc en el poder, esto quiere decir que, en las
condiciones en que el pals se encontraba era muy facil que ante una eleccion se
manifestara grandes y definitivas pérdidas no sdélo de votos sino de poder.

Lo que si es importante destacar de este centexto, es que el PRI en vista
del panorama que se presentaba y los riesgos posibles, elaberd una propuesta
gue consistia basicamente en aplazar la eleccion de consejeros hasta los
comicios de 1997, a cambio ofrecia la eleccion directa del jefe de gobierno, a lo

que la oposicidn se negd rotundamente, pero que sin embargo seria el embrion

*" La historia habia reflejado la existencia de una ciudadania pasiva y hasta cierto punto indiferente, que se
reflejaba en los altos grados de abstencionismo. Por ello es necesario destacar la importancia de este proceso
electoral que manifesté un alto grado de participacion que en nitmeros equivalio al 78% de participacion,
con respecto al padron electoral.
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para lograr que en [o sucesivo la designacion del jefe de gobiernc fuera de
manera directa.

La reglamentacion se hacia cada vez mas necesaria, no bastaba con crear

gspacics para la participacién, sino mas bien se requeria que ellos fuesen
reglamentados para su optima puesta en practica. Ello llevé a que en el mes de
julio de ese ano, el Congreso de la Unidn aprobara el Estatuto de Gobierno del
Distritoc Federal, el cual aprobd formalmante la eleccion de consejeros
ciudadanos, que tendria lugar en 1595.
También en ese afo se aprobd la Ley de Participacion la cual se constituyo, como
el sistema eiectoral (marco juridico) a partir del cual tendrian lugar las elecciones
populares del 12 de noviembre. La legislacion enfrento problemas desde un
principio, pues fue cuestionada tanto por los partidos politicos como por fos
comités delegacionales Ciudadana.*

Finalmente, la eleccién de los consejeros ciudadanos se llevo a cabo,
considerandose comn un logro tangible de la sociedad, sin embarge toda ella
estuvo rodeada de un ambiente de fuertes controversias politicas v quiza por
ello, la pcoblacion capitalina no manifestd una amplia participacién, lo cual venia
a contraponerse enormemente con la participacién en la eleccion presidencial

sucedida tan solo un afo antes. A decir verdad la poblacidn no manifestd siquiera

un amplio interés por la eleccidn de consejeros ciudadanos.

%% Larrosa Haro, Manucl El Distrito Federal en 1995 : Las elecciones de Consejeros Cindadanos del 12 de
Noviembre . en Manucl Larrosa v Leonardo Valdés (coordinadores) Elecciones y Partidos Politicos en
México UAM-I México 1998 pp 83-91




Para el desempefio de sus funciones, los Consejos de Ciudadanos
sesionarian en plenc para conocer y aprobar los planes operativos del gobierno
de los delegados, en cuanto a problemas del uso de suelo, seguridad publica y
proteccion civil, agua potable y equipamiento urbano, entre otros.

Los consejercs segun la Ley de Participacion Ciugadana, tenian dereches
y cbligaciones. Recibirian una ccmpensacién por asistir a las sesiones ordinarias
en sus respectivos consejos; deberian participar en los trabgjos, presentar
propuestas y sobre todo servir como enlaces entre autoridades y ciudadanos a
quienes debian infcrmar de su actuacién mediante audiencias vecinales.

Sin embargo y como de costumbre, hubo cuestiories elementales que se
dejaron de lado, como fue la existencia de un acuerdo sobre el método para
elegir a los consejeros ciudadanocs.

No hay que olvidar, sin embargo, que todo el proceso gue envoivid a
dichas elecciones fue muy controvertido. Para el proceso electoral se establecié
gue los candidatos debian ser propuestos por ciudadanos, independientemente
de los partidcs politicos. De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, los
partidos solo podian participar en la organizacién de proceso, por lo cual
quedaban inhabilitados para presentar candidatos. De hecho, éste fue el origen
de la problematica que lleve a la oposicion a plantear dicha Ley como
inconstitucional y a desbordar una serie de controversias que reclamaron tiempo
y sobre todo muchas discusiones.

No obstante los cenflictos ccurridos, la jornada electoral inicio, segun los

medios de informacién, con un relativo optimismo el cual comenzd @ a




desmoronarse a medida que el dia avanzaba, ia presencia de electores en las
10,227 mesas receptoras era escasa, sobre todo contrastaba con la excepcional
participacion en la eleccion presidencial de 1994,

Ya pasada la media noche, la informacién sobre los resultados seguia sin
fluir de manera rapida, los resuitados eran tan fragmentarios que no decian nada.

£l retraso de los resultados, tuvo que ver también con el hecho de que la
informacidn expresaba dos cuestiones extremadamente compiejas: resuitaba muy
elevado ei numero de vctos énulados y la intencién del voto no se expresaba
ciaramente. Adjunto a lo aniericr, se encontraba el problema de ia papeleta que
en esta ocasion era diferente a la de otras elecciones, lo que crec confusién y
prevoco con ellc que un gran numero de ellas fueran anuladas.

Los resultaron arrojaron una participacion de 20.69% y un absiencionismo
global de 79.32% es decir, votaron 1 125,878 ciudadanos de un padrén de
5441,782.%

A simple vista los resultados pudieran parecen negativos, sin embargo,
antes de juzgarlos se debe recordar que el grueso de la ciudadania nc tenia
experiencia en este tipo de elecciones y que con el paso dei tiempo adopto el
papel de observador ante !as imposiciones del gobierno, lo que llevo a ia
poblacion a no sentirse parte de Ios procesos electorales pues estos

representaban solamente el requisito que daba legitimidad al gobierno.

59 . . . . o . .
® Martinez Assad. Carlos. +Cudl destino para el DF ? Ciudadanos, partidos v gobierno por el control de la
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Lo anterior se confirmo con el hecho de que algunas encuestas como las
del diario Reforma o la Universidad de Guadaigjara informaron gue los
candidatos no eran conocidos por los habitantes de su delegacion.

Ante esta cuestién tan evidente, es comprensible, mas no justificable la
ausencia de los ciudadanos en las mesas de votacion.

Comc haya sido, la experiencia gue se obtuvo de dicho ejercicio politico es
sin duda un avance en cuanto a la puesta en practica de las nuevas formas de
participacién surgidas de las reformas electorales y que constituyen el derecho
ciudadano a ejercer las facultades que la constitucién le otorga.

Como vya se menciono los consejos ciudadanos no tendrian capacidad
| ejecutiva, sin embargo, son érganos de cclaboracion vecinal que deben ser
ocupados por la sociedad civil, la cual debera en lo sucesive, concientizar sobre
su responsabilidad no solo de informarse sino de involucrarse activamente en los
procesos que le correspondan.

Cabe mencionar que en 1995 desaparece del texto constitucional la figura
de los consejos ciudadanos, los cuales como ya se menciono se eligieron primera
vez en 1995, de esta forma, en 1997 no habria sleccién de esta controvertida
figura de representacion vecinal.

Pese a que los logros obtenidos no fueran los deseados, lo que
evidentemente si  se logro, fue que resurgiera ia denmianda de extender la
reforma politica del Distrito Federal. El hecho de que el partido oficial hubiera
ofrecido que la eleccion del jefe de gobierno se realizara de manera directa (como

ya se menciono), permitid que hubiera materia para la negociacion, fue entonces
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cuando se vislumbro el futuro cercano de la creacion del cargo de “gobernador”
del DF., o lo que se conoceria después come Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.
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4.3 LA REFORMA DE 1996 Y LA FIGURA DE JEFE DE GOBIERNC

Para el afio de 1996, ias condiciones sociales y econdmicas de la
poblacién eran mas urgentes que la politica quiza por ello, la reforma politica
parecié recibirse con desaliento en varios sectores de la sociedad, motivo que
bien puede ayudar a explicar er; gran medida el alto nivel de abstencionismo
para elegir a los nuevos representantes, Como ya se menciong, la eleccion de los
consejeros ciudadancs en 1995 arioid niveles de participacion muy por debajo de
lo esperado o mas bien de lo deseado.

Previo a la reforma de 1596 se habia llevado a cabo una consulta en los
meses de febrero y marzo de 1985 donde nuevamente participaron los partidos
politicos, presentando propuestas y aiternativa. De! conjunto de ellas destacaron
las gue se referian a la ampliacién ‘ de las facultades de la Asamblea de
Representantes dei Distrito Federzal y la eleccion del jefe de gobierno por voto
popular directo entre otras, propuestas que desde afics atras mas bien se
habian convertido en exigencias por parte de la poblacién.

Para el afioc de 1996 e! punto clave ce la reforma politica, ‘fue el margen
importante de autonomia que se otorgo a las estructuras gubernamentaies y de
representacion de la ciudad, al considerarlo por primera vez como parte de la
federacion y no solo como cede de los poderes federales.

Dentro de la reforma electoral de dicho afo, encontramos que una de las

caracteristicas fundamentales fué, establecer nuevas condiciones de competencia



electoral para los partidos politicos, es dacir, se modificaron los aspectos de

financiamiento de ios partidos politicos asi como su acceso a los medios de

comunicacion masiva.”
En lo que concierne estrictamente ai Distrito Federal la reforma establecio
lo sigulente:

e La eleccion directa del Jefe de Gobiernc del Distrito Federal en 1897, asi
como el impedimento para que se eligiera quien ya hubiese ocupado dicho
cargo.”

¢ La eleccion indirecta de lcs delegados del D.F., en 1997 y directa para el ano
2000

o la restitucion de las facultades de gobierno y legislativas para las autoridades
electas®

o Nombramiento dei procurador capitalino por parte del Jefe de Gobierno

Asi mismo, la reforma al art[culo 122 de la Constitucion, maodifico

disposiciones relacicnadas con el érgano adminis*ativo del D.F., se establecid

® Ppara mayor informacién sobre el contenido de la reforma de 1996 n todos sus rubros, véase Beccrra
Ricardo, Pero Salazar y Jos¢ Woldenberg, en La reforma electoral de 1996, FCE México 1997

°' Viéase articulo 122. base primera, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

% En lo que se refiere a la cuestién de la ARDF, ahora Asamblea Legislativa el Distriio Federal cabe
mencionar que en agosto de 1996 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un acuerdo del
Consejo General del IFE, donde se cstablece una nueva disertacion en el territorio del Distrito Federal con el
fin de definir los cuarenta distritos que servirian de base para la eleccion de diputados a la asambles
Legislativa.

Por otro 1ado, en la redistritacion hecha por el consejo general del IFE se indicaron las demarcaciones de los
treinta distritos electorales uninominales en los que serfan electos diputados de mayoria por el Congreso de
la Unidén en la eleccién de 1997, por lo que ya no eaistiria coincidencia entre los distritos para la eleccién
local v la federal igual que ocurre con muchas de las entidades de la republica. De esta forma la Asamblea
Legislativa estuvo conformada por cuarenta miembros surgidos de distritos uninominales para lo que hubo
cuarcnta distritos que sirvicron de base para la eleccion, mientras que para la cleccion de diputados federales
hubo solamente freinta distritos.




que en adelante la ARDF se denominaria Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y los ciudadanos que la integrase tendrian la modalidad de diputados y
no de representantes como anteriormente se consideraba. De igual forma
desapareci6 la figura de los consejos ciudadancs que por primera y unica vez se
habian elegido en 1995.

De igual forma se ampliaron las facuitades de la Asamblea en algunos rubros
como son:

o Nombrar al sustituto del jefe de gobierno en caso de falta absoluta dei mismo

« Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobiernc

Del proceso de reforma de 1996, quedaron pendientes temas como el
referéndum vy el plebiscito, es decir las figuras concretas de la participacion
ciudadana, que io mas que han logrado es contar con una cuya expedicion
cbedecié estrictamente a la neoesida‘d de que desde su emisién no ha sufrido
mayores modificaciones. Tal parece, que el objetivo fue solo demostrar la
intencién de crear los espacios y no de considerar sus facuitades en la préactica y
mucho menos de considerarlos seriamente dentrc de alguna reforma.

Sin duda ja cuestion mas importante y trascendental de 1996 fue la que
hace efectiva la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por medio del
voto universal, libre y secreto. Esta reforma permitio por primera vez, que los
ciudadanos de la capital del pais’eligieran directamente al encargado de la

funcion ejecutiva de la entidad.
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Es indiscutible que el cargo de Jefe de Gobierno representd muchos
intereses en juego para los partidos politicos en el D.F., quienes no quitaron el
dedo del renglén hasta conseguir el objetivo de que este cargo fuese por eleccién
directa. Esto llevaria a incrementar la participacion ciudadana en la eleccién que
se llevaria a cabo en 1997, donde la victoria de la oposicion se consolido y las
preferencias de los capitalinos se hicieron evidentes, demostrando con ello su
inconformidad con el gobierno de imposicidbn que hasta hacia poco se habia
cbservado.

Respecto a la eieccion de los delegados, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal establecid que éste, contard con
organos desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se denominaria
delegaciones, cuyos nombres y circunscripciones se establecian en los articulos 8
y 9 de dicha Ley.”

Con io anterior se ilegaba al fin de un periodo de reformas que habia dado
inicio, significativamente desde 1977, y que ahora con la estipulacion de que la
figura del jefe de gobierno del D.F. seria elegido por eleccién popular directa, los
ciudadanos del Distrito Federal, veian retribuidos los derechos que tiempo atras
se les habian retirado.

La forma en que la ciudadania recibe estas modificaciones en los proceses
de eleccion “locales” se reflejan claramente en los indices de "participacién’ no

solo electoral sino también de organizacion en apoyo a candidatos y partidos, que

63 ¢4 L s _
Véase. Ley Organica del Departamento del Distrito Federal



en realidad no era rmas que el apoyo, por opciones distintas que de entrada, en su
discurso, satisficieran las expectativas que los ciudadanos exigian.

Resultaria realmente interesante el estudio sobre el analisis de los
resultados en las elecciones que corresponden estrictamente al gobierno local, ya
gue con eilo se podria apreciar el ciro aspecto ce la participacion, es decir el
cuantitativo y por ello poder determinar variantes como preferencia, niveles de
participacion, abstencionismo, intencion del voto, etc. peio ello tendra que ser un
estudio que quiza en lo sucesivo pueda realizar.

Concluyc hasta aqui, el trabajo referente a ia Participacion Ciudadana vy
Cobierno Local en el D.F., desde 1824 hasta 1997, no sin antes advertir que la
constante y creciente demanda de los diversos actores politico-sociales
producen sin duda cambios graduales que generan continuidad y como tal nos

obliga a ser constantes en el estudio de la materia.
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5. CONCLUSIONES

A lo targo de esta investigacion hemos analizados la cuestion de
participacion ciudadana y como se ha venido desarrollando dentro del contexto
dei gobierno local. Hemos profundizado en la importancia que ella tiene eny para
la conformacion de una verdadera sociedad democratica, vy en funcion de ello,
concluimos lo siguiente:

La participacién ciudadana, incrementa el potencial democratico de una
nacién, justamente porque aumenta la idea de una sociedad atenta y vigilante
de ios actos del gebierno, e interesada por hacerse oir de este.

Sin embargo para que esa participacion pueda existir de forma libre, y
pueda manifestarse en la pra’ctica con resultados 6&ptimos, debe contar
primeramente con

a) Una cultura politica que se caracterice por despertar el interés en lcs
ciudadanos por participar. Donde la importancia de que la cultura politica exista,
no sélo en la tecria sino también en la practica tiene que ver directamente con la
existencia de un sistema politico democratico, abierto y libre, tiene que ver con el
derecho que de los ciudadanos cuenten con la posibilidad de elegir a sus
representantes y participar libremente, incluso, no sélo en la eleccion de sus
gobernantes, sino en la medida de laﬂposib!e, participar en la toma de decisiones

que involucran su futuro y bienestar,



De esta forma, la sociedad puede actuar como una barrera, capaz de
impedir los excesos 0 abusos del poder por parte de una élite que se encuentra
ahi gracias a ellos.

b) Debe contar también con la idea practica de pluralidad, que implique el
reconocimiento genuino del otro y su derecho a ser diferente, asi como, con los
valores elementales que le aseguren sobre todo, respeto a los demas.

c) Debe contar con una autoridad fuerte y responsable que vele por la
seguridad, y garantice ia validez de los derechos del ciudadano. Una autoridad
que se traduzca al gobierno de la ciudad, el cual debera estar integrado por
representantes venidos directamente de una eleccién directa, para que asi, se la
sociedad misma quien juzgue la eficiencia de sus representantes, o demande sus
deficienicias.

d) La participacion también requiere del respaido legal que reglamente los

espacios de su injerencia, no solo en cuanto a la forma de participacién electoral

(derecho al voto) sinoc también de instancias que sean creadas con el fin de

promover € incrementar la participacién.

Es innegable que la ciudad de México con su acelerado ritmo de vida y su
infinita red de relaciones sociales ha creado nuevas generaciones de ciudadanos
con una visién del mundo mucho mas amplia.

Los jovenes del Distrito Federal desarrollan practicas culturales que
desbordan los estrechos cauces de una sociedad politica vertical.

Los habitantes del D.F. tienen fuertes expectativas de movilidad social y

politica. Incluso quienes viven en condiciones de extrema marginacion consideran
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a la ciudad como una alternativa de mejoria. Ello explica como desde tiempo
atras la afluencia de poblacion venida del resto de los entidades de la repubiica
se ha mantenido constante.

El deterioro ecologico de la capital ha despertado en los habitantes una
preocupacion por su ciudad y los problemas.

La madurez que ha alcanzado la sociedad civii y la emergencia de una
cultura politica moderna han colocado el reto de la democracia en un primer
planc. Se ha manifestado una transformacién de los valores politicos, las
actitudes ciudadanas y los patrones de comportamiento de la poblacién de la
capital del pais.

La reforma pclitica del D.F., impulsada a lo largo de los dltimos afnos
obedeci¢ a dos propositos por un lado el de hon%ologar los principios de ias
instituciones y las leyes locales con sus correspondientes nacionales, pero
reconcciendo e incorporando las particularidades propias de la ciudad y por el
otro, a remover €l obstaculo que para el desarrollo de la localidad constituye el
rezago institucicnal de la administracion capitalina.

Sin lugar la participacién ciudadana, en el marco de la reforma politica del
D.F., significa un cambio importante en el pancrama politico, asi como un
importante reacomodo de las fuerzas politicas, que ahi tienen su principal
actuacién. La introduccion del principio electivo para la autoridad maxima del
D.F. y los avances logrados en proude la defensa de los derechos ciudadanos,

asi como de mejorar e incrementar las relacicnes entre gobierno y sociedad
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implican la politizacién de una entidad que desde 1928, quedo reducida a la
funcion de mero departamento administrativo y cede de los poderes de la Union.

La multiplicacién de las necesidades de la poblacién capitalina y el
incremento demogréfico en las zonas conurbadas hizo que érgancs como el
Consejo Consultive se volvieran inoperantes.

La madurez que ha alcanzado ia sociedad civil y la emergencia de una
cultura poiitica moderna han colocado el reto de la democracia en un primer
plano. Se ha manifestado una transformacion de los valores politicos, las
actitudes ciudadanas vy los patrones de comportamiento de la capital di pais.

La libertad de expresidn que ahora se ejerce en los diarios y revistgs, en la
radio y aun en la televisién, es absolutamente incomparable con la muy tenue y
medrosa que se practicaba hace apenas una década. El Poder Ejecutivo ha
dejado de ser, en buena medida, el cliente al que todos buscan e invocan, y por
cuyo favor son capaces de matar o morir.

El nuevn cliente, la nueva fuente de autoridad y legitimidad no esta arriba,
en la cuspide de la pirédmide, sino abajo, en la plaza: es el publico ciudadano,
radioescucha, televidente, lector y elector.

Frente a nuestra realidad los cambios han sido muy grandes, pero como
ya hemos observado a lo largo del trabajo anterior, para lograrlos ha tenido que
pasar no soélo tiempo, sino también se ha enfrentadc luchas en contra de la
resistencia de un sistema politico reapio al cambio y a la perdida paulatina de su
poder absoluto, perseverar y sobre todo negociar, siendo esto ultimo un

instrumento estratégico en el iogro de ios objetivos.
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Y fue precisamente lo anterior, el motivo en gue basamos nuestro interés
por analizar el caso de fa participacion ciudadana en el Distrito Federal, sus
avaices, disposiciones legales y estado actual.

Actualmente es evidente que, ia ciudadania ha cobrado conciencia ce la

importancia de su participacion, como una forma de regular el poder que ha

otorgado a un grupo de individuos, convirtiéndclos en sus representantes. La

ciudadania se ha dado cuenta, que la solucidn a sus exigencias no deben ser la
peticion de un favor, sino una cbligacion que el gobierno debe cumplir, dentro de
los marcos legales que para ello se han estipulado.

Concluimos también, que la, la participacion ciudadana tiene basicamente
dos modalidades:

1. La primera se refiere a aquella participacion que se desarrolla dentro del
marca institucional, es decir que las acciones de participacion se desarrolian en
estricta vinculacion con el régimen ‘de gobiernc y dentro del margen gue sea
permitido por la ley. Dentro de esta modalidad encontramos, el ejercicio del voto
para elegir a los representantes, la occupacion de cargos publicos de Ia
administracion por parte de los ciudadarcs, asi como la organizacion vecinal que
aunque no tiene facultad ejecutiva, debe considerase como la base para la
correcta de canalizacion de las demandas.

2. La segunda modalidad de participacion, se refiere exclusivamente al
derecho de los ciudadarios a expresar libremente sus dernandas y exigir
soluciones. Este tipo de participacién se manifiesta puede ser cbservada en

actos como los plantones o las manifestaciones publicas en masa, que si bien
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lograr el objetivo de mostrar inconformidades, no tienen sin embargo ningun
resultado practico, debido a que este tipo de acciones adema de no estar
reglamentadas, nc obligan al gobiernc a dar una solucién inmediata.

Cabe mencionar que fue la primera modalidad la que rigié todo el estudio
anteriormente presentado. Y en funcion de ello, pudimos observar que ; a partir
de las reformas constitucionales que dan origen a ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, hoy, Asamblea Legislativa, como 6rgano de
representacion popular con facultades para Iegisi}ar en un importante numero de
materias, se devuelve a la poblacién capitalina la facultad de elegir a sus
representantes locales y con ello |a apertura de la participacién se hace evidente.

Se instituyo ia figura del Jefe de Gobierno como titular del érgano dei
gjecutivo iocal y se establecid su eleccion mediante el voto directo de los
ciudadanos, estableciéndose tambien, la eleccién directa para el ano 2000, de
los titulares de los drganos poiiticos administrativo de las demarcaciones
territoriales.

Se aprobo la Ley de Participaciéon Ciudadana comc norma legal para
regiamentar las nuevas formas en que los ciudadancs pueden participar,
destacando figuras como el referéndum y el plebiscito que implican la
intervencion directa de los ciudadanos (siempre dentro de los limites legales) pero
que sin embargo no alcanzan aun la capacidad de injerir en el proceso ejecutivo
de las acciones que se implementan para el DF.

A ello debemos sumarle, que los ciudadanos del D.F., no estan

acostumbrados a participar en este tipo de consultas publicas, debido a que no se
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sienten parte de dicho proceso. Sin embargo estas figuras de participacion, de
convertirse en un hecho real y con sentido entre los habitantes de ia ciudad, tisne
la posibilidad de ser, en lo sucesivo, un verdadero mecanismo de presion que
limite las facuitades de ios representantes.

Para ello se debera un anélisis exhaustivo por parte de las autoridacdes
correspondientes, para reglamentar los modos de proceder y (0s alcances de
estas consultas, de tal modo que no se vueivan sdlo un proceso que “aparente”
tomar en cuenta la cpinién del ciudadano. Respecto a ello, hay aun mucho
camino gue recorrer.

l.a realidad actual es que los ciudadanos quieren participar, pero también
desean ser parte activa en la solucion de los problemas de ia colectividad, y es
precisamente hacia alléd que apunta el impulso de la socciedad. Las necesidades
de buscar el bienestar comun, a llevado a las sociedades a emprender la lucha
por alcanzar la democracia, una lucha por la defensa de sus intereses y el
restablecimiento de sus derechos.

Sin embarge, a pesar de los avances alcanzados por nuestros
representantes en cuanto a la participacion ciudadana, en su conjuncion con el
gobierno, es claro que es todavia es, un procesc inconcluso. Mo basta con
instituir y reglamentar nuevas formas de participacién, tambien es necesario que
en nuestra poblacion exista el interés por participar.

En los uUltimos afos hemos obsgrvado un claro despertar de la ciudadania,
que, preocupada por su futuro ha tomado conciencia de la importancia de su

participacion.
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Esto quiere decir que a pesar de los logros antes mencionados, es preciso
continuar en la lucha que el proceso de democratizacion exige, es preciso no
escatimar esfuerzos por dar a la ciudadania el poder que les corresponden y que
mejor gue iniciar, cormo se ha venido haciendo, por el ambito de gobiernio, (gue al
final de cuentas es dirigido por una parte [aunque reducida] de la sociedad civil)
para pasar despues a ios ambitos inferiores dentro de la estructura de poder, para
poder llegar asi hasta las instancias minimas de participacién vecinal entre los
ciudadanos.

Una sociedad democratica, abierta, tolerante y scbre todo participativa es

el reciamo de [0s regimenes gue desean realmente ser democraticos.
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