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INTRODUGCION

Parte sustancial en la organizacion del sistema politico y en el desempeiio del gobierno de
la Republica ha sido el Congreso. Pero también han sido motivo de preocupacion constante,
por el sentido de sus acciones, en ocasiones comprometidas por otros poderes. Para el
analisis historico, la importancia de su estudio consiste en que tanto su integracion como
desempefio ha sido producto de diversas logicas de caracter politico, social, cultural,
ideoldgico y econdmico, tal y como ocurrié durante la primera mitad del siglo XIX.

Particularmente, el sistema politico mexicano conocié un periodo de renovacion e
incorporacion de nuevos protagonistas en el decenio de 1840. Estos, al lado de viejos
actores, fueron corresponsables en la tarea de revisar y en su caso aprobar o no tanto los
proyectos de ley propuestos generalmente por el Poder Ejecutivo como los dictamenes y
acuerdos de las cadmaras.

Nuestro interés por estudiar del Congreso en el periodo comprendido entre 1844 y
1853 radica en conocer el papel y la influencia de distintos actores en el debate y
resoluciones legislativas. Y es que entre los asuntos que formaron parte de la agenda
legislativa habia cuestiones de trascendencia para el desempefio del sistema o de los
sistemas politicos experimentados en esos afios. Asuntos cuyas resoluciones propiciaron
trasformaciones en las instituciones.

En este estudio pretendemos probar que los congresos de esa época estuvieron lejos
de adoptar una postura sumisa, servil o, por el contrario, una posicion de franca y
sistematica oposicion al Ejecutivo. Méxime si consideramos la naturaleza y la organizacion

de los o6rganos del Poder Legislativo, el nimero de sus integrantes y la frecuencia con que
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éstos eran renovados.' Por el contrario, las discordias entre partidos y personajes, la
diversidad de intereses o aspiraciones representados en ellos, asi como la renovacion de una
proporcion variable de sus integrantes no s6lo impidieron que el Congreso general fuese
una especie de cuerpo monolitico, sino que por sus propias caracteristicas llegé a ser uno de
los poderes constituidos con mayor diversidad politica, social y cultural. Razones
suficientes para que en ese poder supremo se presentaran recurrentemente tensiones y
contradicciones internas que trabaron o entorpecieron los posibles acuerdos parlamentarios.
Quiza por ello es que Barding considerd que entre los dilemas que enfrent6 el liberalismo
estuvo el de negarle o dotar de poderes al Ejecutivo (practicamente en manos de los
militares), de mas medios legales o constitucionales para propiciar la gobernabilidad y
llevar a cabo la transformacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
educativas en el pais.’

Nos interesa, por lo tanto, descubrir la influencia, el peso de los distintos grupos en
las camaras en un periodo particularmente critico para el pais, porque de ello dependi6 la
relacion que mediaba entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Si bien es cierto que los liberales, particularmente los radicales, demandaron de
manera insistente el dominio del Congreso general, en realidad ninguno de los partidos
reconocidos ni sus facciones, por si mismo o mediante alianzas, lograron conformar de
manera plena y sistematica una mayoria opositora a la administracion en turno; situacion
que, por cierto, acentuaba la confrontacion dentro y fuera de los 6rganos del Legislativo. En

tal caso, era el peso no solo de los partidos o de los viejos personajes, sino también el de los

! Baste indicar que 849 individuos resultaron electos al cargo de diputado o de senador parael periodo comprendido entre 1844y 1852; yque de
esa ciffa 656 lo fueron como diputados propietarios.

* David A. Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, México, Secretaria de Educacion Pablica, 1973, pp. 169-171; David A. Brading,
“El patriotismo liberal y Ia reforma mexicana”’, en Cecilia Noriega Elio (ed.), £/ nacionalismo én Méxica, México, El Colegio de Mlichoacén,
1992, pp. 179-181.
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nuevos actores que conformaron los cuerpos legislativos, los que determinaba las
resoluciones del Congreso tendientes a conceder o no los medios legales para que el
Ejecutivo procurara resolver los problemas que enfrentaba, de manera particular bajo
momentos de crisis.

Como pretendemos advertir en el estudio, desde el Congreso se procur6 ejercer un
control sobre el Ejecutivo; lo que no significaba que el Legislativo se negara a colaborar
con ¢€l, pues en diversas ocasiones se le procuraron medios para contrarrestar la
vulnerabilidad a la que se vio sometido el sistema de gobierno representativo.
Consideramos que la fragilidad e ingobernabilidad del pais obedecia en parte a la
subordinacion del Ejecutivo frente al Legislativo, tal y como lo han sostenido Josefina
Vézquez y David Brading en algunos de sus estudios. Sin embargo, esa explicacion resulta
ser insuficiente para aclarar las relaciones entre ambos poderes y debe ser revisada por
varias razones, de manera especial para el lapso comprendido entre 1844 y 1853.°

Nuestro interés por estudiar la composicion politico social del Congreso general en
ese periodo radica en que esos afios tienen una especificidad historica en la vida politica del
pais, porque el poder de las circunstancias, asi como los patrones de confrontacion entre los
poderes publicos, entre estos y los poderes facticos, no s6lo sometieron al sistema politico a
una tensidon extrema, sino porque uno y otros, sumados a la presencia de nuevos y
desconocidos protagonistas en el ambito del Poder Legislativo, propiciaron una crisis de

credibilidad en el sistema de gobierno representativo.

? Cf David A. Brading, Los origenes ael nacionalismo, op. cit, pp. 169y ss; Josefina Zoraida Vézquez, “Los primero tropiezos”, en Daniel
Caosio Villegas (coord.), Historia general ae Méxica, t. 2, México, El Colegio de México, 1981, p. 51; Josefina Zoraida Vazaquez, “De Ia dificil
constitucion de un Estado: México, 1821-1854” en Josefina Zoraida Vézquez (coord.), /rterpretaciones ae la historia oe México. La furdacion
0l Estado Mexicano, 1621-1855 México, Editorial Patria/Nueva Imagen, 1995, pp. 15-16, 19, 20.
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Coyunturas de crisis precipitadas por la inminente guerra contra el ejército de los
Estados Unidos, el precario estado de las arcas publicas, por la creciente dependencia
financiera de la Hacienda publica tanto del producto del comercio exterior como de
recursos extraordinarios procurados principalmente por los agiotistas, por la falta de apoyo
de la mayoria de los gobiernos y legislaturas estatales, o por las reacciones de grupos
particulares contra la disposiciones legislativas que amenazaban sus intereses.*

La premisa de esta tesis es que la comprension acerca de la organizacion formal del
Congreso y de quienes fueron los protagonistas en ese espacio y poder publico, permitira
avanzar en el conocimiento sobre el modo de operar de los 6rganos parlamentarios, las
posturas de sus diversos integrantes y, por supuesto, en el relativo a la corresponsabilidad
de los poderes formales e informales en las crisis recurrentes del sistema politico mexicano.
Asi mismo, revelard los objetivos y tacticas que, bajo determinadas circunstancias,
subyacen bajo el caudal de la retérica parlamentaria y politica. En suma, nos permitira
conocer mejor las relaciones intra y extraparlamentarias, el papel que desempefiaron tanto
viejos como nuevos actores en la resolucion o agudizacion de los conflictos politicos, asi
como las fuerzas personales e impersonales que propiciaron o sacaron provecho de las
crisis coyunturales experimentadas por el sistema de gobierno representativo en la década
de 1840.

En este orden de ideas, este estudio sobre los congresos y el sistema politico
mexicano pretende contribuir en el conocimiento sobre la conformacion de grupos, de
vinculos y de practicas parlamentarias en México. Pero debido a la diversidad y

complejidad de los asuntos que formaron parte de la agenda legislativa, pondremos especial

* José Antonio Aguilar Rivera, £17,008 ake I quimera. Reflexiones sobre el experimento constitucional atlntico México, Centro de Investigacion
'y Docencia Econdmicas/Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pp. 57-58, 78-92.
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énfasis en dos cuestiones que de alguna manera hemos indicado parrafos arriba: la relativa
a la actuacion de sus integrantes en circunstancias criticas para el pais y el sistema de
gobierno representativo, y la referente al debate y resoluciones legislativas en materia de
politica impositiva y comercial. Objetivos que pretendemos conseguir mediante el método
descriptivo y el andlisis del contexto; esto es, de las condiciones politicas, econdmicas,
sociales y coyunturales que influyeron en las decisiones de los diputados y senadores.

La crisis del “constitucionalismo oligarquico”; esto es, del gobierno en manos de los
“hombres de bien” (grupo conformado por propietarios e individuos letrados con probada
conducta moral, solvencia econdémica, honorabilidad social, ademas de los que se
distinguieron por los méritos y servicios prestados en las carreras civil, militar, eclesiastica
y gubernamental) sancionado por las Siete Leyes de 1836, propicid que entre 1841 y 1846
fueran convocados cuatro congresos constituyentes, que estuvieran vigentes dos marcos
constitucionales (las Bases Organicas de 1843 y la Constituciéon de 1824), y que se
transitara del sistema politico unitario a la dictadura, de ésta nuevamente a aquel (la época
del “despotismo constitucional” propiciado por el ascenso de Antonio Lopez de Santa Anna
a la presidencia, por la disolucion del Congreso Constituyente de 1842, por el reemplazo de
¢éste por una Junta de notables que formulé un marco constitucional mas acorde con las
pretensiones del dictador al conferirle mayores facultades al Poder Ejecutivo y menores
responsabilidades al Presidente) y de este al sistema federal.” Si consideramos tales hechos,
no resulta dificil entender la importancia del periodo para el analisis historico. Sobre todo

por la presencia de viejos y nuevos protagonistas en los cargos de representacion.

> Jests Reyes Heroles, £/ liberalismo mexicano. La sociedad fluctuants, t. 2, México, Universidad Nacional Autnoma de México, 1958, pp.
XIV-XVIIL Sobre el ténmino “despotismo constitucional”, consideramos que fue utilizado por Reyes Heroles para valorar o descalificar al
gobiemo encabezado por Antonio Lépez de Santa Anna entre 1841 y 1844. Aunque no lo refiere en el texto arriba sefialado, esprobable que
Reyes Heroles lo haya retomado del debate que Gabriel Monnot de Mably sostuvo con los fisidcratas, particularmente con Quesnay, sobre el
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En el lapso que va de la disolucion del sistema unitario y su restauracion con la
promulgacion de las Bases Organicas en 1843, empez6 a forjarse un cambio generacional y
en la correlacion de fuerzas que debido a otros acontecimientos, como la anexion de Texas
a los Estados Unidos, la invasion de su ejército o la cesion de territorio mexicano a ese pais,
han quedado en un plano secundario en el analisis historico.

Sin duda, dicho cambio fue notorio con la integracion de Constituyente de 1842. Sin
embargo, su disolucion lo pospuso por algunos afios. No fue sino hasta 1847, en plena
guerra contra el ejército de los Estados Unidos, cuando las reformas al marco constitucional
hicieron explicito el reconocimiento de esos cambios. La aplicacion del Acta de reformas,
las iniciativas presidenciales y las resoluciones legislativas en los siguientes afios alteraron
la estructura politica, las relaciones de poder y el equilibrio de fuerzas, particularmente en
los 6rganos del Congreso. Los gobiernos, particularmente los moderados de la posguerra,
enfrentaron diversos problemas entre los cuales destacaban la gestion del presupuesto, la de
los recursos ordinarios y extraordinarios y, sobre todo, la de la deuda interna y externa.
Problemas que pretendieron resolver a través de un paquete de iniciativas cuya resolucion
quedo inicialmente en manos de los drganos del Congreso. En un contexto adverso para los
poderes supremos, sobre todo por la penuria del erario y las presiones de sus acreedores, es
preciso explicar en qué medida las acciones de las cdmaras y de sus integrantes
favorecieron o entorpecieron el desempefio del gobierno federal o, peor atn, contribuyeron
en acentuar la crisis de autoridad. Y es que de acuerdo con las resoluciones legislativas el

gobierno centralista o federal pudo contar o no con los instrumentos legales que le

despotismo legal e ilustrado. Cf Norberto Bobbio, entrada “Despotismo’”, en Norberto Bobbio y Nicola Matieucei (dirs.), Diccionario de politica,
v. 1, México Siglo Veintiuno editores, 1981, pp. 548-549.
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permitieran ejercer un mejor control de los recursos publicos, cuyas fuentes fueron motivo
de disputas entre los poderes estatales, locales e intereses particulares.

Insistimos, en las luchas por el poder verificadas casi a mediados del siglo XIX es
incuestionable la presencia de viejos y nuevos actores. Sin embargo, poca atencion se ha
puesto al papel desempenado por estos Ultimos en esa etapa critica para el orden
republicano, a pesar de los ataques de que fueron objeto por parte de algunos de sus
contemporaneos. En efecto, la participacion de nuevos protagonistas en los poderes
publicos, como el Congreso, fue puesta en duda pues se consideraba que debido a su
inexperiencia, incapacidad y origen econdmico social no estaban a la altura de las
circunstancias.

Para los opositores al sistema de gobierno federal, los liberales y el grupo de nuevos
protagonistas no harian mas que perpetuar el estado de anarquia porque estos ultimos
resultaban ser presa facil de los rojos o demagogos que proliferaban bajo dicho sistema, o
porque sus posturas responderian a los intereses estatales o locales antes que a los
nacionales. Pero ademads, porque la renovacion frecuente de los integrantes del Congreso
impedia dar un seguimiento a las acciones legislativas. Se le consideraban, pues, uno de los
factores que propiciaban la ingobernabilidad al entorpecer las labores correspondientes al
cargo que ocupaban y, por ende, la resolucion de los asuntos publicos. Pero, jen realidad
esos grupos fueron un factor mas de inestabilidad politica o de la falta de acuerdos
legislativos? ;Cual fue o cudles fueron las posturas de los viejos personajes o de los
hombres de orden y de bien? Si los nuevos protagonistas se convirtieron en el fiel de la
balanza en las cdmaras jacaso estos ultimos no podian secundar las decisiones o mociones
hechas por los hombres de bien? Esas son algunas preguntas que esperamos dar respuesta

en este estudio.
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En ese orden de ideas, el estudio esta divido en dos partes. En la primera atendemos
los antecedentes y el desarrollo del Poder Legislativo. En ella seguimos una secuencia
cronologica, pues concedemos prioridad al aspecto formal de su organizacién. Ademas,
mediante la reconstruccion de datos referentes a la composiciéon social y politica, la
frecuencia y momentos en que resultaron electos sus integrantes, pretendemos hacer una
primera caracterizacion de los congresos del periodo comprendido entre 1844-1845/1852-
1853.

En la segunda parte del estudio examinamos la relacion que mediaba entre los
poderes formales e informales, particularmente entre el Legislativo y el Ejecutivo. En este
caso retomamos la idea de Carmagnani consistente en que la politica impositiva, pero
también la comercial, fue una resultante de un una logica politico-econémica que se vio
alterada por la reaccion de los intereses afectados, asi como por las coyunturas de crisis.’
Para ello hemos creido conveniente sefialar tanto la orientacion de la politica comercial e
impositiva bajo el centralismo y el federalismo, asi como las principales fuentes de ingresos
para el gobierno general. En esta segunda parte nuestro interés se centra, pues, en el debate
parlamentario y legislativo en torno a las iniciativas presidenciales para afrontar la penosa
situacion de la Hacienda publica en la década de 1840. Tema cuya finalidad consiste en
explicar el vinculo entre economia y proyecto politico, entre éste y las crisis coyunturales.

La estructura del trabajo se justifica porque consideramos que los cambios de
sistema politico verificado en esa época obedecieron mas a las crisis politicas que a las de
naturaleza econdmica. Crisis que tensaron las relaciones entre los poderes formales e

informales. En particular nos interesa destacar tanto el papel desempenado por los nuevos
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protagonistas como la consistencia o no de la posturas de los integrantes de cada Camara en
el momento de decidir sobre la aprobacion o rechazo de las iniciativas del Ejecutivo, de los
dictamenes respectivos y, desde luego, en sostener o modificar las resoluciones intra e inter
camerales. La justificacion de ello estd en que diversas resoluciones de la Céamaras
precipitaron las crisis del sistema politico mexicano; amén de las reacciones de los intereses
afectados por las disposiciones legislativas, particularmente los de naturaleza mercantil. Si
bien los estudios sobre el desarrollo de los sectores interno y externo de la economia han
tenido en cuenta la variante politica, ain sabemos poco acerca de la corresponsabilidad del
Congreso y menos aun de las posturas del grueso de sus integrantes.

El estudio consta de cuatro capitulos. En el primero, ademas de hacer una sintesis
sobre el origen y desarrollo del sistema de gobierno representativo en México, nos interesa
destacar las transiciones politicas verificadas a partir del segundo lustro de 1830.
Destacamos en €l las funciones y atribuciones de los poderes constituidos, la manera como
se legitimaron las fuerzas que se hicieron con el poder en esa época. En ¢l procuramos
adelantar la relacion entre proyecto politico y economia. Logica politico-econémica que
motivo cambios en la organizacion de los poderes constituidos, pero, principalmente, de la
Hacienda publica para incrementar y diversificar los recursos publicos, parte de los cuales
serian destinados para favorecer ciertas ramas del sector interno de la economia. A pesar de
ello, la discordia imperante entre las distintas fuerzas, la situacion de las finanzas publicas y
las medidas gubernamentales para tratar de superar esos y otros problemas, propiciaron la
crisis de la primera experiencia centralista y el paso a una etapa de regeneracion politica, de

reformas constitucionales y de cambio generacional.

® Marcello Carmagnani, “Finanzas y estado en México, 1820-1880", en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Las finarnzas
publicas en los siglos XVIII-XIX, México, Instituto de Tnvestigaciones “Dr. José Marfa Luis Mora’/El Colegio de Michoacan/El Colegio de



22

Puesto que nuestro objeto de estudio es el desempefio del Congreso en un periodo
critico, en el segundo capitulo hacemos una descripcion y andlisis sobre las caracteristicas
sociales y politicas de sus integrantes. Para ello fue importante la normatividad y la
informacién disponible sobre los individuos electos al cargo de diputado o senador. De
nueva cuenta, la idea ha sido constatar o matizar no sélo la presencia de nuevos y viejos
protagonistas en las camaras, sino, sobre todo, los cambios frecuentes en la correlacion de
fuerzas. Es indudable que sus integrantes no constituyeron un bloque monolitico, pues
estuvo integrado no sélo por viejos personajes de la vida publica, ni por integrantes de los
partidos y sus facciones, sino también por individuos sin bandera partidista. Por tal motivo,
en este capitulo presentamos los resultados que arroja el manejo que hemos hecho de
variables tales como la edad, perfil socio-profesional, experiencia parlamentaria, bandera
partidista y entidad o departamento. En términos generales, el segundo capitulo se es un
primer acercamiento a las relaciones de fuerza que debid prevalecer en el los drganos del
Legislativo (y que, como veremos, no se limitaron a los tradicionales personajes, partidos o
facciones) a partir de la informacion relativa a los distintos grupos de interés que formaron
parte de las camaras durante la segunda Republica central y la segunda federal. De esa
manera pretendemos destacar el cambio generacional y en la correlacion de fuerzas
verificados en el Congreso general; cambios que obedecieron a los marcos constitucional y
legal vigentes entre 1844 y 1853, asi como a las transformaciones experimentadas por la
sociedad mexicana bajo el influjo del constitucionalismo liberal iniciado a principios del

siglo XIX.’

Mexioo/Universidad Nacional Autonoma de México, 1998, p. 134.

7 Cexilia Noriega Elio, £/ corstityente ae 7842 México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986, pp. 11-12; Cecilia Noriega Elio
“Los grupos perlamentarios en los congresos mexicanos, 1810y 1857. Notas para su estudio”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ pockr y él dinero.
Grupos y regiones mexicanos en él siglo XIX, México, Instituto de Investigaciones *Dr. José Marta Luis Mora”, 1994, pp. 120-158; Reynaldo
Sordo Cedefio, £/ Corgreso énla Primera Republica Centralista, México, El Colegio de México/Instituto Tecnoldgico Autonomo de México,
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La situacion del fisco y la de las fuentes ordinarias de ingresos se convirtieron en las
principales preocupaciones de la gestion politica cuya importancia para el analisis histérico
radica en haber sido producto de la légica politico-econdomica. Por tal razén creemos
pertinente tratar los debates y resoluciones parlamentarias en torno a los proyectos para
regular el comercio, particularmente el exterior, pues éste represento la principal fuente de
ingresos para el gobierno general. Estos asuntos son los que desarrollamos en el tercer y
cuarto capitulos de la tesis. De estos dos, el tercero ha merecido atencion especial el
caracter de las disposiciones gubernamentales en materia comercial bajo el sistema unitario
y el federal para destacar no solo las pautas y las tendencias en cada uno de ellos, sino
también la correlacion que hubo entre el proyecto politico y el econémico.

Pero ademas, la situacion imperante en la década de 1840 orilld al gobierno de la
Republica a proponer al Congreso la implementacion de las medidas extraordinarias para
iniciar la resolucion del problema que presentaban las finanzas publicas. A partir de
entonces, la relacion que mediaba entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, entre estos y
los estatales o departamentales, y por supuesto, entre los poderes publicos y los poderes
facticos, se vio alterada debido a que la penuria econdmica lo hacia cada vez mas
vulnerable.® Bajo una coyuntura de crisis derivada por el factor de la guerra y la cesion de
territorio a los Estados Unidos, los gobiernos de la postguerra se vieron en la necesidad de
solicitar de manera recurrente facultades extraordinarias al Congreso. Paraddjicamente,
después de negarselas al Presidente Mariano Arista, aprob6 la misma peticion hecha por el

sustituto de aquél en 1853 que, por el conjunto de circunstancias que se presentaron en esos

1993; Reynaldo Sardo Cedefio, “El Congresoy la guerra con Estados Unidos de América, 1846-1848”, en Josefina Zoraida Véazquez (coord.),
Meéxico al tiempo de su guerra con Estados Unidlos (1846-1848) México, Fando de Cultura Econdmiica, 1998, pp. 47-103.

¥ De estos dos tiltimos aspectos tratados en el tercer capitulo debemos indicar que en ellos no incotporamos informeacion relativa al debate
parlamentario.
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afios, devino no el su propdsito inicial: convocar un nuevo Constituyente, sino en la
disolucién de la representacion nacional; hecho que provocod la crisis definitiva de la
primera experiencia republicana y el ascenso al poder de la oligarquia mercantil, del grupo
monarquista y de altos oficiales del ejército. Es en ese contexto que analizamos el papel del
Congreso, de las camaras, pero, sobre todo, el de sus integrantes. Cuestiones que
desarrollamos en el cuarto capitulo. Ademas, hemos incorporado al principio del mismo, un
apartado con el que pretendemos dar un panorama general de la situacion del sector interno
y externo de la economia mexicana para tratar de establecer la relacion explicativa entre
economia y politica. Si bien es cierto que cada vez son mas los estudios que dan cuenta del
estado de los sectores y ramas de la economia, creemos que todavia falta conocer mas
acerca de su influencia en las distintas esferas de la vida politica, asi como el impacto de las
disposiciones gubernamentales sobre dichos sectores y las acciones que estos emprendieron
ya fuera para apoyarlas o en su caso para suspenderlas o derogarlas. Como veremos, la
situacion del erario publico contrastaba enormemente con la que experimentaban algunas
ramas de la economia, particularmente la mineria, la industria fabril y, desde luego, el
comercio exterior. El presunto margen de maniobra financiera que la indemnizacion
estadounidense pudo procurar a las administraciones encabezadas por Jos¢ Joaquin Herrera
y Mariano Arista fue insuficiente para procurar un alivio a la penuria (endémica) del erario
publico. Asi que ambas administraciones presentaron al Congreso diversas iniciativas con
las que se procur6 resolver parte del problema financiero del gobierno de la Republica, con

la consecuente confrontacion con los interese que vieron amenazados sus intereses.
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1. Notas sobre la historiografia del liberalismo y el constitucionalismo liberal

Liberalismo, constitucionalismo liberal, han sido temas en los que la historiografia
mexicana y mexicanista del siglo XIX mexicano ha puesto un gran interés por lo complejo
que resultd ser el cambio del régimen colonial al republicano, la consolidacion de la
Republica liberal, en suma, el conjunto de hechos o circunstancias diversa cuyo articulacion
condicionod la logica y dinamica del proceso de formacion, funcionamiento y secularizacion
del Estado mexicano en aquella centuria pero, también, porque las coyunturas modificaron
el caracter de las relaciones basicas entre los diversos estratos sociales, la intensidad de los
conflictos y las relaciones de fuerza a los que se vio sometida la formacion social
mexicana.’

El debate sobre el origen, adopcion, reformulacion y desarrollo del liberalismo o del
constitucionalismo liberal en México, ha sido controvertido en términos no solo politicos y
sociales, sino también temporales. La razon de ello estd en que los grupos que se valieron
de manera dogmatica o pragmatica de los principios, valores e instituciones emanadas bajo
el liberalismo, le imprimieron un nuevo ritmo Yy racionalidad a las relaciones
socioecondmica y a las acciones politicas en las que participaron viejos y nuevos actores,
pero que la repeticion de “hechos andénimos” o coyunturales posibilitdé o entorpeciod la
aparicion de instituciones y practicas politicas, el desarrollo tanto de los sectores
productivos como el de los movimientos sociales. Fendmenos, pues, que permiten revaluar

.. . . . 10
los tradicionales sucesos politicos, econémicos, sociales y culturales.

® Pierre Vilar, /niciacion al vocabulario del andlisis histérico, Barcelona, Editorial Critica, 1981, pp. 23-25,
81-85.
' Ibidem, pp. 25-27.
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Asi, pues, partir de 1970 los estudios en torno al cambio de régimen y el proceso de
constitucion politica del Estado mexicano se multiplicaron.'' En ellos se destaca el interés
por examinar la manera o las maneras como los distintos estratos sociales concibieron su
vinculacién con los proyectos y érdenes politicos experimentados en el siglo XIX.'? Esa
perspectiva amplio el universo social que debia ser examinado al tiempo que planteaba
nuevos problemas acerca de la complejidad de las relaciones, précticas, acuerdos y
discrepancias politicas. Desde entonces se aceptd cada vez mas que los tropiezos, yerros o,
en su caso, los aciertos y avances experimentados en Meéxico a través del
constitucionalismo liberal (Ia constitucion politica), no se debieron exclusivamente a las
discordias, los acuerdos, las contiendas sostenidas por los tradicionales protagonistas: la
elite, las oligarquias, el alto clero, los altos mandos del ejército. Tampoco solo a las pugnas
entre el centro y la periferia, ni a los conflictos o alianzas sostenidas entre los federalistas,
centralistas y monarquistas, asi como tampoco las que escenificaron los diferentes partidos
entre si y entre sus facciones en los espacios publicos o los poderes constitucionales. Por las
nuevas preguntas y lineas de investigacion planteadas no sélo por los historiadores sino por

antropologos, socidlogos o politélogos, sabemos que el abanico de fuerzas, intereses,

' Sin pretension de presentar una bibliografia extensiva, consideramos pertinente sefialar algunas de las publicaciones individuales ycolectivas.
Charles A. Hale, £/ liberalismo mexicano én la gpoca ae Mora, 1827-1853 México, Siglo Veintiuno, 1972; David A. Brading, Las orjgeres ae/
nacionalismo mexicana, México, Secretaria de Educacion Publica, 1973; Francois-Xavier Guerra, México: del Arttiguo Regimen a la
Revolcidn México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985; Antonio Annino, 6% . (coords.), América Latina. del estado colonial al estado nacidn
(1750-1940) Milén, Franco Angeli, 1987, 2 v.; Femando Escalante Gonzalbo, Cidladanos imaginarios. Memorial de 1os afanes y desvertiuras
0k la virtualy apologia ael vicio triuriante én la Republica Mexicana - Trataco ae moral publica- México, El Colegio de México, 1991; Cexilia
Noriega Elio (ed)), £/ nacionalismo en México, México, El Colegio de Michoacin, 1992; FrancoisXavier Guerra, Modermidad e
inaependierncias México, Editorial MAPFRE/Fondo de Cultura Econdmica, 1993; Armando Alvarado, 61 al, La participacion del Estado én la
Vioa econamica y social mexicana, 1767-1910 México, Instituto Nacional de Antropologia € Historia, 1993; Brian Connaughton, & &/ (coords.),
La construccion de la legitimidad politica en México én él siglo XIX, México, El Colegio de Michoacn/Universidad Auttnoma
Metropolitana/Universidad Nacional Autdnoma de México/El Colegio de México, 1999; Rosa Maria Meyer Cosio (coord.), /o@rtidad y
précticas o los gruypos ae poder en México, Siglos XVIIFXIX México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1999; Brian F.
Connaughton (coord.), Podkr y legitimidad en México en el siglo XIX: instituciones y cultura politica, México, Universidad Auténoma
Metropolitana/Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia/Miguel Angel Portia, 2003; Luis Medina Pefia, /vercion ael sistema politico
mexicano. Forma de gobiermo y gobemabilidad en México en el siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2004; Will Fowler (coord.),
Gobemartes mexicanos, I 1821-1910t. 1, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2008.
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aspiraciones o practicas politicas era mas amplio. Asi, los estudios han hecho aportaciones
sobre las posturas o acciones emprendidas por viejos y nuevos actores, las cuales
dependieron de los contextos o los problemas particulares que afrontaron.

Por supuesto, la historiografia ha tomado en cuenta que los nuevos actores politicos
asumieron los valores de cada uno de los sistemas que se adecuaran mejor a la forma de
organizacion politica, social y econémica de su comunidad o localidad. Pero quiza también
de acuerdo con las circunstancias o frente a dificultades especificas. Quiza ello explique la
continuidad del debate entre la constitucion historica y la constitucion politica conforme a
los principios liberales durante la mayor parte del siglo XIX."

Ademas de advertir lo azaroso y conflictivo que resultd ser el proceso de
constitucion de la Republica liberal, en los estudios mas recientes se ha planteado la
necesidad de analizar problemas particulares. En especial aquellos desatados a partir de las
relaciones y acciones de naturaleza politica y social, pues se verificaron en escenarios y
contextos diferentes. En este caso, los estudios han puesto mayor atencion en los cambios,
los motivos, las percepciones o prejuicios y la importancia relativa del continuo
enfrentamiento sociopolitico alentado por diversos grupos o intereses en el transcurso del
siglo XIX. Examen de la situacién que no se reduce a los viejos patrones de confrontacion
como fueron los tumultos, las revueltas, los motines, los alzamientos militares, sino que se
exploran nuevas lineas de investigacion en las que es notorio el papel que jugaron los
nuevos espacios publicos de poder en las sociabilidad o interaccion entre los sistemas de

valores asumidos por la élite, los estratos medios y la clase popular.'* Férmulas que

'2 Antonio Annino y Raymond Buve (coords.), £/ /iberalismo en México, Miinster, LIT VERLAG, 1993, pp.
7-8.

3 Edmundo O’Gorman, La supervivencia politica novohispana: Reflexiones sobre el monarquismo mexicano,
México, Fundacion Cultural CONDUMEX, Centro de Estudios de Historia de México, 1969.

' Jaime E. Rodriguez O. (ed.), Patterns of corttertion in Mexican History, Wilmington, Scholarly Resources, 1992.
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dificilmente eran monoliticas o cerradas, pues, por el contrario, bien pudieron ser mas
propensas a su retroalimentacion o reformulacion mediante los vinculos establecidos ente
los diversos segmentos sociales de manera directa o indirecta y que dificilmente se
circunscribieron a las élites de las capitales de las entidades o de la Republica.'®

En este orden de ideas, diversas han sido las aportaciones de la historiografia social,
economica y politica de la primera mitad del siglo XIX mexicano. Desde diversas
perspectivas, los estudios han permitido avanzar en el conocimiento del conjunto de
fendmenos que influyeron en los ritmos y racionalidad de las relaciones entre los poderes
de hecho y de derecho, en las practicas politicas implementadas por diversos actores, asi
como los tradicionales o novedosos patrones de confrontacion. No obstante, atn
conocemos poco sobre el papel que jugaron las instituciones y los nuevos personajes en
contextos diferentes o frente a problemas particulares o cotidianos. Es precisamente en esta
linea que se ubica esta tesis: ahondar en el estudio sobre la importancia y el modo de operar
de esos actores en los poderes publicos como fueron los 6rganos del Congreso general.

Finalmente, deseamos plantear tanto los limites como los posibles logros de este
estudio. En relacion con los primeros debemos sefalar que abordamos parcialmente las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, asi como el debate publico. Sabemos
que para el desarrollo del primer asunto existe el material documental generado en su
momento por los integrantes del Poder Ejecutivo, mismos que se localizan en diversos
fondos documentales, como es el caso del Fondo Gobernacion localizado en el Archivo
General de la Nacion. En cuanto al debate publico generado tanto por las iniciativas del

Ejecutivo como por las resoluciones del Legislativo, estd el material hemerografico y la

1> Antonio Anning, “Infroduccion. Nuevas perspectivas para una vieja pregunta’”, en Antonio Annino y Raymond Buve (coords), £/
liberalismo, ap. cit, pp. 89.
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folleteria. Sin embargo, como nuestro interés principal ha sido destacar la manera como
quedaron integrados los 6rganos del Congreso General y, desde luego, las posturas de los
actores en este escenario de la vida politica de México, hemos utilizado preferentemente los
materiales que dan cuenta de estas cuestiones.

Por lo que hace a los logros, en este caso el objetivo ha sido destacar o precisar la
peculiaridad historica de los congresos del periodo comprendido entre 1844 y 1853. Si bien
es cierto que para ello nos hemos servido de la informacion contenida en diferentes
publicaciones y, por supuesto, en los resultados de los estudios realizados principalmente
por Cecilia Noriega y Reynaldo Sordo, nuestro interés estd en constatar los cambios o
continuidades en la composicion politica, social y generacional de los integrantes de los
congresos no solo a partir de los resultados electorales, sino particularmente de los datos
referentes a la participacion efectiva de sus integrantes en las sesiones publicas. De esa
manera pretendemos que los resultados del estudio ofrezcan una mejor explicacion e
imagen sobre el papel, o mejor atin la responsabilidad que tuvieron aquellos actores viejos
y nuevos en la supervivencia y el ocaso del constitucionalismo liberal y sus instituciones a

mediados del siglo XIX.

2. Las fuentes

Para la realizacion de este estudio hemos utilizado diversos materiales. En particular se ha
recurrido a materiales generados por los 6rganos del Congreso. De manera especial nos
hemos valido de las actas de las sesiones publicas, ordinarias y en ocasiones
extraordinarias, del Senado y de la Céamara de diputados. Dichos testimonios

parlamentarios son, como su nombre lo indica, el extracto de los asuntos que formaron
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parte de la agenda legislativa, asi como de los dictimenes de las comisiones y, por supuesto
de los acuerdos verificados en cada Cémara.

Salvo el caso de los votos particulares o las mociones, el material carece
generalmente de informacion importante como fueron los argumentos o las bases en que se
fundaban los dictamenes o las posturas de los legisladores en favor en contra de las
iniciativas o de los dictamenes o bien de los acuerdos de la colegisladora. No obstante,
dicho material es una fuente importante para el estudio sobre la labor parlamentaria y, por
supuesto para la identificacion de los protagonistas, porque el material registra la entidad y
calidad del representante; esto es, si era propietario o suplente o, de acuerdo al marco
constitucional o legal, si representaba alguna clase en particular, tal y como ocurrié en los
congresos verificados durante el sistema unitario o en el Congreso extraordinario de 1846.'

Otras de las ventajas que ofrece el material es que la informacién contenida en ¢l
nos permite identificar a los personajes que asumieron diversos cargos o funciones en las
camaras tales como la de presidirlas, o bien de integrar las diversas comisiones. Ademas, la
informacion de las votaciones hechas de manera nominal, nos permite conocer mejor los
grupos que, en términos partidistas, experiencia en la labor legislativa, generacional o
regional, apoyaron o no las iniciativas, los acuerdos de las comisiones y las resoluciones de
la otra Camara.'”

Aqui conviene hacer las siguientes advertencias. En las actas es frecuente que el

numero de votos asentado en ellas sea inexacto. Esto se pudo comprobar al hacer el

recuento de los mismos a partir de la votacion nominal. Por otro lado, las actas no siempre

1% Ademés de las Actas, también han sido de gran ayuda las listas de los legisladores electos reproducidas en el Catdlogo de la Coleccion
Lafragua. Vi Lucina Moreno Valle, Caldlogo de la Coleccion Lafragua dk la Biblioteca nacional de México, 1821-1853 México
Universidad Nacional Autdnoma de México, 1975, pp. 893947.
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registran la votacién nominal en cada asunto que la requeria, sino que en algunos casos s6lo
se asientan los apellidos de los representantes que se sumaron a la votacion, asi como el de
los que votaron de manera diferente en un asunto anterior. En este caso, ha sido necesario
hacer un recuento de la votacién hecha practicamente desde el principio de la sesion e ir
sumando y restando los personajes que votaron en cualquier sentido, ademas de aquellos
que dejaron de participar en ese acto. Creemos que esa manera de registrar las votaciones
obedecia a una cuestion practica: procurar que las actas ocuparan el menor espacio posible,
sobre todo si consideramos que ese tipo de testimonio parlamentario era reproducido por
algunos periodicos de la época.'® De cualquier manera, las caracteristicas del propio
material nos condujeron a reconstruir la votacidon nominal a lo largo de una sesion, labor
que sirvid, a su vez, para tener mayor certeza sobre la informacion que recababamos para el
analisis.

Hasta aqui hemos sefialado como fuente principal las Actas de las sesiones de las
camaras. Pero es preciso indicar que las correspondientes a la de diputados fueron
recopiladas y publicadas por Juan A. Mateos en su obra titulada Historia parlamentaria de
los Congresos mexicanos de 1821-1857." Para las del Senado hemos consultado los libros
de las Actas de las sesiones publicas (ordinarias y extraordinarias), asi como los periddicos

de la época que las reprodujeron.20

' Otra limitante o laguna en el estudio, es que no ha sido posible verificar la entidad a Ia cual representaban diversos legisladores. La razon
principal de esa laguna es que muchos de ellos se iban incorparando a las respectivas camaras a lo largo de los periodos ordinarios y
extraordinarios de las sesiones.

' Conviene advertir también que en el caso del material del Senado reproducido en los periddicos, la revision fiie un poco més compleja, ya que
lasactas de las sesiones podian aparecer en dos omasmiimeros o fechas distintas.

' De esta obra hemos utilizado la edicién facsimilar de la de 1877-1912 y publicada en la Enciclopedia pariamentaria oe México. Serie |
Historia y desarrollo del podkr legisiativo. Vida parlameniaria y obra de Juan A Matgos, México, Camara de Diputados, LVI
legislatura/Instituto de Investigaciones LegislativasMiguel Angel Pamtia, 1997. 12 v, 26 t. Cf Juan A. Mateos, Historia pariamentaria oe los
Congresos mexicanos de 1821-1857,México, Vicente S. Reyes Impresor, 1877-1912.25v.

2% Correo Nacionat Diario ael Gobiermo dk la Republica Mexicana, Diario Oficial dl Gobierno Mexicano, El Siglo Diez y Nueve, EI
Universal. Periodico Oficial el Supremo Gobierno de los Estadlos Unidos Mexicanos
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Ademas de ese o esos materiales, hemos consultado otros testimonios documentales
referentes al Congreso General y sus protagonistas. Nos referimos a los diarios o cronicas
elaboradas por personajes de la época, asi como a la folleteria resguardada en diversos
acervos documentales en México y el extranjero. Materiales importantes o
complementarios que contienen informacion relacionada no solo con la labor y practica
legislativa, sino también con las relaciones que mediaban entre los poderes supremos y los
de las entidades y los locales, el estado que guardaba la administracion publica, pero,
principalmente, la emergencia de nuevos protagonistas en la vida politica y parlamentaria.
Fenémeno que significd un dilema del poder en México al propiciar una recomposicion de
fuerzas en el Congreso general lo que, de acuerdo a las circunstancias de la época, le dieron

una peculiaridad historica a la labor legislativa.

3. La propuesta metodologica

En buena medida los estudios realizados en las cuatro ultimas décadas sobre las relaciones
del Estado con las diferentes fuerzas sociales, politicas y econdmicas prevalecientes en el
siglo XIX, han planteado nuevos problemas y han propuesto, a su vez, nuevas vetas y
perspectivas de andlisis como es la amplitud y diversidad de la participacion social en los
diferentes escenarios de la vida politica, la retorica y las acciones de los actores e intereses
colectivos o particulares, entre otros. Precisamente entre los problemas se destacan las
numerosas tentativas de forma de Estado y de gobierno. Debate iniciado, por supuesto, por

los pensadores del siglo XIX y prolongado hasta la actualidad, pero que entre los estudios
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se destacan los realizados por Jesus Reyes Heroles y Charle Hale y cuyo objetivo consistio
en explicar el proceso de creacion y definicion del Estado y del constitucionalismo liberal.>'
Situacion que, mas alla de las explicaciones duales sobre las causas y actores que la
propiciaron, ha llevado a plantarse la pregunta sobre las causas de la ingobernabilidad
experimentad en el pais y sobre los factores que propiciaron que el Estado mexicano y sus
instituciones vivieran una situacion de debilidad permanente por la falta de recursos
financieros e instrumentos legales para resolver esos otros problemas que se presentaron a
lo largo del siglo XIX.”*

Una revision de la literatura reciente sobre la naturaleza de los lazos entre el Estado
mexicano y los sectores interno y externo de la economia mexicana durante el siglo XIX,
ademas de revelar la complejidad que presenta el tema y el periodo de estudio, también me
ha permitido advertir dos cosas: en primer lugar, el impacto que tuvieron las resoluciones
legislativas en materia comercial e impositiva en los vinculos entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como entre estos y las fuerzas econdmicas, politicas, sociales y
corporativas. En segundo término, el caracter de dichas disposiciones y la relacion que
guardaron con el sistema politico. Si en esta esfera el dilema se situd entre la monarquia o
la republica o en el conflicto entre la constitucion historica y la constitucion politica, en el
econdmico la controversia estuvo entre proteccionismo o libre comercio y, por lo tanto,
entre la mayor o menor injerencia del naciente Estado en este ambito.

Sin embargo, la historiografia poco interés ha puesto en otras lineas de investigacion

como son la composicion politico social de los representantes ante los organos del

*! Jestis Reyes Heroles, £/ /iberalismo mexicarno, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1957. 3 v.; Charles A.
Hale, £/ liberalismo, ap. cit

22 Mirian Galante, “Fl liberalismo en Ia historiografia mexicanista de los tiltimos veinte afios”, Secuencia. Revista o historia y ciencias sociales
58, enero-abxil, 2004, México, Instituto de Investigaciones “Dr. Jos¢ Maria Luis Mora”’, pp. 161-187.
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Congreso general y las posturas que los diferentes grupos de legisladores asumieron tanto
en el debate parlamentario como en el legislativo. Asuntos que ofrecen nuevas
posibilidades de explicacion no sdlo sobre la legislacion o el quehacer legislativo, sino,
sobre todo, en la orientacion de la politica econdémica o tributaria, a partir de las
resoluciones legislativas. Asunto, éste, que demanda el conocimiento sobre la composicion
de fuerzas prevaleciente en cada Camara.

La propuesta metodologica que hemos retomado nos ha permitido abordar un tema
y un periodo de estudio complejos. En esencia consiste en el andlisis cuantitativo y en los
métodos utilizados por la prosopografia. Uno y otros sirvieron para establecer, mediante el
examen de diversas variables, el peso de los diferentes grupos (nuestros sujetos de estudio)
que asumieron la responsabilidad de aprobar o no los instrumentos legales para que el
gobierno de la Republica hiciera frente a cuestiones de indole diversa. Esa exploracion ha
sido complementada con el examen tanto de las facultades y funciones asignadas a los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como el de los conflictos entre ambos poderes, y entre
estos y los grupos de interés corporativo o econdmico suscitados por la penuria de las
finanzas publicas y la disputa por las fuentes de financiamiento publico.

Inicialmente fue necesario tratar el asunto relativo a la organizacion del Poder
Legislativo desde una perspectiva formal y practicamente descriptiva; esto es, llevar a cabo
una reconstruccion de las disposiciones constitucionales y legales en que se sustentd dicha
organizaciéon. Consideramos que de esa manera era factible introducirnos en la
problematica de las relaciones del Congreso con los poderes informales y formales,
particularmente con el Ejecutivo, bajo el centralismo y el federalismo. Por ello fue que

pusimos especial atencion a la normatividad con la que se determinaron las atribuciones
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conferidas al Congreso general, a sus cdmaras; o bien los requisitos impuestos a sus
integrantes en los afios de 1840.

Puesto que el asunto principal de este estudio ha sido destacar la presencia de
diferentes grupos en la tarea parlamentaria, fue preciso recabar informacidén contenida en
diferentes materiales de apoyo entre los que se encuentran los listados de diputados y
senadores electos, los diccionarios biograficos, impresos o publicaciones de la época de
estudio, las actas de las sesiones publicas del Senado y de la Camara de diputados y la
bibliografia especializada sobre el asunto o periodo de estudio. Con la informacion
disponible elaboramos varias bases de datos para que, mediante el andlisis cuantitativo,
pudiéramos establecer la experiencia y, en la medida de lo posible, el perfil politico, social,
profesional y generacional de los integrantes de los congresos verificados entre 1844 y
1853.

También recurrimos al andlisis cuantitativo para determinar el equilibrio de fuerzas
en los 6rganos del Congreso general mediante la presencia, el peso real de los diferentes
grupos, especialmente, el de los viejos y el de los nuevos actores. Para ello fue importante
determinar o delimitar los asuntos y momentos que resultaron ser cruciales en el
sostenimiento o el derrocamiento de la Republica liberal.

A partir de los datos generales de diputados y senadores hemos podido reconstruir la
composicion de los congresos en términos no sdlo de los instruidos o no en las labores
parlamentarias, o bien de su filiacion politico partidista, o de su origen social, sino también
generacionales. Examen que ha sido completado con el andlisis sobre el sentido del voto de
los legisladores para establecer el equilibrio de fuerzas imperante en los congresos

generales de mediados d siglo XIX. Para esto tltimo, fue preciso limitar el examen de las
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resoluciones legislativas en cuestiones tales como la fiscalidad o la regulacion del
comercio.

El resultado de todo ello ha permitido conocer mejor el peso de los diferentes
protagonistas en el ambito parlamentario, asi como aquellos que por motivos diferentes
estuvieron dispuestos a colaborar o no con el Poder Ejecutivo, particularmente en

coyunturas de crisis para el sistema de gobierno representativo.



|. Escenario de la polarizacion politica: el Poder Legislativo en el transito del
“despotismo constitucional” al constitucionalismo democratico en el segundo
tercio del siglo X1X

Pero no se nos diga que en las republicas
todo es incertidumbre, debilidad y
desastres, y en las monarquias todo
firmeza, energia y bienestar, que en
aquellas todo es error, injusticia y
turbulencia, y en éstas todo acierto,
rectitud y tranquilidad.

José Maria Luis Mora

Después de haberse establecido el sistema de gobierno representativo en México y casi
hasta mediados del siglo XIX fue notoria la proporcion de individuos que figuraron de
manera continua en los principales escenarios de la vida politica del pais, como lo fue el
Congreso. En este caso resulta indiscutible que en ese periodo se fueron incorporando
nuevos actores. Con todo, y salvo contadas excepciones, la magnitud de estos tltimos fue
menor al 50 por ciento e incluso hubo momentos en los que llegd a representar la octava
parte de sus integrantes. A pesar de ello, en el decenio de 1840 se verificé un cambio en la
composicion politico social y, por lo tanto, en la correlacion de fuerzas en los 6rganos del
Poder Legislativo, particularmente en la Camara de diputados, por la presencia de gente
nueva.

En nuestra opinion, tales fenomenos determinaron las relaciones que mediaban entre
los poderes supremos, particularmente entre el Legislativo y Ejecutivo, entre las camaras,
entre estas y los gobiernos de estatales y municipales. Vinculos que oscilaron entre la
colaboracion o la confrontacion de acuerdo con la composicion de fuerzas representadas en
las camaras, asi como por las coyunturas de crisis.

A partir del tercer decenio del siglo XIX mexicano, el Ejecutivo vio mermado su

poder como resultado de las pugnas politicas y las coyunturas verificadas y acentuadas
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desde esa década y hasta 1853. Sintoma de ello fueron los constantes cambios de
presidentes de la Repuiblica y, sobre todo, de los ministros.' Esa situacion propicié que los
posibles planes y politicas gubernamentales no llegaran a ser implementadas ni, en su
defecto, de llevar a cabo un seguimiento y evaluacion de unos y otras. Ante ese vacio, el
Congreso general asumi6 o se vio comprometido asumir responsabilidades que, dentro de
las funciones y los poderes que le fueron conferidos constitucionalmente para disefar el
marco legal, estuvieron orientadas a establecer las pautas de las relaciones politicas,
economicas, sociales y culturales. Asi, el Poder Legislativo se hizo responsable del
seguimiento y evaluacion de los planes y politicas gubernamentales a través de las
disposiciones legislativas, la recepcion y discusion de las memorias de los ministerios y la
presencia de los ministros en las cdmaras.

En un periodo de polarizacion y de transito politico, como fue el segundo tercio del
siglo XIX mexicano, el papel y la importancia del Congreso radicaron en que estuvo bajo
responsabilidad de sus organos (Camara de diputados y Senado) procurar los mecanismos
para el funcionamiento y la administracion de la Hacienda publica, misma que opero6 sin
presupuestos, ni cuentas y al arbitrio del gobierno. Y es que si durante las primeras dos
décadas de vida independiente se gobernd al acaso y dictando providencias aisladas segin
las circunstancias, estas se vieron acentuadas, agudizadas en el decenio de 1840 cuando
diversos factores coyunturales acentuaron no sélo la polarizacion politica, sino también la
incertidumbre, la vulnerabilidad del gobierno de la Republica, asi como la del sistema
republicano mismo. En ese periodo, los poderes supremos, en particular el Ejecutivo,

dificilmente contaron con el apoyo firme y persistente de fuerzas sociales, corporativas,

! Nos referimos tanto a los presidentes electos constitucionalmente como a los nombrados de manera interina
o provisional.
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politicas y econdmicas. Por el contrario, un hecho recurrente era la frecuente pérdida de
simpatia de dichas fuerzas hacia los 6rganos del Congreso, los ministros y, por supuesto, el
Presidente.

Tal situacion habria de reflejar no s6lo las pugnas generadas al interior de la clase
politica sino, sobre todo, el peso y el papel que jugaron los oficiales del Ejército y las
denominadas “clases propietaria, industrial y comercial”, en el desarrollo de la cultura y
vida politica en México manifestado en las reformas al orden constitucional que tuvieron
lugar desde mediados del decenio de 1830. Las reformas y la estructura politica derivadas
de ellas se inscribieron en un contexto que, al tiempo que precipitd la aplicacion de las
disposiciones gubernamentales y sus resultados, también coadyuvé a acentuar la oposicion
y resistencia de los intereses creados en contra de ellas.

De cualquier manera, en el periodo comprendido entre 1843 y 1853 los actores
politicos y las fuerzas sociales representadas en los congresos generales emprendieron una
serie de cambios en la estructura politica, administrativa y fiscal que gener6é desacuerdos y
confrontaciones entre ellas. Las reformas, ademds de subrayar la inestabilidad e
incertidumbre politica, deterioraron la vida politica y sus instituciones. El descrédito y el
desencanto social por el régimen y principios republicanos marcaron la pauta para que se
propusiera de nueva cuenta el régimen monarquico, lo que finalmente derivdo en el
establecimiento de la dictadura y, por tanto, en la supresion del sistema republicano,
representativo y popular en 1853.

De esa manera se cerraba un ciclo en el proceso de constitucion del Estado
mexicano iniciado a principios de la década de 1820. Proceso en el que participaron
diferentes fuerzas y actores politicos que, de acuerdo con las circunstancias del momento,

impusieron una légica y evolucion a los sistemas y a la estructura politica de la primera
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mitad del siglo XIX. Las acciones y medidas adoptadas por los diferentes actores para
legitimar los espacios de poder constituidos representaron un dilema y un reto importante
para los grupos que asumieron el control de los poderes supremos del pais. El asunto de
fondo estaba en el reconocimiento de las competencias y atribuciones de los poderes
constituidos, asi como las relaciones de éstos con las diferentes fuerzas socioecondmicas.’
Los cambios de sistema de gobierno y orden constitucional fueron el resultado de
coaliciones y acuerdos, pero también de las discordias, intrigas y confrontaciones
sostenidas por las distintas fuerzas sociales, politicas, corporativas y econdmicas que se
disputaron el control del poder. Situacion agudizada por los conflictos suscitados entre los
poderes supremos y entre éstos y los gobiernos provinciales. Sin embargo, tales cambios
fueron sintoma del deterioro del sistema republicano y sus instituciones. Esta parte del
estudio tiene el objetivo de dar cuenta de la conformaciéon y evolucion del Poder
Legislativo y la influencia que tuvieron las distintas fuerzas y actores en la organizacion y

desarrollo del sistema republicano representativo en México durante la primera mitad del

siglo XIX.

1. La organizacion republicana en el discurso: funciones y atribuciones de los 6rganos de
representacion general

Las distintas fuerzas que se disputaron el poder politico manifestaron sus motivos e
intereses a través de los planes politicos promulgados durante la primera mitad del siglo
XIX. En dichos documentos se estipularon las bases para la organizacion y forma de
gobierno ensayados en México durante la primera mitad del siglo XIX: monarquico

constitucional y republicano representativo y popular, este ultimo bajo la modalidad federal

? Edmundo O’Gorman, La supervivencia poliica novo-fispana. Reflexiones sobre 6l monarquismo mexicano, México, Fundacion Cultural de
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y unitaria o centralista. Para la legitimacion de los sistemas politicos y gobiernos
establecidos en ese periodo, fue preciso involucrar a la poblacion mediante la eleccion de
sus representantes ante el Congreso general; representacion social y territorial que, en el
periodo comprendido entre 1822 y 1842, fue elegida mediante las formulas establecidas

bajo el constitucionalismo espafiol.’

Un hecho importante tuvo que ver con la formula de representacion de los poderes
supremos, particularmente con el establecimiento del sistema republicano. Aquellos se
harian representar ante los demas poderes constituidos y la poblacion en general, a través
de la generacion de bienes y servicios publicos orientados para la seguridad y prosperidad
de los ciudadanos y la defensa e integridad de las entidades y del pais. En cuanto al
Congreso general, su autoridad se fundament6 en la pluralidad de intereses que represento,
en la elaboracion y aprobacion de las disposiciones constitucionales y legales, en establecer
las fuentes de financiamiento publico, pero, sobre todo, en la comprobacion del manejo y
destino de los recursos publicos.

Aunque no se puede negar la influencia del modelo francés, del estadounidense y del

inglés, el que sirvid de guia al proceso de constitucion del Estado mexicano fue el hispanico

CONDUMEX, 1969, pp. 11-12.

3 Entre los primeros documentos que sirvieron de base para la organizacién politica destaca el Plan de Tguala. En é se considad la participacion
popular medianterepresentantes en el Congreso, la igualdad de todos losmexicanos ante la ley y la adopeion de la Constitucion espafiola mientras
se elaboraba unanueva y propia para el pais: cuestiones planteadas en los siguientes articulos:

“3. Su gobiemo serd monarquia moderada, con arreglo ala constitucion peculiar y adaptable del reino.

“10. Las oottes resotveran la continuacion dela junta, 6 si debe substituirla una regencia, interin llega Ia persona que deta coronarse.

“11. Las oortes establecerdn enseguida la constituicion del imperio mejicano.

“24. Como las cortes que van a instalarse han de ser constituyentes, se hace necesario que reciban los diputados los poderes bastantes para el
efecto; y como & mayor abundamiento, es de nmucha importancia que los electores sepan que sus representantes han de ser para d congreso de
Mgjico y no de Madrid, la junta prescribird las reglas justas para las elecciones y sefialara el tiempo necesario para ellas ypara la apertura del
congreso. Ya que no pueden verificarse las elecciones en Marzo, se estrechard cuanto sea posible el témino.” Cf Lucas Alamén, Historia de
Meéxico dlesale fos primeros movimirtos que prepararon S indgpendiencia en el ano ae 1808 hasta la §poca presents, t. 5, apéndice, documento
6, pp. 11-12, México, Fondo de Cultura Eoondmica, 1985; Guadalupe Jiménez Codinach, Planes de la nacion mexicana”, en Plares én la
nacion mexicana, v. I, México, Senado de la Republic/El Colegio de México, 1987, pp. 55-56; Timothy E. Anna, 7/¢ mexican Empire of
[turbick, University of Nebraska Press, 1990, pp. 55-56,91-94.
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por haber sido el referente y la experiencia inmediata. Como veremos en éste y los
siguientes capitulos, la organizacion y estructura politica siguidé de cerca los principios del
liberalismo politico espafiol y los procedimientos propuestos y establecidos para la eleccion
de los representantes ante las cortes. Por supuesto, tales principios de caracter historico
fueron conjugados y adecuados a los del sistema republicano para legitimar la creacion del
nuevo Estado y sus instituciones. El constitucionalismo historico, el “patriotismo criollo” y
el militarismo determinaron la 16gica y evolucion de la vida politica mexicana.*

Es pertinente senalar la postura, la visién y los argumentos del llamado patriotismo
criollo porque a través de éste un grupo reducido apeld a una constitucion historica de
México, antes que a los principios del liberalismo politico.” De acuerdo con Brading, el
patriotismo criollo se convirtié en ideologia politica al inicio del movimiento armado de
1810. Particularmente, las acciones del clero criollo provocaron la fisura entre éste y el
liberalismo. Como ideologia, propuso un republicanismo catdlico y un nacionalismo
insurgente que “habria de abrumar la politica mexicana durante muchos afios.”® Lo mas
destacado fueron los asuntos que a propuesta de este partido o postura se incluyeron en los
debates sobre la organizacion politica: el reconocimiento de la soberania compartida dentro
del régimen, el derecho de posesion territorial, el derecho de acceder a cargos en el
gobierno eclesiastico y civil tanto a nivel local como nacional. Cuestiones que en su

opinion eran fundamentales del nuevo orden politico sin reparar, quiza, en la disputa que

* Beatriz Urias Horcacitas, Historia de una negacion: la idea de igualdad en el pensamiento politico
mexicano del siglo XIX, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1996, pp. 76-77; Charles A.
Hale, £/ liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853, México, Siglo Veintiuno, 1972, pp. 155,
159-160, 162; Jaime del Arenal Fenochio, “El discurso en torno a la Ley: el agotamiento de lo privado como
fuente del Derecho en el México del siglo XIX”, en Brian Connaughton, Carlos Illades y Sonia Pérez Toledo
(coords.), Construccion de la legitimidad politica en México, México, El Colegio de Michoacan/Universidad
Autonoma Metropolitana-Iztapalapa/Universidad Nacional Autéonoma de México/El Colegio de México,
1999, pp. 303 y 307.
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ello propiciaria entre los diversos protagonistas e intereses; particularmente en lo referente
al control de los poderes constituidos y sus fuentes de financiamiento.

En ese sentido, entre las fuerzas que determinaron la racionalidad y dindmica del sistema
politico mexicano se distinguen los grupos locales y provinciales y altos mandos del
Ejército destacados en los principales centros urbanos y comerciales.” Las ligas establecidas
entre estos actores les permitieron asumir funciones politico-administrativas mediante las
cuales pudieron no solo controlar las fuentes de financiamiento publico, la produccion y
circulacion de bienes y productos por el territorio bajo su jurisdiccion, sino también oponer
resistencia a la injerencia tanto de los poderes supremos como del estatal en la gestion de
esos asuntos. Ademds, cuando sus intereses se vieron amenazados promovieron o
secundaron pronunciamientos armados y planes politicos que derivaron con frecuencia en
cambios tanto en las formas de gobierno como en el orden constitucional.®

Es preciso indicar que ese papel y peso de la corporacion eclesiastica pero, sobre todo,
militar se remonta a fines del periodo colonial. En efecto, la transferencia de poderes del
Estado a las corporaciones civiles verificada a fines de la colonia propicid la militarizacion
de la sociedad, proceso acentuado por los ayuntamientos y facciones politicas que vieron la
oportunidad de aprovechar la popularidad de los mandos del Ejército para la defensa de sus

. , . . 9 - ., e
intereses en los &mbitos local y regional.” Situacion alentada, a su vez, por la fragmentacion

> Respecto a la fractura entre liberalismo y patriotismo ver David A. Brading, Orbe indiano. De la monarquia
catdlica a la republica criolla, 1492-1867, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991, pp. 603-626.

® Ibidem, p. 607.

7 Josefina Zoraida Vazquez, “De la dificil constitucion de un Estado”, en Josefina Zoraida Vézquez (coord.),
Interpretaciones de la historia de México. La fundacion del Estado Mexicano, 1821-1855, México, Editorial
Patria/Nueva Imagen, 1995, pp. 10-11.

¥ Charles A. Hale, £/ liberalismo mexicano, op. ¢it., pp. 5-13; Josefina Z. Vazquez, “De la dificil constitucion
de un Estado”, en Josefina Zoraida Vazquez (coord.), /nterpretaciones, op. cit., p. 9.

’ Esteban Sanchez de Tagle, “El regimiento de la Reina”, en Historias, namero 2, octubre-diciembre, 1982,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 50-51. Cf Christon 1. Archer, £/ gjército en el
México borbonico, 1760-1810, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983; Juan Ortiz Escamilla, “Entre la
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del poder central y el deterioro de la vida social y econdmica, hechos verificado desde fines
del siglo XVIII y que habrian de marcar la pauta y los problemas a los que se enfrentarian
los gobiernos y el sistema politico mexicano. Situacion que se veria acentuada por la
conformacion de las milicias civicas. "

La militarizacién de la sociedad y la “revolucion territorial de los pueblos™ significaron
un desafio para las fuerzas que asumieron el control de los poderes supremos ya que tales
procesos sirvieron como bandera politica e ideologica de los nuevos espacios, poderes y
actores politicos. Quizé por ello es que entre los asuntos recurrentes en la agenda politica
destacan el de la desmilitarizacion de la sociedad y territorios, el de la definicion y
limitacion de los principios de libertad e igualdad politica y el de la jurisdiccion y
facultades de los nuevos actores politicos. Cuestiones que suscitaron prolongadas disputas
y tensiones, en la medida en que las entidades representativas en las esferas local y
provincial eran consideradas no como meros 6rganos del Estado, sino como fuentes del
poder y “el principal instrumento para lograr el autogobierno local, donde el estado no tenia
legitimidad de entrar ni con sus hombres ni con sus leyes”.""

Los organos representativos locales y estatales fungieron, ademds, como intermediarios
entre los estratos de la sociedad y los poderes supremos. Pero el hecho mas significativo es
que las entidades, en su afan por lograr el autogobierno, recurrieron a una argumentacion
historica para la defensa de sus intereses; estrategia utilizada para encender la polémica y

llevarla al extremo en momentos en los que la autonomia provincial se veia amenazada por

lealtad y el patriotismo: los criollos al poder”, en Brian Connaughton, éf. al, Construccion de la legitimidad
politica en México, op. cit., pp. 107-126.

' Cf José Antonio Serrano Ortega, “Votos, contribuciones y milicias en Guanajuato, 1810-1836”, tesis (Dr.
en Historia), México, El Colegio de México, 1998.

' Antonio Annino, “Cadiz y la revolucién territorial de los pueblos mexicanos”, en Antonio Annino (coord.),
Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 178-
179.
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los poderes supremos. En efecto, su fundamento partia de una reivindicacion historica de
los derechos de las instancias local, distrital y provincial para oponer una resistencia a la
intromision del gobierno general, lo que, a su vez, despertaba el apoyo de los diversos
estratos de la sociedad a través de una amplia y compleja red de vinculos y solidaridades
socioecondmicos de corte tradicional. Quiza por ello es que una preocupacion constante
entre las diferentes fuerzas y proyectos politicos fue la necesidad de establecer requisitos
precisos para alcanzar la condicion de ciudadano y, por ende, para regular la participacion
en la eleccion de los representantes.
En este altimo caso se optd por mantener la eleccidon indirecta en tres grados. El sistema de
eleccion indirecto, retomado de la Constitucion gaditana, consistia en la eleccion de
electores primarios en las parroquias, quienes a su vez elegian a los secundarios en las
votaciones celebradas en el partido. A estos ultimos correspondia la eleccion de diputados y
legisladores locales en las juntas electorales celebradas en la capital de la entidad o
departamento.'” De esta manera se pretendio diferenciar y delimitar los derechos y
obligaciones de la poblacién frente a los poderes piiblicos nacionales.'

La organizacion y estructura politica del sistema republicano, instaurado en 1824,

sobre todo el reconocimiento de la soberania de los 6rganos de gobierno local y provincial,

2 Este procedimiento no fue el resultado de una sola propuesta, pues para la convocatoria del Congreso
Constituyente de 1822, por ejemplo, la Junta Provisional Gubernativa habia resuelto que la Regencia, Iturbide
y la propia Junta (por medio de una comision), presentaran las propuestas sobre la eleccion y la organizacion
del constituyente, tal y como se preveia en el articulo 14 de los Tratados de Coérdoba. De los tres proyectos
presentados dos trataron el asunto de la eleccion de los representantes. El de Iturbide planteaba la eleccion
directa y por clases o gremios. El elaborado por la comisién propuso el sistema de la constitucion espafiola,
esto es, eleccion indirecta en tres grados. Cf Antonio Annino, “Ciudadania «versus» gobernabilidad
republicana en México. Los origenes de un dilema”, en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica y
formacion de las naciones. Perspectivas histdricas de América Latina, México, Fondo de Cultura
Econdémica/El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas, 1999, p. 118.

" Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la formacion del Estado-Nacion en México, 1821-1855”, en
Josefina Zoraida Véazquez (coord.), /nterpretaciones, op. cit, p.138; Fernando Escalante Gonzalbo,
Ciudadanos imaginarios. Memorial de los afanes y desventuras de la virtud y apologia del vicio triunfante en
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fueron el resultado de la lucha que dieron las fuerzas provinciales en defensa de sus
intereses, con la consecuente dependencia financiera del gobierno general de los ingresos
derivados de las aduanas maritimas, los monopolios estatales, las aportaciones de los
estados y las contribuciones impuestas en los territorios y el Distrito Federal; declarado este
ultimo sede de los poderes generales, ello significo la pérdida de una de las principales
fuentes de ingresos publicos para el Estado de México."* Desde los espacios y poderes
publicos constituidos, los grupos organizados en torno a ellos no sélo pudieron mantener a
salvo las bases de su existencia y organizacion econdmica y social, sino erigirse como
fuerzas capaces de oponer resistencia a las disposiciones del gobierno general que pudieran
afectar intereses particulares y provinciales, como fueron la imposicion y administracion de
los impuestos estatales.

Pero, ademas de la soberania territorial, el gobierno general enfrent6 el problema de
la soberania fiscal en ciertos ramos, como fue el de los impuestos al consumo y comercio
interno. En este caso, al gobierno general le correspondio la facultad de establecer las
aduanas internas y los suelos alcabalatorios, pero fueron los estados y los municipios los
que fijaron el monto de los impuestos. También, en una especie de soberania compartida, el
producto de las alcabalas se repartio entre la Federacion, los estados y los ayuntamientos,
salvo en los periodos de 1836-1846 y 1853-1855 en los que las rentas publicas de los
estados estuvieron bajo el control del gobierno central. Sin embargo, la falta de impuestos
alternativos, pero, sobre todo, la incapacidad de las autoridades federales y estatales para

implantar un sistema fiscal basado en impuestos directos al capital y la propiedad,

la Republica mexicana. —Tratado de moral publica-, México, El Colegio de México, 1995, pp. 35-40, 55-74,
189-206; Beatriz Urias Horcacitas, Historia de una negacion, op. cit., pp. 79-95.

' Josefina Z. Vazquez, “Los primeros tropiezos”, Historia General de México, v. 2, México, El Colegio de
Meéxico, 1981, p. 750. Cf. Charles Macune, £/ Estado de México y la federacion mexicana, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1978, pp. 7-9, 13-15, 22-23, 24-39.
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obligaron a las entidades federativas a recurrir a los impuestos que gravaron el comercio, la
produccion y el consumo, generando una especie de proteccionismo estatal e incluso
local."®

Las diferencias y confrontaciones entre las distintas fuerzas y los poderes
supletorios y constituidos obedecieron, tedricamente, a las concepciones distintas sobre la
naturaleza y papel de las fuentes del poder. A través del Congreso las distintas fuerzas
sociales polemizaron sobre la forma de gobierno y las atribuciones de los poderes
constituidos. A diferencia del monarquico, el sistema republicano procurd privilegiar e
impulsar el desarrollo de los derechos civiles y politicos por considerarlos el origen del
poder y, por tanto, el vinculo entre el Estado y la sociedad. Desde luego, favorecia la
autonomia de los poderes locales y provinciales en lo referente a su organizacion y
funcionamiento politico y administrativo.

Sin embargo, el debate se tergiverso a raiz del deterioro de los poderes constituidos
y sus instituciones. El contexto de inestabilidad politica y depresion econdmica en el que se
inscribid y las disposiciones gubernamentales para paliar situaciones criticas, propiciaron
cambios en la correlacion de fuerzas y la concertacion de alianzas entre los diferentes
actores sociales, de manera especial entre los empresarios, los propietarios, los

comerciantes-prestamistas y el clero con los altos oficiales del Ejército para acceder y

15 Jaime Olveda, £/ sistema fiscal de Jalisco (1821-1888), México, Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria
General de Gobierno, 1983. Como veremos en el tercer capitulo, la disposicion gubernamental de suprimir las
alcabalas e implantar impuestos directos fue una constante en el periodo y provoco, paraddjicamente, la
reaccion y las protestas de los grandes comerciantes regionales. Sin embargo, tal parece que la reaccion
obedecia a que dichos comerciantes ejercian un amplio control sobre los mecanismos de comercializacion y el
sistema impositivo. De tal manera que la posible supresion de las alcabalas y la implantacion de impuestos al
capital mercantil les restaba fuerza, privilegios y ventajas frente a los pequefios y medianos comerciantes y
productores. No seria sino hasta el ultimo tercio del siglo XIX que se iniciaria el establecimiento y
consolidacion del sistema fiscal basado menos en los impuestos indirectos y mas en los directos que gravaron
el capital y la propiedad. Proceso paulatino pues debi6 basarse en el catastro, cuyo levantamiento tuvo que
irse afinando.
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controlar los poderes y espacios publicos. El peso y apoyo financiero de cado uno de esos
sectores socioecondmicos determind, en cierto grado, las politicas gubernamentales en
materia econdmica, fiscal y financiera.'®

Si bien es cierto que hacia 1824 se inicid una etapa de estabilidad relativa, dos afios
después las demandas de reforma a la Constituciébn se sucedieron cada vez con mas
frecuencia y se prolongaron hasta el primer lustro del decenio de 1830. Los congresos
discutieron las propuestas, aunque no se comprometieron a votarlas por la sencilla razén de
que el orden constitucional estipulaba un plazo de doce afios para emprender reformas al
mismo. Sin embargo, otros hechos como la calificacion de las elecciones presidenciales de
1828 y las reformas radicales emprendidas por los gobiernos que se sucedieron entre 1832
y 1835, fueron motivos suficientes para que los grupos y corporaciones afectadas en sus
intereses y privilegios emprendieran acciones conducentes al cambio de sistema de
gobierno y, por ende, del marco constitucional.'’

No obstante, entre las fuerzas demandantes de reformas al sistema politico se
destaca el hecho de que la mayoria de sus integrantes sostuvieron los principios
republicanos y liberales, razon por la que se concedieron mayores atribuciones al Poder
Legislativo que al Ejecutivo y Judicial, salvo el primer experimento centralista cuando los
tres quedaron practicamente supeditados al Supremo Poder Conservador. Si bien es cierto
que el Poder Legislativo se organizd bajo el sistema bicameral, también lo es que hubo

momentos en los que el Congreso funciondé como una sola asamblea o sistema unicameral.

' Es necesario sefialar que el transito del régimen colonial al republicano se inscribié en un contexto de
depresion economica generada por la crisis del sistema imperial espafiol de fines del siglo XVIII y agravada
por el permanente estado de guerra e ingobernabilidad imperante entre 1810 y 1823.

" En el articulo 166 de la Constitucion de 1824 se establecio el procedimiento y afio a partir del cual se
podrian llevar a cabo reformas a la Constitucion. Cf, Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México,
1808-1957, México, Porrua, 1957, pp. 145-147, 152, 153-154 y 193.
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1.1. La experiencia unicameral. El sistema unicameral parecia imponerse en México en los
primeros afios de vida independiente, toda vez que se mantuvo practicamente en su
totalidad el modelo gaditano y porque en los Tratados de Cordoba, pero particularmente en
el Plan de Iguala, se estipulaba solo la eleccion de diputados para la formacion de las
Cortes constituyentes del Estado (articulo 23).'® En el interin, y a falta de un 6rgano
legislativo general, la Junta Provisional Gubernativa se hizo cargo de tal autoridad y legisld
en todo lo relativo a la convocatoria e instalacion del Congreso constituyente a fines de
1821, tal y como se preveia en el articulo 14 de los Tratados de Cordoba."”

La forma unicameral habria de repetirse en las discusiones de los proyectos
constitucionales centralista y federal de 1836 y 1857, respectivamente. En el primer caso, a
mediados de 1835 el Congreso ordinario elegido el afio anterior se declar6 facultado para
emprender las reformas a la Constitucion de 1824. En sesiones extraordinarias verificadas
entre junio y julio, tuvo conocimiento de las peticiones de cambio de sistema. Después de
que el Presidente Miguel Barragéan solicitd al Congreso tener en cuenta el interés de los
pueblos en la adopcion del régimen central, en septiembre se disolvid y se constituyd como
Cémara unica. Esto fue propiciado porque el Senado se inconformo con la propuesta de una
comision del Congreso consistente en que aquél deberia reunirse con la Cémara de
diputados para ponerse de acuerdo en la adopcion del sistema unitario o centralista.”’

Sin embargo, el Congreso se desempefi6 como Cdmara Unica en el transito de un

sistema a otro, pues en las Bases Constitucionales de octubre de 1835 y en la Tercera de las

' Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 113-119.

' Ibidem, p. 118.

** Emilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura, México, Porraa, 1968, pp. 80-86; Felipe Tena Ramirez,
Leyes fundamentales, op. cit., p. 201; Michael P. Costeloe, La primera Republica federal de México, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 435-436; Michael P. Costeloe, La Republica central en México,
1835-1846. “Hombres de bien” en la época de Santa Anna, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp.
67-69.



50

Leyes Constitucionales de 1836 se reconocia que “El ejercicio del poder legislativo residira
en un congreso de representantes de la nacion, dividido en dos camaras, una de diputados y
otra de senadores [...]” (articulo 5° de las Bases y 1 de las Leyes).”’

1.2. El sistema bicameral. Si bien es cierto que la organizacion de la representacion
nacional bajo el sistema bicameral fue formalizada con la eleccion de representantes para el
Congreso constitucional de 1825-1826 -de acuerdo con lo estipulado en la seccion tercera,
articulo 25 de la Constitucion de 1824- en realidad fue discutida durante la convocatoria de
la Junta Nacional Gubernativa y retomada en el Plan de la Constitucion Politica de la
Nacion Mexicana; documento elaborado en 1823 por el restituido Congreso constituyente
de 1822.** Tal parece que la division de funciones de los organos del Poder Legislativo
contemplada en dicho Plan era el resultado del debate en torno a la forma e iniquidad de la
representacion nacional. Cabe sefialar que ante la falta de datos sobre la poblacion se optd
por la eleccion de representantes por partidos para integrar el Soberano Congreso
Constituyente de 1822. Empero, el sistema adoptado habia propiciado un desequilibrio en
la representacion provincial porque entidades con escasa poblacion pudieron contar con una
proporcion mayor de diputados que otras mas densamente pobladas. Durango y Sonora, por
ejemplo, contaron entre ambas con 31 representantes, en tanto que la provincia de México

tuvo 28.

*! Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 203, 212; Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso en
la Primera Republica Centralista, México, El Colegio de México/Instituto Tecnolégico Auténomo de
Meéxico, 1993, pp. 208-2009.

2 Alfredo Avila, £n nombre de la nacion. La formacion del gobierno representativo en México (1808-1824),
México, Taurus/Centro de Investigacion y Docencia Economicas, 2002, pp. 214-221, 231-241; Antonio
Zavala Abascal, Sintesis historica del Poder legislativo mexicano, México, Sociedad de Amigos del Libro
Mexicano, 1964, pp. 61, 73, 87-89. Conviene sefialar un error de fechas registrado en la pagina 73 de esta
publicacion, pues en ella se sefiala que la eleccion de senadores tuvo lugar el 1° de septiembre de 1825 y que
la primera reunion bicameral tuvo lugar el 1° de enero de 1825.
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A juzgar por lo estipulado en la segunda base del Plan de la Constitucion Politica de
la Nacién Mexicana, la controversia sobre la arbitrariedad en la organizacion del Congreso
general fue resuelta mediante la eleccion de representantes populares y provinciales. Estos
ultimos formarian el “cuerpo legislativo o congreso nacional del senado [...]”. En el proceso
se involucrd a las juntas electorales de provincia y a los congresos provinciales; las
primeras se encargarian de proponer una terna a las legislaturas y éstas de nombrar a los
dos representantes territoriales (base 5%). Por lo que hace al senado, la 8 base estipuld que

este debia:

celar la conservacion del sistema constitucional: proponer al cuerpo legislativo los
proyectos de ley que juzgue necesario para llenar este objeto: reclamar al mismo las leyes
que sean contrarias 4 la constitucion, 6 no fuesen discutidas ¢ acordadas en la forma que
prescriba ella misma: juzgar a los individuos del poder ejecutivo, a los diputados del
legislativo, & los magistrados del tribunal supremo de justicia, y a los secretarios de
Estado en los casos precisos que designara una ley clara y bien pensada: convocar a
congreso extraordinario en los casos que prescriba la constitucion: disponer de la milicia
constitucional, dando 4 los jefes de ella las 6érdenes correspondientes en los casos precisos,
que también designara la constitucion.

Al conceder y reconocer mayor autoridad al Poder Legislativo sobre el Judicial y el
Ejecutivo general, las fuerzas sociales y politicas representadas en el Congreso
constituyente de 1823-1824, por ejemplo, procuraron garantizar el predominio de la
representacion popular y estatal de cara al gobierno general. La autonomia de las
provincias, el establecimiento de las Diputaciones Provinciales -sancionadas en Ia
Constitucion gaditana de 1812 y restituidas en 1820- y las acciones de varias de ellas para
erigirse en estados en 1823 contribuyeron indudablemente a hacer efectivo el plan de
reconocer al Poder Legislativo no s6lo como el titular de la soberania sino, sobre todo,
como la autoridad suprema de la Republica.

Debido a que esa era la voluntad tanto del “pueblo” como de las entidades, en la
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Constitucion de 1824 se estipuld que el Congreso se dividiria en dos camaras: la de
diputados y la de senadores. La primera fungiria como representante directo del pueblo y la
de senadores como la de los estados. Sin embargo, es pertinente sefialar que desde el primer
Congreso constituyente, pasando por el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana de mayo de 1823, se hizo patente y explicita la integracion del Congreso por
diputados y senadores.*

El sistema bicameral, ademds de procurar una representacion mas equitativa,
particularmente para las entidades, obedecid también a la necesidad de establecer
equilibrios internos en las labores encomendadas al Congreso.” Segin Mora, la division del

Poder Legislativo respondia a una razon:

[...] para establecer leyes o reglas generales se necesita lentitud, calma y meditacion, y nada
de esto es posible por el orden comun conseguirlo en una sola camara, en que algin orador
fogoso y elocuente puede en un momento de calor y de entusiasmo sorprender a sus
comparfieros y hacer que voten sin examen medidas desacertadas que produzcan una Ley
inicua o fuera de proposito. Este temor se aleja mucho con las dos Céamaras, porque
debiendo ser discutidas las leyes, dos, tres y aun cuatro veces, y siempre en distintos
periodos de tiempo, son de necesidad mas examinadas, hay menos motivo para temer que
sean obra de las pasiones, y por lo mismo esperanzas mas fundadas del acierto.*

3 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 148-150, 152.

2 Ibidem, pp. 147-152.

23 Charles Hale, £/ liberalismo mexicano, op. cit. pp. 83-84; Jorge Sayeg Hela, £/ constitucionalismo social
mexicano. La integracion constitucional de México (1808-1988), México, Fondo de Cultura Econdmica,
1996, pp. 168-169. Es preciso advertir que en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, anticipo de la
Constitucion, se estipulo en el articulo 10 que “El poder legislativo de la federacion residira en una camara de
diputados y en un senado, que compondran el congreso general”. Por otro lado, debemos sefialar también que
“el numero de diputados suplentes fue a razén de uno por cada tres propietarios”. Finalmente, que para la
conformacion de las camaras se dispuso la eleccion de un diputado cada dos afios con arreglo a la poblacién:
80 mil habitantes, mientras que cada legislatura elegiria dos senadores que serian renovados por mitad de dos
en dos afos. De estos representantes, los mas antiguos formarian parte del Consejo de Gobierno que,
presidido por el Vicepresidente, se encargaria de velar la observancia de la constitucion y de “hacer al
presidente las observaciones que crea conducentes [...]°. El Consejo sesionaba durante los recesos del
Congreso general y asumia, practicamente, funciones de control de la constitucionalidad. Vid. Felipe Tena
Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 155, 169.

*% La cita ha sido tomada del trabajo de Jorge Sayeg Helu, £/ constitucionalismo social mexicano, op. cit., pp.
168-169.
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Tal parece que Mora seguia, reformulandolo, el planteamiento hecho por Gaspar
Melchor de Jovellanos en el sentido de contar con una Camara que permitiera frenar la
precipitacion o “las desmedidas pretensiones del espiritu [y] el furor democratico”, ademas
de compensar la desigualdad de representacion y participacion de las entidades federativas
en el Congreso general.”’ De esa manera los actores politicos, sociales econdmicos e
incluso militares y eclesidstico podian participar en la organizacion y desarrollo del pais y
sus instituciones.*®

Las funciones y atribuciones del Congreso general dependieron de su calidad y caracter:
constituyente u ordinario. Esta diferenciacion de papeles determind, de entrada, el
cometido principal de cada uno: la elaboracion del orden constitucional de los poderes
publicos, el “pacto” entre ellos, en el primer caso, y la formacion de las leyes y decretos
secundarios con los cuales el gobierno respondia a la voluntad e interés publico general,

en el segundo.

Otra atribucion del Congreso consistid en conocer y resolver las acusaciones hechas en
contra del Presidente, del Vicepresidente, de los integrantes de la Corte Suprema de
Justicia, de los secretarios del despacho y de los gobernadores de los estados. En tal caso, la
Cémara de diputados se erigia en gran jurado y con el voto de dos tercios de los

legisladores se determinaba la procedencia o no de la acusacion. Cada Camara, a su vez,

*” A mediados de 1809, la mayoria del comité de las cortes de la Junta Central, que Jovellanos presidia,
consideré que “ninguna [monarquia] puede sostenerse sin que haya algiin cuerpo jerarquico intermedio, que
de una parte contenga las irrupciones del poder supremo contra la libertad del pueblo, y de otra las de la
licencia popular contra los legitimos derechos del soberano”; entendiendo por licencia popular “las
desmedidas pretensiones del espiritu [y furor] democratico”. Ese cuerpo jerarquico al que se referia
Jovellanos era precisamente el Senado, aunque debemos recordar que Jovellanos propuso que éste, el Senado,
debia representar a la aristocracia, el clero y las corporaciones. Cf. Charles Hale, £/ /iberalismo mexicano, op.
cit, pp. 66-71, 78-83. Véase también José Maria Luis Mora, “Sobre los Cambios de Constitucion”, en José
Maria Luis Mora, Obras completas, v. 1 (1), México Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994, pp. 349-364.

*% Jesus Reyes Heroles (comp.), Mariano Otero. Obras, t. 1, México, Porraa, 1967, pp. 39-49, 58-66, 75-87



54

conoceria y resolveria las causas criminales en contra de los congresistas, s6lo que en la de
senadores se debian atender y resolver las acusaciones hechas en contra de los diputados y
viceversa.”’

Pero, ademas, el Congreso tuvo otras encomiendas. De acuerdo con la Constitucion de
1824, por ejemplo, era competencia del Poder Legislativo calificar las elecciones de sus
respectivos miembros. Para la formacion o derogacion de las leyes, las comisiones de cada
Céamara se encargaban de elaborar los dictamenes sobre las peticiones o iniciativas de ley y
proponer al pleno su aprobacidn o no tanto en lo general como en lo particular.
Generalmente la de diputados fungia como Camara de origen, en tanto que el Senado como
la revisora. En general, las facultades y funciones del Congreso consistieron en resolver o
arreglar asuntos de caracter territorial, de las finanzas publicas, de los derechos civiles, del
comercio exterior e interior, de las relaciones diplomaticas, del ejército, de las acciones de
guerra, de las milicias locales, entre otros. Sus resoluciones tendrian el caracter de ley o
decreto, generalmente firmados por el Presidente. Entre las exclusivas destacan la de
promover la ilustracion, fomentar las vias de comunicacion para el bienestar general,
proteger la libertad politica de imprenta, admitir nuevos estados o territorios a la union
federal y su incorporacion a la nacidn, erigir los territorios en estados o agregarlos a los
existentes, arreglar los limites de los estados, unir dos o mas estados a peticion de sus
legislaturas para formar uno soélo (o erigir otro dentro de los limites de los existentes), dar
leyes uniformes en todos los estados sobre bancarrotas, elegir y variar el lugar de residencia
de los supremos poderes y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un

Estado.*®

* Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp.171-173.
3% Ibidem, pp. 173-176.
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Para la aprobacion de leyes y decretos se requirid la presencia de la mayoria absoluta de
los miembros de cada Camara y s6lo se reservd a la de diputados la facultad de establecer
las contribuciones o impuestos. Las iniciativas de ley o decreto podian correr por cuenta del
Presidente y las legislaturas estatales, pero la Camara de diputados era la encargada de
recibir las propuestas del Ejecutivo. Una vez aprobadas por las cdmaras, eran turnadas al
Presidente para su aprobacion y publicacion. En caso contrario, éste las devolveria con sus
observaciones a la Camara de origen “dentro de diez dias Utiles”, tramite y plazo que, de no
cumplirse, daba por sentada su sancion. Bajo el sistema federal, los proyectos de ley o
decreto devueltos para su revision podian adquirir tal estatuto sin la sancion del Presidente,
siempre y cuando fuesen aprobados por las dos terceras partes de los integrantes de cada
Céamara. De cumplirse con el requisito y procedimiento estipulado, los proyectos solo
podrian ser propuestos de nueva cuenta el afo siguiente. Desde luego, los proyectos
desechados por la Camara revisora también tenian que correr un tramite similar; es decir,
ser devueltos con las observaciones a la de origen que, luego de su examen, los turnaria de
nueva cuenta a la que los desecho. Para su aprobacion se requirio el voto de dos tercios de
sus miembros presentes y luego debian ser turnados al Presidente para seguir el tramite
estipulado.’

De acuerdo con las distintas constituciones proclamadas en la primera mitad del
siglo XIX, las prerrogativas, competencia y acciones que se le confirieron al Congreso
hicieron que éste se sobrepusiera a los otros poderes, particularmente al Ejecutivo. Esta
supremacia del Legislativo obedecia, principalmente, al interés por atenuar la fuerza del
Ejecutivo y al deseo de evitar su despotismo, asi como al hecho de que el Congreso general

fue considerado el principal baluarte de la representacion popular y territorial.

U Ibidem, pp. 176-177.
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Las facultades conferidas al Congreso se mantuvieron vigentes hasta 1853, pero en
el interin fueron objeto de ajustes y reformas, de manera especial entre 1836 y 1845. En
efecto, la Constitucion de 1836 estipuld que la Camara de diputados iniciaria cualquier ley
y so6lo tocaba al Senado su revision. En lo relativo a las facultades de las camaras y las
prerrogativas de sus miembros, contenidas en diez articulos, se dispuso que la de diputados
habria de formar causa y declarar si tuviesen o no lugar las acusaciones que por delitos
comunes se hicieran contra el Presidente (desde el dia de su nombramiento y un afio
después de terminada su gestion), contra los senadores (desde el dia de su eleccion y hasta
dos meses después de terminar su encargo), contra los ministros de la Alta Corte de Justicia
civil y militar, los secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los
departamentos. En el caso de los diputados, la acusacion se haria ante el Senado en el
tiempo de su diputacion y dos meses después de terminada. En caso de que la cdmara
declarase que tenia lugar la acusacion, nombraria a dos de sus miembros para sostenerla en
el senado, en donde se resolveria lo conducente. En caso de un fallo desfavorable, la pena
se restringia a destituir al acusado del cargo o empleo, o bien inhabilitarlo de manera
perpetua o temporal para obtener algun otro. Sélo en caso de que el Senado acordara que el
acusado fuese acreedor a una pena mayor, el proceso se seguiria en el tribunal respectivo
para que se procediera conforme a las leyes.32

Con relacion a las facultades de ambas cadmaras, cada una de ellas podria tomar
resoluciones de manera econdémica en todo lo concerniente al local de sus sesiones, al
arreglo de su secretaria y oficinas anexas, al nimero, nombramiento y dotacién de sus

respectivos empleados y a su gobierno interior. La comunicacion entre ambos 6rganos del

2 Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso, op. cit, pp. 208-209, 211; Felipe Tena Ramirez, Leyes
fundamentales, op. cit., p. 220.
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Legislativo y la que mantuvieron con el gobierno se realizé oficialmente mediante escritos
y comisiones de su seno.

En forma particular, la Camara de diputados habria de vigilar el desempeno de la
Contaduria Mayor y de las oficinas generales de Hacienda por medio de una comision
inspectora integrada por cinco de sus miembros. Tenia que ver también con la designacion
de los jefes y demas empleados de dicha Contaduria y confirmar los nombramientos hechos
por el gobierno para los primeros jefes de las oficinas generales de hacienda.

El Senado tuvo entre sus atribuciones la aprobacion del pase o la retencion de las
bulas, decretos conciliares, escritos y decisiones pontificias; entender de las acusaciones de
delitos comunes contra el Presidente, senadores, ministros de las cortes de justicia civil y
marcial durante los recesos del Congreso; autorizar la entrada de tropas extranjeras al
territorio mexicano y la salida del pais al ejército, en caso urgente. Otra facultad consistio
en aprobar los nombramientos de enviados diplomaticos, consules, coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército permanente, de la armada y de la milicia civica hechos por
el Poder Ejecutivo.

Durante los recesos del Congreso, se dispuso la conformaciéon de la Diputacion
Permanente, compuesta por un determinado nimero de diputados y senadores, nombrados
al final de las primeras sesiones ordinarias de cada bienio. Sus prerrogativas fueron citar al
Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo resolviera el Presidente o cuando la
Diputacion lo considerara necesario; convocar al Congreso para que continuara o ampliara
el periodo de sesiones ordinarias, suspendidas por lapso de dos meses por orden del
Supremo Poder Conservador; emplazar al Senado a sesion particular para entender las
acusaciones de delitos comunes en contra del Presidente, ministros de las cortes marcial y

de justicia, secretarios de despacho, consejeros y gobernadores. Le correspondia también
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dar o negar licencia a los miembros del Congreso para ausentarse de la capital del pais
cuando las cdmaras estuvieran en receso y vigilar las infracciones a la Constitucion.*

Las modificaciones a las Siete Leyes constitucionales de 1836 solo podrian hacerse
una vez cumplidos seis afios, contados a partir de su publicacion. Las reformas quedaron
supeditadas a la sancion del Supremo Poder Conservador, siempre y cuando las iniciativas
presentadas por el Ejecutivo, los diputados o las juntas departamentales no fuesen
desechadas o devueltas por las camaras o el Presidente. Ademas, el Supremo Poder
Conservador solo podria publicarlas si se cumplian los siguientes requisitos: que la Cadmara
de diputados fuera renovada en su mitad, que la mayor parte de las juntas departamentales
insistiera en la iniciativa de reformas o variaciones y que se contara con la aprobacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes de una y otra camara.’*

Asi pues, los cambios al marco constitucional no se podian llevar a cabo hasta
cumplido el plazo y las condiciones impuestas al respecto. Si bien se habia propuesto y
presentado un proyecto de reforma en 1840 a instancia de Santa Anna, no fue sino hasta
marzo de 1841 cuando se reinici6 la discusion sobre las reformas a la Constitucion de 1836.
Entre las demandas destacaba la desaparicion del Supremo Poder Conservador que se haria
posible a través de pronunciamientos y acuerdos militares. De hecho, mediante el Plan y
Bases de Tacubaya de septiembre de 1841, el Ejército y los grupos econdémica y
socialmente acomodados disolvieron los supremos poderes, con excepcion del de justicia, y
demandaron la convocatoria a un Congreso Nacional Extraordinario para emprender el
proceso de reformas. De esta manera, se inicid una nueva etapa de recomposicion y

posicionamiento de fuerzas que condujeron al cambio en la organizacion y estructura

3 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 211, 220y 222.
* Ibidem, pp. 211, 217, 244-245.
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politica del pais. De inmediato se formé una junta supletoria que convocod a un nuevo
Congreso constituyente, cuya labor y proyectos fueron blancos de criticas y rechazo por
parte de la clase dirigente debido al sentido federalista de su proyecto constitucional.*”

La Asamblea constituyente de 1842 discutid inicialmente los dos proyectos
elaborados por la comision conformada para ese fin. Las diferencias y desacuerdos sobre
ambos proyectos condujeron a la elaboracion de un tercero que retomaba parte de los dos
primeros, pero en el que sobresalen las atribuciones y restricciones impuestas al Congreso.
Particularmente en el Titulo IX, articulo segundo se reservaba al Congreso conceder
facultades extraordinarias al Presidente por tiempo limitado, para garantizar la seguridad y
conservacion de la Republica en caso de invasion extranjera; atribucidon que contd con un
candado, pues deberia ser aprobada por el voto de dos tercios de los legisladores de ambas
camaras o, en caso de revision, por tres cuartas partes de la representacion. Las facultades
extraordinarias podian prorrogarse en caso de que las circunstancias lo requirieran y
extender su ejecucion a determinados territorios. En este sentido, el articulo restringia las
garantias a los derechos individuales estableciendo la detencion de las personas por el
tiempo necesario para asegurar (y acaso restaurar) el orden publico. Las autoridades y
funcionarios gubernamentales encargados de la ejecucion de esta disposicion eran
directamente responsables de los abusos cometidos al ejecutar las 6rdenes dadas por el

gobierno, a menos que enterasen a la Suprema Corte de Justicia y al Senado (articulos 143

y 144). El gobierno, a su vez, seria responsable ante el Congreso.*

** Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 249-252; Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de
1842, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986, pp. 84-111; Reynaldo Cedefio, £/
Congreso, op. cit., pp. 381-423; Michael P. Costeloe, La Republica central, op. c¢it., pp. 232-233.

%% Por lo que toca a los articulos 72, 143 y 144, vid. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp.
388-389 y 400.
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El grueso de las atribuciones estaba contenido en las 36 fracciones del articulo 70.
De ellas nos interesa sefialar las disposiciones relacionadas con la actividad comercial a
cargo del Ejecutivo, por ser el asunto que nos interesa desarrollar en los dos ultimos
capitulos. Al Ejecutivo se le concedié la atribucion de establecer las reglas para el
otorgamiento de las patentes de corso y asi contrarrestar el contrabando por via maritima.
También fue facultado para habilitar puertos a la navegacion de altura y cabotaje, establecer
las aduanas maritimas y fronterizas y sentar las bases para el fomento y regulacion de los
intercambios mercantiles con el exterior y con las “tribus de indios” en la frontera del norte.
A juzgar por los dictados en materia de comercio interno, la competencia del gobierno
general estuvo acotada a estimular y ajustar el comercio entre los departamentos mediante
la adecuacion y uniformidad de los gravamenes que pesaban sobre el trafico y consumo de
articulos mexicanos y extranjeros. Esta competencia del gobierno se complementaba con la
disposicion de velar por la apertura y mejora de los caminos y canales que enlazaban a los
departamentos sin impedirles la apertura de ramales y caminos secundarios.”’

En cuanto a los derechos y prerrogativas de los poderes provinciales, el articulo 71
consagro que “las atribuciones y facultades que no se otorguen especificamente al
Congreso Nacional, Poder Ejecutivo y Suprema Corte de Justicia, se entenderd que quedan
reservadas 4 los Departamentos.” Las atribuciones previstas para las camaras estuvieron

comprendidas en cuatro articulos (73 al 76), en el primero de los cuales se establecia su

relativa independencia:

Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la otra, compeler a sus miembros
respectivos al desempefio de sus deberes: calificar las elecciones de sus respectivos
miembros, limitdindose a examinar si en los electos concurren los requisitos
constitucionales; admitir las renuncias y erigirse en gran jurado, para decretar las

37 Ibidem, pp. 386-388; Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, op. cit., pp. 99-100.



61

destituciones y declarar con lugar a4 la formacion de causa a los individuos de la otra
camara.

Una de las prerrogativas de la Cémara de diputados fue la de ratificar los
nombramientos de los primeros jefes de las oficinas generales de Hacienda y de las aduanas
maritimas hechos por el gobierno nacional. Se reservaba el derecho de nombrar a los jefes
secundarios y empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como el de vigilar su
funcionamiento y el de las oficinas generales de hacienda por medio de una comision
inspectora. Se podia erigir en gran jurado para declarar si habia lugar o no a la formacion de
causa en la que se instruyera sobre delitos comunes y oficiales del Presidente, de los
secretarios del despacho, de los contadores mayores de Hacienda y de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia y de la Marcial. También se constituia en gran jurado en caso de
delitos oficiales cometidos por los ministros y empleados diplomaticos, los ministros del
tribunal que hubiesen de juzgar a la Corte de Justicia y los gobernadores de los
departamentos cuando incurrieran en infraccion a la Constitucion y leyes generales.™

Al Senado se reservo la aprobacion de los nombramientos de los ministros hechos
por el titular del Poder Ejecutivo, asi como la de los enviados diplomaticos, consules,
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército permanente, de la armada y de la milicia
activa. También podia diferir la instalacion del Congreso cuando faltara la mayoria de sus
integrantes en la fecha en que deberia verificarse. En casos de urgencia y receso del
Congreso, dicha Camara tenia la facultad de atender asuntos en materias de educacion y
deuda publica; esto es, para crear establecimientos educativos (sin perjuicio del derecho
que asistia a los departamentos para el arreglo de la educacion publica en su territorio), y

decretar los requisitos para obtener el titulo de profesores en las ciencias. Por otra parte,

*% Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., p. 388.
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debia autorizar al Ejecutivo la contratacion de deuda publica prefijandole cuotas,
designandole las garantias para cubrirlas y dandole las bases para la celebracion del
contrato.”” En estos casos, las resoluciones deberfan ser aprobadas por dos tercios de los
senadores presentes y deberian expedirse y publicarse por formal decreto, ademas de que en
el segundo caso deberia convocarse al Congreso a sesiones extraordinarias. Finalmente,
ratificaba la facultad conferida al Senado de erigirse en gran jurado para dirimir la
formacion de causa al Presidente, a los ministros y a los gobernadores de los departamentos
por delitos oficiales. El Presidente de la Republica seria el encargado de publicar y hacer
circular las declaraciones de nulidad hechas por la Camara de diputados.

El Presidente y todos los funcionarios publicos estuvieron obligados a prestar
juramento de guardar y hacer guardar la Constitucion, y ser responsables de las infracciones
que cualquiera de ellos cometiera o que no impidiera, pudiendo hacerlo. Los funcionarios
quedarian sujetos a la residencia y visita en los casos y forma que dispusieran las leyes.
Acerca de la declaracion de nulidad de los actos de los otros dos poderes, las funciones se
dividirian y, en caso de asi ocurrir, se mandarian los datos a la autoridad que correspondiera
para los efectos a que hubiese lugar.

En el mismo ambito judicial, a la Cdmara de diputados correspondia ocuparse de
todo lo referente a la Suprema Corte de Justicia y sus salas en caso de que éstas usurparan
atribuciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo, o invadieran las facultades
expresamente sefialadas a los tribunales y autoridades departamentales. Al Senado se

reservaba lo relativo al Poder Ejecutivo cuando sus actos fuesen contrarios a las

%% Ibidem, p. 389.

* Dichas atribuciones correspondientes al Congreso, estuvieron contempladas en las fracciones IV y XXVI
del articulo 70 del proyecto de Constitucion. Cf. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., p. 386-
388 y 389.
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constituciones general y particular de cada Departamento, o bien a las leyes generales. Las
declaraciones de nulidad serian publicadas y circuladas por el presidente del senado.

A las asambleas departamentales correspondia la prerrogativa de iniciar las
reformas a la Constitucion, pero no podrian proponer su abolicion ni la variacion de la
forma de gobierno. Al respecto, el tramite seria el siguiente. Las reformas se iniciarian en el
segundo afo de cada bienio constitucional, limitandose el Congreso a la calificacion de
aquellas que habrian de tomarse en cuenta, después de lo cual serian remitidas al Presidente
para que se manifestara en torno al asunto. Luego, se discutirian en el primer afio del bienio
inmediato y, en caso aprobarse, se publicarian como ley constitucional al fin del mismo
bienio.*!

El supuesto espiritu radical del proyecto constitucional, que contravenia la voluntad
e intereses “procomunales”, generd la oposicion y el rechazo por parte del gobierno, de los
estratos superiores de la sociedad y de las corporaciones eclesidstica y militar,
principalmente. Estos actores manifestaron su inconformidad y se opusieron a su sancion,
pero, sobre todo, llevaron al desconocimiento y disoluciéon del Congreso en diciembre de
1842. Para evitar acciones en contra del gobierno provisional, el 23 de diciembre de ese
mismo afio se nombrd una junta de notables que integrarian la Junta Nacional Legislativa
para elaborar un estatuto provisional que finalmente derivd en un documento con caracter
constitucional. Las Bases Organicas con las que se legalizd el cambio de gobierno y
estructura politica del pais en 1843 se destacod por conferir mayores atribuciones al Poder

Ejecutivo sobre el Legislativo, ademéas de mantener restricciones a los derechos politicos y

1 Ibidem, pp. 399-402.
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electorales que asistian tanto a la poblacidon como a los 6rganos de gobierno representativo
de las entidades.*

De acuerdo con las Bases Organicas de la Republica Mexicana, la Junta se
reconocia como Congreso cuyas atribuciones quedaron consagradas en quince articulos
comprendidos entre el 65 y el 79. Ademas de la facultad de dictar las leyes para el arreglo
de la administracion publica, asi como su derogacion, interpretacion y dispensa de su
observancia, se reservo las de decretar anualmente los gastos gubernamentales y las
contribuciones con que habrian de cubrirse, examinar y aprobar cada afio la cuenta general
presentada por el ministerio de Hacienda y clasificar las rentas para los gastos generales de
la nacion y de los departamentos. Respecto al Ejército regular y las milicias, podia decretar
el nimero de tropa permanente de mar y tierra y el de la milicia activa, fijar el contingente
de hombres correspondiente a cada Departamento y emitir los reglamentos y ordenanzas
para su servicio y organizacion. También designaria el maximo de milicia activa que el
Ejecutivo pudiera poner sobre las armas cada afio. El Congreso reconoceria y clasificaria la
deuda nacional y prescribiria el modo y arbitrios para amortizarla, sujetando en esa forma
los acuerdos y convenios del Ejecutivo. Ademas, autorizaria a este Gltimo contraer deudas
sobre el crédito de la nacion, prefijando bases y designando garantias, y aprobaria toda
clase de tratados que celebrara con potencias extranjeras, incluida la ratificacion de los
concordatos celebrados con la Silla Apostdlica. Se encargaria del arreglo y ejercicio del
Patronato para toda la nacion. Se reservaba el derecho a decretar la guerra por iniciativa del
Presidente y aprobaria los convenios y tratados de paz. Otorgaria las patentes de corso y, en

relacion con el comercio, daria al gobierno las bases y reglas para la formacion de los

2 Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, op. cit, pp. 175-189; Felipe Tena Ramirez, Leyes
fundamentales, op. cit., pp. 403-405.
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aranceles correspondientes. Se reservaba la concesion de indultos generales y amnistias
cuando el bien publico lo exigiera. También por iniciativa del Presidente otorgaria leyes
excepcionales para la organizacion politica de los departamentos.

Sin embargo, el Congreso no estaba facultado para derogar ni suspender las leyes
prohibitivas de la introduccion de géneros y efectos perjudiciales a la industria nacional sin
el consentimiento previo de por lo menos dos tercios de las asambleas departamentales;
para dar a ninguna ley efecto retroactivo; para suspender o aminorar las garantias
individuales, salvo en casos extraordinarios que involucraran la seguridad nacional, ni para
expulsar del pais a ningiin mexicano, asi como tampoco imponer pena de ninguna especie
directa ni indirectamente.*

En esta ocasiéon a la Camara de diputados correspondia nombrar a los jefes y
empleados de la Contaduria Mayor, asi como el de vigilar el desempefio de la Contaduria
por medio de una comision inspectora. No se le reservaba, como en el proyecto de 1842,
erigirse en gran jurado para declarar si habia lugar o no a la formacion de causa en contra
de los secretarios del despacho, los ministros de la Suprema Corte de Justicia y de la
Marcial, asi como tampoco en contra de los gobernadores de los departamentos, ya que
cualquiera de las dos camaras podria hacerlo.** La de senadores, por su parte, tuvo la
atribucion de aprobar los nombramientos de plenipotenciarios, ministros y demas agentes
diplomaticos y consules, asi como los de los oficiales superiores del Ejército y Armada (del
grado de coronel para arriba), tal y como se estipuld en el proyecto de Constitucion de
1842. No se contemplaron tampoco facultades tales como la de diferir la instalacion del

Congreso a falta de la mayoria de sus integrantes en la fecha que deberia verificarse, ni la

* Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 414-415; Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de
1842, op. cit., pp. 131-173.
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de atender asuntos en las materias relacionadas con la educacion y la deuda publica ni la de
autorizar al Ejecutivo la contratacion de deuda publica.

Correspondia a las dos camaras reunidas formar jurado en acusaciones contra el
Presidente sobre delitos de traicion contra la independencia nacional y forma de gobierno
establecida en las Bases Organicas y en las que se hicieran por delitos oficiales contra todo
el ministerio o contra la Suprema Corte de Justicia civil o militar. También se reunirian las
dos camaras para computar los votos y declarar electos al Presidente de la Republica y
magistrados de la Suprema Corte de Justicia, asi como para abrir y cerrar las sesiones.
Previo al receso del Congreso, se nombraba a los once integrantes que conformaban la
Diputacion Permanente. Especificamente cada Camara elegia un determinado nimero de
individuos: cuatro por la de senadores y cinco por la de diputados. Dicha Diputacion estaba
facultada para convocar a sesiones extraordinarias cuando lo decretara el gobierno; recibir
las actas de elecciones de Presidente de la Republica, senadores y ministros de la Suprema
Corte de Justicia; y citar a la Camara respectiva para el desempeio de sus funciones cuando
fuera necesario.

Uno de los aciertos de la Junta de notables y del nuevo marco constitucional radicé
en consagrar en ¢l la posibilidad de hacer reformas a las Bases Orgénicas en cualquier
momento. Disposicidon que, como veremos en otra parte del estudio, abrié un resquicio a las
fuerzas opositoras al sistema unitario y, desde luego, a Santa Anna. Menos flexible resultd
ser el precepto relativo a la emision de leyes, pues para ello se requerian dos tercios de
votos en las dos camaras. Ademads, se reservaba al Ejecutivo la facultad de hacer con la
audiencia del Consejo las observaciones a los proyectos aprobados por las camaras, en un

lapso de treinta dias contados a partir del momento en que los recibiera. Incluso los

* Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 386-389, 416, 419, 435.
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proyectos que resultaban aprobados, el gobierno, con anuencia del Consejo, tenia la
facultad de suspenderlo y no ser sancionado hasta el periodo inmediato de sesiones. La
disposicion legislativa solo seria publicada previo acuerdo de los mismos dos tercios de
ambas camaras.

Por ultimo debemos indicar que las constituciones vigentes, e incluso el proyecto o
proyectos de 1842, contuvieron ordenamientos semejantes en materia comercial, fiscal,
gubernamental, eclesiastica y militar. En realidad retomaron, en mayor o menor medida, las
facultades con que fueron investidas las cortes espafiolas; sin embargo, las disposiciones
constitucionales fueron insuficientes para fortalecer los poderes constituidos. De hecho, la
debilidad de estos, en particular del Ejecutivo, estuvo estrechamente relacionada con el
procedimiento ilegitimo con el que se asumi6 el gobierno de la republica desde fines de los
afnos de 1820. Esta situacion resultd favorable a los poderes espiritual, econémico y militar
que se convirtieron en las principales fuerzas para el ascenso o el derrocamiento de los
gobiernos. Asi, los esfuerzos por eliminar o contrarrestar los obstaculos al ejercicio y
division del poder resultaron limitados, particularmente por las acciones emprendidas por
los poderes paralelos al Estado. No obstante, para la gente involucrada en los asuntos
publicos la debilidad del sistema obedecia a las atribuciones concedidas a cada uno de los
poderes, en particular al legislativo.

Quiza el andlisis de Lucas Alaman sobre las facultades del cuerpo legislativo entre
1821 y 1850 ilustre mejor la posicion y critica de los “hombres de bien”. En efecto, para
Alaman las atribuciones del Congreso y el elevado niimero de sus integrantes habian
propiciado la irresolucion de asuntos tales como la formacion, examen y aprobacion de las
cuentas publicas, motivo por el cual el gobierno dispuso indiscriminadamente de los

recursos con que contd. Para remediar los males, Alaman propuso reformar las funciones
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del Congreso. Sus facultades deberian reducirse a examinar y aprobar las cuentas
presentadas anualmente por el gobierno, decretar los gastos publicos y el modo de
cubrirlos, declarar la guerra y aprobar los tratados de paz, establecer las bases de los
aranceles de las aduanas maritimas, y, sobre todo, hacer las modificaciones a la
Constitucion de acuerdo con las circunstancias.®

Derivado de su diagnostico hecho hacia 1850, Alaman propuso que el Legislativo
debia ser preferentemente unicameral cuyos integrantes deberian ser nombrados uno por
cada entidad bajo elecciones directas o por lo menos reduciendo en un grado las elecciones.
Para ello propuso vagamente la elaboracién y promulgacion de una ley que estipulara las
condiciones que deberian reunir los electores y diputados. En caso de que se considerara
necesaria la Camara de senadores, Alaman proponia, sin precisar el medio de eleccion, que
fuera integrada por un menor nimero de individuos con otras calidades o condiciones que
las fijadas para los diputados. Segiin Alamdn, de esa manera se evitarian las intrigas,

mismas que habian hecho ilusorio el derecho electoral e inoperante al Congreso.*°

2. Legitimidad politica: antecedentes y desarrollo

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1824 se reconocid el derecho politico que
asistia a las provincias de contar con su propio 6rgano legislativo encargado de sancionar la
forma y organizacion interna de sus gobiernos. En realidad, fue la iniciativa de las
provincias de Oaxaca, Veracruz, Yucatan, Puebla y México la que condujo a reconocer e
implantar las legislaturas y sancionar su propia constitucion. Asi, las fuerzas provinciales

sustentaron legalmente a nuevos actores sociales, poderes y espacios publicos. Ademas, se

*> Lucas Alaman, Historia de México, op. cit., t. 5, pp. 938-939.
 Ibidem, pp. 937-939.
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atribuyeron la facultad de ratificar o sancionar la organizacion, facultades y funcionamiento
del gobierno central mediante sus representantes ante el Congreso general.

A través de los espacios, medios y poderes publicos las distintas fuerzas procuraron
hacer valer sus ideales e intereses. Sin embargo, ante la situacion tensa, azarosa y critica del
siglo XIX, los grupos hegemonicos, al tiempo que innovaron practicas, también
reformularon otras del pasado que los llevaron a confrontarse de manera individual y
colectiva no sdlo con sus adversarios sino, incluso, al interior del grupo o faccion politica,
propiciando que sus proyectos politicos encontraran otro tipo de trabas para su realizacion.
Por si fuera poco, el desequilibrio de fuerzas obligd a los grupos a establecer posturas y
alianzas disimiles para contrarrestar o desacreditar a sus oponentes, asi como a emprender
acciones encaminadas a comprometer a personajes, grupos, entidades y corporaciones ante
la opini6én publica.

En el segundo lustro del decenio de 1830, la estructura y organizacion politica del
pais registr6 un cambio con miras a fortalecer los poderes supremos, particularmente el
ejecutivo, y dejar el gobierno de la republica en manos de los “hombres bien”. En
consecuencia, el proyecto contempld limitar los derechos politicos de la poblacion, los
estados y los municipios e imponer nuevas condiciones al sistema representativo. En
términos sociales, se ordend establecer condiciones econdmicas mds rigurosas en la
eleccion de los representantes para marginar a las “hordas” y la clase popular en el proceso
electivo y en los cargos de representacion. De esa manera, se reservo la participacion
politica a la gente notable de los estratos superior y medio de la sociedad. En términos
financieros, el cambio implico que la autonomia fiscal de los estados se viera afectada, pues
¢éstos debieron hacer mayores aportaciones al gobierno central, ademas de cumplir con el

cobro de impuestos directos a raiz del cambio de su condicion politica. El proyecto de
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centralizacion y fortalecimiento del gobierno de la republica se produjo una vez cumplido
el plazo para reformar la Constitucion de 1824, pero de una manera irregular. En efecto, el
Congreso ordinario de 1835-1837, que se arrogd facultades de constituyente, fue el
encargado de elaborar el nuevo orden constitucional, previo apoyo de la oficialidad del
ejército, la alta jerarquia eclesiastica, los propietarios y los letrados, ademas de la mayoria
de las legislaturas estatales que aprobaron el proyecto de reformas.*’

El nuevo sistema politico formulado por la Asamblea constituyente de 1836,
distanciada y opuesta al gobierno de Santa Anna, fue principalmente obra de los hombres
de bien; esto es, un grupo compuesto por gente letrada, empresarios, propietarios y
burdcratas representantes de las entidades del centro del pais y mas o menos equilibrado en
lo referente a su edad.*® En ¢l se mantuvo el principio de division de poderes con la
salvedad de incorporar el Supremo Poder Conservador facultado especialmente para vigilar
y, por tanto, contrarrestar el peso del Legislativo y del Ejecutivo. En el caso de los antiguos
estados, el titular de los nuevos departamentos seria nombrado por el Presidente, ante quien
era responsable. Ademas, se les impuso una mayor aportaciéon al erario publico y la
reduccion de los contingentes de las milicias civicas, entre otras cosas.

No obstante, los propodsitos de lograr el orden y la prosperidad econdmica mediante
la centralizacion del poder se vieron frustrados por las diferencias y conflictos suscitados
entre los cuatro poderes, la falta de recursos para el desempefio del gobierno, la division y
pugnas entre los mandos del Ejército y el ejecutivo, la creciente resistencia y desencanto de
la Iglesia y de los hombres de bien por el régimen, a lo que se agregd el malestar social en

diversas entidades, la separacion de los territorios de Yucatdn y Texas y la amenaza de

*" Reynaldo Sordo Cedeiio, £/ Congreso, op. cit., pp. 139-197; Michael P. Costeloe, La Reptiblica central, op.
cit, pp. 70-93.
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intervencion francesa.*” La irresolucion de algunos de esos problemas y los rumores de una
conjura pro monarquica acentuaron la inestabilidad y confrontacion politica en la que se vio
inmerso el nuevo sistema entre 1836 y 1841, afio en el que se disolvio el congreso, finalizd
una etapa del centralismo y se inici6 un nuevo proceso encaminado a conciliar a las
distintas facciones y demandas politicas, pero, definitivamente bajo un sistema unitario.
Resultado de esto fue la conformacion de un Consejo de Representantes encargado de
organizar la convocatoria y la eleccion de los integrantes de una nueva asamblea
constituyente.’® Las disposiciones y la movilizacion de las distintas fuerzas contribuyeron a
que el nuevo cuerpo legislativo fuera dominado por gente joven y con tendencias liberales,
la “generacion del dolor y del infortunio”, comprometida en llevar a cabo la empresa de
restablecer los derechos politicos y, sobre todo, en alentar la participacion de las “clases
industriales, agricolas y mercantiles” y la gente letrada, en los asuntos y espacios publicos
para emprender el progreso y la defensa de los derechos imprescriptibles del hombre. En su
argumentacion, dicha generacion recurrid al arsenal de la historia. Era imprescindible
conocer y senalar el papel desempefiado por esos estratos en €pocas pasadas en las que
experimentaron la dependencia, el desorden y la oposicion y resistencia a sus empefios por
parte de las “clases prosperas” y privilegiadas.51 Al parecer, el proyecto cont6 con el apoyo
de diversos grupos que, desde los ambitos académicos y privados, lo alimentaba, lo
enriquecia. En particular, el debate publico se centrd en la necesidad de restablecer a los

departamentos los derechos politicos cancelados bajo el sistema de las Siete Leyes. Otros

* Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso, op. ¢it., pp. 107-133.

¥ Cf. Josefina Zoraida Vazquez (coord.), México al tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848),
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1998.

%% Cabe sefialar que durante este periodo hubo movimientos en las provincias que buscaron el retorno al
federalismo encabezados por Gomez Farias, José Urrea, José Antonio Mejia y Gordiano Guzman, entre otros.
También cabe indicar que la estructura politica fue objeto de intensas presiones, de manera especial entre los
afos de 1835 y 1838. Cf Michael P. Costeloe, La Republica central, op. cit., pp. 179-194, 195-237.
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asuntos polémicos fueron los referentes a los fueros y privilegios corporativos (que se
pretendid contrarrestar), el control del Poder Legislativo sobre el clero y el ejército, asi
como el de la educacidon cuya propuesta consistid hacerla mas libre de la Iglesia y sus
preceptos.>

De acuerdo con Otero, los cambios constitucionales propuestos y verificados en esa
época fueron obra de las nuevas fuerzas que, apoyadas en los sectores urbanos y en “la
escuela que da la experiencia”, pretendieron evitar las trabas e inconvenientes de principios,
intereses y privilegios particulares que impedian la organizacion de los poderes publicos y
de un nuevo orden social fundado en la libertad y la justicia.’

El proyecto constitucional propuesto por el Constituyente de 1842 resultd ser
contrario a las aspiraciones de la casta militar encabezada por Santa Anna y a los intereses
de las corporaciones y clases privilegiadas incorporadas al sistema. Argumentando que el
proyecto alentaba la anarquia, estas fuerzas alentaron al gobierno a desconocer los
resultados del cuerpo legislativo y declarar su disolucion. El /mpassé generado por esas
decisiones obligo al gobierno provisional a recurrir a una formula transitoria: integrar un
cuerpo, la Junta de Notables, para elaborar las bases sobre las que un Congreso
constituyente imaginario habria de elaborar una nueva constitucion. Sin embargo, la duda
acerca del papel de la junta propicid que el gobierno optara por reconocer y otorgar a dicho
cuerpo el caracter de constituyente. A diferencia del de 1842, la Junta de Notables se
caracterizd porque sus integrantes eran mayores de edad, originarios del centro del pais, la

mayoria radicada en la ciudad de México, con mayor experiencia en la préactica legislativa y

3! Jesus Reyes Heroles (comp.), Mariano Otero, op. cit, t. 1, pp. 22, 34, 55-66.

>* Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, op. cit, pp. 131-158.

>3 Cita de Mariano Otero reproducida por Jesus Reyes Heroles (comp.), Mariano Otero, op. ¢it., t. 1, pp. 39-
49, 58-66, 75-87.
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con una trayectoria politica en los principales circulos de poder. Como en el Constituyente
de 1842, en la Junta de Notables participaron estratos superiores, profesionistas,
funcionarios de gobierno, clérigos y militares, aunque en esta ocasion debemos destacar la

. . . 4
presencia de altos jerarcas y oficiales.’

La orientacion y organizacion del sistema politico propuesta por los estratos
superiores, el Ejército y el clero consignada inicialmente en la Bases de Tacubaya, fue
atendida y adaptada por la Junta de Notables al consagrar la eleccion de autoridades y
representantes (en especial al Senado) de entre esos grupos. La recomposicion de las
alianzas y el reconocimiento de privilegios de la Iglesia y el ejército, cancelaban las
probabilidades de restablecer los derechos politicos a los territorios y al grueso de la

poblacion, al menos por los siguientes tres afios.

2.1. El papel del Congreso. Las fuerzas politicas en favor de un nuevo orden se ocuparon
de establecer las disposiciones legales tendientes a contrarrestar y suprimir los poderes
paralelos al Estado, asi como de dictar las normas que permitieran ejercer un mejor control
sobre las pautas y normas con las que se procurd regular las relaciones politicas,
econdmica, sociales y culturales de la formacion social mexicana de la primera mitad del
siglo XIX. Pautas y normas a las que intereses particulares o segmentos de la poblacion
opusieron resistencia, en tanto que otros propiciaron su adaptacion. Por ello es que el
desarrollo del Poder Legislativo estuvo estrechamente relacionado con los movimientos
sociales y militares, de tal modo que las presiones de que fue objeto condujeron a cambios
y reformas a los marcos legal y constitucional; particularmente aquellas normas que

sancionaban la participacion popular, las prerrogativas y jurisdicciones de los poderes

>* Ibidem, pp. 123-131.
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constitucionales, asi como a los sistemas de gobierno por los que transitd México entre
1821y 1843.%

Las disposiciones legales promulgadas en la Constitucion gaditana, y que los
primeros regimenes republicanos adoptaron, favorecieron la creacion de nuevos espacios y
poderes, al igual que la incorporacion de diversos sectores de la sociedad mexicana en la
vida politica. Su participacion en las entidades publicas, particularmente locales, procurd
los medios para la defensa de los derechos y organizacion de los distintos grupos
socioeconomicos. Y es que, de acuerdo con McEvoy, “desde el debate fundamental entre
monarquistas y republicanos [...], la ideologia republicana ha sido el motor de
movilizaciones politicas masivas”, en las que “la construccion de la republica se constituyo
en la meta principal de importantes sectores de la sociedad [...]”, incluso entre porciones

representativas del mundo indigena.’®

En el Constituyente de 1822, por ejemplo, se propuso que los trabajadores del
campo y los artesanos fueran incorporados a la milicia y que los indios dejaran de pagar los
aranceles u “obvenciones” a los parrocos. En ese mismo congreso, Carlos Maria de
Bustamante hizo la propuesta de dotar de tierras a los mexicanos ‘“indigenas”, pues
consideraba que habian sido objeto de maltratos y despojos por el gobierno colonial.”” Las
comunidades y pueblos indigenas encontraron diversas vias legales para demandar o

resarcir sus derechos politicos y territoriales, tal y como ocurrid con el derecho de peticion.

> Carmen McEvoy, “La experiencia republicana: politica peruana”, en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania
politica, op. cit, pp. 253-269; David A. Brading, Origenes del nacionalismo mexicano, op. cit; David A.
Brading, Mito y profecia en la historia de México, México, Vuelta, 1988; George H. Sabine, Historia de la
teoria politica, op. cit., pp. 359-361.

%% Un estudio sugerente acerca de la occidentalizacién de la cultura novohispana es el de Serge Gruzinski
titulado £/ poder sin limites. Cuatro respuestas indigenas a la dominacion espafiola, México, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 1988.

> Eduardo Lopez Betancourt, Carlos Maria de Bustamante. Legislador (1822-1824). México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1991, pp. 29-30, 37.
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Esta practica colonial fue retomada por el constitucionalismo liberal y, hacia el tercer y
cuarto decenio del siglo XIX, fue comun entre los pueblos apelar a este recurso ante los
congresos para la defensa de los recursos naturales y materiales que servian de base a su
organizacion socioecondémica. La informacion relativa al numero de peticiones en esas dos
décadas resulté un motivo suficiente para que los legisladores discutieran la manera de
limitar el derecho de peticion, pero de forma tal que se evitara violentar los principios
constitucionales.

Por su parte, el proceso de militarizacion de la sociedad, iniciado a fines del siglo
XVIII y acentuado con la guerra de Independencia, condujo al establecimiento de un
republicanismo autoritario, pues fueron altos oficiales del Ejército los que asumieron el
control del Poder Ejecutivo y entre los que cabe destacar a figuras como Anastasio
Bustamante, Mariano Paredes y Arrillaga y, por supuesto, Antonio Lopez de Santa Anna
quienes se disputaron o reclamaron el control de la Presidencia de la Republica. Ese
republicanismo autoritario se consolido con el monopolio de la fuerza armada y el
reconocimiento constitucional de fueros especiales para la corporacion militar. A ello hay
que agregar su capacidad para movilizar a las masas y de convencer y recibir el apoyo de
las oligarquias provinciales y la elite politica y econdomica del pais, manejo coactivo y
coercitivo que permitié a los altos oficiales del Ejército acceder al poder.

La movilizacién politico-militar verificada desde fines del siglo XVIII aplazé
temporalmente la aplicacion de disposiciones legislativas para que las autoridades,
pretendidamente civiles, promulgaran las normas conducentes para el ejercicio del poder y
para el control sobre las corporaciones y el ejército. Los intentos por llegar a ese punto
tropezaron a causa de la resistencia de los mandos militares que reclamaron un lugar

especial en los 6rganos de gobierno como recompensa a los servicios prestados en tiempos



76

de la independencia y a los primeros gobiernos independientes. La fuente de su poder se
basé en las posibilidades de movilizar a sus tropas en contra de las autoridades y, por tanto,
en su capacidad para contener cualquier accidn que pusiera en riesgo sus privilegios. Sin
embargo, el encono entre la casta militar, su distanciamiento con las clases prosperas y las
acciones orientadas a limitar el fuero militar, a reorganizar el Ejército y las milicias, sobre
todo a partir de la década de 1830 lograron diluir su fuerza y, sobre todo, el establecimiento
de la dictadura. En los primeros afos de ese decenio, el gobierno promovid reformas
encaminadas a limitar el estado privilegiado del ejército, la Iglesia y las comunidades
indigenas. Durante la administracion de Gomez Farias en 1833, por ejemplo, se prometio
garantizar las libertades individuales antes que las corporativas y emprender reformas
institucionales en las que se incluyo al ejército. Ocho afios después, José Maria Tornel,
ministro de Guerra, implementdé una serie de reformas entre las que destacan la
reestructuracion de los mandos militares y la conformacion de una junta de oficiales para
examinar aspectos referentes al reclutamiento, la disciplina y el adiestramiento,
precisamente cuando se autoriz6 al gobierno aumentar el contingente del Ejército a 60 mil
individuos.’® En esa etapa, entre las propuestas y acuerdos tomados en el legislativo estuvo
reformar las leyes que garantizaban el estado de excepcion de esas corporaciones y
reorganizar el Ejército y las milicias civicas, brazo armado de los poderes territoriales.
Ademas del reto que significd la desarticulacion de la casta militar, los grupos
gobernantes diagnosticaron que la inestabilidad politica de la primera mitad del siglo XIX
habia obedecido a la difusion de la “ciudadania politica” y a la pluralidad de derechos

comunitarios o gremiales. Pluralidad alentada por el incremento de los ayuntamientos

% Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, op. cit; Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso, op. cit;
Antonio Annino, “Ciudadania”, en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica, op. cit., pp. 62-93; Michael P.
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constitucionales, pues mediante esta institucion los gremios de artesanos, los pueblos y las
comunidades indigenas procuraron mantener a salvo las bases de su organizacion y
reproduccion.”® Sin embargo, esa situacion fue modificada con la Constitucion de 1836 o
las Siete Leyes, ya que en ellas se dispuso la reduccion del nimero de ayuntamientos. La
modificacion de las bases y los derechos de la ciudadania, asi como la implementacion de
mecanismos € instrumentos capaces de controlarla como préctica y accion social tuvieron el
objetivo de restablecer las relaciones de poder existentes previo a la instauracion del
sistema federal.®

Es pertinente indicar que el proceso de supresion del orden corporativo habia
iniciado a partir del tltimo tercio del siglo XVIII cuando los borbones emprendieron la
reconstitucion y fortalecimiento del régimen absolutista en el Imperio espafiol. La empresa

tendiente a suprimir o contrarrestar los poderes paralelos al Estado se vio reforzada por la

emergencia de nuevos grupos en el amplio espacio novohispano. Asi, la Corona pretendio

Costeloe, La Republica central, op. cit., pp. 52-53, 218-219.

%% Para los trabajadores urbanos Cf. Sonia Pérez Toledo, “El pronunciamiento de julio de 1840 en la ciudad de
México”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, v. 15, 1992, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, pp. 31-45; Sonia Pérez Toledo, Los hijos del trabajo. Los artesanos de /a
ciudad de México, 1780-1853, México, Universidad Auténoma Metropolitana/El Colegio de México, 1996;
Maria Estela Eguiarte Sakar, “Historia de una utopia fabril: la educacion para el trabajo en el siglo XIX”, en
Armando Alvarado, ét. al., La participacion del Estado en la vida econdmica y social mexicana, 1767-1910,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1993, pp. 273-314. Para las comunidades indigenas
Cf. Antonio Escobar Ohmstede y Frans J. Schyer, “Las sociedades agrarias en el norte de Hidalgo, 1856-
19007, Mexican Studies, v. 8 (1), 1992, Berkley, University of California Press, pp. 1-21; Sergio Garcia Avila,
“Desintegracion de las comunidades indigenas en Morelia”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea
de México, v. 15, 1992, México, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 47-64; Antonio Escobar
Ohmstede, “La conformacion y las luchas por el poder en las Huastecas, 1821-1853", Secuencia. Revista de
historia y ciencias sociales, nim. 36, 1996, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
pp. 5-32; Antonio Annino, “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821”, en
Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones, op. cit., pp. 177-226.

% Antonio Annino, “Ciudadania «versus» gobernabilidad”, en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica, op.
cit, pp. 87-89, 92-93; Antonio Annino, “El primer constitucionalismo mexicano, 1810-1830”, en Marcello
Carmagnani, Alicia Hernandez Chavez y Rugiero Romano (coords.), Para una historia de América I/l. Los
nudos (2), México, El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura
Econdmica, 1999, passim.
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asegurar su dominio en sus colonias y restablecer la supremacia del Imperio espafiol;
propositos que la economia de guerra y las revoluciones atlanticas frustraron.

En el transito del régimen absolutista al constitucional, el cambio de las estructuras
sociopoliticas se vio reforzado con los principios liberales de igualdad, libertad, ciudadania
y con la proliferacion de los ayuntamientos, particularmente en lugares donde no habian
existido. Bajo el sistema de gobierno representativo, el Ayuntamiento se convirtid en el
principal medio para que la poblacion ejerciera y defendiera sus derechos politicos vy,
mediante el “poder electoral”, para garantizar una mayor autonomia de sus pobladores
frente a los gobiernos estatal y general.’’ En efecto, al conferirseles atribuciones politicas,
fiscales, judiciales e incluso militares, los ayuntamientos constitucionales llegaron a ser el
organo a través del cual los vecinos de villas, pueblos y congregaciones de las antiguas
republicas de indios y de espafioles se organizaron para disputar poderes a los patricios
urbanos que tuvieron en sus manos las cabeceras de las subdelegaciones y los cabildos.
Proceso iniciado en la ultima década del siglo XVIII, acentuado durante el movimiento de
independencia y formalizado con la Constitucion de Cadiz de 1812.°* Las disposiciones
constitucionales en tiempos de la colonia y primeros afios de independencia favorecieron el
desarrollo y aumento de este nuevo espacio politico que, con el tiempo, adquirid6 mayor
poder y autonomia al concedérsele una serie de prerrogativas de carécter judicial, fiscal,

militar y administrativo para su sostén y funcionamiento. Insistimos que algunas de esas

" E] concepto de poder electoral lo hemos tomado del estudio de Cecilia Noriega sobre el Congreso
Constituyente de 1842. Con ¢€l, se pretendia “asegurar la participaciéon ciudadana, la regularidad y validez de
las elecciones y, con esto, la conducta de las autoridades elegidas”. Cf, Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente
de 1842, op. cit., pp. 146-150.

62 Inés Herrera y Armando Alvarado, “Comercio y Estado en el México colonial e independiente”, en
Armando Alvarado, ét. al., La participacion del Estado en la vida econdmica y social mexicana, 1767-1910,
México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1993, pp. 17-176, 177-180; José Antonio Serrano
Ortega, Jerarquia territorial y transicion politica: Guanajuato, 1790-1836, México, El Colegio de
Michoacan/Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2001, pp. 14-16, 54-59, 66-72, 83-96.
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atribuciones se originaron a fines del periodo colonial y quedaron plasmadas en la
Constitucion gaditana. En ella se estipuld que los funcionarios dejarian las causas civil y
penal en manos de jueces de paz, cargo que deberia crearse en las municipalidades. Las
facultades concedidas a las entidades y municipios limitaron la injerencia y control sobre
esos espacios y poderes publicos por parte de las autoridades estatales y nacionales. Al
incrementarse el nimero de ayuntamientos, la relacion entre ambas instancias se volvid
mas tensa. Entre julio de 1820 y enero de 1821, por ejemplo, se conformaron 471
ayuntamientos.®

En la conformacién del nuevo orden, los asuntos de la legalidad y la justicia
formaron parte de la agenda y debate legislativo. Carlos Maria de Bustamante, por ejemplo,
planteo6 hacia 1822, como integrante del Congreso constituyente, que era preciso conformar
un marco legal para procurar y garantizar la justicia y el orden social. Asi, se puso a
discusion la organizacion y atribuciones de los nuevos poderes generales, la pertinencia de
limitar los fueros eclesiastico y militar pero, sobre todo, el establecimiento de normas para
la organizacion del sistema representativo. Este ultimo asunto propicié el debate que gird
en torno a las bases sobre las que se habria de determinar la representacion social en los
congresos: con arreglo a la poblacion o a la solvencia econdomica de los candidatos. Se
tratd, pues, de la disputa entre la representacion de los derechos sociales y los de la
propiedad o patrimonio material de los ciudadanos; formulas aplicadas de manera alternada

o combinada en la primera mitad del siglo XIX.

% Antonio Annino, “El primer constitucionalismo mexicano, 1810-1830”, en Marcello Carmagnani, éf al.,
Para una historia de América 111, op. cit, pp. 169-171, 173-174; Antonio Escobar, “La conformacion y las
luchas por el poder en las Huastecas, 1821-1853”, Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, ntm. 36,
1996, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, p. 7.
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2.2. La integracion de los congresos previos a 1844. Los congresos generales verificados
en el periodo comprendido entre 1822 y 1843 tuvieron marcadas diferencias a causa de la
composicion social y el cardcter de la representacion asignado a sus integrantes para hacer
valer los intereses de los actores sociales y politicos. Las bases generales sobre la
organizacion y las potestades conferidas al Poder Legislativo, a sus 6rganos e integrantes,
fueron el resultado de las alianzas y los cambios en la correlacion de fuerzas y en la forma
de gobierno verificados en esa época. En este orden de ideas, el sistema electoral y
representativo fue congruente con los sistemas de gobierno experimentados en México en
aquél periodo. Por ello es que el nimero de representantes ante el Congreso vario.

En cuanto a la representacion social de los territorios se refiere, la formula basica
para el nombramiento de diputados fue la poblacion. Asi, para los congresos ordinarios del
segundo lustro de 1820 y primero de 1830, cada entidad nombré un diputado por los
primeros 80 mil habitantes y uno mas por cada fraccion superior a 40 mil. Si las entidades
no llegaban a 80 mil pobladores, podian contar con un representante. Bajo el régimen
centralista la Camara de diputados contdé con menos integrantes, pues de acuerdo con las
Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836, o las Siete Leyes, se
eligio un diputado por cada 150 mil habitantes y uno mas por cada fraccion de 80 mil
Luego, el proyecto de reforma de 1840 establecido uno por cada 100 mil habitantes y otro
por cada porcion de 60 mil.**

Ademas, debemos considerar que para la junta legislativa de 1843 no hubo
elecciones. En este caso, como en el de la Soberana Junta Provisional Gubernativa de 1821,

los integrantes fueron designados a partir de dos supuestos: uno de ellos relacionado con la
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influencia o aceptacion que los representantes pudieran tener sobre los diversos segmentos
de la poblacion, y el otro, con el afan de conciliar a los diferentes partidos.®® En cuanto al
nombramiento de los representantes ante el cuerpo legislativo, particularmente el de 1821,

resulta relevante la opinion de Lucas Alaman. Segun este personaje de la vida politica,

Para preparar el establecimiento del gobierno en los términos prescritos en el
tratado de Cordoba, procedid [Iturbide] & nombrar a los individuos que habian de
componer la junta provisional: esta eleccion, aunque hecha por si solo, no fue arbitraria:
«quise, sobre todo», dice él mismo, «en su totalidad llamar & aquellos hombres de todos
los partidos, que disfrutaban cada uno en el suyo el mejor concepto, Gnico medio en estos
casos extraordinarios, de consultar la opinién del puebloy.®

Decision que al parecer fue consultada previamente a una persona cercana a

Iturbide, pues como apunta Alaman:

Alguno de sus amigos le manifesto, los inconvenientes que habia de traer este género de
eleccion, proponiéndole que se hiciese por las diputaciones provinciales, lo que ademas
de darle cierto aire de popularidad, proporcionaria la ventaja de poder contar con una
junta mas docil, que la que resultaria por el medio en que se habia fijado; pero no quiso
ceder y llevé adelante su pensamiento.®’

Hemos traido a colacion esa experiencia de 1821, pues para el nombramiento de la
Junta de Notables de 1843 Santa Anna procedié practicamente de la misma manera. Sin
embargo, a diferencia de lo hecho por Iturbide, Santa Anna integré la Junta de Notables con
miembros de los niveles altos de la élite; personajes conocidos en los ambitos politico,

eclesidstico y militar con diferente orientacion politica, pues ademas de los intereses

6% Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parlamentarios en los Congresos mexicanos, 1810-1857. Notas para su
estudio”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero. Grupos y regiones mexicanos en el siglo XIX,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, 1994, pp. 120-158.

% Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, op. cit., pp. 123-131; México, Camara de Diputados,
Enciclopedia Parlamentaria de México. Serie I. Historia y desarrollo del Poder Legisiativo, v. 2, t. 7,
México, Instituto de Investigaciones Legislativas/Miguel Angel Porrtia, 1997, pp. 50-54.

% Lucas Alamén, Historia de México, op. cit, t. 5, pp. 325-328 y “Apéndice, Documento Nam. 12. Lib. 1°,
Cap. 8°, Fol. 326. Lista de los individuos nombrados para componer la junta soberana”, pp. 29-31, del
apéndice.

%7 Se refiere a la propuesta hecha por José Maria Zozaya y Bermiidez a Iturbide. Lucas Alaman, Historia de
México, op. cit, t. 5, 325-328.
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conservadores, militares y clericales, también nombré a diversas figuras afines al
federalismo.®®

Al respecto Costeloe afirma que la decision de Santa Anna de reunir en dicha Junta
a individuos que pudieran gozar de la mejor reputacion en cada uno de los partidos y
fuerzas adversarias tuvo la intencion de “alentar cierta clase de reconciliacion entre las
partes contendientes”.®” En nuestra opinién su objetivo respondia mas bien a la intencidn no
solo de legitimarse sino de propiciar la anulacion del partido o a la faccion adversaria a ¢€l,
tal como era el caso de los exaltados del partido del Progreso. En efecto, con excepcion de
Juan Rodriguez de San Miguel, quien participd en todas las sesiones de la Junta, la mayoria
de los miembros de dicha faccion decidid no convalidar el procedimiento declinando al
nombramiento o bien sin presentarse a las sesiones de la Junta de Notables.”

Un dato destacable es el referente a la inexperiencia y renovacion frecuente de una
porcion de legisladores. Al respecto Cecilia Noriega ha podido advertir que los congresos
de la primera mitad del siglo XIX de destacaron por la “permanencia” y estabilidad de sus
integrantes, hecho particularmente notorio bajo el centralismo, y en los que la proporcion
oscil6 entre 87 y 58 puntos porcentuales.”’ No obstante la elevada proporcion de individuos
reelectos en dos o mds ocasiones al cargo de diputado o senador, hubo una renovacion
frecuente de una parte de sus integrantes. Del total (1,005) de representantes electos a las
dos cédmaras en el periodo comprendido entre 1825 y 1843, por ejemplo, poco menos de la

mitad era de nuevos participantes.

%% Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, op. cit., pp. 123-131; Michael P. Costeloe, La Repiblica
central, op. cit., pp. 274-277.

% Michael P. Costeloe, La Repiblica central, op. it p. 277.

7 Por lo menos hemos identificado a 16 miembros del partido del Progreso, de los cuales once declinaron al
nombramiento y cuatro de ellos simplemente no acudieron a las sesiones de la Junta de Notables.
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De acuerdo con los resultados de la investigacion realizada por Cecilia Noriega, en
tres asambleas fue considerable la presencia de nuevos integrantes, a saber: la de 1821, la
de 1825-1826 y la de 1833-1834. En ellas, la proporcion de este tipo de legisladores de fue
de casi la mitad del total registrado para esos tres congresos.”” En cambio, bajo el sistema
centralista hubo una reduccion de los que resultaron electos una sola vez. Ello puede ser un
indicador del interés de los hombres de bien en procurar no solo la incorporacion de gente
preparada y con solvencia moral y econdmica en los 6rganos del Poder Legislativo, sino su
continuidad en la practica legislativa. Objetivo para el cual implementaron medidas
tendientes a limitar la participacion popular no s6lo en los cargos de representacion sino en
las mismas elecciones.

Aqui vale la pena sefalar la imagen transmitida por un abogado, periodista y
politico de la época, Juan Bautista Morales, sobre los diferentes grupos de legisladores.
Este personaje de ideas liberales y convicciones republicanas, consideraba que bajo la
experiencia centralista las camaras estuvieron integradas preferentemente por hombres de
bien; esto es, por individuos pertenecientes al estrato medio conforme a su origen o ascenso
social. Hacia los primeros anos de 1840 Morales, critico de Santa Anna e integrante del
Congreso en siete ocasiones como diputado o senador en el lapso comprendido entre 1821
y 1846, consideraba que ese tipo de hombre de bien era el “amigo del orden, timorato,

religioso, prudente, gran patriota” acostumbrado a

" Los casos extremos fueron la Junta de Notables de 1843 y el Congreso Extraordinario Constituyente de
1846, para los que correspondieron el 87.1 y el 58.1 por ciento, respectivamente. Cf. Cecilia Noriega Elio,
“Los grupos parlamentarios”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero, op. cit, pp. 124, 125.

2 El total fue de 162 diputados y 29 suplentes. Cf Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parlamentarios”, en
Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero, op. cit.,, pp. 123-124; Vicente Riva Palacio (dir.), México a través
de los siglos. Historia general y completa del desenvolvimiento social, politico, religioso, militar, artistico,
cientifico y literario de México desde la Antigiiedad mds remota hasta la época actual. México Independiente,
t. 7, México, Cumbre, [s. f.] decimoséptima edicion, p. 35.
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secundar toda iniciativa del gobierno, aunque sea en contra del interés general, y del
bienestar de la nacidn: estar pronto y preparado para conceder facultades estraordinarias,
aunque sean para echar a pique a la republica: abrirle de par en par las arcas nacionales,
para que las gaste en lo que quiera: si esta no bastan, imponer contribuciones, aprobar
préstamos y contratos a roso y velloso: si el gobierno pide facultades para levantar veinte
mil soldados, afiadir un piquillo corto de otros treinta mil, aunque para pagarlos sea
necesario gravar a la nacion mas de lo que sufran los caudales de los ciudadanos: en fin,
absolver 4 todo ministro, aunque sea mas bribon que P//lo Madera.”

En el ambito social, “los aristocratas no tienen embarazo en igualarlo & ellos,
aunque pertenezca 4 la hez del pueblo; emcompadra con grandes personajes; y en una
palabra, es el fotus homo del gobierno, el director del congreso, y el consejero nato del

ministerio.””*

Desde luego, es dificil considerar que dicho grupo se asumiera como timorato
y que secundara propuestas y decisiones arbitrarias. Ademads, esa critica mordaz contrasta
con la postura asumida por dicho grupo social de cara al Ejecutivo y, particularmente,
frente a caudillos quienes, como Santa Anna, procuraron por diversos medios forjar una
alianza con ese grupo independientemente de su conviccidon politica, pero con el que
frecuentemente se habian enajenado. Los integrantes de la asamblea constituyente de 1836,
por ejemplo, se mantuvieron distanciados e incluso se opusieron al gobierno encabezado
por Santa Anna, tal y como lo hemos apuntado antes en este mismo capitulo.”

Ademas de este grupo entre cuyos integrantes se contaban quienes transitaban del
Congreso al gabinete y viceversa, se reconocia otro cuya trayectoria era mas azarosa o
penosa por sus posturas radicales, antes que por su origen o posicion social. Se trataba de
los grupos opositores al gobierno de los hombres de bien conocidos como Sans-culotte,

jansenistas, irreligiosos, impios, enemigos del orden, anarquistas o demagogos. A pesar de

pertenecer a “la mds alta aristocracia”, eran repudiados o desconocidos por ésta, porque se

7 Juan Bautista Morales, £/ gallo pitagorico, [facsimil], México, Gobierno del Estado de Guanajuato, 1987,
p. 34.
" Ibidem, pp. 34-35.
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afanaban en ensefiar y sostener los principios de libertad individual, de imprenta o de
creencia religiosa, pero también, en oponerse a que los funcionarios se extralimitaran en sus
facultades, asi como en fincarles responsabilidades a quienes quebrantaran el orden legal.

Situado entre el grupo de los hombres del orden y de bien y los liberales exaltados
se ubicaban los moderados. En realidad, se trataba de un segmento de los hombres de bien
que se pondran “de parte del pueblo con ecsaltacion [8/c], y aun atacar de cuando en cuando
al ministerio con la mayor vehemencia.” Su postura era presuntamente contraria a las
ilimitadas pretensiones de sus enemigos, pues los moderados se asumian como el grupo
capaz de propiciar el progreso de la libertad nacional y la felicidad comun. Sin embargo,
para Morales, asi como para los federalistas puros, los moderados “nunca se dan su
verdadero nombre de serviles” y si pretendieron persuadir a la poblacion de que actuaban
por el bien de ésta.”®

Cada uno de esos grupos contdé en mayor o menor medida con representantes ante
los 6rganos del Poder Legislativo. Situacion que varié de acuerdo con las circunstancias, al
sistema de gobierno y al marco constitucional y legal vigente durante la primera mitad del
siglo XIX. Los datos contenidos en el cuadro siguiente nos permiten advertir que la
eleccion de nuevos legisladores se concentro entre el segundo lustro de 1820 y el primero
del siguiente decenio, debido a lo novedoso del sistema representativo y a que las
disposiciones sobre la participacion y representatividad politicas fueron menos restrictivas

. . ~ 77
que en los siguientes anos.

> Cf. Reynaldo Sordo Cedeiio, £/ Congreso, op. cit., pp. 107-133; Michael P. Costeloe, La Reptiblica central,
op. cit., pp. 94-115, 275.

7% Ibidem, p. 35

77 La informacién corresponde al conjunto de representantes electos que sumaron poco mas de mil personas.
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Las diferencias entre las asambleas bajo los sistemas federal y unitario fueron en
términos cuantitativos y cualitativos. Con lo expuesto hasta aqui debemos senalar que una
de las particularidades de los congresos bajo el sistema federal fue la renovacion de la
mayoria de sus integrantes. Esto se explica por el interés de participar en los cargos de
representacion, por el hecho de que se eligid un mayor nimero de diputados a raiz de que
se redujo la base de la poblacion representada, pero también, por la dispersion del voto
ocasionada por el sistema de eleccion indirecta. Esto ultimo quiz4d ayude a entender la
dificultad de lograr acuerdos intracamerales y, por supuesto, las resoluciones legislativas, a
pesar del peso e influencia de ciertos personajes, grupos o entidades en el Congreso.
Fenémeno agudizado, a su vez, por el grupo de legisladores experimentados y
representantes de los principales centros urbanos de las provincias que pretendieron hacer

valer sus intereses en el Congreso General.

CUADRO I.1
PORCENTAJES DE LEGISLADORES QUE
PARTICIPARON UNA SOLA VEZEN LOS

CONGRESOS GENERALES, 1821-1843

Afio o periodo %
1821 60.0
1825-1826 44.0
1833-1834 41.0
1822 35.0
1831-1832 30.0
1839-1840 14.7
1841 13.4
1843 12.9

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recabados y publicados por
Cecilia Noriega. Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parlamentarios”, en
Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero, gp. cit, pp. 124-125.

La eleccion y el papel de los representantes populares y provinciales, asi como el
sistema representativo mismo, fueron uno de los mds serios problemas que enfrent6 el

gobierno. Segiin Lucas Alaméan:
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Hay elecciones populares, pero estas elecciones a nada conducen, porque en su resultado
definitivo los gobernadores de los estados y el gobierno general a su vez, hacen nombrar a
quienes les parece para congresos y ayuntamientos, atropellando hasta la apariencia de
libertad: hay congreso, mas este no hace nada de lo que deberia hacer: en vano se le pone
a la vista todos los afios el estado de la nacion en las Memorias de los ministros, que han
venido a ser una especie de piezas académicas costosisimas y completamente inutiles,
pues nunca se ve que se tomen en consideracion, y acaso no son ni leidas por los que
debian buscar en ellas la norma de sus operaciones [...]

Desde luego, en su diagndstico sobre la situacion de la vida y poderes publicos,
Alaman no limit6 su andlisis a las elecciones, pues consider6 como parte de los males que
aquejaban al pais la impunidad imperante. En su opinion:

[...] la responsabilidad es un arma de partido, no un medio legal de contener la
arbitrariedad: las decisiones de los tribunales no se acatan, siendo tan dudosa su
jurisdiccion, que un pleito ruidoso que hace afios se sigue con grandes gastos, no se sabe
todavia cual es el tribunal que ha de conocer de él, y la administracion de la hacienda
publica camina sin presupuestos ni cuentas, al arbitrio del gobierno. Dar el nombre de
sistema constitucional & tal desorden, es violentar la significacion de las palabras, y
gobernar al acaso, dictando providencias aisladas segun las circunstancias, no es lo que
puede hacer la felicidad de una nacion, siendo al mismo tiempo incierto y poco seguro
para el gobierno mismo, que no puede contar con un apoyo firme, ni hacerse de un partido
en que pueda poner su confianza.’

Para Lucas Alaman, era preciso reducir la participacion politica, imponer mas
restricciones a los sujetos que participaban en la eleccion de los representantes, asi como a
quienes aspiraban a serlo. Igualmente, propuso redefinir las funciones de las camaras,
particularmente la de senadores.

El sistema electoral y representativo bajo el federalismo propicié la participacion
popular en la eleccion de los representantes ante el Poder Legislativo quizé hasta 1831;
participacion que las fuerzas politicas a favor del orden se sirvieron de ella para proponer,
justificar o consentir el cambio del sistema politico. Sin embargo, desgastado ese recurso a

principios de la década de 1830 fue cada vez mas frecuente que los grupos

socioeconomicos y las facciones politicas recurrieran a oficiales del Ejército y
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comprometieran y utilizaran, a su vez, a otros actores y poderes publicos: los gobiernos
estatales y los ayuntamientos constitucionales. A partir de entonces las movilizaciones y
rebeliones de la época, propiciadas por actos y abusos de las prerrogativas de los poderes
supremos, adquirieron esa modalidad. Pero asi como hicieron del Poder Ejecutivo el blanco
de sus criticas y ataques, las disposiciones gubernamentales comprometieron, a su vez, la
legitimidad del Congreso general.

Reducir el nimero de representantes al Congreso fue una propuesta replanteada a
mediados de 1830 y puesta en practica a fines de ese decenio y principios de 1840. Sin
embargo, al parecer los posibles vicios, practicas e intereses sociales lograron imponerse a
tales intenciones, pues a pesar de las restricciones impuestas al grueso de la poblacion en lo
concerniente a los derechos politicos, el régimen y sus instituciones continuarian
enfrentando trabas en su desempeio. El deterioro fue tal que el gobierno instaurado por los
hombres de bien decidio alterar el sistema representativo al imponer una Junta de
Representantes en 1841 antes de emprender las reformas constitucionales. Tarea que quedo
en manos del Constituyente de 1842 pero que, por la tendencia federalista y supuestamente
anticlerical de los proyectos que elabord, el gobierno rechazd y decidié su disolucion.
Finalmente, la reforma al orden constitucional centralista de 1836 se llevo a cabo por la
Junta de Notables nombrada por el titular del Ejecutivo. El proposito seria la consolidacion
de los hombres de bien en el manejo de los asuntos publicos y la regeneracion del pais.

No obstante, la viabilidad o el fracaso de los proyectos de cambio, reforma y
transicion politica dependieron sustancialmente de las condiciones estructurales y

coyunturales imperantes en los primeros dos decenios de vida republicana. Contextos que

™ Lucas Alaman, Historia de México, op. cit. t. 5, pp. 950-951. Respecto al pleito referido en la cita, se trata
el que verso “sobre la propiedad de quince barras de la rica mina de la Luz en Guanajuato”. Vid nota al pie
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determinaron su espacio temporal y sus variaciones, los cauces y estrategias asumidas por
las diferentes fuerzas, asi como la vitalidad o debilidad de los poderes constituidos y sus
instituciones en la evolucion politica.”

Y asi como el proceso la constitucion del Estado mexicano “fue una obra colectiva,
nacida de la confrontacion de ideas [y experiencias] multiples” entre distintas fuerzas y
generaciones, cuyas ideas en torno a la valoracion del pasado (la aceptacion o no de lo
hecho por otros) como la del destino de la sociedad y sus instituciones marcaron las épocas
por las que transitd dicho proceso de su formacion, también su debilitamiento y ocaso
obedeci6 a la accion emprendida por diversos grupos de interés y a un conjunto de hechos
que condicionaron su racionalidad y afianzamiento.™

En este orden de ideas, el presente apartado ha tenido el objetivo de sefalar las
modalidades que dieron origen a las distintas asambleas legislativas que sancionaron los
diferentes sistemas de gobierno por los que transitdé México durante los dos primeros
decenios de vida independiente. Los congresos constituyentes y las asambleas
constitucionales han sido el espacio y poder publico en el que los representantes han
debatido y resuelto el sistema de gobierno, sus reformas o modificaciones. Por tal motivo,
se ha creido pertinente concretar el estudio tanto en el perfil social de sus integrantes como
en las causas, pretextos, vias y medios a través de los cuales las distintas fuerzas politicas
demandaron y justificaron los cambios de gobierno y de sistema politico. En esa época, fue
frecuente apelar al derecho del pueblo a la rebelion ante las acciones o decisiones del

gobierno que violentaban la legalidad y sus instituciones. Para justificar la demanda de

numero 39, p. 950.

" José Ortega y Gaset, £/ tema de nuestro tiempo, Madrid, Espasa-Calpe, 1975, pp. 11-18; Christine Buci-
Glucksmann, Gramsci y el Estado. Hacia una teoria materialista de la filosofia, México, Siglo Veintiuno,
1979, p. 65.
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modificacion del orden constitucional, se recurrié al argumento de que el movimiento
contaba con el consentimiento del pueblo. Por ello fue que las fuerzas politicas
involucraron a actores tales como las masas, el ejército, los ayuntamientos, las legislaturas

estatales y los gobiernos estatales, principalmente.

3. Hacia un nuevo orden constitucional

Casi al mediar el siglo XIX México registrdé un cambio en su orden politico-constitucional
en una coyuntura de crisis completamente desfavorable para el pais y, por supuesto, para el
gobierno de los hombres de bien. Coyuntura que aunada a la recomposicion de fuerzas hizo
posible el cambio del sistema de gobierno unitario al federal y de sus respectivos marcos
constitucionales.®'

Para lograr dicha transicion resultd ser fundamental la coalicion de los federalistas
puros con los moderados y los partidarios de Santa Anna, alentada por la crisis politica de
1846. Sin duda, la presion ejercida por los exaltados del partido del orden sobre Mariano
Paredes y Arrillaga para instaurar la monarquia y el inminente conflicto bélico con los
Estados Unidos por la anexion de Texas hicieron posible esa alianza con la que se restaur6d
el sistema federal. Durante esa coyuntura los generales del Ejército Paredes y Nicolas
Bravo asumieron el cargo presidencial de manera interina o constitucional.®

Otro factor que alent6 la crisis politica fue el reclamo de reformas a las Bases

Orgénicas; proceso iniciado en el segundo semestre de 1845. Desconocemos si el proyecto

% Jacqueline Covo, Las ideas de la Reforma en México (1855-1861), México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1983, p. 7.

8! Nos referimos, por supuesto, a las Bases de organizacion politica de la Republica Mexicana de 1843 (o
Bases Organicas) y la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 y el Acta de reformas
de 1847. Cf. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit, pp. 403-436, 439-477.

%2 Mariano Paredes y Arrillaga asumi6 el cargo de manera interina del 4 de enero al 12 de junio de 1846 y
luego constitucional del 13 de junio al 28 de julio de 1846. Nicolds Bravo, por su parte, fue presidente
provisional entre el 28 de julio y el 4 de agosto de 1846.
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de reformas contempld cambios en el sistema electoral, en la forma de gobierno, en las
facultades conferidas a los poderes Ejecutivo y Legislativo o a los fueros y privilegios de la
corporacion militar y la eclesiastica. Lo que si podemos asegurar es que se propuso variar la
manera como las asambleas departamentales participarian en la eleccion de dos tercios de
los senadores: en lugar de que todas postularan esos dos tercios cada asamblea nombraria
directamente a dos senadores que representaria al departamento.* De cualquier manera,
dicha reforma no pudo ejecutarse porque el Congreso ordinario de 1846-1847 no pudo
constituirse a causa del movimiento de “regeneracion politica” acaudillado por Paredes
Arrillaga que finalmente convocd uno extraordinario constituyente conformado por las
clases econdémicas mas representativas del pais.™

En ese ano critico de 1846 aparecid en Meéxico el vocablo conservador,
precisamente cuando se conformé el partido con dicho término.® A partir de su aparicion,
sus integrantes se empefiaron en sumar a su sus filas o al menos contar con el apoyo del
clero, del Ejército y de los propietarios para asumir el poder. Su plan consistia en promover
de nueva cuenta el establecimiento del sistema monarquico en México. Ademas de acusar

al gobierno de José Joaquin de Herrera de haber hecho poco o nada por acabar con la

8 Cf Diario del Gobierno de la Republica Mexicana (en adelante DGRM), México, domingo 31 de agosto de
1845, T. XXXII, ejemplar 3722, p. 485; DGRM, México, jueves 25 de septiembre de 1845, T. XXXIII,
ejemplar 3747, p. 97, DGRM, México, lunes 27 de octubre de 1845, T. XXXIII, ejemplar 3779, p. 225;
DGRM, México, martes 28 de octubre de 1845, T. XXXIII, ejemplar 3780, pp. 229-230; DGRM, México,
miéreoles 29 de octubre de 1845, T. XXXIII, ejemplar 3781, pp. 233-234; DGRM, México, jueves 30 de
octubre de 1845, T. XXXIII, ejemplar 3782, pp. 237-238; DGRM, México, sdbado 1 de noviembre de 1845,
T. XXXIII, ejemplar 3784, p. 245.

% El debate tuvo lugar en el Congreso entre abril y septiembre de 1845, y cuyas actas aparecieron publicadas
en el Diario del Gobierno de la Republica Mexicana. Cf. México, Congreso, Camara de Diputados, Dictamen
que la Comision Especial de Reformas Constitucionales presento a la Camara de Diputados en la sesion del
16 de abril del corriente afio, México, Impreso en papel mexicano, 1845; México, Congreso, Camara de
Diputados, Dictamen que la Comision Especial de Reformas Constitucionales presento a la Camara de
Diputados en la sesion del 26 de mayo del corriente afio, México, Impreso en papel mexicano, 1845; México,
Congreso, Camara de Senadores, Dictamen que la comision de puntos constitucionales del Senado, sobre e/
proyecto de reforma de esta camara, que ha acordado la de diputados, México, Imprenta del Aguila, 1845.
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anarquia politica y la discordia entre las facciones, también culparon al partido liberal de
querer entregar el pais a los Estados Unidos. Para combatirlos instaron al general Paredes a
rebelarse contra el gobierno de Herrera a mediados de diciembre de 1845. Una vez logrado
ese proposito apoyaron a Paredes en su ambicion de asumir el poder para emprender una
campafia abierta contra el sistema republicano. Asi mismo, se declaraban conservadores por
convencimiento y caracter y partidarios de la monarquia representativa en el pais conforme
a su “profesion de fe”.*®

La aspiracion de los conservadores no tuvo la respuesta esperada por parte de las
fuerzas de las que esperaba su apoyo: clero, Ejército y moderados inconformes del partido
del Progreso; grupos que acaso por las circunstancias prefirieron inclinarse por la dictadura
o alguna forma de autocracia militar, a pesar de que anteriores experiencias politicas habian
dado paso al despotismo militar.®” Quiza por ello fue que los intereses politicos y
econdmicos aceptaron, cuando no promovieron, los pronunciamientos militares.

Asi mismo, la minoria conservadora pretendi®6 sacar provecho de la historia
reciente, pues confiaba en el respaldo que pudiera brindarle la gente de bien para asumir de
nueva cuenta el poder. En efecto, luego de ser cancelada la primera experiencia centralista
y disuelto el Constituyente de 1842, el gobierno provisional nombré una Junta de

representantes conformada por dos diputados de cada departamento. Dicha Junta, ademas,

contd con una minoria que, opositora a Santa Anna, habia influido en el proceso de

% Dale Baum, “Retérica y realidad en el México decimonénico —Ensayo de interpretacion de su historia
politica”, Historia Mexicana, vol. XXVII, no. 1, julio-septiembre, 1977, p. 84. México, El Colegio de
Meékxico.

8 Cf. “Nuestra profesion de Fe”, £/ Tiempo, namero 19, febrero 12 de 1846. Reproducido por Gastén Garcia
Canta, £/ pensamiento de la reaccion mexicana. Historia documental, 1810-1962, México, Empresas
Editoriales, 1965, pp. 251-257.

%7 Michael P. Costeloe, La Repdblica central, op. cit, p. 223.
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eleccion de representantes al Constituyente de 1842; congreso que, a su vez, resultd ser

contrario a la ambicion politica de Santa Anna y los exaltados del partido del Orden.*®

3.1. Viejos y nuevos actores politicos. Durante el decenio de 1840 siguieron figurando en
los circulos de los poderes constituidos viejas personalidades que asumieron cargos
publicos desde los primeros afios del siglo XIX. A ellos habia de sumarse un grupo de
nuevos actores que comenzaron a emerger en esa €poca. Signo representativo de un cambio
generacional, pero, sobre todo, de una recomposicion de fuerzas.

En 1846, por ejemplo, los individuos que habian de integrar la Junta temporal o
supletoria del Congreso constitucional de 1846-1847, nominados por Mariano Paredes,
todos resultaban ser familiares o conocidos; algunos con trayectorias dificiles o dudosas en
su oficio, entre ellos el Arzobispo Posada y Gardufio y el Obispo Pardio de Yucatan.
Posada habia recibido el palio el 11 de diciembre de 1840. Su ministerio resulto ser dificil,
pues el cargo llevaba practicamente 18 afios vacante, por las guerras intestinas y los
desacuerdos entre las autoridades civiles y eclesidsticas por el control del Patronato. Pardio,
por su parte, se educod en el Seminario de San Ildefonso de Mérida, Yucatan. Ordenado
presbitero el 7 de junio de 1812, llegd a ser cura de Sotuta, Yucatan. Afios después fue
nombrado obispo auxiliar por el Papa Gregorio XVI quien tal parece que fue sorprendido
por las intrigas politicas puestas en juego en 1841 contra el obispo de Yucatan, Doctor José
Ma. Guerra y Correa. Pretendid que le consagrara el arzobispo Posada, el cual se negd
enterado de la supercheria, intentd lo mismo en Puebla con el obispo Vazquez, sin
resultado. Aprovecho el viaje de su amigo Manuel Crescencio Rejon, enemigo del Doctor

Guerra, a Venezuela, para donde sali6é Pardio con representacion diplomatica concedida por

% Para la conformacién de dicha Junta se consideraron las Bases de Tacubaya de 1841. Cf Cecilia Noriega
Elio, £/ Constituyente, op. cit., pp. 45-52, 62-64, 76-77.
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Santa Anna. En Caracas, valiéndose de su nombramiento, logrd ser consagrado el 25 de
septiembre de 1842 por el obispo de Guayana, ignorando dicho prelado los antecedentes del
caso y un documento de la Santa Sede en el que se estipulaba suspender su consagracion. A
su regreso al pais, Pardio ya no pudo volver a Yucatan. Finalmente, el arzobispado
metropolitano le suspendio6 la dignidad y el ejercicio del cargo porque su consagracion fue
clandestina e ilicita.

Ademas formaron parte de aquella Junta personajes como Carlos Maria de
Bustamante, Lucas Alaman, Juan N. Almonte, Jos¢ Maria Tornel y Manuel Diez de
Bonilla, cufiado de Tornel. Diez de Bonilla se gradu6 en el Colegio de Abogados de
México en septiembre de 1822 y se matriculd el 18 de Febrero de 1823. Fungi6 como
secretario de Estado, Ministro plenipotenciario cesante, Ministro en Centroamérica y
Colombia en 1831, Secretario de Relaciones Exteriores (del 9 de julio de 1831 al 28 de
octubre de 1835), con el Presidente Barragan. En 1836 el Congreso le encomendo arreglar
la cuestion del Patronato ante la Santa Sede. También fue vicepresidente propietario del
Consejo de Estado, Ministro honorario del Supremo Tribunal de Justicia, secretario
perpetuo de la Academia de San Carlos, y presidente de las juntas de la misma de 1852 a
1853. Diez de Bonilla asumié también la jefatura del partido Conservador, entre cuyos
fundadores y organizadores estuvo Lucas Alaman.*

Este partido, constituido por hombres que se habian adherido a la causa de la
independencia que triunfé6 bajo el mando de Iturbide, y a quien México debia su
independencia, tal y como se confesd en un articulo publicado por el periodico £/ Universal

con motivo del aniversario del grito de Dolores en 1849. Segiin Guillermo Prieto desde

% Alfonso Noriega, £/ pensamiento conservador y el conservadurismo mexicano, t. 1, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1993, pp. 65-67.
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antes de ese afio el partido Conservador se habia insolentado y alentaba con furor la
discordia.”® Con seguridad, Pricto se referia al afio de 1846 cuando en el articulo “Nuestra
profesion de fe” se habian declarado conservadores por convencimiento y carcter.”’ En
1849 aprovecharon la ocasion del aniversario del grito de Dolores para injuriar de nueva
cuenta la Independencia, calumniar groseramente a sus héroes y poner sus nombres en la
alcayata del escarnio. En cambio, para Francisco de Paula de Arrangoiz “lo menos malo
que decia contra los insurgentes, era llamar a aquel dia el aniversario del funesto grito de

Dolores.””?

Al parecer, el pretexto del discurso conservador fue la manera como se llevo a
cabo la eleccion del Ayuntamiento de la ciudad de México durante los primeros dias de
septiembre de 1849 y su resultado. Eleccion para cambiar a los integrantes del
Ayuntamiento presidido por Lucas Alaman y que sus opositores y la “prensa roja” lo
llamaban “Ayuntamiento monarquista”.”

A mediados de 1846, la conformacion politico-social del Congreso Extraordinario
Constituyente reveld una continuidad notable de grupos y personajes de la vida politica. La
situacion parecid favorable para la reaparicion de Basilio Arrillaga y del autor de las Siete

Leyes y el Supremo Poder Conservador: Francisco Manuel Sanchez de Tagle. El descendia

por linea paterna de los marqueses de Altamira. En 1787 sus padres se trasladaron de la

% Guillermo Prieto, Memorias de mis tiempos, México, Editorial Porrtia, 1996, pp. 310-311; “Aniversario del
Grito de Dolores”, £/ Universal, t. 11, nimero 305, México, domingo 16 de septiembre de 1849. Reproducido
por Gaston Garcia Canta, £/ pensamiento, op. cit., pp. 281-285.

I Cf. Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808 hasta 1867, México, Editorial Porrtia, 1974, p.
389; Gaston Garcia Cantu, £/ pensamignto, op. cit, pp. 251-257.

°2 Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., p. 403.

» Los integrantes de ese Ayuntamiento eran: Lucas Alaman, Francisco de Paula de Arrangoiz, Joaquin
Velazquez de Leon, Manuel Ruiz de Tejada, Faustino Garcia Chimalpopdcatl, Luis Hidalgo Carpio, Ramoén
Alfaro, Agustin Sanchez de Tagle, Manuel Diez de Bonilla, Francisco Padez de Mendoza, Francisco Rodriguez
Puebla, Miguel Hidalgo y Teran, Antonio Malo, Agustin Moncada, Antonio Moran, Jos¢ M. de la Piedra
(sindico 1°), Mariano Esteva y Ulibarri (sindico 2°), Céstulo Barreda (secretario) y Leandro Estrada (oficial
mayor). Cf. Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit, pp. 403, 473; José Ramon Malo,
Diario de sucesos notables (1832-1853), t. 1, México, Editorial Patria, 1948, pp. 344-345; Arturo Soberén,
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ciudad de Valladolid a la de México en donde Francisco Manuel realizd sus primeros
estudios en la escuela de los Betlemitas. En 1794 ingreso al Colegio de San Juan de Letran
donde curso filosofia, teologia y jurisprudencia. Llegé a ser regidor de la ciudad de México,
miembro de la Academia mexicana de la Lengua y gobernador de la Republica. Fue duefo
de la hacienda de Goicochea, en San Angel, Distrito Federal (actualmente San Angel Inn),
donde se alojaron personajes como la Sefiora Calderdn de la Barca y el poeta espafiol José
Zorrilla. Colabord en publicaciones periddicas como Diario de México, EI amigo de la
Juventud, EI Observador de la Republica Mexicanay El atleta.

En conjunto, cerca del 60 por ciento de los diputados habia formado parte de
congresos anteriores. Algunos desde los primeros anos de 1820 y una parte importante
entre 1830 y 1832. Ademas de los politicos civiles, el Congreso Extraordinario contdé con
varios generales conocidos y cuyos nombres figuraron a lo largo de la época de Santa
Anna: Bravo, Michelena, Cervantes y Valencia. Asi mismo, quienes se oponian a ellos eran
en esencia los mismos personajes que lo habian hecho en 1835. Tal fue el caso de Valentin
Gomez Farias, Manuel Gomez Pedraza, Riva Palacio, Juan Bautista Morales, Bernardo
Couto, Jos¢ Joaquin Herrera, entre otros.

Hasta mediados de 1846 parecia haber una continuidad, y para ciertos casos la
reaparicion, de viejos actores en los principales escenarios de la vida politica del pais, como
lo fue el Congreso. Sin embargo, en este Ultimo se ha podido documentar también la
presencia de gente nueva, tal y como ocurrio en el Constituyente de 1842 y en el

constitucional de 1844-1845. Indicador, pues, de cambios en la composicion politico social

“Lucas Alamén y la presidencia del ayuntamiento de la ciudad de México en 1849, Historias, nimero 50,
septiembre-diciembre, 2001, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 33-49.
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de la representacion y, por lo tanto, en la correlacion de fuerzas en los 6rganos del Poder
Legislativo, particularmente en la Camara de diputados.

En efecto, desde los primeros afios de 1840, el debate en torno a la forma de
gobierno sirvié de pretexto para que parte de los federalistas emprendieran una campafia
encaminada a rehacerse de los poderes supremos de los cuales quedaron excluidos a partir
de 1834. Pero ahora bajo circunstancias diferentes y criticas. El plan tuvo como argumento
central reconocer una nueva forma de representacion en el Congreso vinculada con la
diversidad social y las necesidades regionales. Plan obstaculizado inicialmente por los
propios federalistas porque estuvieron divididos entre los moderados y los puros o radicales
encabezados por Gomez Pedraza y Gémez Farias, respectivamente.

Las cuestiones que los dividian eran los privilegios y poderes de la Iglesia y del
Ejército, asi como las controvertidas de los derechos civiles y el acceso a los poderes
constituidos. El grupo de los moderados del partido del Progreso, y algunos federalistas
puros como Goémez Farias, compartia los supuestos sociales postulados por los moderados
del partido del Orden. Ambas facciones sostuvieron la idea de que el grupo de la sociedad
civil indicado para asumir los cargos de eleccion era el conformado por los hombres de
bien; puestos en los que se debia de incluir a miembros del clero y de las fuerzas militares.

Ademas de las pugnas internas, el Congreso también estuvo sujeto a presiones por
parte de actores socioecondémicos como fueron los propietarios y operarios de minas, los
duefios de plantaciones algodoneras, los fabricantes de textiles, los trabajadores de esa rama
industrial, los artesanos, los cultivadores de tabaco, las asociaciones comerciales, entre
otros actores. A veces situados en regiones distantes de la capital, llegaron a emplear su

influencia y dinero para obtener el apoyo de gobernadores o de los comandantes militares
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para ejercer presion sobre las autoridades del gobierno general, mediante las revueltas y
pronunciamientos, para que fueran atendidos sus reclamos.

De esos grupos, el de los cultivadores de algodon y del tabaco, pero, sobre todo, el
de los empresarios de la industria textil fueron especialmente activos en sus demandas y en
la defensa de sus intereses. Para ello fue importante contar con el apoyo de funcionarios
publicos como Alaman, Tornel, Haro y Tamariz, Echegaray, Santa Anna, entre otros. De
esa manera lograron influir en la politica econdmica o bien en obtener privilegios
exclusivos en caso de que las circunstancias fueran desfavorables a su actividad.

Entre los diferentes grupos socioeconémicos, el de los agiotistas logro tener mayor
influencia en los ministerios, las cdmaras y la presidencia de la Republica, asi como en la
definicion de la politica econdmica y fiscal. Su situacion privilegiada obedecia al hecho de
convertirse en importante fuente de financiamiento para los gobiernos, lo que les permitié
acaparar buena parte de los valores gubernamentales, ademas de especular con los papeles
de la deuda publica que la burocracia recibia como parte de su salario. En algunos casos, la
fortuna acumulada les permiti6 diversificar sus actividades econdémicas mediante la
inversion de sus recursos en la agricultura, la mineria, el transporte y el comercio tanto
interior como exterior. Ademas, se sirvieron de las prebendas gubernamentales y vinculos
militares para influir en el desempefio de la vida econdmica del pais y en la suerte de los

. . . 94
gobiernos constitucionales.

* Michael P. Costeloe, La Repiblica central, op. cit., pp. 208-218.



[1.LOS CONGRESOS A PARTIR DE 1844

Los partidos no tienen corazon.
[Anénimo]
La década de 1840 se caracterizd por la lucha entre los actores politicos empefiados en
consolidar el “constitucionalismo oligarquico” (que sancionaba el gobierno en manos de los
“hombres de bien”), o el “despotismo constitucional” (el gobierno arbitrario pero
presuntamente legal porque el marco constitucional, las Bases Organicas de 1843, le
otorgaron mayores facultades al Poder Ejecutivo y menores responsabilidades al
Presidente) o el constitucionalismo social y democratico." Se tratd, pues, de una etapa en la
historia del sistema politico mexicano en la que se reformularon las bases de la
organizacion politica, asi como las de los sistemas electoral y representativo. Sin embargo,
en esa lucha en la que prevalecid el encono politico, tuvo lugar una recomposicion de
fuerzas en los 6rganos del Poder Legislativo.

En ese periodo, presuntamente en los congresos predominaba el grupo de ideas
moderadas sobre los de posturas radicales. Ademas, se aseveraba que entre los distintos
grupos que los integraban, esa mayoria era generalmente sumisa al Presidente y sus
ministros.” Como veremos en este capitulo, es indudable la presencia e influencia de esos

grupos, sin embargo, ninguno de ellos represent6 la mayoria en las cdmaras. De tal manera

! Jestis Reyes Heroles, £/ liberalismo mexicano. La sociediad fluctuarts, t. 2, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1958, pp.
XIV-XVIIL Como hemos advertido en la introduccion, al parecer Reyes Heroles retomo dicho conoepto de los argumentos que expusieron
Gabriel Monnot de Mably y los fisidcratas, particularmente con Quesnay, en el debate que sostuvieron sobre el despotismo legal e ilustrado. CF
Norberto Bobbio, entrada *Despotismo”’, en Norberto Bobbio y Nicola Matteucci (dirs.), Diccionario aé politca v. 1, México Siglo Veintiuno
editores, 1981, pp. 548-549.

? Francisco de Paula de Arrangoiz, México aesoe 1808 hasta 1867, México, Patia, 1974, p.415.
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que las posibilidades de aprobar iniciativas o dictdmenes o resoluciones legislativas
dependi6 de la postura asumida por los nuevos protagonistas.’

Por tal motivo es necesario hacer una reconstruccion de los actores en ese escenario
porque sus resoluciones alentaron la discordia politica y con ésta el estado de
ingobernabilidad. Las disposiciones legislativas como la asignacion de facultades politico-
administrativas a los departamentos o estados, el mantenimiento de fueros y privilegios a
las corporaciones eclesidstica y militar y la aplicacion de medidas para alentar el desarrollo
industrial y comercial del pais tuvieron resultados y repercusiones diferentes.* De ahi la
importancia del estudio de las medidas emanadas del Congreso y, por supuesto, de los
responsables de elaborar, discutir y aprobar las normas que regularon la vida politica,
economica y social. Cuestion que adquiere mayor relevancia, pues las medidas
gubernamentales adoptadas entre 1844 y 1852 se inscribieron en un contexto critico, pero
también con la presencia de nuevos actores que serian la expresion de una nueva corriente
social y politica con la que se pretendié robustecer el sentimiento republicano.

Parte del grupo que asumié funciones en el Ejecutivo, generalmente la mayor parte

también desempeno tareas parlamentarias. Por esa razon es que en este capitulo nos interesa

3 Cexilia Noriega Elio, £/ Constityente ok 1842 México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986; Miguel Soto Estrada, L4
conspiracion mondrquica en México, 18451846, México, Editorial Offet, 1988; Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la guera con
Estados Unidos de América, 1846-1848”, en Josefina Zoraida Vazquez, (coord.), México al tiempo ak su guerra con Estados Unidos (1846-
1848) México, Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de México/Secretaria de Relaciones Exteriores, 1998, pp. 47103,

* Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), De colonia a nacion. Impuestosy politica en Mexico, 1750 860, México, El Colegio de México,
2001; Marcello Carmagnani, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Las
finanzas publicas en os siglos XVIIEXIX, México, Instituto Mora/El Colegio de Michoacan/El Colegio de México/Instifuto de Investigaciones
Historicas, 1998, pp. 135-144; Josefina Zoraida Vézquez (coord.), México al tiempo de su guerra con Estados Uniabs (1846-1848), México,
Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de México/Secretaria de Relaciones Exteriores, 1998; Jaime Olveda, La oligarquia de Guadalajara.
De las reformas borbdnicas a Ia reforma liberal México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, pp. 205-284; Rosa Maria Meyer
Cosio, “ Lios empresarios y el crédito en el México independiente””, en Rosa Maria Meyer Cosio (coord.), lentidad y précticas de los grupos de
pocer en México, siglos XVII-XIX, Miéxico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1999, pp. 227-256; Mario Trujillo Bolio, “Los
empresarios textiles y su vinculacion con €l capital financiero en laregion del valle de México, 1830-1884”, en Rosa Maria Meyer Cosio (coord.),
ldentidad y précticas dk los grupos de poaer en México, ap. oit, pp. 257-276; Sonia Pérez Toledo, Los hijos del trabajo. Los artesanos ak la
ciuaad ae México, 1780-1853 México, Universidad Autnoma Metropolitana/El Colegio de México, 1996; Richard Warren, Vagrants and
citizns. Politics and the masses in Mexico Ciy from coloryy to Regpublic, Wilmington, A Scholarly Resources Inc., 2001.
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reconstruir y analizar la composicion politica y social de los congresos que tuvieron lugar
entre 1844-1845 y 1852-1853.> Como veremos mas adelante, en ese periodo tuvo lugar una
recomposicion de fuerzas y, en especial, un cambio generacional verificado por la presencia
de un grupo nuevo, emergente, de individuos desconocidos por la buena sociedad y sin
bandera partidista. Personajes, pues, que no “eran de buena familia y educacion”, y de entre
los cuales se formaria “Un sectario del partido joven; de ese partido sin caudillo conocido,
que desprecia todas, todas las banderas ensangrentadas de los partidos antiguos, y que
creemos, por aqui, que es el Gnico capaz de gobernar bien...”.°

En este sentido, deseamos dar cuenta del papel y de la actitud asumida por esa
nueva generacion en los circulos politicos y, desde luego, frente a la coaccion y demanda
de diversos actores sociales y politicos para mantener el sistema de gobierno encabezado
por los “hombres de bien” o para modificar el marco constitucional con el fin de contener o
neutralizar los actos de autoridad que conculcaran los intereses particulares y, por supuesto,
la “voluntad general”.” Los asuntos sobre el origen y la experiencia de los legisladores
obedecen al interés por definir los rasgos que distinguieron a los distintos congresos y
conocer a los actores sociales que influyeron en la estabilidad o debilidad tanto del Poder
Legislativo como del sistema de gobierno. La coaccion gubernamental, territorial y

corporativa desplegada sobre el Poder Legislativo alent6 la unidad y solidaridad entre los

legisladores. Sin embargo, esta postura difiri6 en momentos en los que se vulnerd su

* Edmundo O’Garman, La supervivencia politica Novo-Hispana. Reflexiones sobre &l Monarguismo mexicano, México, Fundacion Cultural
Condumex, 1969; Moisés Gonzilez Navarro, Aniatomia ael poder én México (1848-1853) México, El Colegio de México, 1977, Michael P.
Costeloe, La primera Republica federal de México (1824-1835) México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996; Michael P. Costeloe, La
Repdiblica central en México, 1835-1846. “Hombres de bien” en la época de Santa Anna, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000
Torcuato S. di Tella, Politica Nacional y papular en Mexico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994.

8 Francisco de Paula de Arangoiz, Mixico desole 1808 ap. cit, p. 362; Don Simplicia, nimero 23, septiembre 16 de 1846. Citado por Jestis
Reyes Heroles, £/ /iberalismo mexicano, qo. cit,t. 2,p. 372.

7 Norberto Bobbio, £8ta0t, gobiermo y sociedac, Por una teoria general o /a politica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001, pp. 117-
127.



102

autoridad y existencia, e incluso cuando se tuvieron que aprobar o desechar las iniciativas o
propuestas de reformas al sistema representativo y régimen politico y, por supuesto, a las
politicas financiera, fiscal, industrial y comercial.

Con las reformas constitucionales de la década de 1840 diversos grupos sociales y
actores politicos lograron ganar espacio en el Congreso general. Esto influyd para que los
dos marcos constitucionales de esa época se construyeran a base de reglas que reconocian
una mayor pluralidad de actores que deberian estar representados en las camaras. El
Senado, por ejemplo, desde 1837 habia dejado de ser la cdmara de representacion territorial
para convertirse en un hibrido que conjugaba intereses gubernamentales y provinciales.
Conforme a las Siete Leyes, a las juntas departamentales correspondi6é el nombramiento de
los senadores postulados por la camara de diputados, el gobierno general y la Suprema
Corte de Justicia.® Luego, con las Bases Organicas, la representacion senatorial varié en
cuanto a su numero y caracter. Ademas de fijar la participacion de la camara de diputados y
los poderes ejecutivo y judicial en la eleccion de un tercio de los senadores, estipuld
también que una parte de los individuos electos directamente por las asambleas
departamentales representaria a una de las cinco clases productivas reconocidas por el
régimen: agricultores, mineros, propictarios, comerciantes y fabricantes.’

En este orden de ideas, la propuesta de imponer restricciones al sistema
representativo y de fortalecer la autoridad del Poder Ejecutivo fue precipitada por la
participacion y movilizacion popular registrada en el decenio de 1820. Recordemos la
inquietud de personajes como Lucas Alaman, Carlos Maria de Bustamante y Jos¢ Maria

Luis Mora, quienes se manifestaron en ese sentido para asegurar el orden y el

¥ O, Felipe Tena Ramirez, Leyesiundamentales o México. 18081967, México, Porrtia, 2002, pp. 213214,
* Ibigern, pp. 411412,
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funcionamiento de las instituciones. Asi, a partir del segundo lustro de 1830 se pretendi6
atraer e integrar a gente letrada de probada conducta moral y capacidad econémica: los
hombres de bien, a las labores parlamentarias y, desde luego, en el manejo de los asuntos y
espacios publicos. Para evitar que los cargos de representacion popular recayeran en
personas radicales con escasa preparacion, solvencia econdmica y autoridad moral, se
impusieron restricciones para acceder al cargo de representacion bajo el sistema centralista;
aunque es necesario indicar que las disposiciones fueron menos excluyentes con las Bases
Organicas que con las Siete Leyes. Luego, el sistema representativo sufrio modificaciones y
adecuaciones hacia la segunda mitad de los afios de 1840. El reacomodo de fuerzas en el
escenario politico, el restablecimiento de la Constitucion de 1824 y la variacion
demografica registrada en la Republica en ese decenio propiciaron que el sistema
representativo registrara una recomposicion social y alteracion en el nimero de legisladores
electos, especialmente de diputados.

Las formulas empleadas para integrar los 6rganos del Poder Legislativo presuponen
una diversidad socioecondmica y una diferencia en el perfil de los integrantes de las
asambleas legislativas de mediados del siglo XIX; rasgos que contribuyeron,
probablemente, en los equilibrios y alteraciones, en la fortaleza y debilidad del Poder

Legislativo de esa época. Asuntos que desarrollaremos en este capitulo.

1. Bases para la organizacion e integracion de los congresos

Entre 1843 y 1852 tuvieron lugar siete asambleas legislativas, tres de las cuales con
caracter de constituyente y una de ellas ademds con funciones ordinarias. Para los siete
congresos fueron electos cerca de mil individuos de acuerdo con las bases emitidas en

diversos afios, los planes politicos y el orden constitucional de la época. Entre los rasgos
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que distinguieron a los legisladores, de manera particular bajo el sistema unitario, se
destacan la honorabilidad, la solvencia econémica y la distincion por los servicios y méritos
en las carreras civil, militar, eclesidstica y gubernamental. Estas convenciones sociales y
demas requisitos impuestos al cargo de representacion ayudan a explicar quienes eran los
que integraban los distintos grupos de legisladores, la manera como lograron ganar espacios
y experiencia politica en los distintos congresos.

Las bases para la organizacion de los congresos del periodo comprendido entre
1843 y 1852 fueron la Constitucion de 1824, las Bases de Tacubaya y las Bases Organicas.
Pero, el nombramiento de los legisladores se complementé con las disposiciones que
determinaban y aclaraban el proceso y procedimiento electoral, asi como los requisitos que
debieron reunir tanto los electores como los representantes ante el Poder Legislativo.'°

En realidad, seis de las siete asambleas legislativas establecidas entre 1843 y 1852
contaron con individuos electos, pues los de la Asamblea Nacional Legislativa de 1843
fueron nombrados por el Presidente interino a raiz de la disolucion del Congreso
Constituyente de 1842. Recordemos la controversia por los proyectos sobre la organizacion
politica suscitada al interior de éste y su conflicto con el Poder Ejecutivo. Eventos que
sirvieron de pretexto para que Nicolds Bravo disolviera dicho Congreso y en su lugar
nombrara a los integrantes de una nueva asamblea constituyente. En el decreto del 19 de
diciembre de 1842 se expusieron como razones de esa determinacion: la ingobernabilidad
creada por las peticiones de “las autoridades de los pueblos y guarniciones de varios
departamentos, incluso el de México”, y las facultades concedidas al ejecutivo en el

articulo séptimo de las Bases de Tacubaya: “procurar el bien de la nacion”, “dictar las

1 Georgette José Valenzuela, Lagisiacion electoral mexicana 1812-1921. Cambiosy continuigiaoks México, Universidad Nacional Autonoma
de Mxico, 1992,p. 17.
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medidas a que obligan las circunstancias” y evitar “los males de la anarquia”. En un
segundo decreto promulgado cuatro dias después, el Presidente Bravo dio a conocer el
numero (84) y el nombre de los individuos que integrarian la Asamblea Nacional
Legislativa (la Junta de notables).'' Cinco de los 84 individuos nombrados rechazaron
asumir el cargo: Bernardo Couto, Melchor Muzquiz, José¢ Joaquin Pesado, Juan Cayetano
Portugal (obispo de Michoacan) y Juan Rodriguez Puebla. Mas tarde, Jos¢ Fernando
Ramirez renunciaria al encargo por el acentuado espiritu centralista de la asamblea. El
general Pedro Cortazar, el licenciado Joaquin Haro y Tamariz, Jos¢ Victor Jiménez,
Gregorio Mier y Teran, el licenciado Antonio Fernandez Monjardin, Manuel Moreno y
Miguel Valentin no se presentaron a las sesiones ni firmaron las Bases, lo que presupone
que estuvieron en contra del proceso.

Tal y como lo preveian ambos decretos, la Junta se encargd de formar las bases
“para organizar a la naciéon”. El proyecto quedd bajo la responsabilidad de la Comision de
Constitucion integrada por Sebastian Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda, Manuel
de la Pefia, Simo6n de la Garza, Manuel Posada y Gardufio (arzobispo de México) y Gabriel
Valencia, Presidente de dicha Comision . El marco limito las atribuciones del Legislativo al
consagrar, entre otros, el derecho de veto que asistia al Presidente. Asi mismo, concedi6
poderes practicamente ilimitados al gobierno central, especificamente al ejecutivo, sus
ministros y al Consejo de Gobierno. A los departamentos los facultd para atender y
solucionar cuestiones de caracter administrativo. En cuanto a la representacion se refiere,

ésta pretendié apuntalar las bases sociales del constitucionalismo oligarquico al incorporar

! Luis Gonzalez (recop.), Laspresicertss ae México arte la Nacicn, 1821-19%4. Informesy respuestas desale el 26 de septiembre de 1821 hasia
el 6 de septiembre de 1875, v. 1, México, Camara de Diputados, LIT Legislatura, 1985, p. 230, 230-231; Deareto de diciembre 19 de 1842,
(nlmero 2488), en Manuel Dublin y José Maria Lozano, Legisiacion Mexicana 6 coleceion compleia ae las disposiciones legislativas expedlioas
qlesok la Indkpendencia o la Republica, v. 4, México, Imprenta de Comercio, a cargo de Dublén y Lozano, hijos, 1876, pp. 352,354 y 8.
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a portavoces de las clases agricola, minera, propietaria, comercial e industrial en el Senado,
con lo que convirtié a este 6érgano del Congreso en la representacion territorial, clasista y
gubernamental. Las Bases Orgénicas fueron sancionadas el 12 de junio de 1843 y con ello
instaurado el despotismo constitucional. '

Entre las caracteristicas de la Junta de notables se destaca que la mayoria de sus
integrantes habia realizado labores legislativas (basicamente bajo el centralismo), en tanto
que s6lo una séptima parte lo hacia por primera y Unica vez. En esta etapa del sistema
centralista se pretendi6 otorgar mayores atribuciones al Poder Ejecutivo que al legislativo.
Presuntamente, con el apoyo de integrantes de los sectores mas dinamicos y prosperos de la
economia, de los cuerpos privilegiados: clero y ejército, asi como funcionarios del
gobierno, se podia formular el marco mediante el cual se fortaleciera el régimen de los
hombres de orden y de bien.

Por ello fue que el Plan de Tacubaya y las Bases Organicas consagraron la
representacion de los poderes econdémico, militar y espiritual para que, en consenso con la
representacion gubernamental, social y territorial, disefiaran y aprobaran las normas con las
que habria de organizarse y conducirse el gobierno general y el de los departamentos.
Ademas de esos cambios en el sistema representativo, se aumentd el nimero de diputados
al reducirse la base de la poblacion para elegir a dichos representantes. En las Bases se
estipuld que en cada departamento se elegiria un diputado por los primeros 70 mil

habitantes, y uno mas por cada fraccidn que pasara de 35 mil almas, a través de la eleccion

12 Jestis Reyes Heroles, £/ fiberalismo mexicano, op. cit, t. 2, pp. XIV-XVIIL; Michael P. Costeloe, La Reptiblica central en Méxieo, op. oit, pp.
276278, 291; Cecilia Noriega Elio, “Tos grupos parlamentarios”, en Beatriz Rojas, (coord.), £/ podkry el dinero. Gruypos.y regiones mexicanos
en el siglo XIX, México, Instituto de Investigaciones “Dr. José Marfa Luis Mora”, 1994, p. 147; José¢ Ramén Malo, Diario de sucesos notables
(1832-1853) México Editorial Patria, 1948, . T, pp. 217 y 8§ 226 y 88, Carlos Maria de Bustamante, Aouries para /a historia del gobiemo de/
gereral aon Artorio Ldpez de Saria Anna México, Instituto Cultural HelénicoFondo de Cultura Econdmica, 1986, p. 150’y 8% Un dia después
de instaurado el nuevo régimen, se realizaron diversos actos civicoteligiosos que coincidieron con el campleatios de Santa Anna.
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indirecta y en tercer grado.”” En cuanto a los requisitos, en este caso cabe sefialar la
disminucion simbodlica de la renta anual efectiva. En efecto, el monto estipulado en la ley
de noviembre de 1836 y decreto de diciembre de 1841 para la eleccion de diputados fue de
1,500 pesos, en tanto que el decreto de junio de 1843 o fij6 en 1,200 pesos.'*

El proceso para la eleccion de senadores resultd ser mas embarazoso, ademas de que
la formula propicio la dispersion del voto y mantuvo diluida la representacion territorial.
Por un lado, las asambleas departamentales nombrarian a 42 de los 63 integrantes del
Senado, reconociendo con esto la representatividad de las provincias. Sin embargo, el peso
de su representacion en el Senado se vio reducido por el hecho de que una parte de los
integrantes de esta Cdmara asumiria una representacion diferente a la territorial. Ademas,
cada dos afios las asambleas departamentales deberian renovar la mitad de los senadores,
inicialmente al azar y después de acuerdo con la antigiiedad.

Por otro lado, se mantuvo la injerencia de la Camara de diputados, del Presidente y
de la Suprema Corte de Justicia en la eleccion indirecta de dichos representantes, pues cada
uno de esos organos del gobierno postularia a 21 individuos al Senado. El nombramiento
recaia en aquellos que habian sido nominados por esas tres entidades y que el Senado o a la
diputacion permanente tendrian que verificar. El nimero de individuos propuestos a la
Cémara de senadores por esta via podria variar considerablemente, ya que los postulados
por cada una de esas autoridades no serian necesariamente los mismos. De no completarse
el nimero asignado: 21, entonces correspondia a la cadmara de diputados elegir a los

senadores faltantes a partir de las propuestas hechas por el Presidente, la Suprema Corte de

13 Cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de Ia Tercera Ley de 1836, “Se elegiraun diputado por cada ciento cincuenta mil
habitantes, y por cada fraccion de ochentamil.” Felipe Tena Ramirez, L gygsfundamertiales, ap. cit, p.212.

' Ley de noviembre 29 de 1836, (niimero 1796), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, gp. 61, v. 3, p. 220; Decreto de diciembre 10 de
1841, (ntmero 2232), lbidern, v.4, p.71; Decreto de junio 19 de 1843, (nimero 2581), Miderm, v. 4, p.461.
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Justicia y la propia Camara. Con la férmula establecida pareceria, pues, que los integrantes
de la Junta de notables dispusieron de una estrategia tendiente a limitar la injerencia de los
poderes ejecutivo y judicial en la eleccion de senadores.

Sin embargo, para el Congreso de 1844-1845 correspondio al Presidente, por esa
ocasion, nombrar el tercio de senadores. Los requisitos para ocupar el cargo de senador
fueron: ser mexicano por nacimiento o avecindado en México desde 1821, tener 35 afios y
contar con una renta anual o sueldo de por lo menos 2 mil pesos. De este Ultimo requisito
quedaron exceptuados quienes habrian de representar a las clases agricola, minera,
propietaria, comerciante e industrial. Sin embargo, era preciso que tuvieran una propiedad
valuada en 40 mil pesos."” Los requisitos para ser nombrado diputado y senador fueron
mayores que los impuestos bajo el sistema federal del periodo 1825-1835, pero menores a
los estipulados en la Tercera de las Siete Leyes de 1836.

De nueva cuenta, se insistid en apuntalar o encontrar el respaldo de la oligarquia,
pues de acuerdo con la convocatoria para la eleccion del Congreso Nacional Extraordinario,
la representacion se distribuyo en nueve clases con una cuota predeterminada para cada una
de ellas: propietarios, 38; comercio, 20; mineria, 14; industria, 14; profesiones literarias,
14; magistratura, 10; administracion publica, 10; clero, 20, y ejército, 20. Esta modalidad
respondi6 a las demandas hechas en el pronunciamiento de Mariano Paredes y Arrillaga y
el Plan de San Luis, mismas que fueron plasmadas en la Ley de 25 de septiembre de

1845.'

' Para Ia eleccion de representantes quedaron relegados el Presidente, secretarios de despacho, oficiales de las Secretarias; magistrados de la
Suprema Carte de Justicia y marcial; los Arzobispos, Obispos, gobemadores de mitras, Provisores y Vicarios generales. Los gdbernadores y
comandantes generales no podian setlo por los departamentos donde ejercian su autoridad o jrisdiccion. Cf Felipe Tena Ramirez, Lgygs
fundamentales, ap. cit, pp. 410412,

1 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales op. cit, [1957), p. 410; Lucina Moreno Valle, Catdlogo d la Coleccion Lafragua, 1821-1853
Mexico, Universidad Nacional Auténomade México, 1975, p. 928. Los representantes al Congreso constittryente de 1846 asumieron el cargoen
junio para dejarlo en agosto de eseafio.
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Al tiempo de la guerra de México con los Estados Unidos, Paredes solicitd al
Congreso que ratificara la vigencia de las Bases Organicas antes de declararse en receso. La
medida, secundada por los congresistas, pretendia evitar las protestas ante la intencion de
establecer una monarquia constitucional, asi como el levantamiento del general Mariano
Salas que demandaba la integracion de un nuevo constituyente acorde con las leyes
electorales de 1824, principalmente. El nuevo intento por establecer el régimen monarquico
constitucional, en manos de un principe extranjero, encontré6 como justificacion la amenaza
de intervencion de los Estados Unidos y la necesidad de contenerla. Sin embargo, el
movimiento encabezado por el general Salas impidié la posible realizacion del proyecto
monarquista.'’

Con el triunfo del movimiento del general Salas y su nombramiento como
Presidente interino, fue restablecida la Constitucion de 1824. De acuerdo con lo pactado
entre las fuerzas que apoyaron el movimiento y el Plan de la Ciudadela que sirvi6 de base
para la restitucion del sistema federal, fue preciso convocar la integracion de una nueva
Asamblea Constituyente que se caracterizd por el aumento en el nimero de diputados
(véase cuadro II.1, /nfra p. 111). Vale la pena detenerse en sefalar algunos aspectos que
resultan de la informacion contenida en dicho cuadro. En primer lugar es notable el mayor
namero de diputados en las asambleas federales que en las dos tltimas del sistema unitario.
Aumento derivado por la disminucion en el nimero de habitantes que representaban y que
favorecid principalmente a las entidades de Michoacén, Oaxaca, Guanajuato, Yucatan,
Puebla Jalisco y, desde luego, el Estado de México. En segundo lugar, que dichas entidades

o departamentos aportaban mas o menos dos tercios de los diputados. En tercer lugar, la

' Edmundo O’Goarman, La superviverncia politica Novo-Hispana, op. ¢it, pp. 27-33; Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parfamentarios en los
Congresos mexicancs, 1810y 1857. Notas para su estudio””, en Beatriz Rojas, (coord.), £/,pockry él dinera, op. it p 148.
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importancia del Estado de México que aportaba practicamente un quinto, al menos asi
debid ser en la tltima asamblea centralista y en el Constituyente de 1846-1847. En este
caso hubo una disminucion en el nimero de diputados electos a los siguientes congresos
debido a la cesion de territorio para la constitucion del Estado de Guerrero en 1849. Por ese
motivo, y quizd también por la disminucion de su poblacion ocasionada por la epidemia del
colera de 1850, el Estado de México aportaria poco mas de un décimo del conjunto de
diputados. No obstante, parece claro que las distintas fuerzas politicas podian contar o
proponer representantes de esas entidades de la Republica.

La convocatoria para la eleccion de representantes al Congreso Nacional
Extraordinario Constituyente de 1846-1847 del 6 de agosto de 1846, retomd y adecud las
disposiciones de las convocatorias expedidas el 17 de junio de 1823 y el 10 de diciembre de
1841. En ellas se estipulaba que “la base de la representacion nacional, seria la
poblacion”;'® sin embargo, la de agosto de 1846 preveia el aumento de representantes en la
Camara de diputados al reducirse el nimero de habitantes por el que se nombraria cada
diputado. En efecto, la convocatoria de diciembre de 1841, por ejemplo, estipulaba que
cada departamento nombraria un diputado por los primeros 70 mil habitantes y uno mds por
cada fraccion de 35 mil; en cambio, en la de agosto de 1846 se reduj6 a 50 mil y 25 mil
habitantes, respectivamente. Para determinar el numero de legisladores electos al
Constituyente de 1846-1847 por entidad, se partid de los censos elaborados por cada

Departamento pero, particularmente, del célculo de la poblacion mexicana formado por el

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en 1839."

' Decreto de agosto 6 de 1846, (nimero 2887), Manuel Dubln y José Maria Lozano, Legisiacidn mexicana, op. i, v. 5, pp. 146-152; Deareto
dejunio 17 de 1823, (ntmero 340), /o, v. 1, pp. 651-657; Decreto de diciembre 10 de 1841, (nimero 2232), /biderm, v.4, pp. 67-74.
' Diccionario Porria o historia, biografiay geografia de Méxica, v. 1, México, Porrtia, 1995, p. 689,
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CUADRO1I.1
Numero de diputados propietarios por cada entidad, 1844-1852

Poblacién Poblacion

Entidad h 1841* h.1852** 1844-1845 1846 1846-1847  1848-1849  1850-1851  1852-1853

(base: uno por los primeros 70 (base: uno por los primeros 50 mil habitantes y uno mas

mil habitantes y uno mas por por cada fraccion de 25 mil)

cada fraccion de 35 mil)
México 1,389,520 973,697 20 20 28 28 19 19
Jalisco 679,111 774,461 10 10 14 14 15 15
Puebla 661,902 580,000 9 9 13 13 13 14
Yucatén 580,948 680,948 8 8 12 12 14 12
Guanajuato 513,606 713,583 7 7 10 10 14 10
Oaxaca 500,278 525,101 7 8 10 10 11 10
Michoacédn 497906 491,679 7 7 10 10 10 10
San Luis Potosi 321,840 368,120 ) ) 6 6 7 7
Zacatecas 273,575 356,024 4 4 5 5 7 7
Veracruz 254,380 264,725 4 4 5 5 5 6
Durango 162,618 162,218 2 2 3 3 3 3
Chihuahua 147,600 147,600 2 2 3 3 3 3
Sinaloa 147,000 160,000 2 2 3 3 3 3
Chiapas 141206 144,070 2 2 3 3 3 3
Sonora 124,000 139,374 2 2 2 2 3 2
Querétaro 120,560 184,161 2 2 2 2 4 3
Nuevo Leon 101,108 133,361 1 1 2 2 3 3
Tamaulipas 100,068 100,064 1 1 2 2 2 2
Coahuila 75,340 75,340 1 1 2 2 2 2
Aguascalientes™* 69,693 79,000 7 7 7 7 2 nr
Tabasco 63,580 63,580 1 1 1 1 1 1
Nuevo México 57,026 1 1 1 1 nh nh
Californias 33,439 1 1 1 1 nh nh
Tejas 27,800 7 nh nh nh nh nh
Guerrero 270,000 nh nh nh nh 5 5
Distrito Federal* 205,430 200,000 3 3 4 4 4 4
Tlaxcala 80,171 2 2
Colima 61,243 1 7
Baja California 12,000 1 7
Total 7,249,534 7,740,520 104 104 143 143 157 148

nr=no seregistrd; nhe=no hubo eleccion

*Las fuentes en que se baso la estimacion del niimero de diputados, en su momento, parecen haber sobrevalorado el de los habiantes. El
mejor gjemplo es el de la ciudad de México. En este caso, Sonia Pérez Toledo ha contabilizado 121,728 habitantes (incluidos 1,139
extranjeros). Es probable que el Distrito Federal, entre otras entidades, contara con més diputados de los que debieron corrssponderle. Cf
Sonia Pérez Toledo, Las hijos del trabajo. Los artesanos ae la ciudad de México, 1780-1863 México, 1996, pp. 44-45.

** E] dato correspondiente a 1852 en Estadliticas Histdricas de México, (disco compacto), México, INEGI, 2000.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados en Manuel Dublén y José Ma. Lozano, Legisiacicn Mexicana, v. 4, México, Imprenta del
Comercio, 1876, p. 67; JuanN. Almonte, GLia dé forasteros, México, Instituto Mora, 1997, (cuadro: "Estado comparativo de Ia poblacion de la
Repiblica Mexicana"), INEGI, EstadiSticas Historicas de Mexico, (edicion electronica, disco compacto), México, INEGI, 2000.
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La convocatoria para la eleccion de representantes al Congreso Nacional
Extraordinario Constituyente de 1846-1847 fue dada a conocer mediante el decreto del 6 de
agosto de 1846 que retomo y adecud las disposiciones de las convocatorias expedidas el 17
de junio de 1823 y el 10 de diciembre de 1841. En ellas se estipulaba que “la base de la
representacion nacional, serfa la poblacion”;* sin embargo, la de agosto de 1846 preveia el
aumento de representantes en la cdmara de diputados al reducirse el nimero de habitantes
por el que se nombraria cada diputado. En efecto, la convocatoria de diciembre de 1841,
por ejemplo, estipulaba que cada departamento nombraria un diputado por los primeros 70
mil habitantes y uno mas por cada fraccion de 35 mil; en cambio, en la de agosto de 1846
tales cifras se redujeron a 50 mil y 25 mil habitantes, respectivamente. Para determinar el
namero de legisladores electos al Nacional Extraordinario Constituyente de 1846-1847 por
entidad, se partio de los censos elaborados por cada Departamento pero, particularmente,
del célculo de la poblacion mexicana formado por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica en 1839.”'

El movimiento en contra del constitucionalismo oligarquico, el despotismo
constitucional y de los monarquistas, asi como el contexto en que tuvo lugar esa disputa,
posibilité una nueva recomposicion de fuerzas, pero que no se circunscribid a los viejos
actores. Poco después, el proceso se reforzé con la aprobacion del Acta de reformas, pues
en ella su autor, Mariano Otero, amplid la base de la representacion social en el Congreso,
de manera especial en la Camara de diputados.”* Otro cambio introducido fue el referente al

principio de vecindad. Asi, si una misma persona era postulada por dos entidades,

2% Decreto de agosto 6 de 1846, (nimero 2887), Manuel Dublén y Jos¢ Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ¢it, v. 5, pp. 146-152; Decreto
dejunio 17 de 1823, (nimero 340), /bicerm, v. 1, pp. 651-657; Decreto de diciembre 10de 1841, (ntimero 2232), /bidem, v.4, pp. 67-74.

> Diccionario Porriia a historia, biografia y geografia de Mexica,v. 1, México, Porra, 1995, p. 689.

22 Jestis Reyes Heroles, £/ /iberalismo mexicano, op. ¢it, . 2, p. XVIIL
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correspondia nombrarlo como diputado propietario por aquella de la que era vecino, acaso
como una medida para evitar el regionalismo. Sin embargo, la disposicion contemplaba el
interés y arraigo provincial al estipular la obligacion de haber radicado por lo menos siete
afios en la provincia que lo nominaba al cargo de representacion, cuando en la época del
sistema central se limit6 a dos y tres afios.”

También abrio la posibilidad de ampliar el abanico social y generacional al reducir
la edad, (de 30 a 25 afos para los diputados), y suprimir el requisito de ingresos. En efecto,
con la restauracion de la Constitucion de 1824 se eliminé la condicion de poseer ingresos o
“capital fijo (fisico o moral), giro o industria honesta que le produzca al individuo™ arriba
de mil pesos anuales (1,500 pesos anuales segiin el decreto de diciembre de 1841 y 1,200
pesos de acuerdo al articulo 28 de las Bases Organicas).”* A partir de entonces hubo una
recomposicion de fuerzas por la presencia de nuevos y jovenes protagonistas en el
Congreso general, en particular de la Camara de diputados.

La eleccion de senadores tampoco fue objeto de reformas mayores, si exceptuamos
las que consistieron en excluir la representacion por clases, en marginar del proceso al
Poder Ejecutivo y en dejar en manos del Poder Judicial y de las dos camaras la postulacion
de los candidatos. Salvo lo anterior, el procedimiento fue practicamente el mismo que debid
verificarse bajo el sistema centralista porque las entidades nombrarian dos tercios del total
de integrantes (63) del Senado, a razén de dos por cada una de ellas, y la otra tercera parte
por el Senado, la Suprema Corte de Justicia y la Camara de diputados en donde se votaria

por diputaciones; esto es, por los representantes de cada entidad. De nueva cuenta, eran

3 Cf Decretodel 10 de diciembre de 1841 yel articulo 28 de las Bases Orgénicas de 1843, respectivamente. Decreto de;junio 13 de 1843,
(nlmero 2576), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legislacion mexicana, oo, cit, v.4,p.431.

** Las disposiciones en realidad retomaban las estipuladas en d decreto de 17 de junio de 1823 (ntimero 340) que sancion las “Bases para las
elecciones del nuevo Congreso”, (el Constituyente de 1823-1824). Cf Manuel Dublén y José Marfa Lozano, Légisiacion mexicana, q. cit, v. 1,
Pp.655.
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nombrados senadores quienes reunieran esos tres sufragios y se reservaba a la camara de
diputados elegir, mediante votacion personal, a los faltantes entre los propuestos por los
organos de los poderes legislativo y judicial. En cuanto a la renovacion del Senado, se
sigui6 con el procedimiento contemplado por las Bases Organicas; es decir, que al cabo de
dos afios se sustituirian primero los senadores nombrados por las autoridades legislativa y
judicial y luego los nombrados por los colegios estatales.

Otras reformas introducidas modificaron la edad y el tiempo de residencia para
ocupar el cargo de representacion. En adelante, para el nombramiento de senador se
requirio que el individuo tuviera 30 afios cumplidos al momento de la eleccion, en lugar de
los 35 afios estipulados en el articulo 42 de las Bases Organicas. El tiempo de residencia
también se condiciond a un minimo de siete afios, como en el caso de los diputados.” Esta
ultima disposicion pretendia probablemente hacer valer y mantener a salvo los intereses
territoriales.

El restablecimiento de la Constitucion de 1824 y las reformas a la misma sirvieron
para reconocer el poder y representacion de las entidades ante los poderes de la Republica.
Las legislaturas recobraron la facultad de participar en la eleccion del Presidente, atribucion
exclusiva de ellas. Aunque para la primera eleccion del Presidente y del Vice-Presidente
fue el Congreso Constituyente de 1846-1847 el que asumi6 esa responsabilidad.”® En todo
caso, el proceso electoral retom¢d de manera provisional las disposiciones emitidas en afios
anteriores con ciertas modificaciones relativas a las fechas en que tendrian lugar las

elecciones, su organizacion y la competencia y responsabilidad tanto de las autoridades

> Cf Aticulo 42 de las “Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana””, en Felipe Tena Ramirez, Lgyes funcamentales, op. cit, pp. 413 y 473,
respectivamente:

%% Reynaldo Sardo Cedefio, “El Congreso y la guera con Estados Unidos de América”, en Josefina Zoraida Vézquez, (coord.), México al
tigmpode suguerra, ap. oit, pp. 47-103.
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locales y estatales, asi como de las juntas primaria y secundaria y el colegio electoral en el
nombramiento de los diputados. Pero, sobre todo, la resolucion establecid los mecanismos
para mantener la representacion nacional en los momentos en que se verifico la invasion
estadounidense. Por ejemplo, la ley del 3 de junio de 1847, que adopt6 el decreto del 10 de
diciembre de 1841, previd que las entidades que no pudiesen llevar a cabo las elecciones
por la guerra con los Estados Unidos tendrian como representantes a los diputados electos
al Constituyente de 1846-1847; encomienda que asumirian por el tiempo que fuese
necesario, esto es, una vez que se hubiesen llevado a cabo las elecciones y que las juntas y
colegio electoral hubiesen hecho el nombramiento respectivo.”’

Es pertinente sefialar que entre 1849 y 1852 se expidieron siete decretos mas
relativos a la eleccion de los representantes ante el Congreso general. De ellos cabe
destacar el promulgado el 13 de noviembre de 1852. Si bien es cierto que ratificaba la ley
del 3 de junio de 1847, el decreto de 1852 dispuso que, en caso de que los colegios
electorales no nombraran a los senadores que deberian renovar al tercio correspondiente en
la fecha prevista para ello, las legislaturas estatales ejercerian inmediatamente esa funcion o
bien el primer dia sesiones, en caso de estar en receso.”®

El marco constitucional y las reformas introducidas al proceso de eleccion de
representantes al cargo de legislador desde agosto de 1846 hicieron posible que el Poder
Legislativo contara con una mayor cantidad de integrantes, que se ampliara el abanico

social y generacional y que se renovara buena parte de los legisladores. Asi, los congresos

verificados entre 1848-1849 y 1852-1853 contaron con una buena cantidad de nuevos

7 Leydejunio 3 de 1847, (nimero 2986), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, p. ¢it, v. 5, pp. 281-283; Deareto de
mayo 15 de 1849, (nimero 3250), /i, v. 5, p. 558; Circular de julio 23 de 1849, (nimero 3298), /bigem, v. 5, pp. 592-593; Decreto de
noviembre 28 de 1849, (niimero 3359), Ao, v. 5, pp. 647-648; Decreto deabril 13 de 1850, (nimero 3414), Mok, v. 5, pp. 631-682.

*% Decreto demayo 23 de 1851, (ntimero 3569), Manuel Dublin y Jos¢ Maria Lozana, Legisiacion mexicana, op. oit, v. 6, pp. 78-79; Decretode
noviembre 13 de 1852, (nimero 3720), /biderm, v. 6, p. 283.
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integrantes, que en promedio representd poco menos de la mitad (43.6 por ciento) del total
de legisladores electos en esa época (814).° Este grupo comenzé a ganar espacio y
experiencia en la practica parlamentaria, lo que probablemente contribuy6 a equilibrar las
fuerzas representadas en los 6rganos del Congreso. Desde luego, este rasgo se presentd en
la asamblea de 1844-1845, tal y como se puede apreciar en el cuadro II.2. De cualquier
manera, debemos resaltar el hecho de que el grupo de individuos que aparecia por primera
vez en este escenario de la vida politica representd cerca de dos tercios de los legisladores
electos en todo el periodo de estudio. De ellos, s6lo una cuarta parte resulto reelecta en dos

0 mas ocasliones.

CUADRO11.2
Porcentajes de nuevos integrantes por legislaturas, 1843-1853
. Porcentaje de  Porcentaje de los  Total __Total
Legislatura los electos por electos por individuos integrantes
primeray Unica primera vez electos segun las
vez disposiciones
1843 12.9 45.7 94! 80
1844-1845 37.7 48.7 240" 167
1846 41.9 53.1 228! 104
1846-1847 20.9 27.2 1144 143*
1848-1849 334 41.8 251" 216
1850-1851 36.7 45.3 287" 220
1852-1853 35.8 43.8 162° 211
1843/1852-1853 49.4 65.4 943
;Inchlyealos&plenm

Segtin el censode 1842 debieron ser 143, perola suspension de las elecciones en algunas entidades redujo el niimeroa 114.
? Faltaron 48 diputados y nueve senadares, por lomenos, para completar el minimo de individuos electos a esta legislatura.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en las siguientes publicaciones: Lucina Moreno Valle,
Catalogo de la Coleccion Larragua, ap. ¢it, pp. 923-946; Cecilia Noriega E., “Los grupos parlamentarios”, en Beatriz
Rojas (coord.), £/ podkr y el dinero, ap. cit, p. 125.

*% Salvo que no se indique otra fliente, este y los demés datos que aparecen enseguida, han sido elaboracbs a prtir de Ia “Lista de los integrantes
del Poder Ejecutivo y del Legislativo de 1821 a 1853” contenida en el apéndice del Catdlogo de la Coléccion Lafragua, asi comoen las actas de
las sesiones ordinarias de la Camara de diputados y del Senado. Cf Lucina Moreno Valle, Catdlogo, gp. Cit, pp. 924-946; México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Camara de diputados, Eciclopedia pariamentaria de México. Serie | Historia y desarrollo del poder legisiativo.
Vida pariamertaria y obra ok Juan A. Mateos México, Camara de Diputados, LVI legislatura/Instituto de Investigaciones Legislativas/Miguel
Angel Pormtia, 1997. vols. 7-11. [Edicion Facsimilar].
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Sin embargo, la elevada proporcion de nuevos integrantes y de individuos electos
por una sola ocasion parece ser un indicio, una variable mds, de la inestabilidad del
Congreso y del mismo el sistema politico. Al parecer, el régimen y los cotos de poder
impusieron trabas a la promocién y aprovechamiento de la experiencia politica de la
mayoria de los legisladores. Pudiera presumirse que asi fue, sobre todo en aquellos casos en
los que la solidaridad de los legisladores sirvid para neutralizar las presiones y aspiraciones
de los aparatos gubernamental, eclesiastico, militar, mercantil y territorial, tal y como
sucedié con el Congreso de 1844-1845.%°

El elevado nimero de legisladores electos cuando menos en uno de los congresos
verificados entre 1843 y 1852-1853 obedece a la presencia de los suplentes. Varias son las
razones de ello. Una fue la disposicion de que los poderes supremos nominaran a una parte
de los representantes ante el Senado, formula que propicidé que varios de los postulados a
ese cargo resultaran ser diputados recién electos. Ademds, de que algunos legisladores
fueron nombrados funcionarios del gobierno. Otras razones fueron la muerte, enfermedad,
problemas de traslado a la capital y la negativa (real o velada) de los propietarios a aceptar
el nombramiento. Todos esos factores propiciaron que parte de los suplentes asumieran el
cargo de representacion y, por tanto, que formaran parte del cuerpo legislativo. Al respecto,
vale la pena destacar la elevada proporcion de este grupo en los congresos de 1844-1845 y
1846.

La composicion del primero de ellos, por ejemplo, contrasta con la de la Asamblea
Nacional Legislativa de 1843, la Junta de notables. Si bien en ambos predominaba el grupo

civil, cabe recordar que ésta estuvo compuesta por personas nombradas por el Presidente,

* José Ramén Malo, Diarfo, op. cit, t. 1, pp. 236-279; Michael P. Costeloe, La Repiblica central en México,
op. cit, pp. 306-327.
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con probada honorabilidad y experiencia en la labor legislativa. En cambio, el ordinario de
1844-1845 contd con una mayoria de representantes electos por primera ocasion (52 por
ciento). El dato pudiera no tener mayor importancia de no ser porque dicho Congreso se
caracteriz6 por su oposicion a las disposiciones de los gobiernos encabezados por el general
Valentin Canalizo, como Presidente sustituto, y Santa Anna, al que desconocid como
Presidente de la Republica.’' Tal postura del cuerpo legislativo, en especial de la camara de
diputados, evidenciaba la indisposicion de los hombres de bien al gobierno militar en la que
fue decisivo el apoyo de la gente nueva, tal y como lo sugiere el peso de este grupo en
dicho Congreso. Antagonismo que, por cierto, fue promovido por personajes con
experiencia politica como Manuel Gomez Pedraza, Carlos Maria de Bustamante, José
Maria Bocanegra, Ignacio Cumplido, Antonio de Haro y Tamariz, Jos¢ Maria Malo, José
Fernando Ramirez, Juan Rodriguez de San Miguel y Luis de la Rosa.

Otra caracteristica de los diferentes congresos de esa época fue la confluencia de
dos o quizd tres generaciones en ese escenario politico. En particular se advierte la
aparicion de la generacion que se formo en los establecimientos educativos creados entre
1820 y 1830. Ese segmento de representantes gand experiencia en la practica legislativa, lo
que contribuyd probablemente a equilibrar las fuerzas dentro de los 6rganos del Poder
Legislativo a mediados del siglo XIX, de manera especial bajo el sistema federal. En
efecto, a diferencia de las dos ultimas asambleas centralistas, las siguientes asambleas
federalistas se caracterizaron por contar con un grupo mayoritario con suficiente
experiencia en la labor legislativa. En primer lugar se destaca el Constituyente de 1846-
1847, en el que dicho grupo aglutin6 alrededor de tres cuartos de los congresistas. Si bien

es cierto que la proporcion de este grupo decrecio, este descenso no fue tan drastico como

3! Michael P. Costeloe, La Reptblica central en México, op. cit., pp. 299-302.
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para ocasionar un serio desequilibrio ya que oscil6 entre el 58 y el 54 por ciento. La nueva
generacion comenzd a ganar experiencia, a ocupar ese espacio y a garantizar su continuidad
en la vida legislativa, aunque su proporcion haya sido baja, pues poco mas de una tercera
parte fue electa una sola ocasion. Es probable que la estabilidad relativa de los congresos y
del gobierno federal entre los afos de 1848 y 1852 haya obedecido a la recomposicion y
equilibrio social de los circulos de poder como el legislativo. El predominio del grupo
habituado a la practica parlamentaria fue incorporando en sus filas a gente con diferente
carrera y con escasa preparacion y experiencia legislativa. Situacidon que contrasta con el
distanciamiento y los magros resultados alcanzados por el Congreso Extraordinario
Constituyente de 1846. Los datos arriba expuestos y los que tienen que ver con el de 1846
parecen ser indicios de que las formulas para la integracion de esa Asamblea Constituyente
resultaron ser contrarias a los resultados esperados por las fuerzas e intereses que
promovieron reformas al orden constitucional.

El frenesi democratico y federalista desatado en 1845 provocd un movimiento
tendiente a contrarrestarlo. Encabezado por un alto oficial del ejército que, apoyado por el
clero y parte de la oligarquia central, emprendid diversas acciones encaminadas a promover
el fortalecimiento del régimen de los hombres de bien. La pluralidad de intereses
representados en el Extraordinario Constituyente de 1846 se redujo a los grupos con
solvencia econdmica, con autoridad moral y con méritos en las carreras civil, eclesiastica,
militar y gubernamental. Las féormulas para la integracion de dicho Congreso Constituyente
parecian encaminadas a generar el apoyo de la oligarquia y el clero con uno de los altos
oficiales del ejército y no a la reconciliacion de éste con aquéllos, tal y como habia ocurrido

con la Junta de notables.
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Las condiciones impuestas para la integracion de dicho Congreso condujeron a que
¢éste se conformara por dos grupos, uno de los cuales estuvo compuesto por gente con
experiencia legislativa. De las poco mas de cien personas electas, el 48 por ciento habia
sido nombrado por lo menos a una de las cinco primeras asambleas constituyentes: seis
individuos al de 1822, tres al de 1823-1824, diez al de 1835-1837, 19 al de 1842 y doce al
de 1843. De los electos al Congreso de 1822 encontramos a Jos¢ Maria Bocanegra, Miguel
Mufioz y Manuel Tejada. El general Ignacio Mora Villamil y el licenciado Guadalupe de
los Reyes habian pertenecido al Constituyente de 1823-1824. Los diez que habian sido
nombrados al ordinario de 1835-1837 fueron: Rafael Adorno, Felipe Neri del Barrio, José
Maria Bravo, Manuel M. Gorozpe, Jos¢ Domingo Ibafez, Tirso Viejo, el coronel Néstor
Escudero, y los generales Mariano Michelena, J. Mariano Monterde e Ignacio Ormaechea.
De los doce que habian tomado parte en la Junta de notables cabe mencionar a los
licenciados Manuel Diez de Bonilla y Manuel de la Pefia y Pefia, al doctor José Maria
Puchet, al coronel Joaquin Haro y Tamariz y a los generales Juan Orbegozo y Gabriel
Valencia.

Ademas, 19 individuos habian resultado electos a dos constituyente entre los cuales
se encontraban los licenciados Manuel J. de Aranda, Pedro Agustin Ballesteros, Jos¢ Maria
Cuevas, Octaviano Mufioz Ledo y Juan Rodriguez de San Miguel; el coronel Panfilo
Barasorda, el general Miguel Cervantes; el doctor y presbitero Basilio Arrillaga; el obispo
electo de Chiapas, Jos¢é Maria Luciano Becerra, y el arzobispo de Cesarea, Juan Manuel
Irizarri. Entre los integrantes del Congreso de 1846 que habian tomado parte en tres
constituyentes encontramos a José Rafael Berruecos, Sebastidn Camacho y Manuel

Larrainzar. Conviene sefalar que, ademas de que los tres habian sido nombrados a la Junta
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de notables, Berruecos y Larrainzar también habian resultado electos al Congreso de 1835-
1837, en tanto que Camacho y Larrainzar habian tomado parte en el de 1842.

La Asamblea Constituyente de 1846 contd, pues, con una pluralidad de
representantes y un grupo bastante experimentado en la practica legislativa y reformas
constitucionales. Hecho que debido de haber propiciado un equilibrio al interior de la
asamblea, ademas de haber influido en su resultado. Desde luego que la experiencia del
grupo no se reducia sélo a la vida parlamentaria, pues se ampliaba a las esferas de la
resistencia y la oposicion al aparato politico y militar. En efecto, el Extraordinario
Constituyente de 1846 contd entre sus miembros con 23 individuos que habian formado
parte del Congreso ordinario de 1844-1845 que resistio las presiones y cuestionamientos de
su autoridad por parte de los militares, que se opuso a las pretensiones de Santa Anna, que
decidio relevarlo del mando militar y del cargo presidencial y que, ademas, ordend acusarlo
de traicion y enjuiciarlo entre diciembre de 1844 y enero de 1845.%

En este tenor debemos indicar también que dos de los integrantes de la asamblea de
1844-1845, José Ignacio Alvarez y Juan J. Espinosa de los Monteros, fueron reelectos para
el Constituyente de 1846-1847. A su vez, de las personas que compusieron este ultimo, 31
resultaron nuevamente electas a los siguientes congresos constitucionales, la mayor parte al
de 1848-1849. Manuel Buenrostro, Ignacio Comonfort, Jos¢ Maria Lafragua, Ignacio
Muioz Campusano, Jos¢ Ramon Pacheco, Manuel Robredo y Antonio Maria Salonio
fueron miembros de los restantes tres congresos constitucionales verificados entre 1848 y
1853.

Es probable que el grupo con experiencia politica, apoyado por los nuevos

integrantes, no haya consentido en llevar adelante el proyecto de reformas constitucionales
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de 1846, ademas de valerse del clima de confusion, confrontacion e inseguridad politica
generado por las aspiraciones de Mariano Paredes y Arrillaga y el grupo monarquista. Asi,
las fuerzas que propusieron la regeneracion del pais y la implantacion del régimen
monarquico vieron fracasadas sus aspiraciones politicas y con ellas la consolidacién del
régimen de los hombres de bien representado por las clases opulentas del pais.

Pero asi como el grupo experimentado en la labor legislativa y vinculado con la vida
politica pudo contribuir en la caida del sistema unitario, también influyé en el
restablecimiento de la constitucion de 1824 y el federalismo. Aunque cabe destacar que el
grupo con conocimiento en la elaboracion y aprobacion del proyecto constitucional fue mas
reducido que el de 1846. En efecto, una quinta parte de sus integrantes habia sido electa
para otras asambleas con este mismo caracter, incluida, por supuesto, la de 1846. Doce de
ellos para el Constituyente de 1842: Evaristo Barandiaran, Agustin Buenrostro, Joaquin
Cardoso, Juan José¢ Espinosa de los Monteros, Roman Garcia Acosta, Luis Gutiérrez
Correa, Jos¢ Maria Lafragua, Joaquin Noriega, Mariano Otero, Mariano Riva Palacio,
Joaquin Vargas e Ignacio Comonfort. Por su parte, Tiburcio Cafias, Manuel Castro y
Octaviano Mufoz Ledo, quienes también fueron electos al Constituyente de 1842,
formaron parte de otra asamblea constituyente: Castro y Mufioz Ledo de la Extraordinaria
de 1846 y Canas de la de 1843. Parece, pues, que la experiencia era un factor importante,
pero no exclusivo para llevar adelante el proyecto de reformas al marco constitucional.

Hasta aqui hemos referido la presencia de dos grupos en base a su participacion en
la vida legislativa. De esos, uno comenzd a ganar espacio y experiencia en los asuntos

publicos y en la vida politica del pais. Nuestro siguiente interés es destacar el perfil

32 [bidem., pp. 295-332.
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socioecondomico de algunos integrantes de los congresos del periodo comprendido entre

1844 y 1852.

1.1. La organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo. En la época que va de 1844 a
1853 la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo y sus 6rganos se baso en el
Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de Cadiz del 4 de septiembre de 1813,
adaptado y reformado por las asambleas legislativas mexicanas en el transcurso de la
primera mitad del siglo XIX.?> De acuerdo con la normatividad interna de las Cortes de
Cadiz, se crearian comisiones particulares para el examen, instruccion y resolucion de los
asuntos que le competian, para “facilitar el curso y despacho de los negocios en que se
deben entender las Cortes”.

En tiempo de las Cortes, se conformaron las siguientes comisiones: de poderes; de
legislacion de hacienda; de examen de cuentas; de comercio; de agricultura, industria y
artes; de asuntos relativos a las diputaciones provinciales; de examen de casos en que haya
lugar a la responsabilidad de los empleados publicos por denuncia hecha a las Cortes de
infraccion a la Constitucion, y una especial encargada del orden y gobierno interior del
edificio sedes. Para facilitar las labores de cada Comision, contarian con todos los
antecedentes y, siempre que no se tratara de informacion reservada podian solicitarla a los
secretarios del despacho a través de los secretarios de las Cortes. Las comisiones estarian
integradas por cinco y hasta por nueve personas que firmarian los dictdmenes
correspondientes; en caso de que uno de sus miembros tuviese una diferencia debian
presentar y fundar su dictamen. Al parecer, los comisionados eran nombrados por el

Presidente de las Cortes de entre la lista de los diputados presentes en la primera sesion; y
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ni €l ni los secretarios podian formar parte de las comisiones ordinarias durante su gestion,
excepto de la Comision especial de la que formarian parte el Presidente y el secretario con
mayor antigiiedad.

El Reglamento no especificaba un plazo minimo o méaximo para renovar las
comisiones, pero si la posibilidad de que la mitad de los integrantes pudiera cambiar a los
dos meses de sesiones. A las reuniones de las comisiones podia asistir cualquier diputado
con derecho a voz, pero no a voto.™

La modificacion al reglamento interno de las Cortes, en realidad fue realizada el 23
de diciembre de 1824 y estuvo vigente casi todo el siglo XIX.*>> De acuerdo con la nueva
reglamentacion, habia dos tipos de comisiones dictaminadoras: las permanentes y las
especiales. Las primeras fueron la de puntos constitucionales, gobernacion, relaciones
exteriores, hacienda, crédito publico, justicia, negocios eclesidsticos, guerra y marina,
industria agricola y fabril, libertad de imprenta, policia interior y peticiones. El nimero de
estas comisiones podia ser aumentado o disminuido por cada camara segun creyera
conveniente. Cada Comision, por su parte, estaria compuesta hasta por cinco miembros de
una misma camara. En cuanto a las comisiones especiales, correspondia a cada camara
clasificarlas y nombrarlas de acuerdo con la naturaleza y urgencia de los asuntos. Las
comisiones no podian ser renovadas en los dos afios de cada legislatura y ninguno de los

miembros de cada cdmara podia estar en mas de dos comisiones permanentes.

¥ México, Instituto de Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados, Enciclopedia Parlamentaria de
Meéxico. Serie I. Historia y desarrollo del Poder Legisiativo. Volumen I. Historia del Poder Legisiativo. Tomo
I. Historia Sumaria del Poder Legislativo en México, México, Miguel Angel Porrta, 1997, pp. 517-623.

3 Capitulo II, articulos LXXIX-LXXXV, del “Reglamento de las Cortes”. México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados, Enciclopedia Parlamentaria de México, s. 1, v. 1, t. I, pp.
527-528.

** Segun Gloria Villegas, dicho Reglamento estuvo vigente hasta fines del siglo XIX, pues si bien diversos
articulos fueron objeto de reformas, en realidad el Reglamento no fue modificado sino hasta el 1° de
septiembre de 1898. /bidem.,s. 1, v. L, t. 1, p. 575 (nota 1).
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Las comisiones tenian que fundamentar por escrito los dictdmenes y concluirlos con
proposiciones claras y sencillas para presentarse a votacion. Para validar el dictamen, era
preciso que lo firmara la mayoria de los miembros de la Comision. Cuando alguien
disintiera de la mayoria, debia fundar por escrito su voto particular. A diferencia del
Reglamento de las Cortes, el de 1824 confiri6 al Presidente de cada Comision el derecho
de solicitar de cualquier archivo u oficina de la nacidon todos los documentos e instrucciones
“convenientes para la mayor ilustracion de los negocios, con tal de que no sean aquellos
que exijan secreto, cuya violacion pueda ser perjudicial al servicio piblico”.*® Como el
Reglamento de las Cortes, el de 1824 estipuld que el Presidente y los secretarios de las
camaras no podian formar parte de las comisiones mientras durara su encargo, con
excepcion de la Comision de peticiones que, por cierto, presidia alguno de ellos.

Una de las novedades del Reglamento de 1824 fue el establecimiento de una Gran
Comision con caracter de permanente, a la que correspondia el derecho de nombrar, a
pluralidad absoluta de votos, las comisiones permanentes y especiales, cuya lista debia ser
presentada a la camara para su aprobacion un dia después de la apertura de las sesiones del
primer afio. La Gran Comision estaba integrada por el “diputado o Senador mas antiguo” de
cada uno de los estados o territorios presentes el dia de su conformacion. Aunque el articulo
respectivo (el 57) no lo precisaba, suponemos que el “mas antiguo” era el de mayor edad.’’
Por otra parte, se preveian posibles conflictos de intereses al estipular que: “Cuando uno o
mas individuos de alguna Comision tuvieren interés personal en cualquier asunto que se
remita al examen de aquélla, se abstendran de votar y firmar el dictamen, y lo avisaran a la

gran Comision, la cual nombrard otros que los substituyan, para el solo efecto de concurrir

%% Decreto de 23 de diciembre de 1824 (nim. 448), articulo 67, en Manuel Dublan y José¢ Maria Lozano,
Legislacion mexicana, op. cit., v. 1, p. 754.
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al despacho de aquel asunto particular.”*® Era obligacion de las comisiones presentar a la
secretaria de la camara respectiva un dictamen de los asuntos pendientes en su poder, tanto
al dia siguiente de la apertura de sesiones del segundo afio, como en la renovacion de las
camaras. Cada dictamen se turnaba a la Comisién correspondiente recién nombrada para
que sus miembros lo consideraran y decidieran si lo adoptaban o lo modificaban.

Las comisiones podian demorar o suspender el curso de algiin asunto siempre y
cuando expusieran las causas en un dictamen presentado a la cdmara en sesion secreta. En
caso de que alguna de las comisiones detuviera un expediente por mas de quince dias, los
secretarios expondrian el caso a la camara, también en sesion secreta. Este tipo de sesiones
se celebraba regularmente los lunes y los jueves a partir de la una de la tarde, para tratar los
asuntos que exigieran reserva, o bien cualquier otro dia a peticion expresa, a primera o
ultima hora de la sesion publica, de algin miembro de la camara, el Presidente de la otra, o
los secretarios del despacho a nombre del gobierno de la Republica. En las sesiones
secretas se presentaban las acusaciones contra los miembros de las camaras, contra el
Presidente o el Vice-Presidente, los secretarios del despacho, los gobernadores de los
estados o los ministros de la Suprema Corte de Justicia. También se daba lectura a los
oficios reservados que se dirigirian una y otra cdmara, los despachos del gobierno o los de
las legislaturas estatales remitidos al Congreso constitucional. Los asuntos economicos de
la camara, las materias eclesidstica o religiosa y los que el Presidente y los secretarios
calificaran de reservado, eran tratados también en las sesiones secretas.

De acuerdo con lo dispuesto en el reglamento interno del Congreso, 202 individuos

fueron integrantes de las 36 comisiones permanentes y especiales de la camara de diputados

*7 Articulo 57 del “Reglamento para el gobierno interior del Congreso del 23 de diciembre de 1824”.
> Articulo 63.
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que operaron entre 1844-1845 y 1852-1853; periodo en el que 21 personas formaron parte
de dos y hasta cinco comisiones. Entre ellas se destacan de nueva cuenta los abogados: Juan
Hierro Maldonado, form6 parte de cuatro comisiones: la de hacienda y la encargada de
juzgar a los miembros de la Suprema Corte de Justicia, el 2 de enero de 1844, la primera de
Hacienda y la Inspectora el 3 de enero de 1850.>” Mariano Yafez, de 49 afios de edad en
1844 y originario del Distrito Federal, fue nombrado en dos ocasiones integrante de la
Comision de puntos constitucionales: el 8 de mayo de 1848 y el 3 de enero de 1850. En
esta ultima fecha también fue nombrado a la Comision de gobernacion y resultoé designado
al gran jurado por insaculacion y sorteo. José Maria Cuevas fue designado en tres ocasiones
a la Comision de puntos constitucionales: el 8 de mayo de 1848, el 3 de enero de 1850 y el
7 de enero de 1852, y a la de justicia y primera de justicia el 3 de enero de 1850 y el 2 de
enero de 1852, respectivamente. Mariano Macedo, de Jalisco, se sumo6 a la Comision de
relaciones el 3 de enero de 1844 y el 9 de mayo de 1848, asi como a la de gobernacion el 8
de mayo de 1848. Por ultimo, Mariano Riva Palacio, del Distrito Federal con 41 afios en
1844, result6 designado a la Comision de policia el 3 de enero de 1844 y el 8 de mayo de
1848; y en esta ultima fecha se le nombr6 también como integrante de la Comision de
crédito publico. Hubo algunos individuos designados a una Comisiéon permanente y a otra
especial del mismo ramo o area: Joaquin Navarro, médico oriundo del Distrito Federal,
electo tres veces, y Miguel Blanco, general y abogado nativo de Coahuila, postulado en dos

ocasiones.*

%% Los datos sobre el nimero de integrantes, sus apellidos y las comisiones y fechas en que fueron nombrados
han sido recuperados de la Enciclopedia Parlamentaria de México, s. 1, v. 11, tomos 7 [XVI], 8 [XIX], 10
[XXII] y 12 [XXIV]. Los numeros romanos entre corchetes se refieren al tomo correspondiente de la obra de
Mateos.

* Quiz4 podrian incluirse los casos de Juan Hierro Maldonado y de Antonio Diaz Guzman, nombrados a la
Comision de Hacienda en 1844 y 1848, respectivamente, asi como a la primera y segunda de Hacienda en
1850.
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En suma, poco mas de dos tercios del total de integrantes de las comisiones de la
camara de diputados fueron designados a una de ellas y el restante se distribuy6 de la
siguiente manera: 20 por ciento result6 nombrado a dos comisiones; el tres por ciento a tres
comisiones en una misma asamblea constitucional; el cuatro por ciento a dos comisiones en

. . . .. 41
congresos distintos; el uno por ciento en tres ocasiones a dos asambleas distintas.

2. Composicion socio-profesional de los congresos

Una particularidad de los congresos de los afios de 1840 y 1850 fue que estuvieron
dominados por los hombres de bien, principalmente del estrato medio de la poblacion. Sin
embargo, las asambleas habrian de representar diferentes intereses y grupos sociales. Asi,
las centralistas incorporaron preferentemente a las “clases acomodadas”, en tanto que las
federales a los estratos medios de la sociedad. La composicion social de las diferentes
asambleas legislativas de esa época fue mas o menos heterogénea con base en la posicion
socioeconomica, la formacion y los “méritos” profesionales. Los representantes ante el
Congreso general procedian de los estratos medio y superior de la sociedad civil, de los
altos mandos del ejército y la alta jerarquia del clero segun las regulaciones electorales. En
términos generales, se trataba de individuos letrados que habian realizado una carrera
liberal o bien seguido el camino de las armas o la vida eclesiastica, pero que lograron ganar
espacios en los circulos de poder y controlar los puestos directivos y de mando dentro de

los aparatos gubernamental, militar y eclesiastico.*?

! La distribucion por legislatura fue como sigue: doce para la de 1844-1845; tres para la de 1848-1849; sicte
para la de 1850-1851, y quince para la de 1852-1853. Conviene apuntar que los datos anteriores se refieren a
todos los que resultaron designados en un mismo Congreso General, y que cabria agregar el caso de Ignacio
Muiioz Campuzano, electo cuatro veces y nominado una ocasion a la Comisiéon de Guardia Nacional, en
1850, y a la primera de Guerra en 1852.

# Cecilia Noriega Elio, op. ¢it, pp. 123-131; Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parlamentarios”, en Beatriz
Rojas, (coord.), £/ poder y el dinero, op. Cit., pp. 120-139; Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la guerra
con Estados Unidos de América,”, en Josefina Zoraida Véazquez, (coord.), México al tiempo de su guerra, op.
cit, pp. 54-57; Michael P. Costeloe, La Reptiblica central en México, op. cit., pp. 274-278, 295-298, 361-365.
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De esos grandes grupos cabe mencionar la presencia de individuos que habian
iniciado una carrera civil pero cuya ocupacion principal fueron las armas o los negocios
eclesiasticos. Estos subgrupos, asi como altos jerarcas de la Iglesia y oficiales de rango
medio y superior del ejército resultaron electos a varias asambleas legislativas ya sea como
portavoces de sus corporaciones o bien como representantes sociales o territoriales. No
obstante que su presencia en los o6rganos del Poder Legislativo fue secundaria en términos
cuantitativos, estos grupos lograron ganar terreno en este circulo de poder y con ello
equilibrar probablemente el furor tanto popular como el de las clases acomodadas y el del
aparato gubernamental.

Los cambios al sistema de gobierno y al marco constitucional estuvieron en estrecha
relacion con la composicion social, la pluralidad de intereses y la correlacion de fuerzas al
interior del Congreso general. El establecimiento del sistema unitario, por ejemplo, fue obra
del grupo de profesionistas liberales mas que del clero y el ejército, tal y como lo ha
demostrado Reynaldo Sordo Cedeno en su estudio sobre la primera Republica centralista.
Entre otras razones, destaca que el grupo que sobrepuso sus intereses sobre los del aparato
gubernamental, la alta jerarquia eclesiastica y militar fue el constituido por individuos de la
sociedad civil con una formacion liberal cuyos representantes, por cierto, mostraron mayor
inclinacion por el centralismo y empefio por sacar adelante el nuevo marco constitucional:
las Siete Leyes.*’

La regulacion del sistema electoral y representativo de mediados del siglo XIX
refleja los estratos sociales y, de acuerdo con el orden constitucional y sistema de gobierno,

los intereses corporativos representados en los congresos. El marco que regulo el

* Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso en la primera Repiblica centralista, México, El Colegio de
Meéxico/Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, 1993, pp. 49-54, 111-112, 154-161.
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nombramiento de los legisladores en el primer lustro de 1840 tendi6 a consolidar la
representacion de las clases acomodadas, del alto clero, de los mandos superiores del
ejército, la de los altos funcionarios publicos y la del estrato medio de la poblacion
mexicana. Sistema de gobierno representativo que con el ascenso de Paredes Arrillaga a la
presidencia y la aspiracion de los conservadores por el régimen monarquico marcé el fin
del sistema centralista y la posibilidad de acceder a los cargos de eleccion a nuevos
miembros de la clase media.

De cualquier manera, los congresos continuaron incorporando mayoritariamente a
personajes de la sociedad civil. Una muestra de 358 individuos electos a las seis asambleas
que tuvieron lugar entre 1844 y 1852 apunta en ese sentido. De ese universo, la mayor parte
corresponde al grupo de la sociedad civil, seguida por el grupo de los militares y los

miembros del clero tal y como se aprecia en el cuadro II.3.

CUADRO11.3
Nimero de legisladores seglin carreras, 1844-1853
Grupo Congreso
1844-45 1846 1846-47 1848-49 1850-51 1852-53  Subtotal

Civil 65 50 27 68 88 44 342
Militar 23 47 4 21 20 9 124
Eclesidstico 24 13 - 17 12 5 65
Subtotal 112 110 37 100 120 58 531

Total 240 228 114 251 287 162 1,282

Fuente: elaboracion propia a partir de Ia informacion recabada en diferentes publicaciones**

** Diccionario Enciclopédico de Mexico llustracio, México, Litoarte, 1990; Diccionario Porria de Historia, Biografia y Geografia de Meéxico,
México, Pormia, 1995, 4 v.; Enciclopedia de México, México, Secretaria de Educacion Pablica, 1987; Diccionario Biografico de Nuevo Ledn
Montarey, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, 1984; Alberto M. Carrefio, J18S d/ Ejéreito Mexicano en 1847, México, Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica, 1914; Juan Manuvel Torea, Diccionario Geografico Historico, Blogrdfico y Estadlstico ok la Repiblica
Mexicana México, Estado de Tamaulipas, 1940; Ruth Solis Vicarte (comp.), Veracrizén el Diccionario Universal de Historia y de Geagrafia,
18531856, Veracruz, Gobiemo del Estado de Veracnuz. Secretaria de Educacion y Cultura, 1998; Francisco Almada, Diccionario ae Historia,
Geograria y Biografia Chituahuenses Chihuahua, Universidad de Chihuahua, Departamento de Tnvestigaciones Sociales/Historia, 1968;
Antonio Garcia Cubas, Diccionario Geografico Historico y biogrdfico ae los Estados Unidos Mexicanos, México, 1899; Francisco Sosa,
Eiferréridles histricas y biograficas, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1985; Francisco Almada,
Diccionario de Historia Geografia y Biografia del Estaot ae Colima, Chihuahua, 1937, Miguel Angel Peral, Diccionario o Historia Biografia



131

Del universo de individuos (531) electos al Congreso general en el periodo
comprendido entre 1844 y 1853, los que procedian de la sociedad civil representaban casi
dos tercios de ese universo, en tanto que los que contaban con un grado militar eran poco
menos de una cuarta parte y los miembros del clero representan poco mas de un octavo de
ese conjunto de legisladores.

Consideramos que los datos pueden ser un indicador de la correlacion que guardaron
los grupos entre si, por lo menos para el periodo de estudio. De ser asi, es notoria la mayor
proporcion de individuos de la sociedad civil sobre los otros dos. Un andlisis
pormenorizado de la informacion arroja los siguientes resultados. En primer lugar se
advierte que por cada diez legisladores por lo menos 6.4 eran civiles, 2.3 eran militares y
1.2 miembros del clero. En segundo lugar, que las proporciones resultan ser mas altas si
comparamos las cifras por separado. Asi tenemos que por cada legislador con trayectoria
militar habia 2.7 individuos de la comunidad civil y que por cada miembro del clero
correspondian 5.3 con una formacion civil.

Eso por lo que hace a los valores y proporciones, pues en la parte relativa a la

continuidad o permanencia legislativa hemos observado algo interesante. Si partimos de las

v Geografia del Estado de Puebla, México, Peral, 1971; Enrique Cordero y Torres, Diccionario Biogréfico de Puebla, México, Centro de
Estudios Histéricos de Puebla, 1972; Gabriel Agraz Garcia de Alba, “Qffenda a México”™ Compendio de Geografia, Historia y Biografia
Mexicanas Guadalajara, ““Vera Carillo”, 1958; Fidel Zoilla, (coaut.), Diccionario Biogrdfico de Tamauljpas México, Universidad Autdnoma
de Tamaulipes, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1984; Amado Gonzdlez Davila, Diccionario Geogrdfico Historica, Biografico y
Estadlstico del Estaco de Sinaloa, Culiacan, Gobiemo del Estado de Sinaloa, 1959; Margarita Olivo Lara, Biografias de Veracruzanos
Distinguidlos México, Secretaria. de Educacion Publica, Imprenta del Museo Nacional Arqueologia, 1931; Pastor Rouaix, Diccionario
geagrafica, historico y biogrdfico del Estaco ae Duirango, México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1946; Francisco R. Almada,
Diccionario ae historia, Geografia y Biografia Sonorenses Chihuahua, 1952; Miguel Angel Peral, Diccionario Biografico Mexicano, México,
Editorial PAC, [s. a.J; Octavio Gordillo y Ortiz, Diccionario Biogréfico de Chigpas México, Talleres de B. COSTA-AMIC, Editor, 1977; Jests
Romero Flores, Diccionario Michoacano o Historia y Geografia, Morelia, Edicion del Gobiemo del Estado, Tipografia de la Escuela Técnica
Industrial “Alvaro Obregon”, 1960; Enrique Cordero'y Torres, Diccionario genéral o Puebla, Puebla, 1958; Enrique Cardenas dela Pefia, M/
Personajes en el México al Siglo XIX 1840-1870 México, Organizacion SOMEX, 1979; Humberto Musacchio y Luis Granados, Diccionario
enciclapédico akl Estacb de México, México, Hoja Casa Editorial ‘Raya en el agua”’, 1999; Eduardo Gomez Haro, Pugbla y sus gobemacdores
Puebla, “Negociacion Impresora”, 1915 , José Luis Engel, Diccionario general o Aguascalientss, México, Gobiemo del Estado de
Aguascalientes, Instituto de Cultura de Aguascalientes, 1997; Alberto Santoscoy, Carion cronoldgico de los Gobernarites de Jalisco aesae la
consumacion ae la Inagpenciencia Mexicana, formando en presericia de documentos autgrticos, Guadalajara, Imprenta del “Diario de Jalisoo”,
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ocasiones que resultaron electos los integrantes de cada grupo tenemos que de los tres
grupos, el de los militares fue el que tuvo la menor proporciéon de integrantes con
experiencia, ya que del universo del que disponemos de informacion, cerca de tres cuartas
partes fueron electos en una ocasion. Distribuidos por congresos tenemos que los de 1844-
1845 y 1846 concentraron el mayor numero. Para el primero fueron electos catorce
oficiales del ejército, tres con el grado de coronel: Esteban Antufiano, Antonio Corona y
Francisco Duque, y ocho con el de general: Pedro Maria Anaya, Martin Carrera, Santos
Degollado, Ignacio Falcon, Ignacio Mora, Ignacio Ormaechea, Anastasio Parrodi y Juan
José Pastor. Por las propias caracteristicas del Constituyente Extraordinario de 1846, 20
miembros del Ejército resultaron electos solo para ese Congreso, ocho con el grado de
coronel y nueve con el de general. Para las restantes asambleas legislativas, se advierte una
disminucion de oficiales del ejército electos por una sola ocasion; entre ellas destaca la
Constituyente de 1846-1847, para la que resultaron electos el coronel Néstor Escudero y el
teniente Jos¢ Maria Irigoyen. En las asambleas constitucionales de 1848-1849 y 1852-1853
tomaron parte ocho oficiales por nica vez, en cada caso, y nueve en el de 1850-1851, entre
estos ultimos el coronel Francisco Facio y los generales Manuel Arteaga, José Ignacio
Gutiérrez, José Joaquin Herrera, José Maria Malo y José¢ Antonio Mozo.

Por lo que hace al grupo civil, también en este caso se destaca que la mayoria no tuvo
continuidad, pero en una proporcion menor que la del universo de los militares. En efecto,
poco mas de la mitad de los individuos formaron parte de uno de los congresos del periodo:

casi una cuarta parte (24 por ciento) en las asambleas de 1844-1845, 1848-1849 y 1852-

1890; Manuel Mestre Ghigliazza, Efgmérides Blogrficas (Defunciones-nacimienios), México, Antigua Libreria Robredo José Pomta e Hijos,
1945; José Marti Almada, (coavtt), Los Gobernantes ae Querdtaro. historia 18231987, México, J. R. Farston y Cia. editores, 1897.



133

1853; poco mas de una cuarta parte (28 por ciento) en la de 1850-1851, y cerca de un tercio
(31 por ciento) en el Congreso Nacional Extraordinario Constituyente de 1846-1847.

Es pertinente destacar a dos subgrupos: el “civil y militar” y el “civil y eclesiastico”.
Ambos subgrupos los hemos identificado de esa manera porque se formaron o iniciaron
estudios (a veces sin concluirlos) en establecimientos del orden civil, pero que por causas
diferentes siguieron una formacion clerical o militar. A pesar de que estos subgrupos
representaron el 2 y el 1.5 por ciento del universo de legisladores para el que disponemos
de informacion sobre su trayectoria de estudios y profesional, respectivamente, suponemos
que quienes estuvieron bajo esa condicion debieron tener una vision particular sobre el
papel del Poder Legislativo y los derechos que podian asistir tanto a las corporaciones
como al poder terrenal o formal.

Sobre el subgrupo civil y militar podemos decir que al menos doce individuos
tuvieron una preparacion adicional a la de las armas. De ellos, poco mas de la mitad resulto
electa una sola vez: Mariano Michelena (abogado) y Joaquin Veldsquez de Ledn
(ingeniero) para el Congreso de 1844-1845; Jos¢ Maria Bassoco (realizd estudios de
agricultura, letras clasicas y lingiiistica castellana) fue electo al Constituyente
Extraordinario de 1846; José Sotero Noriega (médico y escritor) al Nacional Extraordinario
Constituyente de 1846-1847; Juan Maria Mirafuentes , para el de 1848-1849; José Ignacio
Gutiérrez (abogado) al de 1850-1851, y Miguel Auza (abogado) para el de 1852-1853,
respectivamente. En dos ocasiones Casimiro Liceaga (médico) a las asambleas de 1844-
1845 y 1850-1851; Lino José Alcorta (escritor), Miguel Blanco (abogado) y Manuel Payno
(periodista y escritor), para los constitucionales de 1848-1849 y 1850-1851, asi como Ledn

Guzman (abogado) para los ordinarios de 1850-1851 y 1852-1853.
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Tenemos datos de por lo menos ocho individuos del clero que estudiaron otra carrera. De este subgrupo que
hemos denominado civil y eclesidstico sabemos que con excepcion de uno de ellos, Jos¢ Ma. Cortés (filosofo,
abogado y poeta) electo a los ordinarios de 1850-1851 y 1852-1853, el grueso lo fue en una ocasion. En esta
situacion se cuenta a Jos¢ Ma. Aguirre (abogado) para el ordinario de 1844-1845; Manuel Moreno y Jove
(humanista y filosofo) Constituyente Extraordinario de 1846; Bemardino Carbajal (catedrético de jurisprudencia) al
Nacional Extraordinario Constituyente de 1846-1847; Francisco Miranda (medicina) y Félix Osores (abogado),
ambos al de 1848-1849; Juan Nepomuceno Camacho (humanidades y artes), al constitucional de 1850-1851.

De acuerdo con el manejo de los datos recabados, cada grupo mantiene practicamente la misma
proporcion en los diversos congresos de la época de estudio, salvo para el caso del Extraordinario Constituyente de
1846 en el que el nimero de militares se incrementd considerablemente. De cualquier manera, consideramos que
los datos revelan la correlacion y el peso que tuvo cada uno de los grupos en este espacio y érgano de poder,
particularmente en un periodo critico para el pais y el sistema republicano por los diferentes acontecimientos que se
sucedieron en el segundo lustro del decenio de 1840 y que acentuaron la penuria de las finanzas publicas y la
vulnerabilidad del gobierno mexicano.

Por otro lado, hay que tener en cuenta la semejanza entre los datos comrespondientes al niimero de
diputados electos por cada entidad y la informacion recabada por nosotros al respecto. De acuerdo con las
disposiciones para la eleccion de estos representantes ante el Congreso general, contenidos en el cuadro I1.1 (S1pra,
p. 109), se advierte que las entidades que contaron con mayor niimero de representantes fueron el Estado de
México, Jalisco, Puebla, Yucatan, Guanajuato, Oaxaca y Michoacan, debido al peso de su poblacion. Esos datos
coinciden con los referentes al lugar de origen de los legisladores segtin se resume en el cuadro IL5 (#7773, p. 135).

De una muestra de 263 individuos, resulta evidente el peso de los estados del centro, occidente y oriente
del pais; en particular de Puebla, Veracruz, Jalisco, Michoacan, Guanajuato y México. Si bien es cierto que los
datos referentes al Estado de México (subvaluado) y el Distrito Federal (sobrevaluado) presentan una distorsion, la

condicion de vecindad y posesion de bienes sugiere que los individuos radicados en la ciudad de México fueron
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electos como representantes del Estado de México. Ademads, los datos por si mismos no nos
permiten saber si los individuos originarios de esas entidades las representaron
efectivamente. Sin embargo, suponemos que dichas entidades si tuvieron un papel
particular en la organizacion y funcionamiento de los sistemas politicos experimentados
entre 1843 y 1853, pues la informacion del cuadro coincide con los resultados de los
estudios de Sordo Cedefio que demuestran el peso de esas entidades en la composicion y

funcionamiento de las asambleas constituyentes de 1835-1837 y 1846-1847.%

CUADRO11.4
Entidad de origen de algunos representantes ante el Congreso General, 1844-1852

Entidad de origen lli(lrlirsl}gfl?)rdees Entidad de origen fggg{g{féf&
Navyarit 1 Nuevo Leon 8
Chiapas 1 Oaxaca 10
Guerrero 2 Yucatan 10
Tabasco 2 Chihuahua 11
Tamaulipas 2 Guanajuato 14
Colima 3 Michoacan 22
Aguascalientes 3 Puebla 22
Campeche 3 Veracruz 27
Zacatecas 3 Jalisco 29
Coahuila 4 Distrito Federal 40

Querétaro 4 En el exterior

Durango 6 Trinidad (Antillas) 1
San Luis Potosi 7 Cuba 3
Sonora 7 Guatemala 3
Estado de México 8 Esparia 7
Subtotal 56 Subtotal 207

Fuentes: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en diversas publicaciones citadas enla nota 44

Asi pues, los datos parecen indicar la permanencia de ciertos polos de influencia
(Jalisco, Veracruz y el Distrito Federal). Pero reflejan también una tendencia a la

centralizacion, pues hubo legisladores de provincia que tomaron la decision de radicar en la

* Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso, op. ¢it, pp. 107-109; Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la
guerra con Estados Unidos de América”, en Josefina Zoraida Vazquez, (coord.), México al tiempo de su
guerra, op. cit., pp. 48-34.
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ciudad de México como advierte Cecilia Noriega para el periodo 1810-1852. Muestra de lo
anterior es que poco mas de tres cuartas partes de los vocales de la Junta de Notables de
1843 radicaban en la ciudad de México pero, por la condicion de haber nacido o contar con
propiedades en los departamentos, resultaron electos como representantes de las provincias
o bien del Distrito Federal.*®

Una cala a los censos de 1842 y 1848 parece confirmar también esa tendencia. De
33 legisladores radicados en la capital en ambos afos, quince eran de provincia (cuatro para
el afio de 1842 y once para el de 1848). Por supuesto, ello no implica que todos hayan
representado a su entidad natal, pues, de acuerdo con la condicién de vecindad, bien
pudieron haber representado al Distrito Federal. Un ejemplo de ello es el caso de José
Valente Baz, originario de Guanajuato, quien resultd electo diputado a la asamblea
constitucional de 1852-1853 por el Distrito Federal, entidad en la que radicaba desde hacia
27 afios.”” Caso contrario a ese es el de Mariano Otero. Abogado originario de Jalisco,
electo diputado por su entidad natal al Constituyente de 1846-1847 y senador por esa
misma entidad al Congreso ordinario de 1848-1849, al parecer decidi6 radicar en la ciudad
de México desde 1842 cuando formé parte del Constituyente de ese afio.**

Sobre el Constituyente de 1842 Cecilia Noriega advierte que los diputados al elegir
“como lugar de residencia la ciudad de México, ademds de confirmar la tendencia del pais

en ese sentido, muestra[n] como se transforma la intencion de los legisladores al preferir

«representar» el «interés nacional» en lugar de los intereses locales, cuyas legislaturas son

*° Francisoo de Paula de Arrangoiz, Mévico desake 1808 ap. cit, p.379.

*7 Conforme al censo de Ia ciudad de Miéxico de 1848. Agradezco a la Mira. Maria Gayon, investigadora de I Direccién de Estudios Histéricos
del INAH,  haberme facilitado la consulta de su base de datos sobre el censo dela ciudad de Miéxico de 1848.

% También hago extensivo el agradecimiento a la Dra. Sonia Péez Toledo, profesora e investigadora de la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Iztapalapa, y directora de esta tesis, el que mehaya facilitadouna copia de la base de datos del censo de la ciudad de México
de 1842, elaborada por ella.
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menos «importantes» y «seguras» que el Congreso nacional”.*’ Pero dicho interés y
proceso de centralizacion también operd en sentido inverso, ya que hubo casos de
individuos originarios de la ciudad de México que representaron a otra entidad. En
particular nos referimos a trece personas originarias del Distrito Federal que representaron
al Estado de México cuando menos en uno de los siete congresos de la época comprendida

entre 1844 y 1853 (véase el cuadro IL.5).

CUADRO II.5
Individuos originarios del Distrito Federal que representaron al Estado de México
ante el Congreso General, 1844-1852

Nombre Legislatura (s) Nombre Legislatura
Francisco Ortega 1844-1845 Angel Pérez Palacios 1850-1851
Manuel Moreno y Jove 1846 Menuel Diez de Bonilla 1850-1851
(por el comercio)
Ignacio Néjera R 1846-1847
(poros indusiriaks) 1846 Josc Marh Laamz, 1848-1849
Manuel de la Pefia y Pefia , 1846-1847
(por b lieraria y b magi ) 1846 Joaquin Navarro e Ibarra 18481849
Juan Rodriguez Puebla T 1848-1849
(por b Jieraria) 1846 José Hitario Elgoero 18501851
Tost V. 18445-1845
argas 1846 Mariano Riva Palacio 1846-1847
(por a lteraria) 1848-1849
Juan José Espinosa de los
Mopteros 1846-1847

Fuentes: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en diversas publicaciones citadas enla nota 44.

Por otro lado, los datos sobre la conformacion de los congresos parecen indicar que
en el decenio de 1840, en particular hacia el segundo lustro de esa década, la clase politica
fue incorporando individuos preocupados por modificar las bases del desarrollo econdmico
y social del pais sustentando sus ideas en los principios del liberalismo doctrinario. Parece

indudable que en esta época fue notoria la presencia de nuevos actores cuya formacion y

9 Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parlamentarios”’, en Beatriz Rojas, (coord.), £/ podery el dinera, ap. it, p. 130,nota al pie.
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circulos sociales contribuyeron a que fueran propuestos a ocupar cargos en los 6érganos de
representacion y en la administracion publica, independientemente de su experiencia

politica y legislativa.™

2.1. Integrantes de los congresos con carrera liberal. En este periodo caracterizado por el
ascenso y control de los espacios y poderes publicos por los “hombres de bien”, los
caudillos que asumieron el poder tuvieron que compartirlo con integrantes de los estratos
medio y superior de la sociedad mexicana, tanto por las alianzas y el interés por
reconciliarse con ellos, como para legitimar los cambios de gobierno y de sistema politico
verificados en el periodo 1843-1847. De ahi la presencia y superioridad numérica de este
grupo sobre el del ejército y el clero en el Poder Legislativo. Esta tendencia ha sido
advertida para el periodo comprendido entre 1836 y 1842 en los estudios realizados por
Cecilia Noriega y Reynaldo Sordo.”! Por nuestra parte, podemos confirmar que asi ocurrid
en los congresos verificados entre 1844 y 1852. En ese periodo, los personajes con una
formacion liberal mantuvieron un peso y presencia importante en las asambleas legislativas
para promover las reformas constitucionales en materia fiscal, comercial, militar y politica,
asi como para atender, en el &mbito de su competencia, los abusos de poder y los problemas
de Texas y la guerra contra los Estados Unidos, principalmente.

Otra caracteristica de ese grupo fue su edad promedio que era de entre 36 y 42 afios
hacia 1844. En particular, el subgrupo de los abogados fue el que contd con gente mas

joven, pues promedié 36.17 anos; el de menor edad era Prisciliano Diaz Gonzalez, quien

%% Aplicamos el término “formacion”” en el mismo “doble sentido” que le ha dado Annick Lempériére: como “creacian» (o reproduccion) de
una elite social y politica y de «preparacion intelectual y cultural.” Cf Annick Lempériere, “La formacion de las elites liberales en el México del
siglo XIX: Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca”, Secuercia. Revisia ae histonia y ciencias sociales, 30, septiembre-diciembre,
1994. Miéxico, Instituto de Tnvestigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, p. 58; José Ortega y Gasset, £/#8ma di nuestro fiempo. Madrid, Espasa-
Calpe, 1975, p. 14.
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terminé su carrera en 1848 y resulto electo diputado suplente por el Estado de México a la
edad de 23 afos. En el otro extremo estaba el caso de Juan José Espinosa de los Monteros,
originario de la ciudad de México, quien contaba con 52 afios en 1844 cuando fue electo
senador. A este ultimo lo superaba en edad Félix Osores, quien ademas de sacerdote era
abogado y tenia 86 afnos cuando fue nombrado diputado al Extraordinario Constituyente de
1846. Osores y Espinosa de los Monteros parecen haber contado con la confianza de ciertos
circulos politicos, pues ambos habian sido nombrados representantes ante el Congreso en el
periodo comprendido entre 1821 y 1843 en tres y cinco ocasiones respectivamente.

Para la mayoria de los abogados la experiencia legislativa fue limitada, pues cerca
del 66 por ciento fueron electos en una sola ocasidn, en tanto que una tercera parte lo fue
entre dos y cinco ocasiones. De este subgrupo, los mas habituados a la practica legislativa
fueron Juan Maria Godoy y Juan Rodriguez de San Miguel, este ultimo originario de
Puebla y electo tres veces en el periodo 1821-1842. La mayor parte de los abogados eran
oriundos de algunos estados del centro, oriente y occidente del pais, tal y como se puede

apreciar en el cuadro I1.7 (/nfra, p. 138).

CUADRO II.6
Ndamero de legisladores con carrera o profesion civil, 1844-1852
Carrera Numero Carrera Numero
Abogado 164 Historiador 1
Meédico 12 Impresor 1
Letras 7 Cronista 1
Ingeniero 3 Matematico 1
Filosofo 2 Quimico 1
Doctor 2 Farmacéutico 1
Filologia 1
Subtotal 192 6
Total 198

Fuentes: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en diversas publicaciones citadas enla nota 44.

>! Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyents, ap. cit, pp. 77-114; Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso, ap. ¢it, pp. 107-137; Cecilia Noriega Elio,
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CUADRO 11.7

Entidades de origen de los abogados, 1844-1852

Entidad

Chiapas
Tabasco

Tamaulipas

Guatemala (San
Vicente)™

Aguascalientes
Coahuila
Chihuahua
Querétaro

San Luis Potosi
Yucatan

Subtotal

Total

Fuentes: elaboracion propia a partir de Ia informacion recabada en diversas publicaciones citadas enla nota 44.

Otro subgrupo con formacion liberal fue el de los médicos, la mayor parte de ellos
nacidos a principio del siglo XIX ya que promediaba 39.27 afios. Buena parte procedia de
seis entidades: tres de ellos de Michoacan, dos del Distrito Federal, dos mas de Puebla y
otros tres de Guerrero, Veracruz y Jalisco. Los integrantes de este subgrupo cuya
participacion en los organos del Legislativo fue notable por el nimero de ocasiones que
resultaron electos fueron Valentin Goémez Farias, de Jalisco y con 63 afios de edad en 1844;
también a Juan Manuel Gonzalez Urena, de 46 afios en 1848, y a Juan N. Navarro, de 25

afios en 1848, ambos de Michoacan y representantes de esa entidad. Los tres resultaron

Nuamero

W NN NN N

17

Entidad

Durango
Estado de
México
Guanajuato
Nuevo Ledn
Oaxaca
Michoacan
Veracruz
Puebla
Jalisco

Distrito Federal
Subtotal

Numero

5
5
6
7
8

10
10
64

81

“Los grupos pardamentarios”’, en Beatriz Rojas, (coord.), £/ pockry el dinero, qp. ¢it, pp. 120-158.

32 Pedro José Lanuza, originario de San Vicente, Guatemala, electo al Constituyente de 1846-1847 a la edad

de 62 anos.
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nominados a dos congresos de manera consecutiva: Gomez Farias para las asambleas de
1850-1851 (diputado y senador) y 1852-1853 (senador por Jalisco); y los de Michoacan
para los de 1848-1849 y 1850-1851 como diputados. Ademas de aquellos médicos con
experiencia legislativa, estuvieron Manuel Carpio, de 53 afos en 1844, originario de
Veracruz, y Joaquin Navarro e Ibarra, del Distrito Federal y con 26 en 1846, quienes
resultaron electos en tres ocasiones. Finalmente, Manuel Robredo tenia 38 anos cuando fue
postulado al Nacional Extraordinario Constituyente de 1846-1847. Luego seria nombrado
senador en los siguientes tres asambleas, para uno de los cuales (1848-1849) fue postulado
por los “poderes”: camara de diputados, el Senado y la Suprema Corte de Justicia.

Entre los subgrupos con profesion liberal esta también el “literario” y cuyos
integrantes se ocuparon en distintos géneros como el periodismo, la poesia, la dramaturgia
y la novela. Eran originarios de seis entidades: Yucatan (2), Jalisco, San Luis Potosi,
Puebla, Distrito Federal y Michoacan. Por la informacion de cinco de ellos, sabemos que
promediaban 36.6 afios y que el de mayor edad era Francisco Sanchez de Tagle, con 62
anos hacia 1844 y originario de Valladolid Michoacan, y el de menor Juan V. Baz, oriundo
de Guadalajara quien contaba con 24 en aquel afio. Ambos resultaron electos para uno de
los congresos de 1844-1853: Sanchez de Tagle para el de 1846 y Baz para el de 1848-1849
como diputado suplente. Sin embargo, Sanchez de Tagle contaba con mas experiencia
legislativa, ya que habia sido nombrado en seis ocasiones anteriores en el periodo
comprendido entre 1821 y 1843.%

Entre la gente de letras vinculada al Poder Legislativo cuatro personajes resultaron
nominados a uno de las siete asambleas de 1844-1852. De esos cuatro cabe sefalar a José

Joaquin Pesado y Guillermo Prieto. Pesado, originario de San Agustin de las Palmas,
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Puebla, habia sido electo para el Congreso ordinario de 1844-1845 cuando tenia 43 afios.
Guillermo Prieto, por su parte, originario de la ciudad de México fue electo a los 30 afios
diputado por Jalisco al constitucional de 1848-1849, por esa entidad y por Oaxaca al de
1850-1851 y nuevamente diputado por Jalisco al de 1852-1853.

Los cuatro individuos con formacién en humanidades eran originarios de Oaxaca,
Puebla, Guanajuato y Yucatan. Jos¢ Mariano Castillero y Juan B. Morales contaban con
mas de cincuenta afios de edad hacia 1844 y Manuel Crescencio Rejon con 45. La
experiencia, los conocimientos y el interés de dos de ellos fueron aprovechados para
postularlos al cargo de representacion en dos ocasiones: Rejon como diputado al Congreso
de 1848-1849 por el Distrito Federal y al de 1850-1851 como diputado suplente por Jalisco.
Morales, por su parte, fue nombrado senador a la asamblea ordinaria de 1844-1845 y
diputado por la magistratura al Extraordinario Constituyente de 1846.

Una parte del grupo de legisladores tenia una carrera técnica o cientifica. De ellos,
solo uno, Longinos Banda, originario de Colima, fue electo a dos congresos: al Nacional
Extraordinario Constituyente de 1846-1847 cuando tenia 25 afos, y al constitucional de
1848-1849.

Unos pocos empresarios formaron parte de alguno de las asambleas legislativas.
Como podra suponerse, la mayoria participd en alguno de los congresos centralistas ya que
el sistema representativo confirié una cuota de representacion a este grupo. En él se cuentan
quince individuos que en promedio rondaban los 40 afios en 1844, vinculados directamente

con actividades relacionadas con la agricultura, la mineria, la industria, el comercio y el

53 Especificamente para las asambleas de 1821, 1822, 1827-1828, 1831-1832, 1835-1837 y 1837-1838.
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agio.”* Juan de la Granja, comerciante originario de Balmaceda, Vizcaya, Espafia, era quiza
el mayor con 59 afios; Carlos Sanchez Navarro, vinculado con el sector agro ganadero,
nacido en la Hacienda de Coahuila, Coahuila y con 28 afios, el menor. Desconocemos la
razén o las razones por las que la mayor parte de estos individuos fue electa sélo una
ocasion. Ya sea porque tuvieran poco interés en participar en la actividad parlamentaria, o
bien, porque prefirieran atender sus negocios antes que continuar en la vida legislativa, el
hecho es que la aparente incompatibilidad de intereses determinaron que su experiencia en
los negocios y su posible influjo en el Congreso fue escasamente aprovechada. Situacion
que, incluso, se puede hacer extensiva a otros cuatro individuos que fueron nombrados a
dos asambleas bajo regimenes diferentes. Nos referimos a cuatro empresarios vinculados al
sector agropecuario: Ignacio Cruz, de Villa de Alvarez, Colima; Javier Echeverria, de
Jalapa, Veracruz; Pedro Echeverria, de Ario, Michoacédn, y Carlos Sanchez Navarro, de
Coahuila.” Tanto Sanchez Navarro como Javier y Pedro Echeverria, por ejemplo, lo fueron
para el Constituyente de 1846 y para el ordinario de 1850-1851, mientras que Ignacio de la
Cruz resulto electo a las asambleas constitucionales de 1844-1845 y 1848-1849.

Conviene sefialar que en este grupo incluimos también a aquellos que, ademas de la
civil, hicieron carrera en el clero o en el ejército. Siete individuos vinculados al clero eran
los de mayor edad ya que el promedio de ésta era de casi 51 afios hacia 1844. Todos ellos
eran originarios de las siguientes entidades: Distrito Federal, Puebla, Estado de México —
especificamente en el actual estado de Hidalgo- y Veracruz. De los siete cabe destacar a

José Julidn Tornel, hermano del influyente politico y militar José Maria Tornel. Es probable

> La suma no corresponde pues para los dos faltantes no contamos con informacién. Ademas, hemos
indicado para el sector industrial uno o cuatro debido a que tres de ellos conjugaban esa y otras actividades:
dos comerciales y uno mineras y agricola.

> Ciro F. S. Cardoso (coord.), Formacion y desarrollo de la burguesia en México, siglo XIX, México, Siglo
Veintiuno, 1978, passim.
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que Jos¢ Julian haya sido nombrado al cargo de legislador gracias al influjo y a la red de
relaciones de José Maria, precisamente en un momento en el que éste operaba para que las
distintas fuerzas y poderes se pronunciaran por el nombramiento de Antonio Lopez de
Santa Anna como Presidente de la Republica en 1844.°° En efecto, José Julian fue
nombrado diputado por Veracruz a la asamblea de 1844-1845; Congreso al que se postuld
como senador a otro miembro del clero: Jos¢ Maria Aguirre, quien, por cierto, formo parte
de la Junta de notables. Ademéas de Aguirre y Julian Tornel, otro integrante del clero fue
Francisco Javier Miranda, nombrado al constitucional de 1852-1853.

Ya sea porque la convocatoria lo permitia, o bien porque respondia al interés
personal o colectivo, el caso es que entre los integrantes nominados a dos congresos del
periodo 1844-1853 registramos a Juan Manuel Irizarri y Sebastian Segura. Irizarri,
arzobispo titular de “Cesarea”, originario de La Habana, Cuba, estudiante del Colegio de
San Juan de Letran y de la Universidad, fue electo al Extraordinario Constituyente de 1846
y al ordinario de 1848-1849 a la edad de 66 y 68 afios, respectivamente. Caso especial es el
de Sebastian Segura, pues se consagro al sacerdocio y se ordend en 1887. Originario de
Cordoba, Veracruz, estudiante de la Escuela Nacional de Ingenieros, cufiado y discipulo de
Pesado, cuando tenia 26 afios de edad Segura fue nombrado diputado suplente por México
a la asamblea constitucional de 1848-1849 y diputado propietario por la misma entidad al
de 1850-1851. Otro integrante, Juan Rodriguez Puebla, estudiante del Colegio de San
Gregorio; graduado en artes en 1814, y como tedlogo y abogado en 1824, nativo de la
ciudad de México, tenia 46 afios cuando resulté nominado al Congreso de 1844-1845;

cargo de representacion en el que se mantuvo por su reeleccion al Extraordinario

% Maria del Carmen Vazquez Mantecon, La palabra del poder. Vida Piblica de José Maria Tornel (1795-
1853), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, pp. 133-137.
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Constituyente de 1846, asi como para el ordinario de 1848-1849. La presencia y la presunta
experiencia parlamentaria de los miembros del clero no se redujo al periodo comprendido
entre 1844 y 1853, pues ademas de José Maria Aguirre otros tres integrantes habian sido
electos a dos o mas congresos del periodo 1821-1843: Rodriguez Puebla en cuatro
ocasiones, Félix Osores en tres e Irizarri en dos.”’

Tal y como sefialamos arriba, once individuos electos a las asambleas ordinarias o
constituyentes habian seguido la carrera de las armas, pero, a la vez, habian realizado
estudios en leyes, medicina, ingenieria, filologia, ciencias naturales o quimica. De ese
namero, menos de la mitad resultd electa a un Congreso: dos al Extraordinario
Constituyente de 1846 como representantes del ejército y del gobierno, y otros dos a las
asambleas federalistas: Juan Maria Mirafuentes, general y médico, originario del Distrito
Federal, de 23 afos en 1848 cuando resultd electo al constitucional de 1848-1849, y
postulado también para el de 1852-1853, y Miguel Auza, abogado y militar, nativo de
Sombrerete, Zacatecas donde inicid sus estudios que concluyd en la ciudad de México en
1856, tenia 30 afios al ser postulado al Congreso de 1852-1853. En este subgrupo hay dos
personajes que resultaron electos en dos o mas ocasiones: Jos¢ Gomez de la Cortina y
Mariano Michelena. Gémez de la Cortina; poligrafo, gramatico, fildlogo, periodista y
general graduado en 1841, naci6 en la ciudad de México, estudio en la Corte y la Academia
de Alcald de Henares mientras residio en Espafia, a la edad de 36 afios fue nombrado por
primera ocasion al Congreso ordinario y Constituyente de 1835-1837 y por segunda vez al

de 1844-1845.°% Mariano Michelena, nativo de Valladolid, Michoacén, estudi6 y se gradu6

37 Rodriguez Puebla a tres ordinarios: 1829-1830, 1833-1834, 1837-1838, y al constituyente de 1842; Félix
Osores a los constitucionales de 1822 y 1825-1826, asi como al constituyente de 1823-1824, e Irizarri a los
constituyentes de 1823-1824 y 1843.

> Gémez de la Cortina formé parte de la Junta de representantes de 1841.
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de abogado en México, formo parte del Colegio de abogados de México, estuvo en el
servicio de las armas en México y Espafia, propietario de la hacienda de “Los Laureles”
(cerca de Uruapan), a los 59 anos resulté electo al constitucional de 1831-1832 y volvid a
ser postulado al de 1835-1837 y al de 1846.

De este mismo subgrupo tres personajes formaron parte de dos asambleas
federalistas de las décadas de 1840 y 1850, uno de ellos el de 1850-1851. Nos referimos a
Manuel Payno y Flores, originario de la ciudad de México, novelista, impulsor del
periodismo, con una amplia trayectoria en la vida politica, cultural, militar y diplomatica,
que a sus 38 afios formo parte del Congreso de 1848-1849; legislatura para la que fue
nominado también el general y abogado Miguel Blanco, nativo de Coahuila, a la edad de 32
anos. Leon Guzman, del Estado de México, general y abogado, a los 29 afios era uno de los
integrantes del la asamblea ordinaria de 1850-1851 y volvid a ser nominado para el
siguiente.

En este subgrupo destacan Casimiro Liceaga e Ignacio Comonfort por la
experiencia que probablemente adquirieron en la practica parlamentaria. Comonfort, nativo
del estado de Puebla, en cuya capital realizd sus estudios y donde desempefid puestos
subalternos, se dedic6 al cultivo de una propiedad que tuvo entre México y Puebla para
luego ser postulado, por primera ocasion, al Constituyente de 1842 a la edad de 30 afios.
Cuatro afios después era nuevamente nombrado al de 1846-1847 como representante de su
estado natal, y después como senador y diputado en los siguientes tres congresos.”’ Por su
parte, Liceaga fue electo en siete ocasiones durante la primera mitad del siglo XIX, la

primera de ellas a la edad de 33 afos. Médico y militar originario de la ciudad de

> Para el Congreso de 1848-1849 fue nombrado por los poderes, esto es, por las camaras de diputados y
senadores y la Suprema Corte de Justicia o bien por la de diputados.
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Guanajuato, donde inicid sus estudios, que continud en Morelia y termin6 en la ciudad de
Meéxico, fue miembro de la comunidad del Seminario de Mineria y del Hospital de San
Andrés antes de titularse de bachiller, en 1812; de licenciado en 1818 y de doctor en 1819.
Liceaga habia resultado electo a cinco congresos verificados entre 1821 y 1843, asi como
en dos de los seis comprendidos entre 1844 y 1852; en términos generales, fue miembro de

cinco asambleas federales y de dos centralistas.*

2.2. Integrantes de los congresos con formacion militar. Los congresos generales que
tuvieron lugar entre 1844 y 1853 contaron entre sus miembros con militares de carrera,
particularmente oficiales de mandos medios y superiores. Su presencia es mas notable en el
ordinario de 1844-1845 vy, sobre todo, en el Extraordinario Constituyente de 1846, porque
la regulacion electoral y representativa para esos afios otorgd al ejército un espacio o cuota
en el Poder Legislativo. Ademads, porque en el segundo varios oficiales resultaron electos
como representantes de otras clases. En efecto, la convocatoria para integrar el Congreso
Constituyente de 1846 estipuld que 20 diputados serian miembros del ejército, al que habia
que concederle su representacién en el Poder Legislativo.’’ Sin embargo, siete oficiales
resultaron electos como representantes del gobierno, entre ellos José Lopez Ortigoza y

Gabriel Valencia; de la clase industrial, Nicolas de la Pefia; del comercio, Joaquin Haro y

01 os Congresos a los que fue nominado eran: 1825-1826, 1827-1828, 1829-1830, 1833-1834 y1848-1849;
1839-1840 y 1844-1845, ademas de la Junta de representantes de 1841.

%' Vale la pena indicar que la diferencia entre estos datos (27) y la informacién que aparece en el cuadro I1.3
sobre el total de militares en este Congreso (44), obedece a que esta Ultima cifra comprende tanto a los
diputados propietarios (18) y suplentes (19) por el Ejército, como a los siete oficiales que representaron al
gobierno y a las distintas clases. En realidad, el total de diputados por el ejército fueron 39 entre propietarios y
suplentes, pues Mariano Michelena y Jos¢ Maria Cervantes, considerados en el subgrupo civil y militar,
resultaron electos como representantes de esa corporacion.
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Tamariz; de la clase minera, Cirilo Gémez Anaya, y de la clase propietaria, José¢ Yafiez de
la Cabrera y José Rincon Gallardo, consuegro de José Maria Tornel.

Del conjunto de los oficiales sabemos que veintidés formaron parte de la asamblea
ordinaria de 1844-1845, de los cuales cuatro serian reelectos para el Constituyente de 1846,
uno para el Nacional Extraordinario Constituyente de 1846-1847 y uno madas para el
constitucional de 1848-1849. Al Extraordinario Constituyente de 1846 se incorporaron 20
militares entre los que representaban al ejército y los que abanderaban a otras clases. Los
electos por primera vez para los demas congresos se distribuyeron como sigue: dos para el
Constituyente de 1846-1847; ocho para el ordinario de 1848-1849 (la mitad de ellos como
representantes de su estado natal); nueve para el constitucional de 1850-1851; y al menos
uno para el de 1852-1853, la cifra mas baja en el periodo.

Entre los rasgos distintivos de este grupo cabe destacar su edad promedio que, de
acuerdo con 56 casos, era de 49 afios, mayor a la del grupo de los abogados con 36 afios. En
particular, la edad del grupo militar oscilé entre los 30 y 75 afios, aunque la mayoria nacio
en el periodo de las reformas borbonicas y las guerras atlanticas de fines del siglo XVIII.
Le siguieron en importancia la generacion que vino al mundo en los ltimos afios de esa
centuria y el primer lustro del XIX; y la que pas6 sus primeros afios de infancia en medio
de los movimientos de insurgencia. Sin embargo, los oficiales pertenecientes a esta tltima
generacion parece que lograron ganar la confianza no solo de los aparatos politico y militar,
sino también de diferentes estratos sociales para representarlos ante el Congreso general.
Esta informacion parece reforzar la idea de que una nueva generacidon comenzo a ganar

espacios en el Poder Legislativo. De cualquier manera, los oficiales de la generacion mayor

%2 Parentesco politico debido al matrimonio de Guadalupe, hija de Rincon, con José, el hijo mayor de Tornel. Cf. Maria
del Carmen Vazquez Mantecon, La palabra del poder, op. cit., pp. 133-134.



149

y los de la intermedia fueron los que tuvieron mayor oportunidad de adquirir experiencia
legislativa, pues doce oficiales mayores de 43 afios fueron reelectos en dos, tres y cuatro
ocasiones, mientras que de los catorce oficiales mas jovenes solo José Maria de la Parra, de
Jalisco, e Ignacio Ormaechea, del Distrito Federal, eran nombrados a dos asambleas y
Pedro Garcia Conde, de Sonora, a tres (véase cuadro IL.8, /nfra, p. 12?).*

En este, como en otros casos, es notable el predominio de las provincias del centro,
pues de acuerdo con su entidad de origen, sobresalen los de Veracruz y los del Distrito
Federal (39 por ciento). Les siguen en importancia los de Chihuahua, Jalisco y Sonora (26
por ciento); los de Oaxaca y Puebla (10 por ciento); los de Michoacan, Querétaro y Yucatan
(10 por ciento), y, por ultimo, los de Aguascalientes, Campeche, Guerrero, Guanajuato,
Estado de México y San Luis Potosi (10 por ciento). Siete militares nacidos en el exterior
fueron electos a las asambleas generales: Melchor Alvarez, argentino; Manuel Maria
Escobar de Guatemala; Felipe Codallos de Trinidad de Barlovento, en las Antillas; José
Antonio Mozo y Anastasio Parrodi, cubanos; y Francisco Durdan y Juan Orbegozo,
espanoles.

A proposito del lugar de origen y la entidad a la que representaron, de los 55 casos
registrados es probable que la mayoria de los miembros del ejército que se incorporaron a
la vida legislativa haya representado a su entidad de origen. La informacion disponible para
16 casos apunta en ese sentido, especialmente los de Veracruz, Jalisco y Yucatan pero,
sobre todo, Sonora y Oaxaca. En efecto, tres de los cinco sonorenses fueron electos
representantes de su estado ante el Poder Legislativo: Leonardo Escalante, el general Pedro

Garcia Conde y el general Ramon Morales. En el caso de Oaxaca, los tres militares que
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representaron a esa entidad fueron: José Lopez Ortigosa, Manuel M. de Villada y el general

Manuel Micheltorena. La minoria represent, por supuesto, a otra entidad.®®

Nombre

Alcorta, Lino José

Alvarez, Melchor
Anaya, Pedro Ma.
Blanco, Miguel
Blanco, Santiago
Espinosa, Rafael
Garcia Conde, Francisco
Guzman, Ledn
Herrera, José Joaquin
Liceaga, Casimiro
Micheltorena, Manuel
Morales, Juan Bautista
Ormaechea, Ignacio
Parra, José Ma. de la
Payno, Manuel
Quijano, Benito
Rincon, Manuel

Sierra y Rosso, Ignacio
Soto Ramos, Juan

Suérez Peredo, Agustin
Tornel y Mendivil, José
Ma.

Vieyra, Luis Gonzaga
Zincunegui, Miguel

Fuentes: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en diversas publicaciones citadas enla nota 44.
Existen indicios de que los mandos superiores tuvieron preferencia para ser

nombrados al cargo de representacion. Sabemos que los oficiales del ejército representaban

Edad
(h
1844)

57

75
50
28
29
41
40
23
52
52
42
56
36
28
34
44
60
33
46

55
46
45

63 . . . . o

Desdichadamente no contamos con informacion de las entidades que representaron el resto de los militares
(26 casos), pero consideramos que estos pudieron resultar electos como representantes de la entidad en la que
estuvieron adscritos como jefes o comandantes de las zonas militares. Quiza por ello se explique que trece de

CUADRO II.8
Oficiales del ejército electos con mayor frecuencia a los Congresos de 1844 a 1852

entidad
origen

Ver
Rio de la
Plata

Hgo
Coah
Camp

Pue

Son

Méx

Ver

Gto

Oax

Gto

DF

Jal

DF

Yue

Ver

Ver

Ver

Ver
Gto
Mich

ocasiones
43/51

2

[NCTER T S B S S S "I S I S B S R S R S R S S S S )

NN

2

44-
45

los 29 casos representaron una entidad distinta de la que eran naturales.

46

1
1

46-
47

1

48-
49

1

50-
51

1

52-
53

afno
nac

1787

1769
1794
1816
1815
1803
1804
1821
1792
1792
1802
1788
1808
1816
1810
1800
1784
1811
1798

1789
1798
1799
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la décima parte, por lo menos, del total de legisladores electos. La informacion disponible
indica que, salvo el caso del capitan Luis del Valle y del teniente coronel Juan Vivar, ocho
oficiales de alto rango debieron formar parte de los congresos: los coroneles, Manuel Maria
Sandoval y Miguel Zincunegui, y los generales Lino José Alcorta, Juan Soto (ambos de
Veracruz), Agustin Suarez Peredo, Angel Trias, Gabriel Valencia y José Yafiez de

4
Cabrera.®

2.3. Integrantes de los congresos con carrera eclesiastica. De acuerdo con las distintas
constituciones vigentes en el periodo, no podian ser electos a los congresos los arzobispos,
obispos, gobernadores de mitras y provisores y vicarios generales.®’ Sin embargo, sabemos
que cinco individuos de este grupo habian sido obispos. La presencia de miembros del
clero, en particular de alta jerarquia, es pues indudable, salvo en uno de ellos. Al parecer su
presencia tendio a decrecer en las asambleas constitucionales bajo el sistema federal de la
segunda época. Para el Congreso ordinario de 1844-1845, por ejemplo, fueron electos 20
miembros del clero, entre ellos varios obispos. Para el siguiente, el Extraordinario
Constituyente, aunque se asignd al clero el mismo nimero de representantes, s6lo hubo
doce miembros de esa corporacion. El dato revela que, en este caso, como en el de las
diferentes clases, no todos los representantes pertenecian al clero. Asi como hubo gente con
carrera civil que represent6 a la clase eclesiastica, también hubo miembros del clero que
representaron a otras clases, en particular la propietaria y comercial. Del Nacional
Extraordinario Constituyente de 1845-1847 no sabemos si contd entre sus integrantes con

gente del clero. Como advierte Reynaldo Sordo, fue practicamente un “Congreso de

%4 Es pertinente apuntar que para los Congresos federales posteriores al de 1846-1847, la eleccion de militares
se restringio al grado de general en activo de acuerdo con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Cf.
Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., p. 473.

5 Ibidem., pp. 170, 213, 410-411.
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desconocidos, dificil de reconstruir por sus edades y ocupaciones”.’® En las tres altimas
asambleas legislativas de la primera mitad del siglo XIX hubo cuando menos veintitrés
individuos de la comunidad eclesiastica, distribuidos de la siguiente manera: tres en el de
1848-1849, once en el de 1850-1851 y cuatro en el de 1852-1853 (véase cuadro I1.9, /nfra,
p. 151).

De acuerdo con los datos recabados, el grupo de eclesiasticos promediaba 50 afios, aunque
nueve de ellos habian nacido en el ultimo cuarto del siglo XVIII. Por cuanto a su origen de
nueva cuenta resulta evidente el peso de las entidades del centro y occidente del pais: casi
dos tercios eran oriundos de Michoacan, Guanajuato, Distrito Federal y, sobre todo, Jalisco.
Vale la pena sefialar que los miembros del clero electos a las cdmaras del Congreso general,
mas de la mitad represento6 a su entidad natal y que pocos fueron reelectos. Las legislaturas
para las que resultaron electos parecieran indicar que la jerarquia catdlica procurd mantener
parte de sus integrantes en las asambleas constitucionales, particularmente durante la
segunda etapa del federalismo, acaso como una medida para contrarrestar probables afanes
anticlericales como los experimentados en congresos y gobiernos anteriores. Por supuesto,
es posible que los datos reflejen también el peso que pudo tener la jerarquia eclesidstica en
los circulos sociales y politicos de dichas entidades, particularmente de aquellos que, como
los comerciantes, vieron amenazados sus intereses con las disposiciones legislativas y las
medidas gubernamentales. Para sustentar lo anterior habra que analizar la actividad y
posturas de esos jerarcas en los congresos correspondientes, asunto que desarrollaremos en

los apartados posteriores.

% Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la guerra con Estados Unidos de América”, en Josefina Zoraida
Vazquez, (coord.), México al tiempo de su guerra, op. cit., p. 56.



Miembros del clero electos a los Congresos generales de 1844 a 1852

Nombre

Aranda y Carpinteiro,
Diego

Arrillaga, Basilio
Barba, Joaquin
Becerra, José Ma.
Luciano

Benavides, José Angel
Camacho, Juan N.
Carranco, Vicente
Caserta, Juan José
Esnal, Pedro Antonio de
Esparza y Peredo, José
Ma.

Ferra, Gabriel
Galindez, J. Mariano
Guerrero, J. Ma.
Ladron de Guevara,
Joaquin

Madrid, Joaquin
Medina, Luis C.
Meneses, José Ma.
Moreno y Jove, Manuel
Muiioz Ledo, Rosalino
Nieto, José Ma.
Orihuela, Teodoro
Orozco, José Ma.
Ortiz, Jesus

Ortiz, Ramoén

Pardio, Manuel José
Peredo, José Ma.
Portugal, Juan Cayetano
Rada, Agustin
Riveros, Miguel
Rodriguez, Domingo
Romay, Leonardo
Saavedra, Luis
Santiago, José¢ Ma.
Serrano, Mariano
Teran, José Antonio
Valdovinos, Mucio
Vera, José Ignacio
Verdia, Luis
Villasefior, Pantaleén

afo de

Edad

nacimiento  h.

1776
1791

1784
1801
1797

1806

1782
1797

1810
1820

1790

1783
1803

1808

1798

1844

68
55

60
45
53

40

62
49

38
24

54

61
47

42

50

CUADRO 11.9
ocasiones
entidad 1844-
origen 1852
Pue 1
DF 1
2
2
Nvo L 1
1
1
Jal 2
1
1
1
2
1
2
2
2
Camp 1
DF 1
1
2
1
Jal 1
Jal 2
1
Yuc 2
1
Gto 1
SLP 1
1
1
1
1
1
2
1
Mich 2
4
Jal 1
1

1844-
1845

1

1846

Fuentes: las mismas del cuadro I1.3, nota 44.

1846- 1848-

1847

1849

1850- 1852-

1851

1853

153
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Debemos llamar la atencion en torno al dato siguiente: la mayor parte de este grupo
no fue electa mas que una ocasion, lo que puede explicarse no sélo por la regulacion que
limitaba su participacion en los 6rganos del Poder Legislativo, sino quiza al poco interés de
esta comunidad en participar en la actividad legislativa salvo, como hemos dicho, en
determinados momentos en los que probablemente defendieron los interese clericales. Esto
explica también que la mayoria de los clérigos resultara electa a las asambleas centralistas.

No deseamos terminar este apartado sin antes dar cuenta de aquellos individuos
electos a los distintos congresos que, a la vez, fueron nombrados a las diversas comisiones
de la cdmara de diputados, asi como ministros o titulares de los distintos despachos del
Poder Ejecutivo. La razon: destacar aquellos que adquirieron una experiencia politica
mayor por las responsabilidades y los cargos publicos que desempefnaron en la vida politica

del pais.

3. Integrantes del legislativo nombrados secretarios de Estado

Dentro del grupo de legisladores, un reducido numero fue también nombrado ministro o
secretario de estado y formo parte de la elite politica. En su estudio sobre la burocracia en
Meéxico entre la segunda mitad del siglo XVIII y primer tercio del XIX, Linda Arnold
advierte que en el origen de las secretarias de Estado influyd la profesionalizacion de la
burocracia real y la manera como la Secretaria virreinal organizé administrativamente los
asuntos de su competencia.®’ La Secretaria virreinal se habia encargado de conocer y
despachar los asuntos civiles, militares, fiscales y religiosos, principalmente.

En México, los miembros de la Junta de Gobierno Provisional, establecida sobre la

base del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, e integrada por un grupo de personas

%7 Linda Amold, Burocraciay burdcratas enMexico, 1742-1835 México Consejo para la Cultura y las Artes, Grijalbo, 1991, pp. 47-93.
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notables formaron el 25 de septiembre de 1821 cinco comités legislativos permanentes: el
de interior, el de relaciones exteriores, el de justicia y asuntos eclesiasticos, el de asuntos
fiscales y el de defensa. A fines de ese mes, la junta autoriz6 el establecimiento de cuatro
secretarias de Estado: la de Interior y de asuntos exteriores, la de Justicia y asuntos
eclesiasticos, la de Asuntos fiscales y la de la Defensa. Estas secretarias y comisiones
legislativas habrian de operar, con ciertas modificaciones y adaptaciones hechas de acuerdo
con las circunstancias, en el transcurso de la primera mitad del siglo XIX. De cualquier
manera, algunas de ellas estuvieron confiadas a individuos que eran a la vez integrantes del
Poder Legislativo, alternandose entre una labor y otra o, si se prefiere, manteniéndose en
las esferas del poder.

Del universo de individuos electos a los distintos congresos de los afios de estudio
encontramos que menos de la décima parte habia ocupado un cargo dentro del Poder
Ejecutivo. Desde luego, algunos de ellos fueron designados varias veces como titulares de
las secretarias. Para facilitar el andlisis decidimos agruparlos segtn las veces que resultaron
nombrados a uno o mas ministerios. Asi, tenemos un primer grupo integrado por 61
personas nombradas funcionarios del gobierno una y dos veces. Un segundo grupo lo
constituyen los designados tres y cuatro ocasiones: trece individuos. El tercero, aquellos
nombrados entre cinco y ocho veces, comprende a cinco personajes.

Entre los personajes electos al cargo de representacion que también fueron
funcionarios del Poder Ejecutivo, algunos de ellos se rotaron en diferentes secretarias,
hecho que les permitio ampliar su circulo y experiencia politica. Tales son los casos de
Manuel Diez de Bonilla, Francisco Sudrez Iriarte, Luis G. Cuevas, José Maria Bocanegra y
Luis de la Rosa. Manuel Diez de Bonilla, electo dos veces legislador, fue titular del

Ministerio de Gobernacion; para el de Guerra registramos a 17 individuos, entre los que
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cabe destacar a Santiago Blanco, José Maria Tornel (ambos electos en dos ocasiones), Juan
Nepomuceno Almonte, Manuel Gémez Pedraza (los dos electos tres veces al como
diputados o senadores), y Luis de la Rosa, electo en cuatro ocasiones y nombrado como
ministro de Hacienda en 1845 y 1847, de Relaciones en 1847 y 1848, de Guerra y de
Justicia en 1847. Para el ministerio de Hacienda fueron nombrados 31 individuos electos
entre una y cuatro ocasiones al Congreso general; entre ellos Javier Echeverria, Pedro
Echeverria, Bonifacio Gutiérrez, Ignacio Sierra y Rosso e Ignacio Trigueros, electos a dos
asambleas; Juan Nepomuceno Almonte, Jos¢ Maria Bocanegra, Antonio Haro y Tamariz,
José Maria Lacunza, Mariano Riva Palacio, Mariano Yanez, todos ellos electos tres veces,
y Luis de la Rosa arriba mencionado.

Como ministros de Justicia registramos a Francisco Sudrez Iriarte, Manuel Pena y
Pefia, Juan José Espinosa de los Monteros y Luis G. Cuevas, electos cada uno de ellos dos
veces como representantes ante el Poder Legislativo. Ademas de los anteriores, también
fueron responsables de dicha Secretaria Juan de Dios Canedo, Teodosio Lares, Mariano
Riva Palacio (electos en tres ocasiones), asi como Luis de la Rosa.

En la Secretaria de Relaciones encontramos que 24 individuos electos a uno de los
seis congresos de la época asumieron la titularidad de ese ministerio. Entre ellos
destacamos a Lucas Alaman, electo dos veces, quien estuvo a cargo de dicho ministerio en
cuatro ocasiones; Jos¢é Maria Bocanegra y Luis G. Cuevas, también nombrados en cuatro
ocasiones; Sebastian Camacho, Juan de Dios Canedo, Manuel Diez de Bonilla, Manuel
Gomez Pedraza, Manuel de la Pefa y Pefia, José Joaquin Pesado, Jos¢ Fernando Ramirez,
Manuel Crescencio Rejon, Luis de la Rosa y Mariano Yafez, todos ellos nombrados en dos
ocasiones para el mismo cargo, y electos entre una y cuatro veces a uno de los congresos

generales.
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De todos esos personajes integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la
mayoria no sélo se altern6 entre una y otra labor, sino que participé por conviccidon o
conveniencia en las distintas administraciones o sistemas de gobierno experimentados en la
primera mitad del siglo XIX. Ejemplo de ello son Lucas Alamén, Juan Nepomuceno
Almonte, Jos¢ Maria Bocanegra, Juan de Dios Cafiedo, Juan José Espinosa de los
Monteros, Manuel Gémez Pedraza, Mariano Riva Palacio, Jos¢ Maria Tornel, por citar
algunos casos. Todos ellos se movieron en las principales esferas de poder, bajo una cultura
politica que permitido la conformacion de una clase que, con diferencias, tensiones y
fracturas internas, comenzd a experimentar un cambio generacional hacia el decenio de
1840 en el que gente mas joven comenzd a ganar espacio en el Poder Legislativo.

La reglamentacion electoral y representativa favorecido la incorporacion de una
nueva generacion a la practica legislativa y a la vida politica del pais. En efecto, si se
considera la edad promedio de los integrantes de los cuatro ultimos congresos de la época
veremos que en esa etapa se registra dicho cambio generacional. Un indicio es que poco
mas de una cuarta parte de sus integrantes promediaba 39 afios de edad. Especificamente,
dicho cambio parece verificarse en las asambleas federales de los afios de 1840. Para el
Congreso general de 1844-1845, por ejemplo, una muestra del 30 por ciento de sus
integrantes nos permite advertir que la edad promedio era de 46 afios, la cual aumento6 para
el Constituyente de 1846 al promediar 49 afios. La disminucién se presenta en las
siguientes legislaturas: entre los integrantes del Constituyente de 1846-1847, una muestra
de casi una tercera parte de ellos nos advierte que la edad promedio fue de 42 anos, la cual
se redujo para los siguientes congresos, pero de manera significativa en la siguiente
legislatura; probablemente la asamblea con mayoria de gente joven. En efecto, para la

Asamblea constitucional de 1848-1849 la informacion sobre la edad del 42.6 por ciento de
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sus integrantes nos indica que el promedio fue de 30 afios. La participacion de gente con
una edad mayor al promedio, entre ellos los que fueron reelectos, propicié un aumento de
¢éste en las dos ultimas legislaturas. Segtn la informacidon de poco mas de una cuarta parte
de los individuos electos al Congreso de 1850-1851, la edad promedio de esta porcion fue
de 34 afios, la cual resulta ser la misma para la tercera parte de los elegidos al siguiente
Congreso ordinario de 1852-1853. Una prueba mas del cambio generacional es la siguiente:
de nueve individuos cuya edad fluctuaba entre los 66 y 84 afios de edad en 1844, cuatro
resultaron electos por ultima vez al Congreso constitucional de 1844-1845; tres mas al
Extraordinario Constituyente de 1846; uno al Nacional Extraordinario Constituyente de
1846-1847, y, por tltimo, uno mas fue nombrado senador al ordinario de 1848-1849.

En esta época, la gente letrada procedente de diversos establecimientos educativos
del pais tuvo un peso e importancia notable en la vida legislativa. Por supuesto, es notoria
la eleccion de miembros del clero y el ejército entre los que, por cierto, se destacan
individuos que iniciaron o contaran con una carrera liberal. Quiza lo mas relevante es el
cambio generacional y las instituciones educativas de las cuales provenian los integrantes
del Poder Legislativo. Por un lado debemos destacar el Colegio de San Pedro y San Pablo y
San Ildefonso de México. Veintisiete legisladores formaron parte de la comunidad de este
colegio. De este numero, tres individuos siguieron la carrera de las armas: José 1. Gutiérrez,
Ledn Guzman y José Maria Tornel; los dos ultimos electos a dos de los seis congresos en
estudio. Cinco miembros del clero también pertenecieron al Colegio de San Ildefonso:
Joaquin Fernandez de Madrid, Jos¢ Maria Luis Mora, Félix Osores, Agustin Rada (todos
ellos electos en una ocasion) y Basilio Arrillaga, electo representante ante cinco asambleas
legislativas. La lista se completa con 19 personas que siguieron una carrera civil. En este

caso encontramos a Miguel Atristdin, Jos¢ Maria Cuevas, Ignacio Godoy, Luis Gordoa,
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José M. Jauregui, Ezequiel Montes, Juan B. Morales, Ignacio Najera, Justo Sierra, José R.
Sudrez e Ignacio Alas, todos ellos electos una ocasion. Otros individuos que formaron parte
de la comunidad del Colegio de San Ildefonso y que resultaron electos dos veces al
Congreso general son: Sebastidn Camacho, Luis G. Cuevas, Francisco Fagoaga, Juan M.
Gonzédlez Urefia y Manuel Baranda. Por ultimo, sabemos que Jos¢ Maria Bocanegra,
Manuel Larrainzar (cada uno electo tres veces) y José B. Couto (electo en cuatro ocasiones)
también pasaron por San Ildefonso. Cabe mencionar que la mayoria de estos personajes fue
originaria de las distintas provincias del pais, pues so6lo Ignacio Ngjera era oriundo de la
ciudad de México.**

Otras instituciones educativas en las que realizaron estudios superiores diversos
legisladores fueron las universidades de México y Guadalajara, instituciones en las que se
formaron veintidés de ellos (once en cada caso). Siete egresados de la Pontificia
Universidad resultaron electos representantes ante el Congreso general. Conforme a la
informacion recabada sobre los individuos letrados que ocuparon un cargo de
representacion en el Poder Legislativo, poco mas de medio centenar realizd su formacion
profesional en seis instituciones localizadas en la ciudad de México: Colegio de San Juan
de Letran: 25 individuos; Seminario Conciliar de México: 17; Escuela de Medicina: seis;
Escuela de Leyes: tres; Escuela de Cirugia: dos; Colegio de Mineria: cinco. (amén de los
directivos, maestros o socios fundadores).

Otro importante y nuevo centro educativo fue el de Ciencias, Literatura y Artes;
institucién laica en la que el nivel de los cursos era escasamente superior al de los

impartidos en los seminarios, pero en la que existia un espiritu progresista y que por sus

%% Félix Osores, Noticias biobibliograficas ae alumnos distinguidlos del Colegio de San Pediro y San Pablo y San lloefonso ae Mexico. (Hoy
Escuela Nacional Preparatoria), México, vda. de Ch. Bouret, 1908. 2 t.; Juan Nepomuceno Almonte, Guia aé forasteros y repertorio de
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principios de lustracion por la experiencia, la libre investigacion de la verdad y el campo
limitado de los estudios le daban un caracter de establecimiento subversivo. Quiza por ello
y a la desercion de miembros del seminario, el Instituto de Ciencias de Oaxaca fue
estigmatizado por una parte de la poblacion y del clero, pues lo consideraron “casa de
prostitucion, y a los catedréticos y discipulos herejes y libertinos®.*

La informacion que hay acerca de los alumnos de los institutos cientificos y
literarios es escasa. Sin embargo, sabemos que tres protagonistas de la vida politica y
cultural oaxaquefia y del pais fueron miembros del Instituto de Ciencias y Artes de esa
entidad: Juan José Canseco (;?-1856), liberal, hombre de ciencia, miembro del clero
oaxaquefio (parroco de Zimatlan) y diputado por Oaxaca en dos ocasiones: al Constituyente
de 1842 y al ordinario de 1852-1853, fue fundador, director y maestro (derecho publico) del
Instituto de Ciencias del Estado de Oaxaca; Jos¢ Antonio Gamboa (1820-1870), abogado,
estudio en el Instituto de Ciencias de Oaxaca, integrante del partido del Progreso, fue electo
diputado al Congreso ordinario de 1852-1853, y Benito Judrez Garcia (1806-1872),
integrante del Congreso Nacional Extraordinario Constituyente de 1846-1847. Este
miembro del partido del Progreso, realiz6 sus estudios de bachillerato en el Seminario de la
Santa Cruz. Al afo siguiente (1828) ingreso al Instituto de Ciencias y Artes (del que lleg6 a
ser su director hacia 1852) donde se gradu6 de abogado en 1834. Ademas de ellos, sabemos
que 23 socios de nimero y cinco socios corresponsales en los estados del Instituto de
Ciencias, Literatura y Artes de México (fundado en 1826) resultaron electos como

- 70
diputados o senadores.

conocimiertos Litiles Miéxico, Instituto de Investigaciones “Dr. José Mara Luis Mora”, 1997, pp. 133135,

%9 Cf Ralph Roeder, JLidrezy s Mexico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1972, pp. 70-77.

70 Rosalina Rios Zitiiga, “De Cadiz a México. La cuestion de los institutos literarios (1823-1833)”, Secuencia. Revista de historia y ciencias
Sociales ntmero 30, septiembre-diciembre, 1994, México, Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, pp. 2627,
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En el periodo comprendido entre 1844 y 1852, el Congreso general experimentd un
cambio cuantitativo y cualitativo por la composicion generacional y el origen econdémico y
social de sus miembros. En efecto, entre los diferentes grupos de legisladores, el que
concentrd a individuos con una carrera civil se destacd de los demas por el bajo promedio
de edad y por la renovacion de buena parte de sus integrantes, mas evidente que en los
casos de los militares y del clero. La poca o nula experiencia de los nuevos legisladores
limité probablemente su actuacion y autonomia. De manera especial durante los momentos
de presion y crisis para los vida politica cuando viejos y nuevos actores asumieron posturas
contradictorias como pasar del poder a la oposicion, de la ruptura la conciliacion, de la
ofensiva a la defensiva.”' Sin embargo, esos y otros hechos debieron haber convencido a los
nuevos protagonistas de participar en la elaboracion de los proyectos politicos y
economicos, enriqueciendo con ello su experiencia y conocimiento de la vida y asuntos
publicos. Fenomenos que no fueron, por cierto, privativos de aquella época, pero cuya
importancia radica en el deseo y conviccion de convertir al estrato medio y letrado de la
poblacion en la principal fuerza y sostén del sistema republicano y representativo,
precisamente en afios criticos para el pais.

En suma, cada uno de esos grupos estuvo conformado principalmente por
profesionistas urbanos, gente letrada, propietarios, clérigos y altos oficiales del ejército. Por
su estirpe familiar, su posicidon socioecondmica y su urbanidad, la mayoria pertenecia a la
capa media de la poblacion. Solo que a la de origen provincial se le consideraba “parte de

las desgracias del pais” por carecer de talento, preparacion y experiencia politica.”* Pese a

! Soledad Loaeza, Clases mediasy politica enMéxico. L a querelia escolar, 19691963 México, El Colegio de México, 1999, p. 11.

7 Carta. de Manuel Doblado a Francisco Pacheco, 1856, en Genaro Gercia, Documentos inédlitos o muy raros para la historia de México. Las
gobigmos de Alvarez y Comoriiort segun el archivo del gereral Dobiado, México, Porrta, 1971, p. 501. Citado por Femando Escalante
Gonzalbo, Cliidadanos imaginarios. Memorial de los aianes.y desverituras o la virtud'y apologia del vicio triuniarte én la Republica mexicana.
Tratado de moral publica, México, El Colegio de México, 1995, p. 262.
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que su presencia en los circulos de poder resultaba incomoda, los diferentes partidos y
figuras en el Congreso procuraron contar con el apoyo o la simpatia de ese sector social;

valerse de ellos tan s6lo por su peso numérico.
4. Entre alianzas, enemistad y discordia

En el lapso que va de 1843 a 1852, las relaciones al interior de los congresos generales
fueron complicadas pues reuniod en su seno a tres generaciones entre las que se destaca la
mas joven porque comenzd a ganar espacio dentro del Congreso general. Ademads, las
formulas y el procedimiento para la integracion del cuerpo legislativo hicieron mas
compleja la correlacion de fuerzas en este escenario al consagrar la inclusion de
representantes de las clases, del clero, del ejército y de las autoridades gubernamentales, la
mayoria de cuyos miembros superaba en edad a los del grupo de la sociedad civil. No
obstante, la pluralidad de intereses representados en el Congreso alentd alianzas entre las
distintas fuerzas para sacar adelante iniciativas concernientes al disefio y aplicacion de las
politicas publicas o para neutralizar las presiones y ambiciones personales y colectivas.

Los cambios y reformas constitucionales verificadas entre 1843 y 1852 fueron obra
de las fuerzas que, a través de sus representantes o portavoces, tuvieron influencia en las
decisiones y actos de gobierno. Sin embargo, las disposiciones constitucionales y
gubernamentales, asi como los propios actos del Presidente precipitaron una serie de
conflictos que terminaron por fracturar los vinculos establecidos. Rompimiento que implico
una recomposicion de fuerzas y el reposicionamiento de aquellos grupos excluidos o auto
marginados de la estructura politica por factores coyunturales y estructurales.

Después del “constitucionalismo oligdrquico”, los hombres de bien se vieron

forzados a conceder mayores facultades al Ejecutivo y restringir las del Legislativo para
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asegurar su participacion en los poderes publicos. Las concesiones dieron paso al
establecimiento del despotismo constitucional, pues su marco consagrd el derecho de veto
que asistia al Presidente; concedié poderes practicamente ilimitados al gobierno central,
especificamente al Ejecutivo, sus ministros y al Consejo de Gobierno.”” En el plano
arancelario el Poder Legislativo no podia modificar las leyes que prohibian la importacion
de efectos para la industria, pues de conformidad con el articulo 67, fraccion I de las Bases
Organicas, su reforma requeria la aprobacion previa de las dos terceras partes de las
asambleas departamentales.”*

El proposito de mantener el control del gobierno por parte de los hombres de bien se
vio truncado no sélo por el escaso interés de las clases pudientes de participar en las
instituciones publicas, sino porque el propio despotismo constitucional habia propiciado la
ruptura de la alianza establecida entre los hombres de bien y los santanistas que asumieron
el poder desde 1841. Pese al interés comun por mantener bajo su control el poder y
representacion politica, la alianza entre las fuerzas que asumieron el control de los poderes
constituidos en 1843 mostrd fisuras al interior derivadas de los conflictos o disputas
internas, de la incapacidad para mantener articuladas a las fuerzas que sostenian al grupo
gobernante y, por supuesto, de la influencia de factores coyunturales que impidieron a la
clase politica sostener los acuerdos y defensa de intereses personales o colectivos de las
distintas fuerzas que la apoyaban. Asi, al paso de un afio la estructura politica comenzé a
registrar sintomas de desequilibrio que derivaron en una crisis para la clase politica y el
sistema centralista. La crisis se agudizd en los siguientes dos afios en los que se

experimentd una recomposicion de fuerzas y equilibrio de poder que favorecid tanto el

73 Jestis Reyes Heroles, £/ iberalismo mexicano, ap. ¢it, t. 2, pp. XIV-XVIIL
"* Felipe Tena Ramirez, Lgyes fundamentales op. oit, p.415.
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resurgimiento de los poderes locales o provinciales como la incorporacion de gente nueva
en los espacios y poderes publicos. Las fuerzas involucradas entablaron nuevas alianzas y
acuerdos que propiciaron el derrocamiento del gobierno de Santa Anna/Canalizo, el
ascenso de Paredes Arrillaga y la conspiracion monarquica de 1846, asi como el
restablecimiento del federalismo en 1847. Las alianzas y solidaridades de la clase dirigente
con diferentes fuerzas y circulos socioeconomicos favorecieron los cambios de la estructura
y sistema politico.

La correlacion de fuerzas al interior del Congreso refleja, en cierta forma, la
estructura y organizacion politica de la sociedad mexicana y el predominio de fuentes de
poder tales como la ideologica, la econdmica, la politica, la militar y la territorial. Las
relaciones entre estas fuerzas fueron amplias y complejas y en ocasiones algunas
dominaron mas que otras y determinaron la viabilidad del sistema republicano,
representativo y popular experimentado en el transcurso de los tres primeros decenios de
vida independiente. Asi, los actores decisivos en la organizacion y funcionamiento de los
poderes supremos fueron el ejército, la Iglesia, los propietarios y las clases emergentes con
el capitalismo mercantil, principalmente los comerciantes-prestamistas.’

Un hecho importante en ese periodo fue que los vinculos y divisiones sobre
cuestiones especificas y generales en torno a las relaciones entre las fuentes y el ejercicio
mismo del poder, fueron no un estricto requisito de partido sino una muestra de
dependencia de los grupos sociales respecto de un protector individual o fuerza particular
antes que del gobierno. Esto contribuyd, a su vez, a la debilidad del Estado y sus

instituciones, particularmente las del Poder Ejecutivo. En la esfera presidencial, por

73 Michael Mann, La fLientss ol podker social. £l desarrollo o las clases y los Estacs nacionales, 1760-1914v. 2, Miadrid, Alianza editorial,
1997, pp. 15-19.
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ejemplo, fue notoria la libertad de juicio y decisiéon de los altos funcionarios sobre
determinados asuntos, en la medida en que dicha libertad no significara un riesgo serio para
el gobierno. Hubo, entonces, independencia en las fuentes de poder y en los mismos
organos y aparato del gobierno al grado de que algunos de ellos, como el ejéreito,
asumieron el papel de servir de puentes o vaso comunicante entre las instancias de poder y
los diferentes actores politicos y sociales. Su alianza con una o mas fuerzas en momentos
especificos fueron la base para promover reformas al orden establecido y acrecentar “su
poder distributivo” sobre los demas actores. A través de reorientar las disposiciones
gubernamentales, lo que se buscaba era el control o apropiacion de los recursos publicos.
De esa manera, se logro establecer una interdependencia y conexion entre los drganos de
poder y la oposicion social y politica en la que se destacan los poderes formales e
informales que cohabitaron con los diferentes 6rdenes constitucionales.

Cada uno de los problemas que enfrentaron los gobiernos de la época no fueron, en
la practica politica y parlamentaria, una cuestion de partido sino punto de referencia para
medir fuerzas entre los diferentes actores e intereses involucrados.”® Quizéa por ello es que
los asuntos que ocuparon la agenda politica -la reorganizacion del ejército, la reforma
constitucional, la reconquista de Texas y el saneamiento de las finanzas ptblicas- marcaron
la linea de los discursos gubernamentales y las acciones de gobierno que sirvieron como un
primer examen del alineamiento politico de las diferentes fuerzas y actores sociales. Las
reformas y los movimientos generados o alentados por las disposiciones gubernamentales
influyeron en la organizacién y funcionamiento de los poderes constituidos. Un hecho

destacado en el periodo comprendido entre 1844 y 1853 fue el intento de atenuar el poder

76 Michael Mann, Las fuentes okl pockr, op. oit, v. 2, pp. 18-19; Lewis Namier, Crossroads of Pover. Essays on eighteer-century England
London, Hamish Hamilton, 1962, pp. 4647.
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de las corporaciones, particularmente del ejército, mediante diversas reformas, como la
separacion de las autoridades civiles y militares, los cambios en el sistema de comandancias
generales y la creacion de una fuerza de milicias basada en los departamentos.

En el primer capitulo sefialamos que desde el ultimo tercio del siglo XVIII tuvo
lugar el proceso de militarizacion de la sociedad novohispana, acentuado por los
movimientos de insurgencia verificados en el segundo decenio del siglo XIX. Tras la
recomposicion y fusion de las fuerzas realistas e independentistas promovidas por los
Tratados de Cordoba y el Plan de Iguala, el ejército tuvo una composicion étnica diversa,
pero predominantemente criolla, sobre todo en las provincias mas dinamicas en términos
mercantiles. Esas condiciones fueron, sin duda, importantes porque determinaron no solo el
papel que desempefié el ejército en el proceso de formacion y sostenimiento del sistema
republicano y liberal sino, sobre todo, porque se erigié como una fuente de poder social y
apropiacion importante de recursos publicos y privados. En el transcurso de la primera
mitad del siglo XIX, por ejemplo, mas o menos la mitad del presupuesto del gobierno de la
Repiblica se destiné al sostenimiento de las fuerzas armadas.’’

Para ejercer un mejor control sobre las fuerzas armadas se promovido su
organizacién interna, su distribucion espacial y la delimitacion de sus funciones. El
proyecto de reformas adquirié gran importancia a mediados del siglo XIX e involucré a los
oficiales de este cuerpo. Es preciso recordar que las disposiciones en materia de
representacion concedieron a la alta oficialidad del ejército una injerencia en la
organizacion del sistema y estructura politica mexicana al asignarsele una cuota de

representacion dentro del Poder Legislativo. En efecto, el gobierno provisional surgido del
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Plan de Tacubaya y las disposiciones gubernamentales emanadas en los siguientes afios
permitieron la participacion de altos oficiales del ejército en los 6érganos de representacion,
lo que propiciaria, teéricamente, un reforzamiento de su posicion e influencia politica. Sin
embargo, como fuente de poder, el ejército vio diezmada su autoridad por una serie de
acontecimientos, errores, abusos y fracturas al interior de la corporacion, lo que gener6 una
pérdida de apoyo de los estratos superiores de la sociedad mexicana, esto es, de los
propietarios, comerciantes, empresarios, agiotistas, clero y profesionistas.”®

Pese a que el ejército enfrentaba un descrédito y erosion interna a raiz de sus
disputas con los poderes constituidos y al antagonismo existente entre sus propios
miembros, el proyecto de reformas tuvo repercusiones limitadas debido no solo a la
oposicion y resistencia a la propuesta, sino al caracter coyuntural de las acciones y del
respaldo de los diferentes actores. A fines de 1844, el Poder Ejecutivo sufriria cambios
como resultado de la decision de las diferentes fuerzas representadas en ese Congreso, que
confrontaron al gobierno encabezado por Valentin Canalizo. Congreso en el que
predominaba, presumiblemente, el grupo con nula o poca experiencia legislativa y edad
promedio de 41 afos. Pero, como advierte Costeloe, esa iniciativa obedecioé a un consenso
entre los diversos grupos politicos, sociales y econdmicos, antes que a un movimiento
cuyos ejecutores representaran un grupo de interés particular tal y como habia ocurrido con
el establecimiento del centralismo y su reforma a principios de 1840. Fue, en consecuencia,
el resultado de la pérdida de apoyo y confianza de los hombres de bien al régimen

santanista.”’

"7 Barbara A. Tenenbaum, Véxico 1 la época de los agiotistas, 1821-1857, Miéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p. 50, 7275, 86-88;
Michael P. Costeloe, La Repuiblica ceritral n México, ap. ¢it, pp. 21-26, 245-246; Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), g colonia a
nacion, qv. cit, pp.41-47,52-57.

78 Moisés Gonzélez Navarro, Ariatomia del poder; ap. oit, pp. 8, 17.

7 Michael P. Costeloe, La Repuiblica central en México, ap. oit, p. 333.
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El hecho de que la alianza entablada para derrocar a Canalizo, y con ¢l a Santa
Anna, fuera un acontecimiento coyuntural, limit6 los alcances de la propuesta de reformas a
la corporacion militar. De tal manera que, una vez alcanzado el objetivo, las diferencias y
desuniéon entre los diferentes actores afloraron de nueva cuenta. Los partidos politicos
pronto retomaron sus posiciones en torno a la organizacidon y estructura politica que deberia
imperar en adelante. La situacion que prevalecid en 1844, por ejemplo, orill6 al gobierno de
Jos¢€ Joaquin de Herrera a ocuparse de la organizacion del ejército en momentos en los que
se debatian otros asuntos importantes; era necesario un cambio fundamental en las
funciones de los altos oficiales del ejército en las provincias. La solucion consistid en
separar las autoridades civiles y militares, y formar una plana o estado mayor, medidas que,
con la reforma de las comandancias generales y la creacion de una fuerza de milicias
basadas en los departamentos, complementarian la reorganizacion del ejército. Como senala
Costeloe, solo algunas de esas disposiciones pudieron llevarse a cabo. En cuanto a la
organizacion territorial del ejército, las 24 comandancias generales fueron sustituidas por
cuatro divisiones militares y cinco comandancias generales, estas ultimas concentradas en
las fronteras norte y sur de la Republica. Pero, sobre todo, se suprimié en los departamentos
la conjuncion del poder militar y politico que concentraban ambas funciones en una misma
autoridad o persona. También se separaron las jurisdicciones de las autoridades civiles y
militares; la persecucion de los delitos dejo de ser competencia de la justicia militar para
reintegrarse a los magistrados civiles. Otro de los mandatos que afectaron el
posicionamiento y poder adquirido por la oficialidad del ejército fue el establecimiento de
una milicia nacional denominada “Defensores Voluntarios de la Independencia y las
Leyes”, cuerpo que serviria de contrapeso al ejército regular. La milicia nacional estaria

compuesta por voluntarios sin remuneracién y sin fueros, sus unidades quedarian bajo el
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mando de las autoridades civiles de cada localidad y su actuacion se sujetaria a los casos de
invasion extranjera o bien “por disposicion del supremo gobierno”.*

De acuerdo con una circular del ministerio de Guerra y Marina, el gobierno decidio
dividir el ejército segun la fraccion 22 del articulo 86 de las Bases Orgénicas que prescribia
como obligacion del Presidente “Disponer de la fuerza armada de mar y tierra conforme a
los objetos de la institucion”, disposicidon que complementaba el decreto del 16 de marzo de
1839.%" En primer lugar se dispuso establecer seis y no cinco divisiones militares, de las
cuales la primera tendria su cuartel general en la ciudad de Toluca y cuya jurisdiccion
comprenderia los departamentos de México, Querétaro y Michoacan. La segunda
comprenderia los departamentos de Puebla, Veracruz y Oaxaca, con su cuartel general en la
ciudad de Jalapa. A la tercera corresponderian los departamentos de Jalisco, Zacatecas,
Aguascalientes, Guanajuato y San Luis Potosi, con su cuartel general localizado en la
ciudad de Lagos. Los departamentos de Nuevo Leon, Coahuila, Texas y Tamaulipas
conformarian la cuarta division; los de Chihuahua, Durango y Nuevo México la quinta, y
los de Sonora y Sinaloa la sexta. Los cuarteles generales las divisiones 47, 5* y 6* podrian
cambiar de localidad de acuerdo con las circunstancias impuestas por la guerra. Para cada
division se designaria un nimero de comandancias militares, y los comandantes existentes
que no quedaran comprendidos en la nueva organizacion se retirarian del servicio.*

Se reconocieron cuatro comandancias generales: la de México -con sede en la
capital de la Republica-, la de Yucatan, la de Chiapas y la de las Californias. La disposicion
gubernamental consideraba que las plazas de Veracruz y Campeche, asi como el fuerte de

Acapulco y el castillo de San Juan de Ulia, contarian con gobernadores dependientes de las

5 icte, pp. 338-339.
81 Felipe Tena Ramirez, Leyes indamentales, op. ci, p. 419.
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divisiones o de las comandancias generales. En cuanto al fuero militar, ambas instancias
gjercerian la administracion de justicia militar de la manera como los hacian hasta entonces
las comandancias generales. En los espacios donde hubiera compaiiias presidiales, su
inspeccion corresponderia a las divisiones. Un asunto importante fue la designacion de
tropas en los puertos maritimos. En este caso, el gobierno dispuso que se establecieran
temporalmente destacamentos que serian relevados periddicamente para continuar con la
instruccidbn militar en sus respectivas divisiones. Instruccion y movimientos que los
generales en jefe deberian vigilar e informar al gobierno. De esa manera se pretendid
gjercer un mayor control y, acaso, evitar la creacion o conjugacién de intereses militares
con los mercantiles. Los generales en jefe de las divisiones tenian la obligacion de tratar
directamente con el ministro de Guerra y Marina todo lo relacionado con las operaciones,
gastos y fortificaciones, principalmente, en tanto que asuntos tales como las mejoras de la
economia, instruccion y disciplina de los cuerpos deberian ser reportados al estado mayor
general. Era también responsabilidad de los cabezas de division formar el reglamento del
servicio particular, mismo que deberia ser aprobado por el gobierno.*

Las reformas emprendidas por Herrera afectaron los intereses de la jerarquia militar.
De acuerdo con la iniciativa, no s6lo les restaba poder y posicion, sino que ademas los
golpeaba en términos econdmicos e, incluso, truncaba su carrera como casta militar. En
efecto, las disposiciones contemplaban establecer un sistema de ascensos basado en el
mérito y, a la postre, reducir la oficialidad por ser el sector que mayor sangria ocasionaba a
las arcas publicas. En 1844, por ejemplo, el ejército contaba con 31,422 efectivos, esto es

un 23 por ciento mas de lo que tenia en 1831 bajo la administracion de Anastasio

%2 El retiro de dichos comandantes se previé en el decreto dejulio 4 de 1845.
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Bustamante. El mayor incremento registrado entre esos afios se dio en la tropa permanente,
pues de 9,782 elementos paséd a 17,697. Aunque menor con respecto a la anterior, también
la milicia sobre las armas experimentd un aumento del 26.7 por ciento.*® Pertenecian a la
corporacion 532 oficiales de infanteria y caballeria con licencia indefinida, entre ellos 29
generales, cuyos salarios representaban a las rentas publicas una erogacion de 820,830
pesos anuales. Mas que el ejército, en realidad era “la multitud de oficiales” la que se
apropiaba y sangraba al erario publico, pues por cada soldado habia 3.6 oficiales en
promedio.®

Pese a las presiones y oposicion de diversos grupos, en las elecciones de 1845 José
Joaquin Herrera recibié muestras de apoyo y confianza de diferentes fuerzas para asumir la
presidencia de manera constitucional, pues entre los cuatro posibles candidatos los 22
departamentos se decidieron por €l. Sin embargo, el apoyo fue insuficiente para que
Herrera contuviera los conflictos politicos y ataques de que era objeto su gobierno. La
politica asumida por ¢l durante su periodo provisional le acarred la oposicion de diferentes
grupos ¢ intereses econdmicos. Los accionistas del monopolio privado del tabaco, como
Manuel Escandon y Cayetano Rubio, habian protestado por la decision del gobierno de
suspender los adeudos con ellos. Ademads, el gobierno tuvo que enfrentar las diferencias y
rivalidad entre los productores de algodon y los fabricantes textiles. Estos ultimos habian
solicitado al gobierno flexibilizar la importacion de materia prima, en tanto que los
cultivadores se opusieron a ello toda vez que la medida les resultaba perjudicial, ademas de

que la cosecha garantizaba el abasto interno. La situacion critica del gobierno provisional

%3 Juan Rodriguez de San Miguel, La Repiblica mexicana en 1846, o sea, diirectorio general ok /os supremos pookres, y de /s principales
autorigackes, corporaciones.y oficinas o la Nacion pte. 12, México, Imprenta de J. M. Lara, 1845, pp. 81-83.

% Lucas Alamén, Historia de Méxica, ap. 61t t. 5,p. 954.

%> Michael P. Costeloe, La Repiibilica central en México, ap. oit, p. 339.
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de Herrera se vio agudizada en 1845 por la demanda de diversos grupos a favor de una
reforma inmediata a las Bases Organicas, en tanto que otros exigian una accion pronta para
reconquistar Texas.

Para los hombres de bien el constitucionalismo despdtico resultd ser contrario a sus
aspiraciones de propiciar la integracion de las clases pudientes y los estratos en los asuntos
publicos, la armonia entre los poderes constituidos, entre otras. A mediados de la década de
1840 los hombres de bien y su siguiente aliado: Mariano Paredes, se propusieron apuntalar
su influencia politica mediante la convocatoria de un nuevo constituyente integrado
principalmente por las clases acomodadas y las privilegiadas. Asamblea legislativa en la
que predominaban, por cierto, individuos con escasa experiencia legislativa y cuya edad
promediaba los de 41 afos. Ese y el grupo de viejos protagonistas tuvieron la encomienda
de elaborar un nuevo marco constitucional para el que fueron convocados, en un momento
critico para el pais.

De esa manera procuraron contener, a su vez, el resurgimiento de la amenaza de los
“rojos” o sans-culottes. Sin embargo, entre las fuerzas que integraban dicha coalicion: altos
mandos militares, estratos medios e ilustrados, clases pudientes y, desde luego, alto clero,
existia duda acerca de las intenciones de Paredes y las del grupo més cercano a ¢él. Ademas,
en 1846 se presentaba la posibilidad de una fisura entre las fuerzas que apoyaban el
proyecto de Paredes, particularmente entre los empresarios y el alto clero. Uno de los
principales beneficiarios del proceso de industrializacion, Esteban de Antunano, demando
acabar con privilegios otorgados a la corporacion eclesidstica. Especificamente propuso la
desamortizacion de los bienes de manos muertas. Asi, el producto de su venta permitiria al

gobierno seguir financiando esa rama del sector interno, pues ésta habia dejado de recibir
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apoyo financiero por la desaparicion del Banco del Avio. Desde luego, la peticion no
prospero, pero si debio debilitar el acuerdo.

El ascenso de Mariano Paredes Arrillaga a la presidencia, pero las sospechas de que
su gobierno no permitiria apuntalar la influencia de los grupos que se presumia eran los
mas aptos para gobernar al pais: los hombres de bien y las clases acomodadas y
privilegiadas, dieron mayores motivos para impulsar el proyecto de establecer la monarquia
con principe extranjero. Plan que precipitd un nuevo pronunciamiento armado y cuyo Plan
consistid0 en destituir a Paredes del cargo presidencial, en disolver el Congreso
Extraordinario Constituyente, en restablecer la Constitucion de 1824 y en convocar a una
nueva Asamblea Constituyente. Con ello se cancelaba no so6lo el régimen unitario sino el
despotismo constitucional consagrado en las Bases Organicas de 1843. No seria sino hasta
1847 cuando se ampli6 la base de la representacion social, se restituyeron las facultades de
los cuerpos de representacion y se ensancharon los derechos sociales. Plan cuya ejecucion
se vio limitada por la intervencion estadounidense, el aumento del gasto y de la deuda
publica, la pérdida de ingresos. Factores que sumados a las pugnas entre las diferentes
fuerzas, los poderes formales e informales, los distintos niveles de gobierno, no hicieron

mas que debilitar ain mas los gobiernos de la posguerra.

5. Desencuentros y rivalidades: los congresos bajo presiones externas e internas

El Congreso ha sido uno de los escenarios principales del pais en el que se han confrontado
ideas, principios e intereses de naturaleza diferente. Debate parlamentario y resoluciones
legislativas resultantes de una, o mas de una logica politica que ha propiciado victorias o
derrotas a los distintos actores de la vida politica, econdomica y social del pais. El contexto

historico bajo el cual se han expresado viejos y nuevos protagonistas, le ha impuesto una
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especificidad al debate y actividad parlamentaria. Uno y otra han sido la resultante de una
variada logica politica que se ha hecho patente no s6lo en las criticas sobre el desempefio
del Poder Legislativo y su actitud frente al Poder Ejecutivo, sino también a través del
complejo proceso legislativo propiciado por presiones externas e internas al propio dmbito
del Congreso y de sus o6rganos.

En el ambito institucional, por ejemplo, ha tenido que fungir como el poder
facultado para regular y delimitar la accion del Ejecutivo. En la esfera propia del
Legislativo, acotar las competencias de cada Camara y determinar los intereses que cada
una ha representado. Asi, mientras que la de diputados se ha asumido como la
representacion social y la de senadores ha sido la de los intereses de los departamentos o
entidades, en la practica politica esta ultima ha sido considerada como la encargada de
contener el furor democratico de aquella.

Ese espacio publico en el que se expresaban grupos politicos antagdnicos e intereses
divergentes, también sirvioé de arena en la cual viejos protagonistas de la elite mantuvieron
una permanente discordia. Lucha a la que se sumaron nuevos protagonistas, de manera
particular después de la crisis del “despotismo constitucional” por la incorporacion de
nuevos individuos a la labor legislativa.

Las presiones a las que se ha visto sometido el Legislativo se han manifestado en las
peticiones de apoyo o rechazo a las iniciativas hechas al Congreso tanto por los poderes
constituidos como por los intereses regionales o sectoriales. Pero, también a través de las
propuestas o contrapropuestas formuladas por legisladores con posturas e intereses politicos
divergentes. El rechazo o la concrecion de los proyectos en medidas legislativas fueron

obra de acuerdos y compromisos a los que llegaban diputados y senadores después de un
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arduo debate y negociacion, que circunstancias adversas hacian mdas tortuoso como las
verificadas en el lapso que va de 1844 a 1853.

Acaso para alentar la incorporacion de los industriales o para granjearse su apoyo, el
hecho es que la Junta de notables decidié imponer una restriccion constitucional al Poder
Legislativo, asi como una limitante a la posibilidad de suprimir el sistema proteccionista.
De acuerdo con la fraccion I del articulo 67 de las Bases Organicas, el Congreso no podia
modificar las leyes que prohibian la importacion de efectos para la industria, a menos de
que dos terceras partes de las asambleas departamentales estuvieran de acuerdo en reformar
o suprimir dicha prohibicion.™

Como hemos sefialado, en el transcurso del segundo tercio del siglo XIX se procur6
alentar la participacion de los estratos altos de la sociedad, entre ellos a propietarios,
comerciantes y empresarios de los sectores de la extraccion y transformacion, en el
gobierno de los hombres de bien. Propdsito que no tuvo el resultado esperado ya fuera por
el desinterés, o al desencanto y el descrédito que podia generar el involucrarse de manera
directa en la vida politica. Ya sea por esa u otras razones, como la de no descuidar el rumbo
de sus negocios y, de ser el caso, entablar arreglos personales con las diversas autoridades,
eso no impidi®6 que miembros de las oligarquias regionales se involucraran en las
cuestiones publicas. Desde su posicion econdémico social o recurriendo a los espacios de
poder, pugnaron porque las posibles acciones y decisiones gubernamentales favorecieran
sus intereses, incluso hicieron propuestas en ese sentido tal como fue el caso de los
industriales de la rama textil que demandaron apoyo financiero mediante la

desamortizacion de bienes de manos muertas. Demanda que bien puede ser considerada

% Felipe Tena Ramirez, Leyesfuncamentales, op. cit, p. 415.



176

como un indicador de las diferencias y fisuras existentes entre los hombres de orden y de
bien hacia mediados de aquella centuria.

Entre las controversias interinstitucionales destaca las sostenidas por el Legislativo
contra el Presidente y sus ministros. A escasos dias de haberse establecido el despotismo
constitucional, por ejemplo, se presentdé un debate entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo. En la sesion celebrada el 4 de enero de 1844 el senador Manuel Gomez
Pedraza presento tres propuestas a la Camara consistentes en declarar anticonstitucional el
gobierno en manos de Valentin Canalizo, nombrar un Presidente interino y hacer extensiva
la nulidad de los mandatos gubernamentales a los expedidos desde mediados de 1843. El
fundamento de su propuesta radicaba en que el gobierno habia faltado a los acuerdos
establecidos en el Plan de Tacubaya. El proyecto de Gomez Pedraza fue criticado en el
Senado por el ministro de Guerra, Jos¢ Maria Tornel, quien sostuvo que el plan del senador
era invalido, pues el mismo Gomez Pedraza habia formado parte del gobierno provisional

como ministro del Interior y Exterior en octubre de 1841."

Gomez Pedraza, por su parte,
alegd que ¢l no habia aprobado el Plan de Tacubaya, que habia aceptado asumir el cargo a
peticion de Luis Cortazar y Mariano Paredes, que renunci6 al mismo el 17 de noviembre de
1841 porque Santa Anna se habia negado a aceptar las propuestas hechas por la Junta de

Representantes, los departamentos y el propio Gémez Pedraza y que en esencia consistian

en que cada departamento contara con el mismo numero de representantes

#7La propuesta de Gomez Pedraza fise desechada por mayoria de votos en la sesion del 8 de enero. De los 37 senadores presentes en la votacion
35 estuvieron por la negativa y solo Pedraza y Juan Bautista Morales por la afimativa. Ademés, la pugna del lider de los moderados con el
gobiemo de Santa Anna semantuvo, pues en la sesion verificada el 24 de febrero de 1844, el mismo Gomez Pedraza impugnd el dictamen de la
Comision de puntos constitucionales que proponia anular todas las disposiciones gubemamentales emitidas desde el primero deenerode 1844y
ocontrarias a las Bases Organicas. En opinion de Gomez Pedraza, la iniciativa deberia abarcar desde Ia focha en que se juraron las Bases; estoes, el
12 de junio de 1843. José Raman Malo, Diario, ap. ¢it, t. 1, pp. 234-238; Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamertales, gp. ¢it, p.404.
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independientemente de la base de su poblacion.*® El hecho arriba sefialado permite advertir
que hubo una permanente discordia entre viejos protagonistas que era frecuente trasladar a
la arena publica como eran los 6rganos del Poder Legislativo.

El constitucionalismo despético ademas de haber entorpecido la integracion de las
clases y la armonia entre los poderes constituidos, también habia propiciado la
ingobernabilidad del pais al confrontarse el Ejecutivo con otros niveles de gobierno y el
Legislativo. A esa crisis se agregaron las demandas de reformas a las bases Organicas y de
la restauracion del sistema federal. La situacion fue propicia para que los hombres de bien
establecieran una alianza con un alto mando del Ejército: Mariano Paredes, con el fin de
apuntalar la influencia politica de los hombres de bien, la ciipula castrense, altos jerarcas de
la Iglesia y las clases acomodadas, mediante el establecimiento de la monarquia con
principe extranjero.

Ese ultimo plan no hizo més que avivar la oposicion y la demanda por restablecer el
federalismo, pero bajo una coyuntura de crisis. Para colmo, en 1846 se presentaba la
posibilidad de una fisura entre las fuerzas aliadas, pues uno de los principales beneficiarios
del proceso de industrializacion, Esteban de Antufiano, demandd acabar con privilegios
otorgados al clero. Especificamente propuso la desamortizaciéon de los bienes de manos
muertas para que los recursos producto de su venta los utilizara el gobierno en restablecer
el financiamiento a esa rama del sector interno.

Esa propuesta fue retomada a fines de 1846 cuando el Ejecutivo comprometi¢ al
Congreso a procurarle recursos extraordinarios. Inicialmente se dispuso que el clero

proporcionara al gobierno dos millones de pesos que, adicionales a los 800 mil pesos

8% Sobre Ia participacion activa de Gomez Pedraza, la Junta de Representantes y los federalistas moderados en la eleccion de Sarta Anna como
presidente provisional y en la formulacién de las bases para la eleccion de representantes al Constituyente de 1842 ver los trabajos de Cecilia
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proporcionados por 151 individuos radicados en el Distrito Federal y la Compaiia de
Minas de Fresnillo, se destinarian para cubrir los gastos de la guerra contra el Ejército
estadounidense. La medida resulté insuficiente, pues dos meses después el gobierno
pretendié recaudar 20 millones de pesos mas mediante la enajenacion de los “bienes de
manos muertas”. De esta manera el Congreso Nacional Extraordinario Constituyente de
1846-1847 se vio orillado a formular los instrumentos legales para obtener ese monto y
proporcionar garantias a los acreedores.”® La iniciativa y el dictamen sufrieron
modificaciones en el debate. De los 18 articulos propuestos por la Comision el pleno
decidi6 aprobar solo diez. Finalmente el acuerdo consistio en autorizar al gobierno obtener
hasta 15 millones de pesos mediante la hipoteca o venta de los bienes de manos muertas.
Como hemos indicado en otra parte del estudio, el gobierno recibiria una cantidad menor,
pues los interesados en dichos bienes podrian pagar por ellos cuatro quintos en numerario
(articulo 7) y el resto en bonos gubernamentales expedidos conforme al decreto del 19 de
noviembre (articulo 8).”' Para evitar el desvio de recursos, cualquier irregularidad o
ilegalidad en los contratos la responsabilidad recaia en la autoridad que los aprobara y

ejecutara, en tanto que el comprador perderia el monto estipulado en los bonos adquiridos

(articulo 9).%

Noriega, £/ constiuyents ae 1842, ap. cit, pp. 64-69; Michael P. Costeloe, La Repuiblica certtral én Méxica, op. ¢it, pp. 252258,

% Decreto denoviembre 19 de 1846, (ntimero 2923), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiacidnmexicana, op. cit, v. 5, pp.211-217.
%0 José Ramaon Malo, Diaria, op. i, t. 1,p. 311; Ley de enero 11 de 1847, (nlimero 2944), en Manuel Dublan y José Marfa Lozano, Legisiacion
mexicana, p. it, v. 5, pp. 246247, Manuel Gonzilez Oropeza, (comp.), La reforma ael Estad, ap. cit, pp. 352-384, (DGR t. T, ejemplar
173, México, 26 de enero de 1847, pp. 1-4).

*! Esto es, el equivalente a 2’800,000 pesos. Cf Decreto de noviembre 19 de 1846, [ntimero 2923], en Manuel Dublan y José Maria Lozano,
Legislacion mexicana, op. ¢it, v. 5,pp.214-216.

%2 En el proceso legislativo, el Congreso recibié constantes demandas de anular Ia ley del 11 de enero. El dia 9 Ia del Cabildo
metropolitano; entre el 15 y el 20 las de las legislaturas de los estados de Puebla, Querétaro y México; la del vicario capitular el
19; Ia del obispo de Michoacan, Juan Cayetano Gomez de Portugal y Solis (electo a siete Congresos en el periodo 1822-1843 y
Senador al Congreso de 1844-1845) el 27 de enero.
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A casi tres semanas de haber sido aprobada la ley de 11 de enero, el gobierno
solicité al Congreso reformar los articulos 7, 8 y 9. La propuesta del Ejecutivo perseguia
obtener mayores facultades para la aplicacion de la ley de ocupacion de los bienes
eclesiasticos. En particular, solicité al cuerpo legislativo le autorizara aceptar una mayor
proporcion de bonos de la deuda publica (hasta el 40 por ciento en papel) como parte del
pago de los bienes.

La peticion generd desacuerdo entre los integrantes de la Comision encargada de
revisarla y dictaminarla. Esta pretension del Ejecutivo derivd en dos acuerdos. El de la
mayoria, firmado por Gonzalez Veyna, Cafias y Aguirre, validaba la peticion del gobierno
en el sentido de derogar los citados articulos. La minoria de la Comision, por su parte,
resolvid en contra, ya que, a su entender, tales cambios tenian diversos inconvenientes. Para
los diputados Serrano y Caserta, el hecho de que se dispusiera de poco tiempo para estudiar
el asunto y elaborar el dictamen respectivo comprometia a la Comision y al Congreso, pues
la iniciativa del gobierno pretendia no solo contratar préstamos sin mayores trabas, sino
que, ademas, dejaba al margen de cualquier responsabilidad al comprador tal y como lo
estipulaba el articulo 9 de la ley.93 Otra razon expuesta consistia en el perjuicio que una
medida legislativa apresurada ocasionaria al erario publico, ya que el valor estimado de los
bienes disponibles era de 22.8 millones de pesos. Si bien de ese monto se podria contar con
15.27 millones de pesos, de aceptarse la propuesta del Ejecutivo, el gobierno obtendria

poco mas de nueve millones de pesos en efectivo, pues el resto de la “postura admisible”

%% Francisco Banuet, CLestion sobre bienes ae maros muertas. Discurso ael Serior Banuet en la sesion ael 28 a enero. Voto particular de la
minoria ak la comision especial de Hacienaa ael Soberano Congreso general Sobre la ampliacion o facuiltacks que pick el gobiermo para llevar
a efecto la lgy ak ocupacion ak bigres eclesiasticos. Proposicion presgrtada y discurso pronunciado antg el Soberano Corgreso Nacional en la
sesiondel proximo pasado eneroporél Sr. D. Miguel Garcia Vargas, diputado jaliciensg México, Imprenta de Torres, 1847, pp. 20-28; Manuel
Gonzilez Oropeza, (comp.), La reforma ael Estaab, ap. ¢it, pp. 527-528, (DGR 1. TII, jemplar 197, México, 19 de febrerode 1847, pp. 1-2).
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por la venta de los bienes en subasta publica seria cubierto con papeles de la deuda
expedidos en cualquier tiempo.”*

Las divisiones al interior del Congreso y la urgencia de recursos que reclamaba el
gobierno propiciaron que a fines de enero se presentaran dos nuevas propuestas de las
comisiones primera y segunda de Hacienda. La primera consistia en imponer un impuesto
especial sobre capitales fisicos y morales. La segunda, al parecer elaborada por Arriola,
Judrez y Camarena, intentaba concederle al gobierno facultades extraordinarias en materia
hacendaria y la obtencion de recursos extraordinarios mediante la hipoteca o venta de
bienes de manos muertas. No fue sino hasta el 4 de febrero que la segunda propuesta fue
aprobada y se convirtio en ley. En ella se estipuld limitar el monto de los recursos: hasta
cinco millones de pesos, que el gobierno podia obtener por la venta o hipoteca de bienes de
manos muertas y sin recurrir a los préstamos forzosos, ocupar la propiedad de particulares
ni celebrar contrato de colonizacion.”

No obstante, para los miembros de la Comision de Puntos Constitucionales:
Cevallos, Jos¢ Maria Hernandez y Octaviano Mufioz Ledo, esta ley y la del 11 de enero
deberian ser derogadas. Su argumento central fue que eran contrarias a la Constitucion de
1824, puesta en vigor el 8 de febrero, de manera especial en lo concerniente a las facultades

concedidas al Poder Ejecutivo.”

%4 Francisoo Banuet, CLestion sobre bienes, ap. cit, pp. 13-20; José Ramén Malo, Diaria, op. ¢it, .1, p. 313; Ley de enero 11 de 1847, [niimero
2944], en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. cit, v. 5, pp. 246247, Manuel Gonzilez Oropeza, (comp.), La
reforma del Estade, op. cit, pp. 529-53%, ( DGRV TIL gemplar 197, México, 19 de febrerode 1847, p. 2).

% Ley de febrero 4 de 1847, (ntimero 2952), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, ap. ¢it, v. 5, p. 255. Conviene
indicar que parte de las limitaciones, como la deno disponer delos bienes de particulares ni imponer préstamos forzosos, habian sido presentadas
por el diputado Banuet en la sesion del 7 de enero, es decir, cuando se discutia el proyecto de ley del 11 de enero.

%6 Reynaldo Sordo Cedefio, “Fl Congreso y la guarra con Estados Unidos de América”, en Josefina Zoraida Vézquez, (coord.), Méico al
tigmpode su guerra, go. cit, pp. 63-70; Manuel Gonzilez Oropeza, (comyp.), La reforma ael Estad, op. ¢it, pp. 573-577,( DGRVt 111, ejemplar
208, México, 2 demarzo de 1847, p. 1-2).
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En el transito a un nuevo orden constitucional de caracter democratico y social, en
especial con la sancion del Acta de reformas de 1847 se amplio la base de la representacion
social, de manera especial en la Camara de diputados.”” Asi, hacia 1848 tuvo lugar una
recomposicion de fuerzas en el Congreso pues, a los antiguos personajes y partidos se vino
a sumar un considerable nimero de nuevos individuos, la mayoria de ellos sin bandera
partidista, sin experiencia en la practica parlamentaria. Esto debid, presumiblemente, hacer
mas ardua la labor legislativa, precisamente durante el periodo en que la debilidad del
gobierno se agudizaba por el estado de las finanzas publicas y la creciente deuda interna y
externa.

El estado precario de la Hacienda Publica impuso a los gobiernos de la posguerra
implementar una politica de austeridad en el gasto publico. Razén por la que propusieron al
Congreso la restructuracion del Ejército, la reorganizacion de los ingresos, el arreglo de la
deuda y del crédito publico.” Propuestas hechas cuando tuvieron cierto margen de
maniobra porque contarian no solo con los ingresos extraordinarios de la indemnizacion
norteamericana, sino también con el apoyo de los dos ultimos congresos ordinarios de la
primera mitad del siglo XIX.”

Para algunos criticos del sistema federal, era notoria la “funesta y decisiva
influencia que han ejercido [los moderados] durante la administracion del general Herrera”,

misma que pretendian prolongar al Congreso constitucional de 1850-1851 ademas de

%7 Jestis Reyes Heroles, £/ /iberalismo mexicano, ap. ¢it, . 2, p. XVIIL

%% Sobre I reestructuracion del Ejéreito ver: México. Estado Mayor del Ejército, Proyecto de ley orgénica para arreglar el Ejército, presentaco
porél gete dk la Pana Mayor, gereral LinoJ Alcorta, a virtud de suprema disposicion. Estatuio para el definitivo arreglo de la Piana Mayor del
Ejéreito mexicano, [Querdarol, [s. n. 1], 1847; México. Secretaria de Guera y Marina, Proyecio para el arreglo el gigreito por el general
Mariano Arista, Ministro de la guerra de la Republica Mexicara, México, Imprenta de R. Blanco, 1848; 1. O, Refutacion al proyecio para e/
arreglo del gjéreito por el general Mariano Arista, ministro o la guerra e la Republica Mexicana, por J. O, México, imprenta de Ia Equidad,
1848.

%% Margarita Guevara Sanginés, “ Presentacion”, en Leonor Ludlow (coord), Lassecretarios ae Hacienda, qv. cit, pp. 307-308.



182

contribuir “a la reputacién y exaltacion del general Arista”.'” Esa postura se mantuvo en
los siguientes afnos, ya que consideraban que el de 1852-1853 estuvo integrado por una
mayoria de “ideas liberales exageradas, [y] enteramente sumisa” al Presidente y sus

ministros.'*!

Sin embargo, un andlisis acerca de la composicion politica de ambos
congresos y de algunas de sus resoluciones permite advertir que tales afirmaciones eran
equivocadas.

De las iniciativas presentadas por el Ejecutivo al Congreso, estuvo la reformar el
contingente, pues las aportaciones estatales habian disminuido considerablemente: el
producto (poco mas de 600 mil pesos) correspondiente al afio fiscal de 1848-1849, el
siguiente disminuyd 42 puntos porcentuales y 32.4 por ciento para el de 1850-1851.'%

Desde mediados de 1849 el gobierno federal haria esfuerzos para sustituir el
contingente de los estados por un impuesto o imposicion individual que seria cobrado a los
ciudadanos por los agentes de la federacidon. De esa manera se pretendia evitar la
confrontacion con los gobiernos de las entidades y asegurar, por otro medio, una fuente
adicional de recursos para el erario federal.'” Pese a que la propuesta fue presentada en la
apertura de las sesiones extraordinarias de 1849, la iniciativa no fue tomada en cuenta por
las cadmaras sino hasta la siguiente legislatura. En su comparecencia ante el Congreso en la
apertura de sesiones del mismo celebrada el 1 de enero de 1851, el mismo Herrera insistio

en la necesidad de modificar la base de las rentas de erario, porque después de la ocupacion

del ejército estadounidense la Hacienda publica habia sido arruinada totalmente. De tal

190 T Anénimol, Lospartidariosy la futura presicencia o fa Republica, México, Tnpreso por Basilio Pérez Gallardo, 1850, p. 8.

' Francisco de Paula de Arrangoiz, México desae 1808, ap. ¢it, p.415.

192 Jorge Castafieda Zavala, “El contingente fiscal en la nueva nacion mexicana, 1824-1861”, en Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), J8
coloria a racion, qp. ¢it, pp. 150-154, 165-166.

193 L uis Gonzélez y Gonzlez (recop.), Los presikrtesae Mexica, op. cit, v. 1, pp. 328333, 335-339, 342-343, 346-359.
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suerte que después de los tratados de paz el erario consistia basicamente en el monto de la
indemnizacion por el territorio perdido.'**

Ademas de reglamentar el destino de la indemnizacion, el Congreso atendid las
iniciativas que en materia hacendaria presentaron las administraciones de José Joaquin
Herrera y Mariano Arista. En esencia, los proyectos consistieron en incrementar y
diversificar las fuentes de ingresos gubernamentales, pero también destinarlos al pago de la
deuda publica. Hacia 1850 el ministro de Hacienda, Manuel Payno, propuso variar la
modalidad del contingente y destinar parte del producto a la amortizacion de la deuda
interior. El proyecto de Payno consistia en modificar el régimen de cuotas por uno de tasa
porcentual uniforme para todas las entidades y territorios a partir de 1852.

El proyecto fue aprobado por el Congreso. Sin embargo, cada cdmara acordd
inicialmente un porcentaje diferente no s6lo al de la propuesta original (diez puntos
porcentuales), sino el acordado por cada una de ellas. En la de diputados, por ejemplo, en la
sesion del 30 de noviembre de 1850, los diputados aprobaron por mayoria el dictamen de la
Comision de Hacienda en el que se fijaba en 20 porciento el monto del contingente.'®” En el
Senado, por su parte, se resolvid también por mayoria establecer en 15 y no en 20 puntos
porcentuales el monto del producto del contingente. Finalmente, la resolucion de las

camaras y, por ende, la disposicion legislativa fue que a partir de 1852 las entidades y

194 “Discurso Promunciado por el Exoelentisimo sefior Presidente de la Repuiblica, en la apertura de lassesiones ordinarias del congreso general, e
1°de Enerode 1853”, £/ Universal México, 3 de enerode 1853, 2*época, Tomo VIIL ejemplar 262, p. 3.

19 E] articulo fuie aprobado por 57 de los 58 diputados presentes en la sesion del 30 de noviembre de 1850, La aprobacin de la minuta del
acuerdo de la Cimara tuvo lugar en la sesion del 2 de diciembre de 1830. Cf Juan Antonio Matecs, Historia panamertiaria, qo. cit, t. XX,
[facsimil], México, Tip. “La Tlustracion”, [sin fechal, pp. 502, 507, £nciclopedia pariamentaria, op. cit, v. 11, t. 10, s. T Conviene indicar, por ofra
parte, que el porcentaje acordado por los diputados era menor al que se habia aplicado en la primera experiencia foderal: 30puntos porcentuales
asignados después de 1829 yentre 1832 y 1835, y25 por ciento en estetiltimo afio, segiin las leyes de agosto 17 de 1829, de febrero 11 de 1832
[ntmero 1002], y la de marzo 4 de 1835 [ntimero 1525]; la primera de ellas en Acuerdlo ael Senadto, sobre nuevo arréglo ok contingerte a los
es1000S México, Imprenta del Aguila, 1831, ylas dos ttimas reproducidas por Manuel Dubln y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op.
cit, 1.2, pp. 409411; t. 3, pp. 28-29. Cf Marcello Carmagnani, “Finanzas y estado en México, 1820-18807, en Luis Jauregui y José Antonio
Serrano Ortega (coords.), Las finanzas publicas, gp. cit, pp. 140-141; Jorge Castafieda Zavala, “El contingente fiscal en la nueva nacion
mexicana, 1824-1861”", en Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), Je coloria a nacian, ao. cit, pp. 146, 164.



184

territorios contribuirian con una cantidad similar al quince por ciento del total del producto
de sus rentas obtenidas el afio anterior (articulo 2 del acuerdo del Senado y de la ley).

La iniciativa desencaden6 un debate prolongado dentro y fuera del Congreso porque
el proyecto contemplaba la intervencion de las tesorerias estatales por parte del gobierno
federal mediante la Oficina de Inspeccion de Hacienda. Segun la disposicion legislativa, a
esta Oficina se le confiri6 la facultad no s6lo de corroborar el producto de las rentas de
entidades y territorios sino, sobre todo, la de intervenir las arcas en caso de incumplimiento
del pago del contingente.'"

Ademas de la oposicion de gobernadores y legislaturas porque la iniciativa permitia
la injerencia del gobierno general en un asunto que era competencia exclusiva de las
entidades y porque se afectaba sus finanzas, la iniciativa y la disposicion legislativa genero
también una tension y un dilema entre las distintas fuerzas en el Congreso. El hecho era que
la peticion del gobierno de la Republica implicaba una centralizacion de orden politico-
administrativo, favoreciendo con ello a sus principales oponentes: al partido Conservador y
al del Orden. Asi mismo, para los legisladores del ala moderada y radical del partido del
Progreso el proyecto y el acuerdo parlamentario resultaban ser contrarios al principio
federal, pero decidieron apoyarlo porque su rechazo implicaba negar recursos e
instrumentos para el desempefio gubernamental, mantener su dependencia de los agiotistas
e impedir la consolidacion de la deuda interna. En suma, consideraban que de rechazarlo se
alentaba la vulnerabilidad de los poderes constituidos.

Por otro lado, la Asamblea constitucional de 1850-1851 consintid en otorgar al

Ejecutivo facultades si no extraordinarias si productivas o en detalle por el resto del afo,
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pues corresponderia a la siguiente Asamblea constitucional decidir si las prolongaba o no.
Por tal motivo los ministros solicitaron al Congreso retomara la propuesta hecha por la
anterior legislatura consistente en que esta nueva asamblea concediera facultades
extraordinarias o productivas al Ejecutivo para atender la situacion critica del erario y de la
deuda interna.'”” Esta peticion y la resolucion del Congreso, particularmente de la Camara
de diputados, marcarian el inicio de una nueva fase en la relacion que mediaba entre los
poderes formales e informales.

A la incapacidad o resistencia de los estados de procurar recursos al gobierno
federal, por ejemplo, se agregd el enfrentamiento de las entidades, pues la mayoria gravaba
el intercambio o transito de mercancias por sus territorios, en perjuicio de consumidores,
comerciantes y productores. Los poderes supremos, por su parte, no escaparon a dicha
l6gica. El ministro de Justicia, Urbano Fonseca integrante de la Junta de notables de 1843,
consideraba que ademas de la penosa situacion del erario, el gobierno enfrentaba el de la
esterilidad legislativa. Situacion propiciada porque el elevado numero de representantes
impedia llegar a acuerdos en cada cdmara, asi como entre ellas. A través del ministro, el
gobierno de la Republica consideraba tres posibles soluciones para enfrentar ese y otros
problemas: establecer la dictadura, recurrir a las facultades extraordinarias o bien, la “mas
sencilla y aconsejable”: reducir el numero de legisladores.'®®
Al final, en lugar de optar por la mas sencilla y aconsejable, los miembros del

Ejecutivo se inclinaron por la via més socorrida. Casi al término del periodo ordinario de

sesiones, los cuatro ministros pidieron a los diputados obsequiaran al Ejecutivo

106 «Abyil 10 de 1851 [nimero 3546]. Decreto del Congreso general. Se sefiala el contingente que deben pagar los Estados y teritarios de la
federacion”. Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, gp. cit, t. 6, México, Imprenta del Comerdio, de Dublan y Chévez, a
cargo de M. Lara (hijo), 1877, pp. 4446,

197 Juan Antonio Mateos, Historia pariamentara, op. oit, t XXV, pp. 647-649, en Frciclopecla pariamentaria, op. oit, v. 11, t. 11, s. T, Congreso.
Cémarade diputados. Marnifestacion ok las qoiniones, qp. ¢it, pp. 11-12.
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“extraordinariamente para que tome las providencias necesarias a fin de cubrir las
necesidades del erario”.'” La peticion de los ministros fue desechada por las comisiones de
Puntos Constitucionales y primera de Hacienda de la Camara de diputados, entre cuyos
integrantes figuraba Lucas Alaman. En su dictamen las comisiones expusieron al pleno que
entre las razones estaban el cardcter anticonstitucional, lo peligroso e innecesario de
concederle facultades extraordinarias al gobierno de Arista. La resolucion fue avalada de
manera undnime por los 74 diputados presentes en el momento de la votacion de dicho
dictamen. Dos dias después, en la sesion de clausura del periodo ordinario de sesiones,
Arista aprovechd la ocasion para aclarar que su gobierno no estaba pretendiendo por
iniciativa propia ningln tipo de facultad, pues esa proposicion habia sido hecha por la
Céamara de diputados. En realidad, los ministros no habian hecho mas que retomar la
propuesta que hiciera la legislatura anterior.''

Asi, el supuesto margen de maniobra que los recursos de la indemnizacion
estadounidense pudieron conferir a los gobiernos de la posguerra fue demasiado estrecho,
por no decir que casi nulo. Ademas, el hecho de que el Congreso constitucional de 1852-
1853 decidiera no otorgar facultades extraordinarias a Arista demuestra que dicha asamblea
ni fue sumisa al Presidente o a sus ministros, ni tampoco predominaba en ella una mayoria
de ideas liberales exageradas. Por el contrario, los grupos o partidos opositores acentuaron

su debilidad politica y financiera, particularmente luego del agotamiento de los recursos de

198 Moisés Gonzalez Navarro, Aratormia el pookr; ap it pp. 287-288.

1% Juan Antonio Mateos, Historia pariamentaria, op. oit, t XXV, p. 647 Enciclovedlia pariamentaria, op. oit, v. 1L t. 11, s. 1. Los ministros eran
Jos¢ Fernando Ramirez, de Relaciones interiares y exteriores; José¢ Urbano Fonseca, de Justicia; Manuel Robles Pezuela, de Gueray Marina, y
Marcos Esparza, de Hacienda. Lucina Mareno Valle, Catiloga, op. ¢i, pp. 890-891.

10 “F] General Arista al Carrarse las sesiones ordinarias, en 23 de mayo de dicho afio [1852]”, en Luis Gonzilez y Gonzélez (recop.), Las
resicentes ae México ante la nacidn, 1821-1984. Informesy respuestas aesa 6l 26 de sgptiembre o 1821 hasta e/ 6 ak septiembre de 1875,t.1,
Meéxico, Camara de Diputados, 1995, p. 361.
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la indemnizacion y, desde luego, por el bajo rendimiento de los caudales ordinarios como
los aranceles o derechos al comercio exterior.

Lo anterior explica el hecho de que la mayor parte de las iniciativas del ejecutivo
estuviera orientada a resolver, antes que nada, cuestiones fiscales o presupuestales y no a la
organizacion y regulacion de las actividades productivas.''' Ademas de esa carencia
regulatoria, la desarticulaciéon del mercado también contribuyd para que los grupos que
controlaban el capital mercantil coronaran sus esfuerzos mediante la diversificacion de sus
inversiones. Diversificacion que obedecia al atraso y no al desarrollo del mercado, pues asi
como reducian los riesgos de quiebra también gozaban de las concesiones y subvenciones
gubernamentales contenidas en la politica econdmica y fiscal. Politica que revela el vinculo
entre situacion econdémica y proyecto politico, porque eran la expresion de la disputa por el
control o acceso a los recursos reales y sus fuentes de financiamiento publico.

En el periodo de estudio resulta evidente que la relacion que mediaba entre los
poderes supremos, entre estos y los gobiernos estatales, y entre los poderes formales y los
intereses sectoriales era discordante; cada vez mas tirante. En opinién de algunos, la
discrepancia radicaba en el desequilibrio de poderes; para otros, el problema estaba en que
el Presidente no contaba con una mayoria en las cdmaras para promover iniciativas
encaminadas a la organizacion y regulacion de las actividades productivas.

En nuestra opinion, la Presidencia de la Republica asi como cont6 con el apoyo de
figuras e integrantes de alguno de los partidos o fuerzas representadas en los 6rganos del
Poder Legislativo, también con frecuencia enfrent6 a sus opositores, incluidos entre estos a

miembros de su propio partido, los que por diversos medios procuraron entorpecer los

" Araceli Toarra Bellon, £/ comercio y el podkr; ap. i, pp. 406-408; Inés Herrera y Amnando Alvarado, “Comercio y Estado en el México
colonial e independiente”, en Armando Alvarado, 61 al, La participacion ael Estacio, op. ¢it, pp. 180-184.
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acuerdos parlamentarios favorables al Ejecutivo y, por supuesto, rechazar las iniciativas o
peticiones presidenciales. En este caso, las discordias, las pugnas politicas y la aversion
personal influyeron en el 4nimo de las decisiones legislativas, tal como ocurrié en la
confrontacion que tuvieron los moderados del partido del Progreso con los integrantes del
Ayuntamiento de la ciudad de México, dominado por miembros del partido Conservador.
Pero ya fuera que las camaras acordaran apoyar o no las propuestas del Ejecutivo, tales
resoluciones dependieron del sentido del voto de los nuevos legisladores y sin bandera

politica.



111. LOGICA POLITICAY ECONOMICA: PROYECTOS Y DEBATES
PARLAMENTARIOS EN TORNO A LAPOLITICACOMERCIAL, 1844-1852

La historia mexicana no se compone sino
de luchas en favor de libre cambio.

Ignacio Ramirez

El debate alrededor del desarrollo econémico corrié de manera paralela al de la politica, porque de
acuerdo con el sistema y la forma de gobierno se implementaron los instrumentos legales para
alentar a los sectores interno y externo de la economia, asi como procurar los recursos para el
desempefio del gobierno general y los destinados a cubrir capital e intereses de la deuda publica,
ademas de los gastos extraordinarios. Al fijar nuestro interés en la politica comercial pretendemos
senalar el enlace entre economia y proyecto politico, porque, insistimos, si el debate en torno al
desarrollo econdomico se ha visto forzado de manera inevitable a lo politico, mas lo ha sido en un
contexto complejo y adverso para la vida politica del pais como el de 1849-1853."

La formulacion de la politica comercial en el periodo que corre de 1844 a 1853 se inscribid
en una coyuntura adversa para el pais acentuada por factores de origen interno y externo. En el
ambito interno, los abusos y desafios del poder presidencial sirvieron de pretexto para que sus
opositores y aliados se valieran de ello para demandar reformas al marco constitucional vigente y
cambios al sistema de gobierno, tal y como ocurrié al régimen unitario reinstaurado en 1843 por los
notables “hombres de bien”. En efecto, el Presidente provisional, José Joaquin Herrera, federalista
liberal moderado, hacia diciembre de 1844 puso a consideracion del Congreso constitucional y de
los departamentos la realizacion de reformas “prudentes y graduales” a las Bases Organicas.” A
partir de ese afio y el siguiente, el Congreso recibié una serie de representaciones de las provincias
algunas consistentes en reformar las Bases Orgéanicas y otras en el restablecimiento del sistema

federal conforme a la Constitucion de 1824, aunque reformada. Esta ultima postura cobré mayor

' Marcello Carmagnani, Comercio y mercado. La economia politica del liberalismo mexicano, 1850-1971, México, El Colegio de
México/Fideicomiso Historia de la Américas/Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 25; Charles Hale £/ fiberalismo mexicano én la época e
Mora (1821-1853) México, Siglo Veintiuno editores, 1995, p. 296.
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fuerza en 1846 cuando un grupo de notables comprometid publicamente al gobierno interino de
Mariano Paredes y Arrillaga para apoyar la instauracion del régimen monarquico. La oposicion al
gobierno y proyecto monarquista propicid6 un nuevo levantamiento armado que, ademas de
desconocer al gobierno y al Congreso Extraordinario Constituyente, demandé la convocatoria de
una nueva asamblea para constituir al pais. Entre diciembre de 1846 y abril de 1847 tuvo lugar la
restitucion del sistema representativo popular y federal.’ Pero, ademas de esos acontecimientos, el
pais enfrentd una situacion adversa a causa de la coaccion ejercida por altos oficiales del Ejército y
sectores de la sociedad civil para emprender la campafia de reintegracion de Texas. Por si fuera
poco, las rebeliones indigenas desatadas a partir de 1847 en diferentes espacios del territorio
mexicano vinieron a complicar el escenario y la vida politica del pais.*

Pero la situacion critica para el sistema politico y las finanzas publicas se agudizo6 por la
influencia de factores externos como fueron la injerencia espafiola en la intriga monarquica, el
expansionismo e invasion norteamericana y las incursiones y ataques de los “indios barbaros”.’
Asuntos relacionados pues el afan por instaurar el régimen monarquico tuvo entre sus motivos el de
contener dicho expansionismo; hecho que orill6 al gobierno a recurrir al auxilio e intermediacion de
la representacion britanica. Tras el fracaso de la intriga y la negociacion por reintegrar el territorio
tejano al pais, México habria de enfrentar una crisis severa casi al mediar el siglo XIX,
precisamente en un momento en el que se verificaban cambios en el sistema de gobierno e iniciaban

las hostilidades con el gobierno y Ejército de los Estados Unidos.

* Michael P. Costeloe, La Repiiblica certral en México, 18351846, * Hombres de bien”” en la época de Santa Anna, México, Fondo de Cultura
Eocondmica, 2000, p. 336.

3 Cf Michael P. Costeloe, La Repuiblica central, op. cit; Torcuato S. di Tella, Poltica Nacional y popular en Mexico, México, Fondo de Cultura
Eocondmica, 1994; Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la guerra con Estados Unidos de América, 1846-1848”, Josefina Zoraida Va
(coord)), México al tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), México, Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de
México/Secretaria de Relaciones Exteriores, 1998, pp. 47-103.

* Cf Moisés Gonzalez Navarro, Anatormia ol podier en México (1848-1853) México, El Colegio de México, 1977, pp. 28-67; Leticia Reina,
(coord.), Las luchas popuiares en México én él Siglo XTX, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social,
1983; Héctor Cuavhtémoc Heméndez Silva, “Sonara y Ia guerra con Estados Unidos”, en Josefina Zoraida Vazquez (coord.), Mexico al tiempo
ae s guerra, qp. Cit, pp. 481-498; Maria Cecilia Zuleta, “Yucatin y la guerra con Estados Unidos: ¢una neutralidad anunciada?”, /i, pp.
578615; Manuel Ferrer Mufioz y Maria Bono Lopez, Pueblos indigenas y Estadb nacional en Mexico én él siglo XIX, México, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 1998, pp. 335-392.

> Cf Barbera A. Tenenbaum, Miéxico en la época ok los agiotistas, 18211857, Miéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1985; Miguel Soto
Estrada, La conspiracion monarquica én México, 18451846, México, Editorial Offset, 1988; Luis Gonzalez y Gonzilez, Obras completas de
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Todos esos acontecimientos generaron un creciente déficit en las finanzas publicas que
hicieron mas vulnerable a los gobiernos de la época, los que procuraron paliar esa situacion adversa
mediante el reforzamiento de las contribuciones directas, préstamos forzosos, enajenacion de los
bienes de manos muertas administrados por el clero y el incremento de los derechos al comercio de
importacion y exportacion, principalmente. Labor que recay6 en viejos y nuevos protagonistas con
presencia destacada en los drganos de representacion popular y territorial.

Al mediar la década de 1840, el gobierno promovié una serie de iniciativas tendientes a
consolidar la racionalidad y eficiencia de los recursos publicos, la cual fue discutida y aprobada por
el Congreso general. Dichas reformas demandaron generar los mecanismos legales y
administrativos para hacer mas racional y eficiente la recaudacion tributaria, asi como contar con la
informacidén necesaria para estimar el producto de los gravamenes y las tasas que se deberian
aplicar a la produccion y comercializacion de bienes y productos, asi como a la posesion de bienes
inmuebles. Indicadores necesarios para estimar los ingresos y egresos publicos y procurar el
saneamiento del presupuesto y las finanzas del gobierno de la Republica. Si bien es cierto que las
politicas tributaria y econdmica respondieron a los diferentes planes y 6érdenes politicos, también es
cierto que su formulacion no fue clara ni consistente debido a los desacuerdos existentes entre las
distintas fuerzas politicas representadas en los congresos, entre los diferentes niveles de gobierno,
asi como entre los poderes formales y los intereses particulares, particularmente los de los
empresarios de la industria textil y los de los comerciantes-prestamistas. Por si fuera poco, las
circunstancias de la época precipitaron su aplicacion y distorsionaron sus resultados. En efecto,
acontecimientos tales como los levantamientos armados en contra de los gobiernos y orden
constitucional, la amenaza extranjera y la guerra contra el ejército de los Estados Unidos alteraron
los planes de reforma del sistema tributario y comercial. Aunque, en realidad, los sucesos

favorecieron a la l6gica y dindmica de los intereses mercantiles y de altos oficiales del ejército: al

Luis Gonzdlezy Gonzdlez Elindlio en la éra liberal . 5, México, Clio, 1996, pp. 183-209; Cuauhtémoc Velasco Avila, “1a amenaza comanche
en la fronteramexicana, 1800-1841”, tesis (Dr. en Historia), México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1998,
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darles acceso a la distribucion y apropiacion de los recursos publicos, les permitio destinarlos a la
defensa del pais y al pago de la deuda antes que a la generacion y apoyo a otros bienes y servicios,
tales como la imparticion de justicia o el fomento a la educacion y la cultura. Se tratd, de alguna
manera, de una época en la que se enfrentd la idea de racionalizar y fortalecer el presupuesto
publico con la de administrar y capitalizar la pobreza y el endeudamiento por parte de ciertos
grupos y personajes. Beneficio cuyo origen habia sido el déficit de la hacienda publica, el destino
del gasto corriente y extraordinario, asi como la hipoteca de las principales fuentes del
financiamiento publico: aduanas, casas de moneda, monopolio del tabaco, entre otros, para el pago
o compensacion de la deuda interna y externa. Como sefala Walker, los intereses mercantiles
cuando no participaron en los 6rganos del Estado, al menos establecieron una relacion con él porque
“podia influir grandemente en la adjudicacién de la riqueza existente”.® Riqueza cuya distribucién
generd al gobierno no sélo mayor dependencia de las fuentes de financiamiento, sino también
conflictos e inestabilidad politica al verse obligado a posponer el pago del servicio de la deuda.

En ese contexto el gobierno y el Congreso general promovieron diversas iniciativas para la
refundacién de la hacienda publica y la recuperacion economica del pais. Para ello habia que
fortalecer economicamente al Estado, uno de cuyos principales pilares de liquidez financiera fue el
comercio exterior. Sin embargo, el contexto, las presiones y las decisiones incrementaron los costos
de transaccion politica y econdmica por el hecho de que las circunstancias precipitaron la aplicacion
de medidas extraordinarias incapaces de generar los mecanismos e indicadores que favorecieran la
articulacion del orden politico con el econdmico.”

1. Motivos y clasificacion de las reformas en materia comercial
El proyecto de fortalecer la autoridad e independencia de los poderes supremos de la Republica fue,
sin duda, el origen de los cambios al sistema politico mexicano en los afios de 1840. Su sustento

politico y econémico estuvo en reformar los sistemas tributario y comercial. Con ello se pretendio

® David Walker, Parentesco, niegociosy politica. La Familia Martinez ol Rio en Mexico, 1823-1867, México, Alianza, 1991, pp. 4045,
7 Marcello Carmagnani, Comercioy mercaab, p. oit, pp. 37-39.
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de manera simultanea lograr dos objetivos: 1) alentar la transformacion econémica y la articulacion
mercantil de los diversos sectores y regiones del pais, y 2) procurar al gobierno los medios
materiales ¢ inmateriales para generar los bienes y servicios publicos en beneficio de la poblacion.
La responsabilidad de tales tareas corridé por cuenta de los poderes Ejecutivo y Legislativo, en la
medida que el primero tuvo la facultad de promover las iniciativas y adaptar las disposiciones
legislativas y el segundo la de disenar tales medidas y observar su correcta aplicacion.

El proceso de reformas en materia fiscal y comercial iniciado bajo el sistema unitario o
centralista se reforzo hacia 1844-1845.° Conforme a las Bases Organicas, el Congreso general tuvo
una mayor participacion en el disefio y control del ejercicio presupuestal. Ademas de promulgar las
leyes para el arreglo de la administracion publica y de dispensar su observancia, la representacion
nacional estuvo facultada para decretar cada afio los gastos gubernamentales y las fuentes de los
mismos, examinar y aprobar anualmente la cuenta general del ejercicio inmediato anterior
presentada por el ministerio de Hacienda, asi como clasificar las rentas para los gastos generales de
la nacién y los departamentos; disposicion constitucional aprobada unanimemente por los 46
legisladores presentes al momento de la votacion.’

Otra resolucion unanime de la Junta de Notables consistio en obligar al Ejecutivo a “cuidar
de la recaudacion € inversion de las rentas generales, distribuyéndolas del modo y en la forma que
dispongan las leyes”."” Ademas, los encargados de los despachos de Relaciones, Justicia y Guerra y
Marina debian presentar antes del 15 de enero la memoria con la que se informaria al Congreso
sobre el estado de cada uno de los ramos y las propuestas de reformas.'’ Al ministro de Hacienda se

le fijaba como fecha el 8 de julio para presentar la memoria y rendir cuenta general de los gastos del

8 Cf Martin Sanchez Rodriguez, “Politica fiscal y organizacion de la Hacienda piblica durante la Repuiblica centralista en México, 1836-1844”,
en Carlos Marichal y Daniela Marino, (comps.), De colonia a Nacion. Impuestos y politica en México, 1750-1860, Miéxico, El Colegio de
Mex100, 2001, pp. 191 201; Maroello Carmagnari, COmercioy mercaao, op. Git, pp. 56-66.

? Articulo 66, fracciones HIV delas Bases Organicas. Felipe Tena Ramirez, Leyes funaamentales oe IViéxico, 1806-2002 México, Parrta, 2002,
p. 414; Juan A. Mateos, Historia pariameriaria ae los congresos mexicanos t XV, p. 58, en Enciclopedla Pariamentaria de Mexico, s.1, v. 1L t.
76Me><100 Instituto de Investigaciones Legislativas/Camera de Diputados/Miguel Angel Pom’n, 1997.

Juan A. Mateos, Historia parlamentana, op. cit, t. XV, p. 68, Enc/b/qoai'a panameriania op. ¢it, s. 1, v. 1, t. 7. Cabe indicar que dicha
disposicién correspondia al articulo 93, ﬁaocmXIIIdepro de Bases O ca,pemquemlosajust@almlsrnoﬁleﬁnalrnemeelamﬂo
87, fraccion XTV de las Bases Organicas. Cf Felipe Tena Ramirez, L gyes fundamertales ao. cit, p.418.

! Aticulo 95, fraccion 1T delas Bases Organicas. /bideim p. 421.
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ultimo afio, “el presupuesto general del siguiente, y la iniciativa de las contribuciones con que
deben cubrirse”.”* Vale la pena apuntar que dichas disposiciones constitucionales ya habian sido
contempladas en los proyectos de Constitucion de 1842," elaboradas, en este caso, por Antonio
Diaz Guzman, Joaquin Ladron de Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José
Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufioz Ledo. "

Con la restauracion de la Constitucion de 1824 y del sistema federal, hecho verificado bajo
el gobierno provisional Mariano Salas cuando asumié el cargo, el 22 de agosto de 1846," las
relaciones del Congreso y el Poder Ejecutivo fueron tensas a causa del quebranto de las finanzas
publicas y la creciente necesidad de recursos para afrontar la guerra contra el ejército de los Estados
Unidos. Conforme a las facultades constitucionales otorgadas al congreso, a este correspondia
aprobar la ley de ingresos y el presupuesto de egresos de la federacion. En efecto, el articulo 50,
fraccion VIII sefalaba que era de su competencia “fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar su inversion y tomar
anualmente cuentas al gobierno”.'® Correspondia al presidente “cuidar de la recaudacion, y decretar
la inversion de las contribuciones generales con arreglo a las leyes”."” Los secretarios de ramo, por
su parte, debian informar a cada Cémara acerca del estado que guardaba su secretaria en el primer
periodo de sesiones."®

A diferencia de las Bases Organicas, la Constitucion de 1824 responsabilizaba tanto al

presidente como al ministro de Hacienda frente al Congreso en todo lo concerniente a los ingresos y

egresos de la federacion; esto es, presentar la memoria del ramo, la cuenta general de los gastos del

2 Articulo 95, fiaccion I pérrafo segundo de las Bases Organicas. /e

1 Vit articulos 79, 'y 101, T del primer proyecto de Constitucion en Felipe Tena Ramirez, £gyes fundamentales, qp. cit, pp. 320, 329; los
articulos 35, IIT; 60, VI, y 64 del proyecto de fa minoria, en /bigerm, pp. 357-358, 363, 364, asi como los articulos 70, T, 74; 79, X1, y 84 del
segundo proyecto, en Mbidkm, pp. 386,389,391 y392.

' Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales op. cit, p. 305; Cecilia Noriega Elio, £/ Constityente de 1842 México, Universidad Nacional
Auténomade México, 1986, p. 87.

'3 José Ramon Malo, Diario ak /os sucesos notables (1832-1853) t. T, Miéxico, Patria, 1948, p. 304; Carlos Maria de Bustamante, Dirio
historico ae México, 1822-1848,t. 53 [V], junio-diciembre de 1846, en Josefina Zoraida Vézaquez y Héctor Cuauhtémoc Heméandez Silva (eds.),
Diario historico e México e Carlos Maria dle Bustamarte, 1822-1848 (edicion electrénica, disoo compacto 2, 1835-1848), México, Centrode
Investigaciones y Estudios Superiares en Antropologia Social/El Colegio de México, 2003, 26 deagosto de 1846, pp. 3839.

' Felipe Tena Ramirez, Lgyes fundamentales, op. ¢, p. 174.

' Articulo 110, fraccion V. /bidem, p. 183.

'8 Articulo 120. /bickm, p. 186.
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ultimo afio, el presupuesto de egresos, la iniciativa de ley de ingresos y la informacion requerida por
el Congreso general (por escrito o de manera personal) para la aprobacion de esos y otros asuntos
extraordinarios. Asi pues, entre el 7 y 10 de diciembre de 1846, por ejemplo, se presentaron en el
local del Congreso los responsables de los cuatro ramos de la administracion provisional
encabezada por el general Salas para informar a la Asamblea la situacion de cada Secretaria. En la
sesion del dia 7, el ministro de Hacienda, José Lazaro Villamil, enter6o al Congreso acerca del
estado “lamentable” de las finanzas publicas y del ramo de guerra, a raiz de los gastos derivados del
aumento considerable del ejército, asi como del hecho de que los recursos del Gltimo préstamo
forzoso no habian fluido ni pronto ni en la cantidad necesaria para sufragar los gastos.'” A nombre
del ejecutivo, solicitd tomar en consideracion el asunto y procurar al gobierno los medios para
solventar la situacion.”

No pas6é mucho mas de una semana para que las posturas del Legislativo y el Ejecutivo se
contrapusieran. El catorce de diciembre el nuevo encargado del despacho de Hacienda, Juan
Nepomuceno Almonte, solicitaba al Congreso su autorizacion para imponer a los estados y
territorios un contingente extraordinario por 600 mil pesos, en tanto se disponia de los caudales del
préstamo forzoso y se preparaba la iniciativa de otro por la cantidad de hasta 20 millones de pesos.
La peticiébn generdé una controversia pues los congresistas demandaban tiempo y, sobre todo,
informacién acerca de los fondos que el gobierno habia tenido a su disposicion.”’ El Congreso
acordo citar para la sesion del dia 15 al ministro Almonte. Sin embargo, este se excuso de asistir a
dicha sesion alegando que los asuntos del ministerio de Guerra y Marina como encargado del
despacho de la secretaria de Guerra se lo impedian y, sobre todo, porque carecia de informacion
sobre el ramo, pues se le habia nombrado al cargo apenas ocho dias antes. Propuso al Congreso que

en su lugar estuviera el oficial mayor, Francisco Maria Lombardo, al que consideraba mejor

19" Se referfa al préstamo al gobiemo por 2°800,000 decretado del 19 de noviembre de 1846. Cf Decreto de noviembre 19 de 1846, (nimero
2923), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion Mexicana o coleccion completa de las disposiciones legisiativas expedidas aesoe a
Indepercdericia ok la Repuiblica, v. 5, México, Tmprenta del Comercioa cargo de Dublan y Lozano, hijos, 1876, pp. 214216.

2% Manuel Gonzslez Oropeza, (comp.), La reforma ol Estac fedkral. Acta o reformas o 1847, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1998, pp. 165-166.
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impuesto en los asuntos del ministerio. Como abunda Bustamante en su D/ario, Lombardo fue
objeto de “muy fuertes cargos y no pudo satisfacer cumplidamente a ellos”,> en particular los
vertidos por el representante del Estado de México, Joaquin Navarro e Ibarra, y el de Jalisco,
Valentin Gomez Farias. En opinion de Navarro, el gobierno de Salas falseaba la informacion sobre
la falta de recursos para los gastos de la tropa, pues el anterior ministro de Hacienda, Villamil, habia
informado a la comision de hacienda que contaba con 379 mil pesos para el mes de diciembre. Ya
fuera por falta de informaciéon o como tactica dilatoria, el oficial mayor propuso que las
interpelaciones de los diputados se dirigieran por escrito, con la garantia de que “el gobierno las
contestaria de la misma manera; porque tampoco el que habla esta al alcance de todos los hechos
que se han referido”.” En respuesta, otro legislador (cuyo nombre desconocemos) solicité la lectura
del oficio de Almonte en el que se asentaba que el oficial mayor se presentaria ante el Congreso
dado que conocia mejor los negocios del ramo de Hacienda. Esto sirvio para forzar a Lombardo a
responder a los diputados. Gomez Farias insistié en que informara sobre el destino de los 379 mil
pesos reportados por Villamil. El propio Villamil expuso que lo manifestado por el anterior
secretario de Hacienda era un calculo de lo que debian entregar las entidades; en realidad solo se
contaba con el compromiso del Estado de Puebla de poner en manos del gobierno la cantidad de
100 mil pesos, pero en parcialidades iguales por los siguientes cuatro meses. La interpelacion fue
suspendida a mocién del presidente del congreso, Pedro Zubieta, quien consideré conveniente que
los legisladores pidiesen por escrito los informes sobre los asuntos que desearan averiguar. Propuso
también que el gobierno, a través de Almonte, diera respuesta por escrito. De todo esto se

encargaria la Comision de Hacienda integrada por Gomez Farias, Navarro, Joaquin Noriega y

. . .24
Mariano Riva Palacio.

2! Ibigerm, pp. 172-173, 194-198.

** Carlos Maria de Bustamante, Djario histdrica, op. oit, (edicion electrénica, disco compacto 2, 1835-1848), 15 de diciembre de 1846, p. 14;
José Ramaon Malo, Diario, op. ¢it, .1, p. 309; Manuel Gonzalez Oropeza (comp.), La reforma del Estado, ap. i, pp. 199-201.

2> Manuel Gonzalez Oropeza (comp.), La reforma ol Estad, op. ¢it, pp. 200-201.

** Ibigkrm pp. 201-202.
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A decir de Bustamante, los cargos a Lombardo, y a través de €l al gobierno provisional de
Salas, obedecieron al interés de Navarro y, sobre todo, de Gomez Farias “por lucir el taco y ganar
popularidad y mostrar las mejores intenciones a beneficio de la nacion”.” De manera que la ocasion
sirvio para mostrar el poder de la representacion social frente al ejecutivo, por ser el Congreso
general el responsable ante la poblacion y las entidades no so6lo de arbitrar al gobierno los medios
para garantizar la defensa del pais, sino de velar por la seguridad y prosperidad de los ciudadanos
mediante la facultad conferida en lo referente al manejo apropiado de los recursos publicos.

El sistema politico mexicano de los afios de 1840 enfrentd un escenario critico a raiz de las
divisiones y frustracion politica y la amenaza de guerra con los Estados Unidos por la anexion de
Texas. Precisamente estos dos tltimos acontecimientos propiciaron que la situacion, ya grave de
por si, transitara a una crisis que tenia sus raices en la diversidad de posturas e intereses de altos
oficiales del ejército, miembros de la clase politica e integrantes del grupo de comerciantes-
prestamistas. La estructura politica disefiada para favorecer el gobierno de los “hombres de bien”:
clases acomodadas, clero y ejército, principalmente, se vio rebasada por las presiones y los
problemas generados entre 1844 y 1846. Al cabo de un afo, el sistema y gobierno emanado de las
Bases Organicas enfrentaba una crisis que habia de culminar con un pronunciamiento armado que
desconoci6 a los poderes constituidos y demandd la convocatoria de un nuevo congreso
constituyente en diciembre de 1845.

La situaciéon desfavorable que enfrentaba el pais hacia 1844 se vio acentuada en el
transcurso de los tres afios siguientes en los que se pretendid llevar a cabo una recomposicion de la
estructura politica y el cambio en el orden constitucional. Declarada la guerra y en marcha la
invasion por el ejéreito norteamericano,”’ las iniciativas gubernamentales para sufragar los gastos de

defensa generaron un clima de adversidad y confrontacion politica que habia de perdurar hasta

> Carlos Maria de Bustamante, Djario historico, ap. o, (edicion dlectrénica, disco compacto 2, 1835-1848), 15 de diciembre de 1846, p. 14.

2% Marcello Carmagnani, Comercioy mercadb, op. cit, pp. 57-59.

*7 CeciliaNoriega Elio, £/ Constituyents, op. cit; Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congresoen fa primera Repuiblica certralista, México, E1 Colegio
de Méxioo/Intituto Auttnomo de México, 1993; Tarcuato S. di Tella, Politica nacional, go. cit; Michael P. Costeloe, La Repuiblica certral, go.
cit
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1848, cuando se puso en duda la autoridad y comportamiento de los poderes supremos por haber
celebrado los tratados de paz con el gobierno de los Estados Unidos, entre otros asuntos.

La idea de alentar el fortalecimiento y autonomia econémica y politica del gobierno de la
Republica no pudo materializarse tanto por la oposicion y rechazo de los intereses mercantiles y
corporativos como por los acontecimientos histéricos verificados entre 1844 y 1848. La situacion
imperante en este cuatrienio hizo imposible el disefio y aplicacion de reformas para el
fortalecimiento del Estado y la recuperacion econémica del pais.

Los problemas de legitimidad y gobernabilidad, asi como de falta de recursos y fuentes de
financiamiento publico destacan como los principales motivos de las reformas emprendidas entre
1843 y 1852. La tarea de los 6rganos del gobierno y las fuerzas que lo apoyaron consistié en sentar
las bases para la reconstitucion y, en su caso, restitucion de la estructura politica y fiscal de los
gobiernos bajo los regimenes centralista y federal. Las reformas emprendidas en esa época alteraron
la base social de la representacion politica, el sustento econdémico y financiero de los gobiernos
general y provincial, asi como las facultades y relaciones entre el gobierno general y los
departamentos o estados. De ahi la importancia que tuvieron las disposiciones gubernamentales en
materia fiscal, financiera y comercial.

Sin duda, entre los motivos de las reformas verificadas bajo los sistemas centralista y
federalista del periodo 1843-1852 sobresale el fortalecimiento del Estado. Las reformas bajo uno u
otro régimen politico tuvieron diferencias de fondo en ciertos asuntos. Las del periodo centralista de
1843-1846, por ejemplo, tendieron a fortalecer el monopolio de la violencia y el de la exaccion
fiscal, asi como la centralizacion de las funciones y decisiones politico-administrativas en manos
del ejecutivo.”® En cambio, las que tuvieron lugar después de 1846 y hasta los primeros afios del
decenio de 1850 se encaminaron a limitar las facultades del poder ejecutivo, a la vez que ampliar las
atribuciones del Poder Legislativo y de los organos de las entidades federativas. De cualquier

manera, el marco legal y las disposiciones en materia politica, fiscal y comercial fueron congruentes
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con los sistemas de gobierno, aunque también es justo indicar que, por paradojico que parezca, las
reformas fiscales emprendidas bajo el sistema centralista propiciaron una mayor autonomia de las
administraciones regionales por la falta de control en las decisiones de las autoridades
departamentales y en el manejo de las rentas por parte de las guarniciones militares.

Las reformas y disposiciones gubernamentales emitidas entre 1843 y 1846 formaron parte
del proceso de centralizacion de las funciones politico-administrativas iniciado en 1837 tras la
promulgacion de las Siete Leyes de 1836. Entre ellas cabe destacar la referente al régimen
tributario, en particular al establecimiento de impuestos directos; medida que, por cierto, habia sido
adoptada por el gobierno federal en 1829.

Los cambios que se pretendieron llevar a cabo en 1840 debieron sustentarse en las
demandas del “Manifiesto y Plan del general Paredes” y del movimiento de Jalisco de 1841.%
Dicho movimiento -encabezado por Paredes y secundado por los comandantes generales de
Guanajuato, Pedro Cortazar; de Michoacan, Panfilo Galindo, y de Querétaro, Julian Juvera, asi
como por los comerciantes y Ayuntamiento de Veracruz- tuvo en su origen el malestar de la
comunidad mercantil por la disposicion del gobierno de imponer un gravamen del 15 por ciento al
consumo de mercancias importadas. Por ese y otros motivos, el manifiesto desconocia al gobierno
de Anastasio Bustamante y demandaba al Supremo Poder Conservador el nombramiento de un
presidente interino y la convocatoria a un congreso constituyente de acuerdo con el decreto de 17 de
junio de 1823.%°

La situacion del gobierno de Bustamante se complicO una vez que se sumaron al
movimiento de Paredes otras comandancias y cabildos civiles, pero, sobre todo, cuando Santa Anna
se unio a la revolucion de Jalisco como comandante general de Veracruz, mando que asumiera el 10

de julio de 1841 por la indisposicion de Victoria y Mora Villamil. A partir de entonces, se inicié un

2% Michael P. Costeloe, La Rgpuiblica central, ap. oit, pp. 377-379.

% Josefina Zoraida Vazquez, Planesen la Nacion Mexicana, 1831-1854,v. 4, México, Senado de la Repiiblica/El Colegio de México, 1987, pp.
58-60).

3% Decreto dejunio 17 de 1823, (ntimero 340), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, ap. ¢it, v. 1, pp. 651-657. Véase
los planes en Josefina Zoraida Vazauez, Planesen la nacion, go. ¢it, v. 4, pp. 5860, 60-61, 88-89.
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nuevo proceso de recomposicion de la estructura politica del sistema republicano hasta el
establecimiento de la dictadura en 1853. En ese proceso resultaron fundamentales las reformas a los
sistemas fiscal y comercial, pues fueron la base de los presupuestos de los gobiernos republicanos y,
por supuesto, del ejercicio del poder.

En la apertura de las sesiones de la asamblea nacional legislativa o Junta de notables, el
Presidente de la Republica, Nicolds Bravo, argumentd6 que las circunstancias criticas
experimentadas por el pais habian obligado al ejecutivo a resolverse por la disolucion del
Constituyente de 1842. Reconocia que el compromiso de la Junta era el resultado de las Bases de
Tacubaya y las demandas del movimiento de Jalisco de 1841 consistentes en el arreglo de la
hacienda publica nacional, la liquidacion del agio, asi como la supresion del monopolio estatal y de
las aduanas y gravamenes internos.”’ Consideraba, ademas, que tales acontecimientos resumian la
experiencia de 22 afios de incertidumbre experimentados por el pais, mismos que no habrian de
culminar sino con la elaboracién de “las bases sencillas y naturales de su organizacién politica”.*
Esos eran, pues, los asuntos que deberian atender los 80 integrantes de la asamblea nacional
legislativa.

Si bien es cierto que el movimiento y Plan de Jalisco de 1841 y los documentos que lo
secundaron, como el Manifiesto de la Ciudadela y el Plan de Organizacion para el Gobierno
Provisional de la Republica o Plan de Tacubaya, coincidian en convocar un nuevo Congreso
facultado para constituir a la nacion, en realidad tuvieron en su origen un motivo diferente: procurar
el ascenso de alguno de lo oficiales del ejército al poder presidencial mediante su alianza con la
comunidad mercantil. En efecto, el movimiento encabezado por el comandante general de las
armas, Paredes y Arrillaga, aprovecho el descontento social, en especial de la comunidad mercantil,

en contra del gobierno de Anastasio Bustamante para proponer al Congreso su destitucion del cargo

presidencial. La ocasion fue propiciada por la ley del 2 de diciembre de 1839 que facultaba al

3! CeciliaNoriega Elio, £/constituyents, op. cit, pp. 161-164.
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gobierno para cobrar el 15 por ciento por derechos de consumo sobre géneros y efectos extranjeros
a fin de cubrir los gastos y sueldos de los poderes supremos y de los departamentos.

Al malestar social se sumo la confrontacion entre miembros del gabinete de Bustamante, en
especial entre los ministros de Hacienda, Javier Echeverria, y de Guerra, Juan Nepomuceno
Almonte. El motivo, real o aparente, fue la conducta del general Mariano Arista y las facultades que
se arrogd mientras estuvo al frente de la division establecida en Matamoros, Tamaulipas. Para
Echeverria, el general Arista no solo habia autorizado la introducciéon de efectos de algodon
prohibido (particularmente de hilaza), sino que, ademas, habia dispuesto del caudal generado por
los derechos de importacion -estimados en 580 mil pesos- para cubrir el pago de la tropa. La
acusacion era en parte infundada, pues segin una circular de la secretaria de Hacienda de principios
de 1835, los comandantes generales podian intervenir en la distribucion del capital de las comisarias
para financiar el pago de las tropas antes que cualquier otro.*> En especial, la comisaria de aquella
division habia girado libranzas por montos que fluctuaban entre 80 mil y 90 mil pesos a cargo de los
corresponsales del ministro de Hacienda en Nuevo Orledns, puerto en el que se embarcaban los
efectos prohibidos hacia Matamoros. Seglin Arrangoiz, Echeverria pretendio asi despojar al general
Arista del mando de la divisién acantonada en Matamoros, medida a la que se opuso Almonte.** El
asunto generd una controversia en la que intervinieron los cuatro poderes. En efecto, mientras que
la Suprema Corte de Justicia solicit6 al Poder Conservador que anulara la disposicion, el congreso,
a través del senado, ordend la revocacion del permiso. Como el gobierno no atendio el
requerimiento, dio pie para que el Congreso iniciara un juicio contra Almonte. No obstante, la
Cémara constituida en Gran Jurado declar6 “no haber lugar a formacion de causa”, pues 25 de sus

37 integrantes asi lo resolvieron. Finalmente Echeverria renuncio al cargo.

32 “Discurso del General Bravo, al abrir las sesiones de la Junta Nacional Legislativa, el 6 de Enerode 1843, y*Contestacion del Presidente dela
Junta, General D. Gabriel Valencia”, en Diario del Gobiermo de la Repiiblica Mexicana, t. XXV, ntimero 2757, p. 85, México, enero 6 de 1843.

idos en, Los Presicentes ae México ante fa Nacion, 1821-1984 México, Camara de Diputados, LI Legislatura, 1985, p.230,230-231.
*3 Circular dela Secretaria de Hacienda de enero 29 de 1835, (ntimero 1508), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiacion mexicans,
ap. ¢it, v. 3, pp. 16-17; Michael P. Costeloe, La Rgpublica central, ap. cit, pp. 103-105; Reynaldo Sardo Cedefio, £/ Congresa, op. cit, pp. 383-
3%,

3 Francisco de Paula de Arrangoiz, México desce 1808 hasta 1867 México, Potia, 1974,p.377y S8
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El grupo que asumi6 el gobierno de la Republica a principios de 1840 procur6é ampliar el
margen de accion del Estado a través de diversas medidas en materia fiscal y comercial que se
manifestaron en la legislacion mercantil y la politica comercial, asi como en las disposiciones en
materia tributaria y administrativa para hacer mas eficiente y racional la hacienda publica. Para
llevar a cabo el proyecto resultaba imperioso restablecer la confianza de los estratos medios y alto
de la sociedad, asi como de los oficiales opositores a Santa Anna y, mediante una coalicion con esas
fuerzas y el alto clero, crear un marco juridico capaz de asegurar al Estado mexicano la
centralizacion de las funciones politico-administrativas, pero, sobre todo, de garantizar su capacidad
de alterar el orden constitucional practicamente en cualquier momento.* El sustituto de Santa Anna
desconocid y clausurd el Congreso Constituyente de 1842 y convocd a una nueva asamblea
constituyente a fines de ese aflo. La Junta de notables nombrada por Nicolas Bravo, se hizo cargo de
elaborar el nuevo orden constitucional con el que el gobierno pretendié no sélo conciliarse con los
diferentes estratos y altos oficiales del ejército, sino, sobre todo, consolidar el régimen de los
hombres de bien.*

La relacion entre los poderes constituidos y los sectores socioecondmicos era peculiar y se
vio reflejada en la oposicion a las politicas fiscal y comercial asumidas por los gobiernos de la
Republica entre 1843 y 1853, asi como en el control y apropiacion de las contribuciones, de manera
particular las correspondientes al comercio interno y externo, principales fuentes de ingreso para la
organizacion y funcionamiento del aparato estatal. La disputa por la administracion de esos recursos
era una de las principales causas de las recurrentes pugnas y conflictos entre los oficiales y el
aparato gubernamental, entre el poder central y el provincial, entre el Estado y los comerciantes-

prestamistas y, por supuesto, entre los bloques u oligarquias regionales.’’

3% 1 a Junta consintié en garantizar la reforma al marco constitucional en cualquier momento, con la salvedad de que ésta deberfaser aprobada por
dos tercios de los votos en cada Camara y por el presidente quien, con audiencia del Consejode Gobierno, podiria suspender su publicacion hasta
en dos ocasiones. Cf articulos 202 y 87, fraccion XX, de las Bases Organicas, en Felipe Tena Ramirez, Lgyesfuroamertales op. cit, p.419,435.
3% Michael P. Costeloe, La Rgpiibilica central, op. cit, pp. 275-276.

37 Araceli Toarra Bellon, £/ comercio y el poder en México, 1821-1864. La lucha por as fuentes de financieras entre e/ Estaco central y las
regiones México, Fondo de Cultura Econdmica/Universidad de Guadealajara, 1998, pp. 2224,
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El analisis de las disposiciones gubernamentales y el de la organizacion, funcionamiento y
practica fiscal y comercial muestran la manera como toda una serie de factores estructurales y
coyunturales se conjugd y determino las relaciones y confrontaciones entre los distintos grupos
econdémicos y los poderes supremos de la nacion.

2. La reformulacion de una vigja discusion: proteccionismo y libre comercio

Durante la primera mitad del siglo XIX, la orientaciéon de la politica comercial varidé entre el
proteccionismo y el libre cambio, debido tanto a la presion y peso de las relaciones de los agentes
econdmicos con los diferentes gobiernos, como a los compromisos de estos con aquellos. No menos
importante fue la penuria econdmica del Estado, que alent? la injerencia de los intereses mercantiles
en la regulacion de las actividades econdmicas y en su desarrollo, cuestion polémica que ocupo
buena parte de la agenda legislativa. La evolucion de los sectores interno y externo de la economia
mexicana dependi6 en cierta medida de la eliminacion o derogacidon de normas y reglamentos que la
obstaculizaban, pero también de la aplicacion de disposiciones y pautas gubernamentales que
estimularon su reproduccién y crecimiento.

Entre 1843 y 1853, la definicidn, elaboracion e implementacion del marco que reguld las
relaciones mercantiles internas y externas corrid por cuenta de los poderes ejecutivo y legislativo.
Mediante la aprobacion y delimitacion de la competencia del gobierno central y sus dependencias,
los poderes supremos asumieron la responsabilidad de generar y ejecutar las normas tendientes a
alentar el crecimiento interno, la transformacion economica, el aumento del comercio externo, la
renovacion fiscal y el saneamiento de las finanzas publicas.

Las disposiciones en materia fiscal y comercial pretendieron contrarrestar la dependencia
financiera del gobierno. De ahi que se emitieran una serie de medidas orientadas a proteger al
incipiente sector fabril, a estimular la integracion del mercado interno y a vigorizar el comercio
exterior. Entre enero de 1843 y diciembre de 1853, por ejemplo, emanaron 284 disposiciones

gubernamentales de cardcter mercantil y fiscal, de las cuales mas de la mitad (60 por ciento)
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estuvieron relacionadas con la actividad comercial.®® El sector que mas atencién demando fue el
externo al grado de que 116 iniciativas tuvieron que ver con la regulacion del comercio exterior,
acaso por ser éste una de las principales fuentes de ingresos para las arcas publicas. La mayoria de
dichas iniciativas (65) fueron emitidas bajo el sistema federal. Por su parte, bajo el sistema unitario
los mandatos gubernamentales tendieron a favorecer el crecimiento y articulacion del mercado
interno, pues de las 52 ordenes expedidas entre 1843 y 1846, poco mas de la mitad fueron emitidas
por los gobiernos centralistas, en especial por el gobierno de Santa Anna que present6 20 iniciativas
en 1843. Disposiciones que no fueron sino una adecuacion de la legislacion colonial antes que un
cambio en las estructuras tradicionales y en la doctrina mercantil, como procuraremos desarrollar en
este capitulo del estudio.

Queda claro que la orientacion de la politica comercial estuvo estrechamente vinculada con
la estructura politica y los compromisos del Estado con los sectores interno y externo de la
economia mexicana en el lapso comprendido entre 1843 y 1853, y que dicha estructura contribuy6 a
definir la orientacion de los apoyos gubernamentales y las relaciones entre el Estado y los agentes
econdmicos. Asi, al mediar el siglo XIX, la politica econdmica y comercial tuvo marcadas
diferencias y repercusiones en lo que toca al estimulo a los sectores externo e interno de la
economia; grosso modo, bajo el sistema central tendio a favorecer y alentar el crecimiento y
articulacion de los sectores productivos con el mercado interno, en tanto que bajo el sistema federal
privilegid al sector externo.

Durante la década de 1840 los grupos que acumularon un gran capital mercantil
garantizaron su reproduccion mediante el financiamiento al Estado y las concesiones que recibieron
como garantia, como la recaudacion de los derechos aduaneros, el arrendamiento de las casas de
moneda, el monopolio del tabaco, la explotacion de salinas, entre otras. La desarticulacion y nulo

desarrollo del mercado habia determinado que el capital mercantil diversificara sus inversiones en

* Los mandatos en materia mercantil (172) flieron como sigue: nueve leyes, 110 decretos, 32 circulares, trece rdenes y el resto comrespondio a
comunicaciones (2), reglamentos (3), una advertencia, un bando yuna disposicion. Las estimaciones flieron hechas a partir dela informacion contenida enla
obradeManuel Dublén yJosé Maria Lozano, LégiSiacionmexicana, ap. Git, vols. 4-6.
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las ramas productivas mas rentables del pais. De esa manera, miembros de esa comunidad
ejercieron un fuerte control sobre la produccion y distribucion de mercancias para los mercados
interno y externo. Cuando dichos lazos de sumision se vieron amenazados o cuando las
disposiciones gubernamentales afectaron los intereses creados, los agentes economicos se aliaron
con los jefes militares para contener las medidas o para promover cambios en la organizacion y
estructura politica, entendida esta ultima como la composicion social de los 6rganos de gobierno.
Con tal recurso y la amenaza de la lucha armada, procuraron alterar el rumbo de las medidas
gubernamentales o, en ultima instancia, socavar al poder central. En el fondo, los intereses
mercantiles se opusieron a sostener con sus propios recursos al gobierno central, a menos que éste
les otorgara una serie de privilegios.

Pero, ademas, la aplicacion de la politica comercial propuesta por los diferentes gobiernos
se vio frecuentemente obstaculizada o distorsionada por los acontecimientos coyunturales que
tuvieron lugar en la primera mitad del siglo XIX, como la economia de guerra; situacion que, por
cierto, fue capitalizada econdmica y corporativamente por algunos grupos de las comunidades
mercantil y militar. En ese contexto general, el gobierno se vio orillado a entablar una relacion
particular con el clero, pero, sobre todo, con el capital mercantil porque su existencia dependio6 del
financiamiento otorgado por éste, sobre todo a mediados de siglo a causa de la guerra y la
disminucion de los ingresos publicos.

2.1. Las reformas en materia comercial. La primera mitad del siglo XIX fue un periodo
caracterizado por ajustes y recomposicion de la economia y del mercado mundial, luego de la
expansion registrada en la segunda mitad del siglo XVIII que beneficié de manera especial a la
Europa Occidental y a la nacion americana. En paises europeos como Inglaterra, Francia y
Alemania, por ejemplo, el crecimiento econémico se reflejo en el aumento de la poblacion, los
cambios en la estructura poblacional y ocupacional, la mayor demanda de productos alimenticios, el
crecimiento de la produccion agricola e industrial, la innovacion tecnoldgica, la aparicion de nuevos

medios de transporte y la ampliacion de los flujos, mercados y rutas comerciales; proceso al que se
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sumaron los Estados Unidos hasta convertirse en su competidor. En efecto, de intermediario entre
las economias europeas y los mercados hispanoamericanos, los Estados Unidos pasaron a ser un
productor importante de materia prima para la industria textil y centro de abasto de cereales y carne
para el mercado mundial, principalmente el europeo, en el transcurso del siglo XIX.

En esa recomposicion de la economia mundial, los dominios y ex colonias de los imperios
europeos en ultramar se integraron como mercados para las manufacturas europeas y
estadounidense y como proveedores de metales preciosos y materias primas que la industrializacion
y el mercado mundial demandaban. Si bien es cierto que el volumen de las exportaciones de estos
espacios a los mercados europeos fue superior al de las importaciones, en realidad el rendimiento
econdémico resultd favorable a las economias europeas por los términos de los intercambios. Y es
que a pesar de la reduccion en los precios tanto de las materias primas como de las manufacturas,
aquellas registraron una tendencia sostenida a la baja, en tanto que estas Gltimas mantuvieron un
nivel que garantizaba la obtencién de una ganancia, ademas de que experimentaron un aumento
considerable. En 1820, por ejemplo, una quinta parte de la produccidon de tejidos ingleses se
destinaba a distintos paises de América Latina y Africa y se constituyeron en los principales
consumidores de los articulos ingleses durante los afos de 1840. En este decenio el mercado
mexicano absorbia poco mas de dos tercios de las exportaciones inglesas a los paises
hispanoamericanos, lo que representaba el 8 por ciento del total de dichas exportaciones. En la
siguiente década las destinadas a los mercados africanos e hispanoamericanos aumentaron un 53
por ciento, especificamente entre 1854 y 1857. Entre los paises latinoamericanos, México destaco
por el volumen de las importaciones inglesas.”

En ese contexto general, la politica economica y comercial de los gobiernos mexicanos
estuvo encaminada a estimular y regular los intercambios con el exterior, lo que se reflejo en las
disposiciones emitidas a lo largo de las tres primeras décadas de vida independiente. No obstante,

en ese lapso se carecid de una compilacion del derecho mercantil que sirviera para romper el
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monopolio del conocimiento de la legislacion comercial y facilitar, en consecuencia, la aplicacion
imparcial y acaso desinteresada de las leyes en las disputas mercantiles. La carencia de un cédigo
en los inicios del sistema republicano obligd a las autoridades y grupos mercantiles a recurrir a la
legislacion espaiiola y colonial, de manera especial a las ordenanzas de Bilbao.

Los antecedentes de dichas ordenanzas se remontan a 1569, pero su difusion en el Imperio
espaiiol no se verifico sino hasta 1778; esto es, tras la creacion de nuevos consulados mercantiles y
casi 39 afos después de que fueron editadas por el Consulado de Bilbao. Las ordenanzas de Bilbao
y otras normas del derecho mercantil espafol sirvieron para regular la actividad mercantil en
México durante la primera mitad del siglo XIX. De manera especial se retomé de ellas todo lo
referente a la forma de realizar las operaciones y contratos mercantiles, la formacion de compaiiias
y documentacion que las acreditara y respaldara, las disposiciones que reglamentaron el corretaje y
la declaracion de quiebras, etcétera.*’

La legislacion comercial expedida bajo el sistema republicano atendio principalmente
cuestiones fiscales y atribuciones de los diferentes niveles de gobierno en tal materia, asi como en la
parte relativa a la reglamentacion de la circulacion interna y externa de bienes y productos. En
efecto, entre las disposiciones legislativas sobresalen por sus efectos en el comercio y el consumo el
cobro de impuestos a la circulacion y consumo interno de mercancias nacionales y extranjeras
(derecho de alcabalas y consumo), los tipos de alcabalas, los aranceles o tasas vigentes, el plan y red
de suelos y administraciones alcabalatorias, la manera de recaudar tal derecho, entre otras.

Si atendemos a los diversos gravamenes que pesaron sobre la actividad comercial, pareceria
que la legislacion partia de la definicion de los actos de comercio. Sin embargo, se enfocaba mas a
la especificacion de los actores, particularmente de los encargados de fijar y administrar los
impuestos. Asi, las disposiciones legislativas emitidas en la primera mitad del siglo XIX

demuestran, en el mejor de los casos, la pervivencia de la legislacion colonial porque se tratd de una

** Inés Herrera Canales, £/ comercioexterior e México, 18211875, México, El Colegio de Miéxico, 1977, pp. 13-22, 113-124.
0 Carlos Petit, La compariamercantilbajo el régimen a las Orokrarzas o Bilbao, 1737-1829 Sevilla, Universidad de Sevilla, 1986, p. 15.
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adaptacion de ella antes que un cambio en las estructuras tradicionales y en la doctrina mercantil.
Entre las causas de su permanencia estuvieron la injerencia de los distintos 6rdenes de gobierno en
la elaboracion y aplicacion de las medidas regulatorias e impositivas, la debilidad y escasa
articulacion de las regiones, la resistencia de los grupos e intereses regionales y la dependencia del
erario general, estatal y local de los ingresos generados por la actividad mercantil. Sin embargo, en
la etapa centralista las autoridades propiciaron un cambio en las politicas fiscal y comercial.

Hemos indicado que México carecioé de un codigo mercantil, pues no fue sino hasta 1854
cuando se formo el Codigo de Lares, el primero de los tres que habrian de regular la actividad
mercantil en la segunda mitad de esa centuria. Por orden Antonio Ldopez de Santa Anna, el
ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, establecido en 1853, fue facultado para
encargarse de la prosperidad y fomento del comercio, asi como nombrar agentes en los puertos
habilitados al comercio de altura, en las aduanas fronterizas y en las poblaciones donde se
considerara necesario establecerlos.”’ El Codigo de Lares en realidad complement6 las lagunas de
las ordenanzas de Bilbao. Tuvo una vigencia pasajera, pues fue derogado tras el derrocamiento de la
dictadura santanista; sin embargo, algunas de sus disposiciones se siguieron aplicando y sirvieron
de base para la elaboracion de los siguientes codigos mercantiles. Restablecido en tiempos del
Imperio, fue adoptado incluso por los estados de México y Puebla en 1868 y sirvio de base para el
codigo de Tabasco de 1878.*

La dispersion de las disposiciones gubernamentales y la falta de un cdédigo comercial
durante la primera mitad del siglo XIX favorecieron el monopolio de la informaciéon y la
manipulacion de la legislacion comercial en asuntos tales como las disputas mercantiles, la

formacion de sociedades, la organizacion de las compaiias y la responsabilidad o responsabilidades

*! Jorge Banrera Graf, “‘Codificacion en México. Antecedentes. Cdigo de Comercio de 1889, perspectivas”, Ceantenario ael Codlgo ok Camercig
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1991, pp. 71-74; Maria del Refugio Gonzilez, *‘Comercio y comerciantes en México en el siglo
XIX, Centgnario ael Codligo ae Comercio, ap. cit, pp. 225-233; Inés Herrera y Armmando Alvarado, “‘Comercio y estado en el México colonial e
independiente”, en Ammando Alvarado, éfal, La participacion del Estado én la vida econdmicay social mexicana, 1767-1910México, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, 1993, pp. 187-188.

* Adenmss del de 1854, los otros dos cddigos fiieron sancionados en 1884 y 1889, respectivamente. Roberto L. Mantilla Molina, Derecho mercartil
Introdlecion, concepiosfundamentales y sociedadles; México, Poria, 1966, pp. 15-16.
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de los socios, entre otros asuntos. Los mandatos gubernamentales en materia comercial
promulgados entre 1843 y 1853 atendieron principalmente asuntos relacionados con el comercio
interno y externo tales como la eliminacion o restablecimiento de las alcabalas; los efectos y bienes
sobre los que recay6 el derecho de consumo; la autorizacion de ferias comerciales; la exencion de
gravamenes al abasto de productos de consumo generalizado; la habilitacion y clausura de aduanas
maritimas y fronterizas; las reformas a los aranceles al comercio exterior; la prohibicién de importar
determinados productos extranjeros y la liberacion temporal de otros; la autorizacion al gobierno
general de aceptar o utilizar libranzas como medio de pago para cubrir los derechos de importacion
o exportacion; los limites y prohibiciones impuestas a la exportacion de metales preciosos. La
legislacion elaborada con anterioridad permanecié vigente aun en las décadas de 1840 y 1850, en
normas tales como la reglamentacion de quiebras y juicios, los documentos mercantiles de curso
legal (libranzas, letras de cambio, vales de comercio, pagarés, asi como cartas y érdenes de crédito),
la constitucion y registro de las compaiiias o sociedades mercantiles y los organismos encargados de
llevar registros de los comerciantes y compaifiias o casas comerciales y de atender las controversias
mercantiles.” Las disposiciones en esas materias se limitaban a cuestiones generales y dejaba en
manos de las legislaturas estatales el arreglo particular de las normas segun las exigencias y
circunstancias de cada estado. Con ellas se pretendia evitar la prolijidad e incertidumbre en los
juicios provocada por la confusion y lagunas legales.

Hemos indicado que México carecié de un codigo mercantil, pues no fue sino hasta 1854
cuando se formo el Coédigo de Lares, el primero de los tres que habrian de regular la actividad

mercantil en la segunda mitad de esa centuria. Por orden Antonio Lopez de Santa Anna, el

“ En 1831, por glemplo, una comision especial de la Camara de diputados elabord un dictamen sobre bancarrotas. En él, la comision destaca las
Ordenarzas ae Bilbao, como uno de los cddigos en que se apoyd para la elaboracion de su dictamen, pero, sobre todo, la adopeion del proyecto de by
presentadoel 13 demayo de 1828. El dictamen de 1831 cont6 con 87 articulos y se dividio de Ia manera siguiente: disposiciones generales del proyectode
laley de bancanotas (articulos 1-4) y dos titulos con sus respectivas secciones. El titulo primero se refiere al procedimierto civil sobre quiebras compuesto
por diez secciones: la manifestacion de la quiebra (articulos 5-10), los efectos de la quiebra (articulos 11-18), el secuestro [sic] y administracion de los bienes
del fallido (articulos 19-29), la junta de acreedores ylegitimacion de los créditos (articulos 30-39), Ia legitimeacion de los créditos (articulos 4048), el convenio
(articulos 49-56), launion de los acreedores (articulos 57-60), la graduacion de créditos (articulos 61-65), la venta de los bienes y del pago delos acreedores
(articulos 66-71) y la reivindicacion (articulos 72-80). El titulo segundo del dictarmen correspondia al procedimiento criminal contra los fallidos, integrado por
tres secciones: la quiebra del culpable (articulos 81-83), la quiebra fraudulenta (articulos 84-85) y de los comptices en la quiebra fraudulenta (articulos 86 y
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ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, establecido en 1853, fue facultado para
encargarse de la prosperidad y fomento del comercio, asi como nombrar agentes en los puertos
habilitados al comercio de altura, en las aduanas fronterizas y en las poblaciones donde se
considerara necesario establecerlos.” El Cédigo de Lares en realidad complement6 las lagunas de
las ordenanzas de Bilbao. Tuvo una vigencia pasajera, pues fue derogado tras el derrocamiento de la
dictadura santanista; sin embargo, algunas de sus disposiciones se siguieron aplicando y sirvieron
de base para la elaboracion de los siguientes codigos mercantiles. Restablecido en tiempos del
Imperio, fue adoptado incluso por los estados de México y Puebla en 1868 y sirvio de base para el
codigo de Tabasco de 1878.%

La dispersion de las disposiciones gubernamentales y la falta de un cddigo comercial
durante la primera mitad del siglo XIX favorecieron el monopolio de la informaciéon y la
manipulacion de la legislacion comercial en asuntos tales como las disputas mercantiles, la
formacion de sociedades, la organizacion de las compaiiias y la responsabilidad o responsabilidades
de los socios, entre otros asuntos. Los mandatos gubernamentales en materia comercial
promulgados entre 1843 y 1853 atendieron principalmente asuntos relacionados con el comercio
interno y externo tales como la eliminacion o restablecimiento de las alcabalas; los efectos y bienes
sobre los que recay6 el derecho de consumo; la autorizacion de ferias comerciales; la exencion de
gravamenes al abasto de productos de consumo generalizado; la habilitacion y clausura de aduanas
maritimas y fronterizas; las reformas a los aranceles al comercio exterior; la prohibicion de importar
determinados productos extranjeros y la liberaciéon temporal de otros; la autorizacion al gobierno
general de aceptar o utilizar libranzas como medio de pago para cubrir los derechos de importacion

o exportacion; los limites y prohibiciones impuestas a la exportacion de metales preciosos. La

87) CF, Congreso, Camara de diputados, Dictamen d la comision especial o la camara de diputacis nombracéa para aarlo sobre bancarrotas, México,
Imprentadel Aguila, 1831. Sobre los instrumentos o medios de pago véase el estudio de Araceli Tbarra Bellon, £/comercioy elpoder; ap. oit, pp. 264-275.
* Jorge Banrera Graf, “‘Codificacion en México. Antecedentes. Codigo de Comercio de 1889, perspectivas”, Ceantenario ael Codlgo ok Camercia
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1991, pp. 71-74; Maria del Refugio Gonzilez, *‘Comercio y comerciantes en México en el siglo
XIX, Centenario del Codigo ae Comercio, op. cit, pp. 225-233; Tnés Herrera y Ammando Alvarado, “Comercio  estado en el México colonial e
independiente”, en Ammando Alvarado, éfal, La participacion del Estado én la vioa econdmicay social mexicana, 1767-1910México, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, 1993, pp. 187-188.
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legislacion elaborada con anterioridad permanecio vigente aun en las décadas de 1840 y 1850, en
normas tales como la reglamentacion de quiebras y juicios, los documentos mercantiles de curso
legal (libranzas, letras de cambio, vales de comercio, pagarés, asi como cartas y érdenes de crédito),
la constitucion y registro de las companias o sociedades mercantiles y los organismos encargados de
llevar registros de los comerciantes y compafias o casas comerciales y de atender las controversias
mercantiles.*® Las disposiciones en esas materias se limitaban a cuestiones generales y dejaba en
manos de las legislaturas estatales el arreglo particular de las normas segun las exigencias y
circunstancias de cada estado. Con ellas se pretendia evitar la prolijidad e incertidumbre en los
juicios provocada por la confusion y lagunas legales.

En el periodo 1843-1853 la politica comercial oscil6é entre el proteccionismo y el libre
cambio. Variacion que se explica por la presion de los sectores fabril y comercial como por la
dependencia gubernamental de los ingresos generados por el comercio exterior y por la
supeditacion de la hacienda y crédito publico con sus acreedores. Esto tltimo propicidé que algunos
empresarios, prestamistas, agentes y casas comerciales obtuvieran diversas concesiones y
privilegios econdmicos como fueron el arriendo de casa de moneda y la importaciéon y exportacion
de articulos prohibidos. Por tales motivos abordaremos ahora las politicas y medidas
gubernamentales en materia comercial.

3. El marco de regulacion de las relaciones mercantiles
3.1. El comercio interno. Las relaciones economicas internas sufrieron un serio abandono y atraso

por dos motivos. Uno de ellos fue la desarticulacion del mercado interno a raiz de la creciente

* Adems del de 1854, los otros dos o6digos fileron sancionadas en 1884 y 1889, respectivamente. Roberto L. Meantilla Molina, Derecho mercartil
Introaluccion, concepips fundameriiales y sociediacks, México, Porrtia, 1966, pp. 15-16.

%6 En 1831, por eiemplo, una comision especial dela Cémara de diputados elabord un dictamen sobre bancarrotas. En él, la comision destaca las
Ordenarvas ae ilbao, comouno de los oddigos en que se apoyd para la elaboracian de su dictamen, pero, sobre todo, la. adopcién del proyecto
deleypresentadoel 13 demayo de 1828. El dictamen de 1831 contd con 87 articulos y se dividio de la manera siguiente: disposiciones generales
del proyecto de Ia ley de bancarrotas (articulos 14) y dos titulos con sus respectivas secciones. El titulo primero se refiere al procedimiento civil
sobre quiebras compuesto por diez secciones: la manifestacion dela quiebra (articulos 5-10), los efectos de la quiebra (articulos 11-18), el secuestro
[sic] y administracion de los bienes del fallido (articulos 1929), la junta de acreedores y legitimacion de los créditos (articulos 30-39), la
legitimacion de los créditos (articulos 40-48), el convenio (articulos 49-56), la unidn de los acreedores (articulos 57-60), la graduacion de créditos
(articulos 61-65), Ia venta de los bienes y del pago de los acreedores (articulos 66-71) y la reivindicacion (articulos 72-80). El titulo segundo del
dictamen correspondia al procedimiento crimmnal contra los fallidos, integrado por tres secciones: la quiebra del culpable (aticulos 81-83), la
quiebra fraudulenta (articulos 84-85) y de los complices en la quicbra fraudulenta (articulos 86 y 87) Cf, Congreso, Camara de diputados,
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presion fiscal y sangria economica impuesta por la Corona espaiiola a principios del siglo XIX. Tal
situacion se vio agudizada por los movimientos de insurgencia y el desplazamiento del capital
mercantil hacia otros espacios de la Nueva Espafia y dominios espafioles en el Caribe. Otro motivo
fue la organizacion del sistema tributario bajo el régimen federal. Al concedérsele a los estados la
imposicion y administracion de los gravamenes a la circulacion interna de bienes y productos, se
generd un proteccionismo interno que obstaculizo el restablecimiento y ampliacion de los vinculos
interprovinciales. Aunque la derogacion de dicho sistema impositivo fue una demanda constante, no
seria sino hasta poco después de la instauracion del primer régimen centralista cuando los érganos
de gobierno hicieron algo al respecto debido a las facultades que les confirio el orden
constitucional.

Las politicas publicas bajo el sistema unitario se caracterizaron por favorecer al sector
interno de la economia antes que al externo. Desde su establecimiento y por lo menos hasta 1845, el
gobierno general tuvo mayor injerencia en la ordenacion y aliento de las actividades productivas del
pais. Los marcos constitucionales lo facultaron para establecer un sistema impositivo homogéneo
capaz de estimular la produccion y circulacion interna y de alentar la independencia financiera. De
esta manera se pretendio que ejerciera un mayor control sobre las diversas ramas productivas y que
el gobierno contara con mas y nuevos recursos mediante el aumento de la produccion y de los
intercambios; importantes fuentes de ingresos de los que el gobierno de la Republica pudo disponer
en una proporcion minima. Hasta 1844, por ejemplo, los gravamenes sobre la produccion y
comercio interno habian representado el 10 por ciento de las rentas publicas,*” principalmente por el
derecho de portazgo; contribucion que pesaba sobre los articulos extranjeros y del pais introducidos

en el Distrito Federal y en los territorios de Tlaxcala y Baja California.

Dictamen ak la comision especial a la camara de diputacos nombradia para diario sobre bancarrotas México, Tmprenta del Aguila, 1831.
Sobre los instrumentos 0 medios de pago véase € estudio de Araceli Tbarra Bellon, £/comercioy el poder, op. ¢it, pp. 264-275.

*7 Tal renta era generada principalmente en el Distrito Federal y los territorios de Tlaxcala y Baja Califomia bajo elcontrol politico yadministrativo
del gobiemo general.
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En cambio, las entidades o departamentos dispusieron de los recursos generados por los
derechos de consumo, de introduccion, de extraccion y de alcabalas.®® Este ultimo fue el mas
importante de todos ellos y su establecimiento se remonta a los primeros afios del periodo colonial
(1574) cuando las autoridades metropolitanas decidieron que la Nueva Espafia deberia contribuir a
los gastos de la monarquia espafiola. A partir de entonces la alcabala gravo la venta de bienes
raices, los excedentes de las pequefias unidades agro ganaderas, la introduccion de bienes y
productos en los centros urbanos (independientemente de que fueran o no destinados a la venta) y,
en el periodo independiente, el simple transito de los articulos por los distintos suelos alcabalatorios
que el gobierno general habia autorizado en cada entidad.*

El interés del gobierno centralista por uniformar las tasas que gravaron al comercio interno
se hizo patente en la administracion de Santa Anna de 1843-1844.> Como en tiempos de la colonia,
los bienes y productos fueron agrupados en dos tipos: los sujetos a tarifa o arancel del “viento” y los
géneros de “aforo”. El primero de ellos incluyd articulos de diversa indole y sujetos a una tarifa
actualizada con cierta regularidad. Para los productos aforados, el gravamen se calculaba a partir del
precio del producto en el momento de su introduccion o transaccion, pero con una rebaja del 10 por
ciento, es decir, sobre el 90 por ciento del precio del producto en el mercado. En realidad, su
iniciativa se redujo a eliminar las tasas que se situaban por encima del quince por ciento. A juzgar
por el decreto del 11 de julio de 1843, se establecieron seis tasas que iban del 2.5 al 15 por ciento.
Los porcentajes mas bajos se aplicaron a la venta de “sitios eriazos” para la construccion y de
productos de consumo social y productivo. También estuvieron sujetos al pago de alcabalas la venta
y traslacion de bienes raices, asi como la imposicion de censos, la redencion del censo perpetuo y

los censos reservativos redimibles, caso este ultimo, en el que el pago se prorrateaba entre el

*% Emest Sanchez Santir6, Las alcabalas mexicanas (1821-1857). Los dilemas en la construccion o /a Haciena nacional México, Instituto de
Investigaciones “Dr. José Ma. Luis Mara”, 2009, pp. 84-126.

* Fabién de Fonseca y Carlos de Unrutia, Historia general o /a Real Hacienda, v. 2, México, i por Vicente G. Torres, 1845, pp. 5-118;
Robert Sydney Smith, “Sale taxes in New Spain, 15751770, Hispanic American Historical gew’em 28 (1), 1948, Durham, N. C, Duke
University Press, pp. 2-37; Rodolfo Pastor, “TLa alcabala como fliente para la historia econdmica y social de la Nueva Espafia”, Historia
Mexicana, vol. XXVII, no. 1, 1977, México, El Colegio de México, pp. 1-16; Juan Carlos Garavaglia y Juan Carlos Grosso, Las alcabalas
novohispanas (1776-1821), México, Archivo General de la Nacian/Banca Cremi, 1987.

> Emest Sanchez Santird, as alcabalas, ap. ¢it, pp. 206:215.
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comprador y el vendedor, mientras que en los otros correspondia al vendedor. Por supuesto, una
gran cantidad de bienes de consumo social y productivo considerados del viento pero, sobre todo,
de aforo fueron exceptuados del pago de alcabalas.

También formaron parte del presupuesto de los gobiernos provinciales los derechos de
fundicion, afinacidon, ensaye, amonedacion, apartado, medio por ciento del valor de la plata,
estampillas para los metales preciosos y para los alcoholes, tabaco, hilados, primas de seguros,
capitalizacion, principalmente. Los recursos derivados de las ventas y actividades productivas
constituyeron el soporte presupuestal de las provincias.

La estructura y politica fiscal por entidades constituy6 un obstaculo para la conformacion
del mercado interno y el desarrollo de la economia mercantil, pues con ella se multiplicaban las
disposiciones y gravamenes que pesaban sobre el intercambio de bienes y productos. Esa
organizacion derivo en un proteccionismo regional que inhibid la produccion y los intercambios a
nivel interprovincial. Ademas, contribuyo a incrementar el precio de aquellos articulos de consumo
social y productivo, nacionales y extranjeros, que demandaban los mercados regionales alejados de
los principales centros de produccién y distribucion. En Jalisco, por ejemplo, el porcentaje de la
alcabala para los articulos extranjeros vari6 entre un 3 y un 5 por ciento y para los del pais entre un
8 y un 12 por ciento, aunque hubo entidades en las que el porcentaje oscild entre un 3 y hasta un 25
por ciento.

No obstante, el comercio interno se revitalizo a lo largo del siglo XIX en los territorios del
norte debido a la conformacién de nuevos mercados y corredores comerciales, al dinamismo y
diversificacion econdmica y a la inversion de capital mercantil en esa region. A esto hay que
agregar la accion de grandes comerciantes que, gracias a su capacidad econdémica y vinculos
establecidos al interior y exterior del territorio mexicano, obtuvieron ciertas ventajas y privilegios
como fue el arrendamiento de las aduanas internas, maritimas y fronterizas, asi como el cobro de
impuestos y peajes, principalmente. Recuérdese que no fue sino hasta 1836 cuando el gobierno

general tuvo la atribucion de fijar los suelos alcabalatorios y las aduanas internas. En cambio,
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correspondié a las entidades y ayuntamientos fijar la tasa de los impuestos a la produccion, trafico,
venta y consumo de los bienes y efectos, incluidos las fincas risticas y urbanas.

Tal diversidad de tasas impositivas y el arrendamiento de las aduanas internas y maritimas
favorecieron a ciertos grupos de empresarios regionales y de comerciantes que, al mantener el
monopolio de los intercambios con el exterior, obtuvieron esas concesiones, pues quedaron bajo su
control el manejo de los recursos y la aplicacion arbitraria de las tasas impositivas, lo que les dio
una mayor ventaja sobre sus potenciales competidores incluidos, por supuesto, los pequefios y
medianos comerciantes y productores de las diferentes localidades y provincias. Estos tltimos
tuvieron que enfrentar una competencia desleal e irregular porque pagaban las tasas mas altas por la
venta de sus productos en los centros urbanos. Para alentar los intercambios internos y el aumento
de los recursos publicos, el gobierno general inicid la gestion de cancelar la concesion a los
particulares y la de ajustar el porcentaje de los gravamenes.

Entre 1837 y 1846 las autoridades gubernamentales decidieron uniformar las tasas
impositivas pero, sobre todo, reformar la estructura y politica fiscal amparadas en los marcos
constitucionales de 1836 y 1843. Tales ordenamientos consagraron que el gobierno fijaria las tasas
impositivas y los suelos alcabalatorios y, sobre todo, mantendria bajo su control las contribuciones
que pesaban sobre la produccion, la circulaciéon y el consumo, particularmente las alcabalas, base
principal de los ingresos y presupuestos de las antiguas entidades.

Entre 1843 y 1853, quince disposiciones gubernamentales tuvieron que ver con el derecho
de alcabalas. De ellas vale la pena destacar los decretos del 11 de julio de 1843 y 3 de agosto de
1846, que por iniciativa de Santa Anna modificaron este gravamen.’' El primero de ellos establecio
la uniformidad de las cuotas en todos los departamentos y las reglas para su cobro, y el segundo
liber6 del pago de alcabalas algunos efectos que estuvieron incluidos en el decreto del 11 de julio de

1843. El mandato de 1843, que entraria en vigencia el 1° de marzo del siguiente afio, aunque

>! Decreto dejutio 11 de 1843, (niimero 2609), en Manuel Dublény José Maria Lozano, Legisiacion mexicane, op. cit, v. 4, pp. 487495
>2 Decreto deagosto 3 de 1846, (ntimero 2886), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ¢it, v. 5,p. 143.
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procur6 igualar las cuotas, realmente mantuvo varias tasas, cada una de las cuales recayo sobre un
determinado niimero de bienes y productos.

Si bien fue hasta 1896 cuando formalmente se suprimi6 el derecho de alcabalas, entre 1846
y hasta 1853 las diferentes administraciones procuraron eliminar ese gravamen para alentar el
mercado interno. En 1846, por ejemplo, el gobierno provisional de Mariano Salas decidié suprimir
el derecho de alcabalas, medida que Santa Anna hizo extensiva al siguiente afio. En compensacion
los estados fueron liberados del pago del contingente. También en 1847, los congresistas José
Ramoén Pacheco y José Consuelo Serrano, diputados por Jalisco y Michoacan respectivamente,
presentaron ante el Congreso una iniciativa que contemplaba la supresion del sistema de aduanas y
la recaudacion de los derechos de alcabalas y consumo sobre los géneros extranjeros. De nueva
cuenta, la propuesta consideraba eximir a los estados del pago del contingente, precisamente en un
momento dificil para el erario publico por la necesidad de recursos que imponia la guerra con los
Estados Unidos. Quiza por ello, la propuesta de los diputados contemplaba que los estados
contribuyeran con una suma equivalente al producto de las alcabalas del ultimo quinquenio.” La
iniciativa de Serrano y Pacheco fue puesta a discusion en su primera lectura y aprobada por la
mayoria de los representantes de Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan,™ Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Oaxaca,
Puebla y Tlaxcala.” Entre el grupo que se opuso a la iniciativa estuvieron Tiburcio Caiias, Longinos
Banda (representante por Colima), Manuel Buenrostro (por el Estado de México), Lugardo Lechon
(por San Luis Potosi), Benito Judrez y el general Manuel Maria de Villada (ambos por Oaxaca). El
derecho de alcabalas pronto fue restablecido a causa de la resistencia de los gobiernos de los estados
a perder una de sus principales fuente de ingresos, lo que favorecidé nuevamente a las oligarquias

regionales y el resurgimiento del proteccionismo provincial. No obstante, el gobierno general no

>3 La iniciativa fiie presentada en la sesion del 1° de febrero de 1847. Diario atel Gobiermo e a Repuiblica Mexicana, t. Tl nimero 203, México,
25 de febrerode 1847,p. 1.

>* Delos 59 votos a favor 10 fiieron de los representantes de estas entidades

>% En conjunto sumaron 36 votos. De los trece legisladores restantes desconocemos la entidad a la que representaron. Lo que si podemos indicar
es que 18 diputados habian hechouna carrera civil y dos siguieron la de las armas



217

cejé en su proposito, pues entre marzo y mayo de 1848 publicd sendos decretos. En esta ocasion
sigui6 otra estrategia: la imposicion de una contribucién directa al comercio,”® medida que se
mantuvo formalmente vigente hasta mediados de 1853 cuando el gobierno de Santa Anna
restablecio la renta de alcabalas.”’

Por disposicion de los supremos poderes, en ciertas entidades y en momentos criticos para
la poblacién y la economia en su conjunto, se liberd del pago de alcabalas el transito y la compra-
venta de bienes y productos. A fines de 1844, por ejemplo, los efectos y viveres introducidos en las
ciudades de México, Puebla y Veracruz, atacadas y sitiadas por Santa Anna entre noviembre y
diciembre de ese afio, fueron liberados del pago de alcabalas.”® Al afio siguiente los frutos y efectos
del Departamento de Nuevo México fueron liberados del pago de alcabalas por un lapso de siete
afos conforme a la ley del 27 de marzo de 1847, aprobada por mayoria en el Senado y en la Camara
de diputados.” Mas tarde, en el transito de la segunda Republica centralista a la segunda federal, se
dispuso nuevamente relevar del pago de alcabalas los géneros aforados y del viento -que, de
acuerdo al decreto del 11 de julio de 1843, tenian que pagar el tres, cinco y diez por ciento-, con
excepcion de los bienes raices.®

Aunque no fue competencia de los poderes supremos regular la actividad mercantil en los
centros urbanos, los ayuntamientos vieron reducidas sus funciones y obligaciones en materia de
abasto y control de las transacciones mercantiles, no obstante se encargaron de vigilar el
funcionamiento de los mercados y la actividad de corretaje. En efecto, la atribucion de regular y

asegurar la existencia de productos bésicos y de consumo generalizado como la carne, maiz, trigo,

>® Decreto de octubre 2 de 1846, (ntimero 2906), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ¢, v. 5, pp. 172-175,
Decreto de octubre 10 de 1846, (ntmero 2907), Mbidern, v. 5, pp. 175-177; Decreto de marzo 28 de 1846, (nimero 3039), /biderm, v. 5, p. 350;
Decreto demayo 29 de 1848, (n(imero 3057), /bidkm, v. 5, pp. 365-366.

>7 Decreto de noviembre 9 de 1846, (ntimero 2919), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, o. ¢it, v. 5, pp. 188-189;
Decretos dejunio 2 de 1853, (nimero 3882 y 3883), Mhidkrm, v. 5, pp. 504-505, 505-508.

>% Tnicialmente Ia Camara de diputados considerd a Ia ciudad de México, sin embergo, siete dias después Juan Rodriguez de San Miguel,
diputado suplente por Puebla, propuso se incluyeran las ciudades de Puebla y Veracruz en la sesion del 30 de diciembre de 1844. Juan Antonio
Matecs, Historia panamerttaria, op. cit,t. XVIL, pp. 247, 254, 271; Diario del Gobiermo de la Republica Mexicana, t. XXXI, nimero 3482,
viemes 3 de enero de 1845, p. 9; José Ramdn Malo, Diario, qp. ¢it, t.1, pp. 256262, Michael P. Costeloe, La Repuiblica central, gp. ¢it, pp. 316-
332,

> Ley de marzo 27 de 1845, (niimero 2809), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. cit, v. 5, pp. 10-11; Juan
Antonio Matecs, Historia pariameniana e los Congresos mexicanos t. XVIIL, p. 178; Diario ael Gobiermo ae la Republica Mexicana, t
XXX, miimero 3566, hnes 28 de marzo de 1845, México, p. 346.
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velas, jamon, carbon tendié a desaparecer, fendmeno que se remonta a los ultimos afios del periodo
colonial cuando se instruy6 a los ayuntamientos remover los obstaculos y trabas al comercio
urbano. Desde entonces se fueron imponiendo mecanismos menos restrictivos en la regulacion de
precios y mercancias en el mercado. Asi, los municipios dejaron de cumplir con el encargo de
asegurar el abasto de articulos de primera necesidad a precios accesibles, lo que redundo en
beneficio de intereses y grupos particulares al permitirse la manipulacion de precios en el
mercado.”’

La actividad mercantil estuvo en manos de diferentes grupos que se distinguian por el tipo y
monto de las transacciones. Entre los principales grupos encontramos a los grandes comerciantes,
almaceneros y casas comerciales vinculadas al comercio exterior e interior, los agentes de negocios,
los corredores, los comerciantes en pequefio y los regatones. Los agentes de negocios se
diferenciaban, a su vez, en los de nimero y los supernumerarios, todos ellos habilitados por el
Supremo Gobierno en 1852, a través de las juntas mercantiles de fomento, como ocurrié en la
ciudad de México.”

Los diferentes 6rganos y esferas de gobierno, como los ayuntamientos, y los miembros de la
comunidad mercantil, como los corredores de lonja, participaron en la organizacion y
reglamentacion del comercio. En 1834, por ejemplo, el cabildo de la ciudad de México reasumio la
funcion de regular y nombrar corredores de lonja, esto es, agentes comerciales encargados de
proponer, concertar y certificar operaciones de compra-venta de diferente indole y monto. En ese
mismo afio, reform6 el reglamento de corredores con el apoyo de algunos comerciantes
“principales” de la capital del pais. Las modificaciones consistieron en adecuar aquellas partes que
resultaban incompatibles con “el actual sistema de gobierno”, republicano y federal. En realidad se

reformo la parte relativa a las cuotas o derechos por ejercer la profesion, pues la correspondiente a

% Decreto deagosto 3 de 1846, (ntimero 2886), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ¢, v. 5,p. 143.
! Nos referimos a una de las instrucciones para el gobiemo politico de las provincias dadh en 1813. Cf Inés Herrera y Armando Alvarado,
“Comercio y estado en el México colonial e independiente”, en Ammando Alvarado, &t al, La participacion del Estado, gp. ¢it, pp. 181-182.
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los premios y recompensas se conservo practicamente igual que en tiempos de la colonia. Pese a los
esfuerzos de las autoridades del Ayuntamiento y del Distrito Federal, el control sobre este oficio
fracaso. La razon fue que los posibles aspirantes se abstuvieron de matricularse pues los derechos
correspondientes eran elevados, ademas de que los comerciantes o casas mercantiles preferian
realizar tratos directos sin la intermediacién de los corredores.®

En 1842 se habia emitido un nuevo reglamento y arancel para los corredores de comercio.
Con ¢l se formalizo la existencia del Colegio de Corredores y sus atribuciones, entre las que
estuvieron: tratar problemas de su actividad, informar a las autoridades sobre el corretaje y
establecer las caracteristicas de los aspirantes al oficio. Luego, en 1854, tanto el gobierno general
como los estatales se responsabilizaron de regular la actividad comercial, pues se encargd al
ministerio de Fomento, que como ya advertimos se fundo en 1853, de otorgar los nombramientos de
corredores en tanto que el Ayuntamiento se ocup6 de cobrar las fianzas respectivas.®

Tras la desaparicion de las corporaciones mercantiles, los principales hombres de negocios
conformaron sociedades particulares en las que organizaban y celebraban transacciones mercantiles,
financieras y especulativas de importancia intra y extra regional. Entre las sociedades establecidas
se encontraba la Lonja, integrada por empresarios nacionales y extranjeros retirados o en activo
radicados en las principales ciudades del pais y vinculados con las actividades comercial, minera,
financiera e industrial. Entre los propositos de la Lonja destacaba su interés por fomentar y honrar

la actividad mercantil.®’

62 Juan Nepomuoeno Almonte, Guia e 10rasterusy repertorio de conocimientas e [1852], Mésico, Instituto de Investigaciones “Dr. José
Maria Luis Moa”, 1997, pp. 108-117; Jan Bazant, Los bignes ae la lglesia en México, 1896-1875: amlos BCONOMICOS y SOCIAles ak la
rew/uz,’/m liberal, Mexmo, El Colegio de México, 1977, pp. 92-95.

63 Reglamento del 18 denoviembre de 1834. Archivo del Ayuntamiento de la ciudad de México, Ramo Cotredores, libro 572, expediente 14, £
78. Citado en Inés Herrera y Armando Alvarado, “Comercio y estado en el México colonial e independiente”, enAtmandoAlvatado étal, La
gamcpac/mde/ Estado, gp. cit, p. 132.

Los nombramientos hechos por el Ministerio de Fomento se hacian del conocimiento del Colegio de Corredores y que este, a su vez, los
remitia al Ayuntamiento para efectuar los cobros. Esa fncion del Ministerio de Fomento permanecio vigente hasta 1898, Inés Herera y
Amando Alvarado, “Comercio y estado en el México colonial € independiente’””, en Ammando Alvarado, 6 al, La participacion ael Estacb, 0,0.
c/t ,p. 183.

> Tnés Herrera y Ammando Alvarada, “Comercio y estado en e México colonial e independiente”, en Ammando Alvarado, & al, La
pamcpa(:/mde/ Estaco, gp. cit, p. 183-184; Miichael P. Costeloe, La Rgpiiblica central, ap. ¢it, pp. 119-120.
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La Lonja de México se reservo el derecho de admision de nuevos integrantes. Para ello fijo
condiciones tales como la de ser propuesto y aceptado por los socios propietarios, comprar una
accion por lo menos y cubrir una cuota mensual. Pero la sociedad no estuvo conformada solo por
socios propietarios; aquellos que deseaban formar parte, pero que no podian o no querian adquirir
acciones, podian incorporarse bajo el estatus de suscriptor. Asi, la Lonja de México se componia
por dos grupos: el de los socios propietarios y el de los suscriptores. La diferencia formal entre uno
y otro residia en que los primeros contaban con acciones de la sociedad, en tanto que los segundos
eran individuos recomendados por los socios. Para cubrir los gastos de mantenimiento, pago de
dependientes y compra de periddicos, principalmente, los miembros de la Lonja estuvieron
obligados a aportar una cuota mensual de cinco pesos, que resultaba elevada hacia 1852. No
obstante, no todos los empresarios prestigiados pudieron o quisieron formar parte de dicha
sociedad. Tal fue el caso de Felipe Neri del Barrio.*

Originario de Guatemala, Barrio se desenvolvio en diferentes circulos de caracter social,
académico, economico y politico. En el segundo lustro de 1840, por ejemplo, resultd electo
diputado propietario en dos ocasiones: como representante de la clase industrial al Congreso
Extraordinario Constituyente de 1846 y como representante del Estado de México al constitucional
de 1848-1849. Sus posturas politicas variaron: por algin tiempo simpatiz6 con las ideas liberales,
después se convirti6 en seguidor de la causa monarquica. En el 4mbito académico formo parte de la
Junta Superior de la Academia Nacional de San Carlos, puesto honorifico que compartié con
algunos miembros de la Lonja. Sus intereses economicos e inversiones fueron diversos. Hacia 1840
se asoci6 con la casa Martinez del Rio para hacer funcionar la fabrica algodonera Miraflores
ubicada en Tlalmanalco, distrito de Chalco. Un afio antes, form6 parte de los contratistas que
controlaron el cultivo, fabricacion y distribucion del tabaco. Ademas, invirtié en la adquisicion de

unidades productivas en la agricultura comercial, pues fue propietario de la hacienda azucarera de

%% Segtin Jan Bazant, el valor delaaccion para ingresar a la Lonja de México debio ser elevado en virtud de Ia exclusividad dedicha sociedad, y
cuya pertenencia era un signo de honar y opulencia. Jan Bazant, Los biénes ok la lglesia en México, 1856-1675: aspectos economicos y sociales
0k la revolucion fiberal México, El Colegio de México, 1977, pp. 95-96.
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“Temixco” y, casi al tiempo del derrumbe de la fabrica de Miraflores, se destaco entre los
compradores de bienes eclesiasticos rematados en 1861.”

Entre las disposiciones gubernamentales en materia mercantil se cuenta la creacion de los
tribunales mercantiles y las juntas de fomento en 1841. Debieron establecerse en todas las capitales
de los departamentos, en los puertos habilitados al comercio exterior y en las plazas designadas por
los gobernadores y juntas departamentales (las anteriores asambleas legislativas de los Estados).
Como en otros casos, todos los comerciantes matriculados participarian en ellos. Sus funciones
fueron claras. Las juntas se encargarian de fomentar el comercio, formar la balanza mercantil de la
localidad, propagar los conocimientos propios del oficio, servir de cuerpo consultivo al gobierno,
otorgar patentes, administrar y mantener actualizado el ramo de corredores, cobrar derechos
asignados por los gobiernos para su sostén y funcionamiento, y formar las ordenanzas y codigos
mercantiles. Estos ultimos serian sancionados por los tribunales mercantiles en los departamentos o
bien por el Congreso general en la capital de la Republica.

Los tribunales mercantiles, por su parte, tuvieron el encargo de administrar e impartir la
justicia en los asuntos de su competencia. Tedricamente cada poblacion con 15 mil habitantes o mas
debid contar con uno. Pero también cumplieron funciones administrativas, sobre todo hacia 1854.
En efecto, a partir de ese afio se exigi6 a cada comerciante matricularse y pagar los derechos
respectivos en el Tribunal. En especial los individuos que manejaban letras de cambio, pagarés y
todo tipo de crédito estaban obligados a registrarse, independientemente de que contaran o no con
“almacén, tienda [o] escritorio abierto”.® Los tribunales tenian la obligacion de distribuir las listas

de los matriculados a otras plazas para que se fijaran en “paraje visible” dentro del local de los

tribunales y en el de la Lonja, donde hubiere.

87 Jan Bazant, Los bienes o I lglesia, op. cit, pp. 23, 26, 96; Guillermo Beato, “La casa Martinez del Rio: del comercio coloniala la industria
fabril, 1829-1864”, en Ciro Cardoso (coord.), Formaciony desarrollo ok la burguesia en Meéxico, siglo XIX, México, Siglo Veintiuno, 1978, pp.
70-84.

%% Ademés de esos grupos, también los hacendados y “propietarios” pudieron afiliarse de manea voluntaria. Cf Inés Hetrera y Armando
Alvarado, “Comercio y estado en e México colonial e independiente’”, en Ammando Alvarado, & al, La participacion del Estado, gp. ¢it, p. 187.
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Los gobiernos procuraron fomentar el intercambio interno de bienes y productos en los
ambitos local y regional a través de otras disposiciones. En 1843, por ejemplo, el gobierno autorizo
la realizacion de ocho ferias en distintos lugares, preferentemente en el centro-occidente del pais.*
Este tipo de mercado funcionaba como un mecanismo regulador de las economias locales y
regionales. A través de las ferias, productores, comerciantes y consumidores podian satisfacer sus
requerimientos materiales y econdémicos. Fueron el espacio en donde productores de efectos
agricolas, artesanales y manufacturados podian vender sus articulos y adquirir sus propios insumos,
asi como satisfacer las necesidades de un espectro social mas o menos amplio. En general, las ferias
contribuian al intercambio de géneros producidos preferentemente, aunque no de manera exclusiva,
en el propio ambito local y regional; intercambio de bienes y productos, y quiza de servicios,
destinados a satisfacer la demanda social y productiva. En general, las ferias comerciales tenian
lugar durante las festividades religiosas de la localidad, lo que favorecia la atracciéon y
concentracion social; en el México moderno, este empalme de acontecimientos se remonta al
periodo colonial.”

En el plano mercantil, las ferias tenian una resonancia social, territorial y econdmica
diferente segiin su ubicacién y tradicion. De cualquier manera, todas y cada una generaban una
derrama econdmica en la que participaban distintos sectores de la sociedad. Para los gobiernos
locales y provinciales representaba una fuente de ingresos derivada de los derechos de introduccion,
el uso de suelo y la renta de espacios. Los derechos eran bajos, pero su monto se veia compensado
por la variedad y cantidad de articulos introducidos por los productores, criadores y comerciantes.”"

Al parecer, la autorizacion de celebrar ferias comerciales en distintas provincias del pais
obedecia al interés gubernamental por fomentar los intercambios regionales e interregionales, asi

como a la escasa o nula articulacion del mercado interno originada por la depresion econémica y la

%9 L as localidades a las que se les concedio tal gracia fueron: Ia del Paso de San Juan en el distrito de Veracruz, por quinee dias; Ia villa de Santa
Marfa de Chicuautla, por diez dias; ciudad de Morelos y villa de Atlixco, por ocho dias; al pueblo de Chimalhuacin (distritode Chaloo) ya la villa
de Zitacuaro, por cinco dias, y la de Tula, Tamautlipas. Manuel Dublin y José Maria Lozanao, Legisiacion mexicarna, op. ¢it, v. 4, pp. 363, 364,
410,496, 504, 566 y 609.

70 Araceli Ibarra Bellon, £/comercioy l pocer; ap. oit, pp. 235-245.
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multiplicacion de mercados regionales. Fue en ese contexto en el que las ferias jugaron un papel
importante en los intercambios en los ambitos intraprovincial e interregional, ademas de actuar
como un factor de equilibrio de las economias locales y regionales en esta época. Por tales razones,
las ferias registraron un aumento en el transcurso de la primera mitad del siglo XIX y después una
contraccion a causa de la apertura de nuevos mercados y corredores vinculados al trafico
ultramarino y, desde luego, al establecimiento de casas y agentes comerciales extranjeros en
diversos puntos, principalmente en los mercados situados en el occidente, norte, noreste y noroeste
del pais.

Todos esos factores desalentaron la produccion y oferta de bienes y productos e impusieron
una severa limitante para la reconstitucion e integracion del mercado interno durante la primera
mitad del siglo XIX. Sin embargo, no todos los espacios productivos ni todos los mercados
regionales experimentaron la misma situacion. La aparicion de mercados de consumo en las
provincias del norte, como los reales mineros, alent6 el surgimiento de nuevos cinturones de
abastecimiento de articulos agro ganaderos y manufacturados que compitieron con los antiguos
centros de produccion y distribucion ubicados en el centro y sur del territorio. Asi, los comerciantes
regionales y los de la capital desataron una creciente rivalidad por acceder y controlar aquellos
mercados lucrativos. Los productores agro ganaderos de Michoacan, por ejemplo, ademas de
satisfacer la demanda regional, lograron colocar parte de sus excedentes en azucar, arroz, trigo,
chiles y ganado en los mercados de Zacatecas, Durango y México. Otros centros tradicionales de
produccién y distribucion de articulos regionales e importados pudieron mantener y extender sus
vinculos mercantiles. Tal fue el caso de Guadalajara, que en los primeros afos de 1850 exportaba
diversos tipos de mercancias a los mercados de Oaxaca, Tamaulipas, Guanajuato, México,
Michoacan, Colima, Sonora y Sinaloa, al tiempo que era abastecido de articulos ultramarinos y

. ;. . 72 . . .
mexicanos desde Veracruz, México, Acapulco y Tamaulipas.”” La articulacion regional estuvo

" Ibigerm, pp. 238-239.
"2 Ibigem, pp. 231-235.
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practicamente reservada a los grandes comerciantes, quienes gracias a su capacidad econdmica,
intereses y vinculos socioecondmicos pudieron sortear el proteccionismo regional y costear los
gastos de transportacion de las mercancias.

La imposicion y administracion de los gravamenes a la circulacion interna de mercancias
corrié por cuenta de los gobiernos provinciales, en tiempos del sistema federal, y del gobierno
general durante el centralismo. El rendimiento de estas contribuciones fue importante para las arcas
y finanzas publicas, asi como para el impulso estatal de las actividades productivas, en particular de
la industria textil cuyo fomento estuvo en manos del Poder Ejecutivo y sus dependencias, con la
aprobacion y vigilancia del Congreso general.

El proyecto de industrializacion, impulsado por Lucas Alaman y Esteban de Antufiano,
contd con el apoyo de los poderes supremos, en especial del gobierno de Anastasio Bustamante. La
elaboracion e implementacion del proyecto, asi como la recaudacion y distribucion de los recursos
publicos para el fomento industrial, quedaron a cargo del Banco de Avio y de las juntas de fomento
establecidas hacia 1830. La iniciativa tuvo como finalidad el desarrollo y financiamiento de la
industria textil y sus ramas, esto es, el cultivo de algodon y los procesos de hilado y tejido, bajo la
rectoria del Estado. Para favorecer a este sector y ramas productivas, el gobierno prohibio la
importacion de hilaza de algodon y mantas en 1837.

En la década de 1840, el gobierno de la Republica renovo el proceso de aliento a la
produccion fabril. En este decenio, la politica de fomento industrial qued6 a cargo de la Junta
General de la Industria Mexicana, encabezada por Lucas Alaman, y de la Direccién de
Colonizacion e Industria, que el mismo Alaman incorporaria a la secretaria de Fomento en 1853.
Esta institucion que sustituy6 al Banco de Avio seria la encargada de alentar la inversion directa,
otorgar exenciones especiales de impuestos, disponer los aranceles y extender permisos para la

importacién de maquinaria y tecnologia extranjera.” Las disposiciones gubernamentales alentaron

7 Cuavhtémoc Velasco Avila, &t al, Estado y mineria en México (1767-1910), México, Fondo de Cultura Econémica/Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal/Institutto Nacional de Antropologia e Historia/Comision de Fomento Minero, 1988, p. 114.
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la inversion y crecimiento de la industria textil, de manera especial la del algodon y, en menor
medida, la de la lana. El valor estimado de la produccion del ramo en 1846, por ejemplo, fue de 12
millones de pesos, suma equivalente al 78.2 por ciento de la acuiacion de plata en el mismo afio.
Otro sintoma de los resultados de la politica econdmica fue el aumento en el nimero de fabricas,
equipo y operarios. Politica en cuya definicion y ejecucion participaron los poderes ejecutivo y
legislativo mediante la iniciativa y ejercicio, asi como en la aprobacion y control de la competencia
del gobierno central en materia econdomica. Los estimulos a la inversion fabril, por ejemplo,
redundaron en un aumento en la produccion textil, particularmente entre 1845 y 1850. En 1845 se
fabricaron un millén de piezas destinadas al mercado interno, cantidad que se incrementd un 25.9
por ciento hacia 1850.™ Los centros de produccién se desarrollaron principalmente en los espacios
tradicionales situados en la region centro-oriente del pais. De las 55 fabricas registradas en 1851,
por ejemplo, poco mas de dos tercios se ubicaron en Puebla (20), México (8), Veracruz (7),
Querétaro (2) y Guanajuato (2). La region noroeste concentrd el 16.4 por ciento: en Jalisco se
ubicaron cuatro fabricas, en tanto que en Michoacan y Sonora se establecié una fabrica en cada
entidad. La region norte concentrd el 12.7 por ciento de los establecimientos fabriles, localizados en
Durango (5) y Coahuila (2).”

No obstante, la escasez de circulante y el consecuente costo del financiamiento para la
produccioén y distribucion de bienes y productos obstaculizaron la integracion del mercado interno y
favorecieron, al mismo tiempo, el trueque de bienes y efectos como medio de intercambio. En
particular, la escasez de circulante y de moneda fraccionaria alent6 la practica de la usura y, desde

luego, la utilizacion de otros medios de pago. En diversas regiones del sur de México, por ejemplo,

7 A juzgar por las estimaciones hechas, el ntimero de fibricas aumentd un 8.5 por ciento en un lapso de ocho afios, pues de las 47 registradas en
1844 se sumaron 7 en 1851. Conrespecto a los husos, la informacion recabada por Araceli Ibarra revela un incemento précticamente similar: 8.1
por ciento, entre 1843 y 1851. Estos datos €l correspondiente a Ia acufiacién de palta flieron tomados del estudio de AraceliTbarra. Cf Araceli
Tbarra Bellon, £/ comercio y el podkr, op. cit, pp. 195, 198-199, 211-213, Sobre la politica proteccionista e industrial de los decenios de 1830y
1840 véanse los trabajos de Robert A. Potash: “1.a fimdacion del Banco de Avio”, Historia Mexicara, vol. T, no. 4, octubre-diciembre de 1953,
México, El Colegio de México, pp. 261-278, y £/ Barco aé Avio de México: &l formertto a la indlustria, 1821-1846, México, Fondo de Culiura
Econdmica, 1959, pp. 219-242.

7> Araceli Tbarra Bellon, £/ comercio y el poder; ap. ¢it, pp. 216-222; José Mario Contreras Valdez, “Textiles y actividad empresarial en el
temritorio de Tepic (siglo XIX)", Arttrgpologia, nueva época, 72, octubre-diciembre de 2003, México, Intituto Nacional de Antropologia e
Historia, pp. 86-92.
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fue comun el uso de cacao, jabon, madera, cuero, vales o “ficha-mercancia” como sustitutos de la
moneda, tanto por particulares como por las autoridades locales. Si bien facilitaban los actos de
compra-venta, consideramos que en realidad estos medios de pago favorecian la conformacion de
mercados y clientela cautivos al forzar a amplios sectores de la sociedad a adquirir los bienes en los

lugares o establecimientos que los expedian y aceptaban.”®

3.2. Las pautas del comercio exterior. La rectoria del Estado en materia de politica economica y
comercial tuvo mayor efectividad en el comercio externo. Los empefios y decisiones
gubernamentales de regular la actividad mercantil y las relaciones Estado—comerciantes se
concretaron en diversas disposiciones promulgadas entre 1843 y 1852 que en esencia confirieron al
gobierno general la facultad para fijar, modificar y administrar los impuestos, especialmente al
comercio exterior.

Los planes y programas de los distintos gobiernos tuvieron entre sus objetivos la
articulacion de México con el mercado mundial. En particular, el Congreso general tuvo la
atribucion de decidir y definir las rentas correspondientes a los poderes generales y provinciales y la
exclusividad de dictar las leyes para la organizacion politica y financiera de la republica. En materia
comercial, correspondi6 al gobierno central expedir las leyes sobre derecho maritimo, patentes de
corso, comunicaciones, pesos y medidas. Por supuesto, se reservé al Poder Ejecutivo la facultad de
administrar los recursos derivados del comercio exterior; la explotacion, gestion y comercializacion
de los productos de los estancos, asi como expedir, reformar o derogar los aranceles del comercio
exterior, ademas de autorizar la habilitacion de puertos y aduanas maritimas y fronterizas.

En el transcurso de la primera mitad del siglo XIX el comercio exterior se concentrd en
pocos estados o departamentos. El control de las aduanas y puertos habilitados qued6 en manos del
gobierno central, asi como los ingresos derivados del sistema impositivo al comercio externo, la

principal fuente de ingresos del gobierno general. México se articuld con el mercado mundial a

"¢ Claude Morin, Michoacan én la Nueva Esparia ael siglo XVII. Crecimierto y desigualtiad én una economia colonial México, Fondo de
Cutltura Econdmica, 1979, pp. 179-180, 185; Araceli Ibarra Bellon, £/comercioy el podkr; ap. cit, pp. 230,266-267.
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través de los puertos habilitados en Veracruz, Tamaulipas, Estado de México, Jalisco y Sinaloa,
pues la via maritima fue el principal medio de intercambio con el exterior. El puerto de Veracruz
sobresale de todos los demas, pues casi la mitad de los impuestos al comercio exterior fue
recaudada en esa aduana (véase el cuadro II1.1, /nfra p. 230).

Para favorecer la articulacion del sector externo, los gobiernos republicanos se vieron en la
disyuntiva de reducir los aranceles al comercio exterior a cambio de imponer nuevas
contribuciones. La dependencia del gobierno de esta fuente de ingresos tuvo marcadas diferencias
segun el sistema politico. Bajo los gobiernos federalistas, por ejemplo, los recursos generados por
los gravamenes al comercio exterior representaron entre el 40 y el 84 por ciento de los ingresos; en
cambio, durante las administraciones centralistas de 1837-1845 oscilaron entre un 18 y un 31 por
ciento. Pero las tarifas arancelarias, cuya reduccion se procuré compensar mediante los impuestos
directos y los recursos extraordinarios, de hecho siguieron siendo elevadas entre 1837 y 1847,
politica que se prolongé hasta 1872, aunque de manera menos estricta.’’

El sistema impositivo al comercio exterior recayé en un reducido nimero de mercancias
debido a que la composicion de los intercambios con el exterior fue simple. Las importaciones, por
ejemplo, comprendian basicamente productos textiles de algodon hasta en un 90 por ciento y otros
bienes destinados al consumo social y productivo, como vinos y licores, alimentos, metales
minerales, maquinaria y equipo, ferreteria y merceria metalica, papel y libros, cristal, vidrio y loza,
entre otros. Las exportaciones, por su parte, comprendian productos de origen agricola, ganadero y
forestal, utilizados como materia prima o complemento en diferentes actividades productivas, asi
como articulos manufacturados y artesanales.”® Pero, sobre todo, el sustento del sector externo
fueron los metales preciosos, de manera especial plata acufiada, mercancia o medio de pago que

representd entre el 50 y el 90 por ciento del comercio exterior mexicano.

77 Araceli Ibarra Bellon, £/comercioy el poder; ap. oit, pp. 217218,

"8 Entre los productos agro ganaderos y forestales exportados sobresalen los siguientes: grana cochinilla, aiiil,
ixtle, palo de tinte, palo de Campeche, paiio del moral, palo amarillo, palo de jovillo, maderas finas, vainilla,
zarzaparrilla, pimienta de Tabasco, azucar, cueros y animales disecados. Entre los productos artesanales y
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Las iniciativas de los legisladores en torno a la exportacion de metales preciosos fueron
cada vez mas restrictivas, de manera especial en momentos coyunturales o criticos para el pais
como ocurrié entre 1846-1847. El diputado por el Estado de México, Ramon Gamboa, y el de
Chihuahua, José Agustin Escudero, presentaron ante el Congreso sendas iniciativas para prohibir la
exportacion de oro y plata. La primera de ellas, del 28 de diciembre de 1846, consistié en facultar al
Congreso para extender los permisos de exportacion de oro y plata mientras continuara la guerra
contra los Estados Unidos. La segunda, del 26 de enero de 1847, proponia prohibir al gobierno
conceder permisos para la extraccién de metales preciosos bajo ninguna circunstancia o especie.””
Desconocemos el resultado de ambas iniciativas, pero suponemos que se sustentaron en el interés
por evitar una fuga de metales preciosos y, por supuesto, la posibilidad de que sirviera incluso para
subsidiar los intereses norteamericanos. De cualquier manera, las propuestas afectaban intereses
minero-mercantiles, particularmente los establecidos en las regiones del Occidente y Noroeste del
pais en los que sobresalen las firmas extranjeras de Barron & Forbes, Jecker Torres y Cia. y Duff'y
Cia., entre otras.** Quiza fue por ello que el diputado Ricardo Palacio, representante por Sonora,
presentd un proyecto de ley para conceder permiso de sacar oro y plata por el puerto de Guaymas.
Dicho proyecto contemplaba: 1) derogar el decreto del 5 de noviembre de 1846% y 2) que el
permiso permaneciera vigente hasta que se instalara “en la ciudad de Hermosillo una casa de
moneda 6 tesorerias de rescate en los puntos oportunos”. ** De esta manera se mantendrian abiertos
los canales de comercializacion con el exterior y el resto del pais, asi como la posibilidad de

continuar administrando los recursos procedentes de los impuestos generados por dicho trafico, de

manufacturados figuran los rebozos, figuras de cera, plata y oro falso, barajas y dulces. Inés Herrera Canales,

Comercio exterior de México, op. cit., pp. 25-51, 58-71.

" Sesion del 28 de diciembre de 1846, en Diario del Gobierno de la Reptiblica Mexicana, t. 111, namero 150,

México, 3 de enero de 1847, p. 1; sesion del 26 de enero, en /bidem., t. 111, namero 197, México, 14 de

febrero de 1847, p. 1.

% Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia del poder, op. cit., pp. 85-87; Araceli Ibarra Bellon, £/ comercio y e/
oder, op. cit., pp. 395-400, 422-442.

Tal parece que el decreto al que quiso hacer referencia el diputado Palacios fue el del 21 de noviembre de
1846, pues el del 5 de noviembre no aparece registrado en la obra consultada. El del 21 de noviembre
ordenaba medidas preventivas para evitar el comercio fraudulento por las aduanas maritimas y puertos
ocupados por el enemigo. Cf, Decreto de noviembre 21 de 1846 (nimero 2929), en Manuel Dublan y José
Maria Lozano, Legislacion mexicana, op. cit.,v. 5, p. 217.

82 Diario del Gobierno de la Repiblica Mexicana, t. 11, namero 197, México, 14 de febrero de 1847, p. 1.
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los cuales es probable que poco menos de la mitad se destinara al pago de la deuda publica.
Caudales que iban a parar a manos de los tenedores de los bonos, a la postre principales
contribuyentes y administradores de las aduanas maritimas.

La pauta comercial y la composicion de los intercambios de México con el exterior
perduraron hasta bien adelantado el siglo XIX, precisamente cuando la estructura econdémica del
pais y de la economia mundial se modific. A fines de esa centuria la importacion de bienes de
consumo productivo registroé un crecimiento sostenido. Las exportaciones experimentaron también
un cambio, aunque moderado; a los metales preciosos, que continuaron predominando, se sumaron
productos agricolas y mineros como henequén, café, caucho, cobre, plomo y petréleo, destinados a
los mercados e industrias europea y norteamericana.

La politica comercial externa asumida por los gobiernos de la primera mitad del siglo XIX
fue de naturaleza proteccionista y respondi6 a razones tanto estructurales como coyunturales. Por un
lado, sirvio para asegurar al gobierno general un margen de maniobra y negociacion frente a los de
otras naciones mediante la fijacion de tasas impositivas al comercio de importacion. Por el otro,
tratd de atender a la ingente necesidad de recursos que padecia el erario publico y alentar la
produccion textil mediante la creacion y sostenimiento del Banco de Avio. Entre 1830 y 1838, por
ejemplo, un quinto de los ingresos aduanales por la importacién de articulos de algodon estuvo
comprometido a este fin e institucion. De cualquier manera, el gravamen a la importacion de
textiles oscil6 entre un 25 y un 40 por ciento del valor de factura durante la primera mitad del siglo
XIX.%

La politica proteccionista de los gobiernos republicanos centralistas y federalistas del

periodo 1843-1853 tendid a ser un poco mas flexible, de manera especial después de 1847, si bien

% Robert A. Potash, £/ Banco de Avio en México, passim; Charles A. Hale, £/ liberalismo Mexicano en la
época de Mora, 1821-1853, México, Siglo Veintiuno, 1984, pp. 270-277; Michael P. Costeloe, La Republica
central, pp. 120-125; Inés Herrera y Armando Alvarado, “Comercio y estado en el México colonial e
independiente”, en Armando Alvarado, éf al, La participacion del Estado, op. cit, pp. 195-203; Araceli
Ibarra Bellon, £/ comercio y el poder, op. cit., pp. 63-69, 203-224.
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se acentué en momentos criticos para las finanzas y erario publico. Como telon de fondo, se

verificaron sucesivas reformas al sistema comercial y al sistema tributario en su conjunto.

CUADRO III.1
Producto de los impuestos al comercio exterior y porcentaje
correspondiente a la aduana de Veracruz, 1823-1851
(en pesos corrientes)

Producto en todas las Porcentaje
Afos aduanas maritimas y correspondiente a la
fronterizas' aduana de Veracruz
1823° 971,346 74.70
1824 Nd Nd
1825 4°593,545 6.77
1825-1826° 6°571,492 26.93
1826-1827° 8°049,399 66.95
1827-1828 5°912,126 65.89
1828-1829 6°684,157 65.09
1829-1830 4°986,575 52.76
1830-1831 8°483,006 62.30
1831-1832 7°550,253 47.38
1832-1833 7°764,315 62.77
1833-1834 9°051,789 66.35
1834-1835 9°241,054 42.01
1835-1836 6°199,871 56.91
1836-1837 4°737,768 46.69
1837-1838° 5°356,880 77.38
1839’ 5°557,891 54.92
1840 8°309,919 57.09
1841 6°597,912 61.61
1842 6°034,342 49.03
1843 8°507,479 53.98
1844 8°254,142 54.53
1845 5°814,049 49.55
1846 6°747,923 58.16
1847 1°394,610 23.90
1848-1849° 6°666,038 47.07
1849-1850° 6°338,438 61.23
1850-1851 5°337,069 61.06
Ndnodisponible.
1 Tncluye derechos de importacion, tonelaje, internacion y exportacion.
2. Comprende seis meses: abril a septiembre.
3 Comprende ochomeses: eneroa agosto.
4 Comprende diezmeses: septiembre de 1825 a juniode 1826.
5 Par afiofiscal: julioa junio.
6 Comprende diezmeses: juliode 1837 aabril de 1838.
7 Pox afionatural: eneroa diciembre.

8 Comprende 18 meses: enero de 1848 ajunio de 1849.
Fuente: Inés Herrera y Ammando Alvarado, “Comercio y Estado en el México colonial e
independiente”, La participacion del Estado, ap. cit, p. 192.
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4. Las reformas al sistema tributario

A mediados del siglo XIX, el sistema tributario y la administracion hacendaria fueron objeto de
reformas encaminadas a incrementar y diversificar las fuentes de los ingresos publicos, asi como
hacer mas eficiente la recaudacion y distribucion de los recursos. La participacion efectiva del
Congreso en el control presupuestal adquirié tanta relevancia como la iniciativa de reformar las
bases del financiamiento publico para promover la transformacion econdémica del pais y el
fortalecimiento del Estado mexicano.™ Sin embargo, el debate se prolongé a causa de la defensa de
las potestades e intereses provinciales, ademas de los desequilibrios regionales y la creciente deuda
interna. A ello hay que agregar los limites impuestos por la estructura y jurisdiccion politica
administrativa, la falta de personal capacitado, la venalidad de los funcionarios y el limitado control
gubernamental sobre el territorio y el sistema fiscal.

No obstante, el gobierno de la Republica y el Congreso general se empefiaron en continuar
con las reformas al sistema tributario y administrativo, iniciadas a partir del segundo tercio del siglo
XIX. En efecto, a principios de 1835, la clase dirigente emprendid una serie de medidas
encaminadas a centralizar las funciones politico-administrativas y el control territorial y fiscal. El
blanco de las medidas fue la modificacion de las bases sociales y econémicas para el sostenimiento
del aparato politico y el ejercicio del poder mediante el establecimiento de las contribuciones
directas.”” Cuestion que, en torno al sistema de impuestos y la autoridad encargada de su
recaudacion, generd un constante debate aun después de restablecido el sistema federal.*®
En realidad, las medidas relativas a los impuestos directos no eran novedosas, pues tanto en

1823 como en 1829 se habia dispuesto que el gobierno contara entre sus fuentes de ingreso los

aplicados a las percepciones y bienes raices. La disposicion de 1823, por ejemplo, autorizaba la

% Marcello Carmagnani, Comercio y mercado, op. ¢it., pp. 56-66.

% Martin Sanchez Rodriguez, “Politica fiscal y organizacion de la Hacienda publica durante la Republica
centralista en México, 1836-1844”, en Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), De colonia a Nacion, op.
cit, pp. 189-214.

8 Cf, EI Siglo Diezy Nueve, aio VII, trim. 1, ejemplar 50, México, 20 de julio de 1848, p. 3.
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creacion de un gravamen directo y anual, dividido en ocho clases, destinado a fomentar la mineria,
la agricultura y, en ultima instancia, la industria y las artes.*’

Pero en 1829 el gobierno fue atin mas lejos. De acuerdo con la fraccion VIII del articulo 50
de la Constitucion de 1824, el Congreso de la unién y la administracion del general Vicente
Guerrero aprobaron la ley del 22 mayo de 1829 que impuso dos tasas que gravaron los ingresos
anuales de las personas. Una de ellas fue por el equivalente al 5 por ciento de las rentas mayores a
mil pesos, independientemente de la naturaleza de esos ingresos. La segunda tasa gravé en un 10
por ciento las rentas mayores a diez mil pesos.®™ Las rentas o ingresos incluian las percepciones por
sueldo, pension, retiro o jubilacion de los empleados de la federacion y de los estados. El monto de
la contribucion anual deberia ser pagado cada cuatro meses."

Dicha ley contemplo, ademas, el pago por derecho de patente en el Distrito Federal sobre
los almacenes, cajones y tiendas de ropa, divididos en seis clases y tarifas: 1* los que contaran con
un capital de 100 mil pesos pagarian mil pesos; 2* los de 50 mil pesos o mas, 500 pesos; 3% los de 25
mil o mas, 250; 4* los de 12 mil o mas, 125; 5* los de 6 mil o mas, 60 pesos; y 6* los de 3 mil o mas,
30.

Un mandato promulgado un dia después dispuso que los propietarios de bienes raices en el
Distrito Federal y territorios, que nunca hubieran residido o dejaran de residir en ellos por un lapso
de diez afios, estaban obligados también al pago del 5 por ciento de las rentas liquidas de tales
bienes. Sobre esta misma ley, el titular de la secretaria de Hacienda, Lorenzo de Zavala, quien

sustituyo en el cargo a Bernardo Gonzélez Angulo, instruyd a los comisarios generales a dar cuenta

8 Cf. Plan de riqueza y fortuna para un discreto gobierno, México, Imprenta de D. José Maria Benavente y
socios, 1823.
% Jalisco. Congreso del Estado, Dictamen presentado por la Comision de Hacienda del Honorable Congreso
del Estado, sobre la ley espedida por las Camaras de la Union, imponiendo a los individuos de los Estados
un cinco por ciento sobre sus rentas, y aprobado por el propio Congreso por unanimidad de los votos
presentes en 4 de julio del afio corriente, Guadalajara, Imprenta del Supremo gobierno, a cargo de Juan Maria
Brambila, 1829, p. 4; Ley de mayo 22 de 1829 (ntimero 644), en Manuel Dublan y José Maria Lozano,
Legislacion mexicana, op. cit, v. 2, pp. 110-112; Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit,t. V,
pp: 536-538; Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit, p. 174.

La ley de mayo 22 de 1829 fue derogada por el decreto del gobierno de septiembre 15 del mismo afio.
Manuel Dublan y José Maria Lozano, Légis/acion mexicana, op. ¢it., v. 2, p. 167. En especial ver el articulo
56 de dicho decreto; Barbara A. Tenenbaum, México en la época de los agiotistas, op. cit., pp. 56-57.
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del rendimiento del gravamen impuesto, en un plazo de quince dias contados a partir del 10 de junio
de 1829.

Sin embargo, esta disposicion pronto se vio sustituida a raiz de los preparativos para invadir
Cuba y combatir y repeler la expedicion espafiola para reconquistar México.”' Se establecieron
nuevos arbitrios para conformar un fondo destinado a solventar las campafias bélicas. Ante todo, se
ampli6 la base de contribuyentes. Los duefios de fincas risticas y urbanas, por ejemplo, debieron
pagar el 10 por ciento del arrendamiento de las mismas. A los propietarios de los vehiculos, por su
parte, les correspondia pagar un monto determinado por cada carruaje segin las siguientes
caracteristicas: por los de cuatro ruedas 48 pesos, las literas y por los de dos ruedas 24 pesos. Para
los sueldos, pensiones o jubilaciones se impuso una tasa diferenciada: los que percibieran entre 600
y 999 pesos pagarian un 5 por ciento; los que tuvieran ingresos menores a 600 pesos y superiores a
200 un 3 por ciento. Este ultimo decreto incluyd no solo a los empleados publicos, sino también a
los civiles y al personal eclesiastico. Igualmente, se fij6 una rebaja en el sueldo de los empleados de
la federacion, incluidos el presidente y vicepresidente cuyos descuentos fueron del 40 y 25 por
ciento respectivamente. Para los empleados federales, el descuento oscil6 entre el 8 y el 20 por
ciento; el porcentaje mayor correspondid al salario de 6 mil pesos y el menor al salario de mil
pesos.”

El derrocamiento de Guerrero, la oposicion y resistencia de los estados y los
acontecimientos verificados en los afios posteriores parecen haber hecho fracasar el proceso de
imposicion de contribuciones directas. No seria sino hasta el segundo lustro de 1830 cuando se
retomaria el proyecto como parte de los ingresos ordinarios del Estado. El nuevo sistema fiscal y

financiero impulsado por los hombres de bien estuvo acorde con la politica general del nuevo

% Ley de mayo 23 de 1829, (nimero 649) y Providencia de la Secretaria de Hacienda de junio 10 de 1829,
gnumero 659), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Législacion mexicana, op. ¢it.,v. 2, pp. 116 y 135.

Lucas Alamén, Historia de México desae los primeros movimientos que prepararon su in pendenc/a enel
afo de 1808 hasta Ia época presente, t. 5, México, Instituto Cultural Helénico/Fondo de Cultura Econémica,
1985, pp. 469, 846-847; Michael P. Costeloe La primera Repdblica federal de México (1824-1835). Un
estudio de los pan‘/a’os p0//t/cos en el México /ndepend/enie México, Fondo de Cultura Econdémica, 1996, pp.
218-236; Torcuato S. di Tella, Politica nacional, op. cit., pp. 234-235.



234

régimen consistente tanto en la centralizacion de funciones politico-administrativas como en la
supresion de sistemas y soberanias fiscales paralelas en manos de instancias intermedias, como
fueron los estados, ayuntamientos e instituciones eclesiasticas, concebidas o pactadas bajo el
régimen federal.

Como apunta Martin Sanchez, la clase politica aplicé el modelo francés de la pos
revolucion basado en las siguientes reglas: 1) la exclusividad del Estado de imponer la carga
tributaria con la participacion de los tres poderes, cuyas responsabilidades fueron la gestion (el
Ejecutivo), la aprobacion (el Legislativo) y el control (el Judicial a través del Tribunal de Cuentas);
2) la organizacion y racionalizacion del cuadro, aparato y recaudacion tributaria; 3) las garantias a
la seguridad de los contribuyentes, y 4) la justificacion y destino de los impuestos.”

La aplicacion del nuevo sistema tributario entre 1835 y 1838 se llevo a cabo de manera
desarticulada y precipitada debido a las condiciones politicas y militares impuestas por la rebelion
de Texas y los problemas con Francia. La demanda de recursos para cubrir los gastos de la empresa
militar en Texas, por ejemplo, orillaron a la imposicidon de un gravamen especial o subsidio a los
propietarios de fincas urbanas, consistente en la aportacion del uno por ciento del valor de los
inmuebles. La disposicion gubernamental tuvo lugar en plena discusion de la primera ley
constitucional de 1836. La coyuntura, si bien sirvid de pretexto, de hecho abrid paso al analisis,
discusion y aprobacion de la nueva estructura fiscal entre abril y julio de 1836.

En el periodo comprendido entre 1843 y 1853, los gobiernos de la Republica enfrentaron
serias dificultades econémicas debido al desorden e ineficiencia del aparato y sistema fiscal y al
escaso rendimiento del sistema tributario. Para evitar la creciente dependencia del Estado respecto

de los ingresos extraordinarios y las contribuciones indirectas, la clase politica emprendi6 una serie

%2 Ley de agosto 17 de 1829, (numero 678); Decreto de septiembre 15 de 1829, (nimero 704), en Manuel
Dublan y José Maria Lozano, Légis/acion mexicana, op. cit,v. 2, pp. 147-150, 163-167.

> Martin Sanchez Rodriguez, “Politica fiscal y organizacién de la Hacienda publica durante la Republica
centralista en México, 1836-1844”, en Carlos Marichal y Daniela Marino, (comps.), Dé colonia a Nacion, op.
cit, pp. 192-193.
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de reformas al sistema fiscal a fin de contar con nuevas fuentes de recursos y procurar el
saneamiento y estabilidad de las finanzas publicas.

Durante la segunda Republica centralista, la hacienda publica se dividio en general y
departamental y correspondié al Congreso formar la ley de ingresos y clasificar las rentas para los
gastos generales de la nacidon y los departamentos. Se estipuld que el pago de dietas de los diputados
correria a cuenta del erario de los departamentos.”™ El gobierno debia presentar la iniciativa de la ley
de hacienda general en el primer periodo ordinario de sesiones del Congreso (enero a marzo)
precisando los medios y fondos para amortizar la deuda publica. También fue atribucion del
Congreso decretar cada afio los gastos y las contribuciones con que habrian de cubrirse las
erogaciones.

El sistema impositivo de los afios 1844-1846 continud siendo congruente con los principios
y objetivos del régimen politico y de hecho dio continuidad al sistema establecido en el periodo
precedente en lo relativo a las contribuciones directas. La implantacion de gravamenes a la
propiedad y a las personas tuvo como finalidad la diversificacion de la base social y econémica de
las contribuciones, el incremento de los ingresos gubernamentales, la reduccioén de la dependencia
de las rentas generadas por el comercio exterior, la amortizacion de la deuda interna y la restitucion
de las contribuciones al comercio al erario publico, especificamente las comprometidas con los
acreedores del gobierno.

Las reformas al régimen tributario se acompafaron por cambios administrativos generados
desde el establecimiento del sistema centralista de mediados de la década de 1830. La principal
disposicion fue que los ingresos departamentales pasaran a formar parte de las arcas del gobierno
general para cubrir los compromisos y funciones de su competencia. Compromisos y funciones que,

de acuerdo con el movimiento y Plan de Jalisco, que marcoé la pauta para la elaboracion de la

" Articulo 66, fracciones I y IV y Articulo 199, de las Bases Organicas. Felipe Tena Ramirez, Leyes
fundamentales, op. cit.
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Constitucion de 1843, deberian cumplirse mediante la supresion de los monopolios y las aduanas
internas, el fin del agio y el arreglo de la hacienda publica.

Las Bases Organicas reconocieron esas demandas y dividieron a la Hacienda publica en
general y departamental. Para un mayor control del sistema tributario, correspondio al Congreso
completar los “arbitrios” o impuestos indirectos y asignar las rentas a los departamentos de acuerdo,
tedricamente, con el presupuesto anual de cada uno, incluidas las dietas de los diputados.” Las
asambleas departamentales establecian los arbitrios para completar los gastos de su jurisdiccion,
aunque quedaba en manos del Presidente de la Republica la suspension de esas disposiciones. En
caso de urgencia, las asambleas podian dictar medidas extraordinarias siempre y cuando éstas
fueran aprobadas por el congreso.” Como advierte Cecilia Noriega, las disposiciones
constitucionales eran contradictorias y, por supuesto, totalmente centralizadoras, pues solo el
Congreso y el Presidente podian aceptar, rechazar o modificar las propuestas departamentales.”’

Con todo, las reformas administrativas no tuvieron los resultados esperados. De acuerdo
con Carmagnani, el rendimiento del sistema tributario del régimen centralista de los afios 1840 fue
bajo y decreciente.” La situacion econdmica y social y la dinimica de los diferentes sectores
productivos fueron los principales factores que propiciaron un rendimiento bajo de los recursos
publicos, que mantuvieron el mismo comportamiento durante los afios posteriores al
restablecimiento del sistema federal. De tal manera que la caida de los ingresos publicos no
obedecid a uno u otro sistema politico, sino a las circunstancias y estructura social y productiva del

pais.

% Articulo 135, fraccion Il y articulo 199 de las Bases Orgénicas. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales,
ap. cit, pp. 427, 435.

% Articulo 134, fraccion I de las Bases Organicas. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit, p. 426.
°7 Cecilia Noriega Elio, £/ constituyente, op. cit., pp. 161-164.

% Marcello Carmagnani, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y José Antonio
Serrano Ortega (coords.), Las finanzas publicas en los siglos XVI//-XI1X, México, Instituto de Investigaciones
“Dr. Jos¢ Maria Luis Mora”/El Colegio de Michoacan/El Colegio de México/Instituto de Investigaciones
Historicas, 1998, pp. 135, 142-151.
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CUADRO III1.2
Fuentes de ingreso de la Hacienda Publica, 1821-1854
(en miles de pesos)

Comercio Comercio  Contingente Otros  Subtotal

Afio Dep6-  Présta- Otros  Subtotal  Total

exterior  interior ytimbre sitos mos
1822-23 2,844 2,844 2,395 2,395 5,239
1823 1,942 1,942 1,942
1824 4,400 2285 2628 9313 2,060 1,317 3,377 12,690
1825 6,708 1,114 3537 11,375 803 803 12,178
1825-26 7,483 227.87
1826-27 7,828 707.27 979 7,790 16,597 423 423 17,020
1827-28 5692 876.37 138 5,901 11,731 671 671 12,402
1828-29 6,497 774.54 1,436 5283 13,216 1,377 1,377 14,593
1829-30 4,815 854.33 1,399 5473 11,687 2,447 2,447 14,134
1830-31 8287 156247 1,357 7,239 16,909 1,483 1,483 18,392
1831-32 7,335 1,354.33 849 8186 8,186
1832-33 7,538 900.00 625 1,933 10230 1,742 8,546 10,288 20,518
1833-34 8786 121264 3532 4,390 13508 3,323 4,293 7,616 21,124
1834-35 9,084 4,771 13,855 4,498 4,498 18,353
1835-36 5835 1,193.87 98 13159 19,320 9,556 9,556 28,876
1836-37 4,377  1,051.06 8027 13142 1,992 5,535 7,527 20,669
1837-38 4258 4,714.98 8998 13671 2,152 2,152 15,823
1839 55677 427729 87,245 12,833 16,353 16,353 29,186
1840 7,474  4,875.72 7,187 14672 2930 3,625 6,555 21,227
1841 5892 1,075.78 8,941 15,194 3,617 5,184 8,801 23,995
1842 5257 1,150.12 13,533 19649 2959 8,074 11,033 30,682
1843 7,653  1,082.95 13,842 22986 7,432 3,716 11,148 34,134
1844 7,418  1,162.21 14,665 23098 2,501 6,280 8,781 31,879
1845 5814 5814 5,814
1846 6,747 6,747 6,747
1847
1848-49 6,528 50.94 618 3,784 11,379 8,774 5873 14,647 26,026
1849-50 6,336 358 3,670 10773 4371 3,137 7,508 18,281
1850-51 5337 212 2506 8520 6,552 450 7,002 15,522
1851-52 6,076 383 3410 10226 680 116 796 11,022
1852-53 4,906 5,783 7,266 7,266 13,049
1853-54 8,399 9839 8,009 8,009 17,848

Fuente: Elaboracion propia a partir de M. Carmagnani, "Finanzas y Estado en México, 1820-1880",
en L. Jauregui y J. A. Serrano (coords.), Las finanzas, op. ¢it., pp. 142-151.



Sin embargo, no debemos dejar de lado el hecho de que los departamentos o entidades, asi
como los diferentes estratos de la sociedad se hayan resistido a cubrir las aportaciones o las
contribuciones. Y es que el gobierno carecid6 de los instrumentos legales y del aparato
administrativo para ejercer la coaccion y coercion necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.' Para paliar la penosa situacién del erario publico el gobierno general se
vio constrefiido a solicitar préstamos a la Iglesia y a los particulares. Ingresos extraordinarios cuyo
peso e importancia se asemejo al de los gravamenes al comercio exterior. Unos y otros llegaron a
representar la mitad de los ingresos del Estado en la década de 1840.

La actividad legislativa en materia tributaria fue menos intensa que en materia comercial,
pues en el periodo 1843-1853 se dictaron 37 disposiciones del primer tipo. De ese niimero, diez
emanaron de los gobiernos centralistas, 18 bajo el sistema federal y el resto durante el inicio de la
dictadura. Las contribuciones directas decretadas durante el sistema centralista se mantuvieron con
el restablecimiento del régimen federal. Y, si bien es cierto que los estados se hicieron cargo de su
cobro, también hubo momentos en que éste se atribuyo a la federacion como ocurrié en 1847. Las
circunstancias impuestas por la invasion y guerra con los Estados Unidos orillaron a emitir tres
decretos, uno de los cuales considerd6 como rentas de la federacion las contribuciones directas e
indirectas. Otro impuso una contribucion de un millén de pesos prorrateados entre los habitantes de
la republica. Finalmente, para alentar el pago el gobierno ofrecié una quita a los deudores del erario,
siempre y cuando se regularizaran de inmediato.”

Al afio siguiente, 1848, el gobierno anuncio tres mandatos relativos a contribuciones
directas, dos de los cuales correspondian a la federacion y uno a los municipios. En los primeros se

dispuso lo siguiente: descontar de los sueldos atrasados de los empleados federales las

" Ibigerm pp. 134-135
? Decretode abril 27 de 1847, (ntimero (2977); Deareto dejunio 17 de 1847, (nlimero 2992), y Decreto de noviembre 1 de 1847, (néimero 3011,
en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, go. ¢it, v. 5, pp. 269-270,286-288, 299-300.
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contribuciones, y duplicar los impuestos asignados al Distrito Federal y los territorios. Para los
municipios se fij6 un impuesto a cada giro mercantil como parte de sus arbitrios.?

Una vez que fue derogado el decreto de octubre de 1846, el 9 de noviembre del mismo afio
se establecid un impuesto directo a la propiedad rural de seis al millar, al tiempo que se suprimia la
alcabala. Un nuevo mandato gubernamental, emitido en 1852, propuso crear un reglamento y planta
del personal para la administracion general de las contribuciones directas.”

Cierto es que las reformas en materia fiscal y administrativa no tuvieron los resultados
deseados a causa de las circunstancias econdémicas imperantes en el pais, pero, sobre todo, a la
resistencia de los grupos socioecondomicos y poderes regionales a cumplir con las obligaciones
fiscales. A juzgar por la informacion recabada por Carmagnani, los ingresos ordinarios del Estado
no aumentaron entre los decenios de 1840 y 1850, tendencia que se prolongaria hasta 1860 (véase el
cuadro II1.2, supra, p. 237).

Al no cumplir los estados con su obligacion de aportar recursos al erario federal a través del
contingente, la disminucion de los ingresos ordinarios no pudo ser compensada con las fuentes de
financiamiento con que contaba el gobierno central. Como advierte Carmagnani, las circunstancias
y la resistencia social al pago de contribuciones directas pusieron en evidencia no solo la
preponderancia de los intereses creados en las provincias, sino que, ademads, éstos gozaron de mayor
autonomia mientras mas alejados estuvieran de la capital del pais. Esto se acentud bajo los
gobiernos centralistas del primer lustro de 1840, que autorizaron a los departamentos a disponer del
total o parte de los recursos sin injerencia del gobierno general. En efecto, por medio de una ley

expedida en agosto de 1845 nueve departamentos pudieron disponer del total de los ingresos

3 Decreto demayo 1 de 1848, (iimero 3045), en Manuel Dublkin y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ot v. 5, p. 354; Decreto de
octubre 6 de 1848, (ntimero 3140), /bigem, v. 5, pp. 461-474, y Decreto de octubre 6 de 1848, (ntimero 3141), /bidem v. 5, pp. 4744%0.

* Decreto de octubre 10 de 1846, (niimero 2907), en Manuel Dublén y Jos¢ Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. cit, v. 5, pp. 175-177;
Decreto de noviembre 9 de 1846, (nimero 2919), /i v. 5, pp. 188-189; Decreto de julio 14 de 1848, (ntimero 3679), Midkrm v.6, pp. 220-
222,
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publicos generados en su territorio.’” La medida obedecid, con seguridad, a la necesidad de
legitimacion del sistema politico y gobierno en turno.

Pero el problema del descenso de los ingresos fiscales remitia asimismo a la ineficacia del
aparato administrativo. Queda claro que esta situacion prevista por el Congreso de Jalisco en 1829,
fue un serio obstaculo para llevar a cabo la labor hacendaria del Estado, pues carecia de los
instrumentos legales, materiales y humanos para ejercer una presion real sobre la sociedad
contribuyente, asi como para llevar a cabo el saneamiento de las finanzas publicas. De ahi que con
la restitucion del sistema federal se haya recurrido de nueva cuenta a los préstamos internos y al
contingente, una de las fuentes de apoyo financiero del gobierno de la Republica y, sobre todo, un
instrumento de negociacidén y autonomia politica de las entidades federativas.

La crisis politica y economica en que se vio sumergido el pais en los afios 1845-1846 y la
invasion estadounidense trazaron el contexto en el que se restablecid el sistema federal. Casi de
inmediato, los poderes de la federacion dispusieron una nueva clasificacion de las rentas de los
gobiernos general y estatal. Ademas de mantener o asignar al gobierno federal los productos del
comercio exterior y el monopolio del tabaco, correos, loteria, salinas, papel sellado, casas de
moneda, rentas del Distrito y territorios, asi como las de los bienes nacionales (ex Inquisicion y
temporalidades), formarian parte de las rentas del Estado el producto del impuesto del 4 por ciento
sobre la moneda y el derivado de la venta de terrenos baldios.

La administracion de las casas de moneda fue delegada a particulares. Las casas de moneda,
que servian como intermediarios entre la produccién minera y la acufiacion de metales, destinados
principalmente a la exportacion, constituian una importante fuente de ingresos para el gobierno
general por el hecho de que a éste le correspondia emitir las monedas de curso legal. Sin embargo,

las disposiciones legislativas de 1824 concedieron a los estados las prerrogativas de administrar el

> Los nueve departamentos fileron: Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Nuevo Ledn, Nuevo México, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamadipes.
Al resto correspondieron los siguientes porcentajes: Durango el 90%6; Querétaro el 80%; Chihuahua el 66%a; San Luis Potosi el 50%%; Jalisco el
45%; Michoacan el 40%s; Puebla, Veracuz y Zacatecas, el 33%s; Guanajuato el 30%%; el Departamento de México el 25%, y Oaxaca el20%.
Ley de agosto 6 de 1845, (nimero 2841), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, LEgisiacion mexicana, op. cit, v. 5, pp.29-32.
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producto de la amonedacion y de fundar nuevos establecimientos. La consecuente dispersion y falta
de control general sobre la acufiacion y su renta se vieron acentuadas porque los gobiernos locales y
el propio gobierno de la Republica decidieron arrendar las casas de moneda a particulares y
compaiias mercantiles desde 1825, para hacerse de recursos de manera casi inmediata. En 1842,
por ejemplo, la casa Maning y Marshall propuso al gobierno general el arrendamiento de la casa de
moneda de Zacatecas a cambio de 110 mil pesos, de los cuales 10 mil se destinarian para el pago de
sueldos y el resto se le entregaria en efectivo. Pese a la oposicion de los representantes de Zacatecas
en el Congreso general, de los gobiernos local y departamental, y de diversos grupos de la sociedad
zacatecana, la proposicion fue aprobada. Casi dos afios después, la asamblea departamental de
Zacatecas insistid, sin éxito, en la revocacion del contrato, para ese momento bajo la firma de
Manning y Mackintosh. Al parecer, la concesion produjo un rendimiento anual de entre 44 y 55 por
ciento en el periodo 1842 y 1856.°

Con dicha firma comercial Manning y Mackintosh el gobierno celebrd otros negocios. El 6
de marzo de 1846, por ejemplo, obtuvo de ella un crédito por 600 mil pesos y la amortizacion de
bonos por la suma de cinco millones de pesos, de los cuales dos quintas partes generaban un rédito
o beneficio econdmico; a cambio, se comprometia a devolver 600 mil pesos en efectivo y bonos de
la deuda exterior inglesa por la cantidad de £ 2°135,307.40.” De acuerdo con un informe solicitado
por el Senado, el gobierno habia cubierto el pago de los 600 mil pesos en abril de 1848, sin que la
casa comercial hubiera devuelto parte de los bonos amortizables. Situacion por la cual el Supremo
Gobierno interpuso una demanda en contra de Manning y Mackintosh ante la Suprema Corte de
Justicia el 29 de mayo de 1848. La Suprema Corte resolvié que la firma comercial debia entregar a
la Tesoreria para su amortizaciéon 1.5 millon de pesos en bonos del tabaco, 500 mil del fondo del 26

por ciento y otro tanto en créditos reconocidos. Sin embargo, hasta septiembre solo habia cubierto

¢ Cuauhtémoc Velasco Avila, efal, EStadoy mineria, o. oit, pp. 142-146.
7 Jos Ramon Malo, Diario, qp. ¢it, t. 1, pp. 339-340; Senado, sesion del 28 de septiembre de 1848, en £/iglo Diezy nueve, aiio VI, trim 2, gjs. 123-128,
130, 142, 144-147, México, octubre de 1848,
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la cantidad de 106,268 pesos.® El gobierno exigio sin demora bonos por la suma de 393,732 pesos
para completar 500 mil pesos. Lo paraddjico de esto no es s6lo que el gobierno reclamara
unicamente una parte de los bonos, sino que ademas se limitara a los que no causaban rédito.

El monopolio sobre la acufiacioén y la exportacion de plata en pasta, la disponibilidad de
metales y monedas, y la especulacion y los beneficios econdomicos generados por esta concesion
gubernamental hicieron que los arrendadores se colocaran en una situacion privilegiada frente a
otros grupos, incluidos los productores de metales preciosos, y, por supuesto, frente a los gobiernos
provinciales y republicano, siempre en apuros econémicos. Esta situacion perdurd hasta 1870,
cuando los gobiernos de Juarez y Diaz decidieron suprimir la obligacion de acuiar los metales
preciosos, en una década en la que la plata sufria una depreciacion en el mercado mundial.’

Con el restablecimiento del sistema federal y la organizacion de la hacienda ptblica, a los
estados correspondieron las rentas y contribuciones no contempladas para el gobierno de la
Republica, asi como los ingresos generados por el cobro a los husos de hilado de lana y algodén, los
fondos destinados a las juntas de fomento, las alcabalas y los créditos activos y pasivos. Para
compensar al erario general, se fijaron nuevas cuotas de contingente por un monto total de 1 millén
11 mil pesos, esto es, menos de dos tercios de lo previsto en 1824. Dicha cantidad se prorrate6 entre
la mayoria de los estados en porcentajes diferentes. A las entidades de Puebla, Jalisco y México les
correspondi6 aportar el monto mas alto: 144 mil pesos, y el mas bajo, 3 mil pesos, a Aguascalientes.
Debido a la guerra contra Estados Unidos, fueron exceptuados del contingente los estados de

Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Alta y Baja California.

8 Elsiglo Diezy nueve afio VI, tim 2, ejemplar 124, México, 2 de octubre de 1848, p. 1.

? Cuathtémoc Velasco Avila, 61 al Estaco y mineria, op. cit, pp. 139-149, 256-257; Daniel Cosio Villegas (coord), Héstoria modkma ok México. La
Republica Restaurada. Vida econdmica, México, Editorial Hermes, 1973, pp. 131-136, 181-185; Pierre Vilar, Oroy moneda en la historia (1450-1920),
Barcelona, Ariel, 1974,459-472; David W. Walker, Parentesco, negociosy poliica. La familia Martinez el Rio en Miéxico, 18231867, México, Alianza,
1991, pp. 158-164; Rosa Maria Meyer C. “Los ingleses en México, Ia casa Manning y Mackintosh (1824-1852)°, Historias niimero 16, eneromarzo de
1987, México, Instituto Nacional de Antropologa e Historia, pp. 60, 66-68; Romeo Flores Caballero, “Btapas del desarrollo industrial”, en La ecoromia en
la 6poca d Juerez México, Secretaria de Industria y Comercio, 1972, pp. 117-118; Rosa Maria Meyer C. “Tos Béistegui, especuladores ymineros, 1830-
1869”,enCiroF. S. Cardos, &t al Formaciony desarrolios d la burguesia en México. Siglo XIX México, Siglo Veintiuno, 1978, pp. 125-129.
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Sin embargo, los alcances de la medida fueron limitados, no sélo durante los afios de la
invasion estadounidense sino en los posteriores. Segun los datos recopilados por Jorge Castafieda
Zavala, en el lapso comprendido entre 1846 y 1852 los estados aportaron al gobierno general menos
de la mitad del monto estimado en 5 millones 326 mil pesos.'

El incumplimiento de las obligaciones estatales motivo al gobierno general a emitir varios
mandatos para subsanar dicha falta. En 1851, por ejemplo, el Congreso general ordinario decretd
una nueva cuota de contingente que para ese afio fue de 790 mil pesos; es decir, poco mas de tres
cuartos del monto estipulado en 1846, a pesar de que en esa ocasion se incluia a Guerrero y Colima.
Para forzar a los estados a cumplir con sus aportaciones al erario federal, la ley estipuld la
intervencion de las tesorerias estatales de cuyas rentas el Estado se reservaria el 15 por ciento para
saldar el adeudo de la entidad."' Un afio después, el gobierno de la Repiiblica dispuso destinar el
contingente al pago de las dietas y sueldos de los diputados y empleados federales residentes en
cada entidad, y, més adelante, consignar la quinta parte de aquél para el pago de la deuda interna.'

Todo en vano, pues las disposiciones para que las entidades cubrieran sus cuotas y adeudos
no surtieron el efecto deseado. Por el contrario, las aportaciones estatales por concepto de
contingente dejaron de formar parte de los ingresos del gobierno federal poco antes de la caida del

sistema republicano, incluso después de la restauracion de la republica.
5. La coyuntura externa

Las reformas legales y constitucionales de la década de 1840 tuvieron lugar en un contexto adverso
debido a la lucha por el poder entre las facciones politicas, al estado deficitario de las finanzas
publicas, a los conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, asi como a la crisis suscitada por

la separacion de Texas, su anexion a los Estados Unidos y a la guerra con este pais.

1% Jorge Castafieda Zavala, “El contingente fiscal en la nueva nacion mexicana, 1821-1861”, en Carlos Marichal y Daniela Marino, (comps.), Je
colonia a Nacion, pp. 150-153. Cf Tuis Jauregu, “Los origenes de un malestar ardnico. Los ingresos y los gastos pblicos de México, 1821-
1855”, en Luis Aboites Aguilar y Luis Jauregui (coords.), Peruiria sinfin: historia de los impuestos en México siglos XVIIIXIX México, Instituto
de Investigaciones“Dr. José Maria Luis Mora”, 2005, pp. 96-105.

" Decreto deabril 10 de 1851, (niimero 3546), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, LEgisiacion mexicand, ap. it v. 6, pp. 44-46.
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El problema de Texas, que se remonta a los primeros afios de la década de 1830, se agudizo
cuando el gobierno estadounidense consintid su anexion en 1845. La cuestion alcanzd tintes
internacionales que los poderes generales de la Republica trataron de resolver por la via de la
negociacion diplomatica y el movimiento armado."”

Una vez instalado, el Congreso constitucional de 1844-1845 se vio comprometido a aprobar
la iniciativa de Antonio Lopez de Santa Anna de contar con recursos para emprender una
expedicion militar a Texas para su reintegracion a México. Conforme a la Bases Organicas, Santa
Anna tenia el mando del ejército y solo necesitaba que el Congreso lo autorizara a obtener recursos
econdémicos para sufragar los gastos de la empresa. El asunto resulté ser complicado, pues por un
lado el gobierno mexicano debia cubrir las reclamaciones de los tejanos que habian quedado sin
resolver desde febrero de 1842 y, por el otro, debia exigir al gobierno de Estados Unidos que se
abstuviera de intervenir y reclamarle el haber tolerado, si no es que fomentado, la invasion del
territorio mexicano situados al oeste de Texas.

En 1842, la comision mixta de representantes de los gobiernos mexicano y estadounidense,
establecida en 1840 para atender los reclamos de ciudadanos de Estados Unidos, resolvid con la
mediacion del bardon Roenne, ministro del rey de Prusia en Washington, el pago de poco mas de dos
millones de pesos bajo la siguiente formula: el 50 por ciento en metalico y el resto en bonos con un
premio de ocho por ciento anual y admitidos en las aduanas mexicanas. Insatisfecho con el acuerdo,
el gobierno estadounidense solicitd a principios de 1843 la celebracién de una nueva convencion
para establecer el monto y la manera en que debia cubrirse el adeudo. Por voz de su representante,
Wadely Thompson, demand6 al gobierno mexicano pagar en metalico todos los intereses adeudados
hasta el 30 de abril de ese afio y que durante los siguientes cinco se comprometiera a cubrir

trimestralmente los capitales de los afios 1840-1842. La parte mexicana pidié que el nuevo tratado

"2 Leydemayo 19 de 1852, (ntimero 3661), en Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ¢it, v. 6, pp. 187-189.

13 Josefina Zoraida Vézquez, “México y la guerra con Estados Unidos”, en Josefina Vazquez (coord.), México al tiempo de su guerra con
Estadlos Unidos (1646-1848), México, Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de México/Secretaria de Relaciones Exteriores, 1998, pp. 28-
45,
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se sometiera a un arbitraje internacional, pues consideraba que el gobierno norteamericano habia
violentado el derecho de gentes al promover invasiones a su territorio y fomentar el trafico de armas
y pertrechos militares desde diversos puntos de Estados Unidos.'* En esta ocasion se nombré como
juez a Leopoldo de Bélgica y se decidio que los representantes se reunieran en México. Los
términos del tratado fueron rechazados por el Senado de Estados Unidos, en particular en lo relativo
al derecho de ambos gobiernos a presentar sus respectivas quejas y a que las reuniones se
verificaran en México.

Los desacuerdos entre ambos gobiernos hicieron que el asunto de Texas quedara irresuelto
y continuaran las hostilidades y correrias de ambas partes. Impelidos a celebrar un nuevo convenio,
el 15 de febrero de 1844 firmaron un armisticio en la poblacion de Sabinas, cuartel general de la
division mexicana, mientras concluian las negociaciones para el tratado de paz. La ocasion sirvid a
Santa Anna para emprender la movilizacion y concentracion de tropas en Matamoros y diversos
puntos del rio Bravo con vistas a recuperar el territorio tejano. A diferencia de la década anterior, la
republica de Texas contaba con el apoyo de los Estados Unidos y no existian fondos para financiar
la empresa. De ahi que el plan centralista de reformar el sistema tributario adquiriera mayor
importancia para el gobierno mexicano."

De acuerdo con Francisco de Paula de Arrangoiz, el asunto de Texas fue un pretexto
utilizado por Santa Anna para aglutinar en torno a su figura al ejército mexicano, desviar una parte
de los recursos publicos para sostener la campafa y favorecer con ello a ciertos grupos, en especial
a quienes se encargarian de suministrar las armas y pertrechos militares.'® En efecto,
inmediatamente después de ser electo Presidente de la Republica el 2 de enero de 1844 por el voto

de 19 asambleas departamentales, Santa Anna comprometia de antemano el rendimiento de las

' Francisco de Paula de Arrangoiz, Mixico aesol 1808, ap. it pp. 379-3811, 383-384; Carlos Maria de Bustamante, Aountes para la historia
0kl gobiermo ael general don Aritoriio Ldoez o Sarita Anna, desoe principios de 1841 hasta e/ 6. de diciembre ae 1844 México, Instituto Cultural
Helénico'Fondo de Cultura Econdmica, 1986, pp. 206-209.

13 José Ramén Malo, Diario, op. cit, t. 1, pp. 243-245; Michael P. Costeloe, La Repuiblica central. op. ¢it, pp. 303-318; Josefina Zoraida
Vézquez, “México y la guera con Estados Unidos”, en Josefina Z. Véazquez, (coord.), go. ¢ pp. 28-37, Marcelo Carmagnani “Finanzas y
Estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Lasfinarnzas publicas op. ¢it, pp. 142-151.
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contribuciones a la reconquista de Texas. Territorio independizado tras el establecimiento del
sistema centralista y que a principios de la década de 1840 se reconocia como perdido, el nuevo
gobierno pretendia mantener viva la esperanza de su recuperacion y de contener por esa y otras
vias, como la politica presidial, las incursiones a los territorios septentrionales. En efecto, Santa
Anna decretd en 1843 el establecimiento de misiones bajo la responsabilidad de los jesuitas en las
Californias, Nuevo México, Sonora, Sinaloa, Durango, Chihuahua, Coahuila y Texas."” De esa
manera procur6é mantener el control de esos territorios y departamentos.

La campaiia militar contra Texas orillo al gobierno a solicitar al Congreso la autorizacion
para contratar un préstamo forzoso de cuatro millones de pesos. La Camara de diputados acordo
después de casi mes y medio establecer una contribucion directa sobre las fincas urbanas,
equivalente al catorce por ciento de las rentas, y otra indirecta que obligaba a los arrendadores a
aportar entre 3.12 y 6.25 por ciento del alquiler de la casa habitada. Aquellos inquilinos que no
pagaran cuando menos una renta mensual de cinco pesos quedaban exentos de dicha contribucion.
Se esperaba que las contribuciones directas proporcionaran el 70 por ciento de los recursos y las
indirectas el restante 30 por ciento. Esta parte del acuerdo fue desechada por los integrantes de la
comision primera de hacienda del senado: Vicente Segura, Andrés Pizarro, Tomas Lopez Pimentel,
Bernardo Couto y Joaquin Rosas, quienes arguyeron que el procedimiento resultaba impractico y
complejo debido a que, al igual que en 1836 y 1841, se carecia de datos sobre las rentas de las
fincas y casas en alquiler. A su juicio, habia que ampliar la orbita de la contribuciéon de manera mas
equitativa y justa que la propuesta por los diputados. En particular, la comision propuso que la
contribucion para las fincas rusticas fuera del uno y medio al millar del valor del inmueble, en tanto
que el gravamen para la propiedad urbana se duplicara, es decir, aportaria el tres al millar; las
fabricas de hilados y tejidos debian contribuir con uno al millar. Los censos sobre casas y haciendas

aportarian proporcionalmente las cuotas correspondientes a las fincas en de hipoteca. Los inquilinos

' Francisco de Paula de Arrangoiz, México desoe 7808 ap. cit, pp. 383-384.
17 Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia el pookr; op. cit, p. 49.
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contribuirian con el cuatro por ciento de la renta de un afio a propuesta de la comision del senado.
Ademas de la propiedad inmobiliaria, la iniciativa contemplaba gravar al capital mercantil y a
diferentes oficios mediante el derecho de patente mediante el cual los establecimientos industriales,
las profesiones y el ejercicio de actividades lucrativas aportarian la mitad de lo que pagaban de
derechos en un afio. En cuanto al capital especulativo invertido bajo el rubro del crédito publico, la
comision considerd que “los capitales impuestos en los fondos publicos de aduanas maritimas,
mineria y peajes deberian ser graduados por una razén de precio efectivo que tienen en el mercado,
del rédito que perciben, y de la esperanza mas o menos proxima que puede haber de que sean
redimidos”. De esa manera se recaudarian los cuatro millones que demandaba el gobierno.

Sin embargo, la propia comision advertia un riesgo serio: era dificil que el cobro se hiciera
efectivo en toda la republica, pues las contribuciones directas “solo se estan cobrando en una parte
del territorio nacional, resultando de aqui una desigualdad de gravamenes que no debe existir entre
miembros de una misma sociedad”. Las contribuciones impuestas debian ser cubiertas en tres
momentos: la primera aportacién dentro de los 30 dias a partir de publicada la ley, la segunda
dentro del mes siguiente y la tercera a partir del tercer mes.'® Aprobada el 12 de julio de 1844, la
reforma hecha por el Senado fue turnada de nueva cuenta a la Camara de diputados con ciertas
modificaciones. El gravamen a las fincas rusticas qued6 en dos al millar; el de las fabricas de
hilados y tejidos, en tres al millar. Los giros comprendidos en el decreto de 12 de marzo de 1843,
los establecimientos industriales sefialados en el decreto del 5 de abril de 1842 (con excepcion de
los husos de las fabricas de hilados y tejidos), asi como las profesiones y ejercicios lucrativos
(referidos en el decreto del 7 de abril de 1842), cubririan una pensién similar a la que debian pagar

en un afio. La propuesta del Senado fue aprobada por la Camara de diputados y luego sancionada

'8 José Ramaén Malo, Diario, gp. ¢it, pp. 243, 244; [Miéxico. Congreso. Cémara de Senadores], Dictamen a fa comision primera e Hacienda
0lel Senaab sobre el acuerdo e fa Camara ok Dipuiados relativo a proporcionar los cuatro millones de pesos que ha pedlido el Spremo
Gobiermo, México, Imprenta del Aguila, 1844, passim, Diario del Gobiermo ok la Repuiblica Mexicana,t. XXX, nfimero 3328, México, 2 de
agostode 1844, pp. 5-6.
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por el gobierno el 21 de agosto.” Medidas que se complementarian con la intermediacién
diplomatica de los gobiernos francés y britanico para garantizar la preservacion de la frontera de los
territorios mexicano y tejano luego del reconocimiento de la independencia de Texas, resoluciones
que Santa Anna rechazo.

El fracaso de la aventura bélica y el derroche de recursos que ella implicé acrecentaron el
malestar en contra de Santa Anna quien seria depuesto del cargo presidencial por esas razones,
pero, sobre todo, por su intento de disolver el Congreso a fines de 1844. Pero la aventura militar fue
reavivada a mediados de 1845, cuando el gobierno de Texas pidid su anexién a los Estados Unidos.
El asunto despertd el interés de los generales Anastasio Bustamante, Gabriel Valencia y Juan
Nepomuceno Almonte, quienes consideraron la posibilidad de emprender una guerra contra ese
pais. Para otros personajes de la vida politica, como Lucas Alaman, la propuesta de los militares se
presentaba en un momento critico para el gobierno y la naciéon debido a las pugnas entre las
facciones politicas y al estado de quebranto de las finanzas ptblicas.” En efecto, los ingresos totales
del gobierno general en 1844 habian experimentado una contraccion cercana al 10 por ciento con
respecto al afio anterior. La situacion se agudizd en 1845 pues el total de los recursos ordinarios y
extraordinarios recaudados por el gobierno (poco mas de 24 millones de pesos) representd tres
cuartas partes del monto recaudado en 1844.'

El asunto relativo a la reconquista o el reconocimiento de la independencia de Texas
adquirio tal relevancia en la agenda nacional que desplazé o, peor aun, posterg6 las reformas a las
Bases Organicas promovidas inicialmente por el gobierno de José Joaquin Herrera aun a costa de
perder el apoyo de distintas fuerzas y fuentes de poder como fueron los estratos medios y los

departamentos. En efecto, Herrera dio prioridad al asunto de Texas, pues consideraba que la mejor

19 [Miéxico. Congreso General), L6y aberetaca porel Congreso General [que establece] unimpuesto extraordlinario para subvenir a fas
aterciones urgernies ae la Hacieraa Puiblica México, Imprenta de J. M. Lara, 1844; Ley de agosto 21 de 1844, (niimero 2779), en Manuel
Dublén y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, qo. cit, v. 4, pp. 760-765; José Ramén Malo, Diaria, gp. ¢t t. 1,p.247.

29 Moisés Gonzélez Navarro, Ariatomia del poder; op. oit, pp. 7-S.

*! Cf Marcelo Carmagnani “Finanzas y Estado en México, 182018807, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Las finanzas
publicasqp. cit, p. 170.
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salida al problema radicaba en el reconocimiento de su independencia para asi evitar su anexion a
los Estados Unidos. En abril de 1845, Luis G. Cuevas, responsable del ministerio de Relaciones,
informo6 al Congreso de las propuestas del gobierno y le solicito autorizara al ejecutivo celebrar las
negociaciones y acuerdos conducentes, peticion que aquél no aprobo sino hasta un mes después.

Esa politica y estrategia fracasd. El gobierno mexicano supo por su representante en
Washington, Juan N. Almonte, que en realidad el Congreso estadounidense habia acordado la
agregacion de Texas y que la ley correspondiente seria sancionada por el presidente Tyler el 1° de
marzo de 1845. A mediados de ese afio se confirm6 que Texas habia decidido anexarse a los
Estados Unidos y que habia sido admitido como estado de la Unién.** El gobierno de Herrera se vio
sujeto a mayores presiones y comprometido a emprender una campaiia militar para la reconquista
del territorio perdido. Para ello el Congreso lo autorizo a contratar un préstamo por tres millones de
pesos, monto que seria aportado por los hombres de bien y la corporacion eclesiastica que
respaldaban al régimen.

Utilizado como pretexto por los grupos opositores al régimen para convertirlo en el blanco
de sus ataques y descalificaciones, la cuestion de Texas devino en un problema y enfrentamiento
entre los gobiernos de México y los Estados Unidos debido a las ambiciones anexionistas y
expansionistas de éste.” Tras el derrocamiento del gobierno de Herrera, la administracién interina
encabezada por Paredes Arrillaga hered6 ese problema en medio de la conspiracion monarquica que
involucraba a la Corona espafiola, de la indefinicion o ambigiiedad politica de Paredes y, por si
fuera poco, de la declaracion de guerra de los Estados Unidos.

Esta tultima cuestion habria de decidir el destino de Paredes y del sistema unitario, pero
también el de los siguientes gobiernos en turno, como del territorio y colonos de Texas, California y
Nuevo México. La lejania, las discordias y la falta de recursos humanos, monetarios y materiales

para el sostenimiento de la defensa de los territorios septentrionales favorecieron, sin duda, el

22 José Ramén Malo, Diaria, ap. oit t. 1, p.273.
3 Josefina Zoraida Vézauez, (coord.), México al tiempo de su guerra, op. cit, p. 30.
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expansionismo norteamericano que orillé al gobierno mexicano a convenir la cesion de aquellos
territorios a los Estados Unidos mediante la firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo el 2 de
febrero de 1848 y ratificados por el Congreso el 21 de mayo. El 26 de ese mes, Luis de la Rosa,
ministro de Relaciones, tomd parte en la elaboracion del protocolo con el que se habian de
interpretar y definir las modificaciones hechas por el Senado norteamericano a los tratados.
Finalmente, el dia 30 las representaciones mexicana y estadounidense hicieron canje de las

ratificaciones del tratado en la ciudad de Querétaro, sede de los poderes supremos de la Republica.
6. La situacion interna

En el periodo 1843-1853, la agenda legislativa se centrd en las reformas a las Bases Organicas, al
ejército y los sistemas tributario y comercial. En esos diez afios, los poderes supremos enfrentaron
presiones de indole social, econdmica, politica y militar a causa de la aplicacion de reformas en
algunas materias y la postergacion de otras, asi como por la imposicion de nuevas contribuciones, el
incremento de otras y la resolucion de imponer préstamos forzosos a distintos actores sociales y
politicos para sufragar los gastos extraordinarios del gobierno.**

En el plano tributario, el bajo rendimiento de las nuevas contribuciones orill6 al gobierno a
recurrir y, por lo tanto, a seguir dependiendo de los grupos dedicados a especular a su costa: los
comerciantes-prestamistas o agiotistas. A través de las sociedades mercantiles, como la Lonja, o de
manera directa, los gobiernos obtuvieron préstamos de los grandes comerciantes, empresarios y
agiotistas que, por ese medio, lograron capitalizar politica y econémicamente sus intereses. El
déficit y los desequilibrios presupuestales forzaron a la administraciéon publica a financiarse con
recursos del capital privado a cambio de concesionarle las principales fuentes de ingreso
gubernamental: contribuciones al comercio exterior, acufiacion de monedas, derechos de peaje,

venta de tabaco, asi como las oficinas de recaudacion de rentas, entre otras. Asi, los especuladores

** Barbara A. Tenenbaumm, VExicon fa época o los agiotisias, op. ¢it, pp. 72-75.
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lograron controlar una parte de las fuentes de ingreso estatales y, por lo tanto, diversificar sus
inversiones.”

Las medidas gubernamentales para enfrentar los problemas fiscales y financieros tuvieron
como resultado el desarrollo de una politica publica cambiante en cuya logica y dinamica
influyeron, en ultima instancia, los acreedores del Estado al imponerle los términos en el
otorgamiento de concesiones y en la distribucion y apropiacion de los recursos publicos, con la
ventaja adicional de recibir una parte del pago de los préstamos en efectivo (por lo general entre un
30 y un 40 por ciento) y el resto con bonos de la deuda nacional. En realidad, los prestamistas y el
gobierno entablaron una interdependencia, pues asi como éste solventd sus compromisos a través de
préstamos onerosos de particulares, los prestamistas y usureros, por su parte, se vieron
practicamente obligados a financiarlos, pues de otra manera ponian en riesgo sus inversiones. Dejar
de participar en los negocios con el gobierno equivalia a perder el control de las concesiones que
representaban una fuente importante para la reproduccion de su capital e intereses.

Esta relacion de interdependencia se acentud incluso cuando se establecieron impuestos
directos durante el sistema centralista. Los ingresos estatales en su conjunto registraron un
movimiento ascendente desde mediados de 1820 hasta los primeros afios de 1840 debido
principalmente a las contribuciones aduanales. Sin embargo, el peso de los préstamos efectuados
por los agiotistas tendid a ser relevante, sobre todo entre 1830 y 1840, pues ante la contraccion de
los ingresos ordinarios, en particular de las contribuciones al comercio exterior, aquellos
significaron una cuarta parte del total. Sumada a los derechos aduanales, esta fuente de
financiamiento representd la mitad de los ingresos de los gobiernos generales de esos afios,
particularmente bajo el sistema centralista, que se vieron forzados a recurrir cada vez mas a

individuos convertidos en empresarios mediante el agio.

2> [bicem, pp. 14-16,9091; Jaime Olveda, La oligarquia ae Guadialajara. De las reformas borbdnicas a 1 reforma liberal México, Conscjo
Nacional para la Cultura y las Attes, 1991, pp. 246-249; Marcello Cammagnani, * Finanzas y Estado en México, 1820-18807, en Luis Jauregui y
José Antonio Serrano Ortega (coords.), Las finarzas puiblicas, ap. ¢it, pp. 135, 137, 141-144; Rosa Maria Meyer, * Los empresarios y el créditoen



252

Asi pues, la debilidad del Estado representd una garantia para la reproduccion de los
intereses de este grupo que se alzdé como un poder paralelo capaz de influir y participar en la toma
de decisiones del gobierno de la Republica.”® Esta situacion, acentuada desde el decenio de 1830
por la falta de crédito y financiamiento externo, habria de perdurar hasta fines del decenio de 1860;
lapso durante el cual la alianza del grupo mercantil con la clase dirigente se mantuvo y fue
reforzada mediante el acceso de aquél a los puestos publicos.

Como ya sefialamos, las ferias comerciales de trascendencia regional jugaron un papel
importante en la articulacion de diversos sectores de la economia mercantil. Pero también fueron
factor de disputas, como ocurri6 con la feria de San Juan de los Lagos. Su influencia econémica,
social y espacial tuvo repercusiones negativas sobre otras plazas comerciales dentro del mismo
ambito territorial. El puerto de San Blas, por ejemplo, veia disminuir considerablemente el flujo de
personas y mercancias durante la celebracion de la feria. De igual forma, representé una fuerte
competencia para otras ferias comerciales. En 1843 el presidente Antonio Lopez de Santa Anna
decret6 el cambio de fecha de la feria de San Juan de los Lagos, para favorecer la feria de Paso de
San Juan, en Veracruz, autorizada en julio de ese mismo afio. De acuerdo con el decreto, la feria de
San Juan de los Lagos habria de celebrarse por doce dias contados a partir del 25 de febrero de
1844. La medida desat6 la oposicion de las autoridades del Departamento de Jalisco por los males
que causaria a los ingresos departamentales y a la feria misma. Sus reclamos se hicieron valer en
1844 cuando, practicamente al término de la feria, demandaron al Congreso general la derogacion
del decreto. >’ En realidad se trataba de una peticion reiterada, expuesta ya durante las sesiones del
mes de febrero por seis diputados, entre ellos Esteban Aréchiga y Antonio Escoto, representantes de

Jalisco. El dictamen de los congresistas fue favorable al restablecimiento de la feria en el mes de

el México independiente”, en Rosa Maria Meyer Cosio (coord.), /abrtidad y practicas de los grupos de poder en México, siglos XVIIXIX,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologfa e Histaria, 1999, pp. 230-233.

* Andrés Lira, £Spejo de discordias. La sociedad mexicana vista por Lorenzo de Zavala, José Maria Luis Mora y
Lucas Alamédn, México, Secretaria de Educacion Publica, 1984, p. 21.

%" Decreto del gobierno de julio 13 de 1843 (nimero 2612), en Manuel Dublan y Jos¢ Maria Lozano, Legis/acion
mexicana, op. ¢it., v. 4, p. 496.
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diciembre,”® pero la resolucion definitiva del asunto no se verifico sino hasta septiembre de ese afio.
Entre tanto, Carlos Maria de Bustamante, diputado por Oaxaca, hacia énfasis en la necesidad de
restituir la feria a su fecha tradicional “[...] para evitar los males que se seguiran al Departamento
de Jalisco si no se verifica en el tiempo acostumbrado”. Al parecer, los términos del decreto fueron
objetados por el ejecutivo, que modificé su postura pocos dias después.”” Finalmente, por ley del 5
de septiembre de 1844, emitida por el Congreso general y sancionada por Santa Anna, se dispuso
que la feria de San Juan de los Lagos se efectuara de nueva cuenta en el mes de diciembre por doce
dias contados a partir del dia 1°. Ademas, quedaba en manos de la asamblea de Veracruz designar la
fecha en que habria de celebrarse la de Paso de San Juan, también conocida como “la del camino de
fierro”. >

Las politicas publicas en materia fiscal y economica con las que se pretendio alentar la
recuperacion y el crecimiento interno de la economia, tuvieron resultados diferentes de acuerdo con
la forma de gobierno y las circunstancias de la época. En términos generales, el sistema impositivo
y, por tanto, el proteccionismo econdémico bajo el sistema unitario alentaron la produccion textil.
Dicha politica respondi6 a las presiones ejercidas sobre el gobierno por los empresarios de ese
sector. En 1843, por ejemplo, el gobierno de Santa Anna prohibid la importacion de telas y
productos elaborados con fibra de algoddn, incluso de aquellos que no se producian en el pais. En

agosto de ese afio, se agregaron a la prohibicion, bajo la pena de comiso, 180 articulos extranjeros.

A fines del mes siguiente, y de acuerdo con la fraccion XV del articulo 87 de las Bases Organicas,

*¥ La aprobacién tuvo lugar en la sesién del 26 de febrero y de alli se turné al Senado para su revision el 1° de
marzo de 1844. En el caso de la Camara de diputados véase Juan A. Mateos, Historia parlamentaria, op. cit, t.
XVI pp. 107, 108, 130, Enciclopedia parlamentaria, op. cit.,s. 1, v. 1L, t. 7. Para el Senado, Diario del Gobierno de
la Repuiblica Mexicana, t. XXVIIL, ejemplar 3177, México, 4 de marzo de 1844, p. 253.

* En efecto, en la sesion del 5 de septiembre se dio lectura al oficio del ministerio de Hacienda, a cargo de Ignacio
Trigueros, en el que se informaba que el ejecutivo retiraba las observaciones hechas al decreto del congreso,
relativo a que la feria de San Juan de los Lagos tuviera lugar en diciembre. También solicitaba se devolviese el
decreto para su sancion. A mocion del diputado Crescencio Chico, diputado propietario por San Luis Potosi, la
Cémara de diputados acordé remitirlo inmediatamente para su sancion por parte del titular del poder ejecutivo. Cf.
Juan A. Mateos, Historia parlamentaria, op. cit., t. XVIL, pp. 80-81 y 85, Enciclopedia parlamentaria, op. cit,s. 1,
v. 1, t. 7.
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entr6 en vigor un nuevo arancel que, ademas de ratificar la disposicion de agosto, incremento el
impuesto a los géneros importados del 25 al 30 por ciento sobre el valor de las mercancias.’' La
medidas proteccionistas favorecieron al sector interno de la economia, particularmente de la rama
textil cuya dinamica se vio alterada por diversas circunstancias tales como la creciente demanda de
recursos extraordinarios por el gobierno general y los gobiernos provinciales, el ambiente bélico
imperante en los decenios de 1840 y 1850, pero, principalmente, por la escasez de materia prima
para abastecer la industria textil y las presiones ejercidas por empresarios, especuladores y
comerciantes para importar articulos prohibidos destinados al consumo social y productivo.*”

Las medidas adoptadas por el gobierno motivaron una serie de protestas de los empresarios
y productores de algodon. En 1848, por ejemplo, los socios de las fabricas La Escoba y Prosperidad
Jalisciense reclamaron al gobernador de Jalisco los dafos ocasionados por “personas poderosas”,
acaso en alusion a miembros de la casa Barrén, Forbes y Cia., entre otros.”® En realidad, se trataba
de comerciantes-prestamistas convertidos en empresarios textiles, a quienes el gobierno de la
Republica habia autorizado la importacion de hilaza a través del puerto de San Blas. Entre los
quejosos destacan personas que formaron parte del Congreso general del periodo 1843-1853:
Manuel Olasagarre, José Justo Corro, Ignacio Cafiedo y Francisco Martinez Negrete, este tltimo
considerado también un importante comerciante de Guadalajara e introductor y contrabandista de

productos textiles al mercado de esa ciudad y a la feria de San Juan de los Lagos. Para ellos era

* Jdem., p. 245. Cf. Decreto del gobierno de julio 13 de 1843, (nimero 2612), en Manuel Dublan y José Maria
Lozano, Legislacion mexicana, op. cit., v. 4, p. 496; Ley de septiembre 5 de 1844, (nimero 2780), /bidem., v. 4, p.
765.

' Ley de agosto 14 de 1843, (nimero 2634), en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legis/acion mexicana, op.
Ccit, v. 4, pp. 510-511; Decreto de septiembre 26 de 1843, (ntimero 2672), /bidem., v. 4, pp. 574-575; Michael P.
Costeloe, La Republica central, op. cit., pp. 292-293, 302-303, 30-312.

% Jaime Olveda, La oligarquia de Guadalajara, op. cit., pp. 285-301; Mario Trujillo Bolio, “Los empresarios
textiles y su vinculacion con el capital financiero en la region del valle de México, 1830-1884”, en Rosa Maria
Meyer Cosio (coord.), /dentidad y précticas, op. c¢it., pp. 257-276; Barbara A. Tenenbaum, México en la época de
los agiotistas, op. cit., pp. 80-84, 98-99, 131.

* Jaime Olveda, La oligarquia de Guadalajara, op. cit. pp. 285-301; Araceli Ibarra Bellon, £/ comercio y el poder,
op. ¢it, pp. 233-235,260-263, 367, 371.
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evidente el compromiso del gobierno central con personas que, a cambio de un préstamo,
obtuvieron dicha concesion.*

El establecimiento de los impuestos directos y los intentos de suprimir el derecho de
alcabalas desataron la protesta de los grupos afectados por esas disposiciones gubernamentales.®
Los grandes comerciantes regionales, por ejemplo, reaccionaron contra ellas, pues repercutian
directamente en sus intereses. El conocimiento y control de los mecanismos comerciales y del
mismo sistema impositivo, mediante el arrendamiento de las aduanas, el cobro de los derechos y su
administracion, les daba una serie de ventajas sobre el resto de los mercaderes tanto de la misma
region como de otras. De tal manera que la centralizacion del cobro y administracion de los
impuestos, la supresion de las alcabalas y el establecimiento de impuestos directos al capital
eliminaban sus ventajas sobre los pequefios y medianos productores y comerciantes, al tiempo que
estos ultimos se veian favorecidos con la eliminacion de trabas que los limitaban o excluian de
participar en los principales mercados de consumo y, por lo tanto, de la economia monetaria.

Las medidas gubernamentales en materia fiscal y comercial dictadas en el periodo 1843-
1853, que contaron inicialmente con el apoyo de distintos grupos socioeconémicos, no dieron los
resultados esperados. Asi ocurri6 con las reformas constitucionales promovidas por el gobierno de
Herrera hacia 1845, aunque en este caso influyd también el problema de Texas. La presion ejercida
sobre el presidente Herrera, su gabinete y el Congreso corri6 por cuenta de las fuerzas opositoras al
sistema centralista, ayuntamientos, departamentos y la prensa de la época. En principio los reclamos
giraron en torno al restablecimiento de la Constitucion de 1824, a los cuales se sumaron luego las
criticas por no emprender una campana bélica para la reconquista de Texas. Por si fuera poco, el
gobierno de Herrera fue blanco de ataques de parte de los altos mandos del ejército, que se

opusieron a las reformas de este cuerpo argumentando que tanto la organizacion propuesta como la

** Jaime Olveda, La oligarquia de Guadalajara, op. cit., pp. 292-293, 301, 310-314.
¥ Cf., El Siglo Diez y Nueve, aiio VII, trim. 1, ejemplar 61, México, 25 de agosto de 1848, p. 4.
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creacion de una milicia nacional con voluntarios estaban encaminadas a la extincion del ejército
regular.

Las dificultades por las que atravesaba la administracion se vieron agudizadas por la
situacion deficitaria de las finanzas publicas. Como alternativa, Herrera solicitdé al Congreso le
permitiera obtener un préstamo por la cantidad de tres millones de pesos y autorizara la importacion
de algodon para procurar al erario un aumento en la recaudacion. Tras un incremento de precios en
los materiales de construccion a raiz de los dafios ocasionados por un terremoto registrado a
principios de abril, a mediados de 1845 tuvo lugar un conato de asonada militar en la ciudad de
México encabezada por el capitan de la guardia del palacio presidencial, Ramén Othdn, pero
maquinada sobre todo por Valentin Gomez Farias, José Maria Lafragua, Manuel Crescencio Rejon
y Valentin Canalizo. Finalmente, la descalificacion, los ataques y el intento por derrocar al gobierno
de Herrera fracasaron de manera temporal cuando las 22 asambleas departamentales votaron por él
como presidente en las elecciones celebradas el 1° de agosto de 1845.%

Sin embargo, la disputa por el poder entre oficiales del ejército provocaria el derrocamiento
de Herrera a fines de ese afio. Las fuerzas opositoras, en especial los miembros del partido
Conservador, argumentaron que su gobierno alentaba las aspiraciones de restablecer el sistema
federal y la anexion de Texas a los Estados Unidos. Se desat6 asi la conspiraciéon monarquica que
tenia a Paredes y Arrillaga a la cabeza del Plan de San Luis.”” Paredes asumi6 una postura ambigua
con la que procurd mantener a salvo su autoridad, pero, sobre todo, su interés de tomar las riendas
del poder politico. Una vez utilizado el apoyo de los conspiradores y de la tropa de que disponia,
asumio el cargo presidencial. Su intervencion en asuntos de competencia de los poderes
departamentales provocd la oposicion de grupos y lideres regionales.

En una coyuntura desfavorable por los conflictos internos y externos, se convocd un

Congreso con caracter de constituyente con el proposito de otorgar mayores facultades al Poder

% Cf. Michael P. Costeloe, La Repuiblica central, op. cit., pp. 343-349.
%7 Josefina Zoraida Vazquez, Planes en la Nacion Mexicana, op. cit.,v. 4, pp. 289-290.
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Ejecutivo para gobernar y regenerar al pais. Sin embargo, la presion ejercida por los federalistas
puros bajo circunstancias adversas, trunco las aspiraciones politicas tanto de Paredes como las del
partido Conservador que lo apoyaba. Ademas, el Congreso Extraordinario Constituyente de 1846 no
logré cumplir su cometido, pues a escasos meses de su instauracion fue disuelto por las fuerzas
opositoras al gobierno de Paredes y al intento de instaurar la monarquia.

Los hechos politicos y militares que se sucedieron entre 1846 y 1848 hicieron posible el
ascenso de los federalistas puros y los santanistas al poder, el remplazo de aquellos por los liberales
moderados, pero, sobre todo, la presencia notable de nuevos protagonistas en los cargos de
representacion, pero renovados frecuentemente. Ellos y las viejas figuras asumieron retos como el
de sancionar los tratados de paz, procurar los instrumentos legales para contrarrestar tanto la
dependencia financiera que mantenia el supremo gobierno con los agiotistas, asi como la
vulnerabilidad politica de éste y la de las finanzas publicas. Esos acontecimientos verificados entre
la invasion estadounidense y la postguerra, significaron una recomposicion de fuerzas en los
poderes constitucionales del pais, pero bajo una coyuntura de crisis en la que se acentuaron las

pugnas entre diversos actores y poderes publicos.
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IV. El Congreso bajo una coyuntura de crisis, 1849-1853

El poder de las circunstancias, que aunque
no es legitimo, es y serd siempre el primero
v el mas fuerte de los poderes.

Juan Bautista Morales

La mayor parte de las disposiciones legislativas emitidas en la década de 1840 fueron por
iniciativa del Ejecutivo. Pero lo importante de este asunto es que iniciativas y leyes
estuvieron orientadas a resolver cuestiones fiscales o presupuestales mas que atender
cuestiones relacionadas con la organizacion y regulacion de las actividades econdmicas,
entre ellas el comercio. En lo que se refiere a la regulacion como a las modalidades y
estrategias mercantiles, se puede decir que las verificadas en la primera mitad del siglo XIX
se asemejaban con las del periodo colonial tardio. Pero también es cierto que en ese periodo
conocieron una racionalidad diferente.

Al comienzo de la década de 1850 el sistema de gobierno representativo
experimenta una crisis de representatividad cuyo resultado fue la disolucion del régimen
republicano tres afios después. Sucesos precipitados por una serie de factores de indole
estructural y coyuntural que hicieron que la relacion que mediaba entre los poderes
constituidos se volviera mas rispida. Asi, tanto la negociacion del Ejecutivo con el
Congreso como los posibles acuerdos parlamentarios resultaron ser mas complejos e
inciertos. Incertidumbre acentuada por las pugnas entre los distintos personajes y partidos,
asi como por la renovacion de diputados y senadores entre los que destaca un conjunto de
figuras nuevas y desconocidas en el circulo parlamentario. En su estudio sobre los grupos
parlamentarios de la primera mitad del siglo XIX, Cecilia Noriega ha planteado la hip6tesis

de que en la mayoria ellos parece predominar la “permanencia” y estabilidad antes que los
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cambios y la novedad.' Por lo que corresponde a los tres ultimos congresos constitucionales
de la segunda experiencia federal, estos se caracterizarian por contar con una mayoria con
experiencia parlamentaria, pues cerca de dos tercios de sus integrantes habrian formado
parte de por lo menos una legislatura anterior. Sin embargo, es preciso descifrar el
significado de tales hechos y, desde luego, corroborar que realmente se hayan verificado de
esa manera.

Nuestro interés en este capitulo es analizar la relacion de esos sucesos con este otro
acontecimiento: la recomposicion de fuerzas politicas en el Congreso general por la
emergencia de nuevos y renovados protagonistas en la vida parlamentaria. Hecho que
influyd tanto en el desempefio del Poder Legislativo como del Ejecutivo, asi como en las
relaciones de estos con las autoridades estatales y los grupos econdmicos. Vinculos que se
tornaron mas tensos tanto por las posturas discrepantes en torno a una serie de reformas
promovidas por el gobierno de la Republica, asi como por el contexto en el que tuvieron
lugar.

Esa situacion representd una nueva encrucijada del poder en México, de manera
especial en los ultimos cuatro afos de la primera experiencia republicana. Asuntos que la

historiografia ha documentado y analizado desde diversas perspectivas.? Sin embargo, poco

! Cecilia Noriega Elio, “Grupos parlamentarios en los congresos mexicanos, 1810-1857. Notas para su
estudio”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero. Grupos y regiones mexicanos en el siglo XIX,
Meéxico, Instituto de Investigaciones “Dr. Jos¢ Maria Luis Mora”, 1994, p. 123.

* A respecto podemos citar algunos trabajos individuales y colectivos mas o menos recientes. Luis Median
Pefa, /nvencion del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo
XIX, México, Fondo de Cultura Economica, 2004; José Antonio Aguilar Rivera, £n1 pos de una quimera.
Reflexiones sobre el experimento constitucional atlantico, México, Centro de Investigacion y Docencia
Econoémicas/Fondo de Cultura Econémica, 2000; Michael P. Costeloe, La Reptblica central en México, 1835-
1846. “Hombres de bien” en la época de Santa Anna, México, Fondo de Cultura Economica, 2000; Brian
Connaughton, Carlos Illades y Sonia Pérez Toledo (coords.), Construccion de la legitimidad politica en
México en el siglo XX, México, El colegio de Michoacan/Universidad Auténoma Metropolitana/Universidad
Nacional Auténoma de México/El Colegio de México, 1999; Silvestre Villegas Revueltas, £/ /iberalismo
moderado en México, 1852-1864, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1997; Beatriz Urias
Horcasitas, Historia de una negacion: la idea de igualdad en el pensamiento politico mexicano del siglo XIX,
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se sabe acerca del papel de los nuevos protagonistas en los 6érganos del Poder Legislativo.
En ese sentido, nuestra contribucion estd en destacar el peso y la funcion de ese conjunto de
actores en las resoluciones legislativas del Senado y de la Camara de diputados.
Consideramos que su estudio permitira avanzar en el conocimiento y explicacion sobre el
modo de proceder de los grupos y oOrganos parlamentarios. Asi mismo, revelard los
objetivos o tacticas que subyacen bajo el recurso de la retérica parlamentaria y politica y,
por supuesto, conocer mejor las relaciones intra y extraparlamentarias.

En torno a la politica econdmica, la historiografia ha podido documentar el espiritu
de ésta bajo el federalismo y el centralismo, las posturas en favor o en contra del
proteccionismo o del libre comercio, las circunstancias que determinaron la orientacion de
dicha politica y, desde luego, los beneficiarios. Ahora conocemos mejor los personajes,
instituciones, intereses y circunstancias que influyeron o determinaron tanto las iniciativas
como las politicas gubernamentales favorables al sector interno o al externo de la economia
mexicana.

En este orden de ideas, pretendemos conocer mejor el papel que jugd el Congreso
(especificamente los grupos de legisladores), en la definicion de la politica econdmica.
Debate parlamentario y legislativo que analizamos en este capitulo. De manera particular

durante la coyuntura de crisis de 1849-1853 porque con ella resurgieron el encono politico

México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1996; Alicia Hernandez Chavez, La fradicion
republicana del buen gobierno, México, El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo
de Cultura Econémica, 1993; Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), Dé colonia a nacion. Impuestos y
politica en México, 1750-1860, México, El Colegio de México, 2001; Luis Jauregui y José Antonio Serrano
(coords.), Las finanzas publicas en los siglos XVI/I-XIX, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora/El Colegio de Michoacan/El Colegio de México/Universidad Nacional Auténoma de México,
1998; Sandra Kuntz Ficker y Horst Pietschmann (eds.), México y la economia atldntica, siglos XVIII-XX,
México, El Colegio de México, 2006; Guy P. C. Thomson, Puebla de los Angeles. Industria sociedad de una
ciudad mexicana, 1700-1850, México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla/Gobierno del Estado de
Puebla/Universidad Iberoamericana, Puebla/Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, 2002;
Araceli Ibarra Bellon, £/ comercio y el poder en México, 1821-1864 México, Universidad de
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y algunos de los dilemas del poder en México como fueron limitar o ampliar las facultades
fiscales y politico-administrativas del gobierno de la Republica.

De esa manera no sélo tendremos una imagen mas nitida de las relaciones de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, sino que también podremos valorar mejor la actuacion del
Poder Legislativo; esto es, de sus 6rganos e integrantes en ese momento historico.

Por ello resulta importante determinar el peso, la incidencia de los grupos de
congresistas, particularmente de los recién iniciados en la préctica parlamentaria, en los
acuerdos parlamentarios y en la resolucion de las iniciativas gubernamentales en materia de
politica comercial y fiscal, pues ambas fueron los pilares del ejercicio del gobierno
republicano.

En esta parte del estudio pondremos especial atencion en el desempefio de los
legisladores sin experiencia parlamentaria. A pesar de que carecié de una organizacion en si
y por si misma, este grupo llegd a ser una nueva alternativa expresa o tacita que, por su
autonomia relativa, figuré como un elemento mas de respaldo u oposicion a cualquiera de
las posturas o resoluciones de los grupos parlamentarios y, por supuesto, a las iniciativas de
reformas propuestas por el Ejecutivo. Por su presencia y actuacion podemos considerar a
€se grupo como un signo representativo de una recomposicion de fuerzas que, de acuerdo
con el contexto, resultd ser mas o menos determinante tanto en las resoluciones del Poder
Legislativo como en las relaciones de éste con el Ejecutivo. Como hemos senalado desde el
primer capitulo de este estudio, ningin partido o faccion logrdé un dominio pleno en los
poderes supremos de la Republica. Antes que eso, eran mds recurrentes las pugnas, las

divisiones al interior de los partidos, ademas de que entre sus integrantes habia quienes

Guadalajara/Fondo de Cultura Econdmica, 1998; Water L. Bernecker, De agiotistas y empresarios. En torno
de la temprana industrializacion mexicana (siglo X1X), México, Universidad Iberoamericana, 1992.
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variaban sus posturas con regularidad o parecian desligados de la tarea parlamentaria. Por
otro lado, esa situacion debid influir en la relacion del Congreso con el Ejecutivo, asi como
los vinculos de los poderes supremos con la poblacion y los intereses econémicos.
Relaciones que si bien es cierto que se vieron recrudecidas por factores coyunturales
como las sequias, las crisis agricolas o las epidemias, en realidad las crisis politicas de
mediados del siglo XIX poco tuvieron que ver con el estado que guardaban los diferentes
sectores y ramas de la economia. En esa época, cada una registré una dinamica diferente,
pero que en términos generales era favorable. Particularmente las ramas de la extraccion, la

de la transformacion y la de servicios vinculadas a los mercados interno y externo del pais.
1. La situacion de los sectores de la economia

Al iniciar la década de 1840, la economia mexicana seguia siendo predominantemente
agricola. Para entonces, su situacion era mala. A pesar de los recursos diversos que se
podian disponer en el territorio, su explotacion estuvo basicamente encaminada a satisfacer
el autoconsumo o bien los requerimientos del capital mercantil y especulativo, antes que
propiciar la inversion e incremento del capital productivo. La produccién agro-ganadera,
por ejemplo, cubria preferentemente las necesidades basicas de la poblacion, aunque ciertas
areas procuraban parte de los insumos que demandaban los talleres artesanales y la naciente
industria textil, asi como el mercado exterior (aunque en menor cantidad). La produccion
artesanal y la manufacturera, por su parte, contaban como mercados los centros urbanos
donde comerciantes y consumidores de los estratos medio y bajo adquirian sus productos.’
La demanda de insumos y de bienes de consumo en el mercado mexicano era

complementada mediante la importacion de mercancias extranjeras, en su mayor parte de
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origen europeo; espacio cuyas economias habian puesto el énfasis en la produccion y
distribucion de bienes de consumo desde finales del siglo XVIII. Era este ltimo tipo de
demanda del mercado mexicano el causante del desequilibrio de la balanza comercial, la
cual era compensada con la produccién argentifera del pais, pero también la principal
fuente de ingresos para el erario publico.

Ademas de la falta de capital, los distintos sectores y ramas productivas enfrentaron
varios obstaculos que limitaban la capacidad de produccion, distribucion, comercializacion
y consumo de sus articulos a nivel regional e internacional: el de los medios y vias de
comunicacion, el relativo a los costos del transporte, el de las cargas impositivas que
pesaban sobre la circulacion y el consumo y el de los intereses de las oligarquias regionales.
Situacion por la cual el mercado interno estuvo escasamente articulado. No obstante, la
apertura de nuevos corredores comerciales, el crecimiento lento de la poblacion, el posible
cambio de la estructura socioecondémica y las pautas de la oferta de la fuerza de trabajo,
incidieron también en la dimension del mercado interno, asi como en los patrones de
consumo.

Asi, la produccion fabril de textiles iniciada a principios del decenio de 1830 y
apuntalada por la intervencion gubernamental, experimentd una nueva fase de crecimiento
en 1840. Diversificacion econdmica e incremento de la productividad fabril en diversas
regiones alentada por el mercado mexicano, las medidas proteccionistas, asi como por la
conformacion de empresas o establecimientos industriales en los principales centros

urbanos del pais.

* Mariano Otero, £nsayo sobre el verdadero estado de la cuestion social y politica que se agita en la
Repiblica mexicana, Guadalajara, Editorial de la Universidad de Guadalajara, 1966, pp. 21-22.

* Ciro Cardoso, México en el siglo XIX (1821-1910). Historia econdmica y de la estructura social, México,
Nueva Imagen, 1994, pp. 54-56.
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1.1 EI sector agricola. Segin la informacion del censo de 1842 levantado por las
comisiones de estadistica militar y el Instituto Nacional de Geografia, poco mas de dos
tercios de la poblacion econdémicamente activa se ocupaba en labores del campo.’ De
acuerdo con la fertilidad de la tierra y la extension del terreno cultivable, el tipo de unidad
productiva variaba de region en region. Asi, en los territorios poco fértiles predominaba la
hacienda, la gran propiedad, pues sus terrenos, generalmente de una gran extension, se
destinaban al cultivo de alimentos o como tierras de pastoreo o como pastizales, amén de
que algunas partes permanecieran improductivas. Su poblacién era escasa y dispersa. En
contraste, en las regiones con suelo mas fértil habia una mayor densidad de poblacion y el
tipo de unidades de produccion agro-ganadera era mas diversificado. Tal fue el caso de El
Bajio (el granero de México) donde los tipos de unidades productivas eran la estancia, la
hacienda, los ranchos independientes, los ranchos subordinados, las rancherias y los
pueblos de indios.® En la parte occidental de esa region, el nimero de ranchos era
proporcionalmente mayor que el de las haciendas, pues por cada una de estas habia, por
ejemplo, tres ranchos (independientes o subordinados).” Asi, la extension, pero también la
prosperidad de las grandes, medianas y pequefias propiedades variaban acorde con la
condicion del suelo, de la fuerza de trabajo disponible, de la cercania y situacion de los

mercados para sus productos.

> Sobre el levantamiento del censo encomendado al citado Instituto, y el “Padrén de la municipalidad de
México de 1842, véase el estudio de Sonia Pérez Toledo, Poblacion y estructura social de la ciudad de
México, 1790-1842, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa/Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, 2004, pp. 124-132.

® David A. Brading, Haciendas y ranchos del Bajio. Ledn 1700-1860, México, Editorial Grijalbo, 1988, pp.
49-89, 293-296; Héctor Diaz Polanco y Laurente Guye Montandon, Agricultura y sociedad en el Bajio (s.
XIX), México Centro de Investigacion para la Integracion Social/Juan Pablos Editor, 1984, pp. 11-31.

7 Heriberto Moreno, “Compradores y vendedores de tierras, ranchos y haciendas en el Bajio michoacano
guanajuatense, 1830-1910”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero. Grupos y regiones mexicanos én
el siglo XIX, México, Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, 1994, pp. 256-287; Alicia
Hernandez Chavez, La tradicion republicana del buen gobierno, México, El Colegio de México/Fideicomiso
Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 47-48.
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La produccion agricola comercial, que satisfacia preferentemente el consumo
generalizado local y regional, pero también el extra regional, se caracterizd por un nivel
técnico bajo, un rendimiento débil y una productividad endeble, razén por la cual la fuerza
de trabajo constituia el costo principal de la produccion agricola. Por lo general, se trataba
de una explotacion extensiva de la fuerza de trabajo como del suelo. En el caso de
Guanajuato, por ejemplo, la produccién agricola comercial no logré un crecimiento
significativo pese a la diversidad socioeconomica de esa entidad. La inestabilidad politica,
la recurrente necesidad de recursos para financiar la explotacion agricola que podia ser
orientada al mercado, el continuo fraccionamiento de las grandes y medianas propiedades y
las frecuentes sequias, fueron algunos de los factores que explican el débil crecimiento de
esta rama del sector primario en esa porcion de El Bajio. Rama cuya produccion se destind
a satisfacer la demanda de la poblacion urbana quizé la del sector minero del distrito de
Guanajuato.®

Hacia 1847, la estructura agraria era similar a la verificada a fines del siglo XVIII,
pues las principales unidades de produccion agro-ganadera seguian siendo la hacienda, los
ranchos y las tierras comunales. En la primera, los jornaleros o peones estaban
frecuentemente ligados a la propiedad por la persistencia del peonaje, del servicio por
deudas y de la tienda de raya. Relaciones de produccion que fueron objeto de criticas. En
1844, por ejemplo, Melchor Ocampo, hacendado liberal, reprobo la practica del peonaje por

inmoral. Para €1, dicha practica representaba un retroceso. Por ello exhortaba a los peones a

¥ Es probable que la mineria de Guanajuato alentara poco la produccion agricola comercial de la entidad,
debido a la existencia de empresas agro-mineras que podian satisfacer ellas mismas la demanda de productos
agricolas y de ganado que requerian el proceso de explotacion y el de beneficio del mineral. De esa manera
reducian costos, evitaban la dependencia econdmica, e incrementaban los beneficios. Cf Monica Blanco, éf
al, Breve historia de Guanajuato, México, El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las
Américas/Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 125.
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no solicitar dinero por adelantado y a los hacendados a conceder préstamos Unicamente en
casos de emergencia.’

Ademas de los peones, las haciendas y ranchos también ocupaban en las labores del
campo grupos de arrendatarios, aparceros, terrazgueros y rentistas; grupos que explotaban
generalmente parcelas poco productivas y alejadas del casco de las haciendas o de los
ranchos. Fuerza de trabajo de la que, a cambio de una renta y del trabajo personal o
familiar, podian disponer temporalmente hacendados y rancheros. De esa manera los
propietarios o sus administradores procuraban reducir los costos de la explotacion. Sin
embargo, las deudas contraidas o los capitales impuestos sobre las propiedades, obligaron a
sus duefios a venderlas. Conforme a lo documentado para la region de El Bajio, dicha
accion parece haber seguido un patrén determinado.

De acuerdo con los estudios realizados para aquella entidad, los actos de
compraventa de propiedades fueron escasos en el lapso de 1839-1850, y los efectuados en
esos aflos obedecieron a la precaria situacion econdmica de los duefios, particularmente de
las grandes unidades de explotacion agricola. En este caso, la penuria econémica y los
adeudos contraidos, los propietarios se veian empujados a vender integra su propiedad o en
fracciones. Los actos de compraventa de los diferentes tipos de propiedad tuvieron las
siguientes particularidades. La mayoria de quienes adquirian grandes propiedades, como las
haciendas, eran vecinos de otras localidades o regiones. Esto ha llevado a suponer la falta
de grandes capitales en diversas localidades de Guanajuato. Aunque en nuestra opinion

pudo obedecer también al poco interés de quienes contaban con recursos por invertirlos en

? Jan Bazant, “De Iturbide a Juarez”, en Timothy Anna, 6t al., Historia de México, Barcelona, Critica, 2003,
p. 61-62; Alicia Hernandez Chavez, La tradicion republicana, op. cit, pp. 48-50.
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ese tipo de propiedad rural porque rendia pocos beneficios. En cambio, vecinos de la

. . . , .. 10
localidad o de la entidad mostraron mayor interés en adquirir ranchos y terrenos.

1.2. Los sectores fabril y artesanal. A diferencia de la agricultura, la produccion de hilados
y tejidos, particularmente de algodon, contd con respaldo gubernamental para su desarrollo.
Mediante apoyo econdmico para la adquisicion de equipo y medidas proteccionistas como
la prohibicion de importar insumos o articulos semi-elaborados, se estimul6 la produccion
textil mecanizada. Fenomeno que alentd, a su vez, a que las oligarquias diversificaran sus
inversiones y se aventuraran en el establecimiento de fabricas textiles.'"

Ese grupo cobr6 fuerza desde la administracion de Anastasio Bustamante en 1830 y
se reafirm6 bajo el centralismo porque dicho sistema trajo consigo el resurgimiento del
mercantilismo cuyo origen se remontaba a las reformas borbonicas del siglo XVIII. A
través de medidas como el financiamiento publico y el proteccionismo, el gobierno de la
Republica emprendié un proceso de rehabilitacion de la economia, de diversificacion del
mercado interno y de industrializacion de la rama textil. El proyecto ideado por Lucas
Alaman, ministro del Interior durante la presidencia de Bustamante, contemplo la
conformacion del Banco del Avio; un banco de crédito cuyos fondos se conformaron con
una parte de los ingresos de las aduanas y cuya Junta se encargaria de fundar y coordinar
las actividades de las compaiias, sociedades y juntas patridticas organizadas para la

distribucion de los recursos. El papel del banco era alentar la industrializacion de la rama

' Heriberto Moreno, “Compradores y vendedores”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero, op. cit.,
pp. 257-262, 267-269, 272-276.

" Jaime Olveda Legaspi, La oligarquia de Guadalajara. De las reformas borbdnicas a la reforma liberal,
Meéxico, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, pp. 282-284.
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textil del pais mediante la adquisiciéon de tecnologia moderna, asi como la explotacién
agricola vinculada con ese proceso productivo.'

De esa manera se pretendié mitigar problemas sociales tales como la mendicidad, la
vagancia, el desafecto por el trabajo, la desocupacion, en suma la descomposicion social.
Para ello se planted la necesidad de dotar al gobierno general de nuevas facultades para
imponer su autoridad sobre las entidades. Los planes del proyecto de industrializacion
despertd el &nimo de inversionistas y empresarios de la industria textil, quienes basaron su
€xito mas en los privilegios gubernamentales y el sistema prohibitivo que en procurar al
mercado mejores productos y mdas baratos que los suministrados por el comercio de
importacion.

No obstante, la industria textil en México contd en cierta forma con un mercado
cautivo que alent6 el establecimiento de fabricas de hilados y tejidos en diversa partes del
pais y cuya produccion registr6 un crecimiento significativo. En 1838, por ejemplo, los
establecimientos dedicados a elaborar hilados produjeron 63 mil libras de hilo y poco mas
de 10 millones de libras seis afios después.'® Por lo que a los tejidos de algodon se refiere,
las factorias que proveian al mercado interno con esa clase de articulos registraron también
un aumento considerable, pues de las 45 mil piezas elaboradas en 1837 la produccion
ascendid a poco mas de 656 mil piezas ocho afnos mas tarde. Después de 1845, la
produccion fabril mantuvo esa tendencia a la alza, pero de manera moderada.'
Desaceleracion provocada por factores propios o ajenos a los diversos segmentos que

integraban esta rama productiva, como fueron el contrabando de productos textiles

12 Guy P. C. Thomson, Puebla de los Angeles. Industria y sociedad de una ciudad mexicana, 1700-1850,
México, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla/Gobierno del Estado de Puebla/Universidad
Iberoamericana, Puebla/Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2002, pp. 326-330.

13 Jan Bazant, “De Iturbide a Judrez”, en Timothy Anna, ét al., Historia de México, op. cit., p. 52-53.

'* Guy P. C. Thomson, Puebla de los Angeles, op. ct., pp. 340-361.
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elaborados o semi-elaborados; la escasez de capital y de mano de obra; la penuria
econdmica en diversos estratos de la poblacion; la carestia de algodon y sus derivados por
causas meteorologicas, especulativas o al monopolio, asi como a la confrontacién entre
cosecheros y productores, entre las empresas dedicadas al hilado o al tejido,
principalmente.

Para paliar la situacion adversa que en diversos momentos experimentd la
produccion de hilados y tejidos, el gobierno otorgd con frecuencia estimulos fiscales o
privilegios para importar algodon o hilo del extranjero libre de todo gravamen. Ese tipo de
medidas gubernamentales ademdas de acentuar las divisiones no lograron revertir el
problema que enfrentaba la produccion textil a mediados del siglo XIX. En Puebla, por
ejemplo, de los 12,240 husos en construccion en 1843, inicamente 10,000 habian entrado
en operacion en 1852. En el caso de Guadalajara, la produccion textil de esta plaza
experimentd una contraccion, pues hacia 1849 dejo de contar con el mercado de la Alta
California en el que, por cierto, la demanda de mano de obra, bienes y productos crecia
considerablemente. "’

Para el artesanado diversos hechos afectaron sus formas de organizacion,
reproduccion, independencia y desempefio econdémico: la competencia de articulos
importados, el incremento de la produccidn fabril de hilados y tejidos y la concentracion de
un gran numero de telares manuales en un mismo local. Esos cambios significaron para este
grupo, presuntamente uno de los enemigos de la modernizacion econémico social del pais,
y que la elite liberal supuso desapareceria por el avance de la industrializaciéon y del

comercio de importacién, una creciente dependencia productiva y financiera de los

'S Guy P. C. Thomson, Puebla de los Angeles, op. ct, pp. 320-361; Jaime Olveda Legaspi, La oligarquia, op.
¢it., pp. 298-309.
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comerciantes mayoristas y de los propietarios de hilanderias. Situacion que los orillo a
solicitar al gobierno de manera conjunta la importacion de hilo y, en ocasiones, segun las
circunstancias, manifestarse en pro o en contra de la importacion de algodén en rama. '

Desde luego, el proceso de mecanizacion del hilado y del tejido arruind una parte
del artesanado, circunstancia agudizada, a su vez, por los conflictos entre los maestros o
duenios de los talleres y los oficiales y aprendices. No obstante, la dura situacion del
artesanado al parecer fue atenuada por la renuencia de los empresarios a invertir mas
después de 1843 y por la existencia de un mercado potencial constituido por el grueso de la
poblacion de los centros urbanos y su periferia, y cuya demanda podia satisfacer la
produccién artesanal.'’

La ciudad de México, por ejemplo, ademds de ser el centro de toma de decisiones y
punto de encuentro de la elite politica, también cumplia el papel de mercado y centro de
produccion y distribucion de efectos de naturaleza distinta. De acuerdo con los
especialistas, la ciudad se distingui6 por la densidad de su poblacion. En 1842, por ejemplo,
en la ciudad radicaban poco mas de 120 mil habitantes de los cuales una pequena porcion
correspondia al estrato alto integrado, a su vez, por hacendados, prestamistas, grandes
comerciantes, alta burocracia (local y nacional), altos mandos oficiales del ejército y
jerarcas de la Iglesia. Segmento al que le seguia la clase media conformada por
profesionistas, empleados publicos, comerciantes y tenderos. Casi en la base de la pirdmide
social se encontraban los artesanos, productores agropecuarios y trabajadores no

calificados. Y los vagos y los “léperos”, en el fondo.

'® Guy P. C. Thomson, Puebla de los Angeles, op. ct., pp. 344-345.
'7 Araceli Ibarra Bellon, £/ comercio y el poder, op. cit., pp. 209-214, 216-217.
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De esos, el pentltimo constituia el principal grupo de consumidores de la
produccion textil artesanal, pues ésta parte de la poblacion dificilmente podia adquirir de
primera mano y de manera recurrente articulos importados o bien porque el precio de los
elaborados por la industria mexicana los hacia inaccesibles. Ademas, el artesanado pudo
sobreponerse a la situacion que le resultaba ser adversa por otras razones. Una de ellas fue
la adopcion o reformulacion de viejas patrones de organizacion.'® Recordemos que desde
principios del siglo XIX los artesanos se vieron forzados a replantearse su forma de
agrupacion para encarar los cambios propiciados por la disolucion del orden corporativo y
el transito al régimen republicano; esto es, cuando perdieron privilegios gremiales tales
como la exclusividad de la produccion, asi como la del conocimiento y transmision del
oficio.”” Con el avance del siglo XIX, su posicion de debilidad frente a otros actores en un
contexto econdmico y fiscal desfavorable, los orill6 a congregarse para mantener a salvo su
principal forma de reproduccion econdmico social. Entre los principales medios de
articulacion del artesanado y defensa de sus intereses se contaban las cofradias y las
sociedades de auxilio mutuo. Ademas, dichas formas de agrupacion les sirvid para contener
la degradacion de los oficios en un periodo en que prevalecian el trabajo ocasional y el
desempleo. De esa manera, estos actores socioeconémicos se reconocieron mas como parte
de la clase trabajadora que por sus oficios; reforzando con ello su presencia en el entramado

social, econdmico e institucional. Quiza por ello y por su capacidad de movilizacion en

'8 Sonia Pérez Toledo, Los hijos del trabajo. Los artesanos de la ciudad de México, 1780-1853, México,
Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa/El Colegio de México, 1996; Carlos Illades, Hacia /a
Republica del trabajo. La organizacion artesanal en la ciudad de México, 1853-1876, México, Universidad
Autonoma Metropolitana, Iztapalapa/El Colegio de México, 1996.

1 Araceli Ibarra Bellon, £/ comercio y el poder. op. ¢it, pp. 214-215; Sonia Pérez Toledo, Los hijos del
trabajo, op. cit., pp. 126-134; Carlos Illades, Hacia /a Republica del trabajo, op. cit., pp. 17-23.
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situaciones criticas, el artesanado despertd con frecuencia temor entre las autoridades y los

estratos medio y alto.”’

1.3. El sector minero. Los esfuerzos de equipamiento y tecnificacion emprendidos en
Me¢éxico desde los primeros afios de vida independiente, tuvieron resultados diferentes. En la
produccion minera prosperd poco, pues la inversion extranjera en esta rama pronto enfrentd
el problema de la capacitacion tecnologica, al que se sumo el de la escasez de recursos para
financiar su operacion, para la compra de herramientas y refacciones, ademas de la falta de
combustible para la maquinaria. Debido a esas limitantes, la explotacion minera mantuvo
técnicas y procedimientos basados en la energia humana, animal e hidraulica, asi como la
prolongacion de relaciones de produccion antiguas. De esa manera la produccion minera
reservd su importancia como el principal soporte del sector externo de la economia
mexicana, ya que su principal producto, la plata acuiada, representaba entre el 50 y el 90
por ciento de las exportaciones mexicanas.”'

Aunque la informacion referente a la extraccion y beneficio del mineral, asi como el
de la acufiacion es escasa y dispersa, existen indicios de que hacia el decenio de 1830 la
produccidon minera experimentd un crecimiento moderado, inicialmente, y después mads
acelerado. En Guanajuato, por ejemplo, esa tendencia a la alza iniciada poco antes de 1830
adquiri6 mayor dinamismo en el segundo lustro de esa década y, sobre todo, después de

1842. La explicacion de esa tendencia y dindmica de la produccidn minera estd en la

*% Sonia Pérez Toledo, Los hijos del trabajo, op. cit., pp. 118-132

! Cuauhtémoc Velasco Avila, 6t al., La industria paraestatal en México. Estado y mineria en México (1767-
1910), México, Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal/Instituto Nacional de Antropologia e
Historia/Comisiéon de Fomento Minero/Fondo de Cultura Economica, 1988, pp. 245-246; Jan Bazant, “De
Iturbide a Juarez”, en Timothy Anna, étf al., Historia de México, op. cit., p.53; Ciro Cardoso, México en e/
siglo XIX, op. cit, p. 53; Inés Herrera y Armando Alvarado, “Comercio y Estado en el México colonial e
independiente”, en Armando Alvarado, éf al., La participacion del Estado en la vida economica y social
mexicana, 1767-1910, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia 1993, pp. 195-203.
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rehabilitacion de viejos yacimientos, tal y como se verificoé en las minas de Mellado y
Rayas por sus antiguos propietarios.

A ese hecho le sigui6 la bonanza de la mina de la Luz a partir de 1842 y con la cual
se inicid una etapa de crecimiento acelerado en la produccion argentifera. Segun
estimaciones, la produccion de la mina de La Luz gener6 utilidades por poco mas de siete
millones de pesos en un lapso de 16 afios. Esto propicid, a su vez, la multiplicacion de los
denuncios y la incorporacion de algunos minerales a las labores de las principales minas; tal
y como ocurrié con el mineral de San José de los Muchachos. Incorporado a la mina de La
Luz, dicho mineral produjo beneficios por poco mas de diez millones de pesos entre 1847 y
1859.

La recuperacion y la posterior bonanza de esta rama del sector extractivo de la
economia mexicana hicieron de los centros mineros uno de los principales polos de
atraccion de capital, recursos materiales y fuerza de trabajo. El crecimiento alentd a su vez
la movilidad laboral, ya que el trabajo en las minas era mejor remunerado que en otras
ramas productivas; incluso en explotaciones mineras sin suficiente capital y carentes de
mano de obra se restablecio el sistema de partido; esto es, el pago en especie.”” Aun asi, la
escasez de mano obra persistio en los distritos alejados de los centros de poblacion, lo que
propicié que los empresarios recurrieran a viejos esquemas de reclutamiento forzado como
la leva y el uso de cuadrillas de reos, amén de que la exploracion y explotacion de
yacimientos superficiales quedd en manos de los gambusinos; productores itinerantes que

. . . . ., 23
eran, a la vez, trabajadores y propietarios de sus medios de produccion.

** Cf. Eduardo Flores Clair, “Minas y mineros: pago en especie y conflictos, 1790-1880”, Historias, nimero
13, abril-junio, 1986, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 51-67; David A. Brading,
Mineros y comerciantes en el México borbonico, 1763-1810, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975,
pp. 210, 366-369, 383 y 385

# Alicia Hernandez Chévez, La tradicion républicana, op. cit., pp.50-51.
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Los empresarios enfrentaron otros problemas como el de la extraccion ilegal de
metales y el alto precio del azogue para el beneficio del mineral. La situacion respecto a
este insumo parecid mejorar después del descubrimiento de una mina (que seria conocida
como de Santa Clara) en la serrania cercana a la mision de Santa Clara, Alta California, a
finales de 1845. La persona que la descubrido, Andrés Castillero, oficial del ejército
mexicano en mision diplomatica en la Alta California, se asocid inicialmente con José
Maria del Real, (padre de la mision de Santa Clara), Juan Castro y Secundino Teodoro
Robles. Posteriormente, al obstaculizarse la concesion y el apoyo gubernamental para la
explotacion de la mina, Castillero recurrié al financiamiento privado. Asi, hacia 1847 la
Casa Barron y Forbes de Tepic incursiond en ese ramo al fungir primero como compaiiia
aviadora y luego como socio mayoritario de lo que serfa la Compaiiia de Nuevo Almadén.**

Pero la situacion del sector minero no mejord con ello, ya que hacia falta una
organizacion o cuerpo que representara a los empresarios, por la inestabilidad sistematica
del gobierno, asi como por las propias condiciones de la explotacion minera: los ciclos de
bonanza y de borrasca. Ademas de ese estado, también resultd dificil que el gobierno de la
Republica aplicara politicas integrales capaces de alentar la inversion productiva de
capitales a mediano y largo plazo. En lugar de ello, la toma de decisiones qued6 en manos
de los poderes formales e informales a nivel local, provincial y general, interesados en

. . . . 25
beneficios cuantiosos e inmediatos.

** Inés Herrera, “En busca del Nuevo Almadén. Archivos, libros y revistas en los acervos californianos”,
Historias, namero 20, abril-septiembre, 1988, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 159-
163.

* Cuauhtémoc Velasco Avila, 6t al,, La industria paraestatal, op. cit, p. 246; Anne Staples, “Mineros,
inversionistas y una suerte cambiante”, en Dolores Avila, Inés Herrera y Rina Ortiz (comps.), £mpresas y
politica minera. Primera reunion de historiadores de la mineria latinoamericana (1), México, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 1992, pp. 27-40.
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En el proceso de formacion de la sociedad y del Estado mexicano, las transacciones
comerciales, financieras y productivas mas redituables quedaron bajo el control del grupo o
los grupos de especuladores quienes ejercieron una influencia que trascendio de la esfera
econdémica y privada a la economia publica y al gobierno. Su presencia es indiscutible en
los principales centros fabriles y mineros, como Puebla, Querétaro, Jalisco, Zacatecas,
Guanajuato y Estado de México; en la compra/venta de azogue; en la administracion del
Fondo Dotal; en la formacion de compaiiias; en la concesion de casas de moneda; en la
explotacion de salinas; en la creacion de presidios para el trabajo en las minas; en el
financiamiento del Colegio de Mineria, entre otras actividades.*®

El Fondo Dotal, también es un ejemplo de las controversias de esos grupos con el
gobierno general. Dicho Fondo habia constituido la base principal de los recursos con que
el Banco de Avio del Tribunal de Mineria financiaba las empresas mineras a fines de la
colonia. Los recursos procedian del pago que los mineros hacian de un real por cada marco
de plata que enviaban a acufiar. Sin embargo, la construccion del Colegio de Mineria y los
préstamos forzosos a la Corona durante la coyuntura Atlantica de principios del siglo XIX,
propiciaron la bancarrota del Banco con la consecuente hipoteca del Fondo. A mediados de
esa centuria el control de los recursos de dicho Fondo desatdé una disputa entre las
autoridades del gobierno republicano y los acreedores. Aquellas pretendieron hacer de la
contribucion (que continud siendo de un real por marco de plata) una renta publica, en tanto
que los acreedores sostenian que el Fondo era propiedad del gremio. Ademas, hicieron todo

lo posible para evitar que sus titulos pasaran a formar parte de la deuda publica.”’

*® Eduardo Flores Clair y Cuauhtémoc Velasco, “Mineria y poder politico en México, 1770-1856”, Historias,
numero 5, enero-marzo, 1984, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 33-51.
*" Cuauhtémoc Velasco Avila, 6t al., La industria paraestatal, op. cit., pp. 127-133.
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La reactivacion de la mineria, ademds de responder a la demanda del comercio
extranjero, alent6 a los especuladores a invertir preferentemente en esa rama mas que en la
agricultura o la industria. No obstante, el conjunto de su actividad especulativa determino la
loégica y dindmica de sus inversiones; esto es, obtener ganancias cuantiosas y a corto plazo
que podian producir las bonanzas mineras. Fenomeno determinado por factores diversos.
La penuria del erario publico orillé al gobierno general a delegar en los especuladores
funciones como la recaudacion fiscal y la administraciéon de de las aduanas, la renta del
tabaco, las salinas y las casas de moneda. Asi, los especuladores y sus socios pudieron
disponer de recursos publicos en beneficio personal o de la sociedad, pero, sobre todo,
imponer la logica y dindmica de las actividades econdmicas mas rentables.

Logica que dependi6 también de otros factores como el comportamiento de la veta,
la ley del mineral, la facilidad de extraer los metales preciosos, las filtraciones de agua, la
facilidad para desaguar las minas, la disponibilidad de mano de obra, la disposicion de
insumos y, desde luego, el financiamiento para las labores de exploracion, extraccion y
refinamiento del mineral en su conjunto. Cuando no se cumplian o dejaban de cumplirse
esas condiciones, la produccion estaba condenada al fracaso y al abandono. Pero también a
causa de circunstancias ajenas a la propia mineria y que impedian disponer de insumos,
mano de obra y capital. Por ello fue comin que los concesionarios para la explotacion de
yacimientos formaran sociedades o bien que la empresa formara parte del patrimonio de
una familia cuyos integrantes procuraron establecer, por lo general, lazos de parentesco con

. . . 28
empresarios del mismo ramo o alguno complementario.

¥ Alma Parra, “Empresa y familia en la mineria del Guanajuato decimonénico”, Antropologia. Boletin oficial
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, nimero 72, octubre-diciembre, 2003, México, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, pp. 79-85; Alma Parra, “Familia y seguridad en los negocios. La familia
Rul y Pérez Galvez”, en Graziella Altamirano (coord.), Prestigio, riqueza y poder. Las elites en México,
1821-1940, México, Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, 2000, pp. 192-199.
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Bajo esas condiciones, la estructura de la produccion minera mantuvo una notable
continuidad. Ademas, su principal producto: la plata, siguié siendo el principal articulo de
exportacion y el medio de pago predilecto de las importaciones. Asi mismo, la produccioén
argentifera continu6 desempenando el papel de organizadora del conjunto de la economia
mercantil. Los circuitos comerciales internos si bien es cierto que siguieron las pautas
coloniales, también se ampliaron gracias a la explotacion de minerales, principalmente en
las regiones situadas al norte y noroeste del pais. Esa extension alentd, a su vez, el
incremento de la exportacion ilicita de metales por corredores y puertos diferentes a los
tradicionales.

El establecimiento de Casas de Moneda en distintos centros mineros y su concesion
a particulares implicO un reconocimiento de la desarticulacion econdémica y social.
Fenémeno que se hizo mas patente cuando se impuso la logica y dinamica del capital
especulativo. En efecto, en los ciclos de bonanza la produccion adquiria formas
desarrolladas de organizacion y division del trabajo, al tiempo que alentaba el flujo de
bienes y mano de obra, ademas del incremento de servicios en los reales mineros. Sin
embargo, las borrascas propiciadas principalmente por el agotamiento de la veta, en pocos
afios generaban un reflujo que era acentuado por fendmenos tales como las sequias y las
crisis agricolas, como las verificadas en Guanajuato en esos afios.”

Como han afirmado los especialistas, la mineria mexicana de la primera mitad del

siglo XIX se caracterizo por la diferenciacion regional. Los distritos mineros del norte del

, : . , . . , 30 Aot
pais, por ejemplo, dependieron més de la inversion, tecnologia y mercado externo.” Asi, en

* Ménica Blanco, et al., Breve historia de Guanajuato, op. cit., pp. 122-125.

3% Cuauhtémoc Velasco Avila, ef al., La industria paraestatal, op. cit., pp. 250-252; Ménica Blanco, éf al.,
Breve historia de Guanajuato, op. cit, pp. 118-121. Segin algunos especialistas, la categoria de enclave de
los “Minerales”, en especial los ubicados en el norte del pais, se explica porque su organizacion y la dinamica
de produccion mantuvieron una estrecha dependencia del exterior “en términos de inversion, tecnologia y
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esa region los minerales mantuvieron una autonomia relativa de la economia regional y
nacional y, por lo tanto, de las coyunturas de auge y depresion. No obstante, no pudieron
escapar por completo de las circunstancias adversas al gobierno de la Republica porque este
les proporcionaba apoyos por la via fiscal.

Hasta mediados del siglo XIX ni los grupos politicos ni los intereses econdémicos
lograron concretar un proyecto capaz de articular el pais en términos politicos, sociales,
economicos, € incluso territoriales, pues ello significaba contrarrestar la influencia de “los
patrocinadores de la debilidad” del gobierno de la Republica.’®

2. El contexto politico

Tal y como se ha sefialado en el segundo capitulo de la tesis, a partir del segundo lustro de
los afios de 1840 el pais experimentd un cambio tanto en la forma de gobierno
representativo como en la composicion politico y social en los cargos de representacion,
como fue el caso del Senado y de la Camara de diputados.

Dichos cambios condujeron a una recomposicion de fuerzas representadas en el
Congreso; espacio y poder publico en el que se verificaba una renovacion frecuente de sus
integrantes. Pero, sobre todo, un cambio generacional propiciado tanto por el
envejecimiento y muerte de los viejos actores, como por los cambios en los marcos
constitucionales. A partir de los primeros anos de la década de 1840, la vieja elite criolla

conformada por individuos de “buena familia y educacion”, tuvo que compartir no s6lo con

mercado”. Vinculacion mediante la cual los minerales “mantuvieron una relativa autonomia con respecto a las
coyunturas de auge y depresion de la economia regional y nacional. Autonomia relativa porque con esta
ultima, la economia nacional, se articularon por la via de la obtencion de divisas y recursos fiscales.” CFf. Juan
Luis Sariego, £nclaves y minerales en el norte de México. Historia social de los mineros de Cananéa y Nueva
Rosita, 1900-1970, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1988,
pp. 33-57.

°! Cuauhtémoc Velasco Avila, éf al., La industria paraestatal, op. cit., p. 249.
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sus opositores, sino con un grupo nuevo, emergente, de representantes sociales, uno de sus
principales baluartes politicos: el Congreso.>

Para la vieja elite ese hecho amenazaba el desempeno del Poder Legislativo, pues si
los diversos intereses representados en las camaras obstaculizaban los acuerdos, el
desconocimiento de la labor parlamentaria entorpeceria aun mdas las resoluciones
legislativas y, por lo tanto, la gobernabilidad del pais. Alegato respaldado por los resultados
de las elecciones verificadas entre 1843 y 1851 para la conformacion de los congresos.
Segun los resultados del estudio de Cecilia Noriega la proporcion de nuevos representantes
oscilo entre el 25 y el 42 por ciento; esto es, que en promedio habia un nuevo integrante por
cada dos o cuatro legisladores con experiencia.” Pero si dicha elite podia valerse de esas
circunstancias para su provecho, entonces cabe preguntarse qué otras razones motivaron
dicha preocupacion y temor, sobre todo si la mayoria de los nuevos representantes no tenia
una bandera ni representaba por si misma una opcion politica. Una explicacion posible es el
prejuicio, la discriminacion social existente entre miembros de los hombres de bien y del
orden del partido Conservador. Como sefald Francisco de Paula de Arrangoiz, uno de sus
voceros, en ese grupo emergente habia individuos que no “eran de buena familia y
educacion”.** Critica que fue encarada por liberales exaltados para quienes las figuras
nuevas y desconocidas por la buena sociedad pasaron a formar “Un sectario del partido

joven; de ese partido sin caudillo conocido, que desprecia todas, todas las banderas

32 Cf Michael P. Costeloe, La Repdblica central, op. cit., 361-376; Reynaldo Sordo Cedefo, £/ Congreso en
la primera Republica centralista, México, El Colegio de México/Instituto Tecnoldgico Auténomo de México,
1993; Torcuato S. di Tella, Politica nacional y popular en México, 1820-1847, México, Fondo de Cultura
Economica, 1994.

33 Cf. Cecilia Noriega Elio, “Grupos parlamentarios”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y el dinero, op. cit.,
pp- 120-158, en particular 124-125.

** Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., p. 362.
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ensangrentadas de los partidos antiguos, y que creemos, por aqui, que es el tnico capaz de
gobernar bien...”.”

A mediados del siglo XIX persistia, pues, la idea de que los cargos de
representacion debian estar restringidos a los hombres de bien y de orden. Expectativa que
no era exclusiva de un solo grupo o partido ni de ese preciso momento. En realidad, se
habia hecho publica desde finales del decenio de 1820 y se acentu6 después del gobierno de
Goméz Farias de 1833. Los esfuerzos por limitar el acceso a los cargos de representacion a
esa clase de personajes improvisados, surgidos de la nada, se vieron malogrados, ya que en
el lapso comprendido entre 1844 y 1852, los congresos estuvieron integrados por “gentes
nuevas en el teatro politico; absolutamente desconocidos en la buena sociedad”.*

A proposito de los partidos existentes a mediados del siglo XIX, consideramos que
estos eran grupos de accion identificados por la actitud y tendencia politica asumida frente a
sus adversarios o al grupo gobernante o a la forma de gobierno.’” Implicaba, pues, la
asociacion de individuos con principios € intereses mas o menos afines en asuntos tales
como los medios para acceder, ejercer y regular tanto a los poderes constituidos como a sus

integrantes en las tareas encomendadas.” Parafraseando a Brading, se trataban de

movimientos formados por coaliciones, mas o menos amplias, con sectores populares o de

3% Cf Congreso. Camara de diputados. Manifestacion de las opiniones y conducta de los individuos que
formaron en la cdmara de diputados la dltima comision para dictaminar sobre conceder recursos al
gobierno, invistiéndolo de facultades extraordinarias, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1851, p. 8;
Don Simplicio, nimero 23, septiembre 16 de 1846. Citado por Jesus Reyes Heroles, £/ /iberalismo mexicano.
La sociedad fluctuante, t. 2, México, Universidad nacional Auténoma de México, 1958, p. 372; David A.
Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, México, Secretaria de Educacion Publica, 1973, p. 196.

*® Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., p. 362. Citado por Barbara A. Tenenbaum,
Meéxico en la época de los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p. 61.

37 Cf Lewis Namier y John Brooke, 7he History of Parliament. The House of Commons, 1754-1790, New
York, Oxford University Press, 1964, p. 184; Dale Baum, “Retoérica y realidad en el México decimonénico —
Ensayo de interpretacion de su historia politica™, Historia Mexicana, vol. XXVII, no. 1, julio-septiembre,
1977, p. 84. México, El Colegio de México.

% Alexis de Tocqueville, £/ Antiguo Régimen y la revolucion. Estado social y politico de Francia antes y
después de 1789, t. 1, Madrid, Alianza Editorial, 1982, pp. 30-32, 36, 39.
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los estratos medios o alto de la poblacion, mediante los cuales se demandaba el
establecimiento de cierta forma de sistema politico y econémico. Movimientos, pues, a
través de los cuales circulaban ideas, aspiraciones, demandas e intereses diversos, pero que

en ocasiones resultaban ser ajenos a los propuestos inicialmente por sus dirigentes.*’

GRAFICA IV.1

Partidos representados en la Cdmara de Diputados y nimero de integrantes presentes al inicio de
los periodos ordinarios de sesiones, 1844-1845
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Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Juan Antonio Mateos (1896); Richard N.

Sinkin (1979); Pedro Santoni (1982, 1996); Guillermo Prieto (1985); Jan Bazant (1985);, Donald F. Stevens

EI%)% (}{eynaldo Sordo Cedefio (1993); Michael P. Costeloe (2000), y Francisco de Paula de Arrangoiz
1974).

Pero volviendo al asunto de los nuevos legisladores, la mayoria renovada

frecuentemente, debemos insistir que su presencia en el Congreso resultd ser una

% David A. Brading, Los origenes, op. ct., pp. 170-171.

0 Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria de los congresos mexicanos, t. XVI-XVIIL, 1894, 1895,
1896, [facsimil]. México, Camara de Diputados, Enciclopedia parlamentaria de México, v. 11, t. 7-8, s. 1,
México, Instituto de Investigaciones Legislativas/Miguel Angel Porrta, 1997; Richard N. Sinkin, 75e
Mexican Reform, 1855-1876. A Study in Liberal Nation-Building, Austin, University of Texas Press, 1979;
Pedro Santoni, “Los federalistas radicales y la guerra del 477, tesis (Dr. En Historia), México, El Colegio de
México, 1982; Pedro Santoni, Mexicans at Arms. Puro Federalist and the Politics of War, 1845-1848, Forth
Worth, Texas, Texas Christian University Press, 1996; Guillermo Prieto, Memoria de mis tiempos, México,
Editorial Porrua, 1985; Jan Bazant, Antonio Haro y Tamariz y sus aventuras politicas, 1817-1869, México, El
Colegio de México, 1985; Donald F. Stevens, Origins of Instability in Early Republican Mexico, Durham and
London, Duke University Press, 1991; Reynaldo Sordo Cedefio, £/ Congreso, op. c¢it; Michael P. Costeloe,
La Republica central, op. cit.; Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit.
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encrucijada del poder para los hombres de orden y de bien. Porque con la negativa de
propietarios y empresarios de ocupar cargos de eleccion, se cedia terreno a ese grupo y, por
supuesto, a las fuerzas opositoras que en tono despectivo se tachaba de “demagogos”,
“rojos” o sans culottes. Pero, ademas, porque se abria la posibilidad de que ese grupo
emergente sin bandera politica fuera cooptado por estos ultimos. Quizé por ello es que la
vieja elite criolla los desacredito e incluso los ridiculizé en términos politicos y sociales.*!

Para los hombres de orden y de bien afiliados al partido del Orden y al Conservador,
la experiencia del Congreso constitucional de 1844-1845 bien pudo haber sido un indicador
del cambio de fuerzas y generacional que se venia verificando desde el Constituyente de
1842, hecho que ha sido destacado por Cecilia Noriega.* De acuerdo con los datos
referentes a los diputados presentes al inicio de los periodos ordinarios de sesiones, tres de
cada cinco representantes no contaban con experiencia parlamentaria y 2.5 no tenian
filiacion politica. Ademas debemos destacar la elevada proporcion de diputados que
asumian por primera ocasion ese cargo, lo que revela que este grupo asumidé con mayor
responsabilidad el nombramiento (ver grafica IV.1, supra, p. 285). En el Senado, por su
parte, la proporcion era diferente, pues en esta Camara uno de cada cinco senadores
ocupaba por primera vez una curul y 1.9 no contaba con bandera partidista.

La proporcion y el peso de los nuevos personajes son incuestionables,
particularmente en la Camara de diputados. Incluso si consideramos que algunos asumieron
temporalmente cargos importantes en los o6rganos del Congreso como el de Presidente,

Vicepresidente o secretarios de las cadmaras. Para el inicio del periodo ordinario de sesiones

*! En el Congreso constitucional de 1850-1851, por ejemplo, Alaman propuso posponer el inicio de la sesién
en que se presentaron los representantes de Yucatan para dar tiempo de que se instruyeran sobre el proceso
legislativo.

2 Cecilia Noriega Elio, £/ Constituyente de 1842, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1986.
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de 1845, por ejemplo, resultd electo Presidente de la Camara de diputados Luis de la Rosa,
diputado por Zacatecas y miembro del partido del Progreso. Juan Hierro Maldonado,
diputado por Puebla e integrante del partido del Orden, sin experiencia previa y a la edad de
43 afios asumi6 la Vicepresidencia. Como primer Secretario fue nombrado el diputado por
Jalisco José Ma. Cuervo con experiencia parlamentaria, pues habia sido electo para los
congresos federales de 1827-1828 y 1833-1834. Gabriel Sagaceta, representante ante ese
organo del Legislativo por segunda ocasidon, en ésta ocasion por el departamento de
México, era otro integrante del partido del Orden que por mayoria fue electo segundo
Secretario. Otro diputado por dicho departamento, Manuel Alas, congresista por primera
ocasion a la edad de 31 o 32 afos, fue nombrado tercer Secretario.*?

Viejos y nuevos individuos compartieron otro tipo de responsabilidad como la de
formular o revisar los dictamenes elaborados por cada Camara. Para la misma legislatura de
1844-1845, de las catorce comisiones permanentes la Gran Comision propuso para la de
Puntos Constitucionales a tres diputados, dos de ellos sin experiencia: José Ma. Andrade,
diputado por Jalisco por Unica vez a la edad de 37 afos y a José Ignacio Vera, miembro del
clero que fue nombrado diputado por el Departamento de México. El tercer integrante de
esa Comision fue uno de los diputados por Puebla: Juan Rodriguez de San Miguel,
integrante del partido del Progreso quien a sus 36 afios habia sido electo por cuarta ocasion.
Otra Comision compuesta por legisladores con y sin practica parlamentaria fue la de
Hacienda. Tal era el caso de Juan Hierro Maldonado, del partido del Orden, electo por
primera vez al cargo de representacion por Puebla a la edad de 40 afos; de Luis Velazquez

de la Cadena, electo por segunda vez representante ante el Congreso por el departamento de

* Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit, t. XVII, p. 7, [facsimil]. Enciclopedia
parlamentaria, op. cit, v. 11, t. 8, s. 1. Luis de la Rosa quien habia sido electo en tres ocasiones anteriores,
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Meéxico, y de Luis de la Rosa, del partido del Progreso, quien a sus 40 afios era electo por
cuarta ocasion diputado por Zacatecas. Para la de Crédito Publico fueron nombrados Rafael
Espinosa y Francisco Ortega, diputados por el departamento de México, asi como Antonio
Escoto, por el de Jalisco. De ellos el de mayor edad, pero sin experiencia, era Ortega, pues
fue electo diputado por primera y Unica vez a la edad de 51 afios. Para Escoto y el oficial
Espinosa, éste con 41 afios, era la tercera ocasion que ocupaban un cargo ante el Congreso
general.**

Por lo que a las comisiones se refiere, debemos indicar que éstas eran de dos tipos:
las permanentes y las especiales. Unas y otras tenian, entre sus atribuciones, la de examinar,
instruir y resolver los asuntos o negocios que debian atender los 6rganos del Congreso
general, asi como la de emitir los dictdmenes relativos a las iniciativas de ley y a las
resoluciones de la otra Camara.*

El grupo de representantes sin partido y recién iniciados en la practica legislativa
desempefid un papel importante en las camaras, en especial en la de diputados, por las
razones siguientes. Primero, porque varios de ellos participaron en la elaboracion de los
dictamenes, por lo que su quehacer en el debate parlamentario no puede ser calificado de

pasivo. Segundo, porque de acuerdo al sentido de su votacion ese grupo se convirtié en un

especificamente para las asambleas de 1833-1834, 1839-1840 y al Constituyente de 1842.

* La otras comisiones permanentes de la Camara de diputados fueron: la de Gobernacion, Relaciones,
Justicia, Eclesiastica, Guerra, Industria, Libertad de Imprenta, Colonizacion, Peticiones, Policia y
Reglamento. Cf Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit., t. XVI, 1894, [facsimil]. México,
Camara de Diputados, £nciclopedia parlamentaria, op. cit, v. 11, t. 7,s. 1, p. 24.

* Segiin el reglamento del 23 de diciembre de 1824, vigente hasta fines del siglo XIX, las comisiones
permanentes eran la de puntos constitucionales, gobernacion, relaciones exteriores, hacienda, crédito publico,
justicia, negocios eclesiasticos, guerra y marina, industria agricola y fabril, libertad de imprenta, policia
interior y peticiones. El nimero de estas comisiones podia ser aumentado o disminuido por cada camara
segun creyera conveniente. Cada comision, por su parte, estaria compuesta hasta por cinco miembros de una
misma camara. En cuanto a las comisiones especiales, correspondia a cada camara clasificarlas y nombrarlas
de acuerdo con la naturaleza y urgencia de los asuntos. Las comisiones no podian ser renovadas en los dos
afios de cada legislatura y ninguno de los miembros de cada cdmara podia estar en mas de dos comisiones
permanentes. México. Camara de Diputados, £nciclopedia Parlamentaria, op. cit,s. I, v. 1, t. I, p. 575.
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factor decisivo en el proceso legislativo; especialmente el relativo a la aprobacion de los
dictamenes y de los acuerdos parlamentarios. La explicacion de ello radica en que ningin
partido (suponiendo que ninguno estuviera dividido) ni una coalicion posible contaba con el
numero suficiente de individuos para garantizar la aceptacion o negativa de las iniciativas o
de los dictdmenes o de las resoluciones parlamentarias. Las divisiones al interior de los
partidos y las posturas encontradas propiciaban la fragmentacion del voto en las cdmaras.
Asi que este grupo de legisladores inexpertos y sin bandera se convirtido en el fiel de la

balanza.

GRAFICA IV.2

Proporcion de legisladores segun partido, 1844-1853
(100 = 262)
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Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Richard N. Sinkin (1979); Pedro Santoni (1982,
1996); Guillermo Prieto (1985); Jan Bazant (1985); Donald F. Stevens (1991); Reynaldo Sordo Cedefio
(1993); Miichael P. Costeloe (2000), y Francisco de Paula de Arrangoiz (1974)*¢

De lo anterior no se desprende que la experiencia o que la composicion politica no
jugaran un papel decisivo en la actuacion del Poder Legislativo. Lo que si parece claro es
que la presencia de personajes con experiencia y bandera politica implic6 un mayor

esfuerzo y dedicaciéon en el debate parlamentario debido a la pluralidad de intereses

% Para las referencias bibliograficas véase la nota 40.
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representados tanto en las cidmaras como en las comisiones.”” Efectivamente, el proceso
legislativo enfrent6 trabas derivadas no s6lo de los cambios de gobierno o de ministros, ni
de la renovacion de buena parte de los legisladores, sino, particularmente, de la lucha de
facciones en la que se vieron inmiscuidos viejos personajes de la vida politica. De tal
manera que la continuidad y la experiencia pudieron ser otros factores que entorpecieron el
desempetio del Poder Legislativo y, por lo tanto, la gobernabilidad del pais.

En realidad, el punto critico, el dilema del poder para la vieja elite radicaba en
que la gente nueva y sin bandera partidista podia simpatizar o apoyar la posicion o la
propuesta mas acorde con su postura politica. La proporcion elevada (cerca de dos
tercios) de nuevos diputados en la legislatura de 1844-1845 pone de manifiesto un
cambio en la composicion politico social, por lo menos en ese 6rgano del Poder
Legislativo. Revela también el temor fundado de los hombres de orden y de bien,
particularmente de los conservadores. Minoria cuya critica, por cierto, se cebd en la
composicion social de los congresos federales y no en los centralistas. Baste sefialar que
en aquellos la relacion era de dos diputados nuevos por cinco con experiencia mientras
que en el Congreso Extraordinario Constituyente de 1846 dos de cada tres de sus
integrantes habian sido electos por primera ocasion. La explicacion de la actitud y del
prejuicio de los conservadores estd en su pretension de sefalar que las diferencias de
clase entorpecian el ejercicio gubernamental, particularmente en un momento en que su
situacion era de franca minoria y desventaja frente a los federalistas radicales y la

faccion moderada del partido del Progreso. Facciones con las que sostuvieron una

*" En este ultimo caso, la normatividad preveia la posibilidad de formular no sélo uno sino mas proyectos de
dictamenes suscritos por los integrantes de la comision o comisiones involucradas en ello. Tales disposiciones
estaban contenidas en el Reglamento interno del Congreso de 1824 (titulo VI, articulo 67) y el Reglamento
provisional, para Gobierno de la Diputacion Permanente del 30 de marzo de 1844 (Capitulo II, articulo 102).
Cf. México. Camara de Diputados, Enciclopedia parlamentaria, op. cit, v. 1,t. 1, serie 1, pp. 581, 607.
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confrontacion después de que los conservadores asumieron el control del Ayuntamiento
de la ciudad de México a mediados de 1849 y cuando estos y sus partidarios
vislumbraban que se pretendia seguir con la “funesta y decisiva influencia que han
ejercido [los moderados] durante la administracion del general Herrera”, ademas de
contribuir “a la reputacién y exaltacion del general Arista”.*®

La oposicidn, criticas, prejuicios y malestar de los conservadores estuvieron,
pues, motivadas también por la actuacion de los moderados con la que se les despojo del
gobierno de la ciudad; grupo en cuyas manos se mantendria la Presidencia de la
Reptiblica y, presumiblemente, el control del Poder Legislativo. Un andlisis detallado
sobre la composicion partidista de los congresos centralistas y federalistas de los afios
de 1840 parece confirmar aquel supuesto. Una muestra de 262 legisladores electos con
filiacion o bandera partidista en esos afos revela, en primer término, el peso
significativo del partido del Progreso en las cdmaras, pues sus integrantes representaban
poco menos de dos tercio de los congresistas (ver grafica 1V.2, supra, p. 286). En
segundo lugar, que la faccion moderada o colaboracionista de ese partido representaba

poco mas de un tercio del total de la muestra. De tal manera que esta faccion debid

: . . 49
contar con un mayor nimero de integrantes en los congresos que los otros partidos.

Ahora bien, si consideramos esos datos y los contenidos en la grafica IV.1 (Supra, p.

285), en la que se puede apreciar la proporcion de gente nueva, sin bandera partidista y sin

experiencia en el ejercicio legislativo, podemos hacer conjeturas sobre lo complicado que

* [Anonimo), Los partidarios y la futura presidencia de la Repiblica, México, Impreso por Basilio Pérez
Gallardo, 1850, p. 8; Guillermo Prieto, Memorias de mis tiempos, op. cit, p. 318; Francisco de Paula de
Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., pp. 403-407; Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia del poder, op. cit,
pp. 221-223; Arturo Soberon, “Lucas Alaman y la presidencia del ayuntamiento de la ciudad de México en
1849, Historias, nimero 50, septiembre-diciembre, 2001, México, Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, pp. 36-38.
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resulté ser el debate parlamentario. Sobre todo, porque en este segmento de congresistas
encontramos que al menos una quinta parte contaba con una formacion liberal, lo que
probablemente los hacia portavoces de nuevos principios. Criterios confrontados con viejos
y cuyas discrepancias obstaculizaron las reformas y acuerdos parlamentarios que, por
cierto, eran frecuentemente modificados o menospreciados por distintas fuerzas,
particularmente en condiciones adversas para acentuar la inestabilidad politica o la
debilidad del gobierno general.”

Quiza la confrontacion generacional y de ideas explique el tono despectivo de los
notables. Para ellos era esa muchedumbre andnima, sin conocimiento ni experiencia en la
practica parlamentaria y completamente desconocida en los circulos de la politica nacional,
la fuente del retraso y degradacion de la labor legislativa y, por supuesto, signo de la
descomposicion social y politica experimentada en México desde sus primeros afios de vida
independiente. La ingobernabilidad, el atraso econdémico y la decadencia social del pais
obedecian, pues, no solo a las circunstancias, ni a las ambiciones de altos mando militares,
ni a la existencia de reformadores fanaticos, sino también a la presencia de ese grupo de
desconocidos en los poderes y espacios publicos. Para sus criticos, la amenaza de anarquia y
decadencia del pais radicaba en que esos grupos contrariaban el espiritu liberal del orden y

del progreso al que habian aspirado caballeros u hombres de bien y de orden, tal y como lo

habian planteado Carlos Maria de Bustamante, Lucas Alaman y José Maria Luis Mora. Para

* Sobre el origen y la evolucién de los partidos politicos en México en la primera mitad del siglo XIX véase
el cuadro elaborado por Reynaldo Sordo Cedefio en su estudio titulado £/ Congreso, op. ¢it., p. 13.

> Hemos interpretado la conformacion de los partidos y las facciones a partir de la carta que Lucas Alaman
dirigié a Santa Anna el 23 de marzo de 1853 y que fue reproducida por Arrangoiz. Cf Francisco de Paula de
Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., pp. 420-423.
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ellos la politica mexicana habia consistido en el enfrentamiento de intereses volcados al
progreso o a la anarquia, a la reaccion o a la civilizacion.”!

Alejada cada vez mds de esa interpretacion dualista, la historiografia ha
documentado y explicado mejor las posturas de los grupos politicos, sus discordias, sus
discrepancias internas; los conflictos de intereses econdmicos, politicos y sociales y, sobre
todo, las alianzas contradictorias que entablaron los grupos entre si para posicionarse en los
espacios y poderes publicos. Acuerdos y relaciones de poder que acentuaron o precipitaron
las crisis de los sistemas politicos ensayados en México durante los primeros decenios de
vida independiente.

GRAFICA IV.3

Proporcion de legisladores segun partidos, 1844-1853
(100 = 956)
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Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por: Lucina Moreno Valle (1975 > Richard N. Sinkin

(1979); Pedro Santoni (1982, 1996); Guillermo Prieto (1985); Jan Bazant (1985); Donald F. Stevens (1991);
Reynaldo Sordo Cedetio (1993); Michael P. Costeloe (2000), y Francisco de Paula de Arrangoiz (1974).

> David A. Brading, Los origenes, op. cit., pp. 182, 191-192. Esos tres personajes, pero en especial Mora y
Alamén, eran de la idea del establecimiento de un gobierno basado en el “liberalismo constitucional
ligeramente aristocratico”; esto es, de que el pais debia ser gobernado por una “aristocracia del mérito”. Cf.
Charles Hale £/ liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), México, Siglo Veintiuno editores,
1995, pp. 303-304.
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3. Continuidades y transformaciones en el Poder Legislativo durante la década de 1840
Tal y como hemos venido insistiendo a lo largo de este estudio, a partir de los primero afios
de 1840 México experimentd un nuevo equilibrio de fuerzas por el cambio en la
composicion social y politica de los representantes en los cargos de eleccion (ver grafica
IV.3). Decenio de inestabilidad, de intensa actividad politica y desencanto por la invasion
norteamericana y la pérdida de territorio. Afios en los que, ademas, el pais transitd de la
dictadura (1841-1843) al sistema unitario (1844-1846) y de éste al federalista, vigente hasta
1853.%

En ese periodo, las asambleas legislativas estuvieron integradas principalmente por
individuos pertenecientes a “la clase elevada, aristocracia del dinero, mas aun que de
antecedentes o talentos” y, en su mayor parte, a

la clase media, donde suele encontrarse mas a menudo el saber y el patriotismo, donde
ecsisten por sin duda virtudes y vicios, pero ni unas ni otros brillantes; clase, por ultimo,
la mas variada por su propia naturaleza que presenta algunos matices al observador, y
que es por lo mismo aquella que puede prestar mas materia a un ecsamen fructifero,
patrimonio casi exclusivo del escritor de costumbres...>*

Se trataba, pues, de miembros de los estratos medio y superior de la sociedad
mexicana, generalmente letrados que habian seguido una carrera civil, militar o eclesidstica,
pero entre cuyas cualidades estuvo la de criticar al grupo o fuerzas que asumieron el poder.
Lo que les mereci6 presuntamente apoyo y popularidad entre la poblacion porque la actitud

critica “no tenia por causa la forma de su oposicidn, sino su oposicion misma” al

> Lucina Moreno Valle, Catdlogo de la Coleccion Lafragua de la Biblioteca Nacional de México, 1821-
1853, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1975, pp. 893-947. Para el resto de la bibliografia
véanse las referencias en la nota 40.

> Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la formacién del Estado-Nacién en México, 1821-1855”, en
Josefina Zoraida Véazquez (coord.), La fundacion del Estado mexicano, 1821-1855, México, Nueva Imagen,
1995, pp. 135-178, en especial pp. 140-144.

>* Ademas el autor del texto distingue una tercera: “la clase baja... que tiene mas que ninguna otra una
fisonomia propia; pero que es una cuestion si debe pintarse, si agrandar la pintura y si produciria algin fruto
hacerla.” Querubin, “Costumbres en México”, £/ siglo diez y nueve, México, 3 de junio de 1848, pp. 2-3.
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despilfarro de los escasos recursos publicos y a los abusos del poder.” La legislatura de
1844-1845, por ejemplo, desafidé la coercion de Santa Anna y sus partidarios por
extralimitarse en sus atribuciones constitucionales al pretender el encarcelamiento de las
autoridades locales de la ciudad de Querétaro, o bien por la intencion de Canalizo o del
mismo Santa Anna de disolver aquella asamblea constitucional. Es cierto que la censura de
sus opositores se respaldaba en los marcos legal y constitucional, pues los congresistas en
establecieron en ellos instrumentos legales capaces de regular o contrarrestar el poder
ilimitado. Pero era la oposicidén misma a la persona y aspiraciones dictatoriales de Santa
Anna y de su grupo lo que inflam¢6 la oposicion hacia él y, de paso, hacia el sistema unitario
y su marco constitucional: las Bases Organicas.®

Durante el decenio de 1840 asuntos de indole diversa y de trascendencia social,
politica, econdmica y territorial figuraron en la agenda parlamentaria. Fue esa década un
periodo de crisis recurrentes propiciadas por las discordias politico-militares, la debilidad
del gobierno, pero, también por el “poder de las circunstancias, que aunque no es legitimo,
es y sera siempre el primero y el mas fuerte de los poderes”.’’ En efecto, tras la fallida
reforma constitucional promovida en 1845, la situacion politica y financiera del pais se vio
agravada a raiz del movimiento de regeneracion politica dirigido por Mariano Paredes, pero
que los exaltados del partido del Orden e integrantes del naciente partido Conservador
pretendieron capitalizar para establecer la monarquia en 1846. Acciones verificadas en un

momento de inminente conflicto bélico contra los Estados Unidos por la anexion de Texas.

> Alexis de Tocqueville, £/ Antiguo Régimen y la Revolucion, op. cit., v. 2, p. 21.

> Aprovechamos la ocasion para indicar otros asuntos que ocupaban la agenda legislativa y que hacian de
este ejercicio algo trivial. Muestra de ello es la frecuencia de peticiones, y sus resoluciones respectivas, de
cuestiones tales como el otorgar la pension o no a la viuda de algtn funcionario u oficial del ejército; autorizar
a estudiantes de alguna carrera a no presentar algiin curso, o bien conceder el perdon a los oficiales o soldados
del ejército que se hubiesen casado sin el conocimiento ni el consentimiento previo del Congreso.

>7 Juan Bautista Morales, £/ Gallo pitagorico, [facsimil], México, Gobierno del Estado de Guanajuato, 1987.
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Tales circunstancias propiciaron la radicalizacion de las posturas politicas y precipitaron la
crisis del sistema unitario o centralista.

En ese contexto adverso, azaroso para el pais, la alianza de federalistas puros y
moderados con los partidarios del general Santa Anna no sélo contuvo la aspiracion
mondrquica, sino que propicio su acceso al poder y la restauracion del federalismo y la de la
Constitucion de 1824; hecho que fue ratificado por la convencidn constituyente de 1847.
Como sabemos, la guerra del 47 fue un factor crucial en la ruptura del gobierno de coalicidon
encabezado por Santa Anna y Gomez Farias. Este ultimo, después de asumir de manera
interina la presidencia de la Republica porque Santa Anna asumi6 el mando de las fuerzas
militares que combatirian contra el Ejército estadounidense, fue presa de la presion ejercida
por Santa Anna, por una parte, y de la oposicion de los moderados en el Congreso, por la
otra, de que el gobierno obtuviera recursos extraordinarios hasta por 20 millones de pesos
que Santa Anna demandaba para la defensa del pais mediante la imposicion de préstamos
forzosos vy la enajenacion de bienes de manos muertas.” Al final, la creciente oposicion a
las medidas gubernamentales dictadas por Gomez Farias, la rebelion de los “polkos” en la

ciudad de México y el retorno de Santa Anna para contenerla propiciaron tanto la

¥ Nos referimos a la iniciativa inicial de hipotecar o vender los bienes administrados por el clero y al
préstamo forzoso de dos millones de pesos decretado el 19 de noviembre de 1846. Cantidad que, junto con los
800 mil pesos proporcionados por 151 individuos radicados en el Distrito Federal y la Compaiiia de minas de
Fresnillo, se destinaria para cubrir los gastos de la guerra contra los Estados Unidos. Medidas insuficientes,
pues dos meses después se decidié enajenar los “bienes de manos muertas” administrados por el clero. De
esta manera el gobierno pretendia recaudar 20 millones de pesos mas. Cf. Diario del Gobierno de la
Republica Mexicana (en adelante: DGRM), t. 111, ejemplar 173, México, 26 de enero de 1847, pp. 1-4;
“Noviembre 19 de 1846, [niimero 2923]. Decreto del gobierno. Que este expedira letras &4 cargo del clero
regular y secular del arzobispado de México y obispados de la Republica, para atender 4 los gastos de guerra”,
“Enero 11 de 1847, [ntimero 2944]. Ley. Se autoriza al gobierno para proporcionarse hasta quince millones de
pesos con hipoteca o venta de los bienes de manos muertas”, en Manuel Dublan y Jos¢ Maria Lozano,
Legislacion mexicana 0 coleccion completas de las disposiciones legislativas expedidas desde la
Independencia de la Republica, t. 5, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos,
1876, pp. 211-217, 246-247; José Ramoén Malo, Diario de los sucesos notables (1832-1853), t. 1, México,
Patria, 1948, p. 311; Manuel Gonzalez Oropeza, (comp.), La reforma del Estado federal. Acta de reformas de
1847, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1998, pp. 352-384.
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destitucion de Goémez Farias del cargo presidencial como la suspension de las medidas
dictadas por él.

Tras la marginacion de los federalistas radicales o puros y la derrota infligida al
ejército 'y gobierno mexicano, los moderados del partido del Progreso asumieron
presumiblemente el control de los poderes constituidos y correspondio a ellos encabezar la
discusion y la aprobacion de los tratados de paz con los Estados Unidos, asi como los
términos, el monto y la utilizacion de la indemnizacion norteamericana por el territorio
cedido a ese pais.”” Sin embargo, es preciso indicar que esa responsabilidad crucial para el
pais recayd también en otros actores presentes en el Congreso.

En efecto, la informacion acerca de la composicion politica y social del Congreso
ordinario de 1848-1849 revela que éste tuvo conformado también por algunos integrantes
del partido del Orden, por federalistas puros y por una proporcion considerable de
individuos sin bandera partidista y sin experiencia parlamentaria, particularmente en la
Camara de diputados.®® Efectivamente, de acuerdo con el namero de legisladores presentes
en las sesiones (122) de esa camara, poco mas de un tercio de los diputados asumia ese
cargo por primera ocasion.’’ Ademas, del total de congresistas presentes poco mas del 25
por ciento no tenia una filiacion partidista y la mayoria de ellos representaba basicamente a
los estados del centro y occidente del pais: México (14), Puebla (10), Oaxaca (10), Jalisco

(10), Michoacan (6), Guanajuato (4) y Zacatecas (4). En este caso, sus edades fluctuaban

> Barbara A. Tenenbaum, México en /a época de los agiotistas, op. cit., pp. 101, 103-113.

% Otros asuntos relevantes tratados por los congresos verificados en el decenio de 1840, fueron los relativos a
la aprobacion del Acta de reformas a la Constitucion de 1824 y la supresion del cargo de Vicepresidente de la
Republica. Cf. Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso”, en Josefina Zoraida Vazquez (coord.), La fundacion
del Estado, op. cit., p. 145.

%1 Es preciso sefialar que de la parte de legisladores bajo esa condicién, la mayoria de ellos resulté electa por
lo menos en otra ocasion posterior al cargo de representante ante el Congreso general. La informacion para la
Céamara de diputados asi lo revela. En este caso, del total de diputados electos (143), dos tercios resulto
reelecto y el resto lo fue por una ocasion. Estos datos coinciden, pues, con los resultados del estudio realizado
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entre los 23 y los 63 afios, aunque su promedio era de 40 anos de acuerdo con una muestra
de 40 diputados; esto es, un afio menos de la edad promedio de 92 diputados electos para
ese Congreso. Si comparamos esos datos con los relativos al de 1844-1845 se advierten
pocos cambios en lo que respecta a la edad promedio de los diputados del ultimo Congreso
bajo el sistema unitario, pues 40 casos revelan que ese grupo promediaba 42 afios. En
cambio en el Senado si hubo una diferencia notoria en la edad promedio de sus integantes.
Para los concurrieron al Congreso constitucional de 1848-1849 sabemos por la edad de 43
de ellos que ésta promediaba 44 afios, mientras que para el ordinario de 1844-1845 era de
casi 51 afios seguin una muestra de catorce senadores.

Si la situacion critica prevaleciente en el pais en el segundo lustro de la década de
1840, determinaba que la labor legislativa fuera mas dificil, tensa, azarosa, ésta se torno mas
compleja debido a la confrontacion de intereses y expectativas de los viejos actores, pero,
particularmente, al margen mas o menos amplio de libertad de los nuevos congresistas que
hacia mas imprevisible y variable tanto las posturas como las resoluciones intra e
intercamerales. Esta circunstancia imponia, por lo tanto, una légica y dindmica diferente al
debate parlamentario y, por supuesto, al desempeno del legislativo.

Esa modificacion del equilibrio de fuerzas fue, a nuestro juicio, resultado del cambio
social, politico y cultural que comenz6 a operarse desde mediados de la década de 1820 en
un segmento de la poblacion; esto es, la que tuvo la posibilidad y los recursos para realizar
sus estudios ya no so6lo en los viejos, sino también en los nuevos establecimientos
educativos promovidos o auspiciados, paraddjicamente, por esa elite politica a la que

habrian si no de desplazar, si por lo menos reemplazar. Nos referimos de manera particular,

por Cecilia Noriega. Cf. Cecilia Noriega Elio, “Grupos parlamentarios”, en Beatriz Rojas (coord.), £/ poder y
el dinero, op. cit., p. 125.
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aunque no exclusivamente, a la generacion formada en los institutos de ciencias y artes

fundados en diversas entidades del pais.®*

. GRAFICA 1V 4
Composicion generacional de los Congresos, 1844-1853
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(Hemos agrupado las edades de los legisladores por décadas para ilustrar la composicion generacional).

Ante una situacion delicada para el pais, la que, por cierto, estimuld la lucha
partidaria y facciosa, para la vieja elite integrada principalmente por civiles que habian
hecho una carrera politica, la recomposicion social en el Congreso representaba un riesgo:
la pérdida de ese que llegd ser uno de sus principales espacios de poder, en particular para
los hombres de orden y de bien. Los que por su investidura, experiencia y capacidad,
pretendieron regenerar o transformar la nacion en términos politicos, econémicos, sociales y

culturales.

62 Cf Rosalina Rios Ziifiiga, “De Cadiz a México. La cuestion de los institutos literarios (1823-1833)”, Secuencia. Revista ab historia y ciencias
sociales, 30, septiembre-diciembre, 1994, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, pp. 5.31; Annick Lempéricre, “La
formacion de las elites liberales en el Miéxico del siglo XIX: Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca””, SecLéncia. Revista o historia y
ciencias sociales, 30, septiembre-diciembre, 1994, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, pp. 57-94, en especial, 58, 65-
75; Anne Staples, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”, en Josefina Zoraida Vazquez, et al, £nsayos sobre historia oé la
ealicacion en Mexico, México, El Colegio de México, 1981 pp. 115-170, en especial pp. 149-165; Josefina Vazaquez de Knauth, Nacionalismo y
ealicacion en México México, El Colegio de México, 1970, pp. 20-31,36-43.
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GRAFICA 1V.5

Proporcién de legisladores del Partido del Progreso segtn carreras, 1844-1853
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W 18%

0 28%

O051%

@ Civil | Militar O Eclesiastica O desconocida

Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por: Richard N. Sinkin (1979), Pedro Santoni (1982,
1996), Guillermo Prieto (1985), Jan Bazant (1985), Donald F. Stevens (1991), Reynaldo Sordo Cedefio (1993)
yMichael P. Costeloe (2000)°

Aunque hay pocos estudios en torno a estas ultimas instituciones, la informacion
disponible permite advertir que un mayor numero de personas tuvo la posibilidad de
adquirir nuevos conocimientos y prepararse profesionalmente en ellas. De esa manera, un
numero creciente de individuos logrd incorporarse a la vida e instituciones publicas que,
como las asambleas legislativas, hicieron las veces de escuela para el desarrollo de una
nueva generacion de politicos forjada en instituciones ajenas al orden colonial.®*

Tales fendmenos debieron representar un serio desafié para la vieja elite politica
criolla. No s6lo porque tuvo que confrontar sus ideales y criterios con nuevas expectativas y
principios en torno a la formulaciéon y definicion de la ciudadania, las instituciones y el
desempefio de estas en una sociedad desigual, pero en la que comenzaban a permear valores

y aspiraciones politicas ajenas al orden tradicional. Para contrarrestar esa situacion, dicha

elite procuré implementar mecanismos tendientes a regular la ciudadania como practica o

%3 Paralas referencias bibliograficas véase lanota 40.
64 Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso”, en Josefina Zoraida Vazquez (coord.), La fundacion ol Estact, ap. oit, pp. 138-144.
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accion politica y social, toda vez que con ello se modificaban las relaciones de poder de los
grupos entre si y entre éstos y los poderes constituidos.”® No obstante el empefio en poner
limites a los cargos de representacién, una proporcion nada despreciable de nuevos y
jovenes actores pudo acceder a dichos cargos. Una muestra de 254 individuos electos como
representantes ante los congresos generales del periodo 1844-1853, puede ser considerada
un indicador de ese cambio de actores en el escenario legislativo (ver grafica IV.4, supra, p.
296).

GRAFICA 1V.6

Proporcion de legisladores del Partido del Orden segln carreras, 1844-1853
(100 = 76)
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Fuentes: elaboracion propia a partir delos datos publicados por: Richard N. Sinkin (1979), Pedro Santoni (1982,
1996), Guillermo Prieto (1985), Jan Bazant (1985), Donald F. Stevens (1991), Reynaldo Sordo Cedefio (1993) y
Michael P. Costeloe (2000)°

De nueva cuenta, pero ahora en circunstancias diferentes y adversas, en especial

para la vieja elite, los diversos partidos buscaron primero contar con una representacion en

%5 Antonio Annino, “Ciudadania «versus» gobemabilidad”, en Hilda Sabato (coord.), Cidadiania politica y formacion de /as naciories
Perspectivas histdricas de América Lating México, El Colegio de México/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, pp. 87-89, 92-93; Antonio
Annino, “El primer constitucionalismo mexicano, 1810-1830”, en Maroello Carmagnani, Alicia Hemandez Chévez y Rugiero Romano
(coords.), Para una historia ae América Latina ll. Los nuabs (2), México, El Colegio de México/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, passin,
Georgette José Valenzuela, Lagisiacionelectoral mexicana, 1812-1921. Cambiosy cortinuidades México, Universidad Nacional Auttnoma de
Meéxico, 1992, pp. 16-18.
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los organos del Congreso general y, en segundo término, disputarse el control de las
camaras y, desde luego, de las principales comisiones. En ello jugd un papel crucial el
conjunto de individuos desconocidos que accedié a los cargos de representacion.®’ Como
hemos advertido lineas arriba, del universo de legisladores que desempenaron el cargo de
diputados o senadores en el periodo comprendido entre 1844 y 1853 sobresalian los

letrados, particularmente los que contaban con una carrera civil (ver graficas IV.5, supra, p.

297; 1V.6, supra, p. 298).

GRAFICA 1V.7

Proporcion de legisladores sin partido identificado segln carreras, 1844-1853
(100 = 691)
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Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por: Richard N. Sinkin (1979),
Pedro Santoni (1982, 1996), Guillermo Prieto (1985), Jan Bazant (1985), Donald F. Stevens
(1991), Reynaldo Sordo Cedefio (1993) y Michael P. Costeloe (2000).°®

La proporcion de gente nueva, pero, especialmente, sin bandera partidista en el
Poder Legislativo y bajo un contexto embarazoso politica, social, econémica y fiscalmente

hablando, sirvi6 para acentuar el ataque al sistema de gobierno representativo en la segunda

% Para las referencias bibliograficas véase lanota 40.
67 Acerca delos males de Ia Repiiblica en los afios de 1840 y de las causas y consecuencias de los pronunciamientos véanse las partes relativasa
“Militares”, “Patriotas”, “Ministros” y “ Diputados” en la. obra de Juan Bautista Morales, £/ Gallg, ap. ¢, pp. 26-32.
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época federal. Baste recordar las expresiones y reservas hechas al respecto por uno de los
principales portavoces de la vieja elite criolla y del nuevo partido Conservador, Lucas
Alaman. Para él,

[...] la responsabilidad es un arma de partido, no un medio legal de contener la arbitrariedad [...] y la

administracion de la hacienda publica camina sin presupuestos ni cuentas, al arbitrio del gobiemo. Dar el nombre

de sistema constitucional 4 tal desorden, es violentar la significacion de las palabras, y gobemar al acaso, dictando

providencias aisladas segin las circunstancias, no es lo que puede hacer la felicidad de una nacion, siendo al

mlsmotlempomcmtoypocosegwopataelgoblemomlsnn que no puede contar con un apoyo firme, ni

hacerse de un partido en que pueda poner su confianza®

Quiza debido a las circunstancias imperantes y al apoyo parlamentario a las acciones
emprendidas por las fuerzas moderadas, o mas especificamente a la anarquia previsible en
los confines de las décadas de 1840 y 1850 por el conflicto entre el partido Conservador -
que gobernaba el Ayuntamiento de la ciudad de México en el segundo semestre de 1849- y
los moderados del partido del Progreso que tenian bajo su control el gobierno general,
motivo a que el mismo Alaman expusiera la necesidad de reformar el sistema electoral y
representativo. En su opinidn, la encarnacion de la soberania debia recaer s6lo en la Camara
de diputados. Por paraddjico que parezca dicha opinion, la parte esencial de la su idea
radicaba en que dicho 6rgano estaria conformado por un representante por cada entidad; el
cual seria electo de manera directa o, en su defecto, en segundo grado. De esa manera,
suponia Alaman, se evitarian las intrigas que habian hecho ilusorio el derecho electoral vy,
afladiriamos nosotros, engorroso tanto el debate parlamentario, asi como el proceso y el

procedimiento legislativos.”® Proceso que segun Alaméan debia centrarse en fijar y revisar el

presupuesto gubernamental, en primer término, en segundo en expedir, derogar o, en su

% Para las referencias bibliograficas véase la nota 40.

% Lucas Alaméan, Historia ae Mexico desake os primeros movimientos que prepararon su indpendencia én el aio ae 1808 hasta la época
presenta t. 5, México, Instituto Cultural Helénico/Fondo de Cultura Econdmica, 1985, pp. 950951.

7% En caso deno ser aceptada esa parte su proyecto de reforma, Alamin proponia se redefinieran las finciones de lascamaras, particularmente la
de senadores. Para ello propuso vagamente la elaboracion y promulgacion de una ley que estipulara las condiciones que deberian reunir los
electores y diputados. En caso de que se considerara necesaria la Camara de senadares, Alamén sugeria, sin precisar el medio de eleccion, que
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caso, reformar los marcos constitucional y legal que tutelaban la organizacion social y el
desarrollo politico y econémico del pais y sus instituciones."

En nuestra opinion, el movil de las criticas y descalificaciones hechas al sistema
politico en su conjunto por la vieja elite politica, en particular por los conservadores, fue el
de agudizar la crisis de representatividad y con ella invalidar no s6lo al gobierno de los
moderados, sino al sistema de gobierno representativo. La critica y la accion estuvieron
respaldadas, a su vez, por la situacion imperante en el pais entre 1849 y 1853. Escenario
para el cual el Congreso no estaba presuntamente preparado para afrontarlo, pues entre sus
integrantes se contaban las hordas de gente nueva, desconocida e inexperta en la practica
legislativa.

El juicio de Francisco de Paula y Arrangoiz sobre la composicion social es un claro
indicador de eso. Para este miembro del partido Conservador el grueso de los integrantes
del Congreso “era de gentes nuevas en el teatro politico; absolutamente desconocidos en la
buena sociedad; de todas las razas puras y mixtas, y algunos que se pusieron frac o levita, y
guantes por primera vez en su vida, para asistir a la apertura de aquellas sesiones.””?

Para los hombres de orden y de bien como Arrangoiz y Lucas Alaman ese
fenomeno, el de la presencia de hordas o $ans culottes en el escenario politico, habia sido
una de las causas de la anarquia, de la descomposicion del sistema electoral y
representativo, en suma, de la ingobernabilidad prevaleciente en el pais. Fendmeno digno de
ser tomado en cuenta porque el Congreso general, en especial la Camara de diputados,

concentrd la representacion de un universo politico, econdmico, corporativo y social

flera integrada por un menor nimero de individuos con otras calidades o condiciones que las impuestas a los diputados. Lucas Alamén, Historia
ae México, ap. cit t. 5, pp. 937939.

7! Jestis Reyes Heroles (comp.), Mariano Otero. Obrast. 1, México, Editorial Pomtia, 1967, pp. 3949, 5866, 75-87.

"2 Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit. p. 362.
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diverso. Y también porque, insistimos, ningun bando o partido estuvo en condiciones de
controlar los organos del Poder Legislativo. Situacion que se acentud con el relevo
generacional verificado en los afios de 1840 (ver grafica IV 4, supra p. 296).”

Esa problematica se recrudecié porque resultaba ser contraria a los fundamentos que
gobernaban la actuacion de los notables hombres de bien, en especial de los mas afines con
la monarquia, pues al tiempo que acrecentaba su temor de perder el control del poder
electoral y representativo, también representaba la oportunidad de socavar los cimientos
tanto de sus oponentes como del sistema de gobierno representativo.”* Situaciéon que se vio
agudizada por otro tipo de hechos verificados a mediados del siglo XIX, como fue la

situacion de penuria de las arcas publicas.
4. La coyuntura de crisis.: 1849-1853

El de 1840 fue un decenio complejo porque una serie de acontecimientos propiciaron
recurrentes crisis politicas. Fenomeno que ponia de relieve los problemas estructurales
existentes en el pais desde la temprana vida independiente. Particularmente la registrada
entre 1849 y 1853 acentud las tensiones politicas, econdmicas y sociales y con ellas la
debilidad del gobierno general.

En un contexto en que se agudizo la lucha por el poder, asi como la precariedad de
las finanzas publicas, con el consecuente aumento de la dependencia gubernamental con los
prestamistas o agiotistas, el gobierno de la Republica promovié diversas reformas
tendientes a revertir este ultimo problema destinando parte de los recursos de la

indemnizacion estadounidense y los ingresos federales como eran el contingente (esto es, la

7 Como afirma Sordo Cedefio, la existencia de congresos dominados ampliamente por un partido fue, antes
que nada, un fenoémeno aislado. Cf. Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso”, en Josefina Zoraida Vazquez
(coord.), La fundacion del Estado, op. cit., p. 140.

™ Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., pp. 421-422.
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aportacion economica de las entidades y territorios a las arcas federales) y los derechos de
importacién y exportacion, principalmente.” Sin embargo, los promotores de las iniciativas
tendientes a sanear y diversificar las fuentes de los ingresos publicos tuvieron que enfrentar
no s6lo la resistencia de los actores afectados con los proyectos, sino la posibilidad de que
carecer del respaldo necesario en las cédmaras, particularmente de los legisladores que,
presumiblemente debian obedecer los designios de los gobernadores o los intereses de las
entidades a las que representaban.

La situacion politica, econdmica y social imperante en México después de salida de
las tropas del ejército estadounidense se tornd tensa, critica, particularmente alrededor del
gobierno moderado encabezado por Jos¢ Joaquin de Herrera. El grupo opositor al gobierno
de Herrera organiz6 dos revueltas para derrocarlo. En efecto, el coronel Riley habia
tutelado una de las revueltas, misma que fracasdé por la desafeccion de algunos de sus
oficiales.”® La segunda revuelta tuvo lugar en Guanajuato a mediados de junio de 1848. Esa
sublevacion monarquista contra los tratados de paz y en defensa del clero y del ejército, la
habia encabezado Mariano Paredes y Arrillaga quien contd con el apoyo de una parte del
clero, algunos capitalistas, comerciantes extranjeros y el sacerdote carlista Celedonio
Domenico de Jarauta.

Aunque la rebelibon monarquista en la que se vieron involucrados algunos
federalistas puros como Manuel Doblado, fue derrotada y algunos de sus miembros activos
cuando no habian muerto habian logrado huir de las fuerzas defensoras del gobierno, el
representante o comisionado estadounidense, Nathan Clifford, informaba al Secretario de

Estado acerca de la situacion penosa por la que atravesaba la administracion de Herrera,

7> Barbara A. Tenenbaum, México en /a época de los agiotistas, op. cit., pp. 103-114.
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cuya suerte se ponia en entredicho, pues no habia podido contener las sublevaciones a pesar

de haber recibido tres de los quince millones de pesos estipulados en el tratado de paz.”’

GRAFICA 1V.8
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Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por la Secretaria de Hacienda: México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Memoria de Hacienda y Crédito Piblico correspondiente al cuadragésimoquinto aro economico, qo. cit;
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, £stadlistica Historicas ae México, (version electronica en disco
compacto), México, 2000; B. A. Tenenbaum, Véxico 6n la época ae los agiotistas, qp. ¢it, p. 215.

Para el comisionado estadounidense parecia claro que la administracion encabezada
por Herrera contaba con poco tiempo de vida, pues la hacienda publica careceria de
recursos para sufragar los gastos ordinarios y extraordinarios del gobierno. Este, por su
parte, desde mediados de 1849 haria esfuerzos para sustituir el contingente de los estados

por un impuesto o imposicion individual que seria cobrado a los ciudadanos por los agentes

® Carlos Bosch Garcia, Material para la historia diplomatica de México. (México y los Estados Unidos,
1820-1848), México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1957, p. 640.

" ldem; Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia del poder, op. ¢it., pp. 232-238; Gabino Sanchez Morales, “La
epidemia del colera de 1850 en la ciudad de México”, tesis (Lic. en Historia), México, Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad Nacional Autéonoma de México, 1997, p. 22.
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de la federacion. De esa manera se pretendia evitar una confrontacién con los gobiernos de
las entidades y asegurar otra fuente de recursos para el erario federal.”® Pese a que la
propuesta fue presentada en la apertura de las sesiones extraordinarias de 1849, la iniciativa
no fue tomada en cuenta por las camaras, pues en el senado, por ejemplo, tinicamente se
discuti6 el contingente asignado a Tabasco y el Distrito Federal (50 mil pesos a este tltimo)
y la solicitud de la legislatura del Estado de Guerrero consistente en que se le rebajara la
cuota asignada a esa entidad y, sobre todo, que se le dispensara hacer esa aportacion por el
lapso de diez afios.”” En su comparecencia ante el Congreso en la apertura de sesiones
celebrada el 1 de enero de 1851, el mismo Herrera insistid en la necesidad de modificar la
base de las rentas de erario.*

Para paliar el estado de la Hacienda publica, desde agosto de 1848 Mariano Otero
propuso al comisionado Clifford que el gobierno de los Estados Unidos anticipara algunos
de los pagos de la indemnizacion. En particular, Otero planteaba la posibilidad que el de
México recibiera no mas de seis millones de pesos bajo el siguiente esquema: dos millones
al contado y el resto en entregas mensuales de 300 mil o 500 mil pesos.®' Al parecer el
gobierno de los Estados Unidos accedid a esa peticion y decidid dar aportaciones
mensuales de 500 mil pesos. Cantidades que el Congreso procurd regular determinando la

proporcion y el destino que se daria a cada monto parcial de la indemnizacién. Asi fue que

8 “E] General de Herrera, al abrir las sesiones extraordinarias en 1°. de Julio”, Periddico Oficial, México, de
4 de julio de 1849, p. 360; “El General de Herrera, en 1° de enero de 18507, Periddico Oficial, México, 4 de
enero de 1850, p. 367; “El General de Herrera, en 24 de abril de 18507, Periddico Oficial, México, 27 de abril
de 1850, p. 374; £/ General de Herrera, en 1° de enero de 1851, México, Tipografia de Vicente Garcia
Torres, p. 379. Vid. Luis Gonzéilez y Gonzalez (recop.), LoS presidentes de México ante la Nacion, 1821-
1984. Informes y respuestas desde el 26 de septiembre de 1821 hasta el 6 de septiembre de 1875, v. 1,
Meéxico, Camara de Diputados, 1985, pp. 328-333, 335-339, 342-343, 346-359.

7 La peticion de la legislatura del Estado de Guerrero fue leida en la sesion del Senado del 26 de febrero de
1850. Cf. Actas del Senado, Tomo VII, Libro 16, fojas 196-198; Periodico Oficial del Supremo Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, México, sabado 9 de marzo de 1850, T. III, ejemplar 4, pp. 2-3.

% Luis Gonzalez y Gonzélez (recop.), Los presidentes de México, op. cit., v. 1, pp. 346-359.

8! Carlos Bosch Garcia, Material para la historia diplomatica, op. ¢it., p. 640.
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en las sesiones de los congresos ordinarios de 1848-1849 y 1850-1851, las camaras
decidieron que la mitad de ese monto se destinara al gasto cotriente y el resto al pago de la
deuda publica interna y externa que los gobiernos habian contraido con intereses
particulares.

El penoso estado de las arcas publicas a fines del gobierno de Herrera y al inicio del
de Arista, se vio recrudecido por diversos acontecimientos tales como la crisis agricola, la
epidemia, el conflicto de los moderados con el Ayuntamiento de la ciudad de México (ver
grafica IV.8, supra, p. 304). Para remediar la situacion del erario piblico la mayoria de los
responsables del Ministerio de Hacienda de aquellos gobiernos presentaron diversos

proyectos al Congreso encaminados a remediar el problema de la Hacienda publica.

4.1. Hacia una reorganizacion de la Hacienda publica. En la apertura del segundo periodo
de sesiones ordinarias del Congreso de 1852-1853, Mariano Arista, Presidente de la
Republica, expuso: “Entre nosotros, los males sociales son organicos: todo aparece
contrapuesto y heterogéneo, como las razas que pueblan nuestro territorio; y en la obstinada
lucha que mantienen el progreso y el retroceso del pais, los poderes no pueden tener un
asiento solido, y parece que nos amaga como situacion normal un estado perpetuo de
anarquia”. Sefial6 también que entre todos los inconvenientes y por el que se habian
engendrado todos los males de la Republica figuraba en primerisimo lugar el asunto de la
Hacienda publica; particularmente después de la ocupacion del ejéreito estadounidense

cuando la Hacienda publica habia sido aniquilada totalmente. De tal suerte que después de
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los tratados de paz el erario consistia basicamente en el monto de la indemnizacion por el
territorio perdido.*

Y es que la cuestion hacendaria habia sobresalido sobre todas las demas desde fines
de la década de 1820; asunto cuya naturaleza e inconvenientes habian propiciado
dificultades serias, pero que las administraciones de Herrera y Arista asumieron en
momentos criticos para el orden republicano. Bajo esta ultima, por ejemplo, habia iniciado
la solicitud de un préstamo por seiscientos mil pesos; crédito por el que se ofrecid como
garantia una contribucion general consistente en el aumento de impuestos directos en toda
la Republica. Peticion que la administracion considero, si no bastante, si eficaz por el
momento. Las propuestas del Ejecutivo no merecieron mas que la autorizacion de negociar
dicho préstamo por parte del Congreso, razon por la que aquél las devolvid a las camaras,
no por estéril, sino porque su realizacidon era incompatible con los principios del gabinete.
Pero también, porque las revueltas hacian cada vez mas angustiante la situacion del erario.

La indemnizacion de quince millones de pesos en “plata u oro de cufio mexicano”
que México recibiria del gobierno de los Estados Unidos de acuerdo con los términos de los
tratados de paz, resultd ser un paliativo para las finanzas del gobierno federal, pues pudo
disponer de esos recursos para cubrir el gasto corriente.** Pero también llegd a ser motivo
de controversia por el interés de las autoridades en disminuir la sangria econdémica que
significaba el pago de intereses y capital de la deuda, razéon por la que las autoridades

insistieron en favorecer el plan de consolidar la deuda interna.

%2 “Discurso Pronunciado por el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica, en la apertura de las sesiones
ordinarias del congreso general, el 1° de Enero de 1853, £/ Universal, México, 3 de enero de 1853, 2* época,
Tomo VIII, ejemplar 262, p. 3; El General Arista al abrirse las sesiones ordinarias, en 1° de Enero de 18537,
Luis Gonzélez y Gonzalez (recop.), Los Presidentes de México, op. cit, v. 1, México, Camara de Diputados,
1985, pp. 385-387.

% Articulo 12 del “Tratado de paz, amistad y limites entre la Repitiblica mexicana y los Estados Unidos del
Norte”, [ntimero 3059]. Cf Manuel Dublan y José Maria Lozano, Légisiacion mexicana, op. cit., t. 5, p. 373.
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Ademas de reglamentar el destino de la indemnizacion, durante las administraciones
de Jos¢ Joaquin Herrera y Mariano Arista se presentaron varios proyectos hacendarios con
el fin de resolver el problema del déficit presupuestal. En esencia, las iniciativas
consistieron en incrementar y diversificar las fuentes de ingresos gubernamentales para su
funcionamiento y el cumplimiento de los compromisos contraidos con los prestamistas
nacionales y extranjeros.

En el caso del proyecto para la consolidaciéon de la deuda interna el Ejecutivo
plante6 al Congreso la necesidad de conocer el monto real de dicha deuda (que Payno
estim6 en cinco millones de pesos y su sucesor, Ignacio Esteva, en cerca de seis millones de
pesos),** para que a partir de esa base se procediera a conformar un fondo con el que se
habrian de cubrir intereses y capital adeudados a los acreedores del gobierno. Con dicha
iniciativa se proponia, en esencia, hacer una gran economia para la hacienda publica.*® Su
resultado fue la sancion de ley relativa al arreglo a la deuda interna de 30 de noviembre de
1850.% Los puntos sustanciales de dicha ley consistieron en recabar todos los titulos de
crédito existentes en un fondo comun (articulo 1) y aplicar una tasa de interés uniforme de
tres por ciento (articulo 3), previa certificacion de los titulos incluidos en ese fondo tnico
por parte de la Junta nombrada al efecto (articulo 9).*

Si bien es cierto que las comisiones y el pleno de las cdmaras resolvieron dictaminar
los proyectos del Ejecutivo favorablemente, es necesario indicar los obstaculos y las

controversias que dichas iniciativas generaron en los planos intra, inter y extra cameral, las

¥ México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de Hacienda y Crédito Puiblico
correspondiente al cuadragésimoquinto aflo economico, op. cit., pp. 345-346.

5 Ibidem, pp. 343-345.

8 “Decreto [namero 3495]. Arreglo de la deuda interior, de noviembre 30 de 1850”. Manuel Dublan y José
Maria Lozano, Legislacion mexicana, op. cit., t. 5, pp. 757-766.
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que se manifestaron tanto en el debate parlamentario como en los acuerdos iniciales de cada
camara.

Contrario al planteamiento original del Presidente Herrera en el sentido de sustituir
el Contingente por una contribucién individual, la propuesta fue desestimada al parecer por
el propio Ejecutivo, pues éste, mediante el encargado del Ministerio de Hacienda, optd por
mantener el Contingente como parte de los ingresos del gobierno federal; posponiendo, por
una parte, la organizacion de la Hacienda y las finanzas publicas y anteponiendo
paraddjicamente, por la otra, lo que pretendia evitar: la confrontacion con las entidades.®

Si desde sus inicios el Contingente habia permitido evaluar la capacidad econémica
de cada entidad y territorio; otorgado a los gobiernos estatales la capacidad de acordar con
el de la Republica los términos de sus obligaciones, y servido como instrumento que
contribuyd a mantener la unidad del pais, también fue un factor de discordia y disputas
entre los poderes estatales y el gobierno de la Republica, tal y como ocurri6 entre 1833 y
1834.%

Para mediados del siglo XIX, la propuesta del Ejecutivo desaté un nuevo conflicto
porque en el proyecto de consolidacion de la deuda interna elaborado por el ministro de
Hacienda, Manuel Payno, se propuso destinar los recursos del Contingente a la
amortizacion de la deuda interior. El proyecto de Payno contemplaba dos modalidades y

momentos. Propuso que para el afio de 1851 el Congreso aprobaré el establecimiento de

%7 Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., p. 412; Nicole Giron, “Manuel Payno, el ir y
venir por la Secretaria de Hacienda”, en Leonor Ludlow (coord.), LoS secretarios de Hacienda y sus
proyectos (1821-1933), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, pp. 359, 365.

% Cf Marcello Carmagnani, “Finanzas y estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y José Antonio
Serrano Ortega (coords.), Las finanzas ptblicas, op. cit., pp. 147-151.

8 Jorge Castaiieda Zavala, “El contingente fiscal en la nueva nacién mexicana, 1824-1861”, en Carlos
Marichal y Daniela Marino (comps.), De colonia a nacion, op. cit., pp. 136, 138-140, 146-150, 160; Leonor
Ludlow y Carlos Marichal, “Moneda, hacienda publica y crédito, 1780-1910”, en Armando Alvarado, éf a/.,
La participacion del Estado, op. cit., pp. 120-121, 132-134.
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una cuota fija diferenciada. Asi, en la ley correspondiente se estipuld que para ese afio los
21 estados y los dos territorios aportarian al erario federal en conjunto la cantidad de
790,000 pesos. Vale la pena sefialar que la aportacion varié acorde con la densidad de
poblaciéon y capacidad econdémica de cada entidad y territorio. Asi, al de Colima se le
asigné la suma de 3,000 y al Estado de Guanajuato y al de México 100,000 pesos a cada
uno.

Pero la iniciativa contemplaba una nueva modalidad, pues proponia el cambio de
cuotas fijas por un porcentaje uniforme para todas las entidades y territorios a partir de
1852. Especificamente se propuso una aportacion del 10 por ciento del monto total
recaudado por las entidades y territorios el afio econdmico anterior. Si bien es cierto que la
peticion tuvo la aceptacion en el Congreso, cada uno de sus 6rganos acordd un porcentaje
diferente al de la propuesta original. En la Camara de diputados, por ejemplo, en la sesion
del 30 de noviembre de 1850, los diputados aprobaron por mayoria el articulo 2° del
dictamen de la Comision de Hacienda que fijaba en 20% el monto del Contingente.’® En el
Senado, por su parte, se resolvid también por mayoria establecer en 15 y no en 20 puntos
porcentuales el monto del producto del contingente. Finalmente, la resolucion de las

camaras y, por ende, la disposicion legislativa fue que a partir de 1852 las entidades y

%0 El articulo fue aprobado por 57 de los 58 diputados presentes en la sesion del 30 de noviembre de 1850. La
aprobacion de la minuta del acuerdo de la Camara tuvo lugar en la sesion del 2 de diciembre de 1850. Cf. Juan
Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit, t. XXII, [facsimil], México, Tip. “La Ilustracion”, [sin
fecha], pp. 502, 507, en Enciclopedia parlamentaria, op. cit, v. 11, t. 10, s. I. Conviene indicar, por otra parte,
que el porcentaje acordado por los diputados era menor al que se habia aplicado en la primera experiencia
federal: 30 puntos porcentuales asignados después de 1829 y entre 1832 y 1835, y 25 por ciento en este
ultimo aflo, segun las leyes de agosto 17 de 1829, de febrero 11 de 1832 [numero 1002], y la de marzo 4 de
1835 [namero 1525]; la primera de ellas en Acuerdo del Senado, sobre nuevo arreglo de contingente a los
estados, México, Imprenta del Aguila, 1831, y las dos ultimas reproducidas por Manuel Dublén y José Maria
Lozano, Législacion mexicana, op. cit., t. 2, pp. 409-411; t. 3, pp. 28-29. Cf. Marcello Carmagnani, “Finanzas
y estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Las finanzas
publicas, op. cit, pp. 140-141; Jorge Castafieda Zavala, “El contingente fiscal en la nueva nacién mexicana,
1824-1861”, en Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), De colonia a nacion, op. cit., pp. 146, 164.
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territorios contribuirian con una cantidad similar al quince por ciento del total del producto
de sus rentas obtenidas el afio anterior (articulo 2 del acuerdo del Senado y de la ley).

De nueva cuenta, este instrumento de apoyo fiscal y, a su vez, de negociacion entre
el gobierno general y el de los estados con mediacion de los 6rganos del Poder Legislativo,
resultd ser una encrucijada que desencadend un debate prolongado dentro y fuera del
Congreso porque el proyecto contenia la propuesta de intervenir las tesorerias estatales por
parte del gobierno federal mediante la Oficina de Inspeccion de Hacienda. Segun la
disposicion legislativa, a esta Oficina se le confiri6 la facultad no s6lo de corroborar el
producto de las rentas de entidades y territorios sino, sobre todo, la de intervenir las arcas
en caso de incumplimiento del pago del Contingente.”’

El proyecto y la resolucion legislativa generaron una controversia, pues con ellos se
permitia la injerencia del gobierno general en un asunto que era competencia exclusiva de
estados y territorios, al tiempo que afectaba sus finanzas. Ademas de la oposicion de
gobernadores y legislaturas, la iniciativa gener6 también una tension y un dilema entre las
distintas fuerzas en el Congreso. Y es que la peticion del gobierno de la Republica
implicaba una centralizacion de orden politico-administrativo, favoreciendo con ello a sus
principales oponentes: los integrantes del partido Conservador y del Orden. Asi mismo,
para los legisladores del ala moderada y del partido del Progreso o Republicano, la
iniciativa, si bien resultaba ser contraria al principio federal, su rechazo implicaba negar
recursos e instrumentos para el desempefio gubernamental y la consolidacion de la deuda

interna; un asunto que propiciaba la vulnerabilidad de los poderes constituidos.

1 «Abril 10 de 1851 [ntimero 3546]. Decreto del Congreso general. Se sefiala el contingente que deben pagar
los Estados y territorios de la federacion”. Manuel Dublan y José Maria Lozano, Légisiacion mexicana, op.
cit, t. 6, México, Imprenta del Comercio, de Dublan y Chéavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1877, pp. 44-46.



312

Ademads, para los legisladores que apoyaban la iniciativa ésta presentaba un
obstaculo o dilema ya que el ministro de Hacienda habia optado “por presentarlas no como
[atribuciones extraordinarias], sino como una serie de autorizaciones o facultades en
detalle”. La estrategia era que el Congreso concediera prerrogativas con visos de
constitucionalidad, “pero de todo punto estériles para los diputados del partido
republicano”, o simplemente que se le concedieran al gobierno facultades “productivas”;
esto es, las expresamente consagradas en la constitucion.”?

Para los congresistas que resolvieron apoyar el proyecto de ley sobre el arreglo de la
deuda interior y el conjunto de iniciativas ideadas por el Ministerio de Hacienda, era de
importancia crucial otorgar atribuciones extraordinarias al gobierno de Arista con el fin de
que pudiera resolver la situacion critica que habia heredado en circunstancias adversas.
Realidad alentada por administraciones anteriores que s6lo habian favorecido intereses
movidos por la especulacion. Para los legisladores republicanos resultaba innegable que los
particulares llegaron a ser mas poderosos que el interés publico y abundaban en que,
amparados en el derecho “santo y respetable” de la propiedad, los especuladores y su
aliado, el “partido servil”, orquestaban una conspiracion politica para hacerse del poder
mediante el descrédito, la bancarrota y la disolucion del sistema de gobierno
representativo.”

En esa encrucijada, 44 diputados decidieron apoyar la iniciativa del Ejecutivo y
aceptar el acuerdo del Senado consistente en fijar en 15 % el monto del contingente.”* Por

lo que a los diputados se refiere, sabemos que por lo menos dos eran integrantes del partido

%2 Congreso. Camara de diputados. Manifestacion de las opiniones, op. ¢it., pp. 11-12.

% Ibidem, pp. 3-4.

% Entre los diputados se contaban algunos federalista puros. Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria,
op. ¢it., t. XXIII, pp. 281, 283-289, 295-296, en Enciclopedia parlamentaria, op. cit., v. 11, t. 10, s. 1.
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del orden y diez del progreso. También podemos decir que en ese grupo se contaban 21
diputados con una carrera civil, tres con una militar, dos miembros del alto clero. Y si bien
es cierto que cerca de una cuarta parte de los diputados tenia experiencia legislativa, pues
once habian sido electos para alguno de los congresos verificados entre 1844 y 1849 y tres
para algin Congreso anterior a ese periodo, la aprobacion del acuerdo parlamentario se
debi6 en buena medida al voto de los congresistas sin preparacidon o conocimiento previo de
la practica legislativa.

Otro dato revelador es el referente al margen mas o menos amplio de libertad de los
nuevos congresistas. Del total de diputados que aprobaron los acuerdos legislativos, casi
dos tercios de los votos aprobatorios fueron emitidos por ese grupo de legisladores que
representaban entidades del centro, occidente, noroeste y sur del pais. Especificamente
sufragaron en ese sentido seis del Estado de México; cuatro por el de Jalisco; por el de
Guanajuato y el de Nuevo Ledn, tres por cada uno; por Guerrero, Oaxaca, Sinaloa y
Zacatecas, dos por cada entidad, y por Coahuila, Michoacan, Puebla, Tamaulipas y el
territorio de Tlaxcala, uno por cada caso. Con el voto de ese grupo de diputados el
Congreso consintid investir de facultades productivas al gobierno para obtener y
diversificar las fuentes de los recursos publicos.

Parece innegable, la aprobacidon o no de las iniciativas y, desde luego, de los
dictamenes correspondientes dependia en buena medida de esa masa de individuos sin
experiencia legislativa y desconocidos en el escenario de la vida politica nacional. Hecho
que, por otra parte, no debe dejar de lado la labor parlamentaria de aquellos representantes
cuya experiencia debid ser decisiva para convencer al grupo de legisladores indecisos o
cuya postura era impredecible. Tal como advirtieron Guillermo Prieto, Ricardo Villasefior y

José M. Manso Cevallos en su Manifestacion, era claro que la resolucion favorecia a las



314

fuerzas opositoras a Arista, en especial a los centralistas que integraban, en buena
proporcién, las comisiones que conocieron de las iniciativas.”

La mayoria de la Comisién de hacienda, y del pleno de la Camara de diputados,
acordd conceder facultades productivas, o veladamente extraordinarias, mismas que
estarian vigentes hasta enero de 1852, pues corresponderia al siguiente Congreso ordinario
disponer si se mantenian o no. Esta resolucion pasé al Senado para su revision, proceso que
aplazd la resolucion legislativa por diversas objeciones que presentaron algunos de sus
integrantes.

En la sesion del 24 de abril de 1851, por ejemplo, el senador Francisco Fagoaga
(moderado del partido del Progreso e integrante de la segunda Comision de Hacienda),
propuso al pleno del Senado que antes de que las comisiones de hacienda encargadas de
revisar y dictaminar el acuerdo de los diputados, era indispensable que el ministro de
Hacienda remitiera al Senado cuanto antes, el contrato original celebrado con Domingo J.
Marks. El fundamento de su propuesta radicaba en que existia informacion referente a que
se le habian entregado a Marks libranzas giradas por el gobierno de México, contra el fondo
de indemnizacién que debian pagar los Estados Unidos en 1852. También pidi6 que dicho
ministro exhibiera el contrato o contratos celebrados con Edmundo Forstall, ya que por
medio de ellos el gobierno habia negociado hasta 650,000 pesos de dicha retribucion.”® Asi
mismo, planted al Senado que el ministro de Relaciones remitiera en el mismo término

copias de las instrucciones que por cuenta de ¢l y del ministro de Hacienda se hubiesen

95 H

Ibidem, p. 7.
% Archivo del Senado de la Republica, Cdmara de Senadores, Actas del 3 de Marzo al 28 de Mayo de 1851,
Archivo del Registro Publico XXIX, fojas s/n; Periddico Oficial del Supremo Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, México, lunes 21 de julio de 1851, Tomo V, ejemplar 62, pp. 2-3.
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dado con respecto a esos contratos a la legacion mexicana en Washington, y de las notas
cambiadas entre ésta y el gobierno americano.

Las propuestas de Fagoaga fueron tomadas inmediatamente en consideracion y
aprobadas por los senadores, aunque cabe indicar que la primera sin discusion. De los 38
senadores presentes en la sesion, solo Manuel Robredo (electo por los poderes) se opuso;
incluso pidi6 que constase su voto por la negativa en el acta correspondiente.”’ Pasado ese
asunto, el Senado retomo6 y resolvid la cuestion relativa a otorgar facultades al gobierno de
Arista.

En el Senado, el debate gird en torno a la resolucion de los diputados asi como a una
propuesta adicional consistente en otorgar recursos nuevos al gobierno de la Republica. En
particular, el dictamen de las comisiones de Gobernacioén y de Hacienda y la resolucion del
Senado consistieron en autorizar al gobierno la aplicacion de una tasa del dos por ciento al
comercio de cabotaje. Entre las razones por la cuales los diputados se opusieron al acuerdo
del Senado estaba, por un lado, en que dicha resolucion conferia facultades tanto
constitucionales como con rasgos de inconstitucionalidad y, por el otro, que la propuesta
solo alentaria el contrabando al legalizarlo mediante el gravamen al comercio de cabotaje.
Asi, la Camara de diputados insisti6 en mantener su acuerdo original.

Conscientes del retraso y de la urgencia del gobierno de contar con los instrumentos
legales para iniciar la resolucion de esa crisis, los diputados aprobaron sin discusion aquella

parte de la minuta de los acuerdos del Senado consistente en fijar el contingente en quince

7 Estuvieron presentes en dicha sesion los senadores siguientes: Alvarado, Agreda, Ballesteros, [Nuiiez de]
Céceres, Castillo, Elizondo, Elorriaga, Fagoaga, Gamboa, Garza Flores (D. Juan Martin), Herrera, Lares,
Larrainzar (D. Manuel), Olaguibel, Pérez Palacios, Robredo, Rodriguez de San Miguel, Salonio, Soto,
Terreros, Vera, Villasefior, Vuelta, Almonte, Beltran, Cuevas, Estrada, Flores, Gomez (D. Manuel), Gémez
Farias, Guerrero, Haro, [Gomez] Linares, Ramirez, Revueltas, Solana, Sagaceta, Tornel y Verdugo.
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puntos porcentuales.”® No obstante, durante las sesiones de mayo se mantuvo la disputa
entre las camaras, pues cada una de ellas sostuvo sus acuerdos correspondientes lo que
presagiaba la convocatoria a un periodo extraordinario de sesiones. Ante esa probabilidad,
los republicanos preveian un cambio en la correlacion de fuerzas en la Cémara de
diputados. La explicacion de ello radicaba en que se habian otorgado con exceso licencias a
los diputados, ademas de que muchos de ellos estaban a punto de partir a sus entidades.
Bajo esas condiciones la Camara no contaria con el nimero suficiente para sesionar, o bien,
que la labor legislativa y, sobre todo, la pronta expedicion de los proyectos se viera
entorpecida por la capacidad de la oposicion, es especial del partido “servil”, para propiciar
cualquiera de esas situaciones. Partido que, ademas de propagar la desconfianza al gobierno
(al que se tachaba de comprometer la integridad de la Republica) y de haber propiciado la
condena moral de la Camara de diputados por parte de los estados, actuaba para poner en
evidencia la federacion a la que acusaba de ser el origen del trastorno y la anarquia de la
Republica.”

Para el gobierno, asi como para los legisladores republicanos, el asunto era de
urgente y obvia resolucion. Por ello fue que se convocd a los gobernadores para exponer la
situacion y los motivos de las iniciativas. A la reunidon acudieron los gobernadores de
Guanajuato, México y Sinaloa y los representantes del de Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. Salvo el caso de Coahuila, cuyo

representante apoyo las iniciativas, y los de Nuevo Ledn y Tabasco que no se definieron,

% Ya desde el 2 de diciembre de 1850 se habia dado cuenta al pleno de la Camara de diputados del oficio
girado por el ministro de Hacienda, Manuel Payno, en el que recomendaba se despacharan las leyes sobre el
contingente y sobre el derecho de consumo antes de que el Congreso cerrara sus sesiones. Juan Antonio
Mateos, Historia parlamentaria, op. cit., t. XXI1, p. 504, en Enciclopedia parlamentaria, op. cit., v. 11, t. 10,
s. L
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los gobernadores y representantes de las demas entidades se opusieron a las iniciativas
arguyendo que eran contrarias al orden constitucional.'®

Pero también consideraban que las medidas eran innecesarias. Segun los calculos
formados por la Junta de gobernadores con los datos proporcionados por el Ministerio de
Hacienda, las rentas federales estimadas para 1851 tendrian un excedente que fluctuaba
entre 1.6 millones de pesos y 944,227 pesos.'"’

Para los diputados que consideraban de importancia vital apoyar las iniciativas del
Ejecutivo por el estado precario de las finanzas publicas y las circunstancias adversas para
el desempefio de los poderes supremos, los legisladores y los gobiernos estatales opuestos a
las iniciativas estaban condenando no so6lo al gobierno a la inaccidn, sino, peor aun, lo
estaban precipitando en el desorden para con ello justificar una revuelta armada. Después
de poco mas de cuatro meses de haberse iniciado el debate parlamentario sobre el
contingente, el dictamen final result6 ser favorable a la iniciativa del Ejecutivo, pues se
aprobd por mayoria votos que, como hemos sefalado, fueron aportados principalmente por
diputados tachados de incompetentes y desconocidos por la buena sociedad. En efecto,
cerca de dos tercios de esos votos correspondieron a ese grupo de legisladores.

Ademas de esa iniciativa, la mayoria de los ministros de Hacienda que sucedieron a
Payno, con excepcion d Ignacio Esteva, presentaron al Congreso general otras iniciativas
complementarias con el fin de diversificar e incrementar los ingresos del gobierno federal.

Asi, se presentd la iniciativa de imponer una tasa del tres por ciento a la plata y oro y la de

% Ibidem, pp. 4, 6-7.

"% En el caso de Nuevo Leon su representante argument6 presentar su decision una vez que la legislatura del
Estado presentara sus iniciativas. Cf, México, Secretaria de Hacienda, £Exposicion del secretario del despacho
de Hacienaa, leida en Consejo de Ministros con asistencia de los gobernadores de los estados en 17 de
agosto de 1857, México, Imprenta de J. M. Lara, 1851; México, Secretaria de Hacienda, Comunicacion de /a
Juntas de gobernadores al Supremo Gobierno sobre la situacion de la Hacienda federal y renuncia del
Ministerio, México, Imprenta de J. M. Lara, 1851.
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establecer bases nuevas en el pago del contingente; medio a través del cual los estados y

. . . 102
territorios aportaban recursos a la Hacienda federal.'’

De los poco mas de 26 millones de pesos de ingresos ordinarios y extraordinarios
recaudados en el afio fiscal de 1848-1849, por ejemplo, al siguiente se vieron reducidos
cerca de 30 puntos porcentuales. Penuria que se recrudecid por la tendencia decreciente
registrada en los dos siguientes afios fiscales (1850-1851 y 1851-1852). Para entonces, los

ingresos ordinarios y extraordinarios ascendieron a poco mas de 15.5 millones de pesos y

11 millones de pesos respectivamente (ver grafica IV.8, supra, p. 304).'"
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Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos publicados por M. Carmagnani, "Finanzas y Estado en México, 1820-
1880", en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Las finarnzas publicas en los siglos XVII-XIX, México,
Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Ma. Luis Mora/El Colegio de Michoacan/El Colegio de México/Universidad
Nacional Auténoma de México, 1998, pp. 169-170; Inés Herrera y Armando Alvarado, ““Comercio y Estado en el
Meéxico colonial e independiente’”, Historias, nim. 24, abril-septiembre, 1990, México, Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, p. 144.

%1 México, Secretaria de Hacienda, Comunicacion de la Juntas de gobernadores, op. cit., pp. 6-7, 49.

192 1 as resoluciones que al final adoptaron las cimaras en tomo al proyecto de ley sobre el contingente, tuvieron ugar los dias 4 y 5 de abil de
1851. Cf Juan Antonio Mateos, Historia pariamertiaria, go. cit, t. XXIIL, [facsimil], México, Establecimiento Tipografico “La Tlustracion de
México”, 1907, pp. 283-289, 295-296. México, Camara de Diputados, £/ciclopedia pariamentana, op. cit, v. 1Lt 10,s.1

1% Marcello Cammagnani, “Finanzas y estado en México, 1820-18807, en Luis Jauregui y José Antonio Serano Ortega (coords.), Las finarnzas
publicas, ap. cit, pp. 168-169.
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Sin embargo, la reorganizacion de la Hacienda que se pretendi6 llevar a cabo en
esos anos no rindié los frutos esperados. Una posible explicacion de ello es que ademas de
los compromisos contraidos con los comerciantes prestamistas, también influyeron los
cambios de gabinete, en especial del ministerio de Hacienda. Esa situacion tuvo
repercusiones mas desfavorables por la coyuntura de crisis verificada entre los afios de
1849 y 1851. Si en tiempos de estabilidad relativa los cambios impedian que el ministro en
turno fuera completamente autorizado para poner en concierto el desorden de las finanzas
publicas, en los de crisis el entorno se agudizaba. Mas si el tipo de nombramiento era
provisional o interino y no de “propiedad”, pues el encargado del despacho “no podia
desarrollar plan alguno”, particularmente si €ste no habia sido concebido ni meditado por el
encargado del despacho.'”

Pese a los esfuerzos hechos por los gobiernos de Herrera y de Arista para la
reorganizacion de la hacienda, el erario publico enfrent6 una situacion critica derivada de
los compromisos financieros hechos antes y durante sus mandatos y a la caida brusca de los
ingresos. En efecto, éstos registraron un fuerte descenso que se prolong6d hasta 1848.
Después de ese afio experimentarian una recuperacion temporal que no logré mantenerse,
pues de nueva cuenta los ingresos ordinarios y extraordinarios experimentaron no solo de
inestabilidad sino de contraccion por un lapso de casi cuatro afios, salvo el caso del
producto de las aduanas que mostraron una estabilidad relativa en esos afos (véase grafica
IV.9, supra, p. 318).

Es probable que los magros resultados de la hacienda publica pudiesen haber estado

relacionados con la resistencia de los estados de procurar al gobierno general los recursos

1% Vicente Riva Palacio (dir:), México a traves ak los siglos. Historia general y completa sobre el deservolvimiento social, polico, religioso
miliar, artistico, cientifico y literario de México desale fa antigiieaiad mas remota hasia la §poca actualt. 8, México, Cumbre, [s. a.], p. 336.
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asignados a cada uno de ellos por medio del contingente. Pero la alianza y la oposicion de
€so0s y otros actores a las medidas adoptadas por el gobierno de los moderados no fueron los
Ginicos factores que hubiesen propiciado esa situacion critica. Esta, en realidad, se vio
agudizada por la epidemia del colera, asi como por la sequia, la crisis agricola y la peste;
fenomenos registrados entre 1850 y 1851 y que orillaron al gobierno a otorgar una serie de
concesiones a particulares y a los gobiernos de los estados mas afectados por dichos
sucesos. Acontecimientos que, ligados a otros, redujeron los ingresos del gobierno federal.

La epidemia del colera que azotd el pais a mediados de 1850, por ejemplo,
recrudecio la situacion financiera del gobierno ya que se vio en la obligacion de recurrir al
crédito publico para atender ese problema y los derivados de la migracion interna, el
traslado de capitales, la paralizaciéon econdmica y, por supuesto, la pérdida de dinero que
propici6 tanto la epidemia como la quiebra de numerosas casas comerciales entre las que
destacaba la de Manning y MacKintosh.'” Asi, esa situacion aunada a la escaza o nula
contribucion fiscal de las entidades afectd todavia mas el dificil estado del erario publico.
Por ello y la presion ejercida por los acreedores y el Ejecutivo, el Congreso resolvio
aumentar el monto del contingente en cinco puntos porcentuales a mediados de 1852.1%

Si el gobierno de la Republica llegd a considerar como acuciante el asunto de la
deuda interna, porque al parecer consideraba al conjunto de acreedores como poderoso. Por
tal motivo resolvido organizar y consolidar la deuda interna. Sin embargo, a través del

trabajo realizado por la Junta encargada de certificar y redimir los bonos se percaté que era

19 Barbara A. Tenenbaum, MEXicoén lagpoca ok los agiotistas, op. cit, pp. 119-120, 123; Miguel E. Bustameante, “La situacion epidemiolégica
deMéxicoen el siglo XIX, en Enrique Florescano y Elsa Malvido (comps.), £718ay0s sobre fa histonia o las gpiciernias en Miéxica, t. 2, México,
Instituto Mexicano del Seguro Social, 1982, pp. 425476; Salvador Rueda Smithers, £/ diablo ae Semana Sania. el discurso politico y 6l orden
social en la ciudiad de México en 1850, México, Intituto Nacional de Antropologia € Historia, 1991; Gabino Sénchez Rosales, “1.a epidemia de
odlerade 1850 en la ciudad de México”, (tesis, Lic. en Histaria), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, pp.52-100.
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menos influyente de lo que habia supuesto, pues de la documentacion presentada por ellos
se desprendia que la mayor parte de la deuda correspondia a una multitud de pequefos
prestamistas y por montos reducidos. En cambio, las reclamaciones presentadas por un
puiiado de agiotistas ascendian a poco mas 618 mil pesos. No obstante, y considerando
“que pocos mexicanos destacados se habrian de quejar,” el Congreso resolvid reformar la
ley del 10 de abril de 1851 al incrementar la contribucion de los estados al gobierno federal
del 15 al 20 por ciento de sus rentas. Aportacion que junto al tres por ciento de nuevos
derechos aduanales se asignarfa al pago de los acreedores de la deuda interior.'"’

A pesar de aquella disposicion, el gobierno de la Republica no so6lo no pudo resolver
el problema de las finanzas publicas, sino que enfrentd un progresivo debilitamiento. Para
evitar su ruina u ocaso tuvo que recurrir a la que habia sido su principal fuente de recursos:
los derechos aduanales. La escasa o nula contribucion fiscal de las entidades truncé el plan
de que el gobierno republicano dependiera menos de sus acreedores. En lugar de esto, lo
forzaron a recurrir a su principal fuente de ingresos: el comercio exterior o, en su defecto,
someterse a los designios de la comunidad con capacidad de anticiparle fondos o servirle de

. .1 108
garantia ante sus acreedores: la mercantil.

4.2. El recurso a una vieja fuente de ingresos. e/ comercio exterior. El comercio abarca un

amplio y complejo conjunto de actores cuyas decisiones y relaciones se desarrollaron,

109

inicial y tedricamente, de manera casi independiente y descentralizada.”™ No obstante, su

evolucion ha dependido de la orientacion de la politica econdmica, de las condiciones

196 “Mayo 19 de 1852 [ntimero 3661]. Ley. Se sefiala el contingente que deben pagar los Estados, consignandose al pago de la deuda interior”,
en Manuel Dublén y José Maria Lozano, LEgislacion mexicana, ap. ¢i, t. 6, pp. 187-189; Barbara A. Tenenbaum, México én la gooca de los
agiotisas, o, ¢it, p. 108,

197 Barbara A. Tenenbaum, Méxicoen la gpoca de los agiotistas, qp. oit, pp. 111-112.

1% Marcello Carmagnani, “Finanzas y estado en México, 1820-18807, en Luis Jauregui y José Antonio Serano Ortega (coords.), Las finarnzas
publicas, ap. cit, pp. 141-142.
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imperantes en los mercados interno y externo, pero también del estado de las finanzas
publicas.

Ya en otra parte del estudio hemos procurado sefalar las caracteristicas de la
politica comercial impulsada bajo el centralismo y el federalismo. En ella se han advertido
las tendencias favorables al proteccionismo econémico o a libre cambio. También hemos
advertido que las relaciones econdmicas, sociales y politicas derivadas de €I, se llevaron a
cabo dentro de un marco normativo en cuya formulacién participaron diversos actores,
particularmente los representados en los o6rganos del Congreso. Pautas cuyo contexto
estuvo determinado, a su vez, por la situaciéon del mercado y del erario publico. Asi, las
disposiciones y acciones llegaron a tensar o templar las relaciones gobierno-comerciantes vy,
por lo tanto, a influir en la légica y dindmica tanto de las relaciones mercantiles internas y
externas, como de las finanzas publicas porque los derechos al comercio exterior fueron la
principal fuente de ingresos ordinarios del gobierno de la Republica. En efecto, el producto
de los gravamenes que pesaban sobre dicha actividad representd en promedio el 59 por
ciento de las rentas ordinarias y poco mas de un tercio del total de ingresos registrados para
la primeras tres décadas de vida independiente.''°

En el ambito interno, por ejemplo, el intercambio de bienes y productos importados
y del pais estuvo sujeto al pago del derechos de consumo (articulos importados) y de
alcabalas. Salvo en el caso del Distrito Federal y los territorios, el producto de esos

111

gravamenes estuvo asignado a la tesoreria de los estados. Los gravamenes a la

1% Paclo Riguzz, ¢Reciprocidad imposible? La polltica akl comercio entre Mexico y Estados Unidos, 18571958 México, El Colegio
Mexiquense/Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2003, pp. 19-20.

19 Cabe indicar que esa participacion oscild entreel 100yl 27 por ciento,en el caso de los ingresos ordinarios, yentre el 17 yel 68 por ciento del
total de ingresos.

"1 El mercado de los articulos importados estuvo constituido por insumos, asi como por productos elaborados o semielaborados suministrados
de manera directa o indirecta por las economias y el comercio etropess, principalmente. Dicho mercado se complementaba con articulos
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circulacion y al consumo obstaculizaron las posibilidades de diversificacion y expansion de
las economias regionales porque las autoridades estatales generalmente fijaron altas tasas
impositivas al comercio interregional. De esta manera se establecidé un proteccionismo
regional que alentd, a su vez, la constitucion de mercados cautivos con marcadas
diferencias en los precios, en los tipos de productos y consumidores. Esto favorecio la
consolidacion del capital comercial y especulativo, porque gracias a su capacidad
economica o a los privilegios concedidos por las autoridades estuvo en mejores condiciones
para imponer los términos del intercambio en el mercado. Pero, ademds, con la ventaja
adicional sobre sus potenciales competidores de eludir o cubrir los gravdmenes con papeles
de la deuda publica. Situacion que suscitod reclamos de empresarios, pequeiios productores
y comerciantes y, en ocasiones, de autoridades locales o estatales, para que el gobierno
general implementara medidas tendientes a suprimir o reducir la tasa impositiva de los
derechos que pesaban sobre la circulacion interna de mercancias.

En general, la actividad comercial desarrollada en la primera mitad del siglo XIX se
caracterizé por el establecimiento de vinculos directos con Inglaterra, Francia y de manera
creciente con los Estados Unidos, principalmente. Esto alent6 la apertura de nuevos puertos
al trafico ultramarino, el desarrollo de nuevos centros y corredores comerciales y, con ello,
la alteracion de las antiguas estructuras comerciales.

Pero la coyuntura del decenio de 1840, al favorecer solo algunas ramas y regiones
del pais y a un menor nimero de intereses particulares, permitié la consolidacion de una

nueva forma de dependencia interna y externa originada por el régimen capitalista de

procedentes de Asia, Centro y Sudamérica, asi como del Ciramncaribe y de los Estados Unidos a través del comercio de altura ylos puertos
habilitados en las costas del Golfo de México y del Pacifico.
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produccion en Europa, por el expansionismo norteamericano y el déficit creciente de las
finanzas publicas, tal y como ocurrié en los afios de 1840.'"

En efecto, la penosa situacion del tesoro federal orilld a los gobiernos de Herrera y
Arista a presentar al Congreso un conjunto de iniciativas para incrementar los ingresos
publicos y para el arreglo de la deuda publica. Iniciativas promovidas a raiz del
incumplimiento de la ley sobre el arreglo y consolidacion del Crédito Publico expedida el
30 de noviembre de 1850. De ese conjunto estaba la propuesta de fijar el derecho de
consumo en ocho por ciento y distribuir equitativamente su producto entre la federacion y
los estados.'"” Tal y como ocurrié con la iniciativa para el arreglo y consolidacién de
Crédito Publico, la propuesta del Ejecutivo sobre el derecho de consumo desatd de nueva
cuenta la protesta de las entidades, pues independientemente de que la parte del producto
que les corresponderia (4 por ciento) formara parte de sus ingresos o bien abonada a cuenta
del contingente, las autoridades estatales consideraban la medida legislativa un atentado
mas a su soberania ya que la ley disponia que las entidades dejarian de percibir el cobro del
dos y tres por ciento que cobraban a los bienes extranjeros de conformidad con las leyes de

diciembre 22 de 1824''"* y agosto 22 de 1829'"; el uno y uno y medio por ciento que

12 Araceli Toarra Bellon, £/comercioy el pockr, op. cit, pp. 51-58, 167-202.

'3 Congreso. Camara de diputados. Manifestacion o las apiniones, op. cit; México, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Memoria o
Hacieraa y Crédito Publico correspordierts al cuadragésimoquinto ano econdmico, ap. cit, p. 380; “Octubre 9 de 1851 [mimero 3610].
Decreto del congreso general. Se establece el derecho de consumo que deben pagar los efectos extranjeros”’, en Manuel Dublén y Jos¢ Maria
Lozano, Legislacionmexicana, qo. cit,t. 6,pp. 126-127.

"1 a tasa del derecho de consumo se fijo en tres por ciento sobre el aforohecho en las aduanas. ‘Diciembre 22 de 1824 [ntimero 447), Decreto.
Derechos que los Estados pueden imponera los efectos extranjeros”, en Manuel Dublén y José Maria Lozano, LEgisiacion mexicana, op. ¢it,t. 1,
Pp. 748-749.

15 <Agstn 22 de 1829 [nimero 682). Ley. Sobre derechos de consumo que pueden imponer los Estados a los efectos extranjeros”,en Manuel
Dublén y José¢ Maria Lozano, Lagisiacion mexicana, ap. ¢it, t. 2, p. 151. Estadisposicion los facultaba imponer un tasa del dos por ciento, ademés
del tres que les confiri6 el decreto de diciembre 22 de 1824.
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pesaba sobre la ventas al por mayor, ademas de verse impedidos duplicar o aumentar las
contribuciones directas como se habia establecido en la ley de octubre 6 de 1848.''°

Contrario a lo que se habia afirmado, fue bajo el centralismo, mas que durante el
federalismo, cuando los comerciantes de diferentes plazas tuvieron mayores facilidades
para el desarrollo de su actividad y del contrabando por la relativa independencia que
tuvieron tanto de las capitales de los departamentos como del gobierno central.''” Bajo el
gobierno de los hombres de bien Monterrey, Matamoros, Tampico y Mazatlan, se fueron
consolidando como los principales centros de deposito y contrabando realizado por la
frontera norte y las costas del Golfo y del Pacifico, respectivamente.''®

Hacia 1834, por ejemplo, el ministro de Hacienda, Antonio Garay, destacaba la
importancia del comercio maritimo como fuente de ingresos del gobierno federal,
particularmente el efectuado por el seno mexicano. De acuerdo con sus estimaciones,
Veracruz aportaba poco mas de la mitad de los recursos aduanales y las aduanas de
Tampico y Matamoros rendian poco mas de una cuarta parte del producto total calculado en
15 millones de pesos.'"’

Ademds de la exportacion fraudulenta de moneda y metales preciosos, el
contrabando por Tampico y Matamoros habia sido alentado por la prohibicion presidencial

de revisar el cargamento a los extranjeros hacia 1825. Ese trafico clandestino y fraudulento

disminuyd6 mediante el establecimiento de un contrarresguardo en Nuevo Ledén y

1 “Octubre 6 de 1848 [nimero 3141]. Decreto. En que se duplican las cuotas de las contribuciones directas, en el Distrito y Territorios”, en
Manuel Dublin y José Maria Lozano, Legisiacion mexicana, op. ¢it, t. 5, pp. 474-4%0.

"7 Walter L. Bemecker, Contrabando. llegalidad y corrupeion en el México ol siglo XIX, México, Universidad Tberoamericana, México,
1994, pp. 37-62; Alicia Heméndez Chévez, La fradlicion rgpublicana, qp. ¢it, pp. 50-51.

'8 Manuel Payno, Reseria sobre los principales ramos a la Hacienola publica, México, Imprenta de 1. Cumplido, 1851, pp. 15, 16-17.

19 México, Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico, Mermoria de Hacienda y Crédlio Piblico correspondiente al cuadragésimoquinto aio
econamica, gp. ¢it, p. 139.
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Tamaulipas.'* Sin embargo, los hechos verificados entre 1848 y 1851 tales como los
conflictos internos, la sequia, crisis agricola y desabasto de viveres registrados en la region,
reanimaron dicho trafico, asi como la discusion proteccionismo-libre comercio.'*' En la
sesion de la Camara de diputados verificada el 2 de julio de 1849, se daba cuenta de los
oficios e iniciativas de las legislaturas del Estado de México, de Tamaulipas y de Sonora.'*
El Congreso del Estado de Sonora, por ejemplo, acompafié una iniciativa que secundaba las
peticiones hechas por los estados de Puebla y Querétaro consistentes en solicitar la no
derogacion de las leyes protectoras de la industria nacional. La legislatura del Estado de
México, por su parte, solicitaba al Congreso derogar el decreto del 29 de septiembre de
1848 mediante el cual se permitio la introduccion extranjera de diversos articulos agricolas
por Matamoros y aduanas fronterizas del Estado de Tamaulipas. La legislatura de esta
ultima entidad, por su parte, dirigié una exposicion en la que no solo reproducia e insistia
en mantener la iniciativa del 29 de septiembre, sino que, ademas, agregaba la demanda de
disminuir los derechos del arancel en Tampico y Matamoros e igualarlos a los de los
Estados Unidos. Desconocemos si tales derechos fueron igualados. Lo que si podemos
afirmar es que la situacion imperante en Tamaulipas orillo al Congreso a autorizar en abril
de 1849 la introduccion por el puerto de Matamoros de articulos de consumo social para los
pueblos de la frontera del Estado de Tamaulipas por un lapso de tres afios, ademas de los
1,125 barriles de harina y 125 quintales de arroz introducidos por Matamoros en enero de

1850.'%

120 Araceli Toarra Bellon, £/ comercio y el pockr en México, 1821-1864. La lucha por las fuertes financieras entre el Estaco central y las
regiones México, Fondo de Cultura Econdmica/Universidad de Guadalajara, 1998, pp. 320-324.

121 Moisés Gonzalez Navarro, Anatormia el pookeren México, 1848-1853 Miéxico, El Colegio de México, 1977, pp. 255259, 343.

122 Juan Antonio Mateos, Historiapariamentaria, op. oit, t. XXI, (facsimil), Enciclopeclia pariamentaria, op. ot v.11,t 9,s.1 pp. 11-12.

123 I os eféctos y derechos contemplados fiieron los siguientes: harina comiin, barril de ocho arrobes: 1 peso; harina flor, baril de ocho arrobas: 1
peso50cts.; araw, quintal: 75 cts.; azficar, quintal: 1 peso; caf, quintal: 1 peso 10 cts.; tocinosalado, quintal: 1 peso20 cfs.; manteca, quintal: 1 peso
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Mayor repercusion tuvo la decision del gobernador de Tamaulipas, Francisco
Avalos, de permitir la introduccion de articulos prohibidos por Matamoros a partir de
octubre de 1851."** La aplicacion del arancel Avalos desato diversas controversias y en
distintos puntos del pais. En el Occidente, el gobierno de Sinaloa aplicé dicho arancel al
trafico realizado por Mazatlan. La disposicion generd la oposicion y el reclamo de las
autoridades de Jalisco. También propicid la reaccion de los comerciantes de Tampico y
Veracruz quienes exigieron al gobierno que lo anulara o bien que aplicara medidas
semejantes a esos puertos. Finalmente, la oposicion de los intereses particulares y de las
autoridades locales y federales propicié la suspension del arancel Avalos en abril de 1852 y
el restablecimiento del arancel legal.

Paradojicamente, esa autonomia relativa y temporal, comercial y fiscalmente
hablando, llegd a ser mas efectiva bajo el centralismo que durante el federalismo debido a
que ni las autoridades de los departamentos ni la del gobierno central pudieron regular el
comercio exterior. Ademas, y a pesar del proteccionismo vigente durante el centralismo, la
situacion resultd ser ventajosa para el grupo de comerciantes extranjeros establecidos en los
puertos habilitados al comercio exterior, puesto que facilitaba, sino es que alentaba, el
desarrollo del trafico ilegal; con el agravante de que los comerciantes vinculados con dicha
actividad pudieron influir mas en el gobierno de los hombres de bien a través de sus
credenciales diplomdticas y consulares, que como representantes provinciales. Por ello es
que los comerciantes y sus socios apoyaron econdémica y politicamente a las fuerzas

centralistas.

20 cts;; toda clase de menesteres, par aforo: 20 par ciento. “Abril 4 de 1849 [mimero 3225]. Decreto del Congreso. Sobre Ia infroduccion de
viveres ymaderas en los lugares que se expresa”, en Manuel Dublan y José Marta Lozano, LEgisiacion mexicana, op. ¢it, t. 5, pp. 545-546.

124 Araceli Tharra Bellon, £/comercioy el pooer en México, 1821-1864. La lucha por fas fuentes financieras entre el Estado certral y las
regiones México, Fondo de Cultura Econdmica/Universidad de Guadalajara, 1998, pp. 341-350.
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Mazatlan, por ejemplo, se habia librado de la intervencion no sélo de la capital del
departamento: Culiacdn, sino también de la ciudad de México; en cambio, bajo el
federalismo Culiacan pudo tener mayor injerencia y, por lo tanto, ejercer mayor control
sobre el comercio efectuado por Mazatlan. Pero ademads, el comercio por este puerto habia
acostumbrado hacer pronunciamientos ante la llegada de buques a ese puerto, mismo que
concluia una vez ejecutado el contrabando, pues ese era el “objeto de la revolucion”.'*
Situacion que debid acentuarse con el incremento del trafico comercial con Alta California
propiciado por la explotacidon minera en ese espacio. Inicialmente el hallazgo de una mina
de mercurio en la serrania cercana a la mision de Santa Clara y la posterior fiebre del oro en
California, alentaron el trafico maritimo por la costa del Pacifico, en el segundo lustro de
1840. Tales hechos fueron capaces de alterar de manera significativa el trafico terrestre y
maritimo de personas y de productos (generalmente alimenticios) desde México.'*°

La inestabilidad del pais, alentada por las pugnas entre los diferentes partidos,
gobiernos de los distintos niveles e intereses econdmicos, se vio reforzada a mediados de la
década de 1840 por el factor de la guerra con los Estados Unidos. Suceso extraordinario
que alterd, a su vez, la correlacion de fuerzas porque las bases politica, econdmica, social y
militar del pais eran inconsistentes y porque el acontecimiento ocurrié en un momento de
levantamientos y rebeliones en zonas deprimidas, de tension entre los distintos niveles de
gobierno; hechos que dificultaron la organizacion y financiamiento de la defensa del pais.

En el caso de Guanajuato, por ejemplo, las autoridades decidieron apoyar

economicamente la defensa del pais. Al mediar el aflo de 1846 se dispuso ofrecer cuatro mil

123 Segtin Payno, Ia impunidad era notable ya que los ejecutores o “fcciosos huian o conseguian ser indultados”. /bigeim pp. 16-17; Walter L.
Bemecker, Corttrabando, qu. ¢it, pp.49, 72-83.

126 Moisés Gonzalez Navarro, Anatormia alel pocer; o cit, pp. 74-77; Inés Hetrera, “Comercio y comerciantes de la Costa del Pacificomexicano
amediados del siglo XX, Historias nimero 20, abrikseptiembre, 1988, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 129-135;
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pesos mensuales de las rentas departamentales. De estas, el Ayuntamiento y la Casa de
Moneda aportarian mil y tres mil pesos respectivamente. El monto del apoyo
comprometido se complementaria con los descuentos a los salarios de los empleados
gubernamentales. Poco después, la junta departamental acordd que el Departamento
contribuiria con cinco mil quinientos pesos mensuales ademas del producto generado por el
nuevo gravamen a las fincas rasticas y urbanas; impuestos consistentes en el seis por ciento
del importe anual de la renta, en el primer caso, y el equivalente a un mes de
arrendamiento, en el segundo. La Iglesia, por su parte, aportaria 80 mil pesos a la causa.
Pese a los ofrecimientos hechos, el gobierno de Guanajuato tuvo dificultad para reunir
alrededor de 66 mil pesos comprometidos por la resistencia de diversos sectores de la
poblacion, en especial de un buen nimero de personas incluidas en las listas de los
contribuyentes; eso a pesar de que su principal fuente de ingresos ordinarios y
extraordinarios: la mineria, experimentaba un repunte, particularmente alrededor del
distrito de La Luz."?” La bonanza en dicho distrito se vio fortalecida por el financiamiento
(“avio™) que a principio de los afios de 1840 procurd el empresario Juan de Dios Pérez
Galvez; uno de los pocos empresarios electo como senador o diputado, cargos que asumio
en la legislatura de 1844-1845 y en el Congreso Extraordinario Constituyente de 1846.

Tras la derrota infligida al ejército mexicano por las fuerzas estadounidenses, los
poderes constituidos vieron menguar su autoridad, recrudecida por la ruina de las finanzas

publicas. Conforme a las estimaciones hechas por Matias Romero, los gastos

Inés Herrera, “En busca del Nuevo Almadén”, Hiistorias nimero 20, abril-septiembre; 1988, pp. 159-178; I. Tynwhitt-Brooks, “El nuevo
Eldorado”, Historias ntimero 20, abril-septiembre, 1988, Mixico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 97-127.
127 Comohemos sefialado en la primera parte de este capitulo, la. Cf Mdnica Blanco, ét al, Breve historia de Guanajuato, op. oit, pp. 122-125.
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gubernamentales en 1847 produjeron un déficit elevado que, segun sus calculos, ascendi6 a
18.1 millones de pesos.'*®

Excepto algunos casos de la industria textil, de la mineria y del comercio exterior
efectuado por el Pacifico, los puertos y puntos fronterizos localizados en la region noreste
del pais, la situacion de la economia y del tesoro publico era decadente a mediados del siglo
XIX. Ese estado de cosas sirvid para que un grupo de comerciantes prestamistas de nuevo
tipo diversificara y multiplicara sus inversiones de manera productiva, pero principalmente
especulativa.'?’ Se trataba del grupo para el que la inestabilidad politica era garantia para su
propia estabilidad formal e informal, antes que la de la nacién."” Situacién que orilld al
Poder Ejecutivo a presentar un paquete de iniciativas tendientes a resolver esa problematica
y entre las cuales estuvieron el pago del contingente a partir de un porcentaje de las rentas
de las entidades, el establecimiento de un impuesto a la explotacidon minera, la
consolidacion de la deuda interna cuyo premio seria del tres por ciento, el incremento del
derecho de consumo y su distribucion entre el gobierno de la Republica y el de los estados,
asi como el aumento del arancel al comercio de importacion. Proyectos e iniciativas del
Ejecutivo que contaron con el respaldo del Congreso general.

Las disposiciones legislativas y, por lo tanto, gubernamentales, afectarian aquellos
intereses favorecidos por la coyuntura de la segunda mitad del decenio de 1840.
Circunstancias que tornaron mas dificil la gobernabilidad del pais porque acentuaron la
oposicion y confrontacion entre el gobierno de la Republica y diversos actores de la vida

politica, econdmica y militar.

128 Para ese afio estimo el monto de los ingresos en por poco més de 8.8 millones de pesos y el de las erogaciones en pocomés de 269 millones
de pesos. Cf México, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondients al
cuadragésimoquinto ano econdmica, [ed. facsimilar], México, Departamento de Gréficas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1967,
pp.280-285; Barbara A. Tenenbaum, México én la 6poca ok los agiotistas, ap. it pp. 95-100.

129 Ciro Cardoso, Méxicoenel siglo XIX ap. ot p. 52.
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Si bien es cierto que una situacion similar se habia experimentado hacia 1840-1841,
bajo el gobierno de Anastasio Bustamante, la que propicio su derrocamiento del poder, la
que tuvo lugar entre 1849 y 1852 tuvo la caracteristica de ser una coyuntura de crisis
multiple, diferente a las registradas en épocas pasadas, pues estuvo vinculada con una
sucesion o conjugacion de factores coyunturales que asi como obstaculizaron el desempefio

del gobierno de los moderados, también fueron favorables a sus opositores.
5. Disputa por el poder, por las fuentes de financiamiento y crisis del sistema politico

Si bien es cierto que a lo largo del decenio de 1840 el sistema politico mexicano
experimentd una serie de crisis, cada uno de los momentos de inestabilidad y cambio
coyuntural tuvo una especificidad histérica. En el fondo fueron expresion del desgaste de
las relaciones de poder generado, a su vez, por los problemas, desacuerdos y confrontacion
entre los partidos o fuerzas politicas, los poderes constituidos, asi como entre estos y las
diferentes fuentes de poder, como el clero, el ejército, los agiotistas, la comunidad
mercantil y las oligarquias regionales.

Las crisis no hacian sino sacar a flote las cuestiones que agobiaban al pais. Asunto
recrudecido por la incidencia de factores coyunturales que los grupos cuyos intereses se
vieron afectados aprovecharon para desatar o financiar revueltas o movimientos en contra
del gobierno de la Republica.

En el plano interno, las confrontaciones politicas derivaron de la diferente
concepcidn en torno al sistema de gobierno y, sobre todo, al ejercicio del poder. Hubo
quienes consideraron este Ultimo como un atributo personal, en particular los caudillos

militares aunque no exclusivamente éstos, y otros para los que debia obedecer a una

130 Cvauhtémoc Velasco Avila, 614, La inolustria paraestatal, op. cit, pp. 246-247.
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relacion de fuerzas cuyo juego animaria el debate, la organizacion y el desarrollo politico
del pais. Sin embargo, lejos de atender al deterioro social, econdmico e institucional que
enfrentaba el pais, los grupos y actores involucrados en la organizacién y funcionamiento
de los poderes supremos se empefiaron en promover una politica de confrontacion que,
sumada a la situacion precaria de las finanzas publicas, a los gastos extraordinarios
derivados por el asunto de Texas y la intervencion estadounidense, hicieron mas vulnerable
la debilidad de los poderes supremos de la Republica.

El asunto de Texas fue motivo de confrontacion entre el Ejecutivo y el Legislativo.
A mediados de 1844, por ejemplo, el gobierno intento disolver la representacion nacional.
En el editorial periodistico publicado el 27 de julio de 1844 en el Diario del Gobierno, asi
como en un impreso hecho circular el 10 de agosto, se ponia en tela de juicio el
comportamiento de ambas camaras. Se les culpaba de haber asumido una actitud morosa
para entorpecer la expedicion a Texas y, mas atin, se proponia la disolucion del Congreso.
El conflicto, aparentemente superado con la publicacion de un comunicado del ministro de
Justicia que exoneraba al Congreso de las acusaciones vertidas en el Diario, pronto fue
revivido por otros acontecimientos. A fines de septiembre se propagod la noticia de que se
preparaba un pronunciamiento en Tampico o Chihuahua para disolver la representacion
nacional. A ello le siguid la confrontacion del Senado con el secretario de Guerra, general
Isidro Reyes. A iniciativa de Goémez Pedraza, Reyes fue acusado primero de celebrar
contratos de buques, armamento y vestuario sin observar las formalidades legales del caso
como el de almoneda. Mas tarde, se le imput6 infringir la Constitucion por haber designado
a Santa Anna comandante del ejército que habria de suprimir la revuelta de Jalisco
encabezada por Paredes y Arrillaga. Conviene apuntar que entre los motivos que llevaron a

Paredes a pronunciarse contra el gobierno estuvo el de “obligar a Santa Anna a rendir
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cuentas de los 60 millones de pesos gastados en los dos afios anteriores; acabar con las
actividades de los especuladores y, por ultimo, devolver al Congreso sus facultades
constitucionales plenas”.'*!

La confrontacion del Senado con el Secretario de Guerra propicid que el asunto
fuera turnado a la Camara de diputados cuyos integrantes decidieron por mayoria formar
causa contra Reyes el 22 de noviembre."*” Este opté por renunciar y fue sustituido por el
general Ignacio Basadre. La dilapidacion de los recursos, la celebracion de contratos
ruinosos para el erario y la negativa del gabinete a rendir cuentas al pais y su representacion
desataron una serie de criticas que culminaron en una campafia para pedir la renuncia de los
ministros.'*

La oposicion al gobierno se acrecentd con otros acontecimientos sucedidos en
Jalisco entre octubre y noviembre de 1844. A raiz de la imposicion de nuevas
contribuciones, el departamento de Jalisco presentd una iniciativa al Congreso general
consistente en tres puntos: declarar responsables de sus actos a Santa Anna y sus ministros
desde el 8 de octubre de 1842 hasta el 31 de diciembre de 1843, para lo que se requeria que
aquél dejara el mando del ejecutivo; derogar la ley del 21 de agosto de 1844 por la que se
establecian nuevas contribuciones y, por ultimo, iniciar la reforma de las Bases
Orgainicas.134 De esas propuestas, las dos ultimas serian retomadas posteriormente por el
gobierno de Herrera.

En efecto, bajo su administracion Herrera se propuso atender tres asuntos que

consideraba de suma importancia: la independencia de Texas, la reforma constitucional y la

131 Carta de Mariano Paredes y Arillaga a Angel Guzmén, 27 denoviembre de 1844, Coleccion de Manusaritos Genaro Garrcia, Documentos
de Paredes y Arrillaga, 141/339. Citada por Michael P. Costeloe, La Regpuiblica, ap. cit, p. 321.

12 Delos 65 diputados presentes al momento de la votacién 49 estuvieron por la afimativay el resto por lanegativa.

133 Michael P. Costeloe, La Repuiblica central, op. ¢it, pp. 316-319.

134 José Ramén Malo, Diario, op. ¢it, t. 1, pp. 251-252; Michael P. Costeloe, La Repuiblica cantral, op. cit, p. 318.
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reorganizacion del ejército. A la postre, en los tres llegd a resultados contraproducentes
debido a las presiones e intrigas de parte del grupo radical, encabezado por Valentin
Gomez Farias, que lo acusé de no actuar de manera decidida para reconquistar Texas, de
entorpecer las reformas constitucionales -mas que las reformas, el cambio de sistema-, y de
retrasar la organizacion del ejército. Las reformas a este ultimo emprendidas en 1845, por
ejemplo, provocaron la resistencia de los oficiales, actitud que se acentuo con la creacion de
la milicia nacional. El hecho de haber devuelto las recaudaciones a los departamentos, si
bien agrado a ciertos actores, también fue objeto de criticas de parte de las fuerzas en favor
de la centralizacion politica y administrativa. A mediados de 1845, la reforma
constitucional no se habia verificado. Al parecer, Herrera habia antepuesto a ella el arreglo
de la cuestion de Texas. La complejidad de tales asuntos y la aparente pasividad de los
organos de gobierno para resolverlos tuvieron un costo politico capitalizado por las fuerzas
opositoras al régimen meses después.'*

La postura asumida por el ejecutivo y la resolucion de las camaras consistente en
autorizar al gobierno a entablar negociaciones con las autoridades tejanas desataron una ola
de protestas y ataques en su contra. El problema central al que se enfrentaba radicaba no
tanto en la politica de negociacion que adoptaria, sino en el hecho de que el gobierno
estadounidense habia decretado la agregacion de Texas a fines de febrero y principios de
marzo. Aun asi, quedaba una ligera esperanza pues la reptblica de Texas se habia negado a
admitir su union a los Estados Unidos."*° De cualquier modo, existia un interés manifiesto

del gobierno norteamericano. El 15 y 16 de abril tuvo lugar la segunda lectura y discusion

33 Michael P. Costeloe, La Repuiblica central, qv. cit, pp. 340-341.
13¢ José Ramoén Malo, Diario, op. ¢it., t. 1, pp. 273, 275; Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808,
op. cit., p. 386.
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del dictamen del primer proyecto de declaracion elaborado por las comisiones unidas de

Relaciones y especial de Texas de la cadmara de diputados. En ¢l exponian:

El Congreso de la Republica mexicana declara solemnemente:

Que la ley de los Estados Unidos sobre agregacion de Texas a4 la Union americana, en
nada destruye los derechos que México tiene, y sostendra sobre aquel Departamento.
Declara igualmente que conculcados por parte de los Estados Unidos los principios que
sirvieron de bases y los tratados de amistad, comercio y navegacion, y muy
especialmente el de limites, los considera violados por parte de los Estados Unidos.

Y finalmente que el despojo injusto de que se quiere hacer victima & la Nacion, la
constituye en el deber de armarse para oponerse a esta usurpacion y en el buen derecho
de usar de todos sus recursos y poder para oponerse hasta el ultimo trance & la
agregacion decretada por los Estados Unidos."’

El segundo proyecto de dictamen convocaba en sus cuatro articulos a la defensa de

la nacion y facultaba al gobierno para disponer de la milicia permanente y activa, para
erigir el cuerpo de Defensores de la Independencia y de las Leyes (prerrogativa concedida
el 8 de diciembre de 1844) y para procurarse los recursos extraordinarios tal y como lo
preveia el orden constitucional.

Como advierte Sordo Cedefio, los tratados de paz y su ratificacion desataron un
nuevo movimiento opositor. En julio, el padre Jarauta se pronunciaba por un nuevo plan de
“regeneracion” nacional. A ese pronunciamiento se sumo Paredes y Arrillaga quien
desconocia al gobierno por haber traicionado al pais. Por esa razon, sostenia Paredes, los
estados reasumian su soberania. Asi, el gobierno de Herrera enfrentaba una situacion
critica, la cual seria agudizada por las insurrecciones indigenas, las incursiones de apaches
y comanches y el problema cronico del déficit presupuestal. Problemas que serian
heredados a la administracion de Mariano Arista.'*®

No obstante, Herrera cont6 entre sus logros la reorganizacion de la hacienda publica,

la reduccion en el numero de efectivos del ejército y que el gobierno ejerciera el derecho de

7 Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit., t. XVIII, pp. 225, 227-228, en Enciclopedia
parlamentaria, op. cit,s. I, v. 11, t. 7.
B8 dem.
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presentar candidatos para ocupar las vacantes en la jerarquia eclesidstica, entre otros. Al
parecer, fueron la cautela, la moderacion del espiritu anticlerical y las relaciones cordiales
de Herrera con el papado, los factores que influyeron en el consentimiento del Sumo
Pontifice para celebrara un acuerdo de Patronato."*’

El ascenso de Paredes a la presidencia no resolvido la situacion critica que
experimentaba el pais, que, por el contrario, tendié a agravarse debido a la conspiracion
monarquista en la que se vio comprometido aquél, al avance de las tropas estadounidenses
hacia la frontera mexicana y a la oposicion politica tanto al régimen como al proyecto
monarquista. En cuanto a la intriga monarquica de 1846, el gobierno espaiol se vio
involucrado financidndola, cuando menos parcialmente, y porque en ella participé su
representante en México, Salvador Bermtdez de Castro. En México, el proyecto contd con
el respaldo del comerciante espafiol Lorenzo Carrera; de Lucas Alaman, politico oriundo de
Guanajuato que a sus 54 formé parte del Congreso Extraordinario Constituyente, y del
doctor y presbitero jesuita Basilio Arrillaga, nativo de la ciudad de México y quien en
1846, a la edad de 55 afios, también resultd electo (por sexta ocasion) representante ante
dicho Congreso Extraordinario.

La conspiracion mondrquica fracasd por falta de apoyo, pero, sobre todo, por los
sucesos que tuvieron lugar principios de mayo de 1846: las derrotas infligidas al ejército
comandado por Mariano Arista; la movilizacion de tropas estadounidenses hacia el
territorio mexicano, comandadas por Zachary Taylor, y la declaracion de guerra contra
Meéxico por insultos, incumplimientos, agravios y por haber ocasionado el derramamiento
de “‘sangre norteamericana en suelo norteamericano”. La decision del gobierno de los

Estados Unidos y la consecuente movilizacion de tropas al mando de Stephen Kearny, John

13 Charles A. Hale, £/ liberalismo mexicano en la época de Mora, México, Siglo Veintiuno, 1995, p. 38.
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Wool, Winfield Scott y el mismo Taylor marcaron practicamente la caida del gobierno y
sistema centralista, hecho consumado con un nuevo pronunciamiento militar verificado el 4
de agosto de 1846 y encabezado por el general Mariano Salas. Dicho pronunciamiento
exigid la convocatoria a un nuevo Congreso para reconstituir la naciéon segun lo establecido
en la Constitucion de 1824 y demando, ademas, el nombramiento de Santa Anna como
comandante en jefe del ejército.'*

Los intereses faccionales, ademas de imponerse sobre los provinciales, propiciaron
fracturas al interior de las fuerzas a favor del federalismo y una creciente desconfianza
hacia las autoridades.'*' Las pugnas y desconfianza dieron pauta para que los legisladores
decidieran cancelar al Ejecutivo la atribucion constitucional de manejar a discrecion las
relaciones diplomdticas y la firma de tratados. Precisamente en momentos de guerra
agravada por la falta de recursos publicos.

Por su parte, el bloqueo de los principales puertos maritimos tuvo serias
repercusiones en el presupuesto general porque el gobierno de la Republica seguia
dependiendo de los ingresos aduanales. Ante la penuria de la hacienda publica y la falta de
fuentes de financiamiento, el gobierno encabezado por Gémez Farias present6 al Congreso
una iniciativa para que se le autorizara hipotecar o vender los bienes de la Iglesia y asi
allegarse recursos hasta por 15 millones de pesos, seglin el decreto del 11 de enero de 1847.
La postura del ejecutivo propicié una nueva crisis en la que se vieron involucrados los
congresistas, el clero y las fuerzas opositoras al gobierno de Gémez Farias. Este, utilizado

por Santa Anna, comprometié al Congreso a resolver la venta de bienes de manos muertas

140 José Ramén Malo, Diario, op. cit., t. 1, pp. 299-301; Carlos Maria de Bustamante, £/ nuevo Bernal Diaz
del Castillo, op. cit., pp. 177-181, 193-201, Michael P. Costeloe, La Reptiblica central, op. cit., pp. 370-375;
Josefina Zoraida Vazquez, “México y la guerra con Estados Unidos”, en Josefina Vazquez (coord.), México a/
tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), México, Fondo de Cultura Econdémica/El Colegio de
Meéxico/Secretaria de Relaciones Exteriores, 1998, pp. 33-37.
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en las sesiones realizadas entre el 7 y 10 de enero. Fueron exceptuados los bienes de
hospitales, hospicios, casas de beneficio, establecimientos de instruccion publica; las
capellanias, beneficios y “fundacion en que se suceda por derecho de sangre o abolengo, y
en las que los ultimos nombramientos se hayan hecho en virtud de tal derecho”. También
quedaron excluidos los vasos sagrados, paramento, objetos indispensables al culto, asi
como los bienes de los conventos de religiosas “bastantes para dotar & razon de seis mil
pesos a cada una de las existentes”.'**

El movimiento de los “polkos”, verificado entre el 26 de febrero y el 20 de marzo de
1847, sirvid de pretexto para un nuevo cambio en el mando. La rebelion, pero, sobre todo,
la decision del Congreso de acudir a Santa Anna para sofocar la conjura, dieron pauta para
que éste asumiera el poder de manera interina el 22 de marzo.'** El cambio de figuras en el
Poder Ejecutivo resolvid temporalmente la confrontacion entre las distintas fuerzas. Sin
embargo, nuevamente por iniciativa del gobierno, el Congreso aprobd por mayoria (57
contra 15) la solicitud de proporcionarle la cantidad de 20 millones de pesos a costa de los
bienes del clero. Ante la protesta de éste y previo entendimiento con ¢l, Santa Anna
dispuso, como gracia o privilegio gubernamental o acaso personal, la derogacion del
decreto, a cambio de que la Iglesia proporcionara dos millones de pesos.'*
La situacion imperante sirvid de marco para que los representantes ante el Congreso

promovieran la aprobacion de reformas a la Constitucion. Entre los puntos del acuerdo final

destacan los siguientes: “la definicién de los derechos y garantias individuales, el derecho

11 José Ramoén Malo, Diario, op. cit.,t. 1, p. 313.

"2 Dicho decreto no fue publicado sino hasta dos dias después (13 de enero) a iniciativa del alcalde sustituto
del gobierno del Distrito Federal, Juan José Baz. Vicente Riva Palacio (dir.), México a través de los siglos,
op. cit.,, t. 8, pp. 165-168.

' Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808, op. cit., p. 393; Vicente Riva Palacio (dir.), México
a través de los siglos, op. cit., t. 8, pp. 195-200.
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de amparo, la abolicion de la vicepresidencia, la declaracion de que el Senado podria
nulificar cualquier ley de los estados que «ataque la Constitucion o las leyes generales» y la
potestad de la Suprema Corte para resolver las reclamaciones de anticonstitucionalidad de
las leyes del Congreso general”. Sin embargo, el cambio de sistema de gobierno, la
sustitucion de funcionarios, las elecciones, los problemas financieros y la confrontacion
entre las autoridades estatales y municipales repercutieron seriamente en la defensa contra
la invasion norteamericana, que no conté con el apoyo de las guardias nacionales.'*

Las tensiones y, por lo tanto, la falta de coordinacion entre las autoridades locales,
estatales y federales entorpecieron los empefios defensivos. Por si fuera poco, diversas
entidades del norte de la reptblica enfrentaron problemas tales como la invasion y ataque
de indios “barbaros” o de sublevaciones locales. Ante la falta de apoyo, el gobierno federal
se vio orillado a hipotecar las rentas publicas y aumentar la deuda a través de préstamos. La
crisis del momento y la debilidad del gobierno lo orillaron a iniciar las negociaciones de
paz con el representante norteamericano, Nicholas Trist, junto con la comision integrada
por Bernardo Couto, Miguel Atristain y Luis G. Cuevas; todo esto precisamente cuando
debia convocarse a un nuevo Congreso constitucional, instalado la tarde del 7 de mayo de
1848. Este, finalmente, seria el encargado de legitimar el Tratado de Guadalupe Hidalgo,
firmado el 2 de febrero de 1848.

El 19 de mayo fue presentado ante el pleno de la camara de diputados el dictamen de
la Comision de relaciones, conformada por los legisladores José Maria Jiménez, Juan G.

Solana, Jos¢ Maria Lacunza y Teodosio Lares, sobre la aprobacion del tratado celebrado

" DGRM, t. 1V, ejemplar 24, México, lunes 5 de abril de 1847, pp. 1-2; Vicente Riva Palacio (dir.), México a
través de los siglos, op. cit., t. 8, pp. 201-203.

145 Josefina Zoraida Vazquez, “México y la guerra con Estados Unidos”, en Josefina Zoraida Vazquez
(coord.), México al tiempo de su guerra, op. cit., pp. 40-41.
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por el gobierno mexicano con el de los Estados Unidos. Lo mismo ocurri6 en el Senado en
su sesion del 21 de mayo, cuya comision de relaciones, integrada por Octaviano Mufioz
Ledo, Francisco Fagoaga y José Fernando Ramirez, revisé y sostuvo el acuerdo de la
camara de diputados. Ambos dictdmenes coincidian en que la nacion carecia de los medios
y recursos para proseguir con la guerra y recomendaban aceptar el tratado.'*® Los
dictamenes fueron aprobados por mayoria, en la Camara de diputados con 51 votos contra
35, en tanto que en el Senado 33 a 4.'*’

Sin embargo, en la camara de diputados se puso en duda la aceptacion del tratado. A
juzgar por las actas, en la sesion secreta celebrada el 15 de mayo, el diputado Ponciano
Arriaga “interpeld al Sr. ministro de Relaciones 4 fin de que se dijese si el tratado se habia
celebrado conforme a las leyes establecidas pues por los peridodicos se habia dicho que el
sefior Trist no habia tenido los poderes competentes”. El ministro Luis de la Rosa
“manifestd que el gobierno no habia tenido conocimiento oficial de la revocacion de los
poderes del Sr. Trist”. Quiza como una medida para ejercer mayor presion al ministro Rosa,
el diputado Francisco Espinosa de los Monteros “pidi6 que la mocion hecha por el sefior
Arriaga se formalizase y que la explicacion dada por el sefior ministro se consignase en el
acta publica”. Pero, ademds, el diputado Manuel Payno interpeld a Espinosa para que

hiciese la mocion en forma y “habiéndola hecho acordo la cadmara de conformidad”.

El sefior Ministro de Relaciones contesto en estos términos:
El gobierno no tiene inconveniente alguno en que conste en el acta publica y repite que [no]
ha tenido en el curso de las negociaciones diplomaticas, ni tiene noticia oficial de que el

146 E] dictamen de la comisién del Senado fue reproducido en £/ Correo Nacional, t. 1, n. 114, Querétaro,
lunes 29 de mayo de 1848, pp. 1-5.

"7 Josefina Zoraida Vazquez, “México y la guerra con Estados Unidos”, en Josefina Zoraida Vazquez
(coord.), México al tiempo de su guerra, op. cit., p. 45; Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la guerra con
Estados Unidos de América, 1846-1848”, en Josefina Zoraida Véazquez (coord.), México al tiempo de su
guerra, op. cit., pp. 100-102.
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Gobierno americano haya retirado al sefior Trist los poderes que le confiaron para celebrar
148
un tratado de paz.

Mientras los poderes supremos mantenian su sede en Querétaro, dos propuestas del
Ejecutivo eran aprobadas por el Congreso. Una de ellas se referia al traslado de los poderes
a la ciudad de México, con la consiguiente suspension de las sesiones el 12 de junio;
mismas que no habrian de reanudarse sino hasta el 15 de julio de 1848. Por tal motivo, se
otorgaron facultades extraordinarias al gobierno. La segunda resolucion consistié en
reglamentar el uso y destino de la indemnizacion estadounidense. Por ley se dispuso que el
gobierno general no podria enajenar, ni hipotecar, ni empenar los doce millones que
quedaba a deber el gobierno de los Estados Unidos sin la autorizacion del Congreso. Se
estipuld también que, del monto que recibiria (tres millones de pesos) Unicamente
dispusiera de lo indispensable para cubrir el déficit del gasto corriente, y entregar 150 mil
pesos al gobierno de Yucatéan para sostener la guerra contra los indigenas.'*

La situacion politica y de las finanzas publicas a la que se enfrentaron los gobiernos
de la posguerra los orillo a proponer al Congreso diversas iniciativas encaminadas a
implementar una politica de austeridad, a reorganizar la Hacienda publica y a reformar el
arancel con el que se gravaba el comercio exterior mexicano, una sus principales fuentes de
ingreso.

De las iniciativas presentadas por el Ejecutivo al Congreso, algunas dieron los
resultados esperados. Con las reformas hechas al Contingente, las aportaciones estatales
modificaron su tendencia. En efecto, los ingresos federales por ese ramo habian disminuido

después de su restablecimiento, ya que de los poco mas de 600 mil pesos entregados al

' Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit., t. XIX, p. 521, en Enciclopedia parlamentaria, .
1% Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso y la guerra con Estados Unidos de América, 1846-1848”, en
Josefina Zoraida Vazquez (coord.), México al tiempo de su guerra, op. cit., pp. 102-103.
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erario federal para el afo fiscal de 1848-1849, el siguiente disminuyeron 42 puntos
porcentuales y 32.4 por ciento para el de 1850-1851. En cambio para el siguiente
aumentaron casi 60 puntos porcentuales.'”® A pesar del incremento registrado para 1851-
1852, el monto representaba menos de la mitad de los 790,000 pesos presupuestados por el
ministro de Hacienda y autorizados por el Congreso para el afio de 1851."!

Segtn el decreto del 10 de abril de 1851, el Congreso constitucional de 1850-1851
consintid en otorgar al ejecutivo facultades productivas o en detalle por el resto del afio,
pues corresponderia a la siguiente asamblea constitucional decidir si las prolongaba o no.
Por tal motivo los ministros solicitaron al Congreso retomara la propuesta hecha por la
anterior legislatura consistente en que esta nueva asamblea concediera facultades
extraordinarias o productivas al Ejecutivo para atender la situacion critica del erario y de la
deuda interna.'>* Esta peticion y la resolucion del Congreso, particularmente de la Camara
de diputados, marcarian el inicio de una nueva fase en la relacion que mediaba entre los
poderes formales e informales. Relacion trastocada por las acciones de dichos poderes.

A la incapacidad o resistencia de los estados de procurar recursos al gobierno
federal, por ejemplo, se agreg6 el enfrentamiento de las entidades, pues la mayoria gravaba
el intercambio o transito de mercancias por sus territorios, en perjuicio de consumidores,
comerciantes y productores.

Los poderes supremos, por su parte, no escaparon a dicha logica. ElI ministro de

Justicia, Urbano Fonseca integrante de la Junta de notales de 1843, consideraba que ademas

150y orge Castaiieda Zavala, “El contingente fiscal en la nueva nacién mexicana, 1824-1861”, en Carlos
Marichal y Daniela Marino (comps.), Dé colonia a nacion, op. cit., p.

31 «Abril 10 de 1851 [nimero 3546]. Decreto del Congreso general. Se sefiala el contingente que deben pagar
los Estados y territorios de la federacion”, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Législacion mexicana, op.
Cit, t. 6, pp. 44-46.
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de la penosa situacion del erario, el gobierno enfrentaba el de la esterilidad legislativa.
Situacion propiciada porque el elevado numero de representantes impedia llegar a acuerdos
en los organos del Congreso. A través del ministro, el gobierno de la Republica consideraba
tres posibles soluciones para enfrentar ese y otros problemas: establecer la dictadura,
recurrir a las facultades extraordinarias o bien, la “mas sencilla y aconsejable”: reducir el
namero de legisladores.'”’

Al final, los miembros del Ejecutivo se inclinaron por la via més socorrida: solicitar
al Congreso concediera facultades extraordinarias al Presidente. Casi al término del periodo
ordinario de sesiones, los cuatro ministros pidieron a los diputados obsequiaran al Ejecutivo
“extraordinariamente para que tome las providencias necesarias a fin de cubrir las
necesidades del erario”.'>* La peticion de los ministros fue desechada por las comisiones de
Puntos Constitucionales y primera de Hacienda de la Camara de diputados, entre cuyos
integrantes figuraba Lucas Alaman. En su dictamen las comisiones expusieron al pleno que
entre las razones estaban el cardcter anticonstitucional, lo peligroso e innecesario de
concederle facultades extraordinarias al gobierno de Arista. La resolucion fue avalada de
manera unanime por los 74 diputados presentes en el momento de la votacion de dicho
dictamen. Dos dias después, en la sesion de clausura del periodo ordinario de sesiones,
Arista aprovechd la ocasion para aclarar que su gobierno no estaba pretendiendo por

iniciativa propia ningun tipo de facultad, pues esa proposicion habia sido hecha por la

132 Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. cit., t. XXV, pp. 647-649, en Enciclopedia
parlamentaria, op. cit, v. 11, t. 11, s. I, Congreso. Camara de diputados. Manifestacion de las opiniones, op.
cit, pp. 11-12.

133 Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia del poder, op cit., pp. 287-288.

'3 Juan Antonio Mateos, Historia parlamentaria, op. c¢it. t. XXV, p. 647, en Enciclopedia parlamentaria, op.
cit, v. 1L, t. 11, s. I. Los ministros eran José Fernando Ramirez, de Relaciones interiores y exteriores; José
Urbano Fonsca, de Justicia; Manuel Robles Pezuela, de Guerra y Marina, y Marcos Esparza, de Hacienda.
Lucina Moreno Valle, Catdlogo, op. cit., pp. 890-891.
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Camara de diputados. En realidad, los ministros no habian hecho mas que retomar la
propuesta que hiciera la legislatura anterior.'>

Resulta evidente que la relacion que mediaba entre el Ejecutivo y el Legislativo en
1852 era discordante; cada vez mas tirante. En opinion de algunos personajes, la
discrepancia radicaba en el desequilibrio de poderes; para otros, el problema estaba en que
el Presidente no contaba con una mayoria en las cdmaras, razon por la que proponian como
solucion promover una reforma constitucional mediante la cual se le confirieran mayores
prerrogativas al Ejecutivo. De cualquier manera, el hecho es que la declaracion de Fonseca
no hizo sino alimentar el rumor de prepararse un golpe de estado encabezado por Arista.

Asi, el supuesto margen de maniobra que los recursos de la indemnizacion
estadounidense pudieron conferir a los gobiernos de la posguerra para resolver el problema
de la organizacion hacendaria y, desde luego, el referente al bajo rendimiento de los
caudales ordinarios se vio truncado por la postura asumida, entre otros actores, por los
integrantes del Congreso constitucional de 1852-1853; asamblea cuya renovacion produjo
de nueva cuenta una recomposicion de fuerzas. La Camara de diputados, por ejemplo,
debid integrarse por una mayoria (67 de 108) que participaba por primera ocasion en ese
organo del Legislativo. De esa cifra por lo menos seis se identificaban con el partido del
Orden, otro tanto con el del Progreso, seis con los santanistas y el resto (poco mas de tres
cuartos) no se identificaba con alguno de esos partidos ni con el Conservador. Si atendemos
la bandera partidista, podemos decir que por lo menos 23 diputados electos eran integrantes
del partido del Progreso, once del Orden, cinco santanistas y dos del Conservador. Por lo

que al Senado se refiere, en este 6rgano era notoria la presencia de viejos protagonistas,

155 “E] General Arista al Cerrarse las sesiones ordinarias, en 23 de mayo de dicho afio [1852]”, en Luis
Gonzélez y Gonzalez (recop.), Los presidentes de México, op. cit., v. 1, p. 361.
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pues poco menos de nueve décimos del total (55) de sus integrantes contaba
presumiblemente con experiencia legislativa y el resto asumia ese cargo de representacion
por primera vez. En este caso, nuevamente sobresale el grupo sin filiacion partidista, pues
del total de senadores cerca de la mitad estaba en esta condicion. A ese grupo le seguian el
compuesto por individuos del partido del Progreso (catorce individuos), los del Orden y los
santanistas, cada uno con cuatro representantes.

La marcada debilidad del Ejecutivo, acentuada por el agotamiento de los recursos de
la indemnizacion y, desde luego, por el bajo rendimiento de los caudales ordinarios, lo
orillaba insistir en que se le concedieran facultades extraordinarias porque de lo contrario la
Hacienda publica seguiria dependiendo de la voluntad de las viejas e inseguras fuentes de
ingresos: estados, agiotistas, empresarios, comerciantes; asi como de viejas practicas:
delegacion de funciones administrativas, otorgamiento de concesiones para la importacion
de insumos para la rama textil para contar con recursos por adelantado, incrementar tanto la
deuda publica como los aranceles o derechos al comercio exterior.

Es indudable que la mayor parte de las disposiciones legislativas fueron por
iniciativa del ejecutivo. También que unas y otra estuvieron orientadas a resolver
cuestiones fiscales o presupuestales mas que atender cuestiones relacionadas con la
organizacion y regulacion de las actividades econdmicas. Incluso se puede decir que tanto
la regulacion como las modalidades y estrategias mercantiles verificadas en la primera
mitad del siglo XIX se asemejaban con las del periodo colonial tardio. Pero también es
cierto que en ese periodo conocieron una racionalidad diferente. La apertura de nuevos
puertos al comercio exterior, el establecimiento de vinculos directos con las economias de

Europa Occidental y los Estados Unidos y la participacion directa de comerciantes de esas
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regiones amplié el abanico de las relaciones al tiempo que modificéd viejas reglas por la
conformacion de compaiiias y sociedades.

Pero esos cambios no representaron una mayor estabilidad politica o econémica
para el pais, ni tampoco una modernizaciéon de las normatividad comercial. En cambio, si
propiciaron una situacion de dependencia y vulnerabilidad econdmica, porque las diferentes
ramas de la economia como el gobierno mexicano dependieron cada vez mas del sector
externo y del capital especulativo. Recordemos que el gobierno de la Republica, por
ejemplo, estuvo supeditado al producto de los derechos aduanales; fuente de ingresos que
aparte de estar sujeta a las fluctuaciones propias del comercio externo, también resultd ser
una de las principales garantias para sus acreedores.

Bajo esas condiciones, los comerciantes nacionales y extranjeros pudieron ejercer
una fuerte influencia no so6lo en los sectores mas rentables de la economia mexicana, sino
también en la vida politica del pais. La dependencia gubernamental con ese grupo, de
manera particular con los comerciantes prestamistas, resultd favorable a los intereses de
estos ultimos. Por diversas vias influyeron en las pautas comerciales, en el establecimiento
de tarifas arancelarias, en la obtencion de concesiones tales como la administracion de las
aduanas maritimas o monopolios estatales, la de utilizar papeles de la deuda publica para el
pago de gravamenes o como préstamos al gobierno.

Quiza todo lo anterior explica el que la mayor parte de las iniciativas del Ejecutivo
estuviera orientada a resolver, antes que nada, cuestiones fiscales o presupuestales y no a la

organizacion y regulacion de las actividades productivas.'*®

136 Araceli Ibarra Bellon, £/ comercio y el poder, op. cit., pp. 406-408; Inés Herrera y Armando Alvarado,
“Comercio y Estado en el México colonial e independiente”, en Armando Alvarado, éf al., La participacion
del Estado, op. cit., pp. 180-184.
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Ademds de esa carencia regulatoria, la desarticulacion del mercado también
contribuyo para que los grupos que controlaban el capital mercantil coronaran sus esfuerzos
mediante la diversificacion de sus inversiones. Diversificacion que obedecia al atraso y no
al desarrollo del mercado, pues asi como reducian los riesgos de quiebra también gozaban
de las concesiones y subvenciones gubernamentales. Las medidas gubernamentales
tendientes a alentar la produccion fabril de hilados y tejidos en el pais desde el decenio de
1830, los motivd a invertir en esas ramas productivas. En esa década y la siguiente,
comerciantes mexicanos, espafioles, franceses, ingleses y alemanes realizaron emplearon
parte del capital en la naciente industria textil ubicada en Veracruz, Guerrero, Estado de
México, Nayarit, Durango y Nuevo Leon."”’ La obtencion de beneficios adicionales los
animaba a invertir en esa rama, porque ademas de los subsidios gubernamentales, también
pudieron contar con un mercado cautivo. Asi, la inyeccidén de capital mercantil o
especulativo en esa rama estuvo alentada también por el incremento en el precio de
articulos importados a raiz de las altas tarifas arancelarias, o bien por el aumento de la
demanda interna.

Pero como se ha sefialado antes, mediante la diversificacion se evitaba correr el
riesgo de pérdidas o quiebra de la casa comercial o compatfiia, debido a la fragmentacion y
al escaso desarrollo del mercado mexicano. Concentrar el capital en una sola actividad bajo

esas condiciones resultaba ser demasiado inseguro, la probable quiebra, tal como ocurri6

17 Desde Iuego, también participaron en ofras ramas productivas y de servicios como fiie la extraccion y refinacion de metales preciosos; la
explotacion de la agricultura comercial; a adquisicion de bienes nurales y urbanos; el arrendamiento de aduanas, casas de moneda, salings y
estanco del tabaco. Cf Rosa Maria Meyer, “Los ingleses en México, la casa Manning y MacKintosh (1824-1852)°, Historias, 16, eneromarzo,
1987, México, Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, pp. 57-71; Barbera A. Tenenbaum, México én la gooca de los agiotistas, op. Git, pp.
75-97; Margarita Urias, “Militares y comerciantes en Méxioo, 1828-1846: las mercancias de la nacionalidad”, Historias, 6, abriljunio, 1984,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, pp. 49-69; Meargarita Urfas, “Manuel Escanddn: de las diligencias al forrocarl, 1833-
1862”, en Ciro F. Cardoso (coord.), Formacion y desarrollo ae la burguesia en México, siglo XIX, México, Siglo Veintiuno, 1978, pp. 25-56;
Rosa Maria Meyer, “Los Béistegui, especuladores ymineros, 1830-1869”, i, pp. 108-139.
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con la casa alemana Falguerolles & Eppen dedicada exclusivamente a la importacion de
lino."*®

Los préstamos al gobierno general y la especulacion con papeles de la deuda publica
fueron otros rubros de inversion del capital especulativo. Préstamos cuyo principal e interés
fueron restituidos inicialmente mediante la venta de bienes que habian pertenecido a los
jesuitas y a la Inquisicion. Pero, a partir del segundo lustro de 1830 el gobierno centralista
decidi6 comprometer la séptima parte del producto de los derechos derivados del comercio
exterior. Sin embargo, a fines del decenio de 1840 la especulacion con los papeles de la
deuda interna generd la bancarrota de muchos agiotistas; en particular de las firmas
pequefias. La cantidad de dinero improductivo y la falta de liquidez del gobierno para
sufragar esos y otros compromisos se cuentan entre las causas principales de ese fendémeno.
Como advierten los especialistas, los acreedores con frecuencia hacian frente comun para
exigir al gobierno el pago de los adeudos. Sin embargo, esa estrategia ni era frecuente ni
mucho menos sistematica, pues las fricciones entre los diferentes grupos de prestamistas
propiciaban que las alianzas fueran intermitentes y motivo de frecuente ruptura. Desde
luego, esto no implicaba que grupos de agiotistas grandes o medianos recurrieran a altos
funcionarios, incluso que alguno de sus integrantes ocupara un cargo importante en el
gobierno para que se les privilegiara sobre el resto de los acreedores.'”’
En un contexto en el que se recrudecia la precariedad de las finanzas y la disputa por

las fuentes de financiamiento publico, casi a mediados de 1852 se propuso alentar el

comercio exterior mediante la reduccion de la tarifa arancelaria y la abolicion del mandato

1% Brigida Von Mentz, et al, Laspioneros ael imperialismo alemén en Meéxico, México, Ediciones de la Casa Chata, 1982, pp. 156-157.

13 Rosa Maria Meyer, “Francisco Iturbe: un agiotista en la Hacienda publica””, en Leonor Ludlow (coord.), Los secretarios ae Hacienola, op. o,
Pp. 247-266; Rosa Maria Meyer, “Lal. P. decimonénica”, Historias, 11, octubre-diciembre, 1985, Miéxico, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, pp. 131-132.
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que prohibia la importacion de algodon y tejidos ordinarios. En efecto, entre marzo y mayo
de ese afio los diputados y senadores debatieron tanto la iniciativa, los dictdmenes de las
comisiones, asi como los acuerdos de cada Camara cuyas diferencias prolongaron el
proceso legislativo.

En cuanto a las discrepancias entre las camaras es pertinente sealar las partes que
fueron motivo de desacuerdo. Para el Senado, por ejemplo, era preciso fijar un plazo de 30
dias para que el gobierno reformara el arancel, en tanto que el resolutivo de los diputados
nada estipulaba al respecto. Otra diferencia entre las camaras radic6 en fijar o no la
reduccion de los derechos. De nueva cuenta el Senado acordd estipular un porcentaje
maximo (diez puntos porcentuales) en que serian rebajados los derechos a los efectos no
prohibidos, mientras que los diputados resolvieron no fijar un porcentaje y si rebajar los
gravamenes a los efectos de consumo generalizado.

Otra discrepancia consistio en dejar o no al arbitrio del gobierno el aumento de los
derechos que pesarian sobre los articulos de lujo y los licores importados. Los senadores,
por ejemplo, propusieron que el gobierno aumentara el monto de los derechos a esos
géneros, pero ‘“sin exceder [...] las que le sefialaba el arancel de 845”. Los diputados
decidieron dejar en manos del Ejecutivo “Hacer [...] las alteraciones que juzgue
conveniente.”'*

Ademas de esas discordancias, hubo otra relacionada con la produccion algodonera
y fabril. Para los diputados era conveniente exceptuarla de la carga impositiva que pesaba
sobre una y otra en el interior del pais. Esa propuesta que pretendia alentar la industria de
hilados y tejidos seria complementada con la autorizacién de importar algodon en rama y

tejidos ordinarios por los que deberian pagarse de 20 reales a 3 pesos por quintal de
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algodon importado y de cuatro a cinco centavos por vara cuadrada de telas comunes. El
Senado, por su parte, sostuvo una postura mas proteccionista, pues consideraba que solo
debia autorizase la introduccion de cierto tipo de hilo de algodon: de carretilla y planchado.

Las posturas de las cdmaras se mantuvieron sin posibilidad de llegar a un acuerdo
interparlamentario. La de diputados, por ejemplo, decidi6 por mayoria (60 contra 25)
reprobar el acuerdo del Senado, particularmente en la parte relativa de fijar un plazo de 30
y no de 20 dias como habia resulto en su penultimo acuerdo (reformado) la Camara de
diputados, para que el Ejecutivo reformara el arancel, asi como la correspondiente a rebajar
hasta en un diez por ciento los derechos a la importacion de articulos no prohibidos.
También desaprobaron el articulo segundo del resolutivo de los senadores en la parte
referente a mantener no s6lo el mismo gravamen que pesaba sobre el fierro bruto y labrado,
sino también la limitante de que el gobierno pudiera disminuirlo. En este caso, 48 de los 83
diputados votaron contra esa resolucion.

Ademas de la variacion del nimero de votos, que probablemente obedeciera al
hecho de que no todos los diputados estuvieron presentes en el momento de las votaciones,
es pertinente advertir el cambio de postura de una parte de ellos cuando se votd por
mantener el articulo segundo del acuerdo de esa Cémara. En efecto, de los 77 que
estuvieron presentes en esa votacion sdlo uno estuvo en contra; esto es, que de los 35 que
apoyaban la propuesta del Senado ninguno de ellos se opuso a la proposicion de sostener el
acuerdo de la Camara de diputados. El hecho de que uno haya votado en contra de ratificar
esa parte del acuerdo, el diputado Pasalagua, representante por el Estado de México por
primera y unica vez ante el Congreso, obedecido a que no estaba impuesto, o quiza no lo

suficiente, sobre el asunto, ya que no habia participado en la votacion de los demads asuntos.

10 Juan Antonio Mateos, Historiapariamentara, op. cit, t. XXV, p. 643-646, en Enciclopedlia pariamentaria, op. oit v.1Lt 11,s.1
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Finamente, la iniciativa no pudo concretarse porque cada Camara mantuvo su
postura. En la sesion verificada el 21 de mayo de 1852 en ambas cdmaras se resolvid por
mayoria rechazar cada resolutivo. En la de diputados, por ejemplo, 54 de los 90 integrantes
decidieron mantener su resolucion frente a la del Senado. En este, por una pequeia
diferencia de votos (23 contra 20), se decidi6 apoyar el dictamen de las comisiones de
unidas de Hacienda e Industria del Senado que desaprobaba el acuerdo de los diputados.'®!

En esa misma sesion en la que se clausuraba el periodo ordinario de sesiones, el
Presidente Arista solicitdé al Congreso le concediera facultades extraordinarias con las
cuales pudiera hacer frente a la inseguridad y posible ingobernabilidad que se manifestaba
desde abril pasado. Esa peticion estuvo sustentada, a su vez, por el lapso que pudiera
transcurrir entre la convocatoria a un periodo extraordinario de sesiones y la resolucion del
Congreso. En efecto, para entonces siete entidades del norte sufrian las incursiones de
tribus barbaras. Situacion que las orilld instar al Congreso se les permitiera unirse para su
defensa. A ello hay que sumar la cuestion relativa a la posible apertura de una via de
comunicacion por el Istmo de Tehuantepec y la presion ejercida por intereses particulares y
del gobierno de los Estados Unidos; la extincion de la Junta de Crédito Publico encargada
de certificar los papeles de la deuda para su amortizacion; el juicio al ministro de
Relaciones por el arreglo de las convenciones diplomaticas y por no haber presentado la
memoria correspondiente en enero, asi como el referente al proyecto de reformar de nueva

cuenta el Ministerio de Hacienda.'®?

11 Cdmara o Senacbres Actas ol 0 o Abril o 1892 al 30 de Noviembre de 7852 ADRP XXXIL, fojas sin; £1Siglo Diezy Nueve, Méxica,
domingo 20 de junio de 1852, 4* época, Afio XII, Tomo VI, lemplar 1261, p. 2-3 y lunes 21 de mayo de 1852, 4* época, Afio XII, Tomo VI,
ejemplar 1262, p. 2. Las listas de las votaciones en: Cdimara de Senacdores, Actas del (P ae Abril de 1802 al 30 de Noviembre de 1852 ADRP
XXXIL, fojas s/n.

192 José Raman Malo, Diario, op. ¢it, . T, pp. 367-368.
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Acosado por intereses de naturaleza diferente, el Presidente y sus ministros
enfrentaron una situacion cada vez mas critica en el transcurso del segundo semestre de
1852. Carente de apoyo, Arista renuncid al cargo presidencial el 6 de enero de 1853 y en su
lugar fue nombrado el presidente de la Suprema Corte, Juan Bautista Ceballos, conforme a
lo estipulado en el orden constitucional. Ceballos no escapo a las presiones que lo orillaron
a disolver el Congreso ordinario y convocar a la eleccion de un nuevo constituyente.

Sin embargo, en £/ Universal se ponia en tela de juicio ese procedimiento, porque
con ello no s6lo no se podian obtener los frutos prometidos por la revolucion, sino que se
prolongaria la crisis. En particular, el peridodico consideraba que ello no impediria integrar
un Congreso “tan mal o peor compuesto que el recién disuelto por Ceballos”.
Paradojicamente, criticaba el establecimiento de un Congreso que no contaria con “el
contrapeso de una segunda Camara, sin el freno de la sancion”. Con ello, el periddico y el
articulista anonimo, exhibian su desconocimiento sobre la conformacion o integracion de
un Congreso Constituyente en una sola cdmara, procedimiento seguido incluso por los
constituyentes centralistas. Pero en particular, expuso abiertamente su mas grande temor:
que ese Congreso quedara en “jLas mismas manos ineptas que a tal extremo nos han
conducido, volverdn a ocupar los escafios legislativos, las curules de nuestro congreso,
treinta afios ha oprimidas por diputados tan costosos como inutiles, para reformar una
constitucion, que no admite reforma, porque el mal consiste en su esencia misma!”'®® En el
articulo se exponia sin tapujos la aversion al sistema de gobierno representativo, popular y
federal, asi como la suerte que habrian de correr el gobierno provisional y el sistema

republicano. Esa oposicion a las medidas adoptadas tanto por el Congreso como por Ceballos

163 “Cuestion del dia. Reflexiones sobre la convocatoria para el proximo congreso extraordinario”, £/ Universal ntimero 286, 2* época, t. VIIL,
Meéxico, enero27 de 1853, p. 1.
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se acentud por la coalicion de fuerzas que, compuesta por santanistas y conservadores, se
prepar6 para hacerse con el poder y pretendio establecer la monarquia.

Para ello, el partido Conservador a través de su principal dirigente y portavoz, Lucas
Alaman, planted un programa politico en el que considerdé necesario una nueva division
politica para facilitar la administracion y el ahorro de recursos; conformar un ejército
profesional y con nimero suficiente para garantizar la defensa de la nacion de las amenazas
externas (incluidos los indios del norte). Alamén insistia en establecer un gobierno fuerte
sujeto a principios y responsabilidades, que bajo el sistema republicano era dificil de lograr.
El dirigente del partido Conservador confio la aplicacion de su programa a Santa Anna,
quien asumio el mando del ejecutivo el 1° de abril de 1853.

Asi, parte de la vieja elite se deshacia tanto del gobierno de los hombres del
progreso y republicanos, en realidad de una parte de sus opositores: los moderados del
partido del progreso, los federalistas puros y republicanos, asi como del grupo emergente
de legisladores compuesto por individuos desconocidos por la buena sociedad.

En realidad el proyecto alentado por Alaman y el partido Conservador iba mas allé.
Insistian en su proposito de establecer el régimen monarquico. Para ese objetivo se valieron
de personajes residentes en Europa, particularmente en Espafia donde se habia empefiado
en promover un candidato idoneo de la Corona espafiola.

Pero, de nueva cuenta, el poder de las circunstancias los hizo fracasar en su
proposito. Los sucesos que tuvieron lugar en Espafa entre 1848 y 1856 frustraron las
aspiraciones de los monarquistas. En efecto, en esos afios se sucedieron una serie de
acontecimientos que propiciaron el derrocamiento de la monarquia y la proclamacion de la
Reptiblica espafiola en 1858. En este caso, fueron los conflictos; el malestar politico,

econdmico y social; la carestia y el desempleo, y la disolucion de las Cortes espafiolas,
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principalmente, los factores que hicieron fracasar el plan de los monarquistas mexicanos.'®*
Asi, y debido a la muerte de Alaman el 2 de junio de 1853, Santa Anna asumi6 el poder. En

esta ocasion de manera absoluta.

1% Clara E. Lida, Anarquia y revoluicion en la Esparia alel XIX, Espaiia, Siglo Veintiuno Editores, 1972, pp. 39:81; Manuel Tufién de Lara,
Estudlios sobre el siglo XIX espariol, Espatia, Siglo Veintiuno, 1974, pp. 33-81; Pietre Vilar, Calalufia én la Esparia modkrma. lnvestigaciones
Sobre los fundamertos economicos ok las estructuras nacionales;. T, Barcelona, Editorial Critica, 1979, pp. 7592,



CONCLUSIONES

El proceso que condujo a la disolucion y la posterior restauracion de la Republica liberal en
1853 y 1855 respectivamente “fue una obra colectiva, nacida de la confrontacion de ideas
[y experiencias] multiples” en el que participaron distintas fuerzas y generaciones. Cada
una de ellas valord y concibié de manera diferente su realidad, el pasado y el destino de la
sociedad e instituciones. Ello determin6 que partidos, fuerzas o grupos asumieran posturas
diversas, aunque también cambiantes ante sus reales o potenciales opositores, aliados o
simpatizantes. El hecho de que los diversos actores aceptaran o no lo hecho y ejecutado por
otros, particularmente bajo coyunturas de crisis, marco las épocas, los diferentes momentos
por los que transito el proceso de constitucion del Estado mexicano.'

La wviabilidad o el fracaso de los sistemas de gobierno representativo
experimentados en México durante la primera mitad del siglo XIX dependieron
sustancialmente de las condiciones estructurales inherentes a la sociedad mexicana y de sus
formas de organizacion y funcionamiento politico e institucional. Sin embargo, ademas de
las relaciones fundamentales cuyos principios de organizacidon y desarrollo fueron
generalmente inestables, debemos considerar también la influencia de un conjunto de
condiciones politicas, sociales, econdmicas y culturales que, articuladas entre si, han
permitido caracterizar cada momento del desarrollo del sistema politico mexicano en ese
periodo.”

Por esa razon en la presente tesis hemos puesto particular atencion a las coyunturas.

Particularmente aquellas que modificaron los cauces y estrategias politicas, pero también

! Jacqueline Covo, Lasiobas ok fa Reforma en Meéxico (1855-1861) México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, p. 7.
* Pierre Vilar, niciacion al vocabulario el anélisis historic, Barcelona, Editorial Critica, 1981, pp. 81-85.
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las que propiciaron o precipitaron la crisis del sistema republicano en México a mediados
del siglo XIX.?

En este orden de ideas, los capitulos de este trabajo han tenido como objetivos
describir y analizar las condiciones que hicieron posible el transito del sistema de gobierno
centralista a la restauracion del federalismo, asi como las que determinaron la crisis de este
ultimo y la instauracion de la dictadura en 1853. En ellos se ha tratado de demostrar la
manera como se transitd del sistema de gobierno representativo encabezado por los
“hombres de bien” al de los “hombres del progreso” a mediados del siglo XIX. Transicion
que no implicod la marginacion total de aquellos, pues algunos de sus miembros se
mantuvieron en los circulos de poder a los que, por cierto, se incorpord un grupo emergente
integrado por gente nueva y joven, tal y como hemos demostrado en la tesis.

Pero, los cambios en el sistema politico se explican por las crisis coyunturales que
precipitaron la alteracion del rumbo politico del pais, asi como en la composicion social y
partidista en el Congreso General; escenario y poder publico en el que confluyeron varias
generaciones que tuvieron la oportunidad de confrontar y reformular sus ideales y
aspiraciones. Nos referimos, pues, a figuras que formaron parte de la antigua elite y otras
que, ajenas al orden colonial, irian ocupando cargos en las distintas esferas de gobierno
que, por muerte, envejecimiento o desencanto, iban dejando viejos personajes involucrados
en los asuntos publicos.

Nuestro interés se ha enfocado a destacar el cambio generacional mismo que, como
hemos verificado, aconteci6 en el decenio de 1840. En esa década tuvo lugar la presencia

de un grupo emergente de nuevos individuos en los distintos escenarios politicos, como el

? José Ortega y Gasset, £/ 2ma ak nuestro tiempo, Madrid, Espasa-Calpe, 1975, pp. 11-18; Christine Buci-Glucksmann, Gramsery e/ £stado.
Hacia una teoria materialista de fa filosofia, México, Siglo Veintiuno Editores, 1979, p. 65.
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Congreso General. Entre estos nuevos actores se destacaron aquellos que realizaron sus
estudios en los establecimientos educativos fundados durante la primera experiencia
federal. Ellos y los que acudieron a las viejas instituciones educativas, compartieron con la
vieja elite la responsabilidad de procurar los instrumentos para la organizacion y el
funcionamiento de los poderes constituidos. Particularmente en una época de gran
inestabilidad, incertidumbre y crisis propiciada por factores de indole interna y externa al
propio pais.

*En ese proceso, los congresos constituyentes y los ordinarios habian sido uno de
los principales espacios y poderes publicos porque concentraron una diversidad de
intereses, cuyo universo social, politico y cultural hizo mas enriquecedor el debate
parlamentario y legislativo. Por tal motivo, el estudio ha pretendido describir y analizar
tanto el perfil social de los integrantes de los congresos generales del periodo comprendido
entre 1844 y 1853, asi como analizar las causas, pretextos, vias y medios a través de los
cuales las distintas fuerzas politicas demandaron y justificaron los cambios a las
disposiciones legislativas, asi como a la forma de gobierno y, por lo tanto, al marco
constitucional.

Hemos procurado destacar que en esa época era frecuente apelar al derecho del
pueblo a la rebelion ante las acciones o decisiones gubernamentales que amenazaban las
aspiraciones particulares o colectivas, o, bien, bajo el argumento de haberse violentado el
orden constitucional. Asi, hemos procurado dar cuenta de los momentos en que se
presentaron las demandas tendientes a reformar o alterar el orden politico-constitucional,
asi como el de las fuerzas e intereses involucrados en esas demandas. En esta como en
épocas anteriores, las fuerzas que encabezaron las revueltas y pronunciamiento apelaban a

la voluntad general. Para ello, ademds de involucrar al ejército, incorporaban o
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comprometian la participacion de actores sociales y cuerpos politicos tales como el pueblo,
los ayuntamientos, las legislaturas estatales y los gobiernos estatales, principalmente.

En México, la construccion de la legitimidad politica estuvo estrechamente
relacionada con los procesos historicos verificados en el mundo occidental desde fines del
siglo XVIII y principios del siglo XIX. Por supuesto que estuvo influenciada por el
liberalismo politico, pero para encauzar y dar sustento a los planes y propuestas de los
grupos ¢ interese involucrados, se acudid y adaptd inicialmente el constitucionalismo
historico y las teorias pactistas. A partir de entonces y hasta mediados del siglo XIX, el
arreglo politico en México plante6 diversas modalidades de régimen politico: la Monarquia
constitucional; el Imperio; el sistema de gobierno representativo, republicano y popular, asi
como la dictadura.*

El sustento politico de cada una de esas modalidades fue su constitucion historica,
asi como los pactos entre las fuerzas concursantes para procurar la integridad y desarrollo
de la nacién mexicana. El proyecto de un nuevo orden constitucional ideado desde 1809 se
fue implementando con los movimientos independentistas y se concretd con la
promulgacion de la Constitucion para el Imperio espafiol en 1812. A partir de entonces se
amplié el marco para la participacion, actividad y debate politico entre los diversos sectores
de la sociedad hispanoamericana que estuvieron dispuestos a participar de manera mas o
menos activa en los nuevos espacios y poderes publicos, como los ayuntamientos y las
diputaciones. Desde ellos se organizaron para la defensa de sus relaciones e intereses.

Entre 1820 y 1824, la configuracion politica en México transitdé de la monarquia

constitucional espanola al Imperio y a la Republica federal. Como advierte Richard Warren,

* André Jardin, Historia ael liberalismo politico. De la crisis ael absolutismo a fa Constitucion de 1875, México, Fondo de Cultura Econémica,
1998, pp. 13-25.
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tales pasos obedecieron al compromiso entre la subordinacion y la disolucion del pacto
social propuesto por las fuerzas autonomistas al grupo realista y a las fuerzas
independentistas, asi como a la participacion de la fuerza militar cuyos altos mandos
tuvieron intereses contrapuestos.” A partir de entonces las fuerzas involucradas iniciaron el
debate sobre la forma de gobierno.

En el estudio pusimos también atencidon a una practica a la que se recurrid
frecuentemente desde los primeros afios de vida independiente: el derrocamiento de las
autoridades, particularmente del gobierno general, y la disolucion del cuerpo legislativo
mediante los pronunciamientos militares cuando uno y otro no se plegaban a las ambiciones
personales o colectivas. Fendmeno que se acentud de 1830 en adelante, en especial cuando
habian de ascender al poder los hombres de bien proclives al centralismo.

En nuestra opinidn, las bases y principios sobre las que se erigio el régimen de los
hombres de bien se sentaron desde los primeros afios de vida independiente. En efecto,
conforme a la convocatoria para una nueva eleccion de diputados a principios de 1823, se
dispuso que en ella sdlo participara un grupo selecto integrados por propietarios de bienes
inmuebles, mineros, comerciantes y empresarios, asi como aquellos que tuvieran solvencia
moral y econémica.

A través de los espacios, medios y poderes publicos constituidos, las distintas
fuerzas que conformaron la elite politica (integrada basicamente por los espafioles
americanos) procuraron hacer valer sus ideales, pero, ante todo, sus aspiraciones e
intereses. Sin embargo, ante la incertidumbre e inquietud politica propiciada por

circunstancias criticas, los grupos que disputaron el poder a los federalistas exaltados,

> Richard A. Warren, Vagrarts and citizens. Politics and the Masses in México City from Colory to Republic, Wilmington, A Scholarly
Resources Inc,, 2001,49-50, 57-70.
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tuvieron que innovar practicas y asumir otras heredadas del pasado para asumir el control
de los poderes constituidos. A partir de entonces, se establecieron diversos patrones de
confrontacion y alianzas para que las fuerzas hicieran frente a sus adversarios. Por si fuera
poco, el desequilibrio de fuerzas obligd a los grupos a establecer posturas y alianzas
disimiles para contrarrestar o desacreditar a sus oponentes, asi como emprender acciones
encaminadas a comprometer a personajes, grupos, entidades y corporaciones ante la
opinion publica.
Las disposiciones legales promulgadas desde la Constitucion gaditana, favorecieron la
creacion de nuevos espacios y poderes y la incorporacion de diversos sectores de la
sociedad mexicana en la vida politica. Su participacion en las entidades publicas,
particularmente locales, procur6 los medios para la defensa de los derechos y

organizacion socioecondmica de los distintos grupos socioecondémicos.

Y es que, de acuerdo con Carmen McEvoy, “desde el debate fundamental entre
monarquistas y republicanos [...], la ideologia republicana ha sido el motor de
movilizaciones politicas masivas”, en las que “la construccion de la republica se
constituyd en la meta principal de importantes sectores de la sociedad [...]”, incluso entre

. . . ’ 6
porciones representativas del mundo indigena.

Resulta innegable la influencia de las fuerzas armadas, en especial de altos oficiales
del ejército, en el proceso de formulacion de los planes politicos y en el funcionamiento del
gobierno general. Si bien es cierto que a principios del segundo tercio del siglo XIX parecio

mas evidente el patron de las proclamas y pronunciamientos militares, en realidad su origen

% Cammen McEvoy, “La experiencia republicana: politica peruana, 1871-1878”, en Hilda Sabato (coord)), Cidiadania politica y formacion o las
naciones Perspectivas historicas ae América Latina, México, El Colegio de México/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, pp. 253-254. Un
estudio sugerente acerca de la occidentalizacion de la cultura novohispana es el de Serge Gruzinski titulado £/ pockr sin limites, Cuatro respuesias
indigeras a la dominacion espariola, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 19883,
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se puede situar con el proceso de militarizacion de la sociedad novohispana, verificado a
fines del siglo XVIII y acentuado con la guerra de Independencia. Al erigirse no s6lo como
fuerza o uno de los principales pilares del sistema republicano, ese proceso condujo al
establecimiento de un republicanismo autoritario, pues fueron altos oficiales del ejército los
que asumieron el control del poder ejecutivo casi de manera permanente; esto sin dejar de
considerar que Anastasio Bustamante y Antonio Lopez de Santa Anna pretendieron
asumirlo de manera permanente y absoluta.

Ademas del monopolio de la fuerza armada y sus fueros particulares, su capacidad
por movilizar a las masas, establecer alianzas con las oligarquias provinciales y la elite
politica y econdmica, les permitid no solo acceder sino convertirse en un importante factor
de poder. La frenética movilizacion politico-militar verificada desde fines del periodo
colonial, aplazd temporalmente la aplicacion de disposiciones legislativas para que las
autoridades, pretendidamente civiles, promulgaran las normas para ejercer un mejor control
sobre las corporaciones y el ejército. Los intentos por llegar a ese punto tropezaron por la
resistencia de los mandos militares con ambiciones politicas y econdmicas, pues €stos, bajo
la amenaza de movilizar a sus tropas en contra de las autoridades, tenian la capacidad para
contener cualquier accion en contra de sus privilegios. Quiza por ello fue que en la década
de 1830, es decir, bajo el centralismo, se replanted la necesidad de limitar el fuero militar,
asi como la reorganizacion del ejército y las milicias, porque como resultantes de la
militarizacion ambos actores eran considerados fuentes o bases del poder y, desde luego,
agentes del desconcierto politico.

La discusion sobre la necesidad de limitar el estado de privilegio de que gozaban el
ejército, asi como la Iglesia y las comunidades indigenas tuvo cabida en la agenda de los

Congresos y el Ejecutivo. Durante la administracion de Gomez Farias en 1833, por
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ejemplo, se prometid garantizar las libertades individuales antes que las corporativas y
emprender reformas institucionales en las que se incluyd al Ejército. Ocho afios después,
José Maria Tornel, ministro de Guerra, implement6 una serie de reformas entre las que se
destacan la reestructuracion de los mandos militares y la conformacion de una junta de
oficiales para examinar aspectos referentes al reclutamiento, la disciplina y el
adiestramiento, precisamente cuando se autorizé al gobierno aumentar el contingente del
ejército a 60 mil individuos.” En esa etapa, entre las propuestas y acuerdos tomados en el
legislativo estuvo la de reformar las leyes que garantizaban el estado de excepcion de esas
corporaciones y la reorganizacion del Ejército y las milicias civicas.

Pero también, el ascenso de los hombres de bien al poder les permiti6 ir mas lejos,
pues entre sus propositos estuvo restringir los derechos de la poblacidn, los de los estados y
los de los ayuntamientos constitucionales, principalmente. Para las fuerzas que pugnaron
porque el ejercicio quedara en manos de las clases ilustradas y acomodadas de la sociedad,
la inestabilidad politica del pais durante la primera mitad del siglo XIX habia obedecido a
la difusion de la “ciudadania politica”, mas que a la civil, y a la pluralidad de derechos
ejercidos y demandados en nombre de los municipios. Por esas razones fue posible que la
estructura social comunitaria jugara y desempefara un papel fundamental. Las nuevas
condiciones politicas plantearon a las elites un desafi6 muy dificil de superar, pues con
ellas no se difundia la ciudadania en una sociedad (a la que rechazaba por “tradicional”),

sino porque se incorporaba como practica social que modificaba las relaciones de poder

7 Cecilia Noriega Elio: £/ constituyents de 7842 México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1986; Reynaldo Sordo Cedefio, £/
Congreso en la Primera Republica Certtralista, México, El Colegio de México/Ingtituto Teenologico Auttnomo de México, 1993; Antonio
Annino, “Ciudadania «versus» gobemabilidad republicana en México. Los origenes de un dilema”, en Hilda Sabeto (coord)), Cidadania
politica, ap. ¢it, pp. 62-93; Michael P. Costeloe, La Repuiblica certral én México, 1835-1846. “‘Hombres de bien”” en la época de Santa Anna,
Meéxico, Fondo de Cultura Economica, 2000, pp. 52-53,218-219.
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entre los grupos y entre estos y el Estado.® Quiza por esto y, desde luego, al aumento de
municipios constitucionales fue que los gremios de artesanos, asi como los pueblos y
comunidades indigenas pudieron resistir el embate de que fueron objeto por parte de las
autoridades y grupos interesados en suprimir las bases de su organizacién.’

Asi, la figura del Ayuntamiento se convirtid en canal o via institucional para el
ejercicio de derechos sancionados en la Constitucion y, por lo tanto, en la posibilidad de
una mayor participacion social en la eleccion y acceso a los cargos politicos. El proceso
favoreci6 el desarrollo y aumento de este nuevo espacio politico que con el tiempo adquirid
mayor poder al concedérsele una serie de prerrogativas de caréacter judicial, hacendario,
militar y administrativa para su sostén y funcionamiento. Las facultades concedidas a las
entidades y municipios limitaron la injerencia y control sobre esos espacios y poderes
publicos por parte de las autoridades nacionales. La situacion se volvio mas compleja, y en
ocasiones las relaciones mas tensas, debido al aumento de los ayuntamientos. Entre julio de
1820 y enero de 1821, por ejemplo, se conformaron 471 ayuntamientos; proceso que fue

considerado como un factor mas de inestabilidad. '

¥ Antonio Annino, “Ciudadania «versus» gobemabilidad”, en Hilda Sabato (coord.), Cliidadania politica, ap. cit, pp. 87-89, 92-93; Antonio
Annino, “El primer constitucionalismo mexicano, 1810-1830”, en Marcello Camagnani, Alicia Heméndez Chavez y Rugiero Romano
(coords.), Para una historia de América Latina /1, Los nudos (2) México, El Colegio de México/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, passim
? Para los trabajadores urbanos Cf Sonia Pérez Toledo, “El pronunciamiento dejulio de 1840 en la ciudad de México”, en £stuidlios o Historia
Modema y Contemporanea de México, v. 15, 1992, México, UNAM, pp. 31-45; Los hijos ael trabajo. Los artesanos e la ciudad ae México,
17801863 México, Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa/El Colegio de México, 1996; Marfa Estela Fguiarte Sakar, “Historia d
una utopfa fabril: la educacion para el trabajo en el siglo XIX, en Armando Alvarado, £ al, La participacion del £stado en la vida econdmica y
social mexicana, 1767-1910 México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1993, pp. 273-314; Para las comunidades indigenas Cf
Antonio Escobar Ohmstede y Frans J. Schyer, “Las sociedades agrarias en el norte de Hidalgo, 1856-19007, en Mexican Stuclies v. 8 (1), 1992,
Califomia, University of Califomia Press, pp. 1-21; Sergio Garcia Avila, “Desintegracion de las comunidades indigenas en Morelia””, en £stuclos
ak Historia Modema y Cortemporarnea ae Méxica,v. 15, 1992, México, UNAM, pp. 47-64; Antonio Escobar Ohmstede, *La conformacion y
Jas luchas por el poder en las Huastecas, 1821-1853”, en Secuigrcia, niim. 36, 1996, México, Instituto Mora, pp. 5-32; Antonio Annino, “Cadiz y
la revolucién teritorial de los pueblos mexicanos 1812-1821”, en Antonio Annino (coord.), Historia ae /as elecciones en lberoameérica, siglo
XIX Argentina, 1995, pp. 177-226.
12 Antonio Annino, “El primer constitucionalismo mexicana, 1810-1830”, en Marcello Carmagnani, Alicia Heméndez Chavez y Rugiero
Romano (coords.), Para una historia ae América Ill, gp. cit, pp. 169-171, 173-174; José Antonio Semrano Otega, Jerarquia terriorial y
transicion poliica: Guanajuato, 17901836, México, El Colegio de Michoacan/Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, 2001;
Antonio Escobar O, “La conformacion ylas luchas por el poder en las Huastecas, 1821-1853”, Secercia. Revista de historia y ciencias sociales,
ntm. 36, 1996, Instituto de nvestigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, p. 7.
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En la conformacion del nuevo orden debid ser impostergable la discusion sobre los
polémicos asuntos de la legalidad y la justicia. Sabemos que Carlos Maria de Bustamante,
por ejemplo, se los plante6 como un problema que debia ser tratado por el Soberano
Congreso Constituyente de 1822, del cual form6 parte. Par €l era preciso conformar un
orden legal para procurar y garantizar la justicia y el orden social. Asi, se puso a discusion
la organizacion y atribuciones de los nuevos poderes generales, la pertinencia de limitar o
no los fueros eclesiastico y militar pero, sobre todo, establecer las normas para la aplicacion
del principio de igualdad de representacion en el Poder Legislativo. En este caso el debate
gird en torno a las bases sobre las que se habria de determinar la representacion en los
Congresos: con arreglo a la poblacion o bien a la condicidn socioecondmica. Se tratd, pues,
de la disputa entre la representacion de los derechos sociales y los de la propiedad o
patrimonio material de los ciudadanos; cada una de las cuales fue aplicada en distintos
momentos de la primera mitad del siglo XIX.

Ademas de los ayuntamientos, con la promulgacion de la Constitucion de 1824, las
distintas fuerzas politicas radicadas en la capital del pais y en los centros politico-
administrativos de las entidades, participaron de manera activa para contar con
representantes de sus intereses en las siguientes asambleas constitucionales. Desde entonces
fue notoria la conformacion de una clase politica en torno al Congreso general por la
continuidad o frecuencia con que una creciente porcion de individuos asumieron cargos de
representacion. Clase integrada por personas de los estratos medio y superior de la
sociedad, (gente letrada, profesionistas, funcionarios publicos, propietarios de bienes
inmuebles, empresarios), altos mandos del Ejército y jerarcas de la Iglesia. Los distintos
intereses y partidos que representaban los llevaron a asumir posturas irreconciliables que

hicieron del Legislativo un agente mas de inestabilidad politica. Inestabilidad que se achaco
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a la composicion social en los 6rganos de representacion, a lo radical de las disposiciones
gubernamentales, asi como a la recurrente confrontacion entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, entre estos y los poderes facticos. A partir del decenio de 1830 fue evidente el
empefio por limitar la participacion popular en los cargos de eleccion y el mimero de
representantes ante el Congreso general mediante la imposicion de mayores condiciones de
caracter econdmico y social a los aspirantes. Aspectos formales que fueron modificados en
la siguiente década y que alteraron o posibilitaron la recomposicion social y politica en los
organos del Poder Legislativo. Por todo ello es que ha sido necesario destacar las
disposiciones constitucionales que regularon la participacion, integracion y facultades de
las cdmaras durante la primera mitad del siglo XIX.

En el estudio hemos sefialado como el marco constitucional y las condiciones
influyeron reciprocamente en la composicion social del Congreso y en la variacion
proporcional de viejos y nuevos personajes en los organos del Poder Legislativo. A partir
de los resultados del estudio de Cecilia Noriega sobre los grupos parlamentarios y con la
informacion recabada en diversas fuentes sobre los individuos electos a las diferentes
asambleas del periodo de estudio, hemos podido constatar la relacion que guardaban los
grupos de viejos y nuevos personajes en el ambito parlamentario, particularmente los que
resultaron electos s6lo una ocasion.'' En ese sentido, hemos podido confirmar que del
universo de individuos electos (966) al cargo de representacion ante los Organos de
Congreso general, la mayoria correspondi6 al grupo de los que fueron nombrados una sola

vez. Pero desagregada la informacion por asamblea, en este caso la informacion arrojé un

' Cecilia Noriega Elio, “‘Grupos parlamentarios en los congresos mexicanos, 1810-1857. Notas para su estudio”, en Beatriz Rojas (coord.), £/
podery el dinero. Gryposy regiones mexicanos énél siglo XIX, México, Instituto de Tnvestigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, 1994, pp. 120-
158.
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resultado contrario; esto es, una mayor proporcion de individuos con experiencia
legislativa.

En la tesis hemos procurado constatar el significado de los cambios en el sistema de
gobierno representativo y en el orden juridico-politico, asi como los antecedentes
inmediatos. El motivo ha sido destacar si prevalecio la “permanencia”, la continuidad sobre
los cambios o la novedad en los congresos del periodo comprendido entre 1844 y 1853."
Ya la literatura sobre la historia politica y parlamentaria de México habia destacado un
cambio generacional a principios de los afios de 1840, basdndose principalmente en
testimonios de personajes de la época y los resultados de las elecciones. Sin embargo, era
necesario otro tipo de informacion que permitiera fundamentar dicho suceso, asi como su
significado en las relaciones que mediaban al interior del Congreso y entre este y el Poder
Ejecutivo, principalmente. Para ello era preciso comprobar si en realidad hubo una
continuidad o permanencia de figuras en la esfera del Legislativo en las ultimas asambleas
bajo el sistema unitario y las verificadas durante la segunda Republica federal a partir de
los datos relativos a los individuos presentes en las sesiones, particularmente las publicas.

A parir de la informacion referente a los resultados de las elecciones al cargo de
diputado o senador pudimos verificar el elevado niumero de individuos electos una sola vez.
Los datos obtenidos nos permitieron sefialar que del total de representantes electos a las dos
camaras en el periodo de estudio, casi dos quintas partes correspondieron a los electos en
dos o mas ocasiones y el resto al grupo de individuos electos una sola vez. Hecho que se
verifico principalmente en los congresos federalistas en lo que fue notoria la renovacion de
la mayoria de sus integrantes. Suceso que se explica por la muerte o vejez de viejos

protagonistas, pero también porque al suprimirse requisitos como la edad y la solvencia
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econdmica se amplid el abanico de posibilidades de participacion social. Los datos parecen
confirmar la opinidon de Lucas Alaman acerca del sistema representativo que conviene traer
de nueva cuenta a colacion. Para €1, uno de los mas serios problemas que enfrentd el

sistema de gobierno representativo era que:

Hay elecciones populares, pero estas elecciones a nada conducen, porque en su resultado
definitivo los gobernadores de los estados y el gobierno general a su vez, hacen nombrar a
quienes les parece para congresos y ayuntamientos, atropellando hasta la apariencia de
libertad: hay congreso, mas este no hace nada de lo que deberia hacer: en vano se le pone
a la vista todos los afios el estado de la nacion en las Memorias de los ministros, que han
venido a ser una especie de piezas académicas costosisimas y completamente inutiles,
pues nunca se vé que se tomen en consideracion, y acaso no son ni leidas por los que
debian buscar en ellas la norma de sus operaciones [...]

Desde luego, en su diagnostico sobre la situacion de la vida y poderes publicos no
se redujo a las elecciones, pues consideré como parte de los males que aquejaban al pais la
impunidad imperante. En su opinion:

[...] la responsabilidad es un arma de partido, no un medio legal de contener la
arbitrariedad: las decisiones de los tribunales no se acatan, siendo tan dudosa su
jurisdiccion, que un pleito ruidoso que hace afios se sigue con grandes gastos, no se sabe
todavia cual es el tribunal de ha de conocer de ¢él," y la administracion de la hacienda
publica camina sin presupuestos ni cuentas, al arbitrio del gobierno. Dar el nombre de
sistema constitucional 4 tal desorden, es violentar la significaciéon de las palabras, y
gobernar al acaso, dictando providencias aisladas segun las circunstancias, no es lo que
puede hacer la felicidad de una nacion, siendo al mismo tiempo incierto y poco seguro
para el gobierno mismo, que no puede contar con un apoyo firme, ni hacerse de un partido
en que pueda poner su confianza.'*

Segun Alamén, era preciso reducir la participacidon politica, imponer mas
restricciones a los sujetos que participaban en la eleccion de los representantes, como a
quienes aspiraban a serlo. Asi mismo, propuso redefinir las funciones de las camaras,

particularmente la de senadores.

2 Ibiokm pp. 123-126.

" Alrespecto Alamén refiere, en nota al pie nfimero 39, “El pleito sobre la propiedad de quince barras de laricamina de la Lz en Guanajuato”.
Lucas Alamén, Historia de Méxica, ap. ¢it, t. V, pp. 950951.

' lbdemt. V, pp.950-951.
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No obstante las variaciones en el nimero de representantes electos y a la disposicion
de restringir la participacion popular en el proceso durante el sistema centralista, resulta que
tal proposito no fue sustancial en términos absolutos. Ese hecho lo procuramos demostrar a
través del promedio de personas electas en cada caso. La informacién correspondiente
arrojo una diferencia de ocho individuos y cuya explicacion estd en el mayor nimero de
representantes electos al Congreso de 1842. No obstante, cuando dejamos de lado las
cantidades correspondientes a ese afio y al de 1841, pudimos observar una proporcion
menor, de poco mas de un décimo.

Ademas, hemos procurado advertir que para el Congreso de 1843 no se eligieron a
los representantes y de que existia un antecedente sobre la manera como se procedié para
su integracion; esto es, la designacion de los integrantes de la Soberana Junta Provisional
Gubernativa de 1821."° Segun Lucas Alaman, en esa ocasion Iturbide estuvo convencido

que:

Para preparar el establecimiento del gobierno en los términos prescritos en el
tratado de Cordoba, procedio [Iturbide] & nombrar a los individuos que habian de
componer la junta provisional: esta eleccidon, aunque hecha por si solo, no fue arbitraria:
«quise, sobre todo», dice ¢l mismo, «en su totalidad llamar 4 aquellos hombres de todos
los partidos, que disfrutaban cada uno en el suyo el mejor concepto, tinico medio en estos
casos extraordinarios, de consultar la opinion del pueblo.'®

En nuestra opinion esa experiencia sirvid de precedente para la conformacion de la
Junta de Notables de 1843. El hecho de que Santa Anna se atribuyera la facultad de

designar a los integrantes de la Asamblea Nacional Legislativa, tuvo entre sus propositos

13 Cecilia Noriega Elio, £/ constityente de 1842, ap. cit, pp. 123-131; Enciclopedlia Pariamentaria de Mexico. Serie |. Historia y aesarrollo o/
Poder Legisiativa,v.1Lt. 7, pp. 50-34.

1 Lucas Alamén, Historia ae Meéxico aesole los primeros movimigntos que prepararon su Inabpencencia en el aio de 1808 hasta la gpoca
presentg t. V, México, Fondo de Cultura Economica, 1985, pp. 325328 y*“Apéndice, Documento Ntm. 12. Lib. 1°, Cap. 8°, Fol. 326. Lista de
los individuos nombrados para componer Ia junta soberana”, pp. 29-31, del apéndice.
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legitimar su ascenso al poder y, por supuesto, impedir que el partido o la faccion que mas
oposicion pudiera presentar a sus gobiernos tuviera cierto margen de maniobra.

El sistema politico vigente y la participacion popular en la eleccion de los
representantes ante el Poder Legislativo corrieron de manera paralela entre 1821 y quiza
1831, en la medida en que las fuerzas politicas hicieron uso de ellas para proponer,
justificar o consentir el cambio del sistema politico. Sin embargo, desgastado ese recurso a
principios de la década de 1830 fue cada vez mas frecuente que los grupos
socioeconomicos y las facciones politicas recurrieran a oficiales del Ejército quienes, a su
vez, comprometieron a otros actores y poderes publicos como eran los gobiernos estatales y
los ayuntamientos constitucionales. A partir de entonces las movilizaciones y rebeliones de
la época, propiciadas por actos y abusos de las prerrogativas de los poderes supremos,
adquirieron esa modalidad y en realidad se centraron contra el ejecutivo, mas que contra el
legislativo. Por supuesto, lo anterior no descarta que este ultimo fuera objeto de criticas y
amenazas por su proceder o ineficacia para discutir y promulgar las leyes o su reforma para
procurar el orden y el desarrollo.

Reducir el nimero de representantes al Congreso habia sido una de las principales
metas de los hombres de bien. A mediados de 1830 fue puesta en practica a fines de ese
decenio y principios de 1840. Sin embargo, en el lapso de ocho afios, el gobierno de los
hombres de bien hubo de convocar a tres congresos constituyentes, uno de los cuales
resultd contrario a sus aspiraciones y finalmente no pudo sancionar el proyecto de
constitucion elaborado por sus integrantes. La reforma al orden constitucional centralista de
1843, tampoco fue suficiente para procurar el orden y progreso, aunque se mantuvo vigente
por espacio de cuatro afios. A partir de 1847 y hasta 1853, en el Congreso habria de

verificarse la confluencia no sélo de los hombres de orden y bien y los del progreso, sino
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también la de viejas y nuevas figuras en el ambito parlamentario. En el estudio hemos
podido constatar que en ese espacio del sistema politico mexicano tuvo una renovacion de
antiguos personajes por una generacion nueva, emergente compuesta por individuos del
estrato medio, pero desconocidos en la buena sociedad.

En el estudio hemos procurado dar cuenta, pues, sobre la actuacion de esos grupos
en el ambito legislativo. Creo que ahora se puede conocer mejor el peso de cada uno de
ellos partir de la informacion relativa a su presencia en los debates y el sentido de su voto.
Particularmente bajo coyunturas de crisis como las verificadas entre 1849 y 1853 que
hicieron mas penosa la tarea legislativa.'’

Coyunturas que resultaron ser favorables para ciertas ramas del sector externo como
fueron la mineria y los intercambios con el exterior, particularmente con los nuevos
territorios agregados a los Estados Unidos. En cambio, fueron desfavorables para el sector
interno de la economia por la epidemia del cdlera y la crisis de subsistencia experimentada
en los afios de 1850 y 1851, respectivamente. Sucesos que agudizaron el malestar social
generalizado por el estancamiento y contraccion de la produccion agricola y de la artesanal.
Fendémenos que se articularian con otro tipo de factores coyunturales con los que se desatd
una serie de levantamientos armados que propiciaron el derrocamiento del sistema politico
republicano. En efecto, la coyuntura favorable del comercio maritimo por el seno del Golfo
de México y, sobre todo, por el litoral del Pacifico, y la crisis del erario federal sirvieron de
pretexto para que el Ejecutivo y Congreso general decidiera incrementar los derechos al
comercio de importacion en 1852. Al afectar los intereses de la comunidad mercantil, la

disposicion desatdé un movimiento que pronto habria de conjugarse con otros de caracter

"7 Marfa del Refiigio Gonzalez, “1a Historia y el Derecho”, en Refleviones sobre el oficio el historiador, México, Universidad Nacional
Auténomade México, 1995, pp. 119-121.



371

regional. A pesar de la situacion imperante, el grupo opositor al gobierno de Arista en el
Congreso ordinario de 1852-1853, se negd a otorgarle facultades extraordinarias. De nueva
cuenta en esa resolucion fue decisiva la postura que asumieran los nuevos integrantes del
Congreso los que, por cierto, decidieron apoyar diversas iniciativas del Ejecutivo y
acuerdos parlamentarios como fueron modificar el modo diferente de cubrir el contingente
hacia 1851, o bien de autorizar la intervencion de las arcas estatales por parte del gobierno
federal, o bien el negarle facultades extraordinarias al Presidente Arista en 1852 y en
cambio otorgarselas a su sustituto: Juan Bautista Ceballos. Como sabemos, los
acontecimientos y la crisis de representatividad propiciaron la disolucion del Congreso, y
con ¢l una etapa del sistema de gobierno representativo en 1853.

Finalmente, de los resultados que arroja la investigacion es preciso insistir en el
peso de los diferentes grupos en las decisiones de los oOrganos del Legislativo. La
informacion relativa sobre individuos participaron en las sesiones publicas y ordinarias
demuestra lo siguiente:

Primero, que a mediados del siglo XIX tuvo lugar una recomposicion de fuerzas en el
Congreso general;

Segundo, que los nuevos actores se convirtieron en el fiel de la balanza en los 6rganos del
Congreso, particularmente en la Cédmara de diputados porque el sentido de su voto
determiné el apoyo o no a las iniciativas presidenciales, a los dictimenes respectivos y a los
acuerdos intra e intercamerales;

Tercero, que ese hecho gener6 una encrucijada del poder, particularmente para los hombres
de orden y de bien porque el grupo de nuevos actores sin bandera politica y desconocidos
por la buena sociedad se convertia en el factor politico-social del que dependian no s6lo los
acuerdos de las camaras, sino las resoluciones del Congreso, y

Cuarto, que el grupo de nuevos personajes asumidé con mayor responsabilidad la tarea

legislativa, pues a diferencia de los miembros del grupo de viejos protagonistas electos ante
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los 6rganos del Congreso general, la mayoria de los integrantes de aquel grupo concurrié en
mayor nimero y con mas frecuencia a las sesiones de las camaras.

En suma, el grupo conformado por nuevos personaje asumidé un papel de mayor
importancia del que hasta hora se le habia reconocido. Ademas de revelar su papel en las
decisiones legislativas, en el estudio pudimos comprobar que no todos los legisladores, en
especial los que no tenian o no se les pudo identificar con alguno de los partidos, estuvieron
sujetos a las decisiones o aspiraciones de los gobernadores. Hecho que parece apuntar que
al Congreso General llegaban individuos o grupos opositores a los gobiernos de las
entidades. Falta, pues seguir esa linea de estudio para conocer mas acerca de los conflictos
existentes en esa esfera. Pero también, sobre la manera como fuerzas o grupos estatales
tomaron esas experiencias con el fin de evitarlas, cuando no les fue posible suprimirlas. Es
probable que hayan todos los actores hayan tomado cartas en el asunto para que los
diversos intereses pudieran colocar alguno o algunos de sus integrantes en los cargos de
representacion.

Desafortunadamente, la mayoria no s6lo resulté electa por tinica vez sino que, a su
vez, no volvid a aparecer en los escenarios de la vida politica nacional: Hecho que no
significa que no hayan ocupado cargos de eleccidon o simplemente que formaran parte del
personal o funcionarios del gobierno a nivel local o estatal. Razones por las que
consideramos pertinentes realizar estudios sobre las elecciones, por lo menos las verificadas
en las capitales de los estados o departamentos.

Por ese y otros hechos consideramos importante el estudio de la composicion
politico social de los poderes publicos que, como el Congreso general, determinaron la
evolucion y especificidad historica del sistema politico mexicano, tal y como hemos

procurado destacar a lo largo de esta tesis.
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Nombre

Acevedo, Mariano
Acosta, Cecilio

Adalid, José

Adorno, Rafael

Agraz Medrano, Jests
Agraz, Pascual

Agreda, Fernando
Agreda, Joaquin de
Aguilar y Marocho, Ignacio
Aguilar, Agustin
Aguilar, José Ma.
Aguilera, José Lucas
Aguirre, Eugenio Ma.
Aguirre, José Ma.
Aguirre, José Ma.
Aguirre, Ramén
Aguirre, Simoén
Aguirreurreta, José M.
Ahumada, Pedro
Alaman, Francisco
Alaman, Lucas

Alas, Manuel

Alatorre, Manuel Roman
Alcalde, José Bernardino
Alcaraz, Ramon Isaac
Alcorta, Lino José
Aldaz, José

Almazan, Pascual
Almendaro, Manuel
Almonte, Juan Nepomuceno
Alvarado, -

Alvarado, Ignacio
Alvarez, José Ignacio

APENDICE 1

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

29

31

66

52
31
26

21
57
39
31

41

ocasionés ocasiones
21/53 44/53
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44-45 camara Entidad 46

1 dip
1 dip
1 dip
1 sen
1 sen
1 dip si
1 dip
1 dip  Méx
1 dip  Chih
1 dip
1 dip Mich

clases

merc
merc

magis

gob

prop

Entidad

Méx
Pue

Pue
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853
. . Edad . .
Nombre Fun? lonario — — 0CASIONES  OCASIONES 4 g5 camara Entidad 46 clases Entidad
publico 1844) 21/53 44/53
Alvarez, Melchor 75 2 2 1 sen 1 dip ejér
Amable, Tldefonso José 2 2 1 dip liter Pue
Anaya, Jesus 7 7 1 dip Jal
Anaya, José Ma. 5 7
Anaya, Pedro Ma. 1 50 5 2 1 sen
Andrade, Jesus 7 7
Andrade, José Ma. 37 7 7 1 dip Jal
Andrade, Manuel 44 7 7 1 dip liter Méx
Andrade, Ramon 7 7
Antufiano, Eteban 52 1 1 1 sen*
Anza, José¢ Francisco de 1 1 1 dip min Tam-Zac
Anza, Miguel 7 7
Anzorena, José 1. 6 7
Aparicio, José M. 1 1 1 dip Méx
Apodaca, Francisco 7 7
Aragon, Francisco 1 1 1 dip Mich
Aranda y Carpinteiro, Diego 68 1 1 1 dip Pue
Aranda, Albino 7 7
Aranda, Manuel José de 8 5 1 dip Zac 1 dip min Tam-Zac
Nvo
Archuleta, Diego 1 1 1 dip Méx
Aréchiga, Esteban 1 1 1 dip Jal
Arellano, Joaquin Ignacio 44 1 1 1 dip Chih
Arellano, Lazaro 1 1 1 dip magis
Arellano, Lorenzo 1 1 1 dip liter Gto
Arguinzonis, Mariano 1 1
Arias, Miguel 2 2
Arista, Mariano 1 42 1 1 1 dip ejér
Arizpe, Juan N. de 1 1 1 dip agric Coah
Aroéstegui, José Ma. 2 2 1 dip SLP
Arpide, José 1 1 1 dip merc Méx
Arqueta, Anselmo 1 1
Arrangoiz, Francisco 1 32 1 1
Arriaga, Ponciano 1 33 4 3



Nombre

Arrieta, Mariano
Arrillaga, Basilio
Arrioja, Romualdo
Arrioja, Guadalupe
Arrioja, Miguel
Arriola, Domingo
Artalejo, José
Arteaga, Manuel
Asencio, Jests
Atristain, Miguel
Auza, Miguel
Avalos, Crescencio
Ayala, Antonio
Aznar, Alonso
Bachiller, Miguel
Balbuena, Patricio
Balderas, Antonio
Ballesteros, Pedro Agustin
Banda, Longinos
Banuet, Francisco
Barandiaran, Evaristo
Barasorda, Panfilo
Barba, Joaquin
Barbachano, Manuel
Barcena, José de la
Barquera, Mucio
Barragan, José Miguel
Barreda, Castulo
Barrera, Ignacio
Barrera, Pantaleon
Barreza, Andrés
Barrio, Felipe Neri del
Barrio, Rafael

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

1844)

53

37

41

33

22

27

23

34

55

APENDICE 1

ocasiones ocasiones

21/63
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44-45 camara Entidad 46

1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip

Pue

Chih

Méx

Nvo L

Yuc

SLP

Mich
Yuc
Pue

dip

dip

dip

dip

dip

dip

clases Entidad
ecles Dgo
prop Jal
ejér
magis
ejér
ind Méx

377
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario dad ocasiones 0casiones

Nomb: 11 h
ombre piblico | " y 2158 4453

44-45 camara Entidad 46 clases Entidad

Barros, José Ma.

Barroso, Catalino

Basadre, José Ignacio 1 45
Bassoco, José Ma. 49
Baz, José Valente

Baz, Juan José 24
Bear, Jos¢ Ma. 42
Becerra, José Ma. Luciano 1 60
Béistegui, Félix

Belaunzaran, Miguel

Beltran, -

Beltran, Viviano

Benavides, José Angel 43
Benites, José Ma. 44
Bermudez, Juan José

Bernal, Ignacio

Berriel, José Ma.

Berruecos, José Rafael

Blanco, José

Blanco, Miguel 28
Blanco, Santiago 1 29
Boata y Salazar, Jos¢ Ma.

Bocanegra, Jos¢ Ma. 1 57
Bolafios, Juan N.

Borbolla, J. M.

Boves, Crecencio

Bracho, Luis

Bravo, Fermin

Bravo, José M.

Bravo, Nicolds 58
Bringas, Miguel

Buenrostro, Agustin

Buenrostro, Manuel 30

1 dip ejér

1 dip prop Méx

1 dip Chih
1 sen 1 dip ecles Pue

1 dip min Tam-Zac
1 dip ecles Nvo L

dip gob

1 dip Zac 1 dip gob
1 dip prop Pue
1 dip Yuc

1 dip magis
1 dip ejér
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Nombre

Buenrostro, Miguel
Burquiza, Ponciano
Bustamante, Anastasio

Bustamante, Carlos Ma. de

Bustos, Manuel Ma.
Cabazos, Guadalupe

Cabrera, Francisco de Paula

Cabrera, Manuel C.
Caceres, -

Cajiga, Ramon
Calderén, Francisco
Calero, Vicente
Calvo Pintado, Onofre
Camacho, José Ma.
Camacho, Juan N.
Camacho, Sebastian
Camara, Felipe de la
Camarena, Jesus
Campa Cos, José¢ Ma.
Campos, Juan Vicente
Canalizo, Rafael
Canseco, -

Canseco, José Juan
Canseco, Manuel
Canas, Tiburcio
Canedo, Anastasio
Caiiedo, Ignacio
Canedo, Juan de Dios
Carbajal, Bernanrdino
Carbajal, Francisco
Carbajal, Vicente
Cardoso, Joaquin
Carpio, -

Funcionario

1844)

64
70

27

47

53
49
58

41

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853
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dip

dip
dip
dip

dip
dip

sen
dip

sen

44-45 camara Entidad 46

Oax

SLP
SLP

Gto

Mich

Gto

Yuc

dip
dip

dip

dip

dip

dip

dip

dip

clases
min

ejér

min

gob

agric

gob

prop

gob

379

Entidad

Gto

SLP

Coah

Jal
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario dad ocasiones 0casiones

Nombre piiblico | 8(24) 21/53 44/53 44-45 camara Entidad 46 clases Entidad
Carpio, Manuel 53 4 3 1 dip liter Pue
Carranco, Vicente 7 7 1 dip Gto
Carrasquedo, Mariano 7 1
Carrasquedo, Teofilo G. 3 3
Carrera, Martin 38 2 7 1 sen
Carriedo, José Fco. 2 2 1 dip liter Oax
Carriedo, Juan Bautista 7 7
Carrillo, Rafael 22 7 7
Casasola, José Ma. 1 1 1 dip magis
Caserta, Juan José 38 2 2
Castafiares, José Ma. 7 7
Castafiares, Manuel 1 1 1 dip Cal
Castafieda y Néjera, Manuel 7 7
Castafieda, Marcelino 1 38 2 2
Castellanos, Luis Paulino 1 1 1 dip si
Castillejo, Clemente 2 7
Castillero, José Mariano 54 3 1 1 dip-sen  Pue
Castillo y Lanzas, Joaquin del 1 43 7 7
Castillo, Antonio del 24 7 7
Castillo, Antonio G. del 7 7
Castillo, Crispiniano del 1 42 5 3
Castro, Manuel 57 4 2 1 dip ind Méx
Ceballos, Juan B. 33 3 2
Ceballos, Rafael 7 7
Celarain, José Ma. 1 1 1 dip Yuc
Cendejas, Francisco de Paula 2 2
Cervantes Osta, José Ma. 7 7
Cervantes, Andrés 1 1 1 dip Méx
Cervantes, José Ma. 38 1 1 1 dip ejér
Cervantes, Manuel 1 1 1 dip gob
Cervantes, Miguel 55 1 1 1 dip ejér
Cevallos, Lorenzo 1 1
Chavarri, Luis Gonzaga 2 1



Nombre

Chazari, Domingo

Chico Sein, Crescencio
Chico Sein, Vicente

Cid del Prado, Ignacio
Cobartuvias, Jos¢ Guadalupe
Codallos, Felipe
Comonfort, Ignacio
Concha Moreno, Mariano de la
Corona, Antonio

Correa, Limbano

Corro, José Justo

Cortés Esparza, Jos¢ Ma.
Cortés, José Ma.

Cortina Chavez, Ignacio
Cosio, Felipe

Cosio, Severo

Couto, José Bernardo
Covarrubias, Ramoén
Covarrubias, Victor
Cruces, Santiago

Cruz, Ignacio

Cuervo, José Ma.

Cuevas, José Ma.

Cuevas, José Ma.

Cuevas, Luis Gonzaga
Cumplido, Ignacio
Cuvillas, Fernando

Davila y Prieto, José de Jesus
Davila, Gregorio
Degollado, Santos
Delmonte, José

Diaz Barriga, Francisco
Diaz Gonzalez, Prisciliano

Funcionario
publico

1844)

34
54
32
36

24
50

41

44
33

39

34
33

18

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853
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44-45 camara Entidad 46

1 sen*
1 dip  SLP
1
1 dip Gto
1
1 dip Jal 1
1
1
1 sen 1
1 dip Jal
1 dip Jal
1
1 sen
1 dip Jal
1 dip NvoL
1 dip Jal
1 sen

dip

dip
dip
dip
dip

dip

dip

clases

ejér

ejér

magis

merc
magis

gob

liter

Entidad

Méx

Mich

381
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario dad ocasiones 0casiones

Nomb: 11 h
ombre piblico | " y 2158 4453

44-45 camara Entidad 46 clases Entidad

Diaz Guzman, Antonio

Diaz Noriega, Jos¢ Ma.

Diaz Ordaz, José M. 29
Diaz Zimbron, Manuel

Diaz, Antonio

Diez de Bonilla, Manuel 1 44
Doblado, Manuel 26
Dominguez, José Mariano

Dominguez, Mariano

Dominguez, Sabas Antonio

Duarte, J. Mariano

Duque, Francisco 52
Duque, Ignacio

Durén, Francisco

Duran, Ignacio 45
Echaiz, Mateo

Echauri, José Ma.

Echave, Manuel

Echeverria, Antonio

Echeverria, Javier 1 47
Echeverria, Pascasio

Echeverria, Pedro 1
Echeverria, Pedro

Echeverria, Pedro J.

Echeverria, Pedro José

Eguren, Juan Manuel

Elguero, José Hilario 29
Elguero, Manuel

Elizondo, Jeronimo

Elorriaga, Francisco 1

Encinas, Manuel M.

Enciso, -

Enciso, Manuel

1 dip ejér

1 dip prop Oax

1 sen 1 dip ind Qro
1 dip Pue

1 dip merc SLP

1 dip Jal
dip prop Méx

1 dip merc Méx
1 dip prop Méx

1 dip prop-agric Qro

1 dip Coah
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Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre Funcionario h

publico 1844)
Escalante, Ladislao
Escalante, Leonardo 37
Escalante, Pedro José
Escandon, Joaquin

Escandon, Manuel 36
Escobar, Francisco
Escobar, Manuel Ma. 37

Escobedo, Antonio
Escobedo, Pedro
Escoto, Antonio

Escudero y Echanove, Pedro 26
Escudero y Solis, José Agustin 43
Escudero, -

Escudero, Néstor

Esnal, Pedro Antonio de

Esparza Macias, Jos¢ Ma.

Esparza y Peredo, José Ma.

Esparza, -

Esparza, Marcos 1
Espino, José

Espino, José¢ Ma.

Espinosa de los Monteros, Fernando

Espinosa de los Monteros, Francisco

Espinosa de los Monteros, Juan José 1 76
Espinosa, Francisco

Espinosa, Rafael

Esteva y Ulibarri, Mariano

Estrada, Francisco

Estrada, Francisco

Estrada, Francisco

Estrada, Francisco Javier

Estrada, Leonardo

Ezeta, Juan N.

APENDICE 1

ocasiones ocasiones

21/63

L O R R O I N SN O I R o O R G N e R N O e T Wi S G TG Y

44/53

B e S S A T N O T L ¥ S G O T T G G G G U U Y

44-45 camara Entidad 46

1 dip
1 dip
1 dip
1 sen*
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 sen*
1 dip
1 dip

Son

Son

Ver

Jal

Zac

Zac

Méx

SLP

dip

dip

dip
dip

dip

dip

dip

clases

merc

ejér

ejér
ecles

prop

s i

liter

Entidad

Méx

Nvo L

Jal

s i

Méx

383
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario dad ocasiones 0casiones

Nomb: 11 h
ombre piblico | " y 2158 4453

Facio, Francisco 47
Fagoaga, Francisco 1 56
Fagoaga, Nicolas

Falcon, Ignacio

Fernandez de Cérdoba, Manuel

Fernandez de Jauregui, Juan Manuel

Fernandez del Campo, Luis

Fernandez del Castillo, Pablo

Fernandez Monjardin, José Antonio

Fernandez y Aguado, C Francisco

Fernandez y Madrid, Joaquin

Fernandez, Manuel Leonardo

Ferra, Gabriel

Figueroa, Francisco

Figueroa, José Francisco

Fletes, Francisco Placido

Flores Alatorre, Francisco

Flores y Teran, Juan Ma.

Flores, -

Flores, Bernardo 30
Flores, Juan M.

44-45 camara Entidad 46 clases Entidad
1 dip ejér

1 dip Oax
1 dip ejér
1 dip prop Méx

1 dip Méx
1 sen
1 dip Ver

dip ecles Tam
1 dip Pue

1 dip ind Jal
dip si

dip Jal

dip Ags

dip Méx

—_ -

1 dip prop Méx
agric-p ras
y urb
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Flores, Juan Nepomuceno 40

Fragoso, Lino 1 dip Jal
Franco, José Ma.

Frias, Manuel

Fuente, Francisco de la

Fuente, José de la

Fuente, Juan Antonio de la 1 30
Furlong, Cosme 47
Galicia, Faustino

Galindez, J. Mariano

Galindo, José A.

1 dip prop Pue

1 dip Oax 1 dip ecles Oax
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Nombre

Gamboa, José Antonio
Gamboa, Ramoén
Gandara, Manuel M.
Garate, Manuel

Garay y Arechavala, José Ma.

Garay, Antonio

Garay, Francisco

Garay, José¢ M.

Garcia Acosta, Roman
Garcia Camacho, Luis
Garcia Conde, Francisco
Garcia Conde, Pedro
Garcia de Aguirre, Manuel
Garcia Diego, Plutarco
Garcia Garcia, Antonio
Garcia Guerra, Hermenegildo
Garcia Quintanar, Angel
Garcia Rejon, Joaquin

Garcia Rejon, Manuel Crescencio

Garcia Rojas, Miguel
Garcia Salinas, Antonio
Garcia Serralde, Félix
Garcia Vargas, Miguel
Garcia, Antonio
Garcia, José Ma.
Garcia, José Ma.
Garcia, Juan José
Garcia, Miguel
Garcia, Nicolas
Garcia, Pedro José
Garcia, Vicente
Garibay, Miguel
Garmendia, Demetrio

Funcionario
publico

1844)
24

43

48

40

38

45

29

56

54
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Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones ocasiones
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44/53

44-45 camara Entidad 46

1 dip Méx
1
1
1

1 sen

1 dip Son
1

1 dip Qro
1
1
1
1
1
1
1
1

1 dip NvoL

1 sen

1 dip Mich

dip
dip

dip

dip

dip
dip

dip
dip
dip
dip
dip
dip

clases

ind
prop

min

prop

min
ecles

min

ejér
ecles
ecles

ind
merc

Entidad

Méx
Méx

Oax

Jal

Tam
Dgo

Zac

Mich
Nvo L
Pue
Méx

385
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Nombre

Garza Flores, Rafael
Garza Trevifio, Juan de la
Garza y Flores, Juan M.

Garza y Flores, Juan Martin de la

Garza, -

Garza, Francisco de la

Gil, Nicolas

Ginori, José Ma.

Godoy, José Ma.

Godoy, Juan Ignacio
Gomez Anaya, Cirilo
Gomez de la Cortina, José
Gomez Eguiarte, Agustin
Gomez Farias, Fermin
Gomez Farias, Valentin
Gomez la Madrid, Tiburcio
Gomez Linares, Manuel
Gomez Navarrete, Juan
Gomez Palacio, Francisco
Goémez Palomino, Gregorio
Gomez Pedraza, Manuel
Goémez, Hipolito

Gomez, José Ma.

Gomez, José Trinidad
Gomez, Juan B.

Gomez, Manuel

Gomez, Manuel

Gomez, Manuel

Gomez, Miguel

Gonzalez Cabofranco, Juan

Gonzalez Camacho, Marcos

Gonzélez de la Vega, Joaquin

Funcionario

1844)

74
64
45

63

59
20
45
55

31

APENDICE 1

Ny NN N N Y U I N N RN TN N NN N WO OO N N N N NN~

ocasiones ocasiones

21/63 44/53

N N NN~ N~ N WO NN NN YT YT NN N O Y NN N NN~

—_ -

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

sen

dip
dip
sen
sen
sen

sen

sen

sen

dip

dip

44-45 camara Entidad 46

Gto
Méx

Pue

Ver

dip
dip

dip

dip
dip

dip

dip

clases Entidad
min Gto
min Jal

magis

merc Méx

magis
ejér

agric-p rus
yurb Ags



Nombre

Gonzalez de Silva, Luis
Gonzalez Echeverria, José
Gonzalez Fuentes, Pascual
Gonzalez Mendoza, José Ma.
Gonzalez Movellan, Juan
Gonzalez Movellan, Luis
Gonzalez Urefia, Juan Manuel
Gonzalez Veyna, Casiano
Gonzélez, Agustin
Gonzalez, Feliciano
Gordoa, Crescencio M.
Gordoa, E. Antonio
Gordoa, Francisco Ignacio
Gordoa, Luis

Goribar, Juan

Gorozpe, Francisco Javier
Gorozpe, Manuel

Granados, Joaquin G.
Granja, Juan de la

Guerra, Ramon

Guerrero, Fernando
Guerrero, J. Ma.

Guevara, -

Guimbarda, Bernardo
Gutiérrez Correa, Luis
Gutiérrez Guevara, José Ma.
Gutiérrez Guillén, Francisco
Gutiérrez Mallén, Juan
Gutiérrez Solana, Luis
Gutiérrez Villanueva, José
Gutiérrez Villanueva, José
Gutiérrez Zamora, José
Gutiérrez, Bonifacio

Funcionario
publico 1844)
42
47
59
19
34
7
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Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones ocasiones
21/53
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44-45 camara Entidad 46

1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 sen

1 dip

Mich

Mich

SLP

Pue

Tam

Pue

Oax

—_ -

dip

dip

dip
dip
dip
dip

dip

dip

clases

liter

magis

prop
min

min

merc

merc

liter

Entidad

Mich

Zac
SLP
SLP
Méx

Méx

Jal

387
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APENDICE 1
Funcionario Edad ocasiones  ocasionss . . .
Nombre piiblico (h 21/53 44/53 44-45 camara Entidad 46 clases Entidad
1844)
Gutiérrez, Ignacio
Gutiérrez, José Ignacio 1 55
Gutiérrez, Manuel
Guzman, Ignacio Tomas 1 dip Jal
Guzman, Leon 23
Guzman, Luis 1 dip SLP
Haro y Tamariz, Antonio 1 33 1 dip Pue
Haro y Tamariz, Joaquin 1 dip merc Pue
Hermosillo, Juan C. 1 dip Jal
Hernandez, Gregorio
Hernandez, José Ma. 1 dip Dgo
Hernandez, Juan José 1 dip Yuc

Herrera Campos, Francisco

Herrera y Zavala, José Ma.

Herrera, Ignacio

Herrera, Jesus M. de

Herrera, José Joaquin 1 52
Herrera, Luis Manuel

Herrera, Nicanor

Herrera, Vicente

Hierro Maldonado, Juan

Hierro Maldonado, Luis

Hierro, Luis

Hinojosa, Luis

Hoyo, José Luis del

Ibafiez, Domingo

Ibarra y Ramos, Domingo

Ibarra, Domingo 1 40
Ibarra, Francisco

Icaza, Antonio 1

Icaza, Juan

Icaza, Mariano

Iglesias, José 21

1 dip ejér

1 dip prop Mich
1 dip Pue

1 dip prop Pue

1 dip Zac 1 dip min Tam-Zac
1 dip si si

1 dip Coah

1 dip merc Méx
1 sen

~N N O W WN N NN N O W N N WL NN N NN~
NN~ N U N U NN N N 0 N N L N N N~



Nombre

Irayo, Gervasio Antonio de
Irazabal, Manuel
Irigoyen, José Ma.
Irizarri, Juan Manuel
Iturbe, Francisco
Iturbide, -

Iturbide, Juan N.
Iturbide, Pedro Sabas
Iturbide, Salvador
Iturralde, Patricio
Iturribaria, Manuel
Jauregui, José Ma.
Jauregui, José Ma.
Jauregui, José Mariano
Jauregui, Manuel
Jiménez, Evaristo
Jiménez, José M.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, Miguel
Jontan, Juan C.
Juarez, Benito
Lacunza, José Ma. de
Ladron de Guevara, Joaquin
Lafragua, José Ma.
Lama, Félix M.
Lanuza, Pedro José
Lanz, Joaquin C. de
Lara, Luis

Lares, Teodosio
Laris, Eduardo G.

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

68
35

24

38
35

31

60
31

38

APENDICE 1

ocasionés ocasiones

21/63
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44/53

~N O N N N N RN WO N N N N N Y N Y Y Y Y Y N N S S N NN NN NN NN

44-45 camara Entidad 46

1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip

1 dip
Mich
Yuc

1 dip
Pue

1 dip
Mich

1 dip
Tab
Jal

clases

gob

magis

magis

prop

389

Entidad

Oax

Oax
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853
Funcionario Edad ocasiones — ocasiones . .
Nombre o h 44-45 camara Entidad 46 clases Entidad
publico 1844) 21/53 44/53

Laris, Teodoro 7 7 1 dip magis
Larrainzar, Fernando 3 3 1 dip Chis
Larrainzar, Francisco 7 7 1 dip Chis
Larrainzar, Manuel 7 3 1 dip gob
Larrainzar, Ramoén 2 2
Laurenzano, José Ignacio 7 7 1 dip prop Dgo
Lazcano, Feliciano 3 2 1 dip Gto 1 dip min Gto
Lazo de la Vega, Miguel 7 7
Lazo Estrada, Francisco 7 7
Leal, Juan José 7 7 1 dip Yuc
Lechoén, Lugardo 7 7
Ledesma, Ramon de 1 1 1 dip min Tam-Zac
Leén, José M. 4 2 1 dip magis Oax
Leyva, Antonio G. 7 7
Liceaga, Casimiro 52 8 2 1 sen
Liceaga, Francisco 7 7
Linares, G. 2 2
Lifian, Vicente 1 1 1 dip ind SLP
Llaca, José 1 1 1 dip
Llano, Manuel Ma. 45 3 1 1 dip prop Nvo L
Llano, Manuel Perfecto del 34 7 7
Llergo, Jeronimo L. de 1 1 1 dip Yuc
Lojero, Francisco 1 1 1 dip ecles Tam
Lopez Ortigosa, José 4 3 1 sen 1 dip gob
Lopez Pimentel, Tomas 7 3 1 dip prop Mich
Lopez Portillo, Jesus 26 7 7
Lopez Portillo, Leonardo 1 1
Lopez y Nava, Agustin 2 2 1 dip si
Lopez, Leocadio 1 1
Macedo, Mariano 37 3 3 1 dip Jal
Macias Ledn, José Ma. 1 1
Madrid, Joaquin 2 2 1 sen
Madrid, Luis 1 1 1 dip Méx



Nombre

Maldonado, J. N.
Maldonado, José Ma.
Malo, José Ma.

Malo, José Ramon
Mancera, Manuel
Manero Embides, Vicente
Marin, José Antonio
Marin, José Mariano
Marin, Tedfilo

Marin, Tomas

Mariscal, Juan Pablo
Mariscal, Mariano
Martinez de la Concha, José Ma
Martinez Negrete, Francisco
Martinez, Gil

Martinez, Ignacio
Martinez, José Guillermo
Martinez, José Ma.
Mateo Guerra, Ignacio
Mateos, José Ma.

Mazo Cevallos, José M.
Medina, Luis G.

Medina, Manuel Ma.
Mejia, Antonio

Mejia, Manuel Ma.
Mendarozqueta, Basilio
Mendivil, Antonio
Mendoza, Teodoro
Meneses, José Ma.
Michelena, Mariano
Micheltorena, Manuel
Mier y Teran, Gregorio
Mimiaga, José Mariano

APENDICE 1

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

27
63
45

24
62
19
39

32

29

53

62
72
42
46

ocasionés ocasiones
21/53 44/53
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44-45 camara Entidad 46

1 dip Oax
1 sen
1
1 sen
1
1
1
1 dip Jal
1
1 dip Nvo L
1
1 sen
1 dip Mich
1 dip Yuc
1

dip

dip

dip
dip

dip

dip

dip

clases

min
gob

ejér
min

ecles

ecles

ejér

Entidad

Méx

Oax

Nvo L

Jal

391
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Nombre

Miraflores, Juan Ma.
Mirafuentes, Juan Ma.
Miranda, Francisco Javier
Montante, Rafael
Montafies, Francisco
Montafio, José Trinidad
Monterde, Mariano

Montero de Espinosa, José Ma.

Montero de Espinosa, Juan
Montero, ] Antonio
Monteros, Pedro de los
Montes de Oca, Demetrio
Montes, Ezequiel

Mora Villamil, Ignacio
Mora, Francisco de Paula
Mora, Ignacio

Mora, José Ma.

Morales Ayala, Juan
Morales, Antonio
Morales, Francisco

Morales, Francisco de Paula

Morales, G.

Morales, Juan Bautista
Morales, Ramoén

Moreda, Mariano
Moreno Embides, José M.
Moreno y Jove, Manuel
Moreno, Ambrosio J.
Moreno, Antonio
Moreno, Diego

Moreno, Juan Nepomuceno
Moretin, Jesus

Funcionario
publico

Edad

1844)

19
28

55

24
53

33

56
49

47

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasionés ocasiones

21/63

L T R R e T O T S G R O R N S
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44/53
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~N N NN WA NADN

44-45 camara Entidad 46

1 dip  SLP

1

1
1 dip Gto

1
1 dip Pue
1 dip Gto

1
1 sen

1
1 dip Pue

1
1 sen 1
1 sen 1
1 dip Oax

1
1 sen 1

1 dip Zac

dip

dip

dip

dip

dip

dip

dip

dip

dip

clases

ejér
min

min

ejér

ejér

liter

magis
ejér

merc

prop

Entidad

Gto

Méx

Pue

Méx

Mich



Nombre

Movellan, Juan G.
Movellan, Luis G.

Mozo, José Antonio
Mugica y Osorio, Juan
Muiioz Campuzano, Ignacio
Muiioz Ledo, Octaviano
Muiioz Ledo, Rosalino
Mufioz Siliceo, Ignacio
Muiloz y Mufioz, Joaquin
Muiloz y Mufioz, Ramén
Muiioz, Cayetano
Muiioz, Manuel

Muiioz, Miguel

N4jera, Ignacio
Navarrete, Alejandro
Navarro e Ibarra, Joaquin
Navarro, Joaquin
Navarro, José Ma.
Navarro, Juan N.

Nieto del Portillo, José Ma.
Nieto, Felipe

Nieto, J. Ma.

Nieto, José Ma.

Noriega, Joaquin
Noriega, José Sotero
Nuiez, José

Nuiez, José Ma.
Obregon Portillo, Ignacio
Obregon, Lorenzo
Ocampo, Melchor
Ocampo, Melchor

Ochoa y Najera, Pedro
Olaguibel, Francisco Ma.

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

57
34

29

27

24

21

31

APENDICE 1

ocasionés ocasiones

21/63
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44/53

I I S T N Y O O T i G G N R R R N R G O N N S §

44-45 camara Entidad 46 clases

1 dip
1 dip
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip

1 dip ejér
1 dip ind

1 dip liter

Gto

Gto
1 dip ejér
1 dip prop
1 dip ind

Mich

Jal

Pue

Jal 1 dip ecles

Gto
1 dip min

Dgo

Entidad

Pue

Gto

Méx
Méx

Jal

SLP

393
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Nombre

Olaguibel, Francisco Modesto
Olazagarre, Manuel

Olmos, Juan Manuel
Orbegoso, Juan

Ordoisgoiti, Vicente
Orihuela, Teodoro

Ormachea, José Ignacio
Ormaechea, Ignacio
Orozco, José Ma.
Ortega y Espinosa, Juan
Ortega, -

Ortega, Eulalio

Ortega, Fernando M.
Ortega, Francisco
Ortigosa, -

Ortiz de Parada, Alejo
Ortiz de Zarate, Francisco
Ortiz de Zarate, Manuel
Ortiz Monasterio, José Ma.
Ortiz, Feliciano

Ortiz, Jesus

Ortiz, José Ma.

Ortiz, Ramoén

Osores, Félix

Otero, Mariano

Othoén, Juan

Oviedo, Manuel
Pacheco, Jos¢ Miguel
Pacheco, José Ramon
Pacheco, Mariano
Paez, Esteban

Palacio, Luis

Palacio, Ricardo

APENDICE 1

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)
38

36
64

36

34

51

44
37

24

84

27

39

37

ocasionés ocasiones
21/53 44/53

~ < N W WN
~N NN
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44-45 camara Entidad 46

1
1 dip Mich
1
1
Méx-
1 dip Pue
1 sen 1
1 dip Méx
1 dip si
1
1 dip Tam
1 dip Jal
1
1 dip Jal

dip
dip

dip

dip

dip

dip

clases

ind
ejér

prop

ejér

gob

s i

Entidad

Jal

Méx

s i



Nombre

Palacios, -

Palacios, Fernando
Palacios, Luis

Palomar, José

Parada, -

Paras, José Ma.

Pardio, Manuel José
Paredes y Arrillaga, Mariano
Paredes, Mariano

Parra, Francisco de la
Parra, José Ma. de la
Parra, Juan N. de la

Parrés, Luis

Parrodi, Anastasio
Pasalagua, Manuel
Pasquel, Ramo6n

Pastor, Juan José

Payno, Benigno

Payno, Manuel

Peguero, Pablo

Pefia y Barragan, Ignacio de la
Pefla y Barragan, Francisco
Pefia y Pefia, Manuel de la
Pena, Juan Antonio

Pefia, Nicolas de la

Pedn Valdés, José

Peralta, José Ignacio
Peraza, Martin Francisco
Perdigén Garay, José Gpe.
Perea, Blas

Peredo, José Ma.

Pérez Fernandez, Diego
Pérez Galvez, Juan de Dios

Funcionario
publico

Edad

1844)

37

50
54
47

28

39

34

55

40

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasionés ocasiones

21/63
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44/53
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44-45 camara Entidad 46

1
1 dip Gto

1
1 sen
1 sen

1
1 dip SLP
1 dip Gto
1 dip Mich
1 sen 1
1 dip Mich

1

1

1
1 dip Gto

1
1 sen 1

dip

dip

dip

dip

dip
dip

dip

dip
dip

clases

ejér

prop

ejér

liter-magis

ind
liter

ecles

min
min

Entidad

Nvo L

Méx

Jal
Jal

Pue

Méx
Gto

395
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853
Funcionario Edad ocasiongs ocasiones
Nombre (h 44-45 camara Entidad 46 clases Entidad

publico 1844) 21/63 44/53

Pérez Gavilan, Felipe

Pérez Maldonado, Félix

Pérez Palacios, Angel 42
Pérez Salazar y Venegas, Ignacio

Pérez Salazar y Venegas, Manuel

Pérez Tagle, Mariano

Pérez, Pedro Celestino

Pesado, José Joaquin 1 43
Piedra, José Ma.

Pifia y Cuevas, Manuel 1 40
Piquero, Ignacio

Pizarro Suarez, Nicolas

Pizarro, Andrés

Ponce, Manuel

Pontones, Fernando

Portilla, Nicolas de la 36
Portugal, Juan Cayetano 1 61
Posadas, Miguel Vicente

Pozo, Isidro

Pozo, Vicente

Prieto, Guillermo 1 26
Prieto, Ramon

Puchet, José Ma.

Quijano, Benito 44
Quijano, José Julian

Quintana Roo, Andrés 1 57
Quifiones, Juan José

R. de Chavez, Nicolas

Rada, Agustin 41
Raigosa, Felipe

Ramirez de Espaia, Joaquin

Ramirez Lazo, Tomas

Ramirez, -

1 dip Méx

1 dip Yuc
1 sen
1 dip Méx

1 sen 1 dip ind Méx

1 dip ejér
1 sen

1 dip Méx

1 dip magis

1 sen
1 dip prop Oax
1 dip min Mich

N N A N WA GO NNN W~~~ 0~~~ N N NNDN N NN~~~
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Nombre

Ramirez, Fernando
Ramirez, Francisco
Ramirez, Ignacio
Ramirez, Pedro
Ramos, Miguel
Rangel, Joaquin
Raso, Antonio del
Raygosa, Paulino
Rayon, Ignacio
Regato, José Ma.
Rejon, Isidro
Revilla, Manuel
Revueltas, -
Revueltas, José Cristobal

Reyes Veramendi, Luis Manuel

Reyes, Francisco

Reyes, Guadalupe de los
Reyes, Ignacio

Reyes, Isidro

Reyes, Luis

Reyes, Onofre

Reynoso, Ramén

Rincén Gallardo, José M.
Rincén, Manuel

Rio, José Ma. del

Rios, José Ma.

Rios, Martin Perfecto de los
Rioseco, Manuel

Riva Palacio, Mariano
Rivas, Jesus Ma.

Rivera Lopez, Antonio
Rivera, Antonio Ma.
Riveros, Miguel

Funcionario
publico

1

Edad

1844)

40

44

55

46

60

41

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasionés ocasiones
21/53
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44/53

NN ) N NN WO N 00 N NN N N N N N NN

44-45 camara Entidad 46 clases
1 dip Dgo
1 dip Yuc
1 sen
1 dip Yuc

1 sen
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip

1 dip min

1 dip ind
1 dip prop

1 dip prop
1 dip ejér

Ver

Méx

Ver
1 dip ecles

Entidad

Méx

Pue
SLP

SLP

Oax

397
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Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre Funcionario h

publico 1844)
Robles Martinez, Juan
Robles, Francisco
Robles, Juan de Dios
Robles, Juan Ma.
Robredo, Manuel 36
Rocha, Marcélino
Rodriguez de Madariaga, Francisco

Rodriguez de San Miguel, Juan 36
Rodriguez Fernandez, Antonio
Rodriguez Puebla, Juan 46

Rodriguez, Dionisio
Rodriguez, Domingo
Rodriguez, Jacinto
Rodriguez, José Francisco
Rodriguez, Juan
Rodriguez, Siliceo
Rodriguez, Vicente
Rojas, Jesus

Rojas, Maximino
Rojas, Pedro
Roldan, -

Roldan, Alejandro
Romay, Leonardo
Romero, Andrés
Romero, Eligio

Romero, José Antonio 1

Romero, Lino

Romero, Vicente 1

Romo, Manuel

Rosa, Luis de la 1 40

Rosas, Francisco
Rosas, José de la Luz
Rosas, José Joaquin

APENDICE 1

ocasionés ocasiones
21/53 44/53
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44-45 camara Entidad 46

1 sen
1 dip
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 sen

Pue

Tab

Méx

Ver

Zac
s i

—_ -

dip
dip
dip
dip
dip

dip

dip
dip
dip

dip

clases

liter
ind
liter
ind

si

magis
ind
prop

prop

Entidad

Gto
Jal
SLP
Méx
Jal

si

Pue
Mich

Zac



Nombre

Roso, Francisco
Rubio, Cayetano
Rubio, Jacinto

Ruiz de Leon, Joaquin
Ruiz de Tejada, José
Ruiz, Luis

Ruiz, Manuel

Rul, Manuel

Saavedra, Carlos
Saavedra, Luis

Saborio, Napoleon

Séenz Enciso, Francisco
Sagaceta, Gabriel

Salas, Mariano

Salazar, -

Salcedo, Magdaleno
Saldafia, Manuel

Salonio, Antonio Ma.
Sanchez de la Barquera, Jos¢
Sanchez de Tagle, Agustin

Sanchez de Tagle, Francisco M.

Sanchez Espinosa, José Ma.
Sanchez Navarro, Carlos
Sanchez Solis, Felipe
Sanchez Trujillo, José
Sanchez, Gregorio
Sanchez, Rafael
Sandoval, José Inés
Sandoval, Manuel Ma.
Santa Maria, Manuel
Santa Maria, Miguel
Santaella, José M.

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

52

22

47

39

62

28
28

APENDICE 1

ocasiones ocasiones

21/63
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44-45 camara Entidad 46

1 dip
1 dip
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip

Yuc
Méx

Gto

Méx

Méx

dip

dip

dip

dip

dip

dip

399

clases Entidad

ind Qro
agric-p rus

y urb Ags
ejér

prop Méx
prop Méx
ejér
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853
Edad

Funcionario ocasiones o0casiones

Nombre o h
publico 1844) 21/53 44/53

44-45 camara Entidad 46 clases Entidad
Santiago, José Ma. 1 sen
Sanudo, Juan B.

Sarracino, Francisco

Savinoén, Gumersindo

Savifion, Santiago

Segura, Sebastian 22
Segura, Vicente 1

Septlveda, Felipe 36
Sepulveda, Ignacio

Serrano, Francisco Antonio

Serrano, José Consuelo

Serrano, Mariano

Serratos, Ignacio

Sevilla, Manuel

Sierra y Rosso, Feliciano

Sierra y Rosso, Ignacio 1 33
Sierra, Justo 30
Siliceo, Manuel

Silva, Amador

Silva, Antonio

Solana, Juan G.

Solana, Luis E.

Solis, Abundio

Solis, Juan Ramoén

Sosa, Vicente

Soto, Juan 46
Suarez Iriarte, Francisco 1

Suarez Pereda, Rafael

Suérez Peredo, Agustin

Tagle, Agustin

Tagle, Francisco

Tagle, Mariano S.

Talancén, Ramon

1 dip Nvo L
1 dip ind Pue

1 sen 1 dip gob
1 dip liter Jal

1 dip si si

1 dip magis
1 dip min Méx

1 dip magis
1 dip Zac

1 dip min Mich

1 dip liter Mich
1 dip ejér

NOMND ~ N NONONO N RN AN N N N N NN N WANNNNNNNN
N~~~ N N NN N~ NN N N NN N N NN NN NN N NN~

1 dip Zac



Nombre

Talavera, Mariano
Tames, Juan

Tejada, Manuel
Tejeda, Francisco
Téllez, Vicente

Tena, Agustin

Teran, José Antonio
Terreros, Manuel
Tornel, José Julian
Tornel, José Ma.
Torres Torija, Manuel
Torres, Cosme
Torres, Francisco
Torres, Gabriel

Trejo, Rafael

Trias, Angel
Trigueros, José Ignacio
Uriarte, José Ma.
Urquiaga, Luis
Urquidi, Francisco
Urquidi, José Ma.
Urquiza, Manuel
Vaca, Francisco
Valdés Carrillo, Antonio
Valdés, Blas Ma.
Valdés, Eduardo Antonio
Valdés, Ramoén
Valdovinos, Mucio
Valencia, Gabriel
Vallarta, Norberto
Valle, Guillermo
Valle, Luis del
Vaquero, Manuel

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

37

43
55

35
39

26
35

19

36
45

APENDICE 1

ocasionés ocasiones

21/63
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44/53
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44-45 camara Entidad 46

1 dip
1 dip
1 sen
1 sen
1 sen

Jal

Ver

dip

dip

dip

dip
dip
dip
dip

clases

liter

ecles

prop

ind

gob
min
ejér
ind

401

Entidad

Méx

Mich

Pue

Pue

Jal

Méx



402

Nombre

Varela, José Anastasio
Varela, Luis

Vargas, Joaquin

Vargas, José

Vargas, Manuel Ma.
Vasconcelos, Joaquin R.
Vega, Tranquilino de la
Vejo, Tirso

Velasco, José

Velazquez de la Cadena, Luis
Velazquez de Ledn, Joaquin
Vélez Escalante, José Ma.
Vera, José Ignacio
Verdia, Luis

Verdugo, Pedro

Verdugo, Pomposo
Verduzco, Francisco
Vergara, Ignacio

Vértiz, Juan Nepomuceno
Vieyra, Luis Gonzaga
Vilasefior, Ignacio
Villada, Manuel M. de
Villalva, Estevan
Villamil, José Lazaro
Villamor, Cecilio
Villanueva, Francisco
Villanueva, Ignacio Pioquinto
Villanueva, J. Ignacio
Villar, Manuel
Villasefior, Alejandro
Villasefior, Jos¢ Ignacio
Villasefior, Pantaleén
Villasefior, Ricardo

Funcionario
publico

Edad

1844)

56

54

41
42

46

57

31

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones ocasiones

21/63
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44-45 camara Entidad 46

1
1
1
1
1 dip Méx
1
1
1 dip Méx
1
1 dip Méx
1 dip Méx 1
1 dip Ver
1 dip Yuc
1
1 dip Pue
1

1 dip Gto

dip

dip
dip

dip
dip

dip

dip

dip

dip

clases

liter

gob
magis
si

gob
prop

magis

gob

prop

liter

Entidad

Méx

Si

Méx

Jal

Oax



Nombre

Vivar, Juan

Viya y Cosio, Hermenegildo
Vuelta, Manuel

Yafiez de Cabrera, José
Yafiez, José Ignacio
Yaiez, Mariano
Zamacona, Joaquin
Zamacona, Manuel Ma.
Zamora, Camilo
Zapata, Juan de Dios
Zapata, Manuel

Zarate, Manuel

Zavala, José Mariano
Zavala, Rafael
Zerecero, Anastasio
Zetina Abad, Manuel
Zincunegui, Miguel
Zomera y Pifia, Manuel
Zubieta, Pedro

Zubiria, Francisco

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Funcionario
publico

Edad

1844)

49

23

34

45

45

APENDICE 1

ocasionés ocasiones

21/63
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44-45 camara Entidad 46

Si

Son

1

1

dip

dip

dip

clases

ejér

prop

ejér

Entidad

Oax

403
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 552- camara Entidad 55%- camara Entidad
Acevedo, Mariano 7 1 dip Gto
Acosta, Cecilio 1 1 dip Zac
Adalid, José 1
Adorno, Rafael 7
Agraz Medrano, Jesus 1 1 dip Jal
Agraz, Pascual 1 1 dip Jal
Agreda, Fernando 1 1 DF
Agreda, Joaquin de 3 1 1 sen si 1 sen si
Aguilar y Marocho, Ignacio 2 1 Mich 1 dip Mich
Aguilar, Agustin 1 1 dip Jal
Aguilar, José Ma. 1
Aguilera, José Lucas 1
Aguirre, Eugenio Ma. 3 1 Coah 1 dip Coah 1 sen si
Aguirre, José Ma. 1
Aguirre, José Ma. 2 1 sen Coah
Aguirre, Ramoén 1 1 dip Tlax
Aguirre, Simon 1 1 dip Pue
Aguirreurreta, José M. 1 1 dip Oax
Ahumada, Pedro 1 1 sen  poderes
Alaman, Francisco 1 dip Gto
Alaman, Lucas 2 1 dip Jal
Alas, Manuel 2 1 dip Méx
Alatorre, Manuel Roman 1 1 dip Jal
Alcalde, José Bernardino 2 1 Méx 1 dip DF
Alcaraz, Ramon Isaac 2 1 dip Mich 1 dip Mich
Alcorta, Lino José 2 1 sen Sin 1 dip Sin
Aldaz, José 1
Almazan, Pascual 1 1 dip Pue
Almendaro, Manuel 1
Almonte, Juan Nepomuceno 3 1 sen s i 1 sen si 1 sen si
Alvarado, - 7 1 sen si
Alvarado, Ignacio 1 1 sen  poderes
Alvarez, José Ignacio 2 1 Mich



Nombre

Alvarez, Melchor
Amable, Ildefonso José
Anaya, Jesus

Anaya, Jos¢ Ma.
Anaya, Pedro Ma.
Andrade, Jests
Andrade, José Ma.
Andrade, Manuel
Andrade, Ramoén
Antufano, Eteban
Anza, José Francisco de
Anza, Miguel
Anzorena, José 1.
Aparicio, José M.
Apodaca, Francisco
Aragoén, Francisco
Aranda y Carpinteiro, Diego
Aranda, Albino
Aranda, Manuel José de
Archuleta, Diego
Aréchiga, Esteban
Arellano, Joaquin Ignacio
Arellano, Lazaro
Arellano, Lorenzo
Arguinzonis, Mariano
Arias, Miguel

Arista, Mariano

Arizpe, Juan N. de
Aroéstegui, José Ma.
Arpide, José

Arqueta, Anselmo
Arrangoiz, Francisco
Arriaga, Ponciano

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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46-
47

APENDICE 1

Entidad

Méx

Zac

48-
49

camara Entidad

dip

dip

dip
dip

dip

dip

Oax

Zac

SLP
Méx

SLP

SLP

50-
51

camara

dip

dip
dip

dip
dip

dip

dip
dip
sen

Entidad

Méx

Zac
Pue

Jal
Zac

Ver

Mich
SLP
si

52-
53

1

camara Entidad

dip

dip

sen

Pue

Méx

Si

405
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Arrieta, Mariano
Arrillaga, Basilio
Arrioja, Romualdo
Arrioja, Guadalupe
Arrioja, Miguel
Arriola, Domingo
Artalejo, José
Arteaga, Manuel
Asencio, Jests
Atristain, Miguel
Auza, Miguel
Avalos, Crescencio
Ayala, Antonio
Aznar, Alonso
Bachiller, Miguel
Balbuena, Patricio
Balderas, Antonio
Ballesteros, Pedro Agustin

1 dip Méx

1 dip Gro

1 sen Dgo

1 dip Gro
1 SLP

1 dip Sin

1 dip Oax
1 dip Tlax

1 dip Mich
1 dip Yuc

1 dip Mich 1 dip Mich
1 dip Méx
sen Coah 1 sen si
Col
1 (trro) 1 dip* Col
1 Oax 1 dip Méx
1 Mich

Banda, Longinos
Banuet, Francisco
Barandiaran, Evaristo
Barasorda, Panfilo
Barba, Joaquin
Barbachano, Manuel
Barcena, José de la
Barquera, Mucio
Barragan, José Miguel
Barreda, Castulo
Barrera, Ignacio
Barrera, Pantaleon
Barreza, Andrés
Barrio, Felipe Neri del
Barrio, Rafael

1 dip Jal 1 dip Jal

1 Dgo 1 dip Dgo 1 dip-sen Dgo
1 dip Méx

1 dip Méx

N NN N N N NN WO N NN NN N T T O O S G R R L O
—

1 dip SLP



Nombre

Barros, José Ma.
Barroso, Catalino
Basadre, José Ignacio
Bassoco, José Ma.
Baz, José Valente
Baz, Juan José

Bear, José Ma.
Becerra, José Ma. Luciano
Béistegui, Félix
Belaunzaran, Miguel
Beltran, -

Beltran, Viviano
Benavides, José Angel
Benites, José Ma.
Bermudez, Juan José
Bernal, Ignacio

Berriel, José Ma.
Berruecos, José Rafael
Blanco, José

Blanco, Miguel
Blanco, Santiago
Boata y Salazar, Jos¢ Ma.
Bocanegra, Jos¢ Ma.
Bolafios, Juan N.
Borbolla, J. M.

Boves, Crecencio
Bracho, Luis

Bravo, Fermin

Bravo, José M.

Bravo, Nicolas
Bringas, Miguel
Buenrostro, Agustin
Buenrostro, Manuel

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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46-
47

APENDICE 1

Entidad

Méx
Gto

Tlax
(trro)

Ver
Méx
DF

48-
49

camara Entidad

dip

dip

sen

sen
dip

dip
sen

dip

dip
dip

dip
dip

dip

dip

Mich

Pue

poderes

poderes
Pue

Tlax
DF

Coah

SLP
Oax

Dgo
Jal

Ver

DF

50-
51

—_

camara Entidad

dip

s€n

dip

dip
dip
dip
dip

dip

dip

Pue

Si

Gto

Ver
SLP
Pue
Tam

Dgo

Zac

52-
53

1

camara Entidad

dip

dip

dip

dip

sen
dip

dip

dip

dip

dip

Jal

Yuc

DF

Pue

si
Zac

Pue

Yuc

Yuc

Zac

407
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Nombre

Buenrostro, Miguel
Burquiza, Ponciano
Bustamante, Anastasio
Bustamante, Carlos Ma. de
Bustos, Manuel Ma.
Cabazos, Guadalupe
Cabrera, Francisco de Paula
Cabrera, Manuel C.
Caceres, -

Cajiga, Ramon
Calder6n, Francisco
Calero, Vicente

Calvo Pintado, Onofre
Camacho, José Ma.
Camacho, Juan N.
Camacho, Sebastian
Camara, Felipe de la
Camarena, Jesus
Campa Cos, Jos¢ Ma.
Campos, Juan Vicente
Canalizo, Rafael
Canseco, -

Canseco, José Juan
Canseco, Manuel
Canas, Tiburcio
Cafiedo, Anastasio
Caiiedo, Ignacio
Canedo, Juan de Dios
Carbajal, Bernanrdino
Carbajal, Francisco
Carbajal, Vicente
Cardoso, Joaquin
Carpio, -

ocasiones
44/53
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

‘267 Entidad
1 Jal
1 Oax
1 Oax
1 Pue

1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip

i‘%- camara Entidad

Gto

Zac

Jal

Jal

Ver

Pue

55% camara

1 dip
1 dip
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip-sen

. 52-
Entidad 53
1
Méx
Tam
si 1
1
1
Mich
Jal
Zac
1
Jal
1

camara Entidad

dip

sen
dip

dip

dip

sen

DF

Si
Oax

Yuc

Oax

Si



Nombre

Carpio, Manuel
Carranco, Vicente
Carrasquedo, Mariano
Carrasquedo, Teofilo G.
Carrera, Martin
Carriedo, José Fco.
Carriedo, Juan Bautista
Carrillo, Rafael
Casasola, José Ma.
Caserta, Juan José
Castanares, José Ma.
Castafiares, Manuel
Castafieda y Najera, Manuel
Castafieda, Marcelino
Castellanos, Luis Paulino
Castillejo, Clemente
Castillero, José Mariano
Castillo y Lanzas, Joaquin del
Castillo, Antonio del
Castillo, Antonio G. del
Castillo, Crispiniano del
Castro, Manuel

Ceballos, Juan B.
Ceballos, Rafael
Celarain, José Ma.
Cendejas, Francisco de Paula
Cervantes Osta, José Ma.
Cervantes, Andrés
Cervantes, José Ma.
Cervantes, Manuel
Cervantes, Miguel
Cevallos, Lorenzo
Chéavarri, Luis Gonzaga

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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APENDICE 1

46- .

47 Entidad
1 Mich
1 Jal
1 Chis
1 Mich
1 Mich

48-
49

1

1

camara Entidad

dip

dip

dip

sen**

sen

sen
dip

dip

dip

Pue

Mich

Jal

poderes

poderes

Ver
Son

Mich

Méx

50-
51

1

camara

dip
dip
dip

dip

dip
sen

dip
dip
sen

dip

Entidad
Pue

Oax
Mich

Oax

SLP
si

Méx
Dgo
si

Mich

52-
53

camara Entidad

dip

dip

dip

dip

s€n

dip

dip

Oax

Mich

Yuc

Méx

si

Méx

409



410

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZdeS 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Chazari, Domingo

Chico Sein, Crescencio
Chico Sein, Vicente

Cid del Prado, Ignacio
Cobartuvias, Jos¢ Guadalupe
Codallos, Felipe

Comonfort, Ignacio

Concha Moreno, Mariano de la
Corona, Antonio

Correa, Limbano

Corro, José Justo

Cortés Esparza, Jos¢ Ma.
Cortés, José Ma.

Cortina Chavez, Ignacio
Cosio, Felipe

Cosio, Severo

1 dip Oax
1 dip Oax
1 sen Qro

1 Pue 1 sen  poderes 1 sen si 1 dip si

1 dip Tab

1 dip Gto
1 dip Oax 1 dip Oax

B L S T S N G U U UL Y

1 dip Zac
dip"-  Zac-
1 sen Ver 1 dip Ver
1 sen  poderes

1 dip Qro

Couto, José Bernardo
Covarrubias, Ramoén
Covarrubias, Victor
Cruces, Santiago
Cruz, Ignacio
Cuervo, José Ma.

dip Tab
1 dip Jal

~N N N N NN

Gto-
1 dip Méx 1 dip SLP 1 dip Gto
1 sen si

Cuevas, José Ma.

Cuevas, José Ma.

Cuevas, Luis Gonzaga
Cumplido, Ignacio
Cuvillas, Fernando

Davila y Prieto, José de Jesus
Davila, Gregorio
Degollado, Santos
Delmonte, José

Diaz Barriga, Francisco
Diaz Gonzalez, Prisciliano

1 sen DF
1 sen Jal 1 sen si
dip Son

1 dip Gro

1 dip Gto
1 dip Méx

NN N N N N LN NN
—



Nombre

Diaz Guzman, Antonio
Diaz Noriega, Jos¢ Ma.
Diaz Ordaz, José M.
Diaz Zimbron, Manuel
Diaz, Antonio

Diez de Bonilla, Manuel
Doblado, Manuel
Dominguez, José Mariano
Dominguez, Mariano
Dominguez, Sabas Antonio
Duarte, J. Mariano
Duque, Francisco
Duque, Ignacio

Durén, Francisco
Duran, Ignacio

Echaiz, Mateo
Echauri, José Ma.
Echave, Manuel
Echeverria, Antonio
Echeverria, Javier
Echeverria, Pascasio
Echeverria, Pedro
Echeverria, Pedro
Echeverria, Pedro J.
Echeverria, Pedro José
Eguren, Juan Manuel
Elguero, José Hilario
Elguero, Manuel
Elizondo, Jerénimo
Elorriaga, Francisco
Encinas, Manuel M.
Enciso, -

Enciso, Manuel

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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46-
47

1

APENDICE 1

Entidad

Mich

Gto

Oax

48-
49

1

1

camara Entidad

dip

dip

dip
dip
sen
dip
dip

sen

sen

dip

dip
dip-sen

dip

Pue

Méx

Gto
Oax
si
Jal

Oax

Si

Ver

Méx
Mich
Coah
Dgo

50-
51

1

camara
dip

dip

dip

dip

dip
dip

dip
sen

dip
dip
sen

sen
dip

Entidad
Pue

Oax

Méx

Gro

Méx
Ver

SLP
s 1

Zac
Méx

Coah
s i
Son

52-
53

camara

sen
sen

dip

Entidad

s i
s i

Si

411
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Escalante, Ladislao

Escalante, Leonardo
Escalante, Pedro José
Escandon, Joaquin

Escandon, Manuel

Escobar, Francisco

Escobar, Manuel Ma.
Escobedo, Antonio

Escobedo, Pedro

Escoto, Antonio

Escudero y Echanove, Pedro
Escudero y Solis, José Agustin
Escudero, -

Escudero, Néstor

Esnal, Pedro Antonio de
Esparza Macias, Jos¢ Ma.
Esparza y Peredo, José Ma.
Esparza, -

Esparza, Marcos

Espino, José

Espino, José¢ Ma.

Espinosa de los Monteros, Fernando
Espinosa de los Monteros, Francisco
Espinosa de los Monteros, Juan José
Espinosa, Francisco

Espinosa, Rafael

Esteva y Ulibarri, Mariano
Estrada, Francisco

Estrada, Francisco

Estrada, Francisco

Estrada, Francisco Javier
Estrada, Leonardo

Ezeta, Juan N.

1 dip Son

1 dip DF

1 dip Jal

1 dip Méx 1 dip Méx
1 Chih

1 sen si

1 dip Jal

sen Zac 1 sen Zac
1 dip Gro
1 Pue 1 dip Pue

1 dip Mich
1 Méx

1 dip Pue

1 dip  Méx

1 dip  Méx

1 sen SLP

1 sen si 1 sen si

B e S S A T N R T L T G G O L T G G G G U U Y
—

1 dip Oax



APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZ/;GS 4!167- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara

Facio, Francisco

Fagoaga, Francisco

Fagoaga, Nicolas

Falcon, Ignacio

Fernandez de Cérdoba, Manuel
Fernandez de Jauregui, Juan Manuel
Fernandez del Campo, Luis
Fernandez del Castillo, Pablo
Fernandez Monjardin, José Antonio
Fernandez y Aguado, C Francisco
Fernandez y Madrid, Joaquin
Fernandez, Manuel Leonardo
Ferra, Gabriel

Figueroa, Francisco

Figueroa, José Francisco

Fletes, Francisco Placido

Flores Alatorre, Francisco

Flores y Teran, Juan Ma.

Flores, -

Flores, Bernardo

Flores, Juan M.

1 sen  poderes 1 sen

1 dip
1 dip Oax

1 dip si

1 dip Méx

1 sen** poderes

1 sen
1 Jal 1 sen  poderes

Flores, Juan Nepomuceno

Fragoso, Lino

Franco, José Ma.

Frias, Manuel

Fuente, Francisco de la
Fuente, José de la

Fuente, Juan Antonio de la
Furlong, Cosme

Galicia, Faustino
Galindez, J. Mariano
Galindo, José A.

1 dip  Méx
1 dip  Méx

O T O I S G L S O T O N T G G O O A L S T S G U U R \ R S

1 Méx

Entidad

Si

Qro

Gro

Méx
Ssi

Méx

Coah

52-
53

1

camara Entidad

Coah

Méx

413
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZ/;GS 4!167- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Gamboa, José Antonio
Gamboa, Ramon
Gandara, Manuel M.
Garate, Manuel

Garay y Arechavala, José Ma.
Garay, Antonio

Garay, Francisco

Garay, José¢ M.

Garcia Acosta, Roman
Garcia Camacho, Luis
Garcia Conde, Francisco

1 dip Oax
1 Méx 1 sen si 1 sen si
1 sen si

1 sen Ver

1 dip Méx
1 Méx

1 sen si
dip"- Dgo-

Garcia Conde, Pedro 1 sen"™" Son 1 sen

Garcia de Aguirre, Manuel

Garcia Diego, Plutarco

Garcia Garcia, Antonio

Garcia Guerra, Hermenegildo

Garcia Quintanar, Angel

Garcia Rejon, Joaquin

Garcia Rejon, Manuel Crescencio

Garcia Rojas, Miguel

Garcia Salinas, Antonio

Garcia Serralde, Félix

Garcia Vargas, Miguel

Garcia, Antonio

Garcia, José Ma.

Garcia, José Ma.

Garcia, Juan José

Garcia, Miguel

Garcia, Nicolas

Garcia, Pedro José

Garcia, Vicente

Garibay, Miguel

Garmendia, Demetrio

1 dip Gro
dip Nvo L

1 dip Yuc
1 DF 1 dip DF 1 dip Jal

1 Jal

—_

1 Oax
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad
Garza Flores, Rafael 7 1 sen Tam
Garza Treviflo, Juan de la 1 1 dip Nvo L
Garza y Flores, Juan M. 7
Garza y Flores, Juan Martin de la 2 1 sen*** si 1 sen si
Garza, - 1 1 dip si
Garza, Francisco de la 1 1 dip Tam
Gil, Nicolas 7 1 dip Jal
Ginori, José Ma. 1
Godoy, José Ma. 5 1 Gto 1 dip Gto 1 dip Gto
Godoy, Juan Ignacio 7
Gomez Anaya, Cirilo 2
Gomez de la Cortina, José 7
Gomez Eguiarte, Agustin 1
Gomez Farias, Fermin 1 1 dip Jal
Gomez Farias, Valentin 3 1 Jal 1 dip-sen Jal-si 1 sen si
Gomez la Madrid, Tiburcio 2
Gomez Linares, Manuel 7 1 sen Gto
Gomez Navarrete, Juan 2
Gomez Palacio, Francisco 1 1 dip" Dgo
Goémez Palomino, Gregorio 1
Gomez Pedraza, Manuel 3 1 sen* Qro 1 sen si
Gomez, Hipdlito 1 1 dip Gto
Gomez, José Ma. 2 1 dip BC 1 dip BC
Gomez, José Trinidad 7 1 Méx
Gomez, Juan B. 1 1 dip Mich
Gomez, Manuel 1 1 dip Nvo L
Goémez, Manuel 7 1 sen Tam
Goémez, Manuel 7 1 sen si
Gomez, Miguel 1 1 dip Jal
Gonzéalez Cabofranco, Juan 7
Gonzélez Camacho, Marcos 1
Gonzélez de la Vega, Joaquin 2 1 dip Gro
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Gonzalez de Silva, Luis
Gonzalez Echeverria, José
Gonzalez Fuentes, Pascual
Gonzalez Mendoza, José Ma.
Gonzalez Movellan, Juan
Gonzalez Movellan, Luis
Gonzalez Urefia, Juan Manuel
Gonzalez Veyna, Casiano
Gonzalez, Agustin
Gonzalez, Feliciano
Gordoa, Crescencio M.
Gordoa, E. Antonio
Gordoa, Francisco Ignacio
Gordoa, Luis

Goribar, Juan

Gorozpe, Francisco Javier
Gorozpe, Manuel

Granados, Joaquin G.
Granja, Juan de la

Guerra, Ramon

Guerrero, Fernando
Guerrero, J. Ma.

Guevara, -

Guimbarda, Bernardo
Gutiérrez Correa, Luis
Gutiérrez Guevara, José Ma.
Gutiérrez Guillén, Francisco
Gutiérrez Mallén, Juan
Gutiérrez Solana, Luis
Gutiérrez Villanueva, José
Gutiérrez Villanueva, José
Gutiérrez Zamora, José
Gutiérrez, Bonifacio

1 dip Méx

1 dip Pue 1 dip Pue
1 dip Mich

1 dip si 1 dip Mich
1 Zac

1 Jal 1 dip si
1 SLP

1 dip SLP

sen DF 1 dip Ver
1 dip Sin
1 dip Jal

1 Dgo 1 sen Dgo 1 sen si

1 sen si 1 sen si
1 dip NvoL

1 Mich 1 sen si
dip Jal

sen Chis

dip Jal

sen Zac 1 sen si
dip Ver

1 sen si
1 dip Jal

R G Y U G Y

1 dip Pue
1 dip Ver
1 sen  poderes
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Nombre

Gutiérrez, Ignacio
Gutiérrez, José Ignacio
Gutiérrez, Manuel
Guzman, Ignacio Tomas
Guzman, Leon

Guzman, Luis

Haro y Tamariz, Antonio
Haro y Tamariz, Joaquin
Hermosillo, Juan C.
Hernandez, Gregorio
Hernandez, José Ma.
Hernandez, Juan José
Herrera Campos, Francisco
Herrera y Zavala, José Ma.
Herrera, Ignacio
Herrera, Jesus M. de
Herrera, José Joaquin
Herrera, Luis Manuel
Herrera, Nicanor
Herrera, Vicente

Hierro Maldonado, Juan
Hierro Maldonado, Luis
Hierro, Luis

Hinojosa, Luis

Hoyo, José Luis del
Ibafiez, Domingo

Ibarra y Ramos, Domingo
Ibarra, Domingo

Ibarra, Francisco

Icaza, Antonio

Icaza, Juan

Icaza, Mariano
Iglesias, José

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53

NN N N NN N N N WO N N I N NN N O NN N NN~

~

46-
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APENDICE 1

Entidad

Dgo

Méx

Ver

48-
49

camara Entidad

sen

dip
dip

sen

sen

Dgo

Gto
Jal

Ver

s1i

50-
51

1
1

camara
dip
dip
dip
sen

dip

sen
dip
dip
dip
dip
dip
sen

dip

dip

Entidad
Méx

Gto

Méx

Gro

Jal

Jal

Mich

Gto

Pue
Pue

Mich

s 1

Coah

Méx-
SLP

52-
53

camara Entidad

dip
dip

s€n

s€n

dip

dip

Gto

Méx

Si

si

Pue

Jal

417
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Irayo, Gervasio Antonio de 1 dip Qro
Irazabal, Manuel
Irigoyen, José Ma.
Irizarri, Juan Manuel
Iturbe, Francisco
Iturbide, -

Iturbide, Juan N.
Iturbide, Pedro Sabas
Iturbide, Salvador
Iturralde, Patricio
Iturribaria, Manuel
Jauregui, José Ma.
Jauregui, José Ma.
Jauregui, José Mariano
Jauregui, Manuel
Jiménez, Evaristo
Jiménez, José M.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, José Ma.
Jiménez, Miguel
Jontan, Juan C.
Juarez, Benito
Lacunza, José Ma. de
Ladron de Guevara, Joaquin
Lafragua, José Ma.
Lama, Félix M.
Lanuza, Pedro José
Lanz, Joaquin C. de
Lara, Luis

Lares, Teodosio
Laris, Eduardo G.

1 dip Méx

1 sen poderes
1 sen si
1 dip Pue
1 dip Mich 1 dip Mich
1 dip Mich

1 Oax
1 sen Méx
1 dip Mich
1 Ver
1 dip Ver
1 dip Jal

1 dip Méx
1 dip Gro
1 dip Pue
1 dip Jal
1 Oax
1 Méx 1 dip Méx 1 sen si
1 dip SLP
1 Pue 1 sen Pue 1 sen si 1 sen si

1 Chis

1 dip Mich
1 dip Zac 1 sen  poderes 1 sen si
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Nombre

Laris, Teodoro
Larrainzar, Fernando
Larrainzar, Francisco
Larrainzar, Manuel
Larrainzar, Ramoén
Laurenzano, José Ignacio
Lazcano, Feliciano
Lazo de la Vega, Miguel
Lazo Estrada, Francisco
Leal, Juan José

Lechon, Lugardo
Ledesma, Ramoén de
Leoén, José M.

Leyva, Antonio G.
Liceaga, Casimiro
Liceaga, Francisco
Linares, G.

Lifian, Vicente

Llaca, José

Llano, Manuel Ma.
Llano, Manuel Perfecto del
Llergo, Jeronimo L. de
Lojero, Francisco

Loépez Ortigosa, José
Lépez Pimentel, Tomas
Lépez Portillo, Jesus
Lépez Portillo, Leonardo
Lépez y Nava, Agustin
Lépez, Leocadio
Macedo, Mariano
Macias Leon, José Ma.
Madrid, Joaquin
Madrid, Luis

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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46-
47

APENDICE 1

Entidad

Qro

SLP

48-
49

camara Entidad

sen

dip

sen
dip

dip
dip
dip

poderes

Gto

Oax
Zac

Jal
Zac
Méx

50-
51

camara

dip

sen

dip

dip
dip

dip
sen

dip

dip
dip
dip
dip

Entidad

Chis

si

Oax

Oax
Mich

Gto
Ssi

Nvo L

Zac
Jal

Zac
Méx

52-

53

camara Entidad

dip Chis
sen Si
sen Si
sen si
dip Jal
dip Tlax

419



420

APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Maldonado, J. N.
Maldonado, José Ma.
Malo, José Ma.

Malo, José Ramon
Mancera, Manuel
Manero Embides, Vicente
Marin, José Antonio
Marin, José Mariano
Marin, Tedfilo

Marin, Tomas

Mariscal, Juan Pablo
Mariscal, Mariano
Martinez de la Concha, José Ma
Martinez Negrete, Francisco
Martinez, Gil

Martinez, Ignacio
Martinez, José Guillermo
Martinez, José Ma.
Mateo Guerra, Ignacio
Mateos, José Ma.

Mazo Cevallos, José M.
Medina, Luis G.

Medina, Manuel Ma.
Mejia, Antonio

Mejia, Manuel Ma.
Mendarozqueta, Basilio
Mendivil, Antonio
Mendoza, Teodoro
Meneses, José Ma.
Michelena, Mariano
Micheltorena, Manuel
Mier y Teran, Gregorio
Mimiaga, José Mariano

1 dip Ver
1 Chis 1 dip Chis

1 dip DF 1 dip Méx

1 dip Pue

1 dip Pue

1 dip Oax
1 dip Méx 1 dip Jal

1 dip Jal
sen Tab

1 dip Méx
1 dip Mich
1 dip SLP 1 dip Zac
1 Méx
1 dip  Méx
1 dip Oax

1 dip Méx

1 dip Oax
1 dip Méx
1 dip Oax

—_



APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara

Miraflores, Juan Ma.
Mirafuentes, Juan Ma.
Miranda, Francisco Javier
Montante, Rafael
Montafies, Francisco
Montafio, José Trinidad
Monterde, Mariano
Montero de Espinosa, José Ma.
Montero de Espinosa, Juan
Montero, J] Antonio
Monteros, Pedro de los
Montes de Oca, Demetrio
Montes, Ezequiel

Mora Villamil, Ignacio
Mora, Francisco de Paula
Mora, Ignacio

Mora, José Ma.

Morales Ayala, Juan
Morales, Antonio
Morales, Francisco

1 dip Méx
1 dip si

1 dip

dip

Nvo L-

Coah 1 sen

Morales, Francisco de Paula 1 sen

Morales, G.

Morales, Juan Bautista
Morales, Ramoén

Moreda, Mariano
Moreno Embides, José M.
Moreno y Jove, Manuel
Moreno, Ambrosio J.
Moreno, Antonio
Moreno, Diego

Moreno, Juan Nepomuceno
Moretin, Jesus

1 Son 1 sen Son
1 dip Oax

1 Pue 1 dip s i 1 dip
1 dip Pue

B R R S T N T I T Y G R R U U Y
—

Entidad

Gto

Gto
Son

s 1

Oax

Oax

52-
53

camara Entidad

dip

dip

se€n

dip

Pue

Qro

s i

Gro

421
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Movellan, Juan G.
Movellan, Luis G.

Mozo, José Antonio
Mugica y Osorio, Juan
Muiioz Campuzano, Ignacio
Muiioz Ledo, Octaviano
Muiioz Ledo, Rosalino
Mufioz Siliceo, Ignacio
Muiloz y Mufioz, Joaquin
Muiloz y Mufioz, Ramén
Muiioz, Cayetano
Muiioz, Manuel

Muiioz, Miguel

Najera, Ignacio
Navarrete, Alejandro
Navarro e Ibarra, Joaquin
Navarro, Joaquin
Navarro, José Ma.
Navarro, Juan N.

Nieto del Portillo, José Ma.
Nieto, Felipe

Nieto, J. Ma.

Nieto, José Ma.

Noriega, Joaquin
Noriega, José Sotero
Nuiez, José

Nuiez, José Ma.
Obregon Portillo, Ignacio
Obregon, Lorenzo
Ocampo, Melchor
Ocampo, Melchor

Ochoa y Najera, Pedro
Olaguibel, Francisco Ma.

1 dip Mich

1 Tam 1 dip Tam 1 dip Oax 1 dip Gro
1 Gto 1 sen Gto 1 sen si

1 dip Ver
1 Chih 1 dip Chih
1 Jal
1 Méx 1 dip Méx 1 sen DF
1 dip  Méx-Jal
1 dip Mich 1 dip Mich
1 dip Zac
1 Méx
1 Méx
1 dip Oax

1 sen**** poderes 1 sen si
1 dip Coah 1

L I R R R R e S G R T e O T G R R R U O e Ui S NG NG NG s §

1 sen si 1 sen si



Nombre

Olaguibel, Francisco Modesto

Olazagarre, Manuel
Olmos, Juan Manuel
Orbegoso, Juan
Ordoisgoiti, Vicente
Orihuela, Teodoro
Ormachea, José Ignacio
Ormaechea, Ignacio
Orozco, José Ma.
Ortega y Espinosa, Juan
Ortega, -

Ortega, Eulalio

Ortega, Fernando M.
Ortega, Francisco
Ortigosa, -

Ortiz de Parada, Alejo
Ortiz de Zarate, Francisco
Ortiz de Zarate, Manuel

Ortiz Monasterio, José Ma.

Ortiz, Feliciano
Ortiz, Jesus

Ortiz, José Ma.

Ortiz, Ramoén
Osores, Félix

Otero, Mariano
Othon, Juan

Oviedo, Manuel
Pacheco, Jos¢ Miguel
Pacheco, José Ramoén
Pacheco, Mariano
Paez, Esteban
Palacio, Luis
Palacio, Ricardo

ocasiones
44/53
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APENDICE 1

Entidad

Pue

SLP

Oax

Jal
SLP

Jal

Méx

Son

48-
49

1

camara Entidad

Sen****

dip

dip

dip
dip

dip
dip
dip

sen

dip

dip

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

50-
51
s1i
1
Mich
1
Jal
si
Mich 1
1
Jal
Jal
Chih
Jal
1
Jal 1
1
Gto

dip

dip

dip

s€n

dip

dip
dip

camara Entidad

Jal

Pue

Méx

si

Mich

Méx
Gto

52-
53

1

camara Entidad

dip

s€n

Méx

si

Mich

Pue

Son

423
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZ/;GS 4!167- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad
Palacios, - 1 dip si
Palacios, Fernando
Palacios, Luis
Palomar, José 1 dip Jal
Parada, - 1 1 dip si
Paras, José Ma.
Pardio, Manuel José 1 dip Gro
Paredes y Arrillaga, Mariano
Paredes, Mariano 1 dip Son
Parra, Francisco de la 1 dip si
Parra, José Ma. de la 1 dip Tlax 1 dip Tlax

Parra, Juan N. de la 1 Pue
Parrés, Luis

Parrodi, Anastasio
Pasalagua, Manuel
Pasquel, Ramo6n

Pastor, Juan José

Payno, Benigno

Payno, Manuel

Peguero, Pablo

Pefia y Barragan, Ignacio de la
Pefia y Barragan, Francisco
Pefia y Pefia, Manuel de la
Pena, Juan Antonio

Pefia, Nicolas de la

Pedn Valdés, José

Peralta, José Ignacio
Peraza, Martin Francisco
Perdigén Garay, José Gpe.
Perea, Blas

Peredo, José Ma.

Pérez Fernandez, Diego
Pérez Galvez, Juan de Dios

1 dip Méx
1 dip Tab

1 dip Tab
1 dip Pue 1 dip Tam

1 dip  Méx

1 dip Yuc
1 Méx
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Nombre

Pérez Gavilan, Felipe
Pérez Maldonado, Félix
Pérez Palacios, Angel

Pérez Salazar y Venegas, Ignacio
Pérez Salazar y Venegas, Manuel

Pérez Tagle, Mariano
Pérez, Pedro Celestino
Pesado, José Joaquin
Piedra, José Ma.

Pifia y Cuevas, Manuel
Piquero, Ignacio
Pizarro Suarez, Nicolas
Pizarro, Andrés

Ponce, Manuel
Pontones, Fernando
Portilla, Nicolas de la
Portugal, Juan Cayetano
Posadas, Miguel Vicente
Pozo, Isidro

Pozo, Vicente

Prieto, Guillermo
Prieto, Ramon

Puchet, José Ma.
Quijano, Benito
Quijano, José Julian
Quintana Roo, Andrés
Quifiones, Juan José

R. de Chavez, Nicolas
Rada, Agustin

Raigosa, Felipe
Ramirez de Espaia, Joaquin
Ramirez Lazo, Tomas
Ramirez, -

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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46-
47

APENDICE 1

Entidad

Pue

48-
49

camara Entidad

dip

dip

dip

dip

dip
dip

sen

dip

Méx

Méx

Méx

Qro

Jal
Tam

Oax

Pue

50-
51

camara

dip
sen
dip

dip
dip

dip

dip

dip

sen

dip
dip

dip

Entidad

Jal
Méx
Pue

Tlax
Méx

Pue

Méx

Oax-Jal

Yuc

SLP
Zac

Jal

52-
53

camara Entidad

s€n

dip

dip

dip

dip

sen
dip

dip
dip
sen

Si

Pue

Yuc

Gro

Méx

Jal

s i
Yuc

s i
Jal
s i

425
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad
Ramirez, Fernando 2 1 sen Dgo
Ramirez, Francisco 7
Ramirez, Ignacio 1 1 sen si
Ramirez, Pedro 4 1 sen  poderes 1 dip Oax 1 sen si
Ramos, Miguel 1 1 dip Coah
Rangel, Joaquin 7 1 dip DF
Raso, Antonio del 7 1 dip" Pue
Raygosa, Paulino 1 1 dip Zac
Rayon, Ignacio 1 1 dip Méx
Regato, José Ma. 1 1 sen  Dgo
Rejon, Isidro 1
Revilla, Manuel 7
Revueltas, - 7 1 sen si
Revueltas, José Cristobal 2 1 sen Dgo 1 sen s1i
Reyes Veramendi, Luis Manuel 1 1 dip Jal
Reyes, Francisco 1
Reyes, Guadalupe de los 1
Reyes, Ignacio 3 1 sen  poderes 1 sen s1i 1 sen si
Reyes, Isidro 1
Reyes, Luis 1 1 dip Oax
Reyes, Onofre 2 1 dip Jal 1 dip Jal
Reynoso, Ramon 2 1 Gto 1 dip Gto
Rincoén Gallardo, José M. 3 1 dip SLP
Rincoén, Manuel 2 sen"" poderes
Rio, Jos¢ Ma. del 2 1 DF 1 dip DF
Rios, José Ma. 1 1 dip Méx
Rios, Martin Perfecto de los 1
Rioseco, Manuel 1 1 dip Jal
Riva Palacio, Mariano 3 1 Méx 1 dip Méx
Rivas, Jests Ma. 1 1 dip Jal
Rivera Lopez, Antonio 2 1 Tlax 1 dip Tlax
Rivera, Antonio Ma. 7
Riveros, Miguel 1



Nombre

Robles Martinez, Juan
Robles, Francisco
Robles, Juan de Dios
Robles, Juan Ma.
Robredo, Manuel
Rocha, Marcélino

Rodriguez de Madariaga, Francisco
Rodriguez de San Miguel, Juan
Rodriguez Fernandez, Antonio

Rodriguez Puebla, Juan
Rodriguez, Dionisio
Rodriguez, Domingo
Rodriguez, Jacinto

Rodriguez, José Francisco

Rodriguez, Juan
Rodriguez, Siliceo
Rodriguez, Vicente
Rojas, Jesus

Rojas, Maximino
Rojas, Pedro

Roldan, -

Roldan, Alejandro
Romay, Leonardo
Romero, Andrés
Romero, Eligio
Romero, José Antonio
Romero, Lino
Romero, Vicente
Romo, Manuel

Rosa, Luis de la
Rosas, Francisco
Rosas, José de la Luz
Rosas, José Joaquin

ocasiones
44/53
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

‘267 Entidad
1 Méx

1 Jal

1 sLp

1

1 sen
1 sen
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip
1 dip

i‘%- camara Entidad

poderes

Pue

Zac

Gto
Méx
si

Gto

Jal

Oax

SLP
Jal

50- , . 52-
51 camara Entidad 53
1
1
1 dip Chis
1 sen si 1
1 dip Méx
1 sen si 1
1 dip Méx
1 dip Jal
1
1
1 dip Zac
1 sen si 1
1 dip Gto

camara Entidad

dip
dip

s€n

s€n

dip
dip

sen

Si

Col

Si

Si

si
Méx

s i

427
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZ/;GS 4!167- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Roso, Francisco
Rubio, Cayetano
Rubio, Jacinto

Ruiz de Leon, Joaquin
Ruiz de Tejada, José
Ruiz, Luis

Ruiz, Manuel

1 dip Zac

1 Gto

1 dip Ver
1 dip Oax

~N N NN N NN~

Rul, Manuel

Saavedra, Carlos

Saavedra, Luis

Saborio, Napoleon

Séenz Enciso, Francisco
Sagaceta, Gabriel

Salas, Mariano

Salazar, -

Salcedo, Magdaleno
Saldafia, Manuel

Salonio, Antonio Ma.
Sanchez de la Barquera, José
Sanchez de Tagle, Agustin
Sanchez de Tagle, Francisco M.
Sanchez Espinosa, José Ma.
Sanchez Navarro, Carlos
Sanchez Solis, Felipe
Sanchez Trujillo, José
Sanchez, Gregorio
Sanchez, Rafael

Sandoval, José Inés
Sandoval, Manuel Ma.
Santa Maria, Manuel

Santa Maria, Miguel
Santaella, José M.

1 dip Mich 1 dip Mich

1 dip Sin 1 dip Jal
1 dip Oax
1 sen DF 1 sen si

1 Jal

1 dip Tlax

1 Ver 1 dip si 1 dip-sen  Ver-si 1 sen si
dip si

1 Méx
1 sen Coah
1 dip  Méx
1 dip  SLP
1 dip Gto
1 dip Oax

1 sen Dgo
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1 dip Oax



Nombre

Santiago, José¢ Ma.
Sanudo, Juan B.
Sarracino, Francisco
Savinoén, Gumersindo
Savifion, Santiago
Segura, Sebastian
Segura, Vicente
Sepulveda, Felipe
Sepulveda, Ignacio

Serrano, Francisco Antonio

Serrano, José Consuelo
Serrano, Mariano
Serratos, Ignacio
Sevilla, Manuel

Sierra y Rosso, Feliciano
Sierra y Rosso, Ignacio
Sierra, Justo

Siliceo, Manuel

Silva, Amador

Silva, Antonio

Solana, Juan G.

Solana, Luis E.

Solis, Abundio

Solis, Juan Ramoén
Sosa, Vicente

Soto, Juan

Suarez Iriarte, Francisco
Suarez Pereda, Rafael
Suérez Peredo, Agustin
Tagle, Agustin

Tagle, Francisco
Tagle, Mariano S.
Talancén, Ramon

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
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46-
47

1

1

APENDICE 1

Entidad

Gto

Mich

Méx

Mich

48-
49

camara Entidad

dip

dip

dip
dip

dip
dip

dip

dip

Méx

Pue

Gto
Pue

Jal
Jal

Jal

si

50-
51

camara

dip
dip

dip
dip

dip

dip
sen

dip
dip

dip

dip-sen Ver-Ver

dip
dip
dip
dip

Entidad

Pue
Méx

SLP
SLP

Pue

Méx
Gro

Pue
Mich

Chis

Sin

Méx
Qro
SLP

52-
53

1

camara Entidad

dip

dip

dip
dip

se€n

Pue

Pue

Gro
Yuc

s i

429
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad

Talavera, Mariano
Tames, Juan

Tejada, Manuel
Tejeda, Francisco
Téllez, Vicente

Tena, Agustin

Teran, José Antonio
Terreros, Manuel
Tornel, José Julian
Tornel, José Ma.
Torres Torija, Manuel
Torres, Cosme
Torres, Francisco
Torres, Gabriel

Trejo, Rafael

Trias, Angel
Trigueros, José Ignacio
Uriarte, José Ma.
Urquiaga, Luis
Urquidi, Francisco
Urquidi, José Ma.
Urquiza, Manuel
Vaca, Francisco
Valdés Carrillo, Antonio
Valdés, Blas Ma.
Valdés, Eduardo Antonio
Valdés, Ramoén
Valdovinos, Mucio
Valencia, Gabriel
Vallarta, Norberto
Valle, Guillermo
Valle, Luis del
Vaquero, Manuel

1 Pue 1 dip Pue

1 dip  SLP
1 dip Méx
1 dip Mich

1 Méx 1 sen si 1 sen si

1 sen Gro 1 sen si
1 dip Méx
1 Jal
1 dip Jal 1 dip Jal

1 dip Méx

dip Ver

1 dip Chih
1 Chih 1 sen Chih 1 sen si
1 dip Gto
1 dip Mich
1 dip Coah
1 dip Nvo L 1 dip NvolL
1 sen SLP
1 dip Tam
1 dip Gto 1 dip Gto

1 Oax 1 dip Oax 1 sen si

e S G R L S R R O O WL S NG N U O T G U A T G GU S NG O U S SN U A\



Nombre

Varela, José Anastasio
Varela, Luis

Vargas, Joaquin

Vargas, José

Vargas, Manuel Ma.
Vasconcelos, Joaquin R.
Vega, Tranquilino de la
Vejo, Tirso

Velasco, José

Velazquez de la Cadena, Luis
Velazquez de Ledn, Joaquin
Vélez Escalante, José Ma.
Vera, José Ignacio
Verdia, Luis

Verdugo, Pedro

Verdugo, Pomposo
Verduzco, Francisco
Vergara, Ignacio

Vértiz, Juan Nepomuceno
Vieyra, Luis Gonzaga
Vilasefior, Ignacio
Villada, Manuel M. de
Villalva, Estevan
Villamil, José Lazaro
Villamor, Cecilio
Villanueva, Francisco
Villanueva, Ignacio Pioquinto
Villanueva, J. Ignacio
Villar, Manuel
Villasefior, Alejandro
Villasefior, Jos¢ Ignacio
Villasefior, Pantaleén
Villasefior, Ricardo

Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

ocasiones
44/53
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46-
47

APENDICE 1

Entidad

DF

Sin

Oax

48-

49

camara Entidad

dip Oax
dip si
sen SLP
dip Méx
sen*** si
sen Sin

sen  poderes

dip Jal

50-
51

1

camara

dip

dip
dip

s€n

s€n

s€n

sen

dip

Entidad

Oax

Tlax
Oax

Si

si

si

si

Jal

52-
53

camara Entidad

s€n

s€n
s€n

dip

dip

dip

dip
sen

Si

si

si

si

Jal

Pue

Méx
Si

431
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APENDICE 1
Legisladores electos al Congreso General, 1844-1853

Nombre OCZZZZ&S 267- Entidad i‘%- camara Entidad 55(1- camara Entidad 55%- camara Entidad
Vivar, Juan 7
Viya y Cosio, Hermenegildo 2 1 sen  poderes 1 sen si
Vuelta, Manuel 3 1 sen Tab 1 sen Tab 1 sen Tab
Yafiez de Cabrera, José 7
Yaiez, José Ignacio 7 1 Qro
Yaiez, Mariano 3 1 dip Jal 1 dip Jal 1 dip Gto
Zamacona, Joaquin 2 1 dip Pue
Zamacona, Manuel Ma. 7
Zamora, Camilo 7 1 dip Méx
Zapata, Juan de Dios 2 1 Pue 1 dip si
Zapata, Manuel 1 1 Tab
Zéarate, Manuel 1 1 dip Ver
Zavala, Jos¢ Mariano 3 1 dip s1i 1 dip Oax 1 dip Oax
Zavala, Rafael 1 1 dip Méx
Zerecero, Anastasio 1 1 dip Gro
Zetina Abad, Manuel 3 1 Pue 1 dip si 1 dip Pue
Zincunegui, Miguel 2 1 Mich
Zomera y Pifia, Manuel 1 1 dip Méx
Zubieta, Pedro 7 1 Jal
Zubiria, Francisco 7

Fuentes: elaboracion propia a partir de L. Moreno; G. Prieto; M. Costeloe; M. Gonzalez; R. Sordo; R. Sinkin; P. Santoni; J. Bazant;
D. Stevens y diversos diccionarios biograficos.
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Hacienda federal y renuncia del ministerio, México, Imprenta de J. M. Lara, 1851.

PAYNO, Manuel, Reseria sobre los principales ramos ae la Hacienda Piblica, México, Imprenta de 1. Cumplido, 1851.

Hemeroteca Nacional, Fondo Reservado:

Archivo Mexicano
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Biblioteca Bancroft, Universidad de California en Berkeley:

[Anonimol], Plan de Hacienda para la Repdblica Mexicana, dedlicada por su autor al Exmo. Sr. Presidiente, General de division, benemérito de la
patria, D. Aritonio Ldpez de Santa Anna, México, impreso por Valdés y Redondas, 1847. [EnMéxico. Papeles de Rentas Publicas].

CORRAL, Juan José del, Exposicion acerca de los perjuicios que ha causado al erario de la Republica y a su administracion, el agiotaje sobre sus
fordos, y reflexiones sobre los medias de remediar aquellos males. Dedicalas al publico el C. Juan José del Corral , dficial mayor de la
Secretaria del Despacho de Hacienala, México, Imprenta del Aguila, 1834. [EnMéxico. Papeles de Rentas Publicas].

DURANGO. GOBIERNO DEL ESTADO, Iniciativas que el Gobierno de Durango dirige al Honorable Congreso del Estado sobre arreglo del
aerecho electoral y reformas constitucionales, Victoria de Durango, Imprenta del Gobiemo a cargo de Manuel Gonzalez, 1847.

ESTEVA, Mariano, Exposicion que el Colegio de Abogados hace al Supremo Gobiemo, sobre que se derogue o modifique el decreto de 6 de
octubre ael corriente afo, México, Imprenta de J. M. Lara, 1848. [En México. Papeles de Rentas Publicas. Colegio de Abogados].

FERNANDEZ DEL CASTILLO, Pedro, Exposicion que el ministro tesoréro, Pearo Ferndnaez ael Castillo dirigio al Ministerio de Haciend,
pidienab se someta al tribunal competernte el desagradable negocio a los cinco millones, México, Imprenta de [J. M. Lara] 1848. [En México.
Papeles de Rentas Pablicas).

JALISCO. CAMARA DE DIPUTADOS, COMISION ESPECIAL, Proyecto de ey de Hacienda presentaco a la H. Camara de Djputacos de
Jalisco, por la Comision Especial nombrada al efecto, Guadalajara, Imprenta del Gobiemo del Estado a cargo de J. Santos Orozoo, 1850.

JALISCO. CONGRESO DEL ESTADO, Dictamen presentado por la Comision de Hacienda ael Honorable Congreso del Estado, sobre la ley
espedida por las Camaras ae la Union, imponiendo a los individuos de los Estados un cinco por ciento sobre sus rentas, y aprobado por el
propio Congreso por unanimiaad de los votos ae los presentes én 4 ae julio del ario corrients, Guadalajara, Imprenta del Supremo gobierno a
cargo del C. Juan Maria Brambila, 1829. [EnMéxico. Papeles de Rentas Publicas].

MEXICO. [Papeles de Rentas Pablicas], L8y decretadia por el Congreso General estableciendo un impuesto por extraoralinario para subvenir a las
atenciones Lrgertes ae la Hacienda Publica México, Imprenta de J. M. Lara, 1844.

MEXICO. [Papeles de Rentas Publicas], Reflexiones sobre los males que va a experimentar /a nacion a consecuencia ael aecreto de 10 del
corrierte que dispone cese el cobro de alcabalas el mes ae diciembre proximo, México, Imprenta de la Sociedad Literaria, 1846.

MEXICO. BANCO NACIONAL DE AMORTIZACION, Coritestacion de la Jurita Directiva del Banco Nacional de Amortizacidn, al
dictamen a la Comision ae Hacienoa del Senado, sobre amortizacion e la renta del tabaco y aiilios para la guerra de Tejas, México,
impreso por . Cumplido, 1841. [En México. Papeles de Rentas Pablicas].

MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen ae la comision primera ae Hacienda y especial de Tejas de fa Camara de Diputacos sobre
la iniciativa del Gobierno para contraer un préstamo nacional o extranjero que praporcione un ingreso al erario de 15 millones de pesos en
érectivo, México, Imprenta de José M. Lara, 1845. [En“Papeles de la Comision primera de Hacienda™).

MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen de la primera comision de Hacienda e la Camara de Diputacis sobre /a iniciativa de/
Gobierro de 19.ae abril ok este ario, én parte relativa al arreglo por mediio de novaciones o reciciones ae los coritratos pendlierites ae la revision
alel Congreso, México, impreso en papel mexicano, 1845. [En Papeles de la Comision primera de Hacienda™).

MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen de /a primera comision de Hacienda ae la Camara de Djputados sobe que se autorice al
gobiemo para arreglar I dewida exterior, México, impreso en papel mexicano, 1845. [En “Papeles de la Comiision primera de Hacienda™).

MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen de las comisiones Primera de Haciendsa, de Comercio y de Inalustria, de la Camara oe
Diputacios, sobre la formacion de nuevo arancel para las aduanas maritimas y fronterizas, México, impreso en papel mexicano, 1845. [En
“Papeles de la Comision primera de Hacienda™).

MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, Dictimenes de la Comision Primera de Hacienda de la Camara de Diputacs, presentacs én las
sesiones de 30 ae mayo y 10 de julio del presente ario sobre adiciones que hizo el Senado al proyecto de ley sobre designacion ae rerias a los
Departamentos, y exposicion al M. R. Metrapolitano relativa a una ae las mismas adliciones, México, impreso en papel mexicano, 1845. [En
“Papeles de la Comision Primera de Hacienda™).
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MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, Exposicion que hacen las comisiones de Hacienda y Tejas para fundar el proyecto que presentaron a
la Camara de Diputacios sobre auxilios para la Guerra de Tejas, Compariia de Tabaco, y amortizacion de la moneda ae cobre, én contestacion
ala manifestacion ael Sr. Pimentel México, Tmpreso por L. Curmplido, 1841.

MEXICO. CAMARA DE SENADORES, COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Dictamen de la Comisidn de Puntos
Constitucionales ael Senaab sobre la L ey constitucional o Garantias constitucionales, México, Imprenta de la calle de Medinas, nim. 6, 1849.

MEXICO. CONGRESO GENERAL, Proyectos e ley sobre establecimiento de contribuciones, presentados al Congreso General por I
Comision respectiva én la sesion de 28 de mayo de este aio, manaados imprimir por acuerdo del mismo, México, Imprenta de José Mariano F.
de Lara, 1836. [En México. Papeles de Rentas Piblicas).

MEXICO. CONGRESO. CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen de la Comisidn de Hacienda y discurso del Sr. Diputado Payro
Bustamants, pronunciado el dlia 16 de diciembre de 1839 sobre aumento del 10por 100 de consumo a [os efectos extranyjeros, México, impreso
por J. M. Lara, 1840. México. Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico, Cortribucion sobre propiedacks y
arrenaamiertos, México, Imprenta de 1. Cumplido, 1857. [En México. Papeles de Rentas Piblicas].

MEXICO. ESTADO MAYOR DEL EJERCITO, Proyecto a ley orgénica para arregiar el Ejército, presentado por el gefe de la Plana Mayor,
general Lino J Alcorta, a virtud de syprema dlisposicion. Estatuto para el definitivo arreglo ae la Plana Mayor del Ejército mexicano,
[Querétaro, [s.n. 1.], 1847.

MEXICO.JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA, Proyecto ae Bases de Organizacion para la Repiblica Mexicana, presentado a la Honorable
Junta Nacional L egislativa, por la Comision nombradi al efecto, México, Imprenta del Aguila, 1843,

MEXICO. MINISTERIO DE HACIENDA, SECCION CUARTA, Decreto sobre e/ establecimiento del derecho de patente aplicado a la
amortizacion de la antigua moneaa del cobre, México, Imprenta de Lara, 1843. [En México. Papeles de Rentas Publicas).

MEXICO. SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Contribucion sobre propiedaces
yarrenoamigntos, México, Imprenta de I. Cumplido, 1857. [EnMéxico. Papeles de Rentas Piblicas).

MEXICO. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, /niciativas presentadas a la Camara ae Dijputados por el Ministerio de
Hacienda para la formacion de un acta de navegacion de la Repdblica, y su comercio exterior, por 1as fronteras, Méjico, Imprenta de Placido
Blanco, 1849.

PENA Y PENA, Manuel, Observaciones hechas por el Exmo. Sr. Don Manuel de la Peria y Peria, presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
proyecto de Ley presentaco a la Augusta Camara de Senacdores por 1as comisiones reunioias ae puritos constitucionales y segunaa ae Justicia,
sobre la forma ak eleccion de los Ministros y Fiscales de la misma Suprema Corte, y revisadas y aprobadas por este Tribunal, México,
Tipografia de Rafacl y Rafael, 1849.

SELPUVEDA, Ignacio, Convenigncia del Tribunal Mercanti. Cinco alegatos en que se refieren especies curiosas sobre las lefras de cambio que
Se usan en México, México, Imprenta de Ignacio David a cargo de A. Contreras, 1852.

Biblioteca Sutro, Biblioteca Estatal de California:

ALATORRE, Flores, Voto particular presentado por un individio o la cormision especial de la Camara de dijputacios, sobre autorizar al gobiermo
para oir las proposiciones que se le han hecho relativas a Tejas, México, imp. en papel mexicano por J. M. Lara, 1845.

[Anénimo), A/ pueblo de Meéxico. Relacion de las causas que inflyeron en los desgraciados sucesos él dia 20 de agosto de 1847, Extracto de los
documerttos oficiales que siguen México, imprenta de Vicente Garcia Torres, 1847.

[Anénimo), Surmisa representacion ae 1os curas pérrocas ae 1as parcialioadles ae San Juany Samtiago que elevan a la Augusia Camara del Senact,
ppara que sesirva tomar en consioeracion los males que se seguiran al reparto de estos bignes, México, imp. de J. R. Navarro, 1849.

ARANDA, Diego, Protesta del llimo. Seror abispo de Guadalajara, contra la que con el mismo nombre hizo el Supremo Gobierno de la Nacion
en 3 de diciembre pasado, y contestacion a una nota ael referiab gobierno en que pide un préstamo de 400,000 pesos; asi como a la esencion
que concedio d la Diocesis de Guadalajara para que pudliera exigir la reaencion ae capitales de plazo cumpliob, Guadalajara, Imprenta de
Rodriguez, 1848,

AVILES, José Marta, Acusacion fiscal én la causa instruicia corttra los reos que dieron muerte al Sefor diputado Don Juan de Dios Cariedo e 28
e marzo a 1850, México, tipografia de R. Rafael, a cargo de F. Escalante, 1851.

[BANUET, Francisco), Cuestion sobre bienes de manos muertas. Discurso ael Sefor Beruet en la sesion ael 28 de enero. oto particular de la
mirnoria de la comision especial ae Hacienda del soberano congreso general sobre la ampliacion de facultades que pide el gobiemo para llevar
a efecto Ia ley de ocuypacion de bienes eclesiasticos. Praposicion presentada y discurso provunciado ante el soberano congreso nacional én la
sesion ael 28 proximo pasacdo enero por el Sr. Miguel Garcia Vargas, diputado jaliciense, México, Imprenta de Torres, 1847.
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CANSECO, José Juan, Proposicion que &l Dr. José Juan Canseco presento én la Camara ae Senadores ae la H. Legislatura del Estado libre de
Oaxaca para que se dirija iniciativa al Soberano Congreso General sobre que se conserve vigente la Constitucion Feaeral de 1824 con las
reformas necesarias. Aaopiada, se publica con sus funaamerntos por acuerdo ae la reférida Camara, Oaxaca, Impreso por Ignacio Rincon,
1846.

CHAVEZ, Jos¢ Maria, Censura e impugnacion del folleto del C. Juan Amador titiado: “El apocdlipsis o revelacion de un sansculote’”,
Guadalajara, Tipografia de Rodriguez, 1856.

[CHIAPAS. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL, /niciativa sobre reformas de las Bases Organicas dirigiaa al Soberano Congreso Nacional
por la Asamblea Departamental de Chiapas, 1845.

[DURANGO. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL], /niciativa que la Asamblea del Departamento de Durango diirige a las Augusias Camaras
sobre reformas constitucionales, Victoria de Durango, Imprenta del Gobierno a cargo de M. Gonzalez, 1845.

[IRIZARRI], Juan Manuel (obispo de Cesarea), Cortestacion del llimo. Sr. Vicario capitular del arzobispado a la circular del 19 de mayo del
Ministerio de Justicia suscrita por el Sr. Lic. D. Luis de la Rosa, México, Imprenta del Catolico dirigida por Mariano Arévalo, 1847.

——, Expedlients instruido por el llimo. Sr. Vicario capitular, con motivo de a ley de 17 de mayo dltimo, México, Imprenta del Catdlico dirigida por
Mariano Arévalo, 1847.

——, Protesta del llimo. Sr. Arzobispo de Cesdrea y Vicario capitular ael arzobispado, contra el bando de contribuciones publicado por el
Ayuntamignto de México el dia 4 de febrero de 1848 México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1848,

[JALISCO. ASAMBLEA DEPARTAMENTALY, /niciativa que la asamblea del departamertto de Jalisco elevo al Soberano Congreso
Nacional sobre las reformas que en su sentir aeben hacerse én las Bases Organicas de la Republica, Guadalajara, Imprenta del Gobiemo, 1845.

[JALISCO. ASAMBLEA DEPARTAMENTALY, Patridtica iniciativa que la Exma. Asamblea Departamental de Jalisco éleva a la Augustas
Cdmaras y otros documertos de la misma importancia, Guadalajara, Imprenta del Gobierno, 1844.

LOPEZ DE SANTA-ANNA, Antonio, Manifiesto del Exmo. Sefior benemérito a 12 patria y presidente constitucional de la republica, Sr. D.
Antonio Ldpez de Santa-Anna, México, impreso por Vicente Garcia Torres, 1844.

[MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS], L gy decretadia por 6/ Congreso General [que establece] un impuesto estrordinario para subvenir a
las atenciones urgentes de la Hacienda Publica, México, Imprenta de J. M. Lara, 1844.

[MEXICO. CAMARA DE SENADORES], Dictamen de fa Comision primera de Hacienda del Senado sobre &l acuerdo de la Camara de
Diputacios relativo a proporcionar los cuatro millones de pesas que ha pediao el Sypremo Gobiermo, México, Imprenta del Aguila, 1844,

[MEXICO. CAMARA DE SENADORES], Expedients instruido en la Camara de Senacores sobre el édlitorial ael Diario del Gobierno de la
Repuiblica Mexicana del dia 27 de Julio del corriente arfo, marndadb imprimir por acuerdo a fa misma Camara, México, Imprenta del Aguila,
1844.

[MEXICO, CIUDAD. COLEGIO DE ABOGADOS), Lista affabética e los seiores empleadbs ¢ individios matricuiados én el ilustre y
nacional Colegio de Abogaaos Puebla, Tmprenta antigua en el portal de las flores, 1841.

——, Lista alfabética y cronologica de los serfiores empleados e indlividuos matriculados en el ilustre y nacional Colegio de Abogados de México,
[Méxicol, [s. p. 1], 1849.

——, Lista alfabética y cronologica de los serfiores empleados e indlividuos matriculados en el ilustre y nacional Colegio de Abogados de México,
México, Imprenta deJ. M. Lara, 1851.

——, Lista alfabética y cronologica de los sefiores empleados e indlividuos matriculados én el ilustre y nacional Colegio de Abogados de México,
México, Imprenta de J. M. Lara, 1852,

[MEXICO. COMISION TRATADOS DE PAZ), Exposicion dirigica al Supremo Gobiermo por los comisionados que firmaron la paz con los
Estaabs Unidos Querétaro, imprenta de J. M. Lara, 1848,

O.,]., Refutacion al proyecto para el arreglo del giército por el general Mariano Arista, ministro de la guerra de la Repuiblica Mexicana, por J. O,

México, imprenta de la Equidad, 1848.

OROZCO, J. M. Cayetano, Prohibidon del folleto tilado: *“la religion del dinero”’, Guadalajara, Tipografia de Dionisio Rodriguez, 1853.

OTERO, Mariano, Discurso pronunciaco én la Camara de Senadores por él Sr. Lic. Don Mariano Otero sobre nombramiento de la Suprema
Cortg Méico, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1849.

SAGASETA, Gabriel, Representacion que el Sr. Don Gabriel Sagaseta, a nombre del gobierno del estado de México, hace al soberaro Congreso

para que se restituya al estado su capital México, imprenta de Vicente Garcia Torres, 1846.

[VIGLIETTTI, Cayetano], Reseria de lo acontecido én el grave asurito de los documerntos que entrego él ciudadano Cayetano Viglietli relativo a la

traicion que se hizo a Ia Repuiblica Mexicana en los arios de 1846-1847, [s. p.1] [1847).
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Z [Pseud.], Reflexiones sobre el acuerdo del la Camara de dijpuitacos para el nombramignto de suplentes de la Suprema Corte de Justicia segun esta
enél Diario okl Gobierno el dictamen de las comisiones de justicia de la misma camara, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1845.
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