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Resumen

Esta tesina propone, principalmente, un sistema electoral para la Republica
Mexicana. En consecuencia se sugiere un sistema de gobierno acorde a él. La
tesis gira en torno de cuatro ideas centrales esparcidas en tres capitulos: elevar de
uno a tres votos, con los que el elector expresa sus preferencias politicas en las
urnas de la eleccién presidencial; la incorporacion de la Urna electrénica’ en la
eleccion presidencial; utilizar el sistema de listas abiertas y de RP en las
elecciones del Ejecutivo, para que el elector pueda ordenar y si es el caso,
proponer candidatos al ejecutivo que sean relevantes para a su juicio; por ultimo,
elevar la magnitud del distrito uninominal de eleccién del presidente a 3, para que
el elector pueda elegir a los 3 principales futuros miembros de un ejecutivo
colegiado, o sea al secretario de Gobernacion (o primera vicepresidencia), al
presidente y a un novedoso segundo vicepresidente.

En el primer capitulo abordamos los problemas de los sistema de gobierno y
electoral actuales. A partir de la experiencia de 2006 exponemos las razones y
hechos que olbligan a la reflexidon en torno a un cambio de sistema de gobierno,
cada vez mas necesario.

En el segundo, exponemos el sistema colegiado de gobierno. Un modelo
democratico consensual que revestiria al régimen de gobierno, como las
atribuciones del ejecutivo y sus respectivas figuras. Regla bajo la que se elegiria al
presidente, vicepresidente y un tercer lugar en las votaciones, que podria ser el
segundo vicepresidente. Los pesos y contrapesos del nuevo sistema, los
gobiernos de coalicion. Y revisiamos las atribuciones que en otros Estados se les
da a los vicepresidentes. Finalmente mencionamos las atribuciones del ejecutivo y
sus respectivas figuras bajo el nuevo sistema de gobierno aqui propuesto, sus
implicaciones y algunas observaciones.

En el ultimo capitlulo exponemos el nuevo sistema electoral bajo el cual se
legitimaria el nuevo sistema de gobierno mexicano. La cantidad y forma de
emisién del sufragio, la urna electronica, la regla de mayoria especial en la
eleccion, la formula electoral, las candidaturas independientes y otras tecnologias.

L Anexo II.
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INTRODUCCION
Las elecciones federales de 2006 llevaron al limite del extremo a nuestro sistema
electoral, al grado de casi reventarlo. Legitim6é a un gobierno que se percibia
cuestionado socialmente, con un margen minimo de votos. Tres de siete partidos
politicos desconocian fisica e intitucionalmente la figura presidencial, lo cual inicid
una crisis de legitimidad del sistema. El candidato de la coalicion “por el bien de
todos”, segundo lugar por .56% de los votos sostuvo la tesis juridicamente
improbable de fraude electoral. Manifestd su incredulidad institucional con el
bloqueo de avenidas principales y propiciando una estructura ilegitima paralela de

gobierno (inexistente), donde a si mismo se llamaba “presidente legitimo”.

El proceso de 2006 ademas hubo de exhibir practicas electorales de campana
negra2 entre candidatos e iniciativa privada, esto propici6 un ambiente de
suspicacia en torno a la calidad democratica de las instituciones electorales
mexicanas. Situacion que originé el debate en torno a la reforma politica de 2007-

8.

Fue hasta 2009°, que el (PAN) partido del presidente pudo obtener la mayoria solo

en la camara de senadores, configuracion que se mantiene actualmente.

2 Entendemos por campafia negra la misma acepcion que el de leyenda negra: promover rumores como ciertos
cuando en realidad son difamadores y por lo general falsos o con fines chantajistas o desacreditadores.
Recordemos el caso del sector privado que pago la campafia que tenia como eslogan: “Ldépez Obrador es un
peligro para México”, entre otros.

* La LXI legislatura del senado de la republica esta conformada por 50 senadores del PAN, 33 del PRI y 23
del PRD y 8 del Partido Verde de los cuales un legislador por partido pidieron licencia.
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=5 vigente al 19 de junio de 2012.
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Esta situacion ha orillado al jefe del ejecutivo a iniciar abiertamente el debate en
torno a las reformas institucionales del Estado y hubo argumentado hacerlo con el
fin de “para sobre todo, empoderar al ciudadano” y “evitar en adelante climas de
incertidumbre electoral o ilegitimidad en elecciones tan cerradas como lo fueron
las de 2006™. Su administracion a mitad de iniciado el periodo de gobierno,
propuso un decalogo con los temas fundamentales sobre los cuales versa la tan

socialmente anhelada reforma estructural del Estado mexicano.

¢En qué consiste la propuesta presidencial?’

Se propone que cuando en una primera ronda de eleccion presidencial
ningun candidato obtenga mas del 50% de la votacion, los dos candidatos
con el mayor numero de sufragios participen en una segunda ronda.

Esta segunda ronda se realizaria de manera concurrente con la eleccion de
los miembros del Congreso el segundo domingo de agosto, cuatro semanas
después de la primera, efectuada el primer domingo de julio. Para asegurar
un adecuado desarrollo del proceso electoral, se propone gue la instalacién
del Congreso se lleve a cabo el primero de octubre del afio correspondiente.

Con este mecanismo se garantiza que el Presidente electo sea respaldado,
en alguna de las dos votaciones, por una mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos.

La propuesta del Presidente pretende solucionar el asunto de la generacion de
gobierno federal con un minimo de votacién del 50% de los votos validamente

emitidos, sin embargo, la latencia de empates continua.

* El discurso se ha vuelto sistematico y repetitivo desde 2009 y acentuado a partir de comenzado 2010. “El
propdsito fundamental de la reforma politica propuesta por el Ejecutivo es empoderar al ciudadano para
resolver sus problemas, afirmo el secretaio de gobernacion Gomez Mont.” Fuente: Noticieros Televisa. 19 de
Enero de 2010. informacién disponible al dia 01 de abril de 2012. en http://www2.esmas.com/ipad/131336

5 http://www.reformapolitica.gob.mx/index.php?page=prop7-sistema-eleccion-presidencial-mayoria-absoluta
vigente al 18 de Marzo de 2010.
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Esta propuesta de reforma claramente intenta responder a las demandas que el
efecto “Lopez Obrador post-2006” planteaba a cerca de las instituciones, pero no
sera suficiente para garantizar la legitimidad y el orden en el proceso. Resulta casi
natural que ante la crisis de legitimidad con que empez06 el sexenio FCH, la SVE
pareciera un buen intento de su parte por mover la percepcion ciudadana lejos del
juicio de amafiamiento y suspicacia en la que FCH “gand” y asumio el escafio
presidencial. Y de ese modo garantizar el valor de la eleccion. No obstante, la

legitimidad y la validacion de la eleccion son cosas distintas.

La formula de mayoria absoluta que propone el presidente no resolveria el
problema del rompimiento de empate, tan sélo pondria mas alto el requisito del por
ciento de votos necesarios para legitimar al gobierno generado por la participacion
electoral del ciudadano. Pero la formula por si sola no legitima al régimen, objeto

de todo sistema electoral, sino que solo avala al ganador.

La legitimidad se asocia con la confianza que genera el proceso de eleccion
popular, no con el numero de votos con el que el candidato logra obtener el puesto

publico.

En la coyuntura de las elecciones federales de 2012, el temor del electorado es
generar un gobierno que resulte incapaz para pacificar al pais y regresar la

seguridad publica al Agora® mexicana. El clima de inseguridad juridica, judicial y

® Durante los comisios locales celebrado en 2010, més e una veintena de alcaldes fueron asesinados, un
candidato electo a gobernador y otros tantos secuestrados y luego de encontrados renunciaron a su cargo o
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social estan propiciando un ambiente critico de atencion sobre el gobierno y el
manejo del Estado. Las reglas electorales siguen siendo fundamentalmente las
mismas, pese a la reforma sobre los espacios en medios de comunicacion durante

campanfas y precampanas electorales.

Por esto y por el contexto histérico actual es que proponemos algunos cambios al
sistema electoral actual:

1. Para facilitar el conteo del sufragio en el proceso electoral federal
presidencial, proponemos implementar dispositivos tecnoldgicos
alternativos, como el de la Urna Electrénica en la eleccidn presidencial.

a. La adopcion del uso de la urna electronica, que por ejemplo si dota
de mayor seguridad y certidumbre al proceso electoral mediante el
que el ciudadano genera gobiernos. El dispositvo facilita el conteo y
la veracidad de los datos contenidos de los votos emitidos.

2. Proponemos el fortalecimiento al poder del ciudadano mediante el aumento
de la relevancia de su voto y el promover la participacidon del electorado. Asi
como inducir cambios también en el sistema de gobierno mexicano a nivel
federal.

3. La conformacién de un 6rgano colegiado de gobierno presidencial por las 3
formulas mas votadas bajo democracia directa, propuesta que aqui lleva el
nombre tentativo de Consejo Presidencial de Gobierno (CPG). Organo
donde se tratara y decidira el rumbo de accion o la inaccion sobre los temas

de gobernabilidad interna y de proyeccién exterior.

postulacion. Las elecciones estan claramente infiltradas por intereses criminales en el caso de Morelia,
Michoacéan en 2010.
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Estos son los temas mayusculos en torno a los cuales gira ésta tesina. La
propuesta de gobierno yace sobre un disefio primordialmente representativo,
proporcional y participativo. Por esta razon sugerimos usar un sistema electoral
que tradusca el voto -triple- del ciudadano de manera representativa y
proporcionalmente entre mas de un candidato en las elecciones, mediante sistema
de listas abiertas, que legitimarian a 3 cargos del ejecutivo, Presidente de la
republica, Secretario de gobernacion o primer vicepresidente y a un segundo
vicepresidente. Esto implica que el sistema electoral adjudica a posibles varios
partidos la direccion de la presidencia via un Ejecutivo colegiado. Favoreciendo

asi el concepto de democracia consensual sobre el de democracia representativa.

Hasta ahora la RP nunca se ha usado en México para la distribucion de escafos
en elecciones para legitimar al poder ejecutivo, en ningun nivel de gobierno. En

ese sentido, la propuesta de ésta tesina es revolucionaria.
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1. Problemas actuales del sistema de gobierno y electoral

En éste capitulo abordamos los problemas del sistema de gobierno y electoral
actuales. A partir de la experiencia de 2006 exponemos las razones y hechos que
olbligan la reflexiéon en torno a un cambio de sistema de gobierno, cada vez mas

necesario.

1.1. Problemas actuales del sistema de gobierno

Problema 1: Centralismo de gobierno excesivo y contraproducente

El presidente tiene una cantidad de atribuciones inmensas. El simple hecho de ser
jefe del Estado, del gobierno, tener a su mando las fuerzas del orden publico y
milicia, mas los nombramientos directos de jefes de carteras y administracion
publica federal centralizada. Hace del trabajo del Presidente de Republica
mexicana una tarea titanica respecto lo que se espera de un gobierno de

transicion y alternancia democratica en el gobierno.

La figura del Presidente concentra demasiado poder, tanto que se ha visto
rebasado por tantas tareas y atribuciones que la constitucion le otorga. El disefio
constitucional de 1917 responde, justo al disefio electoral, a la coyuntura de falta
de instituciones para la instauracién de la democracia como sistema de gobierno y
de la sucesion del poder politico por medios pacificos y democraticos. Este

problema se trata y responde en el punto 2.2.5.
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La coyuntura actual demanda hacer reformas al Estado, al sistema de gobierno, al
sistema de partidos’ y electoral mexicanos. Vivimos el sexto intento democratico
desde 2000%. Aun la situacién de la democracia en México, grosso modo, sigue
siendo mediocre. Sélo respecto al control civil, aunque personalizado en el
ejecutivo del ejercito y la policia; la incorporacion (parcial) de los tratados
internacionales a la legislacién nacional, y el consenso sobre una ciudadania
comun y sin discriminaciones son de manera sumaria los aspecto mas fuertes que
la democracia tiene en México. Los derechos econdmicos, sociales, civiles y
politicos se encuentran medianamente garantizados. El sistema de partidos
contribuye muy medianamente al buen funcionamiento de la democracia. Hay
poca participacion de todos los ciudadanos en la vida publica. (Emmerich,

2009:127-8).

En 2006 hubo una primera situacién coyuntural que trajo inconformidad social
sobre el actuar del gobierno federal en torno al sobredimensionamiento del poder
presidencial en su caracter de mando supremo de las fuerzas armadas fundado en
el 89 constitucional. Aunado a la necesidad social de obtener respuesta ante la
incapacidad de un ejecutivo que dote certeza y confianza de fondo al ejercicio de

la PGR en el ambito de la articulacion con el poder Judicial para llevar a cabo la

’ El Estado mexicano necesita también una ley general de partidos politicos. Donde queden establecidos
expresamente las responsabilidades que los partidos tienen para con la sociedad, asi como deber sujetarse al
escrutinio ciudadano en cualquier momento. Establecer el servicio profesional de carrera en todos los partidos
politicos, por ejemplo.

® El primer intento corresponde a la primera constitucién de 1824; el segundo, con la constitucion de 1857; el
tercer, a la republica restarurada con la victoria liberal de 1867; el cuarto, cuando Madero es elegido
Presidente en 1911; el quinto, con la nueva constitucién de 1917. (Emmerich, 2009: 17)

10
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debida investigacion y ejecucion de los actos de justicia y resarcimiento del dafio.

Entre otras situaciones fueron dificultando la gobernanza del pais.

La inestabilidad de una figura presidencial repercute en el funcionamiento del
Estado, de modo que también las relaciones exteriores se ven afectadas cuando
hay ingobernabilidad interna. El Estado mexicano necesita poder dirigir su politica
exterior independientemente de quién gobierne el pais. La politica exterior de
México habia sido pacifista y concilidadora histéricamente, hasta 2001, cuando
México accede al consejo de seguridad de la ONU como miembro invitado. El
Estado necesita pues tener certeza sobre su rumbo pacifico en las relaciones
internacionales. Una cuarta necesidad que el ejecutivo debe satisfacer a la
ciudadania es ser capaz de depurar de elementos corruptos las corporaciones

policiacas y de la administracion publica.

Lo que sucede con este sistema de gobierno presidencial omniabarcador de
atribuciones y responsabilidades es que sobresatura al mandatario, regularmente,
propiciando la toma apresurada de decisiones publicas, sin mayor analisis que el
que le brinda a primera vista la realidad. Lo que plantea la necesidad de
fundamentar una decision colegiada, no tan apresurada, sino certera.

Problema 2: La necesidad de un partido fuerte para presidir un
ejecutivo fuerte

No cualquier partido puede ejercer plenamente la presidencia del pais. El

presidente requiere de las estructuras de poder y de confianza suficientes para

11
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enfrentar el régimen con prontitud y eficacia. La época en la que el Presidente era
todo poderoso ha sido superada desde 1997. Ahora el presidente mexicano
pareciera incapaz de gobernar Sociedad y Estado. El binomio resulta demasiado
grande para sus capacidades politicas. La sociedad es cada vez mas compleja y
mas libre; las instituciones publicas estan en franco declive o entorpecidas por
elementos de anteriores administraciones que no guardan fidelidad al presidente

actual, sino que responden a intereses de otras élites.

Problema 3: Ausencia de una agenda de gobierno alargo plazo

El articulo 95 del Cofipe, numeral 1 establece que, los partidos politicos nacionales
podran formar coaliciones —electorales-para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (sic). Y en su articulo 98, numeral 1, inciso d),

1. El convenio de coaliciéon contendra en todos los casos:

d) se debera acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que
conste la aprobacién por los érganos partidistas correspondientes;

El régimen electoral permite al aspirante a Presidente presentar “en su caso”, el
programa de gobierno. Lo cual significa que el sistema descansa sobre programas
de gobierno cortoplacistas. Y los incentivos son insuficientes como para plantear
una agenda de gobierno transexenal entre todos los actores politicos y sociales.

Dentro de esa agenda debiera estar el asunto de las reformas estructurales.

12
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Las coaliciones electorales tienen como fin alcanzar el objetivo para el que se
establecieron, pero no para cooperar en una relacion institucional de largo plazo

con quien se gano.

El caracter gradual del cambio democratico de México ha tenido sobre todo un
defecto: que los partidos politicos han discutido durante demasiados afios asuntos
de politica, y muy poco de politicas publicas. Demasiado debate sobre como debe
accederse al poder, y muy precario debate sobre qué hacer con el poder que se
tiene. El tema fundamental de la consolidacidon democratica sera el del control
ciudadano de las instituciones operando con contrapesos y balances en un
entramado constitucional consensual, el de la capacidad decisora de los gobiernos
y el del ejercicio democratico de un poder eficaz en el logro de sus metas (sic).

(Lujambio, 2000: 126-7).

Defecto que puede resultar pernicioso para la construccién del Estado mexicano
democratico de derecho, pues no se garantiza la continuidad del proyecto de
construccion politica del gobierno anterior. Hasta ahora los partidos, la sociedad y
el mandatario mismo van descubriendo la forma de hacer politica del Poder
Ejecutivo sobre la marcha. Situacién politica y socialmente muy irresponsable. Se
requiere de un plan integral transexenal de gobierno y dejar menos rango a la

improvisacion de politica del Presidente.
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Problema 4: Partidos politicos monopolizan la postulacién a cargos de
eleccion popular

COFIPE, articulo 218:

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

COFIPE, articulo 222

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el partido politico
postulante debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus
candidatos sostendran a lo largo de las campafias politicas.

El cargo de presidente de la republica es un puesto que implica la representacion
de la totalidad de los mexicanos en una persona. El desempenar el cargo de
presidente de la republica demanda tantas habilidades y aptitudes que es dificil
encontrar buenos cuadros que se compromentan con la disciplina partidaria y que
a su vez tengan buen desempefio como hombres de Estado.

Las reglas de este sistema, orilla al candidato primeriso a querer hacer carrera al
interior de la estructura partidaria, en primer lugar, que satisfacer las demandas de

sus bases sociales.

Como en todo monopolio, “la competencia” es administrada, pero la
representatividad politica no debiera estar cooptada por interés alguno que no

fuera el comun.

Se necesita pues que los ciudadanos puedan acudir directamente al IFE a
registrarse como aspirantes a puestos de eleccién popular. Es mas probable
encontrar cuadros capaces de ostentar dichos cargos desde la sociedad civil,

academia, etc., que desde las estructuras partidarias que quiza carecen de ellos.
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1.2. Problemas Actuales del sistema Electoral

El actual sistema electoral mexicano es uno de tipo mixto. Incorpora la MR en
distritos uninominales y la RP para la asignacion de escafos por partido, segun su
votacion obtenida en la pista de MR. La RP en México surge por primera vez para
ser aplicada al nivel legislativo, como resultado de la reforma politica y electoral de
1963, en la que se buscaba mantener una arena electoral competida. Este método
asignaba un maximo de 20 escafos a las fuerzas politicas menores en el
congreso; para compensar la subrrepresentacic’m9 de las mismas en él, lo cual
dejaba al (PRI)'® en una posicion altamente ventajosa, pues su votacion

sobrerrepresentaba su presencia en el recinto legislativo.

Problema 5: MR como regla de decision para elegir al Presidente

El presidente mexicano se elige actualmente con la regla de mayoria simple. El
caso del presidente Felipe Calderén nos muestra como un candidato puede
convertirse en el Presidente con relativamente poca participacion en votos (menos

del 30% del electorado)' y con un margen minimo, el .56% de los votos.

® Se refiere a que una fuerza politica obtiene menos escafios que votos en proporcion.

10°E] sistema de partido hegemonico se subdivide en las formas, ideolégica y pragmatica. En ninguna de estas
formas hay manera de competencia real y consiste en que un partido monopoliza el poder, tolera y asigna a
su discrecion una fraccion de su poder a partidos politicos “satelite” que de ninguna manera pueden desplazar
al primero en el poder. Sic (Sartori, 1994: 277).

1 E| candidato Felipe Calderdn se convirti6 en Presidente de la reptblica por 243mil, 934 votos, con los que
alcanzo la mayoria relativa sobre el candidato de la Coalicion por el Bien de todos, Andrés L6pez en 2006.
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Problema 6: Poca participacion electoral decisiva

Este sistema legitima a los representantes mediante eleccidn directa bajo la regla
de mayoria simple. Lo que sucede con éste método es que con poca participacion
es posible asignar un ganador al puesto publico, asi sea por una cantidad
minuscula de votos, lo cual implica que éste sistema resuelve primero la
asignacion de puestos publicos y no promueve necesariamente la participacién del

ciudadano en el proceso electoral. Necesidad fundamental del sistema.

La eleccion en 2006 obtuvo un 59 % de participacidon ciudadana, la de 2012 un
63.17% de participacion'®. Aunque hubo un incremento de 2006 a 12 en el dato
absoluto, todavia significa que solo la tercera parte de la lista nominal fueron
quienes determinaron el gobierno para el 100% de los mexicanos. El PRI en 2012
obtuvo 16 millones, 414 mil 446 votos. Ni siquiera 20 millones de votos los que
generaron al presidente para mas de 110 millones de habitantes en el territorio

nacional. "

Problema 7: Representatividad deficiente

La asignacion de cierto numero minimo de escafos a las fuerzas politicas
menores es un mecanismo que garantiza la presencia de los grupos politicos mas

pequefos del espectro politico ideoldgico en los aparatos de Estado. Esto no es

12 Datos aproximados hasta el dia 16 de julio de 2012, los cuales son publicos y gratuitos en linea.

13 Segun los datos posteriores al 16 de julio, el PRI obtuvo un total de 16,005,326 votos, por lo que el
diferencial de votos con el que el Candidato del PRI ganara viene de la suma de los votos que le tradujeron la
coalicion con el Partido Verde y Alianzas estratégicas, como la que se dio con René Arce, por ejemplo.
https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacional VPP.html
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forzosamente inadecuado para la construccidon de la democracia, de hecho,
actualmente los legisladores mas experimentados son los que obtienen escafios
por esa via: RP, medio por el cual los partidos a través de las listas ordenan vy
presentan a registrar ante la autoridad electoral con los candidatos -“impuestos”-
para ser votados y asignarles espacios legislativos con base en una formula de
cuota de votos. Paraddjicamente en éste sistema electoral, los legisladores mas
efectivos han resultado ser los que representan a un partido en particular y no al
electorado en general. Con esto se ha afianzando el poder de los partidos en el
congreso y desdibujandose la representacién de los intereses de la ciudadania

cada vez mas.

En ese tenor:

Los sistemas de listas cerradas y bloqueadas dan a las
organizaciones partidarias mayor control sobre sus candidatos —como
los que se usan actualmente en México- [...]. Los partidos deben
demostrar la integridad de sus denominaciones entre los votantes a
través del suministro de bienes publicos o privados, de la creacion de
una base social, y de la construccion de una reputacion que merzca la
aprobacion publica™.[...]. La debilidad de la identificacion publica con
los partidos hace que para los candidatos que no estan satisfechos
con su lugar en una lista partidaria sea menos costoso desertar y
formar un nuevo partido.(Shugart, 2000: 284)

Por lo que sugerimos que a falta de compromiso social por parte del representante
que se trate, mayor competencia electoral al incluir las preferencias abiertas del

electorado.

14 Esto explica porqué muchos secretarios de Estado, o miembros de la administracién publica federal,
después de terminar su nombramiento, acceden a puestos plurinominales de representacion politica en el
congreso federal o locales.
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Problema 8: Desperdicio mayoritario de votos

La MR entrafia la dificil realidad del desperdicio mayoritario de votos. Pues en un

distrito uninominal en el que compiten varios candidatos propuestos por varios

partidos, los votos que se emiten se reparten entre varias posibles alternativas. Lo

cual hace que todos los votos que no se asignaron al candidato relativamente mas

preferido se “desperdicien”, y no se traduzcan en representacion politica, sino que

se desechan.

Otras desventajas'® de la MR son:

Excluye a los partidos minoritarios de .
Excluye a las minorias de una , COmMo regla
Excluye a las del parlamento.
Promueve el

las regionales".
Deja un gran numero de "\{eleEReCE eElel[eETe (ol

No responde a los cambios en
Se presta a la [pERINIEERIY de [os limites electorales

>

Aspectos que contrarresta nuestra propuesta.

Aspectos que nuestro modelo no aborda.

Aspectos que requieren mayor observancia ciudadana.

Aspectos que requieren la mayor atencion de todos los ciudadanos. Y que
nuestra propuesta contrarresta.

Aspectos que nuestra propuesta impulsa y que atendemos en los
problemas 5-8 y dedicamos el capitulo 3y del 1-4 en el 2,
respectivamente.

Aspecto que es inherente a los parametros de medicion para asignar
cargos, nuestro modelo lo contempla en el problema 8 y 7, asi como a lo
largo del capitulo 1 de ésta propuesta.

Elaboracion propia con la informacion de aceproject.org.

15 www.aceproject.org
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1.3. Problemas de legitimacién y de participacion ciudadana

La legitimacion es un aspecto fundamental en la politica, ya que de éste depende
que se le reconozca o no a sujeto alguno como autoridad o no. En este sentido, se
vuelve especialmente util para quien compite por un cargo como el de Presidente
de la Republica obtener las felicitaciones de mandatarios mundiales, por ejemplo.
O hacer politica publica, cuando recibe el cargo, de infraestructura que le da al
mandatario reconocimiento popular; hacer uso de su cargo con las atribuciones

constitucionales correspondientes, como hacer la guerra, declarar la paz, etc.

El asunto de la legitimacién ante el electorado no se define en torno a quién gana

o quién pierde, sino en funcién de su legalidad, transparencia y equidad (sic).'®

Desde el comienzo de éste sistema electoral, la nocién de ciudadania ha ido
cambiando, y eso ha ido engrosando el padrén electoral, pero lo que no ha
cambiado es la modalidad y cantidad del voto: simple y unico. Hasta ya bien
entrado el siglo XX, el sufragio se hizo anénimo. En México s6lo en comunidades
autéctonas o en comunidades muy pequefias se siguen tomando decisiones
colectivas a mano alzada, justo como en el siglo XIX en éste pais. Hasta antes de
la segunda guerra mundial el sufragio universal no se habia siquiera
implementado a nivel municipal, para las elecciones de 1955 las mujeres pudieron

gozar también de ese derecho de expresion politica.

18 |_a calidad democratica que menciona Lujambio en sus conclusiones. (Lujambio, 2000:126).
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No obstante, el sistema ha sufrido varios tipos de problemas en su devenir. Desde
elecciones fraudulentas, por ser opacas al escrutinio publico, amafadas por
sobredimensionamientos de las prerrogativas a los partidos, hasta el caso de José
Lopez Portillo, quien se “eligié presidente” literalmente solo. No hubo presentacion
de candidato por parte de la oposicion en ese momento. Situacion que atenta

contra la legitimidad del régimen democratico.
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1.3.1 Actual dicotomia asignacion-participacion

Como este sistema legitima al presidente mediante eleccion directa bajo la regla
de mayoria simple, sucede que con poca participacion es posible asignar un
ganador al puesto publico, asi sea por una cantidad minuscula de votos, lo cual
implica que éste sistema resuelve primero la asignacion de puestos publicos y no
promueve necesariamente la participacion del ciudadano en el proceso electoral.

Por si fuera poco, la traduccién politica representativa de relativamente pocos
votos encausada por medio de varios partidos tiende a asentuar aun mas la baja

participacion electoral con la cual el elector genera gobierno.

1.3.2. Crisis de legitimidad de resultados

El sistema no pudo esclarecer la veracidad de los resultados y supuso como
ganador a un candidato con un margen minusculo de votos en medio, ademas, de
un proceso electoral plagado de vicios e inconsistencias'’. El régimen pues, que
se legitimd con esos comicios federales, resultdé ser uno de los mas aventurados a

la hora de hacer politica.

17y encima, al no fallar, el IFE/TEPJF, por la anulacién de la eleccién, gener6 en la opinién publica la
sensacién de suspicacia en la calidad de los comicios y el cuestionamiento social de la calidad democrética de
las instituciones electorales.
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1.3.3. Falta de mecanismos de democracia semidirecta

A nivel federal no hay figura juridica que posibilite el plebiscito' o referendum'® o
mecanismo alguno de democracia semidirecta, “...pero el dato significativo de la
paricipacion ciudadana es que las constituciones puedan incluir procedimientos

directos como la revocacion de mandato (recall)...” (sic).

1.4. Eficiencias y costos de la eleccion presidencial

En 2006% se emitieron 33,421,322 votos?' y la organizacién de las elecciones
costaron aproximadamente 6mil millones de pesos (por lo que obtuvio de
presupuesto el instituto federal electoral en esa ocasion). En 2012%% se emitieron
49,526,631 votos y para éste 2012%® el presupuesto para el IFE fue de 8mil

I** de electores a nivel nacional contiene 79

millones de pesos y la lista nomina
millones 289 mil, 123 ciudadanos. Lo cual indica un mayor costo en absoluto para

el mismo fin respecto del de hace 6 afos. Sin embargo, menor costo por voto,

'8 Mediante esta figura “se puede distinguir si los representantes que son electos puedes ser revocados o
impugnados adecuadamente en los 6rganos de gobierno” (sic). (Becerra y Alarcén, 2003: 126).

9 Es una convocatoria a la ciudadania a manifestarse para apoyar o modificar ordenamientos o decisiones de
gobierno que afecten de manera relevante a la propia comunidad. La legislacion debera especificar las
materias y los umbrales minimos con los que un proceso de consulta ciudadana podra convocarse y declararse
valido, ..., se debe especificar si los resultados puedan tener o no un alcance de decision vinculaorio (si existe
la obligacién de acatar el resultado de la consulta), o si el plebiscito permite derogar parcial o totalmente la
legislacion o el acto de gobierno impugnado, o facultativo, que la autoridad pueda proceder a la realiazacién
de una accién determinada bajo su criterio.(sic). (Becerra'y Alarcon, 2003: 126-7.)

20 En México 179.52 pesos por voto, aproximadamente. Segin la OEA el costo de la democracia en 20 paises
de América promedia de 7.1 dolares por votante registrado y hasta 17.3 por voto, una cifra alta segun
cualquier parametro internacional. Fuente:  http://mexico.cnn.com/nacional/2011/12/12/un-informe-
desmiente-que-la-democracia-mexicana-sea-la-mas-cara-del-mundo

2! https://ciudadania.ife.org.mx/portalElenmex2010/resultadosFechas.do?metodo=getGrafica

22 Dado el incremento mas que proporcional de la participacion ciudadana en las elecciones de 2012, que el
presupuesto destinado al IFE, el costo por voto bajé a 161.58 pesos, aproximadamente, segin célculos
propios.

%% Seglin el presupuesto, le tocan 19mil millones al IFE, de los cuales 11mil son para fiscalizacién de los
partidos, el resto se reparte entre varios conceptos ligados al ejercicio democratico de las elecciones.

#4 http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/est_ge.php?edo=0
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aunque haya habido mas recursos destinados a la organizacién de la jornada

electoral.

El padron electoral mexicano para 2012 es de 84 millones 672 mil, 363
ciudadanos. Ahora bien, hablando solo de los costos que significa la eleccion
presidencial, el IFE gasté 36,906,059.52 de pesos en boletas, con iva, para
presidente y 176,628.109 pesos en la transportacion de las mismas de impresion a
la bodega central, con iva. Ademas de 2,206,965 con iva, en costos de
transportacion®® con custodia militar de la bodega central a los 300 distritos
electorales para toda la documentacién y materiales electorales, incluyendo las
boletas de Presidente, Senadores y Diputados Federales. Asi como,

6,498,054.024 pesos en Urnas para la eleccion de Presidente, con iva.

Entonces, grosso modo, el costo minimo de la eleccidn presidencial, sin
considerar otros materiales electorales, asciende a 45,787,706.653 de pesos. Por
lo tanto, si dividimos esta cantidad entre los 79 millones 289 mil, 123 ciudadanos
de la lista nominal de electores, el cociente resultante seria la eficiencia minma de
la eleccion presidencial. Es decir, que cada ciudadano aporta .58 pesos, como
minimo, para el aspecto material de la organizacion de la eleccidn presidencial,

Unicamente.

Sin embargo, al incluir los costos de las boletas para eleccion federal de

senadores y diputados, asi como documentacion, material electoral,

2%1,439,300.00 en transportacion sin custodia mas iva.
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transportacién, custoia militar, supervisores electorales, capacitadores asistentes-
electorales, la cifra asciende a $ 2,606,584,656.94. (sin incluir iva). Con lo que
cambia el cociente resultado de dividir el costo de la eleccion federal entre el
numero de ciudadanos inscritos en la lista nhominal. La eficiencia minima de la

eleccién federal 2012 en consecuecia es de: 32.87 pesos por ciudadano.

El costo de la eleccidn se hace mas grande para el ciudadano en la medida en la
que se incorpore al numerador de la razén de calculo los gastos que implica el
sistema de partidos en la eleccion. Asi como menor sea el numero de electores en

la lista nominal, por ejemplo.

El sistema electoral actual que legitima los cargos publicos en México no es
eficiente, pues demanda muchisimos recursos (mas de 5mil millones de pesos en
promedio hasta ahora, por eleccion presidencial, las de 2012 superan los 8mil
millones.) para ni siquiera poder garantizar certidumbre en los resultados. Esto se
puso de manifiesto con la crisis de legitimidad en la que el presidente Calderdn

tomd posesion del cargo.

Los costos administrativos totales de la eleccion federal 2012, sin incluir

prerrgativas de partidos y otros gastos campafa y precampafa, ascienden a

$2,244,254,778.6405 incluyendo iva.

24



Triple voto y Ejecutivo colegiado: propuesta de reforma politica y electoral en México.

1.5. Porqué un presidente unipersonal es un problema

Porque concentra excesivamente el poder y es muy dificil que pueda controlar con

detenimiento y perspicacia todas las atribuciones que la constitucion le otorga.

El presidente mexicano concentra atribuciones de jefe de Estado y de Jefe de
gobierno. Como jefe de gobierno®®, encabeza a la administraciéon publica
centralizada®’ y le son encomendados los nombramientos de todas los titulares de

las secretarias de Estado, departamentos administrativos y la consejeria juridica®.

1.5.1. Centralismo real y socialmente irresponsable

El sistema politico mexicano esta fundado en un régimen centralista. Con un
cuerpo institucional centralizado se hace muy dificil tener que pronunciar cantidad
tan grande de nombramientos de manera confiable y responsable. La
transparencia es nula en éste régimen centralizado y la rendicion de cuentas se
limita a la mera realizacién de un protocolo en el que se informa de las decisiones,
pero no existe mecanismo juridico de punibilidad ante el eventual ejercicio
irresponsable del ejecutivo. De modo que la “responsablidad” del ejecutivo es
ficticia. Solo es formal, no hay mecanismo de aseguramiento que observe la

adecuada aplicacion.

26 Seguin el articulo 122 apartado B le corresponden tareas tan fundamentales como: iniciar leyes ante el HCU,
proponer al senado quien deba sustituir, en su caso, al jefe de gobierno del DF; enviar anualmente al HCU
propuesta de presupuesto de egresos del DF; entre otras.

*’ De acuerdo al articulo 90 de la constitucion.

%8 Articulo 1° de la ley orgénica de la administracién pablica federal.
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Si se mantiene centralizada la administracion publica, pero el Poder ejecutivo se
reparte de manera proporcional entre los candidatos o partidos con mayores
niveles de votacion, se distinguiria de manera mas evidente el desempefo de los

distintos actores que intervienen dentro del propio Ejecutivo de la Union.

Que la administracion sea centralizada es un buen mecanismo de control, pero
también implica poder mas concentrado. La centralidad aunada a falta de
mecanismos de transparencia hace de los regimenes entes irresponsables ante

las decisiones que se toman por necesidad, pero con poco detenimiento.

1.5.2. La falta absoluta del Presidente®
En los primeros dos anos del mandato, la comision permanente nombraria un
presidente provisional o si esta el Congreso en sesiones, se constituira en colegio
electoral y con 2/3 partes de los miembros se nombrara por escrutinio secreto y

por mayoria absoluta de votos a un presidente Interino.

1.6. Experiencia Internacional de ejecutivos colegiados

1.6.1. El caso del CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION y del de
GOBIERNO de la republica Oriental del Uruguay

Durante el periodo que va del 1° de marzo de 1919 al 31 de marzo de 1933, el
poder ejecutivo se compartia entre el presidente de la republica, que era electo por

el pueblo directamente para gobernar por cuatro afos, que nombraba a los

2 Articulo 84 de la constitucién politica mexicana.
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ministros del interior, al de relaciones exteriores y guerra, el Consejo Nacional de

Administracion.

El consejo se integraba por 9 miembros electos popularmente por 6 afos
mediante el sistema de doble voto simultaneo por lista incompleta. Renovados por
terceras partes cada dos afnos, sin poder ser reelectos de manera inmediata, sino
dejando pasar 2 afos entre la eleccion y el cese de su cargo. El cargo de
Presidente del Consejo corresponia al candidato del lema mas votado en la
eleccion bienal. El sistema asignaba 6 lugares en el consejo nacional a quienes
pertenecieran a la lista mas votada y los otros 3 a los de la segunda lista mas

votada.

El consejo se encargaba de lo relativo a: instruccion publica, Obras Publicas,
Trabajo, Industrias, Hacienda, Asistencia e Higiene y preparaba el presupuesto
general de la Nacion. El consejo hizo durante sus 14 afos obra de progreso en
orden, justicia social y manejo limpio del dinero publico, hata que fue abolido por
un golpe de Estado bajo la influencia del hasta entonces presidente y luego
dictador Gabriel Terra, y enemigos tradicionales del colegialismo. El golpe se
explica por corrientes ideologicas y no a posiciones encontradas entre partidos

politicos.

Entre 1953 y 1967 El poder ejecutivo vuelve a ser colegiado y funcionando
basicamente con las mismas reglas que el CNA, pero el nombre cambia a Consejo

Nacional de Gobierno.
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1.6.2. El caso de la Republica Federal Suiza

El Ejecutivo esta conformado por 7 miembros que son electos de manera indirecta
por el cuerpo legistalivo, llamado Consejo Federal Suizo, mismo que se conforma
de un presidente un vicepresidente miembro, cinco consejeros, y el canciller que
no es parte formalmente del consejo, pero que se denomina informalmente como
“el 8° consejero”. La figura del consejero es equiparable a la de ministro en otros

paises.

La presidencia rota cada afio y el presidente tiene el poder de emitir un doble voto
para romper empates en las decisiones del pleno del Consejo Federal. Las
decisiones del Consejo Federal son adoptadas por el colegio segun el sistema
mayoritario, y deben ser defendidas por los Jefes de Departamento ante el
Parlamento y la opinion publica, aun si el Consejero responsable no estuvo

deacuerdo con la decision tomada por el colegio (Consejo Federal).

Suiza no tiene un Jefe de Estado, asi que por eso cuando el presidente se
encuentra en el extranjero sélo puede responsabilizarse de su ministerio. Con
excepcion de cuando éste representa al pais en la Asamblea General de las

Naciones Unidas en las asambleas de jefes de Estado.

El protocolo de jerarquia en Suiza establece que el miembro mayor sea quien
presida el gobierno federal. Por el mismo sistema de reglas, el vicepresidente,

regularmente suele convertirse en presidente al afo siguiente en que la
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presidencia rota. El presidente basicamente representa al Consejo Federal entero
y es él quien dirige las reuniones del dicho organo de gobierno. Esta regla asegura
que quien preside el gobierno cuente con la experiencia que le deja el

atestiguamiento de ver pasar a sus colegas mas veteranos en el cargo.

El gobierno suizo es una democracia consensual®®, debido en buena medida a su
cultura concordante, lo que posibilita que cada Consejero, por ejemplo, elija su
propio ministerio. Este gobierno entiende el deseo de reunir en el proceso de toma
de decisiones varios partidos, minorias y grupos sociales, con el objetivo de

alcanzar un consenso.

El estado federal suizo funciona con un sistema de gobierno central-
descentralizado. Dividido entre gobierno central y los gobiernos de los 26 cantones

y medio-cantones.

Durante el lapso que corre de 1959 a 2003, éste modelo de gobierno en
democracia acordd una “formula magica” entre los tres pincipales partidos en el
parlamento (PSS, PLR y PDC) para que tuvieran cada uno dos escafios en el
Consejo Federal y el cuarto partido por votacion, el UDC tenia uno. A partir de
2003 el UDC obtiene el segundo escaio en el Consejo y el PDC se queda con
uno. Esta “férmula magica” no es una ley oficial, pero respeta el equilibrio

linguistico nacional (4 asientos a germano-parlantes y 3 para los latinos).

% Este es el modelo de democracia que se pretende construir desde la conformacién del ejecutivo con éste
presidencialismo colegiado mexicano que aqui se plantea.
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El cuerpo legislativo se conforma mediante un sistema de listas de representacion
proporcional y se divide en Consejo de Estados®' y Consejo Nacional Suizo®.
Reciben el nombre de Asamblea Federal, cuando ambas camaras se encuentran

en sesion conjunta.

La republica esta dividida en 26 cantones, de los cuales 3 (Basilea Appenzell y
Unterwalden) se componen de medios cantones. Las modificaciones
constitucionales requieren aprobacion por Referendum. Celebran elecciones cada

4 anos y hay cuatro partidos principales.

31 Con 46 representantes. Dos por cantén y uno por cada semi-canton.
32 Con 200 miembros elegidos por RP mediante sistema de listas locales.
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2. PROPUESTA PARA UN NUEVO SISTEMA MEXICANO
DE GOBIERNO CONSENSUAL

Este capitulo propone al régimen politico mexicano aplicar un sistema de gobierno
con pesos y contrapesos que lleve a legitimar un ejecutivo colegiado bajo un
esquema consensual y representativo proporcional entre partidos o representantes
populares y ciudadanos. Partimos de la nocion de democracia consensual y
hacemos la vinculacién con el Presidencialismo. Exponemos a lo largo del capitulo
el sistema colegiado de gobierno que revestiria al sistema mexicano de gobierno
consensual: como se compone, como se eligen y cuanto tiempo duran.
Posteriormente exponemos las atribuciones del Vicepresidente en otros Estados,
como EEUU, Argentina, Uruguay, y proponemos el rescate del vicepresidente en
el México contemporaneo. En tercer lugar, los pesos y contrapesos del nuevo
sistema de gobiernos de coalicion. Finalmente mencionamos las atribuciones del
ejecutivo y sus respectivas figuras bajo el nuevo sistema de gobierno aqui

propuesto, sus implicaciones y algunas observaciones.

“La interpretacion mayoritaria de la definicion basica de democracia es la de
“gobierno de la mayoria del pueblo”, lo que implica que las mayorias deberian
gobernar y que las minorias deberian estar en la oposicion. EI modelo consensual
de democracia cuestiona este punto de vista. Sir Arthut Lewis establece que el
significado primordial de domocracia es que “todos los que estan afectados por
una decisién deberian tener la oportunidad de participar en la toma de esa

decision de forma directa o a través de representantes elegidos”. Impedir que los
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grupos perdedores participen en la toma de decisiones es una clara violacion del
significado primordial de democracia.” (sic) (Lijphart, 2000: 43).

En sociedades plurales es probable que la flexibilidad necesaria
para conseguir una democracia mayoritaria no exista. Bajo estas
condiciones, el gobierno de la mayoria no solo es antidemocratico
sino también peligroso, puesto que las minorias a las que
constantemente se les niega el acceso al poder se sienten
excluidas y discriminadas y son susceptibles de perder su lealtad al
régimen. Lo que necesitan estas sociedades es un régimen
democratico que haga incapié en el consenso en lugar de en la
oposicion, que incluya mas que excluya y que intente maximizar el
tamano de la mayoria gobernante en lugar de concentrarse con
una mayoria escasa: la democracia consensual. (Lijphart,
2000:44)

En los sistemas presidenciales, la eleccién popular tiende a imbuir a los
presidentes de la sensacion de que no es necesario enfrentar el tedioso proceso

de construir coaliciones y hacer conseciones a la oposicion. (Shugart, 2000: 38).

En el caso mexicano, la construccion de coaliciones™ de gobierno no se ha dado
hasta la fecha a nivel ejecutivo — federal. Los gobiernos de coalicién son tipicos en
los sistemas parlamentarios de gobierno, sin embargo, en México el presidente
puede dificilmente consensar un gobierno de coalicion con otros partidos, a menos
de que su partido tenga una clara ventaja mayoritaria en la composicion de las dos
camaras legislativas, al menos cercana al 60% para empezar. En seguida, una
presencia regular en por lo menos 17 legislaturas locales, porque de lo contrario
resulta imposible cabildear con otros partidos a nivel nacional una coalicién que

posibilite reformas consitucionales.

%% S6lo en los casos del cabildeo politico que se da en los organos legislativos las coaliciones se han
propiciado de cierta manera, pero terminan siendo mera alianzas entre grupos de interés para aprovar paquetes
de reformas. El ejemplo por excelencia es que los legisladores siempre se ponen de acuerdo para aprobar el
presupuesto anual.
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Eso significa que la gobernabilidad del pais depende de un partido fuerte y
dominante a nivel nacional y de que estén dispuestos a colaborar en el largo
plazo. Por lo que hasta ahora sélo el Partido Verde y el PRI han mostrado cierta
fidelidad reciproca entre si, pero desde el congreso, no en la formacién de
gobierno sélo como formacién de una oposicién infranquable para el (PAN) partido
en el gobierno federal quienes hasta ahora han visto su paquete de reformas

estructurales frenadas en la ultma reunién de la comisién permanente de 2011.

El modelo mayoritario presenta un dominio del ejecutivo, en tanto que el modelo
de consenso se caracteriza por una relacion mas equilibrada entre ejecutivo y
legislativo. En la vida politica real pueden darse toda una serie de situaciones

entre un equilibrio completo y un desequilibrio grave. (Lijphart, 2000: 117).

Para éste autor esta claro que los gabinetes ganadores minimos y los de un solo
partido representan caracterisitcas mayoritarias, y que los gabinetes
sobredimensionados y los de coalicion presentan rasgos consensuales. (sic).

(Lijphart, 2000: 107).

La democracia consensual se caracteriza por presentar amplias coaliciones
multipartidistas (Lijphart, 2000: 71). En lugar de concentrar el poden en manos de
la mayoria, el modelo consensual intenta dividir, dispensar y restringir el poder de
varias formas. (Lijphart, 2000: 46). Lo que se necesita para descentralizar tantas

funciones publicas del Ejecutivo.
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En la contrastacion que hace Lijphart entre los sistemas parlamentarios y
presidenciales, sefiala la relacionada con la separacion de poderes en los
sistemas presidenciales. No soélo son independientes mutuamente, sino que los
cargos son excluyentes. De modo que los miembros del parlamento no pueden ser
también miembros de gabinete.

“El resultado es claro: los paises con mas gabinetes de un solo

partido surgidos con mayoria minima tienden también a ser los
paises con mayor dominio del ejecutivo” (Lijphart, 2000: 135).

2.1. Sugerencias Reformistas

Entonces, dadas las condiciones constitucionales del Presidencialismo mexicano,
para poder establecer un modelo consensual democratico real, se requiere de un
organo ejecutivo federal colegiado. Que lo conformen las formulas electorales mas
votadas en elecciones para Presidente. Y reconsiderar la figura del
Vicepresidente34 asi como la creaciéon de un segundo vicepresidente para facilitar

y desahogar las tan variadas y multiples funciones del ejecutovo mexicano.

Por lo que sugerimos reforma al articulo 80 constitucional para que el ejercicio del
supremo poder ejecutivo de la unidon se deposite en un consejo presidencial de

gobierno (CPG). Que estara compuesto por 3 miembros: el presidente, el

3 El vicepresidente de México fue la figura creada por la constitucion de 1824. el primero fue Nicolas Bravo.
Después del primer periodo de cuatro afios, 1824-28, la vicepresidencia de México fue un caos, debido a
algunos vicepresidentes quines conspiraron en contra del presidente, o el presidente lo mandaba a asesinar por
temor. La constitucion centralista llamada de las Siete Leyes, la vicepresidencia desaparecié y no volvio a
parecer, sino por un tiempo durante el gobierno de Porfirio Diaz. El Gltimo en ocupar el puesto fue José Maria
Pino Suarez.
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vicepresidente y un segundo vicepresidente. Mismos que resultaran legitimados

por el proceso electoral federal correspondiente.

2.1.1 EL caso del vicepresidente estadounidense

En EEUU, el vicepresidente tiene pocas atribuciones constitucionales. Su funcién
principal es asumir la Presidencia si el Presidente muere, renuncia o se produce
un juicio politico y es destituido de su cargo. Ademas, el Vicepresidente es el
presidente del Senado y puede emitir un voto de desempate en las decisiones
tomadas por el Senado. Cuando no preside el Senado es el portavoz de la politica

de Administracion y el consejero del presidente™.

La mayoria de los vicepresidentes lo han sido entre los 50 y 60 afios y tenian
experiencia politica previa al asumir el cargo. Los electores emiten su voto por

separado para la Vicepresidencia.

Para ser Vicepresidente se requiere ser ciudadano nativo de los Estados Unidos,
tener al menos 35 afos y haber residido en el pais 14 afos antes de la eleccion.

Como lo requiere el cargo de Presidente.

% Normalmente, los candidatos presidenciales que estan en ventaja eligen sus compafieros de candidatura
durante la convencién del partido. Es comin que los candidatos eligan un vicepresidente que sea de otra parte
del pais o que pertenezca a otra faccién del partido, a fin de ganar el apoyo de ambos sectores. (Wikipedia).
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2.1.2 EL caso del vicepresidente argentino

En Argentina, el vicepresidente® se elige en formula conjunta con el presidente.
Su funcién principal es reemplazar al presidente en caso de ausencia,
incapacidad, muerte o renuncia. Es un alto funcionario del Poder ejecutivo, el que
a su vez funciona como vinculo entre el poder ejecutivo y legistlativo al ser él
quien preside la Camara de Senadores y que abandona dicha vinculacion en el

momento de tener que ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo.

2.1.3 EL caso del vicepresidente uruguayo

En Uruguay, el Presidente y Vicepresidente de la Republica son elegidos de
manera conjunta y directa por el Cuerpo Electoral, por mayoria absoluta de
votantes. Cada partido sélo podra presentar una candidatura a la Presidencia y a

la Vicepresidencia de la Republica.

Si ninguna de las candidaturas obtuviese la mayoria absoluta (50% mas uno de
los votos), se celebrara el ultimo domingo del mes de noviembre del mismo afio,

una segunda eleccion entre las dos candidaturas mas votadas.

% En caso de requerirse un reemplazo para el presidente en una circunstancia en la que no se disponga de un
vicepresidente, la Constitucion establece en su art. 88 que corresponde al Congreso establecer quien asumira
el cargo. A tal fin se sanciond la Ley 20.972 de Acefalia, estableciendo la linea sucesoria para ese caso.
(Wikipedia).
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Solo podran ser elegidos los ciudadanos naturales en ejercicio, que tengan treinta

y cinco afios cumplidos de edad. Se prohibe la reeleccion presidencial inmediata.®’

2.1.4 El caso de los 14 vicepresidentes del Parlamento Européo

El Presidente es asistido por los cuestores, asi como por catorce vicepresidentes,
que pueden sustituir al Presidente cuando éste desee intervenir en las

deliberaciones, conforme al Reglamento Interno>®.

La Mesase compone por el Presidente, catorce Vicepresidentes y cinco

Cuestores (responsables de los asuntos administrativos y financieros que afectan

directamente a los eurodiputados). Los miembros de la Mesa son elegidos por el

Pleno por un periodo renovable de dos afios y medio®®.

Como 6rgano colegiado, sus decisiones se adoptan por mayoria de sus miembros.
0

Los cuestores no tendran derecho a voto, sino un papel meramente consultivo®.

El Presidente podra disponer de voto de calidad en caso de empate.41

2.1.5 EL caso del vicepresidente franceés

Su vicepresidente, que es de hecho la primera autoridad del Consejo42, es también

el primer funcionario del Estado, como tal, presenta al presidente de la Republica

¥ Wikipedia.

% http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeo#cite_note-31
% http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeotcite_note-32
“0 http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeo#cite_note-33
* http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeotcite_note-34

2 El Consejo de Estado de Francia (Conseil d'Etat, en francés) es el supremo 6rgano consultivo del
gobierno, y funciona ademéas como Ultima instancia de la jurisdiccion administrativa. Como 6rgano
consultivo, Consejo de Estado debe ser consultado por el gobierno antes de tomar determinadas decisiones,

37



Triple voto y Ejecutivo colegiado: propuesta de reforma politica y electoral en México.

sus respetos en nombre del conjunto de cuerpos constituidos, de la funcién

publica, de la magistratura, de las empresas publicas, etc.

La sede del Consejo de Estado es el Palacio Real (Palais-Royal) de Paris. Y el
Consejo de Estado esta vinculado con el lnstituto Francés de Ciencias
Administrativas (IFSA) creado en 1947 por René Cassin y ha sido desde entonces
tradicionalmente presidido por el vice-presidente del Consejo de Estado

francés.

2.1.6. Lo que hay que evitar

Disefar instituciones que provoquen paralisis politico-institucional en el corto y
mediano alcance, porque a falta de incentivos legislativos la agenda recae solo
sobre los miembros con mayor disciplina y carrera partidaria. Falta darle cabida a
la agenda ciudadana y federal; falta fortalecer el congreso y el municipio
(reeleccion legislativa y municipal); se necesita generar gobiernos de coalicidon

para preservar la pluralidad politico-ideoldgica.

Shugart y Mainwaring en su revision al debate presidencialismo y democracia en
Ameérica Latina, dan cuenta de que “no solo es dificil mover a los presidentes de
sus cargos, sino que también puede el jefe del Ejecutivo reforzar su autoridad ya

sea mediante un voto de confianza o por medio de la disolucién del parlamento

principalmente la adopcion de proyectos de ley. En su funcidn jurisdiccional, es la Gltima instancia judicial en
determinados ambitos (basicamente, para la resolucién de recursos dirigidos contra las decisiones de una
autoridad publica).
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para convocar a nuevas elecciones” (Shugart, 2000: 37). Su virtud, la de mayor

capacidad para promover cambios en el gobierno (sic)*.

Los partidos disciplinados también ayudan a que los votantes comprendan lo que
representan las diferentes denominaciones partidarias y los politicos individuales.

(Shugart, 2000: 280).

Uno de los argumentos mas fuertes contra el presidencialismo, segun la revision
de éstos autores, es que “El presidente puede resultar incapaz de llevar adelante
un curso de accidén coherente a causa de la oposicion del Congreso, pero ningun
otro actor puede resolver el problema jugando dentro de las reglas del juego
democraticas. En muchos casos un golpe aparece como el unico medio para

desembarazarse de un presidente incompetente o impopular (Shugart, 2000 : 36).

Por esto proponemos un presidencialismo que garantice con sus mecanismos la
accion coherente, independientemente de lo que suceda en el congreso por su
parte. El modelo también permite la coordinacion interpartidaria. Con base en la

definicion sintetizada de Molina sobre semipresidencialismo®, nos permitiremos

“ 1dem.

* Existe también un modelo institucional mixto donde, junto al primer ministro designado por el parlamento,
convive un jefe de Estado surgido de otro proceso electoral.

Este semipresidencialismo,..., provoca relaciones intragurbernamentales muy distintas, dependiendo de la
identificacion o la divergencia de adscripcion politica entre ambas figuras.

Si resulta que se identifican ambas figuras en sus posiciones politicas, el primer ministro se limita a ejercer
como su colaborador privilegiado que se concentra en tareas rutinarias, y si divergen entre si ambas figuras, el
primer ministro asiste a tensos periodos de cohabitacién.

Dependiendo del contexto politico y la personalidad de los lideres implicados, esta situacion puede provocar
concentracion del presidente en sus funciones simbolicas; un reparto de la direccién del gobierno con el
primer ministro para que cada uno gestione el respectivo dominio reservado o; finalmente, la destitucién del

39



Triple voto y Ejecutivo colegiado: propuesta de reforma politica y electoral en México.

diferenciar la otra, tomandola de guia, para proponer una definicion de lo que
podria llamarse el nuevo presidencialismo colegiado mexicano, de aprobarse esta

propuesta de reforma.

El presidencialismo colegiado mexicano es un modelo institucional en el que el
presidente, primer vicepresidente y segundo vicepresidente surgen directamente
por el pueblo en formulas separadas.

Puede provocar relaciones intergubernamentales muy distintas, dependiendo de la
identificacidon o la divergencia de adscripcidn politica entre las figuras.

Si resulta que se identifican todas las figuras en sus posiciones politicas, el
presidente se limita a ejercer como colaborador privilegiado que se concentra en
tareas rutinarias. Pero si divergen al menos dos figuras, el presidente asiste a
intensos periodos de cohabitacion.

Dependiendo del contexto politico y la personalidad de los lideres implicados, esta
situacion puede provocar concentracidn delpresidente en sus funciones
simbdlicas. Los mandatarios reparten la direccion del gobierno con los
nombramientos respectivos que obtivieron por el numero de votos que sus
formulas recivieron. Asi cada uno gestiona junto con los secretarios a su mando
los respectivos dominios reservados; pero no la destitucién del primer y segundo
vicepresidente.

Entonces, si se construyera un gobierno colegiado y se le dejara al canciller®, ya
no impuesto por el presidente, sino proveniente del su propio servicio profesional
de carrera la posibilidad de competir por la direcciéon del Estado y sin aislarlo del
gabinete de gobierno, de algun modo se estaria optimizando el ejercicio del
gobierno en el Ejecutivo del pais. La diferenciacion de pertenencia partidaria de

los mandatarios también abona a la legitimacién del régimen, pues ya no excluye

forzosamente del gobierno a los otros partidos.

primer ministro cuando el presidente convoca elecciones legislativas con la esperanza de que la orientacion
del nuevo parlamento coincida con la de él. (sic.) (Molina, 2007).

** Recordemos el caso Castafieda en 2003-6. El Canciller Jorge G. Castafieda, tras conocer la situacién
general del pais decide positularse de manera ciudadana a las préximas elecciones de 2006. El resultado fue
poco alentador. Resolvieron las autoridades nacionales e internacionales en su contra.
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La aplicacion de los recientes derechos de publicidad del gobierno y de rendicidon
de cuentas para la gobernabilidad facilitan el debate ejecutivo en torno a los temas
de la agenda de gobierno. Es recomendable la transmision de los debates,
resoluciones ejecutivas, etc., al modo de la suprema corte de justicia de la nacion,
por ejemplo. Ocasionaria una propagacion mas precisa de la informacion tematica
coyuntural o de gobierno, al mismo tiempo de presionar tacitamente a los
miembros de ejecutivo a tomar medidas sobre tal o cual razén de accion o
inaccion del gobierno. Falta popularizar los ritmos de la agenda de gobierno, asi

como la introduccion a nivel federal de plebiscitos y/o referendums vinculatorios.

2.2. CONFORMACION DEL CPG

El Consejo Presidencial de Gobierno se conforma por los miembros elegidos de
forma directa y por los secretarios que ellos mismos nombran de acuerdo a la
proporcion de la votacion con la que hayan sido electos para ejercer tal cargo. Un

Presidente del Consejo, un Vicepresidente y un segundo Vicepresidente.

Existen 2 comités con asuntos especiales a tratar. El comité consultivo honorario
de expresidentes que seria presidido por el segundo vicepresidente. El comité
ejecutivo de gobierno, que seria presidido por el Vicepresidente o secretario de
gobernacion y ambos reportarian al presidente via reuniones cotidianas en el
consejo presidencial de gobierno el flujo de la informacién y los retos que presenta

la agenda de gobierno y de Estado. Ya que como Shugart y Mainwaring anotan
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que “Los presidentes cuentan con relativamente poco tiempo para llevar a cabo
sus proyectos, y por lo tanto a menudo se ven tentados de tratar de realizar
demasiado en muy poco tiempo.” (sic), asi que la concentracion del Poder
Ejecutivo en una sola persona y carecer de mecanismo alguno que garantice la
gobenrnanza en caso de faltar el presidente, por ejemplo o por falta de
seguimiento de politicas publicas entre programas de gobierno ha contribuido al
estancamiento del debate publico y dejar de lado asuntos como “el deseo de

restringir la reeleccion” (Shugart, 2000: 37).

Por esta ambicidén de obrar en poco tiempo, por la concentracion unipersonal del
poder y porque en México no hay reeleccion presidencial es que mediante un
ejecutivo colegiado que pudiera codisefiar una agenda de gobierno transexenal es
que se le pretenderia dar al gobierno mexicano mayor consistencia y confianza

entre los periodos préximos.

2.2.1. La propuesta de reconsiderar al vicepresidente mexicano

El vicepresidente que presidiria el correspondiente comité sobre politica interna al
interior del suborgano presindencial. Mismo en el que confluiran la agenda del
Senado en particular y del Congreso en su conjunto. Tendria que mantener al
tanto al presidente y al segundo vicepresidente de la situacién que guarda la
politica interna reflejada en el congreso, la funciéon publica, transparencia vy
corrupcion. En caso de imposibilidad fisica del presidente, todas las facultades y

prerrogativas del presidente recaerian en el Consejo Presidencial de Gobierno.
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En la historia del México moderno figura el vicepresidente mexicano quien habia
tenido apariciones tragicas. El primer vicepresidente fue Nicolas Bravo®. Cargo

que lo establecia la constitucion de 1824 en su articulo 75, que decia: Habra
también un vicepresidente en que recaeran, en caso de imposibilidad

fisica o moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas del

presidente. Sin embargo, después del primer periodo de gobierno (1824-1828), los
vicepresidentes solian conspirar para dar golpe de Estado al presidente y asi
acceder a la presidencia o bien; el presidente los mandaba matar por el temor
fundado en experiencias previas. La constitucion centralista de las Siete Leyes de
1936 ya no rescaté la figura vicepresidencial y no volvié a aparecer sino durante la
ultima parte del gobierno de Diaz y durante el mandato de Francisco Madero,

siendo su vicepresidente José Maria Pino Suarez.

En aquél entonces, las condiciones requerian del Estadista ser un jefe militar, que
dirigiera las tropas, que defenderian las fronteras y el transito en el territorio
mexicano. De por si basto y accidentado. No habia condiciones sociales,
economicas ni institucionales suficientes que garantizaran el funcionamiento

siquiera de un gobierno presidencialista debil.

Con el decreto que reforma la ley electoral de 1911 el 22 de mayo de 1912 se
establecen por primera vez la votacion directa para la eleccién de legisladores,

dejando como indirecta la eleccion de presidente, vicepresidente y ministros de la

*® Politico y militar mexicano del estado de guerrero, perteneciente al partido centralista (conservador) que
murio a los 67 afios.
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suprema corte de justicia, asi como la desaparicion de la funcién electoral del jefe
politico, lo que indica una preocupacion por la institucionalidad del proceso

electoral.*’

Hoy, sin embargo existe un aparato de Estado laico suficiente, institucional y con
capacidad financiera estable que vuelve pertinente y confiable reconsider la figura
del vicepresidente y la creacidn de un segundo vicepresidente. Con el fin de
desahogar con mayor eficacia y prontitud los tantos temas competencia del titular

de la presidencia de la republica mexicana.

El presidente mexicano de las alternancias en los dos periodos de gobierno del
nuevo milenio parecido tener mas atribuciones de las que pudieron cumplir
satisfactoriamente. En buena medida se debe a que el federalismo mexicano
funciona en realidad bajo esquemas centralistas, pero con poca comunicacion
efectiva dentro del propio sistema, asi que el actuar del gobierno federal tiende a
entorpecerse, pues su evidente centralismo actua como cuello de botella para el
desahogue de las demandas ciudadanas de gobierno y de procuracién de justicia.

Por ejemplo.

Hay sectores (politicos y sociales) del sistema politico que tienen incentivos a
obstaculizar el ejercicio del gobierno al partido en turno (partidos politicos de

oposicion, sindicatos, burocracias locales, entre otros). El sistema no incluye a

47 Anexo 1: cronologia de las principales reformas a la legislacion electoral de México (1911-2003). En
Instituciones electorales y partidos politicos en México. (Araujo, O. y Sirvent, C., 2005).
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estos otros actores politicos relevantes. ElI comportamiento decisorio es
discrecional, asi que no puede incorporar por metodos transparentes y legales la
experiencia de mandatarios anteriores a la formacion del juicio de gobierno o de

establecimiento de politicas publicas.

2.2.2. Elecciones presidenciales

El presidente y vicepresidente se eligen en formula separadas. Electos cada 6
afos y mediante la regla de mayoria especial del 45% y de manera directa en toda

la republica.

Quien obtenga una votacidn que supere el 45% de los votos emitidos totales,
entonces resultara el ganador de la presidencia y puede también nombrar a un
vicepresidente. En ese caso, el segundo en las votaciones quedara como
segundo vicepresidente. En su defecto, si la votacion mayor de entre los
competidores fuese menor al 45%, pero con margen mayor o igual al 10%
respecto del segundo en las preferencias electorales, entonces el sistema le
asigna el puesto de primer vicepresidente al segundo en la votacion y al tercer
lugar en votaciones, lo asigna como el segundo vicepresidente. Por lo que la

sugerencia es reformar el COFIPE en los articulos 9, numeral 1.

Para ser miembro del consejo presidencial de gobierno, los ciudadanos tendran

que competir en elecciones directas a nivel federal. Tener 35 afios cumplidos para

el dia de la eleccion. Ser mexicano por nacimiento y radicar en el territorio
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nacional al menos 10 afios antes de ser candidato independiente o por partido
politico registrado ante el IFE. no pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro
de algun culto. no estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejercito, seis
meses antes del dia de la eleccion. No ser secretario o subsecretario de estado,
procurador general de la republica, gobernador de algun estado ni jefe de gobierno
del distrito federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del

dia de la eleccion.

El mandato se confirma a los 3 afios por voluntad del pueblo mediante plebiscito®.
El pueblo puede dejar todo como esta o alterar el ordenamiento de los miembros.

La presidencia es rotativa cada 2 afos.

El IFE celebra elecciones presidenciales cada 6 afios y ninguno de los miembros
del anterior gobierno podran competir de ninguna manera por el mismo cargo

nuevamente.

2.2.3. Comités consultivos: presidencial y honorario de expresidentes

El consejo presidencial del gobierno se compondria por los 3 jefes del ejecutivo,
Presidente de la Republica, vicepresidente y segundo vicepresidente y junto ellos,

los secretarios a su cargo y coordinacion.

“® LLa figura de Plebiscito opera actualmente a nivel estatal y municipal en los estados de Baja California,
BCS, Coah., Col., Chih., Jal., Mich., Mor., SLP, Tlax., Ver., Zacatecas (no vinculante). S6lo a nivel estatal
en: DF, Ags, Gto., Chis., Puebla, Tmps. Y a nivel Municipal, s6lo en la consitucion local, sin legislacion
secundaria en Tabasco. (Becerra 'y Alarcén,2003:134)
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El CPG tendra ademas 2 comités: el Honorario comité consultivo de
expresidentes, donde se trata la agenda de la politica y servicio exterior, entre lo
mas relevante por mecionar, y un segundo comité, el comité ejecutivo de gobierno,
en el que trataran los temas confluyentes del congreso de la union y sostendra
reuniones cotidianas con la CONAGO, y propiciara el analisis y discusién de las
propuestas afines para decidir si empaquetar ese volumen y no otro de iniciativas
de reforma. Y en el mismo sentido decidir sobre la viabilidad de hacer Politica
Publica o no hacerla de ese tal o cual modo. Presidido por el primer

vicepresidente.

La aprobacion de reformas publicas y de Estado concierne a todos los sectores de
la sociedad, asi que la inclusion de toda variedad politica nacional es algo a lo que
aspiraria cualquier régimen que se diga querer consolidar la democracia politica

en la vida del pais.

El segundo vicepresidente ademas de presidir el H. comité consultivo de
expresidentes, tambien tendra un voto de calidad sobre asuntos de la funcion
publica en los que no se llegue a algun acuerdo en el otro suborgano consultivo

presidencial, el que preside el primer vicepresidente.

A su vez, el Vicepresidente primero puede decidir sobre qué asuntos del nuevo

comité honorario expresidencial se deciden directo ante el CPG o de manera

vinculatoria mediante referendum nacional.
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Dada la coyuntura de violencia, sugerimos que sea el Presidente de la Republica
quien tendra como tarea directa la observancia y propiciamiento de acuerdos
libres y pacificos o en caso extremo, minimizar el uso de la violencia en el ejercicio
de la ley. Por tanto mantendra comunicacion permanente y decisiva en el accionar
de la ley mirando de cerca la mayor jurisprudencia y teoria basica del derecho en
asuntos que tratan las secretarias de la Marina y SEDENA, PGR, asi como del
resto de secretarias que le fueran asignadas por el principio de RP que le
correspondiera. Por otro lado también tendra la obligacion de atestiguar todos los
juicios orales y mantener la coordinacion en éste para el propociamiento digno y
justo de la reparacion del delito o dafo a la victima y de la provisiéon de asistencia
juridica confiable al victimario/delincuente/criminal, y asegurarse de que éste tenga

el trato adecuado para su virtuosa reincersion a la sociedad.

A su vez celebraria el Presidente reuniones cotidianas con los vicepresidentes y
con el gabinete en el CPG. De ser necesario varias veces al dia. Cualquier

miembro del Consejo puede convocar de manera urgente la reunion del Consejo.

A falta absoluta del presidente, el vicepresidente toma el cargo de su agenda
mediante el CPG, mientras el segundo vicepresidente nombrara en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino; el mismo consejo
expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la designacion de un
vicepresidente interino, la convocatoria para la eleccion del presidente que deba

concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y
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la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de

catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Cuando la falta de presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del periodo
respectivo, el consejo designara al presidente substituto que debera concluir el
periodo y si no llegaran a establecer consenso, consultarlo por plebiscito a la

ciudadania.

2.2.4 Tres grandes efectos esperados de gobierno

De aprobarse la reforma de gobierno, la vida del Ejecutivo en el colegio destaparia
o tensaria los temas publicos tratados. La practica dejaria de manifesto la
incapacidad del presidente para gobernar o la impopularidad del mismo, sin
peligrar el régimen politco, porque el colegio seria el organo sobre el cual recaeria

la responsabilidad de ejercer la presidencia, ya no so6lo sobre un unico individuo.

Con este sistema de gobierno, se esperaria que el presidente pudiera
concentrarse mejor y mayormente en los asuntos de gobernabilidad interna. Como
el desempenio y actuacion de las policias Federal, Judicial y PGR, por ejemplo, en

coordinacion con las fiscalias o ministerios de justicia.

También se esperaria contar con informacion procedente de distintos partidos en

el sistema politico, asi como el analisis previo de los consejos de expresidentes y

optimizar la toma de decisiones responsable, pues es mucho mas practico
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comprobar el método y los resultados de los analisis de politica, y tomar una
decision en torno a esa comprobacion, que hacerlo todo el mismo equipo de
analisis de Presidente de Republica, por mas coordinado que esté. En el ejercicio
del gobierno democratico consensual, el sistema esta obligado a incluir a todos los
actores responsables del curso de politica, no a excluirlos, como hasta ahora lo
hace el sistema actual de gobierno: Partido en el gobierno y oposicion en distintos

organos del ejercicio publico.

2.2.5 El liderazgo del Presidente en un sistema partidario fragmentado

Bajo un esquema consensual de ejecutivo colegiado, mas de un solo partido
politico podria acceder al ejercicio del Poder Ejecutivo, sin necesidad de esperar al
proximo proceso para competir por él. De hecho en un sistema de partidos
fragmentado en 7 sectores politico-ideoldgicos, éste organo colegiado le daria
mas oportunidades a otros partidos y no solo al mas grande de tomar posiciones

al interior de dicho Poder.

No es solamente el numero de partidos y la proporcion de bancas del partido del
presidente lo que importa. La proximidad politico-ideolégica de los partidos
también afecta a las relaciones entre el poder Ejecutivo y legislativo.

(Shugart,2000: 260). O al interior del Organo Ejecutivo Colegiado.

Cuando la fragmentacion partidaria es menos pronunciada, la necesidad de formar

coaliciones interpartidarias disminuye (Shugart,2000: 259). Este supuesto, nos
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hace creer que en el caso mexicano so6lo los partidos grandes no estarian tan

necesitados politicamente de coaligarse para formar gobierno.

Los autores Mainwaring y Shugart nos comentan que “Si bien pueden surgir
conflictos entre la Legislatura y Ejecutivo, éstos tienden a ser menos graves que
cuando una mayoria abrumadora de legisladores se opone al Presidente, como
contrapeso. Tales conflictos pueden incluso ser saludables para una mayor
ventilacion de los temas de lo que es a veces posible en los sistemas
parlamentarios con una limitada fragmentacion del sistema de partidos, en los que
las disputas dentro del partido o entre los miembros de la coalicibn pueden
significar la caida del gobierno. (Shugart, 2000: 259-60). Aunque el argumento se
refiere a las relaciones Ejecutivo-Legislativo, es perfectamente aplicable a la
potencial relaciéon que se daria al interior de un ejecutivo colegiado integrado por

miembros de diverso origen politico-ideoldgico.

Con un sistema partidario altamente fragmentado, o un gran numero de partidos
los presidentes probablemente estén en una situacién de clara minoria en el

parlamento (y probablemente también en la sociedad). ( Shugart, 2000: 290-1).

En esta situaciéon puede ser dificil que los presidentes lleven adelante sus
agendas, puede llevar a un impasse49, y puede fomentar que los presidentes
utilicen el patronazgo para lograr el apoyo de (o para evitar) al parlamento y los

partidos (Shugart, 2000: 291).

*9 Callejon sin salida.
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Nuevamente se evidencia la necesidad de implementar Plebiscito primordialmente
y el referendum en segunda instancia y aplicables a nivel federal con resultados

vinculantes.

La calidad del liderazgo, la naturaleza de los clivajes sociales® y los conflictos
politicos, el nivel del desarrollo y la cultura politica afectan fuertemente la manera
de funcionar de la democracia. Sin embargo, las disposiciones institucionales
inciden sobre la naturaleza de la representacion y ayudan o dificultan a los
gobiernos democraticos en sus esfuerzos para gobernar de manera eficaz.

(Shugart,2000: 291).

En tercer instancia éste sistema por tanto, dependeria del Iiderazgo51 de los
representantes ejecutivos. Antes de ello esta la institucion colegiada presidencial y
la presion social sobre los miembros del ejecutivo y la movilidad de la agenda

presidencial.

2.3 Mecanismos y contrapesos del nuevo sistema de gobierno
Colegiado

A mas de un partido en el gobierno, tanta movilidad intrapartidaria como
secretarias. Porque si los partidos saben de antemano que tienen posibilidades

reales de compartir la presidencia en el 6rgano de gobierno, entonces tendran

%0 Esicién social.

*! Los lideres de los partidos y otros lideres institucionales de la legislatura son quienes coordinan las
actividades de las presidencias de las comisiones. No simpre tenen una autoridad completamente irrestricta,
pero las camaras y los partids les delegan responsabilidades para manejar las reuniones, el mecanimo electoral
mediante el cual se sostiene en sus puestos estd disefiado para asegurarse de que sean receptivos a los
electorados institucionales pertinentes (Shepsle/Bonchek. 2007:329)
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incentivos para promover sus logros y avances en la agenda de gobierno (cosa
primera en ser establecida). De este modo aspirarian a capitalizar en la opinidon
publica el desempefo o colaboracién politica con los otros integrantes del
gobierno. En ese sentido, el plebiscito a mitad del sexenio y un afio después de
rolar la presidencia del 6rgano, a otro miembro de éste, daria la oportunidad de
que el electorado premiara o castigara a quien ejercio los primeros dos afios la
presidencia del CPG o bien, al recién llegado, o bien, a ninguno de ellos. Por lo
tanto, los partidos querrian tener a su hombre mas capaz y mejor educado en la
cultura democratica para postularlo al cargo presidencial. Al mismo tiempo, la
movilidad al interior del partido aumenta, porque hay mas puestos que asignar
desde el gobierno a personal de confianza (muchos miembros del mismo partido)
que fuera del gobierno desde posiciones secundarias, como pequefas oficinas o
comités de algun escafio de RP en el congreso, por ejemplo. Como es el caso

tipico en México.

Los partidos mexicanos promueven a sus mejores cuadros en oficinas legislativas
por el principio de RP. Por eso se ven muchos legisladores que saltan de camara

y que compiten, también, pidiendo permiso, por cargos a eleccion popular.

La implicacion directa de un nuevo sistema gobierno con pesos y contrapesos
politicos divididos entre mayor numero de partidos en el gobierno, es que el
presidente podria mejorar su apoyo social al tener tantas secretarias como apoyo

popular, y lo mismo con el secretario de gobernacién (o primer vicepresidente).
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A menos que el presidente gane con mas del 45% de los votos, el ejecutivo se
conformaria de hombres de distintos emblemas del sistema de partidos. Asi que si
el presidente no gana con el margen minimo, entonces el segundo candidato mas
votado se convierte en su vicepresidente (de otro partido), lo cual obliga al
presidente a colaborar en el gobierno ejecutivo compartiendo el poder de la

institucion sin ser excluido del gobierno.

Esta nueva relacion implica la coordinacién mediante estructuras partidarias para
la obtencion y administracion de la informacion gubernamental por parte de varias
actores politico-ideologicos en el gobierno, de ese modo es mas sencillo coincidir
o confrontar los paquetes de politica para presentar ante el organo legislativo, y

reunir informacion mas completa, en torno al tema por ejemplo.

La generacién de un poder ejecutivo colegiado a través del proceso electoral
legitima la alineacion de partidos con sus propios incentivos y fuerzas. También
refleja una distribucion del poder tanto en el aparato ejecutivo y de gobierno, como

al interior de los propios partidos.

2.3.1 Votacién total emitida como regla de proporcionalidad directa

La razon de votacion directa respecto de un partido o candidatura ciudadana seria
la medida-proporcidn en la que se distribuyan el resto de las carteras de Estado a
los partidos o candidatos formadores de gobiernos de coalicion en el organo

ejecutivo colegiado.

54



Triple voto y Ejecutivo colegiado: propuesta de reforma politica y electoral en México.

2.3.2 Ejecutivo colegiado: partidos en el gobierno y plebiscito federal

La operacién de la presindencia a través de un organo colegiado como el aqui
descrito propicia mayor disponibilidad de informacion publica, aplicando los
mecanismos de transparencia de gobierno, mejor comunicacion entre los Poderes
y control interno. Mas recursos humanos para abarcar la totalidad de espacios que

el Estado demanda para ser dirigido con mayor responsabilidad y cuidado.

En un escenario asi, ningun partido en el gobierno esta excusado de carecer de
informacion para gobernar. Si las principales fuerzas politicas cogobiernan al
frente del poder ejecutivo, dichas fuerzas estan restringidas por su propocién de

carteras de Estado que codirigen desde el consejo presidencial.

Los partidos pueden estar o no disciplindos, pero el propio acceso a la estuctura
del Estado, estimula a los miembros del partido a responder claramente con los
incentivos que plantea el partido. A su vez la fuerza del partido depende de los
electores y de como ellos decidan votar la proxima vez para fortalecer o debilitar a
determinado partido. En este punto la democracia indirecta® es relevante, para
evitar que la agenda de gobierno se estanque, los gobernantes pueden y, cada 3
afos, acudir a la figura del Plebiscito federal para sacar puntos que no sean

capaces de resolver por si mismos.

*2 La incorporacién del plebiscito federal es imperativo, puesto que ésta figura ayudaria a que las figuras
partidarias pudieran deslindarse de un potencial alto costo politico que implicase medidas polémicas.
Situaciones que pudieran dafiar la imagen del partido en el gobierno, siendo su responsabilidad actuar
conforme al derecho y dignidad de la persona. Tal es el caso del costo politico que implican la
implementacion de politicas llamadas “progresistas”, por ejemplo.
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Ademas, como dice Shugart y Mainwaring,
Los sistemas presidencialistas carecen de los medios para
asegurar que el presidente cuente con el apoyo de una mayoria
parlamentaria. Dado que los presidentes son elegidos en forma
independiente —en una aparente republica- de la asamblea, y
debido a que las cualidades personales con frecuencia son
decisivas en las campanas presidenciales, el ganador no necesita
provenir de un partido mayoritario -si es que hay alguno-.
(Shugart,2000: 38).
Paradojicamente en el caso mexicano s6lo hasta la legislatura de 1997 el partido
en el gobierno federal perdio la mayoria en el congreso. Y en 2009, el partido en el
gobierno sélo obtuvo mayoria en una de de dos camaras, situacion que se
reconfigurara hasta las elecciones federales de legisladores por RP el préximo
mes de Julio de 2012. Aun asi, en el segundo caso, fue imposible avanzar con

coherencia la agenda del presidente que era impulasada por su partido al interior

de ambas camaras.

Sin embargo, pareciera que Meéxico es la gran excepcion, respecto a la ley
duvergeriana de que sistemas de mayoria relativa tienden a producir bipardismo,
fue también poco precisa, ya que durante casi todo el siglo XX en México hubo un
sistema de mayoria relativa, sin bipartidismo, con partido hegemén y el propio
sistema suprimio a los terceros partidos y dificulto el fortalecimiento de un segundo

partido con posibilidades reales de competencia respecto al hegemc')n.53

> Las razones eran la sobrerrepresentacion politica del partido hegemén en el congreso asi como las
implicaciones politicas que impedian la competencia y el plurarilismo politico-electorales. (sic.) (Larrosa
Haro, 2007: 220).
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Lo que suscede con el caso mexicano es que el sistema de partidos no refleja
todos los aspectos politicos de la sociedad mexicana y a pesar de que hay
actualmente 6 partidos con registro nacional, s6lo 3 concentran de manera cerrada

las preferencias del electorado mexicano.**

La competencia electoral mexicana privilegia al partido politico nacional grande,
corporativo y disciplinado. Dificulta en cambio la competencia electoral a los

partidos pequefios o a los potenciales candidatos independientes.

> En 2009 sélo el 44% de la poblacién, aproximadamente acudi6 a votar a las elecciones intermedias. Fuente
ife: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/Noticias Avisos-
2011/estaticos2011/enero/Estudio_muestral _de_Participacion_Ciudadana_2009.pdf vigente al 19 de junio de
2012.
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3. Como seria el Nuevo Sistema Electoral

En este ultimo capitlulo exponemos exponemos el nuevo sistema electoral bajo el
cual se legitimaria el nuevo sistema de gobierno mexicano. La cantidad y forma de
emisién del sufragio, la urna electronica, la regla de mayoria especial en la

eleccion, la féormula electoral, las candidaturas independientes y otras tecnologias.

3.1 Modelo del triple voto

Los votos de un partido u opcion electoral esta dada por la relacion de cuantos
votos por persona reciba el dia de la eleccion. L es un numero entre 0 y 3y “v’ es
el sentido del voto. A un numero mayor de L en v constante, mas votos recibe esa
opcion electoral por elector.
Voto por elector=Lv

Los Tres votos emitidos a través de tecnologias electrénicas serian emitidos
individualmente y se pueden transferir a las preferencias subsecuentes que
indique cada elector. También se pueden emitir por un mismo candidato o votar en

blanco las 3 veces.

Votos agregados de una misma preferencia=) Lv

A mayor numero de votos en las preferencias agregadas por candidato u opcion

electoral, mayor presencia de un mismo simbolo partidario en la conformacion del

ejecutivo colegiado.
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Hola

Emita su primer voto de tres por el ejecutivo presidencial.

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al ultimo.
Partido A |Partido B |Partido C |Partido D
Candidato 1 [ 1] |Candidato 1 [ 4] | Candidato 1 [_6] |Libre 1 [7_]
Candidato 2[ 2] |Candidato 2 [ 5] |Candidato 2[ ] |Libre2[ ]
Candidato 3[ 3] |Candidato3[ ] |Candidato 3[ ] |Libre3[ ]

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al ultimo.
Emita su 2° voto de tres por el ejecutivo presidencial.

Partido A Partido B Partido C Partido D
Candidato 1[ 1] Candidato 1[ 4] Candidato 1[ 6] Libre 1 [7_]
Candidato 2[ 2] Candidato 2[ 5] Candidato2[ ] Libre2[ ]
Candidato 3[ 3] Candidato3[ ] Candidato3[ ] Libre3][ ]

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al dltimo.
Emita su ultimo voto por el ejecutivo presidencial.

Partido A Partido B Partido C Partido D
Candidato 1 [ 1] Candidato 1[ 4] Candidato 1[_6] Libre 1[7_]
Candidato 2[ 2] Candidato 2[ 5] Candidato2[ ] Libre2[ ]
Candidato 3[ 3] Candidato3[ ] Candidato3[ ] Libre3][ ]

Gracias por Votar.

3.2 Triple Voto Alternativo

Cada ciudadano tiene 3 votos por emitir por cargo publico. Los votos son
transferibles en orden de importancia ascendente, de modo que si la primera
preferencia de un elector no es la socialmente mas preferida, entonces se
reasignan las segundas preferencias de ese elector para contabilizarse con el
nombre al que haya asociado la candidatura al puesto de gobierno. Asi
sucesivamente hasta que se agoten las opciones relevantes indicadas por el
elector en orden descendente ( 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7). Los votos también se pueden
distribuir entre varios candidatos, independientemente del signo partidario de cada

cual, concentrarse en un solo partido o bloque, o emitirse en blanco. El elector
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puede decidir darle tantos votos de sus 3 a uno, a mas de uno o0 a ningun
candidato.

3.2.1. Bosquejo de boleta con un Triple Voto Alternativo (Transferible).

Hola
Emita su primer voto de tres por el ejecutivo presidencial.

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al dltimo.
Partido A |Partido B |Partido C |Partido D
Candidato 1 [ 1] |Candidato 1[ 4] |Candidato 1[ 6] |Libre 1[7_]
Candidato 2 [_2] |Candidato 2[ 5] |Candidato2[ ] |Libre2][ ]
Candidato 3[_3] |Candidato 3[ ] Candidato 3[ ] |Libre 3[ ]

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al dltimo.
Emita su 2° voto de tres por el ejecutivo presidencial.

Partido A PartidoB Partido C Partido D

Candidato 1[_] Candidato 1[ 2] Candidato 1[4 ] Libre 1[5 ]
Candidato 2[ 1] Candidato2[ ] Candidato 2 [6_] Libre 2 [7_]
Candidato 3 [ ] Candidato 3 [ ] Candidato 3[ ] Libre 3[3 ]

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al ultimo.
Emita su ultimo voto por el ejecutivo presidencial.

Partido A PartidoB Partido C Partido D
Candidato 1[7_] Candidato1[4_] Candidato1[ ] Librel[ 1
Candidato 2 [ ] Candidato 2[5 ] Candidato2[ ] Libre2[_2]
Candidato 3 [ ] Candidato3[6 ] Candidato3[ ] Libre3[ 3]

Gracias por Votar.

El candidato que obtenga mas numero de primeras preferencias del electorado
gana la eleccion. Si no hubiera un ganador después de contar todas las primeras
preferencias del total de votos emitidos validamente, entonces se contabilizan
todas las segundas preferencias; si aun asi persistiera un empate, se procederia a
contabilizar las terceras preferencias y asi sucesivamente hasta que se rompa el

empate.

El sistema electoral de voto triple acumulativo o combinado es un sistema de una

sola ronda. Asi se evita propiciar el fenomeno de “agotamiento electoral”, tipico en
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los sistemas de segunda vuelta electoral (SVE), en el que paraddjicamente, en la
segunda ronda de votacion acude menos ciudadania a las urnas y de manera
irbnica, el gobierno se genera con menor numero de votos que con los que llego el

primer lugar a la segunda vuelta.

El sistema representa a un gobierno federal variado y distinguible por partido o
personalidad distintiva ante el juicio ciudadano emitido en las urnas. El tener
certera y proporcional asuncibn de numero de carteras por emblema
colectivamente preferido. Asi mismo garantiza acreditar el sentido de los votos de
manera clara, eficiente y segura durante cualquier momento en la eleccion, pues

se asume la utilizacion de urna electronica.

Adicionalmente, habria entonces el dia de la eleccion federal para presidente una
boleta unica virtual. De la que, tras contabilizar los votos, el candidato con mayor
numero de votos el sistema le asignaria el puesto de presidente y el porcentaje de
su votacion total emitida representada proporcionalmente en numero de carteras
de Estado; el segundo lugar, para el cargo de secretario de gobernacion e igual
proporcion en carteras; el tercero, tiene la facultad de nombrar un segundo
vicepresidente; y las carteras de Estado proporcionales a la votacion obtenida. Si
un partido o formula independiente obtubiera mas del 90% de la votacion del

electorado, los tres puestos se adjudican a ese sello politico-electoral.

En consecuencia el gobierno, pasaria de ser uno monopolizado por un sélo partido

y obstaculizado por la fuerza de los demas en las camaras, por ejemplo, a uno con
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varios partidos en el gobierno y por tanto, esas fuerzas politicas podrian ya no sélo
criticar las acciones del gobierno, sino hacer, desde su posicion, las adecuaciones
o0 politicas que lo muestren ante la ciudadania como un gobierno efectivo,
abonando asi a su reputacion de partido. De modo que los partidos en el gobierno
busquen satisfacer las necesidades de la ciudadania y la poblacion en su

conjunto.

Como peso presidencial sugerimos que en el caso de que el primer lugar obtenga
la victoria por mas del minimo establecido, entonces pueda él nombrar
directamente al vicepresidente, responsable de la politica interna y si la votacion
es abasalladora, por mas del 60% de votos, el ganador también pueda nombrar al

segundo vicepresidente con quién codirigira la politica exterior.

El sistema intenta equilibrar la sobrerrepresentacion de un partido grande y la
subrrepresentacion de los mas pequefios, e igualmente validos socialmente, como
necesarios democraticamente. El sistema también intenta aprovechar los
mecanismos necesarios para poder incluir las preferencias validas que no hayan
podido ser canalizadas por medio del sistema de partidos o del propio sistema

electoral.

El dia de la eleccion, el ciudadano vota segun su orden de preferencia electoral y
distribuye sus 3 votos a los candidatos a la presidencia que él prefiera sobre el
resto que compiten para el mismo cargo. El IFE en primera instancia registra los

candidatos a competir en las elecciones presidenciales, pero en segunda instancia

62



Triple voto y Ejecutivo colegiado: propuesta de reforma politica y electoral en México.

es la propia voluntad del elector quien decide y propone el nombre de algun
candidato que pueda no figurar en la boleta el dia de la eleccién, pero que cumpla
con los requisitos sefialados por el articulo 82 constitucional. De modo que el
votante pueda, inclusive, darle sus 3 votos a un candidato propuesto por él, o bien,
darle 2 a uno y 1 a otro, segun su orden de preferencias: 3 votos al mas preferido,
cero votos a quien no considere relevante, 1 a quién castiga, 2 a quien premia. Por

ejemplo.

Ahora el sistema le da 3 votos al ciudadano para emitir por sus candidatos
preferidos y ademas permite ordenar la relevancia de sus preferencias electorales,
de modo que el elector no desperdicie su voluntad, sino que en todo caso, se
transfiera ese voto a su segunda preferencia y asi sucesivamente hasta agotar sus
3 votos para decidir el resultado de las elecciones. A diferencia del sistema
electoral actual que le da un solo voto simple al ciudadano. O la segunda vuelta,
que le da 2 votos estratégicos al elector y finalmente, no resuelven el problema de

los empates técnicos o reales entre candidatos, como fue el caso de 2006.

Este sistema ayudaria a posibilitar la disminucién del tiempo de impugnacion de
resultados, en todo caso, las conductas sospechosas o fendmenos sociologicos
que afectan y puedan inducir la conducta del votante, pues al usar urnas
electronicas los resultados se emiten en tiempo real y si hubiere algun desajuste
entre votacion emitida y computada, la diferencia seria clara e inmediata, asi el
partido en desventaja o el no ganador, podria acudir a impugnar ante el IFE el

resultado de esa urna o distrito en ese mismo instante.
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3.3 El voto combinado, alternativo o acumulativo

VOTO ALTERNATIVO si se trata de elecciones uninominales o
plurinominales para presidente, y TRANSFERIBLE, si se trata de
generar gobierno en el nivel legislativo para la conformacion del
congreso. “Multiple acumulativo: si permite acumular todos los
votos o algunos de ellos en un mismo candidato” (o en una misma
lista partidista) (SIC). ; “multiple combinado o panachage es el
voto que en algunas modalidades de listas abiertas emite el
elector para combinar candidatos de listas distintas, [...]". “Se
suele denominar voto quebrado al voto multiple que se emite a
favor de candidaturas distintas y no emparentadas.” (SIC),
(negritas y cursivas propias).

(Hernandez Bravo,2005)

3.3.1. Bosquejo de boleta con un Triple Voto Combinado (panechage)

Hola
Emita su primer voto de tres por el ejecutivo presidencial.

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al dltimo.
Partido A |Partido B |Partido C |Partido D
Candidato 1 [ 1] |Candidato 1 [ 4] | Candidato 1[ 6] |Libre 1 [7_]
Candidato 2[ 2] |Candidato 2 [ 5] |Candidato 2[ ] |Libre 2[ ]
Candidato 3[ 3] |Candidato3[ ] |Candidato 3[ ] |Libre 3[ ]

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al dltimo.
Emita su 2° voto de tres por el ejecutivo presidencial.

Partido A Partido B Partido C Partido D
Candidato 1[_] Candidato 1 [ 2] Candidato 1[4 ] Libre 1[5 ]
Candidato 2[ 1] Candidato2[ ] Candidato2[6_] Libre 2[7_]
Candidato 3[ ] Candidato 3[ ] Candidato3[ ] Libre 3[3 ]

A continuacién ordene segun su preferencia con 1 al Mas 7 al dltimo.
Emita su ultimo voto por el ejecutivo presidencial.

Partido A Partido B Partido C Partido D
Candidato 1 [7_] Candidato1[4_] Candidato1[ ] Librel[ 1
Candidato 2 [_] Candidato 2[5 ] Candidato2[ ] Libre 2[ 2]
Candidato 3 [ ] Candidato 3[6 ] Candidato 3[ ] Libre 3[ 3]

Gracias por Votar.

Entonces, en el caso de ésta propuesta, la modalidad del voto tenderia a
parecerse mas a una de tipo Multiple combinado o Voto quebrado para que los 3
votos que se emitan en las urnas electronicas puedan ordenar las preferencias

electorales del ciudadano a favor de candidaturas de distinto partido, si asi se
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prefiere. Un nombre mas adecuado por las caracteristicas del mismo podria bien
ser: Voto triple combinado o bien, voto triple alternativo o, voto triple

acumulativo.

La magnitud del distrito en la eleccion del Presidente por ejemplo, es otro aspecto
que tiene que ser considerado paralelamente con el asunto cuantitativo del voto.
Por que si bien una eleccion para que sea competitiva requiere, tanto de reglas
claras y competidores honestos, también se requiere que compitan mas
candidatos a los puestos de gobierno que la cantidad de puestos o asientos en
competencia electoral. De modo que si hay 3 puestos en competencia, haya mas
de 3 candidatos compitiendo por ellos. Y también las reglas que aseguren la

calidad democratica de los competidores.

Pero también, el asunto del numero de votos del ciudadano sesga en un aspecto
el resultado de los comicios plurinominales. Pues si hay 3 puestos y 3 votos
generalizados para asignar a los candidatos para esos tres puestos, es claro que
habria por lo menos una tendencia latente a que se propiciara un triple empate.
Como: que cada elector asigne un voto en primera preferencia a los candidatos de
3 partidos tradicionales. Eso no seria forzosamente pernicioso para la democracia,
pero entonces no se podria superar el fendbmeno que propicié en 2006 el ambiente

de suspicacia en torno a la mayoria con la que el presidente habia sido electo.

Por esto ultimo es que sugerimos los tres puestos a eleccién presidencial. Pues

dado el sistema tri-partidista mexicano, es de esperar que tal numero mayor a tres
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partidos aspiren con posibilidades reales a ocupar alguno de las posiciones de
gobierno, lo cual haria esperar coaliciones electorales, y también de gobierno,
inclusive. A su vez, el voto triple del ciudadano podria claramente generar un
ganador mayoritario. En este sentido resulta mejor competida una eleccion que
tiene menos puestos de gobierno en competencia, que candidatos y mas votos

para emitir que alternativas relevantes por las cuales votar.

Entre otras, por esta razén es que sugerimos 3 votos acumulativos o combinados
para emitir por una serie de candidatos que compiten por la presidencia. Pero que
en la misma eleccion, el segundo y tercer lugar obtienen también posiciones en el
ejecutivo. Situacion que cambia el sistema de pagos e incentivos de uno que gana
todo a otro en el que mas de uno se reparten las posiciones de gobierno en las

carteras de Estado.

En la opinidn de éste tesista, seria mucho mas beneficiosa para la eleccion, como
para los partidos de los candidatos a dichos puestos, que la eleccidén se definiera
sblo a los 3 puestos mas relevantes y estratégicos: Presidente de la republica,
Secretario de gobernacion a manera de primer vicepresidente, rescatando la figura

del vicepresidente de la republica, y ademas un segundo vicepresindente.
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3.4 La Urna Electrénica®

Utilizar urnas electronicas ayuda a contabilizar de manera confiable todas las
primeras, segundas, terceras o enésimas peferencias, asi como el numero de
votos emitidos para cada candidato. Las urnas son inaleterables, porque no tienen
puertos de comunicacion periférica, ni teclado, ni mouse, sélo una bahia USB que
sirve unicamente para respaldar la informacion contenida. Por si fuera poco, la
urna emite un boleto impreso con el sentido del voto. Finalmente la informacién se

respalda automaticamente en su memoria interna.

En Brasil trataron jovenes de la universidad de Rio de Janeiro alterar el sistema de
seguridad de los dispositivos, pero fue futil, sélo lograron violar el sistema para
obtener una copia de los datos almacenados en el dispositivo electronico, no
pudieron alterar ni su procesamiento, ni la informacién contenida generada en si
misma.*’® El dispositivo cuenta con 3 compartimentos con llaves distintas, juegos

que estarian bajo el resguardo de los presidentes y otros titulares de las casillas.

> La urna electrénica como tecnologia relevante, el voto desde el celular también aporta otra tecnologia
relevante.

56 El 22 de marzo de 2012 la seguridad de la urna electrénica brasilefia fue violada por primera vez. Fuente:
http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/7767457.html vigente al 19 de junio de 2012.
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Lovor T

Modelo de pruebas piloto en la ciudad de México durante la jornada de elecciones
intermedias en 2009. Fuente: www.iedf.org.mx

Los casos de urna electronica en América Latina son 4. En Brasil, que
actualmente es el mas avanzado en el tema del voto seguro. Fue hasta 1994 que
se contabilizé por primera vez en la historia de América Latina con una
computadora central la los votos de las elecciones generales de manera integra.
1995-1996, y 2000 son afios que representan avances tecnologicos y de mayor
alcance geogréfico, que devinieran finalmente en la eleccion de 2000 cuando por
primera vez, todos los brasilefios votaron electronicamente. En 2008 se comenzo6

a utilizar la biometria de huellas dactilares.
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Y los otros tres han sido en México: Cohahuila, 2012, Jalisco 2012 y en DF
préximamente®’, en una prueba piloto con comprometidas 1000 urnas para contar
y registrar votos para jefes delegacionales, diputados locales y jefe de gobierno

del DF.%®

Esta implicacidon de tiempo que acarrea el poder implementar en toda la republica
mexicana la urna electronica trae también a cuenta el asunto del resguardo y buen
manejo de todo dispositivo con fines electorales. Durante las elecciones de 2012
se instalaron 143,130 casillas a lo largo y ancho del territorio nacional, con lo que
a precios constantes de $29,110 pesos mas iva por urna, la implementacion de
dicha tecnologia en elecciones nacionales seria de un aproximado maximo de
4,300 millones de pesos. Sin embargo de lograr el abastecimiento a la velocidad y
confianza total, por todos los proveedores, las urnas seguramente tenderan a

bajar considerablemente de precio por unidad.

Lo que la implementacién de la urna electrénica no resuelve sigue siendo el
asunto de la completa satisfaccion sobre la absoluta legitimacion del ganador por
todos los sectores de la sociedad y por el emblema que quedd en inmediata
segunda posicién durante la jornada electoral. La suspicacia sobre el proceso

electoral en 2006 y en 2012 se reprodujeron de manera similar.

> Las mil urnas comprometidas jamas se entregaron, ni se hicieron pagos correspondientes, Ginicamente se
mantuvo la partida presupuestal 5151, denominada “equipo de computo y tecnologias de la informacién”, que
a la fecha de febrero de 2012 tenia $23,637,320 pesos. Informacion puablica con el folio 3300000019112 del
sistema INFOMEX de transparencia del IEDF proporcionada el 27 de marzo de 2012.

%8 www.iedf.org.mx vigente al 20 de julio de 2012.
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El desencanto y comprensible frustracion del candidato segundo en la contienda

s6lo podria ser superada por el tema que se trata en el punto 3.5.

El aseguramiento del confiable funcionamiento de los dispositivos posibilitaria el
conteo seguro, por tanto resultados fidedignos y libres de posible impresicion
humana. Por lo que en caso haber impugnaciones o necesidad de recontar los
votos de algunas o todas las urnas, el procedimiento seria basante mas practico y
vel6z, ademas de tener cuando menos 3 o 4 veces la informacion respaldada. De
este modo, la seguridad del voto vendria aparejado de la posibilidad de hacer ver

en tiempo real el resultado de las elecciones.

3.4.1 Otras tecnologias electronicas relevantes para el D.F.

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) ha investigado nuevos
instrumentos tecnoldgicos que tienen como finalidad el permitir la modernizacion,

la automatizacion y la reduccién de costos de los procesos electorales. *°

El Instituto ha hecho estudios, también, sobre aditamentos tecnolégicos como el
voto por teléfono celular y ha participado en seminarios y foros que permiten
ampliar la gama de tecnologias que se utilizan en los procesos de eleccion y que

ayudan a la consolidacion de la democracia en la ciudad de México.®

% 1dem.
% 1dem.
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3.5 Mayoria especial con RP para el Ejecutivo colegiado federal.

De llevarse a cabo estas sugerencias de reforma, la eleccién presidencial
legitimaria pues, a los 3 integrantes mas relevantes del Ejecutivo colegiado del
gobierno. Los puestos son asignados de acuerdo con el numero total de primeras,
segunda o tantas preferencias como ordenamientos del voto sean necesarios para
definir un ganador indiscutible de tal o cual formula. Por orden descendente de
mayoria de preferencias quedarian: presidente del CPG, secretario de
gobernacion y segundo vicepresidente. Las carteras de gobierno restantes se
repartirian segun se negocie y con base en la formula de D hondt, bajo el principio

de representacion proprcional, segun la votacion.

Los sistemas mayoritarios como el australiano de voto alternativo y el sistema
francés de dos vueltas tratan de asegurar que el candidato ganador obtenga la
mayoria absoluta (mas del 50%). En esencia, el sistema de voto alternativo utiliza
las segundas preferencias de los votantes para generar un ganador por mayoria,
si ninguno resulta elegido en la primera vuelta (sic). (www.aceproject.org).

Las Desventajas®’ de la MR pura son ocho y la organizacién aceproject nos las
comparten .

61

Excluye a los partidos minoritarios de una representacion justa.
Excluye a las minorias de una representacion justa, como regla general.
Excluye a las mujeres del parlamento.

Promueve el desarrollo de partidos étnicos.

Exacerba las "disputas regionales".

Deja un gran nidmero de "votos desperdiciados".

No responde a los cambios en la opinién publica.

Se presta a la manipulacion de los limites electorales.

N~ WDNE
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La RP en éste caso se trataria de ajustar la representacion politica a la voluntad
popular de manera proporcional, representada en el gobierno ejecutivo,
independientemente del distingo partidista o ideoldgico-politico de los candidatos,
con base en los porcentajes de votacion respectiva obtenida. De este modo se
intenta corregir la distorcion que ocasiona la regla de mayoria. Y también,
consolidar la democracia consensual, pues en un tripartidismo de facto, que el
sistema de gobierno incorpore a los cuadros mas capacitados y experimentados
de las otras dos fuerzas politicas, obligaria a la clase politica a trabajar en equipo,
siempre que se mantenga la atencidn social sobre su actuacion en el gobierno.
Como contrapeso se ha propuesto en el punto 2.2.2 , la evaluacion ciudadana

directa después de los primeros 3 afios de gobierno.

La Mayoria Especial en este caso estableceria la regla del 45% minimo de los
votos mas un margen minimo entre el primer y segundo lugar del 10%. Esta regla
permitiria en principio, obtener un ganador sin cuestionamientos suspicaces por la
poblacion o la opinion publica. De cualquier modo, si el conteo de las primeras
preferencias de la poblacion votante fuese muy cerrada, en el nuevo sistema de
votacion ordinal, en lugar de acudir a una segunda vuelta, como lo sugiere el
modelo de Segunda Vuelta Electoral (SVE), éste otro método de Triple Voto,
contabilizaria entonces todas las segundas preferencias y si aun asi no hay
claramente un candidato mayoritariamente preferido, entonces se contabilizan las
terceras preferencias. Situacion que es practicamente imposible, pues con 3 votos

para emitir y ademas transferibles, es claro que de haber un candidato

Fuente: www.aceproject.org
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socialmente mas preferido, la balanza definitivamente se inclinaria hacia él, pues
el elector tenderia a usar sus 3 votos en primera preferencia para él, las segundas

preferencias, por decirlo de algun modo, sélo verificaria la mayoria del mismo.

Este sistema de voto triple garantiza pues inclinar la balanza hacia un candidato

que sea evidentemente el mayor preferido en la sociedad.

A su vez, también permitiria al partido del presidente ocupar el 50% de las
carteras de Estado al quedar por mayoria absoluta en el gobierno. De modo que
usar MA y RP propicia un sistema electoral mas equitativo y ajustado a la

representacion politica de las preferencias sociales.

Superar ésta regla en los niveles de votacidn, también activaria la posibilidad de
que el presidente electo nombre directamente a un vicepresidente, dejando asi
que el segundo lugar en las votaciones obtenga la cartera de gobernacion, mas el

porcentaje de carteras de Estado que sea proporcional a su votacién obtenida.
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3.5.1. Sistema de votacion por listas.

El sistema esta claramente disefiado para orillar a los politicos y a sus partidos a
cooperar y mantener un gobierno de coalicion, generado proporcionalmente de
sus indices de votacion, situacién que fortalece tanto a los partidos, como a los
ciudadanos. A los partidos, porque se pasaria de un escenario en el que el
ganador de la eleccion gana todo a uno en el que el ganador de la eleccion gana

el porcentaje poporcional a su numero de votos en Carteras de Estado.

El utilizar listas abiertas para que el sistema electoral sea sensible a las
preferencias socialmente relevantes de candidatos, o ciudadanos que no hayan
sido contempladas por el mismo, pero que por alguna razon, dichas figuras no se
registraron ante el IFE o bien, ningun partido o asociacion politica lo hubieran

registrado como candidato.

Este sistema de listas abiertas rompe con la ley de hierro de las oligarquias de
Michels: cuando se le quita el monopolio a los partidos de postular como
candidatos a eleccion a sus propios cuadros, las oligarquias tanto del partido,
como en el gobierno, responden ya no a una institucion juridica como el partido,
sino a una institucion social, como la relacion directa entre gobierno y gobernado.

Por lo tanto, las oligarquias de generarse, serian facilmente desbaratables.
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Conclusiones

El sistema de gobierno actual esta en crisis. Es incapaz de generar gobernabilidad
sin acudir al uso legitimo de la violencia en muchos lugares de la republica
mexicana. Por si fuera poco, nuestro sistema electoral carece de mecanismos que

garanticen evitar los empates técnicos o reales en votaciones muy cerradas.

El presidencialismo se basa formalmente en el liderazgo abasallador de un solo
personaje, caracteristica autoritaria de nuestra incipiente democracia. Encontrar
un lider capaz, comprometido y responsable en su actuar es sumamente dificil.
Por lo tanto, el proyecto democratizador de México no puede estar basado en una
unica persona con esas caracteristicas. Se requiere mayor flexibilidad institucional

y mayor acato a la autoridad.

Por otro lado, los partidos politicos y sus miembros carecen de incentivos para
cooperar con otras facetas de la administracion publica que no sea dentro su
propia oficina. La comunicacion entre élites esta inconexa. Para generar
gobernabilidad se requiere de comunicacion interna eficiente y confiable. Situacion
que es imposible porque la aplicacion de la regla de mayoria relativa traduce en
gobierno federal a una sola fuerza politica. De modo que la votacion por partido de
la oposicién sélo se refleja en la conformacion del HCU, pero no en el nivel federal
del poder Ejecutivo. Hasta ahora, quien gana, por el margen que sea, gana toda la
presidencia de la republica. Esto mismo impide que las élites aprueben reformas

importantes para la sociedad, pero que de algun modo perjudican su posicidon
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politica como servidores publicos. Por esto es relevante y urgente incluir
mecanismos demoratios semidirectos como el plebiscito o el referéndum a nivel
federal. Para que las decisiones que ellos no puedan tomar, las remitan al juicio

cuidadano con resultados vinculantes.

En ese sentido, la democracia mexicana carece hasta ahora de vinculos entre
gobierno y ciudadania que permitan hacer publica una politica que los propios
politicos son incapaces de votar o negociar, debido a estar sujetos a relaciones de
patronazgo con sus superiores en el escalafon del partido, por ejemplo. Dejando a

un lado las preferencias politicas que la ciudadania demanda al gobierno resolver.

En consecuencia emitimos la critica al sistema electoral y al sistema de gobierno,
para obtener sus debilidades y en ese sentido proponemos otra alternativa que
mejore esta dupla de sistemas en términos democraticos consensuales. El
esquema aqui propuesto intenta compartir el poder politico entre mayor numero de
actores y de manera mas equitativa. Por otro lado, le da mayor poder al ciudadano
al sufragar en las elecciones presidenciales y hacerse presente en los temas de
incidencia social, a través de la incorporacion federal de mecanismos de

democracia semidirecta, como los plebiscitos o referendums vinculantes.

Esta tesina por lo tanto intenta instar al debate en torno al proyecto
democratizador del Pais. No s6lo mediante la incorporacion de candidaturas
relevantes para el ciudadano sin estar sujetas a la postulacion previa por los

Partidos politicos, el aumento del numero de votos que puede emitir el ciudadano
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para generar al Presidente, sino también y principalmente, proponiendo disefio
institucional adecuado para la incorporacién de la opinién de mas actores politicos

relevantes a la hora de construir democracia: los comites de consejo presidencial.

La propuesta descentralizadora aqui vertida tiene por objeto la responsabilizacion
del gobierno a nivel ejecutivo federal, la mejor concentracion de los esfuerzos del
presidente para gobernar, la mayor identificabilidad del gobierno con Ila
ciudadania, mayor incorporacion de expresiones politicas e ideoldgicas al

gobierno federal.

Por ultimo, pero no menos importante, el aspecto de la seguridad y confianza de la
emision del sentido del voto. Esta propuesta expone y sugiere el uso de la urna
electronica que de incorporarse, su costo maximo (sin que se redujeran los costos
y teniendo pocos proveedores) seria el aproximado a 9 o 10 veces mas del costo
minimo de la eleccidn presidencial, sin considerar otros materiales electorales,
que asciende a 45,787,706.653 de pesos. Es decir los 4500 millones de pesos.
Pero también seria aproximadamente menos de la mitad del presupuesto que
recibio el IFE este 2012. Gasto que se haria s6lo una vez en mas de 6 anos, sin
considerar que la tecnologia puede reutilizarse en las elecciones intermedias,
locales y en proximas presidenciales. La inversion para garantizar el sentido del
voto vale la pena. Significa dotar de seguridad y confianza a la democracia
procedimental en México. No obstante, el sistema electoral del triple voto podria

bien funcionar, con las limitantes actuales, mediante sistema de boletas impresas.
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Inlcuso, el volumen de papel usado seria el mismo. Se imprimen los 3 votos en

una sola hoja.
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ANEXO

IEDF

iNSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

COMUNICACION SOCIAL, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

México D. F., 27 de marzo de 2012
IEDF/UTCSTyPDP/OIP/0295/2012

C. Emmanuel Josafath Mendoza Gémez
PRESENTE

Me refiero a su solicitud de informacion, de fecha 15 de marzo de 2012, presentada ante la Oficina de
Informacién Publica de este Instituto, a través del sistema INFOMEX, con nimero de folio
3300000019112, en el tenor siguiente:

Necesito saber cual es la partida presupuestal del dinero que se destiné para la compra de

urnas electrénicas en el DF.

Cuanto hay en dicha partida.

Las empresas que participaron y cudl gané el concurso para dotar de las urnas al IEDF.

Cuantas urnas compraron y cudl es el valor de cada urna.

Cual es la fecha de entrega.” [Sic]
Al respecto, con fundamento en los articuios 3; 4, fraccion IX; 11; 58, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 54, fraccion IX, del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 37,
fracciones XVII y XVIll, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal; me permito
hacer de su conocimiento que derivado de la gestién interna para dar respuesta a su peticién, mediante
oficio IEDF/SA/693/2012, la Secretaria Administrativa respondié a los puntos primero y segundo de la

misma, conforme a lo siguiente:

La partida presupuestal es la 5151, denominada “equipo de cémputo y de tecnologias de la informacién”,
la cual, a febrero de 2012 tiene $23,637,320.00 (veintitrés millones seiscientos treinta y siete mil
trescientos veinte pesos 00/100 M.N.); asimismo, sefiala que dicho recurso se encuentra en el fideicomiso
BANAMEX numero 16551-2.

Por su parte, mediante oficio SECG-IEDF/1171/12, la Secretaria Ejecutiva brindé respuesta a los puntos

tercero, cuarto y quinto de la peticién que nos ocupa, en los términos siguientes:

Dentro de las acciones que se implementaron para adquirir las urnas electrénicas, se realizé el concurso
de Licitacién Publica Nacional N° IEDF-LPN-01/11, en el cual seis empresas adquirieron las respectivas

bases para llevar a cabo la fabricacion de dichos dispositivos:

¢ Smartmatic International Holding BV.
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14386, Conmutador 5483-3800, ext. 4725
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

e Tec Electrénica S. A.de C. V.

e Mainbit S. A. de C.V.

s Acerta Computacion Aplicada S. Ade C. V.
* Tecnologia SMMT de México S. Ade C. V.
e Formas Finas y Materiales S. A. de C. V.

Asimismo, con fecha 25 de mayo de 2011 se declard desierta la Licitacién referida, en razén de que

ningn licitante ofrecié propuesta de oferta técnica y econémica.

Respecto al costo unitario de cada urna electronica, es de indicar que éste es de $29,110.00 (veintinueve
mil ciento diez pesos 00/100 M.N.) mas el impuesto al valor agregado, y se programé la compra de 1000
unidades; asimismo, las fechas de entrega de las umas se programaron para los dias 15 de febrero, 15
de marzo y 15 de abril de 2012.

Finalmente, en cumplimiento de los articulos 58, fraccion VI, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y 55, del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito
Federal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le comunico que tiene el derecho
de interponer recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal (INFODF), el cual debera presentarse en los términos de la

mencionada Ley.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Josédacinto Diaz Careaga
Titular de la Unidad Técnica

C.c.p.  Lic. Gustavo Anzaldo Hernandez. Presidente del IEDF. Para su conocimiento. Presente
Lic. Bernardo Valle Monroy. Secretario Ejecutivo del IEDF. Para su conocimiento. Presente
Integrantes del Comité de Transparencia del IEDF. Para su conocimiento. Presente
Archivo

Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan, C.P. 14386, Conmutador 5483-3800, ext. 4725
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{Cémo votar _
en la urna electrénica?

Yita con [ibartad ¥ an sacrwts
en las dos boletas virtusles

Regresa por tu credendal

Capscitackin electorsl an Hnan
wrrew gt org.mx

1. ¢ Qué es la urna electrénica y para qué sirve?

Es un equipo electrénico disefiado para que los ciudadanos emitan su voto. En sus
memorias guarda el registro del voto y lo imprime. Al final de la jornada electoral
realiza el escrutinio y computo e imprime el comprobante de resultados. Asi, proporciona
de manera automatica resultados electorales rapidos y confiables.

2. ;Cémo se garantiza el respeto al voto?

El Instituto Electoral del Distrito Federal da certeza y garantiza el respeto del voto al
combinar la urna electronica y los elementos tradicionales de votacion, de esta
manera:

1. El elector se identifica con su credencial para votar con fotografia.

2. El presidente habilita cada vez la urna electrénica para permitir que el elector vote.
3. Al confirmar el elector su voto, éste se imprime y se deposita automaticamente en
el contenedor de votos. También queda registrado en las memorias de la urna.

4. Cuando el elector termina de votar, el secretario marca la credencial. Sien la
credencial no aparece el afo 09, se marcara en el siguiente recuadro de elecciones
LOCALES. También se puede marcar a la izquierda del primer recuadro. Ejemplo:

5. El secretario anota la palabra “votd”junto al nombre del elector en la Lista Nominal
de Electores.

6. El secretario impregna el dedo pulgar derecho del elector con liquido indeleble, en
la parte inferior de la falange.

3. ¢ Como se garantiza el secreto del voto?

El sistema esta disefiado para registrar el sentido del voto del elector, pero no es
posible vincularlo con el nombre de éste, ya que el sistema no almacena informacion
referente a la Lista Nominal de Electores, ni al orden en que se emitieron los votos.
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En la Mesa Directiva de Casilla hay una mampara disefiada especialmente para la
urna electronica, a fin de garantizar la privacidad del voto.

4. ;Estando en la urna puedo volver a votar?

No, el sistema esta programado para que el elector vote una sola vez, inhabilitdndose
automaticamente después que lo hace. Para habilitar la urna nuevamente es necesario
que el presidente de la Mesa Directiva de Casilla active el dispositivo habilitador.

5. ¢ Se puede “caer” el sistema?

No existe la posibilidad de infiltracion en el sistema, puesto que cada urna electrénica
es totalmente independiente y aislada de cualquier otra; los datos que contiene se
respaldan automaticamente.

El sistema electrénico de la urna garantiza seguridad en los resultados de los
cémputos por ser auditable, al contar con dos resguardos diferentes de informacion.
Uno de éstos es un dispositivo de almacenamiento tipo memoria USB, y el otro es
una memoria interna de la urna. Asimismo, se cuenta con los votos impresos,
almacenados en el contenedor.

6. 4 Como se garantiza la inviolabilidad del sistema?

La urna electrénica no cuenta con puertos de comunicacion alambricos ni inalambricos,
ni teclado, por lo que no es posible “entrar” al sistema de ninguna manera, lo

que garantiza que no se pueda alterar la informacion que contiene.

El sistema no se puede operar sin la llave de encendido/apagado, la cual
Unicamente obra en poder del presidente de la Mesa Directiva de Casilla.

La urna tiene una cerradura para abrir la compuerta de componentes electronicos,
la cual se abre unicamente con una llave que se encuentra en poder de las
autoridades electorales.

Ademas, las cerraduras de la urna contendran lacres que deberan permanecer
intactos desde la instalacién de la casilla hasta su traslado al consejo distrital.

7. ¢ Se pueden robar la urna electrénica?

La urna electrénica cuenta con un candado de proteccién para que permanezca fija
en una mesa, de manera que se dificulta su sustraccion durante la jornada electoral.
8. ¢ Qué pasa si “se va la luz"?

La urna electrénica tiene integrada una bateria de 12 horas de duracion, que se
activa en caso de que se desconecte u ocurra una interrupcion de la energia
eléctrica, por lo que en ambas situaciones la votacion no se detendria.

9. Si la urna se descompone, ¢ qué pasa con mi voto?

La urna electronica registra en sus memorias internas el sentido del voto del elector.
Asimismo, lo imprime y lo deposita en el contenedor de votos; por lo que los votos
emitidos no se pierden.

10. ¢En la urna electronica pueden votar personas con

discapacidad visual?

Si, la urna electronica posee dos elementos que facilitan la votaciéon de estos
electores:

 Audifonos que permiten que el ciudadano escuche cada una de las instrucciones
que se proporcionan para poder llevar a cabo la votacion.

* Botones en relieve que, en combinacién con los audifonos, permiten a

las personas con discapacidad visual seleccionar por si mismas las boletas
virtuales, de manera sencilla.

11. ¢Las urnas electronicas del IEDF pueden utilizarse en otros procesos

electorales o de participacion ciudadana?

Si; para ello, el personal autorizado del IEDF tendria que disefiar el programa
informatico que se requiriese, de acuerdo con la eleccion en la que se fueran a
utilizar.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

n. En fecha 24 de mayo de 2012, la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral dio respuesta a través del oficio DEOE/419/2012, informando lo
siguiente:

“Por este conducto, en respuesta a la sol

itud contenida en el turno No. UE/12/03072 del

parrafo 6; 25, parrafo 2, fraccion Il y 31 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me permito comentarle lo
siguiente:

El costo de la documentacion electoral es el siguiente:

Costo total
Documento electoral P A
TA PRESIDENTE $36'378,698.40

387032,275.60

MENTACION CON EMBLEMAS 10'734.813.85
MENTACION SIN EMBLEMAS 15'236,957.65
TOTAL DEL DOCUMENTOS 1567052,645.06

En el costo de los documentos (excepto boletas) ya va incluido el traslado del impresor a
la Bodega Central de Organizacion Electoral.

El costo de los traslados de las boletas del impresor a la Bodega Central se presenta en la
siguiente tabla:

Costo de transportacién
Documento electoral (sin IVA)
BOLETA PRESIDENTE $153,589.66
BOLETA SENADORES S ~_ $153.589.66
BOLETA DIPUTADOS FEDERALES $153.589.66

TOTAL DEL DOCUMENTOS $460,768.98

El costo de los materiales electorales se presenta en la siguiente tabla:

i Costo total
Materal Gin VA

ELECTORALES PORTATILES $14°115,048.85

LECCION DE PRESIDENTE

LECCION DE SENADORES. $5650,481.76
ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES $2°530,708.40 I

RAS ESPECIALES [ - ._ $1°652,434.29

AJAS PAQUETE ELECTORAL $13167,189.00

R DE CREDENCIALES $10°427,808.30

[ [LAPICES PARA MARCAR LAS BOLETAS $4'850,065.96

[[LIQUIDO INDELEBLE $17'955,120.00
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R $76000,238.32 1
En el costo de los materiales electorales, adjudicados por licitacion publica, va incluido el
traslado de las instalaciones de los fabricantes a la Bodega Central de Organizacion
Electoral.

El area de almacenamiento de la documentacion y materiales electorales producldos v
distribuidos por la Bodega Central de Organizacion Electoral, es de 10,987.30 m

En los envios sin custodia militar se distribuyeron los documentos sin emblemas de
partidos politicos (sobres para las boletas sobrantes, votos validos y votos nulos, sobres
de expedientes de casilla, sobres por fuera del paquete electoral, sobres para la lista
nominal, actas de electores en f{ransito, recibos de entrega del paquete electoral,
constancia de clausura de casilla, carteles de identificacion de casilla, sobre PREP, avisos
de localizacion de casilla), materiales electorales a excepcién del liquido indeleble
(canceles, urnas, cajas paquete electoral, cinta de seguridad, marcadora de credenciales,
mamparas especiales, lapices de color negro y, en su caso, instructivos), porta gafetes
para funcionarios de casilla y etiquetas para sobres.

El costo de la transportacion de los envios sin custodia de la Bodega Central de
Organizacion Electoral a los 300 Consejos Distritales es de $1°439,300.00 mas IVA.

En los envios con custodia militar se distribuiran los siguientes documentos y materiales
electorales: Boletas de Presidente, Senadores y Diputados Federales acta de la jornada
electoral, actas de escrutinio y cémputo de casilla de cada una de las elecciones, hoja de
incidentes, recibo de copia legible de las actas de casilla entregadas a los representantes
de los partidos politicos, plantilla braille de Presidente, Senadores, Diputados Federales,
Bolsas para boletas de cada elecciéon entregadas al presidente de la mesa directiva de
casilla, cuadernillo con hojas para hacer las operaciones de cémputo de la eleccion de
Presidente, Senadores y Diputados Federales, bolsa para boletas sobrantes, votos validos
y votos nulos de cada eleccion, cuaderno para resultados preliminares, carteles de
resultados de casilla, distritales y locales, etiquetas braille de las tres elecciones para las
urnas, etiquetas de seguridad para cada paquete electoral, sacapuntas doble, liquido
indeleble (incluye instructivo) y sellos de “representacién proporcional” para casillas
especiales.

El costo de transportacién de los envios con custodia militar de la Bodega Central de
Organizacion Electoral a los 300 Consejos Distritales Electorales es de $1'919,100.00 mas
IVA.

En relacion a lo que cuestan los Supervisores Electorales y los Capacitadores Asistentes
Electorales, le comento lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral para el Proceso Electoral Federal 2011- 2012, a través de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, procedid a contratar la cantidad de 4,800
Supervisores Electorales y 34,032 Capacitadores Asistentes Electorales, manteniendo una
reserva de 50 plazas para la solucion de contingencias, durante el periodo comprendido
entre el 16 de mayo y el 15 de julio de 2012.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VIl

VI

El monto presupuestado en el Proyecto PE40401 “Actividades de Asistencia Electoral”
asciende a $646'794,266.00, el cual comprende los siguientes rubros: honorarios,
gratificacion de fin de afo, ISSSTE, gastos de campo, impuestos sobre némina e
incentivos.

Asimismo, en cumplimiento de lo que establecen los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 25, parrafo 2 fraccion
VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, me permito comentar que no se cuenta con la informacién respecto
al costo de destruccion de la documentacion y rehabilitacion de los materiales, en virtud de
que no se tiene programada para este afio, realizar alguna de las dos actividades.” (Sic)

En fecha 04 de junio de 2012, la Direcciéon Ejecutiva de Administracion a
través del Sistema INFOMEX-IFE, manifestd lo siguiente:

“Solicito atentamente se haga valer la ampliacion excepcional del plazo para dar respuesta
a la presente solicitud, prevista en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud

lo  siguiente: SE ENCUENTRA EN PROCESO LA INTEGRACION DE LA
NFORMASION Con LA QUE SE ATENDERA LA SOLICITUD.

En la misma fecha, se notificd al so tante a través del sistema INFOMEX-
IFE y por correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo
26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacion.

En fecha 15 de junio de 2012, la Unidad de Enlace turné de nueva cuenta
la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracion, a través del Sistema
INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

El 18 de junio de 2012 la Direccidn Ejecutiva de Administracién dio
respuesta mediante el oficio DEA/1041/2012, informando en lo conducente
lo siguiente:

G

Sobre el particular, hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda de la
informacién requerida, en los archivos de esta Direccién Ejecutiva, se informa lo siguiente:

- El costo de los Supervisores Electorales es de $191'547,112.66 y el de los
Capacitadores Asistentes Electorales es de $877'312,463.45, para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.
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2012

IFE/088/2011

CARTON PLAST,
S.A.DE C.V.

ADQUISICION DE
MATERIAL

ELECTORAL QUE
REQUIERE EL

$45,968,698.57

DEL 22 DE
DICIEMBRE AL 30
DE JUNIO DE

IFE/ADQ-
0106/12

MUEBLES Y
MUDANZA, S.A. DE

SERVICIO DE
TRANSPORTACION
TERRESTRE PARA
EL TRASLADO DE
LA

DOCUMENTACION
Y MATERIALES
ELECTORALES
PARA EL
PROCESO
ELECTORAL
FEDERAL 2011-
2012

$4,295,900.00

ENVIOS LOCALES
DEL 18 DE ABRIL
AL 10 DE JUNIO
DE 2012. ENVIOS
NO

CUSTODIADOS
DL E16 DE ABRIL

DEL 29 DE MAYO
AL 11 DE JUNIO
DE 2012,

Costo estimado de las boletas de boletas electorales.

LOS ESTADOS
UNIDOS
MEXICANOS

83'877,408.00 $0.24 $0.20 $0.44

ELECCION DE

SENADOR 83'877.408.00 $0.25 $0.20 $0.45

ELECCION DE
DIPUTADOS
FEDERALES

83'877,408.00 $0.26 $0.22 $0.46

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

En relacién con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los &érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo

6
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dispuesto en la Ley, en el Coédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar wente fur Yy motivada, de conformidad con lo puesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité
G-

3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de una parte de
la informacioén, es pertinente analizar la solicitud de acceso a la informaciéon
interpuesta por el C. Emmanuel Josafath Mendoza Goémez, misma que se
cita en el antecedente marcado con el numero | de la presente resolucidn.

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informaciéon en mate de transparencia
Yy acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre €l ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por el 6rgano responsable (Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

5. La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Direccion Ejecutiva de
Administracion al dar respuesta a la solicitud de informacion materia de la
presente resolucion, sefialéd que es informacién puablica en términos de lo
sefnalado por los articulos 25, parrafo 2, fraccién Il y 31, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la relativo a:

Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral

> Costo de la documentacion electoral:

Documento of

A PRESIDENTE 36'3 71

A SENADORES _ $38'032,275.60

A DIPUTADOS FEDERALES 40'512,641.40

S DE CASILLA 157157.258.16
ENTACION CON EMBLEMAS 734,

DOCUMENTACION SIN EMBLEMAS
TOTAL DEL DOCUMENTOS -

\\g\n( OS Ay,
S8 1

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por otro lado, el Organo Responsable sefhalo que en el costo de los
documentos (excepto boletas) ya va incluido el traslado del impresor a la
bodega central de Organizacidn Electoral, por otro lado el costo de
traslados de la boletas del impreso a bodega central es el siguiente:

Costo de transportacion
Documernito electaral (sin IVA) 3

BOLETA PRESIDENTE
BOLETA SENADORES [ $153.58¢ 1

ETA DIP! DOS FEDERALES $153,589.66
AL DEL DOCUMENTOS $460,768.98

> Costo de los materiales electorales:

Costo total
(sin VA
CANCELES ELECTORA
GRNAS PARA LA ELEGGION DE PRESIDERTE $5'650.481.76
$5'650.481.76
$2'530,708.40
MAMPARAS ESPECIALES $1°652,434 29
CAJAS PAQUETE ELECTORAL $13167,189.00
ARCADORES DE CREDENCIALES $107427.808.30
LAPICES PARA MARCAR LAS BOLETAS $4'850,065.96
[ LIQUIDO INDELEBLE $17'955.120.00
OTAL DE MATERIALES $767000.238.32

ELECCION DE DIPUTADOS

Es importante sefnalar, que la Direccidon Ejecutiva de Organizacién Electoral
informo que el costo de los materiales electorales, adjudicados por licitaciéon
publica va incluido el traslado de las instalaciones de los fabricantes a la
Bodega Central de Organizacién Electoral.

> El area de almacenamiento de Ila documentacidn y materiales
electorales producidos y distribuidos por la Bodega Central de
Organizacién Electoral es de 10,987.30m?

> Costo de las transportacién de los envios sin custodia militar de la
Bodega Central de Organizacidn Electoral a los 300 Consejos
Distritales es de $1°439,300.00 mas IVA, dicha documentacién es la
siguiente:
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Docu sin de p: Sobres para boletas sobrantes.
= Votos validos y votos nulos.
- Sobres de expediente de casilla.
- Sobres por fuera de paquete electoral.
« Sobres para lista nominal.
« Actas de electores en transito.
- i de ga del
- Constancia de clausura de casilla.
- Carteles de identificaciéon de casilla.
- Sobre PREP.
< Avisos de localizacién de casilla.

a del liquido - Canceles.

indeleble. e Umes.
- Cajas paquete electoral.
= Cinta de seguridad.

Marcadora de credenciales.
Mamparas especiales.

Lapices de color negro y. en su caso,
Instructivos

Porta gafetes para funcionarios de casilla y
etiquetas para sobres.

Costo de la transportacién de los envios con custodia m ar de la
Bodega Central de Organizaciédn Electoral a los 300 Consejos
Distritales Electorales es de $1'919,100.00 mas IVA, la cual es la
siguiente:

Envios con Custodia Militar

(Documentos y Materiales Electorales)

- de . y Diputados Federales.

- Acta de la jornada electoral.

- Actas de Escrutinio y Cémputo de casilla de cada una de las elecciones.

- Hoja de incidentes.

- Recibo de copia legible de las actas de casi a los de los
partidos politicos.

- Plantilla braille de Presidente, Senadores y Diputados Federales.

- Bolsas para de cada al pi de la mesa directiva de
casilla.

- Cuadernillo con hojas para hacer las operaciones de computo de la eleccion de Presidente,

__Senadores y Diputados Federales.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

-  Bolsa para boletas sobrantes.
Votos validos y votos nulos de cada eleccién.

Cuaderno para resultados preliminares.

Carteles de resultados de casilla, distritales y locales.

Etiquetas braille de las tres elecciones para las urnas
Etiquetas de seguridad para cada paquete electoral.
Sacapuntas doble

Liquido indeleble (incluye instructivo)

- Sellos de “representacion proporcional” para

e

Direccién Ejecutiva de Administracién

Senalé que por lo que respecta al costo de los supervisores electorales asi
como a los capacitadores asistentes electorales, indicd:

>

>

El costo de los Supervisores Electorales es de $191°547,112.66 y el
de los,

Capacitadores Asistentes-Electorales es de $877°312,463.45,
ambos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Ahora bien, en lo tocante al “cosfo de /a destruccion de la documentacion y
rehabilitacion de los materiales”, la Direccion Ejecutiva de Organizacién

Electoral al dar respuesta a la solicitud materia de la presente resoluci
senald que lo peticionado es inexistente, en virtud de que no se tiene
programada para este ano, realizar alguna de esas dos acti

idades.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacidn al caso en
concreto de lo sefalado por la fraccion Vi, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefala que:

“Articulo 25

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[--1

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere
la fracciéon anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y
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