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Introduccion

Desde hace tiempo, la confianza en las instituciones formales parece estarse
desvaneciendo. En México, se sabe que el Congreso, asi como sus integrantes se
encuentran situados entre los politicos y las instituciones menos conocidas y
estimadas por los mexicanos. Segun la Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 2012), tanto los diputados como los
senadores obtuvieron de las calificaciones mas bajas dadas a las instituciones,
obteniendo 4.4 y ubicAndose sélo por encima de la policia con una calificaciéon (en
una escala de 10) de 4.3 en confianza. Esto demuestra que el desempefio legislativo
deja mucho que desear para los ciudadanos mexicanos, pues se considera que el
costo que éste representa en la sociedad, excede el beneficio que esta Ultima

adquiere de la produccion legislativa.

En contraste, se reconocer la importancia de la legislaciéon politica para el
proceso de democratizacion pese a no ser asertivas y aunque sigue aceptandose
que el presidente tiene una gran influencia en la legislacion en un sistema
presidencial como el mexicano. Ello debido a que la variedad partidaria electoral,

asi como el arreglo constitucional afecta la estructura y la funcion de las legislaturas.

Cuando en 1997, los cuatro partidos opositores al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) obtuvieron por primera vez en la historia mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, México entr6 al mundo de los gobiernos divididos. En
consecuencia, aparecié la necesidad de formar mayorias en la toma de decisiones
por parte del legislativo. En las elecciones de 2012, la composicion de las camaras
del Congreso de la Unidn present6 una composicion ain mas particular. La coalicién
PRI-PVEM (Partido Verde Ecologista de México) logré la mayoria relativa, mas no
la absoluta, en ambas camaras legislativas; en la de diputados obtuvo 48.2% y en
la de senadores 47.6% de los curules. La coalicion de izquierda se convirtio en la
segunda fuerza en la Camara de Diputados, sin embargo, en el Senado devino la
tercera, pues se implanté de forma reducida a lo largo de las entidades federativas,

a diferencia del PRI y del Partido Accion Nacional (PAN) cuyo voto se distribuyé en



mas entidades. De suerte tal que el PAN resulté ser la tercera fuerza en la Camara

baja y la segunda en la Camara alta.

Con ello se remarca que la toma de decisiones en las camaras debia
inevitablemente pasar por la ruta de los acuerdos entre varias fuerzas politicas,
sobre todo al tratarse de decisiones que tienen que ver con reformas
constitucionales. De ahi que se originé el Pacto por México (firmado por el PRI, el
PAN Yy el PRD y el Jefe del Ejecutivo, el 2 de diciembre de 2012) como una estrategia
que el gobierno entrante del presidente Enrique Pefia Nieto desarrollo, con la
finalidad de llegar a acuerdos con los principales partidos de oposicién en torno a

una agenda de reformas, a través de la construccion de mayorias en el Congreso.

Lejos de las diferentes “ideologias” imperantes entre los diversos actores que
integraron el Pacto, sus signatarios tenian intereses propios y distintos. Esto se hizo
latente cuando “se puso en peligro” al Pacto, tras la aprobacion de la Reforma
Energética, al ser rechazada por el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) a
pesar de estar contemplada dentro de los cinco acuerdos, el cual sefiala un
compromiso respecto a la basqueda del crecimiento econémico, el empleo y la
competitividad, para lo que se convino buscar: incrementar la inversion publica y
privada hasta alcanzar mas del 25% del PIB en inversidbn e incrementar la
productividad de la misma. Con ese objetivo, entre las principales reformas estuvo
la de: Realizar una reforma energética que fuese motor de inversion y desarrollo®.
Si bien no se acordé que ésta se presentaria como iniciativa inmediata, fue
aprobada el 20 de septiembre de 2013 en el Pleno de la Cadmara de Diputados con

354 votos a favor y 134 en contra.

Hoy, se pone en duda la viabilidad de la Reforma mencionada, de la que tanto
se ha hecho alarde como uno de los resultados del Pacto (segun sus signatarios),
esto debido a la actual coyuntura econdémica mundial que abarca varios aspectos.

De forma tal que parece estar estancada y provocando mas dafos que beneficios,

1De esta forma se enuncia el acuerdo 2.5 por el que la Reforma Energética tuvo lugar, en el portal
del Pacto por México, disponible en: http://pactopormexico.org/acuerdos/crecimiento-economico-y-

competitividad/ .
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segun la Confederaciéon Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)? e incluso

de acuerdo con legisladores del PAN y el PRD.

Ahora bien, si la construccion de una mayoria proactiva depende de los
incentivos que tengan los miembros del Congreso, es importante saber si su
comportamiento responde a intereses partidarios o bien a los intereses de sus
representados. Entonces, nos preguntamos si el comportamiento de los
legisladores estd determinado por los mecanismos de control partidarios o por los
representados en México. De suerte tal que el objetivo principal de este estudio es
saber cuales son los incentivos que impulsan a los legisladores a tomar sus

decisiones.

Dado que la institucién tiene definido previamente un conjunto de
expectativas sobre el desempefio de los actores, conocer su comportamiento
permitira reforzarlo o sancionarlo en funcién de si éste es adecuado o inadecuado
en aras de la consecucion de los objetivos de la organizacion legislativa.  Asi que
aqui se sostiene que el actuar de los legisladores esté sujeto a su racionalidad en
basqueda siempre de su maximo beneficio, de forma que los partidos politicos son

los que les permiten llegar a dicha maximizacion y no los ciudadanos.

Debido a lo expuesto, se buscara conocer el grado con el que la legislatura
mexicana es dirigida por los partidos politicos ademas de la fuente de su patrén de
comportamiento. De manera secundaria, se plantea conocer los mecanismos de
control por parte de los partidos, pretendiendo especificamente advertir los
incentivos que tuvieron los diputados del PAN para votar a favor de la Reforma
Energética, pese a sus pocas perspectivas detectadas. Al respecto, existen varias
explicaciones que han abordado el comportamiento legislativo, pero aqui se
defiende la tesis de que el comportamiento de los legisladores nacionales se
encuentra determinado por los mecanismos de control que ejercen los partidos

politicos sobre ellos y no por el electorado.

2Asi lo aseguré Jesus Padilla Zenteno http://www.forbes.com.mx/reforma-energetica-ha-traido-mas-
dano-beneficios-coparmex/
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En el primer capitulo, se indicara la teorizacion hasta ahora existente sobre
el comportamiento politico, para llegar a los incentivos del comportamiento
legislativo, explicando a la vez la tendiente partidizacion de los Parlamentos.
Tomando en cuenta al voto como el reflejo del comportamiento legislativo, se
abordaré la partidizacion de la Camara de Diputados mexicana, partiendo del caso

de la presencia del PAN en la misma.

El estudio de la incidencia de la experiencia en cargos de representacion
popular sobre la practica legislativa, en el segundo capitulo, parte del supuesto que
indica que el comportamiento politico se basa en la ambicién progresiva que se
origina en la racionalidad del parlamentario. Por lo tanto, se considera que tiene
lugar una previa evaluacion de las expectativas sobre el desarrollo politico futuro de

los legisladores que no pueden tener sustento lejos de sus partidos politicos.

En el capitulo cuarto, a partir de un Modelo categdrico multi- variable y un
analisis comparativo cualitativo se buscard comprobar la tesis expuesta, gracias a
la examinacién de los resultados arrojados por los ya mencionados modelos
matematicos, aplicados a una base de datos compuesta por informaciéon sobre
diferentes caracteristicas de cada diputado del PAN que vot6 en el Pleno la Reforma
Energética. Se toma en cuenta como muestra a analizar esta votacién debido a la
existencia de diversos estudios que sefalan las votaciones como indicadores del
comportamiento politico y porque dicha votacién suele considerarse como contraria

al beneficio de los ciudadanos.



CAPITULO 1. El comportamiento legislativo

Luego del mandato imperativo del que México fue testigo durante el
presidencialismo, tuvo que haber tenido lugar una transiciobn hacia un mandato
representativo, mas, lo que se remarca es el cambio a un mandato de partido, lo
gue produce la existencia de la “partidocracia” al interior del Estado en general y, en
particular, dentro del Parlamento. En ese sentido, la “grupocracia” es el reflejo de la
“partidocracia” en el ambito parlamentario, de acuerdo con Garcia Pelayo (citado en
Garcia - Escudero, 2011: 207). Es por ello, que en este capitulo se analizara ese
giro a partir de una construccion conceptual que nos servira para entender dicho
fendémeno, asi como el planteamiento tedrico y empirico del cual se deriva. Luego,
pasaremos a revisar como se ha dado este fendbmeno en México y, en concreto,
como los grupos del Partido Accién Nacional manifestaron dicho proceso en la

Camara de Diputados durante la LXII Legislatura.

1. Marco conceptual

La democracia es una forma de gobierno en la que los ciudadanos escogen a los
gobernantes o dirigentes que los representan en la conduccion del pais. Esta
eleccion se hace a través del voto y los elegidos por mayoria deben actuar segun lo
indique nuestra Constitucién Politica y las leyes, procurando siempre lo mejor para
el pais. Si es vista no s6lo como un sistema politico de “gobierno del pueblo” sino,
necesariamente, también como un sistema de derechos, un gobierno que infringe

estos derechos es, en esa medida, no-democratico.

Esta, segin Dewey (1975), es mas que una mera forma de gobierno, es
también un “modo de vida asociada” en la que los ciudadanos cooperan entre si
para solucionar sus problemas comunes a través de vias racionales, es decir, a
través de la indagacion y el experimento criticos, en un espiritu de respeto mutuo y
de buena voluntad. No obstante, debe tomarse en cuenta la discusion que gira en
torno a quién puede, 0 no, participar en la democracia. Al respecto, Rousseau
sefala que “es contrario al orden natural que los muchos gobiernen y que los pocos

sean gobernados”, pues “resulta inimaginable que el pueblo se reuna



permanentemente para dedicar su tiempo a los asuntos publicos” (citado en Dahl,
2012: 40).

Ademas, dentro de una sociedad hay puntos de vista divergentes e
irreconciliables entre sus miembros, por ende, el problema de la conciliacién de las
diferencias surge cuando debe tomarse una decision colectivizada (Sartori, 1990).
Por el contrario, en una dictadura es mas facil tomar decisiones, pues las
preferencias del dictador se imponen ante todas las demés, como lo sefiala Robert
Dahl (2012). En ese mismo sentido, “el teorema de la imposibilidad de Arrow sugiere
gue, a menos que concedamos a una persona poderes dictatoriales, no podemos
esperar que el gobierno actte con el mismo grado de coherencia y racionalidad que
una persona” (Stiglitz, 2012: 192).

Por su parte, Rousseau escribié que “no hay gobierno tan susceptible a las
guerras civiles y a las agitaciones intestinas como el gobierno democratico o
popular” (citado en Dahl, 2012: 40). Pero, como lo enfatiza Tocqueville, “si los
hombres quieren seguir siendo civilizados o llegar a serlo, ese arte de asociarse
debe crecer y perfeccionarse en la misma proporcion en que aumenta la igualdad
de condiciones” (citado en Huntington, 1990:19). Aunado a lo anterior, remarcamos
que conforme avanza el tiempo, los ritmos de movilizacién social se incrementan,
asi como la participacion politica, empero, si éstos elementos dinamicos no son
acompafados por una organizacion e institucionalizacidén politica, se tiende a la
inestabilidad y el desorden. Por eso Samuel Huntington sefala que “el principal
problema de la politica es el atraso en el desarrollo de las instituciones politicas que

deben respaldar los cambios econdmicos y sociales” (1990: 26).

En consecuencia, se han creado diversas instituciones que sustentan su
existencia en el derecho constitucional; puesto que las instituciones son pautas de
conducta reiteradas, estables, apreciadas, encargadas de administrar la vida
politica de una sociedad, entendida como un proceso de insumos-demandas
provenientes del ambiente exterior y que devienen producto-respuesta, al pasar por
una serie de decisiones politicas a todos los niveles que poseen cierta influencia en

el ambiente circundante provocando nuevas demandas. Por ende, se afirma que,
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sin conflicto social, las instituciones no serian necesarias y “si al contrario hay una

falta total de armonia éstas son imposibles” (Huntington, 1990: 21).

No obstante, las sociedades siguen un orden cuya variacion esta en funcion
de la marcha del sistema social. En lo que nos concierne, nos enfocaremos en el
sistema politico, concebido como un conjunto del sistema social, estudiado bajo la
perspectiva de sus aspectos politicos, entendiendo, a la vez, por régimen politico a
un subsistema constituido por el conjunto de las instituciones politicas de un sistema

social. De suerte tal que:

Tal enfoque se justifica por el hecho de que el sistema politico es el cuadro general
del sistema, en el que sus diferentes elementos se ordenan unos a otros. Se
comprenden mejor sus interacciones y la articulacion general del sistema social si
se le contempla bajo su aspecto politico. Las instituciones politicas pueden pues,
estudiarse de dos maneras: por una parte, en si mismas, en tanto que forman un
subsistema propio que llamamos régimen politico; por otra, en cuanto estan
estrechamente ligadas a los demas elementos del sistema social, de cuyo conjunto

asegura su regulacioén y coordinacion.” (Duverger, 1980a: 33)

Asi que la institucionalizacion del Estado debe comprenderse como la
institucionalizacién del centro de la vida politica y juridica de las naciones. En
consecuencia, mediante diversos instrumentos, se pretendié limitar, no anular, el
poder publico; instrumentos tales como las ideas de la division de poderes y de los
derechos inherentes al hombre que tienen que ser reconocidos por el Estado.
Entonces, la divisién de poderes no es sélo un reconocimiento de las actividades
del Estado, como lo sefalaba Aristételes, sino una creacion tedrica, un instrumento
de autocontrol del Estado, como Lorenzo Cérdova Vianello (1994: 6 — 7) lo
menciona. Por tanto, se puede afirmar que: “La division de poderes llegd a ser, y
continta siéndolo hasta la fecha, la principal limitacion interna del poder publico,
que halla su complemento en la limitacién externa de las garantias individuales”
(Cordova, 1994: 10).

¢ Por qué llegar a una division del poder publico? La separacion de poderes

forma una teoria abstracta que constituye una justificacion ideoldgica para un



objetivo muy concreto: “debilitar a los gobernantes en su conjunto, haciendo
que se limiten reciprocamente” (Duverger, 1980b: 125)- En principio, se
plante6 la existencia de un equilibro entre dos poderes, Ejecutivo y
Legislativo, luego se asento la idea de que tenia que existir un tercer poder:
el judicial. La concepcion teorica de la division de poderes, se la debemos en

gran medida a Rousseau y a Montesquieu. De suerte tal que se plantea que:

el Ejecutivo si no tiene derecho de contener los intereses del Legislativo, éste sera
un poder despdético, porque pudiendo atribuirle toda facultad que se le antoje,
anulara todos los demés poderes. Pero no contiene la reciproca: el poder Legislativo
no debe tener la facultad de poner trabas al Ejecutivo, porque la ejecucion tiene sus
limites en su naturaleza es inutil limitarla. Por otra parte, el poder ejecutor se ejerce

siempre en cosas momentaneas.” (Cordova: 1994: 12)

En adicién, recordemos que el liberalismo como ideologia busca abarcar tres
planos fundamentales para la sociedad: el politico, el econémico y claro, el social.
En cuanto a lo politico, plantea la eleccion libre de los funcionarios por un proceso
decidido por los ciudadanos, basandose en una democracia liberal. Por ende,

podemos hablar de representatividad.

En ese orden de ideas, Madison definié la democracia pura como “una
sociedad que se compone de un reducido nimero de ciudadanos, que se retineny
administran personalmente el gobierno” y la republica como “un gobierno en que
tiene efecto el sistema de la representacion” (Hamilton et. al, 1787: 78). De forma
gue establece que las dos diferencias entre una democracia y una republica son:
que en la primera se delega la facultad de gobierno en un pequefio nimero de
ciudadanos, elegidos por el resto; mientras que la republica puede comprender un
namero mayor de ciudadanos y una mayor extensiéon de territorio. Por el contrario,
para Destutt de Tracy “la representacion o el gobierno representativo [...] puede
considerarse una nueva invencion, desconocida en tiempos de Montesquieu [...] La
democracia representativa [...] es la democracia que se ha hecho practicable

durante un largo periodo y en un vasto territorio” (citado en Dahl, 2012: 40 - 42).
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Otros tedricos, como Jonh Stuart Mill, consideran que el tipo ideal de gobierno
es a la vez democratico y representativo. La representacion vino consecuentemente
a resolver el dilema entre “acrecentar la capacidad de las asociaciones politicas
para lidiar con problemas a gran escala y preservar la oportunidad de los

ciudadanos de participar en el gobierno” (Dahl 2012: 182).

Por ende, los ciudadanos eligen a unos representantes mediante un sistema
de votacion. Estos representantes, cuando emiten sus decisiones, reflejan las
opiniones de los electores y no sélo las suyas, por lo que cada representante debe,
en primer lugar, “averiguar cuales son los puntos de vista de sus electores” y en
segundo lugar, “dado que es probable que estos puntos de vista difieran, ha de

decidir qué peso debe asignar a cada uno” (Stiglitz, 2012: 182).

Las personas en las que residira el poder deben poseer la calidad de “virtud
publica”, lo que significa que deben estar motivados por un deseo de alcanzar el
bien comun, ya que “sin una virtud publica firme, es probable que la republica
democratica sea destruida por el conflicto entre diversas ‘facciones’, cada una de
las cuales persigue su propio interés mezquino a expensas del bien publico mas
amplio” (Montesquieu citado en Dahl, 2012: 30). En contraste, para evitar la
imposicion de la fuerza de las “facciones”, debe existir un fuerte sistema de frenos

y contrapesos constitucionales.

Ahora, sabemos que existe una division de poderes, que no significa en un
sentido estricto una separacion, sino mas bien, que se refiere a la separaciéon del
Parlamento frente al gobierno, que afecta a los gobernantes, en el sentido amplio
del término y la separacion de las jurisdicciones con relacion a estos gobernantes,
gue permite su control por jueces independientes. Se denomina Poder Legislativo a
una de las tres facultades y funciones primordiales del Estado (junto con el Poder
Ejecutivo y el Judicial) que consiste en la aprobacion de normas con rango de ley,
por lo que los Parlamentos definen los marcos en cuyo interior se ejerce el poder de

gobierno.
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Quien detenta este poder es el Parlamento que es una institucion politica
(teniendo en mente que las instituciones no son solamente “formas o estructuras”
de organizacién social, sino que también son representaciones colectivas) formada
por una o varias asambleas o “camaras”, compuesta cada una por un ndamero
elevado de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decision mas o menos
importantes. Asimismo, el Parlamento cuenta con el poder presupuestario, asi como
con el poder de la ratificacion de los tratados diplomaticos, de acuerdo con el

Derecho Internacional.

Sus miembros, son elegidos por eleccion, en una democracia, que les
atribuye un gran prestigio, asi que cuanto mas directa es la representacion, mas
validamente puede pretender encarnar la voluntad de los ciudadanos. No obstante,
el Parlamento, como cede del Poder Legislativo, puede ser dominado por el partido
o partidos gobernantes, por lo que no seria un verdadero contrapeso para el
Ejecutivo. Si bien se busca la existencia de un pluralismo, éste puede alterar las
formas modernas de organizacion politica, ya que “esta constituido por
particularismos que aparecen con frecuencia en las sociedades modernas, que
revelan la existencia de fuertes tendencias centrifugas desestabilizadoras dentro
del cuerpo social, generando una serie de tensiones étnicas, religiosas y culturales”
(Bokser, 2001: 537).

En la basqueda de la pluralidad (uno de los fundamentos de la democracia
liberal al establecer limites precisos a los excesos de poder) se obliga a dar a “las
facciones” (que podemos denominar partidos) una organizacion parlamentaria
construyendo “grupos parlamentarios”. Ahi, debe existir un grado relativamente alto
de discrepancia sobre los objetivos politicos, pues ello constituira un freno a la

capacidad de cualquier mayoria para controlar la politica gubernamental.

2. Latendiente partidizacién del Congreso de la Unidn

Los partidos politicos surgen, se estructuran y permanecen como una de las

principales vias que han canalizado la participacion y organizacion social dentro de
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los sistemas politicos. Por consiguiente, contribuyen a organizar y orientar la labor
legislativa cuando articulan, asi como, agregan nuevos intereses y preferencias de
los ciudadanos, eso siendo entendidos como entidades de interés publico. Empero,
el concepto de partido politico ha sido definido de diferentes maneras de acuerdo

con el momento histérico y su realidad sociocultural especifica.

Primeramente, el término partido viene del latin partire (verbo) que significa
“dividir’ y de donde deriva la palabra parte. Como concepto, entré en el vocabulario
de la politica en el siglo XVII, aunque fue hasta el siglo XIX que adquiri6 una
organizacién ya que para la renovacién de los poderes publicos se requirié de
elecciones populares junto con la actuacién de los grupos parlamentarios mediante
comités electorales. Ademas, la inclusién de grupos sociales a la participacion
politica hizo necesario el surgimiento de nuevas formas de asociacion y expresion

politica (Larrosa, 2007).

Si bien surgieron como expresion de luchas politicas, se configuraron
también como un equipo de hombres que sélo desean sus cargos para gozar de la
renta, el prestigio y el poder, como lo apunta Anthony Downs (1992). En ese sentido,
entre los primeros estudiosos sistematicos de los partidos politicos destacan los
clasicos de: Edmund Burke, Mosei Ostrogorski, Robert Michels y Max Weber.

Segun Burke (1774), un partido es un cuerpo de hombres unidos para
promocionar, por medio de la unién de sus esfuerzos, el interés nacional sobre la
base de un principio concreto respecto del cual todos se muestran de acuerdo.
Como institucion busca influencia en el seno de un Estado, a menudo intentando
ocupar posiciones en el gobierno y puesto que, normalmente, defiende méas de un
anico interés social, intenta, hasta cierto punto, agregar intereses. Como institucion
requiere organizacion formal y procedimientos para regir la conducta de sus

miembros.

Por su parte, Ostrogorski (1912) sefiala que los partidos politicos pasan
rapidamente de su vocacion democratica como constructores de mayorias a

convertir la unidad del partido en su preocupacion suprema, proceso en el que se
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instalan los cuadros profesionales en el dominio de la organizacion. En ese sentido,
ese caracter oligarquico fue ampliamente desarrollado por Michels, en tanto que
Weber dio continuidad a los trabajos de Burke, Ostrogorski y Michels sobre los

partidos, definiéndolos como:

...las formas de ‘socializacion’ que, descansando en un reclutamiento libre, tienen
como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacion y otorgar por
ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades, ideales o
materiales (la realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas personales o
ambas cosas). Pueden ser formas de socializacion efimeras o de cierta duracion, y
aparecer como asociaciones de toda clase y formar séquitos carismaticos,
servidumbres tradicionales y adeptos racionales (racionales con arreglo a valores,

segun una concepcion del mundo. (Weber, 2014).

Por su lado, el socidlogo y politdlogo francés Maurice Duverger preciso a
mediados del siglo XX, que el origen de los partidos politicos esta ligado a dos
fendbmenos de primera magnitud: los grupos parlamentarios y los comités
electorales, por lo cual es suficiente con que “una coordinacion permanente se
establezca entre éstos, surgiendo lazos regulares que los unan a aquellos, para que

nos encontremos frente a un verdadero partido” (Duverger, 1957: 20).

Su funcién primaria es organizar la opinion publica, detectar las actitudes,
transmitirlas a los funcionarios del gobierno y a los dirigentes para que, entre los
gobernadores y los gobernantes, entre el pueblo y el gobierno, haya un acuerdo
razonable coherentemente. Empero, ¢,cuales son los incentivos que dan los partidos
politicos para que sus miembros se comporten de forma predecible y acorde a sus

reglas?

Se dice que las fracciones o0 grupos parlamentarios son articulaciones
organicas del Parlamento. Actualmente, es excepcional el caso en el que la
disciplina de partido deje paso a la libertad individual de voto en el Parlamento, pese
a que los partidos politicos y los grupos parlamentarios deben ser entidades
formalete separadas. En consecuencia: “los organismos y las instituciones politicas

de los regimenes representativos pasan a ser configurados por los partidos politicos
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y éstos, a su vez, por sus lideres” (Sanchez Madero, 2011:72). Juridicamente, se
prohibe en la constitucion el mandato imperativo, en tanto que en la realidad
(politica) permea una dependencia de los representantes hacia sus partidos de los

gue son miembros.

Al respecto, Duverger (1957: 221) indicé las fases de la relacion entre
partidos y grupos parlamentarios que basicamente, pasaria por el dominio de los
parlamentarios sobre el partido (pues los grupos parlamentarios constituyen el
origen de los partidos), la rivalidad entre ambas instancias y la etapa en la que el
partido dominaria a los parlamentarios. En esta Ultima etapa, el grupo parlamentario
transmitiria las directrices del partido a los parlamentarios, por lo que no se puede

ver el conflicto entre parlamentarios y partido.
Es cierto que el parlamentario es portador de una representacion, pero

si el gobierno y la legislacion son cuestiones de juicio y de razon..., ;qué clase de
razén es aquella en la que la determinacion precede a la discusion, en donde un
grupo de hombres delibera y otro decide? Las instrucciones imperativas, los
mandatos que el diputado esta obligado ciega e implicitamente a obedecer, votar,
defender, aunque sean contrarias a las convicciones en las leyes del pais y surgen
de una interpretacién fundamentalmente equivocadas de todo el orden y tenor de

nuestra constitucion. (Burke, 1774)

Por ello debe tenerse como objetivo integrar a los parlamentarios en la
formacién de la ley y conseguir que su intervencién no se limite a oprimir un botén

en el sentido que le impone hacerlo su grupo parlamentario.

3. Contexto historico mexicano del poder legislativo

Ahora bien, para tener una mejor comprensioén del sistema politico mexicano, es
necesario puntualizar y esclarecer ciertas ideas que prevalecen en la vida politica
mexicana. En ese sentido, el Poder Legislativo enfrenta ideas divulgadas por la
opinién publica, que giran en torno a verlo como débil e ineficaz. No obstante,

tenemos que recordar que nuestras instituciones politicas nacieron en un sistema
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presidencial que adquiere coherencia, histérica, juridica y politica, al analizar las
situaciones sociales economicas e historicas de origen. Sin embargo, s6lo haremos
ciertos sefialamientos necesarios, para no incurrir en detalles sobre la historia que

concierne al desarrollo del Congreso de la Unidon mexicano.

Desde que México logré su independencia, se buscd constituir una divisién
de poderes a través de un documento Unico que estableciera las reglas formales a
seguir. De ello surgio, la parte organica (referente a la organizacion del Estado) de
la Constitucién Mexicana (2014), que, aunque la constituyen los articulos 25 al 29,
31, 123, entre otros, inicia con el titulo I, relativo a la divisibn de poderes, y el
capitulo Il del mismo titulo, que trata del Poder Legislativo. Siendo, en ese sentido,
el articulo 50 el que establece que “El poder legislativo de los estados unidos
mexicanos se deposita en un congreso general, que se dividira en dos camaras,

una de diputados y otra de senadores.”

Uno de los acontecimientos mas importantes de 1974 a 1990 fue, de acuerdo
con Samuel Huntington, la transicion de regimenes no democraticos a sistemas
politicos democraticos en 30 paises en el ambito global; la “tercera ola de la
democracia” tuvo su manifestacion inaugural en Portugal el 25 de abril de 1974 con
el derrocamiento del régimen dictatorial de Marcello Caetano. Sin embargo, desde
1991, afo en que aparece la obra de Huntington, a la fecha, “otros paises han

transitado a la democracia, entre ellos México”. (Welsh - Gimate, 2010: 53)

México, pasé de un régimen semidemocratico autoritario, que corresponde
al periodo 1945-1987, a un régimen semidemocratico en los afios 1988 a 1999,
arribando a la democracia con la eleccion de Vicente Fox a la Presidencia de México
en el afio 2000, de acuerdo con la tricotomia de medicion de Mainwaring y Pérez
Lifian (citado en Welsh — Gimate, 2010: 54). Mas, el que exista democracia, no
significa que exista una institucion parlamentaria y viceversa. Durante la segunda
mitad del siglo XX, el nimero de parlamentos aumenté drasticamente (a 190 de 193
paises contados), sin embargo, de acuerdo con la evaluacion mas reciente de la
Unidad de Inteligencia de The Economist, solo cerca del 45% de los paises del

mundo pueden clasificarse como democracias completas o “defectuosas”, mientras
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que otro 20% se sefialan como regimenes “hibridos”, ello en 2011. Actualmente,
“According to the 2016 Democracy Index almost one-half of the world’s countries
can be considered to be democracies of some sort, but the number of “full
democracies has declined from 20 in 2015 to 19 in 2016"3. (The Economist,
Intellegence Unit, 2016)

Historicamente, la teoria del sistema parlamentario surge en Inglaterra, en
donde aparecen por primera vez las libertades publicas, la separacién de poderes
y la eleccion de los gobernantes. Hasta después de la Segunda Guerra Mundial,
otros paises adoptaron el modelo parlamentario para organizar el poder politico. Por
otra parte, el sistema presidencial, se basa en la estructuracién del poder de los
Estados Unidos de América, de inspiracion inglesa que conserva muchas de las
caracteristicas del sistema parlamentario, pero sustituye “al rey por un presidente
de la Republica electo con base en el sufragio universal e introdujo el principio
federalista”. (Espinoza Toledo, 1999)

Cabe destacar que el principio de la separacion de poderes perduro a lo largo
del siglo XXI en las constituciones democraticas liberales. Es evidente que la
Constitucion de Apatzingan constituy6 el primer ensayo constitucional mexicano,
aun cuando dicha constitucion no lleg6 a tener vigencia efectiva al no existir todavia
un Estado mexicano independiente en 1814, habiendo logrado México su
independencia hasta 1821. Empero, el sistema que se ha adoptado en México,
resulta ser un hibrido entre el sistema presidencial y el sistema parlamentario, ello
explica que la division de poderes tenga un grado mayor de complejidad. De esta

forma, como lo asegura Gonzales Uribe:

... existen tres poderes que han dejado firmemente establecido que el supremo
poder de la Federacion se divide para su ejercicio en determinado numero de
poderes que casi siempre han sido tres y alguna vez, fueron cuatro. Esto quiere
decir que se ha conservado siempre la unidad del poder supremo y que lo Unico que

se ha dividido son sus funciones. (1984: 166)

3 De acuerdo con este analisis, el numero de democracias se ha incrementado, pero el de
democracias plenas ha disminuido.
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Consecuentemente, el proceso y los procesos parlamentarios, son actos de
codecision entre la parte legislativa y la parte ejecutiva, ademas de que en él puede
intervenir, si asi lo pide, la parte judicial. Se puede hacer una clasificacion de
procesos parlamentarios, como el que se sigue para formular una ley y que
denominamos proceso legislativo; el que se refiere a la parte financiera del Estado,
proceso presupuestal; y a los otros procesos parlamentarios de control y de
evaluacion, en los que podemos encontrar la revision de la Cuenta Publica, el juicio
politico, la declaracion de procedencia, en los que intervienen distintos sujetos en la
decision parlamentaria. Pero las dos principales funciones que desempeiia el
Legislativo son: “la creacion de normas juridicas y la funcién de control o vigilancia
del Gobierno del Estado.” (Del Valle Espinoza, 2002: 4)

El proceso legislativo, como parte de los procesos politicos, debe ser visto
como un conjunto de reglas que nos describen el camino que se sigue para llegar a
la toma de decisiones de caracter parlamentario, lo cual es importante ya que una
cosa son los rituales y otra, la dindmica que lleva a la toma de una decision
parlamentaria. Mas, las resoluciones politicas no se llevan a cabo Unicamente por
la voluntad de los titulares de los poderes publicos, pues existe una dinamica social
en la que participan diversos factores, lo que los tedricos llaman factores del poder.

Asimismo, durante la década anterior hemos podido darnos cuenta del
establecimiento de una nueva dindmica en la Camara de Diputados, que se sustenta
en la necesidad de conformar mayorias para aprobar las reformas legislativas, en
tanto que ninguna de dichas fuerzas puede alcanzar por si sola esa mayoria legal
requerida. En consecuencia, al existir un gobierno sin mayoria en el Congreso
mexicano hay quienes sostienen que en la Camara de Diputados y en el Senado
predomina la “zozobra” para obtener resultados o que, ante la falta de acuerdos
entre las fuerzas politicas, tienen lugar conflictos imposibles de superar; de igual
forma, se sostiene que el Ejecutivo Federal podria llegar a estar imposibilitado para
realizar sus tareas de gobierno en tanto que el Congreso bloquee la mayoria de sus

iniciativas.
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El Congreso de la Unidn se integra por dos Camaras: la baja o de Diputados
y la alta o de Senadores. Ademas, dos terceras partes de las legislaturas del mundo
son bicamerales. Al mismo tiempo, debe considerarse que entre mas grande sea el
Estado y mas federal sea la organizacion politica, mayores posibilidades hay de

tener una legislatura bicameral.

Las justificaciones del bicameralismo son: la representacion de intereses
distintos a los de la primera camara, la contribucién al sistema de frenos y
contrapesos al interior de un propio sistema legislativo, el mejoramiento de la calidad
de la produccioén legislativa mediante el “perfeccionamiento de la ley” y la produccion
de resultados legislativos mas estables por generacion de amplios consensos con

las élites y en los territorios, como lo indica Puente, Khemvirg (2010: 254).

En el caso de México, a partir de las reformas constitucionales de 1874 se
restablecid el bicameralismo y se garantizd que cada estado estaria representado
paritariamente por dos senadores, aunque fue hasta 1917 que se fijaron los limites

del Poder Legislativo, asignando facultades a cada una de las cAmaras.

En las LVIII y LIX Legislaturas, la intervencion y negociaciones inter-
camerales se incrementaron, dando lugar a la primera experiencia de gobierno sin
mayoria con un Congreso, del mismo modo, sin mayoria estable. Se califica a un
Congreso unificado como el que tiene una mayoria estable en ambas camaras por
toda la legislatura (periodo de tiempo que recae en los miembros de los organismos
legislativos o0 de sus respectivas camaras para ejercer sus funciones hasta la
siguiente eleccién general). Uno dividido es aquel como el de la LVII Legislatura,
caracterizado por la presencia de una coalicion estable en la caAmara de diputados
y una mayoria partidaria priista en la cAmara de senadores. Esto, pese a que, con

la transicion a la democracia,

el Poder Legislativo muestra ciertos indicios de un nuevo institucionalismo,
menos rigido, mas dinamico, mas proactivo, con la presencia de los roles
informales y, sobre todo, con el arribo de los modelos econémicos de

comportamiento politico, es decir, hay una suerte de escenificaciones de los
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intereses o preferencias individuales, que ha venido a sacudir al

autoritarismo de los lideres parlamentarios. (Gimate — Welsh, 2010: 9)

4. La Partidizacion de la Camara de Diputados (LXII Legislatura). El caso
del PAN

Al interior del Congreso de la Union hay una tendencia a su partidizacion. A pesar
de que en apariencia los legisladores son libres de integrarse, 0 no, en un grupo
parlamentario, debido a que existen restricciones que obligan a los parlamentarios
a someterse a la disciplina del partido para continuar con su carrera politica, pues
no es facil presentarse sin el apoyo partidista a unos comicios por diversas razones,

tal y como lo sostiene Laura Valencia (2004: 74).

En ese sentido, en la ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se indica que un grupo parlamentario esta conformado por
diputados con una filiacion partidaria semejante. Sélo esta permitida la constitucion
de un grupo parlamentario por partido*. Por su parte, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), vigente durante el periodo
gue nos concierne®, se limitaba a fijar las condiciones a respetar por los ciudadanos
para poder presentarse como candidatos a diputado federal o senador, mientras
qgue el codigo electoral mexicano, atribuia a los partidos politicos la capacidad de
presentar candidaturas a las elecciones y planteaba la posibilidad de quitarle el

registro a los partidos.

Los partidos politicos deciden la composicién de sus grupos parlamentarios,
de forma que los 6rganos ejecutivos tienen un peso muy importante en el proceso.
La Ley Organica del Congreso Federal dispone que la representacién de cada grupo

parlamentario se encarga de la asignacion de recursos y de los locales adecuados

4 Asi se establece en el Titulo Segundo, capitulo tercero, Art. 15, numeral4. La ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

5 El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue sustituido (COFIPE), tras la
reforma politica de 2014, por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).
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a la Junta de Coordinacion Politica®. Por consiguiente, se remarca que, pese a que
los partidos no tienen la capacidad para disponer de dichos recursos, los grupos

ordenan y disponen de los mismos.

Si hay una autonomia politica que se reconoce a los grupos parlamentarios
para que lleven a cabo sus actividades dentro de la Camara, las reglas y estatutos
de los partidos imponen a los diputados diversas obligaciones como la defensa de
los principios, del programa y de las resoluciones acordadas por los 6rganos
directivos del partido. Entonces, el grupo parlamentario se ve obligado a expresar
la voluntad del partido, aunque no directamente, por el solo hecho de estar
conformado por militantes. Pese a ello, se garantiza la libertad de expresion,
siempre y cuando no se contradigan las resoluciones fijadas desde la ejecutiva del
partido.

El control de los partidos sobre el grupo parlamentario se impone, mediante
los canales de comunicacion y coordinacion, asi como a través de medidas
sancionadoras que castigan a los parlamentarios al no cumplir con las directrices
del partido. Por tanto, son “6rganos de la camara cuando desarrollan actividades
estrictamente parlamentarias y 6rganos de los partidos cuando desempefian

actividades politicas”, tal y como lo puntualiza Laura Valencia (2004:82).

El Partido Accion Nacional, sobre todo luego del inicio de la década de los
ochenta, siempre se encontrdé en la ambigledad que afecta a cualquier partido de
oposicion al situarse en el dilema existente entre gobernar u oponerse al gobierno,

ello debido a su posicion institucional que adoptd desde su nacimiento.

La existencia del PAN ha sido considerada como un hecho fundamental
para la estabilizacion de las relaciones politicas y para la construccion de un
régimen democratico, pues significo la integracion del conflicto al funcionamiento
regular del sistema politico, segun Soledad Loaeza (1999: 19), sobre todo en los

afos ochenta. Accion Nacional se ha consolidado bajo la imagen de un partido que

6 Titulo Segundo, Capitulo Tercero, Art. 29, numeral Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.
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posee una identidad propia, aunque no suele tenerse certeza de su filiacion
ideoldgica y del apoyo de grupos sociales definidos. Ha logrado aunadamente
acoger el descontento antigobiernista como lo expone Loaeza (1999: 25). En 1988,
los resultados de las elecciones le dieron “potencial de coalicion”, por lo que adquirié
capacidad para bloquear la mayoria legislativa requerida por el gobierno para sacar

adelante sus iniciativas o para contribuir en la integracién de dicha mayoria.

Una cuestién que siempre llama la atencién en la historia del PAN es la
existencia de grupos en su interior. Como se sefala en la bibliografia teorica del
tema, los partidos politicos no son como equipos de futbol cuyos integrantes poseen
un interés comun: meter goles al adversario y evitar que éste haga lo propio. Mas
bien, son como cérteles, ya que sus miembros comparten algunos intereses y tienen
ciertos enfrentamientos’. A todos los panistas les interesa que el PAN gane una
eleccion, pero, por ejemplo, no todos estan de acuerdo en los candidatos que deben
postular. Lo normal es que al interior de todos los partidos existan diversos intereses
0 grupos que originan la competencia y el conflicto potencial. El PAN no ha sido en
general un partido con grandes divisiones internas, lo que se justifica debido a su

nivel de institucionalizacién interna.

De esa forma, Accién Nacional llegé a posicionarse en los 6rganos de
decision politica del pais, tales como la Camara de Diputados. Aquiles Elordury,
Antonio L. Rodriguez, Juan Gutiérrez Lascurain, Manuel Ramiréz Munguia y Manuel
Gbémez Morin® ganaron sus curules como diputados del PAN, el 7 de julio de 1946,
ello pese a toda una serie de irregularidades a las que se tuvieron que enfrentar

durante y después el proceso electoral®

7 Se define como un tipo de mercado en el que varias empresas, normalmente dominadoras de un
mercado, en este caso el politico, deciden coordinar sus actividades para alcanzar mayores
beneficios que si esta coordinacién no existiera.

8 En el caso de Gémez Morin la victoria de su diputacién no le fue reconocida, porque “no habia
optado por la nacionalidad mexicana”

9 Al respecto existen diversos articulos, como el de Doralicia Carmona Davila titulado “Ganan
elecciones diputados del PAN por primera vez en la historia de México”, disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/7/07071946.html
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Gréafical. Distribucion de los votos para diputados federales en México, 1943-1994
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de Soledad Loaeza.
Entre 1946 y 1961, el PAN obtuvo un nimero reducido de escafios debido a
la existencia Unica del sistema de representacion por distritos uninominales, pero
cincuenta y cuatro afios después devino la primera fuerza con mayor representacion

en la Camara de Diputados, como lo remarcamos en la Gréfica 1.

Para obtener el grado de cohesion que tiene el partido, éste desarrollé una
serie de instrumentos de caracter normativo como parte de su institucionalizacion,
tales como Estatutos, Reglamentos Internos, Codigo de ética, etc. De suerte que
vemos que Accién Nacional ha procurado mantener una estructura vertical de
mando, razon por la que se asevera gue incluso tiene una fuerte influencia sobre
sus miembros electos a cargos de eleccion popular como es el caso de los

diputados.

El presidente del partido es la maxima jerarquia quien a su vez es el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, de la Asamblea Nacional, de la
Convencién Nacional y del Consejo Nacional. Otros cargos internos del partido que
pueden incidir en las decisiones finales son el Coordinador parlamentario quien
forma parte del Comité Ejecutivo del partido, el Secretario General quien también



pertenece al Consejo Nacional. Ergo, el canal de comunicacién entre el partido y el

grupo parlamentario lo conforma el presidente, el portavoz o el coordinador.

No obstante, los estatutos del PAN no hacen ninguna alusién directa a su
grupo parlamentario, Gnicamente se menciona su organizacién y funcionamiento en
el propio reglamento de los grupos parlamentarios. Por su parte, los coordinadores
de los grupos federales forman parte del Consejo Nacional, el Comité Ejecutivo
Nacional y de la Asamblea Nacional (miembro del Comité Ejecutivo Nacional), que
en definitiva son tres érganos sobre los que se articula el gobierno del partido. La
presencia de representantes de los diputados nacionales en ese tipo de érganos,
obedece a una politica por parte del PAN de mantener coordinada y controlada las
actividades y acciones de sus cargos electos. Ademas, los érganos y autoridades
que tienen la capacidad de imponer sanciones en el PAN son: el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), los Comités Directivos Estatales, los Comités Directivos
Municipales, asi como los respectivos presidentes de las instancias mencionadas;
la Comisién de Orden del Consejo Nacional y las Comisiones de Orden de los

Consejos Estatales.

En sus estatutos, el PAN se establece que las infracciones de indisciplina,
incumplimiento en sus cargos de los Estatutos, Reglamentos, Codigo de Etica y
demas disposiciones del partido como el Principio de Doctrina y los programas del
Partido, son sancionables'®. Al respecto, el ataque de hecho o palabra a los
principios programas y a la dirigencia del Partido, incluso fuera de sus reuniones
oficiales; afiliarse o colaborar en la creacion de otro partido politico, hasta apoyar a
candidatos de otros partidos; aceptar ser candidato de otro partido sin la previa
autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, etcétera, pueden llegar a dafar la
imagen publica del Partido, por lo que también se puede imponer sanciones sobre
dichas acciones. A su vez, la no contribucion al gasto del Partido por cuotas es

considerado como hecho castigable.

Opara sefialar lo anterior nos referimos al Articulo 13. Capitulo Segundo. De los miembros del
partido, de los adherentes y del registro nacional de miembros. CEN, Reforma de los estatutos
generales del PAN aprobada por la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria, debido a que comprende
el periodo que nos concierte.
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Como sanciones se puede llegar a tener amonestaciones, privacidad del
cargo o mision partidista, cancelacion de una precandidatura o candidatura,
suspension de derechos partidistas, suspension temporal de los derechos de
miembro activo (por actos de corrupcion), inhabilitacion para ser dirigente, etc. Todo

ello en pro de mantener la disciplina de la organizacion.

En lo que concierne mas especificamente a la relacion entre los funcionarios
publicos de eleccién postulados por Accidn Nacional, en el Capitulo Ill titulado “De
los diputados federales y senadores de la organizacién interna” en su articulo 10,
establece que en la Camara de Diputados “los legisladores postulados por el PAN
se integraran en grupo parlamentario (GPPAN)” bajo la normalizacién interna del
Partido. Por otra parte, la Mesa Directiva elabora y presenta los proyectos del
programa legislativo, ésta en su primera reunion convocada por el CEN se discuten
los lineamientos para la integracion y el funcionamiento del grupo parlamentario. En
adicion, el coordinador del grupo debe presentar un informe de las actividades del
grupo parlamentario en cada sesion ordinaria del Consejo Nacional del partido,
forma en la que le rinde informes, como lo expone claramente Gema Sanchez
Medero (2011). Ergo, los reglamentos de los grupos parlamentarios tienen que ser
coherentes con la declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos
del Partido.

Asi, en el Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y
los Funcionarios Publicos de Eleccién Postulados por el PAN, en su Capitulo | sobre
las Disposiciones Generales, indica que “Los funcionarios publicos mantendran
comunicacién permanente con su comité correspondiente” o bien, con “la Secretaria
de Accion Gubernamental”. Aunado a esto, el coordinador del grupo parlamentario
forma parte del Comité Ejecutivo del partido y debe presentar un informe sobre las

actividades en cada reunion ordinaria del Consejo Nacional.

En suma, a lo largo de la historia se ha configurado un sistema politico que ha
permitido que los partidos politicos tengan un control directo sobre los legisladores,
caso del que no se excluye al Partido Accion Nacional. Dicho control lo hemos visto
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en este capitulo desde la penetracion de la institucionalizacion formal, basada en
normatividades expresas. De suerte tal que las instituciones otorgan un marco de
oportunidades y restricciones, que construyen patrones de incentivos para la
conducta. No obstante, consideramos que eso no es suficiente para saber qué hay
detras del comportamiento de nuestros legisladores y sobre todo para conocer los
instrumentos de los partidos (mas alla de los normativos) para controlar las
decisiones de los legisladores, sin que el electorado tenga gran peso en dicha
conducta legislativa.
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CAPITULO 2. Laincidencia de la persecucién de una carrera politica en la

practica legislativa

El interés individual puede converger en favor del interés publico, pero ¢ cuales son
las condiciones que no se cumplen para que ello pase y los legisladores actuen
como lo indica su partido? Legisladores prefieren para su futuro aportar por cargos
mas altos, es decir, tienen ambicién progresiva como lo indica Botero (2011). Por
ende, las expectativas sobre el desarrollo politico futuro dependen de la evaluacién
que los legisladores hacen sobre la probabilidad de obtener los cargos de
preferencia. La decision de lanzarse a elecciones para un cargo “x” entrafa una
evaluacion personal de oportunidades, costos y beneficios, que se convertiran en
sus incentivos en la apuesta por la competencia para cierto cargo. En esta
evaluacion se razona que no es posible progresar en la carrera politica si no se tiene
al menos una de dos condiciones: a) apoyo partidario o b) apoyo de electores. A
continuacion, se expone la importancia de las perspectivas futuras que tiene un
legislador para su forma de actuar, para lo que se sefiala al legislador como un ser

egoista.

1. Laracionalidad en las decisiones legislativas

La teoria de Estado en la escuela de la Eleccion Publica, es una propuesta de una
nueva teoria del Estado que ha ayudado a mejorar las existentes. Su problematica
central se ubica en la ganancia mutua individual de la accion colectiva. A Arrow
suele atribuirsele un incremento significativo en el interés por los problemas de
agregacion de preferencias individuales para maximizar una funcién de bienestar
social o para satisfacer criterios normativos. La eleccion publica es el enfoque
econdémico sobre las disciplinas sociales, Downs lo rescatd para la ciencia politica
con el modelo The Hotelling—Downs model of Two—Party Competition!!. En tanto

gue Buchanan postul6 la teoria de la eleccion publica que se refiere a la aplicacion

11 Sefiala que si un candidato desea ganar una eleccion en la que participan dos partidos, debe tomar
la posicién del votante medio. No puede tomar ninguna otra posicion por miedo a perder.
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de los instrumentos del analisis de la teoria econdmica neoclasica al estudio de los
fendmenos colectivos. Es asi que la accion del homo economicus se traslada del
mercado a la esfera publica. De este enfoque se desprenden la accién racional y

los modelos politicos.

Ahora bien, la eleccién es definida como el acto de seleccionar una o varias
alternativas mutuas excluyentes que se le presentan al sujeto a la hora de elegir.
Se debe diferenciar entre elecciones privadas y publicas que son decisiones
colectivas por su nivel de afectacion. EI mecanismo que opera en un proceso de
decision es la racionalidad. Por ende, una accion racional es una accion que el
agente realiza porque cree que maximiza su utilidad esperada. Se sigue que el
aspecto de “publica” de una decision se refiere a la colectividad o grupo de
individuos organizados socialmente capaces de elegir sobre cuestiones que afectan
a los individuos comunitariamente. Aquello con interés publico se relaciona con
cuestiones comunes a los individuos, lo cual no se refiere directamente a
personalidades aisladas. Por tanto, los legisladores son tomadores de decisiones

publicas.

Quienes participan en procesos politicos son individuos que pertenecen a
instituciones sujetas a normas y reglas que regulan, a su vez, tanto a las
instituciones como a los propios procesos de dicha naturaleza. Sus actores son los
ciudadanos, los politicos y los burécratas. En ellos, se pueden identificar tres
mercados diferentes: el mercado politico primario, en el que los politicos venden
politicas a cambio de votos; el de ofertas de politicas, donde los burécratas ofrecen
paquetes de medidas alternativas para promover los objetivos politicos de los
gobiernos; y el mercado politico de ejecucion de politicas donde se identifica a los
sujetos como contribuyentes. Cuando se habla de mercados, hay un especial
énfasis en el intercambio, pero al mismo tiempo existen diferentes relaciones. Unas
son voluntarias y otras son de poder o coercidén, estas Ultimas se manifiestan
anicamente en el mercado politico, pues en el econédmico solo son de caracter

voluntario.
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En este enfoque, se hace uso de la teoria general de sistemas, por lo que
prevalece el principio de equifinalidad, lo que significa que cualquier sistema
cerrado, en el estado final, esta inequivocamente determinado por las condiciones
iniciales y la entropia de los sistemas que sefala que los procesos son
unidireccionales e irreversibles. En él, persiste un individualismo metodolégico, al
establecer que el individuo es el Unico que siente placer o disgusto, identifica lo que
es bueno o malo para él, de forma que toma decisiones en la esfera publica y
privada. Distintos supuestos relacionados con la conducta individual convergen

para estar en la base del public choice, referentes a la eleccién racional, tales como:

Suponer que existe el egoismo como motor de la conducta. Dotados con un
auto interés (egoismo), los individuos poseen preferencias primarias
diferenciadas para cada uno de ellos.

¢ Que latoma de decisiones se hace en pro de una maximizacién del beneficio.

Los individuos son racionales, es decir que jerarquizan sus alternativas

e La intervencion del Estado tiene una influencia sobre la conducta de los
individuos La influencia del Estado va més all4 de las funciones publicas,
afecta el bienestar publico e incluso al régimen econémico.

e Las personas requieren cierta informacion para ejecutar sus decisiones.

El principal de ellos, es el egoismo, que ha sido el centro de varias teorias de
la eleccién racional, siendo central para las teorias de competencia electoral y

formacion de coaliciones, asi como para las de comportamiento parlamentario.

2. Ambicién progresiva

Generalmente, a la hora de evaluar el actuar de los legisladores, se les trata como
actores unitarios agrupados por partidos politicos o facciones, no hablandose de la
ambicidbn como motivacion principal de los parlamentarios, como bien lo sefiala
Kaare Strom (2013). La teoria de la ambicién proporciona un punto de partida

tedrico claro para estudiar como las metas de carrera individuales afectan las
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estrategias y el comportamiento parlamentario. De acuerdo con la teoria de la

ambicion, existen tres tipos de ambicidn, los cuales segun Schelesinger (1966) son:

e Ambicion discreta: los legisladores con este tipo de ambiciéon buscan un
cargo politico por un plazo limitado y planean volver a la vida privada
después.

e Ambicion estatica: el legislador que manifieste dicha clase de ambicion tiene
como objetivo de largo plazo llegar a poseer una carrera en una oficina
especifica, sin pretender que se les promocionen a otras.

e Ambicion progresiva: los diputados con ambicion progresiva tienden a querer

cargos mas importantes en el futuro.

Los parlamentarios progresivamente ambiciosos tienen incentivos para
buscar visibilidad individual (destacar), lo que conlleva a hablar de quien ejerce el
liderazgo politico puesto que por lo general se encarga de decidir una promocion.
Por ende, este tipo de legisladores muestran una tendencia a enfocarse en el ambito
local, buscando el poder per se. Actlan sobre la base de su oficina actual, tomando
en cuenta las acciones vigentes que afectan sus posibilidades de alcanzar oficinas
atractivas en el futuro. Pueden ejecutar acciones que parecen irracionales, sin

embargo, eso solo ocurre al no considerarse su futura carrera.

Dalyon y Wattenberg (2002; citados en Strom, 2013) argumentan que las
ambiciones progresivas son incentivos para la busqueda de visibilidad individual
orientando las actividades de los legisladores hacia el liderazgo partidario que,
finalmente, decidird sobre la promocion a un cargo mas alto. Ello conllevaria a una
personalizacion de campafias y a la busqueda del soporte nacional o regional del

partido.

Por la necesidad de darse a notar individualmente, los politicos implementan
diferentes herramientas para llamar la atencion y el apoyo de sus partidos. Ejercen
un intenso trabajo legislativo en el pleno, en comités, en el grupo parlamentario,
trabajan activamente en la organizacion del partido, muestran su esfuerzo en la
campafia electoral, buscan presencia en los medios, construyen un perfil y

demuestran su habilidad para convencer a los votantes incluso dentro del partido,
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en pro de contar con apoyo. En ese sentido, se ha demostrado que los titulares de
oficina evallan sus alternativas de carrera para maximizar su expectativa de
utilidad, empero no se ha modelado el desarrollo de la ambicion, de suerte que solo

Se asume.

En sistemas parlamentarios, este tipo de ambicion suele ser sustituida por la
ambicidn estatica, ya que el objetivo inmediato de sus legisladores es la reeleccion.
No obstante, en las democracias parlamentarias esta demostrado que los partidos
politicos son los objetivos mas importantes para los legisladores ambiciosos, como
lo indica Muller (2000 en Strom, 2013).

Por otra parte, debe considerarse que:

the link between ambition and behavior is affected by intervening variables such as
institutional rules and situation-specific competitive conditions. Furthermore, it is
extremely difficult to find comparable indicators of individual parliamentary behavior
because the institutional regulation of parliamentary activities and established

patterns of usage vary considerably across countries. (Sieber U. y Maller W.,
2017: 4)

Por tanto, el comportamiento legislativo puede verse afectado no sélo por la
ambicién individual de los legisladores, pues pueden intervenir ciertas variables
institucionales dadas. Sin embargo, al tomar en cuenta la existencia de la ambicion
individual, se puede evaluar el peso de las carreras politicas de los parlamentarios
en la toma de sus decisiones publicas, ello como consecuencia manifiesta de sus

ambiciones.

3. Lacarrera politica monopolizada por los partidos politicos

La conducta legislativa podria estar también en funcion de la trayectoria personal
del parlamentario, su fondo partidario e ideolégico, aunque la estructura
representativa suele tender a acomodar las contradicciones y generar ciertas
politicas como parte de los intereses de sus constituyentes, de acuerdo con Stokes

(1988; citado en Maureira, 2007). Cox y Morgenstern (2002) sefialan que su
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comportamiento esta en funcidon de sus convicciones, sus preferencias y/o en

funcion de sus autoridades, haciendo asi referencia a la influencia de sus lideres.

Parece justo caracterizar el congreso moderno como la asamblea de las
carreras politicas profesionales que facilita todo un hilado politico, ya que los
trabajos ofrecen buen sueldo y alto prestigio, ademas, no hay falta de solicitantes.
El politico profesional muestra interés en tener una carrera larga y exitosa
(Schelesinger, 1966). De acuerdo con Stokes (1998; ibid.), las conductas podrian
estar en funcion de la trayectoria personal y del fondo partidario e ideolégico del
legislador. Aunque, las estructuras representativas suelen tender a acomodar las
contradicciones y generar ciertas politicas como parte de los intereses de sus
constituyentes. Las rutas de carrera dependen de la probabilidad de éxito. Los
diputados tratan de avanzar en sus carreras eligiendo estrategias y comportandose
en favor de una promocion mas probable. En teoria, los responsables de su
promocion son los votantes. Por consiguiente, cuanto mas grande sea su

aspiracion, cuanto mas buscaran un electorado mayor.

El estudio de las carreras politicas se basa en supuestos de naturaleza
lineal*?, como Schlesinger y Mayhew lo indican. Aun asi, se da una explicacién con
modelos de actores racionales, definiendo “carrera politica” como el lazo de
responsabilidad frente a los electores, lo que marca la existencia de una conexion
meramente electoral (Mayhew,1974). En ese orden de ideas, en Estados Unidos,
los legisladores tienden a emitir un voto en linea con las preferencias de un mayor
electorado para tener un mejor puesto en el futuro. Ellos son méas activos, como lo
demuestra Herric y Moore (1993; citado en Strom Kaare 2013), se especializan o
bien, adquieren experiencia, ademas, se informan mas sobre las opiniones con el
fin de tener capacidad de respuesta ante la opinion publica (Mastas, 2003; citado
en Strom 2003).

Al respecto, se ha estudiado la influencia de los sistemas politicos sub-
nacionales en el comportamiento de los legisladores, representado por sus carreras

politicas. Se ha indicado que el desempefio en el distrito explica mejor el apoyo en

12 Es decir que los legisladores siempre buscaran “progresar”, ascender en la vida politica.
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las carreras legislativas. Por ende, el servicio de circunscripcion permitiria a los
titulares maximizar sus oportunidades de reeleccion. Ello ante una falta de control
por parte del liderazgo partidista sobre el acceso al electorado y ante las reglas
electorales, como a la magnitud del distrito y la opcion de emitir un voto intra-

partidista Unico, en lugar de uno multiple.

Los legisladores, tenderan a mantener un voto alineado a las preferencias
del electorado mas grande al que apelan para obtener futuros cargos. Para ello, se
especializan, ampliando al mismo tiempo su perfil politico. En ese sentido, a medida
que el distrito es mayor, se valora mas la reputacion personal si lo que importa es
la basqueda personal del voto, pero es menor esta valoracion personalizada si la
férmula electoral fomenta la busqueda de reputacion del partido. No obstante, ante
un sistema de representacion proporcional, se presenta respaldo y apoyo oficial en
la distribucién de posiciones de liderazgo en el parlamento, de forma que, dadas
estas condiciones, los partidos controlan el acceso. Entonces, el legislador buscara
llamar la atencion y apoyo. Este legislador tendra que mostrarse comprometido,
enérgico, trabajador, conocedor, aportando nuevas ideas y exhibiéndose capaz de

atraer a un determinado electorado.

La buUsqueda exitosa de una carrera requiere una reeleccion continua,

empero, los congresistas actian en un ambiente de alta incertidumbre, por lo que:

El hecho que generalmente los representantes del partido busquen ser reelegidos,
los hace conscientes en responder a las Ordenes de sus partidos como
controladores de la distribucion de recursos e influencia interna a pesar que muchas
veces se deban enfrentar contradicciones entre lo que desea el electorado y lo que

espera el partido (Carey, 2002: 235; citado en Maureira, 2007)

El que las bibliografias influyan en la actividad legislativa en las democracias
parlamentarias, va en contra del mismo marco constitucional, ya que las asambleas
legislativas son dominadas por los partidos, o que deja un reducido espacio a un
comportamiento orientado individualmente, ergo existen pocos incentivos para
hacer cualquier cosa que no esté coordinada por las organizaciones del partido. Si

el proceso de votacion favorece a aquellos que pueden recaudar recursos
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financieros independientes o a aquellos que han subido por la escalera del partido
0 a aquellos que han tenido experiencia en el gobierno local, se produciran
posiblemente diferentes tipos de legisladores.

4. La carrera politica en México y al interior del PAN

Puede verificarse las determinantes institucionales del comportamiento legislativo
gue dependen de las diferencias entre los parlamentos nacionales. A partir de ellas
el comportamiento legislativo se encuadrard, junto con las ambiciones individuales
de los legisladores, ya que como se ha mencionado es muy dificil modelar las
ambiciones personales, pese a que podemos suponer que todo individuo siempre
elegird de forma racional en pro de maximizar sus beneficios, para lo que es
necesario ver las restricciones que puede enfrentar, restricciones comunes al
comportamiento general. Es por esto que se tiene que exponer el marco legal que
ha permitido la monopolizacion de las carreras politicas de los legisladores, por
parte de los partidos politicos, en nuestro pais.

Las Constituciones Federales de 1824 y 1857 no hacian ninguna referencia
a los partidos politicos. En tanto que, durante la dictadura de Porfirio Diaz, los
esfuerzos por establecer una organizacion politica basada en los partidos politicos
se neutralizaron, de forma que la existencia de un partido politico se baso6 en la
necesidad de dar la apariencia de que México era una democracia. Entonces, nacio
una verdadera oposicion con el surgimiento del Partido Liberal Mexicano en 1901,
el Partido Anti-reeleccionista (1908) y el Partido Democratico en 1909.

Mas, fue hasta 1911 que en la Ley Electoral (Ley Madero) se establecio la
regulacion de los partidos politicos, que tenian derecho a postular candidatos para
la eleccion de cargos populares, a pesar de que si podian concurrir aspirantes
independientes a los partidos. En el México revolucionario, Venustiano Carranza
promulgd, en 1916, la Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente.
La promulgacion de la Constitucion Politica de 1917 represento el auge de los

partidos politicos, asi que la Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 2 de
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julio de 1918, contemplé a los candidatos independientes, denominandolos
candidatos no dependientes de partidos politicos. Esta se reformuld en 1918, de

suerte tal que se les nombré candidatos independientes.

Sin embargo, desde 1946 no existi6 la posibilidad de contender por un puesto
de eleccion popular de forma independiente, pues el 7 de enero de 1946 se
restringié el derecho a registrar candidatos independientes, de forma que sélo se
otorgo el derecho a registrar candidatos a cargos de eleccién popular a los partidos
politicos, pues el segundo parrafo de su articulo 60 sefialaba que solamente los
partidos politicos podian registrar candidatos. En 1963, se reformaron los articulos
54y 63, al sefalarse explicitamente la existencia de los partidos politicos.

En 1977, se les dio el caracter de entidades de interés publico. Por ende, los
partidos asumieron un papel fundamental en el sistema electoral de México, porque
no soélo son recocidos como entidades de interés publico por lo que se les otorga el
derecho a registrar candidatos a puestos de eleccién popular, sino que son el
vehiculo por medio del cual los candidatos concentrados en torno a ellos pueden
acceder al ejercicio del poder politico. Asi, son objeto de financiamiento publico y

tienen derecho a espacios en radio y television.

Como se ha subrayado, es de esperarse que los diputados actien de modo
gue puedan cultivar las lealtades de aquellos que controlan el acceso al siguiente

puesto o cargo (sean o no los ciudadanos).

Ahora, bien, una candidatura es una oferta o propuesta politica, individual o
colectiva, de la que los electores eligen al responsable a un cargo publico especifico.
Comunmente se destacan tres modelos distintos de postulaciéon de candidaturas,

de acuerdo con Cordova (2009) tales como:

e En el que se reserva el derecho de postular a candidatos a los partidos
politicos.
e El que se le da el derecho a asociaciones o grupos diferentes a los partidos

politicos.
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e Postulacién individual y autbnoma de ciudadanos, lo que les permite

desvincularse de los partidos politicos y organizaciones ciudadanas.

Por una parte, como se expuso, los partidos politicos son, en México, el
medio por el cual los politicos llegan a cargos de eleccion publica, dados la posicion
gue gozan desde el propio marco legal, ello pese a que se cuenta con un numero
amplio de opciones politicas'®. Por otra parte, la existencia de la figura de reeleccién
ha dado pie a argumentar que los legisladores tenderian a manifestar una ambicion
estéatica, de manera que se inclinarian a estrechar un lazo mas significativo con el
electorado, antes que con la élite de sus respectivos partidos politicos. Empero, en
nuestro pais, la reeleccion de los legisladores fue posible hasta la Reforma Politica
— Electoral hecha oficial en 20144, pues previamente la figura mencionada habia
sido prohibida desde 1933. Por tanto, se deduce que los diputados de la LXII

Legislatura tenian un vinculo menos estrecho con las convicciones de su electorado.

En cuanto a los legisladores del PAN, debe destacarse su profesionalizacion,
ya que desde que son “panistas”, ellos se dedican a la politica de tiempo completo
y obtienen a cambio beneficios econdmicos, como en cualquier trabajo profesional.
En consecuencia, tienen que pensar en mantener su trabajo para conservar su
ingreso (Reynoso, 2009: 66). Antes, este partido atraia politicos amateurs, hoy estos
no tienen lugar en la organizacion. Accion Nacional copta individuos interesados
s6lo en ejercer el poder para obtener beneficios personales y no en hacerlo como
medio para realizar ideas y propositos. Lo mismo que sucede en cualquier partido

de politicos profesionales.

Aqui remarcamos cémo los partidos politicos resultan ser los instrumentos mas

racionales para la realizacion de las ambiciones de los legisladores. Si bien los

13 Como las candidaturas independientes, que en 2012 aln no se encontraban reguladas, y otras
gue no cuentan con las prerrogativas de las que se benefician los partidos politicos.

14 Segun la reforma, a partir de 2018 los diputados y senadores podran aspirar a la reeleccion. En el
caso de los senadores, sera por un periodo adicional para completar un total de 12 afios, mientras
gue los diputados podran optar por tres periodos consecutivos mas para un total también de hasta
12 afios.
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objetivos de las carreras individuales afectan las estrategias parlamentarias y el
comportamiento, es dificil usarlas como una variable porque su enfoque
individualista no se ajusta al papel dominante de los partidos politicos. Es por ello
gue se les ve como actores corporativos persiguiendo los cargos politicos y una
votacion favorecedora, de suerte tal que los actores individuales necesitan reflejar
un alto nivel de unidad partidaria, dejandose de lado la ambicion individual como
una motivacion del comportamiento legislativo. De manera que resta ver el papel
gue pueden ejercer los ciudadanos sobre los legisladores, desde la eleccion de los
mismos, hasta la continuidad de sus respectivas carreras politicas. Sin embargo,
hay caracteristicas institucionales y no institucionales que facilitan a los partidos
cierto control, como el sistema de representacioén pre-establecido, la capacidad de
los ciudadanos para controlar a sus representantes a través de su voto e incluso, la

diferenciacion entre aspectos propios a cada diputado (véase Anexo A, By C).
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CAPITULO 3. Método de la investigacion

En el presente capitulo se plantea la metodologia utilizada para comprobar la
hipotesis de este trabajo. Dado que las ciencias sociales, como la ciencia politica,
buscan consolidar sus métodos de investigacion, éstas han ido empezando a
innovar a través de sus métodos aplicados. Por tanto, aqui se pretende sefalar
algunos de esos métodos alternativos a los utilizados comunmente. En el caso
especifico del comportamiento politico, se han venido usando modelos matematicos
que pretenden encontrar un patrén de comportamiento, pese a que los fendmenos
politicos son contingentes y parecen no estar sujetos a continuidades
predeterminadas. En ese sentido, en primer lugar, se presentara el problema de la
investigacién, las preguntas que derivan de él y la hipétesis que se sostiene al
respecto. Después, se expondran los métodos utilizados: el modelo matemético

categoérico multi -variable y el Andlisis Comparativo Cualitativo.
1. Problema de investigacién

Desde 1997 los cuatro partidos opositores al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) obtuvieron, por primera vez en la historia, mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, de forma que México entré al mundo de los gobiernos divididos. En 2012,
la composicion de las camaras del Congreso de la Unién fue muy particular, de
manera que el PAN resulto ser la tercera fuerza en la Camara baja y la segunda en
la Camara alta. La toma de decisiones en las camaras debia pasar inevitablemente
por la ruta de los acuerdos entre varias fuerzas politicas, sobre todo al tratarse de

decisiones que tienen que ver con reformas constitucionales.

En ese sentido el Pacto por México fue firmado por el PRI, el PAN, el PRD y
el Jefe del Ejecutivo el 2 de diciembre de 2012. Este se puso en “peligro” cuando se
aprobo la Reforma Energética (el 20 de septiembre de 2013 en el Pleno de la

Camara de Diputados con 354 votos a favor y 134 en contra), pese a estar
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contemplada dentro de los cinco acuerdos (siendo el segundo), al plantearse

realizar una reforma energética que seria motor de inversion y desarrollo15.

No obstante, hoy se pone en duda su viabilidad. De forma tal que la reforma
parece estar estancada y provocando méas dafio que beneficios, de acuerdo con la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)16 e incluso con
legisladores del PAN quienes otrora manifestaron su apoyo a la reforma, votando a

favor de la misma.

Consideremos, por una parte, que el Congreso de la Union mexicano es uno
de los mas caros del mundo detras de los parlamentos de Estados Unidos, Brasil,
Nigeriay Japonl17y que hoy en dia la confianza en las instituciones formales parece
que se estd desvaneciendo dado que el Congreso asi como sus integrantes se
encuentran situados entre las instituciones y los actores politicos menos conocidos,
asi como estimados, por los mexicanos.18En consecuencia, el desempefo
legislativo, deja mucho que desear para los ciudadanos mexicanos, pues se
considera que el costo que éste representa para la sociedad, excede el beneficio
que esta Ultima adquiere de la produccion legislativa.

Por otra parte, plantémonos el reconocimiento a la importancia de la
legislacion politica para el proceso de democratizacion. De suerte tal que se quiere
entender por qué las legislaturas no son mas asertivas para el pais. Mas
especificamente, se busca comprender como la variedad partidaria, electoral y el
arreglo constitucional afecta la estructura y la funcién de las legislaturas, vistas

desde el comportamiento de sus legisladores.

15De esta forma se enuncia el acuerdo 2.5 por el que la Reforma Energética tuvo lugar, en el portal
del Pacto por México, disponible en: http://pactopormexico.org/acuerdos/crecimiento-economico-y-
competitividad/ .

16Asi lo asegur6 Jesus Padilla Zenteno http://www.forbes.com.mx/reforma-energetica-ha-traido-mas-
dano-beneficios-coparmex/

17 Power, Greg, Informe Parlamentario Mundial, Unién Interparlamentaria Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Dinamarca, 2012, p.13

18 Seglin la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 2012),
tanto los diputados como los senadores obtuvieron de las calificaciones mas bajas dadas a las
instituciones, obteniendo 4.4 y ubicandose sélo por encima de la policia con una calificacién (en una
escala de 10) de 4.3 en confianza.
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2. Preguntas de investigacion

Ahora bien, recordemos que lo que queremos saber es si el comportamiento de los
legisladores esta determinado por los mecanismos de control partidarios o por los
representados en México. Si estd determinado por los mecanismos de control,

¢cuales son y éstos como inciden en dicho comportamiento?

3. Variables

A continuacion, se expondran las diferentes variables, junto con su respectiva
operacionalizacion, que se usaron en cada modelo aplicado, ya que cada uno
cuenta con sus propias formas de interpretar los resultados obtenidos y, por ende,
cada uno tiene que cubrir ciertas especificidades a la hora de considerar las

variables.

i Variables independientes (V.1.):
a. Variable del Modelo matematico categérico multi-variable y del

Andlisis Comparativo Cualitativo: Sentido del Voto

Se toma como variable enddgena binaria (identifica la pertenencia del individuo a
cada uno de los grupos analizados) la “Disciplina partidaria oficialista” como lo hace
Diaz Rebolledo (2005), Botero (2011), Morgenstern y Nacif (2002), Rice (1925),
Pérez Lifiam (1997), entre otros. En este caso, dicha variable se representa por el
voto realizado en el mismo sentido que el del jefe de la bancada del partido a
analizar (el PAN). Ello tomando como base el consenso que existe en cuanto a ver
las votaciones como manifestaciones del comportamiento legislativo, ya que puede

indicar su direccion y resultados inmediatos.

En ese sentido, se asigna el valor 1 al voto considerado como disciplinado y
0 al designado como su contrario. Sus resultados, fueron tomados de la Minuta de

la Camara de Senadores con proyecto de decreto, por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia (en lo general y en lo particular los articulos no
reservados) disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm. Estos se

capturaron en una base datos denominada BD DIP.

I. Variables dependientes (V.D.):
a) Variable del Modelo matematico categorico multi-variable

La variable independiente “carrera politica” se refiere a la carrera politica de los
diputados en ejercicio, su construccion esta basada en los cargos que éstos han
ocupado a lo largo de su trayectoria politica (Diaz Rebolledo, 2005; Carey, 2002;
Cox y Morgenstern 2002). Por ende, se asigné el valor 1 a los legisladores que
anteriormente ocuparon algun cargo como gobernador, legislador nacional y/o
legislador provincial, considerandolos con cierto nivel de experiencia en la toma de
decisiones colectivizadas; y 0 a aquellos que no cuentan con ese conocimiento.
Esta informacion se tomo para cada diputado del PAN de la XVII Legislatura del
Sistema de Informacién Legislativa (SIL), disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal, denominandola CARGODEELEPU en la base

de datos.

Para el primer modelo se eligieron adicionalmente tres variables de control
dependientes, referentes al grado de politizaciéon de los ciudadanos, el sexo de los

legisladores y la modalidad institucional de votacion.

Se han efectuado multiples analisis y debates sobre la necesidad de que las
mujeres sean representantes en los oOrganos legislativos, asi como sobre la
importancia del incremento de la representaciéon femenina, por lo cual se ha
trabajado en los mecanismos que permiten ese tipo de representacion teniendo en
cuenta las repercusiones de la inclusion de las mujeres en la vida politica y social.
La participacion y representacion politica de las mujeres en condicion de igualdad
es esencial para que un sistema politico sea legitimo, en razén de que debe
integrarse la vision, las necesidades, los intereses y preocupaciones de las mujeres

de manera equitativa al quehacer estatal.
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No obstante, persiste una falta de apoyo por parte de la ciudadania hacia
ellas, debido a que “las perciben como novatas o inexpertas en la politica, por
patrones culturales o por el papel social que se les asigna” (Huerta Garcia,
Magdalena, 2006). Ademas, dentro de la cultura de los partidos politicos no estan
contempladas, lo que representa un obstaculo en relacidén con la cultura politica y
las relaciones prevalecientes de género. En ese sentido, los partidos tienen la
facultad de generar mecanismos internos para garantizar que un cierto porcentaje
de mujeres resulten electas, como consecuencia de sus reglas, su organizacion,
sus métodos de seleccion de candidatos, el apoyo que otorgan a los y las
candidatas, sus reglas de financiamiento de campafias y la disposicion de las
cUpulas partidistas para incluir mujeres en candidaturas con probabilidades de
triunfo, por lo que juegan un papel institucional crucial en la representacion femenina
y en su promocion. De suerte tal que los partidos politicos tienen la facultad de

facilitar u obstaculizar el acceso de las mujeres a los 6rganos legislativos.

Ergo, se considerod “sexo” como una de las caracteristicas sociodemograficas
con el fin de descartar que tengan algun efecto sobre la variable independiente.
Para mayor conocimiento sobre la eleccion de esta variable como indicativa del
comportamiento legislativo véase el Anexo B. En este anexo se expone la
repercusion de la inclusién de las mujeres en la toma de decisiones politicas, para
ver la factibilidad de que ello represente un mecanismo de control por parte de los
partidos politicos. Para tal fin, se analizara la presencia de las mujeres en el
Congreso de la Union, particularmente en la Camara de Diputados de México,

examinando como el PAN ha ido incluyéndolas en sus curules en la Camara Baja.

Aunque se supone que hay una tendencia hacia la igualdad de género, se
espera ver que el voto de las mujeres sea mas afin que el de los hombres a su
partido politico, puesto que las oportunidades para ellas son aun reducidas en el
ambito politico, teniendo asi un margen de accidon completamente reducido en
comparacion con el de su partido, como se expuso anteriormente. Partiendo de la
informacion disponible en el Sistema de Informacion Legislativa (SIL), que se

encuentra en: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal, se construyé la parte de la base
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de datos concerniente a esta informacion. De suerte tal que las categorias se

codificaron de la siguiente manera: mujeres=1 y hombres=0.

Adicionalmente, se considera la variable “Diputados electos por
representacion proporcional o mayoritaria” (asignada como PRINCELECCION en la
base de datos, cuyas observaciones fueron tomadas del SIL). Se consider6 que los
diputados de mayoria tienen un electorado a quien responder, mientras que
aguellos de representacion proporcional, no votados de manera directa, tienen un
mandato ambiguo, razon por la cual se piensa que los legisladores electos por éste
altimo principio son mas proclives a decidir en el mismo sentido que su partido
politico que los electos por el principio de mayoria (Diaz Rebolledo, 2005; Rivera
Ledn, 2012; Ortega Carmen, 2004). Una explicacibn mas adecuada sobre esta

variable se encuentra en el Anexo B.

Finalmente, otra variable exégena que se consideré fue la politizacion
(denominada POLITIZACION), tomando en cuenta la metodologia utilizada por Diaz
Rebolledo (2004) para medir el grado de concentracion de votos en los estados,
mas la orientacién ideoldgica, suponiendo que las preferencias del PRI se
distribuyen simétricamente (se ubica al centro del espectro politico). Rebolledo usa
el indice Hirshfield- Herfindal (HHI), de manera que se espera que los diputados
provenientes de estados de derecha, segun el indice Hirshfield-Herfindal, sean
proclives a respaldar el voto del jefe de bancada, mientras que los diputados
provenientes de entidades federativas ubicadas méas a la izquierda tendran una
mayor propension a votar de forma diferente a la del jefe de bancada de su partido.
Ello suponiendo la prevalencia de los mecanismos de control del partido sobre una
“territorializacion” del candidato. La explicacibn sobre el concepto de

territorializacion se encuentra en el Anexo C.
b) Variables del Andlisis Comparativo Cualitativo:

Para realizar esta modelizacion se conservaron las variables anteriormente
consideradas a excepcion de la que concierne al grado de politizacién de los
ciudadanos. Por consecuente, en primer lugar, cabe sefalar que se mantuvo la

variable “sexo”, la variable “Diputados electos por representacion proporcional o
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mayoritaria” (asignada como PRINCELECCION) y la variable independiente
“carrera politica” como variables dicotomicas, bajo la misma l6gica ya explicada en

el apartado anterior.

En segundo lugar, la variable exdégena que se habia considerado en la
primera metodologia denominada Politizacion, fue sustituida por dos variables que
indican la existencia de un gobierno dividido, eleccién que se entendera mejor al
referimos al Anexo C. En el Anexo mencionado, se trata las diferentes
consideraciones sobre el principio de seleccion de los legisladores como factor del
comportamiento politico legislativo, ergo, se examina la relacion entre el apoyo
partidario y el principio de eleccion por representacion proporcional, asi como la
vinculacion entre el apoyo ciudadano y el principio de eleccion por mayoria relativa,
pasando al analisis representativo de la relacion entre el PAN y sus candidatos a

diputados.

Unicamente podemos hablar de los diputados electos por el principio de
mayoria relativa, puesto que aquellos electos por el principio de representacion
proporcional no fueron directamente electos por los ciudadanos, de forma que seria
mas dificil contar con una estimacién precisa de la cantidad de votos divididos. Para
ello se tendria que levantar encuestas. En ese sentido, para un primer acercamiento

a ese estudio, se sugiere ver el caso de los diputados electos en 2012 a nivel federal.

Por ende, de acuerdo al estado de procedencia de cada diputado electo por
representacion proporcional se establecié si hay o no un voto dividido que pudiese
tener un peso significativo en la conducta del legislador. Aqui, se presupone que,
de no existir un voto dividido, ello indicaria que no hay MASS ni MCTS (véase el
Anexo A, donde se analiza la congruencia del voto ciudadano como factor expreso
del comportamiento legislativo, ya que la presencia de gobiernos divididos por
estado representa un aspecto a estudiar con el propdsito de entender las
oportunidades que ello genera para los diputados), de forma que los votantes no
tendrian por qué diferenciar su voto, asi que se manifestaria la aceptacion de las
acciones de su representante tanto a nivel nacional como local. Ello implicaria que

los legisladores obedecen a sus representados antes que a sus partidos. Entonces,
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los parlamentarios actuarian en favor de medidas que beneficien a su electorado,
no actuando como lo indica su partido, de suerte que en este caso no votarian

favorablemente la reforma energética.

Para nuestro andlisis, se espera que tenga lugar una conducta de plena
obediencia al partido PAN, asi que se espera que, al haber un voto dividido, haya
gobiernos dividios que manifestarian la ausencia de un compromiso por parte de
los legisladores hacia su electorado, por lo que se espera que los legisladores voten

en la misma linea que su partido politico.

Entonces, una de las variables dicotomicas elegidas es la que se refiere a la
presencia 0 ausencia de una votacion favorable a nivel estatal (dependiendo del
estado de procedencia del diputado) por el partido en cuestiéon (PAN), ello en las
elecciones presidenciales. Si el diputado viene de un estado caracterizado por el
“voto dividido” se le asigna el valor 1, de lo contrario, es decir, se le asigna el valor
de 0, esta variable esta indicada como ELECPRESIDENCIAL en la base de datos.
Ademas, se agreg6 también la variable GOBERNADORENTURO que indica si en
el estado de procedencia del diputado estaba un gobernador de su partido (caso en

el que se asigna un valor igual a 1) o no (por lo que se tendria un valor igual a 0).
c) Base de datos

Con el fin de construir la base de datos con la informacién ya indicada, se tomo
Gnicamente en cuenta la informacién que concierne a los 114 diputados del PAN de
la XVII Legislatura, por lo que sélo se tienen 114 observaciones que corresponden
al sentido de voto de cada diputado panista en la votacion concerniente a la
aprobacion de la reforma energética. Su informacién se capturd en un libro de Excel
y luego se proceso con el programa Stata/SE 11.0. La misma base de datos se
modifico a partir de las variables del segundo modelo, para en seguida ser
procesada a través del paquete estadistico fsSQCA 2.0. tomando como variable
dependiente o resultado el voto de los legisladores como reflejo de su disciplina

partidaria a través de una variable categorica binaria.
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4. Hipotesis

Se hicieron dos hipétesis en un mismo sentido, pero adaptadas a los resultados que
podria arrojar cada método. Por lo que nuestra hipétesis general es que se refiere
a. Los legisladores mexicanos responden a sus partidos politicos y no a la
ciudadania.

Entonces, con el primer modelo quisimos mostrar que todos los controles
partidistas tienen una incidencia en el comportamiento de los legisladores. En
cambio, a partir del segundo modelo pretendimos demostrar la suficiencia de
controles partidistas para la disciplina partidaria. Por ende, no nos interesé saber
gué sucede si los controles partidistas no son suficientes, ni qué causa la existencia

de indisciplina partidaria.

5. Métodos
I Modelo logit multivariable

En un primer momento, se propuso hacer un modelo matematico categorico
multivariable (The Multinomial Logit Model). Si se conoce la distribucién de un
conjunto de individuos entre dos 0 mas grupos, se buscara entender la naturaleza
de estas diferencias y al mismo tiempo, una regla de comportamiento que permita
clasificar nuevos individuos cuyo grupo de pertenencia se desconoce. La soluciéon
de este problema se aborda mediante la modelizacion logit, que es parecida a la de
la regresion tradicional, excepto porque utiliza como funcién de estimacion la funcién

logistica en lugar de la lineal y es util en el analisis de datos cualitativos.

Los resultados de este modelo permitirian identificar las variables mas
importantes que explican las diferencias entre grupos, lo que facilitaria identificar las
variables de control que tienen a su disposicién los partidos politicos que explicarian
mejor la diferencia entre aquellos legisladores que acttan como su partido lo indica

y no en la linea que el electorado sefala.

Existen diferentes tipos de modelos logit en funcion de las caracteristicas de

las alternativas que definen a la variable enddgena, que es la que va a medir el
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namero de grupos existentes en el analisis discriminante. En este caso, los
regresores del modelo se refieren a las observaciones muéstrales, por lo que varian

entre observaciones, pero no entre alternativas.

ii. Analisis Comparativo Cualitativo

Para el desarrollo del estudio se propone una segunda metodologia: el Analisis
Cualitativo Comparativo (QCA: Qualitative Comparative Analyse). Este es una
alternativa que podria ser catalogada como mixta entre los estudios de corte
cuantitativo y los andlisis estrictamente cualitativos, asi permite obtener resultados

apropiados para estudios con muestras de tamafo pequefio/medio.

Con este método podemos explorar patrones de causalidad compleja, en los
gue intervienen diferentes variables causales o independientes mediante el estudio
de un nuamero relativamente limitado de casos. Esto permite, en consecuencia,
contrarrestar el problema relacionado con el tamafo de muestra, ya que maximiza
el nimero de comparaciones realizadas entre los distintos casos observados con
muestras de tamafio medio; es decir, muestras no lo suficientemente grandes como
para permitir analisis cuantitativos tradicionales y no limitadas a un nimero extremo
de casos particulares (Lieberson, 2004; Ragin y Rihoux, 2004; Ragin et al., 2003;
Rihoux, 2006), de forma que el QCA es una técnica que permite analizar incluso un
mediano numero de casos, pues la numerosidad de casos (144) habria sido muy
alta para el uso de técnicas empleadas en los estudios de caso, pero al mismo
tiempo, muy baja para desarrollar un andlisis estadistico.

Es una estrategia para analizar hip6tesis basadas en set-theoretic relations,
es decir, relaciones entre conjuntos (hipotesis del tipo “si...entonces...”). Asi se
puede concebir la causalidad que permite tener en cuenta la complejidad o
“causalidad coyuntural multiple”, por la identificacion de diferentes combinaciones
de variables causales que derivan en un mismo resultado final. Al identificar las

diferentes combinaciones o configuraciones causales, el QCA no analiza solo el
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efecto aislado de dos o mas variables sobre el resultado de interés, pues explora

todas las posibles interacciones entre las variables.

El QCA es unatécnica de los Configurational Comparative Methods que hace
explicitas las relaciones entre las condiciones y el resultado. En el centro de dicha
técnica esta la cuestion de las condiciones suficientes y/o necesarias (0 de
combinaciones de condiciones que satisfagan tales caracteristicas) para un

resultado (outcome). Actualmente, el QCA tiene las siguientes tres modalidades:

1. Crisp-set QCA (csQCA) (Ragin, 1987): todas las condiciones hipotéticas y el
resultado son dicotomicas.

2. Fuzzy-set QCA (fsQCA) (Ragin, 2000): no es necesario dicotomizar el
concepto que interesa analizar, para cada caso se establece un “grado de
pertenencia” al concepto.

3. Multi-value QCA (mvQCA) (Crong-vist y Berg-Schlosser, 2008): considera

conceptos multinominales.

Y

Figura I: Diagarama de las condiciones suficentes
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Figura 2: Diagrama de las condiciones necesarias

Ademas de la identificacion de las condiciones suficientes (ver Figura 1) y
necesarias (ver Figura 2), el QCA va mas alla; por ejemplo, es posible descubrir las
denominadas “condiciones INUS” (insufficient but necesary part of a condition
whitch is itself unnecessary but sufficient for the result, Mackie, 1974: 62; Goertz,

2003:68), cuya notacién formal seria:
A+BC->Y

Donde el signo “+” corresponde al “O” utilizado en légica y el signo “*”, al “Y” l6gico.

Lo que implicaria que existe mas de una condicion suficiente (“A” o “BC”).

Dado que los métodos estadisticos se basan en correlaciones entre dos
variables, no es posible modelar estas relaciones descritas previamente, pues sélo
es posible establecer si la variable dependiente aumenta o disminuye y en cuanto,

ante un cambio en la variable independiente sola o en interaccién con otras.

Esta técnica nos posibilita considerar la complejidad causal que se articula
alrededor de la equifinalidad (sefala la existencia de diversos caminos causales que
pueden llevar a un resultado), la causalidad coyuntural (a veces una condicion por
si sola no es suficiente, pero debe existir para ser combinada) y la causalidad
asimétrica (implica que el conocimiento de las causas para un resultado no implica
necesariamente que conozcamos igualmente las causas para un resultado

contrario). Como esta técnica no pone en competencia a las variables, es posible
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integrar mas variables, sin temor a que exista multicolinearidad como en los

modelos estadisticos.

Una vez expuestos ambos métodos, debe analizarse sus resultados, pues
dependiendo del método, debe configurarse una hipotesis. Por lo tanto, en el
siguiente capitulo se analizaran los resultados arrojados por cada modelo

matematico, con sus respectivas implicaciones.
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CAPITULO 4. Resultados y discusion de los modelos matematicos de

comportamiento legislativo.

Los estudios sobre comportamiento politico se basan sobre todo en encuestas, pero
“the SRC has not produced any general theory of electoral behavior’(Baer, 1993).
Hay varios modelos matematicos, dos de los cuales ya fueron expuestos en el
capitulo anterior, de forma que aqui se indicaran sus resultados, buscando hacer un
andlisis de los mismos para poder derivar de ello ciertas conclusiones que nos

ayuden a responder la pregunta de investigacion.

1. Modelo matemético categdrico multi-variable

Las medidas ponderadas de todas las variables son:

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

Voto 114 | 0.9385965 | 0.2411289 0 1
Sexo 114 | 0.3245614 | 0.4702779 0 1
princeleccin 114 | 0.4649123 | 0.5009694 0 1
cargodeelep 114 | 0.5877193 | 0.4944185 0 1
politizacin 114 | 3174.336 | 1404.286 -815.15 | 5169.36

Las frecuencias ponderadas para la variable dependiente son los siguientes:

VOTO Freq. Percent Cum.
0 76.14 6.14
1 107 100
93.86
Total 114 100.00

Los resultados son:
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vl v2 v3
-1 -2
VARIABLES 0 1
Sexo 1.198 0
(0.836) 0
Princeleccin 0.596 0
(0.908) 0
Cargodeelep 0.77 0
(0.893) 0
Politizacin -0.000365 0
(0.000288) 0
Constant -2.966*** 0
-1.137 0
Observations 114 114

Notes_Titles

Standard errors in parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Significancia de los estimadores

Se prueba la hipotesis nula:

Contra una alternativa de dos colas:

Multinomial logistic regression Number of obs = 114
LR chi2(4) = 4.10
Prob > chi2 = 0.3928
Log likelihood = -24.263118 Pseudo R2 = 0.0779
voto Coef. std. Err. z P>|z]| [95% conf. Interval]
0

sexo 1.197523 .8356092 1.43 0.152 -.4402405 2.835287
princeleccin .596383 .9079507 0.66 0.511 -1.183168 2.375934
cargodeelep .7704639 .8932638 0.86 0.388 -.980301 2.521229
politizacin -.000365 .0002883 -1.27 0.206 -.0009301 .0002001
_cons -2.965594 1.137285 -2.61 0.009 -5.194633 -.736556

1 (base outcome)

Zsexo < Zoc/2
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Zprinceleccin < Z"‘/2
Zcargodeelep < Z"‘/2

Zpolitizacin < Z"‘/2

Donde: «x= 5%

2. Discusion de los resultados del primer modelo de aplicacion

Como vemos, la hipétesis nula no se rechaza, asi que se establece que a un nivel

de 5% los estimadores son estadisticamente no significativos.

Por otra parte, si bien el uso de la funcion de verosimilitud en la estimacion
hace que la bondad de ajuste en los modelos de eleccion discreta sea un tema
controvertido, pues en estos modelos no existe una interpretacion tan intuitiva como
el modelo de regresion clasico, notamos que el R? de McFadden (Pseudo R? ) tiene
un valor de 0.0779, asi, dado que es un valor proximo a 0, indica que las variables
incluidas en el modelo son poco significativas, es decir que la capacidad explicativa
del modelo es reducida. En conclusion, el modelo resultdé no ser aplicable a nuestra
muestra, por lo que se tuvo que considerar la implementacion de otro método. En
ese orden de ideas, se considerd la realizacion de un Andlisis Comparativo

Cualitativo cuyos resultados se expondran a continuacion.

3. Segundo modelo de aplicacién: Andlisis Comparativo Cualitativo

En este caso se simularon todos los resultados, de forma que se nos indicara el
resultado mas parsimonioso, sefialandonos una especie de solucién minima que no
es posible simplificar. De manera que se intentd generar conclusiones
deterministicas, asi como medidas de “coherencia” y de “cobertura” que indican
desviaciones del determinismo ideal, pero no se trata de afirmaciones sobre la

probabilidad de que el resultado se presente o no.
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En una primera etapa se consideraron todas las variables causales o
explicativas recogidas en el epigrafe anterior. Aunque después de la aplicacion del
modelo, se eliminaron las variables que no se vinculaban a configuraciones
causales suficientes. Una vez identificadas las diferentes configuraciones causales,
asi como la distribucion de los casos en funcion de las mismas, se eliminaron todas
aquellas que no correspondian a ningun caso real recogido en la muestra o que
presentaban un nimero de casos superior a 0. Este paso responde a la eliminacion
de aquellas configuraciones causales que resultan teéricamente posibles, si bien no
responden a casos reales recogidos en la muestra objeto de estudio (o0 al menos,
no a un numero suficientemente relevante). Tal y como apunta Ragin (2006), en
muestras susceptibles de ser catalogados de tamafo medio, son susceptibles de
eliminacién todas aquellas configuraciones que aun respondido a casos reales, no
representan un volumen significativo. En concreto, hemos eliminado todas las
configuraciones que responden a menos del 2% de los casos recogidos en la

muestra; por lo tanto, nuestro “punto de corte” o “frecuencia minima” es 2.

Luego de la seleccion de las configuraciones causales en funcion de la
distribuciéon de los casos recogidos en la muestra, se procede a seleccionar un
umbral para el nivel de consistencia. El nivel de consistencia de una configuracion
causal es lo que determina una relacion causal de suficiencia. Como lo sefiala Pérez
Lifian (2007), dicho umbral debe mantenerse en 1 cuando el tamafio de la muestra
es particularmente reducido y se utilizan variables dicotomicas en el estudio, por el
contrario, la utilizacion de muestras de tamafio medio (por ejemplo, con un nimero
de observaciones superior a 50) permite reducir dicho umbral de forma significativa
(en todo caso, no debe fijarse por debajo de 0.5). Cuanto mas préximo a 1 se perfile
dicho umbral, menor sera el nimero de configuraciones causales identificado. En
nuestro estudio, y de nuevo considerando el tamafio de la muestra, hemos

establecido el umbral para el nivel de consistencia en 0.75.

Una vez seleccionadas todas las configuraciones que superan dicho umbral,
se aplica el algoritmo de minimizacion a través del cual se eliminan todas aquellas

configuraciones que supongan, casos particulares de otra configuracién o puedan
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considerarse englobados en la misma. En el caso concreto del programa fsQCA
2.0, el algoritmo utilizado es el de Quine-McCluskey. Este proceso de minimizacién
proporciona la solucion final del analisis, identificando las diferentes configuraciones
causales que dan lugar a un mismo resultado final, en nuestro caso, el voto

legislativo en el mismo sentido que el partido al que pertenece.

Tal y como aparece recogido en la Tabla 1, las variables susceptibles de
integrar configuraciones causales suficientes para conducir el voto de los

legisladores son 5.
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Tabla 1. Variables que conforman las configuraciones causales suficientes y
simbolos utilizados

Simbolo/acrénimo Significado Tipo de variable
sexo Sexo del diputado federal Dicotémica
princeleccion Principio de eleccion por el Dicotomica

que fue elegido el diputado

cargodeelepu Cargo de eleccién publica Dicotomica
previo
elecpresidencial Dominio del partido del Dicotémica

diputado en su estado en
las elecciones
presidenciales de 2012
gobernadorenturo Dominio del partido del Dicotémica
diputado en la gubernatura
de su estado
Ausencia de
* Conjuncién

Fuente: Elaboracién propia.

El desarrollo del andlisis ofrece tres resultados alternativos en funcion de la
consideracion que se haga de los contrafacticos (casos no observados o
considerados): la solucion compleja, la parsimoniosa (o soluciébn méas simple) y la
solucion intermedia. La primera constituye la solucién mas detallada, en tanto que
no simplifica las configuraciones suficientes y asume que todas las configuraciones
eliminadas por no presentar casos reales hubieran producido ausencia del resultado
de interés —en nuestro caso, no hubieran derivado en un voto igual al del jefe de
bancada del PAN. La solucion parsimoniosa realiza la maxima simplificacion
posible, partiendo de la consideracién de que todos los contrafacticos hubieran
derivado en el resultado de interés. Por ultimo, la solucion intermedia constituye una
alternativa de complejidad intermedia, asumiendo que solo algunas de las
configuraciones causales posibles que no recogen casos reales hubieran derivado

en el resultado analizado (Ragin y Sonnet. 2005).
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La Tabla 2 recoge las soluciones complejas e intermedia del analisis
realizado, presentando para cada una de ellas el conjunto de configuraciones
causales suficientes, la tasa de cobertura total y exclusiva de cada una de las
configuraciones que conforman la solucién, asi como su indice de consistencia y,
por ultimo, la tasa de cobertura e indice de consistencia de la solucion en conjunto.

Se debe remarcar que, como solucion, no se obtuvo una parsimoniosa.

Tabla 2. Configuraciones causales conducentes a un voto legislativo en el mismo

sentido que el jefe de bancada del partido

SOLUCION COMPLEJA

Configuracion causal Tasade | Tasade indice de

cobertura | cobertura | consistencia

total exclusiva
~princeleccion*~gobernadorentur 0.429907 | 0.261682 | 0.938776
~sexo*~cargodeelepu 0.280374 | 0.065421 | 0.937500
~sexo*elecpresidencia 0.439252 | 0.140187 | 0.959184
~cargodeelepu*elecpresidencia*~gobernadorentur 0.177570 | 0.037383 | 0.950000
~sexo*princeleccion*gobernadorentur 0.149533 | 0.037383 | 0.941176

princeleccion*cargodeelepu*elecpresidencia*gobernadorentur 0.056075 | 0.018692 | 0.857143

Tasa de cobertura de la solucién: 0.934579

Tasa de consistencia de la solucién: 0.943396
SOLUCION INTERMEDIA

Configuracion causal Tasade | Tasade indice de
cobertura | cobertura | consistencia
total exclusiva
~cargodeelepu*~sexo 0.280374 | 0.065424 | 0.937500
~gobernadorentur*~princeleccion 0.429907 | 0.261682 | 0.938776
elecpresidencia*~sexo 0.439252 | 0.140187 | 0.959184
~gobernadorentur* elecpresidencia*~cargodeelepu 0.177570 | 0.037383 | 0.950000
gobernadorentur* princeleccion*~sexo 0.149533 | 0.037383 | 0.941176
gobernadorentur* elecpresidencia*cargodeelepu* princeleccion 0.056075 | 0.018692 | 0.857143

Tasa de cobertura de la solucion: 0.934579

Tasa de consistencia de la solucién: 0.943396

Fuente: Elaboracién propia.
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Tomando como referencia las configuraciones identificadas en la Solucion
Compleja, resulta posible identificar seis configuraciones causales suficientes
conducentes a un voto en el mismo sentido que el jefe de bancada del partido del
legislador, lo que utilizando el lenguaje propio del QCA puede representarse de la
siguiente forma:

(~princeleccion A ~gobernadorentur) V (~sexo A ~cargodeelepu)
V (~sexo A elecpresidencia)
V (~cargodeelepu A elecpresidencia A ~gobernadorentur)
V (~sexo A princeleccion A gobernadorentur )

V (princeleccion A cargodeelepu A elecpresidencia A gobernadorentur) —
- voto

Donde A implica conjuncién, V supone disyuncion y —— representa condicién suficiente
paraproducir el resultado que se especifica a continuacion.

i Solucién compleja

Tal y como puede observarse en la Tabla 2, la configuracidbn que responde a
situaciones de ausencia de un cargo por eleccion de mayoria relativa y de un
gobernador en turno diferente al del PAN en el estado de procedencia de los
legisladores permite explicar el 43% (tasa de cobertura total 0.43) de los votos en el
mismo sentido que el del partido (el PAN). Adicionalmente, esta configuracion
presenta una tasa de cobertura exclusiva del 26% indicando que casi un tercio de
los votos recogidos en la muestra objeto de estudio son explicadas exclusivamente
por esta configuracién, mientras que su indice de consistencia asciende a 0.94. En
tanto, el indice de cobertura total de una configuracién causal indica la proporcion
total de casos positivos (en nuestro caso votos en el mismo sentido que el jefe de
bancada del PAN) explicado por tal configuracion, el indice de consistencia indica

la proporcidn de casos con una cierta configuracién que son positivos (Ragin, 2006).

Una segunda configuracion causal emerge como relevante, en tanto que
permite explicar el 44% de los votos en el mismo sentido que el jefe de bancada del
PAN: la que responde a que el legislador sea hombre en cuyo estado haya
prevalecido la votacion a favor de su partido, no obstante, la tasa de cobertura
exclusiva de esta configuracion se reduce al 14%. Esta configuracién presenta un

indice de consistencia ligeramente superior a la anterior alcanzando el 95%.
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Por otra parte, el sentido del voto puede explicarse si el legislador es hombre
habiendo no ejercido un cargo de eleccién publica con anterioridad, es decir, por no
contar con una amplia carrera politica. La configuracion que responde a situaciones
de ausencia de legisladoras que voten igual que el jefe de bancada permite explicar
el 28% (tasa de cobertura total 0.28) de los votos. Asi, esta configuracion presenta
una tasa de cobertura exclusiva del 6.5% indicando que menos de un décimo de los
votos recogidos en la muestra objeto de estudio son explicadas exclusivamente por
esta configuracion, mientras que su indice de consistencia asciende a 0.94. En
tanto, el indice de cobertura total de una configuracién causal indica la proporcion
total de casos positivos explicados gracias a dicha configuracién, el indice de
consistencia indica la proporcién de casos con una cierta configuracion que son

positivos (Ragin, 2006).

La ausencia de un cargo publico previo, asi como de un gobernador del
mismo partido que el legislador en su estado de procedencia, es una cuarta
configuracion que ayuda a explicar el 18% (tasa de cobertura total 0.18) de los votos
en el mismo sentido que el del partido (el PAN). Dicha configuracion presenta una
tasa de cobertura exclusiva del 3.73% indicando que menos de un veinteavo de los
votos recabados dentro de la muestra son explicadas exclusivamente por esta
configuracion, mientras que su indice de consistencia asciende a 0.94. El indice de
cobertura total de una configuracion causal indica la proporcidn total de casos

positivos que refleja esa configuracion.

Si el principio de seleccion es de mayoria relativa, el gobernador en turno del
estado de origen del legislador es del PAN y se trata de un hombre, tiene lugar una
configuracion que explica el 15% (tasa de cobertura total 0.15) de los votos en el
mismo sentido que el del partido. Esta configuracion presenta una tasa de cobertura

exclusiva del 3.73%, mientras que su indice de consistencia asciende a 0.94.

Finalmente, la configuracion correspondiente a un legislador electo por el
principio de mayoria relativa, que tuvo un cargo publico previo y en cuyo estado de
procedencia se votd por su partido en las elecciones federales, asi como contaba

con un gobierno por parte del mismo partido, explica el 5.60% (tasa de cobertura
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total 0.56) de los votos en el mismo sentido que el PAN. Dicha configuracion
presenta una tasa de cobertura exclusiva del 1.86% En tanto que el indice de
cobertura total de una configuracion causal es de 5.60% lo que sefiala la proporcion

total de casos positivos que refleja esa configuracion.

La solucion, entendida como el conjunto de las seis configuraciones causales,
presenta una tasa de cobertura del 0.93, muy similar a su tasa de consistencia que
es de 0.94. En otras palabras, el 93% de los votos que reflejan la disciplina de los
legisladores hacia su partido son explicados por esta solucién, mientras que el 94%
de los votos identificados en la muestra responden a las configuraciones causales

identificadas.

ii. Solucién intermedia

Como se indica en la Tabla 3, la configuracion que responde a situaciones en las
que el legislador viene de un estado en el que su partido obtuvo la mayoria de votos
en la elecciéon federal y en las que es hombre, permite explicar el 44% de las
votaciones en el mismo sentido que el jefe de bancada del PAN identificadas en la
muestra —tasa de cobertura total de 0.44. Adicionalmente, ésta presenta una tasa
de cobertura exclusiva del 14%, indicando que casi un décimo de las adquisiciones
recogidas en la muestra objeto de estudio son explicadas exclusivamente la misma,
mientras que su indice de consistencia asciende a 0.95. A su vez, el indice de
cobertura total causal es de 0.93, lo que indica la proporcién total de casos positivos
explicado por tal configuracion, el indice de consistencia sefiala la proporcion de

casos con una cierta configuracion que son positivos. Este Gltimo es de 0.94.

Una segunda configuracion causal es relevante, en tanto que permite
explicar el 43% de las votaciones en el mismo sentido que indica el partido del
legislador: la que responde a una combinacion de la ausencia de un cargo
designado por principio de eleccion por mayoria representativa y la ausencia en el
estado de procedencia del legislador de un gobernador de su mismo partido (no

obstante, la tasa de cobertura exclusiva de esta configuracion se reduce al 26%).
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Esta configuracién presenta un indice de consistencia ligeramente inferior a la

anterior, alcanzando el 94%.

La votacion referida también puede constituir la formula de implantacion
elegida en situaciones en las que el legislador no resulta electo por el principio de
mayoria relativa y no hay un gobernador en su estado del mismo PAN. Esta
configuracion causal es la que presenta una tasa de cobertura respondiendo
Gnicamente al 28% de las votaciones identificadas en la muestra objeto de estudio;
no obstante, cabe sefalar que es la que presenta un indice de consistencia de 0.94,

segun puede observarse en la Tabla 2.

Una cuarta configuracion causal permite explicar el 18% de las votaciones
en el mismo sentido que el partido del legislador lo demanda: la que responde a una
combinacion de la ausencia de un cargo designado por principio de eleccién por
mayoria representativa, la ausencia en el estado de procedencia del legislador de
un gobernador de su mismo partido y la presencia del principio de MR para su
eleccion (la tasa de cobertura exclusiva de esta configuracion se reduce al 3.7%).
Esta configuracién presenta un indice de consistencia ligeramente superior a las

anteriores configuraciones, alcanzando el 95%.

La configuracion correspondiente a un legislador hombre, electo por el
principio de mayoria relativa, en cuyo estado de procedencia gobernaba un
candidato de su partido; explica el 15% (tasa de cobertura total 0.15) de los votos
en el mismo sentido que el PAN. Dicha configuracidon presenta una tasa de
cobertura exclusiva del 3.74%, presentando un indice de consistencia parecido a

las anteriores configuraciones, alcanzando el 94%.

Por ultimo, el sentido de la votacién también puede constituir la formula de la
presencia de cuatro de las cinco variables consideradas (exceptuando la variable
sexo). Esta configuracion causal es la que presenta una menor tasa de cobertura
—tanto total como exclusiva—, respondiendo Unicamente al 5.61% de las
votaciones identificadas en la muestra objeto de estudio; cabe subrayar que

presenta un indice de consistencia del 86%, segun puede observarse en la Tabla 2,
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lo que indica que un porcentaje cercano al 90% de las votaciones que responden a
esta configuracion han sido materializadas mediante el despliegue de todos los
instrumentos que posee el partido para influir en el comportamiento de los

legisladores determinandolo.

En este caso la solucion, entendida como el conjunto de las seis
configuraciones causales, presenta una tasa de cobertura del 0.93, muy similar a
su tasa de consistencia (que asciende a 0.94). De manera que el 93% de las
votaciones materializadas mediante un despliegue de los instrumentos que posee
el partido para manejar el sentido de la votacion de sus candidatos, son explicadas
por ella, mientras que el 94% de las votaciones responden a las configuraciones
causales identificadas.

4. Discusion de los resultados del segundo modelo de aplicacion

Con este ultimo método se construyé una aproximacion empirica a un tema
ampliamente estudiado en la literatura: el comportamiento politico visto desde los
representantes legislativos. Su principal novedad radica en la utilizacion del Analisis
Cualitativo Comparativo crisp-set como metodologia de estudio, el cual nos permite
identificar los factores diferenciados del sentido del voto en el caso concreto de los
legisladores panistas de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, basandonos

en la votacion emitida en materia energeética.

Al favorecer el desarrollo de estudios en muestras de tamafio
pequefio/medio, el cs-QCA permite analizar los factores especificos inherentes a la
decision de votar en el mismo sentido que el partido politico de un legislador. Cabe
mencionar que el grueso de la literatura analiza esta eleccidén trabajando con
muestras correspondientes a varias votaciones en torno a temas especificos, sobre
todo en materia de politica econdémica. Si bien ello facilita el acceso a muestras de
gran tamafo y la consecuente aplicacion de métodos de naturaleza cuantitativa,

dificulta la extrapolacién de los resultados obtenidos a sub-muestras de menor
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tamafo y, por ende, la identificacion de los factores diferenciados que determinan

dicha eleccidén en tales sub-muestras.

El andlisis empirico realizado no nos ha permitido identificar un ndmero
preciso de factores como principales determinantes de la férmula de votacion
impuesta por el partido politico de procedencia del legislador, dado que los
resultados arrojados indican muchas combinaciones posibles que involucran la
ausencia o presencia de todas las variables que se consideraron. No obstante, esto
indica que ellas son necesarias, pero no suficientes, para explicar que el partido
ejerza tal control sobre las decisiones de sus candidatos. Consecuentemente, se
puede afirmar que los mecanismos de control que poseen los partidos politicos son
esenciales para explicar las decisiones tomadas por los legisladores, de suerte tal
gue se confirma que estos ultimos responden efectivamente al control que ejerce el
partido sobre ellos en pro de su propio beneficio y no en beneficio de sus
representados. Asi, sus representados no tienen la capacidad de influir

directamente en las decisiones que éstos tomen.
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Reflexiones finales

Gracias a la modelizacién hecha en seguimiento del segundo método, se acepto la
hipotesis general, por lo que podemos afirmar que los legisladores mexicanos
responden a sus partidos politicos y no a la ciudadania. Asimismo, se mostro que
todos los controles partidistas tienen una incidencia significativa en el
comportamiento de los legisladores, aunque éstos no son suficientes para explicar

el comportamiento politico de nuestros representantes.

La teoria hasta ahora existente sobre el comportamiento politico es amplia,
mas no alcanza a considerar todas las motivaciones que tiene un conjunto complejo
de personas con diversas ambiciones y trayectorias, tal como el conjunto de
legisladores que agrupa la Camara de Diputados mexicana. A lo largo de este
trabajo, se sefial6 la constante partidizacion del Congreso de la Union, con el fin de
subrayar el poder que poseen los partidos politicos sobre el comportamiento
legislativo, aun al pasar de ser miembros de un partido a ser servidores publicos.

Para comenzar, histéricamente, la conformacion del sistema politico ha
permitido el control de los partidos politicos sobre los legisladores, a partir de lo que
bien podria denominarse “monopolizacion” de las candidaturas a cargos publicos.
Ello gracias al mismo marco legal en el que se mueve todo el sistema politico de
un pais. En contraste, las estructuras formales no bastan, mas, el demostrar el
efecto de ciertos aspectos individuales, como las ambiciones y las carreras politicas
de los legisladores, resulta inconmensurable por el momento a menos de que se

simplifique la realidad a través de modelos.

Pero, ello no quiere decir que este tipo de cuestiones personales, no sean
compatibles con las lineas formales preestablecidas por las normatividades legales.
De forma que los legisladores, si bien actuaran en favor de su propio interés, resulta
que los partidos politicos forman parte importante a considerar por los mismos, al
ser conductos mediante los cuales los parlamentarios pueden alcanzar su maximo

beneficio.
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Cabe destacar que se distinguen basicamente dos tipos ideales de
conformacion de parlamentos. Por un lado, hay parlamentos de representaciéon que
se construyen desde los votantes, quienes eligen a representantes individuales,
con el objetivo de conformar grupos parlamentarios. Por otro lado, existen
parlamentos de partidos donde la secuencia va del votante hacia la organizacion
del partido, que elige a los representantes individuales. En ese sentido, se estudi
la importancia del entendimiento del poder intrinseco que posee el voto dividido,
como factor expreso del comportamiento legislativo, resultando que no hay como
tal un voto dividido que sirva como instrumento de control legislativo en manos de
los ciudadanos mexicanos, de manera que los partidos tienen un campo mas

amplio de intervencion.

La inclusiéon de las mujeres en la toma de decisiones politicas y el sistema de
representacion proporcional, si bien simulan ser mecanismos que favorecen la
inclusion y el pluralismo, al mismo tiempo, conforman dos mecanismos de control
por parte de los partidos politicos. Esto debido a que, por un lado, el acceso de las
mujeres a un puesto de eleccion popular sigue restringido y condicionado desde su
acceso a un partido politico. En tanto que, por otro lado, la conformacion de listas
necesaria para que tenga lugar el sistema de representacion proporcional, para el
caso de México, se presenta como un proceso opaco que refleja la existencia de
una mayor dependencia de los representantes politicos de los ciudadanos hacia sus

correspondientes partidos politicos.

A través de un analisis comparativo cualitativo se construyd una
aproximacion empirica al tema del comportamiento politico legislativo, no llegando
a poder identificar un niamero preciso de factores como principales determinantes
del comportamiento de los legisladores reflejado por su formula de votacion.
Seguidamente, se constatdé que todos los factores contingentes son necesarios,
pero no suficientes, para exponer cémo el partido despliega toda una serie de
controles propios en pro de influir de forma considerablemente mayor que los
ciudadanos en el actuar de los parlamentarios. Asi, se confirma la tesis que sefiala

gue estos ultimos responden, en efecto, al control que ejerce el partido sobre ellos
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en pro de su propio beneficio y no en beneficio de sus representados. Por ende, se
asevera que, en nuestro pais, se ha pasado del mandato imperativo al
representativo, pero ahora se habla del mandato de partido. Empero, la disciplina
no estd dada, sino que es preciso producirla, ya sea por parte de los partidos

politicos o por la de los ciudadanos.

Si bien son muchos los ambitos de la realidad politica y del comportamiento
de los diputados que no estan disponibles para el analisis académico; el estudio de
la relacion entre el disefio institucional, las normas electorales y el sistema de
seleccion de candidatos implementado por los partidos, asi como los objetivos de
carrera individual de los representantes politicos, es parte de un agregado, al que
se le deben ir sumando mas factores cuantificables. Ello, no con el propésito de
convenir una formula que reduzca el comportamiento politico a una cuestion
predeterminada, sino con el objetivo de comprender de mejor forma la
imprevisibilidad de un individuo y asi dimensionar, el poder de un conjunto complejo,

como del que forman parte los ciudadanos y sus representantes.
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Anexo A

La congruencia del voto ciudadano como factor expreso del comportamiento

legislativo

Antes de que el PRI perdiera el control en el Congreso mexicano, la conducta
legislativa parecia responder a dos patrones: los poderes meta-constitucionales del
presidente y la disciplina partidaria. Con los poderes meta constitucionales, el
presidente mantenia su intervencion en los procesos de seleccion de candidatos a
diputados y senadores, de manera que la mayoria de los legisladores debian su
lugar en alguna de las Cadmaras del Congreso de la Unién al ejecutivo federal y no
a los electores. Ademas, gracias a la disciplina de partido (PRI), los legisladores se
hallaban subordinados directamente al presidente, porque no tenian incentivos para

actuar de manera contraria.

La disciplina era la formula politica que los diputados y senadores ejercieron
para dar continuidad a sus carreras politicas, puesto que la obediencia era premiada
en tanto que la indisciplina era castigada, como lo apunta Carlos Casillas (1998).
En 1988, los patrones de conducta de los legisladores comenzaron a desalinearse
de los esquemas antes mencionados. Se vio claramente la necesidad de pactar y
alcanzar acuerdos, ya que se temia la existencia de un gobierno dividido. Pero ¢ de
donde vendria el gobierno dividido?, ¢de un cambio por parte de los ciudadanos o

por parte de los legisladores?

Este apartado tiene como objetivo apuntar cobmo, en México, el sufragio
ciudadano no incide en el comportamiento legislativo pese a tener la capacidad de
asi hacerlo, debido al amplio control partidista prevaleciente histéricamente.

1. Los gobiernos divididos como ¢ instrumento de los ciudadanos?

Los gobiernos divididos son propios de sistemas presidenciales, pues en los
sistemas parlamentarios tienden a construirse gobierno de coalicién ante la falta de
un partido que tenga mayoria. Mas, un gobierno dividido tiene lugar cuando el poder
legislativo, en una o en sus dos Camaras, se encuentra dominado por un partido

diferente al del jefe del ejecutivo. La incidencia de los gobiernos divididos es mayor
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en sistemas bipartidistas, ya que un partido estaria en un poder, mientras que el
otro se encontraria a cargo del otro. Ver este fendbmeno es menos comun en
sistemas pluripartidistas, puesto que mas de dos partidos estarian en la posibilidad

de alcanzar el dominio del legislativo o del ejecutivo.

Empero, existe un subtipo de gobierno dividido en los sistemas
pluripartidistas, conocido como de mayorias divididas (gobiernos de no mayoria).
En él, el partido que conquista la presidencia, no alcanza la mayoria en las
elecciones legislativas, a la vez, ninguno de los otros partidos tiene los escafos
suficientes para tener el control del Legislativo, por lo que ningun partido tiene claro
mandato para controlar el gobierno. Un gobierno divido de mayorias dividas puede
ocurrir en una o ambas Camaras del Congreso de la Union y suele ser producto de

elecciones intermedias o generales.

Dos causas posibles de los gobiernos divididos son las mas mencionadas
por los estudiosos del tema. Una sefialada es la existencia de boletas dividas,
fendomeno caracteristico de aquellos sistemas electorales donde en una leccion hay
mas de una boleta de votacidn y cuya causa principal es el llamado ticket splitting
(voto diferenciado o dividido). Este fenbmeno s6lo se percibe en los casos de

elecciones generales.

Un segundo factor de los gobiernos divididos es que permee el dominio de
los temas locales en la agenda nacional, lo cual provoca en el elector un voto mas
atento hacia su representante que hacia el estado de la politica nacional, pero ello
se presenta cuando existe la posibilidad de reeleccién consecutiva, de forma que
se da un compromiso del legislador para con su elector (incumbency), llegando a
ser incluso mayor que el grado de disciplina hacia su partido, por tanto, el apoyo
politico hacia el presidente se deprecia, pues se presta mas atencion a las acciones

de los legisladores a quienes se les castigara o premiara.

En el caso de incumbency, los parlamentarios con fuertes raices territoriales
podrian comportarse como agentes de la comunidad local, como lo afirman autores
tales como Marangoni y Tronconi (2011). En ese sentido, la sola magnitud del

distrito sirve como medida, pues puede determinar el alcance de la competencia
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intra—partidaria, de acuerdo con (Carey y Shugart, 1995:431). Entonces, cuanto
mayor es el distrito, menor es el grado de competencia al interior del partido y, por

consiguiente, menos candidatos tendran que sefalar su apego a la comunidad local.

El caso contrario ocurre en los sistemas de listas abiertas. Cuando se cierran
las listas, la magnitud del distrito deberia disminuir los incentivos para la busqueda
personal de votos, puesto que el sello del partido se hace cada vez mas importante
para influir en los votantes. El lugar de residencia ha adquirido cierta importancia en
la explicacion de los comportamientos politicos, de suerte tal que se ha llegado a
hablar de la existencia de identidades politicas territoriales, construyendo una idea
de territorializacion de la politica. Los miembros del parlamento con fuertes raices
territoriales podrian comportarse como agentes de la comunidad local
promocionando sus intereses y demandas mediante su actividad parlamentaria.
Aunque al parecer ello depende de los estilos de representacién (local o nacional).
A ésto se le denomina comportamiento geograficamente orientado. No obstante, en
el mejor de los casos “a parliamentary representative is at the same time “both
special pleader and judge, an agent of his locality as well as governor of the nation”
(Pitkin, 1967: 218; citado en Marangoni y Fronconi, 2011: 417).

En ambas situaciones vemos que se le da importancia a la conducta del
votante, es decir, se privilegia la incidencia de los ciudadanos sobre la conducta
legislativa, dejando de lado el peso de los instrumentos de control que pudieran
tener los partidos politicos sobre los legisladores. Por ello, resta saber cuanta
influencia tiene la actitud de los ciudadanos sobre el comportamiento legislativo en
México y cuales son los rasgos de ella que tienen potencial a desarrollarse. Puesto
que, en nuestro pais, en 2012, no existia la posibilidad de reeleccion para los
legisladores, esencial supuesto de partida para que haya un compromiso por parte
de los electores con sus raices territoriales, nos enfocaremos en la primera causa

de los gobiernos divididos en México: el voto diferenciado.

2. Causas del voto dividido
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Los individuos que manifiestan un voto dividido no se sienten suficientemente
representados por un solo partido politico o se encuentran en una situacion en la
que los politicos cultivan un voto personal de forma independiente respecto a la

identificacion del candidato con su partido.

Se han distinguido principalmente dos tipos de voto dividido. Por un lado, el
Voto Dividido por Desalineacion (MATS'®) proviene de un desajuste entre las
preferencias de los votantes y las alternativas ofrecidas por el sistema de partidos.
Por otro lado, se encuentra el Voto por Mala Coordinacién (MCTS?°) que tiene lugar
cuando los partidos no ofrecen alternativas diferentes entre si por lo que a los
votantes les es indiferente uno u otro candidato. Este tipo de voto dividido suele
encontrase con mas frecuencia en los sistemas que no son de representacion

proporcional con multi-partidista. Ambos reflejan diferentes fendmenos politicos.

Este fendmeno soélo puede ocurrir cuando se presenta una eleccion
concurrente en la que los votantes eligen candidatos para devenir legisladores y
para elegir al mayo representante del Ejecutivo. Ello significa que los electores
eligen simultdneamente a un representante de un partido para una oficina y otro de

un partido diferente para una oficina diferente.

Las determinantes de la eleccion de votos, son basicas para entender las
causas del ticket-splitting. Por una parte, las variables de largo plazo asocian las
predisposiciones politicas a los rasgos permanentes, consideremos entonces que
los alineamientos de los partidos politicos son resultado de rasgos sociales, como
lo afirmaba Sartori (2005) y con anterioridad, Lipset y Rokkan (1967). Por otra parte,
las variables de rango medio se enfocan en ver a la socializacibn como
determinantes de la eleccion de votos. Finalmente, en el corto plazo, el desempefio
del gobierno saliente y las expectivas sobre el desempefio probable de candidatos

y partidos, es lo que se piensa que influye en el votante.

La teoria de gobiernos divididos supone que los votantes buscan equilibrar

el poder, al igual que da por hecho que el electorado tiene informacién perfecta

19 Se abrevia como MATS por las siglas en inglés de Misaligment ticket — splitting.
20 Se denomina MCTS por su raduccion del inglés de Mis — Coordination ticket - splitting

70



sobre las posiciones de candidatos y partidos politicos. No obstante, la realidad
indica que hay informacion incompleta y que no hay una diferenciacion clara entre
los diferentes partidos politicos, sobre todo entendiendo que los partidos han
devenido Cath- all??.

No obstante, de acuerdo con Anthony Downs (1957), la identificacién
partidaria tiende a inhibir la existencia de un voto dividido, porque los partidos actian
como atajos de informacion y porque producen efectos psicologicos identitarios. El
sentido de pertenencia genera cierta lealtad que puede llegar a anteponerse a los
andlisis costo-beneficio a corto plazo, como lo sugiere F. Campbell (1960). De
manera que, a largo y medio tiempo, la gente vota por los mismos partidos. Por
ende, si bien persiste un voto dividido se piensa que éste sera del tipo MCTS, pues
los votantes se identificaran con la parte x del partido, pero la parte x podria estar

temporal o permanentemente dividida en facciones.

Fiorina (1996) postula que los votantes eligen presidentes basados en su
ideologia y candidatos al Congreso, en funcién de los servicios prestados a los
electores. Pero, en el mediano y largo plazo “some voters are motivated by desire
to change course, but also to minimize the risk associated with electing an unknown
challenger”?? (citado en Helmke, 2009: 71).

Aquellos votantes cuyas preferencias electorales estan determinadas por
variables de corto plazo estarian mas inclinados a favorecer un gobierno dividido o
a castigar y/o recompensar al partido en ejercicio. Los votantes favorecerian
seguidamente las condiciones para tener un gobierno dividido por MATS. Si los
candidatos cultivan un voto personal, las explicaciones del voto dividido que se
basan en el largo y mediano plazo, asociadas con rasgos permanentes, tienen
menos poder predictivo. Centrandonos en rasgos de los candidatos individuales,
vemos la division del voto como un sub-producto de la ventaja de los candidatos

gue son mas y mejor conocidos. La existencia de un voto personal se explica, en

21 Los Partidos Atrapa-Todo es un concepto parte de la teoria de Partidos de Otto Kirchheimer.
22 Lo que indica que si bien ciertos votantes desean cambiar de rumbo, tienden mas a optar por
minimizar el riesgo asociado con la eleccion de un desconocido.

71



parte, por las ventajas que tienen los titulares en la estructura de la campafa, los
recursos fisicos y sociales. Hay MATS si los votantes informan sus elecciones
basandose en los servicios que les proporcionan sus representantes en diferentes

oficinas.

Los rasgos individuales de los votantes, como el nivel de educacion y edad,
son variables positivas, es decir que en la medida que son mayores, tienden a influir
de forma positiva en la division del voto, segan Campbell y Miller (1957). Cuanta
mayor educacion y edad tiene un individuo, éste tendera a no manifestar una
division del voto. Sin embargo, DeVries y Tarrance (1972: citado en Helmke 2009)
encuentran empiricamente lo opuesto, de forma que subrayan que los votantes
tienen menos probabilidades de dividir su voto cuando envejecen. Otros, como
Maddox y Nimmo (1981: citado en Helmke 2009) sugieren que el interés en la
politica afecta. Cuando son rasgos particulares los que determinan el voto dividido,
hay MATS. Empero, sin duda los rasgos individuales apelan a conocer el grado de
politizacidbn de una poblacion, para saber el nivel en el que ésta se encuentra
interesada en la politica, lo que haria factible discernir, a la vez, acerca de si el voto

es movido por razones personales o estratégicas.

Cabe mencionar que existen diferencias significativas entre las razones
personales y las estratégicas de un voto, importantes para la comprension del voto
dividido. Al respecto, Petrocik y Doherty (1996) sostienen que la causa del voto
diferenciado no esta en la existencia de votantes estratégicos y sofisticados que son
conscientes de las consecuencias de ese tipo de voto, sino que se encuentra en la
divergencia entre los candidatos legislativos y presidenciales. En tanto que Moser
Robert (2009) sefiala que si hay un voto estratégico, “casting ballots for alternatives
other than one’s first preference in other to improve the expected outcome of the
election”® (2009: 52), lo que llama la atencién sobre la combinacién de célculos

estratégicos y preferencias basadas en la calidad personal de un candidato.

23 La emision de votos que tiene como objetivo conducir a un resultado la eleccién, pese a no ser la
primera opcion del sufragista.
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El voto estratégico requiere informacion sobre la viabilidad electoral de los
candidatos, por lo que el mismo Moser (ibid.) encuentra que es propio de las
democracias establecidas, de suerte tal que se da en particular donde hay carreras
cerradas, pero no obtiene evidencia de un voto estratégico en “nuevas

democracias”. Por ende, el debate continta.

En adicion, se han analizado los incentivos institucionales, razén por la que
se ha indicado que en los sistemas electorales mixtos el voto puede dividirse mas
al tener mas de un voto a emitir. Ergo, en sistemas con partidos multiples y con
sistemas de representacion proporcional, la division podria reflejar MCTS y/o MATS
y no, exclusivamente MATS como en los paises con un sistema bipartidista.
Considerando el papel de las élites al interior de los partidos, si ellas son similares,
los partidos nominan a mas de un candidato presidencial, por lo que puede haber
MCTS, si los partidos nominan a candidatos presidenciales que no reflejan

Clivajes?* habra MATS. ya que muchos votantes no se sentiran representados.

Por otra parte, se ha llegado al consenso de que el MATS implica que hay
una tensién entre el electorado y el sistema de partidos politico, en tanto que el
MCTS refleja s6lo un fallo de coordinacion entre partes con ideas afines. Asi, la
presencia de un MATS podria amenazar la estabilidad y la presencia de un voto
diferenciado que refleja ausencia de coordinacion tiene pocas implicaciones a largo
plazo para el sistema de partidos y alineamientos electorales. Si la division de votos
apunta a la desalineacion, la coordinacién por parte de las élites no sera suficiente
para reducir el voto dividido. Lo que lleva a preguntarnos en qué caso se encuentra

el electorado mexicano.
3. Gobiernos divididos en México

Antes de la alternancia, en el ejecutivo hubo manifestaciones del fenémeno del
gobierno dividido en el Congreso y en especial en la Camara de Diputados. Dicho
suceso se presentd por primera vez en 1988 y se ha profundizado desde 1997,

cuando la distribucién de asientos en la Camara Baja impidié el control de la

24 Este concepto fue desarrollado, en principio, por Rokkan (1967)quien indicé que un clivaje es una divisoria
confrontacional entre grupos de individuos que tiende a organizar los conflictos entre ellos.
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asamblea, no solo del PRI, sino también del resto de los partidos. Esto llegd a
representar un potencial riesgo de conflicto entre poderes que podria haber llevado
a una pardlisis legislativa, en el peor de los escenarios, debido a que existe una
mayor propension a que se atrasen reformas economicas estructurales, e inclusive,

a que desaparezcan las asambleas elegidas.

Los peligros potenciales aludidos , no se han hecho latentes en nuestro pais,
mas si ha habido conflictos que han derivado en reproches entre poderes. Sin
embargo, se fue haciendo necesario llegar a negociaciones mediante coaliciones
temporales, que para nuestro caso se han hecho principalmente con el partido del
presidente. Ademas, la Camara Baja recobré autonomia para ejercer sus facultades
y corregir propuestas del ejecutivo. En ese sentido, nuestros diputados han
comenzado a desarrollar una conexiéon electoral que, dada la imposibilidad de la
reeleccién consecutiva en 2012, tendria que atender a electorados mas amplios
como lo enfatiza Rebolledo (2005: 326).

La nacién mexicana se caracteriza por tener un sistema multipartidista y de
representacion proporcional, asi que en caso de que su electorado manifieste un
voto diferenciado existe una mayor probabilidad de que sea del tipo Miss
Coordination Ticket Splitting o por deslineamiento, ya que como lo sefialamos
anteriormente, los paises con sistemas bipartidistasnormalmente sélo conoceran el

fendmeno de un voto dividido que refleja una desalineacion (MATS).

Institucionalmente, la legislacion electoral vigente permite el voto
diferenciado; sin embargo, nuestro gobierno dividido “puro” tuvo lugar en elecciones
intermedias y no generales, en el afio 2000. Ademas, el electorado le entrego el
poder Ejecutivo a un candidato de un partido diferente al de procedencia de los
legisladores que poseerian el control del Legislativo. Esa situacion se repitié durante
la presidencia de Calderdn Hinojosa (2006-2012). No sucedio lo mismo en 2012, no
se origin6 un gobierno dividido, pero si uno de no mayoria (sub tipo de un gobierno

dividido). La ausencia de un gobierno dividido se puede encontrar en el
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comportamiento electoral mexicano, que ha sido descrito como adverso al riesgo?®,
de forma que la aversion al riesgo disminuye la probabilidad de que se presente el
fenémeno de voto dividido.

Aunado a ello, debe sefialarse la prevalencia de informacion asimétrica
sumada a la incertidumbre que provocan los resultados electorales. Recordemos
gue, como Kimball (2004) lo sefiala, la informacion de los votantes es inversamente
proporcional al voto dividido: “A voter’s decision rule depends on the relative amount
of uncertainty that he has about the two candidates’ policy position. All else being
equal, a voter choses the candidate about whom there is less uncertainty”. Los
votantes son “bayesianos” pues toman decisiones basados en una combinacién de
informacion previa sobre el historial de desempefio del partido y la informacion

actual sobre los candidatos proporcionada por su campafia.

En cuanto a los aspectos individuales de los votantes, se ha demostrado que,
para el caso de México, cuanta mas edad y menos educacion tenga un mexicano,
tendiendo a mostrar un patrén de voto predecible al inclinarse a votar por el mismo
partido siempre, no dividiendo su voto. Lo que por consiguiente favorece la ausencia
de un voto estratégico, privilegiando aspectos arraigados e identitarios con respecto

al PRI, privando asi un voto personal.

La simultaneidad de las elecciones para llevar la tutela del Legislativo y para
elegir representantes que vayan al Congreso genera un efecto contrario al ticket-
splitting: el voto de arrastre. Ello porque los candidatos presidenciales canalizan los
apoyos hacia sus partidos y eso provoca que el votante elija al mismo partido en
todas sus boletas. Ergo, debe considerarse los diferentes tipos de division del

sufragio, asi como el papel de las élites partidistas.

Esto lo tiene presente el elector mexicano y so6lo un cambio que
responsabilice al legislador con el ciudadano, que lo haga rendir cuentas para ser

premiado o castigado con la reeleccion, podria modificar esta percepcién. Helmke

25 Persona que no juega de forma sistematica juegos con esperanza matematica nula o negativa y
gue desechan también jugar muchos juegos de esperanza matematica positiva. Es decir que
prefieren no arriesgarse ante algo incierto.
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sefala que el voto dividido suele verse en términos negativos, ya que provoca
ineficiencia e inestabilidad. En México, se dice que se debe a la incompatibilidad
institucional derivada de surgen presidencial y el sistema de representacion
proporcional y a la no concurrencia electoral, como lo sostiene Ames (2009).
Empero, no hay suficientes pruebas empericas para demostrar que los gobiernos
divididos son la causa de confrontaciones entre poderes. Por ejemplo, Estados
Unidos ha vivido en esa situacion desde el comienzo de la post-guerra y no se ha
visto afectado su desemperio politico y econémico. Por lo que no se han demostrado

diferencias sustanciosas entre los gobiernos divididos y unificados.

Como conclusion, se puede afirmar que el electorado no utiliza su voto de forma
estratégica, para hacer oir sus reclamos hacia sus representantes. En México,
considerado como un pais sin una democracia consolidada, el sufragio radica en
cuestiones relacionadas con la tradicion, por lo que sus votantes prefieren votar por
lo usual, al ser adversos al riesgo. En consecuencia, los legisladores tienden a no
estrechar un lazo con su electorado, pues éste, a su vez, no dimensiona los
instrumentos con los que cuenta para contraponerse al dominio de los partidos
politicos sobre sus representantes. Como vemos, hay una fuerte identificacién con
los partidos politicos, razén por la que cabe advertir otro tipo de identidades
pertenecientes al ambito privado, pues el hecho de que prevalezcan en la
mentalidad social, podria tener cierto impacto en el comportamiento de los

legisladores.
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Anexo B

Repercusion de lainclusion de las mujereas en latoma de decisiones politicas

En materia politica, para las mujeres existe un desfase entre la conquista del
derecho a votar y el derecho a ser votada, lo cual se afirma partiendo de la diferencia
de afios entre ambos hechos, asi como del nimero real de mujeres que han podido
ser elegidas a cargos de eleccion popular. Esto nos permite preguntarnos si el ser
mujer u hombre, incide en el comportamiento de los legisladores, ya que las

percepciones de su entorno pueden ser claves para la determinacion de éste.

Es por ello que, en este apartado, nos proponemos revisar lo que se ha dicho
acerca del vinculo entre las mujeres y las decisiones politicas, para luego
enfocarnos, de forma descriptiva, en la presencia que han venido teniendo en el
Parlamento. En seguida, se analiza de forma breve la historia de las mujeres en la
Camara de Diputados mexicana, para concluir abordando la relacién de las mujeres

legisladoras con los partidos politicos y mas especificamente con el PAN.

1. Formacién de la percepcién de las mujeres en la politica

En los dltimos afios, se ha puesto especial énfasis en la necesidad de llegar a la
igualdad de género. En ese sentido, Naciones Unidas, Organizaciones de la
Sociedad Civil, asi como Organizaciones Gubernamentales, han implementado y
recomendado diversas medidas para la aceleracion de los objetivos que se tienen
en materia de igualdad de género y de empoderamiento de la mujer. Asi, se ha
venido trabajado, en llegar al reconocimiento de igualdad juridica entre mujeres y

hombres, desde hace varias décadas.

Partiendo de la premisa que indica que el poder se ha desarrollado
histéricamente como una representacion masculina en tanto fenémeno social que
tiene que ver con el trabajo, la violencia, la opresion y la resistencia; podemos
conocer lo masculino por lo que rechaza pues “la estructura de las normas del

comportamiento social que define y controla los cuerpos, en la sociedad machista

77



mexicana, autoriza a la comunidad a excluir, condenar, discriminar y reprimir a
aquellos que el sistema patriarcal define como ‘los otros™ (Ruvalcaba, 2013). En

ese sentido,

La definicion de lo considerado femenino y masculino por los discursos dominantes,
tiene el efecto de moldear subjetividades y de imponerse como referente en los
procesos de constitucion de identidades. De ahi la importancia para el feminismo de
desmontar aquellos conceptos que el orden masculino ha creado en torno a la
nocién de ‘mujer” y que cumplen la funciébn de consagrar la subordinacion.
(Mosquera, 2016: 21)

Histéricamente, se ha ido trazando una frontera entre el @mbito publico y el
privado en las representaciones sociales predominantes, a través de las cuales se
manifiesta la exclusion de las mujeres, ya que lo “correcto” es que ellas ocupen la
esfera privada, en tanto que los hombres tienen que habitar y gobernar el espacio
publico. Asi, incluso en el discurso de los cimientos de la ciencia politica, Maquiavelo

dice:

considero que es preferible ser impetuoso y no cauto, porque la fortuna es mujer y
se hace preciso, si se la quiere tener sumisa, golpearla zaherirla. Y se ve que se
deja dominar por éstos antes que por los que actian con tibieza. Y como muijer, es
amiga de los jovenes, porque son menos prudentes y mas fogosos y se imponen

con mas audacia. (Maquiavelo, 1999: 131)

Por lo que se afirma que la politica tiene caracteristicas atribuidas a los
hombres, identificadas con éstos, a lo masculino. Locke sefiala que: “siendo
necesario que el derecho de decidir en ultimo término (es decir, de gobernar) esté
colocado en una sola persona, va a parar, naturalmente al hombre, como mas capaz
y fuerte” (Locke, 2011: 80-1). La tautologia iusnaturalista “los hombres son
diferentes a las mujeres”, se generalizé a tal punto que se les concibié como no
iguales por naturaleza. De ahi que a las mujeres se les haya negado, entre otras

cosas, el derecho al voto y el de ser candidatas a puestos de eleccion popular.

Ahora bien, desde la perspectiva de Parsons (1962), el sistema social

comienza en el nivel donde se da la interaccion entre el ego (individuo) y el alter ego
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(colectividad), es decir que consiste en una pluralidad de actores individuales
quienes interactuan entre si. Dichos actores seran “influenciados” por diversas
motivaciones, dependientes de la diversidad de personalidades existente, que los
moveran hacia un optimo de gratificacion. A partir de esos elementos vistos como
actos de unidad, se desarrolla una dependencia o interdependencia. De suerte que
el “estatus rol” es el elemento central de un sistema social, no siendo caracteristico
de la interaccién social en si. El rol indica lo que el actor hace en funcién de su
estatus, por lo que es considerado como ley socialmente asumible como obligaciéon
moral. Si bien, el individuo puede tener diferentes status de acuerdo a la posicion

que tendra dentro de la sociedad, tendra diferentes roles.

Ademas, una vez que los individuos nacemos, tal orden social ya esta
establecido, por lo que lo vamos aprendiendo y reproduciendo a través de diversos
medios como la familia, la educacion y la television. A tal fendbmeno, Maurice
Duverger (1983) lo denomina como “aculturacion permanente”. En ese sentido, los
estereotipos de género se constituyen como creencias sobre las caracteristicas de
los roles tipicos que los hombres y las mujeres tienen que tener, asi como
desarrollar, en una sociedad determinada. Ellos pueden ser positivos 0 negativos.
En caso de ser negativos, se puede llegar a la formacién de prejuicios y a la
discriminacion. Adicionalmente, consideremos el proceso por el que aprendemos a
pensar, sentir, asi como comportarnos ya sea como hombres o como mujeres,
siguiendo normas, creencias y valores culturales atribuidos a cada sexo; es decir,
que debe considerarse la socializacion de género. De esta forma se ha construido
histéricamente el rol de las mujeres en la politica, razén por las que se les ve como

sumisas.

2. Factores caracteristicos del comportamiento politico de las

legisladoras

Si se reproducen conductas, valoraciones, estilos e ideologias de las identidades
de género y se ha seguido un “proceso de sistematizacidén simbdlica”; cuyas bases

se encuentran en las diferencias de las funciones sociales, reforzadas por
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instituciones y mecanismos estrictos de supervivencia, con la intencion de mantener
intactas las nociones de feminidad y de masculinidad como lo subraya Elsa Mufiiz
(citado en Dominguez, 2013) y Bourdieu (2000: 49); para entender la hegemonia
masculina es necesario comprender las politicas de exclusién e inclusion, hasta las

de la politica.

El mundo de la politica es quiza el orden mas excluyente para las mujeres,
por lo que el sistema de cuotas de género es importante como medida encaminada
a ampliar el espacio de la representacion politica, antes limitada a los hombres, ya
que ello nos posibilita enfrentarnos a imagenes nuevas. Con esto, el sistema de
genero dominante puede cambiar en su forma de operar y de reproducirse,
modificandose a la vez las relaciones que a nivel politico establecen hombres y

mujeres al interior del trabajo parlamentario nacional.

Podria parecer que, pese a los logros alcanzados respecto a los derechos de
las mujeres, a nivel del quehacer parlamentario nacional se mantienen ciertos roles
excluyentes para las mujeres, tratandolas no siempre con los mismos principios,
reglas y criterios, ya que la mediacion del poder cuenta. Por ende, las mujeres
legisladoras suelen aceptar las reglas impuestas por el orden masculino, tener una
actitud de contestacion (sobre todo si sienten que se trastoca los roles dominantes
asignados) o bien, aceptar los elementos de su identidad como mujeres, pero

resignificandolos (valorizando los roles asumidos por ellas).

Adicionalmente, el comportamiento del electorado frente al género de los
candidatos, puede influir en las votaciones; razén por la que se requiere el desarrollo
de investigaciones para conocer la propension de los votantes a desfavorecer a las
mujeres por ser mujeres; ademas de afectar, por consiguiente, la “calidad politica”
de las mujeres ante la evaluacion de los partidos. En consecuencia, los partidos
politicos toman la decision de nominarlas menos, 0 mas, a cargos de eleccion

publica, siempre bajo el principio de los partidos maximizadores de votos.

Teniendo en mente la existencia del proceso de socializacion del género,
consideremos que éste conduce a una autopercepcion. Ella se ha estudiado tanto

desde el punto de vista de los hombres legisladores como desde el de las mujeres
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legisladoras (Barrera, 2010; Fowler and McClure, 1989; citado en Jason, 2004,
Lowless y Fox, 2011; Moore, 2006). De manera que se asegura que las mujeres no
se ven a si mismas como politicamente capaces, en comparacion con los hombres
con quienes comparten posiciones demograficas similares. A lo que puede afiadirse
que son pesimistas ante “their odds of winning specific electoral contest” (Fowler
and McClure, 1989; citado en Jason, 2004). Este elemento también es considerado
por los partidos politicos a la hora de postular candidatos a puestos de

representacion popular.

Si la politica es entendida en términos masculinos, el comportamiento politico
también lo es, de suerte tal que, al estudiar a las mujeres se les ve como otro tipo
de hombres (Kathlenne, 1989). Por ende, no puede asumirse que las mujeres se
comportan de la misma forma que los hombres, asi que debe tomarse en cuenta el

género como variable explicativa del comportamiento politico.

3. La percepcion de las mujeres y su influencia indirecta en el

comportamiento politico

Existe un consenso entre la poblacién en torno a la necesidad y la importancia de
gue mas mujeres ocupen cargos de eleccién popular y toma de decisiones. Se ha
argumentado que son mas honestas, mejores tomando decisiones y que su
sensibilidad ante los problemas cotidianos las llevan a apoyar temas de politica
social, lo cual constituye un “prejuicio de género” (Barrera, 2010). La mayor
aceptacion social de las mujeres como candidatas a puestos de eleccion popular es
un fendmeno reciente en México, que se deriva de diversos factores que han
contribuido a la existencia de una mayor presencia femenina en los érganos de
representacion politica y en los puestos de toma de decisiones, como lo sefiala
Barrera Bassols (2000).

Aunado a ello, ha habido una mayor participacion de las mujeres en la politica
amplia, dado que el contexto internacional se ha mostrado proclive a reconocer los

derechos de las mujeres. En consecuencia, se esperaria que las relaciones de
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género cambien en la legislacion nacional, pese a la existencia de obstaculos para
el acceso al poder y la toma de decisiones, de naturaleza social, cultural y

econdmica.

Empero, el ejercicio del poder podria encarar otros retos, como la resistencia
masculina y cultural que vienen de su propia naturaleza histérico-politica. Esas
dificultades suelen acentuarse en el nivel local y rural. De manera que las
dificultades no necesariamente desalientan a las mujeres para seguir su carrera
politica, pero si hacen mas dificil la experiencia del ejercicio del poder. Es por ello
que se insiste en que hay patrones de insercion femenina en el poder y la toma de
decisiones diferenciados.

Uno de ellos es la pertenencia a una clase social determinada que favorece
la insercién politica, ya que, si se cuenta con recursos econémicos suficientes, los
obstaculos se difuminan. Por ende, el alto costo de una campafa electoral, que no
es asumido en su totalidad por los partidos politicos, puede no desincentivar a las
aspirantes que cuentan con la capacidad econémica para cubrir sus altos costos en
pro de ganar la suficiente visibilidad entre los lideres de sus partidos politicos. Otra
forma para acceder a algun cargo, es por la via plurinominal, ello con base en el
prestigio forjado en el marco de su propia profesién politica. Otra via, es

comenzando desde cero.

La socializacion de géneros en el ambito familiar, con o sin socializacion
politica, resulta ser la otra pieza fundamental en la vida de las mujeres politicas,
independientemente de cémo lleguen a la esfera publica. Razon por la cual se
supondria que estan mejor preparadas para hacer carrera politica, pese a que la
socializacion politica de los hombres es mayor debido a la masculinidad de la

politica.

Empero, también importa que la disciplina de partido, pesara mas que la
propia opinién sobre determinados asuntos, por lo que resulta de interés ver si hay
una forma diferenciada entre el actuar de las mujeres y el de los hombres. Mas esa
disciplina se condiciona por la percepcion que puede formarse un partido ante las

[{gntl “e N

posibilidades del entorno para “x” o “y” candidato.
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4. Presencia de las mujeres en el Congreso de la Union mexicano y en el
PAN

En el primer intento constitucional del México independiente, en 1856, las mujeres
no figuraron como sujetos de derechos, se les neg6 la libertad, la capacidad de
autarquia y de propiedad. En 1917, tampoco se les reconocieron sus derechos a
través de la omision, tratando al varébn como el triunfador de la Revolucion
mexicana, ya que se consider6 que las mujeres carecian de las condiciones
necesarias para ejercer los derechos politicos. Asi, debido a los aspectos
identitarios que se asocian con ser mujer, se creia que ellas favorecerian a los
conservadores, reaccionarios y contrarios a los ideales de la revolucion; asimismo,
se llegé a pensar que dejarian de asumir sus ya asumidas responsabilidades
domésticas y maternas. Por tanto, mediante organizaciones como Hijas de

Cuauhtémoc y las Amigas del Pueblo exigirian lo negado.

Hermilia Galindo, quien era cercana a Carranza, fue la primera mujer en alzar
la voz por sus derechos, desafiando las leyes y ejerciendo sus derechos como
ciudadana. Como mujer liberal, estaba a favor de la igualdad entre hombres y
mujeres, tal como lo expreso frente al Congreso de 1917. En 1918, pese a que en
la Ley Electoral se sefialaba al voto como un derecho exclusivo a los hombres,
Galindo se postulé como candidata a diputada por el quinto distrito electoral de la
Cuidad de México; por primera vez en la historia de nuestro pais, una mujer se
postulaba a un cargo de eleccién popular. Aunque gand la mayoria de votos, la ley
le neg6 su reconocimiento electoral (Cano, 1991: 280 en Gaytan Sanchez, Patricia
y Morales Arroyo, Gilberto, 2015: 18).

A través de la organizacion colectiva se buscé también la participacion en la
vida publica, por lo que el Frente unico Pro Derechos de la Mujer fue la organizacion
colectiva de mayor influencia que se estableci6 en la década de los afios treinta. El
entonces Partido Nacional Revolucionario (PNR) organizé comités femeniles al
interior de la organizacion politica. Esa apertura permitio que el Frente postulara a
Refugio Garcia y Soledad Orozco a los previecitos internos del PNR en Uruapan,
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Michoacan y Ledn, Guanajuato, ambas ganaron, mas Unicamente se le reconocio

la victoria a la segunda.

Por su parte, el Presidente Cardenas envi6 una iniciativa de ley para reformar
los articulos 34 y 35 de la Constitucidn para reconocer los derechos politicos de las
mujeres. Sin embargo, no fue promulgada por irregularidades de procedimiento.

Entonces, en México se reconoci6 el derecho de la mujer a votar y ser votada
en 1947, solo a nivel municipal. En 1953 se inquiri6 constitucionalmente los
derechos politicos a la mujer, con lo que se pretendia consolidar el proceso de

conquista del derecho de voto en todos los niveles.

Aurora Jiménez de Palacios fue la primera diputada federal en el pais tras
acceder a su cargo en 1964. Previamente, entre 1922 y 1924 en Yucatan,
gobernado por Felipe Carrillo Puerto, ya se les habia reconocido esos derechos, de
forma que las mujeres pudieron participar en las elecciones municipales y estatales
del mismo Estado. En 1925 pas6 lo mismo en San Luis Potosi y Chiapas. En San
Luis se postuld Elvira Carrillo para una diputacion federal, gand, pero también se

desconocio el primer triunfo de una muijer.

El principio de igualdad juridica entre hombres y mujeres se integré a la Carta
Magna hasta 1974. En ese sentido, el articulo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagro el principio de igualdad ante la ley entre el
varén y la mujer, indicando que: “el varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”26. Por otra parte, el articulo
34 indica que “son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de ciudadanos, retnan, ademas, el requisito de haber cumplido diez ocho
afios y tener un modo honesto de vivir. El articulo 35 precisa las prerrogativas
politicas de los ciudadanos: votar en las elecciones populares y poder ser votado

para todos los cargos de eleccion popular.

26 No obstante, se derogdé el parrafo primero que contenia esa precision, dando paso al
reconocimiento de la pluralidad.
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Debido al déficit democratico (Palma, 2008: 34; en: Gaytan, 2015: 21), dado
que la gente y/o los partidos no votan por mujeres, persistia una discriminacién
pasiva. De suerte tal que en 2002 se implementaron las cuotas de generé?’. Luego
de dichos eventos, el proceso del reconocimiento de la igualdad juridica entre
mujeres y hombres continta construyéndose. A pesar de los avances en las leyes,
en las estructuras politicas y en el discurso social, la estadistica de género es
ilustrativa respecto de la desigualdad entre mujeres y hombres persistente en los
cargos de eleccion popular, lo cual se puede constatar para el afio de 2012 en la
Camara de Diputados, donde el 37% de sus integrantes fueron mujeres, pese a que
el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista estuvo constituido en un 76%
por mujeres y el Partido Nueva Alianza tuvo paridad de género en su grupo
parlamentario, siendo el PT el partido con una composicion menos paritaria en

cuestion de género (véase Gréfica 2.1).

27 Se estableci6 en el Cofipe que ningun partido politico podia postular a mas de setenta por ciento
de candidatos (as) del mismo sexo. 2008 cuota de 40/60. 2% del financiamiento publico de los
partidos politicos esté destinado a la capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres.
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Grafica 2.1. Conformacién de la Camara de Diputadas/os mexicana por sexo en
2012
-Porcentaje-

TOTAL
NUEVA ALIANZA
MOVIMIENTO CIUDADANO
PVE

PT

PRD

PRI

PAN

0% 20% 40% 60% 80% 100%
MOVIMI
ENTO | NUEVA
PAN PRI PRD PT PVE CIUDAD  ALIANZA TOTAL
ANO
B Mujeres 36 77 38 7 16 6 5 185
B Hombres 78 130 62 18 5 10 5 315

Fuente: Elaboracién propia con datos de http:/genero.ife.org.mx/legislativo_dip.html

Si bien hay pluralidad de partidos parece que aun no hay una pluralidad de
género, como se constata para 2012 en una de las camaras donde reside el Poder

Legislativo.

Incluso, se esperaria que el principio de eleccion por representacion
proporcional favoreciera de forma institucional la paridad de género, pero los
partidos tienen en su poder la eleccion de las listas y, por ende, la eleccién de los
nominados para cada entidad federativa. Por tanto, por ambos principios son mas

hombres que mujeres como se aprecia en las siguientes graficas.
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Gréfica 2.2. Conformacion de la Camara de Diputadas/os por sexo y principio de

eleccion — Mayoria Relativa- en 2012

-Porcentaje-
Total
NUEVA ALIANZA
MOVIMIENTO CIUDADANO I
PVE | e ——
PT I
PRD
PRI I
PAN
0% 20% 40% 60% 80% 100%
MOVIMI
ENTO  NUEVA
PAN PRI PRD PT PVE CIUDADA ALIANZA Total
NO

B Mujeres 8 54 17 2 9 1 0 91

B Hombres 44 104 39 6 10 6 0 209

Fuente: Elaboracién propia con datos de http:/genero.ife.org.mx/legislativo_dip.html

Gréfica 2.3. Conformacion de la Camara de Diputadas/os por sexo y principio de
eleccion — Representacion Proporcional- en 2012

-Porcentaje-
Total
NUEVA ALIANZA |
MOVIMIENTO CIUDADANO |
PVE |
PT |
PR |
PRI |
PAN |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
MOVIMI
ENTO  NUEVA

PAN PRI PRD PT PVE L UDADA ALianza TOt!

NO
B Mujeres 28 23 21 5 5 94
EHombres 34 26 23 6 8 4 5 106

Fuente: Elaboracion propia con datos de http://genero.ife.org.mx/legislativo_dip.html

En el caso especifico del PAN, en sus estatutos (luego de ser reformados por

la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria), vigentes para 2013, se establece que se
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procurara la paridad de género en la eleccion a cargos de designacion popular. De
hecho, el partido impulsa la participacion politica de la mujer (en ese momento, a
través de una Plataforma para el empoderamiento de la mujer).

Partamos de considerar a los partidos como espacios de socializacién
politica central. Ahora, bien, el PAN se autodefine como un partido de ciudadanos
gue conscientemente y voluntariamente asumen su militancia después de cierto
periodo de conocer al partido, sus principios de doctrina y sus propuestas. Es un
partido relativamente pequefio frente al PRD y al PRI, pero cerca del 50% de sus
militantes son mujeres, pese a que no se hallan representadas en la misma

proporcién en el CEN, ni en ninguno de sus 6rganos de direccién interna.

Hablando en temimos histéricos, en la Asamblea Constitutiva del partido,
participaron once mujeres, entre ellas la madre y esposa de Gémez Morin, en tanto
gue en los estados se fueron conformando secciones femeninas. EI PAN definio el
ideal de la “Mujer Azul” caracterizada por conservar su feminidad que considera a
la Patria como una extension de su hogar. Se promovid, desde el partido, el voto
femenino a nivel municipal desde 1946, siendo que un afio mas tarde se promoveria
el voto a nivel federal. Las actividades de la Mujer Azul se concentraron en el apoyo
politico y en tareas de asistencia social, para luego participar en la convocacion de
las mujeres para empadronarse, la defensa del voto femenino y la lucha contra el

fraude electoral.

Su activismo hizo que se abriera, en el peridédico La Nacién, la seccién “Voces
Femeninas” en 1955, denominada en 1957, “Feminismo”; “La mujer”, en 1959; y “La
Mujer en la politica”, luego de 1961. En 1958, se ofreci6é el Primer Curso para
Dirigentes Femeninas del PAN. Cuando Manuel Gonzales Hinojosa decidio terminar
con la Seccion Feminista, para facilitar la entrada de las mujeres a todos los
espacios del partido, hecho paralelo a una crisis interna, se desencadend la
dispersion y alejamiento de las panistas. Ello se contrarresto mas tarde con la

creacion de la Secretaria de Promociéon Femenina.

En 1982, el PAN se comprometi6 a respetar los pactos internacionales

derivados de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, incluso en lo que
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respectaba al tema de la inclusién de las mujeres. Empero, en 1996 contaba con
sélo quince diputadas federales y una senadora, adicionalmente, se ha visto la
continua presencia, tanto en las estructuras partidarias como en los cargos de
representacion popular, y hegemonia de cierta élite, de forma que prevalecen las

mujeres de las familias custodio y/o fundadoras.

En conclusién, al vivir por un largo periodo lejos de los cargos de eleccion popular,
las mujeres han requerido una mayor capacitacion, dado que no estan
familiarizadas con procesos de los cuales han sido histéricamente excluidas. Hoy,
se espera que la participacion de la mujer dinamice nuevas formas de hacer politica,
aunque da la impresion de que han quedado atrapadas dentro de las mismas reglas
del juego de la politica tradicional. Ello pese a que el reforzamiento de ciertos lazos
sociales impulsa cambios, de forma que las identidades politicas no son
primordiales, sino que cambian segun las redes sociales y las estrategias. Asi, en
México, la dinAmica no ha cambiado pues las redes aparentemente contintan
siendo las mismas que allende, de forma que el acceso de las mujeres a un puesto
de eleccion popular sigue restringido desde su acceso a un partido politico, ya que
incluso histéricamente ellas han logrado llegar a ese tipo de puestos bajo el

patrocinio de un partido.

Es por ello que resulta prudente abordar las vias de acceso institucional a un
cargo legislativo en nuestro pais, con el fin de sefialar su posible influencia en el

comportamiento legislativo.
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Anexo C

Diferentes consideraciones sobre la modalidad del voto como factor del

comportamiento politico

Un sistema electoral puede contemplar uno o mas modelos de representacion con
el fin de diversificar la representacion y darle asi legitimidad al sistema democratico.
En México, se utiliza la representacion proporcional en forma aproximada y en
combinacion con el sistema de mayoria. Aqui nos proponemos demostrar que
ambos modelos para asignar escafios en el Congreso, pueden servir como
instrumentos de control, en mayor o menor medida, por parte de los partidos

politicos.

1. La relacion entre el apoyo partidario y el principio de eleccion por

Mayoria Relativa

El modelo de representacion mas antiguo es de origen inglés, a este sistema de
mayoria simple se le conoce como el Fist past the post (FPTP) system (haciendo
referencia a que gana aquel que primero cruza la meta). Se entiende que un
candidato es elegido, en este sistema, por haber alcanzado la mayoria de los votos.
De él se derivan los sistemas de mayoria absoluta, relativa y calificada, en donde el
triunfo depende del porcentaje de votos necesarios para que un candidato gane; en
el caso de la mayoria absoluta el porcentaje necesario es del cincuenta por ciento
mas uno, el de mayoria relativa (o simple) se basa en el mayor porcentaje de los
votos emitidos en una votacién y el de mayoria calificada depende de la obtencion

de las dos terceras partes de la votacion.

Ademas, el escrutinio mayoritario puede ser uninominal o plurinominal, lo que
depende de la extension territorial que se tenga como base para la eleccion del
posible representante popular, aunque normalmente se aplica en distritos
uninominales definidas como: “las zonas o regiones en que se divide un pais para

elegir a un solo representante popular, por mayoria, en cada una de ellas” (Valdés).
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Toqueville (1953) propone tres condiciones para que la representacion por

mayoria tenga éxito, éstas son las siguientes:

i. Igualdad de las condiciones de vida u homogeneidad social.
ii. Consenso politico basico por parte de la poblacién en torno a la formula
mayoritaria.

iii.  Posibilidad de que la minoria pueda convertirse en mayoria.

De forma que se requiere sociedades homogéneas, asi como la ausencia de
desniveles regionales significativos en cuanto al desarrollo econémico. Mas, resulta
complicado que una sociedad compleja reuma dichas caracteristicas, razon por la

que el plurality system (mayoria relativa) ha recibido varias criticas.

Este principio de eleccion tiene dos criticas principales. Por una parte, se le
objeta que, de presentarse una gran fragmentacion del voto, un candidato que
representa a una minoria del electorado podria tener la mayoria simple de votos,
por lo que resultaria ganador, pese a que debe asegurarse que quien gane cuente
con el apoyo de la mayoria de los electores, pues la representacion politica supone
una preferencia mayoritaria, como lo sefiala Sartori (1990). Es por esto ultimo que
una alternativa a este principio es optar por el principio de mayoria absoluta que se
asocia con mas de una vuelta de votacién y con limitaciones para el nUmero de

opciones que se pueden presentar en la misma.

Por otra parte, se critica los efectos de sobre y sub - representacion que se
producen en las elecciones de 6rganos legislativos, ya que un partido con mayoria
puede acaparar los cargos disputados y quedar sobrerrepresentado, en tanto que
los demas quedarian sub - representados. No obstante, se prefiere utilizar el
principio de mayoria a la hora de elegir érganos personales, porque se fundamenta
en la identificacion directa por parte del elector con el candidato, lo que tiende a
darle mayor legitimidad a un gobernador o a un presidente, dotandoles de un

evidente mandato mayoritario.

En el Parlamento, el objetivo de la representacion por mayoria es alcanzar

una mayoria parlamentaria para un partido o una alianza de partidos. Entonces, un
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partido que no haya alcanzado la mayoria absoluta de los votos, puede formar una
mayoria de partido en términos de escafos parlamentarios, de forma que, si un
gobierno de un partido se apoya en una minoria de votos, pueden producir

gobiernos, como lo sostiene Nohlen (2008).

Asi, los candidatos a contender por un escafio mediante este principio dependen en
menor medida de sus partidos politicos, dependiendo mas de su imagen ante la
opinion publica. No obstante, los partidos politicos son capaces de crear toda una
opinion alrededor de sus candidatos, asi como pueden proponer a aquellos que se
hayan hecho notar al interior de los partidos politicos con perfiles claros de
liderazgo. Cabe mencionar que un partido politico posee los medios con los que no
cuenta un candidato independiente para propiciar la conformacién de una opinién
publica favorable que decida, en primera instancia, a los ganadores de escafios, a

través del voto.

2. Lavinculacion entre el apoyo partidario y el principio de eleccion por

Mayoria Representativa

El sistema de representacidén proporcional, pretendia ser el “espejo de la nacién”,
representando la mejor opcién y cuyo fin seria encontrar el verdadero deseo de la
nacion, segun Mirabeau (1834), quien a través de su teoria del espejo dio una
primera aproximacion a la concepcidén de este modelo de eleccion, pasandole la
pauta a Victor Considerat quien sefialé que una asamblea sélo representa fielmente
al electorado si todas las corrientes politicas relevantes se encuentran
representadas (Considerant; citado en Godinez, 2015: 158). Este surgié cuando
hubo cambios sociales a finales del siglo XIX que trajeron consigo el ascenso de los
partidos obreros, la democratizacion del derecho de sufragio y la introduccion del
sufragio universal. La representacion proporcional se caracteriza por asignar
curules en proporcién a los votos emitidos totales, a cada candidato o partido. Ella
puede ser pura (dificil de encontrar a nivel nacional, a menos de que se trate de

naciones pequefias) o parcial, dependiendo del nimero de circunscripciones. El
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objetivo que se ha identificado de esta modalidad, es que pretende reflejar las

fuerzas sociales y grupos politicos existentes en la poblacion.

Existen basicamente dos modalidades de candidatura la uni - personalidad y
la lista, la primera es caracteristico del principio de representacion por mayoria,
mientras que la segunda se encuentra en el de representacion proporcional. Hay

tres modalidades de listas que se enumeran a continuacion:

I Lista cerrada y bloqueada: faculta al elector a votar al bloque propuesto,
haciéndolo incapaz de escindir el sentido del voto. Se sustenta en mas
criterios que el de la popularidad. Ello ha contribuido “a la consolidacion
del modelo de partidos y la disciplina partidista” (Rivera, 2012: 257).

il. Lista cerrada pero no bloqueada: privilegia al voto partidista, pero el orden
interno de la lista puede ser modificado por el elector.

iii. Lista abierta: implica el libre disefio de una lista alternativa, a partir de los
postulados, por los partidos de los electores (lista pura). Pero el partido

puede conservar la facultad decisoria sobre la lista (flexible).

Las listas representan una forma de organizacion y existe la posibilidad de
qgue la personalidad del candidato pueda ser méas significativa en una lista que a
través candidaturas uninominales (Nohlen, 2008), pero la configuracion de las
mismas influye en la relacion de los candidatos con sus partidos y, en consecuencia,

con sus electores.

En ese sentido, las listas cerradas y bloqueadas son basicamente las
responsables del déficit democrético, puesto que restringen las posibilidades de
voto de los ciudadanos y son el reflejo de la existencia de las denominadas
“oligarquias de hierro” en los partidos politicos (Santamaria, 1996: citado en Porras,
1996: 248). Abrir las listas da incentivos para la competicion intrapartidista, o que
reduciria el control ejercido por las burocracias de los partidos sobre los candidatos,
aunque los partidos pueden tener recursos suficientes para que tales incentivos
pasen desapercibidos. La lista cerrara y bloqueada hace que el elector vote por un
partido, de forma que debemos considerar que el orden de los candidatos es

establecido por los “gremios” de los partidos pues estructuran la decision, por lo que
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los diputados son mas dependientes de sus partidos que, por ende, tendran la

oportunidad de planificar la composicion de sus grupos parlamentarios.

Por el contrario, una lista abierta deja que el elector pase por encima de las
limitantes que pueden imponer los partidos, por lo que los candidatos electos
podrian responsabilizarse mas ante sus electores. De esa forma se le confiere al
elector la capacidad de configurar “su” lista a partir de los candidatos propuestos
por los partidos politicos. Eso podria provocar fraccionamientos internos (Hamilton,
1961: 78-80). En tanto, las listas cerradas y no bloqueadas, por su parte, se limitan
a estructurar la decision de los electores, por lo que los candidatos son, pero no
totalmente, menos dependientes de su partido.

Asi, se sostiene que “a mayor libertad de configuracién de la lista, mayor
fortaleza de la relacion representante-representado” (Nohlen, 2008b: 65 - 66) ya que
“el comportamiento politico del representante tendra una variacion significativa de
acuerdo al origen de su legitimidad” (Nohlen, 2008b: 262) y si el parlamentario se
legitima a través de la inclusién de su nombre en una lista del partido, ello sobrepasa
la voluntad popular (Rivera, 2012). Empero, ademas de la forma de constitucion de
las listas debe considerarse también: 1) el tamafio de la lista y el niumero que
inicialmente ha ocupado el parlamentario en ella y 2) las facultades o atribuciones

del parlamentario uti singuli?® en la Camara.

3. Constitucién de la Camara de Diputados mexicana

En México, se cuenta con una modalidad mixta para la eleccion de los integrantes
del Poder Legislativo, elegidos todos a través del sufragio universal y directo, que
se adoptd desde 1963 con la introduccion de los “diputados de partido”. Asi, la
Camara Alta se compone por quinientos miembros electos trianualmente, que una
vez electos todos gozan del mismo estatus, pese a que trescientos de ellos son
elegidos por el principio de mayoritaria relativa en distritos con candidaturas

uninominales. El resto (200), es electo en cinco grandes circunscripciones

28 Es decir que se ve al parlamentario “como individuo” y no como parte de un todo superior.
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regionales por el principio de representacion proporcional con un sistema de listas

plurinominal (Art. 52).

En cuanto a las circuscripciones, la primera estaba compuesta por Jalisco
(cabecera), Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Sinaloa y Sonora. La segunda comprendia a Nuevo Le6n (cabecera),
Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas. Por su parte, Veracruz(cabecera), Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, pertenecia a la tercera
circuscripcion. Mientras que la cuarta estaba compuesta por Ciudad de México
(cabecera), Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala y la quinta, por el Estado de

México (cabecera), Colima, Hidalgo, Estado de México y Michoacan?°.

Tanto el nimero de diputados como el método de integracion de la Camara
ha variado con el tiempo. El tamafio de la lista proporcional es fijo: cinco listas
regionales de 40 parlamentarios en el caso de la Camara de Diputados (y 32 en el
Senado). A nivel local como feral se reproduce el sistema de listas cerradas y
blogueadas en lo que concierne a los parlamentarios electos por representacion
proporcional (art. 106). Ademas, se establece que la asignacién de diputados por
representacion proporcional no podra aumenar la sobrerrepresentaciéon de un
partido politico a mas de 18%. La fomula que se usa es la pura con cociente natural
y resto mayor, segun el articulo 13 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, (Cofipe), que en el 2012 se encontraba vigente.

Para que un partido no perdiera su registro luego de las elecciones de 2012,
debia acreditarse la participacién en al menos 200 distritos uninominales y obtener
el 2% de la votacion total emitidos en las listas plurinominales. Adicionalmente, el

articulo 54 de la Constitucién, Fraccién |V, establece un candado contra la

2% La composicion de las circunscripciones fue la tomada en cuenta para las elecciones de 2012,
vigente desde el 30 de septiembre de 2005 y ratificada el 7 de septiembre de 2011, siendo aprobada
por el entonces Instituto Federal Electoral. Hoy las circunscripciones electorales son cuatro, la uno
esta compuesta por Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango,
Nayarit y Jalisco, la circunscripcién dos por Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Zacatecas,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro, la 3: Veracruz, Oaxaca, Tabasco,
Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo. La 4 por Guerrero, Morelos, Distrito Federal, Puebla y
Tlaxcala y la 5 colima, Michoacan, Estado de México e Hidalgo.
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sobrerrepresentacion indicando que ningun partido podra superar los 300 diputados

en la combinacion de ambos principios.

Actualmente, tanto la organizacion interna como el funcionamiento de la
Cémara de Diputados (y la de Senadores) se encuentra en la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOC) y en el Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Larelacion entre los partidos politicos y sus candidatos a diputados en

México: el caso del PAN

El deber del legislador es representar los intereses de todas las personas a las que
representa lo mejor posible, de forma que debe ser responsable ante las personas,
€S0 es su unico deber y responsabilidad, lo que tiene que estar reconocido en la
Constitucion. Si éste considera que, al mismo tiempo, tiene un deber con un partido
politico, ello sera porque cree que, por su conexién con el mismo, puede cumplir su

principal deber. Sin embargo,

All this is done away with if the constitution of the state incorporates proportional
representation. For under proportional representation the candidate seeks election
solely as the representative of a party, whatever the wording of the constitution may
be. If he is elected, he is elected mainly, if not solely, because he belongs to, and
represents, a certain party. Thus, his main loyalty must be to his party, and to the
party’s ideology; not to people (except, perhaps, the leaders of the party)*. (Popper,
1988)

De hecho, se cuestiona la opacidad del método electivo, pues favorece la
cohesion interna de los partidos, la posicion de sus dirigentes y la disciplina interna

(Garcia - Atance, 2003: 140). Es por ello que la naturaleza de la lista es analizada,

30 En un sistema donde se acepta la representacion proporcional, el candidato busca la eleccion
solamente como el representante de un partido, como lo sugiere Popper.
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para asi llegar a conocer su incidencia en el modelo representativo, la libertad del

elector y la propia libertad del futuro parlamentario con respecto al partido politico.

Por otro lado, se ha sostenido que en México, los parlamentarios
plurinominales son verdaderamente los dirigentes de las camaras, lo que se puede
constatar a partir de comparaciones estadisticas. Al respecto, durante el periodo
gue nos concierne notamos que los legisladores electos por el principio de
representacion proporcional tienen una mayor presencia en los érganos directivos
de la Camara de Diputados, siendo éstos 8 de 12 miembros en la Mesa Directiva y
7 de 7 miembros de la Junta de Coordinacién Politica, como lo vemos en el cuadro
3.1yenel3.2. Ello pone en evidencia la estrategia partidista de asegurar el ingreso
de los cuadros dirigentes del partido por la via de la plurinominalidad, la
estructuracion coherente del grupo parlamentario, la planificacion previa de la

organizacion interna del partido en la Camara, etcétera.

Cuadro 3.1. México: Composicion de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados

(Legislatura LXII, 2do Afio Legislativo)

No. Nombre Cargo Partido Entidad Principio
De
Eleccion
1  Diputado Gonzalez Morfin, José Presidente PAN Michoacan RP
2 Diputado Alavez Ruiz, Aleida Vicepresidente PRD Distrito MR
Federal
3  Diputado Torres Cofifio, Marcelo de Jesus Vicepresidente PAN Coahuila MR
4  Diputado Arroyo Vieyra, Francisco Agustin  Vicepresidente PRI Guanajuato RP
5 Diputado Velazquez Sanchez, Maricela Vicepresidente PRI Morelos RP
6  Diputado Azuara Zufiga, Xavier Secretario PAN San Luis MR
Potosi
7 Diputado Carrefio Mijares, Angelina (De Secretario PRI México MR
Licencia)
8  Diputado Cedillo Hernandez, Angel Secretario PRD México RP
9 Diputado Orozco Gémez, Javier Secretario PVEM México RP
10 Diputado Nufiez Monreal, Magdalena del Secretario PT Zacatecas RP
Socorro
11  Diputado Bribiesca Sahagun, Fernando Secretario PANAL Guanajuato RP
12 Diputado Gémez Pozos, Merilyn Secretario MC Jalisco RP

Fuente: Elaboracién propia con datos de: http://www.sil.gobernacion.gob.mx/
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#1
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#3
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#4
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#7
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#7
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#8
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#9
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#10
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#10
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#11
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2144#12
http://www.sil.gobernacion.gob.mx/
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Cuadro 3.2. México: Composicion de la Junta de Coordinacion Politica de la Cadmara

de Diputados

(Legislatura LXII)

No. Nombre Cargo Partido Entidad Principio
De
Eleccion
1 Diputado Alonso Raya, Agustin Miguel Presidente  PRD Guanajuato RP
Diputado Beltrones Rivera, Manlio Fabio (De Integrante PRI Sonora RP
Licencia)
3 Diputado Escobar y Vega, Arturo Integrante  PVEM Distrito RP
Federal
4 Diputado Anaya Gutiérrez, Alberto Integrante  PT Nuevo Leoén RP
5 Diputado Monreal Avila, Ricardo (De Licencia) Integrante  MORENA Disdtritol RP
Federa
6 Diputado Trejo Reyes, José Isabel Integrante PAN Zacatecas RP
7 Diputado Cerda Franco, Maria Sanjuana Integrante PANAL Nuevo Ledn RP

Fuente: Elaboracién propia con datos de: http://www.sil.gobernacion.gob.mx/

Ostrogorski (1902)sefald que “la organizacion es lo que da origen a la
dominacion de los elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los
mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien dice organizacion dice
oligarquia” Ostrogorski, Moisei, (Ibid.). Por lo tanto, el grado de independencia de
un partido respecto a su partido, puede estar relacionado con los dos principios de
eleccion, pero no esta determinado solo por ellos. De forma que deben
considerarse factores como el tipo de sistema politico, la estructura interna de los

partidos, los conceptos en el proceso de formaciéon de voluntad politica.

Sin embargo, si el objetivo directo es mejorar la calidad de la relacién
representativa o eliminar la oligarquizacion de las relaciones intrapartidarias, quiza
se estime incorrectamente la incidencia sociolégica de la conformacion de las lista,
porque la modificacion de la relacidn representativa gira en torno a una percepcion
del propio parlamentario sobre su legitimidad de origen. En ese sentido, Nohlen
(2008)plantea que si el método electivo otorga una cierta legitimidad al legislador
electo, deberia apreciarse una diferencia en el comportamiento del parlamentario,
diferencia que no es perceptible, razén por la que quiza no existen estudios que

hayan demostrado empiricamente dicha postura (Rivera, 2012: 171).
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#3
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#4
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_OrganosGobierno.php?SID=&Referencia=2147#7
http://www.sil.gobernacion.gob.mx/

En el caso del PAN, la Comision Nacional de Elecciones es la autoridad
electoral interna del Partido, cuyo reglamento determina su forma de organizaicon
y de funcionalmiento, es responsable de organizar los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular de nivel federal, estatal y municipal. Se
integra por siete comisionados, que tienen el cargo por seis afios, electos a
propuesta del Presidente Nacioanl, renévandose parcialmente cada tres afios. A
sus miembros activos les corresponde elegir a los candidatos a Diputados Federales

o Locales de mayoria relativa.

Por otra parte, las propocisiones de precandidaturas, la formulacién de listas
circunscripcionales, la eleccién y el orden de postulacién de los candidatos a
Diputados Federales de representacion proporcional estan sujetas a los estatutos y
los reglamentos correspondientes del partido. Los miembros activos del Partido de
un municipio y el Comité Directivo Municipal pueden presentar propuestas de
precandidatos a la Eleccién Municipal, de la que surgen tantas férmulas como
distritos electorales federales comprenda el municipio. En el caso de distritos con
dos o0 mas municipios, las propuestas de precandidaturas se llevan a una Eleccion
Distrital de la que surge una propuesta. Los Comités Directivos Estatales pueden
proponer hasta tres propuestas adicionales, que junto con las mencionadas

anteriormente, se presentan en la Eleccion Estatal.

Para conformar las listas por circunscripcion, las propuestas por el Comité
Ejecutivo Nacional van en los primeros lugares, luego de acuerdo al porcentaje de
votos obtenidos en la Ultima eleccion a Diputados Federales por el Partido en cada
entidad, se enlistan en orden descendente las féormulas de candidatos que resultan
electos en primer lugar en las elecciones Estatales de cada una de las entidades de
la circunscripcion y luego, segun los criterios mencionados antes, respetando el

orden que hayan establecido las Elecciones Estatales3!.

31 Adicionalmente, hay métodos extraordinarios de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular como la eleccién abierta y la designacion directa.
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En suma, si bien el modelo de mandato es independiente del modelo de eleccion;
razon por la que los sistemas electorales establecen normas para cuatro areas que,
segun Dieter Nohlen (2008), son: la distribucion de las circunscripciones electorales,
candidaturas, votacion y conversion de votos; los diversos mecanismos, modelos,
formulas o principios mediante los cuales la ciudadania elige a sus representantes
podrian marcar una mayor o menor dependencia entre éstos y sus respectivos
partidos politicos. Es por ello que se piensa que el modelo de Representacion
proporcional, al implicar un proceso opaco la conformacion de las listas, refleja la
existencia de una mayor dependencia de los legisladores hacia sus partidos
politicos. Mientras que se podria sostener que los elegidos por mayoria
representativa tienen una menor dependencia hacia sus partidos de origen, de

forma que se esperaria que tengan una dependencia mas fuerte con sus electores.
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