UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIDAD IZTAPALAPA

MEXICOUN ENFOQUE ESTRUCTURAL, 1982-2003.

Alumno:
Asesor:
Lector (a):
Materia:

Vega Garcia Marco Antonio.

Dr. Castro Martinez Pedro Fernando.
Dra. Del Alizal Arriga Laura.
Seminario de Investigacion Il

México D F Mayo de 2004



m Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Ipéapalapa

Casa abierta al tiempo

MEXICO: UN ENFOQUE ESTRUCTURAL
1982-2003

T E S I N A

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE LICENCIADO EN

C I ENC 1 A PO L i TTI1ITOCA
PRESENTA

MARCO ANTONIO VEGA GARCIA

MATRICULA: 97222709

T

TPV ERSIDAD
’ SN OMA

‘\\\ Q &4 o Cam amarts & Yo 11 L OLITANA
ASESOR: UNIDAD 1ZTAPAL A%CTORZ
DR. PEDRO FERNANDO *  FEB. 7. <. %DRA. LAURA DEL
CASTRO MARTINEZ C. S H ZAL ARRIAGA

LICENCIATURA B4 CIENCIA PO



Indice

Introduccion. 4

1. Antecedentes. 10

2. Marco Metodoldgico: conceptualizacion de la Politica Econ6mica. 16

2.1 Politica Economica Coyuntural. 20
2.2 Politica Econémica Estructural. 22
2.3 Estado y Mercado. 28

3. Ajuste Estructural de Corte Neoliberal (1982-1988) 31
3.1 Los Afios inmediatos a la Crisis de 1982 41
3.1.1 Los costos Sociales del Ajuste. 46

3.2 Crisis de la Deuda. 49
3.2.1 Crisis de la Deuda Externa y su Reestructuracion. 55
3.2.2 Transicion de los Vencimiento de la Deuda Externa. 58

3.3 Ajuste Estructural: Primeros Intentos de la Politica Econdmica
Desregulatoria. 60
3.3.1 Adelgazamiento del Estado Proteccionista. 62

3.3.2 El Inicio del Proceso de Liberalizacion de la Economia. 66



4. Consolidacion del Modelo Neoliberal Heterodoxo (1989-1994) 69

4.1 Estabilizacién de la economia (pactos econémicos) 71
4.1.1 Negociaciéon de la Deuda Externa (Plan Brady) 78
4.2 Consolidacion y Profundizacion de Apertura Comercial. 83
4.2.1 TLCAN 83
4.2.2 Reprivatizaciéon de empresas paraestatales 91
5. Politica de Ajuste Positivo (2000-2003) 94
5.1 Reforma Fiscal. 104
5.1.1 Propuesta de reforma fiscal para México 106
5.1.2 Posibles alternativas a la reforma fiscal 111
5.2 Reforma Laboral. 114
5.2.1 Ley Federal del Trabajo 117

5.2.2 La cultura laboral en el contexto de la crisis de la deuda 130

5.2.3 La nueva cultura laboral en la década de los 90’s 131
6. Conclusiones 134
6.1 Transformacion del Modelo de Desarrollo 134
6.2 Déficit Fiscal ¢{Talon de Aquiles? 136
6.3 Estabilizacion y Privatizacion 138
6.4 Macroeconomia del Estancamiento 140

Bibliografia 144



Introduccioén

La Politica Econdmica se define como el conjunto de actuaciones
econdémicas realizadas por el gobierno federal, secretarias de Estado en
conjunto con organismos financieros internacionales y autoridades
supranacionales para alcanzar determinados objetivos macroeconémicos
de corto plazo (estabilidad de precios, mayor empleo, equilibrio de pagos en
el exterior) y largo plazo cuya consecucion implica llevar a cabo reformas
estructurales (desregulacion de la economia, privatizaciéon, flexibilizacion
de las relaciones laborales); y es precisamente en la parte segunda de esta
exposicion donde trato de delimitar metodolégicamente el radio de accion

de la politica econémica coyuntural y la politica econémica estructural.

La politica econdmica coyuntural tiene como campo especifico regular los
movimientos a corto plazo de la renta y el empleo nacionales, de los
precios y de la balanza de pagos; aunque datos e indicios en el sexenio de
Miguel de la Madrid (1982-1988) ponen en evidencia la penuria de las
estrategias macroeconomicas de corto plazo. La inversiéon publica se redujo
de 10.4% del PIB en 1982 a 4.9% del PIB en 1987; el gasto programable
de desarrollo econémico sectorial disminuyé de 11.9% a 9.2% del PIB; el
alza de los precios y las tarifas del sector publico contribuyé a contraer el
poder de compra de la poblacion y acelerar la concentracion de la riqueza,;

la reduccioén de los salarios reales por el desplome de la oferta de empleos



y la imposicion de los topes salariales contribuyeron al deterioro de la
calidad de vida de los mexicanos; la restriccion de la oferta monetaria y
financiera, la subvaluacion cambiaria combinada con el mantenimiento de
la hiperproteccion comercial instrumentada en 1982 como solucion al
problema de balanza de pagos que estallé con la crisis de la deuda y que a
partir de 1984 se cedié a favor de un acelerado proceso de apertura de la
economia.

Este tipo de datos e indicios muestran como la politica econdmica
estabilizadora ha sido insuficiente para corregir los desequilibrios del
indice de precios al consumidor, paro estructural, inflacién estructural y
déficit publico; por lo que se torna necesario que la politica de corto plazo
se complemente con politicas estructurales. Y precisamente el sexenio de
Miguel de la Madrid instrumenta el inicio de politicas econémicas de largo
plazo; es decir, se tuvo como objetivo liberar recursos internos para servir
la deuda externa y controlar la inflacibn desencadenada por las macro
devaluaciones cambiarias a través de politicas contractivas de la demanda
interna agregada, las cuales consistieron en una reduccién de la inversion
publica y del gasto programable que en congruencia con la aplicacién del
incipiente neoliberalismo trajo por efecto el adelgazamiento del Estado,
mediante la privatizacion y liquidacién de empresas para-estatales.

Los resultados de este primer sexenio de neoliberalismo fue la eliminacion
del desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos y conseguir

un superavit externo de 11 mil 332 millones de dodlares; superar el



desequilibrio fiscal operacional: Que es igual al déficit fiscal menos el
componente inflacionario de los intereses de la deuda publica, que
representd 0.82% del PIB; pero en medio de una constante inestabilidad de
precios la inflacion media anual fue de 90.5%; por ultimo la aplicacién de
politicas contractivas: implemento la contraccion de la demanda agregada,
la produccién, la inversion y el empleo dando por resultado un desastroso

sexenio de crecimiento cero (0.2% anual).

Las aplicacion simultanea de medidas de corto y largo plazo no terminaron
en el sexenio del crecimiento cero, sino que continuaron con la
implementacién de pactos econdmicos en sus dos modalidades (Pacto de
Solidaridad Econdmica y Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico) cuyos tenian por objetivo la concertacion del gobierno de
Salinas de Gortari con grupos empresariales, patronales y la sociedad
mexicana.

El Pacto para la Solidaridad y el Crecimiento Econémico en sus diversas
modalidades pasoé por diecisiete etapas: seis durante la administracion de
Miguel de la Madrid, nueve durante el gobierno de Salinas de Gortari y
cinco en la administracion de Ernesto Zedillo; cabe afirmar que en su
segunda etapa el pacto sinénimo de estabilizacibn de la economia,
abandond la prioridad del equilibrio externo y asumié como preferencia la
estabilizacién de los precios, utilizando como instrumentos principales: la

aceleracion de la apertura comercial; la utilizacién del tipo de cambio como



ancla de los precios, primero mediante la fijacion de la tasa de cambio a lo
largo de 1988 y, desde 1989, mediante un deslizamiento del peso frente al
délar en el contexto de una banda de flotaciéon a un ritmo menor que el
diferencial inflacionario entre México y Estados Unidos, lo cual desembocé
en la creciente sobre valuacion de la moneda nacional; la eliminacion del
creciente déficit fiscal, pero no a través del incremento de los ingresos
tributarios, sino a través de la perseverante reduccion de la inversion
publica que cayo6 de 5.6% del PIB en 1987 a 3.5% del PIB en 1994; de la
aceleracion de la privatizacion de las empresas paraestatales que arrojo un
ingreso al fisco por méas de 23 000 millones de délares; y del achicamiento
del gasto promocional del desarrollo econdmico sectorial que se redujo del
9.2% del PIB en 1987 a 4.8% del PIB en 1994.

La liberalizaciéon de los mercados financieros que incluyo la apertura
parcial del sistema bancario al capital extranjero, asi como la reforma de la
legislacion bursétil y reguladora de la inversion extranjera, se convirtio en
instrumento complementario esencial para atraer el ahorro externo
requerido para cubrir la brecha de divisas en la cuenta corriente, que
resulté de la combinacion entre librecambismo y politica de peso fuerte a
ultranza, dando lugar a una politica econdmica nociva: endeudar al pais y
enajenar los activos nacionales para comprar en el exterior mercancias que
compitieran con las nacionales y presionaran la inflacién baja.

Los resultados fueron alentadores en materia de estabilizacion de precios,

cerrando el sexenio con una inflacion de un digito 7.1% y se logr6 un



superavit de las finanzas publicas de 0.98% como superavit operacional e
promedio sexenal. Pero la combinacién de reforma estructurales via
apertura comercial unilateral, desigual e indiscriminada y con la
utilizacion del tipo del tipo de cambio como ancla de los precios trajo como
consigo un creciente déficit comercial financiado con ahorro externo
(deuda), que desembocé en la crisis econdmico financiera mas aguda de la
historia de México moderno.

El sexenio de Ernesto Zedillo arrojé los siguientes resultados: se logro
reducir el desequilibrio externo, pero los efectos de esta estrategia fueron
desastrosos: reduccién de 8.3% en el PIB por habitante; un descenso de
29% de la inversion fija bruta; decremento de 16.3% en el poder
adquisitivo del salario minimo. Por otro lado experimento Ila
administracién contraccion monetaria que elevo las tasas de interés a
niveles singulares detonando la crisis sistematica de la banca comercial; se
volvié a utilizar el tipo de cambio como ancla de los precios, pero ya bajo el
régimen de deslizamiento dentro de una banda cambiaria, sino mediante
un régimen de flotaciéon sucia.

A finales del sexenio se consiguieron resultados desinflacionarios
favorables; la inflacion se redujo a 8.9% en 2000 pero a costa de un
proceso de apreciacion real del peso mexicano, con el consiguiente
deterioro de la balanza comercial y de cuenta corriente; ademas se generoé

un desequilibrio fiscal y el crecimiento de la economia fue alrededor de la



mitad de lo observado bajo cualquiera de los ultimos siete sexenios pro
neoliberales.

En los tres afios y meses de la administracion de Vicente Fox (2000-2006)
los resultados no han sido alentadores: la tasa de inflacién promedio es de
5.3%, pero con un nulo crecimiento de la economia 0.59% en promedio del
primer trienio que durante la campafia se manejé de un 7% en el primer
afno. También existe el persistente desequilibrio en la balanza comercial
sin maquiladoras (déficit de 55 833 millones de ddlares) y la balanza de
cuenta corriente (43 000 millones de dolares); es decir ni las politicas
estabilizadoras en conjunto con las politicas estructurales han podido
revertir a favor de un crecimiento sostenido de la economia.

Las reforma propuestas por la administracion de Vicente Fox (reforma
fiscal-hacendaria; la reforma del sector energético y la reforma laboral) se
encuentran empantanadas y precisamente es la discusién del capitulo

quinto.



1. Antecedentes

La década de los 50as tuvo como caracteristica fundamental la
combinacion de dos variables macroeconémicas simultaneas; por un lado
un crecimiento de la economia sostenido por mas de una década y una
inflacion relativamente moderada. Por lo que desde la década de los
cuarenta, el gobierno federal efectu6 una fuerte inversion en
infraestructura béasica que junto con la fuerza laboral en expansion y el
mercado interno aislado de la competencia externa por la aplicacion de
una politica econdmica proteccionista permitié prever una plataforma que
implementaria un fuerte crecimiento econdémico. En efecto, el producto
(PIB) real crecio entre 1950-1962 a 6.2% promedio por afio, similarmente
el PIB per. capita fue de 3.1% en promedio por afio, lo que permitié a
Meéxico colocarse en aquellos afios en los primeros lugares de crecimiento
econdémico a nivel mundial. Pero, ¢Cuales fueron los factores por los que la
economia mexicana mantuvo crecimiento econémico sostenido?

Sin duda la evolucion positiva de una estructura sectorial y de tipo
macroecondmica permitieron transitar de una economia que estaria
creciendo (estimulada por el gasto publico inflacionario y con un nivel alto
de demanda agregada) a una economia equilibrada con finanzas publicas
sanas y niveles de precios y tipo de cambio estables o0 mas explicitamente
de un periodo de crecimiento con inflacién a un periodo de crecimiento con

estabilidad de precios.
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Las fuentes del financiamiento con estabilidad de precios son en un
primer momento: la dinamica del ahorro interno que permitiria un
incremento de la inversion publica nacional financiada con recursos
publicos propios y daria por resultado tasas elevadas de crecimiento
sostenido; ademéas sectores como la agricultura que mantuvo un
crecimiento de 4.4% al afo, la industria manufacturera a un ritmo de 7%
y la industria eléctrica a un 9.1%. En un segundo momento la demanda de
algodén asi como la baja de los precios de los insumos de origen
agropecuario y de los proveidos por el sector publico, especialmente la
energia, disminuyeron su precio relativo y por lo tanto aumento la
rentabilidad del sector moderno, esto aunado a la mayor disponibilidad del
crédito permitié voliumenes de inversion mas altos; por ultimo el gasto
gubernamental deficitario dio el estimulo inicial significativo sobre la
inversion publica y por ende a la demanda agregada, lo que en el largo
plazo significaria incipiente crédito con el exterior.

Uno de los pilares sin duda fue la inversion privada nacional, la cual
mantenia tasas de crecimiento de 8.1% en términos reales en promedio al
afo. De la inversion privada total, alrededor de 91.6% fue nacional y solo
el 8.4% restante fue extranjera. En efecto, la inversion privada resulto ser
el motor del crecimiento sostenido; lo que elevo la productividad de la
mano de obra y ello a su vez incrementd la tasa de crecimiento de la

economia y el incremento de la demanda.
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¢Por qué aumento la inversién privada? Sin duda, podria ser por el
incremento de incentivos fiscales y mejores fuentes de financiamiento de la
inversion o la disponibilidad de un mercado interno practicamente cautivo
en proceso de crecimiento. En efecto, la Secretaria de Hacienda otorgo
estimulos fiscales para promover la reinversion de utilidades, esto implicé
una politica de estimulos para la creacion de nuevas empresas a través de
subsidios y el creciente apoyo de Nacional Financiera.

Un factor elemental para el incremento de la inversion privada fue la
inminente declinaciéon del sector agropecuario como el eje del sector
exportador; dicha declinacion obligé al gobierno federal a recurrir a formas
diversas de financiamiento; la inversion extranjera directa y la utilizacion
del crédito externo se tornarian como variables fundamentales, asi como,
el ahorro externo llegarian a tener una enorme importancia para el
financiamiento de la inversién publica.

La economia mexicana durante la década de los 50as brindo frutos
extraordinarios aun por las fluctuaciones exteriores, el mercado interno
cautivo se encontraba en expansion mientras que la sustitucién de
importaciones jug6 un papel secundario, la inversién privada crecié mucho
mas que el PIB, por lo que la productividad se elevd, el empleo aumenté y
por efecto la poblacion econdémicamente activa, los salarios reales
aumentarian al igual que el producto per capita; sin duda el milagro

mexicano era toda una realidad.
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A principios de los sesenta el crecimiento de la economia con estabilidad
de precios era posible gracias al ahorro externo complementado con ahorro
interno; sin embargo ya se empezaban a mostrar signos de vulnerabilidad
del aparato proteccionista que cuestionaba seriamente la viabilidad de la
economia.

Raymond Vernon preveia que el crecimiento de la economia en la década
de los 60as decreceria, por lo que era el momento de la transformacion de
un modelo cerrado y proteccionista a uno mas abierto. Es decir liberalizar
las fuerzas econémicas o experimentar el estancamiento de la economia en
el largo plazo, sin embargo se opto a seguir el modelo proteccionista que
tanto resultado daria a México.

Los sesenta sembraria para las préoximas décadas desaceleracion de la
economia, incremento de la deuda externa, dependencia del ahorro externo
para garantizar desarrollo y crecimiento econémico, déficit de balanza
comercial... la década de los sesenta tiene un especial significado porque
en esos anos parece haber sido el momento cuando se debieron haber
tomado decisiones que garantizaran el desarrollo sostenido de la economia
nacional a largo plazo.

La década de los sesenta es uno de los periodos mas complejos de la
economia mexicana, la combinacion de factores politicos, los cuales no
permitieron la liberalizacion de las fuerzas econdmicas; los socioldgicos

que implicaban un alarmante aumento de la poblacion asi como la
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constante migracion de individuos a las ciudades y el mismo aumento al
doble de la urbanizacion.

Desde el punto de vista econdmico la década de los sesenta se caracterizo
por desvelar un proceso de crowding in, es decir que la inversion publica
genera mas inversion privada, puesto que permite aprovechar
externalidades positivas y econdmicas, sobre todo cuando la inversion
publica se destina a proyectos de infraestructura basica.

Ademas se empiezan a mostrar rasgos de debilidad econdmica: la pérdida
de competitividad del aparato productivo, es decir, la calidad y el precio de
los productos no era competitivo y escondia ineficiencia, altas tasas de
ganancia y una alta concentracion del ingreso asi como una injusta
distribucion de la renta. Por otro lado el sector agropecuario tendia a
colapsarse, puesto que mantuvo niveles descendentes desde 1959 hasta
practicamente mediados de los 70as.

Por ultimo la debilidad de la economia es reflejada en la creciente
dependencia financiera con el exterior; uno de los factores es la
insuficiente captacion tributaria, en efecto flexibilizar la politica tributaria
garantizaria mas inversion para la produccion lo que lograria mantener el
modelo de sustitucion de importaciones; sin embargo, al no lograrse una
reforma tributaria, el gobierno federal optd por financiamiento via sector
privado externo, no solo para financiar su déficit tanto publico como
privado, sino para saldar la deuda externa que llegé a 3 280 5 millones de

délares y que representaba 9.2 del producto.
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Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos afirmaron que la crisis de los
sesenta fue estructural, puesto que la politica de sustitucién de
importaciones de bienes intermedios y sobre todo de capital habian
generado enormes demandas de ahorro externo y por tanto de divisas, por
lo que para el desarrollo de la economia se requerian enormes cantidades
de inversiones, mercados de capitales mas desarrollados, expansion de las
exportaciones y una profunda transformacién de la industria, es decir
liberalizar la economia.

En efecto la falta de una reforma fiscal que hasta nuestros dias no se ha
logrado, el estancamiento del sector exportador que no pudo contrarrestar
las importaciones, dio por resultado una serie de déficit fiscales y de
cuenta corriente en la balanza de pagos y por efecto un aumento
considerable de la deuda externa que en la década de los 80as aceleraria la
inflacion hasta volverse insostenible.

A esto hay que agregar una expansion de la demanda agregada, es decir, el
sector publico reforzé su tendencia a gastar mas de lo que ingresaba, a
pesar de que existia una conciencia sobre la necesidad de aumentar los
ingresos. Esta politica de demanda agregada es utilizada a lo largo de la
década de los setentas y es contrarrestada por el boom petrolero, sin
embargo represento una decision poco favorable para el desempefio de la

economia en el largo plazo.

15



2. Marco Metodoldgico: Conceptualizacion de la Politica Econdmica.

En el contexto de la ciencia econdémica es preciso distinguir entre lo que es
teoria econdmica y politica econdémica. En la economia clasica,
especialmente en la corriente de los fisiécratas y en Adam Smith los
conceptos positivos y normativos se encuentran intimamente unidos por lo
que es imposible delimitar.

Con Malthus y Ricardo se inicia la separacion entre los conceptos positivos
y prescripciones normativas; en Ricardo sus abstracciones contribuyeron a
transformar el simple sistema de libertad natural en un conjunto de
postulados simplificadores o en un modelo neutral, lo que fue la base para
la construccion de una ciencia decididamente positiva. Tanto Sir William
Petty como Steuart y Bentham, fueron con los que por primera vez se
realizo6 la distincion entre economia positiva y economia normativa, basada
en los términos o conceptos de ciencia y arte, es decir, en el contraste
entre el ser y el deber ser.

Por principio la delimitacién y la precision del término de politica
econdémica contemporanea se encuentran a partir de la postura adoptada
por Tinbergen, para quién la mision principal de la politica econdémica
consiste en “ la manipulacion deliberada de cierto nimero de medios con

objeto de alcanzar ciertos fines [en efecto la tarea de la politica econdmica
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es investigar los medios] y su recta utilizacion para lograr los fines
propuestos. 1

Por lo que la teoria econdmica es solo descriptiva y la politica econdmica es
esencialmente normativa. El problema de la politica econémica es cuestion
de toma de decisiones, por lo que dichas decisiones deben tener un
respaldo o una base racional y precisamente la teoria econdmica es la que
proporciona la base cientifica, por lo que la politica econdmica puede ser
considerada como la contrapartida de la teoria econémica.

No siempre es necesario el respaldo racional de la teoria econdémica, por la
simple razén de que ésta es hija de la forma liberal individualista de
concebir la vida econdémica y porque las relaciones econdmicas
proporcionadas por la teoria estdn formuladas en términos de la certeza,
en tanto que la politica econdmica se ve forzada a adoptar sus decisiones
en condiciones de una clara incertidumbre.

Antes de pasar a lo especifico de la politica econdmica y mas en el caso de
la economia mexicana, quisiera dejar claro, que por cuestiones de tipo
metodolégicas es importante afirmar que a la politica econémica le interesa
la seleccion y los fines en si mismos; los medios utilizados para alcanzar
dichos fines y las relaciones entre los fines y los medios. Por consecuencia
la definicibn de politica econémica se encuentra insertada en esta

dinamica.

(1) Tinbergen, J. Politica econémica. p. 38.
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Desde el momento que definimos a la politica econ6mica como una ciencia
de medios y fines; para la gran diversidad de autores necesariamente es
colocada en el terreno de la teoria de la politica econémica como la piedra
angular de la reflexion “el contenido cientifico de la politica econdémica
radica, mas que la accion préactica propiamente dicha (toma de decisiones
respecto a objetivos, eleccién de instrumentos y aplicacion de medidas)
sobre la base de la construccion tedrica, en la posibilidad de construir un
cuerpo de conocimientos cientificos propio e independiente de la teoria
econOmica, es decir, de la viabilidad de una teoria de dicha accion
practica” 2

En la oOptica de Seramphim, académico de la escuela alemana; la
contextualiza como una “investigaciéon sisteméatica de los elementos y
factores que determinan el proceder politico-econdmico, agentes, fines y
medios de la politica econémica” s

Como se puede observar cada vez mas se va delimitando y clarificando el
campo de estudio de la politica econémica; por lo que la separacion con la
teoria econdmica se hace mas evidente, lo que permite, segun Seraphim
lograr un fin y a la vez que medios son los adecuados para obtener los

fines propuestos.

(2) Fernandez Diaz, A. Politica econdmica. p. 49.

(3) ibidem. p. 50.
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Una de las aportaciones mas claras a la teoria de la politica econdmica es
la propuesta por la escuela italiana. Para Gustavo del Vecchio, la politica
econdmica es reducida tan s6lo a un medio que utiliza la teoria econdmica,
para que, esta pase de la accidn tedrica a la accién practica, por lo que su
reduccion es referida a fines altimos: lograr un producto nacional maximo,
disminuir lo cuanto sea posible la intervencion del Estado y en definitiva
alcanzar el maximo producto nacional al coste nacional. En efecto para del
Vecchio, la teoria de la politica econdmica estudia los fendmenos de la
actividad interventora y modificadora del Estado en el contexto del campo
economico.

Para Corrado Gini, la politica econdmica implicaria “la accion del Estado y
de los entes publicos dirigida a obstaculizar o impedir, en nombre de los
intereses colectivos o0 viceversa, a favorecer, imponer o asumir
directamente actividades econdémicas como perfectamente licitas por el
derecho preexistente y la moral profesional” 4 En efecto para Gini, la
politica econdmica, es la ciencia que estudia la accion del ente publico
dirigida a salvaguardar e interés nacional en el contexto de la economia.
Aunque, la postura de Gini no representa una construccion de la politica
econdmica rigurosa puesto que carece de un andlisis sisteméatico de los

sujetos de la politica econdmica, de sus fines y su interdependencia.

(@) ib.. p. 51.
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2.1 Politica econémica coyuntural.

Para una delimitacion estricta de la politica econdmica coyuntural es
preciso afirmar la existencia de elementos conceptuales especificos; y
dependiendo de los fines y objetivos se puede marcar una distancia con la
politica econdmica estructural.

Uno de los tedricos contemporaneos en politica econédmica que ayuda a
dicha delimitacién es Watson s cuyo fin es llegar a una solucion operativa
y manejable de los fines de la politica econémica. Figura dos objetivos; uno
a corto plazo (empleo, estabilidad de precios, mejora en la balanza de
pagos) y a largo plazo: fines primarios (expansion de la produccion, mejora
en la asignacion de los factores de produccion, satisfaccion de la
necesidades colectivas, mejora en la distribucion de la renta y la riqueza,
proteccién y prioridades a determinadas regiones o industrias) y fines
secundarios (mejora en las normas de consumo privado, seguridad de
abastecimiento, mejora en el tamafio o en la estructura de la poblacion,
reduccién de la jornada laboral).

Es oportuno ir delimitando el estudio de la politica econémica en
coyuntural y estructural; una primera definicibn de ambas clarifica el

objeto de estudio de la reflexion presente.

(5) Vid. Kirschen, E. S. Politica econémica contemporanea, pp. 17-18.
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De Figueroa, establece la distincion entre la politica coyuntural anticiclica
estabilizadora y la politica estructural; define “a la primera como aquella
que trata de regular los movimientos a corto plazo de la renta y el empleo
nacionales, de los precios y de la balanza de pagos; la segunda la identifica
con la politica del crecimiento y desarrollo econémicos y la define como
aquella que pretende alcanzar el equilibrio entre la demanda y oferta
globales, pero de forma dinamica con niveles de produccién y de consumo
decrecientes” 6

La politica de estabilizacién o a corto plazo, por principio es referida a la
responsabilidad que asume el gobierno de regular y controlar las
variaciones de la economia; esta dindmica reguladora se lleva a cabo sobre
el volumen y la estructura de la demanda agregada y sus movimientos en
el corto plazo en los siguientes aspectos: en el ritmo de variacién del nivel
general de precios, el volumen de desempleo, la balanza de pagos de un
pais y el crecimiento econédmico como variable fundamental. En efecto, la
demanda agregada constituye la variable instrumental fundamental (en el
contexto de la teoria econdmica Keynesiana) puesto que un aumento en la
tasa de crecimiento de la demanda total incrementa la inflacion, reduce el
nivel de paro y provoca una accion de signo deficitario en la balanza de

pagos.

(6) Vid. De Figueroa, e. Curso de politica Econémica. Capitulos I, 111, XX, XXIV.
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La estabilidad de los precios responde a aquel objetivo que consiste en
mantener dentro de los limites razonables tolerantes la tasa de aumento
de un indice global de precios, que normalmente es un indice de precios al
consumo o del coste de la vida.

Para nuestro estudio la estabilidad de los precios o estabilizacion de la
economia pretende en el corto plazo reducir el nivel de precios o en su
efecto controlar la inflacion (proceso de alza sostenida del nivel general de
los precios); aunque la estabilizacion de los precios esta asociada a las
demas variables macroeconémicas. Tras un periodo de fuertes tensiones
inflacionarias y otros graves desequilibrios, la estabilizacion se impone
mediante medidas monetarias, crediticias, fiscales, comerciales etc. En
efecto la estabilidad de la economia implica que la tasa de crecimiento del
producto es compatible con la estabilidad de precios, tipo de cambio, tasa
de interés, salarios; ademas la estabilidad de la economia normalmente es
asociada a la politica del gasto publico, claro, con sustento financiero y sin
incurrir en el excesivo endeudamiento interno como externo, impuestos
crecientes o mayores niveles de déficit publico.

Tanto la estabilidad de precios como la estabilizacion de la economia son
variables macroeconémicas constantes en las Ultimas tres décadas y que
han servido para una andlisis de la economia mexicana; aunque las
medidas tomadas por los gobiernos en turno no han superado la creciente

concentracion de la renta y por efecto la desigualdad de la poblacion.
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2.2 Politica Econdmica Estructural.

Dada la dinamica de los procesos de globalizacién 7 y la aplicacién de
politicas econdmicas de corte neoliberal (entendido este ultimo y en la
optica de Norbert Lechner como “la pretension de reemplazar el estado por
el mercado como la instancia fundamental de coordinacion de los procesos
sociales... vale decir la reafirmaciéon neoliberal del mercado y de la
iniciativa privada no concierne solamente a la politica econémica; apunta a
una reorganizacion integral de la sociedad. La premisa subyacente al
neoliberalismo es la existencia de un orden autoorganizado vy
autoregulado. El principal mecanismo de autorregulaciéon seria, el
mercado, la mano invisible e impersonal del mercado permitiria un
equilibrio espontaneo entre los intereses en pugna.”) 8 el progreso
tecnoldgico, el aumento de los conocimientos de los agentes econémicos, la
internacionalizacion y consolidacion del capital financiero y especulativo;
Asi como la virtualizacion de la economia; Estos, han provocado con
caracter de urgencia la aplicacion de una politica econdmica de orden

estructural sustituyendo la ineficacia de las medidas coyunturales.

(7) La globalizacién es un proceso de dominacion y apropiacion del mundo. La dominacién de
estados y mercados, de sociedades y pueblos se ejerce en términos politico-militares, financiero-

tecnolégico y socioculturales. Cfr. Fernandez Saxe, J. Globalizacién, critica a un paradigma. p 12.

(8) Pita Fernando. Neoliberalismo y neoconservadurismo: la nueva derecha. En, Marcaida V. Elena.

Estudios de historia econémica y social, de la revolucidn industrial a la globalizacién neoliberal. p

212.
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En efecto, las medidas fiscales en una situaciéon de déficit publico tan
elevado en proporcién al PIB, y con un enorme volumen de deuda publica
en circulacion, poco se puede hacer con instrumentos de accion
coyuntural. La politica monetaria pierde autonomia y eficacia con una
intensa movilidad internacional de capitales y tipos de cambio mas o
menos fijos.

Seria arriesgado afirmar que medidas de accion coyuntural o de
estabilizaciéon van perdiendo terreno frente a las politicas estructurales;
por consecuencia las politicas estabilizadoras les corresponde un papel
relevante en la tarea de corregir los desequilibrios macroeconémicos
generales para lograr un marco de estabilidad de la economia, pese a las
crecientes dificultades; deben ser complementadas con politicas
estructurales que permitan a determinadas economias resolver problemas
graves y de raiz estructural que les afectan; para ser mas competitivas y
adentrarse en un proceso de desarrollo sostenible en el largo plazo.

En la década de los 70 as México y en su conjunto América Latina; se
vieron en la necesidad de adoptar reformas estructurales e institucionales;
dados los desequilibrios macroeconémicos y el agotamiento de modelos de
desarrollo cerrados y antiexportadores.

Por politica econdmica estructural o politica de ajuste positivo se entiende
como aquella dirigida a transformar ciertos sectores o actividades

econdémicas importantes para redimensionarlas, adaptarlos a una mano de
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obra y energia mas caras, flexibilizarlos, facilitar la incorporacion de ellos
al progreso técnico y, en definitiva, modernizarlos.

La politica de desarrollo econdmico o medidas de ajuste estructural tienen
objetivos especificos y préximos, reforzar la flexibilidad de las economias
nacionales, lo que permitiria aumentar la productividad, la rentabilidad de
las inversiones y por consecuencia un crecimiento de la produccion mas
dindmico, esto generaria consecuencias positivas sobre la creacion del
empleo, ademas se reducirian los costes de los ajustes a las eventuales
perturbaciones externas y procuraran la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos en el corto plazo.

Ademas, con una correcta aplicacion pueden contribuir a la reduccion del
desempleo en forma directa y cuando es complementado con la dindmica
del mercado se estimula la movilidad de la mano de obra y la misma
formacion de esta; por otro lado facilitan el correcto funcionamiento de los
mercados de bienes y servicios a través de la mejora de la emision de
sefales por éstos; del aumento de la capacidad de quienes participan en
ellos para reaccionar ante dichas sefales y de la eliminacion de
distorsiones y limitaciones existentes en ellos, que son producto
generalmente de las intervenciones del sector publico o de un grupo de
productores, o de acontecimientos historicos.

Las reformas de largo plazo normalmente pretenden mejorar la eficacia en
la asignacion de recursos productivos, a través de la concesion de mayores

dosis de libertad de funcionamiento de los mercados. (A quienes se
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considera como un mecanismo mas eficiente en asignacion de los recursos
por una preeminencia de la intervencion directa del sector publico).
Aumentar la eficiencia y el dinamismo de la economia nacional,
eliminando obstaculos estructurales que frenen el crecimiento de la
productividad y contribuyendo a aumentar la innovacion y el progreso
tecnolégico, a incrementar las inversiones, a la creacion del empleo, a la
mejora de las prestaciones de servicios y al descenso de los precios en
aquellos sectores que por estar mas alejados de la competencia
internacionales no han abordado suficientemente su modernizacion y
mejora de la competencia.

Uno de los objetivos mas discutidos a lo largo del trabajo, es la eliminacion
de barreras comerciales; que necesariamente incrementaria la
competencia internacional de las empresas nacionales, que resultaria el
mejor medio de aumentar al maximo su eficiencia y de favorecer su
adaptacion a los cambios y que, al mismo tiempo, sirve a los intereses de
los consumidores en una economia eficaz.

Dicho incremento haria de la economia nacional mas abierta, mas
resistente, mas competitiva y por consecuencia mas productiva.

Las reformas estructurales contribuyen a crear condiciones favorables
tanto a las empresas como a los consumidores; lo que ayudaria a
garantizar un marco legal y reglamentario en que se asientan sus
actividades y funciones de manera justa y eficiente; en efecto, se debe

procurar que el marco juridico sea estable y seguro y ademas pretenda
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reducir al minimo las cargas burocraticas que pesan sobre los agentes
econdmicos.

Por altimo el ajuste estructural no solo responde a razones de eficiencia
econdmica sino que persiguen “equidad y progreso social” asi como
mejorar la distribucién efectiva de la renta en el nivel territorial como local.
Antes de enumerar las principales caracteristicas de la aplicacion de una
politica de ajuste positivo; quisiera afirmar que si dichas politicas estan
inscritas en el marco de una mejora de la poblacién de orden cualitativo,
entonces “ ¢(COmo mejorar la distribucion de la renta y riquezas
nacionales? (Como mejorar la asignacion de recursos disponibles y
aumentar la eficiencia en el uso de estos con caracter permanente?
¢Cuales serian los mecanismos para mejorar la calidad de vida de los
individuos, e incluso fomentar la solidaridad y la justicia social?. Sin duda,
estas serian las interrogantes que por la aplicacion de una politica
estructural rigida, o sea mecanismos externos determinan dichas rigideces
estructurales en detrimento del crecimiento econdmico sostenido y a favor
de una alta concentracion de la renta, procurando hacer efectiva la
dinamica de “la tasa decreciente de ganancia” 9 e incrementando el

excedente en unas cuantas manos y fomentando la concentracion.

(9) Vid. Vidal Gregorio. Grandes empresas, economia y poder en México. pp 25-28.
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2.3 Estado o Mercado

Una de las interrogantes inmediatas es determinar en el contexto de la
aplicacion de medidas de corte estructural cual es el mecanismo mas
eficiente para la asignacion de recursos y la maximizaciéon del bienestar
social de una determinada comunidad; ¢(El estado o el mercado?
¢Planificacibn o precios? ¢Eficiencia o0 equidad? ¢Crecimiento o
estabilidad? En efecto; ¢(Qué tan conveniente es que el estado mantenga
un presupuesto equilibrado? ¢(En que se benefician o perjudican a los
consumidores? ¢El gobierno federal debe proteger a la industria nacional
de la competencia externa o que el mercado sea el regulador, dando origen
a una politica desregulatoria? estas y muchas preguntas mas son el objeto
de estudio de la reflexion y que a lo largo del trabajo se intentaran aclarar,
dada la temporalidad de por lo menos treinta afios de politica econdmica
en México; en el preciso momento de la adopciéon de un nuevo paradigma
de desarrollo: apertura, desregulacion, privatizacion e integracion de
Meéxico al entorno mundial.

Se podria afirmar de entrada que tanto el estado como el mercado, se
muestran empiricamente insuficientes para garantizar crecimiento
econdmico sostenido: justa distribucion y asignacion de recursos.

El mercado por naturaleza resulta ineficiente en la medida en que los
agentes privados conspiren para buscar mantener y acrecentar privilegios
legales o ilegales, cuando constituyen un sistema corporativo para

presionar por la bdsqueda de rentas, cuando se evaden impuestos cuando
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establecen monopolios, cuando se convierten en perfectos depredadores de
los recursos naturales, cuando ocultan informacion relevante para los
consumidores y asumen una conducta especulativa.

Por lo que respecta al estado, se muestra incapaz de ser un eficiente
regulador; ya que el sector publico incurre normalmente en practicas
corruptas abiertas o veladas; manipula el sistema electoral para favorecer
intereses de grupos corporativos, aplica una politica proteccionista
discriminatoria, favorece a las elites por encima de las clases vulnerables,
favorece ciertas actividades a expensas de otras, otorga subsidios a
empresas politicamente influyentes, expande los organismos publicos para
favorecer grupos de la burocracia y sus clientelas politicas, reserva los
cargos publicos relevantes para los grupos de la elite gobernante,
manipula los gasto en provecho de grupos de interés.

Independientemente de quien sea el mejor en la asignacidén de recursos y
distribucion del ingreso, es necesario aclarar que tanto el estado como el
mercado, deben de coexistir en la dinamica de la adopcién de determinada
politica econémica, ya que, los recursos pueden ser asignados a diferentes
usos, y en muchos de los casos de orden competitivo y distribuirse en
forma desigual entre los individuos y los grupos sociales con diferentes
intereses. Tampoco se debe descartar la existencia de una tension
permanente entre el estado y el mercado, que es complementaria, pero

también competitiva.

29



El Estado moderno es definido como “una organizaciéon e institucion
dotada de poder econémico y politico, para imponer el marco de
obligaciones, regulaciones y restricciones a la vida social y al intercambio
economico” 10 en efecto es la organizacion con ventajas de tipo comparativo
sobre otras organizaciones del capitalismo, ademas tiene el monopolio
exclusivo de ciertos poderes clave; como cobrar impuestos, emitir moneda
y regular la propiedad; es decir, tiene la capacidad de fijar las fronteras a
los derechos de propiedad; también es el actor protagonista directamente

involucrado en el proceso econémico-politico.
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3. Ajuste Estructural de Corte Neoliberal. (1982-1988)

El sexenio de Echeverria estuvo caracterizado por una politica de apertura
al dialogo con sectores sociales medios (movimiento estudiantil,
intelectuales, movimiento ferrocarrilero etc.) que desde los afos cincuenta
pusieron en evidencia el aumento gradual de la concentraciéon del ingreso,
la injusta distribucion de la renta y la marcada existencia de una
marginacion de una gran diversidad de grupos vulnerables de la sociedad.

Las acciones practicas emprendidas a partir de su ascenso a la presidencia
se movian simultaneamente en el nivel de las incipientes reformas
economicas y en el nivel politico ideoldgico. En cuanto al plano econémico
ofrecié crecimiento con una justa distribucién del ingreso, reforzamiento
de las finanzas publicas del sector paraestatal, reorganizacion de las
transacciones internacionales, la reduccibn de la deuda externa,
modernizacion del sector agricola, aumento del empleo y la racionalidad
del desarrollo industrial.

En efecto la politica econémica tuvo objetivos claros, la reordenacion del
modelo de sustitucion del importaciones, la ampliacion e injerencia vy
presencia de la pequefia y mediana burguesia ubicada en la dinamica del
bloque hegemdnico dominante y de esta forma evitar el incipiente dominio
del capital especulativo financiero.

Con dicho objetivo, Echeverria emprendié una politica de apertura
democratica para que desde su campafa fuera visto como la alternativa

gue recogia de la sociedad ante la critica de los actos represivos de su
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antecesor Diaz Ordaz. En efecto para “Miguel Basafiez” 10 se trataba en
realidad de recuperar la hegemonia y la estabilidad del Estado que habia
perdido Diaz Ordaz por la actitud represiva que mostré hacia movimientos
estudiantiles e intelectuales.

Por efecto inmediato la formula conciliatoria de Echeverria fue toda una
realidad; aplico un incremento considerable en subsidios y gasto social,
una politica econdmica expansiva “el gasto del sector publico aumenté
21.2% en 1972 cuando los ingresos apenas lo hicieron 10.4%;
naturalmente el déficit exploté a casi duplicarse como porcentaje del
producto, paso de 2.5% a 4.9%” 11 a esto hay que agregar el aumento que
hizo el banco de México de la base monetaria a través de imprimir dinero
para hacer frente a las demandas de los fondos propios del ambiente de
inestabilidad politica que se vivio.

A mediados de 1973 ya se empiezan a mostrar los signos de la politica
econdémica expansiva, el banco de México decidi6 dar marcha atras y
elevar los requisitos de reserva de los depdésitos bancarios y elevar un
punto porcentual a las tasas de interés, lo que provocé un efecto doble: por
un lado la falta de crédito disponible en el sector bancario obligé al sector

privado a recurrir al endeudamiento externo.

(10) Vid. Basafiez M. El pulso de los sexenios, 20 afios de crisis en México. pp 28-47

(11) Op. Cit. Cérdenas E. p 95.
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Ademas crecieron las posibilidades del gobierno de financiamiento a través
del encaje legal, obligando al gobierno a recurrir al financiamiento
inflacionario y al crédito del exterior via deuda externa.

La inflacion acumulada entre 1970-1975 habia llegado a 76.4%, por lo que
el tipo de cambio se habia sobrevaluado 50.57%. En dicho periodo el peso
se sobrevalué en 73.6% con respecto al dolar, lo cual tendi6é a abaratar las
importaciones y a hacer menos rentable las exportaciones, por lo que la
balanza comercial tendia a deteriorarse.

Al disefarse la politica econémica de 1974; dos tendencias claramente
opuestas se presentaron en el ambito de lo econdmico, por un lado y al
principio del sexenio se aplic6 una politica econdmica expansiva y hacia
mediados del mismo afio la aplicaciéon de politicas contraccionistas las
cuales implicaron un incremento de precios al consumidor.

En efecto las fugas de capital provocaron un efecto negativo en la balanza
de pagos acompafiada de una creciente dolarizacién y por consecuencia
una desigual distribucién de la renta.

Ademdas se buscaba una politica econdmica que subordinarad los
instrumentos de la politica monetaria y fiscal al servicio de objetivos
puramente estabilizadores; sin embargo, las caracteristicas de esta politica
alternativa estarian dadas por una ampliacion de la base del desarrollo
con una prioridad en el gasto social, en la produccién agricola y en el
fortalecimiento del sector publico asi como la promocién de la inversiéon

privada y productiva. La politica restrictiva tenia como objetivo especifico,
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pasar de una etapa de crecimiento con relativa estabilidad a una de
crecimiento con relativa inflacion.

Hacia 1974 se busco un camino intermedio mediante la accién del sector
publico, la economia del pais recibiria aliento y fortaleceria las bases del
crecimiento, desarrollo compartido dentro de las posibilidades del aumento
de la produccion y asi evitar ocasionar presiones sobre la circulacion
monetaria.

La politica de desarrollo compartido de enero de 1974 fue toda una
realidad, los empresarios manifestaron la existencia de un clima de
confianza, el poder adquisitivo del salario real es recuperado en un
porcentaje normal, los campesinos vendian sus productos a los mas altos
precios de garantia, sin embargo la existencia de una recesion mundial de
paises capitalistas e industrializados combinado con una alta carga de
niveles inflacionarios y aumentos del precio del petréleo, serian los
detonantes de una inestabilidad econdmica externa que aterrizaria a un
nivel interno de los paises de América Latina.

La recesion de tipo inflacionaria era toda una realidad, el impacto sobre la
economia nacional se sintié de inmediato, el valor de las exportaciones de
bienes y servicios a precios de 1970 disminuyé 5.4% con relacion al afio de
1973, en cuanto al nivel alcanzado la inflaciéon se tradujo en recesiones
crecientes a las importaciones, la inflacién interna erosionaba el salario
real de los trabajadores y los costos de produccion agricola se

incrementaron en un 6.5%.



El deterioro del salario real era mas que evidente, aun con los esfuerzos
por parte del gobierno por revertir tal situacion, las huelgas, los
movimientos obrero independiente son el reflejo de un descontento
generalizado, aun con la creacion de FONACOT (Fondo Nacional de
Fomento y Garantia al Consumo de los Trabajadores) la ampliacion de las
actividades de CONASUPO, los esfuerzos por parte del gobierno por
controlar los precios, las presiones inflacionarias y el emplazamiento a
huelga, sin duda fueron los detonantes por la que la clase empresarial
volviera a asumir una actitud intransigente que puso en duda la politica
de desarrollo compartido.

La inflacion se acentuaba cada vez mas aun con los esfuerzos por parte de
la iniciativa privada y el gobierno por contraer la débil situacion del poder
real del salario de los trabajadores; la acentuacion de las contradicciones
entre la politica de gasto publico expansiva y la politica monetaria fiscal;
entre mas empujaba la politica de gasto, canalizando recursos hacia
actividades prioritarias, mas se restringia la politica monetaria y crediticia,
la inversion publica experimentaba altibajos, lo que provoco un déficit del
gobierno (exceso del gasto sobre los ingresos del sector publico) tanto fue
el crecimiento que en 1977 lleg6 a representar el 10% del PIB, cuando en

1970 este porcentaje era apenas del 1% del PIB.
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El sector publico se endeudaba por encima de los requerimientos globales
de la balanza de pagos y por encima de las importaciones publicas; con su
deuda financiaba la especulacion privada y la fuga de los capitales y se
introducian para el futuro restricciones adicionales a la balanza de pagos
de pais a causa del servicio que esa deuda ocasionaba.

Por lo que respecta a la politica restrictiva, se actu6 internamente para
financiar el creciente gasto publico, lo que obligo al gobierno de decidirse a
elevar las tasas de interés y el encaje legal, con ello se encarecia el
financiamiento del sector privado y se limitaban recursos cada vez mas.
Para 1975, la politica econdmica se polarizo al establecer una relacion
lineal Unica, entre el déficit del sector publico y la inflacion, entre el gasto
publico y el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y con esto
superar las presiones inflacionarias y de la balanza de pagos, ademas
reducir el déficit pdblico mediante una reduccién del gasto aumentando
los ingresos.

Solo reduciendo el déficit publico disminuirian las presiones inflacionarias,
bajaria el saldo negativo de las relaciones de intercambio con el exterior, se
mantendria el tipo de cambio de la moneda y aumentaria la captacion de
los recursos por parte del sistema financiero.

Para finales de 1975, se lanz6 a la camara de diputados una reforma fiscal
con la clara intencibn de acrecentar la carga tributaria, ademas la
reduccion del gasto provocaria una contraccion en la actividad econémica.

la politica monetaria y crediticia restrictiva, la especulacion contra el peso,
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la falta de inversion y la desfavorable situacién econdémica internacional
actuaron contra la politica de promocion anunciada en la exposicién de
motivos de presupuesto.

El deterioro de los términos de intercambio, la disminucién en
exportaciones a los paises industrializados, el desorden financiero
internacional (fluctuacion del ddlar) y la especulacién castigo seriamente a
las economias de paises subdesarrollados, principalmente se dio origen a
un decremento de la inversion privada complicando la dinamica de la
economia, por lo que se tuvo que recurrir a medidas de corte restrictivo;
ademas se estimuloé la dolarizacion de la economia y una mayor liquidez de
la estructura de captacion de recursos por parte del sistema bancario, La
especulacion contra el peso, la desintermediacion del sistema bancario, la
fuga de capitales, la politica monetaria de gasto restrictivo y dio por efecto
estancamiento econémico.

La dolarizacién 12 interna del sistema bancario hacia 1976 se planteaba
como salida viable dada la vulnerabilidad de la economia, en realidad tal
dolarizacion tuvo su efecto restrictivo que se sumo a la fuga de capitales,
la libre reconversién de activos en moneda nacional a moneda extranjera
significé la perdida del control de la oferta, lo que provocé un incremento

en el indice de precios al consumidor.

(12) Vid. Salama Pierre. La dolarizacion. pp. 35-61
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En la misma linea la dolarizacion de la economia mexicana tuvo efectos
inmediatos: el deterioro del salario real, un incremento del nivel de
desocupacion, asi como el bajo poder adquisitivo de la poblacién. Pero el
efecto mas agudo para la economia fue la opcion por la flotacién del peso
mexicano, después de 22 afios de estabilidad al tipo de cambio con
referencia al délar 12.50; a esto se le agregd un paquete de medidas
complementarias destinadas a controlar los precios, al ajuste del salario y
a evitar las utilidades excesivas, ademas proporcionar un monto
estrictamente adecuado de crédito a los sectores publico y privado.

Los indices de la politica econdmica por flotacién del peso fueron reflejados
de forma inmediata; el indice de precios al consumidor que entre el mes de
enero y agosto tuvo un crecimiento de 6.6% aceleré sustancialmente la
tasa de crecimiento a partir de agosto, en el mes de septiembre aumento
de 3.4%, en octubre de 5.6% y en noviembre de 4.5% y en diciembre 2.5%.
La fuga de capitales al extranjero se combinaba con aumentos importantes
en la propension al consumo, ante las expectativas de escasez y
ocultamiento. EI ambiente de especulacibn mantuvo una gran
incertidumbre en la banca, por lo que esta se encontraba en franca crisis.
A finales de octubre el tipo de cambio se incrementd hasta 19.90 pesos por
dolar y el 27 de octubre Ila paridad fue de 26.50 por dodlar (segunda
devaluacion), al dia siguiente fue de 26.05 y el ultimo dia habil de ese mes

fue de 25.50 por lo que la devaluacion de peso fue de 100%.
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En realidad ni las exportaciones habian aumentado, ni venian mas
turistas, tampoco hubo reducciobn a las importaciones, lo que se
incremento de forma alarmante fue el déficit fiscal y de la balanza de
pagos.

Con la devaluacion, las criticas al gobierno de Echeverria estuvieron
centradas en argumentar la ineficacia de la politica econémica compartida
y por efecto el inminente agotamiento del desarrollo estabilizador. EIl
proceso acumulativo de deterioro de las relaciones econémicas entre 1960-
1976 se puede revisar de la siguiente manera y como resultado de la
insuficiencia de la estructura productiva de la economia mexicana; la
produccion de bienes exportables se rezago respecto a la produccion total,
particularmente los bienes de origen agropecuario, ademas el proceso de
sustitucién de importaciones, que demandaba, a su vez, importaciones
cuantiosas fue limitando sus capacidades y experimentaria en un tiempo
breve la declinacion.

Ambas tendencias al combinarse se tradujeron en un déficit de mercancias
gque representaba una proporcién creciente de producto interno bruto.
Adicionalmente los saldos superavitarios en los renglones de servicios
principalmente turismo y el de transacciones fronterizas eran un elemento
cada vez menos compensatorio del déficit de mercancias.

Para financiar el déficit resultante en la balanza de mercancias y servicios,
se recurriéo de manera creciente a la inversion extranjera, tanto en titulos

financieros como el crédito externo, conforme crecian la deuda y la
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inversion extranjera, ademas los cargos financieros gravitaban en mayor
escala sobre el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

La economia mexicana experimentaria a finales del afio de 1976 una de las
devaluaciones mas agudas de la historia moderna, por lo que se tuvo que
llevar a cabo un convenio con el fondo monetario internacional, como la
Unica posibilidad para salir de la crisis por lo que la ayuda econémica y
financiera internacional fue muy oportuna. Posterior a realizar un
diagnostico a la economia nacional, se concluyé que la economia desato
un proceso inflacionario por un exceso de demanda, a su vez resultado de
fuertes incrementos en el gasto publico, inadecuadamente financiado y los
ajustes salariales conllevaron a una devaluacion del peso.

Con el convenio entre México y el FMI se llegd a una serie de puntos como
condicién del préstamo; se establecidé que se procurara acelerar la tasa de
crecimiento en términos reales; entre 1976 y 1979 se proponia reducir la
inflacion para que la tasa de elevacion de los precios sea del orden del 20%
en 1977 y que inicie la declinacién a partir de ese afo, reprimiendo la tasa
de expansion de la economia, ademas se precisa que la revisiéon de los
salarios deberia ser tal, que la tasa de aumento nominal debe ser
equivalente a la que registre en los principales paises con los que México

tiene relaciones comerciales.



3.1 Los afnos inmediatos a la crisis de 1982.

El antecedente inmediato al estallamiento de la crisis de la deuda, es la
aplicacién de una politica econdmica expansiva. Durante los cuatro afios
que duro el auge petrolero 13 la estrategia de crecimiento estuvo basada en
la expansién del gasto publico que produciria resultados impresionantes
en términos del producto, inversiéon y empleo. Los indicadores fueron
elocuentes; entre 1978 y 1981 el PIB crecié a un promedio anual de 8.4%;
mientras que la inversion total aument6 16.2% anual y el empleo urbano
se expandi6 a 5.7% anual, mientras que la inflacion tendi6 a
incrementarse de 17.5% en 1978 a 27.9% en 1981.

Hacia 1981 se empiezan a visualizar los primeros efectos negativos de
orden macroecondmicos; reflejados en el déficit publico y en el déficit de la
balanza de pagos; a lo que el gobierno federal respondié con la
profundizacién de una politica econémica expansiva y mas endeudamiento
externo. De tal forma que el gasto publico aumenté ese afio 25.7%, en
términos reales de 34.9% del PIB en 1980 a 40.6% en 1981, el déficit
fiscal crecio en ese periodo de 8% a 14.3% del PIB. Mientras que el déficit

de la balanza de pagos lleg6é a 12 544 millones de doélares.

(13) las reservas probadas de petrdleo aumentaron de 6 000 millones de barriles en 1975 a 40 000

en 1978; para 1978 se estimaron reservas en 70 000 millones. En, Serra J. Causas y efecto de la

crisis econdémica en México, p 13.
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Aunado a esto el decremento de los precios internacionales del petréleo y
el aumento de la tasas de interés conllevaron a Meéxico a adquirir
prestamos con organismos internacionales para sanar el déficit, el cual se
incremento hasta 16 100 millones de délares. Todo esto tuvo por efecto la
devaluacion del 18 de febrero de 1982, con un tipo de cambio de 26.91 a
47 pesos por dolar.

Al inicio de la administracion de Miguel de la Madrid, la economia
Mexicana tendia a deteriorarse, puesto que experimentaba un déficit fiscal
de enormes proporciones, rezago en los precios reales del sector publico,
contraccion del sector externo, deuda externa y dudas sobre la capacidad
del pais para realizar los pagos de su servicio, desempleo y contraccién en
peligro de desbocarse, desintermediacion financiera y encono entre los
sectores privado y gubernamental.

En este ambiente de incertidumbre econdmica, la nueva administracion
optd por la adopcién de un nuevo paradigma de desarrollo. Los modelos de
desarrollo anteriores, sustitucibn de importaciones y desarrollo
estabilizador, modelos cerrados, excluyentes y antiexportadores tuvieron la
particularidad de engendrar un incremento del déficit de la cuenta
corriente, pero; ¢(Cual es el motivo que origino, que se optara por un
modelo de economia abierta? ¢(Qué factores econdémicos influyeron para
gue se adoptara un nuevo paradigma de desarrollo econémico? ¢Cuales

serian los efectos inmediatos del ajuste estructural en el corto y largo
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plazo? ¢Quiénes serian los beneficiarios tras la aplicacion de inminentes
reformas estructurales de primera generacion?.

Este periodo 1983-1987 normalmente se divide en dos partes; entre 1983-
1985 y 1985-1987. En el primer momento el gobierno federal negocio los
plazos y términos de la deuda externa, simultdneamente efectu6é un
programa de ajuste 14 econdmico de corte ortodoxo demasiado riguroso.
Nora Lustig sintetiza de manera excepcional “ la reforma estructural se
introdujo mas lentamente, sobre todo durante los dos primeros afios de
gobierno y adquirié preeminencia recién en 1985, tras el primer intento de
estabilizacién el cual estuvo basado en contraccion fiscal y monetaria” 1s
En este periodo el gobierno federal se vio en la necesidad de aplicar un
severo programa de ajuste de corte neoliberal, cuyo objetivo fue el control
de la inflacién, la estabilizacion de la economia, la renegociacion de la
deuda e implementar ajustes coyunturales para lograr crecimiento
econdémico, en efecto “se inici6 un conjunto de reformas orientadas a
sentar las bases de un nuevo modelo orientado a la exportacion, a la
apertura economica mundial, desregulado, menos estatificado,
mayormente basado en las fuerzas del mercado y donde la inversiéon

privada fuera el motor de la acumulacién del capital” 16

(14) Las politicas de ajuste buscan corregir los desequilibrios econémicos tales como el déficit fiscal

externo a través de programas de recorte al gasto publico. En Ayala E. Diccionario moderno.. p 21.

(15) Lustig Nora. Hacia una reconstruccion de la economia. p 28.

(16) Guillen R. Arturo. México hacia el siglo XXI, crisis y modelo alternativo. p 52.




De inmediato en este periodo, Miguel de la Madrid, puso en marcha el
programa inmediato de recuperacion econémica (PIRE) que implicaba la
puesta en practica de los acuerdos establecidos con el FMI y el bloque
acreedor; pero, ¢En qué consisti6 realmente el programa?; sin duda
enfocado a lanzar medidas de corte coyuntural para reordenar la
economia; en efecto, y en esta dinamica de estabilizacién con la incipiente
aplicacion de politicas estructurales, México experimentaria medidas
neoliberales, propios de la internacionalizacién del capital financiero,
acuerdos con organismos financieros internacionales. Dichas medidas
fueron la reduccién del gasto publico, incremento de los impuestos al
consumo, reforzamiento de los controles salariales, liberalizacion de los
precios internos, ajuste de los precios y las tarifas de los bienes y servicios
producidos por el Estado, la fijacion de las tasas de interés positivas con el
fin de frenar la fuga de los capitales y el establecimiento de un tipo de
cambio flexible que estimularé el crecimiento a las exportaciones.

Esta combinacion de medidas, tanto de corto y largo plazo tuvieron
objetivos claros: aumentar los impuestos y otros ingresos fiscales, y de
esta forma reducir los gastos publicos para abatir el déficit fiscal.

Ademdas se buscé la renegociacion de la deuda externa (que conforme
avanzaba el sexenio del crecimiento cero, se incrementaba en forma
alarmante) para lograr plazos mas amplios, mejores e incluso dinero fresco

y asi proteger el empleo a través de apoyos a las empresas.



Sin embargo la serie de medidas aplicadas no fueron las adecuadas para
revertir el déficit fiscal y el déficit de la balanza de pagos, por lo que el
crecimiento econdémico mostro efectos regresivos, la inflacion alcanzo
niveles histoéricos de tres digitos y fue acompafada por una devaluacion, la
deuda externa mantenia un efecto ascendente al pasar de 50.7 millones de
délares a 96.6 en 1985.

¢Cuales fueron los motivos por los que fracasd el primer programa de
estabilizaciéon y por qué resultarian tan poco realistas las metas y
expectativas del Gobierno Federal? ;Cuales fueron los costos sociales del
ajuste de corte ortodoxo? Existe una gran diversidad de opiniones, algunos
autores afirman que las politicas aplicadas para combatir la inflacion y
reducir los desequilibrios de la balanza de pagos fueron las inadecuadas;
otros creian necesario aplicar politicas estabilizadores y estructurales
simultaneamente (privatizacion, apertura comercial total y sin titubeos);
Enrique Céardenas clarifica desde la 6ptica macroecondmica: el fracasé de
la politica econdmica estabilizadora de la administracion de Miguel de la
Madrid; a pesar de haber ejercido politicas fiscal y monetaria
contraccionistas dirigidas a captar divisas, la devaluacion del peso y los
aumentos de los precios reforzaron el factor inercial de la inflacién; por lo
gue la economia habia caido en un circulo vicioso en el que la inflacion se
volvié interconstruida, es decir los aumentos de los precios

sobrevaluaban el tipo de cambio y presionaban las tasas de interés



nominales hacia arriba, lo cual aumentaba el costo del servicio de la deuda
interna y de esta forma presionando el déficit fiscal.

Ademas la ausencia de recurso del exterior y la negativa a aumentar los
ingresos tributarios demandaban mas emision de bonos gubernamentales,
lo que a su vez presionaba nuevamente las tasas de interés hacia arriba.
El exceso de demanda agregada, los aumentos de los salarios nominales
para compensar por la inflacion y los aumentos en los costos financieros
de las empresas por tasas de interés mas altas, nuevamente presionaban
los precios hacia arriba y asi cerrando el circulo vicioso que lo Unico que

provocaria es una hiperinflaciéon rampante y duradera.

3.1.1 Los costos sociales del ajuste

Los costos sociales del ajuste, durante este periodo se remiten a la
aplicacion de la demanda agregada en forma expansiva; es decir el proceso
de ajuste distingue dos tipos de mecanismo: la reduccion del gasto interno
agregado y la reasignacion del gasto desde bienes comerciales a no
comerciales.

En forma mas explicita, la reduccion del déficit fiscal y la devaluaciéon de la
moneda, son medidas de ajuste social. Pero; ¢(Como funciona este tipo de
variables? La primera reduce el consumo de bienes comerciales y no
comerciales; la segunda aumenta la produccion de bienes comerciales y

reduce el consumo al encarecerlos; por lo que ambos mecanismos afectan
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los ingresos reales de la poblacién y la distribucién del ingreso entre los
salarios y las ganancias. Por consecuencia ambos mecanismos afectan en
forma directa la demanda agregada y sus movimientos.

Una reduccién del déficit fiscal conducird a una disminucion del salario
percibido, el salario social y el salario disponible y por efecto el salario
total. En la misma linea, una reduccidén del déficit fiscal se traducira a
corto plazo en una contraccion de la demanda agregada y por ende al nivel
de produccion; esto traera consigo la disminucion de la demanda de mano
de obra, al igual que los salarios reales percibidos tenderan a bajar. Por
otro lado, una reduccion del déficit fiscal se obtiene por la combinacion de
aumentos de impuestos y eliminaciéon de subsidios, lo que reduce el
ingreso disponible. Por ultimo la reduccién del gasto publico se logra
mediante una disminucién del gasto social, lo que reduce el salario social y
los salarios percibidos, por que parte de la reducciéon del gasto social se
logra bajando los salarios de los empleados publicos.

En efecto la caida de los salarios reales fue entre 40 y 50% en el periodo
1983-1988; los salarios cayeron mas rapidamente durante los dos afios de
mayor contraccién economica: 1983 y 1986.

En efecto la década de los 80as estuvo marcada por una reduccion de los
salarios reales y el deterioro del nivel de vida de la poblacién; esto ayudo a
que los ricos pudiesen proteger y expandir su riqueza, es decir, hubo un

aumento considerable de la concentracion de la riqueza; lo que origino una
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fuga de capital de entre 22 100 y 35 700 millones de dolares entre 1976 y

1987.

Negociacién del salario minimo, inflacién y rdacion entre aumento de salario minimo e inflacién en € periodo de 1982 a 1988.

1 2
Aumento del salario Inflacion (precios al
minimo (%) consumidor) durante la
vigencia del salario
minimo.
1° de enero a 31 de 30.1 28.7 1.04
diciembre de 1981
1° de enero al 31 de 33.8 71.0 0.47
octubre de 1982
1° de noviembre a 31 de 30.0 27.8 1.07
diciembre de 1982
1° de enero a 13 de junio 251 38.4 0.65
de 1983
14 de junio a 31 de 15.3 42.3 0.36
diciembre de 1983
1° de enero a 10 de junio 30.4 27.3 1.11
de 1984
11 de junio a 31 de 201 30.3 0.66
diciembre de 1984
1° de enero a 3 de junio 30.6 22.6 1.35
de 1985
4 de junio a 31 de 18.0 41.1 0.43
diciembre de 1985
1° de enero a 31 de mayo 33.1 32.1 1.03
de 1986
1° de junio a 21 de 251 43.3 0.57
octubre de 1986
22 de octubre a 31 de 21.6 30.4 0.71
diciembre de 1986
1° de enero a 31 de marzo 23.0 23.6 0.97
de 1987
1° de abril a 30 de junio 201 31.4 0.64
de 1987
1° de julio a 30 de 23.1 38.1 0.60
septiembre de 1987
1° de octubre a 15 de 25.0 49.4 0.50
diciembre de 1987
16 a 31 de diciembre de 15.0 16.7 0.89
1987
1° de enero al 29 de 20.0 25.1 0.79
febrero de 1988
1° de marzo al 31 de 3.0 26.6 0.11
diciembre de 1988

(17) Vid. Hector Guillen, Sexenio de Crecimiento Cero. p.



La tendencia al deterioro del salario de los trabajadores es evidente y se
explica por la aplicacion de politica fiscal y monetaria restrictiva que
pretendia sanar la inflacidon creciente; ademas la actitud de los sindicatos

gue tacitamente defienden los intereses de los trabajadores.

3.2 Crisis de la Deuda Externa.

Por deuda externa se entiende: el monto en un determinado momento de
los pasivos contractuales desembolsados y pendientes de reintegro que
asumen los residentes de un pais frente a los no residentes, con el
compromiso de reembolsar el capital con o sin interés, o pagar los
intereses con o sin reembolso de capital. Esta definicibn puede
modificarse, dada la dinamica de los mercados financieros, los datos
estadisticos arrojados afio con afio, mes con mes y aun con las medidas
macroeconémicas Yy microeconOmicas adoptadas en determinados
momentos de la realidad nacional. Medidas y politicas econémicas por
gobiernos acreedores y deudores asi como por organismos financieros
internacionales (FMI, BM, OMC).

Detallando aun mas la definicién, podemos afirmar, que es el agregado que
estd directamente relacionado con el problema del servicio de la deuda en
un determinado periodo. En lo referente a los pasivos contractuales, se

refiere a que existe la obligacion de llevar a cabo pagos especificos. El
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capital de interés, aunque implica una obligacién contractual de reembolso
referido a préstamos que tienen un periodo de vencimiento indefinido.
Dada la amplitud y extension de la deuda externa, existen una serie de
conceptos que ayudan a concretizar la definicién dada.

En suma, la deuda externa publica responde a una serie de obligaciones
insolubles a cargo del sector publico, derivadas de la celebracion de
empréstitos, tanto internos como externos por sobre el crédito de una
nacion. La deuda publica es considerada como un ingreso extraordinario,
aunque tradicionalmente ha constituido una modalidad de ingreso
excepcional.

En efecto en un sentido mas moderno la deuda contiene una serie de
funciones que permiten el fortalecimiento del sistema monetario; dichas
funciones son: compensar la insuficiencia de ingresos gubernamentales,
canalizar los recursos para usos productivos de aquellas areas gue tienen
excedentes hacia aquellas que no los tienen; proporcionar valores libres de
riesgo y de gran liquidez atrayendo a un gran numero de ahorradores, por
medio de la emisién de instrumentos financieros gubernamentales
distintos; incrementar la utilizacibn de recurso productivos mediante
mecanismos financieros de ahorro e inversion; expandir la capacidad
productiva con la ampliacion del financiamiento en todos los sectores
econdmicos y permitir el manejo de la oferta monetaria a través de

operaciones de mercado abierto.
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La reorganizaciéon de la deuda por principio es aplicada para aliviar la
situacion precaria de los deudores, con un arreglo financiero
maximizando el mayor bien tanto para acreedores como para deudores.

Tal reorganizacion es aplicada de tres formas: la reprogramacion; a traves
de ésta hay una modificacion en el contrato de la deuda con el objetivo de
reescalonar el calendario de pagos de intereses y capital adeudado a los
acreedores. El refinanciamiento; como la concesion de un nuevo préstamo
tanto para el reemplazo del préstamo original o crédito, como para cubrir
una parte de la totalidad de los pagos que se adeudan del préstamo
original o crédito inicial. La quita; como la cancelacion de parte o la
totalidad de la de un préstamo por un mutuo acuerdo entre el acreedor y
el deudor.

Si partimos de que la deuda publica se define como la suma de las
obligaciones insolubles a cargo del sector publico derivadas de la
celebracion de empréstitos tanto internos como externos; entonces el
origen de la deuda son multiples y variables segun los paises, segun la
aplicacion de politicas econdmicas de los paises y conforme a las
caracteristicas estructurales de los paises; como el peso de la deuda, de su
servicio y de su relacion con el PIB; la evolucion de sus respectivos tipos de
cambio; porcentaje de la deuda a tasa flotante; la importancia de los
castigos por concepto de la misma; naturaleza de las exportaciones y las

importaciones.
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Entre los factores externos necesariamente se recurre a la integracion de
los mercados financieros nacionales a los internacionales, asi como a la
instauracion de un sistema de tasas de cambio entre el dolar, la libra, el
Yen y la serpiente monetaria europea. Estos factores de inestabilidad
pesan sobre las economias semindustrializadas introvertidas y son de tal
naturaleza que permiten la acentuacion de crisis financieras.

Cabe aclarar que el tipo de cambio debe ir acompafiado de un superavit
de los gemelos: balanza comercial y presupuesto; cuando esto no ocurre,
es inminente que se da la crisis financiera: la volatilidad que responde a
un movimiento erratico del doélar y por efecto a los paises del tercer mundo
se torna incontrolable la administracion de la deuda externa. En el caso de
México y dada la dependencia con E. U.; la moneda americana debe ser
abundante ya que sirve como medio de reserva y como medio de
transaccion internacional, por lo que no debe existir ningdn vacio y
ninguna escasez “la situacion [de la economia] es sana cuando el flujo de
la moneda internacional se ve alimentado por un exceso del ahorro
interno de un pais, cuya divisa clave es la divisa internacional” 1s

Entre los factores internos que han permitido el endeudamiento de la
economia; ademas, de la aplicacion de politicas econémicas expansivas y
la mala administracion de los gobiernos en turno, la aplicacion de medidas
neoliberales propias del Consenso de Washington y de los organismos

financieros internacionales aunados a los regimenes de acumulacién que

(18)Vid. Salama Pierre. p 42.
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en ciertos momentos son devoradores de divisas duras y las fugas de
capitales.

La aplicacion de politicas econdmicas incitadoras es uno de los
mecanismos de endeudamiento mas comun, es decir, se refieren a que los
poderes publicos incitan a sus empresas a pedir préstamos al exterior, ya
gue una sobrevaluacién de la moneda permite obtenerlos a costo e
intereses bajos. Por otro lado se incita a las empresas y a los particulares a
colocar su dinero en un pais, aunque sea en cuenta de ddélares y al
remunerarlas con una tasa atractiva, esto permite frenar la fuga de
capitales; aunque la desventaja de dichas politicas es que cuando se
pierde la confianza en el mantenimiento de la paridades las fugas de
capitales se vuelven masivas y vienen las maxidevaluaciones, que en el
caso de México provoco endeudamiento.

Uno de los mecanismos de endeudamiento propio de la década de los 80as
y para el caso concreto de México fue la denominada crisis de la deuda
externa o en su forma mas explicita la década perdida para América Latina
en su conjunto. Este mecanismo se conoce como la autonomizacién de la
deuda externa sindbnimo de sobreendeudamiento: este se inicia desde el
precioso momento cuando se financia la deuda externa mediante nuevos
empreéstitos, lo que origina un aumento en el monto del endeudamiento.
Ademéas de la autonomizacion de la deuda como mecanismo de

endeudamiento, se agrega el concepto de “hiperinflacion rampante”. 19

(19) Vid. Salama Pierre. La economia gangrenada, ensayo sobre hiperinflacion. pp. 31-46.
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La situacion de hiperinflacion rampante y duradera tiene un doble origen;
por un lado la puncion exterior debido a un doble movimiento referente a
la deuda externa: el servicio de la deuda externa y la interrupcion de los
préstamos. Por otro lado las politicas de ajuste que se han puesto en
marcha a fin de obtener los recursos suficientes para garantizar los
servicios de la deuda, politicas que tendran efectos irreversibles y graves.
Normalmente el fendmeno de la hiperinflacion se asocia al de inflacion. En
efecto se ha de caracterizar a la inflaciéon de una manera triple: el alza de
los precios se convierte a la vez en exponencial incontrolable e
imprevisible; los precios relativos van perdiendo su coherencia , lo cual
alimenta la aceleracion incluso del alza de los precios; la moneda nacional
va perdiendo su ejercicio de las funciones esenciales como reserva de valor
y de unidad y ademas, a una escala mas o menos grande, la funcién de
medio de circulacion, que sera ejercida por una moneda extranjera, que en
caso mas frecuente el ddlar.

En efecto, a partir de la década de los 70as empieza para el caso de México
el proceso de autonomizacion de la deuda externa en relacién con el
sistema productivo, aunado a esto la incipiente aplicacion de politica
econdmica neoliberal implicaria un aumento de préstamos cada vez mas y
con mayor frecuencia con el objetivo de garantizar y asegurar que el
servicio de los préstamos continué y el pago del servicio de la deuda; a esto

se le llamo la espiral infernal del endeudamiento.



3.2.1 Crisis de la Deuda Externa y su reestructuracion.

A finales de 1982 la deuda externa total ascendio a 85 000 millones de
délares, donde 58 000 millones de ddlares correspondian al sector publico
y 15 000 millones correspondian al sector privado. Producto del deterioro
del mercado petroleo internacional; la vertiginosa caida de los precios de
los bienes de importaciones; el repunte de las tasas de interés en los
mercados de capitales; el aumento de las practicas proteccionistas de los
paises desarrollados; asi como la devaluacion del peso que redujo el valor
en dolares de los activos de las empresas e incremento la deuda externa
traducida en pesos.

Esta dindmica de la deuda externa forz6 al gobierno federal a tomar
medidas severas: primero a atender la crisis de liquidez en el corto plazo;
segundo procurar el crecimiento mediante la obtencion de dinero fresco, es
decir mas deuda externa debido a la caida de los precios internacionales
del petréleo y a los sismos de 1985

La administracion de Miguel de la Madrid puso énfasis en un manejo
racional de la deuda externa para permitir el aprovechamiento de los
beneficios del acceso del pais al financiamiento mundial, sin comprometer
la soberania nacional y evitando presiones innecesarias.

La firma de la carta de intencion: Gobierno Federal y Fondo Monetario
Internacional en noviembre de 1982 preveian el financiamiento para

México por 1 300 millones de dolares por el periodo de 1983-1985; esto
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incluyo una serie de medidas de ajuste social (la disminucion sustancial
del gasto publico durante 1983, de tal forma que pasara de 16.5% del PIB
a 8.5%; ademas el manejo adecuado del tipo de cambio que permitiese un
optimo nivel de competitividad de las exportaciones mexicanas; asimismo
una contraccion de las importaciones no indispensables y por ultimo el
desaliento de los mercados especulativos, todo esto con el fin de sanar la
balanza de pagos). En efecto el proceso de reestructuraciéon de la deuda
implicaba la reduccion del déficit del sector publico y la solicitud de
financiamiento a los bancos acreedores (Estados Unidos, Suiza, Republica
Federal Alemana) el cual se lograria por un monto de 5 000 millones de
dblares que fueron utilizados los intereses de la deuda y con esto se
concluia la operacion rescate, que practicamente significo para México un
préstamo por casi 35 000 millones de délares, ya que los cerca de 20 000
millones de doblares que vencian en los préoximos dos afios se
transformaron en crédito de largo plazo, a los que habria de afadir los 4
500 millones que el FMI otorgaria durante los tres afios siguientes; los 1
850 del BPI; los 3 000 del gobierno de los Estados Unidos y 5 000 millones
de la banca transnacional.

Con dicha reestructuracion se concluyo la primera etapa del proceso, se
supero la crisis de liquidez y se obtuvieron recursos para llevar a cabo el
programa de reordenacién econdmica (pire).

En la segunda etapa de la negociacién de la deuda se inicio el 3 de enero

de 1984, donde se otorgaria a México un crédito por 3 800 millones con el
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fin de cubrir los requerimientos de las divisas de 1984; este acuerdo se
firmo el 6 de abril de 1984 con un plazo de diez afios con 5 afios de gracia.
La reestructuracion continuo con reestructuracion de 48 000 millones de
doélares de deuda con un perfil de vencimientos entre 1985 y 1990.

Los rasgos fundamentales de dicha reestructuracion se definieron de la
siguiente forma: se confirmaba la reestructuracion por 23 000 millones
gue representaban los vencimientos de 1982 y 1984; se incluian los 20
000 millones de los vencimientos entre 1985-1990, por lo que se volvié a
programar un total de 43 000 millones a un plazo de 14 afos, con un
esquema de pagos crecientes que tendrian inicio en 1986 con un monto
simbolico de 250 millones de ddlares, aumentarian paulatinamente
conforme se fuese incrementando la capacidad de refinanciamiento.

La reestructuracion de la deuda externa contenia una serie de acuerdos: la
comunidad financiera internacional, al aprobar la reestructuracion,
solicitaba a las autoridades de México informacién sobre la evolucion de la
economia mediante el envio de ciertos documentos que se preparaban por
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. EI FMI continuaria elaborando
un informe analitico de la situacién de la economia y el cual seria sometido
a revision por el Directorio Ejecutivo; de esta forma se lograria satisfacer el
interés de la banca internacional, sin afectar la autonomia del gobierno del

presidente Miguel de la Madrid.
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3.2.2 Transiciéon de los vencimientos de la Deuda externa 1984-1985

La reunion del 29 de marzo de 1985 en la ciudad de Nueva York de
funcionarios de los sectores financieros y representantes del gobierno de
Miguel de la Madrid; el objetivo era ratificar el acuerdo del 7 de
septiembre de 1984 para la reestructuracion de 28 000 millones de
délares, que incluian 23 600 millones de la deuda con vencimientos
originales entre agosto de 1982 y diciembre de 1984, asi como el crédito de
5 000 millones de dolares que fueron otorgados a México en Marzo de
1983 y la reestructuracion de la diferencia de 20 100 millones compuesta
por los vencimientos de capital entre 1985 y 1990.

La transicion de los vencimientos contratada en marzo de 1985 constituyé
uno de los acuerdos financieros de mayor envergadura tanto para México
como para la comunidad internacional financiera; tal pacto incluiria una
importante reduccion en el diferencial que se pagaria sobre las tasas
basicas, la eliminacion de comisiones de reestructuracion y la eliminacién
de la tasa primera como indicador de referencia para los préstamos en el
mercado interno de los Estados Unidos; ademdas el préstamo por 5 000
millones seria ajustado de tal forma que coincidiera con el crédito por 3
800 millones; por altimo los 20 100 millones de délares de amortizacion
de capital con vencimiento original entre el 1° de enero de 1985 y el 31 de

diciembre de 1990, quedarian reestructurados a partir del primero de

58



enero de 1985, a un plazo de catorce afios, con pagos crecientes e irian

ascendiendo conforme a la capacidad de pago.

De esta forma los 5 900 millones que debian ser pagados en 1987, serian

cubiertos en doce anos a partir del mismo. El saldo de 17 700 millones que

incluia pagos con vencimientos entre 1988 y 1990 se acordoé seria cubierto

en doce afnos con inicio el primero de enero de 1988.

Deuda externa de México, 1977-1988

(En millones de ddlares)

1977 22 912 22 912 6 800 0 1200 30912
1978 26 264 26 264 7 200 0 1200 34 664
1979 29 757 29 757 10 500 0 0 40 257
1980 11 359 33 813 16 900 0 0 50 713
1981 17 953 52 961 21 900 0 0 74 861
1982 23 105 58 874 23 907 8531 240 91 552
1983 28 139 62 556 19 107 6 909 1204 89776
1984 35 235 69 378 18 500 6 340 2433 96 651
1985 38 841 72 080 16 719 4 824 2943 96 566
1986 52 433 75 351 16 061 5551 4028 100 991
1987 58 829 81 407 15 107 5879 5119 107 470
1988 60 445 81 003 7114 7 481 3786 100 384

(20) José Angel Gurria. La politica de deuda externa en México, en Carlos Bazdresch, Nisso Bucay,
Soledad Loaeza y Nora Lustig, México. Auge, crisis y ajuste, p 317.
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3.3 Ajuste estructural, primeros intentos de politica econdmica

desregulatoria.

Inmediatamente después de la crisis de la deuda de 1982; una serie de
factores e indicadores obligaron a la administraciéon de Miguel de la
Madrid a aplicar politicas econdmicas estructurales explicitamente
desregulatorias. 21

Entre los factores: la inadecuada aplicacion de una politica coyuntural de
tipo estabilizadora. Por lo que el periodo 1982-1985 ademas de un
incremento exponencial de la deuda externa que para 1987 se coloc6 en
107 470 millones de ddlares, la inflacion tuvo un incrementé de 57.7 en
1985 a 131.8% en 1987.

Otro de los factores de gran relevancia fue el colapso del mercado
petrolero; el resultado fue wuna abrupta disminucion del precio
internacional del petrdleo; en el caso de México el precio promedio de
exportacion se contrajo de 25.33 ddlares por barril en 1985 a alrededor de
11.86 en 1986; lo que origino una perdida de casi 8 500 millones de
dodlares, que tuvo un equivalente a 6.5% del PIB, a 40% de los ingresos

totales por exportacion y a 26% de los ingresos del sector publico.

(21) Se refiere a la liberalizacion de las fuerzas competitivas y la no obstaculizacion a la entrada y
salida del mercado, que indudablemente son sinénimos de la libertad de competencia. Se
consideran como politicas complementarias a la desregulacion, la privatizacion y la liberalizacion

del mercado. En Ayala, E. José. Diccionario Moderno..p 251.
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En efecto en un periodo de cuatro afios la situacion econdémica de pais era
mas que desalentadora, el estancamiento econémico y el poder adquisitivo
de los salarios se habian contraido, la deuda externa representé 94.5 del
producto con alrededor de 25 puntos porcentuales mas del producto que
en 1982.

Frente a esta situacion la administracion de De la Madrid optaria por
tomar medidas drasticas: el proceso reformas estructurales de primera
generacion se tornarian urgentes.

Pero 1983 representd la maxima expresion de crisis para la economia
mexicana; después de un primer intento de estabilizacion fue necesario
aplicar medidas mas rigurosas, medidas de orden estructural en dos
direcciones; por un lado reducir el tamafio y complejidad del sector publico
y por otro lado abrir la economia a la competencia del exterior; estas dos
medidas seran las constantes en los préoximos 25 afios.

Para la aplicacién de una politica econdmica estructural era necesario
desmantelar el aparato proteccionista que habia sido construido desde
1957 y para 1982 era absoluto; aunque, seria preciso aclarar que durante
la posguerra el pais por mas de 20 afios mantuvo crecimiento del producto
per capita de alrededor de 3% y con tasas de inflaciéon bajas. En efecto la
accion del Estado y el proteccionismo implementaron durante un largo

periodo estabilidad macroecondmica y desarrollo sustentable.
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3.3.1 Adelgazamiento del Estado proteccionista

En esta direccién ademas de crearse continuo déficit pudblico, el sistema
arancelario no sufrié reforma alguna incluidos los mecanismos de
administracién y ejecucion asi como las préacticas de fijacion de precios de
bienes y servicios; por lo que el gasto via subsidios continuo de forma
ascendente. Frente a estas adversidades el Estado mexicano redefinié su
papel en la economia “modernizar la administracién, corregir los
mecanismos de recaudacion de ingresos y de gastos del sector publico, asi
como redefinir la naturaleza y la extension de la participacion estatal en la
economia. La reforma fiscal, la reforma administrativa, Ila
desconcentracion, la privatizacion de empresas publicas, la eliminacion o
el relajamiento de restricciones impuestas a la propiedad y al control de
precios, a la liberalizacién comercial> 22 sin duda esto apuntaria a una
reforma del sector publico.

No sélo se trataba de una reforma del sector publico; sino que se requeria
una modificacién a la normativa existente; tocar lo intocable, es decir el
marco juridico. La Constitucion de 1917 consolidé un Estado que proteja
y promueva el interés publico, un extenso marco legal y una base

institucional apoya y promueven la participaciéon estatal en la economia.

(22) Vid. Lustig Nora. Hacia la reconstruccién.. p. 127.
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La nacionalizacion de la industria petrolera en 1938 como la
nacionalizacién de la banca son ejemplos de la medida en que el gobierno
mexicano puede ejercer facultades constitucionales.

El gobierno federal tomoé el control total de la produccién de energéticos y
la explotacion de recursos petroleros, lo que origino hacia 1938 la
compafia de petréleos mexicanos (PEMEX), siendo esta, junto con la
comision federal de electricidad (creada en 1937 y consolidada en 1974) de
propiedad estatal.

En 1960, el gobierno adquiere el 90% de las acciones de la Mexican Ligth,
constituyendo la Compafia Mexicana de Luz y Fuerza del Centro. En ese
afo, el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos envia al Senado de la
Republica una reforma al articulo 27 de la Constitucion “Corresponde
exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico; cabe aclarar que no se otorgan concesiones a los particulares y la
nacion aprovecharia los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines” 23 Por lo que el 27 de diciembre de 1989 sé publica el decreto
gque a origen al organismo descentralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propio: Luz y Fuerza del Centro formalmente se constituyen el
9 de febrero de 1994; y precisamente se consuma la nacionalizacion de la

industria eléctrica.

(23) Véase, Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1802-2002, p 826.
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Cabe aclarar que desde la década de los afios veinte, el gobierno federal
cre6 varias instituciones financieras para promover el crecimiento de
sectores agricola e industrial; en la misma direccion de ampliacién estatal
expandio sus actividades de produccion directa a sectores que no atraian
la inversién privada, como los carros de ferrocarril, acero, plantas de
fertilizantes etc. Es decir, lugares donde la inversion solo ofrecia
rendimientos en el largo plazo o la inversion inicial era costosa.

La expansion de empresas paraestatales para 1970 era de 391; para 1982
habia mas de 1000; pero a partir de 1983 empieza a revertirse dicha
expansion; la desregulacion y privatizacion 24 del sector publico es y seria
la constante hasta la presente administracion.

La participacion del Estado en la economia fue definida; el radio de accion
del Estado era muy vasto y abarcaba las actividades siguientes:
Petroquimica basica, mineria, electricidad, telefonia, comunicaciones,
ferrocarriles, transportacion aérea, quimica, automotores, acero, azucar,

bienes de consumo duradero, banca y comercio.

(24) Por privatizacion en un sentido amplio: se refiere a un conjunto de politicas disefiadas para transferir la
propiedad del sector publico al privado; su manifestacién mas notable es una transferencia masiva de activos a
través de distintos mecanismos, venta, fusién, extincién y liquidacion. Los mecanismos de privatizacion
implican una transferencia de activos bajo distintas modalidades; venta total de activos de las empresas en las
cuales el Estado es el Unico propietario; renta total de activos de las empresas en las cuales el Estado es socio
mayoritario; venta parcial de activos de las empresas en las cuales el Estado es el socio mayoritario. En, Ayala

Espino. Diccionario moderno de la economia del ... p 281.




La redefinicion del Estado y su intervencion en areas prioritarias fue
mediante la reforma del articulo 28 de la Constituciéon el 2 de febrero de
1983 y publicada el 3 de febrero de 1983 con vigencia al dia siguiente de la
publicacion. Por razén de esta reforma se reestructura el derecho
econdmico constitucional mexicano; se otorga proteccién al consumidor; se
instituyen funciones del Estado en areas estratégicas, y se establecen las
caracteristicas para otorgar subsidios a actividades prioritarias.

Para 1983 un gran numero de empresas publicas privatizaron, cerraron,
se fusionaron o se transfirieron a entidades estatales o regionales. Las
empresas publicas privatizadas fueron Renault de Meéxico, Nacional

Hotelera. Cementos Anédhuac del Golfo, Finacril (fibras sintéticas), El

Grupo Atentique (textiles) y Banco de México.

NUmero de Empresas puUblicas, 1982-1990. 25

Afo Organismos Entidades con Fideicomisos Entidades con Total

Descentralizados participacion publicos participacion

mayoritaria del minoritaria del
gobierno gobierno

1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 71 0 412
1989 88 229 62 0 379
1990 82 147 51 0 280

(25) Op cit. Lustig, Nora. p. 136.
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Para diciembre de 1987 el gobierno anuncid los campos y las actividades
gue seguirian siendo propiedad y operados por el Estado. Tales eran las
actividades petroleras basicas, es decir la exploracion, la extraccion y la
refinacion del petréleo crudo y los productos petroquimicos basicos
(Pemex); la electricidad (CFE); los Ferrocarriles Nacionales (Ferronales) y la
distribucién de la alimentos (Conasupo). ElI gobierno anuncio que
renunciaria a las telecomunicaciones, las aerolineas, la produccién
siderdrgica, el equipo de transporte, los productos quimicos y fertilizantes,
la mineria, el azdcar entre otras actividades industriales y de servicos; esto

se veria culminado en la administracion de Salinas de Gortari.

3.3.2 El inicio del proceso de liberacion (apertura de la Economia)

El incipiente proceso de apertura de la economia mexicana al exterior para
el periodo de 1983-1988, tuvo por argumento fundamental la
modernizacion del pais al proceso irreversible de cambio tecnoldgico, lo
que traeria como efecto el combate al sesgo antiexportador, es decir la
reconversion industrial era inminente. Por apertura al exterior de la
economia mexicana se entiende la modificaciéon de la politica comercial
externa de México, con el propdsito de eliminar la proteccién que se aplico
desde la década de los 40as a la industria establecida en el pais. Todo esto
con la finalidad de facilitar mediante la asignacion de arancel bajo o libre

de pago, la entrada de mercancias del exterior que anteriormente estaban
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limitadas a condiciones de entrada al pais por los llamados sistemas de
permisos previos.

El proceso de apertura comercial estuvo determinado por la adhesion de
Meéexico al GATT en julio de 1986; esto vino a significar la
institucionalizacién a nivel internacional de la apertura de México al
exterior en el plano comercial, sin olvidar los compromisos de México con
organismos financieros y el bloque de América del Norte; es decir acatar
las decisiones de la carta de intencién “en todas las distintas fases del
programa se haran las revisiones requeridas para racionalizar el sistema
de proteccion, incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a la
exportacion y el requisito del permiso previo para importar. La revision,
cuyos resultados seran objeto de consulta, donde se tendra por propdsito
reducir el grado de proteccién, para lograr una mayor eficiencia en el
proceso productivo, a efecto de proteger el interés de los consumidores, de
mantener el empleo, de fomentar activamente las exportaciones de bienes
y servicios, de evitar utilidades excesivas por las ventajas oligopélicas que
derivan del sistema de proteccién. Al mismo tiempo, la revision de la
politica de proteccion tomara en cuenta las practicas indebidas de
competencia comercial que se originan en politicas de dumping de otros

paises exportadores’ 26

(26) Carta de Intencién del Gobierno de México con e FMI publicado por Nacional Financiera, EI Mercado de

Valores, afio XLIIl, NUM 47, noviembre 22, 1982, p 1206.
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Calendario del proceso de liberalizacién de importaciones en México, 1983-1989 27

Primera etapa Segunda etapa Tercera
etapa
Importaciones | Apertura gradual | Reforma de julio | Profundizacion Pacto de | Pacto para la
sujetas a (1 deenerode |de 1985 (25 de|de la reforma y | solidaridad Estabilidad y el
permiso durante 1983 a 24 de julio de 1985 a|entrada al GATT | Econémica (15 | crecimiento
la crisis juliode 1985) |31 de diciembre | (1 de enero de |de diciembre de | econémico
financiera de 1985 1986 a 14 de|1987 al 31 de|(enero de 1989
(situacion diciembre de | diciembre de [al 15 de marzo
existente en 1987) 1988) de 1989)
diciembre de
1982)
100% de las|Se inicia la | Decreto del 25 Se extiende la|Se extiende
importaciones liberalizacion de julio de 1985 | liberalizacion a | gradualmente la
requerian gradual se extiende la 73.2% de las| liberalizaciéon a
permisos extendida a | liberalizacion a importaciones 72.2% de las
16.4% de las|64.1% delas importaciones 2
importaciones importaciones
para diciembre
de 1984 1
31 de diciembre | Simplificacién de | Decreto de 25 de | Decretos del 30 | Decreto de 15 de | Decretos de 11
de 1982. estructura julio de 1985 |de abril de 1986 | diciembre de |de enero de
Media arancelaria incremento de |y 6 de marzo de | 1987 reduccion |1989 y 9 de
arancelaria: (30 de junio de |los aranceles | 1987 reduccion | de los aranceles | marzo de 1989
27.0% 1985) para compensar | de los aranceles | asociados al | aumentos en los
la reduccién de | asociados a la | pacto solidaridad | aranceles para
las entrada al GATT | Econémica. disminuir la
importaciones (4 de diciembre dispersion (10
sujetas a | de 1987) de marzo de
permisos (31 de 1989)
diciembre de
1985)

(27) Ob cit, Lustig, Nora, pp. 160-161.

1 El proceso de liberalizacién gradual continué durante la primera mitad de 1985(se liberalizaron otros 711
conceptos) se trataba de extender la eliminacién de los permisos previos a35 o 45% del total de las
importaciones para diciembre de 1985, pero el decreto de 25 de julio de 1985 cambi6 abruptamente el ritmo de
eliminacién de permisos al liberalizar 3 064 conceptos de un total de 8 068, usando el sistema arancelario

armonizado.

2 Calculos hechos con datos de importaciones y exportaciones para el periodo de julio-noviembre de 1988,
usando el sistema arancelario armonizado.
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4. Consolidacién del Modelo Neoliberal Heterodoxo. (1988-1994)

Los resultados de la politica econémica de ajuste ortodoxo del sexenio de
Miguel de la Madrid (Pire y Pac) fueron insuficientes para fiscalizar los
desequilibrios estructurales, para restablecer las condiciones del
crecimiento econdémico, asi como para controlar la inflacion. Asociado a
esto el abultado gasto y déficit estatal, legado de régimen populista propio
de Echeverria y Lopez Portillo.

Guillen afirma “en el sexenio De la Madrid los factores que mas ayudaron
a propagar la inflacion se produjeron por la via de los costos: la
devaluacion del tipo de cambio, las altas tasas de interés y las constantes
ajustes a los precios y tarifas del sector publico” 28 en efecto la inercia
inflacionaria y la espiral de endeudamiento durante el sexenio fueron
consecuencias de una inicua aplicacion del modelo Neoliberal y la toma de
decisiones viles.

Al concluir la administracion de Miguel de la Madrid la credibilidad en la
politica econémica se habia deteriorado, el costo social fue muy alto, la
creacion de empleos se detuvo y los ingresos de la mayoria de la poblacion
se erosionaron en forma ascendente. La incertidumbre y la desconfianza
de la mayoria de la poblacion se vieron reflejadas en las urnas, el partido
oficial experimentaria la debacle electoral, aunque con elecciones

fraudulentas el partido de Estado se mantendria en el poder por seis afos.

(28) Vid. Guillén, p 74.
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Carlos Salinas de Gortari tomo la presidencia de la republica para los
proximos seis afios (1989-1994). La economia mexicana se encontraba
paralizada, el estancamiento econémico era una realidad, el poder de los
salarios se habia contraido, la inflacion crecia en diciembre de 1987 a una
tasa anualizada de 461.4%, la deuda nacional habia llegado a representar
94.8% del producto por lo que el panorama se mostraba desalentador.

El candidato del partido revolucionario institucional efectué programas de
estabilizacién de la economia y cambios estructurales que modificarian el
modelo de desarrollo, es decir, profundizé la aplicacion del modelo
Neoliberal “la estabilidad econdmica, la desregulacion y las privatizaciones
han permitido la creacion de grandes grupos financieros y empresariales
sin estos grupos dificilmente proferiamos acometer los retos de la
globalizacion y la competitividad y quedariamos fuera de los mercados
mundiales” 29

La reforma salinista tenia un objetivo especifico; ademas de modernizar la
hacienda pretendia en el corto plazo insertar la produccion hacia el
mercado mundial y a los procesos de globalizacién.

Los campos de accién en el periodo apuntaron a la aplicacion de un
programa heterodoxo para controlar la inflacion, la renegociacion de la
deuda externa, la continuaciéon de la reforma del Estado mediante la

reduccion del Estado-empresario.

(29) ib. Guillén p 80.

70



4.1 Estabilizacién de la Economia (Pactos econdmicos)

Estabilizar la economia fue uno de los ejes estratégicos de la politica
econdmica llevada a cabo por Salinas de Gortari; Esta se llevaria a cabo
mediante la aplicacion de pactos econémicos y concertaciones con los
agentes econdmicos principales.

El 15 de diciembre de 1987 (durante el Gltimo afio de gobierno de Miguel
de la Madrid) se lanz6 el Pacto de Solidaridad Econémica y tuvo por
objetivo no solo garantizar el crecimiento de la economia, sino controlar y
disminuir la inflacion que a finales del afio alcanzo6 el promedio anual de
159% y que amenazaba en convertirse en hiperinflacion “En concreto, el
programa buscaba eliminar el componente inercial de la inflacién a través
del desmantelamiento de aquellos factores que ya estaban indizados, usar
el tipo de cambio como ancla nominal del programa y, al mismo tiempo,
inducir un cambio en la expectativas de la gente que reflejara se
credibilidad de que el programa se sostuviera por un largo plazo” 3o

Cabe aclarar que el pacto fue acompafado de politicas fiscal y monetaria
restrictivas de forma que hicieren el ajuste mas creible y sostenido;
ademas de la liberalizacion comercial para ligar los precios de los bienes
comerciales al tipo de cambio y el control de ciertos precios y salarios para

eliminar la indizacion con previo acuerdo de los sectores interferidos.

(30) Loc cit. Cardenas p 156.
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CONCERTACIONES ECONOMICAS Y SUS PRINCIPALES MEDIDAS DURANTE EL SEXENIO DE SALINAS

DE GORTARI 1987-1994

Concertacié | Fechasde Vigente Precios Tipo de cambio Salarios Finanzas publicas
n Econémica | anuncio hasta
PSEI 15-Dic-87 29-Feb-88 | Incremento Devaluacién previa: Alza del 15% a|Disminucion del gasto
Pacto de promedio de 85% en | libre 36% controlado partir del 15 de |programable a 20.5% del PIB
Solidaridad energéticos 22% diciembre y 20% a | en 1988
Econdmica partir del 1 de
enero
PSEI 28-Feb-88 31-Mar-88 | Sin cambios Paridad fija: libre $2 Alza del 3% a|Mantener un superavit
298; controlado 2 partir del primero |primario de las finanzas
257 de marzo publicas
PSEI 27-Mar-88 | 31-May- Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
88
PSEIV 22.May-88 | 31-Ags-88 | Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
PSEV 14-Ags-88 30-Nov-88 | Sin cambios Sin cambios Sin cambios IVA: 0.0% alimentos
procesados y 6% a
medicamentos. Desgravacion
de 30% a ingresos menores
PSEVI 16-Oct-88 31-Dic-88 | Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
PECEI 12-Dic-88 31-Jul-89 | Aumentos en | Ajuste diario de un Alza del 8% en|Profundizacion de la
Pacto para la precios 'y tarifas | peso a partir del 1° de |salarios minimos |desregulacion econémica
Estabilidad y el rezagadas enero de 1989
Crecimiento
Econémico
PECEI 18-Jun-89 | 31-Mar-90 | Sin cambios Ajuste diario de un Alza del 6% en|Finanzas publicas sanas
peso salarios minimos
PECEII 3-Dic89 31-Jul-90 | Aumentan 6% la|Ajuste diario de un Alza del 10% de | Finanzas publicas sanas
gasolina peso salarios minimos
desde el 4/dic
PECEIV 27-May-90 | 31-Ene-91 | Aumentos en | Ajuste diario de 0.80 | Sin cambios Finanzas publicas sanas
energéticos entre 6 y | ctvos a partir del
12% 28/may
PECEV 11-Nov.90 31-Dic-91 | Alzas: gasolina | Ajuste diario de 0.40 | Alza del 18% a los | Profundizacion de la
$710.00; luz, diesel|ctvos a partir de|salarios minimos |desregulacién econdmica

y gas 10%

12/nov

desde 16/dic
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PECEVI 10-Nov-91 31-Ene-93 | Alzas: Nova 65.0%:; | Eliminacion del Aumento del 12% | Alimentos y medicamentos con
magna 25% vy diesel | control de cambios y a los salarios|el IVA de 0.0%. Se establece
9% reduccién a 0.20 minimos a partir | tasa Unica del IVA en 10%

centavos en el de 1° enero
deslizamiento en el
tipo de cambio

PECEVI 20-Oct-92 31-Dic-93 | Ajuste gradual en|Aumenta el | Aumento en | Disciplina fiscal a fin de lograr
electricidad y otros |deslizamiento de tipo |salarios minimos|las metas del presupuesto
energéticos de baja|de cambio de | no superiores a un | programado
tension  en  uso | N$0.0002 a N$0.0004 | 10%
domestico y
comercial no mayor
de dos digitos en la
vigencia del pacto.

PECEVII 1-Oct-93 31-Dic-94 | Reduccién de tarifas | Se mantiene el | Los ingresos | Disminucion  del  Impuesto
eléctricas de uso |deslizamiento de equivalentes a un|sobre la renta para empresas
domestico y | N$0.0004 del tipo de |salario minimo | de 35 a 34 por ciento.
comercial que no|cambio aumentaran entre | Facilidades para el pago de
exceda el 5% el 75% vy el|impuestos federales, como es

durante la vigencia

del pacto. Los
precios publicos de
los principales

insumos que ofrece
el sector publico se
reducirdn en la
proporcién que
permitan alinearlos
cabalmente a su
referencia
internacional

10.8%; esto por
efecto de la
exencion del 1.S.R.

que también se
aplicara de
manera  gradual
hasta cuatro
salarios minimos.

Ademas se
considera el
aumento de los
bonos de

productividad.

el pago al activo del dos por
ciento

Se reduce el impuesto para
operacion de créditos externos
para las empresas.

(31) vid. Ortiz, Arturo. Politica Econémica de México 1982-2000, El fracaso neoliberal, pp 112-113.
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Los resultados del Pacto de Solidaridad Economica se debieron a la
reducciéon del gasto programable gubernamental [gracias a la politica de
reprivatizacién, cierre y fusién de empresas, agencias del sector publico y
por la cancelacion de 12 000 plazas] y a la elevaciéon de los ingresos
fiscales. Ademas se planteo la profundizacién de la apertura comercial, al
disminuir las tarifas maximas de 40% a 20% y al eliminar completamente
los permisos previos a la importacion, cuya finalidad es que los precios de
los bienes que se comerciaban con el exterior se movieran a la par con las
fluctuaciones del tipo de cambio; de esta forma se calculaba que alrededor
de 50% de los bienes estarian sujetos al control de los precios a través del
merado internacional y de un tipo de cambio estable, que depreciaria
menos la inflacion.

Por otro lado se aplico como medida de reforma coyuntural el
desmantelamiento del proceso de indizacidon de la economia en dos fases:
primera que los salarios se ajustaran a la inflacion esperada en lugar de la
inflacion observada en el pasado; segunda que el control de los demas
precios se harian mediante un esquema de concertacion entre los sectores
productivos y el gobierno, afectando exclusivamente aquellos precios de
bienes y servicios lideres o que tuvieran un efecto general amplio.

Por ultimo como se puede observar en el esquema anterior [precios] fue
necesario ajustar el tipo de cambio a un peso diario debido a que la

inflacion en el pais era muy superior a la externa, con el consecuente
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efecto negativo sobre la balanza comercial especificamente en la balanza
de pagos.

La elevacion de algunos precios del sector publico combinada con un tipo
de cambio controlado y la politica de indizacion de los salarios [aumentos
salariales en funcién de la inflacién] permitieron el éxito de la politica de
estabilizacion.

Los resultados fueron extraordinarios; la tasa de inflacion se redujo
sustancialmente, al pasar de 159% en 1987 a 51.7% en 1988 y a 19.7% en
1989, con esto se erradicaria la idea de una hiperinflacion que amenazaba
experimentar una crisis como la de 1982.

Tasa de inflacién anualizada [IPC] 32

Afo %
1982 98.8
1983 80.8
1984 59.2
1985 63.7
1986 105.8
1987 159.9
1988 51.7
1989 19.7
1990 29.9
1991 18.8
1992 11.9
1993 8.0
1994 7.0

(32) Vid. Guillen, Arturo, México... p 83.
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La nueva version de concertacion denominado Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econémico (PECE) dado a conocer el 12 de diciembre de
1988 y con vigencia hasta la finalizacion del sexenio de Salinas logré
disminuir la inflaciéon a 19.7%, hacia 1989 el producto crecié a 3.3%, el
déficit financiero del sector publico disminuye de 12.5% del PIB a 5.6%.
Esta disminucion se debié fundamentalmente a la reduccién del pago de
intereses de 25.5% en términos reales, como consecuencia de las
reduccion de las tasas nominales de interés, asi como consecuencia de la
reduccion de las tasas nominales de interés, de la reduccion de gastos
programables del sector publico y un aumento muy ligero de los ingresos
fiscales.

Esta segunda etapa de estabilizacion de la economia mantuvo la politica
de deslizamiento del peso y una politica salarial de aumentos del salario
minimo inferiores a la inflacion; en efecto fueron las anclas principales de
la inflaciébn y con esto erradicaron la idea de hiperinflacion; ademas los
aumentos en energéticos entre 6 y 12% a gasolina, luz, diesel y gas
contribuyeron a la estabilizacion.

Pero la politica coyuntural de mas peso fue la renegociacion de la deuda
externa; ya que el paquete acordado con los bancos acreedores permitié
reducir sensiblemente las transferencias netas de capital al exterior esto
trajo el mejoramiento de las expectativas de los inversionistas, lo que

alentd la repatriacién de capitales y los flujos de capital extranjero.
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Esto facilito la baja de las tasas de interés, lo que se tradujo en menores

presiones sobre los precios por la via de los costos.

4.1.1 Negociacioén de la deuda (Plan Brady).

La negociacion de la deuda publica externa denominado como el plan
Brady, tuvo por objetivo reducir voluntariamente los montos de la deuda
externa publica que totalizaba 81 000 millones de dolares. Segun José
Angel Gurria se tornaba de caracter urgente la renegociacién de la deuda
para continuar con la estabilidad de la economia, crecimiento econémico
para evitar un posible estado de recesion de la economia y para hacer
viable las reformas estructurales.

Los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y Proyecto del Presupuesto de la Federacion correspondientes a
1989 propusieron la reduccion de la transferencia neta de recursos al
exterior; garantizar la negociaciéon de la deuda externa de tipo multianual;
Decrecer el valor historico de la deuda externa y reducir el saldo de la
deuda como proporcion al PIB. Simultdneamente reducir el déficit
financiero del sector publico de 12.3% del PIB en 1988 a 0.6% para 1989;
obtener crecimiento moderado del PIB con una recuperacion mas dinadmica
a partir del segundo semestre, en el caso de que se otorgase mas
negociaciéon favorable para el gobierno mexicano por parte de los

acreedores y reducir la tasa de inflacion a menos de la mitad de la tasa
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registrada en 1988 (51.7%). “Para diciembre de 1988 el saldo de la deuda
externa total ascendia a 100 914 millones de dolares. De tal monto 80 000
millones correspondian al sector publico, de los cuales, 57 786 millones
estaban contratados con la banca comercial internacional” 33

La estrategia central de la negociacion como se habia mencionado en los
[Criterios de Politica Econdmica para 1989] se centro en abatir la
transferencia de recursos al exterior a través de la reduccién del saldo de
la deuda y de su servicio; se plante6 alcanzar un acuerdo que considerara
la recuperacion del crecimiento econémico en el corto plazo; se propicio el
consenso internacional sobre la necesidad de abatir las transferencias
externas netas a un nivel compatible con una tasa minima de crecimiento
econdémico; se planedé a los gobiernos acreedores el imperativo de que
apoyaran los bancos comerciales, modificando Ilas regulaciones
correspondientes con el fin de permitirles absorber posibles perdidas 'y por
ultimo, las negociaciones se realizaron bajo el principio de Ila
corresponsabilidad entre los acreedores y los deudores.

El plan Brady puso énfasis en sanar la situacion de endeudamiento via
servicio de la deuda; por lo que destacaria las siguientes consideraciones:
subrayar la importancia de un crecimiento real en los paises deudores asi
como la necesidad de que éstos se comprometan a mantener la aplicacion

de un ajuste contindo de sus economias.

(33) citado en Pedro Aspe, Informe sobre la reduccién de la deuda externa, Nacional Financiera, afio
LIl, nim.12, 15 de junio de 1992.
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Ademads se pretende que los paises deudores presten particular atencion a
las politicas de estimulo a la inversion extranjera, a la repatriacion de
capital extranjero y al fortalecimiento del ahorro interno. Asimismo el
conjunto de los acreedores (bancos comerciales e instituciones
multilaterales y bilaterales de crédito) tendria que brindar un respaldo
financiero méas eficaz. Conjuntamente se pediria al Banco Mundial y Al
FMI apoyo financiero tanto para los programas econdémicos de los paises
deudores como para llevar a cabo los operativos de reduccion de la deuda
con la banca comercial. Por ultimo el plan Brady demandaba un apoyo
financiero méas oportuno y flexible para los paises deudores.

Ante los resultados insuficientes del plan Brady, el gobierno mexicano
profundizo las medidas de negociaciéon de la deuda externa 32 con las
instituciones de Bretton Woods, con el Club de Paris y la banca comercial
internacional, esto quedo plasmado en los nuevos lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 1989-1994 de la condicion
siguiente:

Negociar con el FMI cuyo objetivo fundamental seria el crecimiento de la
economia, asi como el reconocimiento del organismo de reducir la
transferencia de recursos al exterior via saldos de la deuda externa.
Ademas negociar con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de

Desarrollo una politica de cambios estructurales y de inversion.

(34) Vid. Green Rosario. Lecciones de la deuda externa en México de 1973 1997. pp 334-345.
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La realizacién de negociaciones con organismos bilaterales asociados con
el Club de Paris que permitan reestructurar las amortizaciones, capitalizar
parcialmente el pago de los intereses e incrementar la cobertura del crédito
a las exportaciones.

Los resultados de las negociaciones fueron inmediatos. Entre 1990 y 1991
Meéxico se volvid receptor neto de capital como recurso complementario a
su ahorro interno para el financiamiento de la inversién. Contindo con la
medida de swaps o0 canjes cuyo objetivo fue seguir reduciendo la deuda y
estimular la inversion extranjera con el fin de evitar presiones
inflacionarias.

Con la renegociacion de la deuda externa no sélo se redujo la transferencia
de recursos al exterior, sino que México se convirti6 en receptor de
capitales. A su vez le permitiéo a México un acceso al mercado internacional
de capitales, adicionalmente la incertidumbre de organismos
internacionales disminuyo en cuanto a nuevos prestamos a México.

Los indicios de la deuda externa total representé 35.6% del PIB, cifra
inferior en 27 puntos porcentuales al promedio del periodo 1983-1988 y
40 puntos menor gue su nivel maximo, registrado en 1986.

El monto de los intereses pagados sobre la deuda externa total disminuyd
de 7.2% del PIB EN 1982 a 2.9 en 1991. Otra de las ventajas tangibles
del proceso de reestructuracion fue que el saldo de la deuda publica
externa publica se redujo en 7 200 millones de ddlares, como resultado del

intercambio de los bonos de descuento.
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Los beneficios ascendieron en términos de divisas a 3 673 millones de
dodlares para el periodo 1990-1994, ademas incluyo ahorro en el pago por 1
301 millones de délares, amortizaciones por 2 154 millones de ddlares y
nuevos créditos por 218 millones anuales en promedio; distribuidos de la
siguiente manera: 558 millones de dolares en 1990; 300 millones en 1991,
y 200 millones en 1992.

Gracias a la reestructuracion el PECE continuo vigente hasta
practicamente el final del sexenio a aun abarco parte del sexenio de

Ernesto Zedillo (1994-2000)

Indicios reestructuracion de la deuda externa total 35

Afios Deuda publica | Intereses pagados | Deuda externa | Intereses pagados
externa y abonos pagados | total
al exterior
1988 83 953 10 325 100 787 15 473.0
1989 81 967 10 925 95 447 14 297.0
1990 74 602 10 777 97 735 12 117.0
1991 68 976 10 398 101 737 14 044.0
1992 68 229 12 470 117 091 19 713.0
1993 68 588 13 626 131 516 13626.0
1994 82 000 14 576 142 123 11 878.0

(35) Banco Interamericano de Desarrollo, en, El Mercado de Valores, Nim. 1, Enero 1994, pp 47-
54.
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4.2 Desregulacion de la Economia (apertura comercial y

privatizacion).

El proceso de liberalizacion de la economia y la reprivatizacciéon de
empresas paraestatales fueron parte sustancial de la politica econémica
estructural aplicada por la administracién de Salinas de Gortari. Dichas
reformas estructurales se orientaron a eliminar las barreras para hacer
mas competitiva la economia a través de mecanismos del mercado asi
como disminuir la participacion del Estado en la produccion y en la
construccion de infraestructura para dar paso a la iniciativa privada.
Este tipo de reformas tuvieron por objetivo abrir la economia mexicana a
los mercados internacionales; liberalizar las actividades productivas y
eliminar las regulaciones innecesarias que encarecian costos y restaban

competitividad a la economia.

4.2.1 TLCAN

Desde la administracion de Miguel de la Madrid, México se perfilé a volcar
la economia a los procesos de libre mercado y apertura comercial mediante
su incorporacion al GATT en 1986; posteriormente participando en las
negociaciones de la ronda de Uruguay (formulacion y propuestas en areas

controvertibles de comercio de servicios, la propiedad intelectual e

83



inversion) por ultimo en la administracion de Salinas de Gortari concerté
tratados comerciales con chile en 1992, con EE.UU. Y Canada y los 29
paises de la OCDE EN 1994, con Colombia, Venezuela, Costa Rica en
1995, con Unidon Europea (15 paises) en 2000 y acuerdos comerciales con
Guatemala, Honduras, El salvador y Japon.

Pero el de mayor relevancia es el tratado refrendado en 1994 con E U Y
Canada (Tratado de Libre Comercio con América del Norte), del que tuvo
por objetivo el incremento del comercio y simultineamente atraer las
inversiones de todas las partes del mundo; extraordinariamente el TLCAN
respondié a la necesidad de atraer capital del exterior para financiar la
recuperaciéon econdémica y sobre todo cuando la inversion extranjera no
respondié con la rapidez y magnitud esperadas después de la firma del
plan Brady de reduccion y reestructuracion de la deuda externa.

Los resultados arrojados por el TLCAN en términos de comercio: en 1993, el
ualtimo afo sin TLCAN, el comercio exterior de Meéxico; es decir,
exportaciones mas importaciones ascendia a 88 000 millones de ddlares;
en 2002 llegd casi a 350 000 millones de dodlares. Por otro lado en 1993 el
comercio exterior de México representaba 22% del PIB, en 2003 lleg6 a
53% del PIB debido a que el comercio con E U se triplicé y con Canada se
duplic6. Antes del TLCAN México mantenia un déficit comercial con E U y
en 2002 tuvo un saldo de superavit favorable en 40 000 millones de

délares.



Con el TLCAN la participacion de México en el mercado mundial se ha
incrementado, no sélo ha exportado a E U sino que a todas las regiones
mas importantes del mundo; por ejemplo antes del TLCAN las
exportaciones mexicanas representaban la décima parte de todas las
exportaciones a la region; hoy ya constituyen méas de 25% del total de las
exportaciones a América Latina.

El TLCAN se convirtié en un poderoso estimulo a las inversiones hacia
Meéxico: el flujo anual de las inversiones internacionales se triplico al pasar
de un promedio de 4 000 millones de délares hasta 1993 a 11 000
millones de délares a partir de tratado, acumulando ya 72 000 millones de
délares.

El TLCAN se convirtié en un gran apremio para la creacién de pequefas y
medianas empresas. En los primeros seis afios el numero de empresas de
este tipo, creci6é en mas de 75%. Y a esto hay que agregar la suma de
cadenas productivas que las grandes compafias exportadoras generan
entre las pequefas y las medianas.

Desde la 6ptica de los efectos econdmicos para los integrantes del TLCAN;
Los flujos comerciales bilaterales son mayores entre E U y Canada y
también entre los E U y México; pero los flujos comerciales entre México y
Canada son demasiado pobres; es decir México y Canada son los mayores
socios comerciales de los E U. En términos reales el comercio intra-TLCAN
sea el mas importante de Canadd y México, puesto que representa

alrededor de 60 y 50% del PIB nacional respectivamente. Este tipo de
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flujos comerciales representa para E U tan sélo el 6% del PIB y significa
menos de un tercio del comercio exterior. De ahi podemos afirmar que
desde el punto de vista del comercio y econémicamente tanto Canada
como México son los beneficiados por el tratado; aunque para el caso de
Meéxico el PIB se duplico de 25% a principios de los 90as a practicamente
50% del PIB para el 2000.

En materia de comercio México logré avances significativos, pero los
impactos en componente de empleo resultaron insuficientes. La promesa de
que el TLCAN desataria una oleada de creacion de empleo en las
industrias orientadas a las exportaciones no se ha cumplido. EI empleo
orientado a las exportaciones crecidé a finales de los noventa, sobre todo en
la zona de la frontera norte, donde se encuentran las instalaciones de
maguiladoras de productos para la exportacion; pero el niamero de nuevos
puestos de trabajo creados en esas industrias fue trivial en comparaciéon
con el tamafo global del mercado laboral de México

En efecto la década de los 90as adoptdé el modelo de desarrollo abierto
orientado a competitividad, la productividad y el crecimiento econémico
para México; pero los sectores manufactureros nacionales y el empleo se
han visto notablemente afectados por la liberalizacion indiscriminada de
las importaciones mientras que el incremento de las exportaciones no ha
generado un significativo nivel del empleo ni de actividad econdmica

interna
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Si partimos de que la apertura comercial elevaria los salarios de los
trabajadores porque los sectores intensivos se volverian mas rentables en
el uso del trabajo no calificado; la realidad es que no ocurrié en la forma
gue lo habian previsto los tedéricos, sino que provocé una reduccion de los
salarios reales de los trabajadores no calificados especialmente en los
sectores que producen bienes que se comercian internacionalmente, es
decir, la agricultura y la industria.

Uno de los moviles de la apertura comercial fue la reduccion sistematica
de los aranceles y de otras barreras a las importaciones, que pretendian
mantener protegidas las producciones nacionales, sobre todo en los
sectores industriales. Por consecuencia los efectos laborales (aunque
aumentan la productividad y promueven el uso de los recursos
productivos, especialmente el trabajo) desde la década de los 80as
propiciaron no solo resultados laborales adversos, sino la perdida gradual
del empleo.

Después de la liberalizacién del comercio “los salarios reales han tendido a
decrecer, la desigualdad en los ingresos se ha incrementado, de esta forma
se ha difundido la idea de inseguridad laboral y la informalizacion” ss
Frente a esta situacién es preciso afirmar que las tasas de desempleo han
aumentado alrededor de 10 puntos a partir del momento de la apertura y

por un periodo intensivo y extensivo por mas de dos décadas.

(36) Lora Eduardo. Las sorpresas laborales. Foreign Affair, Vol 4, nim 1, p. 78
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En un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para tratar de mostrar si las fluctuaciones en el desempleo en las dos
ultimas décadas se ha debido a las reducciones de aranceles o a los
aumentos de importaciones, en efecto en los periodos que mas han
aumentado las importaciones y ha sido mayor el déficit comercial,
generalmente es donde las tasas de desempleo han tendido a caer; aunque
los resultados empiricos muestran lo contrario. 37

Por otro lado existe el temor de que la apertura comercial via
importaciones desplace a la produccion nacional y de esta forma se
destruyan empleos, en especial a los sectores manufactureros. Muchas de
las importaciones contribuyen a elevar la productividad y abaratar las
producciones nacionales. En efecto los aumentos de la productividad
equivalen a una reduccion de las necesidades de empleo por unidad de
producto y, por lo tanto podrian verse como un canal adicional de pérdida
de empleo; no obstante los aumentos de la productividad permiten a las
empresas producir mas y llegar a mercados mas amplios, tanto nacionales
como extranjeros. Por consecuencia los resultados empiricos arrojan que
la apertura tuvo efectos devastadores sobre el empleo industrial y efectos
mas importantes sobre el empleo agricola, que desafortunadamente jamas

han podido competir en el plano internacional.

(37) Vid. Mitos y realidades de México como potencia exportadora. En, Arroyo, Alberto, Resultados

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en México, pp 39-48.
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Existen algunas propuestas teéricas acerca de un incremento del empleo
en el largo plazo inmediatamente de la apertura comercial,
contrarrestando los resultados en el corto plazo. Si se afirma que la
integracion al comercio mundial tiende a elevar los procesos de
productividad e ingresos de los paises, entonces los salarios deberian
crecer mas rapido en las economias integradas; posiblemente asi ocurra, y
sobre todo en las economias mas desarrolladas.

El caso es que tanto en las economias menos desarrolladas y mas
desarrolladas la integracion elevaria el nivel de los salarios en el largo
plazo; es decir si un aumento del comercio en 1% del PIB tiende a
asociarse una reduccion inicial de los salarios de 0.3%; y es s6lo a partir
del tercer afio cuando empiece a revertir en un aumento de los salarios.

En un estudio minucioso realizado por Alberto Arroyo ss en Resultados del
Tratado de América del Norte en México, la tesis anterior sufriria un
desencanto. Los argumentos expuestos muestran que la integracion no ha
sido capaz de generar suficientes y bien pagados empleos; por decir de
mediados de 1993 a mediados de 2000 se crearon 6 200 436 empleos,
mientras que la poblacion en edad de trabajar crecidé en el mismo periodo
10 191 145, en efecto hay un déficit del 40%, con indicio de 3 990 709
empleos no generados; ahora los que se han generado, que clase de empleo

se ha generado y en que condiciones.

(38) ib. Empleo y Salario, En, Arroyo Alberto, Resultados... pp 67-77.
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EMPLEOS GENERADOS CON RELACION AL PIB 1995-2000

ANO CRECIMIENTO EMPLEOS EMPLEOS X PUNTO
PIB I GENERADOS 2 DEL PIB
1995/1996 6.50% 1427 479 219 612
1996/1997 8.40% 2037 724 242 527
1997/1998 4.20% 1 319 457 314 156
1998/1999 3.10% 576 463 185 956
1999/2000 7.61% -153 763

Fuente: PIB-INEGI Sistema de Cuentas Nacionales, Empleos Generados: INEGI Encuesta Nacional de Empleo.

| Se trata de la tasa de crecimiento de 2do trimestre de cada afio respecto al mismo trimestre del afio anterior,
para homologar con el periodo que abarca la Encuesta Nacional de Empleo.

2 los empleos generados son entre el segundo trimestre del afio referido y el mismo del afio anterior debido a
que la encuesta se realiza en dicho trimestre, por ello se homologa a este periodo del dato del PIB.

SALARIO MINIMO PROMEDIO NACIONAL PONDERADO

PERIODO PODER DE COMPRA
TLCAN (01-01-12 A 12-2000) -22.94%
NEOLIBERALISMO(31-12-81-31 A 31-12-2000) -68.08%
MAXIMO HISTORICO (01-12-1976 A 12-2000) -77.29%

FUENTE: Los célculos son del autor con base en el Banco de México y la Comisién Nacional de Salarios
Minimos. En Arroyo Alberto. Empleo y Salario, p 70.

En efecto la tesis propuesta por organismos financieros (BID-OCDE) de
gue con la apertura se lograria en el largo plazo un incremento de los
empleos y por consecuencia una mayor capacidad de compra es

desmentida por los datos arrojados anteriormente.
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4.2.2 Reprivatizacion de Empresas Paraestatales.

Las reformas estructurales en el sexenio de Salinas de Gortari no soélo
abarcaron el proceso de apertura comercial, sino que también la
desincorporaciéon de entidades del sector publico, ya sea vendiéndolas al
sector privado, fusionandolas con otras o incluso cerrdndolas. Los
objetivos del proceso de desincorporacion son la reduccion de los gastos
del sector publico en forma permanente y la carga burocratica implicita en
ello, ademas permitir la participacion del sector privado en esas areas al
reconocer que el precio o la calidad del servicio o del bien producido no era
necesariamente competitivo.

En efecto el proceso de desincorporacién pasé por tres etapas: la primera
fue la liguidacién o fusién de empresas no viables en el periodo de 1983-
1985; posteriormente abarcé el periodo entre 1986-1988 y la ultima que
comprendié 1989 hasta practicamente la apertura del TLCAN, dejando
respetable las areas prioritarias como petroleo y gas, generacion y
distribucion de energia eléctrica, energia nuclear, organismos de
investigacion y de fomento del sector agropecuario, la mineria y otras
actividades productivas, participacion parcial en el abasto de y comercio
exterior de productos basicos, emision de moneda, banca central y banca
de desarrollo, sistemas de seguridad social y educacién y el combate a

pobreza extrema.
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DIEZ PRIVATIZACIONES DURANTE LOS DOS PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO DE SALINAS

(En millones de délares) 39

Compafiia Fecha de Venta Comprador Tipo Cantidad

Teléfonos de México 13-dic-1990 Grupo Carso, S. Bell Telecomunicaciones 17600
(18 entidades) France Cable and Radio
Compariia Minera 28-sep-1990 Mexicana de Cananea Mineria de Cobre 4750
CANANEA
Aeronaves de México 12-jun-1989 Icaro Autotransportes Aerolineas 2680
Compafiia Mexicana 22-agos-1989 Grupo Xabre Aerolineas 1400
De Aviacion

Fomento Azucarero 13-agos-1989 Grupo Beta San Miguel Ingenios Azucareros 890

Conasupo, Planta 23-feb-1990 Unilever Plantas de aceite 745
Tultitlan Vegetal y de pasta

Grupo Dina 27-0ct-1989 Consorcio G (Cummins) Caminones, motores 56 0

Autobuses

Ingenieros 1-0ct-1990 Corp. Industrial Sucrum Ingenios azucareros 545
Azucareros

Mexinox 23-mar-1990 Ahorrinox 47 6
Ingenieros 19-jun-1989 Anermmex Ingenios Azucareros 426
Azucareros

(39) Laura Carlsen, Changins Hands: Mexico’s Privatization Program Proceeds in the transfer of
State-owned to Private Hands, Bussines México, vol 1, junio de 1991, p 32. Las cifras provienen
originalmente de la unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, abril de 1991. ob. Cit., lustig, p 148.

Los recursos que se obtuvieron por la venta de las empresas mencionadas
lleg6 a alrededor de 61 600 millones de pesos mexicanos (cerca de 20 000
millones de ddlares) de los cuales 37 856 millones de nuevos pesos
provinieron de la venta de los 18 bancos, que en promedio se vendieron en
3 09 veces su valor en libros. Los recursos de estas ventas se depositaron
en un fondo de contingencia, que al cierre de 1993 habia recibido

depositos por 70 852 1 millones de pesos nuevos, creado originalmente
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para enfrentar los problemas financieros extraordinarios, como las

posibles reducciones del precio del petréleo.

Lista de los bancos privatizados 4o

Institucion

Multibanco Mercantil
Mexicano

Banpais
Banca Cremi
Banca Confia

Banca de Oriente
Bancrecer
Bnanamex

Bancomer
BCH (después Uni6n)
Serfin
Comermex (inverlat)
Mexicano Somex
Banco del Atlantico
Promex
Banco de Oriente
Mercantil del Norte
Internacional
Banco del Centro
(40) op. cit. Guillen, p 198

Fecha de venta
11 de Junio de 1991

17 de Junio de 1991
25 de Junio de 1991
4 de Agosto de 1991
11 de Agosto de 1991
18 de Agosto de 1991
27 de Agosto de 1991

27 de Octubre de 1991
10 de Noviembre de 1991
26 de Enero de 1992
10 de Febrero de 1992
6 de Marzo de 1992
29 de Marzo de 1992
5 de Abril de 1992
12 de Abril de 1992
14 de Junio de 1992
28 de Junio de 1992
6 de julio de 1992

Pincipales compradores

José Madariaga

Angel Rodriguez
Raymundo Gémez Flores
Jorge Lankenau
Marcelo y Ricardo Margain
Roberto Alcantara

Roberto Hernadez
Alfredo Harp Helu

Eugenio Garza Laguera
Carlos Cabal Peniche
Adridn Sada Gonzalez

Agustin Legorreta
Carlos Gémez y G6mez
Alonso de Garay
Eduardo Carrillo Diaz
Rodolfo Esquer Lugo
Roberto Gonzélez Barrera
Antonio del Valles
Hugo Villa Manzo
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5. Politica de ajuste positivo

Después de 71 afos el partido revolucionario institucional (PRI) perdi6 la
Presidencia de la Republica. El partido creado por Plutarco Elias Calles en
marzo de 1929 y que sé autodesigné garante de los postulados de la
Revolucion Mexicana, dejé el gobierno de manera pacifica en manos de
una alianza reaccionaria y conservadora encabezada por el Partido Accién
Nacional (PAN) fundado por Manuel Gomez Morin en 1939 cuyo objetivo
fue el de enfrentar el radicalismo del Presidente Lazaro Cardenas.

En el dltimo afo del siglo XX se contempld el triunfo electoral de un
bloque politico denominado Acciéon Nacional, el cual aglutin6é una parte
importante de empresarios (amigos de Fox), una gran diversidad de grupos
de corte reaccionario (Derecha ultramontana, Grupo Provida, Asociacion
Civica Femenina) y el oportunista Partido Verde Ecologista de México
(PVEM).

Alianza para el Cambio (AC) cuya coalicion fue encabezada por Vicente Fox
Quezada, candidato a la presidencia por accién nacional ahora Presidente
de México para el periodo 2000-2006; propuso que México sea un pais
plena e integralmente desarrollado. En efecto, Vicente Fox pugnaria por el
desarrollo plena e integral: el desarrollo de la sociedad mexicana en todas

sus dimensiones; social, econémica, educativa, cultural, ecoldgica y ética.
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Entre los puntos a alcanzar en compromisos de campafia, se destaco el
incrementd del empleo en forma sustancial y por corolario mejores
salarios, superacion de la pobreza, la una justa distribucién del ingreso,
acceso a la educacion con calidad, ataque frontal a la corrupcion, la
construccion de un pais seguro, el impulso al desarrollo regional, el
establecimiento de una nueva relacion entre los gobiernos, asi como
impulsar un papel activo de México en el mundo.

En lo que respecta a la elevacion del empleo y del salario real, se planteo la
necesidad de crear las condiciones para que la economia tuviese un
crecimiento econémico de al menos 7% del PIB al terminar el primer afio
de la administracion. Dicho crecimiento deberia de crear al menos un
millbn 300 mil empleos anuales, garantizar la estabilidad de los
indicadores fundamentales de la economia y asegurar la solidez del
sistema financiero; ademas combatir el rezago laboral y el subempleo en el
que viven millones de personas, aumentar el poder adquisitivo de todos los
mexicanos, democratizar la economia distribuyendo oportunidades para
todos y en todas las regiones del pais.

Por consecuencia los objetivos de forma inmediata del ahora Presidente de
Meéxico, es lograr el crecimiento de la economia con calidad, incremento de
la productividad de la inversion extranjera asi como la generaciéon del

empleo.
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En derivacion, lo que se propuso es el cambio de tipo cualitativo en los
programas de superacion de la pobreza orientado a la generacion de
oportunidades de inversion, de produccion y empleo para todos los
mexicanos. Democratizar la economia mediante un programa de
intervencion selectiva y temporal del gobierno con instrumentos que
generen capacidades y abran oportunidades para que los ciudadanos
excluidos se integren productivamente al proceso de desarrollo

Captar de manera masiva el ahorro popular a través del sistema nacional
de microcrédito y banca social que permita hacer de los excluidos nuevos
emprendedores, impulsar el desarrollo regional equilibrado con especial
atencion en los sectores rurales, para la generacion de empleos
permanentes en las zonas rezagadas y los municipios marginados asi
como captar las inversiones que permitan a los mexicanos tener la
oportunidad de empleare en su propia tierra.

En cuanto a la productividad de la inversion se vuelven como prioridad las
reformas estructurales con mayor contingencia de atraccién de inversiéon
del sector privado nacional y extranjero en sectores como el energético,
transporte, eléctrico, telecomunicaciones, sector fiscal y laboral.

Los objetivos inmediatos de la administracion de Vicente Fox son mas que
explicitos. En los criterios generales de politica econémica para él 2001-
2003 dichos objetivos estan inscritos en el contexto de la aplicacién de una

politica econémica de ajuste estructural o de ajuste positivo.
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Si partimos de que la politica econdmica es el conjunto de actuaciones
econdmicas realizadas por el gobierno federal y otros 6rganos de estado
(organismos y autoridades supranacionales) para alcanzar objetivos
macroeconomicos en el corto plazo como en el largo plazo.

La politica de ajuste positivo pretende no sélo corregir los desequilibrios de
corto plazo (déficit fiscal, déficit de la balanza de pagos, incremento de la
inflacion, regulacion de movimientos a corto plazo de la renta y el empleo)
sino que también busca salvaguardar los intereses nacionales como
internacionales en el campo econémico mediante la reestructuracion y
privatizacion de empresas publicas. De la misma forma corrige las
distorsiones de los mercados, los efectos de la liberalizaciéon comercial, los
precios, eliminacién de subsidios, propiciando un modelo institucional
adecuado para el éxito de las politicas publicas, asi como la regulacion
industrial, la legislacion especifica y administracién de impuestos. Por
ultimo buscan disminuir la intervencion del Estado en la economia y en
definitiva alcanzar el maximo producto nacional al minimo coste nacional.

La politica econdmica de ajuste estructural positiva inscrita en los criterios
de politica econdmica para Meéxico, tanto en el 2001 como el 2002, ponen
el énfasis en el cambio estructural como la condicién indispensable para
generar crecimiento econémico sustentable en un entorno de estabilidad
de precios, cuyo objetivo es generar empleos y mejorar el poder adquisitivo

del salario real y nominal y por consecuencia mejorar la calidad de vida,
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asi como controlar la inflacion y la demanda agregada creando una cultura
del ahorro en todos los mexicanos.

La politica econdmica implica “profundizar en el proceso de cambio
estructural; dicho sumario este encaminado a mejorar la competitividad de
los mercados, a desarrollar las telecomunicaciones y fomentar las
inversiones en energia “con la adopcion de un modelo abierto en el que la
competencia es esencial para promover la modernizacion de la planta
productiva y elevar el bienestar de los consumidores” a1

Ante el entorno econdmico esperado para el 2002 es necesario insistir en
la relevancia de continuar el proceso de la reforma estructural “es
imprescindible efectuar reformas a nivel microecondémico, que flexibilicen
el mercado laboral, que coadyuven a incrementar la productividad de los
trabajadores y la competitividad, asimismo es necesario reformar el marco
institucional’s2 para brindar mayor certidumbre y seguridad a las
actividades productivas, generando un ambiente propicio para la
competencia e innovacion, por lo que es oportuno instrumentar las
reformas tanto del sector energético, educativo, laboral, en

telecomunicaciones que requiere la modernizacion del pais.

(41) Vid. Criterios generales de politica econémica para el 2001. pp 2-14

(42) Vid. Criterios generales de politica econémica para el 2002.p 38.
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En dichos Criterios se observa como la intencion de la administracion del
Presidente Vicente Fox, es implementar una reforma fiscal, laboral y
energética, pero todo esto regulado por el marco institucional o mas
explicitamente mediante una modificacion sustancial a la Constitucién de
los articulos 27°, 28°, 123° lo generaria certidumbre y confianza en los
inversionistas extranjeros.

Las propuestas de modificacion a la Constitucion por parte del Gobierno
Federal reflejan que los indicadores econdmicos son adversos desde la
crisis de la deuda, por ejemplo en el periodo de mas de veinte afos el
ingreso per capita tuvo 0.33% en promedio.

Frente a este indicador de crecimiento per capita promedio de la economia
mexicana, es preciso cuestionar ¢Significa esto que las principales
medidas de accién coyuntural o estabilizadoras tienen poco que hacer en
el mundo como el actual? ¢(Son insuficientes las politicas coyunturales
para regular los asuntos econdémicos de una nacion; Dénde se pretende un
equilibrio del nivel de desempleo, un aumento del nivel y calidad de vida

de los mexicanos y control de la inflacion?

Frente a la insuficiencia de las politicas estabilizadoras se torna de
caracter urgente la aplicacion de reformas estructurales de ultima
generacion; ahora ¢Garantiza el cambio estructural de ajuste positivo y lo
gue implica una estabilizacion de la economia, crecimiento econémico
sustentable de largo plazo, generacion de empleos y la elevacion del poder

adquisitivo del salario real? ¢Modificar el marco instituciona-juridico
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lograria consolidar una nacion en condiciones de competencia al nivel de
las naciones, donde existe un excedente de ahorro y este es utilizado para
sanar el déficit del sector publico?

Es evidente que lo propuesto por la administracion del gobierno federal, se
torna mas que obsesiva y ambiciosa; pero ¢Bajo que condiciones se puede
producir en estos momentos crecimiento econdmico, estabilidad de
precios, asi como el nivel creciente del empleo? ¢Cudales serian las
condiciones que se requieren para consolidar la estabilidad y la
certidumbre econémica de mediano plazo?

Esto se puede corroborar a priori en los Criterios generales de politica
econdmica para el 2003 y en el Programa nacional de financiamiento para
desarrollo dado por el Gobierno Federal para el 2002-2006 (Pronafide).

En ambos documentos el gobierno federal destaca la utilizacion de dos
variables fundamentales para garantizar desarrollo econémico: el ahorro y
la implementacion de la segunda generacion de reformas estructurales.

En junio del 2002 fue presentado el Pronafide, cuyo objetivo radicaria en
proporcionar las condiciones necesarias para que México cuente con los
recursos suficientes para sustentar estrategias econdmicas y sociales
promovidas en el plan nacional de desarrollo.

La intencion de Pronafide es la generacion de recursos via ahorro interno
(y que este inmediatamente sea canalizado a la inversion directa, que es la
que crea empresas, empleos productivos y riqueza) y ahorro externo.

Ahorro interno de las familias, empresas y el gobierno federal, el cual tiene
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que ser complementado con el ahorro procedente del exterior en forma de
inversion directa y de crédito de cartera o préstamos que representan las
transferencias de ingresos que llegan a un pais y que pueden también
definirse como equivalentes al déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos.

Sin duda el nuevo eje de desarrollo propuesto para la economia mexicana
por el gobierno de Vicente Fox es la cultura del ahorro entendido como el
proceso que permite a una economia reservar parte de lo que produce para
una utilizacién posterior.

Ahora ¢(Cdémo pretende el gobierno federal alcanzar los objetivos de
Pronafide? Mediante la realizacion de una reforma fiscal en el corto plazo
gue estimule el ahorro y la inversion privada, con el fin de que el sistema
tributario sea orientado a la estimulacion de la actividad productiva, la
inversion y el ahorro.

Ademas buscando los mecanismos para que las empresas reinviertan las
utilidades y estas se tornen en nuevos empleos. [En el caso de la mayoria
de la poblacion disefiar instrumentos que promuevan el ahorro en el largo
plazo] Por otro lado el sistema financiero debe impulsar el ahorro y la
inversion a través de sus diversos instrumentos y servicios. También el
ahorro publico juega un importante papel, ya que a través de medidas
impositivas y gasto publico se puede coadyuvar a incrementar el ahorro
interno y a financiar la inversion en infraestructura, apoyando la

expansion de la capacidad instalada y la creacion del empleo.

101



En esta dinamica ¢(COmo incrementar el ahorro interno? Si un alto
porcentaje de este proviene del exterior via inversion extranjera y
préstamos y adn en una situacion de contracciobn econdmica, con
desempleo, concentracién del ingreso y bajo crecimiento econémico.

En los Criterios de Politica Economica para el 2003 nuevamente se puso
nuevamente énfasis en cinco estrategias para consolidar el gasto interno
como la principal fuente de expansion y que la demanda agregada actue
como complemento al desarrollo sustentable “La instrumentacion de las
reformas estructurales, el esfuerzo del ahorro publico, el impulso del
ahorro privado, la utilizacién del ahorro externo como complemento al
ahorro interno y el fortalecimiento del sistema financiero y transformacion
de la banca de fomento” 43 Como se puede apreciar las reformas de
caracter estructural buscan promover una mayor competitividad vy
eficiencia en la economia en beneficio de toda la poblacién, lo que ademas
permitira al Estado concentrar los esfuerzos en la atencion de las
necesidades sociales prioritarias; asi como la modernizacion, ampliacién y
fortalecimiento del sector energético, ademas difundir la nueva cultura
laboral que favorezca la productividad y la competitividad y por ultimo

reforzar la captacion tributaria por imposiciéon indirecta.

(43) Vid. Criterios de Politica Econémica para el 2003. pp 37-42
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Ante la ineficacia de las legislaturas en turno y las expectativas de
crecimiento del producto con apenas el 1% del PIB real; la administracion
de Vicente Fox insiste en los cambios estructurales 44 para consolidar la
estabilidad macroeconémica e incentivar la reactivacion del gasto privado
en inversion.

En cuanto a la reforma fiscal abre la posibilidad de reducir las tasas
generales de los impuestos y aumentar los ingresos, principalmente a
través de incrementos en la eficiencia recaudatoria; con esto el Estado
cumpliria cabalmente con las necesidades de gasto social, estimularia la
inversion y la creacion de mas empleos.

La reforma al sector eléctrico incluira la reduccién de los costos de
provision del servicio, satisfacer la demanda que crece a tasas elevadas,
modernizar la infraestructura e incentivar el uso eficiente de los recursos;
aungque la propuesta permite la inclusion de los capitales social y privado
lo que permitira una mayor competencia y liberacion de recursos para

atender a las necesidades sociales e impulsar el desarrollo econémico.

(44) Vid. Criterios de Politica Econémicaparad 2004. pp 39-45.
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5.1 Reforma Fiscal

En el contexto del sistema tributario en México, uno de los impuestos mas
importantes es el impuesto sobre la renta (ISR); que comenzé a ser
recaudado hacia 1921 a través de la ley del centenario, cuyo objetivo fue
gravar a los individuos por el ingreso que obtienen y no solamente por las
transacciones que realizan.

En el segundo orden de importancia aparece el impuesto al valor agregado
(IVA); su antecedente mas inmediato es el impuesto federal sobre los
ingresos mercantiles implantado en 1948 con el objeto de otorgar
facilidades administrativas a los causantes en el pago del impuesto o
incrementar la recaudacion.

Este altimo impuesto en su inicio giraba alrededor del 3% sobre el importe
de enajenacion; en 1917 se le incorpordé una tasa de 10% aplicable a
productos no necesarios; en 1973 aportaba una tasa de 4% que sustituiria
a 3%, y en 1974 se le incorporaron las tasas de 5. 15 y 30% para
automoviles.

En un estudio mas riguroso, el IVA se remonta hacia 1952 y en el articulo
noveno de la ley federal sobre los ingresos marginales, donde se incorporé

un principio del sistema de impuesto de tipo agregado al establecer la
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causacion del impuesto sobre la renta entre le precio de compra y el precio

de venta.

En efecto el valor agregado por definicion es igual al valor precio de todos
los bienes producidos en un pais y en un periodo dado, y se integra por los
aumentos de precio que sufren en cada etapa de su ciclo productivo hasta
llegar al consumidor final, y por esta razén dicho impuesto no produce
efectos acumulativos pese a su generalidad.

En corolario el IVA “se aplica solamente sobre el valor que se le incorpora
al producto en cada etapa del proceso de produccion-consumo, excluyendo
de esta forma la reiteraciéon de los gravamenes sobre los mismos valores” 45
Por resultado el IVA 46 entrd en vigor en México hacia 1980 sustituyendo al
impuesto federal sobre los ingresos mercantiles. Entre las caracteristicas
mas importantes es que es un impuesto indirecto, trasladable y de efecto

inmediato en el nivel general de los precios.

(45) Ayala, E. J. Economia del sector publico mexicano. p 263.

(46) El IVA es un impuesto indirecto fijado por el gobierno al valor agregado (la diferencia
entre los ingresos por ventas de una empresa y los costos de sus compras de bienes y
servicios. El impuesto esta basado en la diferencia entre el valor de la produccion y el
valor de los insumos utilizados para producirlos. La cantidad final del impuesto se agrega
al precio de venta del bien y es pagado por el comprador. El IVA se aplica tanto a las
personas fisicas como a las personas morales que dentro del territorio nacional realizan
actividades como la enajenacion de bienes, prestacién de servicios independientes,
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, importacién de bienes y servicios. En
Ayala Espino José. Diccionario moderno del.... p 146.
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5.1.1 Propuesta de Reforma Fiscal para México.

Para nuestro contexto de la aplicacion de una politica de ajuste positivo; la
reforma representa el eje de la estrategia econdémica implementada por el
ejecutivo y que a lo largo de 3 afios y meses se encuentra empantanada.
Sin embargo dicha reforma se propone simplificar las tasas y exenciones,
privilegiando al impuesto sobre el consumo y establecer estimulos al
ahorro de las personas fisicas y morales.

En efecto se trata de disminuir el impuesto a los sectores de mayores
ingresos y disminuir la tasa maxima del impuesto sobre la renta del actual
40% a 32%; vy si es el caso planteado por los empresarios hasta el 25%,
con ello se incrementaria el ingreso nacional en la misma proporcion de la
disminucién impositiva. Como la poblacién de mayores ingresos no eleva
su consumo con la reduccion del impuesto, el monto disminuido se
canaliza al ahorro, lo que incrementaria de forma inmediata la inversion.

El impuesto al consumo, exclusivamente homologar la tasa de IVA de 10%
a 15%, es decir; quitar la tasa cero a los alimentos, medicinas, libros y
estancias hospitalarias tiene un objetivo especifico: el incremento del
ahorro interno del sector privado de un 22% a un 25% del PIB; que
beneficiaria tanto al sector privado como al gobierno federal.

El impacto de gravar no solo el 10% que es el porcentaje que entré en
vigencia en 1980, sino que el 15% que es lo que propone la reforma fiscal,

ahora ¢(Quién pagara tal impuesto? Sin duda el consumidor final y en el
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mejor de los casos la clase media, puesto que el impacto del IVA lo reciben
los vendedores o prestadores de servicios, pues son ellos los que en
primera instancia lo pagan, pero también es evidente que estos lo
trasladan al consumidor final y asi el impacto de mayor envergadura lo
recibe el consumidor final.

Para ser mas explicitos; la reforma fiscal propuesta por el gobierno federal
de homologar tasa general del 15%, cabria la pregunta ¢Gravar para que?
esta pregunta es conectada con la racionalidad de la reforma fiscal la que
implicaria un aumento de los gastos sociales en &reas prioritarias como
educacion, salud, e infraestructura; ademas ayudaria al fortalecimiento de
las finanzas publicas y reducir los requerimientos de endeudamiento del
sector publico, por otro lado fomentaria un ambiente de bajas tasas de
interés para alcanzar crecimiento econdmico sostenido y por ultimo gravar
la economia informal y a los que no pagan impuestos de ninguna indole.

Si se generaliza el impuesto de 15% tendria un efecto regresivo a las clases
de menores ingresos, ya que disminuiria el ingreso y por efecto inmediato
la capacidad de compra o demanda de productos, por otro lado aceleraria

la concentracion del ingreso 47 y la riqueza en unas cuantas manos.

(47) Véase Tuiran G. Alejandro. La distribucién del ingreso en México. En Este pais, tendencias y

opiniones. (México D.F.) 2003, num 142, pp 8-16.
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“El incremento del IVA y su aplicacion a todos los productos afectara al
que menos tiene, pues los sectores de bajos ingresos consumen todo su
ingreso [en productos de primera necesidad] a diferencia del rico que sélo
consume un porcentaje e su ingreso y ahorra el resto” 4s sin duda los
sectores de altos ingresos consumen mas que todos, en proporcion a su
ingreso es una parte reducida, por lo que el IVA estaria gravando en
términos proporcionales méas al que consume todo su ingreso, que son los
sectores de bajos ingresos.

Este es un mecanismo eficiente por parte del gobierno federal (Que es su
verdadera intencion al formular la reforma) para obtener mas dinero de la
economia del que introduce y por efecto termina reduciendo el poder
adquisitivo de la poblacién, y, por tanto la demanda, la actividad
econdmica y el empleo.

El objetivo del gobierno federal con el alza del IVA y su aplicacion a
medicinas y alimentos no es, la de la redistribucion del ingreso, ni de
generar mejores condiciones de vida para el crecimiento de los mexicanos;
si no, contraer la demanda del mayor numero posible de consumidores y
asi evitar presiones inflacionarias y de esta forma generar ahorro y asi
transferir recursos para el servicio de la deuda publica y con esto evitar
déficit fiscal creciente.

(48) Veéase Huerta Arturo. Consideraciones a las iniciativas fiscal, financiera y presupuestaria
presentadas por el gobierno federal. Economia informa. (México) 2001, nim. 298, pp 17-32.
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“El IVA tendria un impacto inflacionario inicial, pero al disminuir el poder
adquisitivo de la poblacién, restringiria la demanda y por efecto la
inflacion~ 49 esto sin duda aunado a la aplicacién de constantes politicas
monetarias y fiscales de tipo restrictivas y antiinflacionarias.

Supongamos que la tasa de 0% en alimentos, medicinas y otros servicios
de primera necesidad no sufriese modificacion alguna como hasta ahora
¢Quién seria el beneficiario y en que sentido? Existe la posicion de
algunos funcionarios publicos, los cuales afirman, que, por no gravar
medicinas y otros, el ejecutivo ha dejado de percibir cuantiosos recursos y
con esto manteniendo el subsidio implicito; el cual beneficia a la poblacion
de mayores ingresos. En efecto, un 20% de la poblacion del pais de
mayores ingresos recibe un 42% del subsidio implicito, mientras que un
20% de la poblacion mas pobre solamente recibe un 6.3%.

Dicha politica estabilizadora de corto plazo implicaria una concentracion
del subsidio y en ese mismo nivel por resultado traeria una concentracion
del ingreso y del gasto en México. Sin duda, un 20% de la poblacion de
mayores ingresos concentra 46% del gasto total, mientras que un 20% solo
es responsable de solo el 6%; siendo el IVA un impuesto al gasto, resulta
evidente que los regimenes especiales de caracter general beneficiarian

mas, en términos absolutos a quienes mayor gasto realizan.

(49) véase Caballero U. Emilio. Nueva hacienda publica distributiva. Economia informa. (México

D.F.) NGm. 298, p 33.
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Gravar 15% o mantener la tasa cero en alimentos, medicinas y otros
servicios resulta benéfico para los sectores de mayores ingresos, ya que
aceleraria la concentracion de la riqueza en unas cuantas manos como
hasta ahora ocurre. Por otro lado las intenciones del gobierno federal son
claras; captar un mayor numero de contribuyentes y especialmente a
aquellos que evaden impuestos, como es el caso del comercio informal y
con esto ampliar la base tributaria; ademas controlar la demanda de la
poblacién, evitar presiones inflacionarias y fomentar el ahorro interno,
para impulsar el gasto en inversioén, y junto con éste, la creacion de mas y
mejores empleos. “El binomio ahorro-inversion resultaria una condicion
indispensable para el crecimiento y desarrollo sustentable” so es decir la
promocioén del ahorro interno, para impulsar el gasto en inversién y, junto
con éste la creacion de mas y mejores empleos; ademas el fortalecimiento
del sistema financiero para canalizar de forma mas eficiente los recursos
monetarios a aquellos proyectos de inversién que sean mas productivos y
finalmente impulsar ademas de la reforma fiscal como proyecto
complementario a las reformas estructurales de tercera generaciéon. Y
precisamente el pronafide dado a conocer el 18 de junio de 2002, tendria

estos objetivos para el periodo de 2002-2006.

(50) Véase. Damm Arturo. Pronafide: ¢condicién suficiente?, Este pai's, tendencias'y opiniones. (México D.F.) Nim. 136. pp 14-16.
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5.1.2 Posibles Alternativas a la Reforma Fiscal

La primera percepcion sobre la reforma fiscal coloca el acento en la
modernizacion fiscal como el mejor mecanismo para mejorar la
administracion tributaria y con ello lograr aumentos marginales en la
carga tributaria; ademas plantea una estrategia que privilegia la
modernizacion tributaria en el corto plazo; ademés considera a la reforma
como un proceso gradual en el cual de manera progresiva se ira
modernizando el sistema fiscal hasta llegar a un punto en el que se
puedan remontar las principales deficiencias.

Desde esta percepcion de la reforma fiscal que no tiene el propdsito de
aumentar de modo significativo las tasas historicas de participacion del
ingreso y el gasto publico, sino se acepta que la carga general y las tasas
marginales superiores de la mayoria de los impuestos son competitivas
internacionalmente y poco distorsionante.

En una oOptica mas explicita, los propoésitos de este tipo de alternativa son
mejorar la eficiencia general del sistema tributario; bajar los costos
administrativos, es decir, reducir los correspondientes a cada peso
captado; disminuir los indices de evasion y elusion por medio de una baja
de las exenciones fiscales y regimenes especificos y el avance en la
simplificacion administrativa. Si lo anterior se lograra, también seria
posible mejorar la voluntad de pago de los contribuyentes, lo que

permitiria mejorar la eficiencia y la equidad del sistema tributario.
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El resultado que se espera con la aplicacion de una modernizacion
tributaria es que las ganancias de eficiencia general del sistema permitiran
obtener mas ingresos fiscales netos sin necesidad de modificar de forma
considerables las tasas tributarias.

La segunda propuesta implica un pacto fiscal y un incremento del nivel de
la carga tributaria acorde con las necesidades sociales y economicas. Este
incremento es condicion indispensable para fortalecer el papel promotor
del Estado en el contexto del desarrollo econémico y también para
garantizar que cumpla con sus funciones sociales sustantivas. También el
pacto fiscal es necesario para fundar la fortaleza fiscal del Estado en la
definicién de la base gravable y tasas impositivas congruentes con los
objetivos recaudatorios y del gasto del Estado.

La exigencia de esta segunda postura es que supone una eficiencia y
equidad en los programas del gasto publico, si esto no se cumple la
voluntad de pago de los contribuyentes no se concretara.

Por ultimo ¢Cual de las dos posturas seria la mas apropiada? de llevarse a
cabo la modernizacion fiscal (modernizacion administrativa) que supone
un fortalecimiento de los sistemas de informacion, enfocada a grupos de
grandes contribuyentes donde los costos y beneficios se concentran en
pocos grupos o el pacto fiscal que implicaria la adecuacién al marco legal,
enfocada a todos los grupos de contribuyentes, incluida la economia
informal y donde la negociacion se daria entre el amplio nUmero de los

grupos sociales.
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Si incluimos como variable fundamental un proceso de democratizacion;
entonces si se retrasa el proceso de democratizacion o se implanta con
lentitud, lo méas probable es que la reforma fiscal blanda se vaya
imponiendo de manera paulatina e incrementar de acuerdo a las inercias
del sistema. Por otro lado si el escenario implica la implantacion acelerada
de la democracia, entonces pueden crearse las condiciones favorables para

negociar un nuevo pacto fiscal que permita repartir costos y beneficios.
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5.2 Reforma laboral

El articulo 123 del Constituyente de 1917 dio las bases para la estabilidad
en el empleo, derecho inalienable de los trabajadores y confirmado en la
Ley Federal del Trabajo, donde el derecho del trabajo es un derecho
generado por y para los trabajadores frente al empresario, en efecto no so6lo
la estabilidad en el empleo, sino también cobra relevancia el contrato de
trabajo por tiempo indeterminado.

Esta relacion juridico institucional seria objeto de estudio hacia 1970 y en
1980 fue reformada en el plano procesal y no es hasta la década de los 80’
con el proceso de transformacion del paradigma de desarrollo (apertura de
la economia, internacionalizacion del capital financiero) cuando se opta
por una nueva cultura laboral que responda a los procesos de
globalizacion e integracion de la economia, en efecto que responda a
nuevos procesos de produccidén, a la competencia, a la modernizacién de la
nacion mexicana.

La nueva cultura laboral (Gobierno Federal, Empresarios, PAN, CT)
propone modificaciones sustanciales a la constitucion (art 123 fracciones
XXI'Y XXIl) y a la Ley Federal del Trabajo (35, 39A, 39B, 39F) entre otras.
Modificaciones que violan el derecho laboral mexicano (perdida del poder
adquisitivo de los trabajadores, incremento del desempleo, concentracion
de la renta, precariedad gradual del trabajo) y esto se corrobora con la (s)

propuestas de Partidos Politicos, Sindicatos Auténomos, y Académicos.
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La maxima expresion de derecho laboral en México es la plasmada en el
constituyente de 1917, especificamente en el articulo 123; cuya
caracteristica basica es la de ser un derecho laboral social tuitivo de la
clase trabajadora “el derecho del trabajo es un fendmeno ligado a la
naturaleza humana, se inicia en el derecho civil como un contrato de
arrendamiento de servicio en el cual el patron (empleador) fijaba el salario,
por medio de las leyes de la oferta y la demanda, esto es, el flujo
economico. Por ello ademés de su vinculacién con la naturaleza humana,
su vinculacion con la economia es igualmente intensa” s1 Uno de los
conceptos claves del articulo es garantizar la permanencia mas o menos
duradera del trabajo. En efecto el principio de estabilidad absoluta que con
el tiempo se combinaria con criterios juridicos consolidaria la relacion
laboral “estabilidad que en términos generales representé un freno a la
extincion del contrato de trabajo”s2 Dicha estabilidad en el empleo debe
entenderse como el derecho a conservarlo, no necesariamente en forma
indefinida, sino por el tiempo que la naturaleza de la relacién lo exija 'y por
ningun motivo la relaciéon laboral podria ser truncada por el patron hasta

su terminacién natural.

(51) Véase Romero G. Alejandro. El derecho del trabajo frente a la globalizacién econémica, Laboral (México D.F.),

noviembre de 2001, nim. 110, pp. 12-21.

(52) Véase Russomano, M. Victor. La estabilidad del empleo. p 11.
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El contrato de trabajo individual al igual que el principio de estabilidad
para el empleo es de naturaleza juridica; las fracciones XXI Y XXII del
articulo 123 lo consagran como principio y base de toda la norma. La
fraccion XXI establece la obligaciéon del patrén de indemnizar al trabajador
en caso de despido, ademas de las responsabilidades correspondientes
derivadas del conflicto.

La fraccion XXII sefiala al patréon la prohibicion de “despido sin causa
justificada” por lo que en tal caso “estara obligado a eleccién del trabajador
a cumplir con el contrato ya sea a reinstalacion o indemnizarlo. Por otro
lado hacia el sexenio de Avila Camacho se término el principio de
estabilidad absoluta ya que se modifico la fraccion XXI “Si el patrono se
negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
guedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto; si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo. Por lo que respeta a la fraccion XXII la ley determinara los casos
en los que el patron podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacion.

Ademas en la fraccibn XXVII, inciso h); se protegen los derechos
adquiridos del trabajador, al establecer.. Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aunque se exprese en el contrato.. Todas las

deméas estipulaciones que impliguen renuncia de alguan derecho
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consagrado a favor del obrero en las leyes de protecciéon o auxilio de a los

trabajadores.

5.2.1 Ley Federal del Trabajo.

Después de su surgimiento en 1931 como ley reglamentaria del articulo
123 constitucional, la ley federal del trabajo (LFT), tuvo sus mas
importantes reformas hacia 1970 y 1980; en las cuales se plasmaron
conceptos y prestaciones que hasta nuestros dias siguen vigentes como
una definicion social del derecho del trabajador dandole mayor valor a los
criterios de equidad y justicia social, con esto creando nuevas prestaciones
y mejorando las ya existentes, tutelando los derechos de los trabajadores
en un juicio laboral y creando la obligacion del patron de dar por escrito,
del trabajador de las causas y circunstancias de un despido, pues de lo
contrario se consideraria un despido injustificado. Dichas reformas
conservaron los principios fundamentales del derecho del trabajo y la
irrenunciabilidad de derechos.

Los articulos 35 al 39 de la Ley federal del trabajo sefialan los tipos de
contrato que podran celebrarse entre las partes; por obra o tiempo
determinado (eventuales) o tiempo indeterminado (planta). El articulo 35
“la relacion del trabajo sera por tiempo indeterminado” EIl articulo 39 “si
vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia de trabajo, la

relaciéon quedara prorrogada por el tiempo que dure dicha circunstancia”
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en efecto la materia del trabajo, como hecho, lo que determine la duracion
de la relaciéon laboral y no un criterio arbitrario o unilateral de las partes.
La prohibicién expresa del despido, s6lo permite que sea por causas
justificadas, a través de un juicio laboral, la sancién serd, a eleccion del
trabajador, la indemnizacion o la reinstalacién en su puesto de trabajo.
Estos derechos protectores del empleo, afianzan su estabilidad. Asimismo,
las causas del despido injustificado o justificado tendran que ser
acreditadas por su ejecutor en juicio, teniendo este también un caracter
protector para el trabajador, pues en caso de duda se estara a lo que mas
favorezca a la parte obrera. Las causas del despido son de tipo objetivas,
no dejando a las partes interpretaciones subjetivas. Asi en el caso de que
el despido sea injustificado, ademas de la reinstalacién del trabajador en el
puesto o la indemnizacion, a su eleccién, se le cubriran, los salarios
vencidos por el tiempo que dure el juicio. (Ver art. 48).

En caso de que el trabajador cuente con antigiiedad de 20 afios 0 mas; la
causal de despido tendra que ser particularmente grave, para que proceda
la justificacion (ver art. 161)

Hasta aqui se ha tocado la constitucién de 1917 y la Ley federal del trabajo
en lo referente a la estabilidad de la relacion laboral y a la naturaleza del
contrato de trabajo; mas adelante se pondra énfasis en el conflicto de los

diversos actores con respecto a la nueva cultura laboral.
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5.2.1.1 Concepto de flexibilizacién del trabajo.

Antes de orientar la reflexiéon a las cuestiones anteriores, quisiera abordar
un marco conceptual de la flexibilidad laboral en el contexto de las
relaciones entre el capital y el trabajo, entre el movimiento obrero y el
patron.

La flexibilidad laboral abarca una vertiente triple para su estudio en la
reflexion académica; en un primer momento se refiere a la organizacion de
la empresa, lo que implica aspectos de organizacion y produccion, es decir,
la capacidad de determinada empresa para variar el volumen de la
produccion e introducir nuevos modelos y productos con procesos rapidos
y eficaces; en una segunda dimension se refiere al empleo de la mano de
obra, en dicho sentido la flexibilidad incluye la multicalificacién, el
entrenamiento del obrero para realizar diferentes operaciones, la rotacion
de tareas y la participacién de los trabajadores en algunas decisiones del
proceso de produccion y por ultimo y para nuestro estudio, la tercera
interpretacion es aplicada a las politicas de empleo como la adecuacién de
los patrones salariales en funcién de la productividad.

En esta tercera dimension, que también se aplica a las politicas de empleo,
la adecuacion de los patrones salariales en funcion de la productividad, los
ajustes a los horarios “a la capacidad para contratar y despedir

trabajadores de acuerdo a las necesidades inmediatas de la produccién, al
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uso en algunas ocasiones de contratistas para ciertas tareas, pagos por

tiempo parcial, trabajos a domicilio etc.” s3

En una aplicacion de conjunto en un periodo de 1982-2002 y en México
sin perder de vista las iniciativas de reforma a la ley federal del trabajo; el
modelo de regulacion laboral tiene como base indiscutible la intervencion
estatal para hacer viable la relacién obrero-patronal: “el paradigma implica
la proteccion legal para todos los asalariados reduciendo o eliminando la
discrecionalidad patronal en la duracién del empleo y en la determinacion
de las condiciones de trabajo, el fortalecimiento de la accién colectiva por
medio del reconocimiento de los poderes coactivos de los sindicatos y por
el derecho de huelga, frente a las libertades individuales restringidas,
junto al control estatal de la accién organizativa y reivindicativa” sa Sin
embargo en el devenir del México contemporaneo dicho modelo incluyo
organos estatales de administracion y justicia laboral, la comisién nacional
de salarios minimos, juntas de reconciliacion y arbitraje, el instituto
mexicano del seguro social, la comisién nacional para la participacién de

los trabajadores en las utilidades de las empresas etc.

(53) Vite P. Miguel Angel. Flexibilidad y regulacién laboral, una reflexion sociolégica, Comercio

Exterior, (México D.F.) abril de 2002, num. 4, p 362.

(54) Vid. Bensusan Graciela. El modelo mexicano de regulacion laboral, p 247.
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De esta forma el paradigma de regulaciéon laboral constituyd un elemento
importante del sistema politico mexicano para la concentracion el poder en
el ejecutivo y la corporativizacion del sector asalariado, mediante una
afiliacion colectiva de los sindicatos al partido Unico de estado (PRI).

Independientemente de la corporativizacion de sindicatos y de la dindmica
del concepto sistema politico; lo realmente importante para la clase
empresarial (Coparmex, CCE); para la politica economica estructural; para
la dindmica de la apertura comercial es la flexibilizaciéon de los salarios.
Con el cambio de modelo se dio prioridad en la agenda gubernamental al
control de la inflacion, y los salarios minimos y contractuales se
convirtieron en la principal variable de ajuste, lo que ocasion6 que el
salario desde la década de los 80’ as gradualmente tienda a perder su

poder adquisitivo y se deterioren las condiciones de trabajo.

5.2.1.2 La reforma laboral y la politica econémica de ajuste positivo (La

propuesta de Carlos Abascal Carranza)

Con la dinamica internacional del capitalismo, el modelo tiende a
adaptarse a los fendmenos de apertura comercial, de desregulacion de la
economia y de una integracion al mercado internacional; lo que
necesariamente provocé un giro gubernamental del gobierno federal en

Meéxico, adoptando una postura parcial en la relacién de patron-empleado.
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La actitud de la gran diversidad de actores; como el gobierno federal, las
cUpulas empresariales, las organizaciones sindicales normalmente
tomaban decisiones a favor de la liberalizacién comercial y con las politicas
econOmicas neoliberales, traerian por efecto inmediato una toma unilateral
de decisiones, despidos injustificados con el argumento de la preeminencia
de la competencia sobre el derecho laboral, la precariedad laboral, el
abatimiento de los salarios y la docilidad sindical, por consecuencia el
mercado laboral mexicano experimentaria una posible viabilidad de ser un
mercado flexible, donde la legislacion laboral se transgrede, por lo que no
existe un limite al continuo deterioro de las condiciones de trabajo,
tampoco se ofrecen los incentivos para impulsar compromisos con base a
la productividad, una capacitacion permanente, ni mucho menos se
garantiza la recuperaciéon del salario real, tampoco se garantiza el derecho
a la organizacion independiente de los trabajadores, ni se ofrecen mejores
condiciones de vida para los trabajadores, por lo que desemboca en un
nuevo paradigma de regulacion laboral propuesto por la actual
administracién de Vicente Fox. Dicho proyecto seria aplicado por Carlos
Abascal, representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision social
(STPS).

Serdn los sectores productivos trabajadores y empresarios, y no el
gobierno federal, los que impulsaran la reforma laboral de la ley federal del
trabajo; esta es la posicion del secretario del trabajo; en efecto ¢ modernizar

las relaciones laborales a favor de la dindmica de integracion o de los
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procesos de globalizacién? ¢Modernizar para una nueva cultura de corte
humanista, donde el trabajador sea un verdadero actor y no una
mercancia?

La propuesta del secretario tendria objetivos particulares; propone optar
por una nueva cultura laboral plasmada en el articulo 123 de la
constitucion, dicho articulo tiene un alto contenido social; una base
antropoldgica lo sostiene; el trabajador es un perfecto actor y no sélo una
mercancia expuesta a la dinamica de la tasa de ganancia, por lo que la
capacitacion, la productividad, los juicios, la organizacion sindical, la
organizacion de la autoridad laboral van a tener como eje a la persona, por
lo que no basta satisfacer las necesidades del mercado como competencia
perfecta sino plasmar una valoracion humana intersubjetiva desde la
politica, la empresa, la familia y la sociedad.

Ademas la cultura laboral implicaria acabar con la mentalidad del ahi se
va y adoptar la mentalidad para la exportacion. También se fomentaria él
dialogo entre los sectores productivos y el ejercicio responsable de su
propia libertad. Por otro lado se implementaria una opcién para
transformar la autoridad laboral, la cual tendria que ver con la
simplificacion de los procesos laborales y la promocion de los sectores
productivos, sancionar menos y creer mas en la palabra de los sectores
productivos, autocontrol en el cumplimiento de las normas y con el
proceso de autodeclaracién, con consecuencias legales muy graves si es

gue los autodeclarantes no dicen la verdad. Se crearia el consejo para el
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didlogo con los sectores productivos, cuyo objetivo seria destacar que el
sector productivo es actor basico del desarrollo nacional. En efecto la
paradoja que propone Abascal esta impregnada de una retérica que

pretende ser humanista, pero es parcial y al servicio del capital.

5.2.1.3 La postura de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)

Con la creacion de la Mesa Central de Decision para la Modernidad y la
Legislacion Laboral y con una discusion por parte de cupulas sindicales y
los patrones, prescindiendo de los actores (obreros y opinion publica); las
adecuaciones que propone la reforma laboral a la Ley Federal del Trabajo
girarian en torno a lo siguiente: Cambia el término patron por el de
empleador; En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o
cuando excedan de 180 dias, podra establecerse un periodo de prueba, el
cual no podréa exceder de treinta dias para los trabajadores de base, y de
180 dias para los empleados de confianza, cualquiera de estos podra ser
despedido sin responsabilidad para el empleador (art. 39 A del proyecto);
contrato de trabajo para capacitacion inicial, hasta por tres meses para
trabajadores de base y hasta por seis meses para empleados de confianza,
por lo tanto cualquiera de estos podra ser despedido sin responsabilidad
alguna por el empleador (art. 39 B del proyecto); las relaciones de trabajo
por tiempo indeterminado seran continuas por regla general, pero podran

pactarse para labores discontinlas cuando los servicios requeridos sean
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las labores fijas y periédicas de caracter discontinuo (art. 39 F del
proyecto); convenir que el trabajador desarrolle labores conexas o
complementarias a su labor principal “polivalencia” (art. 56 del proyecto);
libertad para fijar la jornada diaria de trabajo siempre que no sea
inhumana, fijandose un programa de acumulacion de tiempo de trabajo,
“se suprime el pago de las horas extras” (art. 59 del proyecto); la creacion
del Registro Publico Nacional de Sindicatos, Federaciones Yy
Confederaciones, cuyo director general sea nombrado por el Presidente de
la Republica (art. 365 y 624 E del proyecto); la cancelacion del registro
sindical a peticion de toda persona con interés juridico (art. 369 bis del
proyecto); se pide como requisito a los representantes y abogados de los
trabajadores ser licenciado en derecho y obtener la patente para su
ejercicio de la STPS (art. 665 y 692 del proyecto); Facultad al patron para
diferir la audiencia en un emplazamiento a huelga y a la autoridad para
prorrogar el estallamiento de la misma (art. 926 del proyecto); se introduce
el término de productividad dentro de la capacitacién y adiestramiento;
Unicamente aquellas empresas que cuenten con mas de 20 trabajadores
pueden formar comisiones mixtas, estas podran proponer los cambios en
la maquinaria, los equipos, la organizacion del trabajo y las relaciones
laborales de conformidad con las necesidades de los empleadores y los
trabajadores (art. 1531 del proyecto).

Como se puede observar las dos posiciones anteriores responden a

intereses particulares, el de los empleadores; ademas si se llevase a cabo
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la propuesta de reforma laboral los beneficiados serian las empresas de
origen extranjero y el proceso de inversion extranjera en México tenderia a
incrementarse en forma sustancial. Dicha propuesta de trabajo como ya se
menciono se llevd a cabo el 31 de julio de 2002, dandose a conocer dicho

documento o cuaderno de trabajo alternativo a la Ley Federal del Trabajo.

5.2.1.4 El proyecto alternativo del PRD.

Dado a conocer como proyecto alternativo hacia 2002, dicho proyecto:
promueve la igualdad de género(3); cualquier caso de discriminacion se
podra reclamar ante el Juez Laboral, incluyendo un pago de una
indemnizacién de 3 a 5 meses (5); el trabajo por tiempo determinado se
divide en continuo o discontinuo, este ultimo de desarrollara de manera
permanente por temporadas, en ciertos periodos del afio, mes, semana, o
por dia (39); la jornada semanal serd de 40 horas diurna y 37 horas y
media mixta y 35 horas nocturna (65); mejora de la prima dominical,
vacacional, aguinaldo (73, 78, 87); el salario minimo se aumentara
trimestralmente de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor y
sera determinado por la Cadmara de Diputados a propuesta del nuevo
organismo denominado Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades (92, 683); salario minimo general
gue regira en toda la Republica (94); los trabajadores podran adquirir

acciones de la empresa (141); eleva a quince dias con salario integrado la
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prima de antigledad (194); se incrementa a 14 semanas de descanso pre y
post natal (199); se incluye a la definicion de sindicato el término
democratica (481); en centros de trabajo donde exista sindicato, los
comités de representantes formaran parte de la estructura del sindicato

(559).

5.2.1.5 la propuesta de la Union Nacional de Trabajadores (UNT).

Sustitucion del término patrén por empleador; creacion de un instituto
nacional de salarios minimos; la renuncia al trabajo solo podra ser valida
si e efectia frente a un juez de lo laboral; se amplian las causales de
rescision sin responsabilidad alguna para el empleador, cuando el
trabajador realice hostigamiento sexual contra cualquier persona; la
jornada se reduce a 40 horas a la semana; mejora a las prima de
vacaciones y aguinaldo; cuando el trabajador sea despedido por ejercer la
libertad sindical o estar en desacuerdo por la firma o la modificacion del
contrato colectivo, el empleador tendra la posibilidad de mostrar las
causales del despido tres meses antes o0 posteriores a éste; el calculo de la
prima de antigledad se hara en base al salario tabulado diario; el
porcentaje de reparto de utilidades lo fijard el Instituto Nacional de
Salarios Minimos y Reparto de Utilidades, el cual se modificara cada cinco
afos; los sindicatos podran constituirse: de especialistas o profesiones

diversas en el municipio o region o estado en que se constituya; el registro
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de un sindicato podra cancelarse por toda persona con interés juridico; los
miembros del cuerpo colegiado del Instituto Nacional de Salarios Minimos
y Reparto de Utilidades, seran electos por la mayoria de la Camara de

Diputados a propuesta del Presidente de la Republica.

5.2.1.6 Lavisién de los sindicatos.

Los sindicatos propios de esta reflexion son la CTM, CT, la CROC, SME,
STUNAM, FESEBES, FAT entre otros. En una vision de conjunto el
caracter tutelar pretenden conservar y en algunos casos conservar, sin
control estatal sobre los sindicatos. En lo referente a la “flexibilidad y
condiciones del trabajo” proponen: estabilidad laboral y proteccion en la
subcontratacion, prohibicion del pago por horas, rechazo a todas las
formas de flexibilizacion (Stunam), contraccion por rama o cadena
productiva y restriccion a los trabajadores de confianza. “salarios y
remuneraciones” escala movil de salarios justos, vinculacion de salarios
con la productividad, salario integro con todas las prestaciones, reglas
claras de medicién y reparto de la productividad, vinculacion al instituto
nacional del salario, empleo y productividad. “Jornada de Trabajo” 40
horas a la semana, jornada de 35 horas con pago de 56, jornada semanal
de 30 horas con pago de 56, contra la desaparicion de la jornada de 8
horas y jornada de 40 horas y pago de 56, 40 horas, aumento de prima

vacacional, supresion del trabajo obligatorio en jornada extraordinaria y
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mejoria en el aguinaldo. “beneficios sociales” seguro de desempleo, prima
de antigledad y proteccion a la mujer trabajadora. “Capacitacion vy
Productividad” fortalecimiento de la capacitacion vy el adiestramiento,
participaciéon sindical en el proceso de modernizacion de la planta
productiva y en los convenios de la productividad, derecho a la
contratacion colectiva y la bilateralidad de las relaciones, comisiones
mixtas de productividad y capacitacion, participacion efectiva en la
contratacion colectiva, sistema de informaciéon de doble via. “Relacion
entre Sindicatos y Estado” conservar la alianza historica. “Derechos
colectivos” desaparicion de los contratos de proteccion, eliminar la requisa,
libertad sindical, derecho a huelga, penalizacibn de los contratos de
protecciéon , autonomia sindical, votacion de huelga en asamblea,
garantias en caso de terminacién colectiva de las relaciones de trabajo.
“Organizacion Sindical” conservar clausulas de exclusividad, porcentaje
minimo de afiliacion al sindicato que demanda la titularidad, recuento
directo y secreto, prohibicién de la injerencia estatal y patronal en la vida
del sindicato, derecho a formas organizaciones multisectoriales en
cualquier rama, servicios o area de la economia, registro publico sindical,
garantias contra los contratos de proteccién, conservar la clausula de
exclusion por admisién y derogar la de separacion. “Democracia Sindical”
Eleccion de la dirigencia sindical por voto universal y secreto para
determinar la afiliacién sindical, elecciones internas, en los recuentos y en

los casos de huelga.

129



5.2.2 la cultura laboral en el contexto de la crisis de la deuda

A partir de la década de los 80’as, México experimenté uno de los
fendmenos econdmicos mas agudos: la crisis de la deuda externa; dicho
fendmeno complico la dinamica del modelo de desarrollo (proteccionista);
por lo que se vio en la necesidad de transformar el modelo de desarrollo a
uno mas abierto (desregulacion, privatizacion y flexibilizacion de los
procesos productivos) dada la internacionalizacién del capital financiero.
En efecto la urgencia de la aplicacion de una politica econémica de corte
estructural afectaria las relaciones laborales, se requeria urgentemente
acceder a la nueva cultura laboral... requiere de romper viejos
paradigmas, recuperar la soberania del trabajo humano y redisefiar a las
empresas para que sirvan en plenitud al desarrollo integral de las
personas y no para crear nuevos esquemas de explotacion, sumision o
injusticia social... es un proceso que se debe enfrentar conjuntamente...
dentro de la modernizacién de la legislacion laboral, se pondra especial
cuidado en la normatividad de seguridad e higiene en el trabajo, aspecto

que no es un costo, sino una realidad humana y de calidad” ss

(55) Vid. Abascal Carranza, Carlos. Declaracién del 1 de julio de 2001.
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En efecto el objetivo de la nueva cultura laboral es impulsar mejores
empleos, mayores niveles de produccion y competitivos. En esta dinamica
de cambio estructural se distinguen por lo menos dos elementos laborales
en esencia: una respuesta patronal y de los sindicatos para atender los
cambios que representa la transformacion estructural de la economia vy el
replanteamiento de la seguridad social ante el proceso de la
internacionalizacion del capital (globalizacion)

En 1980 y dada la inconformidad del sector patronal por dichas reformas;
se empieza a generar un movimiento de corte empresarial a favor de la
reforma de la ley federal del trabajo, con el argumento de que dicha ley no
era compatible con la promocion de la incipiente promocion de la inversion
extranjera; por lo que no estimula la productividad y no permite la
modernizacion de las relaciones de trabajo; dicho movimiento empresarial
cobro fuerza con la entrada de México al GATT, simultaneamente se creod
durante el sexenio De La Madrid la ley de inversion extranjera como

incentivo a los actores empresariales y por ultimo por la firma del TLCAN.

5.2.3 La nueva cultura laboral en la década de los 90’s

Con Salinas de Gortari como Presidente y con la participacion de la
Coparmex, se reinicia el proceso de reforma de la ley federal del trabajo;
entre las principales modificaciones que no fructificaron fueron; la

flexibilidad de las relaciones individuales del trabajo, la desaparicion de la
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tutela de la ley, eliminacion de la irrenunciabilidad de derechos y elevar la
productividad de las empresas.

Aunada a esta propuesta y desde esa época el Partido Acciéon Nacional
(PAN) sometio a la camara de senadores en septiembre de 1995 una
revision a la ley federal del trabajo, donde se proponia una renuncia del
carécter tutelar y protector de la ley, la renuncia de derechos adquiridos,
la perdida del principio juridico de la estabilidad del empleo mediante la
creacion de los contratos a prueba y el pago por la hora, la productividad
como principio y meta de la ley, supresion del principio juridico de que la
interpretacion de la ley debe ser en lo que més favorezca al trabajador,
mayores causales de despido justificado, ninguna oportunidad para
demandar la reinstalacién del despido injustificado, o bien por padecer
una incapacidad parcial que pudiese implicar el nuevo acomodo, la
individualizacion de las relaciones laborales entre el trabajador y el patréon
de comun acuerdo en pro de la productividad de la empresa, trabajo
polivalente y libre movilidad del trabajador, liquidacién de los escalafones,
fijacion de 30 dias como maximo para la duracién de una posible huelga,
creacion de comités de empresa que fungen como representantes de los
trabajadores estén o no sindicalizados, asi como el libre registro sindical,
creacion de los tribunales unitarios, presididos por los jueces de lo social,
mejora de las prestaciones por concepto de vacaciones, prima vacacional,

aguinaldo, prima de antigledad e indemnizacion.
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Durante la administracion de Ernesto Zedillo y teniendo como antecedente
el proyecto de la Coparmex y el de Accién Nacional, se intento una reforma
a la ley federal del trabajo hacia 1998, lo que provocé un descontento y
rechazo por organizaciones sindicales independientes, asi como por la
sociedad. Por efecto inmediato, se elaboré un proyecto al cédigo federal de
procedimientos de trabajo, el cual constdé de cinco versiones y una
definitiva encaminada a la revision de las relaciones laborales, sin embargo
dicho iniciativa no tuvo el peso necesario por los actores, lo que provoco
gue nunca fuese enviada al congreso para una discusion.

En efecto las administraciones de De La Madrid en 1983; Salinas en 1989
y Zedillo en 1998 y la que pretende Fox en 2000; han centrado la atencién
en una reforma laboral regresiva de corte neoliberal que responda a las
expectativas de la internacionalizacién de los procesos productivos del
capital transnacional por un debilitamiento gradual de los derechos
laborales de los trabajadores; a favor de la inversion extranjera y un
pequefio grupo de empresarios.

En esta dindmica valdria preguntarse ¢Cual es el interés de los actores por
llevar a cabo dicha reforma laboral? ¢;Cudl es el alcance que tendria una
modificacion a la ley federal del trabajo? ¢(Quiénes serian los afectados en
el corto plazo por las modificaciones y quienes serian los beneficiados?
¢Tanto la flexibilidad como la regulacion laboral estarian inscritas en el

marco de una modernizacidon de la estructura laboral en México?
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6 Conclusiones

En el contexto de los procesos de Globalizacion y sobre todo la
internacionalizacion de los procesos productivos de bienes y servicios; asi
como la dindmica de los capitales especulativos se torna como urgente la
aplicaciéon simultanea de politicas econdmicas de corte coyuntural y
estructural con el objetivo de lograr el méaximo de competitividad al
insertarse la economia mexicana al proceso de los mercados mundiales.
“Las reformas estructurales que se han discutido ampliamente en los
altimos afos tienen como objetivo promover la competitividad de la
industria nacional, mejorar las oportunidades de desarrollo de la
poblacién, ampliar la capacidad del Estado para atender las necesidades

sociales basicas y establecer las bases del crecimiento elevado y duradero”

56

6.1 Transformacion del Modelo de Desarrollo.

Los modelos anteriores a la crisis de la Deuda de 1982 (sustitucién de
importaciones y desarrollo estabilizador o milagro mexicano) tuvieron la
caracteristica de ser modelos cerrados y antiexportadores; esto complicé

las finanzas publicas de las administraciones posteriores a la crisis.

(56) cf. Criterios de Politica Econémica para México, 2004, p 39.
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Estos modelos de desarrollo tuvieron como base la politica econdmica
coyuntural explicitamente la politica macroecondmica determinada por
continuos desplazamientos de las curvas de la demanda y oferta agregada
en un lapso de mas de 30 afos.

En efecto los gobiernos en turno optaron por la aplicacion de la demanda
agregada expansiva s7 es decir gasto del gobierno en infraestructura como:
irrigacion y electrificacion, simultdneamente incentivos a la industria
privada. Este mecanismo macroeconomico de incremento en el gasto
agregado se traduce en el corto plazo un desplazamiento de las curvas de
la demanda agregada y oferta agregada de bienes y servicios con efectos
inminentes en precios (inflacién) y en la productividad. La alta
productividad tendria por efecto un incremento en el % del empleo, en el
ingreso per capita, aunque inevitablemente el poder adquisitivo de la
poblaciébn se contraeria. Dicho movimiento macroecondémico incluiria
niveles de crecimiento econémico favorable pero generaria un incremento
de las exportaciones, que eventualmente forzaran la devaluacion del peso

e incrementos mayores en los precios.

(57) EIl gasto agregado o gasto del gobierno es la suma total de gastos nominales de bienes y
servicios en una economia. Asi, C es el consumo, | la inversién y G el gasto del gobierno, junto con
X las exportaciones y M las importaciones. El modelo simple de ingreso nacionales Y=C +1 + G
(X-M). En este modelo el volumen del gasto agregado determina el volumen de la produccion y del

empleo totales. Vid, Ayala Espino, Diccionario.. p 69.
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Aunado a esto se eludié a implantar una reforma fiscal y se comenzo6 a
recurrir a mecanismos alternativos que compensaran la debilidad
tributaria, en efecto se utilizé el financiamiento deficitario del gasto, se
acudio al expediente de incrementar excesivamente deuda publica y se
comenz6 a depender en forma creciente de ingresos petroleros y la
privatizacion de una parte del patrimonio nacional como mecanismo
temporal para corregir las deficiencias estructurales del sistema
economico.

6.2 Déficit fiscal ¢talon de Aquiles?

La aplicacion de la politica econdmica expansiva arrojé al inicio de la
década de los 80as una de las crisis de la deuda mas aguda de la historia
moderna de México, con esto el déficit fiscal complicé la dindmica de la
economia mexicana.

EL aumento del gasto agregado al inicio de la administracion de De la
Madrid, fue de 25.7% y el déficit fiscal aumento de 8% a 14% del PIB. Las
finanzas publicas se alteraron; es decir un incremento del déficit fiscal
traeria consigo altas tasas de interés, una depreciacion de la moneda y un
menor crecimiento econdémico, combinado con una mayor inflacion en el
largo plazo. Los indicios en el periodo 1983-1987 registraron: el PIB real
promedio 0.0% (sexenio de crecimiento cero), el indice de precios al
consumidor 80.8% promedio, gradualmente la deuda externa total que en
1982 fue de 91 552 para 1987 se cotiz6 en 107 470 millones de délares, al

igual que el resto de los demas indicadores arrojaron cifras negativas.
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Las medidas para controlar la demanda agregada y la oferta agregada asi
como el decreciente déficit fiscal es la politica de ajuste social: reduccion al
gasto publico, incremento de impuestos al consumo y reforzamiento al
control salarial. En efecto la estabilizacién de la economia implica no solo
un severo ajuste de corte neoliberal sino que provoco la génesis de la
transformacion de un modelo de desarrollo cerrado a uno abierto
(liberalizacion de la economia, privatizacion de empresas paraestatales).

Ni él PIRE, ni el PAC lograron estabilizar la economia, sino que
intensificaron los desequilibrios macroecondmicos; las ineficiencias
estructurales y el excesivo endeudamiento externo en pro de la
estabilizacién de la economia y la elevacion de la eficiencia del aparato
productivo resultaron ser la variables nocivas para la reconstruccion de la

economia después de la crisis de la deuda.

Resultados Globales del sexenio de Miguel de la Madrid 58

Afos PIB Tasa Deterioro del Producto Tasa de
Inflacionaria | peso(pesos | Interno Bruto | desempleo %
por délar) |por Habitante
1982 -0.5 67.0 150 -3.2 4.7
1983 -5.3 80.0 162 -6.6 11.7
1984 3.5 60.4 210 1.0 12.6
1985 2.7 65.9 447 0.0 13.4
1986 -4.2 103.1 915 -6.3 17.8
1987 1.4 159.0 2400 -1.2 20.7
1988 2.0 46.8 2 300 -2.4 23.4
Promedio -3.9 86.0 1 433% -19.1 16.6

(58) vid. Ortiz, Arturo. Politica Econémica de México, p 69.
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6.3 Estabilizacion y Privatizacion

Ante la inflacion creciente, estancamiento econdmico, deuda externa de
tres digitos y déficit del sector publico; la administracion de Salinas de
Gortari profundizé la aplicacion del modelo de desarrollo de corte
neoliberal. Modelo heteroxo de desarrollo que incluyé como prioridad la
estabilizacién de la economia mediante la aplicacion de pactos econdmicos
y concertaciones entre el Estado, los empresarios, los sindicatos y la
sociedad via la indizacion de precios y salarios con previo acuerdo a
sectores interferidos; ademas con ajustes graduales de impuestos al
CoNsumo en bienes y servicios.

La apertura comercial, el incremento de la inversion extranjera directa, la
desregulacion y privatizacion, desendeudamiento y reforma financiera
conjuntamente con politicas estabilizadoras asentaron la reforma
econdmica impulsada por Salinas, aunque con una paradoja: la entrada de
capitales por 107 995 millones de dodlares no logré el crecimiento de la
economia en forma sostenida, sino que aceleré la sobrevaluacion del tipo
de cambio “(tipo de cambio fijo como ancla de precios nominales que

aterrizaria en la devaluacion econdmica financiera de 1994)” s9

(59) confer. Lustig, Nora. Hacia la Reconstruccidn.. pp 210-224.
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Continuamente la entrada de capitales no contribuyé a incrementar la
capacidad productiva instalada, ni mucho menos se crearon los empleos
esperados; si no que se utilizo (107 995 millones de délares) en
financiamiento del déficit en cuenta corriente que en el mismo periodo

alcanzo la cifra de alrededor de 104 544 millones de délares.

Resultados de la Politica Econdmica por periodos. 1989-1994

PIB Inflaciobn Deval. Déficit Saldo de

CREC % INPC % Pesosxdd Cta corrie Capitales

1989 3.1 19.7 2.34 5 822 3177
1990 2.2 29.9 2.34 7 451 8 163
1991 3.6 19.0 2.38 14 647 24 951
1992 2.6 11.9 2.38 24 439 26 573
1993 0.4 8.9 2.39 23 339 32 582
1994 3.5 7.1 3.50 28 786 11 549
1989/94 2.6 16.1 2.6 104 786 106 995

Fuente: Banco de México.

La apertura del TLCAN coincidié con la crisis econdémico-financiera de
1995; en efecto México perdié la oportunidad para beneficiarse de la
expansion econdémica mas larga que ha vivido la economia
estadounidense desde la década de 1850. Si no se hubiera cometido el

error de diciembre de 1994, México hubiera crecido entre 1995 y 2000 a
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tasas superiores del 5%. El PIB per capita de México en el afio 2000 debid

haber sido 50% mas alto de lo que fue. El nimero de pobres pudo haber

disminuido de 45% de la poblacion total a alrededor de 20%: no sélo se

hubiera evitado que ocho millones de mexicanos engrosaran a las filas de

los pobres sino que 20 millones de compatriotas hubieran salido de la

pobreza.

1995

1996

1997

1998

1999

2000

1995700

Resultados de la Politica Econdmica por periodos

PIB % INPC % Devalua Déficit Saldo net
CREC. Inflacion Pesosxdd Cta corrie Capitales
-4.9 52 7.6 1576 (188)

3.2 27.7 7.9 2 330 22 604
6.7 15.7 8.1 7 448 17 515
54 18.6 9.9 16 090 17 652
3.7 12.3 9.9 14 375 14 385
6.9 - 9.9 18 079 18 044
4.3 12.4 7.6 58 322 90 200

Fuente: Banco de México.
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6.4 Macroeconomia del Estancamiento y Reformas Estructurales
Inconclusas

La estabilizacion de la economia (control de la inflacién, politica monetaria
restrictiva y austeridad fiscal) desde la crisis de la deuda hasta la
administracion del gobierno del cambio encabezado por el Presidente
Vicente Fox se ha tornado una obsesion para corregir desequilibrios
macroeconémicos.

La dinamica de la desinflacion ha socavado el crecimiento del producto
interno bruto y ha generado desempleo elevado “la estrategia
macroeconomica vigente despliega un rigido paquete binario: politica
monetaria restrictiva y austeridad fiscal, con el fin de reducir la absorcion
interna de mercancias, pero al reducir de manera indiscriminada la
demanda interna agregada, se comprime la demanda interna de bienes no
comerciales, provocando la caida del crecimiento economico, es decir, el
ciclo de freno y arranque” 6o

Este tipo de estrategia macroecondmica de corto plazo no solo contrae el
crecimiento econémico a menos de la unidad, sino también el Pib por
habitante lo arroja a 1.45% inferior al del 2000; correlativamente mas de
400 mil empleos formales registrados en el IMSS se habran perdido en

poco de mas de tres afios de gobierno.

(60) cf. Calva, José, La gran decepcidn, Universal(México, D F), 03-05-003, A26.
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La propuesta de Vicente Fox en campafia fue elevar y mantener el
crecimiento del producto a 7% Yy con este indicio generar 1.3 millones de
empleos por afio. La paradoja es que si sé continuo aplicando la politica de
estabilizacion que por naturaleza genera déficit fiscal, desempleo y
crecimiento econémico decreciente, las propuestas de Fox son tan solo un
letargo econémico.

La alternativa o la condicion para lograr crecimiento de la economia
sostenido y elevar el nivel del empleo es implementar reformas
estructurales (reforma fiscal, reforma del sector energético y reforma
laboral), es decir, una modificacién al sistema tributario para ampliar la
captacion de ahorro interno gubernamental, gravar el 15% de IVA a
alimentos, medicinas y libros; asi como permitir la apertura del sector
eléctrico a la inversion extranjera directa, que representaria 5 mil millones
de délares adicionales para los préximos cuatro afos.

Si las reformas estructurales son la alternativa de crecimiento econémico
sostenido e incremento del empleo, las preguntas inevitables son
¢Garantizan las reformas estructurales de ajuste positivo estabilizacién de
la economia, crecimiento econémico sostenido, generacion de empleo y la
elevacion del poder adquisitivo del salario real? ¢Modificar el marco
institucional y juridico, lograria consolidar una nacion en condiciones de
competencia al nivel de las naciones donde existe un excedente del ahorro

y este es utilizado para sanar el déficit del sector publico? la realidad es
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que el periodo 2000-2003 no hay existido acuerdos en la legislatura en
turno, no se ha llegado a un consenso consciente entre los diversos actores
politicos; Pero lo que si se puede afirmar es que desde la década de los
80as hasta nuestros dias se han venido instrumentando reformas
coyunturales y estructurales de forma simultanea que no han podido
revertir la encrucijada de la economia, por lo que resulta ilégico corregir
desequilibrios macroeconomicos con solo instrumentar reformas

estructurales de largo plazo.

La Economia Real en el Primer Trienio del Gobierno de Vicente Fox s1

Crecimiento Anuales % Pronostico Variaciones
Crecimiento Acumuladas
Conceptos 2001 2002 2003 % 200172003
PIB total -0.31 0.90 1.50 2.10
PIB per -1.54 -0.28 0.36 -1.47
Capita
Inversion fija -5.82 -1.27 -1.00 -7.94
bruta
Inversion fija -6.98 -2.43 -2.11 -11.16
per capita

(61) Para PIB E inversion 2000-2002, INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México; para
poblacién, CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2000-2050. Para el crecimiento del PIB
en 2003 cifra estimada por el Banco de México, Informe sobre la inflacion Julio-Septiembre 2003; y
para la inversion en 2003 estimaciones propias.
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