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I NTRODUCCTION

Las Politicas Fiscales y Econdémicas implantadas en el sexenio
Presidencial de Miguel Alemdn, fueron elementos indispensables para
la direccidén y conduccidén de una empresa muy dificil de realizar,
nos referimos al Desarrollo Industrial y econdmico de México, esto
obviamente con arreglos a las posibilidadeés propias y al momento de
la coyuntura histérica, econémica, comercial surgida ésta de la

Segunda Guerra Mundial.

Las llamadas Politicas Fiscales constituyeron la técnica
Estatal mas idonea y racional, de ese entonces, que tenian como uno

de sus fines el de lograr el Desarrollo Industrial Nacional.

En 1946, con el inicio del régimen alemanista y junto con
todas las politicas implantadas en ese sexenio, se dio inicio a un
programa de trabajo el cual, abarcaria a toda la nacion para darle

crecimiento econdémico e impulso industrial.

El crecimiento y desarrollo del centro de la Repiblica era
efectivamente real pero este crecimiento se debia extender a los
estados de 1la Replblica para abarcar asi con un desarrollo

nacional.

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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Cabe aqui aclarar que las politicas Fiscales implantadas en
los afios de 1946 a 1952 se convirtieron en una técnica de rango
"central " gue poco a poco se fue extendiendo progresivamente y con
cierto éxito al resto del pais. Con el régimeh alemanista se dio
una combinacidén y coordinacidén inteligente de todas las fuerzas
existente en el pais utilizando experiencias pasadas yaprovechando
situaciones nuevas originadas con el termino de la Segunda Guerra
Mundial. Para que el desarrollo que se buscd tuviera éxito este
tenia que abarcar primero a todos los sectores sea este industrial,
comercial o agricola y segundo que llege el desarrollo a toda la
nacion. No puede pues, concebirse un desarrollo regional o de
estados aislados; El1 desarrollo debe darse en un sistema

indivisible e integrado.

Las Politicas Fiscales y econdmicas fueron en su momento
aprovechadas en el pais, sin embargo debemos de exponer que para
llegar a un buen fin en lo que se busque sea este crecimiento o

desarrollo estas deben abarcar a toda la nacién.

El presente tabajo tiene como finalidad presentar el
desarrollo tanto econédmico como industrial obtenido en los afios de
1946 a 1952, ademas la apertura de politicas nuevas que tendran
resultado solo a largo plazo; Es apartir de este sexenio
presidencial donde surge ya una nueva etapa en la vida nacional
tanto politica como econdmica, donde ahora la presidencia iniciaré

con una etapa nueva , esta, la civilista.

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN .
JORGE LUIS SUAREZ BSCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS
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BIOGRAFTIA
(MIGUEL ALEMAN)

LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VALDES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(1 9 4 6 - 1 9 5 2 )

Miguel Alemdn Valdés es originario de Sayila, Veracruz,
México. Nacidé el 27 de septiembre de 1905. Hijo de don Miguel
Alemén, conocido general revolucionario. Realizdé sus estudios en
Orizaba y Jalapa, Veracruz, que prosiguio en la ciudad de México
hasta recibir el titulo de Licenciado en derecho, en la Universidad

Nacional Autdédnoma de México en 1928.

Ejercidé diversos cargos de importancia. Primeramente como
magistrado de la Suprema Corte de Justicia, después como senador

y mds tarde, en 1936, fue electo gobernador del Estado de Veracruz.

En 1939 se hizo cargo de la campafia electoral presidencial del
general Manuel Avila Camacho. Ya como presidente el general Manuel
Avila Camacho lo invité a formar parte de su gabinete y ocupd el
cargo de Secretrario en gobernacidn, cargo que desempefid hasta
principios de 1945 y del que renuncidé para participar en las
elecciones presidenciales de 1946, como candidato oficial,

derrotando en la contienda al licenciado Ezequiel padilla.

s —————————————————————————————
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El licenciado Miguel Alemdn Valdés rindidé protesta ante el

Honorable Congreso de la Unidén el 1° de diciembre de 1946.

Al término de su mandato presidencial el Licenciado Alemédn se
dedicd a sus actividades privadas; sin embargo regresd a la escena
politica nacional por invitacién del entonces Presidente de la
Replblica, licenciado Adolfo Loépez Mateos, quien le ofrecid la
presidencia en el Consejo Nacional de Turismo, organismo que dio un

fuerte impulso a todas las actividades turisticas del pais.

e ——————————————————————————————————————
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RELACION DE SECRETARIOS DE
ESTADO QUE EJERCIERON EN EL
PERIODO PRESIDENCIAL DEL
LIC. MIGUEL ALEMAN
( 1946-1952 )

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

* % k& * * * * * & * * % * * * * * * *

1 de diciembre de 1946 al 24 de noviembre de 1948.

Jaime Torres Bodet

24 de noviembre de 1948 al 30 de noviembre de 1952.
Manuel Tello

SECRETARIA DE GOBERNACION

* * * * * * * * * * * * *

1 de diciembre de 1946 al 12 de febrero de 1948.

Héctor Martinez

13 de febrero de 1948 al 30 de junio de 1948.

Ernesto Uruchurtu

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALIMAN
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30 de junio de 1948 al 13 de octubre de 1951.

Adolfo Ruiz Cortinez

13 de octubre de 1951 al 30 de noviembre de 1952.

Repite Uruchurtu

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

* % % % * * *k k * * * *x * % * * * %k %

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952.

Nazario Ortiz

SECRETARIA DE BIENES NACIONALES

* k * K * Kk * k % * * %k * % * *

1l de enero de 1947 al 9 de enero de 1949.

Alfonso Caso

9 de enero de 1949 al 1° de agosto de 1951.
Hugo Rangel Couto

1 de agosto de 1951 al 30 de noviembre de 1952.
Angel Carbajal

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

* % * * * * * * k * * * * * *k * * * * *k * % *

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952.

Agustin Garcia

SECRETARIA DE ECONOMIA

* % * * * * * * * % * *

1 de diciembre de 1946 al 21 de octubre de 1948.

Antonio Ruiz G.

21 de octubre de 1948 al 30 de noviembre de 1952.

Antonio Martinez

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

* % * * * * * * k * * * % *k * %

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952

Manuel Vidal

JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

* * * * * * * * % * * * *k %k %k * *

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952

Gilberto Limén

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

* * % * * * * * * * * * % * * k * * * * % %

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952.

Ramén Beteta

SECRETARIA DE MARINA

* * * * * % * * * * *

1 de diciembre de 1946 al 8 de octubre de 1948.

Luis Shaufelberger

8 de octubre de 1948 al 20 de octubre de 1949.
David Coello

20 de octubre de 1949 al 30 de noviembre de 1952.
Alberto Pawling

LA FISCALIDAD BN BL SKEHN B E 9 PR WIGOEL ALENAN
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

* % % % * * * * * * * * * * *k * Kk * * * % * * * *

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952.
Adolfo Orive

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

* Kk K k Kk Kk *k Kk Kk k % %k *k Kk % * Kk * %

1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952.

Rafael Pascacio

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

* % * * * %k * % * * % * * * ® * * * * * *

1 de diciembre de 1946 al 12 de enero de 1948.

Andrés Serra Rojas

12 de enero de 1948 al 30 de noviembre de 1952.

Manuel Ramirez V.

LA FISCALIDAD EN BXENIO DB MI ALEMAN
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CAPITULO I

A) INICIO DE LA MODERNIZACION

En este primer apartado se darada una visidn general de la
situacién que imperd en nuestro pais al inicio del régimen de
Miguel Alemdn y se analizard de forma global el desarrollo
econdmico obtenido con las politicas de impulso a la industria

nacional.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, México se
enfrentd a una transformacidén casi total de su economia. Los paises
que intervinieron en dicho conflicto basaban su produccidén en la
fabricaciédn de productos bélicos, por lo que hubo un desabasto de
articulos de primera necesidad. Ante esta situacién México se
enfrentd a una industrializacidén sin limites y sin competencia, que
le permitid® un crecimiento estable y sostenido. El1 mercado
internacional se abrié completamente a las exportaciones mexicanas,

pese a que éstas contenian un limitado control de calidad.

En México se inicid entonces una politica de sustitucidén de
importaciones, de la que se esperaba fuera la iniciadora de un

aceleramiento en la industrializacién nacional. Se esperaba también

T — e

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE NIGUEL ALENAN
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que los capitales nacionales apoyaran a esta politica para un mejor

rendimiento en tal aceleracién.

Durante la presidencia de Miguel Alemdn en México,su politica
gubernamental brindé apoyo e impulsdé a la industrializacidén del
pais de distintas maneras. Asi, en 1941 se expidid la Ley de
Industrias, que protegia y otorgaba ciertas concesiones a las
industrias de reciente formacidén, consideradas como "nuevas y
necerias". Otra politica de apoyo fue la politica arancelaria, cuya
finalidad era otorgar subsidios a las nuevas empresas. Igualmente,
y por iniciativa presidencial, se establecidé 1la Nacional

Financiera, entre cuyas funciones destaca la promocidn industrial.

No es posible cuantificar con presicién el desarrollo
industrial obtenido en el pais durante esos afios, sin embargo, su

intensidad fue bastante considerable.

El ingreso per capita de los mexicanos fue bajo,si se compara
con el de un pais mas altamente industrializado. A esto debe
afladirse que 1la distribucién del ingreso influye sobre 1las
estructuras de mercado, alterando la produccidén en que intervienen
la oferta y la demanda de bienes de consumo. La distribucién del
ingreso no fue equitativa, lo cual originé y dio presencia a
pequefios grupos que contaban con elevados ingresos y con un mejor
margen de ahorro. Se dice que esta distribucién no fue equitativa
porque, mientras pequefiog grupos elevaban sus condiciones de vida

Yy las mejoraban, habia una masa enorme de trabajadores que apenas

e e ———————————————————————————
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se encontraban en condiciones de satisfacer sus necesidades mas

apremiantes.

El proceso econdmico durante el régimen de Manuel Avila
Camacho, antecesor en la presidencia de Miguel Aleman Valdés, se
caracterizd por tener un crecimiento desequilibrado, ya que el pais
habia entrado en el conflicto de la Segunda Guerra Mundial y su
economia se habia basado en la produccidén de articulos bélicos; asi
pues, esta politica econdmica tuvo que enfrentarse a la produccidn
de los Estados Unidos y de otros paises de primer nivel, esta
politica aplicada fue errdénea, porque tuvo que competir con
industrias més adelantadas que la nuestra. El gran logro de la
politica de Alema&n radica en que, en vez de producir material
bélico y enfrentarse abiertamente a las grandes potencias, dio un
nuevo rumbo a la industria del pais, haciéndola producir articulos

de primera necesidad, que eran escasos.

En ese periodo de crisis industrial , el pais experimentd un
crecimiento econdémico, que se reflejdé en el mercado interno, el

cual seria el cimiento del desarrollo moderno nacional.

Se logrd tal crecimiento econdémico en esos momentos gracias a
una politica intervencionista fuerte por parte del Estado, el cual
asumidé funciones vitales para el desarrollo industrial, impulsando

y apoyando tanto a empresarios nacionales como a extranjeros.

S ————

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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En los afios comprendidos entre 1946 y 1952 surgid en México el
fendmeno de urbanizacidén acelerada. El campo pasé a formar parte de
un modelo de desarrollo mixto en el que aparecieron los ejidos que,
junto con el apoyo de inversiones privadas, estimularon al sector

agricola, logrando la autosuficiencia en algunos productos.

Este intento por desarrollar el sector agricola aumentd el
interés del inversionista extranjero para invertir en la economia
nacional, ya que el desarrollo en este sector abria grandes

perspectivas a futuro y prometia grandes ganancias.

Al periodo en el que la industria mexicana crecid se le conoce
como el "Milagro Mexicano " ; el milagro que logrd que la economia
se desarrollara, consistié en la disminucién de importaciones,
implementando nuevas politicas de sustitucién de esas mismas
importaciones, de esta manera aumentd la capacidad industrial
nacional y produjimos nuestros propios productos sin recurrir a la
importacidén de ellos. En eso consistié 1la politica de sustitucién

de importaciones.

En la politica empleada durante el gobierno de Avila Camacho,
se establecid una relacién importante entre el Estado y los
empresarios. El organismo llamado CANACINTRA (C&mara Nacional de la
Industria de la Transformacién) sirvié como intermediario entre
dichos sectores, los que tuvieron el desarrollo del pais en sus

distintas inversiones.

LA FISCALIDAD EN RL §m0 DE MIGUEL ALENAN
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Por su parte, el inversionista extranjero aprovechdé las
politicas de apoyo que brinddé el Estado en su momento y actud con
rapidez para invertir en todos los sectores posibles de la economia
mexicana. Obviamente esto estimuld en gran parte el
desenvolvimiento industrial nacional, pero paralelamente lo hizo
dependiente, originando m&s tarde una economia inestable e

insegura.

Avila Camacho impulsdé leyes econdémicas que
estimularon la llegada a México de
capitales extranjeros, brindandoles
garantias, esto originé como se dijo,una
economia inestable ,un retroceso en la
distribucién del ingreso federal en los

diversos factores de la produccién

iniciandose un proceso de
desnacionalizacién de la economia
mexicana.

(1)

La correlacidén de fuerzas tanto en el plano nacional como en
el internacional, no favorecié la continuacidén del populismo
radical que se habia implantado ya desde el periodo presidencial de
Lazaro C&rdenas; sin embargo, la movilizacién de masas que se

produjo en el sexenio anterior al de Miguel Alemé&n (Avila camacho)

JORGE LUIS SUARKZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS
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constituyd un obstlculo para la realizacidn de un cambio en materia
econdmica, ya que los inversionistas nacionales y extranjeros
pusieron como condicidén, para invertir, la garantia de una paz

abgoluta en el interior del pais.

El gobierno alemanista, por su parte, trato desesperadamente
de mantener la paz social dentro del pais, buscando asi dar
respuesta a la peticién formulada por los inversionistas antes

mencionados.

La reserva monetaria que en enero de 1942
fuera de 51 millones de dbélares,para 1946
llegé a los 372 millones de délares; con
esto se fortalecid el crédito piblico y se
pensé que con este incremento se
contribuiria mas eficazmente al desarrollo
econémico. Los ingresos del erario federal
durante ese mismo afio marcaron una
tendencia ascendente e ininterumpida,
creciendo de 678 a 728 millones de
délares, siguiendo el mismo comportamiento

el de los egresos federales.

(2)

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DF¥ MIGUEL ALEMAN
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La situacién econdmica de México al término del periodo
presidencial de Avila Camacho estuvo marcado, por un lado, por las
condiciones creadas durante la guerra mundial, y por el otro por

las mismas politicas propiciadas del mismo Estado.

Las exportaciones en esos afios (1940-1946) disminuyeron y las
importaciones tuvieron un crecimiento notable, conforme la

industria se fue transformando a finales de 1945-1946.

El presidente Miguel Alemén tuvo grandes problemas para llevar
a cabo su politica modernizadora, ya gque, aun prevalecia una
ideologia de tipo populista. Se presentd un bosquejo general de la

situacién econdmica imperante antes de este sexenio.

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN

JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS







20
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

B) EL NUEVO DISCURSO POLITICO DE
MIGUEL ALEMAN

Ahora se explicard el término "fiscalidad" y se desarrollaréan
los puntos claves del discurso politico y las reformas realizadas

al sector industrial durante el sexenio del licenciado Alem&n.

Fiscalidad, entiéndase por este término la
utilizacidn coordinada, consciente y
deliberada del gobierno, para crear
politicas ocupacionales en materia de
impuestos, egresos y deuda piiblica creando
asi operaciones fiscales con el fin de

crear efectos socialmente deseables.

(3)

A la 1llegada del 1licenciado Miguel Alemadn Valdés a 1la
presidencia del pais, se 1inicié una politica de modernizacidén y
rees tructuracidén fiscal,en la que aparece como discurso politico
de este nuevo sexenio, la utilizacidn coordinada de los poderes
fiscales del gobierno con el sistema econdémico, esperando asi,

lograr mayores beneficios sociales para la poblaciédn.

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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La politica fiscal presupuestal implementada por el gobierno
de Alemé&n se encargd de manejar los impuestos federales, los gastos
nacionales y la deuda externa. Trazd, ademas, los‘ niveles de
distribucidén del ingreso nacional. Los objetivos de esta politica
fueron: Tener un control plenc sobre la estabilidad de la economia,
mantener un crecimiento econdémico que fuera sostenido y lograr,
como se dijo anteriormente, una mejor distribucidn del ingreso en

la federacién.

El proyecto de llevar al pais hacia una industrializaciédn,
estuvo en peligro de fracasar debido a dos factores importantes: El
primero fue, gque no se contaba con el capital suficiente para
emprender las obras que se habian trazado. (Recordemos la pasividad
de 1los inversionistas nacionales y extranjeros, guienes se
resistian a invertir en nuestra economia) . El segundo factor fue la
falta de imaginacidén de la burguesia para iniciar las obras de
industrializacidén. El1 fin de la guerra provocd la reduccidn de las
exportaciones y el descenso de la actividad econdmica en el pais.
Estados Unidos disminuydé las importaciones que hacia de nuestro
pais, provocando un déficit en la balanza de pagos, esto desembocd
en una devaluacidn del peso del 78% respecto al dbélar. Recordemos
que la estabilidad del peso se habia mantenido durante los Gltimos
afilos o si bien habia tenido una devaluacidn, ésta no alcanzaba el

4 5 5 % de devaluacién.

En el discurso politico planteado por el nuevo régimen de

Alemdn se sentaban en sus objetivos principales, el de establecer

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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politicas nuevas capaces de sacar adelante a la economia nacional.
Ademés, en este discurso se propugnd porque el pais alcanzara un
desarrollo industrial tan elevado como el de las primeras potencias
( aunque esta visidén sb6lo quedara en eso, en un deseo, en una
visidén), desarrollando ademds, otros sectores también importantes

como el de la agricultura y el de servicios.

Asi pues, en el discurso quedan establecidos claramente los
lineamientos a seguir y las politicas fiscales que se deberian

implementar para lograr las distintas metas propuestas.

En este periodo presidencial, la politica gubernamental de
apoyo a la industrializacidén se manifestd de diversas formas, una
de ellas fue la nacionalizacidén de la industria eléctrica y de la
de comunicaciones, que favorecieron el crecimiento y desarrollo de
la industria. No es posible cuantificar de manera exacta tal
desarrollo y crecimiento, pero de acuerdo con diversas fuentes, se
estima que fue de méds intensidad que en cualquier otro periodo

presidencial anterior al analizado.

Los profundos sacudimientos que trajo consigo el fin de la
guerra no sblo afectaron a México, sino también a las naciones méas
poderosas. Estos sacudimientos motivaron al Estado a actuar més
decididamente para mejorar el nivel de vida, aplicando, para esto,
nuevas politicas de desarrollo en todos los campos de la produccién
e intensificando sus esfuerzos para mantener la tranquilidad

social.
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El Estado, siguiendo con 1los 1lineamientos de su discurso
oficial, y sosteniendo su promesa de apoyo a todos los sectores,
cred un mecanismo especializado capaz de legalizar la tenencia de
la tierra, esto en el sector agrario. La creacidn de este mecanismo
sirvié para que se explotara la tierra con mejores rendimientos e

insertarla directamente en el desarrollo del pais.

En aras de ese desarrollo, el gobierno permitidé la entrada de
empresas extranjeras, principalmente de Estados Unidos, a las
cuales se les brindaron distintos apoyos, por ejemplo: les redujo
la cuota de pago de impuestos por radicar en el pais‘y les amplid
los plazos de pagos de esos impuestos. Para el gobierno aquellas
industrias serian fuentes de trabajo para los mexicanos, trabajo
que era escaso en esos momentos, asi lo demuestra el siguiente
cuadro de desocupacién antes y después de la llegada de las

industrias extranjeras.

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 1952
(4)

1945 48.0% | 0 m==---

1946 , 52.0 {0 ===-=-

1947 46 .5% 43.25%

1948 . 44 .3% 41.00%

1949 40.7% 38.30%

1950 41.7% 39.50%
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El gobierno ejercid asi una politica nueva, distinta a las
anteriores. Esta nueva politica estuvo inspirada en ese reacomodo
mundial, en esa coyuntura donde aparecieron los bloques mundiales
tanto econdmicos como militares, en que era necesario llevar a cabo
transformaciones en distintos aspectos, ya sea de cardcter politico

como econdémico.

En el aspecto fiscal, el gobierno logrdé obtener avances
controlando los gastos plblicos y las inversiones oficiales. De
esta manera logrd contar con un presupuesto equilibrado.
Simplificd, ademas, el proceso de pago de impuestos confiando en la
buena fe de los contribuyentes y de las autoridades responsables de
la recaudacidn. En este aspecto fiscal el gobierno reorganizdé la
administracidén plblica federal, con la finalidad de satisfacer con
mds eficacia las necesidades del pais. Ademas, se crearon dos
nuevas secretarias de Estado junto con el Banco del Ejército y
Armada Nacional, y se planed la aparicidn de sociedades andénimas de

capitales variables.

Las politicas econdmicas y fiscales tenian entre sus
propositos impulsar al pais, obteniendo 1lineas de crédito
provenientes de organismos internacionales, surgidos también con el
término del conflicto, que brindaran recursos econdmicos para dar

mayor fuerza al desarrollo propuesto en nuestro pais.

El despertar civico obligd al Estado a cumplir las metas que

se habian propuesto, ya desde el inicio del discurso oficial; el

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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gobierno comprometido inicid una serie de estrategias encaminadas

a lograrlo.

Las politicas implantadas en nuestro pais fueron creadas en un
momento de reacomodo mundial. Por lo mismo, se enfrentaron a nuevos
problemas y a nuevas estructuras. Es justo aclarar que estas
politicas no obtuvieron el éxito total esperado, sin embargo, se

lograron mejores resultados que en sexenios anteriores.

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN

JORGE LUIS SUARRZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS







27
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

C) REFORMAS POLITICO FISCALES.

Del inciso anterior se retomaran aqui dos puntos, que son la
distribucidén de los recursos y la simplificacién administrativa
para el pago de impuestos, con la finalidad de ampliar el panorama

de la economia nacional.

Como anteriormente se dijo,la politica alemanista tansformd
completamente la politica fiscal que habia imperado durante un
largo tiempo. La realidad contextual por la que estaba pasando
México permitidé cambios en la politica fiscal como econdmica,
aunque es justo mencionar que el fin de estas politicas era hacer
crecer al pais tanto industrial como econdmicamente, a la par de
las grandes naciones del Primer Mundo, por ejemplo, Estados Unidos,

Rusia y China.

La transformacidén que se dio en la politica fiscal en este

periodo estuvo encaminada a lograr principalmente tres objetivos:

A) Distribuir 1los recursos gque se obtuvieron de 1la
recaudacidén de impuestos entre la federacién, de los

estados y municipios, en proporciones mas justas.

LA PISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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B) Mejorar la administracidén piGblica para hacerla mas

eficaz, vy

C) Simplificar los tramites administrativos para el pago de

impuestos.

El primer paso de esta politica fiscal fue suprimir un antiguo
impuesto sobre la compra-venta de productos industriales, por el de
un nuevo impuesto de ingresos mercantiles que empezd a funcionar
desde el primero de enero de 1948. Técnicamente, el nuevo impuesto
tenia el mismo caradcter que el anterior, pero éste asegurd una

mayor cobertura y eficiencia a diferencia del anterior.

Durante la vigencia de este nuevo impuesto se cumplieron los
objetivos para el cual habia sido creado, como el de aportar un
mayor ingreso al gobierno en materia de impuestos. Otro objetivo
logrado fue permitir sanear 1la politica social, gque estuvo
funcionando en comunion con el anterior impuesto de compra-venta
sin mayores resultados. Al entrar en vigencia el nuevo impuesto,
abaratd los costos en los productos reflejandose un descenso en los
precios de los mismos. Ademds, este nuevo impuesto permitid que se
eliminara un gran nimero de intermediarios entre el producto y los

compradores.

El régimen mexicano se preocupd por crear condiciones

materiales propicias para el crecimiento de la industria, por

et e ————————t st et ———————————————————————————
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desarrollar una infraestructura mas sélida, pero para ello se tuvo
que recurrir al endeudamiento externo, lo que mis tarde originaria

una dependencia hacia ese endeudamiento via capitales extranjeros.

Al inicio de 1947 se firmé el plan "Clayton", en el que se
dieron las bases para que el capital norteamericano,
principalmente, tuviera facilidades para invertir en nuestro pais.
México por su parte, logrd obtener algunos puntos ventajosos de
este plan, lo que 1le permiti® mediante esa inversién
norteamericana, desarrollar su industria a diferencia de 1la
industrializacidédn existente en el resto del continente. Haciendo
una comparacidén con los demds paises del continente y elaborando un

balance general, México ocupd:

A) El tercer lugar por su total en poblacidn.

B) El cuarto lugar por la cuantia de su ingreso nacional.

) El sexto lugar por el monto de los ingresos del gobierno
federal.

D) El quinto 1lugar por 1la distribucién del ingreso per
cdpita.

ettt ——————————————
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Recordemos que la distribucién del ingreso per cépita fue
desproporcionado, asi que el lector imagine la situacidn que se

vivia en el resto del Continente americano.

Es importante mencionar que sin la participacién de 1los
créditos externos México quizd no hubiera podido tener ese
crecimiento, por lo que el régimen llevd a cabo y con prontitud los
pagos a los compromisos contraidos con organismos internaciona les
que le brindaron al pais apoyo econdmico a través de lineas

crediticias.

En el terreno nacional, en 1947, las recaudaciones del
gobierno ascendieron a un mil, setecientos trece millones,
setecientos setenta y cuatro mil pesos (1,713,774,000 pesos), cifra
que aumentd con respecto al afio anterior, que fue de 1,223,453,000
de pesos. El incremento en las recaudaciones dio como resultado,

naturalmente, que el pais experimentara un crecimiento econémico.

El otorgamiento de las facilidades al
contribuyente, y la imposicién de
sanciones para prevenir los fraudes al
fisco y el fomento de proteger a la
industria, tiene como resultado el de

incrementar las entradas al gobierno.

(5)

e ——————————————
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La formacién de un primer padrdén fiscal de comercio
industrial, se logrd gracias a la adopcidén de procedimientos
mecanicos en el registro y concentracidén de los datos relativos al
sujeto y al objeto del tributo. Este primer patrén apoyd a 1la
politica fiscal al dejar conocer los datos de cada causante,
descubriendo con mayor facilidad irregularidades administrativas y
al tener un censo mas apto para establecer un equilibrio en los

ingresos del gobierno federal.
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D) DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

En este inciso se analizard el apoyo que el gobierno
alemanista concedidé a la industria nacional para fortalecerla y
hacerla mads eficaz y competitiva. Asimismo se mencionarén las

industrias que recibieron mayor impulso.

Desde el inicio de la Segunda Guerra Mundial, México empezd a
decaer industrialmente, recordemos que se buscd la competencia en
la produccidén de productos bélicos, lo cual no favorecid en nada al

pais.

La industria de exportacidén disminuyd considerablemente y las
importaciones crecieron ocasiocando un desequilibrio en la balanza
comercial nacional; sin embargo, en corto tiempo el gobierno
alemanista impulsd a la industria, haciéndola rendir mejores frutos
que en sexenios anteriores. Ademés en ese mismo gobierno se crearon
numerosas fébricas en todo el pais, lo que trajo consigo mayor
nimero de obreros empleados y un crecimiento medio de las plantas

ya instaladas.

La creacidn de estas nuevas fabricas fue mas rapida en algunos
lugares. Es este el caso de Tlanepantla, en el Estado de México; el
crecimiento en centros industriales fue mds ripido en comparacidén

con Morelos. En Monterrey, Guadalajara y en la misma capital, se

et ———————————————————————————
LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS




33
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

incrementd este desarrollo, lo cual beneficié al gobierno por una
parte, pero, por otra, esta apertura de fdbricas traia consigo un
acentuado crecimiento wurbano que a 1la larga tendria graves
consecuencias, originando, entre otras, una mala distribucién del
ingreso federal y una menor atencidén hacia los problemas surgidos

en provincia.

El gobierno, en apoyo a estas nuevas fabricas, establecid
distintas y variadas politicas, entre las que se establecid
Nacional Financiera, entre cuyas funciones estaba la de brindar
lineas de crédito a estas industrias para su expansién. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico otorgd en algunos casos
subsidios y ampliaciones en el lapso estipulado para el

pago de impuestos.

La produccidén industrial de México avanzé favorablemente con
las nuevas politicas que el gobierno establecid; asi lo demostrd el
indice de volumen de la produccidén, que indicd un crecimiento del
5% en la produccidén nacional, siendo el indice mds alto en 1948 con
respecto al afio anterior. Para 1949 el crecimiento en la
produccién se elevé otro 7% mas, sin tomar en cuenta las industrias
creadas en los Ultimos afios. El1 incremento en la produccién
industrial fue de un 12% en tan sélo dos afios, crecimiento que no

se habia obtenido en sexenios anteriores.

La produccién de petrdleo y sus derivados aumentd

notoriamente, sobre todo de 1945 a 1949; pero es la industria de

LA FISCALIDAD EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN
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transformacidén la que experimentd un crecimiento intenso de un 66%
segin los indices de produccién. La produccidn minero metaldrgica
no tuvo tanta suerte como la industria de transformacidn; su nivel
de crecimiento fue Dbajo, aunque con tendencias débiles de
recuperacién en algunos afios. En el siguiente cuadro se podra
apreciarse cdémo su nivel de produccidén fue decreciendo y tuvo

cortos periodos de recuperacidn.

1941 111.61 76.27 81.49 72.63 96.35 154.11 | 163.72

1942 124 .94 86.75 86.36 87.02 77.92 160.36 | 180.15
1943 131.75 87.43 82.68 90.75 78.69 167.33 | 189.88
1944 137.54 77.93 69.57 87.74 85.50 168.05 | 207.41
1945 141.39 79.24 59.98 92.67 97.46 187.49 { 219.10
1946 150.69 59.80 44 .36 70.57 110.19 | 202.73 | 239.61

(Nimeros e indices del volumen de la produccién industrial de 1940
a 1946, traducidos en millones de délares. Revista de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico, vol. de produccién industrial.)

(6)
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VOLUMEN DE PRODUCCION
PETROLEO CRUDO (1940-1946)
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Otras de las ramas favorecidas en este régimen fueron las de
conservas alimenticias, la cervecera, la refresquera, la azucarera,
la cementera y la de la construccidén. Las industrias como la del
hierro, acero y la de productos quimicos, presentaron un desarrollo

semejante al de las ya mencionadas.

La generacién de energia eléctrica tuvo un incremento del 75%
durante este periodo alemanista, pero para el sexenio siguiente

este porcentaje se incrementd.

Como ya se menciond, no se tienen datos suficientes para
cuantificar el desarrollo industrial. Se analizaron 27 industrias,

que fueron estimuladas por la Nacional Financiera.

La inversidén total en estas 27 industrias fue, para el mes de
junio de 1949, de 910 millones de ddlares, y el valor de su
produccidén, de acuerdo con su capacidad, ascendid a 785 millones de

pesos cada una.

El censo industrial de 1940 registrd, por su parte, una
inversidén de 3135 millones de pesos y una produccidén de 3037
millones de pesos. A todas las industrias analizadas anteriormente

se les asignd el 29% de la inversidn de los datos censados.

e ——————————————————————————
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El desarrollo industrial gque el gobierno buscd, se dio
ciertamente, aunque sélo haya sido en algunas ciudades principales
de la Repiblica. Ese desarrollo regional, por llamarlo de alguna
manera, fue suficiente para que la economia nacional encontrara

tranquilidad, aunque ésta fuera efimera.
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CONCLUSIONES DEL PRIMER CAPITULO

Las reformas fiscales 1llevadas a cabo en el periodo
alemanista alentaron la inversidén extranjera Jjunto con la
industrializacidén masiva del pais. Dichas reformas satisficieron el
incremento del desarrollo econdémico,pero se contrajeron deudas
posteriores que tuvieron un desenlace de crisis en la economia

nacional.

Los procedimientos adoptados por el Estado favorecieron a la
industria tanto en el agro como en el sector de energia eléctrica
impulséndolos y motivandolos para su crecimiento. La situacidén que
imperd por las nuevas estructuras consolidd® la formacidén de una
clase <capitalista nacional. Esta situaciédn condujo a 1la

desproporcidén del ingreso per cépita.

El desarrollo de la industria en este periodo estuvo precedido

por grandes cambios y caracterizado por politicas innovadoras.

e ———————— e ————————————————————————
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CAPITULO ITI

A) CREDITO INTERNO Y EXTERNO

La blGsqueda de créditos internos y externos tenia como
objetivo principal consolidar, apoyar e impulsar a la industria.
Estos créditos se enlazarian con las politicas propiciadas por el

mismo Estado, vistas en el capitulo anterior.

Como ya se analizd en el capitulo anterior, el conflicto
mundial permitid a nuestro pais alcanzar un desarrollo industrial,
aunque tal desarrollo no alcanzara de forma igualitaria a todo el
pais, pues sb6lo algunas ciudades de la Repilblica entre ellas
Guadalajara, Monterrey y Tlanepantla lograron este desarrollo. Sin
embargo, cabe hacerse la pregunta ¢por qué sdlo algunas de estas
ciudades obtuvieron ese desarrollo industrial? Este es, como vya

dijimnos uno de los puntos a tratar en este capitulo.

El Estado necesitaba de inversidén para dar inicio a las obras
planeadas, por lo que ante esta situacidn, empezd por estimular de
distintas formas a capitales provenientes del extranjero, como las
referidas en el capitulo anterior. Es asi como estos capitales,
atraidos hacia nuestro pais por las distintas politicas del
gobierno, se insertaron en la economia de México, mejorando

momentaneamente la situacidn econdmica de la nacién.
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La inversidén de estos capitales extranjeros en el pais no se
dio de forma globlal, sino sbélo en algunas ciudades. Esto se debid
a varios motivos: uno de ellos fue que esas ciudades contaban con
mejores centros de produccidén, o bien se encontraba mids fuerza de
trabajo libre, la que originaba, por lo tanto, que el salario fuera
méds barato en relacidén con otras ciudades, por ejemplo en
Querétaro, donde hubo poca fuerza 1laboral los salarios eran mejor
remunerados; otro motivo fue que las materias primas utilizadas se
hallaban cerca de las ciudades, por lo que se tenia un buen ahorro
en lo costos de transporte y se incrementaba asi su capital y

ganancia.

La participacidén del capital nacional fue también importante
para el desarrollo industrial del pais, sin embargo, esta
participacién no fue constante si la comparamos con la de 1los
capitales extranjeros, debido a los altibajos que presento en su
produccidn; por ejemplo, de 1946 a 1947, tuvo un incremento del

24%, para 1947 el incremento fue solamente de un 4.3%

Con la inversidn de capitaies extranjeros y de nacionales se
logrd que el empleo industrial creciera en una tasa anual de un 3%,
porcentaje representativo, ya que sdlo comprendia la extraccién,
rama de la industria manufacturera en la que se dio una mayor
inversién de capitales tanto nacionales como foraneos. Para
comprender mejor este porcentaje, se presenta a continuacién un
cuadro, en que se indica el nimero de trabajadores que se ocuparon

en los distintos sectores de la industria.
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||1945 72,241 394,917 19,102 467,408

“ 1950 69,104 474,711 56,326 638,627

(8)

El incremento en la tasa de empleo se debid, desde nuestra
perspectiva, a dos condiciones importantes: una de ellas fue que
existid en ese momento una fuerte demanda de trabajo, acompafiada de
salarios bajos, lo que origindé que se pudiera contratar a méas
obreros, aunque los salarios fueran muy bajos; la otra que los
trabajadores aceptaban cualquier trabajo, sin importarles tanto el

salario, pues por lo menos tenian para comer.

El gobierno, mientras tanto, ademds de propiciar la inversidn
en nuestro pails, se encargd de negociar nuevos préstamos con
organismos internacionales (ver capitulo anterior) a largo plazo y
con intereses mas bajos. Se buscaba conseguir esos préstamos con el
propdsito de emplearlos en diversos sectores de la industria; por

ejemplo, se pensaba invertir en maquinaria agricola, asimismo

construir dos azucareras, Yy en obras hidraulicas, plantas
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refresqueras de vias de comunicacién. Si bien es cierto las ideas
y proyectos para el futuro inmediato en el pais no eran malos, sin
embargo esto traia aparejado un endeudamiento enorme, lo que mas
tarde repecutiria en la economia, convirtiéndola en fragil vy
dependiente. Durante los afilos de 1945 a 1946, el pais contaba ya
con una deuda exterior de 230 millones de ddlares, junto con la de
ferrocarriles, que ascendia a 233 millones de pesos. La proveniente
de la revolucidén era de 21 millones de ddlares. Esto explica la
gran deuda de nuestro pais y, por lo tanto, y el porqué la

dependencia econdémica era mucho mis fuerte.

El gobierno, por su parte, ademds de buscar créditos
internacionales, se dedicd a impulsar politicas de apoyo al crédito
interno. Gracias a esto se crearon 676 nuevas empresas en 1947, lo
que fomentd el desenvolvimiento de la produccidén industrial, y se
logré la instalacidn de 18 plantas eléctricas, que trajo beneficios

a nivel nacional.

En esos momentos el Estado vid la posibilidad de ser un actor
mas importante y activo, por lo que se expide una ley de
atribuciones al ejecutivo en materia econdmica redactada en los

siguientes términos:

"Se concede mediante esta ley al poder
ejecutivo nacional,la capacidad de
intervenir en asuntos con cardcter de

econémico, con la finalidad de agilizar y
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dar mayor eficacia a los tramites
concernientes a las exportaciones e
importaciones. El ejecutivo ademas estara
capacitado para buscar nuevos mercados a
las materias primas mexicanas, procurara
el abastecimiento de equipo nuevo para la
industria en todos sus sectores, tendra la
obligacion de realizar tareas en beneficio
de la economia de México y de la
poblacién”

(9)

Con la promulgacién de esta nueva ley los inversionistas
nacionales decidieron retirar sus capitales en algunos casos, pues
veian en esa ley un atentado en contra de sus intereses. Esto
ocasiond® que los capitales nacionales fueran alin mas débiles en
relacidén con los extranjeros. Desde un punto de vista}muy personal,
nosotros creemos que lo que estuvo mal no fue la ley, sino la
intromisién del Estado en los asuntos de los capitales nacionales.
Esa intromisién debid hacerse en los capitales extranjeros para, de
alguna forma, detener la expansién que tenian y a la que el Estado
no pudo detener. Para compensar de alguna manera ese alejamiento de
capitales nacionales, el Estado exhortd a la poblacidén que
ahorrara, incrementando los intereses bancarios, y asi hacer del

ahorro un instrumento en el progreso anhelado.
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"En un discurso pronunciado por el
Pregsidente Miguel Aleman en Hermosillo,
durante una gira de trabajo afirmé: Las
grandegs naciones han fincado su grandeza
en el ahorro popular asi como se han
podido llevar acabo grandes empresas
sostenidas por este ahorro. Si la nacién
tuviera esta costumbre, se daria al pais
un adelanto en el progreso de por lo menos
50 afios. Este ahorro no solo beneficiaria
individualmente sino a toda la
poblacién,pues este ahorro permitiria
contar con Trecursos necesarios para
emprender todas las obras propuestas para

este sexenio”.

(10)

Fue asi como' los créditos externos se desenvolvieron en
materia econémica y se presentd el porqué de su inversidén en
ciertos lugares de nuestro pais. Se mostraron ademds, los
beneficios y consecuencias de su intervencién en la economia

nacional.
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B) BALANCE COMERCIAL.

Con la inversidén hecha al pais se logrdé dar crecimiento no
sblo al sector industrial, sino también al sector agricola, al que
se apoyd con la creacidén de instituciones nacionales de

financiamiento.

Como se sabe, México ha sido un pais agricola durante mucho
tiempo, por lo que el gobierno, en apoyo a este sector tan
importante, le ha otorgado mejores lineas de crédito y ha creado el
primer Banco Agricola con la finalidad de abrir nuevos y mejores
créditos a los campesinos. El1 gobierno ademds suprimié el
intermediarismo al otorgar créditos directos a los campesinos a
través del Banco Nacional de Crédito Agricola (de reciente

creaciédn) .

El gobierno veia en ese sector a un "nuevo industrial", con el
que sacaria al pais de ese letargo econdmico e industrial si unia

esfuerzos con la industria.

Asi pues, con la insercidn del sector agricola se esperaba
contar con una mejor balanza comercial que diera equilibrio a
nuestra economia. Recordemos que al término del conflicto mundial
nuestra balanza quedd bastante maltrecha y por consiguiente se tuvo
que recurrir a las reservas del Banco de México, las cuales se

redujeron notoriamente para obtener ese equilibrio.
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Otro factor decisivo que alterd la balanza fue el de que los
mexicanos radicados en Estados Unidos dejaron de enviar divisas
provenientes de ese pais, lo que origind que el gobierno empezara
a manejar mayores cantidades de moneda, que dard como resultado una

inflacidn en la economia nacional.

Con estos factores la realidad resultd bastante dura para el
gobierno, el cual tenia ahora que enfrentarse a dos retos: por una
parte, el desarrollo industrial, y por otra, la solucidn de

problemas importantes a resolver eran como:

A) Abaratar el costo de la vida
B) Sanear la moneda y
C) Abatir la inflacién.

El panorama que se vislumbré en ese periodo alemanista no fue
muy confortable; a lo largo del sexenio se dieron ciertamente
soluciones, pero también existieron retrocesos. Es entonces cuando
se da inicio a politicas resolutivas, que sdlo tendrén aciertos en

un futuro a corto plazo.
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Asi lo afirmé el mismo presidente en un discurso pronunciado

en San Luis Potosi:

"Estoy consciente que las obras
emprendidas que hemos iniciado no podran
realizarse completamente en un solo
gobierno, cumpliendo con todo lo que el
pais necesite, pero estas obras serédn el
progreso futuro en el crecimiento de

nuestro pais.”
(11)

En lo que se refiere al sector agricola, el gobierno
increment® como parte de sus politicas de apoyo las &reas de
cultivo del maiz, trigo, frijol, arroz y cafila de azlcar. El
increment® fue de 228 mil 456 hectdreas, que a diferencia del
sexenio anterior sélo llegd a 196 mil 253 hectdreas. La produccién
de arroz sobrepasd en 1947 las 90 000 toneladas. Esto se debid a
que el Banco de Crédito Ejidal destind 112 millones de pesos para

siembras de dicho producto.

El Banco de Crédito Agricola y Ganadero otorgd un
financiamiento mas para la apertura de nuevas tierras. Con &1l el
ndimero de tierras cultivadas ascendidé a 737 mil hectareas para

1948.
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"Con las grandes obras de riego que
efectué la recién creada Secretaria de
Recursos  Hidraulicos, se logré dar
beneficio con agua a 135 mil hectdreas de
nuevas tierras; de las cuales 63 mil han
sido ya cultivadas.-Afirmé el presidente
en un informe dirigido a la Secretaria de

Agricultura y Ganaderia.”
(12)

El gobierno cred la Direccidn General de Defensa Agricola con
el objeto de combatir con mayor eficacia las plagas, de mosca
prieta que afecta a los citricos, y de la langosta que afecta al
maiz, las cuales iban en aumento de manera alarmante en este

sector.

La contribucidén del sector plblico en el desarrollo econdmico
del paisuestuvo orientada a impulsar y fortalecer la capacidad
productiva de la industria. La inversidén plblica registrd aumentos
continuos con 1la participacién gubernamental del 42% en su
inversidén para 1945; de 1946 a 1947 la inversidn gubernamental
representd un 38%, y para 1950 del 42%. El promedio anual fue del
40%. En el siguiente cuadro se muestra el estado de las inversiones

piblica y privada durante los afios de 1945 a 1952.
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1945 2276 928 1348 40.8 59.2 12.2
1946 3261 1105 2156 33.9 66.1 13.8
1947 4104 1378 2726 33.6 60.4 15.6
1948 4552 . 1635 2917 35.9 64.1 15.8
1949 5117 2030 3087 39.7 60.3 16.1
1950 5937 2643 3294 44 .5 55.5 15.8
1951 6900 3000 3900 43.5 56.5 14.7
1952 8166 3434 4732 42.1 57.9 15.7

La inversién esta expresada en millones de

porcentajes totales.

(13)

et

délares y en

LA PISCALIDAD EN EL SEXENIO DE NMIGUEL ALEMAN
JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA

RIVELINO MARTIN LARA VARGAS




cG6l 1S61 0S61 6v6l 8v6l

_ . .

ﬁ VAvAldd 7 voIland |

SONV

== ] - : i =

S3HVIOA 3d SANOTIIN

'VavAIEd A vOITand
NOISH3ANI




58
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

En la balanza comercial se presentd de manera general el papel
realizado por la iniciativa privada y por la publica. Se mostrd su
participacidén en la escena nacional y se plantearon los incrementos
en el sector agricola como en algunas de sus ramas. Ademds se

presentaron los apoyos que brinddé el gobierno a este sector.
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C) CAPITALES NACIONALES Y EXTRANJEROS

A continuacién veremos cémo los capitales nacionales vy

extranjeros dieron gran impulso a la balanza comercial.

La importancia de 1los capitales nacionales y extranjeros
radica en gque permitieron mantener estable nuestra balanza
comercial en algunas circunstancias; sin embargo, esto no quiere
decir que necesariamente estuviera atada a estos capitales, existia

también la iniciativa piblica que, en su momento, la sacd adelante.

Cabe sefilalar que los capitales extranjeros fueron importantes
por un gran ndamero de elementos (mencionados en el capitulo
anterior) . Los capitales nacionales también tuvieron su
participacién en la economia, pero fue menos intensa y, por lo

mismo, menos constante.

Los capitales extranjeros trajeron consigo nuevas esperanzas
de desarrollo para el pais, tanto en la industria como en la
economia, pero estas esperanzas resultaron ser falsas; en poco
tiempo se demostrd que lejos de brindarnos algin desarrollo
gostenido, nos sujetaron a ellos, haciéndonos cada vez mas

dependientes.

e ——————————————————————————
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La tarea para liberarnos de esa dominacidén fue dificil, ya que
el gobierno no contaba con mecanismos apropiados y suficientes para

disminuir el peso que representaban los capitales extranjeros.

Se debe tomar en cuenta, que estos capitales no sdlo traje ron
graves consecuencias; ciertamente <con ellos hubo mejores
espectativas y técnicas modernas de industrializacidén para el pais,
compartiendo, por asi decirlo, sus conocimientos en el area

industrial.

De esta manera se puede decir que la inversidén norteamericana
se convirtidé en el principal capital proveniente del extranjero,
por consiguiente su insercién en nuestra economia fue muy
importante. Ademds conservd siempre su poder econdmico por encima
del nacional. Cabe aclarar que las relaciones existentes entre

ambos capitales y paises fue siempre de tipo asimétrico.

El Estado, por su parte, fue incapaz de evitar que estos
capitales adquirieran ventaja sobre los nacionales; incapaz en el
sentido de que tenia varios problemas por resolver, uno de ellos
era el de mejorar las condiciones de vida entre la poblacidn; otro,
el de abatir la inflacidén, y por dltimo, dar impulso a distintas
politicas gubernamentales. Asi el Estado, no pudo evitar que dichos
capitales se "comieran" a los nacionales (valga la expresidn).
Podemos afirmar que el Estado estaba consciente de algina forma de
lo que representaban los capitales extranjeros en nuestra economia,

sin embargo no podia reglamentarlos, pues eran demasiado
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importantes, su papel principal era impulsar el desarrollo del

pais, aungque, como ya se explicd, esto no se cumplid.

El Estado tratd de promover el desarrollo industrial a nivel
nacional, desarrollo gque desgraciadamente no se dio, lo que
ocasion® una desigualdad en el crecimiento de ciudades, en la
poblacién y, por lo mismo, una mala distribucidén del ingreso. Es
importante hacer incapié en que el desarrollo obtenido hubiera sido
mayor y hubiera abarcado a toda la nacidén si los capitales
nacionales hubieran sido mds activos vy si el Estado, en lugar de
aprovechar sélo un momento coyuntural como fue el término de la
Segunda Guerra Mundial para hacer crecer a la industria, lo hubiera
planeado bien. Nuestro pais pudo haberse convertido en una gran
nacidén, sobre todo, porque cuenta con la suficiente mano de obra y
con ricas materias primas. Le hace falta, repetimos, wuna buena

planeacién y gente gue quiera desarrollarse y hacer crecer al pais.
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CONCLUSIONES DEL SEGUNDO CAPITULO

Retomando lo anterior, se presentd el papel primordial que
jugaron por un lado, las politicas gubernamentales y, por ende, el
mismo Estado; y por el otro, el papel tan importante de los
capitales nacionales y extranjeros, asi como el desarrollo obtenido
aunque éste sdlo fuera regional (por llamarlo de algiGn modo), Los
datos aqui mostrados ilustran la situacidn de la inversidn en esas
ciudades. Igualmente se seflalan las distintas politicas que el
gobierno empled para impulsar al sector agricola y el desarrollo
que éste obtuvo gracias a ellas. Se presentd de igual forma la
incapacidad del Estado para impedir la absorcidén de capitales
nacionales por extranjeros se mostraron las principales causas de
esa incapacidad y se planted una idea muy particular,por 1los
realizadores de esta investigacidn, acerca del posible desarrollo
que México hubiera podido tener si los capitales del pais hubieran
sido mas activos; Asi pues a grosso modo se presentd lo que en el

capitulo se desarrolla mas ampliamente.
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REFLEXIONES INTERMEDIAS

Creemos conveniente hacer ahora algunas reflexiones,para que
el lector tenga una visidn mas amplia del tema aqui tratado.
Queremos demostrar dos cosas: primero, que los capitales
extranjeros trajeron al pais dependencia o que el Estado fue un
mero espectador de los sucesos y que se vié imposibilitado para
poner un freno a esa expansidén de capitales provenientes del
extranjero; y segundo, que a pesar de esa dependencia que se did a
largo plazo, el pais logrd tener un crecimiento y desarrollo
sostenidos, dos conceptos distintos, uno del otro. Por desarrollo
entendemos engrandecimiento de cualquier sector, sea éste
econdmico, politico o industrial. Crecimiento significa tener,
dentro de la economia, un avance, un aumento, ya sea en la balanza
comercial o bien en la de pagos. Para que nuestra investigacidn sea
totalmente clara, debemos seflalar que no sdélo fue el fin de la
Segunda Guerra Mundial lo que trajo consigo una serie de cambios,
sino que fue todo un proceso el que absorbid a todos los paises del
mundo. Las relaciones internacionales también fueron importantes.
En este sentido, México se agregd a organismos principalmente de
caracter econdémico para la consecucion de créditos, después a
organismos pacifistas y obtener la cooperacidn internacional, es el
caso de la ONU, que fue creada al término del conflicto mundial y

por iniciativa de Estados Unidos.

eyt ——————————————————t———
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Uno de los aspectos gue no debemos olvidar, es que se logrd el
desarrollo econdmico gracias a las politicas emprendidas por el
gobierno de Miguel Alem&n, a la participacién de los capitales que
inviertieron en nuestro pais y a que Estados Unidos salid de la
guerra como una potencia mundial. ¢(Qué queremos decir con esto?
Bueno, México tambien logrdé adquirir cierto prestigio. Se
preguntaridn por qué, la razdn es muy sencilla: primero, por ser
México el pais con el que se comparte una de las fronteras, la
nuestra al norte vy la de Estados Unidos al sur; segundo, porque
México se convirtidé en el principal provedor de mercancias a los
Estados Unidos; tercero, porque el pais vecino tenia contratados a
muchos trabajadores, principalmente de origen mexicano. Estos son
s6lo algunos de los factores que hicieron que México adquiriera
cierta importancia a mnivel internacional, asi como un mejor
desarrollo y crecimiento a diferencia de los demds paises del

continente.
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RELACION DE GOBERNADORES QUE EJERCIERON EN
EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL
LIC. MIGUEL ALEMAN
(1946-1952)

César A. Lara.

Gobernador de Tuxtla Gutierrez,Chiapas

Ingeniero Jeslds M. Rodriguez.

Gobernador de Aguascalientes

José Ramén Valdés.

Gobernador de Durango,Durango

Licenciado José Ma.Mendoza.

Gobernador de Michoacan.

General Pablo E. Macias.

Gobernader de Sinaloa.
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Gonzalo. M. Santos.

Gobernador de San Luis Potosi.

Licenciado Manuel Gudiifio.

Gobernador de Colima.

Ingeniero Fernando Foglio Miramontes.

© Gobernador de Chihuahua

Licenciado Arturo B. de la Garza.

Gobernador de Monterrey.

Licenciado Eduardo Vasconcelos.

Gobernador de Oaxaca.

Licenciado Francisco J.Santa Maria.

Gobernador de Tabasco

Licenciado Angel Carbajal.

Gobernador de Veracruz.

TA FISCALIDAD EN EL GEXENIO DE WIGUEDL ALEMAN
JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS




’ 68
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Leobardo Reynoso.

Gobernador de Zacatecas.

Licenciado Agapito Puzo.

Gobernador de Querétaro

Licenciado Vicente Aguirre.

Gobernador de Hidalgo.

Profesor José& Gonzdles Beytia

Gobernador de Yucatéan

Ingeniero Carlos I.Betancourt.

Gobernador de Puebla.

General Radl Garate Legleu.

Gobernador de Tamaulipas.

Licenciado Rafael Avila Bretdn.

Gobernador de Tlaxcala.
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Licenciado Radl Lépez Sanchez.

Gobernador de Coahuila.

Licenciado Luis Diaz Infante.

Gobernador de Guanajuato.

General Baltazar R. Leyva Mancilla.

Gobernador de Guerrero

Licenciado Jesids Gallo.

Gobernador de Jalisco.

Alfredo del Mazo.

Gobernador del Estado de México.

Gilberto Flores Muifioz.

Gobernador de Nayarit.

Licenciado Eduardo Lavalle.

Gobernador de Campeche.
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Licenciado Alfonso Garcia Gonzalez.

Gobernador de Baja California Norte

Margarito Ramirez P.

Gobernador de Quintana Roo.
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CAPITULO III

A) LA INTEGRACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL PAIS,POR PARTE DE LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA

Situacion estatal. Grado de desarrollo alcanzado y sector en

que éste se dio.

Como hemos visto, pocos estados de la replblica adquirieron o

alcanzaron un desarrollo industrial.

Estos realmente poco pudieron hacer para que el desarrollo del
centro del pais llegara a sus territorios y comprendiera a toda la

nacién.

La recaudacidén de ingresos era de poco monto, en algunos
estados, econdmicamente hablando. En otras palabras, el dinero que
se recogia por concepto de ley de los distintos municipios que
conformaban a un estado, era muy bajo, por lo que las reservas de
las arcas del gobierno estatal tenia o contaba con muy poca
capacidad econdmica para impulsar a cualquier sector de su

territorio; sin embargo, el ingreso recaudado, aunque no era
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cuantioso, bien podia dar solucidn la mayoria de las veces a los

problemas mismos de la regidn.

El gobierno central, se vio en esos momentos imposibilitado
para impulsar de manera mads simétrica o uniforme al resto de los
estados de la repuiblica. ¢Por qué? Recordemos que los principales
estados en los que se dio una mayor inversidén tanto gubernamental
como extranjera, eran aquellos en los que sus propias condiciones
estructurales, tanto industriales como de recursos naturales,
estaban disponibles; era poco realmente lo que se tenia dque
invertir y, por el contrario, las ganancia generadas eran bastante
favorables. Las entidades mds favorecidas fueron Monterrey,
Guadalajara, Estado de México, Puebla y Distrito Federal. El resto

de los estados no contd con apoyo de inversidén directa.

Sin embargo, cabe seflalar que el gobierno tenia que
enfrentarse a varios problemas, entre otros, el de abatir una
inflacidén que se habia engendrado desde el sexenio anterior al de
Alemé&n y que en los afios de 1950 a 1951 ya habia hecho explocidn.
Otro problema era el transporte, que para esos afios resultaba ya
insuficiente, debido a la afluencia de gente en la capital, sobre
todo de campesinos, dgquienes 1llegaron buscando mejorar sus
condiciones econdémicas de vida, ya que en sus lugares de origen no
contaban con nada. Otra labor que tenia que realizar el gobierno
era la de mantener un ambiente de tranquilidad social, encaminado
a lograr, principalmente, la consecucidén de lineas crediticias

provenientes de organismos internacionales como el FMI y el BIRD.
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Todo esto impididé al gobierno que inviertiera en los demés
estados, a los que no les quedd mas remedio que alinearse en espera
de que en un futuro no muy lejano se alcanzara el desarrocllo

nacional, incluyendo a todos los estados.

El Ejecutivo Nacional, por su parte, no perdia de vista la
labor desempefilada en cada estado y reiteraba su apoyo a los
gobernadores, exhortandolos para que no perdieran el - 4nimo y
continuaran adelante con los que ya habian empezado. A continuacion
un fragemento de un discurso pronunciado por Adolfo Orive, titular

de la Secretaria de Recursos Hidr&aulicos:

"E]l  desarrollo industrial que esta
recibiendo el centro, en sSu momento
abarcara a todo el pais, sin embarge
debemos entender que es un proceso que no
se da de 1la noche a la mafiana. Este
proceso es lo que nos determina a
pbrepararnos para ser capaces de asimilarlo
y desenvolverlo en cada uno de los estados

de nuestra gran nacién"
(14)

Es cierto que no todos los estados contaron con una inversgidn

directa, entendiendo a ésta como una inversidn en capital,sin
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embargo, debemos sefilalar que si se dio una inversidén "indirecta"
por parte del Estado, en la realizacidén de distintas obras
piblicas, por ejemplo la construccidn de presas; en lo que toca a
las vias de comunicacidn, se mejoraron las carreteras existentes y
se construyeron otras, el tendido del ferrocarril también se
amplid; se implantaron algunas plantas eléctricas, lo cual trajo
consigo ventajas para los estados del pais. Esta inversidén
indirecta realizada por el Estado proporcioné hasta cierto punto un
desarroilo casi total en el pais, desarrollo " global o nacional',

pero muy débil.

Para la gente en los estados, la capital era una fuente rica
capaz de dar solucidn a sus problemas, donde podrian contar con un
trabajo y mejorarian sus condiciones de vida. Esta idea ocaciond
que la poblacidn se aglomerara en el centro, lo cual, por supuesto
trajo consecuencias. Asimismo con la inmigracidén de personas al
centro del pais, algunos estados quedaron sin fuerza de trabajo, lo
que suscitd entre otras cosas, un menor grado de desarrollo y que
el estado no creciera junto con su poblacién

activamente econdmica.

Es evidente la asimetria en el desarrollo de los estados de la
repliblica, ejemplo claro de ello es la recaudacidn de ingresos por
municipios, y la distribucién del ingreso federal hacia esos
estados. Sin embargo, con esto no queremos decir que el resto de
los estados se convirtieran en pueblos fantasmas o© estados

deshabitados completamente, al contrario, cada estado contaba con

e e——————————————————————————
LA FISCALIDAD EN ElL. SEXENIO DE MIGURL ALEMAN
JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS




75
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

su propia estructura, aunque débil, que le permitid seguir adelante
con el animo de superarse. Cada uno tenia proyectos de diversas
dimensiones, como de superacién, en la produccién, en el caso del
estado de San Luis Potosi, que logrd obtener una produccidén de maiz
que representd el 27% de la produccidn total del pais para el afio
de 1929, logro digno de admiracién si se toma en cuenta que este
estado ocupaba 4° lugar en lo que se refiere a la emigracidn de

gente hacia Estados Unidos.

Los estados que lograron realizar sus proyectos en aumento de
su produccidén agricola, fueron Michoacan, Querétaro y Tlaxcala. Su
produccidn agricola aumentd un 17.3% en menos de un afio, esto en
relacién con los estados mencionados anteriormente. Otro de los
logros obtenidos fue el incremento en la produccidn pesquera;
Veracruz, por ejemplo, obtenia alrededor de 27 toneladas de atin,
que después se convirtieron en 30 toneladas. Lo anterior demuestra
que los estados contaban con una estructura propia y que en
determinado momento estaban capacitados para recibir la inversion

del extranjero.

El gobierno, con la inversién directa que realizd en los
estados, logrd entre otras cosas, y quizd la principal, ampliar el
kilometraje de comercio entre Estados Unidos y México, pues era
especialmente este pais a donde se enviaba el grueso de la
produccidn agricola, como maiz, trigo, cebada, arroz, etc. Con la
ampliacidén del kilometraje en carreteras que comunicaban a México

con Estados Unidos, se logré agilizar el comercio, tanto
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interestatal como con el pais vecino. Gracias a esta agilizacidn
comercial el producto llegaba fresco, (si se trataba de producto
pesquero) y con rapidez. También se logrd que los precios de los

productos se redujeran debido a que el costo del flete disminuyéb.

Otra inversidén indirecta del Estado fue como ya mencionamos,
la construccidén de presas, dque permitid® contar con una mejor
irrigacién en el campo y, por consiguiente, con una pérdida menor
de cosechas debido a la falta de agua. Asimismo se obtuvo una mejor

produccidén en el sembradio de variados productos.

En lo que toca a las politicas fiscales creadas para este
gsector, se logrd motivar una mayor exportacidén de productos, a la
vez que se dieron politicas de elevaciédn de impuestos para
articulos procedentes de Estados Unidos logrando; con éstas

crecieron las exportaciones y disminuyeron las importaciones.

Asi pues, los estados consiguieron manejar adecuadamente tanto
la inversidén indirecta gubernamental, como las politicas fiscales
creadas por el mismo gobierno, lo que les permitid obtener un
crecimiento relativamente asombroso, en el sentido de gque sin
fuerza de trabajo y con pocos recursos econdmicos lograron
desarrollarse y crecer. Para demostrarlo, podriamos comparar el
crecimiento de algunos estados, como por ejemplo el de San Luis

Potosi con el de Monterrey.

sttt —————————————————
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El cuadro que se presenta a continuacidén indica el crecimiento

obtenido en superficie cultivada por hectédrea, el rendimiento de

kilo por hectarea vy la produccidén en toneladas.

1939 88485 630 55776 11025
1940 99849 657 65561 12641
1541 100682 719 72398 15630
1942 124352 666 82769 14564
1943 123907 616 76287 20269
1944 126476 704 96984 26801
1945 136555 729 99535 32889
1946 141004 707 105934 40430
1947 142985 779 111367 44393
1948 144702 © 821 113763 45939
(15)
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Existieron variaciones tanto en las cantidades exportadas como
en la produccidén, lo cual fue determinado por las condiciones,

principalmente del mercado norteamericano.

Lo anterior demuestra que, pese al leve crecimiento estatal
que se dio, los estados fueron mas competentes y se les tomd® en

cuenta para una inversién.
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B) MUNICIPIOS Y ESTADOS

DESARROLLO O CONDICIONAMIENTO

Para comprender mejor el contexto de los estados, creemos
conveniente describir la situacidn econdémica de cada uno de ellos,

y su relacidén con los municipios que los conforman.

Los estados contaban con pocos ingresos en su haber, a pesar
de que algGnos tenian cincuenta o mas municipios. Esto significa
que el ingreso aportado por cada municipio a la capital de su
estado, era bajo. Este dato revela la situacidén real que prevalecia
en cada estado. ¢Célmo alcanzar un crecimiento si no se contaba con
recursos suficientes para ello? Las cifras del siguiente cuadro
indican los ingresos aportados por los municipios a la capital

estatal, el condicionamiento econdmico que sufrian los estados.
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JALISCO * 5,651,940,170 64
MICHOACAN 3,245,675,530 53
NUEVO LEON * 5,777,490,620 51
OAXACA 1,505,093,400 56
PUEBLA 3,739,319,920 63
SAN LUIS POTOSI 3,162,147,800 52
SINALOA 3,770,574,290 17
YUCATAN 1,988,316,940 59
ZACATECAS 1,209,086,060 52

EN ESTOS INGRESOS NO SE CONTEMPLAN ENTRADAS POR SERVICIOS, POR
DIVERSIONES O POR REGISTRO CIVIL. LA RELACION PRESENTADA CONFIRMA
EL DESARROLLO NATURAL DE CADA ESTADO. CON ASTERISCO SE SENALAN LOS
ESTADOS EN LOS QUE HUBO UNA MAYOR INVERSION.

e —————————————m
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Por iniciativa del ciudadano gobernador del estado de
Guanajuato, licenciado Luis Diaz Infante, se empezaron a llevar a
cabo las pléaticas que darian inicio a mesas redondas, cuyos
objetivos principales fueron analizar tanto perspectivas para el
desarrollo estatal, como problemas mediatos que se suscitaban y que
requerian de solucibén. El resultado de estas mesas redondas fue
favorable para los estados integrantes, tales como: Guanajuato,
Michoacéan, Tlaxcala y Nayarit, entre otros. Dentro de los objetivos
primordiales de estaban el de estimular la ayuda interestatal y el
de contar con planes de solidaridad y de financiamiento en algunos

casos.

Por su parte, el gobierno alemanista acogié con agrado el
documento presentado por los gobernadores integrantes de estas
mesas. En él se especificaban con claridad los lineamientos y

objetivos a seguir.

Como respuesta, el Ejecutivo Nacional, a través de su
secretario particular, hizo una invitacidn a todos los gobernadores
de los estados para que asistieran a una comida en su honor, misma
que aprovechd el presidente Miguel Alemdn para pronunciar su

discurso de bienvenida, en el que afirmé lo siguiente:

" E]1 gobierno federal ve en cada estado la
unidad que hace posible un buen concierto

de naciones, los estados también responden
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al llamado que el pais les esta haciendo
para que se inserten en el desarrollo y
crecimiento, tanto industrial como
econémico; El gobierno estatal debe
esforzarse con empeifio indefectible, sin
perder de vista que son parte escencial
de esta gran nacién, y que cada esfuerzo y
acierto conseguido por ustedes es también

un acierto para todo el pais.

(17)

El panorama nacional se expande en sus
horizontes cuando la provincia aporta con
entusiasmo y con trabajo el desarrollo de
nuestra agricultura, que es base de
nuestra econmomia nacional. El estado con
la realizacién de grandes obras, ha
impulsado al resto la Repiblica para que
logre el desarrollo que desde el inicio de
mi mandato se ha prometido. La tarea que
nos hemos propuesto es una labor que todos
tenemos que realizar, pero principalmente
nosotros, el gobierno federal junto con el

gobierno estatal y de comiin acuerdo
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seremos capaces de sacar adelante el
bienestar,en primera instancia y segundo

el de lograr el bienestar nacional”.

(18)
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C) APROVECHAMIENTO DE LAS POLITICAS FISCALES
EN LOS ESTADOS

Se analizard en este apartado el impacto de la poblacidn en el
desarrollo (agricola) estatal y el aprovechamiento de politicas

fiscales para el crecimiento econdmico.

Los aciertos que se alcanzaron en los distintos estados de la
Repiblica, no hubieran sido posibles sin la participacidédn de dos
actores: en primer lugar la poblacidén misma del estado, sin su
esfuerzo y trabajo no se hubiera conseguido el desarrollo estatal;
en segundo, las politicas fiscales que se implantaron en el régimen
alemanista, politicas que estuvieron encaminadas a producir, entre
otras cosas, efectos socialmente deseables, por ejemplo, lograr el
desarrollo del estado en sus distintos sectores (aunque, como se
vio, sb6lo haya sido en el agrario) y hacerlo crecer econdmicamente,

etcétera.

Las politicas fiscales no sdlo tenian estos fines, contaban
ademds con objetivos claros en lo que se refiere al sector agrario
por ejemplo. Estas politicas apoyaron e impulsaron al productor; se
le protegidé con medidas de elevacidén de impuestos a productos
extranjeros. En el sector industrial, con la ley de industrias, se
crearon 100 nuevas industrias. En lo concerniente a las vias de

comunicacidén, se ampliaron y mejoraron carreteras, etcétera.
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Es importante seflalar que las politicas fiscales durante el
sexenio alemanista, no sb6lo se siguieron en el centro del pais, de
alguna manera también fueron aprovechadas en cada uno de 1los

estados, aunque, claro, con menor intensidad.

El esfuerzo realizado por la poblacién en sus estados tuvo una
importancia enorme; el deseo de la gente por superarse y por hacer
crecer a su estado fue lo que la motivd; luchd de acuerdo con sus
posibilidades y dentro del contexto en el gue se encontraba,
aprovechando algunas de las politicas fiscales, e integrandose en
las mesas redondas. Ademds, el crecimiento que se pudiera obtener
s6lo seria en el sector agrario, pues, recordemos, la mayoria de
los estados no contaban con una estructura iddnea para la
industria, pero si con una buena porcidén de tierras que podian

trabajar.

En el centro, mientras tanto, se llevaban a cabo politicas
econdmicas para otorgar una mayor apertura en cuanto a los
préstamos se refiere, a través de instituciones como los bancos y
dos nuevas secretarias de estado, e incluso de organismos
internacionales, que permitieron en su momento impulzar al campo

nacional.

La gente de provincia, o sea, la que no emigrd, nunca perdid
el &nimo, por el contrario, siempre tuvo la esperanza de que

obtendria un desarrollo y crecimiento econdmico estatal.
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El Estado por su parte 1llevd a cabo una campafia de
construccién de centros de salud y de asistencia para la
poblacién, lo que de alguna manera influyd para que la totalidad de

la gente no emigrara a la capital o a Estados Unidos.
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CAPITULO IV

PANORAMA GENERAL AL TERMINO DEL SEXENIO
ALEMANISTA

Las reformas politico-econdmicas realizadas por el presidente
Miguel Alem&n representaron una apertura econdmica y la
consolidacién de un Estado fuerte, aunado a la solidificacidén de
una clase politico-hegeménica dominante, resultado de la situacién

imperante tanto en el pais como en el mundo entero.

Las reformas fiscales lograron atraer capital extranjero, sin
importar, gqué repercusiones acarrearia esto para la economia
mexicana, asi como para el poder politico predominante, ya que, al
dar cierta libertad a dichos capitales, poco a poco se iba formando

una dependencia casi total de dichas inversiones.

Estas politicas, junto con el discurso, fueron esenciales para
que se consolidard un modelo de desarrollo basado en el eslogan de
la Revolucidn Mexicana, continuacidén de la reciente Segunda Guerra
Mundial. El1 gobierno de México tenia que tomar otra determinacidn
con respecto a los Estados Unidos, puesto que este Ultimo se
consolidaba como una potencia mundial en lo econdmico, en 1lo
politico y, principalmente, en lo militar. En lo que ' se refiere
a México, éste no podia con el desarrollo y las politicas llevadas

a cabo durante la guerra.
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En este tiempo (1939 - 1945), México se caracterizd, en el
dmbito internacional, por tener una independencia relativa, en lo
que concierne a los sectores econdémico y politico; era determinante
en la estrategia militar de Estados Unidos, vya que los
norteamericanos temian una invasidén de las Fuerzas del Eje por el
territorio mexicano. Asi, México alcanzd autosuficiencia en
algunos articulos de primera necesidad, asi como para dictar su

propia politica estratégica a nivel internacional.

La llegada de Miguel Alem&n al poder marcd una pauta en la no
reduccidén de las actividades econbdmicas, también del poder politico
mexicano; trajo una mejor disposicidén para utilizar dichos poderes
con una amplia red de oportunidades para el refugio de capitales,
que venian huyendo de los conflictos a nivel mundial, donde daba
como principio, una disminucidén arancelaria y  reduccidn de

impuestos, para capitales provenientes del exterior.

Con esto nos damos cuenta de cémo el capital extranjero
"aterrizd" principalmente en la industria y en el agro, mientras
que el gobierno se hacia responsable por adecuar las circunstancias
del pais para que no tuviera problemas la instalacion de dichos
capitales en el ©pais. De esta manera se agilizaba el
establecimiento de las industrias. El gobierno mexicano sustentaba
los principales medios como son: la energia eléctrica, el petrdleo
y la ampliacién de sistemas de comunicacidn ( vias de ferrocarril
y carreteras, principalmente). Pero hay que tener en cuenta, gque

los principales centros de comunicacién mads importantes se hallaban

e ———————————————————————unie
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en el norte del pais, especificamente en los estados de la frontera

sur de los Estados Unidos.

El crecimiento sustentado en el pais fue un tanto relativo,
puesto que, al darse el conflicto mundial en la Gltima parte de los
afios treinta y la primera mitad de la década de los cuarenta,
México controld su autonomia, obteniendo mercados que habian sido
caracteristicos de las grandes potencias mercantiles a nivel

mundial que tenian participacidén en el conflicto armado en Europa.

Con su industria México consiguid desarrollar su economia y
acelerar el proceso de fortalecimiento del Estado, que surgia de la
Revolucidén Mexicana a principios del siglo XX. En el periodo de
1946 a 1952 se obtuvo una hegemonia del poder estatal sobre los
sectores basicos de la economia nacional. El plan
politico-econdmico de 1los doce afios anteriores se  habia
transformado en algo obsoleto, puesto que estaba basado en una
economia cerrada y un gobierno demasiado fuerte para intervenir en
la economia basada en la sustitucién de importaciones.

El desarrollo comercial se incrementé al interior del pais por
medio de la politica econdmica gubernamental de sustitucién de

importaciones.

La sustitucién de importaciones se dio por medio de un
fortalecimiento del poder politico y de una clase econdémica
sumamente hegeménica a nivel nacional; pero al término del segundo

conflicto mundial armado, las mercancias mexicanas dejaron de tener
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importancia en el mercado internacional, debido a que la mayoria de
ellas carecia de un estricto control de calidad requerido por los
mercados, e incluso, no tenian los elementos esenciales para
satisfacer la necesidad que los productos proporcionaban, por 1la

falta de tecnologia.

Con las reformas fiscales en los estados los mayormente
beneficiados fueron los que ya sustentaban bases de un desarrollo
y una economia equilibrada, (de ahi que obtuvieron un mayor
desarrollo del que tenian), encaminadas por 1las politicas
alemanistas. Con estas politicas se pensaba, que lo que era bueno
para el pais, era bueno para el sector comercial mexicano. Con la
declinacién de las restricciones al crédito, el aumento de
proteccidn vy la reaparicién de capitales en los mercados
internacionales, la inversidén del sector privado mexicano se elevd
a nuevos niveles. La politica alemanista de mayor proteccidédn y la
confianza creciente del sector privado tuvieron un efecto positivo;
un nadmero de empresas extranjeras gque ya estaban vendiendo
cantidades considerables en el mercado mexicano, dieron facilidades
para la produccidén o, al menos, el ensamble y el acabado de los

productos manufacturados en el interior del pais.

Para encontrar el sendero del desarrollo, Miguel Alemédn, en su
visién principal, dio impulso a importantes proyectos en la
agricultura, construyendo grandes presas, aunado a la reforma
constitucional; dio mayor proteccidén a los propietarios de tierras.

Se daba otra visidén al campo, dejando a un lado los principios
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caracteristicos del avilacamachismo y del cardenismo, en que, la

base de la agricultura eran primordialmente los ejidos.

La produccidén estuvo encaminada a la exportacidén de materias
primas, principalmente al mercado norteamericano. Algunos
empresarios privados de México mostraron preocupacién por el
aumento de la actividad del Estado en materia econdmica, que

regulaba todo movimiento al interior.

El gobierno mexicano no titubed al atraer el mayor capital
posible de cada uno de los estados del pais para fortalecer 1los
gastos pilblicos que estaban ocupando para la politica de
desarrollo. El Estado acarreaba déficits presupuestales con
respecto a los sexenios pasados (1934 a 1946), en que, sobre todo
con Manuel Avila Camacho, se adjudicaban los saldos a favor del

sector privado, para darle una vialidad y un empuje a dicho sector.

El sector publico obtuvd durante el periodo alemanista
aportaciones de la federacién un tanto irregulares, puesto gque
estados como Nuevo Leédn, Jalisco, San Luis Potosi y Querétaro,
entre otros, fueron los més beneficiados en su economia interna
total. Revisando las estadisticas, se puede percibir que son éstos
los estados gque aportan mayores ingresos para el centro o para el

gobierno mismo.

El presupuesto del erario federal y las empresas ptblicas no

era suficiente para encontrar una estabilidad econdémica, con lo que
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la miscelédnea fiscal tuvo grandes resultados, pues ayudd a
satisfacer minimamente el déficit fiscal que habia prevalecido en
la década de los afios treinta. Sin una politica fiscal reformada y
apegada a las necesidades del gobierno, no hubiese sido posible

llevar a cabo toda la estructuracidén de la politica alemanista.

Los inversionistas extranjeros habian sido
principalmente de dos clases : El1 ingénuo
comprador de bonos ferroviarios, piiblicos
o del gobierno y las empresas en busca de
materias primas para la exportacidn

principalmente hacia Estados Unidos.

(19)

Estos capitales extranjeros fortalecieron a 1la clase
capitalista nacional, a una enredada élite social, participando en
el Jjuego del gobierno. Parece que los nuevos industriales,
multiplicados y fortalecidos por la guerra y por la politica
proteccidnista de Miguel Alemadn Valdes, recibieron bien 1la
intensificacién de 1la actividad del gobierno federal. Para
muchos, la expansién de las inversiones pilblicas en fuentes de
energia y en transportes significdé mayores utilidades para los

contratos de construccidn de los suministros del mismo gobierno.
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Surgieron rumores de una extendida préctica del cohecho, de
utilidades excesivas y atentados contra la hacienda pidblica, en

relacidén con los contratos de los capitales extranjeros.

El papel de Nacional Financiera significd un acceso més féacil
al crédito y mayor seguridad de que el gobierno se convirtiera en
fiador, es decir, que los gastos y los déficits del sector privado
eran absorbidos por el gobierno federal para equilibrar a 1la
economia nacional, para seguir asistiendo la entrada de capitales
fordneos. Dentro del marco de la reforma administrativa, desde el
inicio de su gestidén el ambiente fue favorable, el poder ejecutivo
logrdé una modernizacidén y remodeld los procedimientos de captacidn
de impuestos del mayor nimeroc de causantes, evitando las evaciones
fiscales por parte de los industriales que venian operandoc desde
entonces. Esta politica fue capaz de dar mayor fluidez a las

operaciones estatales.

Las operaciones estatales tenian dos funciones: una, llevar a
cabo las politicas iniciadas en el periodo presidencial alemanista;
otra, fraguar el sistema politico mexicano, dque con todos sus
errores y su base en la corrupcidén, ha prevalecido desde el inicio
del partido en el poder. Esta corrupcién ha sido llamada por
algunos estudiosos, "la politica nuestra", en la que se encierran
juegos politicos, y méds aln, la forma en que una minima parte de la

poblacién tiene y conserva el poder.
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n Agi, el régimen de Miguel Aleman Valdés
produjo una demostracién méds del poder
perdurable, mediante los simbolos para
ampliar las oportunidades del sector
privado y del impulso hacia el
crecimiento que esta fusidén de fuerzas
trajo aparejado; pero también,
proporcioné una ilustracién dramitica, a
tal grado, de cémo los problemas del
equilibrio de la balanza de pagos, bha
reducido la libertad de accién de 1los

presidentes de México. "

(20)

La expansién comercial interna del pais, las demandas
acumuladas no pudieron ser completamente satisfechas durante la
guerra, en que se condujo a un agudo incremento de importaciones.
(como se muestra en la _grafica 1 * ) . La dependencia de México
hacia las importaciones logrd tener un alcance jamds esperado; la
cantidad de los productos subié a un tercio de la que se lograba

producir en el pais. Que en periodos anteriores se habia acercado

cuando menos a un quinto.
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GRAFICA 1
RENGLONES SIGNIFICATIVOS EN LA BALANZA DE PAGOS DE MEXICO, 1939-1953 (EN
MILLONES DE DOLARES "+" SIGNIFICA INGRESOS NETOS Y "-" SIGNIFICA EGRESOS
NETOS)
1939 128.0 155.7 + 21.7 + 0.1
1940 131.9 147.1 + 22.3 + 24.2
1941 199.2 148.7 + 31.5 - 1.3
1942 172.1 195.0 + 23.4 + 44.8
1943 212.1 239.6 + 35.4 + 140.3
1944 310.8 239.2 + 42.5 + 40.3
1945 372.3 280.1 + 50.9 + 80.3
1946 600.1 344.8 + 87.3 - 121.7
1947 719.2 472.8 + 87.7 - 122.0
1948 597.4 464.1 + 104.0 - 68.8
1949 519.9 436.4 + 132.3 + 29.3
1950 597.3 533.2 + 156.1 + 152.1
1951 889.2 629.4 + 175.2 - 1.0
1952 830.9 676.7 + 164.7 + 2.9
1953 807.5 610.8 + 162.2 - 26.4
INCLUYE LA PRODUCCION DE TODO EL ORO Y LA PLATA DE USO NO INDUSTRIAL. (21)
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Junto a este fendmeno, como ya se menciond anteriormente
estubo la devaluacidén, casi constante, de la moneda mexicana.
Viendo estos hechos tanto los inversionistas nacionales como los
extranjeros, trataban de sacar sus capitales del pais, a como diera
lugar. Miguel Alemé&n tratd de mantener a los capitales en el pais
y sostener de una manera equilibrada a la moneda nacional baséndose
en préstamos del Fondo Monetario Internacional y de la Tesoreria de
Estados Unidos de Norteamérica, pero no pudo hacerlo por mucho

tiempo.

La devaluacidén trajo aparejado un incremento en el fondo de
los articulos importados, lo que provocd grandes aumentos de
precios en toda la economia mexicana, al igual gque grandes
reducciones de salarios. Las politicas empleadas no pudieron
realizar una distribucién homogénea del producto interno bruto,
(PIB); haciendo una comparacidén con América Latina, México obtenia

el antepentiltimo lugar en este aspecto.

Hay que tener en cuenta que este periodo es clave en la
historia de México , puesto que algunos autores y estudiosos de la
materia han tomado a este sexenio como referencia, c¢omo una
coyuntura, para poder entender nuestro presente, donde los
trabajadores fueron sumergidos bajo una politica gubernamental
llamada "coperativismo", en donde el obrerd estd sujeto a un lider

Yy a un sindicato impuesto por el mismo gobierno.

e ————————————r———————————————————————
LA FISCALIDAD EN EIL SEXENIO DE NIGUEL ALEMAN
JORGE LUIS SUAREZ ESCAMILLA RIVELINO MARTIN LARA VARGAS




98
m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

"E]l consumo de alimentos per cdpita se
habia elevado en un pequefio grado, con
respecto al periodo presidencial de Manuel
Avila Camacho, esto se puede traducir en
un 10% sobre el nivel que prevalecia en el

afio de 1939."

(22)

Todos estos procesos tuvieron consecuencias en el ambito
politico, ya que el gobierno siguidé una trayectoria un tanto
totalitaria ( se puede traducir esta forma como una parte
intermedia entre una dictadura y una democracia. El gobierno ejerce
un poder absoluto sobre cualquier organismo de la poblacidn ),
puesto que dentro de la ctpula del poder, y mds aln, del partido
oficial, existia el 1lineamiento de todos los sectores de 1la
poblacién mexicana, donde estaba encacillada por dirigentes
progobierno. Asi pues, el Estado tenia (y aln lo tiene), el poder

absoluto de supervisar la vida nacional de una manera tajante.

Este poder se define desde la parte mas alta del sistema
politico mexicano, abarcando a los capitalistas y a los obreros
dentro de los lineamientos politicos; el Estado ha seguido una
linea de gobierno, en la que somete de diferentes maneras a la

poblacién; una de ellas ha sido la educacidn, que ha llevado un
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vértice dictado por el gobierno para lograr que se fortalezca dicho
sistema; otra es la forma de mantener a una poblacién en un letargo
casi total, en donde los procesos electorales han sido la base
primordial de legitimidad del gobierno. Mediante un corporativismo
y un sindicalismo se ha logrado mantener a la clase obrera bajo los

dictamenes del gobierno.

Un partido politico, como lo es el PRI (Partido
Revolucionario Institucional), se ha mantenido en el poder durante
la mayor parte del siglo XX. El1 Jjuego politico ha sido
caracteristico de nuestro pais; se debe tomar en cuenta que este
partido politico no fue creado por la base de la poblacidn, sino
que ha sido una forma de institucionalizacidén y fortalecimiento del

gobierno mexicano.

El gobierno, con su tradicional politica, ha llevado una
secuencia ininterrumpida en el poder; no existe fuerza de oposicién
que por medio de elementos legales interactle con éste. El sexenio
de Miguel Alemd&n se caracterizd como la maduracién de la
Revolucidén Mexicana, junto con el partido del Estado, ya que se
iniciaba un cambio: la insercidén del modelo de gobierno civilista
del poder ejecutivo, que no existia desde el gobierno de Benito

Juirez.

Este modelo de politica manifestd una serie de variantes; la
primera, el poder absoluto que ostenta el ejecutivo, personalizado

en el Presidente de la Repilblica; otra, el sistema de elecciones y
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la forma unipartidista del control politico, que se caracterizd, y
sigue aln caracterizandose, por una forma irregular de politica que
ha wvivido nuestro pais; y por ddltimo, el sistema politico
caracterizado por una forma de corrupcidén. Con este poder ejercido
por el ejecutivo sobre el Congreso de la Unién (Camara de
Diputados y de Senadores), donde el presidente tiene la capacidad
de cambiar la Constitucidén a su antojo mediante el mecanismo

conocido como " corrupcion”.

Todas estas variantes van implicitas en el geudodesarrollo que
sostuvo el sexenio de Miguel Alemdn, ya gque 1las politicas
econdmicas modernizadoras emprendidas por él estaban estrechamente
vinculadas con el juego politico de elecciones y la continuacidén

del poder absoluto del gobierno mexicano.

Las elecciones electorales mantenian la base de legitimacién
del gobierno ( en este caso Miguel Alemédn), y la formacién de un
gabinete muy difuso en su estructura, por que lo componian en su
mayoria "cuates o amigos allegados al sefior presidente", que muchas

veces no tenian capacidad para ocupar el cargo.

"Miguel Alemdn, a cambio de haber hecho
grandes obras muchas presas, importantes
carreteras, nuevos sigstemas generadores de
electricidad, y de haber mds que creado,

consolidado, un perjuicio siempre a los
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hombres del campo, el proteccionismo
industrial que fabricé millonarios como
los que ya lo eran.Alemdn realizdé una
devaluacidn manejada con total
deshonestidad, en beneficio propio y del
grupo de amigos gque se apoderd del pais ,
y que marcé el cambio de la marea de

generales por la de licenciados.”

(23)

En la época de Aleman la opinién pablica y la gente en
general, iniciaron una serie de especulaciones de ciertas fortunas
y sus origenes; existian diversas versiones al respecto, de los que
se llamaban "Secretarios de Estado", un caso particular es el de
Fernando Casas Alemdn, que en ese periodo era secretario del
Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), y que hizo una fortuna

con sélo ocupar ese cargo administrativo.

El lector podri observar que no se trata de enfrentarse a los
mas graves obstéculos estructurales que desvian, frenan y en muchos
casos frustran el desarrollo nacional. La estructura de la
modernizaciédn en el sexenio alemanista se basd en sus principales
rasgos de cambios basicos: sefialar las formas que condujeron a un
mejor reparto de la riqueza y el ingreso, ampliar el régimen de

seguridad social, acelerar el desarrollo nacional, mejorar las
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condiciones de habitacién y los sistemas de informacién vy

modernizar el sistema fiscal.

Dentro de la forma conceptual del gobierno, y mds ain, del
partido en el poder, se hablaba de que la reforma agraria no tenia
la finalidad de despojar a los neolatifundistas del PRI, de la
tierra, de la que se apoderaron, o al menos renovar el texto del
articulo 27 constitucional a sus términos anteriores, de lo que es
la contrarreforma alemanista de 1946. Su misidén fue elevar a
través de diversos mecanismos la productividad del trabajo de los
campesinos y jornaleros. La reforma fiscal se concibidé como un
instrumento que permitia al gobierno absorber una parte

sustancialmente mayor del ingreso nacional.

La reforma crediticia no consistié en aprovechar mejor los
recursos financieros disponibles y en liberar al Banco Central de
la influencia de los banqueros privados y de la polilla acumulada
a lo largo de 1los periodos pasados, de proceder un tanto
conservadora, burocratica y rutinariamente a satisfaccién del Fondo

Monetario y del Banco Mundial.

La explotacién y el mantenimiento de un régimen de bajos
salarios como el que ha prevalecido en México, especialmente a
partir del periodo alemanista de gobierno, son pues, 1los
principales factores en que ha descansado la ampliacién del
mercado interno. Gracias a ellos, el sistema ha podido proveerse de

mano de obra que ha afluido masiva y andrquicamente a las ciudades,
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y en algunas ocasiones en el que se ha disminuido el nivel de vida

de la mayoria de la poblacidn.

"l.a pobreza de la mayoria del pueblo es
desde luego, en otro sentido, una fuente
de inestabilidad y se traba un verdadero
desarrollo real, pero éste es otro
problema, ni el capitalismo es un sistema
real ni el desarrollo depende del nivel de

vida de los trabajadores."

(24)

La burguesia no es una clase homogénea, en su composicidn se
advierten diferentes estratos, y principales sectores corresponden,
mids o menos, a parte primordial y estructural de la economia del
pais. La burguesia agricola estaba formada por los viejos
terratenientes , por los grandes ganaderos, por los principales
avicultores vy, especialmente, por 1los nuevos latifundistas vy
agricultores ricos que controlaban la mayor parte de la tierra en

las principales zonas de riego.
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La burguesia comercial estaba constituida por millares de
familias que, a escala regional e inclusive nacional, dominaron las
grandes firmas exportadoras e importadoras, asi como las méas
importantes cadenas de tiendas de articulos de consumo, los nuevos
mercados de productos alimenticios, la venta de maquinaria y equipo

de las mas diversas clases.

La burguesia industrial la componian los duefios o accionistas
importantes de las principales empresas industriales que aln no
pertenecian al capital extranjero. La burguesia financiera incluia
a los importantes accionistas de bancos, compafiias de seguros y
empresas financieras, en general; asi como a los industriales vy
comerciantes asociados intimamente a la banca, y los grandes

inversionistas en valores piblicos o privados.

Si se habla de una burguesia burocritica, quedarian en ella,
los numerosos funcionarios y exfuncionarios pGblicos que hicieron
grandes fortunas a la sombra de sus puestos y que tenian cuantiosas
inversiones en ranchos y haciendas. En este sector se incluyen los
expresidentes de la Repiblica, prominentes secretarios de Estado

y directores de instituciones nacionales.

Verticalmente la burguesia mexicana dejd ver tres estratos
bastante bien identificados: lo que propiamente es la oligarquia,
© sea el pequefio sector, en el que se concentra la mayor parte de
la riqueza y el poder; una capa intermedia mas alta en su nimero,

pero cuya influencia econémica es, desde luego, menor y en la base
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de la piramide, un sector todavia més extendido de empresarios de
todas clases que, pese a ser con frecuencia demasiado modestos, son

a la vez tipicamente burgueses.

Se carece de elementos para precisar la magnitud de esta
burguesia, asi como la importancia relativa de los sectores que la
integran. Se puede pensar que la oligarquia estuvo compuesta por
unas 1,500 a 2,000 familias; el segundo sector, o sea el
intermedio, quizd no abarque mds de 12,000 a 18,000 familias, y la
base de la burguesia ( si se tiene presente que la poblacidn de méas
altos ingresos en nuestro pais fluctuaba entre un 2% y un 3% del
total), se podria dar una cantidad entre 200,000 a 300,000
personas, lo que dentro de una ocupacidn total de unos 16 millones
daria una proporcidn aproximada de poco mds del 1%, a menos del 2%

de la poblacidén econdmicamente activa.

Las relaciones entre ciertos empresarios mexicanos y los
grandes monopolios internacionales estuvieron basadas en 1la
realidad que mantenia el pais; en ellas pueden encontrarse

intereses comunes.

"De las principales personas a nivel
nacional gque estaban inmersas dentro
de esta clase dominante del pais podemos
encontrar a los principales accionistas

de las industrias ma&s destacadas. En
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la lista se encuentran los sefiores :
Luis Legorreta (Banco Nacional de
México), licenciado Eduardo Sudrez, Dr
Antonio Sacristédn (Sociedad mexicana de
Crédito Industrial ) y el suscrito a
organismos fuertes como los sefiores: Ing.
Evaristo Araiza y licenciado. Carlos

Prieto. "

(25)

En paises como México, el estudio de la estrategia del
desarrollo no sdlo es dificil, porque se carece de una
planificacién que trace el rumbo y fije la economia en ritmo
continuo. Lo es también porque las autoridades suelen presentar
programas de gobierno, en si que éstas no son mas que medidas de
diversa naturaleza que resultan de la transformacién de la sociedad
mexicana a cada momento, bajo un mando hegeménico e inobjetable
para la poblacidn que carece de todos los medios suficientes para

tener una vida mas o menos equilibrada con un salario real.
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CONCLUSIONES FINALES

Como primera nota distintiva del cambio ocurrido en las
estructuras econdmicas de México, podemos sefialar el aumento
demografico; de 1949 a 1952 la poblacidén nacional crecid de 18.4
millones a 25 millones de habitantes. Pero no gélo la poblacién
crecid, también su distribucidén se alterd . Los cambios mas
importantes de distribucién fueron el desplazamiento de la
poblacién hacia los estados del norte y, sobre todo, al centro de

la repiblica, donde la concentracidn urbana crecid desmedidamente.

La segunda caracteristica gque se puede destacar en este
proceso de cambio es el considerable aumento que tuvo la produccidn
agricola, que excede con mucho al de la poblacidén total y més
todavia al de la poblacidn rural . Esto regula innegablemente el
proceso gque se dio tanto técnicamente como en maquinizacién y

sistemas de riego, obras implantadas en este sexenio analizado.

La industrializacidén bien pudo sefialarse como uno mids, o quiza
el mas importante aspecto de esa transformacién.Los indices de
produccidén general registraron un aumento del 70%, y en algunas
industrias Dbéasicas como la siderlGrgica, 1la producciédn se

quintuplicé.
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La cuasa interna mas impoftante fue la distribucidén de la
tierra, que fue mayor en ese periodo, en comparacién con el sexenio
anterior de Avila Camacho.Esto se logrd graciasa la realizacidn por
parte del gobierno alemanista, de las obras plblicas y la creacidén
en muchas ocasiones de fuentes de energia eléctrica. Las obras
piblicas, como se expuso anteriormente, consistieron esencialmente
en la construccién de caminos y obras de riego ampliando vy
mejorando de esa manera la calidad de las tierras, y asegurando las
cosechas, que antes no se lograban. Los caminos, carreteras y
ferrocarriles contribuyeron a integrar y crear un mercado nacional,
consiguiendo elevar el poder adquisitivo de la gente campesina y a
su vez, asentar con firmeza la posibilidad de una

industrializacién.

Entre las causas externas que propiciaron la transformacién
econdmica de México se puede sefialar principalmente la Segunda
Guerra Mundial, que tuvo un doble impacto en la economia de México;
por un lado, cred una situacidén de escasez de importaciones; por
otro lado, aumentd en gran medida los recursosg disponibles para la
inversidén. La escasez de importaciones estimuld en un sentido y
obstaculizd en otro el desarrollo industrial. El estimulo fue la
ampliacidn del mercado no sélo nacional sino también
latinoamericano y aun de otros paises, el obstaculo fue 1la
dificultad de adquirir y renovar equipo y magquinaria; no obstante
la guerra, demostrd ser el principal impulsor del desarrollo

industrial nacional.
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Sin embargo, cabe sefialar que el sistema fiscal mexicano es

todavia imperfecto por muchas razones.

En este periodo se dio inicio a una serie sin igual en la
construccidédn de obras pilblicas, se llevaron a cabo distintas
politicas fiscaleg en distintos sectores, sobre todo en el sector
agricola e industrial. En el sector econdmico se inicié también a

una serie de politicas que verian resultado a un futuro plazo.
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