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INTRODUCCION

Las elecciones en México tomaron gran relevancia en los Gltimos 30 afios, siendo
cada vez mas competitivas y con mayor participacién por parte de la ciudadania,
esto a su vez ha originado diversos comportamientos entre los participantes de
dicho escenario politico, llevandose a cabo diversas reformas electorales, las
cuales una vez aplicadas no han sido satisfactorias para todos, y una vez mas
historia se repite con una nueva reforma electoral que quizd tampoco deje
satisfecho a todos los actores.

Paulatinamente se han presentado avances en el sistema electoral
mexicano, debido a los cambios sociales que se han suscitado en los Ultimos
anos, sin embargo, estos no garantizaban un clima de certeza e imparcialidad en
los procesos electorales.

Este trabajo consta de cuatro capitulos en los que se analizan diversos
aspectos, asi como los antecedentes de la reforma electoral del afio 2007.

En el primer capitulo se presentan conceptos basicos, sobre el sistema
electoral, asi como una descripcion del sistema politico mexicano y una
descripcion de los principales partidos politicos en México. Con la finalidad de
comprender qué es lo que motiva estos cambios en el escenario politico.

En el segundo capitulo se describen los principales aspectos de las
reformas electorales, partiendo de 1977 como base en esta ruta de cambios en
las contiendas electorales.

La eleccion de 1976 fue muy controvertida, al no existir una competencia
real, el candidato oficial no tuvo adversarios, lo que ponia en riesgo la estabilidad
en el pais, fue entonces cuando iniciaron una serie de reformas en materia
electoral, en primer lugar se dio el reconocimiento a las minorias politica, pero era
el gobierno quien seguia operando el sistema electoral y quien fungia como la
maxima autoridad en materia electoral.
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Para 1988 la eleccion presidencial fue catalogada como fraudulenta e
ilegitima, al desarrollarse las campaias se vislumbraba que el candidato Cardenas
obtendria la victoria, en el computo de dicha elecciéon se hablé de una falla en el
sistema, finalmente los resultados dieron la ventaja al candidato del PRI, Carlos
Salinas de Gortari. Es aqui cuando el sistema electoral se ve envuelto en una
crisis de credibilidad y legitimidad, por ello es necesario llevar a cabo una reforma.

Después de la controvertida eleccion de 1988, el sistema electoral dio un
giro con la creacion del Instituto Federal Electoral que la remplazd a la Comision
Federal Electoral, pero ain era el Secretario de Gobernacion quien presidia el
Consejo General de éste instituto, que a su vez estaba conformado por
Consejeros Magistrados, Diputados y Senadores la mayoria de ellos
pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional.

Para 1994 el pais atraviesa por una serie de sucesos como el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, asi como
el asesinato del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, lo que pone
en riesgo el panorama en el &mbito electoral, es asi que, desaparece la figura de
Consejeros Magistrados, llegando los nuevos Consejeros Ciudadanos, con lo que
se daria mayor certeza y credibilidad al proceso electoral de 1994, pero la
presidencia del Consejo General ain sigue en manos del Secretario de
Gobernacion.

Para 1996 el entonces presidente Ernesto Zedillo realizé una nueva reforma
electoral, en la cual el IFE completaria su plena autonomia. El gobierno quedaba
fuera del instituto encargado de organizar las elecciones, y seria un Tribunal
especializado y perteneciente al Poder Judicial de la Federacion el encargado de
resolver las controversias que pudieran presentarse. El nuevo Consejo General
del IFE quedaria integrado por Consejeros Electorales quienes serian
especialistas en materia electoral, la mayoria de ellos provenientes de la vida
académica.

Esta Ultima reforma brindé certeza, legalidad, imparcialidad y legitimidad al
proceso electoral, pues nadie dudé en su momento de los resultados en la
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eleccién del afio 2000 donde Vicente Fox del PAN obtuvo el triunfo y dejé fuera al
PRI de los Pinos, después de 70 afios en la presidencia.

Todo indicaba que esta era la reforma que el pais necesitaba, y lo fue, pues
en 12 afos el sistema electoral recuper6 la confianza de los mexicanos. Ya para
2003 con la renovacion del Consejo General se generé un nuevo clima de
desconfianza, pues los partidos politicos no lograron un acuerdo para la
integracion del Consejo, llegando los nuevos Consejeros Electorales con el voto
de las bancadas del PRI y PAN.

En el tercer aparato se analiza la eleccién 20086, ya que fue la eleccion mas
competitiva de los ultimos tiempos, pues la escasa diferencia entre el primero y el
segundo lugar fue de apenas medio punto porcentual, hecho que despert6 la
desconfianza en un grupo de la poblacién, principalmente el relacionado con
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien denuncié un supuesto fraude electoral en su
contra.

En este punto se demuestra que la elecciéon 2006 fue legal, ya que las
autoridades electorales realizaron su trabajo conforme a la ley, con ello, la idea de
un supuesto fraude electoral queda descartada.

Se podra discutir si las campafias fueron o no equitativas, si las fiscalizacion
de los recursos fue la adecuada, si los medios de comunicacién actuaron de
manera irresponsable poniendo en riesgo la eleccidén, pero de que el Instituto
Federal Electoral realizé un fraude en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador no
ha sido comprobado.

Finalmente, en el cuarto apartado se describen los hechos mas relevantes
de la reforma electoral 2007-2008, como fue la remocién anticipada de Consejeros
Electorales, la prohibicién de partidos politicos y candidatos para adquirir tiempo
aire en los medios masivos de comunicacion, la reduccién en los tiempos de
camparias asi como sus costos, y la regulacion de las precampafas, ya que estas
son muy dificil de monitorear.

10
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f
ANTECEDENTES

1.1 SISTEMA ELECTORAL

En su sentido restringido ~y cientificamente estricto—, se refiere al principio de
representacion que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al
procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder publico.’

Basicamente los sistemas electorales pueden clasificare segin dos
principios: el principio de eleccién mayoritaria y el principio de la eleccién
proporcional?.

Las condiciones sociales no siempre son las mismas en un pais, por ello,
muchas veces un modelo de un sistema electoral no siempre dara los mismos
resuitados, o incluso si se intenta seguir con un mismo sistema con el paso del
tiempo y los cambios sociales, éste podra ser obsoleto.

En un caso extremo se podria pensar que las elecciones no constituyen
jamas sino un procedimiento no igualitario- por lo tanto poco democratico-, que
permite a los mas habiles o a los mas poderosos hacerse otorgar el poder, de una
manera mas o menos elegante por el pueblo “soberano’. Esto podria lograrse a
través de la manipulacion de la voluntad popular. Manipulacién que no podria
suprimirse sino por la democracia directa y sin lideres®.

Cuando en una eleccién existe la posibilidad y la libertad de elegir y estan
amparadas por la Ley hablamos de unas elecciones competitivas. Cuando se le
niega al votante la posibilidad y la libertad de eleccién, hablamos de elecciones no
competitivas®.

En el siguiente cuadro se presenta la importancia y funcién de las elecciones.

'Diccionario Electoral Instituto Interamericano de Derechos humanos IIDH - Centro de Asesoria y Promocién
Eiectorat CAPEL.

Nohlen Dieter, Sistemas Electorales y partidos politicos. UNAM, México, 1994 p. 43

Hermet Guy ¢Para qué sirven Jas elecciones? Fondo de Cultura Econémica, México 1982 p.20

*Nohlen, pi2
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Elecciones Elecciones Elecciones no
competitivas semicompetitivas competitivas
Importancia en el grande reducida minima
proceso politico
Posibilidad de alta limitada anulada
elegir
Libertad de elegir garantizada limitada anulada
Posibilidad de si no no
cambiar de
gobierno.
Legitimacion del si no se intenta casi nunca
sistema politico Casi nunca 0 nunca
Tipo de sistema democratico autoritario totalitario
politico

Fuente: cuadro 1 Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales y partidos politicos. UNAM, México, 1994 p.
15

1.1.1 EL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO

En México, el sistema electoral es el producto de un largo proceso de reforma
iniciado en los afios sesenta y que resulté cambiar el sistema de mayoria relativa
en circunscripciones uninominales, por un lado, y la posicién dominante del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) —asegurada supuestamente mediante
fraude electoral-, por el otro. En base a una interpretacion por cierto errénea del
sistema electoral aleman, se introdujeron en 1977 listas adicionales proporcionales
a fin de hacer posible una representacion de la oposicidn que superase la cantidad
fijla de mandatos minimos introducidos por la reforma de 1963. La cantidad de
escanos se establecié en 100 sobre 300 uninominales, cantidad que se aumento
en 1986 a 200. En el marco de la apertura del sistema politico, se acordé entre el
gobierno del PRI y Ia oposicién la reforma de 1996, reorganizando

12
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laadministracion y la justicia electoral de manera que permite la celebracion de
elecciones limpias.®

En México con la Ley Electoral de 1918 se establecié que tanto la
organizacion como la vigilancia de la eleccion estaba en manos de los municipios
y los ciudadanos, éstos eran los encargados de realizar e imprimir las listas de
electores y las boletas electorales, asi como de entregar los resultados al Colegio
Electoral.

Todo el peso de la organizacion y vigilancia de los comicios recaia sobre las
autoridades municipales y sobre los mismos electores, partidos y candidatos. La
Federacion en general, y el Ejecutivo en particular, practicamente no tenian
injerencia en el proceso®.

Para 1946 con la creacién de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, la
facultad de organizar y vigilar los procesos electorales fue centralizada en esta
instancia, a pesar de que fue presentada como auténoma dicha comision, contaba
con la presencia del Secretario de Gobernacién quien presidia los trabajos. De
esta manera el registro a nuevas fuerzas politicas técnicamente quedaba en
manos del gobierno en turno.

Centralizar la actividad de organizar y vigilar los comicios se generd en
conjunto con el cambio presentado en el sistema politico, donde se vislumbraba
un México institucionalizado; ademas, ya se contaba con un nuevo competidor el
Partido Accién Nacional que habia sido creado en 1939.

Juan Molinar indica que: “Los datos electorales oficiales son reales... la
movilizacion electoral que emplea el régimen no es producto de un lapiz y un
papel en cual algin alquimista sustituye un nimero con otro. La manipulacién
electoral se realiza mediante una actividad vasta y compleja”.’

1.2 SISTEMA POLITICO

En un sentido muy laxo, un sistema politico es el conjunto de instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad, comportamientos, creencias, normas,

*Diccionario CAPEL
*Molinar Horcasitas, Juan “El tiempo de la Legitimidad” p.26
7 Molinar, Juan “El tiempo de la legitimidad” Cal y Arena México 1991

13
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actitudes y valores que mantienen o subvierten el orden del que resulta una
determinada y, por lo general, desigual y conflictiva distribucién de utilidades®.

1.2.1 SISTEMA POLITICO MEXICANO

El sistema politico mexicano senté sus bases en dos piezas claves; por un lado el
Presidente de la Republica, el cual gozaba de facultades amplias, todas ellas
emanadas de la Constitucién de 1917. Daniel Cosio describe al ejecutivo como
extraordinariamente poderoso. °
Por ofro,lado el partido oficial que surgié en 1929 con la finalidad de
organizar a los diversos caudillos revolucionarios en su lucha por el poder, asi
mismo se convirtié en el aglutinador de diversos sectores, como el campesino y el
obrero.
1.2.1.1 SISTEMA PRESIDENCIAL
Jorge Carpizo describe las siguientes caracteristicas del sistema presidencial:
a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es, al
mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.
b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que da
independencia frente a éste.
c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.
d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables
ante el congreso.
e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros de
congreso.
f) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de Ia
mayoria del congreso.
g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede
darle un voto de censura. *°

®Diccionario Electoral CAPEL

®Cosio Villegas Daniel, El Sistema Politico Mexicano. Cuadernos de Joaquin Mortiz México 1978.

1tJ'Caurpizo, Jorge, Derecho Constitucional en las humanidades en el siglo XX. El derecho, México UNAM, 1976
p. 21.
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Mucho se habla de que el presidente fue la pieza mas importante del sistema
politico mexicano, pues con un partido dominante, era dificil hablar de un
contrapeso o un freno por parte del legislativo hacia el ejecutivo.

Resulta muy interesante como el Presidente de la Republica tenia un
dominio dentro del PRI, el Presidente se convertia en juez para resolver los
conflictos generados dentro de la Institucion. Algo semejante ocurrié en el ambito
gubernamental, tanto el Gobernador como el Presidente Municipal, dependian
directamente de las dediciones tomadas a nivel federal, las Secretarias de Estado
estaban a plena disposicion del Presidente, lo mismo que en Congreso de la
Unién, ya que la mayoria de los Legisladores pertenecian al PRI, de esta manera,
se legitimaban las acciones tomadas por el Presidente, lo que puede considerarse
como un gobierno funcional, sin oposicién.

La subordinaciéon del poder Legislativo al Presidente es explicable, pues
como ya se menciond la mayoria parlamentaria estaba compuesta por miembros
del Partido Oficial, en el cual el Presidente era la maxima figura. Los miembros del
PRI que aspiraban a una candidatura de Diputado o Senador deseaban realizar
una carrera politica, pero como la legislatura es de tres afios para Diputado y de
seis para Senador éstos debian tener una actitud de lealtadhacia el Presidente y
también hacia su partido, asi, una vez que concluida la legislatura pueden
conseguir el cargo de Gobernador de su Estado o alguna Direccion en una
Secretaria a nivel Federal.

Dentro del régimen del PRI — Gobierno, los aspirantes tenian que dar la
verdadera batalla dentro de las filas del partido, pues una vez que eran
seleccionados como candidatos ya era casi seguro que triunfarian, con el sélo
hecho de ser abanderados del PRI.

Durante este periodo se daban practicas antidemocraticas, como el tipico
“‘dedazo” en el cual el Sefior Presidente sefialaba quienes eran los indicados para
competir en los cargos de eleccion popular, o el "tapado”, cuando se rumoraba
que algunos Secretarios de Estado perfilaban para ser el préximo candidato a la
Presidencia de la Republica, pero el presidente hacia el destape oficial.
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1.3 SISTEMA DE PARTIDOS

Se entiende por sistema de partidos el conjunto de partidos en un determinado
Estado y los elementos que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las
relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de ellos como a sus fuerzas
relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas vy
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccion: las
relaciones con el medio circundante, con la base social y el sistema politico'"

La importancia de un partido no resulta necesariamente de su existencia y
tamafio relativo, sino dela funciéon que éste tiene en un sistema de partidos
concreto para la formacién de coaliciones o de mayorias, asi como por el
comportamiento del electorado'?

Sartori determiné la clasificacion de los sistemas electorales de la siguiente
manera'>;

1. Sistema de partido Gnico (Unién Soviética)

2. Sistema de partido hegeménico (México)

3. Sistema de partido predominante (India en tiempos de las mayorias absolutas
del CongressParty)

4. El bipartidismo (Estados Unidos, Gran Bretaiia)

5. El pluralismo moderado (Paises Bajos, Suiza, Bélgica, Republica Federal de
Alemania)

6. El pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Finlandia)

1.3.1 SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO

Sartori describe que un partido hegemonico no permite una competencia oficial
por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos,
pero como partidos de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con
el partido hegemonico en términos antagénicos y en pie de igualdad. No solo de
produce de hecho la alternacion; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se

“Diccionario Electoral CAPEL
2Nohlen p38
Psartori Giovanni, Partidos y Sistema de partides, Editorial Alianza, Madrid 1980
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contempla la posibilidad de una rotacion en el poder. Esto implica que el partido
hegeménico seguira en el poder tan si gusta como si no. Mientras que el partido
predominante sigue estando sometido a las condiciones que lleva a un gobierno
responsable, no existe una auténtica sancibn que comprometa al partido
hegeménico a actuar con responsabilidad. '

El caso del PRI se permitio la participacion de otras fuerzas politicas, pero
siempre de manera limitada o controlada, como fue el caso del PAN que fue
marcado como oposicion, del mismo modo el Partido Popular Socialista contaba
con presencia, o el Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana que era tolerado
por el mismo PRI, con la presencia de estos partidos se podia hablar que en
México existia la oposicion.

México fue sefialado como el mejor caso de una cuasi democracia, ni siquiera
como un falso sistema de partido dominante, fue sefialado como el mejor de los
casos para definir un sistema de partido hegeménico pragmatico’”.

1.4 PARTIDOS POLITICOS

El concepto “partido politico”, como hoy se conoce en la politica y en el Derecho,
es mucho mas reciente que la existencia de su contenido. Con un sesgo negativo,
atribuido a su papel de “dividir” a la sociedad y de gobernar en beneficio de unos
pocos, la nocién de partido fue objeto de estudio ligada a “fraccion” a partir del
siglo XVIil. En los grandes acontecimientos politicos de los albores de la Edad
Moderna (la revolucion francesa, la independencia norte y latinoamericana y
antes, la revolucidn inglesa), los partidos politicos fueron mirados con
desconfianza y culpados de la falta de convivencia pacifica en que tales sucesos
se desenvolvieron.

La legitimacion de los partidos en el orden politico fue apoyada decisivamente
por dos fendmenos: el desarrollo del sufragio y el aumento y consolidacion de los
grupos sociales urbanos, tanto grupos medios como proletarios. La
democratizacion de la sociedad produjo la integracion de la mayoria de los

“sartori pp. 278, 279.
sartori p. 285.
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partidos que hoy se conocen en el sistema politico de los paises europeos, desde
socialistas hasta conservadores, ya a la altura de principios de este siglo'®.

Max Weber define a un partido como : “llamamos partidos a las formas de
socializacion que descansando en un reclutamiento (formalmente libre) tienen
como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacién y otorgar
por ese medio a sus medios activos determinadas probabilidades ideales o
materiales"!”

Pero en los partidos politicos siempre existen lideres o como lo plantea Robert
Michels, su aporte principal se refiere al caracter oligarquico de los partidos
politicos. Plantea la necesidad de un sistema donde haya delegados que
representen a la masa, y para ello es muy importante la organizacién, ésta es vital,
no obstante implica una tendencia a la oligarquia, en el sentido de que “sélo una
minoria participa en las decisiones partidarias, [...] las resoluciones mas
importantes adoptadas por el mas democratico de todos los partidos emanan

siempre de un pufiado de sus miembros”'®

1.4.1 PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Actualmente en México contamos con tres principales fuerzas politicas en México
que son el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional y el
Partido de la Revolucion Democratica.

1.4.1.1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Una vez que la Constitucion de 1917 fijo las nuevas reglas en el terreno politico,
tanto el presidente como los caudillos revolucionarios encabezaban la vida
politica, sin embargo, entre éstos no existia unidad ni reglamento alguno lo que
originaba conflictos entre los distintos caudillos y grupos militares.

‘*Diccionario Electoral CAPEL

"\Weber, Max. Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México 1992 p. 228

*Michels, Robert {1996), Los partidos politicos 1. Un estudio sociolégico de las tendencias oligdrquicas de la
democracia moderna, Amorrortu Editores, Buenos Aires, Argentina, 52 reimpresién p. 95
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El Presidente Plutarco Elias Calles pidi6 la unién de todos los
revolucionarios en un frente comin con la finalidad de conseguir la estabilidad
politica que el pais tanto necesitaba.

Partido Nacional Revolucionario

El PNR nacié como un amplio frente de todos los revolucionarios que agrupaba a
148 partidos de 28 entidades de la Republica'®. Con la formacién de éste nuevo
partido se daria legitimidad a la seleccion de candidatos.

La Constitucién del PNR habia permitido al grupo callista y a sus aliados
fortalecer su posicion hegeménica en el seno del bloque social dominante ya que
gracias a ella podian presentarse, mas que nunca, como lo herederos legitimos de
la revolucién?.

La militancia den PNR estaba conformada por masas que eran manipuladas
por los caciques con el objetivo de legitimar una composicion popular, sin embargo
se carecia de préacticas democraticas dentro del partido.

La falta de democracia y el autoritarismo del ex presidente Calles se vio
reflejado durante los periodos presidenciales de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio y Abelardo Rodriguez, periodo conocido como El Maximato. Donde el Jefe
Maximo (Calles) era quien tomaba las decisiones tanto en la presidencia como
dentro del partido.

Lazaro Céardenas fue quien asumié completamente las funciones de jefe de
Estado y partido, concluyendo de esta manera con el Maximato. El éxito de
Cardenas fue el resultado del gran apoyo brindado por el ejército y las
organizaciones obreras y campesinas.

Partido de la Revolucién Mexicana

ElI PNR de los afios de Cardenas pas6 rapidamente de una coalicién de caciques
del callismo a un frente de organizaciones sindicales, entre las mas importantes la
CTMy la CCM.

Garrido, Luis Javier “El Partido de la revolucién institucionalizada” Editores siglo XXI, México 1982. P.92
*Garrido p. 95.
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De las cenizas del PNR nace el Partido de la Revolucidon Mexicana, PRM el
30 de marzo de 1938 bajo el lema “Por una democracia de trabajadores”. El PRM
se encuentra dividido en cuatro sectores de la poblacién: militar, obrero, agrario y
popular, el partido contaba con una estructura indirecta, pues las afiliaciones se
realizaban de manera global. La designacion del candidato presidencial debia
hacerse en una asamblea nacional, por voto de los sectores, teniendo cada uno
de ellos un voto de valor idéntico.

Desde un principio las elecciones internas fueron un mero formalismo
legitimador, los lideres obreros y campesinos lograron incorporar una base de
gran importancia dentro del partido gracias a las condiciones favorables creadas
en el gobierno de Cardenas. Pero no existia democracia dentro de las bases del
partido, ya que a la hora de las elecciones internas en los sectores obreros y
campesino era muy comun ver practicas de corrupcién como la compra de votos,
el acarreo y las amenazas.

El PRM se apoy6 en las masas obreras y campesinas un ejemplo fue lo
ocurrido durante la eleccibn de 1940, en donde existieron practicas
antidemocraticas como el robo de urnas y presiones sobre los votantes, todo con
el fin de cerrarle el paso al candidato de oposicion el General Andreu Almazan,
para asegurar el triunfo del General Manuel Avila Camacho.

El debilitamiento el PRM se fue haciendo mas grave en virtud de los
importantes cambios que sufrié en su composicion; supresion del sector militar y
fortalecimiento el sector popular.

Partido Revolucionario Institucional
Para el afio 1946 el PMR se transforma en el Partido Revolucionaric Institucional
PRI, en esta nueva etapa el sector militar queda fuera del partido, para dar paso a
un gobierno de caracter civil, en esta etapa, el General Manuel Avila Camacho es
el Gltimo presidente militar y Miguel Aleman asume la Presidencia como el primer
civil emanado de la filas del partido oficial.

Con estos cambios se rompe en gran medida con la sucesién presidencial
por parte de la familia revolucionaria para dar cabida al recién creado sector
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burocratico, ahora ya no serén los generales militares quien asuman a la
presidencia, si no los servidores publicos, continuando con las mimas practicas
antidemocraticas.

1.4.1.2 PARTIDO ACCION NACIONAL
Fundacion

Entre del 14 y el 17 de septiembre de 1939 se llevd a cabo la Asamblea
Constitutiva del Partido Accién Nacional, quedando al Frente del Partido Manuel
Gomez Morin, se presentaron los estatutos y los principios de Doctrina, siendo
éste el tnico partido en tener una doctrina.

El PAN agrupd a jovenes, intelectuales, sectores con ideologia catdlica,
aunque el partido no exige ser religioso para ingresar a sus filas, se unieron
también grupos de empresarios.

En sus primeros afios de vida el PAN no logré ganar puestos de eleccidn
popular, sdlo fungié come una verdadera oposicion al Partido en el poder, pues a
pesar de ser fundado en 1939 el partido presenté candidato a la Presidencia en la
eleccion de 1952 siendo su primer candidato Efrain Gonzélez Luna principal
ideblogo de la Doctrina panista?’.

Principios de Doctrina.
El PAN basa sus principios de Doctrina en la corriente del humanismo politico,
basando se en cuatro pilares fundamentales®:

1) Respeto a la dignidad de la persona humana
2) Bien Comun

3) Solidaridad

4) Subsidiariedad

*! Personajes Ilustres de Accién Nacional en la pagina del CEN del PAN
http://www.pan.org.mx/cen/personajes-efraingonzalezluna-21082.htm|
2 Proyeccién de principios de Doctrina, en www.pan.org.mx
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Militantes
En Accion Nacional se cuenta con dos tipos de miembros:

Miembros adherentes: estos miembros se afilian al partido en forma
personal, estos no pueden participar en asambleas ni en convenciones con
derecho a voz y voto, participan en actividades que realiza el partido.

Miembros activos: estos miembros tienen derechos y obligaciones dentro
del partido, como minimo deben participar en alguna actividad una vez al afio,
deben pagar sus cuotas mensuales, pero estos miembros tienen derecho a voz y
voto en las asambleas que realice el partido.

Accion Nacional atraves6 por varias adversidades, pero siempre logré ser
una oposicion al Partido del Gobierno. En 1946 logré su primer triunfo de un
candidato a Diputado en Tacambaro Michoacan, el 1952 gana la primera mujer
una Diputacién en las filas de Accion Nacional, la Profesora Florentina Villalobos
en Chihuahua, en 1967 la primera mujer que se convirtié en Presidenta Municipal
fue Norma Villarreal en San Pedro Garza Garcia en Nuevo Ledn, en 1989 se
reconoce el triunfo a Gobernador de Baja California al Panista Ernesto Ruffo, en el
afio 2000 Vicente Fox candidato panista logra el triunfo en la Presidencia de la
Republica.

Sin embargo también se presentaron pugnas internas en las filas de accion
Nacional como fue el caso para la eleccion de su candidato presidencial en 1976.
Durante la Convencién ninguno de los precandidatos obtuvo el 80% de los votos
necesarios para ser el abanderado, el cargo se disputaba entre Pablo Emilio
Madero y Salvador Rosas Magallén®.

De ésta manera el PAN no compitié en el proceso electoral 1976, lo que dejé el
camino libre al candidato priista José Lopez Portillo.

23 Arriola, Carlos La crisis del Partida Acciona Nacional 1975-1976 en Foro Internacional México, COLMEX
Vol. XViiI, num 68. Abril-junio 1977.
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1.4.1.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El PRD es un partido que su creacion fue reciente y muy pronto logré colocarse
como una fuerza politica ante el Hegeménico PRI y el PAN el cual se habia
formado 50 afios antes.

Sus origenes se remontan en la eleccién de 1988, ya que un afio antes un
ala importante del PRI dejaba su militancia, la cual era dirigida por el Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas, hijo del General Lazaro Cardenas, él cual dejé su
militancia en el PRI después de no obtener la candidatura presidencial, la cual fue
otorgada a Carlos Salinas de Gortari, tanto Cardenas como Porfirio Mufioz Ledo,
este Ultimo ocup6 el cargo de Presidente Nacional del PRI, se inconformaron que
la tecnocracia ocupara esos cargos dentro del PRI.

Con estos antecedentes Céardenas se registra como candidato a la
presidencia de la Republica el cual era respaldado por el Frente Democratico
Nacional, y en una eleccién jamas esclarecida, resultado electo el Priista Carlos
Salinas, lo que originé un descontento entre la poblacién y lo grupos de izquierda.

El 5 de mayo de 1989 nace el Partido de la Revolucién Democrética
tendiendo como objetivo que toda la izquierda se sumara y asi tener una
representacion mas extensa.

El objetivo principal era tener una nueva representacién, ya que la
ciudadania estaba inconforme con el PRI, y algunos mas no se identificaban con
los ideales del PAN, el cual era visto como un partido de élite. Asi mismo el PRD
buscaba defender la voluntad ciudadana y que hubiese una verdadera
participacion democratica dentro de sus filas.

Su principal triunfo fue en 1997 cuando Cardenas gand la primera eleccion de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, y hasta la fecha el PRD sigue arrasando en el
Distrito Federal?*,

Pero el principal problema del PRD fue que no tuvo una estructura bien
definida y al aglutinar a toda la izquierda, tanto comunistas, socialistas, etc., el
partido se vio dividido con la famosas “tribus” las cuales han logrado facturar la
estructura del partido®

Historia del PRD en pégina web del PRD DF en http://www.prddf.org.mx/
23
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TRANSFORMACION EN LA
COMPETENCIA ELECTORAL

2.1 REFORMA ELECTORAL DE 1977 “APERTURA A LAS NUEVAS FUERZAS
POLITICAS”

La eleccion presidencial de 1976 carecié de competencia, debié a que el
candidato del Partido Revolucionario Institucional, José Lépez Portillo, fue el Gnico
candidato registrado, dicha eleccién carecié de legitimidad, por lo que fue
necesario regular las reglas para la competencia electoral.

Fue tarea del entonces Secretario de Gobernacién en 1977, Jesiis Reyes
Heroles establecer el esquema de la reforma electoral, que tenia como objetivo
lograr una mejor representacion politica de las fuerzas minoritarias por parte del
Estado.

2.1.1 INTEGRACION DEL CONGRESO
No bastaba con s6lo reconocer a los partidos politicos de oposicién, también fue
necesario abrir espacios reales de participacion para estos, lo cual se llevé a cabo
en la Camara de Diputados, con la asignacion de Diputados de representacion
proporcional.

En la integraciéon de la Camara de Diputados el articulo 52 se modifico
estableciendo que estaria integrada por 300 diputados de mayoria relativa
“uninominales” y 100 de representacion proporcional “plurinominales”.
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2.1.2 PARTIDOS POLITICOS

Se establecié un régimen nuevo para acceder al terreno electoral: el registro
condicionado, es decir, la oportunidad legal de presentarse a los procesos
electorales federales sin restricciones previas; lo requisitos a cumplir era;
demostrar organizacién, actividad politica previa y definicién ideolégica. La CFE
era la encargada de otorgar éste registro. Si se obtenia el 1.5% de la votacién en
los comicios de que se tratara, se otorgaria el registro definitivo. %

2.1.3 LA INSTITUCION ELECTORAL
El 19 de Diciembre de 1977 fue aprobada la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales LFOPPE (también conocida como LOPPE). La
cual otorgd nuevas facultades a la autoridad electoral, por primera vez se
introduce el procedimiento de insaculacion para seleccionar a los miembros de las
32 Comisiones Locales y los 300 Comités Distritales.

Con los cambios en la estructura la Comision Federal Electoral quedé
integrada de la siguiente manera:

Ley Federal Electoral 1973 Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales 1977
e Secretario de Gobernacion e Secretario de Gobernacién
(Presidente) e Un Senador
e Un Senador ¢ Un Diputado
Un Diputado e Un representante de cada
e Un representante de cada partido politico nacional
partido politico nacional e Un representante de cada
e Secretario del Consejo partido con registro
(notario publico) condicionado (con voz y sin
voto)
e Secretario del Consejo (notario
publico con voz y sin voto)
e Director del Registro Nacional
de Electores (con voz y sin
voto)

Fuente: Ricardo Becerra. P119

% Becerra, Ricardo “La mecénica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y Reformas 32 edicidn
Ediciones Cal y arena, Méxica 2004 p. 112
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Esta Ley concede personalidad juridica propia a la CFE y un presupuesto
para desarrollar sus actividades, y es asi como un nuevo érgano colegiado queda
encargado de: organizar desarrollar y vigilar el proceso electoral.?’

Para Paoli Bolio, La Comision Federal Electoral fue convertida en un
superpoder que queda integrado en su mayoria por miembros del gobierno o del
partido oficial, ademas de los votos de partidos que han probado largamente su
dependencia del gobierno?®

A pesar de que la Comisiéon Federal Electoral obtuvo nuevas facultades
algunas aun quedaban en manos del Poder Legislativo, como fue el caso de la
calificacion de la eleccién. El articulo 60 constitucional establecié que; la Camara
de Diputados calificara la eleccion de sus miembros a través de un colegio
electoral que estaré integrado por 60 presuntos diputados de mayoria relativa que
hayan obtenido el mayor nimero de votos, y 40 presuntos diputados de
representacion proporcional de la circunscripcion o circunscripciones de mayor
votacion. En el caso del Senado el colegio electoral se instaria con los presuntos
senadores que hayan obtenido la declaratoria de senador electo en la Legislatura
de la entidad federativa correspondiente, y en el caso del Distrito Federal de la
Comisioén Permanente del Congreso de la Union.

2.1.4 JUSTICIA ELECTORAL

El articulo 60 de la Constitucion establecié el recurso de reclamacion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra las resoluciones del Colegio
electoral. De esta manera si la SCJN consideraba que existieron violaciones
sustanciales lo hara del conocimiento del colegio electoral para que emita una
nueva resolucion, misma que tendra el caracter de definitiva e inatacable.?

= Becerra, p 118.

% paoli, Francisco José “Las elecciones en México Evolucién y perspectiva” Coordinador Pablo Gonzélez
Casanova Siglo XXI, México 1989 p. 160
* Diario Oficial de la Federacién el http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
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2.2 REFORMA ELECTORAL 1986-1987 “EN BUSCA DE LA PLURALIDAD”
Una vez que se logro la apertura a la participacion electoral de las distintas fuerzas
politicas, era necesario reformar aspectos muy importantes como la
reglamentacion a las prerrogativas que recibian los partidos politicos.

En 1986 se llevaron a cabo nuevas reformas en materia electoral, La
LFOPPE, estuvo vigente en las elecciones de 1979, 1982 y 1985, y perdi6é
vigencia una vez que fue aprobado el Codigo Federal Electoral.

2.2.1 LA INTEGRACION DE LAS CAMARAS
El articulo 52 de la Constitucion fue reformado, estableciendo que la Camara de
Diputados quedaria integrada por 300 diputados electos por el principio de
mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

En el articulo 56 constitucional indicd que la Camara de Senadores
quedaba integrada por dos miembros de cada Estado y del Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa. La Camara se renovaria por mitad cada tres afios.

2.2.2 LAINSTITUCION ELECTORAL
El 6rgano electoral qued6 integrado de la siguiente manera:

Comisién Federal Electoral 1988

¢ Secretario de Gobernacion
e 1 Diputado
« 1 Senador
* Representantes de partido, proporcional a su votacién
PRI: 16
PAN: 5
PFCRN: 1
PPS: 1
PARM: 1
PMS: 1
PDM: 1
PRT: 1
Total: 31

Fuente: Becerra, Ricardo p.194
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Esta reforma establece la revisiébn anual del Padron Electoral para
actualizarlo y depurarlo con la participacion de los partidos politicos, ya que estos
recibirian las listas nominales definitivas 3 meses antes de la eleccién.

El Codigo Federal Electoral divide al proceso en tres etapas: preparacion de
la eleccion, la jornada electoral y la posterior a la eleccién, especificando que
estas funciones son del orden publico siendo responsable el gobierno federal con
la participacién de los partidos politicos.

2.2.3 CALIFICACION DE LA ELECCION

Fue reformado el articulo 60 de la Constitucion Politica mantenido el principio de la
autocalificacion de la eleccién de las elecciones, realizandose por la totalidad de
sus miembros, anteriormente eran 100 diputados 60 por el principio de mayoria
relativa y 40 por el principio de representacion proporcional.

En el caso del Senado el colegio electoral se instaria con los presuntos
senadores que hayan obtenido la declaratoria de senador electo en la Legislatura
de la entidad federativa correspondiente, y en el caso del Distrito Federal de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, asi como los senadores de la
anterior legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.>'

2.2.4 PARTIDOS POLITICOS
El Cédigo Federal Electoral de 1987 en su articulo 61 obliga a los partidos a
justificar anualmente el empleo del financiamiento publico. Este tipo de
financiamiento presentaba diversas irregularidades en la manera de su
distribucion, pues el PRI recibia en promedio 22 millones de pesos y el PAN 4.292
millones de pesos, dificilmente se podria hablar de que el reparto era equitativo. >
Otro cambio de suma importancia en la Ley secundaria fue la aprobacién de
las candidaturas comunes, es decir, candidatos que podian ser registrados bajos

* |bid. p. 47
¥ Diario Oficial de la Federacién

* Barquin, Manuel “La Reforma Electoral 19986 — 1987 en México Retrospectiva y andlisis” Cuadernos de
CAPEL, Costa Rica. 1987 pp. 39
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los nombres y emblemas de todos y cada uno de los partidos aliados
electoralmente.®

2.2.5 JUSTICIA ELECTORAL

El articulo 60 establecié en materia de justicia electoral la creacién del Tribunal de
lo Contencioso Electoral; como organismo auténomo de caracter administrativo,
para resolver los recursos en materia electoral, y las resoluciones que emita éste
tribunal sélo podréan ser modificadas por la Camara de Diputados en su caracter
de Colegio Electoral.

2.3 REFORMA ELECTORAL 1989- 1990 “LA NUEVA INSTITUCION
ELECTORAL”

En el afio de 1988 se realizd la eleccién mas controvertida, hasta ese momento, la
cual estuvo plasmada de irregularidades, por falta de certeza y transparencia,
finalmente el candidato del PRI fue declarado como el ganador de la contienda.

La polémica se desatd durante el cdmputo de los votos, pues, los primeros
resultados daban ventaja al candidato Cardenas, después se anuncid un problema
en las computadoras que arrojaban los datos, pero finalmente se vio al entontes
presidente de la CFE anunciando que el ganador era Carlos Salinas de Gortari.

Para el nuevo gobierno, era necesario realizar un cambio al sistema
electoral, se debian brindar nuevas condiciones a los competidores, asi como
tener una nueva institucion electoral que fuera confiable a la vista de los
ciudadanos.

2.3.1 LA NUEVA INSTITUCION ELECTORAL

El avance mas significativo de esta Reforma Electoral fue la creacion de Instituto
Federal Electoral IFE, como la autoridad responsable de organizar los comisos
federales, se trataba de un organismo publico auténomo, que era operado por
parte del poder ejecutivo y legislativo.

* Becerra p. 185
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Esta nueva institucion operaria con técnicos especialistas en materia
electoral, los cuales estarian en constate capacitacion, aunado a esto, se cred un
servicio civil de carrera para la materia electoral reglamentando la incorporacion,
ascenso, permanecia y promocién de los servidores, en ¢aso de incurrir en alguna
falta se establecio el catalogo de sanciones administrativas.*

El IFE contaria con una estructura descentralizada; 32 delegaciones, una
por entidad federativa y 300 subdelegciones, una por cada distrito electoral. Sus
6rganos en todos los niveles serian de naturaleza técnica, de direccién y de
vigilancia.

El Consejo General del IFE quedd conformado como un organo colegiado
que sustituyé a la Comision Federal Electoral, siendo un cambio muy significativo
en el sistema.

El Consejo General del IFE se constituyé como el 6érgano maximo de
direccion de la autoridad, su integracion quedoé estructurada de la siguiente
manera:

Consejo General del IFE 1991

*Presidente (Secretario de Gobernacion)

*Dos Diputados

*Dos Senadores

*Seis Consejeros Magistrados

* Representantes de partidos politicos con asiento en el Congreso
4 PRI

2 PAN

1 PRD, PPS, PFCRN, PARM

*Representantes de partidos politicos con registro

1 PDM, PRT,PT, PEM

Fuente: Becerra, Ricardo p. 2563

Como puede observarse la presidencia quedd en manos del Secretario de
Gobernacién como representante del poder Ejecutivo. En representacion del poder
legislativo habia cuatro legisladores, uno de mayoria y otro de primera minoria, de
ambas camaras.

» Becerra, pp. 250
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La nueva figura que se integr6 fue la de los Consejeros Magistrados, los
cuales debian cumplir requisitos similares a los de Ministros de la Corte, siendo
electos por mayoria calificada de la Camara de Diputados a propuesta del de
Presidente de la Republica.

Las diversas tareas electorales quedarian integradas en un érgano
colegiado muy importante que fue la Junta General Ejecutiva la cual estaba
integrada de la siguiente manera:

Junta General Ejecutiva 1991

*Director General

*Secretario General

*Directores Ejecutivos de:

- Registro Federal de Electores

- Organizacién Electoral

- Capacitacion Electoral y Educacién Civica
- Prerrogativas y Partidos Politicos

- Servicio Profesional Electoral

- Administracion

Fuente: Becerra, Ricardo p. 253

La calificacién de la eleccién seguia en manos del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados, siendo s6lo 100 Diputados los que la integrarian,
recordando que en 1986 se aprobd que todos los miembros formaban parte de
dicho Colegio.

2.3.2 JUSTICIA ELECTORAL
En el tema de justicia electoral el TRICOEL fue sustituido por el Tribunal Federal
Electoral TRIFE el cual ya no seria un 6rgano administrativo, sino, jurisdiccional,
sin embargo no contaba con facultades para revisar la constitucionalidad de los
actos electorales.®

Sin embargo el TRIFE no tendria la dltima palabra, sus resoluciones
podrian ser modificadas por los Colegios Electorales, de la Cdmara de Senadores
y Diputados, quienes seguirian calificando la eleccién.

% Becerra p.265
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2.4 REFORMA ELECTORAL 1993 “REGULANDO EL FINANCIAMIENTO”

Con la Reforma Electoral de 1989-1990 se habian montado los nuevos rieles que
conducirian al sistema electoral mexicano, sin embargo, aun existian algunos
temas que habian quedado rezagados, uno de ellos tenia que ver con el
financiamiento a los partidos politicos.

La eleccion de 1991 dio una clara ventaja al PRI, los partidos opositores
exigian mayor equidad en la contienda electoral. y el gobierno debia dar
respuesta, pues al afio siguiente se disputaria la primer contienda presidencial
organizada por el recién creado IFE.

2.4.1 LA INSTITUCION ELECTORAL

Un nuevo paso que se dio en 1993 fue la reglamentacion de los Observadores
electorales, con lo que se pretendia que la ciudadania tuviera un mayor
acercamiento el dia de la eleccion, los observadores electorales debian solicitar
su registro ante la Junta Local del IFE y no podrian pertenecer a algin partido
politico, esta vez sélo se permitio la participacion de observadores mexicanos, los
extranjeros estaban prohibidos.

Para mayor seguridad, a partir de 1993 la credencial para votar contaria con
fotografia, y las listas nominales serian publicadas para que los ciudadanos
constataran que se encontraban con derecho a votar.

La reforma contemplaba tanto las encuestas, como los conteos rapidos,
quienes realizaran y publicaran estas encuestas debian entregar una copia del
estudio al Director del IFE, quedaba prohibido dar a conocer los resultados de las
encuestas, ocho dias antes de la eleccion hasta el cierre total de las casillas.

En relacién al computo de los votos, se establecié disponer un sistema
preliminar de resultados, el cual seria supervisado por los partidos politicos, se les
otorgé la facultad de acreditar a un representante suplente que supervisaria
durante la recepcion de paquetes electorales en los Consejos Distritales.
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2.4.2 PARTIDOS POLITICOS

Por primera vez la Constitucién establecia reglas para el financiamiento de los
partidos politicos, tanto del financiamiento publico como del privado. En las
reformas anteriores no se atendi6é ese tema, el cual era de suma importancia para
lograr campariias mas equitativas, ya que anteriormente se habia reglamentado el
financiamiento publico y no del privado.

Para tener un mejor control de los gastos, los partidos politicos se veia
obligados a realizar un informe anual el cual seria revisado por una comision del
IFE, las sanciones serian impuestas por el TRIFE, las cuales iban desde una
multa econémica, hasta la pérdida del registro como partido politico nacional.®

La regulacion en medios de comunicacién también fue una pieza clave en
esta reforma, pues, se establecié que solo los partidos politicos podrian contratar
tiempo en radio y television. El IFE contaria con un catalogo de horarios y costos
de la publicidad, asi todos los partidos tendrian acceso, y se evitaria que algun
concesionario negara la venta de espacios publicitarios a ciertas fuerzas
politicas.*’

2.4.3JUSTICIA ELECTORAL

Se dio fin a la autocalificacion, quedando en los érganos electorales como primera
instancia y como segunda instancia al Tribunal Federal Electoral, pero la Camara
de Diputados, instalada en Colegio Electoral seguiria calificando la Eleccién de
Presidente de la Republica.

2.5 REFORMA ELECTORAL 1994 “LA CIUDADANIZACION”

El afio 1994 fue un afio que presento diversos cambios politicos y sociales en
nuestro pais, la eleccién presidencial estaba en puerta, el primer dia del afio
entraria en vigor el Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte. Pero
también, ese mismo primero de enero, un Grupo armado denominado Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional EZLN. Para mantener el orden y garantizar el

* Becerra p 296
¥ Becerra p 300
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proceso electoral, los partidos politicos firmaron un acuerdo con la finalidad de
llevar a cabo los siguientes compromisos:

» Mayor confianza en las autoridades electorales, eligiendo o ratificando para
cada uno de los niveles de la organizacion electoral, a ciudadanos aptos,
imparciales y honestos.

¢ Plena confiabilidad del padron o lista de electores.

» Garantias de equidad en los medios de comunicacién.

Impedir el uso de recursos y programas publicos a favor de cualquier
candidato.3®

Se tratd de un proceso de reforma emergente, con el aval de todos los

partidos, incluido el PRD, el cual no habia avalado las dos reformas anteriores.

2.5.1 LA INSTITUCION ELECTORAL

Se reformé el articulo 41 constitucional, estableciendo que la organizacién de las
elecciones seria a través de un organismo publico y auténomo, con la
concurrencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo, los partidos y ciudadanos. En
todos los niveles de los 6rganos colegiados, quedaria establecida Ia figura de los
Consejeros Ciudadanos.

Con la figura de los Consejeros Ciudadanos en los organos colegiados, se
pretendia brindar un nivel mayor de confianza en los electores, los representantes
de los partidos politicos perdieron su derecho al voto, quedando sélo con derecho
avoz, y solamente existiria un representante por partido.

Los Consejeros Ciudadanos, serian electos por votacion calificada de la
Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios. Ahora, las
decisiones estarian en manos de los ciudadanos, ya que de los 11 votos
generados en el Consejo General, seis serian de los ciudadanos.

Para 1994 el Consejo General del IFE quedé integrado de la siguiente manera:

Secretario de Gobernacién (Presidente del Consejo, con voz y voto)
Director General

Secretario del Consejo

Dos Consejeros de la Camara de Senadores (de la mayoria y de la primera
minoria, respectivamente, con voz y voto)

* Becerra p. 323.
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¢ Dos Consejeros de la Camara de Diputados (de la mayoria y de la primera
minoria, con voz y voto)
Seis Consejeros Ciudadanos (con voz y voto)
e Un representante de cada partido politico nacional con registro (PAN, PRI,
PRD, PPS, PFCRN, PARM, PDM, PT, PVEM)*
Con esta reforma se daba un nuevo paso a la participacion de los ciudadanos,

pero con la limitante de que seguiria el Secretario de Gobernacion encabezando
los trabajos del Consejo General del IFE.

2.6 REFORMA ELECTORAL 1996 ;LA DEFINITIVA?

La eleccion presidencial de 1994, fue considera como la mas vigilada y mejor
organizada hasta ese momento, con un participacion de 77.16% del padron
electoral, lo que significo la mas participativa en la historia del pais.

Una vez que Ernesto Zedillo llega a la Presidencia, los partidos de
oposicion aun demandan nuevas reglas en la contienda electoral, en relacion al
financiamiento y el acceso a los medios de comunicacién que no era equitativo,
también se demandaba una autoridad electoral sin la intervencién del gobierno,
como era el caso de que el Secretario de Gobernacién se desempefiara como
Consejero Presidente.

Después de casi dos afios de negociacién entre las diferentes fuerzas
politicas finalmente fue aprobada la nueva reforma en materia electoral. La cual
seria considerada como la reforma definitiva.

2.6.1 La Institucion Electoral

En el Instituto Federal Electoral el principal cambio se dio con respecto a la
integracion del Consejo General, los Consejeros Ciudadanos fueron sustituidos
por los Consejeros Electorales, los cuales serian profesionales en materia
electoral, la mayor parte de ellos provenian de la vida académica.

El Secretario de Gobernacion quedaba fuera del Consejo General de IFE el
nuevo Consejero Presidente seria un ciudadano, tanto el Consejero Presidente
como los Consejeros Electorales serian propuestos y electos por la Camara de
Diputados.

* Becerra p. 328
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De esta manera el nuevo Consejo General quedd integrado de la siguiente
manera;

*Consejero Presidente. Con voz y voto

* Ocho Consejero Electorales con voz y voto.

* Un Secretario Ejecutivo

* Consejeros del poder Legislativo. (Uno por cada grupo parlamentario).

* Un Representante por cada partido politico nacional con registro.

Con esta conformacion del Consejo General las decisiones quedaban en
manos de los ciudadanos, el Ejecutivo Federal perdia totalmente su
representacion dentro del 6rgano electoral.

La autoridad electoral tendria la facultad exclusiva de supervisar y fiscalizar
los gastos de camparia. Asi mismo fijaria los topes en gastos de campaiia

2.6. 2 INTEGRACION DEL CONGRESO
La representacién proporcional habia llegado al Senado. Ahora, la Camara alta
seria electa en su totalidad cada seis afios, con 64 senadores por el principio de
mayoria relativa, 32 por el principio de primera minoria, y finalmente 32 por el
principio de representacién proporcional.

2.6.3 PARTIDOS POLITICOS
El financiamiento es regulado para los partidos politicos, asi como el acceso a los
medios masivos de comunicacion, sera distribuido de la siguiente manera:

30% de manera igualitaria y 70% en forma proporcional al porcentaje de votos
obtenidos en la tltima eleccion.

2.6.4 JUSTICIA ELECTORAL

En el articulo 99 de la Constitucién Politica, quedd establecida la figura del
Tribunal Electoral como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y
érgano especializado del Poder Judicial de Ia Federacion.
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El Tribunal Electoral resolvera en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores. Las
impugnaciones presentadas en la eleccion de presidente seran resultas
unicamente por la Sala Superior. Asi mismo seria en encargado de validar y
calificar la eleccion de Presidente de ta Republica.

Esta reforma estuvo vigente durante 4 procesos electorales federales: en
1997 el PRI pierde la Mayoria de curules en la Camara de Diputados, en el afio
2000 se presenta una alternancia en la Presidencia de la Republica con el triunfo
de Vicente Fox, 2003 con la eleccion de diputados federales. Finalmente en 2006
la eleccion mas controvertida de los ultimos tiempos daria fin a “la reforma
definitiva”.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Hablar de los procesos electorales en México no ha sido tarea facil, con el régimen
politico que se vivié durante la segunda mitad del siglo XX. Las elecciones fueron
cuestionadas en diversos procesos, sin embargo, al final siempre fueron
aceptadas, restando en gran medida el interés que tenia la ciudadania en tornmo a
participar en las elecciones.

En 1977 a pesar de que los espacios fueron abiertos a las minorias, éstos
no fueron suficientes, pues el control en la organizacién de las elecciones seguia
en manos del gobierno, pero la oposicion parecié satisfecha con estos cambios, la
representacion proporcional abrié canales reales de participacion, aunque esta fue
limitada, sin embargo fue el inicié para lograr una pluralidad dentro del congreso
de la unioén.

Para 1986 fueron ampliados los espacios para la representacién
proporcional, argumentando una mayor equidad en la conformacién del Congreso,
pero el PRI seguia siendo un partido mayoritario, por lo que el didlogo y la
negociacién politica quedaban en un segundo plano, pues a la hora de tomar las
decisiones en el congreso el PRI avasallaba al tener una mayoria.

En la conformacion de la Comisién Federal Electoral, seguia dominando el
PRI, ya que la nueva regla establecia que la cantidad de representantes de
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partidos seria proporcional a la votacién obtenida, lo que colocé al PRI como una
mayoria dentro de la Comision.

La Reforma 1989-1990 con la creacién de Instituto Federal Electoral se dio
un nuevo rumbo a la vida electoral de México, el IFE reemplazé a la Comision
Federal Electoral, la cual habia sido creada en 1946. A pesar de que en IFE surge
como un organismo publico auténomo, estaba maniatado al gobierno, ya que era
presidido por el Secretario de Gobernacion, como lo fue en la CFE, y los recién
creados Consejeros Magistrados eran propuestos por el Presidente de la
Replblica y aprobados por la Camara de Diputados en mayoria calificada, de esta
manera, el gobierno tenia un control directo en la toma de decisiones dentro del
Consejo General del IFE.

El cambio de la CFE por el IFE fue el resultado inmediato del gobierno de
Carlos Salinas para legitimar las futuras elecciones, sin embargo durante sus
primeros afios de vida El IFE siguio los pasos de la CFE con una estructura muy
similar, y practicamente con los mismos actores.

A pesar de que el IFE figuraba como la institucion electoral, la calificacion
de la elecciéon quedaba en manos del Colegio Electoral conformado por los
presuntos diputados, hecho que resultd absurdo, pues los presuntos diputados
debian calificar la misma eleccién en Ia que ellos habian obtenido el triunfo.

El financiamiento a los partidos politicos fue el tema de mayor relevancia en
la reforma de 1993, asi como el acceso a los medios de comunicacién, con la
regulacion de estos temas se buscaba equilibrar los gastos entre los diversos
candidatos, tanto en el financiamiento publico como en el privado. Cabe
mencionar que los medios masivos de comunicacion juegan un importante papel
dentro de las campaiias, y al poder vender tiempo aire, a partidos y candidatos
ambas partes se ven beneficiadas.

Para 1994, en el pais se presentaron diversos hechos sociales que ponian
en riesgo la eleccion presidencial, la estructura en el IFE tuvo que ser modificada
por los Consejeros Ciudadanos, con la finalidad de brindar mayor certeza y
credibilidad al proceso electoral que estaba en puerta.
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La reforma de 1996 fue el parteaguas, al concretarse la independencia, y
una verdadera autonomia dentro del IFE, el gobierno quedaba indispuesto a
intervenir en la toma de decisiones, sin embargo, ahora con las propuestas
realizadas por los grupos parlamentarios para la eleccion de los Consejeros
Electorales se corre el riesgo de la imparcialidad o incluso el clientelismo dentro
del mismo IFE. Otro punto muy importante fue la desaparicién del Colegio
Electoral, ahora el IFE calificaria y declararia validez en las elecciones de
Diputados Federales y Senadores, mientras que la elecciébn de Presidente
quedaba en manos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion. De
esta manera se puso un freno a la intervencién estatal en la organizacion y
calificaciéon de la eleccién y México estaba listo para celebrar elecciones mas
democraticas.

Asi mismo, con la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial éste
quedaba como la méaxima autoridad electoral y sus decisiones serian inapelables e
inatacables. De esta manera se daba mayor confianza a los actores politicos yala
ciudadania en general, al contar con un tribunal especializado en materia electoral.

Para finalizar, se ha visto como el camino que ha seguido el pais hacia una
mejor democracia avanzé de manera paulatina, el régimen del PRI, dio pequerios
pasos para consolidar los cambios necesarios para vivir elecciones cada vez mas
vigiladas y menos cuestionadas. De 1988 en una eleccion tan controvertida y
dudosa al afio 2000 con la transicién del poder al Partido Accién Nacional, Ia
institucion electoral se convirtié en una de las mas confiables hasta ese momento.
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ELECCION 2006, LA MAS COMPETIDA
EN LOS ULTIMOS TIEMPOS

La eleccion presidencial del afio 2006 fue un parteaguas en la vida politica de
México, debido al resultado tan cerrado entre el primero y el segundo lugar, mucho
se ha cuestionado sobre los resultados del proceso electoral, asi como también de
la existencia de un posible fraude electoral, asi como de inequidad durante el
desarrollo de las campafas electorales.

En este capitulo se analizardn hechos relevantes presentados en la
eleccién de 2006, la cual tuvo diversos conflictos, tanto en campaias, como en la
jornada electoral y el proceso poselectoral que derivé en una coyuntura sobre los
resultados, polarizando no sélo a la clase politica, sino también a la ciudadania.

3.1 ANTECEDENTES

Previo al proceso electoral 2005-2006 se derivaron una serie de sucesos en la
vida politica del pais, los cuales sirvieron como fundamento para iniciar diversas
campanas mediaticas.

3.1.1 CONFLICTO VICENTE FOX - LOPEZ OBRADOR

A principio del sexenio 2000- 2006 existieron diversas diferencias entre el
entonces Presidente Vicente Fox emanado del Partido Accion Nacional y el Jefe
de Gobierno de Distrito Federal, Andrés Manuel Loépez Obrador impulsado por el
Partido de la Revolucién Democratica.

El conflicto que causo mayor polémica se presento en el afio 2005, un afio
antes de las elecciones federales, se inicié un proceso de desafuero en contra del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal por desacato a una orden judicial, en la cual
su administracion construyd un camino en un predio privado denominado “el
encino”. Finalmente el 7 de abril fue aprobado el desafuero, con lo que el Jefe de
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Gobierno quedaba en posibilidades de ser juzgado e incluso encarcelado y asi
perder sus derechos politicos que impedirian su participacién en la eleccién de
2006.

Lopez Obrador inicid6 una gira por las principales ciudades del pais en
protesta por el desafuero, asi mismo realizo diversas marchas en la ciudad de
México, acompafiado de lideres perredistas*®. Dentro de la opinion publica existian
diversas versiones, victimizando a Lépez Obrador de ser blanco de ataques
orquestados por el gobierno Federal, para impedir su candidatura en 2006.

Finalmente Vicente Fox anunci6é cambios en su gabinete, el del Procurador
General de la Republica Rafael Macedo de la Concha, dando fin al proceso judicial
en contra de Lopez Obrador.

Este hecho generé una percepcion sobre la negatividad que tenia el
Presidente Fox ante quien contenderia a la presidencial de la Republica, dejando
a Lopez Obrador como una victima, o un enemigo que debia ser eliminado.

3.1.2 RENOVACION CONSEJO GENERAL DEL IFE

Con la Reforma Electoral de 1996, quedaron establecidas las nuevas reglas para
la eleccion de los Consejeros Electorales, los cuales durarian siete afios en su
cargo, para 2003 el Consejo General que presidia José Woldenberg debia ser
renovado. Cabe mencionar que los integrantes de este Consejo General gozaron
de buena calificacién por parte de la ciudadania: ya que fue quien organizé las
elecciones de 1997, en las que el PRI perdié la mayoria de curules en la Camara
de Diputados, asi como la eleccién del afio 2000 en Ia que se dio el triunfo de
Vicente Fox.

Los Grupos parlamentarios representados en la Camara de Diputados son
los encargados de proponer a los aspirantes que ocuparan el cargo de Consejeros
Electorales, lo que representd una dificil negociacion entre las diferentes fuerzas
politicas.

El 31 de octubre del afio 2003, la Camara de Diputados aprobd a los
integrantes que conformarian el Consejo General del IFE, los cuales durarian en

“periddico Excelsior en http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=728035
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su cargo hasta el afio 2010, siendo éstos Consejeros los responsables de
organizar el proceso electoral del afio 2006.

La Camara de Diputados aprob6 con 355 votos a favor a los ciudadanos:
Alejandra Latapi, Virgilio Andrade Martinez, Lourdes Lépez Flores, Marco Antonio
Gomez Alcantara, Arturo Sanchez Gutiérrez, Teresa Gonzalez Luna, Andrés Albo
y Rodrigo Morales como Consejeros Electorales, votos de legisladores de la
bancada del Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido
Vede Ecologista de México, y con 360 votos a favor se aprobé a Luis Carlos
Ugalde como Consejero Presidente del IFE, con los votos del PRI, PAN, PVEM y
Convergencia.

Tanto el Partido de la Revolucién Democratica como el Partido del Trabajo
manifestaron su desacuerdo sobre la conformacién del nuevo Consejo General,
proponiendo una planilla alterna conformada de |a siguiente manera:
paraConsejero Presidente del IFE, Jesis Cantu Escalante, que obtuvo 80 votos:
asi como ocho consejeros electorales: Mauricio Merino, Alonso Lujambio,
Jacqueline Peschard (todos ellos ex consejeros electorales), asi como Clara
Jusidman, Maria de los Angeles Fromow, José Antonio Crespo, Jorge Alonso
Sanchez y Leonardo Valdés Zurita, que obtuvieron 70 votos. 4!

Luis Carlos Ugalde describe este acto como “el pecado original” debido a la
falta de unanimidad y al conflicto presentado entre las diferentes fuerzas politicas
dentro de Camara de Diputados, y que seria utilizado en 2008 por Lépez Obrador
para cuestionar la eleccién. 2

Con estos dos antecedentes no fue dificil manejar la version de que existia
un fraude electoral en contra de Lépez Obrador, orquestado por el IFE vy la
Presidencia de la Republica.

3.2 LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES
En 2006 compitieron cinco candidatos por la presidencia de la Republica; Felipe
Calderén Hinojosa por el Partido Accién Nacional, Andrés Manuel Lépez Obrador

“Hemeroteca del periédico “El Universal” 1 de noviembre de 2003 en

http://wwwz.eluniversal.corn.mx/pls/impreso/noticia.htmi?id__nota=15369&tabla=primera
*Ugalde p. 35
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por la Coalicién por el bien de Todos, Roberto Madrazo por la Alianza por México,
Roberto Campa por el Partido Nueva alianza y Patricia Mercado por el Partido
Alternativa Socialdemécrata y Campesina.

3.2.1 FELIPE CALDERON HINOJOSA
El partido Acciéon Nacional PAN realizé un proceso de seleccién interno para la
eleccion de quien seria su abanderado en la contienda presidencial, desarrollando
una serie de elecciones con la participacion de miembros activos y miembros
adherentes. Los tres candidatos fueron; Santiago Creel Miranda, quien se habia
desempefiado como Secretario de Gobernacién durante los primeros afios del
sexenio de Vicente Fox, Felipe Calderon, quien habia sido Diputado Federal, y
Presidente del CEN del PAN, Alberto Cardenas quien habia sido gobernador de
Jalisco. Calderdn se convirtié en el candidato a la presidencia en un proceso que
se percibié como legitimo e incuestionable.**

Para llevar a cabo el proceso de seleccién del candidato a la presidencia en
2005 el PAN realizé la eleccién en tres etapas, 11 de septiembre en 10 entidades
del noreste, el 2 de octubre en 8 entidades del sur-sureste y el 23 de octubre 14
entidades restantes, incluidas, Michoacéan, Distrito Federal y Jalisco, entidades de
donde eran originarios los precandidatos*.

La ventaja fue clara para Calderén al obtener el triunfo en 24 entidades,
Creel gané en 7 y Alberto Cardenas en 1, el triunfo de Calderdn se debié a que fue
el Candidato que mejor se identificé con la doctrina panista. Creel era el méas
conocido entre la opinién pablica, por lo que en un principio era identificado como
el posible candidato.

Sin duda este proceso de seleccidon interna fue limpio, imparcial y
democratico ya que anteriormente el PAN seleccionaba a sus candidatos en
convenciones, y no con la participacion directa de sus militantes.

“Espinoza, Toledo Ricardo “PAN, PRD Y PRI en la lucha por el poder presidencial del 2006” publicado en
Rumbo a los Pinos en 2006, los candidatos y los partidos en el espacio publico. Adridn Gimate-Wwelsh
Coordinador, editado por Universidad Auténoma Metropolitana y Miguel Angel Porria. México 2009. P 25,
“Alarcén, Olguin Victor “El proceso de seleccidn del candidato presidencial” en Revista Mexicana de
sociologia 69 nimero 4 (octubre ~diciembre 2007} p 750.
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Una vez iniciadas las campaiias el 19 de enero Felipe Calderon mostraba
un rezago en la preferencia del electorado, realizando diversos cambios a su
campafia con slogan como “Valor y pasion por México” “para que vivamos mejor’ y
“El Presidente del empleo” ésta dltima fue la mejor aceptada entre el electorado.

3.2.2 ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

La seleccion del candidato presidencial dentro del Partido de la Revolucion
Democratica se dio entre el Lider y fundador de ese érgano politico el ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas y Andrés M. Lépez Obrador quien habia sido lider nacional
del PRD y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sin embargo éste Gltimo contaba
con un gran respaldo dentro del sol azteca, asi mismo, se perfilaba como un
posible ganador en la percepcion de la ciudadania. Por su parte, el ingeniero
Cardenas ya habia sido candidato 3 veces por esa fuerza politica 1988, 1994 y
2000,*° y desde entonces su participacién en la vida publica fue disminuyendo,
siendo estos argumentos suficientes para declinar a favor de AMLO e ir con un
candidato de unidad.

Las propuestas del candidato de la CPBT se enfocaron un solo rubro, el
bienestar social, con un lema de campaiia “Por el bien de todos primero los
pobres”

Entre 2000 y 2005 el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
posicion6 de manera contundente en los medios de comunicacién nacionales; ya
que sus conferencias matutinas funcionaron como una exitosa precamparia
presidencial*®.

La estrategia utiliza en un principio por el candidato de la CPBT, estuvo
centrada en recorridos terrestres por diversas comunidades, dejando en segundo
plano la campafia medidtica, ya en los Ultimos dos meses de campafa, la
estrategia fue intensificar la transmision de spots, principalmente en televisién,
siendo al final, el candidato que mas apareci6 en éste medio de comunicacion.

“>En 1988 Cardenas fue candidato del Frente Democratico Nacional, que en 1989 se convertiria en el PRD.
*Espinoza. p.46
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3.2.3 ROBERTO MADRAZO

Para la seleccién del candidato del PRI fue un proceso interno dentro de ese
organo politico, las aspiraciones del Dirigente Roberto Madrazo por un lado, y
Arturo Montiel, éste ultimo propuesto por el TUCOM (todos unidos contra
Madrazo) conformado por representantes contrarios al grupo de Madrazo. Sin
embargo Montiel fue blanco de diversos ataques, hechos que lo obligaron a
retirarse de la contienda dejando libre el camino a Roberto Madrazo.

Ya en campafia Roberto Madrazo no logré posicionarse dentro de las
preferencias del electorado, incluso dentro de su partido no contdé con todo el
apoyo; Diddoro Carrasco. Luis Téllez, Carlos Ruiz Sacristan, Jests Reyes Heroles
y Genaro Borrego apoyaron la candidatura del panista Felipe Calderén, sin
renunciar a si militancia priista, por otra parte, Manuel Camacho se habia
convertido al perredismo, y los Senadores del PRI Manuel Bartlet y Oscar cantén
Z. llamaban a votar por Lopez Obrador. 47

3.4 LAS CAMPANAS ELECTORALES

El 19 de enero iniciaron formalmente las campaias presidenciales, tanto Calderén
como Madrazo, optaron por invertir mas en los medios de comunicacion, mientras
que Lépez Obrador opto por mitines y recorridos por el pais.

Segun una encuesta realizada por la empresa Parametria el 24 de enero de
2008, da una ventaja de un 9% al candidato de la Colacion por el Bien de Todos
con un 39.3%, al candidato del PAN lo pone con un 30.2%, al Candidato de
Alianza por México con un 28.8%.48

Andrés Manuel Lépez Obrador no asistio al primer debate, este hecho
marco su campafia al mostrarlo como un candidato débil y sin propuestas, pues
durante el desarrollo del debate Calderén y Madrazo aprovecharon su ausencia
para lanzar diversas acusaciones en su contra.

ki Espinoza p. 33

“Fuente: http://iwww. parametria.com.mx/carta-parametrica. phtmi?id=118&text1=2006
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El 23 de abril, justo un dia después del primer debate entre los candidatos a

la presidencia, los resultados quedaban de la siguiente manera:*®

Opcién Intencién del voto
Felipe Calderén 33%
Roberto Madrazo 28%
Andrés Manuel Lépez 35%
Roberto Campa 2%
Patricia Mercado 2%
Total 100%

Con las campafias negativas, y con el resultado del primer debate
Calderodn logré posicionarse como favorito entre los candidatos, Roberto Madrazo
parecia estar estancado y sin posibilidades de competitividad, la lucha estaba
entre el PAN y la CPBT.

Calderén demostré un buen manejo del discurso mostrando siempre
seguridad, dominando correctamente la oratoria, aqui se puede demostrar que
Accion Nacional ha sido muy cuidadoso en el manejo del discurso, pues en los
debates presidenciales los candidatos panistas han dominado en este aspecto,
Diego Fernandez en 1994 y Vicente Fox en 2000.

Del 5 al 8 de mayo la encuesta arrojé los siguientes resultados.*

Opcién Intencion del voto
Felipe Calderén 36%
Roberto Madrazo 26%
Andrés Manuel Lépez 34%
Roberto Campa 3%
Patricia Mercado 1%
Total 100%

Durante el segundo debate los reflectores se enfocaron hacia Calderén y
Lopez Obrador, ya que en dicho debate las acusaciones fueron entre éstos dos
candidatos, Calder6n pidié que se esclareciera el salario de quien fuera su chofer,
asi mismo, lo calificé como un fracaso al frente del Gobierno del Distrito Federal,

i ; J : phtml?id=4008&text1=2006
*Fuente: http://www. parametria. com. mx/carta-parametrica. phtm|?id=4017 &text1=2006
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por su parte Lopez Obrador daria a conocer un expediente que demuestra que el
cufiado de Calderon tuvo ingresos no declarados a Hacienda por 2 mil 500
millones de pesos y cuando el candidato del PAN fue secretario de Energia le
otorgd contratos. "

3.4.1 CAMPANAS NEGATIVAS

Dentro de las Campanas electorales no todo fueron propuestas y buenos deseos,
la guerra sucia también se presenté dentro de las campaiias, incluidos todos los
candidatos, las criticas no se hicieron esperar.

El primero en iniciar con los ataques fue el candidato Roberto Madrazo en
contra de Lépez Obrador, con la transmisién de dos spots televisivos en los que lo
retaba a un debate, con fundamento en declaraciones hechas por Lépez Obrador
en las que pedia hasta 10 debates entre candidatos presidenciales. La repuesta
del candidato de la CPBT fue inexistente, pues Madrazo no era un candidato
puntero.

El PAN inicid con la transmision de spots televisivos en los cuales criticaba
la gestion de Lopez Obrador al frente del Gobierno del Distrito Federal, también,
fue lanzado otro spot haciendo un comparativo con el Presidente de Venezuela,
Hugo Chévez, y al final de los spots, aparecia la frase “Lépez Obrador, un peligro
para México”.

Lépez Obrador no estuvo exento de presentar spots televisivos con fines
negativos, estos spots fueron dirigidos al candidato del PAN, en los cuales
criticaba y afirmaba que calderén habia firmado, junto con el PRI el FOBAPROA,
ya para el mes de junio los ataques fuero en contra del cufiado de Felipe
Calderon, Diego Hildebrando Zavala, argumentado Calderén le habia otorgado
contratos de dependencias federales.

El Consejo General del IFE, contaba con el procedimiento de queja
genérico, con la finalidad de resolver las quejas presentadas por los partidos
politicos y coaliciones, de esta manera resolvié 18 procedimientos especializados

>'Hemeroteca El Universal 7 de junio de 2006.
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y un incidente de inejecucion en la materia. Los partidos politicos que recurrieron
a esta via de litigio fueron:

1. La Coalicion Por el Bien de Todos (CPBT) presenté 14 procedimientos
especializados, de los cuales el IFE estim6é fundados ocho y el TEPJF
modificé a favor de la misma Coalicién cuatro casos. Esto hace un total de
12 casos en los cuales la CPBT obtuvo la razén legal, es decir, en los
cuales fue restituido en sus derechos (al honor, dignidad, imagen,
reputacion, etcétera).

2. El PAN presentd nueve escritos de demanda por la misma causa, de los
cuales siete fueron declarados fundados por el IFE.

3. La Coalicién Alianza por México (CAPM) presenté cinco procedimientos
especializados y se estimé en dos casos que eran fundados.

Cabe sefialar que el TEPJF tuvo conocimiento de 11 recursos de apelacion
en contra de las resoluciones de los procedimientos especializados del
Consejo General del IFE, de los cuales en cuatro ocasiones fue modificada
la decisidon de la autoridad electoral federal, en otras tres se confirmé el
sentido de las resoluciones y en cuatro ocasiones se desecharon®

3.5 LA JORNADA ELECTORAL

Para 2006 el Consejo General del IFE aprobd la instalacion de 130 488 casillas
distribuidas de la siguiente manera:*®

Tipo de | Basica Contigua Extraordinaria | Especial Total
casilla

Numero de | 64 389 61 357 3920 822 130 488
casillas

En cada seccién electoral se debe instalar una casilla basica para atender
hasta 750 ciudadanos. En caso de que el nimero en la lista nominal sea mayor a
750 ciudadanos se deberan instalar casillas contiguas como sean necesarias. En
este tipo de casillas solo podran votar ciudadanos que aparezcan en la lista
nominal de electores y los representantes de partidos politicos y colaciones
acreditados ante la mesa directiva de casilla.

Para facilitar el acceso a la casilla a los electores que habitan una misma
seccion electoral, pero que por las condiciones geogréaficas les resulta dificil el

52 Cuaderno Elecciones Federales 2006, editado por el IFE p. 28

**Fuente: DEOE. Informe que presenta el Secretario Ejecutivo del IFE al Consejo General sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral del 2 de julio de 2006,
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acceso a un mismo sitio, se aprobd la instalacion de casillas extraordinarias.
Adicionalmente, y pensando en aquellos ciudadanos que por algin motivo se
encuentran temporalmente fuera de su seccién electoral el dia de la jornada y
quieren votar, la ley prevé la posibilidad de que se instalen hasta cinco casillas
especiales en cada distrito.>*

3.5.1 INSTALACION DE CASILLA

El domingo 2 de julio de 2006 a las 8 de la mafiana inici6 la instalacién de las
mesas directivas de casillas, las cuales estaban integradas por: un Presidente, un
Secretario y dos Escrutadores, todos ellos ciudadanos que fueron insaculados de
las listas nominales y capacitados para desempefiar su cargo.

Se procedi6 al armado de urnas las cuales estaban vacias y se colocaron a la
vista, también los elementos modulares fueron ensamblados. Se contaron las
boletas recibidas y todo quedé asentado en el acta de la jornada electoral.

Una vez que las mesas directivas quedaron instaladas prosigui¢ su
apertura. El presidente declaré el inicio de la votacién, y una vez iniciada esta no
se puede interrumpir, sélo por causas de fuerza mayor.

En las casillas habia representantes de partido que fueron previamente
registrados, los cuales podian observar el desarrollo de la jornada electoral, e
incluso podrian interponer escritos de protesta en caso de existir alguna
anomalia.

La votacion se desarrollé en calma, sélo 11 casillas no fueron instaladas.
Esta informacién se dio a conocer a los Consejos Locales, Distritales y al mismo
Consejo General, mediante el Sistema de Informacién sobre el Desarrollo de la
Jornada Electoral SIJE, el cual fue creado en el afio 2000 con la finalidad de
brindar informacién oportuna y de calidad durante el desarrollo de la jornada
electoral. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral DEQ es la responsable
de coordinar este sistema. La informacién otorgada es relacionada a la instalacién

**Cuaderno Elecciones Federales 2006, editado por el IFE p.11, en
http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/inicio.html
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de las mesas directivas de casilla, presencia de representantes de partidos y
observadores electorales, asi como los incidentes que pudieran presentarse. La
informacion es recopilada por los Capacitadores — Asistentes Electorales CAE
durante las visitas que realizan a las casillas.>

Al medio dia el entonces Consejero Presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde
dio un mensaje en cadena nacional, referente al desarrollo de la jornada electoral,
argumentado que la eleccion se llevaba a cabo de un clima de paz y tranquilidad,
y que a partir de las ocho de la noche comenzarian a fluir los resultados en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares PREP, concluyé su mensaje
informando que a las 11 de la noche se darian a conocer los resultados del conteo
rapido.>®

En cuestion de vigilancia los partidos politicos registraron 1 240 860
representantes de casilla, incluyendo propietarios y suplentes, y de los cuales 393
126 estuvieron presentes durante la jornada y firmaron las acatas levantadas en la
casilla.’’

Asi mismo se conté con la participacién de 25 321 observadores electorales
y 693 visitantes extranjeros de 60 paises que vigilaron el desarrolio de la eleccion.

3.5.2 CIERRE DE LA CASILLA, COMPUTO Y ESCRUTINIO DE VOTOS
EMITIDOS EN LA CASILLA
A las 18:00 horas inicié el cierre de la votacién, como lo establece el articulo 224
del COFIPE. El Presidente declaré el cierre de la votacion a las 18:00 horas si ya
no habia ciudadanos formados para emitir su voto, una vez cerrada la casilla se
procedié al llenado del acta de la jornada electoral en su aparatado
correspondiente al cierre de la votacién.

Asi inicio la etapa del computo y escrutinio de los votos emitidos en las
casillas electorales: El secretario conté e inutilizé la boletas sobrantes colocando
dos lineas diagonales con tinta y las colocé en un sobre.

55

IFE p. 15
%% Ugalde. Luis Carlos “Asi lo vivi”, Editorial Grijalbo, México 2008. P. 172
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IFE p. 41
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El primer escrutador conté el nimero de electores que votaron, segun el
registro en la lista nominal.

El Presidente sacé las boletas de la urna y mostré ante todos que ésta
quedd vacia, posteriormente los escrutadores clasificaron los votos emitidos.

Una vez que se han contado los votos emitidos por las diferentes fuerzas
politicas, el secretario llena el acta de computo y escrutinio de cada eleccion, y
ésta es firmada por los funcionarios de casilla y los representantes de partidos que
asi lo deseen, una vez que ha concluido el llenado de actas se procede al armado
de paquete electoral que serd entregado al Consejo Distrital, dicho paquete es
sellado y firmado por los funcionarios de casilla, los representantes de partidos
politicos que deseen pueden firmar el paquete electoral. Por la parte exterior del
paquete de adhiere un sobre que contiene una copia del computo y escrutinio de
cada eleccion.

Los representantes de los partidos reciben una copia legible de todas las
actas levantas en la jornada electoral. Y es el Presidente de casilla el encargado
de colocar el cartel con los resultados en el exterior de la casilla y entregar el
paquete electoral en la sede distrital.

A las 19:55 el Consejero Presidente del IFE dio un segundo mensaje,
informando que a partir de las 20:00 horas, se podrian dar a conocer los
resultados de las diversas encuestas y sondeos realizados por empresas privadas,
reiterando que esos resultados no tenian caracter de oficial. Asi mismo llamo a los
partidos y candidatos a evitar cualquier pronunciamiento y esperar con
responsabilidad.

3.5.3 ENCUESTAS DE SALIDA

A las 20:00 las dos principales televisoras del pais anuncian los siguiente: por una
parte Televisa, en el canal 2 con Joaquin Lopez Dériga informa que, los datos
aportados por Consulta Mitosky no proyectan algin candidato ganador; al mismo
tiempo TV Azteca anuncia que la encuestadora Mendoza, Blanco y Asociados no
permite distinguir candidato ganador.5

*8BUgalde p. 177
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En este momento se generaron diversas especulaciones, y un mar de
dudas en torno a lo que sucederia en las horas y dias siguientes.

La primera declaracion fue por parte del entonces Presidente Nacional del
PRI, Mariano Palacios, quien argumentaba que seglin sus datos tenian
posibilidades de éxito en competencia federal y exhortaba al IFE a no dar
resultados anticipados.

Alrededor de las 21:00 horas, Jesis Ortega quien se desempefié como
coordinador de la campafia de Lépez Obrador, declaraba en el hotel Marquis
Reforma, que; segln sus encuestas de salidas daban una ventaja a favor de su
candidato.

Por su parte Manuel Espino presidente Nacional del PAN anunciaba algo
similar, sobre la ventaja que daban algunas encuestas al candidato de su partido,
y anunciaba que apenas habia arrancado el PREP Calderén iba adelante y
esperaba mantenerse asi.®

3.5.4 CONTEO RAPIDO

Es de suma importancia informar c6mo se realizé el conteo répido, y por qué en
esa noche no se dio a conocer al ganador o al candidato puntero, ya que este
hecho, generé una serie de especulaciones.

El Conteo Répido fue un ejercicio estadistico que consistié en recopilar los
resultados de la eleccién presidencial obtenidos de una muestra o un grupo de 7
636 casillas seleccionadas de manera aleatoria, que representaban a las 130 477
que se instalaron en el pais. A partir de los resultados de esta muestra de casillas
se pudo obtener una imagen casi instantanea de las tendencias en los resultados
electorales con un margen de error de aproximadamente 0.3% y un nivel de
confiabilidad estadistica de 95%.5°

El comité Técnico Asesor estuvo integrado por cinco especialistas de alto nivel
académico, encargado de realizar el ejercicio del conteo rapido, el cual tenia las
siguientes reglas basicas:

E’gijgellde pp. 178y 179.
*IFE p. 23
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» Los métodos de estimacion utilizados deben llevar a conclusiones
coherentes y comunes, es decir, los estimadores deben mostrar
convergencia.

e Realizar estimaciones por intervalos de confianza de al menos una
confiabilidad del 95%.

e Para poder identificar a un ganador, los intervalos de las primeras dos
fuerzas contendientes deberan distar en al menos 0.6% de la votacion
efectiva.

Los datos se recabaron directamente en las casillas seleccionadas para
realizar el muestreo, los Capacitadores- Electorales Asistentes reportaban via
telefénica al Consejo Distrital el resultado obtenido en la eleccién de presidente.

Con los datos recabados hasta las 22:15 horas, el Comité técnico realizo el
analisis de la muestra dando como resultado que la diferencia entre los dos
candidatos mejor posicionados era menor al 0.6%.

Pero esa noche ¢ Por qué no se dieron a conocer cifras? después de las 11 de
la noche ya la poblacién estaba insatisfecha por no contar con resultados que
informaran sobre la ventaja de los candidatos.

Quiza entre los miembros del Consejo General del IFE no tenian contemplada
una eleccion de esas magnitudes, por tanto jamés explicaron la metodologia a
seguir en el ejercicio del conteo rapido.

En el acuerdo (CG114/2006)°" del Consejo General celebrado el 22 de junio de
2006 se plantearon cuatro posibles escenarios para dar a conocer los resultados
del conteo rapido, los escenarios fueron los siguientes:

Se instruye al Comité Técnico Asesor para los Conteos Répidos a que,
basandose en el resultado de este analisis, informe de modo inmediato al
Consejero Presidente si considera que:

a. Es cientificamente fundada una estimacién estadistica de los
porcentajes de la votacion obtenida por partido o coalicién y es
posible determinar la fuerza politica que obtuvo el mayor porcentaje
de la votacion emitida. En este supuesto, el Comité debera informar
los resultados del ejercicio;

b. Es cientificamente fundada una estimacién estadistica de los
porcentajes de la votacién obtenida por partido o coalicién, pero no

Slwww.ife.org.mx

53



ansmnm s eb BInsings sk eoipyv:

aavanuie 28l sh zolsvelni
LR 0 2onem I8 19 iBle

A e b g T, - R S by -
qednraos: galneleizd esisiofosls  ~ze.wnsliosgsd 20! odvzeum s

obmngido o
LSS LN

pis [RRE

SNE Wy 20 eo0sls B
Ul e s ahimod 18 280
wd iy aignavaib B sup ot
A3 0 e

Teaho 1300n00 8§ 1

a

=t e
S MR e LS

£O5 IBIN0S ON 104 SRSl

LR

el @inas nsinel on 391 iab levenac

P> IO PRk 1 3 nCOsMiEe o
! 315%) \.J’" S0 0 .; shingidc o
- £ 1 'a onndo sup sothileg Lx
i 8050 ohrned [ rﬁaenma &
o sy Sk
£ f\‘)!n.,.\,

fircmboism 8l N0 8oHaXs 2eEm It

cveay D0 e oheidalss eensd Gioaziit

Sgen nlr B osotidneh: wor_q

e SR

ssmiles sb acboidm 200 e
ganumos v 2sinseriod
S0 A0 |\|VNoD

A 0q 29n0I0sMilss BXiiss e
2020 ish bebiliden oo

1 8159 -
gsmaibnained zeod

-
safognib auedans e

s5iEs

Sgtuest e lstiteid cieann o s suinols!

b s12gd 2obsdsosy sotsb ol 1ol
g obngb syvesum sl ab zigilinn
137t 0 20benNI%E0g 1oiem 2otebibras

&b @2 of dup 1w arloon szs v

e sdetas nooeidog 8i 8y &40 &

andos ns

2ri0l) 18b zondmsim 20! avdns

BTN

53 201 80 eipinsY i

oy zobulingsm 2e2a b NOInLGIs 5

“"i(’*% S “"’?”C‘rf" !Jb o1 s: “,_‘

3iep (OGO T O0) obweurs

e

eo coldizog ousud novealng'g 3

~

sut eonenanes aol ohigst oo

~ef ooinudT éfirmod) e srdan: e:

el b obslues 8 ng ooab Bowd

o Easbienios 2 shisti2ety Ciggand

rosi etnemsstinsis 23

ety B ab agisinsdiog

~

=4, sl wsmmsiab ol
15 h{"*i”“‘:' nGiosioy 8! eb
Ba! ish 2obniusst 2ol

R0y

e

e sinameditiingis 83 o
aosioy st eb espsineooy

PR N N I TS IS T N T R R S S TN I T B B B T S I B I S B A A




es posible determinar la fuerza politica que obtuvo el mayor
porcentaje de la votacion emitida;

c. Aun no hay condiciones para realizar una estimaciéon estadistica,
cientificamente fundada, para determinar los porcentajes de la fuerza
politica que obtuvo el mayor porcentaje de la votacion emitida, pero
podria haberlas en un lapso menor de dos horas:

d. No es cientificamente fundada una estimacion estadistica para
determinar la fuerza politica que obtuvo el mayor porcentaje de la
votacion emitida y no se prevé que en las proximas horas se reuniran
las condiciones necesarias para establecerla.

Dentro del acuerdo del Consejo General también se fijaron los formatos de
los 4 posibles escenarios.

Al resultar el escenario B no se pudo dar una cifra de la votacion, pues el
Consejo general acordé no dar a conocer cifras sobre el resultado del conteo

réapido, ya que era muy riesgoso y el resultado podia invertirse.

3.5.5 EL MENSAJE DE LAS 11 DE LA NOCHE, ACTIVACION DE UN TOQUE
DE GUERRA

A las 23:00 se transmitié el ultimo mensaje en cadena nacional por parte del
Consejero Presidente del IFE, este era esperado por los ciudadanos que
anhelaban conocer cifras oficiales y tendencias del voto, pues desde las 20:00
horas no se sabia quién era el candidato con posibilidades de triunfo. Contrario a
lo que habia pasado seis afios antes con Vicente Fox, cuando a las 20:00 se le
daba un ventaja de 6 puntos sobre el Candidato del PRI.

Luis Carlos Ugalde inicié su discurso sefialando que la organizacion de la
eleccién habia sido muy exitosa, agradecié a los ciudadanos que organizaron y
participaron en el proceso electoral. Posteriormente informo sobre las tendencias
de la votacion para Presidente de la Republica. Con base en el conteo rapido del
IFE, reiterando que el informe fue elaborado por miembros del comité técnico
asesor, el cual se integra por cinco cientificos mexicanos y dio el siguiente
informe:

Después de haber recibido y analizado un total de de 7 281 casillas, que
representa el 95.12% de la muestra prevista para estimar los porcentajes de
la votacion emitida a favor de las diferentes fuerzas politicas y, tomando en
cuenta que:
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Uno, la fraccién de la muestra disponible es suficiente para producir las

estimaciones con los niveles de precision y confianza minimos;

Dos, se ha recibido informacion de 300 distritos, cuya distribucién

geografica refleja la caracteristicas nacionales;

Tres, se han estimado los porcentajes de votacién emitida a favor de las

diferentes fuerzas politicas;

Cuatro, los margenes de error estadisticos calculados no permiten distinguir

claramente la fuerza politica que haya obtenido el mayor porcentaje de

votacion emitida;

El Comité Técnico Asesor ha informado que no es posible determinar,

dentro de los margenes cientificos establecidos para el conteo rapido, al

partido 0 colacion que haya obtenido el mayor porcentaje de la votacién
emitida®.
Del mismo modo, informé que habia que esperar al miércoles 5 de julio cuando
iniciarian los computos distritales y una vez concluidos los computos arrojarian la
suma de los resultados por partido o colacion.

Finalmente exhorto a los partidos, candidatos, niveles de gobierno y
sociedad civil a no hacer manifestaciones anticipadas, y expuso que solamente
los datos que proporcione el IFE pueden ser considerados como oficiales.

Quiza ningln mexicano esperaba ese discurso, después de horas de una

jornada electoral querian resultados, cifras, niumeros reales, cosa que no sucedié.

3.5.6 DECLARACIONES ANTICIPADAS DE TRIUNFO

Una vez concluido el mensaje del Consejero Presidente, inmediatamente el
Presidente Fox apareci6é en cadena nacional, dando un mensaje donde refrendaba
la tarea del IFE calificandolo como un organismo profesional, transparente e
imparcial y reconocia la masiva participacion de los ciudadanos. Y pedia esperar
los tiempos para que el IFE informara el nombre del candidato que el pueblo habia
elegido.

A las 23:17 el candidato de la Coalicion Por el Bien de Todos, Andrés
Manuel Lopez obrador, dio un mensaje en el cual decia que de acuerdo a sus
datos iban arriba por 500 000 votos y habia ganado la Presidencia de la
Republica, se dijo respetuoso de las instituciones, y que tal como lo habia dicho en
campafa respetaria los resultados, asi fuera por un voto. Pidi6 y exigié a las

?Ugalde p. 186
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instituciones electoras que respetaran sus resultados electorales. Pero él dice
“exijo, pido a las autoridades electorales que respeten nuestros resultados” habla
de nuestros resultados, en ningin momento hablé de la legalidad de los
resultados, o no se refirio a los resultados oficiales.

Después del mensaje del candidato de la CBT, las reacciones en el PAN no
se hicieron esperar, a las 23:25 Calderén dirigié un mensaje en un auditorio en la
sede nacional del PAN, diciendo que segun los resultados de las diversas casas
encuestadoras él habia ganado la eleccion presidencial. Afirmando que el IFE
tenia los resultados del conteo rapido y prefirié omitir el resultado. *

Con los discursos de ambos candidatos se calentaron los animos, y se dio
pie a la polarizaciéon dentro de la poblacién, por un lado habia quienes afirmaban
que el ganador era Lépez Obrador, por otro lado se aseveraba que Calderon era
el candidato con mayor numero de votos, esa noche los ciudadanos durmieron sin
saber quien habia ganado la eleccion, y cada uno cuestionandose y quiza
pensando en como terminaria este episodio de la vida politica de México.

3.6 EN ESPERA DE LOS COMPUTOS DISTRITALES

La mafana del 3 julio, México desperté sin saber aun quien seria el proximo
presidente, el peridédico El Universal, destacaba en su primera plana “Pelean voto
por voto”.

Los candidatos punteros seguian con el mismo discurso, Lépez Obrador
anunciaba que era el ganador de la contienda y que respetaria los resultados
siempre y cuando fueran justos. Por su parte Calderén se proclamaba ganador de
la contienda, y lamentaba que el IFE no lo haya anunciado.

En el PREP seguia Calderén a la delantera, Lépez Obrador declararia que
se estaba orquestando un fraude en su contra, y argumentaba que habia tres
millones de votos desaparecidos.

Pero no eran 3 millones de votos perdidos, estos eran votos pertenecientes
a 11 mil actas que presentaban alguna inconsistencia en su llenado, y por ello no
habian sido contabilizadas en el PREP.

% Hemeroteca Periédico “El Universal”
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La noche del 3 de julio el candidato Roberto Madrazo y Roberto Campa
aceptaron su derrota, reiterando su apoyo al IFE como el organizador de la
eleccion.

Bajo el argumento de que estaba preparando un fraude electoral en su
contra, miembros de la Coalicién por el Bien de Todos, lanzaron su consigna de
“‘voto por voto, casilla por casilla”.

Con esta demanda de pretender abrir todos los paquetes electorales, para
limpiar la eleccién, ocasionaria mayor grado de desconfianza en la ciudadania. Sin
embargo legalmente no existia esa posibilidad de abrir todos los paquetes, solo en
los términos que marca la Ley, por lo que esta solo fue una demanda que nunca
se presentd ante el Tribunal Electoral.

3.7 COMPUTOS DISTRITALES
El miércoles 5 de julio a las 8:00 horas dieron inicio los computos distritales, estos
se realizan en sesion publica en cada unos de los 300 distritos y se llevan a cabo
de manera ininterrumpida.

El articulo 247 del COFIPE establece la manera de cémo se realizan los
computos distritales.

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccion que
no tengas muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico de las
casillas; se cotejara el resultado del acta de escrutinio y computo contenida
en el expediente de casilla con los resultados que de la misma obre en
poder del Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de ambas
acatas coinciden, se asentara en las formas establecidas para ello.

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, no existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente de la casilla ni obre en poder del Presidente del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el computo y escrutinio de la casilla,
levantandose el acta correspondiente. ..

¢) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital podra
acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo...

Es asi como de desarrolla la sesién en el Consejo Distrital, a diferencia de las
elecciones presidenciales, organizadas por el IFE, esta fue la primera vez en que
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se observaria minuciosamente el desarrollo de las sesiones de computo y
escrutinio.

Aproximadamente a las 11:00 horas, las televisoras proyectaron un
recuadro en el cual se difundian los resultados y el avance en los computos
distritales, también se realizaban cortes informativos a lo largo del dia.

Cambe mencionar que la participacién de los medios de comunicacion fue
fundamental para brindar certeza y transparencia, pues hubiera resultado poco
transparente que al final de los computos sélo se anunciara a un candidato
ganador.

Lopez Obrador fue el candidato puntero al tomar la ventaja en los
resultados de los computos distritales, para las 13:00 horas los resultados eran;
37.02% para AMLO y 34.39% para Calderdn, los resultados de la votacion fueron
en el transcurso de la tarde favorables para el candidato de la CPBT.

Esas horas parecian de incertidumbre, como era posible que el conteo
rapido realizado por el IFE haya detectado una diferencia menor al 0.6% y no se
haya pronunciado a un ganador, que el mismo PREP le daba a Calderén una
ventaja de 0.62%, y los primero resultados del computo distrital del 5 de julio
arrojaban una ventaja de 2.61% para AMLO.

Durante los computos distritales se abrieron 2 864 paquetes electorales
para volver a realizar el escrutinio y computo de los votos. El Distrito Federal,
Nuevo Ledn, Puebla y el Estado de México (9.53%, 8.31%, 7.72% y 7.47% del
total de paquetes respectivamente) son las entidades donde se abrieron el mayor
nimero de paquetes electorales para volver a realizar el computo de votos. Cabe
destacar que 153 paquetes electorales fueron abiertos a peticion de todos los
partidos politicos y coaliciones que contendieron en esta eleccion. La CPBT fue la
que solicité la apertura de mas paquetes electorales para un nuevo escrutinio y
computo de votos con 1 743 peticiones, de ellas, en 1 521 fue el Unico
contendiente que solicitd la apertura. La CAPM solicité abrir 212 paquetes; el PAN
solicitd la apertura de 195; Alternativa y Nueva Alianza solicitaron la apertura de
166 y 153, respectivamente.®

5 IFE p. 60
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La CPBT realizd una estrategia politica, la cual consistia en solicitar la
apertura de paquetes electorales en los distritos en donde Calderén gané por un
amplio margen, lo que reflejaba que AMLO fuera como candidato puntero.

De esta manera, conforme fluyera la informacion de los computos, estos
darian la ventaja a Calderon por la noche-madrugada, dando instrumentos para
denunciar un fraude nocturno.

A las 19:00 horas, la ventaja de AMLO sobre Calderén era de 2.04%, pero
conforme transcurria la noche, la ventaja era cada vez mas estrecha, para las
22:00 horas, la ventaja era de 1.26%, a esa hora cinco entidades habian concluido
ya los computos distritales, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo y
Zacatecas, A excepcion de Coahuila AMLO obtuvo el triunfo en estas entidades.
En el polo opuesto, las entidades que presentaban un menor avance eran; Colima,
Durango, Baja California, Sonora, Querétaro, Puebla, Nuevo Leén vy
Aguascalientes, entidades donde la ventaja era para Calderén.®

Esa noche todos los mexicanos estaban en espera de conocer quién seria
el futuro Presidente, la sesion de computo y escrutinio seguia su marcha, y poco a
poco los porcentajes iban cerrandose.

Para la media noche, AMLO abandonaba su casa de campafia, e informaba
que daria un mensaje a las 8:00 de la mafiana, en la sede nacional del PAN los
simpatizantes esperaban la conclusién de los computos distritales.

Pasadas las 4:00 horas del 6 de julio la diferencia en los porcentajes se
invirtié, con 97.7% de las acatas computadas, Calderén quedaba con 35.60% de
la votacién y AMLO 35.59.

Inmediatamente los panistas celebraron, lo que consideraron, un triunfo
irreversible.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior del TEPJF es la autoridad
encargada de realizar el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez que se hayan resuelto, en su caso, las impugnaciones

% Ugalde, p. 255
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que se hubieren interpuesto sobre la eleccién. También es responsable de emitir
las declaraciones de validez de la eleccién y de presidente electo.®

3.8 CONFLICTO POSELECTORAL

Después de que se dieron a conocer los resultados de los computos distritales,
Lopez Obrador, rechazé los resultados, y declaré que impugnaria la eleccién
presidencial. Argumentando que fue el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, PREP habia sido manipulado y que el conteo distrital se habia
llevado con una “prisa inusual” pues lo resolvieron en 24 horas.’

En las calles la consigna principal era “voto por voto, casilla por casilla” los
simpatizantes de la CPBT pedian que hubiera un recuento en todas las casillas
con la finalidad de que su candidato resultar triunfador.

Lopez Obrador descalifico al IFE, al PREP, sin embargo estaba dispuesto a
presentar pruebas del supuesto fraude que existia en su contra, ya que en ningun
momento se hablo de fraude en la eleccion de Diputados Federales y mucho
menos de Senadores. Primero se hablé de un fraude cibernético, después de un
fraude a la antigua. El 10 de julio Lépez Obrador mostré un video con pruebas del
supuesto fraude orquestado en su contra, donde aparecia un presidente de casilla
ubicada en Salamanca Guanajuato, introduciendo papeletas en una urna, dicho
funcionario fue calificado como “mapache” y acusado de embarazar las urnas,
esta version fue desmentida, tanto por el funcionario como la representante de la
CPBT en dicha casilla, ya que se habia tratado de un error, pues al realizar el
computo y escrutinio de la eleccién de Presidente los funcionarios se percataron
de la existencia de boletas de la eleccién de Diputados en esa urna, con lo que se
procedid a introducir esos votos, a la urna correspondiente.

El Tribunal debia resolver las impugnaciones que debian presentarse a
nivel distrital mediante la figura de juicio de inconformidad, la CPBT presentd 240
juicios de inconformidad, el PAN 133 y otros ciudadanos 3.

Entre las acciones tomadas por la CPBT y Lépez Obrador destacaron los
campamentos ubicados a las afueras de las distintas juntas locales del IFE, asi

®IFE p. 57
“"Hemeroteca “El Universal” 7 de julio de 2006.
* Ugalde p.301
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como un gran campamento ubicado sobre la avenida Paseo de la Reforma hasta
el Zocalo capitalino, desde el 30 julio hasta el 14 de septiembre que fueron
retirados.

El 1 de septiembre de 2006 cuando Vicente Fox leeria su Gltimo informe de
gobierno, legisladores del PRD tomarian la tribuna impidiendo continuar con la
sesion bajo el argumento de "suspension de garantias constitucionales de facto”,
resultado del operativo de seguridad aplicado en el recinto legislativo.®® Cabe
destacar que debido a las diversas manifestaciones presentadas en dias
anteriores la Camara de Diputados fue resguardada por la Policia Federal
Preventiva.

3.9CALIFICACION DE LA ELECCION

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion debe
resolver primero, los juicios de inconformidad que se presenten para impugnar los
resultados de la votaciéon en las casillas y de los computos distritales: estos
medios de impugnacion tienen que estar resueltos a mas tardar el 28 de agosto
del afio de la eleccién. Después de resolver los juicios de inconformidad, la Sala
Superior del TEPJF tiene hasta el seis de septiembre para realizar la calificacion
presidencial”®.

Con un largo proceso de conflictos y acusaciones por parte del candidato
Lopez Obrador y la CPBT sobre un posible fraude electoral, y después de atender
diversas inconformidades, finalmente se dio el computo final de la eleccidn
presidencial de 2006 y la declaracién de validez, el cinco de septiembre, dando el
triunfo al candidato Felpe Calderon Hinojosa, con una diferencia de 233 mil 831
votos (0.56%) entre el primero y segundo lugar.”’

La resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon tiene caracter de definitiva e inatacable, y fue aprobada por
unanimidad, sin embargo, no se descarté que durante las campafias electorales

* Hemeroteca “El Universal” 2 de septiembre de 2006

°Medina Torres Luis Eduardo, “Calificacién Presidencial en México” en Elecciones y partidos politicos en
México, 2006. Larrosa Manuel, Alarcén Victor y Becerra Pablo Coordinadores. UAM 2008. pp 114 y 115
""Hemeroteca “El Universal” 6 de septiembre de 2006.
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existieran diversas irregularidades, como las declaraciones hechas por el
Presidente Vicente Fox, los spots realizados por el Consejo Coordinador
Empresarial, las cuales constituyeron un riesgo para la validez de los comicios, sin
imponer sancién alguna, ya que en ese momento no se contemplaban sanciones
para estos actos. Sin embargo se concluyd que en el proceso electoral prevalecié
la certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

De esta manera se daba fin legalmente al proceso electoral del afio 2006,
Calderon recibié la constancia de mayoria y fue declarado presidente electo para
el periodo 2006-2012.

Lopez Obrador rechazé la resolucion emitida por el TEPJF, argumentado
que Calderén no contaba con la legitimidad, y que tanto el Tribunal como Calderén
“se negaron a transparentar la eleccion y todo tiene una sencilla explicacion:
porque el candidato de la derecha no gand la eleccién presidencial y nos estan
despojando de un triunfo legal y legitimo que nos otorgé la mayoria del pueblo de
México". "

Finalmente el 1 de diciembre de 2006 Calderon tomé protesta ante el
Congreso de la Union como Presidente de la Republica. En los afios
subsecuentes seguirdn las criticas y en algunos sectores de la poblacién aun
existirdn dudas sobre la legalidad y legitimidad de la que ha sido la eleccién mas
competida en la historia moderna de México.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO
La eleccion de 2006 sera cuestionada durante varios afios, incluso décadas, por lo
cerrada y controvertida, en los Gltimos afios no se habia presentado un caso
similar en una eleccion presidencial.

Como se ha visto previo a la eleccion existieron diversas coyunturas que
impedirian que todos los mexicanos aceptaran esos resultados, las diversas
técnicas utilizadas para desprestigiar la eleccion y a los actores que la organizaron
fue relacionar esas variables que estaban sueltas.

Hemeroteca “El Universal” 6 de septiembre de 206,
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Las camparias negativas jugaron un papel importante, ya que de ellas
derivaron varios supuestos de que la eleccién no habia sido equitativa, sin
embargo cabe destacar que todos los candidatos recurrieron a este tiempo de
actos, de diferente manera.

El IFE es un organismo que se ha desarrollado paulatinamente en pro de la
democracia, sin embargo, en 2006 aun quedaban ciertos rubros que no estaban
en manos del Instituto. Asi como los actores que organizaban la eleccion.

La jornada Electoral fue vigilada y supervisada tanto por observadores
nacionales como extranjeros, calificandola de ejemplar, ya que no se presentaron
incidentes graves durante el desarrollo de la eleccién.

El IFE descuid6 o no atendi6 la difusion de informacién hacia la ciudadania,
pues en ese momento se carecia de la informacion sobre cémo operarian los
mecanismos de conteo rapido y del PREP, la desinformacién fue aprovechada
para establecer distintas versiones sobre un fraude electoral.

En democracia dificiimente se podria reconocer un triunfo con tan pequefio
margen de diferencia entre el primero y el segundo lugar, un factor muy importante
fue, que el candidato que obtuvo la victoria era el candidato del partido que
gobernaba a nivel federal, partiendo de esta premisa se podia hablar de una
eleccion de Estado.

Mucho se hablé sobre la existencia de un fraude electoral en contra de
Lopez Obrador, incluso se llegd a especular y a comparar con el fenémeno
ocurrido en 1988 cuando Carlos Salinas gané la eleccién presidencial, pero el
escenario fue muy distinto, pues en 1988 no existia un 6érgano auténomo e
independiente que organizara las elecciones, mucho menos las figura de los
observadores electorales. Después de que en elecciones pasadas las practicas
fraudulentas fueran evidenciadas, aceptadas, pero jamas castigadas, en 2006 no
fue dificil imaginarse que el gobierno podria orquestar un fraude electoral.

2006 sera por mucho tiempo un capitulo inconcluso en la historia de
Mexico, pues esta eleccién puso una dificil prueba tanto a candidatos, partidos
politicos y al érgano electoral, y los resultados se reflejaron con el comportamiento
de cada uno de los actores involucrados en esta eleccion.
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Los nuevos actores deben aprender de esta experiencia para no cometer
los mismos errores, los candidatos y partidos politicos deben acatar las leyes y
acuerdos emitidos por la autoridad correspondiente, los ciudadanos deben contar
con la informacién necesaria sobre los procesos electorales y los medios de
comunicacion tienen el deber de difundir la informacién precisa con la finalidad de
que el ciudadano se forje una propia opinion.
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v
REFORMA ELECTORAL 2007-2008
¢AVANCE O RETROCESO?

La eleccion presidencial de 2006 fue un parteaguas en la vida democrética de
Mexico, tanto para partidos politicos, ciudadanos y el érgano electoral, por la
estrecha diferencia entre el primero y el segundo lugar. La credibilidad del Instituto
Federal Electoral se volvié dudosa, por una parte habia ciudadanos que defendian
la actuacion del IFE ante este escenario, por otra parte un sector de la ciudadania
crey6 en la existencia de un fraude electoral, el cual no ha sido comprobado.

Con el sinfin de especulaciones y declaraciones sobre los resultados de
esta polémica eleccién, los legisladores decidieron que el pais necesitaba una
reforma en materia electoral para lograr apaciguar a las partes que habian
quedado inconformes, parecia repetirse la historia de las reformas anteriores, que
en tiempo de crisis una reforma resolveria el problema.

Tal como sefiala Javier Santiago Castillo la reforma Constitucional tiene cinco
objetivos sustantivos:

1. Avanzar en el camino de la equidad en la competencia electoral entre los
partidos politicos.

Fortalecer el sistema de partidos politicos.

Disminuir el costo electoral.

Fortalecer la institucionalidad electoral.

Regular la relacion entre El Instituto Federal Electoral y los organismos
electorales estatales y del Distrito Federal.

e oN

4.1 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Desde una perspectiva internacional comparada, los principales y minimos

criterios de independencias y autonomia institucional son los siguientes:

a. Incluir en la Constitucion la existencia de una administracion electoral
neutral e independiente del poder ejecutivo y los partidos politicos asi como el
mandato de que una ley especial (normalmente la ley electoral) regule los
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aspectos procedimentales que hagan efectiva dicha independencia y
neutralidad politicas.

b. Un procedimiento de nombramiento y remocién de los miembros de la mas
alta autoridad electoral que sea transparente y garantice la permanencia,
profesionalidad y neutralidad de dichas autoridades. Normalmente el
nombramiento procede de las camaras por votacion de mayorias cualificadas y
de tal manera que, cualquiera sea la relacion de los nombrados con los
partidos politicos, queden liberados de todo nexo partidista una vez
nombrados. Esto Gltimo se consigue por la permanencia en el cargo y pro-
cedimientos de remocién que no queden al albur de la mera voluntad de quien
gobierna o de los partidos en las caAmaras.

c. Independencia de la autoridad electoral en la preparacién de su pre-
supuesto, que debe ser aprobado por las camaras y debidamente hecho
efectivo por la autoridad financiera del gobierno. La autonomia presupuestaria
es pieza principal de la autonomia e independencia institucional de una
autoridad electoral.

d. Profesionalidad de un cuerpo de funcionarios electorales, sometidos a las
reglas comunes de seleccién, retribucion y carrera en la administracién del
estado. La profesionalidad de los funcionarios electorales es pieza central de
una maquinaria electoral neutral y eficiente.

e. En cuanto a la justicia electoral, los modelos existentes en el mundo varian
enormemente desde unos tribunales especializados en elecciones como es el
caso de México, hasta la judicatura comin pasando por sistemas donde el
organo administrativo electoral es a su vez tribunal de Ultima instancia de las
reclamaciones y recursos electorales. Y existen desde luego sistemas
mixtos.”

A Equipo de investigadores de Fundacién Internacional para Sistemas Electorales. Aplicacién de la Reforma
Electoral de 2007/2008 en México desde una perspectiva internacional comparada. Mayo 2009 P 15.
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La estructura del IFE presento diversos cambios con la reforma electoral, como
fue la remocién anticipada de algunos Consejeros electorales, y la figura de una
nuevo Contralor, y se le otorgaron nuevas facultades a éste instituto.

4.1.1 EL. CONSEJO GENERAL

En la estructural del Consejo General del IFE no hubo modificaciones, se integra
con ocho Consejeros Electorales y un Consejero Presidente, los cuales son
propuestos por los grupos parlamentarios representados en la Camara de
Diputados, y aprobados por votacion de dos terceras partes del pleno de dicho
érgano legislativo.

Lo que causé polémica fue la remocién anticipada del Consejeros Electorales,
entre ellos el Consejero Presidente Luis Carlos Ugalde, ya que su periodo en el
cargo era de 2003 a 2010.

Con la aprobacién de la reforma electoral, ahora el Consejero Presidente
durara seis afos en el cargo, y podréa ser reelecto una sola vez, para los
Consejeros Electorales la duracion en el cargo sera de nueve afios sin posibilidad
de reeleccion y su renovacion seré escalonada.”™

Con esto vemos cambios en la duracion en el cargo de los Consejeros
Electorales, pero lo que no se discutié lo suficiente fue sobre su eleccién, pues
esta sigue en manos de los partidos politicos. Ahora bien, con la renovacién
escalonada y con los partidos proponiendo y aprobando por medio de sus
legisladores, resultara mas dificil la negociacién, y generara fricciones entre las
distintas fuerzas politicas.

Por otra parte los Consejeros Electorales trabajaran con un grado de
incertidumbre, pues al actuar en contra de los partidos politicos corren el riesgo de
ser destituidos, o esa es la interpretacién que se puede presentar.

"“Becerra Chavez, Pablo Javier “La Reforma Electoral 2007” en La Reforma Electoral 2007; sus efectos e
Implicaciones Procedimentales. FEPADE difunde, afio 6, niimero 15, enero 2008. P 145.
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4.1.2 REMOCION ANTICIPADA DE CONSEJEROS

Previo a la reforma electoral José Woldenberg proponia la renovacion escalonada
del Consejo general del IFE, bajo el argumento que, cuando se designan nueve
personas siempre existe la tentacion de repartirlas seglin cuotas de los distintos
partidos. Si, por el contrario, en cada ocasién se elige a un solo individuo es
necesario realizar un esfuerzo extra para dejar a todos los participantes
satisfechos’”.

Sin embargo la realidad fue otra, pues en 1996 cuando por primera vez el
Consejo General del IFE fue ciudadano, éste llegd con el consenso de todos los
partidos representados en la camara de Diputados, para 2003 sélo llegé con el
respaldo del PAN, PRI, PVEM. En 2008 se logré un nuevo consenso, para 2010
vemos que la negociacidon no fue fructifera dejando un Consejo General
incompleto.

Dentro de la Reforma se contemplé en el articulo cuarto transitorio donde
se indica la remocién anticipada del Consejero Presidente y dos Consejeros
Electorales en un plazo no mayor a 30 dias naturales, plazo que no se cumplié.
Siendo el mismo Consejero Presidente quien presentara su renuncia, a no existir
un sucesor.

Pero por qué debia irse Ugalde, el PRI lo manejé como una manera de
recuperar la credibilidad de la ciudadania en el IFE, el PRD como lo habia venido
marcando desde 2006 Ugalde era el verdugo de la democracia, el creador de un
fraude que les habia robado la presidencia.

Cabe destacar que tanto para la entrada en vigor de las nuevas leyes
electorales, tanto las COFIPE como las de la Constitucion, se dio un plazo de 30
dias naturales para su entrada en vigor, al igual que la remocion de 3 Consejeros
Electorales, lo que gener6 cierto descontrol, pues lo nuevos miembros del Consejo
General serian Electos con las leyes actuales hasta ese momento.

Un ejemplo fue el caso de Jorge Alcocer quien aspiraba a ser Consejero y
fue rechazado al no cubrir los requisitos que solicitaba el COFIPE (antes de ser

75Woldenberg losé “La proxima reforma electoral” en Rumbo a los Pinos en el 2006 los candidatos y los
partidos en el espacio publico AdrianGimate-Welsh Coordinador. p.283
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reformado), para febrero de 2008 con las reformas ya en vigor Alcocer logrd ser
Consejero Electoral.

Una vez mas los tres partidos con mayoria en la Camara de Diputados
debian negociar la designacion de los dos nuevos Consejeros Electorales y el
Nuevo Consejero Presidente. Tocé al Partido Revolucionario Institucional proponer
a Marco Antonio Bafios como Consejero Electoral, el Partido Acciéon Nacional
propuso a Benito Nacif como Consejero Electoral, finalmente el mas beneficiado
fue el Partido de la Revolucién Democratica quien realizé la propuesta de
Leonardo Valdés Zurita como Nuevo Consejero Presidente, estas propuestas
fueron aprobadas el 7 de febrero de 2008.

4.1.3 CONTRALOR GENERAL

La reforma ahora contempla de figura de un Contralor General con la finalidad de
vigilar los gastos dentro del IFE, dicho contralor serd nombrado por la Camara de
Diputados y durara seis afios en el cargo de posibilidad de ser reelecto una sola
vez.

El objetivo de nombrar a un contralor es sancionar a los altos funcionarios
del IFE, cuando estos incurran en alguna irregularidad en materia administrativa.
Sin embargo aqui la duda que surge es ¢Dénde queda el trabajo que realiza la
Auditoria Superior de la Federacion?

Otro cambio que se presenta es la desaparicion de la comision de
Fiscalizacién de las finanzas de los partidos, que estaba integrada por Consejeros
Electorales, siendo sustituida por un “organo técnico” del Consejo General, cuyo
titular no sera un consejero electoral sino un funcionario nombrado por el Consejo
General®.

El nivel de jerarquia que tendra esta nueva figura sera equivalente a la de
un Director Ejecutivo, de esta manera los demés érganos ejecutivos y servidores
publicos estaran obligados a proporcionar la informacion que les sera solicitada
por dicha contraloria.

®Becerra, p. 146
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Facultades de la Contraloria General del IFE

Las facultades de la Contraloria General seran las siguientes:
- Fijar los criterios para la realizacién de las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y drganos
del IFE;
- Establecer normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y archivo, de los
libros y documentos que justifiquen y comprueben el ingreso y gasto, asi como aquellos
elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en el
cumplimiento de sus funciones;
- Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos;
- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza
administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del IFE;
- Verificar que las diversas areas administrativas del IFE que hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los
programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas conducentes;
- Revisar que las operaciones presupuestales que realice el IFE se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables a estas materias;
- Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados Y servicios contratados, para
comprobar que las inversiones Yy gastos autorizados se han aplicado, legal y
eficientemente, al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados;
- Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el IFE la informacién
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a efecto de
realizar las compulsas que correspondan;
- Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por lo
que hace a la informacién relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédito, les ser4 aplicable a todos los servidores publicos de la propia
Contraloria General, asi como @ los profesionales contratados para la practica de
auditorias, la obligacion de guardar la reserva en materia de transparencia y acceso 3 Ia
informacion publica;
- Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los procedimientos administrativos
respecto de las quejas que se presenten en contra de los servidores publicos del IFE, y
llevar el registro de los servidores publicos sancionados:
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- Investigar en el ambito de su competencia los actos u omisiones que impliquen alguna
imregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos del IFE;
- Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicién de los
ingresos y recursos del IFE por parte de los servidores pablicos del mismo y desahogar los
procedimientos a que haya lugar,
- Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y 6rganos del IFE para solicitar la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones;
- Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacién que resulten
necesarios para que los servidores publicos del IFE cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas;
- Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;
- Determinar los dafios y perjuicios que afecten al IFE en su patrimonio y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes;
- Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de los lineamientos
respectivos;
- Presentar a la aprobacion del CG sus programas anuales de trabajo;
- Presentar al CG los informes previo y anual de resultados de su gestion, y acudir ante el
CG cuando asi lo requiera el consejero presidente;
- Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto, en las reuniones de la JGE cuando
por motivo del ejercicio de sus facultades asi lo considere necesario el consejero
presidente;
- Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores
publicos del IFE, a partir del nivel de jefe de departamento, conforme a los formatos y
procedimientos que establezca la propia Contraloria General.
- Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusién de encargo de los
servidores publicos que corresponda’”.

Por otra parte el Contralor también podré ser sancionado por las
siguientes causas:

-Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacién

confidencial en los términos del Cofipe y de la legislacion en la materia:

- Sin causa justificada, dejar de fincar responsabilidades o aplicar sanciones

pecuniarias, en el ambito de su competencia cuando esté debidamente

7 Analisis Comparativo de la Reforma Electoral constitucional y legal 2007- 2008, publicada por el Instituto
Federal Electoral pp, 101-103
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comprobada la responsabilidad e identificado el responsable, como consecuencia
de las revisiones e investigaciones que realice en el gjercicio de sus atribuciones;

- Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacién
que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia, 0 que exista en la
Contraloria General, con motivo del ejercicio de sus atribuciones:

- Conducirse con parcialidad en los procedimientos de supervisién e imposicién de
sanciones; e

- Incurrir en alguna de las infracciones mencionadas en el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

4.1.4 NUEVAS FACULTADES AL IFE

El Instituto seré el encargado de administrar el tiempo del Estado en medios de
comunicacion, asi mismo sera el encargado de vigilar en contenido de los
mensajes que se transmitan con la finalidad de evitar las campafas negativas,
también serd en encargado de sancionar a dichos partidos o candidatos que
incurran en estos hechos y a los concesionarios que no acepten transmitir los
mensajes de partidos politicos y candidatos.

Por otra parte con esta nueva reforma se indica que el IFE sera quien
asumira la organizacion de procesos electorales locales mediante convenio con
las autoridades electorales locales que asi lo soliciten. Este apartado se expresa
como ilégico, pues en cada una de las 31 entidades, como en el Distrito Federal
se cuenta con oOranos electorales locales, los cuales jamas se negarian a
organizar un proceso electoral local, pues a ninguna entidad le convendria tener
una autoridad electoral de adorno o incluso inservible.

4.2 MEDIOS DE COMUNICACION

Durante la eleccién de 2006 los medios de comunicacién jugaron un importante
papel durante el desarrollo de las campaiias, pues los partidos y candidatos
gastaron cantidades exorbitantes, principalmente de financiamiento privado, para
anunciarse en radio y television. Por otra parte fue muy polémica la compra de
tiempo aire por parte de particulares para hacer camparias, ya sean positivas o
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negativas, por ello fue necesario realizar diversos cambios en la materia de
medios de comunicacion.

En las elecciones federales de 2006 los partidos gastaron 2 500 millones de
pesos en medios electrénicos equivalente al 70% del gasto ejercido por los
partidos.’®

El articulo 41 fraccion Ill indica que:

LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO AL USO DE MANERA
PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

APARTADO A. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SERA AUTORIDAD UNICA PARA
LA ADMINISTRACION DEL TIEMPO QUE CORRESPONDA AL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION DESTINADO A SUS PROPIOS FINES Y AL EJERCICIO DEL DERECHO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE Y A LO
QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES:

A) A PARTIR DEL INICIO DE LAS PRECAMPANAS Y HASTA EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL QUEDARAN A DISPOSICION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CUARENTA Y OCHO MINUTOS DIARIOS, QUE SERAN DISTRIBUIDOS EN DOS Y
HASTA TRES MINUTOS POR CADA HORA DE TRANSMISION EN CADA ESTACION DE
RADIO Y CANAL DE TELEVISION, EN EL HORARIO REFERIDO EN EL INCISO D) DE
ESTE APARTADO;

B) DURANTE SUS PRECAMPANAS, LOS PARTIDOS POLITICOS DISPONDRAN EN
CONJUNTO DE UN MINUTO POR CADA HORA DE TRANSMISION EN CADA
ESTACION DE RADIO Y CANAL DE TELEVISION; EL TIEMPO RESTANTE SE
UTILIZARA CONFORME A LO QUE DETERMINE LA LEY;

C) DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES DEBERA DESTINARSE PARA CUBRIR
EL DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS AL MENOS EL OCHENTA Y CINCO POR
CIENTO DEL TIEMPO TOTAL DISPONIBLE A QUE SE REFIERE EL INCISO A) DE ESTE
APARTADO,;

D) LAS TRANSMISIONES EN CADA ESTACION DE RADIO Y CANAL DE TELEVISION
SE DISTRIBUIRAN DENTRO DEL HORARIO DE PROGRAMACION COMPRENDIDO
ENTRE LAS SEIS Y LAS VEINTICUATRO HORAS;

E) EL TIEMPO ESTABLECIDO COMO DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE
DISTRIBUIRA ENTRE LOS MISMOS CONFORME A LO SIGUIENTE: EL TREINTA POR
CIENTO EN FORMA IGUALITARIA Y EL SETENTA POR CIENTO RESTANTE DE
ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LA ELECCION PARA DIPUTADOS FEDERALES
INMEDIATA ANTERIOR;

F) A CADA PARTIDO POLITICO NACIONAL SIN REPRESENTACION EN EL
CONGRESO DE LA UNION SE LE ASIGNARA PARA RADIO Y TELEVISION
SOLAMENTE LA PARTE CORRESPONDIENTE AL PORCENTAJE IGUALITARIO
ESTABLECIDO EN EL INCISO ANTERIOR, Y

78Sirvent, Carlos “La reforma electoral 2007 Sus efectos e implicaciones procedimentales. FEPADE p. 66
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G) CON INDEPENDENCIA DE LO DISPUESTO EN LOS APARTADOS A Y B DE ESTA
BASE Y FUERA DE LOS PERIODOS DE PRECAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES FEDERALES, AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LE SERA
ASIGNADO HASTA EL DOCE POR CIENTO DEL TIEMPO TOTAL DE QUE EL ESTADO
DISPONGA EN RADIO Y TELEVISION, CONFORME A LAS LEYES Y BAJO CUALQUIER
MODALIDAD; DEL TOTAL ASIGNADO, EL INSTITUTO DISTRIBUIRA ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN FORMA IGUALITARIA UN CINCUENTA POR
CIENTO; EL TIEMPO RESTANTE LO UTILIZARA PARA FINES PROPIOS O DE OTRAS
AUTORIDADES ELECTORALES, TANTO FEDERALES COMO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. CADA PARTIDO POLITICO NACIONAL UTILIZARA EL TIEMPO QUE
POR ESTE CONCEPTO LE CORRESPONDA EN UN PROGRAMA MENSUAL DE CINCO
MINUTOS Y EL RESTANTE EN MENSAJES CON DURACION DE VEINTE SEGUNDOS
CADA UNQ. EN TODO CASO, LAS TRANSMISIONES A QUE SE REFIERE ESTE
INCISO_SE HARAN EN EL HORARIO QUE DETERMINE EL INSTITUTO CONFORME A
LO SENALADO EN EL INCISO D) DEL PRESENTE APARTADO. EN SITUACIONES
ESPECIALES EL INSTITUTO PODRA DISPONER DE LOS TIEMPOS
CORRESPONDIENTES A MENSAJES PARTIDISTAS A FAVOR DE UN PARTIDO
POLITICO, CUANDO ASI SE JUSTIFIQUE.

LOS PARTIDOS POLITICOS EN NINGUN MOMENTO PODRAN CONTRATAR O
ADQUIRIR, POR 81 O POR TERCERAS PERSONAS, TIEMPOS EN CUALQUIER
MODALIDAD DE RADIO Y TELEVISION.

NINGUNA OTRA PERSONA FISICA O MORAL, SEA A TITULO PROPIO O POR
CUENTA DE TERCEROS, PODRA CONTRATAR PROPAGANDA EN RADIO Y
TELEVISION DIRIGIDA A INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS ELECTORALES DE LOS
CIUDADANOS, NI A FAVOR O EN CONTRA DE PARTIDOS POLITICOS O DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. QUEDA PROHIBIDA LA
TRANSMISION EN TERRITORIO NACIONAL DE ESTE TIPO DE MENSAJES
CONTRATADOS EN EL EXTRANJERO™.

Aqui lo que puede resultar curioso es que en afios anteriores se abogaba

porque existiera el acceso a los medios de comunicacion, sin embargo, esto

originé un descontrol dandose casos como en 2006 con sopts muy negativos, o

incluso algunos pagados por particulares para apoyar o incluso desprestigiar a
partidos y candidatos.

Este punto tiene como objetivo que las camparias sean mas equitativas y

menos costosas, pues se utilizan los recursos que brinda el Estado siendo los

partidos politicos lo Unicos en poder acceder al tiempo aire para realizar campaiias

electorales, sin la intervencion de terceros.

No todo fue positivo algunos medios de comunicacién, como Televisa o TV

Azteca, iniciaron una campaiia en contra de esta nueva medida, argumentado que

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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se atentaba contra la libertad de expresion, sin embargo, esa molestia se generd
al saber que los partidos y candidatos ya no podrian comprarles tiempo para
presentar sus spots.

4.3 FINANCIAMIENTO

El financiamiento es sin duda de suma importancia para realizar una campafia
electoral, como hemos visto en afios anteriores dicho financiamiento no se
encontraba regulado, con las dltimas reformas se buscé darle mayor equidad a
dicho financiamiento.

El articulo 41 fraccion Il Constitucional indica que:

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES SE FIJARA ANUALMENTE, MULTIPLICANDO EL
NUMERO TOTAL DE CIUDADANQS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL POR EL
SESENTA Y CINCO POR CIENTO DEL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL. EL TREINTA POR CIENTO DE LA CANTIDAD QUE RESULTE DE
ACUERDO A LO SENALADO ANTERIORMENTE, SE DISTRIBUIRA ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN FORMA IGUALITARIA Y EL SETENTA POR CIENTO
RESTANTE DE ACUERDO CON EL PORCENTAJE DE VOTOS QUE HUBIEREN
OBTENIDO EN LA ELECCION DE DIPUTADOS INMEDIATA ANTERIOR.

En este aspecto la reforma si presenté un cambio en cuestion al financiamiento
para gastos de campaiia, ya que anteriormente el gasto para realizar campafias
era equitativo al financiamiento para las actividades ordinarias, ahora se plantea
que en eleccidn presidencial el financiamiento para gastos de campana se fijara
en un 50% del financiamiento para actividades ordinarias y para eleccién
intermedia, seré de un 30%.

Un aspecto importante es que se redujo el tiempo de camparias y los
partidos politicos ya no podran adquirir tiempo en radio y television, por lo que
algunos especialistas creen que el financiamiento se pudo reducir en mayor
cantidad.
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4.4 CAMPANAS

Durante la eleccion de 2006, fueron notorios los actos anticipados de
precampafias y campafias que para muchos fueron duraderas, con esta nueva
reforma se reduce a 90 dias el periodo para campafias cuando haya eleccién
presidencial, y a 60 dias cuando sea eleccién intermedia.

Para el caso de las precampafias seran de maximo 60 dias para eleccion
presidencial y de 45 dias para eleccién intermedia.

Para el caso mexicano es muy comun que los politicos estén interesados
en aspirar a un nuevo cargo, por lo que muchos de ellos manifiestan el deseo de
ser candidatos meses e incluso afios antes de la eleccion, y en algunos casos
cuando alin son servidores publicos. Por lo que resulta dificil que estos plazos
sean respetados.

Ya una vez que se han regulado las precamparias, ahora vendran las
“anteprecampafias” un claro ejemplo es de Andrés Manuel Lépez Obrador, que
realiza giras por todo el pais como Presidente Legitimo de México, y defensor de
la economia popular. Aunque no declara publicamente su intencién de aspirar a la
Presidencia de la Republica su aparicion en los medios en los medios de
comunicacion refleja indirectamente que sigue como un posible candidato.

El articulo 211 del COFIPE sefiala que ningln aspirante podra realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, antes del inicio de las
precampaias y de incurrir en esto, se les negara en registro como precandidatos.
Algo que resulta dificil, pues la mayor parte de politicos, utilizan los medios que
estan a su alcance para su “destape’, entrevistas en medios de comunicacion,
informes de gobierno, o eventos internos de los partidos.

En la propaganda electoral se deberan abstenerse de calumniar, difamar o
denigrar a candidatos, partidos politicos, ciudadanos e instituciones. El IFE podra
intervenir en el caso de queja o denuncia y por medio de la Secretaria Ejecutiva
realizara la investigacion, posteriormente el Consejo General sancionara con multa
o incluso con la suspension parcial de prerrogativas.

Pablo Javier Becerra, indica que dentro del articulo 118 del COFIPE se
estipula que es el Consejo General del IFE el encargado de vigilar las actividades
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de los partidos politicos, por tanto, no se necesitaria del recurso de queja o
denuncia, la intervencidn del Instituto deberia ser de oficio®.

Conclusiones del Capitulo

Durante la eleccion de 2006 las dos principales televisoras del pais se vieron
beneficiadas con la compra de tiempo aire por parte de los partidos politicos y
candidatos, lo que generd un gran negocio para estas, pues la mayor parte del
gasto en campafias se enfocé en publicidad en medios masivos de comunicacion,
las camparfias mediaticas es la manera mas facil de llegar al electorado, sin
embargo, con la compra de tiempo aire y sin regulacién en esta, se presentaron
también spots, que generaron campafias negativas.

Con la regulacién de los espacios en radio y television se regula el uso de
los mimos para evitar las campafias negativas, dandole al IFE la posibilidad de
poder sancionar estas acciones. Lo que no se omite es el espacio en la prensa
escrita, todo indica que los partidos si pueden comprar espacios de los principales
diarios de circulacién nacional y también por Internet.

Al tener un acceso en radio y television este fue exagerado pues se calcula que en
el proceso electoral de 2008 ~ 2009 se transmitieron un promedio de diez millones
de spots, dado en 2006 se contabilizaron un promedio de 704, 502.

Con mayores facultades otorgadas al IFE para sancionar a los partidos
politicos se corre el riesgo de hacer una autoridad mas vulnerable, ya que ahora el
IFE ademas de organizar los procesos electorales sera la mayor central de
monitoreQ y el principal sancionador de los partidos politicos.

Dentro de esta reforma el tema de la seleccién de Consejeros Electorales
no sufrié modificacién alguna, el destino de los integrantes del Consejo General
seguira en manos de las principales fuerzas politicas, poniendo en tela de juicio
una vez mas la imparcialidad. Esta opciéon se ve muy lejana, pues los partidos no
estan a dispuestos de dejar su intervencion en la formacion de la autoridad
electoral.

®gacerra, Pablo, FEPADE pp 150-151
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Pareciera que no se aprendié de la experiencia y con ello se corre el riesgo
de cometer los mismos errores, pues al igual que con Luis Carlos Ugalde, los
proximos actores de la contienda corren el riesgo de ser catalogados como
fraudulentos al relacionarlos con la fuerza politica que los haya propuesto.

Otro tema pendiente en la agenda legislativa fue el tema de los candidatos
ciudadanos, que si bien, en un sistema donde influyen los principales partidos
politicos. En este tema se debe hacer hincapié en lo que es el financiamiento que
tendrian estos candidatos ciudadanos.
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CONCLUSIONES

La reforma electoral 2007-2008 se dio como una respuesta inmediata a la
demanda de un grupo de la poblacién que denuncié la existencia de un fraude
electoral, asi como una mala actuacién de la autoridad electoral, todo esto
generado por los resultados de la eleccion presidencial 2006.

2006 fue un parteaguas en la democracia mexicana, creo que nadie
esperaba esos resultados, la estructura del IFE fue la correcta, se actué dentro del
marco legal. Lo que resultdé impresionante fue que las declaraciones de un
candidato generaron un clima de desconfianza, quiza después de la eleccion del
afio 2000 el tema del fraude electoral, habia quedado en el pasado y México ya
estaba listo para vivir una nueva etapa en su reciente vida democratica.

El primer aspecto que se resolvié fue el de la renovacion anticipada de
Consejeros Electorales, un aspecto positivo es que al ingresar en ternas se da
continuidad a los trabajos del Consejo General. Pero en este tema seguimos
viendo que la seleccién de los nuevos Consejeros Electorales seguira en manos
de los partidos politicos, a este tema se le debe dar mayor importancia pues en
2003 al no lograr un consenso entre las fuerzas politicas, el Consejo General llegé
con el denominado “Pecado de origen” al ser vinculado con el PRI.

Una autoridad Electoral con mayores facultades también corre el riesgo de
ser mas vulnerable, ahora el IFE organiza elecciones, monitorea spots y es el
principal sancionador.

En los Gltimos afios las campafias negativas han formado parte del proceso
electoral, desde el afio 2000 con las descalificaciones entre Vicente Fox y
Francisco Labastida, y en 2006 entre los tres principales candidatos, siempre se
ha dicho que las campafias deben ir dirigidas hacia una labor de convencimiento
por medio de las propuestas de los candidatos, sin embargo, las campafas
negativas dieron un mayor resultado en los medios masivos de comunicacion, y el
resultado de esto es que la mayoria de las camparias se han basado en criticar los
errores del adversario.
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Con el uso del tiempo aire del Estado en medios de comunicacién existe
una mayor regulacion de la cantidad de spots que se transmiten, y asi se prohibe
la contratacion de tiempo a particulares para realizar campafia en favor o en
contra de algun partido o candidato.

Sin la posibilidad de contratar tiempo en los medios masivos de
comunicacion y con la reduccién en los tiempos de campaiias deberia representar
un ahorro en las prerrogativas. Ningin partido esta dispuesto a reducir su
financiamiento para hacer unas campafias mas baratas. Dentro de este tema de
partidos y financiamiento parece que nadie toco el tema de los “partido pequefios”
que eleccion tras eleccion forman una alianza con un partido que les dara la
oportunidad garantizarles un buen resultado, éstos partidos pequefios se han
convertido en negocio que subsisten del erario y no dan resultados reales en la
competencia electoral.

La participacion de los medios de comunicacién son basicos en una
campaia electoral, sin embargo ahora con la prohibicién para contratar tiempo en
los medios perjudicé a las principales televisoras del pais, quienes no tardaron en
manifestar su descontento, pero no sélo hay que ver lo negativo, los medios de
comunicacion jugaron un papel importante durante los computos distritales, al
mantener informados a los ciudadanos en tiempo real como iban avanzado los
cémputos.

En diversas ocasiones se han presentado casos, donde después de una
eleccion la autoridad electoral declara que cierto partido o candidato rebaso los
topes de campaiia y esto se resuelve con una multa que se le impone al partido,
(el cual se paga con el dinero que recibe del erario). Es un tema atin pendiente en
la agenda legislativa. ¢ Por qué no convertir estos hechos en causa de nulidad de
la eleccion?

Otro tema pendiente del que mucho se hablé fue el la segunda vuelta de la
eleccion presidencial, viendo los resultado se la Ultima eleccién el tema fue
controversia pero no fue aprobado. Por otro lado las candidaturas ciudadanas
dieron mucho de qué hablar, pues la poblacién parecia estar en descontento con
los partidos politicos, pero quizé se tenia la idea de que un candidato ciudadano
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seria quien cambiara el rumbo de México. En caso de aprobarse las candidaturas
ciudadanas, éstos serian ciudadanos quiza vinculados con algun partido politico,
pues ultimamente es muy comin ver casos en donde la eleccién interna se
convierte en un auténtico campo de batalla, lo que originaria que el precandidato
derrotado renuncie al partido y busque una candidatura ciudadana. Y se deberia
fiscalizar los recursos de la campaiia de dicho candidato. Por ello alin se deben
detallar otros aspectos para iniciar con las candidaturas ciudadanas.

La reforma electoral 2007-2008 surgié una vez mas como parte de una
crisis de legitimidad en el sistema electoral, por el resultado obtenido de la
eleccién 2006, a pesar de que el sistema si funciono correctamente y la autoridad
electoral resolvi6 conforme a la Ley vigente. Lo que fue impresionante fue el poder
de convencimiento que tuvo Andrés Manuel Lopez Obrador sobre sus seguidores,
haciéndoles creer que existié6 un fraude electoral en su contra, lo que motivé a
realizar esta reforma.
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