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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo llevar a cabo una revision sobre
los compromisos asumidos por parte del Estado mexicano en el marco de la
aprobacion por parte la Asamblea General de las Naciones Unidas de la que se
conoceria como “la primera ley de la humanidad”'. Acompafado del trabajo
realizado por parte de las naciones en materia de derechos de los nifios, en el afio
de 1990 se realiz6 la primer Cumbre Mundial en favor de la Infancia en la que el
Estado mexicano se comprometié a realizar 10 acciones especificas para con los
nifos y que se dieron a conocer como la “Declaracion Mundial sobre la

Supervivencia, la Proteccién y el Derecho del Nifo”.

En las postrimerias del siglo XX se trabajé consistentemente en instrumentos
juridicos que buscaban subsanar el vacio que existia para la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes en todo el mundo, por lo que la influencia internacional trajo
consigo la visibilizacion de este sector de la poblacién, las problematicas a las que
se enfrentaban en el momento, ademas de, fijarse metas a nivel internacional para
asi, poder darles efecto a los textos juridicos internacionales. El afio de inicio de
analisis es el ano en el que se asumen las acciones contenidas en la Declaracion
Mundial, y teniendo como afo de corte del mismo el 2014, momento en el que se

hace una revision y cambios sustanciales a la legislacion nacional en la materia.

La teoria de la democracia es en la que se inserta este texto, pues es
imposible el ejercicio de derechos en general, y especificamente derechos politicos
tales como el de la participacién politica, en regimenes de corte no democratico. A
pesar de que juridicamente, los NNA? no se reconocen como ciudadanos eso no

implica un impedimento para el ejercicio de sus derechos y, en los momentos en los

1 Mdas cominmente conocida como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
2 Se refiere a Nifios, Nifias y Adolescentes y a lo largo del texto se usard como abreviacién.



que no les sean garantizados que los nifios participen activamente, como actores

dentro de la sociedad, en el proceso de exigibilidad de sus derechos.

De acuerdo con la Declaracion de Quito, sabemos que “la exigibilidad es un
proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con
sus obligaciones respecto de los DESC® no solamente ha de ser materia de
escrutinio de los organismos de verificacion del cumplimiento de las normas que los
consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacion activa de la sociedad
civil en esta tarea como una condicién sustancial del ejercicio de su ciudadania”
(Sandoval, 2010, pag. 112). Y en la media en la que participe activamente en la
vigilancia del cumplimiento de derechos reconocidos por el Estado, en esa medida
se estara ejerciendo una ciudadania que, en el caso de los NNA, es potencil, pero

que no por ello se le resta importancia.

El proceso democratico empuja a que el ejercicio de los derechos politicos
no se reduzca al sufragio, y a pesar de que en México se han realizado ejercicios
de participacion exclusivamente infanti—las llamadas consultas infantiles y
juveniles se han venido realizando cada tres afios a partir de 1997—en el pais
existen carencias de caracter procedimental, es decir, el respeto por la ley aun no
se alcanza de manera satisfactoria, y menos aun tenemos satisfecho un suelo

minimo en cuando ha llamado accountability, es decir, la rendicion de cuentas.

Al momento en el que México ratifica la Convencidn se compromete a la
armonizacion de las leyes nacionales en torno a los valores y derechos que
promulga ésta. Si bien el reconocimiento legal de los derechos es una victoria en un
paradigma adultocéntrico en el que la relacion nifios-adultos es asimétrica y, por lo
tanto, desigual, tenemos que entender al derecho como una herramienta para el
cambio social que trae con si cambios de discurso y se espera que en este proceso
de cambio de paradigma venga acompafiado con actitudes y acciones cotidianas
que transformen la realidad social, tanto de niflos como de adultos.

3 Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales



Uno de las aportaciones mas importantes de la Convencién es la de poner
sobre la mesa un cambio en la concepcion de los nifios, es decir, previo a los
trabajos de la CDN se pensaba a los nifios como objetos del derecho pues los
adultos eran los unicos que sabian qué era lo mejor para ellos, incluso mas que los
propios ninos, asi la Convencion es un llamado de atencién hacia la idea de que los
nifos pueden y deben ser actores, 0 como lo menciona el texto: sujetos, de derecho.
Las resistencias ante este cambio se deben a una tensidn constante entre
autonomia y cuidado, pues en la medida en la que los nifios van ganando autonomia
el papel del adulto pasa a ser de acompafante, de guia y no de protagonista. “La
CIDN* corresponde a un momento del desarrollo de la categoria ‘infancia’ en el cual
el objetivo es construir al ‘nino’ como ‘sujeto de derechos’: derechos que serian

emulables a los de los adultos”. (Bustelo, 2007, pag. 103)

El paradigma anterior se justifica por la negacion de la capacidad de los
nifios, tanto de reflexion sobre si mismos, asi como de accién en el mundo social.
El disefo de las politicas ha sido prueba de que a los nifios se han visto como
objetos sobre los cuales decidir y se les sigue negando su capacidad creativa. Este
paso de objetos-sujetos ha abierto mas dudas que respuestas pues, en un mundo
en el que hay una constante invisibilizacion de grupos vulnerables de la sociedad,
el reconocimiento, en primera instancia, de su existencia y de su importancia para

con la vida politica es una sacudida que no ha terminado de transformar.

La importancia revolucionaria que la Convencidn trajo para el mundo no se
puede resumir facilmente, y cabe decir no es facil comprender la envergadura de la
misma. Incluir a nifos, nifas y adolescentes en la disputa por el saber y el poder a
través del reconocimiento de derechos no deja espacio para el retorno. De acuerdo
con los elementos constitutivos de la una buena democracia, de acuerdo a Morlino,
la influencia de la CDN en las legislaciones nacionales de diversos paises
adherentes corresponde a las dimensiones sustantivas de la democracia, pues se

trata de que, una vez teniendo pleno respeto de los derechos, se pueden ampliar lo

4 Eduardo Bustelo usa las siglas CIDN como sinénimo de CDN, es decir, Convencién—Internacional— de los
Derechos del Nifio.



que traeria como consecuencia una progresiva ampliacion de la igualdad politica,

social y economica.

Para poder medir dicha progresividad en los derechos, se hara una revision
de indicadores nacionales en rubros tales como educacion, salud, reduccion de
mortalidad, alimentacién, saneamiento de agua, planificacion familiar, nifios en
situaciones especialmente dificiles como los nifios trabajadores, los migrantes o
nifos victima de trafico de personas. Desde el momento en el que se da la
alternancia en el poder en México y se rompe la hegemonia de Partido
Revolucionario Institucional, el partido vencedor pone manos a la obra en hacer una
hoja ruta llamada “Un México apropiado para la infancia y la adolescencia.
Programa de accion 2002-2010”, documento que presenta datos cuantitativos sobre
la infancia, desagregados por grupos etarios pertenecientes a esta etapa vital

llamada infancia.

El ejercicio de los derechos contenidos en la CDN no puede realizarse sin lo
que autores como Gonzalez consideran como el derecho facilitador de los demas
derechos, es decir el de participacion. Si bien la participacion infantil no se lleva a
cabo de la misma manera que la participacién politica de los adultos considero que
en la infancia configura un elemento de construccion de ciudadania y es por ello

que este derecho es igual de importante en la infancia como en la adultez.

México ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio, documento
internacional de mayor relevancia hasta la fecha sobre el reconocimiento de los
derechos de los nifios, en el afio en el que ésta tuvo vigencia, 1990, no obstante, el
primer paso para la implementacién de los valores de la Convencion a nivel nacional
se dio diez afios después, al publicar la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes en el afno 2000.

La democracia es un término bastante viejo, surgié en Atenas, la ciudad-
Estado mas representativa de Grecia. Con frecuencia la explicaciéon mas sencilla
sobre la democracia es a través de la etimologia, y asi tenemos que demos se

refiere a pueblo y kratos a gobierno, lo que entenderiamos como: gobierno del



Pueblo. Held nos dice que “Democracia significa una forma de gobierno en la que,
al contrario que en las monarquias y aristocracias, el pueblo gobierna. Democracia
implica un Estado en el que existe alguna forma de igualdad politica entre las
personas” (Held, D., 1996, pag. 16).

Esta igualdad politica es uno de los elementos que han hecho que a la
democracia se le dé un halo de legitimidad, especialmente en las postrimerias del
siglo pasado, es decir, a partir de la caida del muro de Berlin, y lo que se asumié el
fin de la guerra fria; el mundo dejé atras la bipolaridad con la victoria de Estados
Unidos y su forma de gobierno: la democracia. Sin importar la ideologia politica
(derecha, izquierda, centro y sus matices), todos se llaman a si mismos demodcratas.
Retomando a Grecia y la Democracia que ahi surgio, sabemos que el Pueblo era el
ente, colectivo, politico que discutia sobre las cuestiones publicas que repercutian
sobre todos, sin embargo, este sujeto politico no incluia a todos los habitantes de la

polis.

La democracia pese a incluir desde su nacimiento a mas miembros de la
comunidad politica para la toma de decisiones, en contraposicion a formas de
gobierno tiranicas que excluian a una gran parte de la poblacién en la toma de
decisiones de las cuestiones publicas, aun era excluyente y lo que podriamos

identificar con ciudadania en ese momento, al Pueblo, era aun bastante reducido.

No obstante, la legitimidad se da por la aprobacion de una mayoria de los
miembros de la comunidad politica, en el caso de las democracias, veiamos que en
Grecia estos miembros son el Pueblo, con el paso del tiempo y las transformaciones
que ha tenido el demos, identificamos al sujeto politico de las democracias

modernas como: Ciudadano.

En México se transitd de un régimen autoritario a un régimen democratico,
en términos generales las transiciones de este tipo se caracterizan por ciertos

aspectos institucionales tales como, la admision del disenso, admision de la



oposicion (con posibilidades reales de ganar), competicién entre diversas fuerzas

politicas e inclusividad?®.

Asi es que en las transiciones autoritarismo-democracia contamos con dos
momentos, o dos dimensiones. Tenemos que la primera dimension se relaciona con

el nacimiento de los derechos civiles, es decir, libertad de expresion, libertad de

pensamiento y palabra, libertad de imprenta; la segunda dimensién se relaciona con

la participacion y la expansion de los derechos politicos. En cuanto a la ciudadania,

dentro de esa primera democratizacion® tiene tres dimensiones:

e El elemento civil
e El elemento politico
e El elemento Social

“En otras palabras, la primera democratizacién contempla el desarrollo de
una ciudadania con tres dimensiones. El elemento civil consiste en los
derechos necesarios para la libertad individual: “las libertades personales,
de palabra, de pensamiento y de credo, el derecho a poder poseer cosas
en propiedad y de estipular contratos validos, y el derecho a obtener
justicia” (Marshall, 1963). Las instituciones que estan conectadas con los
derechos civiles son las estructuras judiciales: el desarrollo de los
tribunales de justicia y los procedimientos en los procesos civiles, penales
y administrativos que permiten la defensa y la garantia real de los derechos
del ‘ciudadanco’ en condiciones de igualdad. El elemento politico se refiere
ala adquisicion del derecho del voto o de participar en el ejercicio del poder
politico (electorado pasivo y activo). Las instituciones que como corolario
se desarrollan son todas las instituciones representativas, locales y
nacionales. Finalmente, el elemento social tiene que ver con toda la gama
que va desde un minimo de bienestar y seguridad econémicos hasta el
derecho a participar plenamente en la herencia social y a vivir la vida de
persona civil, segun los canones vigentes en la sociedad. Los servicios
sociales y el sistema escolar son las correspondientes instituciones que se
desarrollan sobre todo en el siglo XX, conformando el llamado welfare
state”. (Morlino, 2009, pag. 93)

Histéricamente la ciudadania se ha cenido a: propietarios, hombres blancos,
hombres educados, varones, aquellos con ciertas capacidades u ocupaciones, o los
adultos, la ultima caracteristica es muy importante para este escrito y es que, el

> Se refiere a que una parte de la poblacién tiene derecho a participar, controlar y oponerse a la conducta
gubernamental.

6 Esa primera democratizacidn se basa en los postulados de “La Caja” de Robert Dahl, consultado en Morlino,
2009.



“tufo no reconocido, pero todavia vigente, del modelo tradicional de ciudadania de
Marshall, el cual identifica la condicién de ciudadano con el estatus social de adulto,
y de manera mas concreta ‘con su cuadruple definicion de vardn, padre de familia 'y

por lo tanto, reproductor, trabajador y antiguo combatiente™. (Benedicto y Moran,
2003 en Osorio, 2016, p. 129) ya no tienen vigencia en la construccién de las

ciudadanias contemporaneas.

En el contexto mexicano tenemos que la vida institucional con signos
democraticos se dio a partir de la creacion del PNR como consecuencia de un nuevo
conflicto armado que pudo haber desencadenado el magnicidio de Alvaro Obregén
en 1928. “El aun presidente constitucional, Plutarco Elias Calles (1924-1928) aposto
a la creacion de un instituto politico para paliar la crisis provocada por el magnicidio,
cuya secuela tuvo impacto en todos los ambitos de la vida nacional. El tiempo le dio
la razdn, y a partir de la instauracion del partido se fincé el andamiaje de la vida
institucional mexicana y se establecieron las normas que regulaban el desempefio
de los distintos grupos politicos del pais. En una palabra, se instauraron las reglas
del juego que hicieron de la politica un espacio mas predecible”. (Reyna, J., 2009,
pag. 49) La aportaciéon mas grande de la creacion del partido de Estado es marcar
un momento nuevo en la historia nacional, pero eso no significé que las diferencias
ideologicas dentro de los sectores de la sociedad mexicana estuvieran

solucionadas, simplemente existia una nueva forma de tratar de solucionarlos.

A pesar de la paz que existia en el pais, solamente dur6 una década la
satisfaccion aparente por la poblacion mexicana y, nace el segundo partido politico
nacional mas viejo y que, aparentemente seria el eterno partido de oposicion. En él
se reunian demandas no satisfechas por un sector especifico de la poblacién; a
diferencia del PRM el PAN era un partido de cuadros, mientras que la conformacion

del PRM era, en parte una de sus fortalezas, complejo sistema de organizaciones



que aglomeraba a sectores varios de la sociedad’ y que, tenia gran influencia sobre

la sociedad en general.

Con el fin de la segunda Guerra Mundial México comenzd a crecer
econdmicamente de manera sostenida, teniendo un PIB del 7%, inflacion de un
digito, una pujante y creciente clase media, al parecer la clase politica no tenia
contemplado descontento social, pues la gobernabilidad se “habia asegurado” con
la institucionalizacién de la revolucion y las reglas del juego sobre la mesa, era
insospechado que la sociedad, con la estabilidad econdmica como caracteristica de
la época tuviera otra demanda insatisfecha, no obstante, la comodidad econémica®
no fue suficiente para satisfacer las demandas de mas derechos, asi el movimiento
estudiantil de 1968 fue uno de los momentos mas dolorosos e importantes para el

proceso de apertura hacia un cambio de régimen.

“...no es descabellado dividir la historia contemporanea de México
en un antes y en un después del movimiento estudiantil de 1968.
Algunas estructuras se empezaron a redefinirse, comenzo a crecer
una conciencia ciudadana y el sistema tendié a abrirse, aunque
fuera timidamente. Era la etapa de mayor consolidacion del
autoritarismo mexicano, pero, de manera paraddjica, fue el
momento en que empezd a coexistir con algunas formas de
expresion democraticas que irian desarrollandose hasta
desembocar en la alternancia, y aunque a mediados de la primera
década del siglo XXI la transiciéon a la plena democracia sigue
pendiente, el pais avanzo en tres décadas lo que no pudo hacer en
mas de siete.” (Reyna, J., 2009, pag. 61)

Los hechos no dejaban lugar a dudas que, a partir de ese momento algo
comenzo6 a cambiar en la sociedad mexicana, y prueba de ello fueron las elecciones
que se dieron en la década de 1970, la sociedad mexicana buscé, dentro de los
rangos de movimiento institucional, una forma de satisfacer minimamente su

inconformidad, el voto de castigo significd la primer victoria del Partido Accién

7 Campesino, obrero, popular y el militar. El sector empresarial era un aliado del régimen vy, crecié bajo su
amparo.

& No es que no existiera pobreza, el pais la ha tenido, sin embargo, previo al movimiento de 1968, la tasa de
pobreza no era tan alta como, por ejemplo, en la actualidad. Por lo que, el malestar econémico no podia ser
considerado como catalizador de un movimiento social, y mucho menos como lo fue el movimiento
estudiantil, en éste, los actores eran diferentes a los tradicionales de abajo, una nueva clase social crecia
aceleradamente, al igual que sus demandas.



Nacional en el pais, especificamente en Hermosillo y Mérida, pero la caracteristica
de ésta ha sido que la “oposicién politica en México ha sido un fenémeno urbano,
de gente joven y relativamente bien educada, con una escolaridad por arriba del
promedio nacional (a principios de 2000, la escolaridad por habitante sobrepasaba

los ocho afos.)” (Reyna, J., 2009, pag. 61).

Previo a la represion que se vivid en 1968, ya comenzaban a abrirse espacios
de participacion, es el caso de la aprobacion del voto femenino en el pais en el afio
de 19559, durante la administracion de Adolfo Ruiz Cortines, aunque la aprobacion
del voto femenino fue una victoria para la ciudadania, aun no era suficiente, y previo
al movimiento estudiantil, se dio una marcha de exigencias presentadas por los
médicos. La clase media, comenzaba a tomar conciencia del ineludible papel
politico que les correspondia, al ser sectores de la sociedad con mayores
oportunidades y un criterio mas amplio respecto al rumbo del pais y la sociedad
mexicana, sin embargo, ¢por qué el régimen de Partido de Estado seguia

practicamente intacto?

Los cambios cualitativos después de la alternancia no se debieron,
exclusivamente, a fracturas dentro del partido de Estado, la sociedad mexicana tuvo
un papel muy importante en esto, para el momento en el que se dio la transicidén nos
encontrdbamos con una “sociedad mas educada, mejor informada y, sobre todo,
mas participativa. La sociedad se convirtié en un actor que presta mas atencion al
acontecer cotidiano, por lo que puede desempefar un papel mas activo en los
problemas que enfrenta el pais. México contaba, en los albores del siglo XXI, con
una sociedad predominantemente urbana, con una gran cantidad de jovenes.”
(Reyna, J., 2009, pag. 55) Me gustaria hacer énfasis en la gran cantidad de jovenes

presentes en el pais, ya que, efectivamente la composicion demografica de éste,

% El voto femenino es especialmente importante para el reconocimiento de los derechos de nifios y nifias,
pues, indiscutiblemente el binomio madre-infante existe y existira hasta que el reconocimiento diferenciado
de los sujetos se dé, no solamente en la ley, sino que en la cotidianidad.



tiene una cantidad grande de jovenes y nifios en los que se encuentra una

ciudadania incipiente.

La premisa de esta investigacion es el ejercicio de los derechos reconocidos
en la legislacion nacional, especificamente a través del ejercicio de la participacion
infantil como derecho facilitador del ejercicio de los demas derechos infantiles. Los
nifos herederos de la apertura democratica y de la transicién del autoritarismo
presidencial a la democracia partidista se encuentran en condiciones envidiables
para la ciudadanizacién y para la participacién politica, claro esta que, no pueden
ellos por si mismos abrirse camino en el escenario politico y saberse como plenos
ciudadanos, ya que legalmente no lo son. Es el papel de los adultos con los nifios
el que puede producir un cambio de paradigma y nutrir a la democracia local y

nacional.

Juan Ramén Capella se basa en el concepto de Etienne de La Boétie:
“servidumbre voluntaria” para aseverar que los ciudadanos actuales son siervos y
por lo tanto existe una servidumbre contemporanea. “Servidumbre voluntaria, sin
embargo, por chocante que parezca la expresion, hace referencia a una relacion de
sometimiento en la cual la dominacion que ejerce una de las partes es aceptada y

tolerada por la otra.” (Aguild, 2009, pag. 2)

El fenomeno de las servidumbres ciudadana se encuentra inmerso en unos
modos de sociabilidad que denomina fascismo social’® y éstos forman enclaves
autoritarios', aunado a lo anterior, tenemos la propuesta conceptual de Guillermo

O’Donnell, en un tenor mas moderado de ciudadanias de baja intensidad, en

especifico en los paises de América Latina, “en estos paises, la implantacion de

ciudadanias de baja intensidad estuvo caracterizada por un respeto relativo de los

10 “se trata de un conjunto de relaciones de poder entre sujetos iguales en teoria, pero radicalmente

desiguales en la prdactica caracterizadas por la arbitrariedad y el autoritarismo del elemento fuerte, de manera
que <<cualquier poder, de cualquier tipo, puede aspirar a regular el comportamiento individual y a dispensar
los bienes publicos a su antojo>> (Aguild, 2009, pag. 3)

11 El concepto es acufiado por el politélogo chileno Manuel Antonio Garretén y lo define como “un conjunto
de elementos estructurales que obstaculizan los procesos de democratizacion social, que persiguen la mayor
igualdad y participacion” Op. cit.



derechos politicos—Ilos relacionados con la participacion en la toma de decisiones
y el ejercicio del poder politico publico a través del voto— y un cumplimiento
deficitario de los derechos civiles reivindicados tradicionalmente por la filosofia
politica y juridica liberal—los que aseguran la libertad individual de las personas: de
reunion, de expresion, credo, pensamiento, derecho de propiedad, entre otros—,
por no hablar de la inobservancia de los derechos sociales, econdmicos, culturales
y medioambientales.” (Aguilo, 2009, pag. 4)

Si nos encontramos frente a una ciudadania que es simplemente un actor
pasivo, la llamada ciudadania de baja intensidad que nos menciona O’'Donnell , su
estado de pasividad se vulnera aun mas con los efectos de la globalizacion
neoliberal, los efectos de la crisis econdmica y financiera mundial, ya que “han
promovido [los poderes privados], con sus mecanismos de liberalizacién,
desregulacion y privatizacion, un grave recorte a escala global de los derechos
democraticos de ciudadania, particularmente de los derechos sociales [...]" (Aguilo,
2009, pag. 6)

Se propone, entonces, la construccibn de una ciudadania alternativa,
“basada en una cultura politica democratica y emancipadora que sitie como eje
central de su propuesta las practicas sociales inclusivas y participativas a partir de
las cuales el conjunto de la ciudadania pueda desempefiar un papel activo y
responsable, asi como ejercer una accion politico-civica mas alla del voto electoral
y las demandas de reconocimiento de derechos individuales al Estado [...] los
ciudadanos, desde esta perspectiva, se asumen como ciudadanos de hecho y no
s6lo de derecho: ciudadanos de alta intensidad con capacidad plena para crear y
participar directamente en espacios publicos democraticos, estatales y no estatales,
que incidan en las decisiones de la funcion publica y permitan el control social.”
(Aguild, 2009, pag. 7)

En resumen, solamente en la democracia puede insertarse un estudio de esta
naturaleza, ya que se busca evaluar el efecto que tuvo el reconocimiento, la

cristalizaciéon de los derechos de un grupo etario de la poblacién que desde hace



tiempo debia ser considerada por si misma como categoria social. Solamente en la
democracia pueden y deben existir derechos de los grupos diversos que conforman
a una sociedad. En el primer capitulo de este escrito hice una revision de la
historiografia hecha sobre el surgimiento de “infancia” como concepto, como
categoria social. En el mismo capitulo, ademas, se llevé a cabo una revision del
estado de la infancia a nivel mundial a través de los datos proporcionados por las
publicaciones que realiza UNICEF. El capitulo concluye con una revision sucinta
sobre dos casos representativos en el continente americano, especificamente sobre
episodios de la historia de Colombia y de Argentina respectivamente, en la que los
derechos de los nifios han participado activamente respecto a situaciones que les

competen pues afectan directamente sus vidas.

En el segundo capitulo, se hace una revision mas profunda sobre los
antecedentes legales en materia de derechos de los nifios. Expongo doctrinas
opuestas en las que los nifios son vistos como miembros problematicos, o a los que
se les debe de tratar de manera especial pues se encuentran fuera de las
instituciones sociales encargadas de ellos y que, al no hacerse responsables de
NNA, el Estado debe intervenir en su tutela. La doctrina de la situacion irregular
sirvié para dar ese cambio de paradigma ya que en el argot de la doctrina los nifios
eran llamados menores y esto tenia implicaciones legales importantes; los menores
eran aquellos nifios sobre los que se tenia que actuar de manera unilateral y sin
considerar qué tenian que decir ellos sobre su propia situacién. Inevitablemente, en
este segundo capitulo juridico, hice una revision sobre la misma Convencioén, sus

aportes y algunas de las fallas que presenta.

En el ultimo capitulo, se llevd a cabo una revision de la numeralia basado en
los datos proporcionados en los estados de la infancia que UNICEF realiza cada
afo. Consideré un seguimiento de los numeros a partir de la década de 1990 y los
datos recopilados llegan hasta el informe 2015. Los datos nos sirven para contrastar
los compromisos asumidos en “Declaracion Mundial sobre Supervivencia, la

Proteccion y el Derecho del Nifio”, para poder medir el avance en la concrecion de



los objetivos y los derechos reconocidos tanto en la CDN como en la legislaciéon

nacional.

Finalmente, el aio 2014 es el que marca nuevos objetivos y exige nuevas
dudas sobre la justificacion de una nueva Ley en materia de proteccion de derechos
de los nifios, por lo que hice una revision de los cambios llevados a cabo en este
texto juridico respecto al texto del afio 2000. Contrastando la informacion arrojada
por las consultas junto con los datos cuantitativos respecto a la satisfaccién de los
derechos de salud, educacion y nutricién se tiene un mejor panorama para saber si
el cambio de paradigma iniciado con la publicacién de la CDN ha tenido algun
cambio sustantivo en la vida de los nifios, nifias y adolescentes mexicanos en por

lo menos un decenio.



CAPITULO 1

1.1. El surgimiento de infancia como categoria social

Han sido pocos los autores que se han dado a la tarea de la investigacion del tema infantil en
ciencias sociales como lo resalta el historiador norteamericano Lloyd DeMause, quien nos
dice que, al momento en el que él comienza su investigacion sobre el tema'?, las disciplinas
que se han interesado sobre la infancia tradicionalmente han sido la psicologia, sociologia y
antropologia. En el momento en el que yo hago mi investigacion, me encuentro con un
entorno similar al del historiador, solamente que en el campo de la ciencia politica. No
obstante, la ausencia de investigaciones desde la perspectiva politologica, existe una
excepcion, las investigaciones y publicaciones hechas por el politélogo argentino Eduardo S.

Bustelo, de las cuales me ayudaré mas adelante en esta investigacion.

Por ahora me gustaria resaltar que pese a lo escueto de las investigaciones no puede
significar una falta de interés respecto al tema, ya que existen indicios al respecto desde San
Agustin'®, por lo que “a primera vista esta falta de interés por la vida de los nifios resulta
extrafia. Los historiadores se han dedicado tradicionalmente a explicar la continuidad y el
cambio en el transcurso del tiempo, y desde Platon se ha sabido que la infancia es una de las
claves para ello.” (DeMause, L. 1974, pag.1). Lo que nos interesa sobre el trabajo de este

autor es la historiografia que hace respecto a la infancia en occidente.

En este primer momento, retomaré algunas de las practicas realizadas en el pasado
para respaldar que, la historia de la infancia en Occidente que se ha caracterizado por el
sistematico abuso fisico, verbal y psicoldgico hacia los infantes y que, no ha sido hasta finales
del siglo pasado que se ha tratado de modificar esta normalizacidn sobre la violencia ejercida

sobre ellos. Floyd cree que una de las razones de la importancia de esta etapa de la vida de

121974
13 “Dadme otras madres y os daré otro mundo”, cita dentro de “La evolucidn de la infancia”, en DeMause,
Lloyd.
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los humanos se debe a que las pautas de crianza son el conducto por el cual se transmiten
todos los rasgos culturales que tenga una sociedad en un tiempo determinado y que, es solo
de manera paulatina que dichas pautas se transforman, a través de las experiencias infantiles.

En palabras del autor tenemos lo siguiente:

Dado que la estructura psiquica ha de transmitirse siempre de generacion en
generacion a través del estrecho conducto de la infancia, las practicas de
crianza de los nifios de una sociedad no son simplemente uno entre otros
rasgos culturales. Son la condicion misma de la transmision y desarrollo de
todos los demads elementos culturales e imponen limites concretos a lo que
se puede lograr en todas las demas esferas de la historia. Para que se
mantengan determinados rasgos culturales se han de dar determinadas
experiencias infantiles, y una vez que esas experiencias ya no se dan, los
rasgos desaparecen. (DeMause, L.,1974, pag. 5)

DeMause no se limita a hacer un rastreo histérico sobre la infancia en el mundo, si
bien, se le atribuye el descubrimiento de la infancia como categoria de andlisis al francés
Philippe Ari¢s, el norteamericano busca encontrar alguna explicacion sobre la existencia de
muchas de las practicas de las que fueron objeto los infantes en siglos pasados; algunas de
las hipdtesis que Lloyd propone son que, el adulto de otras épocas ve al nifio como un ser
lleno de hostilidades, pensamientos sexuales proyectados de si mismo, y al mismo tiempo
como figura de padre o de madre'* de los propios padres; “ciertamente no era la capacidad
de amar la que le faltaba al padre de otras épocas, sino mas bien la madurez afectiva necesaria

para ver al nifio como una persona distinta de si mismo.” (DeMause, L., 1974, pag. 15).

De acuerdo a esas hipdtesis, vemos que era—y es—dificil para los padres poder ser
empatico con sus propios hijos debido a la incapacidad de éstos para ver y saber a sus hijos
como individuos independientes de sus propias necesidades proyectadas y me atreveria a
decir que, esta incapacidad patrocind y patrocina muchos abusos que prevalecen hasta la
actualidad. Por su parte Philippe nos proporciona datos a partir del siglo XI en Europa, en
donde la inica diferencia que concebian los adultos respecto a los nifios era en el tamafio, las

representaciones rastreadas en obras de arte, especificamente en pinturas, demuestran que la

14 Demause se ayuda de postulados de la psicoterapia para dar una explicacidn de las practicas que tenian los
adultos hacia los nifios, y explica que los adultos podian tener 3 reacciones hacia los nifios: 1) Reaccion
proyectiva; 2) Reaccion de inversion y 3) reaccién empatica.
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idea del adulto de la época respecto al nifio no distaba mucho respecto a los demas adultos,

y que la unica distincion entre ambos era el tamaio.

De acuerdo a los historiadores de la literatura, los nifios eran retratados en ésta con el
mismo grado de valentia que los hombres adultos, por lo que Ari¢s concluye: “Ello sugiere
ademas que, en el terreno de las costumbres vividas, y no inicamente en el de la transposicion
estética, la infancia era una época de transicion, que pasaba rapidamente y de la que se perdia

enseguida el recuerdo.” (Arig¢s, P., afo, pag.2)

Debido a que la infancia era algo que no existia en la consciencia colectiva (desde el
siglo XI hasta XIV) no podrian existir practicas diferenciadas respecto a ellos, se les trataba
con la misma rudeza, o incluso crueldad, que se tenia con otros adultos. Esto puede ser una
de las razones por las que la historia de la infancia cuente también con una tradicion
infanticida. En la época antigua era comiin matar a los nifios por diversas razones, lo que se
tomaba en cuenta para llevar a cabo el asesinato era el grado de perfeccion en “tamano, forma,
si lloraba demasiado o demasiado poco, o que fuera distinto a los descritos en las obras
ginecoldgicas...” (DeMause, L., 1974, pag. 22). En cuanto a género, se privilegiaba a los
varones tanto que, hubo un momento en el que la poblacién se vio superada casi cuatro veces
por la poblacién femenina, por lo que se intentd poner fin al infanticidio, sin embargo, la
motivacion fue demografica y no por un cambio de paradigma que tuviera como premisa el

valor de la vida de los infantes.

Fueren cualesquiera los motivos por los que se intentd frenar el infanticidio, vemos
que esta practica continu6—y continua hasta el dia de hoy—, en “1527 un sacerdote admitia

que en las letrinas resonaban los gritos de los nifios echados en ellas.” (DeMause, L., 1974,

pag. 27).

De acuerdo al trabajo hecho por Arig¢s, el inicio de una nueva idea respecto a esos
adultos reducidos comienza a partir del siglo XIV, gracias a la influencia que la iglesia tuvo
en el arte; se hacian pinturas con temas de la Santa Infancia, y a partir de ese momento esta
expresion artistica se amplificard y diversificara “[...] su éxito y su fecundidad atestiguan el
progreso, en la conciencia colectiva, de ese sentimiento de la infancia que sélo una atencion

especial puede aislar en el siglo XIII, y que no existia en absoluto en el siglo XI.” (Arig¢s, P.,
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afo, pag.3). Las representaciones infantiles como se menciona en la cita anterior se reducen
a las expresiones de arte de la iglesia y poco a poco se transformaron hasta que los nifios
dejaron de ser un elemento de ornato para ocupar un papel protagénico en las expresiones de

arte de la época.

Regresando a las practicas que se tuvieron, podemos notar lo absurdas e increibles
que parecen, el grado de irracionalidad que toman las hace tanto risibles como increibles—
como es que se les daba trato parecido al de un juguete o cualquier objeto carente de valor—,
por ejemplo era comun durante los siglos XVI y XVII fajar a los nifios durante un periodo
de hasta 4 meses segun la conveniencia de los adultos, fajarlos y dejarlos en algun rincén
como un paquete para no importunar'®, “algunas veces se practicaba el lanzamiento del nifio
fajado. Un hermano de Enrique IV murié porque le dejaron caer cuando jugaban con ¢l
pasandolo de una ventana a otra (...) los médicos se quejaban de que los padres rompian los

huesos a sus hijos pequenos por la ‘costumbre’ de lanzarlos como pelotas.” (DeMause, L.,

1974, pag. 27)

Parece que los hallazgos de ambos historiadores se contradicen, pero no es asi; nos
encontramos en una época en la que se estan dando transformaciones y practicas paralelas,
mientras que por una lado el abuso contintia y se sofistica (DeMause menciona que con el
tiempo los nifios fajados se transforman en nifos paralizados por el miedo de historias de
terror que se les contaba para mantenerlos quietos), al mismo tiempo, comienza a reconocerse
al nifio como sujeto diferenciado del adulto, indefenso y necesitado de cuidados especiales

que solamente podian ser proveidos por los adultos.

El momento en el que Ari¢s rastrea un destello de lo que podria ser el antecedente
para un cambio de paradigma respecto a la infancia es a través del retrato: a partir del siglo
XVII, antecedido de la nueva practica de inmortalizar las imagenes de los nifios en

retratos'®*—aunque representaran a nifios muertos—, se da la novedad de pintar a los niflos

15 El poco interés que se tiene hacia los nifios en la actualidad podria ejemplificarse con la practica comun de
dejar al nifio o nifia al cuidado de algun gadget.

16 | os datos que existen pertenecen a nifios provenientes de familias con recursos econémicos elevados; al
igual que Aries, DeMause nos menciona que una de las fuentes mas ricas respecto a la nifiez de otra época se
encuentra en los diarios que el médico de Luis XllI llevaba sobre él; “el testimonio mas completo sobre la
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solos, y se vuelven uno de los modelos de preferencia de los pintores del siglo.!” “A nadie se
le ocurria conservar la imagen de un nifio, tanto si habia vivido y se habia hecho hombre,
como si se habia muerto en la primera infancia. En el primer caso, la infancia no era mas que
un pasaje sin importancia, que no era necesario grabar en la memoria; en el segundo caso, si
el nifio moria, nadie pensaba que esta cosita que desaparecia tan pronto fuera digna de
recordar: habia tantos de estos seres cuya supervivencia era tan problematica [...] el
sentimiento que ha persistido muy arraigado durante largo tiempo era que se engendraban

muchos niflos para conservar solo algunos” (Ari¢s, P., afio, pag.5).

Como ya se menciond, paralelo al nuevo reconocimiento que se le daba a los nifios,
otra practica llevada a cabo era la de abandonarlos a su suerte; existian diferentes
modalidades: desde arrojarlos a los rios, salir de la ciudad a un lugar deshabitado y
simplemente dejarlos a su suerte hasta llegar a una especie de institucionalizacion del
abandono, de manera que era comun entregar a los propios hijos a otras personas ya sea para
que trabajasen para extrafios o para que una ama de cria los cuidara. Se tiene documentacion
especifica sobre estas mujeres que se dedicaban a cuidar a nifios pequefios, “el ama de cria
es una figura que aparece con frecuencia en la biblia; en el codigo de Hammurabi; en los
papiros egipcios, y en la literatura griega y romana. Las nodrizas han estado bien organizadas
siempre, desde que las romanas se reunian en la columna Lactaria para vender sus servicios”
(DeMause, L., 1974, pag. 30). El abandono no es un tema superado, aun en la actualidad se

sigue dejando a su suerte a millones de infantes alrededor del mundo.

Viendo estas practicas ;qué se podia hacer entonces para transformarlas? Creo que
un primer paso es lo que Philippe hace, al descubrir a la nifiez como categoria de analisis, de
haber encontrado en su investigacion la existencia de un nifio historico. Ari¢s destaca tres
etapas de transformacion que se dan en el arte; como ya hemos visto, primero se representa
a los nifos a manera de “Hombre miniatura”; después se dio una representacion mas realista
y sentimental de la infancia (segunda mitad del siglo XIII), pero es el momento en el que la

influencia religiosa es mas fuerte, y en este momento las representaciones estaban ligadas a

infancia antes de la época moderna es el diario de Héfoard, médico de Luis Xlll, que contiene anotaciones casi
diarias acerca de lo que veia hacer y decir al nifio y a quienes le rodeaban.” (DeMause, L., 1974, p. 19)

17 Abundan los ejemplos entre los pintores ilustres como Rubens, Van Dyck, Franz Hals, Le Nain, Ph. de
Champaigne, en Aries, pagina 8.
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la imagen de la virgen Maria, es decir, el contraste maternidad-infancia; en un tercer
momento se desnuda al niflo en la época gotica (representa a los inocentes, también

representa el alma).

Para el siglo XV las representaciones se transforman y toman dos vertientes, la
primera es la del retrato que mencionamos lineas atras, junto con la importancia simbolica
de que los nifios comiencen a ser retratados, implica la salida del anonimato y de la otrora
inevitabilidad de la pérdida de ellos; la segunda vertiente es la representacion del Putto: es
una representacion de la edad media en la que los nifios aparecian desnudos; se da a finales
del siglo XIV, e inundaran el arte de lleno desde el siglo XV, se usaban de manera decorativa;
estas representaciones se daban en Europa, a lo largo de Francia, Roma, Népoles o en

Versalles.

La representacion de los Putti en el arte es un signo de interés en favor de los nifios
“Al igual que el nifio medieval, nifio sagrado, alegoria del alma o criatura angelical, el putto
no fue en los siglos XV y XVI un nifio real, historico. Ello es tanto mas relevante cuanto que
el tema del putto nacid y se desarrolld al mismo tiempo que los retratos de niflo. Mas los
nifios de los retratos de los siglos XV y XVI no estdn nunca, o casi nunca, desnudos. O estan
en pafiales, incluso cuando se les representa arrodillados, o llevan puesto el traje propio de
su edad y de su condicion. Nadie se imaginaba al nifio historico, incluso chiquitin, en la
desnudez del nifio mitologico y decorativo, y esta distincion ha persistido durante largo

tiempo.” (Arigs, P., afio, pag.10)

Justamente es esta distincion entre el putto y el retrato de los nifios la que hace cada
vez mas evidente la existencia de un niflo histérico, con necesidades reales, con
problematicas que los adultos debian atender. La evidencia de lo tardado que fue el proceso
en el que los adultos pudieron reconocer que los infantes eran mas diferentes a ellos mismos,
no solamente en el tamafio, sino en habilidades y necesidades no es ajena a la
contemporaneidad. Es muy importante el descubrimiento de la infancia porque de no haberse
dado, no hubiese sido posible emprender acciones para su procuracion y cuidado, tampoco

seria posible, sin ese descubrimiento, plantearse otras problematicas.
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A manera de conclusion este apartado, tomaré la clasificacion que hace Lloyd
DeMause sobre las practicas mas comunes durante periodos determinados en Europa, en los
paises mas avanzados, y que nos sirve simplemente para darnos una idea sobre las pautas de
crianza existentes y que, no implican que esta periodizacion sea lineal, y tampoco implica
que fendémenos como el abandono, el infanticidio, entre otras practicas se haya superado,
simplemente nos ayudamos del cuadro para poder tener mas claro qué practicas

predominaban més durante periodos especificos de la historia de occidente.

Cuadro 1: Evolucion de las psicoclases de Demause

Evolucion de 1as seis psicoclases en las naciones Apoyo
mas avaradas, sequn Lioyd deMause Sicialzatisn

Intrusitn

Ambrealencia

Abandana

Infanticidio
Al 500 1000 1500 2000

(DeMause, L., 1974, pag. 51)

Esta evolucion no es definitiva y como nos dice el autor “dado que todavia hay
personas que matan, pegan y utilizan sexualmente a los nifios, todo intento por periodizar las
formas de crianza de los nifios ha de empezar por admitir que la evolucion psicogénica sigue
distintos ritmos en distintas familias, y que muchos padres parecen haberse quedado

‘detenidos’ en modelos historicos anteriores.” (DeMause, L., 1974, pag. 50)
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1.2 Los estados mundiales de la infancia

UNICEF comenz6 su labor de asistencia a los nifios especialmente vulnerables, nifios
que sufrian las consecuencias de la guerra y que potenciaba el estado de dependencia hacia
los adultos, aunque este fondo de las naciones unidas nacié como respuesta a las emergencias
de finales de la segunda Guerra Mundial, con el paso del tiempo se transform6 en un
organismo internacional permanente que, a partir de 1980 comenz6 a hacer labor
investigativa y a publicar informes anuales, con indicadores cuantitativos y cualitativos

respecto a la calidad de vida de los nifios.

La manera en la que se han obtenido los indicadores en rubros especificos a lo largo
del tiempo responden a una clasificacion regional que permite la sistematizacion y el mejor
manejo de los datos, y por supuesto, su comparacion a lo largo del tiempo. UNICEF agrupa
a las regiones de la siguiente manera: Africa subsahariana, Africa meridional y oriental,
Africa occidental y central, Oriente medio y Africa del norte, Asia meridional, Asia oriental
y el Pacifico, América Latina y el Caribe, Europa Central y del Este y Comunidad de Estados

independientes y Paises y zonas menos adelantados.

En cuanto a los indicadores, se trata de 14 que se agrupan en tablas y que responden
a los siguientes rubros: indicadores basicos, nutricion, salud, VIH/sida, Educacion,
indicadores demograficos, indicadores econémicos, mujeres, proteccion infantil, ritmo de
progreso, adolescentes, disparidad por residencia, disparidades por riqueza y desarrollo en la

primera infancia.

A continuacion, presentaré una tabla en la que he tomado datos representativos de
todas las regiones y agrupados por lustros, para ello me he ayudado de los datos
proporcionados por los informes. Los rubros que elegi se refieren a cuestiones

fundamentales, o como lo llama en su primer reporte, /a triada: salud, nutricién y educacion.
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Ano
1990

1995

Cuadro 2: Datos sobre la nifiez en el mundo 1990-2014

Salud

Las muertes de menores de 5
afios a nivel mundial fue de 12
millones 600 mil.

Poblacion con acceso a agua
potable (urbana y rural) 72%
Poblacion con  acceso a

saneamiento adecuado (urbana y
rural) 44%

Las muertes de menores de 5
afios a nivel mundial fue de 10
millones 900 mil.

Inmunizacion TB'® 82%, DPT'"?
77%, Polio 77%, Sarampion 74%

18 Tuberculosis

19 Difteria, pertusis (tos ferina) y tétano
20 Se refiere al bajo peso

Educacion

Tasa de escolarizacion ensefianza
primaria bruta masculina 104% y
femenina 94%

Alumnos que ingresan en primer
grado y alcanzan el 5° grado 77%

Tasa de escolarizacion de ensefianza
primaria bruta, hombres 104% vy
mujeres 97%

Alumnos de ensefianza que
alcanzaron el 5° grado 79%

Tasa de escolarizacién ensefianza

secundaria: hombres 66% y mujeres
61%

Nutricion

Lactancia exclusiva 0 a 3
meses 44%

Lactancia con alimentos
complementarios 6-9 meses
47%

Lactancia continuada 20-23
meses 53%

Lactancia exclusiva menores
de 6 meses 37%

Lactancia con alimentos
complementarios 6-9 meses,
55%

Lactancia continuada 20-23
meses, 51%

Emanciacion?® moderada y
muy grave 8%

Cortedad de talla moderada y
muy grave 31%
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2000

2005

Las muertes de menores de 5
afos a nivel mundial fue de 9
millones 700 mil.

Poblacion que wusa fuentes
mejoradas de agua potable 83%
Poblacion que usa instalaciones
adecuadas de saneamiento 58%
Poblacion inmunizada TB 85%,
DPT3  78%, polio  79%,
sarampion 77% y hepB3 42%

Las muertes de menores de 5
afnos a nivel mundial fue de 8
millones 200 mil.

Tasa de escolarizacion bruta de
ensefianza primaria: hombres 111%
y mujeres 104%

Tasa de asistencia a la escuela
primaria neta, hombres 78% vy
mujeres 75%

Tasa de escolarizacién ensefianza
secundaria bruta, hombres 67% y
mujeres 63%

Lactancia exclusiva menores
de 6 meses 37%

Lactancia con alimentos
complementarios 6-9 meses,
55%

Lactancia continuada 20-23
meses, 51%

Emaciacion moderada y muy
grave 8%

Cortedad de talla moderada y
muy grave 31%

Recién nacidos con bajo peso
15%

Lactancia exclusiva menor de
6 meses 36%

Lactancia con alimentos
complementarios 6-9 meses
52%

Lactancia continuada 20-23
meses 46%

Menores de 5 afios que
padecen insuficiencia
ponderal grave 25%

Menores de 5 afios que
padecen emaciacion
moderada y grave 9%
Cortedad de talla moderada y
grave de nifios menores de 5
afios 30%
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2010

Las muertes de menores de 5
afos a nivel mundial fue de 6
millones 900 mil.

Uso de fuentes mejoradas de
agua potable (rurales y urbanas)
a nivel mundial 89%

Tasa de alfabetizacion de jovenes de
15 a 24 afios: hombres 92% vy
mujeres 87%

Tasa bruta de matriculacion en
escuela preprimaria: hombres 50%
y mujeres 50%

e Uso de instalaciones mejoradas e Tasa bruta de matriculacion:
de saneamiento (rurales y hombres 108% y mujeres 106%
urbanas) 64% e Tasa de permanencia hasta el tltimo

e Cobertura de inmunizacion: grado de la primaria 75%

e Tasa neta de la matriculacion de la
BCG: 89%; DPT1: 91%; DPT3: 83%:; educacion secundaria 64%
Polio 3: 84%; MCV: 84%; HepB3: 79%;

Hib3 45%?!

Recién nacidos protegidos contra el
tétanos: 81% (no incluyen datos de
China)

21 BCG: porcentaje de lactantes que sobrevivieron la vacuna contra la tuberculosis

DPT1: porcentaje de lactantes que sobrevivieron su primera dosis contra la difteria, tosferina y el tétanos.

DPT3: porcentaje de lactantes sobrevivientes que recibieron 3 dosis de la vacuna contra la difteria, tosferina y tétanos.
Polio 3 : Porcentaje de lactantes sobrevivientes que recibieron tres dosis de la vacuna contra la poliomielitis

HepB3 — Porcentaje de lactantes sobrevivientes que recibieron tres dosis de la vacuna contra hepatitis B

Hib3 — Porcentaje de lactantes sobrevivientes que recibieron tres dosis de la vacuna contra la Haemophilus influenzae tipo B.

Bajo peso al nacer 15% a

nivel mundial
Iniciacién temprana
lactancia materna 43%

a

la

Cortedad de talla a nivel

mundial 25%
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2015

Los nifios mas pobres tienen 2.7
menos posibilidades que los ricos
de contar con presencia de un
profesional cualificado al nacer
El 39%de los hogares rurales en
Niger tienen acceso a agua
potable mejorada en
comparacion con el 100% de los
hogares urbanos.

En Sierra Leona 1 de cada 5
nifios muere antes de los cinco
afios de edad.

Existe amplio conocimiento del
VIH entre las mujeres de 15 a 24
afios en Guatemala: 41% entre
las mas ricas y 5% entre las mas
pobres.

Alrededor de 18,000 ninos
menores de 5 aflos mueren todos
los dias.

Por primera vez, la tabla incluye
el tratamiento de la diarrea con
las sales de rehidratacion oral
(SRO). Las SRO son un producto
clave para la supervivencia
infantil y por tanto resulta crucial
supervisar su cobertura.

En Ucrania tanto los ricos (99%)
como los pobres (93%) tienen las
mismas posibilidades de disponer
de libros en el hogar.

Hay 4.5 mas posibilidad de que los
nifios mas pobres no vayan a la
escuela  primaria en  Africa
Subsahariana en comparacién con
los ricos.

En Chad, por cada 100 nifos
matriculados en la  escuela
secundaria, solamente hay 44 nifias.

Emaciacion 8%

Los recién nacidos de los
hogares mas pobres de Asia
meridional tienen menos
posibilidades de recibir leche
materna que se les compara
con los recién nacidos de
cualquier otro quintil de la
riqueza en todas las regiones.
En Asia oriental y el Pacifico
existe un porcentaje de
inmunizacion alto en
tuberculosis (95%), difteria,
tosferina y tétanos (DPTI1)
con un 97%, pero que en la
tasa de inmunizacion de Hib3
(influenza tipo B), se cuenta
solamente con un 11% de
inmunizacion.
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Uno de los elementos integrantes de la llamada triada para el desarrollo en el mundo,
la salud respecto de infantes, se piensa en el sentido del aseguramiento del mejor comienzo
posible de la vida de éstos y de sus madres. La relaciéon madre-hijo en la primera infancia
(del afio a los 6 afos de edad) es importantisima, por ejemplo, la lactancia de los nifios por
minimo 6 meses es fundamental para la supervivencia, especialmente porque muchas de las
mujeres de comunidades pobres no pueden costear el precio de féormulas que venden de
manera comercial, ademas de que las condiciones para su elaboraciéon no son las mas

adecuadas.

Hasta este momento, podemos darnos idea del panorama general sobre la situacion
de la vida y bienestar de los nifios en el mundo, desde 1990 y hasta los datos que se presentan
del afio 2015. Como se puede leer, a pesar de haber avances, los més tangibles son en el

ambito de la salud, también surgen otras problematicas en el mismo dmbito

Los indicadores que se presentan en los informes son importantes en el contexto del
interés superior del nifio, las cifras evidencian el trabajo que hay por delante y la constante
necesidad de hacer campafas respecto a la salud, nutricion y a la educacion. Mas adelante
retomaré los datos cuantitativos ofrecidos por UNICEF pero que son especificos de México
que serviran para ver los avances o retrocesos en rubros especificos que considero son
elementales para el ejercicio de la ciudadania pues en el cambio de paradigma que inaugur6
la CDN, podremos ver si realmente el reconocimiento de toda esa gama de derechos puede

afirmarse como en proceso de realizacion a lo largo del periodo 2000-2015.
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1.3 Algo sobre la infancia en Latinoamérica

Latinoamérica es una region vasta y muy rica en recursos naturales, en cuanto a su
poblacioén es diversa y culturalmente variada. La region se caracteriza mayoritariamente por
estar conformada por paises en vias de desarrollo, por lo que en la region atn existen brechas
importantes para la reduccion de situaciones de vulnerabilidad en donde los nifios, nifias y

adolescentes se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad.

El contexto de la region se caracteriza por una expansion fuerte de las empresas
trasnacionales, especialmente en la década de los 60, momento de oportunidades econémicas,
pero al mismo tiempo de los problemas que se manifestarian 14 afios después, en la crisis de
1973-74. A partir del impulso econdémico que representd para el mundo entero la expansion
de las empresas trasnacionales, en el &mbito politico también hubieron cambios, en los paises
de la region se vieron impulsados pactos entre grupos disimiles de la sociedad de cada pais,
en algunos paises estos pactos continuaron a lo largo del tiempo, no obstante en la mayoria

de los paises se difuminaron y dieron paso a regimenes autoritarios.

Durante 1973 y 1980 los precios de los hidrocarburos cambiaron radicalmente lo
que significo excedente en su balanza comercial para los paises productores de €stos, a su
vez, otros paises se mantuvieron a flote su economia con estas fluctuaciones, mientras que la
gran mayoria tuvo un déficit en su balanza de pagos. Debido a la introduccion de los recursos
financieros trasnacionales, la situacidon que se vaticinaba desastrosa en el corto plazo, se vivio
de manera diferente. Los paises que se veian en obvia desventaja, utilizaron los créditos
para contrarrestar los efectos negativos de las fluctuaciones de los precios del petroleo,
mientras que los paises con ventaja, como Brasil y México, les dieron otro uso a los créditos,
por ejemplo, Brasil utilizd los recursos para sustituir importaciones y expandir sus

exportaciones.

Si bien la constante en la historia latinoamericana ha sido la crisis economica, ésta no

es la unica variable que puede ser el aliciente para las manifestaciones sociales. Como se
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habia mencionado, en algunos paises se optd por una democratizacioén para dar cauce a las
demandas sociales y como una especie de liberador de tension social, también se menciond
que otros paises optaron por formas autoritarias y hasta dictatoriales en sus sistemas politicos.
Aun en paises en los que el régimen politico era mas democratico, el deseo de derechos
civiles y politicos de mayor calidad también fue una variable para las manifestaciones

multitudinarias de inconformidad.

En palabras de Sainz, “en el plano politico, la falta de dinamismo econémico llevo al
endurecimiento del sistema, limitando la democracia y la participacién. Este esquema fue
cuestionado en algunos paises mediante la demanda de una democratizacidén; en otros
surgieron conflictos armados. Naturalmente, estas situaciones, sumadas a la ausencia de un
proyecto de transformacion econdémica a largo plazo, quitaban impulso a la acumulacion de
capital.” (Sainz, P., 1986, p.47)En cuanto a la situacion de la infancia en la regién, hemos
revisado que en la década de 1980 se comenzd a trabajar con mayor metodologia y
compromiso en pos de la nifiez, por ello se le conoce a la década como la “revolucion de
1980”, especialmente por la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. A continuacion,

presento algunos de los casos mas representativos en el continente americano.

Cuadro 3: Algunos datos sobre la infancia en América Latina

Se realizaron trabajos en el marco del 1986
“Seminario sobre politicas de Ajuste y Grupos

mas Vulnerables en América Latina”, que

tuvieron como resultado la redaccion de la
“Declaracion de Bogota™.

-El contexto economico del continente impacto
directamente en el deterioro del bienestar de los nifios y
otros grupos en riesgo
-Fendmenos como la desnutricion infantil, la desercion
escolar, el aumento de la mortalidad infantil ademas del
aumento de los nifios de la calle, nifios abandonados y la
delincuencia juvenil apremian algunas regiones del
continente.

-Se hace un exhorto a la implementacion de politicas
sociales enfocadas en el sector social especialmente en los
rubros de salud (prevencion, es decir, inmunizacion,
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atencion primaria) y alimentacion. Se piensa que estas
politicas sienten las bases para la recuperacion de la crisis y
para armar una reestructuracion econémica que persiga la
satisfaccion de necesidades humanas.

Colombia ha tenido una historia especialmente

dificil, en el pais los conflictos politicos han
desembocado en conflictos armados.

Para ese afio se contabilizaron 4,322 nifios 1996
asesinados en el conflicto armado.

Ademas se contabilizaron 2,000 nifios

reclutados por los grupos guerrilleros.

Surge liderazgo por parte de la juventud colombiana en la
poblacion de Apartado, comunidad asolada por la guerra
durante 30 anos.
-Especificamente fue la joven Farlis Calle quien lidero los
trabajos que resultaron en la redaccion de la “Declaracion
de los nifios de Apartado”, en la que se llamaba a los adultos
para que el pais se pacificara.
-Estos niflos, ademas3, emprendieron el primer gobierno
local de nifios en el que Farlis fue electa la primer nifia
alcaldesa

-La organizacion y movilizacion de los nifios de Apartado
dio como resultado el “Movimiento por la reivindicacion de
los derechos de los nifios y por la pacificacion” que
presiono para la realizacion de un referéndum especial en el
que 3 millones de nifios votaron por el si al fin de la guerra.

-Un afio mas tarde, las elecciones de los nifios impactaron
en la de los adultos pues se registro el doble de los adultos
que normalmente ejercian su derecho al voto, de acuerdo a
datos de elecciones pasadas, para votar en el mismo sentido:
el si a la pacificacion de Colombia.
Realizacion del “Congreso americano del
nifio”

1916
Realizacion del primer “Congreso
Panamericano del nifio”
La historia tiene registrados casos*? en los que, en nombre
de la proteccion de los nifios, se tratd de promover un cierto
tipo de familia adecuada para la crianza de los nifios, o un

22 L os casos en Canada, Estados Unidos y Australia denominados Sixties Scoop, Stolen generation o el Baby
Scoop Era, respectivamente. Casos en los que se fomentaba la adopcién, ya sea de hijos de aborigenes
australianos o hijos de madres solteras, por considerar el seno de dichas familias como inadecuado para la

adecuada crianza de los nifios.
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tipo de madre, igualmente adecuada para la crianza de los
nifios. En el caso argentino se refiere a las secuelas que dejo
la Dictadura (1976-1983) es decir, la apropiacion de nifios
mediante el secuestro, robo y la sustitucion de la identidad.

-Como respuesta por parte de la sociedad civil surge la
asociacion Abuelas de la Plaza de Mayo, 1977, asociacion
encargada de buscar y encontrar a un nimero de nifias y
nifios apropiados.
-Debido a la labor de Abuelas, se logré6 que a nivel
internacional se reconociera el derecho a la identidad para
los nifios y que, posteriormente, formo parte del texto de la
CDN.

El caso de la municipalidad del Rosario: 1997

- Se pone especial énfasis en el concepto de
participacion®® y cémo es que el juego puede

potenciar este derecho, ya que la nocién de
participacion se considera un principio

transversal al conjunto de derechos de la

infancia. “En lo que respecta a nifios, nifias y
adolescentes, el reconocimiento como sujetos

de derechos ha facilitado un canal mas directo

con la participacion y con el ejercicio de la

ciudadania (citado de UNICEF, en Bloj, 2015,

pag. 17)

-El proyecto de Rosario se llama “Ciudad de

los nifios” en el que se integran Consejos de

niflos y se traba en torno a la planificacion

urbana y obras publicas. Los Consejos se

integran por nifios de 9 y 10 afios y son electos

por los mismos nifios.

-Uno de los mayores logros, fue que el concejo
municipal del Rosario declarara el Dia del
juego y la convivencia (celebrado los primeros
miércoles de octubre) teniendo como consigna
“Estemos donde estemos, juguemos

23 La CDN reconoce el derecho a la participacién, en particular, en el art. 12: 1. Los Estados Partes garantizardn
al nifo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional

(ONU, 1989)
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La situacion general de América Latina se delinea por las dificultades economicas de
los paises que la integran, no obstante, los casos de Argentina y de Colombia son muestra de
esfuerzos locales en los que el papel de los nifios ha sido alentador, especificamente en el

ejercicio del derecho a la participacion infantil.

El caso argentino se caracterizd por una participacion infantil que fue iniciada por los
adultos, pero teniendo decisiones compartidas por los nifios. En el Caso colombiano por su
parte se encuentra en el peldafio mas alto de la escalera pues fue iniciada por los nifios y las
decisiones fueron compartidas con los adultos. El impacto del caso del liderazgo de los nifios
de apartado también entra en los limites de la participacion autonoma, es decir, en la que la
actividad se hace de manera voluntaria, especialmente porque la motivacion se da debido a
que los actores cuentan con informacion, pero lo mas importante es que tienen la libertad de

opcidn en su actuacion en situaciones que les afectan y por tanto les interesan.
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Capitulo 2

2.1 Legislacion internacional sobre derechos de ninos

La creacion juridica estatal es producto de interrelaciones que tienen su nacimiento dentro de
procesos historicos, son producto de una serie de interacciones de diversa naturaleza tales
como: demograficos, politicos, econémicos, hasta los culturales y muchos otros. Muchas
veces se pueden ver a los hechos juridicos como independientes y con la funcion de regular
de la sociedad, concibiéndolos como una realidad auténoma, pero basta con recordar las
palabras de Marx al respecto para saber que no se trata de hechos autonomos, puesto que
“para comprender las relaciones juridicas hay que tener en cuenta las condiciones materiales
de vida de la sociedad en que se desarrolla” (Marx, Prologo de La Contribucion a la critica

de la Economia Politica, en Diéguez Méndez, s/f, pag. 1)

Sin cefiirnos a la postura del materialismo historico del marxismo, sabemos que las
relaciones juridicas se producen en contextos especificos y diferenciados, y que el derecho
surge dentro entramados sociales, “el derecho no es norma y solo norma como afirmaria en
su Teoria Pura del Derecho Hans Kelsen, sino que estd impregnado de todo elemento social,
politico y cultural, econdémico y también de valores morales y de conducta en una sociedad
determinada, sin obviar que la creacion normativa es a la vez resultado de las luchas y logros
socio-politicos de clases, grupos y sectores sociales representados en el 6rgano supremo de

poder y con los agentes sociales que lo aseguran”. (Diéguez Méndez, s/f, pag. 5)

En este apartado, se comenzara haciendo una revision de la legislacion internacional
en materia de los derechos de los nifios, sin embargo, antes de poder hablar de los derechos
de los nifos en el ambito internacional, se puede hacer una revision sobre los derechos en
general en el contexto internacional, asi tenemos que “los primeros documentos que recogen
formalmente lo que podemos identificar como un catdlogo general de derechos son la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), resultado de la Revoluciéon
francesa. La Declaracion de Derechos de Virginia (1776) y la Carta de Derechos de Estados
Unidos (1791).” (Gonzalez, 2015, pag. 11)
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En el &mbito internacional el reconocimiento de menores de edad como titulares de
derechos comenzé en el siglo XX, y como primer documento que da fe tenemos la
Declaracion de Ginebra, el documento fue redactado por Eglantyne Jebb (fundadora de
Save the Children International) y adoptado por el Congreso General de la Alianza
Internacional Save the Children. Aunque esta declaracién no concibe a los nifios, de manera
explicita, como titulares de derechos, tenemos que es el antecedente mas viejo que pone el

foco de atencidn son los nifos y sus derechos.

La declaracién se trata de cinco puntos especificos?* que hablan sobre necesidades
que deben ser satisfechas y a pesar que solamente se queda en declaraciones demasiado
generales, para la época en la que fueron redactados y publicados represento el inicio de un
proceso de cambios en el entendimiento de la nifiez y de su futura procuracion y proteccion.
A continuacién, tenemos la imagen de la Declaracion redactada originalmente en francés y

con las firmas respectivas de quienes se adscribian a la misma:

24 El texto de la declaracién se encuentra en el Apéndice de este trabajo.
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Declaraciéon de Ginebra
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La Primera Guerra Mundial afectd a una porcion muy grande de la poblacion europea
aun si el conflicto bélico no hubiese llegado a ciertos paises, todos los esfuerzos humanos de
ese momento se dirigian a todo lo relacionado con la guerra. En cuanto a los nifios, muchos
de ellos quedaron en la indefension de la orfandad, millones de nifios se encontraban

hambrientos, refugiados o desplazados, a lo largo de toda Europa.

25 Humanium. Declaracidn de Ginebra sobre los derechos del Nifio, 1924.
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Fue Eglantyne Jebb quien decidié emprender acciones para ayudar a todos esos nifios
afectados por la guerra y fue en 1919 que una recaudacion de dinero, para atender las
necesidades mas urgentes de esos nifios como la alimentacion o la atencion médica, se
convirtio en la Fundacion Save the Children. El trabajo de Jebb no solamente se enfoco a la
recaudacion de fondos y la incidencia directa, sino que su legado incluye escritos que, si bien
no tienen caracter legal ni diplomatico, fueron necesarios para, en primer lugar, visibilizar a

los nifios y para poder dar paso a la legislacion internacional concerniente a la infancia.

Eglantyne sabia muy bien que “los llamamientos de sensibilizacion no bastaban, era
necesario superar concepciones filantropicas y de caridad. De esta manera nos dejo su legado
mas perdurable: el reconocimiento institucional de los Derechos del Nifio” (Save the
Children, 2014, pag. 2) el escrito clave para dicho reconocimiento fue, la ya mencionada,

“Declaracion de Ginebra”.

En el contexto de los nacientes organismos internacionales, se pone en la mira el tema
infantil debido precisamente a la ausencia de algun texto legalmente vinculante en el que el
tema principal sean los infantes, si bien, tanto en la Carta de las Naciones Unidas se propugna
la dignidad humana como inherente, y la Declaracion de Ginebra se hace un llamado al
reconocimiento de los nifios en cualquier contexto, ambos documentos son antecedentes
importantes y necesarios para que surgiera el primer documento respaldado por Naciones

Unidas, en 1959, éste fue la Declaracion de los Derechos del Nifio.

Dentro de si, las legislaciones tienen un componente legitimador puesto que, una vez
concluidas las guerras, se busca transitar de un estado previo en el que enfrentamientos
militares de esas dimensiones fueran posibles, a un entorno global en el que no sean legitimas,
y por lo tanto no vuelvan a suceder. Por lo que también podriamos decir que el derecho
formal, asiste al cambio y ademds consolida las modificaciones que las costumbres,

concepciones e instituciones de la sociedad se producen.
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Afos mas tarde, especificamente el 7 de febrero de 1978, en Polonia se presentod la
idea de una Convencién sobre los Derechos del Nifio?® ante las Naciones Unidas.
Aprovechando el aniversario de la Declaracion de Ginebra. A continuacién presento un
cuadro hecho con informacion recabada en UNICEF, que resume momentos clave para el

reconocimiento de derechos de los nifios y nifias de todo el mundo:

”

26 Sobre la historia de la “Convencion sobre los derechos del nifio”, en
http://www.humanium.org/es/convencion-comienzos/
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El Mundo Reconoce a la infancia?’

(-Eglantyne

Jebb funda
Save the
Children Fund
y save the
children

international

-

eSociedad de
naciones aprueba
la Declaracion de
Ginebra sobre los
derechos del Nifo

r-La

7~

T

~

Asamblea
General de las
Naciones Unidas

aprueba la
Declaracion
Universal de
Derechos

Humanos, cuyo
articulo 25 se
refiere al nifo
como poseedor
de “derecho a
cuidados y
asistencia

especiales”.

)

27 UNICEF, https://www.unicef.org/spanish/sowc05/timeline.html

ela Asamblea

General de las
Naciones  unidas
aprueba la
Declaracién sobre
los Derechos del
Nifio

elas Naciones
Unidas declaran
1979 Ano

Internacional  del
Nifio

eSe acuerda crear
un grupo de

trabajo que
redacte un
documento
juridicamente
vinculante

—

e 1989

eLa Asamblea General
de las Naciones
Unidas aprueba por
unanimidad la
Convencién sobre los
Derechos del Nifio,
gue entra en vigor al

ano siguiente.

\_

J

Se celebra en Nuev?
York la Cumbre

Mundial en favor de la
Infancia. A ella asisten
71 Jefes de Estado y de
Gobierno. Los
dirigentes  mundiales
firman la Declaracién
Mundial sobre la
Supervivencia, la
Proteccidn y el
Desarrollo del Nifio, asi
como un Plan de
Accién para aplicar la
Declaracion, que
establece metas que
deben lograrse para el
afio 2000.

J
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2002

a 3\

1999

) o

e Los objetivos de desarrollo del

e El ARo Internacional de
la Familia reafirma que
los programas deberan
apoyar a las familias,
que son las que
alimentan y protegen a
los nifios, en vez de

ofrecer sustitutivos a

i 1994

—

¢ Se aprueba el Convenio
sobre la prohibicidon de
las peores formas de
trabajo infantil y Ia
accion inmediata para
su eliminacion
(Convenio N2 182 de la

\_ OIT).

Milenio  incorporan metas
especificas relacionadas con la
infancia, entre ellas la reduccién
de la mortalidad mundial de
nifilos menores de cinco afios en
dos terceras partes, y el logro de
la educacién basica universal a
lo largo del periodo
comprendido entre 1990 vy
2015.

2000

\_

eLa Asamblea General de las Naciones
Unidas celebra un Periodo
Extraordinario de Sesiones sobre la
Infancia, reuniéndose por primera
vez para debatir especificamente
cuestiones relacionadas con la
infancia. Cientos de nifios participan
formando parte de las delegaciones
oficiales. Los dirigentes mundiales se
comprometen a crear “Un mundo
apropiado para los nifos”, vy
reafirman que la familia tiene la
responsabilidad  basica de la
proteccidn, la crianza y el desarrollo
del nifio, y que tiene derecho a
recibir una proteccion y un apoyo

integrales. j
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Los documentos internacionales de caracter general también contienen algunas disposiciones
respecto a la proteccion de NNA (Nifios, Nifas y Adolescentes), por ejemplo:

Articulo 252% de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Los articulo 62°,103°,14%!, y 2432 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)

Los articulos 103,123 y 133 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)

El convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima
de admision al empleo (1971)

El ConS\G/eniO 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil
(1999)

28 | 3 maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

29 En su punto 5: “5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18
afos de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.”

30 En su punto 2, inciso b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

311. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacidn de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacidn de sus derechos u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa
serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

32 En sus Unicos tres puntos, el articulo es completamente sobre los derechos de los nifios: “1. Todo nifio tiene
derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado; 2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de
su nacimiento y debera tener un nombre; y 3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.”

33 El articulo 10 en sus puntos primero: 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su
constitucidn y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges. Y tercero: 3. Se deben adoptar medidas
especiales de proteccidn y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razén de filiacion o cualquier otra condicidn. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se
corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.

34 En el punto 2, inciso a del articulo: “a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios.”

3 Todo el articulo que es referente a la educacion.

36 “Convencidn Internacional de los Derechos de los Nifios”, fue ratificado por el Estado mexicano en el afio
2000
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A pesar de que se comenzaron hacer avances en materia de derechos de los nifios, hay vacios
en ellos, Gonzalez Contr6 resalta los siguientes:

Ninguna de las Declaraciones (Ginebra ni la de 1959) son vinculantes para los Estados

Las declaraciones establecen condiciones bdasicas de supervivencia, al igual que pocos
derechos civiles (registro, nombre y nacionalidad) y casi ninguna libertad o derecho politico.
La mayoria de los articulos no se dirigen a la infancia en general, sino que los nifios a los que
se menciona son aquellos que se encuentran en condiciones especificas.

Sobre el ultimo punto, en el siguiente apartado profundizaré més al respecto, puesto
que en América Latina especificamente, la minoridad ha sido una en la que los legisladores
se han enfocado y demuestra que la concepcion de los nifios como sujetos de derechos tiene
criticos que optan por seguir tratando a los nifios como objetos sobre los que se debe legislar
sin tomar en cuenta lo que puedan aportar por sus intereses para si mismos, y que, al no darles
el crédito suficiente perdemos una vision diferente que puede aportar para los demas

miembros de la sociedad.

A pesar de que la Convencién ha sido firmada por la cantidad mas grande de paises
de todo el mundo, la doctrina de la situacién irregular, de la cual hablaré a continuacion,
demuestra que atin queda trabajo por hacer para el cambio de paradigma sobre la infancia se
lleve a cabo en hechos. Es cierto que la Convencidn hace grandes aportaciones y en si misma

exige un estudio mas profundo.

2.2 La doctrina de la situacion irregular

Recordemos que el momento en el que se publica la Convencion sobre los Derechos del
Nino, se celebraba el aniversario de Declaracion de Ginebra, la cual debe de cierta manera
su existencia a las desastrosas consecuencias que trajo la primera Guerra Mundial para con
los nifios. Fueron los casos extremos y masivos que la guerra produjo sobre la infancia lo que
sentd un precedente para una primera visibilizacion, que se tradujo en un lenguaje de

obligaciones que los adultos les debian.
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La Declaracion, como se menciona en apartado previo, contiene solamente cinco
articulos escritos a manera de mandatos morales para los adultos en general, pero la
importancia que represento se refleja en que, de cierta manera se saca a los nifios del &mbito
privado de la familia, y se exhorta a que el Estado asuma también, una responsabilidad con
ellos en lenguaje de derechos. Recordemos que “[pero] no solo la titularidad de los derechos
estaba reservada a los hombres, sino que el derecho a la libertad era interpretado como un
ambito de inmunidad frente a la autoridad, es decir, una prohibicion de injerencia en la ‘vida
privada’ del individuo. Dentro de esta esfera de inmunidad quedaba comprendida la familia
(...) asi, la familia era considerada un asunto privado, del cual el Estado era ajeno (...)
muestra de ello es que hasta hace pocos afios, el derecho familiar®’ era considerado parte del

derecho civil, es decir, regulaba relaciones entre particulares.” (Gonzalez, 2015, pag. 13)

Al derogar esa prerrogativa sobre la vida privada como inmune frente a las
autoridades estatales, se llega a un punto en el que los nifios pasan al ambito publico, sin
embargo, realmente representd que los nifilos cambiaban de tutelar pues ahora el Estado se
haria responsable de ellos en casos especificos y en los que los nifios y nifias se denominaran
menores, 1o que en si mismo tiene una carga estigmatizante para nifios, nifias y adolescentes,

puesto que se encontraban en situaciones irregulares, o anormales dentro de la sociedad.

Recordemos el ultimo punto sobre la critica que hace Gonzalez Contr6 respecto a los
primeros textos en materia de derechos de los nifios, en éste llama la atencidon sobre los
articulos de las declaraciones se refieren a niflos en situaciones especificas. Dichas
situaciones especificas respecto a la infancia se identifican como doctrina de situacion
irregular, la cual podria describirse como la que “contempla inicamente a nifias y nifios en
condiciones ‘anormales’, es decir, fuera del ambito privado de la familia—o envueltos en

algiin conflicto— y de la institucion escolar.” (Gonzélez, 2015, pag. 17)

Pese a que el contenido de la Declaracion de Ginebra ayuda a transformar el &mbito
familiar, y en especifico el de los nifios al volverlos, en casos especificos, objeto del derecho

publico, ese cambio desembocd en la institucionalizacion de la infancia en la que la

37 La autora hace referencia al Cédigo Civil Federal de México
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discrecionalidad y la opacidad eran la regla. “Un autor clésico y representativo del derecho
como Garcia Méndez analiza la historia de la intervencion sobre la nifiez tomando como eje
los diferentes mecanismos y teorias de control social que a lo largo del tiempo recayeron
sobre la infancia. El concepto de control social es utilizado en un sentido amplio, el cual
incluye no sélo practicas directamente represivas sino un conjunto de instrumentos socio-
penales destinados a la infancia. Dentro de los mecanismos de control social Garcia Méndez
distingue entre mecanismos formales—justicia, policia, sistema penal—y mecanismos

informales—familia, escuela, religion.” (Roigé, 2010, pag. 25)

La Declaracion de Ginebra es el primer escrito especifico sobre algo cercano a los
derechos de los nifios, no obstante, debieron transcurrir mas de 60 afios para que los trabajos
conjuntos entre paises produjeran la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Podemos ver
que, para poder llegar a un cambio de paradigma favorable con la infancia no bast6 con
Declaraciones, recordemos que las transformaciones sociales no se dan por decreto.

La situacion irregular habia sido una constante que, la Declaracion de Ginebra le dio nueva
vida en el siglo XX; tenemos una serie de antecedentes mundiales sobre las edades de

punibilidad sobre los nifios:

Ley suiza del afio 1872 que sube la edad de imputabilidad a los 14 afios
El codigo penal alemén de 1871

La Norways Chile WelfareAct de 1896

El primer tribunal de menores fue creado en el estado de Illinois en 1899

La situacion irregular es mucho mas evidente en el &mbito penal del menor, vemos cémo
“las tres primeras décadas del siglo XX seran el momento de creacion masiva de tribunales
de menores en los paises europeos (Inglaterra en 1905, Alemania en 1908, Portugal y Hungria
en 1911, Francia en 1912, Espafia en 1924) y en los paises latinoamericanos: Argentina en

1921, Brasil en 1923, en México 1927 y Chile en 1928.” (Roigé, 2010, pag. 26)

Asi mismo, Garcia Méndez menciona como acontecimiento histérico muy importante
para la difusion de estas ideas reformistas que dardn lugar a la multiplicacion de tribunales
en el mundo el Primer Congreso Internacional de Tribunales de Menores realizado en Francia

en 1911.
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Antes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, habia una clara distincion entre

nifio y menor, “la infancia de un nifio transcurria ajena al mundo del derecho hasta alcanzar

la mayoria de edad, mientras que la vida de un menor era sujeta de la institucionalidad

publica, ya sea para ser ‘protegido’ o reprimido por el Estado de manera temporal o durante

toda la minoria de edad.” (Gonzalez, 2015, pag. 18)

La CDN “comprende a todas las personas menores de edad, sin importar su condicion

familiar o social. Se trata de un catidlogo de derechos que incluye libertades y derechos

politicos, sin dejar de lado los derechos econdémicos, sociales y culturales y los temas de

proteccion especial. Supone efectivamente la irrupcion de la infancia y adolescencia en su

conjunto en el Estado de Derecho.” (Gonzalez, 2015, pag. 18)

Existen diferencias importantes entre ambos paradigmas que, a continuacion, se exponen:

Cuadro 3: La Situacidn irregular frente a la Proteccién integral®®

Proteccion integral

Situacion irregular

Las leyes para la nifiez y la juventud
se deben dirigir a todos los nifios,
nifias y jovenes.

Todos los nifios, nifias y jévenes son
“sujetos de Derecho”, es decir, son
entes capaces de gozar derechos y
deberes humanos, teniendo como
limites la autoridad de sus padres,
tutores o responsables, las buenas
costumbres y la ley.

La eficacia de los derechos humanos
de la nifiez y la juventud requiere de
dos estrategias, una social y otra
juridica, la social por medio de la
formulacion de politicas publicas,
entendidas como todas aquellas
acciones, proyectos, planes,
programas, etc..., dirigidos a la
satisfaccion de las necesidades

Establece que las leyes de menores
se dirigen a todos los NNA que se
encuentran en situacion irregular,
que quiere decir: los abandonados,
los expodsitos o los delincuentes,
dejando de lado a aquellos con sus
necesidades bésicas insatisfechas.
Los menores son objetos de
proteccion y tutela a quienes no le
asisten todos los derechos y deberes
humanos.

Los menores son objeto de las
politicas asistenciales y caritativas
del Estado y de procesos de
readaptacion social que no les
respeta como seres humanos.

38 Realizacidn propia, con informacién de Marvin Rabanales Garcia, “El sentido real de la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez”, 2000, UAM.
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basicas de éstos; y la juridica, por el
respeto de las normas, los principios
y las garantias del debido proceso, a
todos aquellos niflos, nifas Yy
jovenes que se encuentren sujetos a
la administracion de justicia, ya sea
por ser victimas o victimarios.

Es por ello que, a pesar de la existencia de la “Convencidn sobre los Derechos del
Nifo”, aun hay mucho trabajo por hacer en el reconocimiento y en la implementacion de
mecanismos que se traduzcan en ejercicio pleno de derechos de los nifios en el mundo e

incluso que se dé un cambio de paradigma que pase de un completo adultocentrismo a una

verdadera democratizacion de las relaciones adulto-nifo.
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2.3 La fundamentacidn juridica de los derechos de los nifios

Desde el inicio de este escrito se han expuesto concepciones diferentes sobre lo que se

entiende por “nifio”*

, como se vio, desde la perspectiva historica se ha hecho un transito en
la sociedad de una percepcion de “adulto pequenio”, hasta el reconocimiento de la existencia
de ese nifio historico, con necesidades propias y problematicas diferenciadas a las de los
adultos. No obstante, es necesario seguir indagando sobre el momento en el que se dio la
transformacion de la percepcion de los adultos para con los nifios en especial en el paso de
objetos a sujetos, pero mas que el momento, que digamoslo de una vez no hubo un solo

momento hubo momentos, debemos preguntarnos los porgués del reconocimiento que son

sujetos activos sobre sus propias vidas, con algunas acotaciones y precisiones.

Es por ello que en este apartado se hard una exposicion sobre dos teorias sobre la
naturaleza de los derechos subjetivos, basandome en los textos de Mdnica Gonzélez Contro,
cudl de ellos es el que reconoce la posibilidad de que existan los derechos de los nifios vy,
ademas, se expondra la teoria que la autora considera como clave para que el sustento de la

existencia de los derechos sea irrefutable.

La autora se ayuda de una perspectiva multidisciplinaria para argumentar los derechos
de los nifos como derechos humanos; las diferentes posturas juridicas nos dan claves para
saber en qué momento la concepcion de los nifios cambia y como es que es posible que este

cambio se cristalice en una Convencion de los Derechos de los nifios.

Gonzalez Contrd se basa en las propuestas de Neil MacCormick (1976), en su Children’s
Rights: a Test —Case for Theories of Right, en donde somete a prueba dos teorias acerca de
la naturaleza de los derechos subjetivos, utilizando como criterio la capacidad para

fundamentar los derechos de los nifios, las teorias son:

Cuadro 4: Teorias sobre los derechos subjetivos

3% No hago distincion de género, sin embargo, nifio se refiere tanto a nifios como a nifias.
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Teoria de la voluntad
(o de la eleccion)

Esta teoria define a los derechos subjetivos
como una capacidad normativa (o moral) que
otorga a quien las detenta la facultad de eleccion
entre el cumplimiento de un deber o la renuncia
a ¢l, de la siguiente forma:

“Cuando la exigencia de que A cumpla su deber
queda en cualquier sentido bajo Ia
discrecionalidad de B, puede decirse que B
tiene un derecho frente a 4, un derecho a que 4
actie o se abstenga de hacerlo en la forma
contemplada en la norma”

Esta perspectiva no podria contemplar la
existencia de los de derechos de los niflos,
puesto que MacCormick nos dice que, un nifio
no tiene la discrecionalidad para exigir o no,
cuidados o crianza.

Esta teoria también nos dice que, es suficiente
que el papel del padre o cuidador de ejercer los
derechos en nombre del nino, sin embargo, es
absurdo que el padre/cuidador pueda reclamarse
a si mismo el cumplimiento de sus obligaciones
en nombre de sus hijos.

“De esta manera, concluye MacCormick,
resulta que la teoria de la voluntad debe ser
descartada por no servir para justificar los
derechos de los ninos.” (Gonzales, pag. 6)

Teoria del interés
(o del beneficiario)

“Por su parte, la teoria del interés atribuye la
existencia de los derechos a los intereses de los
individuos, siendo suficiente la posibilidad de
identificarlos y establecer mecanismos para su
cumplimiento.” (Gonzalez, 2008, pag. 6)

“De esta manera, concluye, la teoria del interés
seria la unica que podria justificar los
derechos de los nifios, ya que supone que los
derechos pueden ser ldégicamente anteriores a
los deberes y que los padres tienen la obligacion
de cuidar de sus hijos precisamente porque éstos
tienen derecho a ello.” (Gonzalez, 2008, pp. 6-
7)

Esta teoria no da cabida a la discrecionalidad,
puesto que la voluntad de los nifos es

irrelevante para el cumplimiento de los
derechos.
En un primer momento, quienes deben

garantizarlos, son los padres, pero en caso de
que no puedan cumplirlos, sera el Estado quien
busque la manera de cumplirlos, lo cual no
podria ser contemplado como renuncia de los
mismos.

La discusion de ambas teorias nos lleva necesariamente a la posicion dicotomica y
excluyente nifio-adulto, pero la autora llama la atencion al respecto pues nos dice que la
convencion juridica para determinar quién es y quién no es un adulto se reduce a alcanzar
una cierta edad cronologica, sin embargo ella considera que el ser un adulto deberia ser
calificado con la adquisicion de autonomia y por ello “resulta necesario entonces generar los

medios y proporcionar al individuo lo necesario para que el desarrollo se produzca de manera
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adecuada hasta el momento en que alcance cierto grado de autonomia y pueda proveerse a si

mismo de lo que requiere para vivir.” (Gonzales, 2008, pag. 105).

La generacion de medios, o bienes (satisfactores) para la subsistencia de los nifios, y
su desarrollo pleno parten de las necesidades, ya que éstas van dictando lo necesario para la
generacion de dichos bienes. Gonzélez, considera que una teoria de las necesidades humanas
es necesaria para la delimitacion y justificacion de la existencia de los derechos de los nifios,
puesto que considera a las necesidades como una especie de limite inferior necesario que
provee un suelo comun para el entendimiento si, de los derechos infantiles, pero también que
¢éstos son especiales por la situacion de vulnerabilidad que representa en si misma esa etapa

transitoria de la vida.

“Las necesidades también ayudan a definir la manera en que esta proteccion debe
aplicarse, pues en primer lugar posibilitan el saber si el titular de los derechos (en este caso
el nifio) tiene la capacidad para decidir lo que constituye su bien, asi como conocer el papel
de la autonomia como necesidad humana en si misma y, por ultimo, demostrar si las
necesidades pueden ser el criterio para definir el bien en el caso de los nifios de manera que
puedan identificarse como razones que justifiquen la atribucién de derechos y si éstas son
exigencias en un sentido tan fuerte que justifique la obligatoriedad de la obtencion de
determinados bienes como mecanismo para garantizar los derechos.” (Gonzélez, 2008, pag.

106).

A resumidas cuentas el problema que enfrenta la teoria del interés para la justificacion
de los derechos de los nifios es la de la de objetivar (dar caracter objetivo a una idea o
sentimiento) el bien de los miembros de una clase para dotar de contenido a los derechos. La
propuesta que se hace es de caracterizarlos como derechos obligatorios, como nos dice en el
siguiente parrafo la autora, “Los derechos de los nifios son en este sentido radicalmente
distintos, pues se entienden no solamente como irrenunciables en su titularidad, sino también
en su ejercicio, lo cual quiere decir que son obligatorios; en términos de Feinberg, son en su

mayoria mandatory rights.” (Gonzalez, 2008, pag. 251). La diferencia que existe con un
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derecho que ostenta un adulto es la discrecionalidad, puesto que los adultos pueden elegir

renunciar a un derecho o simplemente no ejercerlo.

Gonzéalez Contrdé retoma las posturas de Coady sobre las necesidades como
fundamento moral para la existencia de los derechos de los nifios, “Coady (1995), por su
parte, recurre al concepto de necesidades como justificacion moral de los derechos para
diferenciar entre intereses y deseos o preferencias, pues considera que tanto la propuesta de
Onora O’Neill como la de Campbell son insatisfactorias, ya que la primera ignora la
importancia de las experiencias durante la infancia y en consecuencia la satisfaccion
adecuada de las necesidades, y el segundo sugiere una nocion de interés mas cercana a la de

deseos o preferencias.” (Gonzalez, 2008, pag. 252)

La propuesta de Gonzalez es el de la determinacion de los intereses de los nifios, se
da en términos de necesidad, pues segun ella, la necesidad seria lo que hace que los derechos
se objetivizan, en palabras de la autora tenemos: “Desde mi punto de vista los intereses tanto
de los nifios como de los adultos pueden ser objetivados a partir del concepto de necesidad.”
(Gonzalez, 2008, pag. 255). La satisfaccion de las necesidades no admite discrecionalidad, o
eleccion en el ejercicio de los derechos. “La teoria de las necesidades expuesta permite dotar
de un contenido concreto a los intereses en cada una de las etapas de desarrollo para dar lugar
a unos derechos acordes con el crecimiento. Ademas, permite superar el relativismo que
supone asumir un juicio retrospectivo, pues se parte de que las necesidades humanas son
compartidas por todos los hombres, independientemente del concepto de adulto o madurez
que se tenga en su contexto social, y al mismo tiempo se toman en consideracion las variantes
culturales al realizar la distincion entre necesidades y satisfactores.” (Gonzalez, 2008, pag.

255)

Tanto las teorias voluntaristas como las del interés hacen la presuncion de que los
niflos son incapaces, no obstante, en la teoria de la voluntad la necesidad de la
discrecionalidad para poder ejercer un derecho es tajante por lo que ninguna variacion de esta
teoria podria admitir la existencia de los derechos de los nifios. “Por el contrario, las teorias

no voluntaristas parecen mas flexibles para ir admitiendo la evolucioén en la capacidad
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decisoria de los nifios, asi como una concepcion de la infancia con mayor autonomia. Esto
quiere decir que desde la teoria del interés fundada en necesidades es posible sostener que
una de las necesidades de los nifios es la autonomia —como se ha expuesto—, de modo que
de acuerdo con el desarrollo y la evolucion de este interés puede ir cambiando la manera en
que los derechos reconocen y protegen este interés.” (Gonzalez, 2008, pag. 256)

La teoria del interés que se funda en necesidades tiene un entendimiento del derecho
subjetivo mucho mas compleja que el que tiene la teoria de la voluntad, y es por eso que la
autora nos dice:

Ciertamente, es una nocion de derecho subjetivo mas compleja que la de la teoria de
la voluntad, pero me parece que es mas consistente con el lenguaje juridico en uso y
con el que pretendemos que se utilicen quienes sostenemos la calidad de personas de
los menores de edad. Asi como ha evolucionado la sociedad en la consideracion del
nifio como hombre incompleto o adulto en miniatura hacia una visién como ser con
capacidades distintas a las del adulto y estructuras fisicas, bioldgicas y psicologicas
propias, el derecho debe transformarse también y romper los viejos esquemas y
concepciones tradicionales para incluir a la categoria infancia, tal como ha cambiado,
para comprender a otros colectivos como las mujeres o las minorias étnicas, sin que
esto signifique perder sus rasgos distintivos, sino, por el contrario, afianzando la

funcion que actualmente desempefian como elementos intimamente vinculados con
la nocion de ser humano. (Gonzalez, 2008, pag. 256)

Los derechos del nifio al igual que los derechos de otros grupos minoritarios han ido
surgiendo de una evolucion histdrica de los derechos humanos, no es casual que la autora
considere a la autonomia como un elemento clave dentro de los derechos de los nifios, pues

segun ella, los principios base para los derechos humanos *° son:

1. Autonomia
2. Igualdad
3. Dignidad

Existe una gran cantidad de posturas respecto a la justificacion de los derechos humanos,

Gonzalez, las agrupa en 3 grandes lineas explicativas.

40 |3 autora nos dice que es importante hacer este calificativo a los derechos de los nifios puesto que se trata
de exigencias morales especialmente valiosas.
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Cuadro 5: Fundamentaciones de los Derechos Humanos

Acepta fundamentacion moral

No reconoce comun con requisito para Derechos Humanos como
fundamentacién de los pertenecer a un legitimadores del Estado, es
DDHH ordenamiento juridico decir, anteriores al mismo
positivo
Para que los derechos X
Cree que la expresion es vaga, la humanos puedan cumplir con: Sostienen que los derechos
variabilidad histérica esimportante reconocimiento, promocion y humanos son derechos
& B Gl EimiiEeEm 6l o mantenimiento, la dGnica morales, y una de sus
derechos, son heterogéneos y .
muchas veces incompatibles entre manera en la que RUEden funciones es ser un
siy las generaciones de derechos hacer EHOESE ’traves dela elemento de legitimidad
son antindmicas (260, 272) positivizacion de las del Estado
\ pretensiones morales \
4 N Existen dos variables:
. Los exponentes de 1) Cognoscitiva. Tiene
El p”nC'paI autor de esta postura son tradicion iusnaturalista
la corriente es Martin y Peces- 2) No cognoscitiva: en esta
Bobbio Barb tendencia se inscribe el
arba constructivismo moral o
\ Y, I\ ético Y,

Lo que intenta demostrar la autora es que los derechos de los nifios y los derechos
humanos cuentan con un fundamento moral comun que los constituye. La autora ha tratado
de construir una teoria que permita crear un suelo comun tanto para el lenguaje de los
derechos de los nifios como para la argumentacion y justificacion de su existencia, es decir,
la teoria se encuentra en un camino de estira y afloja en cuanto a la aceptacion de la existencia
de los derechos de los nifios y es por ello que ella quiere dar su aportacion en favor,

justamente de la existencia de los anteriores.

2.4 Los aportes y las fallas de la Convencion

Regresando a la Convencion Internacional de los Derechos de los Niflos, sabemos que
cumplid una funcion de denuncia por la ausencia sobre valores que defienden los tratados en
materia de derechos humanos, como la tolerancia o la no discriminacion, la CIDN*! pudo ser

concebida debido a que “algo” vagamente definible como un proceso de democratizacion de

41 Convencidn Internacional de los Derechos de los Nifios. Tanto CIDN como CDN son usados como sindnimos
por diversos autores.
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las relaciones sociales—sobre todo en el interior de la familia— estaba (y esta) en proceso

de desarrollo.

Pero si movimientos en el campo de lo social hicieron pensable la CDN, fue porque
el caracter incompleto de éstos la volvieron necesaria.” (Garcia Méndez, 2007, pag. 12).
Dentro del texto de la Convencion encontramos conceptos clave para entender cuales son los
propositos de la misma. Muchas veces se ha nombrado al interés superior del niiio*> como
el concepto mas importante dentro de la convencion, sin embargo, como nos dice Bustelo
“siguiendo a Alston y Gilmour-Walsh, segun el articulo 3 de la CIDN, al interés superior del
nifio se le debe dar “una” consideracién primordial y no “la” consideracion primordial.”

(Bustelo, E., 2007, pag. 106).

De igual manera tenemos el concepto de autonomia progresiva, sin embargo, en el
marco de la Convencion de los derechos del nifio este concepto es presentado como uno de
los derechos que debe ser ejercido por las nifias, nifios y adolescentes; la imprecision en su
definicidn y por lo tanto, en los mecanismos que permiten su ejercicio, hacen de este uno de
los aspectos mas complejos de la Convencion tanto para su comprension como para su

aplicabilidad, asi lo estipula el articulo 5° de la Convencion:

“Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segiin establezca la costumbre local, de los tutores u
otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.”
(CDN, 1989, pag. 3)

La dificultad de este concepto se debe a que la convencion le atribuye a los nifios,
nifas y adolescentes la titularidad de sus derechos y la facultad de ejercerlos por ellos/as
mismos/as, pero al mismo tiempo se le concede a los padres o a los adultos que tengan la
potestad, el derecho y deber de dar orientacion a los nifios para que ejerzan sus derechos, “es

en este sentido que se da la paradoja de la autonomia, en tensiéon con la concepcion de la

42 “Es importante aclarar, desde el inicio, que la CIDN, en su articulo 3 inciso 1, habla del “mejor interés del
nifio” (The best interest of the child) y no del interés “superior” del nifio. En su versién original, la propuesta
consistia en ese interés “superior” del nifio (the Paramount interest) pero varios paises se opusieron y la
version final establecié definitivamente “el mejor” interés del nifio.” (Bustelo, E., 2007, pag. 105)
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responsabilidad: “si bien el nifio es portador de derechos y se le reconoce capacidad para
ejercerlos por si mismo, el propio ordenamiento juridico no le adjudica una autonomia plena”

(Cillero, 1997, p.5).

Respecto a los derechos de los nifios se han lanzado preguntas de tipo, /es necesario
reconocer los derechos de los nifios, aun cuando ya existe una declaracion Universal de los
derechos humanos? En respuesta, Gonzalez cita a Picado quien nos dice “la relacion entre
derechos humanos y derechos del nifio se puede explicar con la categoria género-especie:

“Asi, los derechos del nifio son los derechos humanos del nifio”.

Ya se ha mencionado que la Convencion es el documento internacional con mayor
legitimidad, puesto que los Estados parte fueron la mayoria de los paises reconocidos en el
momento en que se publica el documento, a continuacion, presento los paises adscritos a la

Convencion:

Cuadro 6: Estados parte y Estados signatarios de la CDN

Estados Parte Estados Signatarios

Esto significa que de los 195 estados soberanos e = Son Estados que firman la Convencion pero que no estan
independientes representados por las Naciones Unidas, = sujetos a ella hasta la fecha

192 paises miembros (las Islas Cook, la Isla de Niue y el

Vaticano no son miembros) firmaron la Convencién y s6lo

dos no la han ratificado.

Listado de los 192 Estados parte De acuerdo con Gonzales solo son 2
paises:
Estados Unidos y Somalia, sin embargo
en la pagina de humanium se incluye en
los Estados signatarios a Sudan del Sur

(https://www.humanium.org/es/signatarios-convencion/)
El impacto de la firma de la CDN, es importante en términos generales, sin embargo,
cuando se empiezan a enumerar las dificultades de las reservas que se presentaron al
momento de la redaccion del documento y en las mesas de trabajo de los paises involucrados

en la elaboracion del mismo.
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Dentro del texto de la convencidn existe un articulo, en especifico el 51%° , que habla

sobre el tema de las reservas que los paises hacian al entramado de articulos que contiene la
Convencion. Hablar de reservas es limitar el alcance del reconocimiento de los derechos de
los nifios, recordemos que estamos frente a dos retos que corren en paralelo, es decir, el

reconocimiento en si mismo y el hacer efectivos los mismos.

Especificamente los paises que manifestaron sus reservas y el tenor de las mismas se

encuentran enlistado en el siguiente cuadro:

Cuadro 7: Paises con reservas del texto de la CDN

Pais Reserva
Arabia Saudita Reservas de cardcter general sobre todo el
Brunei texto de la convencion
Darussalam
Indonesia
Mauritania
Oman
Pakistan
Qatar
Republica Arabe de Siria
Republica Islamica de Iran

Singapur

1. Emiratos Arabes Unidos Emitieron reservas a varias disposiciones y

2. Malasia que se pueden interpretar como reservas de
caracter general

1. Djibouti Estos paises hicieron declaraciones que se

2. Kuwait podrian considerar interpretativas pero que

3. Tinez de fondo parecen ser reservas de caracter
general

Otro aspecto que llama la atencion sobre los trabajos de la Convencion es que 3/5
partes de los Estados partes no han formulado reservas ni declaraciones interpretativas, cabria

indagar mas sobre el protagonismo o rol que jugd México en estos trabajos, pues como se ha

43 E| texto literal reza de la siguiente manera: Articulo 51: 1. El Secretario General de las Naciones Unidas
recibira y comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento
de la ratificacién o de la adhesion; 2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito
de la presente Convencién; 3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacidon hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a todos
los Estados. Esa notificacidn surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.
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mencionado al principio de este trabajo, nuestro pais es entusiasta firmante de tratados y

convenios internacionales.

Otra critica o aspecto a observar de los trabajos de la Convencion es que los nifios
estuvieron ausentes, no tuvieron una representacion dentro de los trabajos o alguna especie
de consulta que arrojara luz sobre los intereses que tenian ellos en ese momento. Se podria
dar el calificativo de una “asignacion de derechos a modo autoritario”, pero bien, en si gran
parte de la discusion sobre la existencia o no de estos derechos desemboca justamente en la
carencia de autonomia de los nifios y, cuando alglin sujeto no cuenta con autonomia, la inica
manera en la que puede detentar derechos es a través de una asignacion de los mismos por

un ente con la capacidad de, otorgar derechos.

Entonces, la discusion tedrica que expone la Dra. Gonzalez Contro, puede arrojar luz
sobre el momento especifico de los trabajos de la Convencion. No habia claridad teérica que
sustentara la existencia de estos derechos. Pero lo que si habia, y el valor simbdlico que
conlleva la existencia de esta Convencion, era la voluntad de una cantidad impresionante de
paises para trabajar al respecto. La discusion se abrid, y es por ello mismo que debemos de

ampliarla, debemos darle espacios de discusion y enriquecimiento.

Ayudandome de Ruiz-Giménez a continuacion hago un cuadro que permita ver un resumen

en lenguaje valores éticos y principios normativos que contiene la Convencion:
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Cuadro 8: Valores y principios de la CDN

Valores Principios

| vida .
Proteccion Universal

l Dignidad

. Primacia del interés superior del nifio
l Libertad

’ Igualdad y la no discriminacion o
Subsidiariedad

' Salud

Principios procesales de proteccion,
vigilancia, evaluacidn y exigencia de
responsabilidades

Seguridad

2.5 Algunas criticas a la CDN

Carece de una distincion entre las distintas fases de la infancia, especialmente la
adolescencia.

A pesar de sus aportes, la Convencion responde al criterio empefiado en la homogeneizacion
de la infancia y que ademas empata con la vision de los nifios como incapaces, a diferencia
de considerar la potencialidad de la infancia con una vision de desarrollo como proceso
gradual y de adquisicion de nuevas habilidades

Sobre el interés superior del nifio se ha dicho que es indeterminado y por lo tanto es dificil
su aplicacion

La ausencia de mencion sobre la necesidad de espacios exteriores para el desarrollo de
habilidades de socializacion y de desarrollo de habilidades motoras finas y gruesas. En la
actualidad la carencia de espacios adecuados se ha llegado a considerar como una nueva
forma de maltrato.

Queda pendiente el atendimiento de las necesidades sexuales que tengan los nifios, puesto
que, en la Convencidn, esto se reduce al anunciamiento expreso de la proteccion de los nifios
frente a la explotacion sexual, no obstante, el concepto de nifio debe de enmarcarse y
evolucionar en un contexto de erotofilia, es decir, considerar todo lo relacionado con el sexo
y la sexualidad como naturales y por lo tanto pensarlas y vivirlas con actitudes positivas. La
erotofilia coadyuvaria a que la educacion sexual que reciban los nifios los enmarquen en un
paradigma de la sexualidad como natural dejando de lado posturas religiosas y morales que

59




alimentan prejuicios y que pueden traducirse en el ejercicio de la sexualidad de manera
temerosa, irresponsable y que pueda poner en riesgo su integridad y su salud.

La ambigiiedad con la que estd formulado el articulo 12, respecto a que el nifio tenga la
capacidad de formarse un juicio propio y que deja abierta la puerta a la discrecionalidad de
la autoridad para sentenciar si efectivamente el nifio se expresa sobre temas que le interesan
con un juicio propio.
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Capitulo 3

3.1 La situacion de la infancia en México

Para el afio 2000 la poblacion total de poblacion infantil a nivel nacional era de 36,487,983
a nivel nacional. En la representacion grafica podemos ver el llamado bono demogrdafico®
ademas cabe resaltar que del total de la poblacion infantil, la mayoria de ésta vivia en zonas
urbanas con un 81.7% de nifios de 0 a 17 afos por lo que solamente un 18.3% de nifos del

mismo rango de edades habitaba en las zonas rurales.

INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTROISTICA Y GEOGRAFIA
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Fuente: INEGL. Xi! Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

El bono demografico es importante en el plano econdémico, en un primer momento,
puesto que significa que las proyecciones hacia las 3 primeras décadas de los afios 2000 es
que habrd mayor fuerza laboral lo que podria representar crecimiento econdmico que es

indispensable para asegurar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes debido a que a

44 INEGI, “Pirdmide de poblacién, 2000”. Fuente electrénica:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/graficas temas/piramides/graf/2000.html

4> Sobre la famosa ventana de oportunidad o bono demografico, se refiere “a la relacién entre la poblacién en
edades dependientes y la poblacién en edades laborales se le conoce como razén de dependencia total,
misma que pasoé de casi 108 en 1970 a 58.4 en 2002. En las siguientes tres décadas, se prevé que la poblacion
en edades laborales continuard aumentando su tamafio. Se calcula que cada afio ingresan a las edades
laborales poco menos de 1.5 millones de personas, un volumen inédito en la historia demografica en México.
La relacién de dependencia total se estima que llegara en 2020 a 44.4 por cada 100”. (Sedesol, 2002, pag. 38)
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inicios del sexenio de Fox la situacion de México segun los indices de desarrollo humano y

de pobreza humana presentaban las siguientes cifras:

Pobreza alimentaria: Este es el nivel de pobreza més agudo. Incluye a todas aquellas
personas que residen en hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir sus
necesidades de alimentacion. Esto equivale a un ingreso diario por persona de 15.4
pesos en areas rurales y 20.9 en urbanas. Segun calculos del Comité, 18.6 por ciento
de los hogares y 24.2 de las personas vivian por debajo de esta linea de pobreza en el
2000.

Pobreza de capacidades: Este nivel de pobreza incluye a todas las personas que
viven en pobreza alimentaria, mas aquéllas que sufren de acceso limitado a servicios
de salud y educacion. Esto equivale a un ingreso diario por persona de 18.9 pesos en
areas rurales y 24.7 en urbanas. Asi, en el 2000, el 25.3 por ciento de los hogares y
31.9 de la poblacion total vivian en pobreza de capacidades.

Pobreza de patrimonio: Abarca a toda la poblacion en pobreza alimentaria, a la que
vive en pobreza de capacidades y a todas aquellas personas cuyo ingreso es
insuficiente para cubrir sus necesidades de vestido, calzado, vivienda y transporte
publico. En este nivel fueron clasificadas todas las personas que viven con menos de
28.1 pesos en areas rurales y 41.8 en urbanas al dia. Se calcula que, en el 2000, el
45.9 por ciento de los hogares y 53.7 de la poblacion subsistian por debajo de esta
linea de pobreza.

62



Figura 5.1 Comparacién de las categorias de nifios en situaciones especialmente dificiles entre
OtrO dato a resaltar €S el del 5 Programa Macional en favor de [a Infancia 1990-2000 y el Programa de Accién 2002-2010
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(Sedesol, 2002, pag. 113)

México se ha destacado por ser uno de los paises mas entusiastas y cooperativos en
los foros internacionales, no es gratuita la tradicion tan importante que tiene nuestro pais en
el desarrollo del derecho internacional. De acuerdo con Canchola Gutiérrez, México ha
realizado muchas y muy diversas contribuciones a la comunidad internacional especialmente
en areas de la paz y la seguridad internacionales, el desarme, el desarrollo, los derechos

humanos y el medio ambiente, entre otras.

Como muestra tenemos todos los instrumentos internacionales sobre derechos de la

nifiez, juridicamente vinculantes, de los cuales México es parte:

1. La Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores
2. El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena
3. La Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos relativos a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados y a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Nifios en la Pornografia

La Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional
El Convenio Interamericano sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidén de Menores

La Convencién Interamericana sobre la Restitucion Internacional de Menores

La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion de Menores

La Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias

El Convenio (no. 16) de la Organizacion Internacional del Trabajo Relativo al Examen Médico
Obligatorio de Menores Empleados a Bordo de Buques

El Convenio (no.58) de la Organizacion Internacional del Trabajo por el que se fija la Edad Minima
de Admision de los Nifios al Trabajo Maritimo

El Convenio (n0.90) de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo al Trabajo Nocturno de los
Menores en la Industria

El Convenio (no.112) de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Edad Minima de Admision
al Trabajo de los Pescadores

El Convenio (no.123) de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Edad Minima de Admision
al Trabajo Subterraneo en Minas

El Convenio (no.124) de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo al Examen Médico de
Aptitud de los Menores para el Empleo de Trabajos Subterraneo en Minas

El Convenio (no.182) de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Prohibicion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

La firma y posterior ratificacion de la Convencion de los Derechos de los Nifios fue

fundamental para que el Estado mexicano diera por inaugurado una serie de acciones,

documentos y compromisos que tienen como meta el mejoramiento de la calidad de vida de

los nifos de todo el pais. La accion inmediata posterior que dio fe de su compromiso con la

CND fue el papel que México jugo para que en 1990 se llevara a cabo la Primera Cumbre

Mundial en favor de la Infancia, que se celebré en Nueva York.

La “Cumbre en favor de la Infancia” reuni6 a 71 jefes de Estado y de gobierno y de

88 altos funcionarios que se enfocaron en la discusion y trabajo enfocado en el tema infantil.

En esa cumbre se plantearon metas por alcanzar durante toda la década de los 90 del siglo

XX, todas contenidas en la “Declaracion Mundial sobre la Sobrevivencia, Proteccion y

Desarrollo de los Niios™.
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Durante la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, México adquiri6 los siguientes

COMpromisos:

UCLTLLLE NN El compromiso con la infancia en la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Derecho del Nifio

1y

Mos hemos reunido en la Cumbre Mundial a favor de la infancia para
contrasr un compromiso comin y hacer un urgente llamamiento a
nivel mundial para que se de a todos los nifos un futuro mejor.

El compromiso

Para velar por el bienestar de los nifios se deben adoptar medidas
politicas al mas alto nivel. Estamos decididos a hacerlo.

Por lo tanto, nos comprometemos solemnemente a atribuir alta pricridad
a los derechos del nifio, a su supervivencia, su proteccion y su desarrollo.
De esta manera también se contribuira al bienestar de todas las
sociedades. Hemos acordado trabajar en conjunto, colaborando a nivel
internacional y en nuestros respectivos paises. Nos comprometemos
a aplicar el programa de 10 puntos que se presenta a continuacicén, con
objeto de proteger los derechos del nific y mejorar sus condiciones|
de vida.

Mos esforzaremos por promover la ripida ratificacion y aplicacion
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En todo el mundo
se deberian iniciar programas en los que se fomente la difusion de
informacion sobre los derechos del nifio, tomando en consideracion
los valores culturales y sociales de cada pais.

a reducir el analfabetismo y ofrecer oportunidades de educacién
a todos los nifios, independientemente de su origen y sexo; preparar
a los nifios para realizar actividades productivas y para aprovechar

las oportunidades de aprendizaje permanente, por ejemplo,
mediante la capacitacién profesional, y permitir a los nifios llegar
a la vida adulta en un medio cultural y social que les dé apoyo
¥ sea enriquecedor.

7) Mos esforzaremos por mejorar la dramatica situacion de millones
de nifios que viven en circunstancias especialmente dificiles por
ser victimas del apartheid y la ocupacion extranjera, de los
huérfanos y nifios de la calle & hijos de trabajadores migratorios,
de los nifios desplazados y victimas de desastres naturales y
provocados por el ser humano, de los nifios impedidos y victimas
de malos tratos, de los nifios que se encuentran en condiciones
de desventaja desde el punto de vista social y de los nifies
explotados. Se debe ayudar a los nifios refugiados a echar nuevas
raices. Nos esforzaremos por lograr la proteccion especial de
los nifios que trabajan y la abolicion del trabajo ilegal de menores.
Mos esforzaremos por evitar que los nifios se conviertan en
victimas del flagelo de las drogas ilicitas.

=

MNos esforzaremos con especial dedicacion por proteger a los
nifios contra el flagelo de la guerra y por tomar medidas que
impidan el estallido de nuevos conflictos armados, para asi dar
a los nifios de todo el munde un future de paz y seguridad.

2} Mos esforzaremos porque se adopten constantes medidas a nivel Fomentaremos los valores de la paz, la comprension y el didlogo
nacional e internacional para mejorar las condiciones de salud de en la educacién de los nifios. Incluso en épocas de guerra y en
los nifios, fomentar la atencién prenatal y reducir la mortalidad de zonas asoladas por la viclencia se deben respetar las necesidades
nifios menores de cinco afios en todos los paises y entre todos esenciales de los nifios y kas familias. Solicitamos que se establezcan
los pueblos. Fomentaremos la provision de agua potable para todos treguas y que se creen corredores especiales de ayuda en pro
los nifios en todas las comunidades y la creacién de redes de de los nifios en aquellos casos en que adn subsistan la guerra
saneamiento en todo el mundo. y la viclencia.

3) Nos esforzaremos por lograr un crecimiento y un desarrollo 9) Mos esforzaremos por que se adopten medidas mancomunadas
optimos de los nifios, mediante la adopcion de medidas para para la proteccién del medio ambiente a todo nivel, para que
erradicar el hambre y la desnutricién y, por lo tanto, evitar trigicos los nifios puedan tener un futuro més seguro y mas sano.
sufrimientos a los nifios en un mundo que dispone de los medios 10 N P L luch ivel dial
para alimentar a todos sus habitantes. ) MNos esforzaremos porque se inicie una lucha a nivel mundi

contra la pobreza, lucha que se reflejaria de inmediato en un

4) Mos esforzaremos por fortalecer la funcién y la condicién de la mayor bienestar para los nifios. Se debe dar prioridad a la
mujer. Fomentaremos la planificacion responsable del mmario de vulnerabilidad y a las necesidades especiales de los nifios de los
la familia, el espaciamiento de los nacimientos, el amamantamiento paises en desarrollo y, en particular, de los paises menos
y la maternidad sin riesgo. adelantados. No obstante, en todos los paises se deben promover

el crecimiento y el desarrollo mediante la adopcion de medidas

5) MNos esforzaremos por que se respete la contribucion de la familia a nivel nacional y mediante la cooperacién internacional. Esto
al cuidado de los nifios y prestaremos apoyo a los esfuerzos de los exige la transferencia de recursos adicionales suficientes a los
padres, las demas personas que se ocupan del cuidado de los nifios, paises en desarrollo, el establecimiento de relaciones de
y las comunidades, por criarlos y atenderlos desde las primeras intercambio més favorables, una mayor liberalizacién del comercio
etapas de la infancia hasta el fin de la adolescencia. También internacional y la adopcién de medidas que reduzcan la carga
reconocemos las necesidades especiales de los nifios separados de la deuda También conlleva ajustes estructurales que fomenten
de su familia. el crecimiento de la economia mundial, sobre todo en los paises

. . en desarrello, y velen por el bienestar de los sectores mids

6) Mos esforzaremos por que se ejecuten programas encaminados

vulnerables de la poblacian, especialmente los nifios.

Mueva York, 30 de septiembre de 1990.

Fuente: Declaracién Mundial sobre la Sobrevivencia, la Proteccidn y el Desarrollo del Nifio, aprobada el 30 de
septiembre de 1990, en la Cumbre Mundial a favor de la infancia.

Para el cumplimiento de los compromisos asumidos por México en la declaracion, se
emprendieron programas acciones para alcanzarlos. Desde la presidencia de Ernesto Zedillo,
se emprendi6 el Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia (PNAFI) 1995-2000.
Y, en el momento en el que Vicente Fox asumio la presidencia de la republica se trabajé en
la creacion del documento “Un México apropiado para la infancia y la Adolescencia”, este
documento se inspir6 en los trabajos de la Sesion Especial de las Naciones unidas*® en la que

se la declaracion Un mundo apropiado para los nifios.

46 Llevada a cabo en el afio 2002
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Las prioridades de las declaraciones se avocan a alentar una vida saludable, a ofrecer
una educacion de calidad para todos, proteger a las nifias y los nifios contra el maltrato, la
explotacion y la violencia y luchar contra el VIH/Sida.

Con el plan de accioén contenido en “Un México apropiado para la infancia y la
Adolescencia” se refrendd el compromiso de cumplir metas pendientes de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia de 1990. Ademas, este documento pretendia ser el cimiento
del trabajo que México implementaria de manera transexenal.

No obstante que los trabajos emprendidos para la realizacion de las metas asumidas
en la declaracion de 1990 son importantes en todos los compromisos, a continuacion, se
presenta un seguimiento cuantitativo de los metas que considero mas importantes en términos
de ciudadania, ya que si los objetivos en rubros de salud, planificacion familiar, nutricion,
reduccion de la pobreza y especialmente el de la educacién mejoran las condiciones bésicas

para el ejercicio de otros derechos.
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Salud

El compromiso para mejorar las condiciones de salud de los nifios tiene que ver con temas con el del fomento de la atencion prenatal, el
reducimiento de la mortalidad, especialmente la de menores de 5 afios, provision de agua potable y la creacion de redes de saneamiento.

El seguimiento se hard en decenios a partir de 1990 y hasta el ano 2015.

Salud
Afio TMM54 Poblacion con acceso a agua Poblacién con acceso a Poblacion con inmunizaciéon
potable saneamiento adecuado completa
1990 -Tasa de mortalidad de -Poblacién con acceso a agua -Poblacién con acceso a Poblacion inmunizada TB*3: 82%,
menores de 5 afios 46%. potable 85% saneamiento adecuado72% DPT#: 77%, Polio: 77%,
Meéxico se encuentra en la Sarampion: 74%

clasificacion de paises con
TMMS5 mediana.

4 TMMS5: Tasa de mortalidad de menores de 5 afios
48 TB: tuberculosis
4 DPT: Difteria, pertusis (tos ferina) y tétanos
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2000 -Tasa de mortalidad de -Poblacion que usa fuentes -Poblacion que usa instalaciones
menores de 5 afios 25% mejoradas de agua potable 91% adecuadas de saneamiento 77%
-En la posicion de los paises
segun su TMMS, México se
encuentra en la posicion 97
con una tasa de 34

2010 -Bajo peso al nacer 9% dela = Poblacion con acceso a agua Poblacién que usa instalaciones
poblacion potable 95% adecuadas de saneamiento 81%
-Tasa de mortalidad 16%
(2012)

2015 TMMS de 16 y se encuentra = Uso de fuentes mejoradas de agua Uso de instalaciones mejoradas
en la posicion 112 de un potable 94% (incluye la rural y la de saneamiento 85%
ranking de 196 paises urbana)
encontrandose en el area de
tasa baja de mortalidad.
-Esperanza de vida 77 afos

Educaciéon
Aifio Tasa de escolarizacion de Alumnos que alcanzan el 5° grado de
ensefianza primaria primaria
1990 Hombres 82% y mujeres 77% En el caso de este informe el dato que se

arroja es el de alumnos que terminaron con
éxito la ensefianza primaria 71%

50 El ranking es de 191 paises, y el orden del ranking se hace de manera descendente.

51 DPT3: Porcentaje de infantes que recibieron tres dosis de vacunas para difteria, tos ferina y tétanos.
52 HepB3: Porcentaje de infantes que recibieron tres dosis de la vacuna de hepatitis B.

53 Hib: Porcentaje de infantes que recibieron la dosis de vacuna contra influenza tipo B.

-Poblacién inmunizada TB 99%,
DPT33! 91%, Polio 91%,
Sarampion 92%, hepB332 96%

Poblacion inmunizada TB 99%,
DTP 99%, Polio 98%, sarampion
96%, hepB3 98%, Hib>* 98%.

-Inmunizacion 99% en BCG, DPT1,
DPT3, Polio 3, MCV, HepB3, Hib3
y 88% recién nacidos contra el
tétanos.

Tasa de escolarizacion de ensefianza

secundaria

Hombres 54% y mujeres 53%
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2000

2010

2015

Hombres 111% y mujeres 110%

Hombres 102% y mujeres 104%

Hombres 105% y mujeres 105%

Alumnos de ensefianza que alcanzaron el 5°

grado 90%

Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de

la primaria 95%

Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de

primaria 96%

Nutricion

Hombre 73% y mujer 78%

Hombres 71% y mujeres 74%

Hombres 66% y mujeres 69%

Cabe mencionar que este rubro es especialmente importante puesto que la mejor inversion que se puede hacer en la nifiez es en el rubro

de la alimentacion ya que una nutricion deficiente puede derivar en una mayor probabilidad de muerte durante los primeros afios de vida,

menor rendimiento escolar por lo que redundaria en una pérdida de oportunidades de aprendizaje lo cual significaria menor desarrollo.

1990

2000

2010

2015

Recién nacidos con bajo
peso

15%

7%

8%

9%

Nutricion

Madres lactantes

Durante 3 meses: 62%, durante 6
meses38%, durante 12 meses
36%

Durante 3 meses: 38%, durante 6
a 9 meses 36%, durante 20 a 23
meses 21%

Durante 3 meses: 38%, durante 6
a 9 meses 36% y durante 20 a 23
meses 21%

Exclusiva durante menos de 6
14%, lactancia acompafiada de

Emaciacion moderaday
grave

1%

6%

2%

2%

Cortedad de talla moderaday

grave

27%

22%

16%

14%
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1990

2000

2010

2015

Esperanza de vida,
mujeres con respecto
al % de hombres

110%

109%

107%

106%

otros alimentos de 6 a 8 meses
96%, a los 2 afios 14%.

Situacién de la mujer

Situacion de la mujer

Tasa de escolarizacion Prevalencia de
anticonceptivos
Primaria 98% 53%

Secundaria 98%

Primaria 97% 69%
Secundaria 100%

Primaria 99% 71%
Secundaria 99%

Primaria 100% 73%

Secundaria 108%

Riesgo de mortalidad de la
madre

82%

48%

1 muerte por cada 670 mujeres

1 muerte por cada 900 mujeres
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Los indicadores que presenté en el anterior apartado fueron tomados de los informes que
hace anualmente UNICEF, pues considero que presentan un alto grado de confiabilidad ya
que siguen una misma metodologia a lo largo del tiempo para la obtencion de los datos. Al
inicio de la vida, todos necesitamos de alimentacién y servicios de salud de calidad, asi pues
“la alimentacion, la salud y la educacion no sélo se presentan como las tres dimensiones
fundamentales en el estudio del bienestar, sino que adquieren una relevancia especial durante
la infancia, periodo en el cual se definen muchas de las habilidades motoras e intelectuales”.
(Sedesol, 2002, pag. 38).

Ademas, retomando la argumentacion de la doctora Gonzédlez Contr6 para la
justificacion de los derechos de los nifios debemos entender que las necesidades basicas
deben ser vistos como objetivos y estrategias universalizables ya que si no son satisfechas se
provocaria un dafio grave.

En el caso de la nutricion, de acuerdo con los datos presentados en el Plan de Accion
vemos que, al no ser satisfechos, al menos minimamente, pueden generar mermas en el
desarrollo fisico de los nifios y nifas, sino que sus capacidades cognoscitivas también se
podrian ver afectadas a largo plazo. “De esta manera, las necesidades basicas son la condicion
para evitar perjuicios graves, que son aquellos que incapacitan al hombre para desenvolverse
y participar activamente en la sociedad: Por perjuicio grave se entiende, explicita o
implicitamente, la busqueda significativamente dafiada de objetivos que los individuos
juzgan valiosos. Estar perjudicado gravemente significa por tanto estar basicamente
incapacitado en la busqueda de la vision propia de lo bueno” (Doyal y Gough, en Gonzalez,
2008, pag. 117)

Si bien las necesidades basicas son importantes, pues son la condicién base para el
desarrollo de la autonomia entendida como la capacidad de iniciar acciones, proponerse
planes de vida propios y utilizar los medios para llevarlos a cabo>*. Sin embargo, el indicador
mads importante en términos de ciudadania es el de la educacion, ya que una vez teniendo los
nifios y nifias un suelo minimo de conocimiento pueden dar el salto cualitativo que

representaria el ejercicio del articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio:

Articulo 12°%: Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos

54 Definicion tomada de Gonzalez, 2008, pag. 118
55 Articulo 12 de la CDN
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los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifo, en funcion de la edad y madurez del nifo.

La construccion de la subjetividad del nifio, o en otras palabras la construccion de
ciudadania, se da en la medida en la que exista una capacidad de poder expresar su
experiencia de vida, intelectual y, no menos importante, emotiva, ademas de poder expresar
opiniones. En la medida en que la interaccion adultos y nifios pueda hacerse en términos de
escucha activa por parte de los adultos es que podria garantizarse el derecho contenido en el
articulo 12, pues “solo configurando el derecho del nifio a ser escuchado, como deber de los
adultos de escucharlo y aprender de €l, es que el principio contenido en el articulo 12 se
coloca como el principio central de la CIDN e indica un largo camino hacia el futuro de la
relacion entre nifios y adultos. Pero éste también es el camino hacia el futuro de la
democracia”. (Baratta, en Bustelo, 2007, p. 160)

En el caso de México vemos que, a lo largo de 1990-2015 la situacién de cobertura
de la educacion en el pais ha mostrado signos de avance pues se ha ido mejorando
gradualmente conforme han pasado las décadas en las tasas de escolarizacion de nivel
secundaria, sin embargo, vemos que para el afio 2015 hay un revés en las estadisticas y hay
una disminucién de la tasa de escolarizacion nivel secundaria.

Desafortunadamente las estadisticas solamente representan tasas brutas de cobertura
y no demuestra la calidad de esta cobertura que ha alcanzado el pais. Es importante que estos
niveles han aumentado pues para el afio de 1990 habia una precariedad en cuanto a la
cobertura de la educacion de nifios y adolescentes a nivel nacional, no obstante, para la
concrecion del derecho contenido en el articulo 12 de la Convencion se tendria que analizar

otro tipo de indicadores, que involucren la calidad de la educacion que se estd impartiendo.
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3.2 Legislacién nacional en materia de NNA

Como hemos venido revisando sabemos que el documento mds importante a nivel
internacional en cuanto al reconocimiento de los derechos de los nifios y que, ademads, es
considerado como el documento internacional mas ratificado de la historia, la Convencion
de los Derechos de los Nifios marco un hito en la historia mundial y, en especifico, en la
legislacidon nacional mexicana.

El Estado mexicano ratificd la Convencidon en 1990 y en el afio 2000 se aprobo la Ley
para la Proteccion de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y posteriormente se
aprobaron las leyes locales. La primer Ley local que se publico fue la del, anteriormente
llamado Distrito Federal.

En cuanto a las modificaciones de rango constitucional tenemos que el articulo 4

constitucional>®

se reformd en 1979, con motivo del afio Internacional del Nifo, e incluy6 a
nifias y nifios en su texto, sin embargo, fue bajo la doctrina de situacion irregular®’. “En 2011
fue reformado nuevamente el texto constitucional, esta vez para incorporar el principio del
‘interés superior de la nifiez’ que pretende recoger el ‘interés superior del nifio’, principio
rector de la CDN contenido en el articulo 3 de este instrumento.” (Gonzélez, 2015, pag. 21)
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos encontrar en el
articulo 4, un apartado sobre la nifiez, sobre todo lo que se debe de atender y garantizar al
respecto, me parece importante transcribir el parrafo integro, para saber qué entiende México
como el interés superior:
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen

%6 Articulo 4° de la CPEUM: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

57 Esta cuestion ya se revisé en el capitulo 2
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la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.®

La reforma del articulo constitucional también “anadio la fraccién XXIX-P al articulo

73%, que faculté al Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, los estados y el Distrito Federal en materia de derechos de NNA.”
(Gonzalez, 2015, pag. 21)

A pesar de la existencia en la constitucion de lineamientos para la procuracion de la
nifiez, el enfoque del principio superior de la infancia ha reflejado poco en las acciones, ya
que aun batallamos por articular las acciones para cumplir dicho principio. Las acciones
enfocadas a los nifos se reducen solamente a la mortalidad infantil, al registro de nacimientos
y a la atencion de la salud; y en menor medida al cuidado y a la educacion inicial, es decir,

que a pesar de que se hayan hecho reformas a nivel constitucional el articulo 4° no recogio6

en su totalidad los derechos contemplados en la CDN.

En palabras de Nashieli Ramirez Herndndez, que en su momento fue Coordinadora de
Ririki Intervencion Social, “estan ausentes en la agenda los derechos de participacion o de
una vida libre de violencia, y tampoco se pone el suficiente acento en el “interés superior”,
lo que nos haria avanzar, por ejemplo, en considerar que las acciones de servicios de cuidado
infantil no son nada mas un derecho de las mujeres, sino esencialmente un derecho de la
infancia. Contamos con una Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, que reconoce los derechos de los mas pequefios, pero
que enfoca su reglamentacion a la proteccion civil y que en casi tres afios no ha podido cobijar

la instrumentacion de acciones hacia esa poblacion.”%?

58 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en linea

[http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/5.htm?s]

9 El cual sefiala: “XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte”

80 Nashieli Ramirez Herndndez, en Los invisibles. Las nifias y los nifios de 0 a 6 afios: Estado de la Educacidn en
Meéxico 2014.P. 12
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En Julio de 2001 se cre6 el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(COIA) que en su articulo primero se definia como “una comision intersecretarial de caracter
permanente, que tendra una por objeto coordinar y definir las politicas, estrategias y acciones
que garanticen el desarrollo pleno e integral de nifias, nifios y adolescentes” (Gonzalez, 2015,
pag. 20)

Hemos visto que en el Plan de Accion 2002-2010 la encargada de hacer el diagnostico
sobre la situacion de la infancia fue la Comisién Nacional de Accion en favor de la
Infancia, creada en 1991; el COIA, en cambio, sus funciones “se orientaban hacia fines
programaticos, es decir, no tenia propiamente atribuciones vinculantes, sino que se limitaban
a proponer, impulsar, promover, inducir, etcétera. Por esta razon, nunca llegd a tener fuerza
suficiente para articular las politicas de Estado y transversalizar el tema de los derechos de
NNA.” (Gonzalez, 2015, pag. 21)

De acuerdo con la Doctora Gonzélez Contr6 el papel de la Ley del afio 2000 “recogia un
catdlogo amplio de derechos. Sin embargo, la ley carecia de mecanismos efectivos de
garantia, asi como de la institucionalidad necesaria para su eficacia y, dado el caracter federal

del Estado mexicano, esta ley no tuvo una gran aplicacion.” (Gonzalez, 2015, pag. 20)

3.3 Infancia y Democracia

Retomando la idea sobre la infancia como una etapa de transicion ha reforzado la dificultad
para el analisis de esta poblacién. Como se menciond anteriormente, el menor de edad es un
elemento de renovacion de la estructura social, es decir, los nifios en algin momento de su
vida se convertiran en adultos que, a su vez, podran procrear y contribuir a la renovacion de

la sociedad.

De acuerdo con la Convencion, un nifo se considera toda persona menor de 18 afios
y son concebidos legalmente como ciudadanos. “La Convencidn tiene una aplicacion
universal y aspira a garantizar el disfrute de todos los derechos para todas las nifias y todos
los nifios, asi como para las y los adolescentes. El sentido de ser ciudadano sin importar edad

implica precisamente este disfrute”. (Sedesol, 2002, pag. 160)
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Cuando hablamos de ciudadanos tenemos que discutir, inevitablemente, sobre
democracia. En el primer capitulo se ha discutido sobre los conceptos de democracia y sus
elementos constitutivos, por ello la democracia no solamente se entiende como una forma de
gobierno, es también “un sistema de organizacidon politica y social que requiere de la
participacion activa de los sujetos, incluidos los nifios y nifias, por lo que resulta
indispensable dotarlos de herramientas para el ejercicio de sus derechos politicos, tanto
presentes como futuros”. (Caballero, 2008, pag. 9)

Si bien, en nuestro pais dentro de la Constitucion Politica de México, en el capitulo
cuarto titulado “De los ciudadanos mexicanos”, tenemos en el articulo 34 todo lo necesario

que requiere la ley para ser ciudadano:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de diciembre de 1969. Modificado por la reimpresion de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 1986)

I. Haber cumplido 18 afios, y

(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de diciembre de 1969)

II. Tener un modo honesto de vivir.

(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de diciembre de 1969) ¢!

Mais adelante dentro de los capitulos 35, 36, 37 y 38 se hacen especificaciones al
respecto de derechos, obligaciones, calidad de ciudadano y de nacionalidad mexicana y sobre
la suspension de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos respectivamente. Como
vemos, para este apartado en especifico, nos interesan los requisitos necesarios para poder
ser ciudadano, como se ve en la cita anterior, solo se necesita cumplir dos requisitos para
¢ésta: haber cumplido 18 afios y, tener un modo honesto de vivir, sin embargo, la ciudadania
desde la perspectiva de la cultura politica es algo mas complejo que cumplir con los requisitos
anteriores. No obstante, el concepto de “ciudadano” es complejo y no se cifie exclusivamente
a la dimension juridica, sino que encierra multiples dimensiones de caracter historico, social,
politico y cultural.

Caballero considera a la democracia como un fendémeno inacabado y retoma las

caracteristicas sobre las cudles si existe consenso entre los tedricos contemporaneos que mas

61 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 34. Diario Oficial de la federacion. México,
Veracruz, México. 5 de Febrero de 1917.
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han abonado al concepto: “Giovanni Sartori, Norberto Bobbio y Robert Dahl son tres de los
principales autores contemporaneos que coinciden en varios elementos que definen a la
democracia moderna, tales como el respeto a los derechos fundamentales, representatividad,
competencia politica equilibrada a través de un sistema de partidos y efectividad del derecho
al voto, entre otros”. (Caballero, 2008, pag. 10)

El autor del cual nos hemos ayudado mas a lo largo de este escrito en cuanto al
concepto de democracia es Robert Dahl; este autor considera cinco criterios como los
caracteristicos para una democracia:

1. Participacion efectiva (tener oportunidades iguales y efectivas para hacer conocer sus

puntos de vista por los demas)

2. Igualdad de voto

3. Inclusién de los adultos (todos los adultos deben tener implicitos los derechos de

ciudadania)

4. Comprension ilustrada (mismas oportunidades para informarse sobre politicas

alternativas y las consecuencias de las mismas)

5. Control de agenda (los miembros deben tener oportunidad exclusiva de decidir como

y qué asuntos deben ser incorporados en la agenda). (Dahl, 1999, pag. 47)

En la medida en la que se respeten los derechos fundamentales también comienza un
proceso de especializacion en sectores poblacionales especificos, como mujeres, indigenas y
en el caso que nos compete, de nifos. La ley del 2000, establece en el apartado del capitulo
XIII que abarca los articulos 38-42, la participacion infantil considerado como: libertad de
expresion, capacidad de opinidn, critica y analisis, derecho a la informacion, a que sean
tomados en cuenta respecto a asuntos que les afecten y en éstos que sus opiniones sean
tomadas en cuenta.

Asi tenemos que la definicion mas simple de participacion infantil es la que se refiere
al involucramiento de los nifios a distintas actividades dentro del seno familiar y en los
ambitos en los que se llegan a desarrollar como la escuela, un ejemplo puede ser la
conformacion de un equipo de futbol. Desde la perspectiva de Caballero todos los derechos

de los nifos se encuentran relacionados con el derecho a la participacion y, ademas los

considera muy cercanos, o similares al derecho de participacion politica de los adultos.
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Pero, ;qué abarca la participacion infantil?, a continuacion, presento un cuadro en el que se expone los elementos que integran a la participacion infantil.

g

infantil

V4

icipacion

Part

Libre expresion

Articulo 13 de CDN
Articulo 38 de la Ley para la

El ejercicio de este derecho no sélo representa el goce de una perrogativa en
particular, sino también un medio que favorece el desarrollo de habilidades para

proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes

Libertad de
pensamiento,
conciencia y religion

Articulo 14 de la CDN

manifestar las ideas y las inconformidades civilizadamente privilegiando la
comunicacion.

Articulo 36 de la Ley para
la proteccidn....

El derecho a la
informacion

Articulo 17 de la CDN (con
énfasis en el papel de los
medios de comunicacién)

La relevancia de este derecho consiste en que, dependiendo de la manera en que se
encause, puede plantear la posibilidad de preservar riquezas culturales profundamente
arraigadas, asimilar valores éticos ligados con la espiritualidad y la adopcién de una
identidad religiosa alejada de dogmas y fanatismos.

La relevancia de este derecho consiste en que sin lugar a dudas el desarrollo de la

Articulo 40 en la Ley para la
proteccion....

autonomia quedaria incompleto ante la ausencia de mecanismos que permitan
hacerse de conocimientos que resulten en beneficios de sus titulares

El derecho a que sean
tomadas en cuenta sus
opiniones y propuestas

Articulo 12 de la CDN (aqui
hay muestra del caracter
vinculante de la convencién
ya que establece una
obligacidn para los estados
parte)

Articulo 41 de la Ley para la
proteccion....

LT 1al asimilar que sus opiniones trascienden el

A diferencia del derecho a la libertad de
expresion, este derecho bien podria
permitir a la poblacion infantil identificar
esquemas de responsabilidad y coherencia,

Este punto es muy importante para mi
trabajo de investigacion porque
considero que la ciudadanizacién
también requiere de entrada una

conciencia de ser justamente ciudadano
y que, ademas encierra
responsabilidades no osolo derechos

plano de la retdrica y pueden verse
reflejadas en hechos concretos y
verificables.

Derecho a la
asociacion

Articulo 15 de CDN

Articulo 42 de la Ley para
la proteccién...

El ejercicio de un derecho como este
permite a los nifos y nifas
identificarse como parte de un

Al igual que el derecho a que sean
tomadas en cuenta sus opiniones y
colectivo social y familiarizarse con propuestas el derecho a la asociacién es
prdcticas de bien comun, asi como muy importante para el proceso de

desarrollar valores ligados al didlogo socializacion.
y la solidaridad.
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Caballero nos dice que “la participacion infantil no es concebida propiamente como
un derecho, sino como un concepto que engloba el goce y ejercicio de una serie de derechos
que asisten a nifias, niflos y adolescentes, mismos que estan encaminados a lograr en ellos
una capacidad critica personal y un desarrollo compartido”. (Caballero, 2008, pag. 27) Estas
capacidades que se pueden desarrollar con esta serie de derechos relacionados a la
participacion también trascenderdn el &mbito privado y forzosamente tendran que permear al
ambito publico.

En México, se han realizado varias actividades que han fomentado la expresion
infantil. Algunos ejemplos son la convocatoria por parte de diversas instituciones
gubernamentales. Tenemos los siguientes ejemplos:

e Concurso anual de Liconsa para nifios de 5 a 12 afios sobre tematica de la leche

e (Convocatoria anual de la SEP, desde 1997, “Las narraciones de las Nifias y los Nifios
indigenas”.

e Lasecretaria de Marina, el INI, el CONAFE y la SEP han publicado muestras de arte
de los nifios que buscan ensefiar la vision del mundo por parte de los nifos.

e Otro ejemplo es el libro editado por el Instituto Nacional de las Mujeres “Coémo veo
a mi papa. Por una paternidad mas padre”.

e El Concurso Nacional de Dibujo Infantil y Juvenil celebrado desde 1992 convocado
por CONAPO junto con FNUAP y los Consejos Estatales de Poblacion. Se trata de
una estrategia orientada a sensibilizar a los sectores infantil y juvenil sobre la
importancia de los fenomenos poblacionales y los efectos que tienen en la vida
familiar, comunitaria y de la sociedad en general ®.

Pero los ejercicios que han trascendido més en cuanto a su importancia formativa y el
reconocimiento internacional, han sido las elecciones infantiles realizadas desde 1997, asi

como la realizacion de los parlamentos infantiles. En este tenor resalta también la educacion

civica en las escuelas.

62 “De 1995 a 2001 han participado en este evento alrededor de 134 mil nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
de entre 6 y 24 afios. Los temas abordados han sido: Derechos de las mujeres (1995), El lugar donde vives
(1996), La familia (1997), Relaciones intergeneracionales (1998), La poblacién mundial (1999), Equidad de
género (2000) y Poblacién y medio ambiente (2001). En el 2002 el tema seleccionado fue Un mundo sin
pobreza. Por el tema del concurso, este afio se invité a participar en la convocatoria a la SEDESOL. Participaron
21,706 nifios y jovenes de ambos sexos, de todas las entidades federativas del pais”. (pag. 167)
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Conclusiones

4.1Consideraciones finales

Los regimenes democraticos son los mejores sistemas para el reconocimiento y practica de
los derechos humanos, y en el caso de los derechos de los nifios la democracia es el Gnico
contexto en el que se pueden dar su reconocimiento y no solo eso es necesario que adquieran
“una forma mas asible cuando son inscritos en el plano del derecho positivo, es decir, cuando

son reconocidos en instrumentos legales.” (Caballero, 2008, pag. 68)

El ejercicio pleno de la ciudadania se encuentra en problemas cuando hablamos de
infancia, puesto que legalmente no son reconocidos como tales, a pesar de ello, sabemos que
el ejercicio pleno de una ciudadania responsable requiere que los actores cuenten con
nociones politicas solidas que les permitan reconocerse como protagonistas de la vida
democratica, o como diria Bustelo, para que los nifios puedan construir subjetividades.
“Aunque tales nociones pueden ser adquiridas en cualquier etapa de la vida humana, quizas
el mejor momento es en la edad temprana, cuando los individuos muestran una actitud
receptora casi natural, no afinan aun su caracter ni definen su personalidad y por lo tanto
pueden asimilar mas facilmente hédbitos y valores que practicaran a lo largo de su vida.”

(Caballero, 2008, pag. 54)

Por ello es importante fomentar ejercicios y valores para la formacion ciudadana,
especialmente durante la infancia, ya que “al igual que los adultos, los nifios presentan una
‘necesidad de formar parte activa de la comunidad, de intervenir en las decisiones que
afectan a la propia vida, vinculada con los principios de autonomia entendida como
participacion y decision, dignidad en el sentido de ser tomado en consideracion e igualdad al

ser tratado como una persona moral con idéntico valor al de los demas.’ ” (Caballero, 2008,

pag. 63)

Si bien una dificultad para el ejercicio de la ciudadania por parte de los nifios es la falta de
reconocimiento legal como ciudadanos, también existe la barrera que representa la ausencia

de que los nifios no se han conformado como sujeto colectivo, y no han luchado por sus
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derechos, es decir, no han logrado hacerse de un poder social que podria redundar en poder
politico, por eso es que el derecho a la participacion es importante pues, “una democracia
completa es aquella en donde la representacion se complementa con la participacion politica.
Desde esta perspectiva la democracia es mas que una forma de gobierno; representa un
sistema de organizacion social y politica en donde efectivamente pueden tomar parte todas
las personas mediante formulas que les permiten tener incidencia real en la toma de

decisiones y el ejercicio de gobierno.” (Caballero, 2008, pag. 68)

4.2 Avances: Ley General de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes

México ha hecho avances considerables en el ambito juridico respecto a los derechos de los
nifios. Su adhesion a convenios y tratados en materia de Derechos Humanos ha ayudado a
moldear el entramado legal nacional. En el caso de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes ya hemos hecho una revision historica internacional teniendo en un primero
momento la Declaracion de Ginebra, pasando por la elaboracion de la Convencion de los
Derechos del Nifio.

En el afio 2000 se publico la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes que, en su momento, fue un logro pero que también dejaba la puerta
abierta para el perfeccionamiento y, mas importante, para la armonizacion con el texto de la
CDN.

Asi fue como el 1 de septiembre de 2014 el presidente de la Republica envi6 al
Congreso de la Unidén una iniciativa para tramite preferente, que detond un proceso de
consultas y revision de la entonces llamada “Ley General para la Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes”. Fue para el 6 de noviembre del mismo afio que la nueva ley se publico en
el Diario Oficial de la Federacion. Dicha ley consta de 154 articulos y trece transitorios que

se organizan de la siguiente manera:
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Cuadro 9: Estructura de la Ley General de 2014

Titulo primero:

De las disposiciones generales

Titulo segundo:

De los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Capitulo primero: Del derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo

Capitulo segundo: Del derecho a la prioridad

Capitulo tercero: Del derecho a la identidad

Capitulo cuarto: Del derecho a vivir en familia

Capitulo quinto: Del derecho a la igualdad sustantiva

Capitulo sexto: Del derecho a no ser discriminado

Capitulo séptimo: Del derecho a vivir en condiciones de bienestar y
a un sano desarrollo integral

Capitulo octavo: Derecho de acceso a una vida libre de violencia y a
la integridad de la persona.

Capitulo noveno: Del derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad social.

Capitulo décimo: Del derecho a la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad

Capitulo décimo primero: Del derecho a la educacion

Capitulo décimo segundo: De los derechos al descanso y al
esparcimiento

Capitulo décimo tercero: De los derechos a la libertad de
convicciones €ticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura
Capitulo décimo cuarto: De los derechos a la libertad de expresion
y de acceso a la informacion

Capitulo décimo quinto: Del derecho a la participacion

Capitulo décimo sexto: Del derecho de asociacion y reunioén
Capitulo décimo séptimo: Del derecho a la intimidad

Capitulo décimo octavo: Del derecho a la seguridad juridica y al
debido proceso

Capitulo décimo noveno: Nifias, nifios y adolescentes migrantes

Titulo tercero:

De las obligaciones
Capitulo unico: De quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de nifias, nifios y adolescentes

Titulo cuarto:

De la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
Capitulo unico: De los centros de asistencia social

Titulo quinto:

De la proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios
v adolescentes.

Capitulo primero: De las autoridades

Seccion primera: De la distribucion de competencias

Seccion segunda: Del Sistema Nacional DIF

Capitulo segundo: De las procuradurias de proteccion

Capitulo tercero: Del Sistema Nacional de Proteccion Integral
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Seccion primera: De los integrantes

Seccion segunda: De la Secretaria Ejecutiva

Seccion tercera: De la evaluacion y diagndstico

Capitulo cuarto: De los sistemas de proteccion en las entidades
federativas

Seccion primera: De los sistemas locales de proteccion

Seccion segunda: De los sistemas municipales de proteccion
Capitulo quinto: De los organismos de proteccion de los derechos
humanos

Capitulo sexto: Del programa nacional y de los programas locales
Titulo sexto: De las infracciones administrativas

Capitulo winico: De las infracciones y sanciones administrativas

La legislacion publicada en el afio 2014 se puede examinar contrastando los avances que se
han tenido respecto al modelo de situacion irregular y para hacerlo la doctora Gonzalez
Contr6 propone usar los siguientes indicadores:

1. De lenguaje: nifia y nifio contra menor

2. Titular de derechos contra receptor de obligaciones

Discrecionalidad contra seguridad juridica en el reconocimiento de los derechos y
obligaciones

Armonizacion contra tratados internacionales

Accesibilidad a los mecanismos de proteccion de los derechos

Mecanismos de restriccion y reparacion en caso de vulneracion

Categorias de obligaciones derivadas de los derechos.

(O8]

Now e

Lenguaje: nifla v nifio contra menor

En la Ley General se elimina por completo el uso del término menor, ademas de
incorporar el término adolescente (que en el articulo 18 de la constitucion las identifica como
personas de 12 y 17 afios de edad) para diferenciar derechos para nifios y nifias y adolescentes
respectivamente.

La estructura de la ley coloca en un primer lugar (dentro del titulo segundo) los derechos de
los NNA y en un segundo momento establece las obligaciones, lo que representa un cambio,
pues en la Ley de Proteccion de Derechos de Nifos y Nifias la primera parte correspondia a
las obligaciones de ascendientes, tutores y custodios, mientras que le seguian los derechos
de NNA

Titular de derechos vs. Receptor de obligaciones

Un cambio importante en cuanto a la estructura de la nueva ley sobre proteccion de
nifios y nifias es que, en primer lugar, se colocan los derechos de NNA y en un segundo

momento se establecen las obligaciones. El orden es importante, puesto que es mas evidente
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el cambio de paradigma que trajo con si la CDN, es decir, denota la titularidad de los derechos
por parte de los nifios, propio del modelo convencional-garantista®, dejando cada vez mas,

atras la idea de receptores de derechos que tiene implicita la doctrina irregular.

La falta de definicion de derechos y obligaciones era una de las caracteristicas de la
situacion irregular, por lo que, al no haber claridad, la interpretacion quedaba abierta, por lo
que no se puede actuar de manera que, no puede existir un cambio palpable, puesto que no
se sabe hacia donde se quiere cambiar. Con este cambio es mas tangible que “NNA han
irrumpido definitivamente como titulares plenos de derechos, superando la ambigiiedad que

caracterizaba a nuestro sistema juridico.” (Gonzalez, 2015, pag. 29)

En el modelo de doctrina irregular, se daban casos, como por ejemplo el de la gran
discrecionalidad en la que se caia en el caso del cuidado parental; el caso de los menores
infractores, era igualmente un caso plagado de discrecionalidad. “En este sentido, por
ejemplo, en el articulo 2 se establecen ciertas obligaciones vinculados con el ‘interés superior
de la nifiez’ que exigen a las autoridades considerarlo en el disefio de politicas, al tomar

decisiones y asignar presupuesto al cumplimiento de la ley, entre otros.” (Gonzalez, 2015,

pag. 30)

Las obligaciones se encuentran bien definidas en esta ley de 2014, y se encuentran
indicadas claramente en el articulo 103. Ademas, dentro de la ley también se encuentran las
competencias de diversos actores. Las competencias son las siguientes:

-Articulo 116: Atribuciones concurrentes

-Articulo 117: Autoridades federales

-Articulo 118: Autoridades locales

-Articulo 119: Municipales

-Articulo 120: Atribuciones del SNDIF

-Articulo 122: Las procuradurias de proteccion

En el capitulo tercero se enuncian las obligaciones de diversas dependencias
gubernamentales:

-Articulo 125: Sistema Nacional de Proteccion

-Articulo 130: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion

83 Gonzélez Contré llama “Convencional-garantista” a lo que nosotros llamamos en el apartado de la Situacién
Irregular, modelo de “Proteccion Integral”.
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En esta ley, ademas se enuncia de manera clara, la garantia del debido proceso, junto con el

derecho a la seguridad juridica, en los articulos 28 al 88

Armonizacion con tratados internacionales:

“Tal como reconoce la Constitucidn a partir de la reforma en materia de derechos humanos
de 2011, los tratados internacionales constituyen una fuente primordial de derecho
humanos.” (Gonzalez, 2015, pag. 32). La armonizacion con tratados internacionales en
materia de derechos de los nifios, se vinculan casi de manera exclusiva con la CDN, sin

embargo, la armonizacién lleva consigo los criterios de interpretacion, que son emitidos por

el Comité de los Derechos del nifio, como los que emite la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Accesibilidad a los mecanismos de proteccion de los derechos:

Una de las mayores criticas que se le hizo a la legislacion nacional previa fue que no tuvo un
grado importante de aplicabilidad, y en la legislacion de 2014 vemos que “una de las grandes
transformaciones introducidas por la LGDNNA es el disefio institucional para garantizar los
derechos de sus destinatarios; como se ha mencionado ya, una de las graves deficiencias de
la legislacion precedente en la materia era precisamente la ausencia de mecanismos

articulados para proteger derechos.” (Gonzélez, 2015, pag. 47)

De acuerdo a comité de los derechos del nifio, se pronunci6 en 2003, sobre la

institucionalidad para la garantia de los derechos de los nifios de la siguiente manera: “Una
dependencia especial, si se le confiere autoridad de alto nivel (informar directamente, por
ejemplo, al Primer Ministro, al Presidente o a un comité del gabinete sobre las cuestiones
relacionadas con la infancia), puede contribuir tanto a la consecucion del objetivo general de
hacer que los nifios sean mas visibles en el gobierno, como a la coordinacion para lograr que
los derechos de los nifios se respeten en todo el gobierno y en todos los niveles de gobierno.
Esa dependencia podria estar facultada para elaborar la estrategia general sobre la infancia y
supervisar su aplicacion, asi como para coordinar la presentacion de informes en virtud de la

Convencion.” (Gonzalez, 2015, pag. 47)
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Asi es que para que Ley tenga implicaciones reales en la vida de los nifios, el
mecanismo de proteccion para los derechos de los nifios debe de operar de manera
automatica, es decir, sin la necesidad de ser accionado por el propio interesado o su

representante.

Articulo 125

Prevé la creacidn del
"Sistema Nacional de
Proteccion Integral"

Que establece
insturmentos, politicas,
procedimientos, servicios
y acciones de proteccion
de los derechos de NNA

I_ Esta integrado por

4 sectores:

| | | | | | | |
Poder ejecutivo Entlda(_ies 0rg}am|_smos Sociedad Civil
federal federativas publicos

Presidente de la Fiscal general, presidente de la
Gobernadores y jefes| CNDH, y comisionado

Republica y . . -
Secretarios de Estado de gobierno presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones

Dentro del Sistema Nacional de Proteccion Integral habra invitados permanentes con
voz, pero sin voto, de los cuales resaltan: representantes de ambas camaras del Congreso de
la Unioén, Poder Judicial de la federacion, Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia y asociaciones de municipios, al igual que NNA, seleccionados por el sistema

nacional de proteccion integral.

Existiran sistemas locales de proteccion que seran presididos por el gobernador o jefe de

gobierno, segun sea el caso.

Mecanismos de restitucion y reparacion en caso de vulneracion:

Dentro de estos mecanismos se le concede al DIF ciertas atribuciones, de acuerdo al articulo
120; a su vez, el articulo 121 prevé la creacion de una Procuraduria de Proteccion dentro

de la estructura del SNDIF para una efectiva proteccion y restitucion de dafos. Las
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procuradurias locales en coordinacion con la Procuraduria Federal, seran las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social

para ello conformaran el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

N\

4 o o )

El sistema de Procuradurias de
proteccidn integral: Proteccion:

mediante las cumpliran con la

obligaciones y funcién de:

facultades de la

Secretaria Ejecutiva, ;
se orientan a: Investigar y reparar

Prevencién

- A 'm J

N

El papel de la sociedad en general es muy importante para que los mecanismos de

restitucion y reparacion tengan efectividad ya que, “para garantizar el efectivo acceso a este
derecho, se requiere un cambio en las percepciones sociales sobre las relaciones padre-
madre-hijo/a, la educacion, la disciplina, etcétera. Sin estos cambios—que implican
actitudes, creencias y practicas sociales—Ia efectiva realizacion del derecho podria tomar

décadas e incluso siglos”. (Gonzalez, 2015, pag. 52)

El estado tiene obligaciones concretas en la generacion de estas transformaciones:

a) Obligaciones de promocidon activa de una transformacion sociocultural: En este
momento se esta dando la transformacién sobre la concepcion de nifios como titulares
de derechos y ya no solo como sujetos de los mismos. Para ello en el articulo 8 se
establece que las autoridades de cualquier orden de gobierno, impulsaran una cultura
de respeto, promocion y proteccion de derechos.

b) Obligaciones que implican la creacion de leyes que imponen deberes a determinados
actores y conllevan un deber de vigilancia, garantia subsidiaria y complementaria por
parte del Estado.

c) Obligaciones que implican una prestacion directa por parte del Estado.

87



Finalmente, los cambios que implican la LGDNNA parece que crea nuevos deberes a las
autoridades y a las personas que tienen a su cuidado a nifios, nifias y adolescentes, no
obstante, ya se encontraban contemplados de una u otra manera en diversas leyes y codigos.
La gran aportacion de la Ley General es la de sistematizar obligaciones para asi poder

garantizar los derechos que ésta reconoce.

El apartado de deberes correlativos y el de sanciones en caso de incumplimiento son muy
importantes puesto que anteriormente, al menos en la legislacion anterior, existia un vacio
que no contemplaba sanciones al incumplimiento de derechos, ademas de establecer de

manera explicita las condiciones de aplicacion de las sanciones.

Como lo fue en su momento la CDN a nivel internacional, y como lo fue también la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a nivel nacional, la Ley
General es un acto que refrenda el compromiso del Estado mexicano con los nifios, nifias y
adolescentes. Si bien, ain queda mucho trabajo por delante, vemos que el proceso de

reconocimiento y de ejercicio de derechos es complejo y largo.
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