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1.- INTRODUCCION

Se escogib este tema para analizar cuales han sido los problemas que
originaron, que el gobierno pusiera a la venta empresas paraestatales como
la industria petroquimica que son de gran importancia para la economia
nacional. Debido a que PEMEX , industria 100 porciento mexicana es de
gran importancia para el pais ya que contribuye en la produccion de
innumerables productos que son utilizados en el pais y exportados al
exterior y con esto contribuye de manera mayoritaria en el producto interno
bruto. Es necesario conocer que es lo que realmente orilld al gobierno a
comenzar este proceso y saber hasta donde llegara esta desincorporacion

que ha comenzado con la industria petroquimica secundaria.

Con el siguiente trabajo se pretende mostrar si las privatizaciones de
empresas publicas especialmente Petréleos Mexicanos, PEMEX, es
realmente efectivo para sacar adelante la economia del pais, si se generan

condiciones de crecimiento sostenido en beneficio de todos los mexicanos,



si realmente con la privatizacion de la petroquimica se logra la entrada de

capitales para financiar el déficit externo y reducir la deuda publica interna.

Si la privatizacién de PEMEX es para que el gobierno tenga recursos
para hacer frente a las obligaciones financieras valdra realmente la pena

asumir la perdida cambiaria de tal sector.

La privatizacion se suele presentar como una forma de desligar
industrias paraestatales del sector publico y pasarlas a manos de empresas
privadas con diferentes finalidades: para que estas se vuelvan mas
eficientes y con esto se de un crecimiento en el conjunto de la economia,
es decir la privatizacidbn como parte del cambio estructural y modernizador
de la economia, esas transformaciones se presentan por esta posicion
como necesarias para que la economia fortalezca su capacidad
productiva, incremente su eficiencia y con ello la inversidbn privada se

consolide como motor de la recuperacion.



La ola privatizadora en América Latina, sigue dos vertientes
principales la que se denomina como exterior que obedece a la influencia de
organismos financieros internacionales que han impulsado la privatizacion
con el sistema de conversién de deuda en capital; y privatizacién interna la
cual se refiere a factores propios de la problematica de los paises de la
region: dotar de mayor eficiencia al sector publico, abatir el rezago
tecnologico de las empresas estatales y elevar asi su competitividad ;
suprimir la corrupcidn y solucionar parcialmente las necesidades

presupuestales.

A esos elementos debe anadirse otros de singular importancia.
Durante un largo periodo la empresa publica desempefid un papel
significativo en el proceso de acumulacién del sector privado de manera
coincidente con la expansion del propio Estado. Debido a la crisis de los
ultimos afios y al cambio de modelo de acumulacién, en la actualidad el
capital privado de algunos paises latinoamericanos elige crecer mediante la
compra, a precios infravaluados, de empresas publicas. De contratista o

proveedor de la empresa estatal pasa a ser copropietario.




Sin embargo, en este trabajo veremos que el examen de las
privatizaciones realizadas en la mayoria de los paises de la regién revela
que los recursos asi obtenidos se destinan fundamentalmente a atender las
exigencias de los acreedores externos. Esa politica, que tiene fuertes
rasgos de irracionalidad conceptual, hace que los sectores econdmicamente
mas concentrados, vinculados a capitales transnacionales, reciban en
condiciones muy favorables las principales empresas de la region. Ello esta
dando lugar a una profunda reestructuracion socioeconémica en la mayoria

de los paises.

El concepto de privatizacién debe ser entendido como el conjunto de
politicas estatales cuyo propdsito comun fundamental es reorganizar la
distribucién del poder dentro de la sociedad, afectando el quehacer concreto
de los grupos sociales e individuos que la integran. Esta consecuencia se
ha acompafiado del hecho de que Ila mayoria de las naciones
latinoamericanas ha emprendido la privatizaciéon con las empresas estatales
mas importantes debido a las urgencias inherentes a la deuda externa. De

esa politica privatizadora destacan el apresuramiento, el voluntarismo y el



ansia desmedida de privatizar todo lo privatizable. Esta ha significado que
en varios paises se cometan arbitrariedades, que el proceso carezca de la
minima transparencia y que los precios de venta de las empresas no
reflejen cabalmente el valor patrimonial. Cabe destacar, con base en una
l6gica elemental, que el Estado no puede, mientras esta vendiendo una
empresa, anunciar que vendera otras, pues ello retrae los precios y
desmejora las condiciones, especialmente en una época como la actual en
que existe una gran cantidad de empresas que se estan privatizando en el

mundo.



‘,
1.1 PAPEL DEL ESTADO.

Para los que apoyan de modo irrestricto el proceso de privatizacion,

exponen el siguiente problema.

Al termino de la segunda guerra mundial América latina emprendi6
una serie de nacionalizaciones por medio de la cual se crearon nuevas
entidades y compra de empresas, ademas el sector publico tomo a su cargo
amplios segmentos productivos que tuvieron una participacion en el PIB.
Esta nacionalizacibn de empresas del aparato estatal se separo de
funciones mas importantes preocupado por mantener empresas que jamas
debieron pasar a su poder y en lugar de concentrar sus esfuerzos en
actividades y sectores de gran valor estratégico y de vital importancia para

el desarrollo econémico del pais .

Se argumenta que el estado es ineficiente, pero no hay que olvidar
que sin su presencia en la inversion publica la situacién econdédmica de

América latina estaria peor, ademas hay que destacar que existen



empresas estatales que cuentan con deficiencia tecnologica, facturacion y
participacién en el PIB. La mayoria de los paises latinoamericanos, la

ineficiencia privada en ciertos sectores se ha trasladado al estado.

Las empresas publicas y privadas tienen estructuras de incentivos
diferentes, por lo tanto, resultados distintos de eficiencia. Desde el punto de
vista académico, los sectores publicos y privados se comparan entre si y
resulta que el sector empresarial tiene un desempefio mayor al publico. Sin
embargo estudios hechos por investigadores recientemente dicen que no
hay una relacién sistematica entre la propiedad privada y la eficiencia en

funcidén de los costos de una empresa privatizada.

En América Latina los grupos neoconservadores sustentan que el
estado no deberia tener participacion en la actividad econdmica sino
integrarse directamente y plenamente al servicio y beneficio de los sectores
dominantes. Cabe mencionar que el sistema capitalista no podria haberse
estructurado sin accién enérgica del estado el cual participo en configurar
los bloques econdmicos, comerciales y financieros. El papel del estado

como impulsor fundamental del que hacer econédmico es importante en los



paises en vias de desarrollo con graves problemas socioecondémicos los

cuales quieren integrarse a la modernidad.

Debe sefalarse un hecho de importancia singular: el caracter
monopdlico de buena parte de las empresas estatales. Es muy importante
que se incorpore, como elemento inseparable de los procesos
privatizadores, la correspondiente desmonopolizaciéon de las actividades de
las que se trate y que se establezcan, ademas, reglas claras de
funcionamiento para que el cambio no adquiera caracteristicas funestas,
como sucede en la actualidad. Esto es, hay que evitar sustituir monopolios
estatales - que pese a sus deficiencias inocultables responden a los
intereses nacionales - por monopolios privados, los cuales en naciones
como las latinoamericanas concentran un enorme poderio, actian de forma
arbitraria y maximizan sus beneficios sin considerar el servicio a la sociedad

y su necesaria contribucién al desarrollo econémico.

La grave coyuntura socioecondémica y las experiencias privatizadoras

en América Latina hacen necesario un profundo debate para aclarar

algunas premisas basicas:



a) Definir y establecer una estrategia de desarrollo econémico para cada
pais, teniendo presente el objetivo de la integracién de América Latina. En
ese sentido, examinar cuales son las empresas publicas en las que el
Estado debe concentrar sus esfuerzos, sea por su alto contenido social o
por su importancia estratégica.

b) Redefinir el papel del Estado como impulsor del proceso econémico y
emprender con el sector privado proyectos que puedan convertirse en
promotores del despegue econdmico y del desarrollo.

c) Reformular una nueva insercion internacional basada en una amplia
reconversion productiva sustentada en los adelantos tecnolégicos vy
cientificos adecuados para las producciones nacionales para, de ese modo,
incrementar el valor agregado de las exportaciones, expandir el comercio
exterior, mejorar los términos del intercambio y ampliar y consolidar los
mercados en condiciones mas equitativas.

d) Examinar cémo encarar una politica de privatizaciones de empresas no

estratégicas y cual debera ser el destino de los fondos recaudados.



El Estado debera empefar sus esfuerzos en promover la
competencia, evitar la accion de los monopolios y combatir la tendencia
hacia la cartelizacién y la oligopolizacion de la economia que tan funestas

consecuencias ejercen en los paises de América Latina.

Por estas razones habria que combinar, con criterios de racionalidad
social, operaciones de desregulacion y transferencia de activos, y enmarcar
a esta ultima en un amplio y cuidadoso programa de racionalizacion de las
empresas publicas. La privatizacion, en el sentido mas amplio, ha irrumpido
en el escenario latinoamericano como concepto cargado de simbolismos
ideoldgicos, pero sobre el que no se ha articulado un discurso ,racional en el
marco concreto de cada pais. Cabe insistir en la necesidad de prudencia
para concebir y sobre todo para administrar el cambio que ese proceso
implica, el cual puede conducir a una amplia experiencia democratizadora,
pero también a un movimiento violento hacia la concentracién del poder y la
riqueza y al debilitamiento de las fronteras nacionales como barreras a la
transnacionalizaciéon abierta. Debe tenerse presente que la racionalizacion
del sector de empresas publicas y las politicas de desestatizacidon que

puedan acompanarla son procesos de largo plazo que tienen
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consecuencias en ese mismo horizonte. Por ese motivo, es necesario

alcanzar un minimo consenso para asegurar su continuidad en el tiempo.

El neoliberalismo econdémico tiene un contenido ultraconservador,
pregona la vuelta al liberalismo doctrina de la libre empresa, opuesta a la
intervencién del Estado en la economia , que deja la regulacién de esta a la
libre accion de las fuerzas del mercado: oferta y demanda. Y no obstante
que fue abandonado por el sistema para salir de la crisis de 1929, en el
curso de la presente crisis ha sido impulsado por la tripoder imperialista -
bancos y empresas trasnacionales, gobiernos de los paises imperialistas y
organismos financieros internacionales- apoyandose en su aparato de
sustentacion global, del imperialismo y en el mayor grado de desarrolio
tecnolégico y dominio del mercado mundial que tienen las empresas y
bancos transnacionales, para ir imponiendo la salida transnacional a la

crisis.

Esto implica una reestructuracién global del capitalismo internacional,
cambios en la division internacional del trabajo, avances tecnoldgicos

formidables como los que auguran la biotecnologia, la robotica y la
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telematica; en la explotacion de la fuerza de trabajo, en la operacion del

Estado, en la composicidn de las clases, etcétera.

La penetracién del capital transnacional en diversos paises, ha ido
avanzando con la aplicacién de los programas de austeridad y de ajuste
neoliberal pactados por los acreedores internacionales - bancos,
organismos financieros y gobiernos- con los gobiernos de los paises
subdesarrollados en particular y socialistas incluso, que incurrieron en un
endeudamiento externo excesivo, presionados por el conjunto de
mecanismos y procesos econémicos - caida de los precios de sus
exportaciones, aumento de las tasas internacionales de interés, de
reduccion de la demanda internacional, atraccion de capitales, etcétera-
mediante los cuales, los paises desarrollados procuraban trasladar parte

sustancial del peso de la crisis sobre estos paises.

Desde el angulo del neoliberalismo muchas criticas se han hecho a la
intervencién del Estado, sin embargo, hay una en la que el neoliberalismo
hace caso omiso y que no esta dentro de sus objetivos el reconsiderarlo,

consistente en que los ftrabajadores de las empresas estatales y
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paraestatales, nunca son consultados, ni tomados en cuenta para discernir
sobre el presente y el futuro de dichas empresas. En el caso de la industria
petroquimica, por ejemplo, se tienen estimaciones de que el personal
ocupado se reducird substancialmente con la privatizacion. Lo anterior
quiere decir que dicha disminucion se llevaria a efecto sin tomar en cuenta
los criterios y opiniones de dichos trabajadores, tanto en 1o que se refiere a
su futuro como tales, al manejo de las empresas y acerca de los de los
aspectos financieros, comerciales o de la produccién. En perspectiva esto
significaria un fuerte empobrecimiento de los trabajadores desocupados y
un aumento extraordinario de las ganancias del poderoso pero pequeno

grupo conformado por los nuevos duefios.
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1.2 EL SECTOR PARAESTATAL MEXICO: EL CASO PEMEX

Petr6leos mexicanos (PEMEX) fue presa del embate de la
profundizacion del neoliberalismo econémico que aplico el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, que completo la obra de su antecesor Miguel de
la Madrid. Apresuro la entrega de las empresas estatales mas rentables al
gran capitaprivado nacional y extranjero, abriéndoles con ello un campo de
inversidon y acumutacion, de apertura externa y reestructuracion interna total
para insertar a la economia mexicana a la estrategia del neoliberalismo
econdmico que ha impuesto el capital transnacional con el apoyo de sus
gobiernos en los paises imperialistas y del Fondo Monetario Internacional
(FMI) , y Banco Mundial, para abrirse espacios de acumulacién y dominio
mundial, e imponer su salida transnacional a la crisis estructural prolongada

que afecta el sistema capitalista desde mediados del decenio de 1960.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana ha
planteado en un recio y patridtico reclamo que los trabajadores petroleros

tienen mucho que decir y hacer en materia del manejo de las plantas
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petroquimicas, cuando textualmente plantean en un manifiesto lo siguiente:
si no son rentables (las plantas petroquimicas)¢,qué mueve a los consorcios
extranjeros y nacionales para comprarlas? Lo hemos dicho antes y hoy lo
ratificamos. Si tienes lastres, sobrecargas o dispendios, éstos pueden
eliminarse mediante un plan concertado entre gobierno, empresa vy
trabajadores. Basta que nos den herramientas, refacciones, recursos vy

capacitacion para que se supere este argumento.’

Junto con lo anterior, ya no se decidiria en México el destino y uso del
patrimonio publico, en este caso el de la industria petroquimica, se decidiria
en Washington o Nueva York, lo que conllevaria ademas a que las
necesidades del pais fueran relegadas a un segundo o tercer término,
determinadas por criterios transnacionales y globales en funcion de la

rentabilidad de tal o cual proyecto en cualquier otra parte del planeta.

Por lo cual el Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, de los trabajadores de la industria petroquimica,

hicieron una movilizacién en Minatitldn, Veracruz. Seguramente ésta

! informacién diario Reforma del 1ro. de noviembre de 1995.
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movilizacion popular ha sido la de mayor importancia en contra de la
privatizacion de la petroquimica, con unos 45,000 asistentes en dicha
ciudad. En ese mismo Estado, pero en la ciudad petrolera de Poza Rica, se
lievé a efecto un referéndum para captar qué proporcion de los participantes
estaria de acuerdo con la privatizacién. El resuitado fue que una amplia

mayoria se declard en contra de la misma.

El neoliberalismo ha sido aplicado por gobiernos ultraconservadores
en forma cada vez mas extendida. En Chile, por la dictadura de Pinochet
desde 1973. Posteriormente en Inglaterra, por el gobierno de Margaret
Thatcher y en Estados Unidos por Reagan y su sucesor. A partir del
estallido de la crisis de la deuda externa, esta se generaliza a los paises
cuyos gobiernos ultraconservadores pactaron con sus acreedores
internacionales la aplicacién del programa de ajuste neoliberal, de apertura
externa y reestructuracién de sus economias, de acuerdo con los intereses
de los acreedores internacionales que abren paso a la inversién extranjera

directa, y son aceptadas por sus oligarquias internas.

16



1.3 EL CONTEXTO DE LA PRIVATIZACION PETROLERA.

Se nos dijo que las privatizaciones de empresas publicas, generaria
condiciones de crecimiento sostenido en beneficio de todos los mexicanos .
Pero la venta de empresas publicas no se tradujo en la modernizaciéon de
las Unicas empresas estratégicas que quedan como Petroleos Mexicanos,
PEMEX. La entrada de capitales promovida por la privatizacion, como por la
liberalizacién de la economia, no originé mayor disponibilidad crediticia, ni
mayor inversion para retomar el crecimiento sostenido de la economia para
la generacién de empleos bien remunerados. Por el contrario, dicho capital
se reciclé al exterior a través del gran crecimiento de importaciones
promovido por el contexto de economia abierta y por el tipo de cambio
sobrevaluado que venia prevaleciendo; los beneficiados por el sacrificio de
los sectores productivos y de los asalariados y desempleados, asi como por
la venta de empresas publicas y la entrada de capitales al pais, han sido los

nuevos propietarios de los activos vendidos y liberados.
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La economia al no tener capacidad productiva y financiera para
mantener baja inflacién y cierto crecimiento, recurre a promover la entrada
de capitales; ello llevd al gobierno a acentuar el proceso de privatizacion de
empresas publicas, asi como la liberalizacién y desregulacién para
promover la entrada de capitales. Asi, de 1988 a 1994 se logrd reducir la
inflaciéon y un cierto crecimiento econdémico sin haber sustento interno de
crecimiento de la productividad y de la produccidn generalizada; la gran
entrada de capitales permitié financiar el déficit del secfor externo y el tipo
de cambio sobrevaluado. La economia enfrentaba una alta vuinerabilidad
externa, ya que al dejar de entrar capitales en la magnitud suficiente para

financiar el déficit externo, se manifestaria de nueva cuenta la crisis.

El gobierno no se preocupaba del déficit externo, debido a que la gran
entrada de capitales que lo financiaba, modernizara la planta productiva
para asi incrementar exportaciones y autocorregir dicho déficit; sin embargo,
no se percataban que dicho capital no iba a la esfera productiva, sino que
era capital de cartera, que pululaba en la esfera financiera-especulativa.

Una vez aplicado el modelo neoliberal al no darse la modernizacién

18
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esperada, proseguian las presiones sobre el déficit externo, por lo que
crecian los requerimientos de capital externo para su financiamiento y para
mantener el tipo de cambio antiinflacionario lo que exigia avanzar en la
privatizacion de las empresas publicas , asi como en la liberalizacion de la
economia para que el capital fluyese al pais. De tal forma se conformaba un
contexto de aita vulnerabilidad externa y de creciente extranjerizacion de la

economia.

Los mecanismos de financiamiento empiezan a cambiar en 1986 a
raiz del Plan Brady, instrumentado por el gobierno de Estados Unidos hacia
los paises latinoamericanos; en éste se recomienda, promover la entrada de
capitales a travées de la privatizacibn de empresas publicas, y la
liberalizacion y desregulacién econémica, con la consecuente disminucion

de la participacion del Estado en la economia.

Cuando toma el poder Carlos Salinas, en vez de revisar la politica
cambiaria para disminuir las presiones sobre el sector externo y sobre las
reservas internacionales, se procede a vender las grandes empresas

publicas y a liberalizar mas la economia para generar condiciones de
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confianza para que el capital fluyese a la economia para financiar el déficit

externo y la politica cambiaria antiinflacionaria.

Las privatizaciones realizadas en el gobierno de Salinas, significaron
23 000 millones de délares; la liberalizaciébn y desregularizacién de la
economia, asi como la modificacién de la ley de Inversiones Extranjeras,
signific6 mayor entrada de capitales; México, junto con el resto de paises
latinoamericanos, entré al circuito de la venta de grandes empresas publicas
y a acelerar la integracién de la economia nacional a la economia mundial,
para atraer capitales y contar con condiciones financieras para establecer

politicas antiinflacionarias y de cierto crecimiento econémico.

Los elementos que hicieron posible la entrada de capitales para
financiar el déficit externo y el tipo de cambio antiinflacionario ya no estan
operando. Se agotd el proceso de privatizacion de empresas publicas
permitido por la constitucion del pais; el presidente Salinas no iba a
proceder a modificarla para vender sectores de Pemex, ya que
politicamente era inviable justificarlo; por otra parte, gran entrada de

capitales se derivd a raiz de las expectativas de rentabilidad y crecimiento
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derivadas del Tratado de Libre Comercio; sin embargo, no obstante la
economia abierta y el ingreso de México a dicho tratado comercial, elio no
se tradujo en dinamica industrial, ni un crecimiento econémico significativo,
ni se asegurd la rentabilidad esperada, por lo que se redujo el crecimiento

de entrada de capitales.

La crisis actual es de mayores proporciones a la manifestada en 1982;
el nivel de endeudamiento externo en 1982 era de 80 000 millones de
ddlares, y hoy en dia hay pasivos en moneda extranjera de 211 000 millones
de délares; en 1982 el gobierno asumid la pérdida cambiaria del sector
privado a través del Fideicomiso de Cobertura Cambiaria (Ficorca); tenia
activos publicos con que responder , y no obstante ello, tal politica implicé
déficit publicos crecientes, y fuerte recesién e inflacién en la economia. Hoy,
el gobierno tiene menos activos publicos y menos condiciones financieras
para asumir el riesgo cambiario y para renegociar en mejores términos son
sus acreedores. De ahi la presion de la banca nacional y de los acreedores
internacionales, para que mediante la privatizacién de Pemex el gobierno
tenga recursos para hacer frente a las obligaciones financieras, como para

que asuma la pérdida cambiaria de tales sectores.

21



El gobierno sigue con la privatizacion de empresas publicas, la
lieralizacién, desregularizacion y extranjerizacién de la economia, asi como
con la menor participacion del Estado, buscando crear condiciones de
confianza al capital para retomar el crecimiento de la economia; al parecer
12 afos de instrumentar dicha politica para conseguir dichos objetivos le

son insuficientes al gobierno para darse cuenta del fracaso de la misma.

Se continta con politicas en favor del gran capital nacional y
transnacional para que no se vaya y que siga llegando al pais. Cuando se
anunci6 este programa se informé que se venderian los ferrocarriles, asi
como los puertos y aeropuertos y las autopistas que aun son del gobierno;
la comunidad financiera internacional sefialé que ello no generaba
condiciones de confianza, ni garantia alguna de pago y estabilidad; pidi6
que se comprometieran en la negociacion a Pemex; el Secretario de
Hacienda tuvo que aceptar de que se colocarian bonos de mediano y largo
plazo respaldados en délares para cambiarios por los tesobonos, siendo
Pemex la tinica empresa publica generadora de divisas fue colocada como

garante de la deuda contraida.
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El modelo neoliberal termina asi comprometiendo los activos
nacionales, y los ingresos derivados de los mismos; los funcionarios del
gobierno tratan de convencer a los acreedores internacionales para que
otorguen mayores créditos y no retiren sus inversiones de la bolsa, ni de

Tesobonos.

Estados Unidos y la comunidad financiera internacional estan
interesados en evitar que se profundice la problemética de la economia
mexicana y que ésta lleve a una crisis generalizada en toda América Latina

que termine cuestionando y finiquitando al modelo neoliberal imperante.

Estados Unidos y el resto de los paises desarrollados estan por que
prosiga el proceso de privatizacion de las empresas estratégicas, asi como
la liberalizacidn y desregularizaciéon de las economias latinoamericanas, lo
cual se ha traducido en grandes ganancias para ellos, y en mayores

espacios de influencia y control.
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Al intervenir financieramente en México para evitar una crisis de
grandes proporciones, lo hacen a costa de imponer mas sus condiciones,
de supeditar mas la politica econémica.a su favor; ante la gran debilidad en
que se encuentra la economia del pais, Estados Unidos impone las
exigencias de su participacion para evitar la profundizacion de la crisis; al no
haber condiciones productivas y financieras internas capaces de determinar
crecimiento econdémico y estabilidad monetaria -ni a corto ni a largo plazo-,
el gobierno se ve obligado a otorgar todo tipo de concesiones a los
inversionistas extranjeros para que apoyen a la economia nacional; ademas,
el gobierno se compromete a proseguir con la politica predominante, de
contraccion del gasto publico y del crédito, asi como con la venta del resto
de las empresas publicas y a acelerar la liberalizacidén y desregulacién de la

economia.

Las garantias crediticias por 40 000 millones de doélares vienen
condicionadas a que continlen los cambios estructurales de mercado,

ademas de que seran solo para reestructurar la deuda externa vigente; sera
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para cambiar los créditos de corto plazo, por otros de mediano y largo plazo;
asimismo, gran parte de ellos seran swaps, cambio de pasivos por activos
de las empresas que estan endeudadas, tanto publicas como privadas; se
incluyen en esta politica pasivos de Pemex; no vendran recursos para
financiar el déficit externo, por lo que el gobierno tendra que restringirlo,
ademas de acentuar el proceso de privatizacion de empresas publicas para

promover la entrada de capitales.
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1.4 EL COSTO DE LAS POLITICAS NEOLIBERALISTAS EN

MEXICO.

Para ayudar a sacar al gobierno mexicano de sus apremiantés
necesidades financieras, apenas hace algunos meses, la administracion del
Presidente Clinton, otorgd un préstamo de 20 000 millones de ddlares, para
logrario tuvo que eludir al Congreso de Estados Unidos y no afrontar una
derrota politica, ante la resistencia de muchos legisladores estadounidenses
que no estaban convencidos de hacer ese préstamo, el cual originalmente
se calculd en 40 000 millones de déblares. El pedido de apoyo financiero
por parte de las autoridades mexicanas para este objeto, vino a encrespar
los animos entre los legisiadores estadounidences. Los exaltados animos de
los legisladores estadounidenses disminuyeron cuando lamentablemente, el
gobierno mexicano dando pasos firmes en la transnacionalizaciébn de
Pemex: otorgo en calidad de garantia prendaria las divisas que se
generaran por la exportacion de petrdleo, petroliferos y petroquimicos a

partir de la ultima semana de febrero de afio de 1995.
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2, CAPITULOI

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN

MEXICO

La industria petroquimica ha estado entre las mas dinamicas del sector
manufacturero durante las décadas de los 70s y 80s en México. En dicho
periodo las tasas crecimiento de la produccién y el consumo aparente de
productos petroquimicos ha superado el ritmo de aumento del PIB, lo que
indica un importante proceso de sustitucién de materiales tradicionales por
productos petroquimicos. En México los tamafos de planta han ido
creciendo ha medida que avanzaba el proceso de industrializacion, a partir
de un comienzo en el cual se instalaba plantas de pequefa escala
pensadas para el mercado interno. Con las plantas inauguradas en los aios
70s, las escalas se situan en los niveles considerados internacionalmente
eficientes (aunque siempre a distancia de las plantas mas grandes a nivel

mundial).
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Disponer de plantas eficientes en términos de escala y tecnologia elevo
la competitividad de la industria petroquimica el cual posibilito el crecimiento
de la orientacion exportadofa del sector durante los afios 1980 pese a que la
industria petroquimica, se habia desarrollado con el objetivo fundamental de
atender la ‘demanda domestica en el marco de la industrializacién

substitutiva de importaciones.

Desde la segunda mitad de los afios 1980, y con mas énfasis en la
presente década se avanzo en politicas de ajuste y reformas estructurales -
liberalizacién comercial, privatizacion, desregulacién- que implicaron para la
industria petroquimica una ruptura drastica en la trayectoria de
desembolvimiento que venido manteniendo en una etapa anterior. A esta
alteraciéon completa de las condiciones de competencia para el sector se
sumo la crisis de sobre oferta y bajos precios que afecto a la industria
petroquimica a nivel mundial hasta poco tiempo atras, configurando a una
situacién compleja para el desarrollo sectorial.

La importancia de las economias de escala es la presencia de
coproductos en los procesos mas usados y los elevados costos y riesgos

que implican en el transporte de algunos insumos y productos los cuales
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inducen un alto grado de integracién técnica en la industria petroquimica. A
comparacion en los paises desarrollados que habitualmente estan
asociados a la integracidén vertical intrafirma, de la cual se derivan
importantes ventajas competitivas (precios de transferencia internos,
seguridad de abastecimiento, etc.); la produccion cautiva, por lo que ocupa

gran parte del mercado.

Uno de los resultados de esta reestructuracién fue el avance de la
presencia de las firmas petroleras en la industria petroquimica, este avance
se baso no solo en las ventajas derivadas de la disponibilidad del factor
clave para la competencia dentro del sector, sino tambien en la posibilidad
de optimizar el uso de los hidrocarburos en complejos integrados de
refinerias y plantas petroquimicas. En México el modelo de desarrollo de la
industria petroquimica se estructuro sobre una fuerte intervencion estatal en
las etapas del proceso; el Estado se reservo el control de la oferta de
hidrocarburos, garantizando a las firmas petroquimicas el acceso a la renta
primaria, asi mismo asumio - sélo o asociado con el sector privado - la

gestién de las centrales productoras de basicos en los polos integrados
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donde las firmas privadas manejaban las plantas satélites de productos

intermedios y terminados.

Esta articulacién publico privada reproducia la I6gica de integracion vy
grandes escalas que predominaban internacionalmente, las firmas privadas
gozaron de las ventajas de integracion técnica (donde México no participo) y
vertical, sin asumir los compromisos de construccidn y gestion de las
centrales productoras de basicos, donde el riesgo y las exigencias de capital

involucradas son mayores que en los segmentos menores.

En México - donde Pemex se reservo no solo el control de la oferta de
basicos sino también de muchos productos intermedios y terminados - si
bien se alcanzo una mayor cobertura de la cadena petroquimica que en
Argentina, de todos modos existen desequilibrios que se reflejan en
coeficientes de importacién relativamente elevados. La responsabilidad de
estas desarticulaciones se adjudica a la suspension de las inversiones que
debia realizar Pemex en los afios 80s con segmentos de productos basicos

e intermedios.
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En los paises en desarrollo ha sido habitual el uso de instrumentos de
promociéon estatal en la formacién de capital dentro de la industria
petroquimica ; sin dichos instrumentos no se hubiera encarado sino una
pequena parte de las inversiones efectivamente concretadas en el pais. En
México también existieron regimenes de subsidios a las materias primas
usadas por el sector privado, sin que se lograra que los precios domésticos
de los productos finales fabricados por el sector privado se alinearan con los
internacionales (al menos en la etapa de preapertura) ; otro factor relevante
en la regulacién sectorial ha sido la existencia de regimenes de proteccion
arancelaria y no arancelaria, especialmente en México la posibilidad de
realizar estas estrategias de discriminacidn de precios entre el mercado
local y el externo resulto una fuente relevante de subsidios implicito a las
exportaciones, por lo que las exportaciones sectoriales tuvieron gran
dinamismo en los afnos 80s, en la segunda mitad de la década estas
exportaciones se vieron favorecidos, adicionalmente por una situacién de
buenos precios en los mercados mundiales petroquimicos. Pemex, fue la
industria que restringid6 mas la iniciativa privada; petroquisa (filial de la
petrolera estatal petrobas) también tuvo una amplia presencia en todos los

segmentos de la industria petroquimica, pero generalmente asociada con
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firmas privadas. Si bien ambas empresas estaban destinadas a tener un rol

orientador del desarrollo sectorial, en practica ello ocurrié mas en México.

En la actualidad las actividades de la empresas transnacionales se
concentran en especialidades y quimica final; en general el grado de
integracion nacional de estas producciones es bastante reducido. México
aparece como un caso contrastante, con grupos mas concentrados en la
industria petroquimica y sus actividades relacionadas, y con estrategias
corporativas mas activas. La amplia reserva de mercado de Pemex ha
impulsado a los grupos mexicanos a integrarse hacia adelante en mayor
medida que sus pares de Argentina y Brasil, avanzando en sectores tales
como textiles y diversos segmentos de la industria transformadora de

plasticos.

A partir de la segunda mitad de los afios 80s las politicas de fijacién
de precios preferenciales para los hidrocarburos empleados en la industria
petroquimica, asi como los regimenes de promocioén a las inversiones y a
las exportaciones, se vieron progresivamente recortados debido a su alto

costo fiscal. Paralelamente, comenzé a disminuir el grado de proteccién
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contra las importaciones; ademas como subproducto de las sucesivas crisis
externas y fiscales, la capacidad reguladora del Estado se vio severamente

danada.

El efecto mas visible de los cambios en el contexto del
desenvolvimiento de las firmas fue una combinacién de elevacion de sus
costos y caida en los precios domésticos y de exportacion, lo cual repercutié
negativamente sobre los indicadores de rentabilidad empresarial. La
reaccion de las firmas tuvo como primer eje la racionalizacidbn de su
administracién, mediante la disminucidbn de gastos y personal; en pocos
casos se cerraron las instalaciones productivas. Un dato comun fue la
suspensidon o demora de los planes de inversiéon, salvo que estos se

hallaran en un estado muy avanzado.

En México también hubo algun recorte de gastos tecnolégicos pero
ante todo se verifico J un redireccionamiento de los mismos, hoy
concentrados en optimizacion de procesos, también parece haber un
reforzamiento en las actividades vinculadas a aplicaciones de productos. En

el caso mexicano se sefala que las firmas que habian querido avanzar
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hacia productos tecnolégicamente complejos fueron las que peores
resultados obtuvieron y, en contraste las empresas que se afrontaron con
éxito la apertura eran o bien subsidiarias de empresas transnacionales (las
cuales limitaron la produccion local a los rubros competitivos a nivel
internacional - las lineas maduras cercanas a los recursos naturales de
oferta ventajosa en el pais - y pasaron a importar el resto de su oferta) o
bien los conglomerados nacionales que se consolidan en la industria
petroquimica tradicional, menos expuesta a la innovacién tecnoldgica. Otro
elemento a destacar es que en México hubo cierto rezago entre la aparicién
de la apertura comercial y la decisiobn de concentrarse en productos
maduros, aunque al presente dicha decisién se halla firmemente asentada.
La industria petroquimica mexicana es de las ramas industriales con mayor
potencial de desarrollo ; sin embargo requiere adecuarse a los cambios
tecnolégicos y estructurales que se estan presentando en el mundo, de ahi
nace la necesidad de instrumentacibn un conjunto de medidas para
fomentar la actualizaciéon tecnolégica de esa industria, estructurando sus
cadenas productivas para responder a las condiciones que imperan en el
ambito internacional. La incorporacién de nueva tecnologia permitiran

estructurar cadenas productivas y asi contar con una industria petroquimica
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competitiva y rentable que abastezca la creciente demanda interna y
refuerce la presencia de los productos mexicanos en los mercados

mundiales.

La empresa petrdleos mexicanos (Pemex) creada a raiz de la
nacionalizacion del petréleo por estipulacién constitucional tiene a su cargo
la explotacion de los hidrocarburos, incluyendo exploracién, extraccion ,
refinacién, petroquimica basica, distribucién y comercializacién. A partir de
procesos del gas y el petrleo genera una gama muy amplia de productos
petroquimicos basicos; en la elaboracién de estos consume una minima
parte de los hidrocarburos que explota a pesar de que a medida que
aumenta el procesamiento se incrementa el valor agregado: en 1986 solo el
9 % del gas y el 2% del crudo que se produjeron, se destinaron a la

petroquimica, el resto se exporto 0 se utilizo como energéticos.
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En 1994 Pemex produjo 19180 000 toneladas de productos
petroquimicos, superiores en 71% al volumen producido en 1984. La
evolucion que sigue la produccién petroquimica de Pemex entre 1984 y

1994 se muestra en el siguiente cuadro

EVOLUCION DE LA

PRODUCCION

PETROQUIMICA EN

MEXICO, 1984-1994.
ANO PRODUCCION TOTAL EVOLUCION

PORCENTUAL

1984 11221
1985 12402 110.52
1986 13768 111.01
1987 14903 108.24
1988 15717 105.46
1989 16242 103.34
1990 17904 110.23
1991 18593 103.85
1992 19194 103.23
1993 17774 92.60
1994 19180 107.91

En el anexo 1 , se muestra la grafica en donde se aprecia el
crecimiento constante de la produccidn petroquimica de Pemex a pesar de
la reduccion de la inversién a que se somete a dicha empresa a lo largo de

los gobiernos neoliberales.
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En ese afo de 1994, los principales petroquimicos producidos por

Pemex en cuanto a volumen, fueron:

- Los derivados del metano(amoniaco, anhidrido carbdnico, metanol y

MTBE)

que representaron el 31% del volumen total, cabe mencionar que dentro de
los derivados del metanol, en 1994 el anhidrido carbdnico represento mas
de 50% y el amoniaco el 40% . Estos productos tienen un sin niamero de
usos; el amoniaco por ejemplo, sirve para fabricar fertilizantes, como el gas
de enfriamiento de refrigeradores, articulos de limpieza y para fabricar
reactivos que utilizan para hacer reactivos, plasticos, fibras sintéticas,

etcétera.

- Los derivados del etano ( acetaldehido, cloruro de vinilo, dicloroetano,
etileno, glicoles etilenicos, oxido de etileno, pecloroetileno, polietileno A:D y
polietileno B:D), representaron el 5% del total de 1994, mientras que en

1984 el 13%.

37



Los productos mas importantes son el etileno, el dicloroetano, el
polietiieno de baja densidad, el acetaldehido, el cloruro de vinilo y el

polietileno de alta densidad.

El uso de estos petroquimicos es amplisimo, el etileno por ejemplo
sirve como materia prima para obtener un enorme variedad de productos
petroquimicos, anticongelantes para radiadores de autos, fibras de poliester
para prendas de vestir, polimeros para hacer articulos moldeados, solventes

y productos quimicos para la industria textil.

- Aromaticos y derivados (aroméaticos pesados, aromina 100, benceno,
ciclohexano, cumeno, estireno, etilbenceno, fluxol, ortoxileno, paraxileno,
tolueno, y xilenos). Estos representaron el 10% de la produccién de
petroquimicos en 1994 igual que en 1984. El uso del tolueno del cual se
derivan petroquimicos como el acido benzoico que se usa para condimentar
el tabaco, para hacer pastas dentifricas, como germicida en medicina y
como intermediario en la fabricacién de plastificantes y resina. Las sales de

sodio del acido benzoico se emplean en la industria alimenticia para
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preservar productos enlatados y refrescos de frutas. El benzaldehido se
utiliza como solvente de aceites, resinas, ingredientes en los saborizantes
de la industria alimenticia y en la fabricacién de perfumes. El cloruro de
bencilo se utiliza para fabricar alcohol, productos farmacéuticos y para

perfumar jabones.

- Propileno y derivados (acetonitrilo, acido cianhidrico, acrilonitrilo, alquilarilo
pesado, dodecilbenceno, isopropanol, polipropileno, propileno y tetramero
de propileno). Estos representaron apenas el 3% de la produccion total de
1994, igual que 1984, El propileno por ejemplo, se utiliza para fabricar tapas
de botellas, jeringas, juguetes, maletas, partes de aparatos eléctricos
distintos articulos en la industria automotriz, en la industria textil para
producir ropa deportiva e interior, alfombras, cables para uso maritimo,
cintas para hacer costales, envolturas para galletas y cigarros. El cloruro de
polivinilo se usa para fabricar tubos, cables, manteles, cortinas de bafio,
muebles , tapiceria. Los poliuretanos sirven para producir colchones,
defensas, volantes y tableros, como aislante en la industria de la

construccion y aparatos domésticos entre otros.
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- Otros petroquimicos (acido clorhidrico, acido muriatico, azufre, etanol,
hidrogeno, exano, materia prima negro de humo, nitrégeno, oxigeno,
polimero petroquimico, refinado 2, tetracloruro de carbono) represehtaron el
38.7% del total de 1994 y en 1984 el 25%. El etano aporto 50% en 1994 y

mas del 50% en 1984.

De éstos por ejemplo, el negro de humo se usa en el hule de las
llantas, en la fabricacién de tintas, lacas, pinturas, fabricacion de diamantes

artificiales, provocar lluvias y en cierto tipo de polietileno.

Hemos mencionado Unicamente algunos usos de algunos derivados
de la petroquimica para mostrar la importancia de esta industria basica para
el pais, que fabrica la materia prima que utilizan las demas ramas de la
economia directa o indirectamente. En realidad el peso de un nivel de
1.18% que se da a la industria petroquimica en el Producto Interno Bruto
(PIB) de México es poco representativo de la presencia de esta rama de la
economia del pais. Suministra directamente a 42 de las 73 ramas de la

economia. A su vez, la industria petroquimica se abastece de 31 ramas
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industriales, alcanzando una interrelacion muy amplia con el conjunto de las

ramas industriales.

La primera industria que se beneficia de los petroquimicos producidos
por Pemex es la petroqu‘l’mica secundaria, que esta bajo el control de
grandes oligopolios privados, especialmente de las gigantescas empresas
quimicas transnacionales Celanese, Dupont, Exxon, Unién Carbide, Basf,
Rhone-Poulenc, entre otras, las que a su vez controlan el 80% de la
produccién de petroquimicos a nivel mundial. Las empresas que operan en
la rama de la petroquimica secundaria y las principales ramas
consumidoras de materias petroquimicas basicas o derivadas como la
farmacéutica, de cosméticos, textil, alimenticia, del plastico, automotriz,
aceites y muchas mas, cuya lista seria largo enunciar, se beneficiaron por
décadas de los bajos precios subsidiados con que Pemex les suministraba
los petroquimicos basicos. La mayoria de las ramas industriales han sido
dominadas por el capital extranjero a pesar de que, como es sabido, sélo

podia participar hasta con el 49% del capital de la empresa.
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El comercio exterior de petroquimicos producidos por Pemex en el

ultimo decenio, tuvo déficit sucesivos de 1984 a 1987, pero a partir de 1988

en adelante se logra un superavit, tanto en valor como en volumen.

ANO
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

EXPORTACIONES NETAS DE PETROQUIMICOS PRODUCIDOS

POR PEMEX 1984-1994

MILES TONS
-293.2
-846.4
-569.8
-1.2
483.1
435
848.4
924.5
1168.0
1237.0
1382.0

MILLONES DE DOLAR
-313.2
-495.9
-294.6
-4.0
55.9
101.0
234.1
227.5
177.0
160.0
220.0
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3. CAPITULO i

EL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LA PETROQUIMICA

3.1 LEGISLACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA Y SU

RECLASIFICACION

En el articulo 27 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos se definen con claridad las areas de la industria petroquimica
reservadas al sector publico y las abiertas a la inversidn privada, tanto

nacional como extranjera.

Aunque esta separacion data de principios de los setenta, desde
noviembre de 1958 se promulgo la Ley de Petroquimica, que forma parte de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el Ramo de Petréleo

y sus Reglamentos, mejor conocida como Ley del 58.

Posteriormente, en agosto de 1959 aparecié un reglamento que

permitia a los empresarios utilizar los productos basicos de Pemex para
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elaborar productos finales, previa autorizaciéon de una Comision
intersecretarial integrada por el organismo petrolero y las antiguas
secretarias de Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio, mediante
dicha comisién se trato de definir la forma de operar de la industria
petroquimica, asi como la manera de promover su desarrollo.

El 9 de abril de 1960 se dio una orden presidencial que contenia una
lista de petroquimicos basicos cuya produccidon se reservaba al sector
publico. Dicha lista podria ampliarse o modificarse con base en las
necesidades de combustibles del pais 0 en el interés econdmico de la
nacién. Los procesos subsecuentes que usaran estos petroquimicos
basicos podia llevarlos a cabo la iniciativa privada, de forma independiente
0 en asociacidon con Pemex, sujetandose a las condiciones establecidas en

la Ley del 58.

Ademas de contar con el permiso del Gobierno, las empresas
privadas que usaran materia prima producida por Pemex deberian tener por
lo menos 60% de capital mexicano y demostrarlo a peticién del Gobierno
Federal. Tal regulacion se reforzd con la Ley de la Inversién Extranjera de

1973.
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Estos puntos se precisaron mejor en la Ley Reglamentaria del Articulo
27 constitucional en el ramo del petroleo, en materia de petroquimica

basica.

A partir de esta ley se consolido la separacidn de la industria
petroquimica mexicana en dos sectores: el basico, en manos del Estado,
que comprende la conversidon de componentes de gas natural, petréleo y
sus derivados en bloques petroquimicos basicos y materias primas, asi
como la de algunos productos mas elaborado; el secundario, que se puede
llamar industria petroquimica privada, integrado por el grupo de plantas
procesadoras que llevan a cabo las transformaciones posteriores de los
productos mencionados. La lista de petroquimicos basicos, aun sin haberse
definido con claridad, comprendia la mayor parte de los productos que, o

bien producia Pemex, o importaba para su reventa en el mercado interno.
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3.1.1 LAS RECLASIFICACIONES DE 1986 Y 1989

El 13 de octubre de 1986 la SEMIP reclasifico 36 productos
petroquimicos basicos en secundarios; el 14 de agosto de 1989 hizo lo
mismo con otros 14. Con ello se abrié la posibilidad de que la iniciativa

privada participara en su elaboracion.

Asi, el universo de la industria petroquimica basica paso de 70 a 34
productos en 1986 y a 20 en 1989. Como contrapartida, los secundarios

crecieron de 15 a 55 y a 66 a partir del 14 de agosto de 1989.

Sin considerar los 20 basicos y los 66 secundarios, se libero a 500
productos adicionales del requisito de permiso para fabricarlos, como ocurre
con los secundarios. Respecto a ellos, en el Reglamento de la Ley para
promover la inversidn mexicana y regular la inversion extranjera, expedido el

16 de mayo de 1989, se establece que la participacidén del capital foraneo no
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estara sujeta a restricciones, y que en cuanto a los secundarios puede llegar

a 40%, es decir, lo mismo que se permitia en la ley de 1973.

En el siguiente cuadro se muestran los productos petroquimicos

elaborados e importados por Pemex hasta el 12 de octubre de 1986.

ELABORACION PROPIA'

ACETALDEHIDO
ACIDO CLORHIDRICO
ACIDO MURIATICO
ACRILONITRILO
ACIDO CIANHIDRICO
AROMINA 100
ALQUILARILO PESADO
AMONIACO
ANHIDRIDO CARBONICO
AROMATICOS PESADOS
AZUFRE

BENCENO
BUTADIENO
CICLOHEXANO
CLORURO DE VINILO
DESEMULSIFICANTES
DICLOROETANO
DESPARAFINANTES
DODECILBENCENO
ETILBENCENO
ETILENO

ETANOL

ESTIRENO

HEPTANO

HEXANO

IMPORTADOS 2
ACETATO DE VINILO
ACETILENO
ACIDO ACETICO
ACIDO CIANHIDRICO
ACETONITRILO
ACROLEINA
ALFAOLEFINAS
ALICOS 5, 8Y9
ALCOHOL ALILICO
ALCOHOL LAURILICO
ALCOHOL OXO
ANHIDRIDO ACETICO
AROMINA 150
BUTILALDEHIDO
CLOROFORMO
CLOROPRENO
CLORURO DE ALIO
CLORURO DE ETILO
CLORURO DE METILENO
ETER METIL TERBUTILICO
DICLORURO DE PROPILENO
CLORURO DE METILO
DIBROMURO DE ETILENO
ETILENCLORHIDRINA
2-ETILHEXANO
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ISOPROPANOL
METANOL

MEZCLA DE XILENOS (M-P) 40
ORTOXILENO

OXIDO DE ETILENO

PARAXILENO
PERCLOROETILENO
POLIETILENO DE BAJA DENSIDAD
PROPILENO

SULFATO DE AMONIO
TETRAMERO DE PROPILENO
TOLUENO

XILENOS 5°

POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD
CUMENO

POLIPROPILENO

OXIDO DE PROPILENO
TETRACLORURO DE CARBONO
ACIDO ACRILICO

ISOPRENO

MATERIA NEGRA PARA NEGRO
DE HUMO

NAFTALENO

NONENO

N-BUTANOL

N-PARAFINAS

OXIDO DE PROPILENO
OLEFINAS INTERNAS
POLIBUTENOS

POLIPROPILENO
PROPILENCLORHIDRINA
TETRACLOROETANO
TETRACLORURO DE CARBONO
TRICLOROETILENO
TRICLOROETANO

VINIL TOLUENO
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UNIVERSO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA PRIMARIA A PARTIR DE

LA PRIMERA RECLASIFICACION (13 DE OCTUBRE DE 1986)

ACETALDEHIDO
ACETONITRILO
ACRILONITRILO
ALFAOLEFINAS

AMONIACO
BENCENO
BUTADIENO
CILOHEXANO
CLORURO DE VINILO
CUMENO
DICLOROETANO
DODECILBENCENO
ESTIRENO

ETANO

ETER METILTERBUTILICO
ETILBENCENO
ETILENO

HEPTANO

HEXANO

ISOPROPANOL

MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE
HUMO

METANOL

N-PARAFINAS

OLEFINAS INTERNAS
ORTOXILENO

OXIDO DE ETILENO

PARAXILENO

PENTANOS

POLIE I ILENO ALTA DENSIDAD
POLIETILENO DE BAJA DENSIDAD
PROPILENO

TETRAMETRO DE PROPILENO
TOLUENO

XILENOS

Hemos mostrado la importancia de la industria petroquimica operada

por Pemex para la economia de México, con el objetivo de brindar

elementos para valorar los riesgos que tiene para el pais la privatizacion que
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puede derivar en desnacionalizacion de esta industria basica, pilar del

desarrollo industrial del pais. A pasos agigantados el gobierno avanza en

la reprivatizacién y desnacionalizacion de Pemex, y consecuentemente de
las industrias petrolera y petroquimica, cuya recuperacion para el pais en
aquella gesta nacionalista de 1938, enarbolada por Lazaro Cardenas, las

volvié patrimonio del pueblo mexicano.

Trabajadores, técnicos, profesionistas e incluso funcionarios
responsables de Pemex, entregaron muchas horas de trabajo gratuito para
mantener el funcionamiento de la empresa e industria petrolera enfrentando
el bloqueo exterior y el estado deplorable de los pozos en que los dejaron
las companiias extranjeras. Al paso de los aios lograron hacer de Pemex la

empresa mas grande del pais.

Desde la nacionalizacién se convirti®6 a Pemex en el pilar del
desarrollo del mercado interno de la economia mexicana, al que se orienté

el desenvolvimiento del capitalismo en nuestro pais, condicionado por el

subdesarrollo y dominacién imperialista.
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En México, cada renegociacién de la deuda externa ocurrida en el
curso de la crisis estructural de la economia mexicana, que empieza a
manifestarse desde mediados de la década de los sesenta, ha hecho
avanzar la penetracion del capital transnacional. Los gobiernos del PRI,
desde Luis Echeverria Alvarez hasta Ernesto Zedillo en concordancia con
la oligarquia interna, han pactado con sus acreedores internacionales
politicas de austeridad que han llevado a un creciente abaratamiento de la
fuerza de trabajo mexicana, a una creciente apertura hacia el exterior, y a la
reorientacién del eje de acumulacién de la economia mexicana hacia la
exportacién. En cada renegociaciéon de la deuda externa, el petréleo ha

estado en el centro.
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1.4 ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PRIVATIZACION

Al inicio de los afios setenta, durante el gobierno de Echeverria, se
inicia la construccién de los grandes complejos petroquimicos como el de la
Cangrejera. Entonces, el gobierno pretendia avanzar a una nueva etapa en
el desarrollo industrial del pais a través de la industrializaciébn de las
materias primas, desarrollando las ramas de la petroquimica, siderurgica y
fertilizantes, aprovechando la existencia de recursos naturales en el pais. Si
bien es cierto que el aliento a esa etapa de industrializacion buscaba una
salida al agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, también
respondia a la estrategia que adopta Estados Unidos a partir de que sufre el
embargo arabe a las exportaciones de crudo en octubre de 1973,
consistente en impulsar en México, y en otros paises, el aumento de la
produccion de petrdleo, gas y petroquimicos para contar con un abasto

seguro.
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El financiamiento de ios proyectos gigantescos en tales ramas
industriales y de otros que se emprendieron en ese sexenio como los
hidroeléctricos y mineros, se hizo con empréstitos externos que elevaron la
deuda externa de 6 641.2 millones de dblares en 1971 a 25 587.5 millones

de déblares en 1976.

En 1976, el gobierno de Echeverria recurre al FMI en demanda de un
crédito ampliado para hacer frente a la crisis financiera en que desemboca
la profundizacidn de la crisis estructural de la economia mexicana ente el
impacto de la recesién mundial 1974-1975 y la fuga de capitales. Pacta
igualmente un programa de austeridad con el FMI que recoge la carta de

intensidn enviada a ese organismo, una vez firmada por Lépez Portillo.

No obstante el caracter ortodoxo de dicho programa - que impone una
devaluacion drastica del peso para corregir el desequilibrio externo, en la
medida en que la devaluacién desalienta las importaciones y estimula las
exportaciones, a la vez que favorece la entrada de capital extranjero, y un
programa de austeridad para corregir el desequilibrio de las finanzas

publicas y reducir la inflaciébn mediante el recorte del gasto publico, sobre
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todo el social, mayores impuestos, especialmente indirectos, y la fijacion de
topes salariales -, la renegociacion del pago de la deuda externa y la
obtencién de nuevos créditos al pais fue condicionada por los acreedores
internacionales, en su mayoria bancos norteamericanos, a la reconvencion
de México en uno de los principales proveedores de petroleo a Estados
Unidos y un gran exportador mundial de crudo. El pais pasaria de

exportador marginal a gran exportador mundial de crudo.

La oligarquia interna apoy6é esta estrategia que reorientaria la
economia mexicana a la exportacion de petréleo, después de negociar con
el gobierno el reparto de la renta petrolera y para atender los requerimientos
de la estrategia geopolitica de Estados Unidos en materia petrolera,
orientada a disminuir su dependencia del crudo de la OPEP, incorporando a
México como un proveedor seguro y proximo a su frontera. Asi , el pais
adhiere , en los hechos a la estrategia global de los paises desarrollados
integrados en la Agencia Internacional de Energia organizada por EUA, para
acabar con el control monopolio del mercado petrolero internacional,

logrado por la OPEP desde 1973.
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CONCLUSION.

La politica econdmica no debe priorizar el pago de Tesobonos y
demas deuda publica; no se debe continuar con las privatizaciones de
empresas publicas, para hacer frente al financiamiento de las obligaciones
con los acreedores externos,; no podemos sacrificar activos nacionales para
hacer frente al cumplimiento de los Tesobonos; por cuestion de soberania y
seguridad nacional tenemos que plantear moratoria de tales pagos, hasta
gue haya condiciones de pago. La politica debe atender los reclamos de la
esfera productiva, de empleos y bienestar de la sociedad.

Meéxico debe decir no a la politica neoliberal predominante, ya que es
la causante de la crisis del predominio creciente del capital extranjero en la
economia nacional, con la consecuente pérdida de la soberania.

La crisis actual evidencia que no se puede dejar la economia a las
libres fuerzas del mercado de economia abierta; la salida de la crisis debe

replantear el papel del Estado en la economia, no para volver al pasado de
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un Estado paternalista, ineficiente y corrupto, que no configuré crecimiento
sostenido, ni bienestar para las mayorias, y si llevo a la privatizacion de

empresas publicas, entre ellas a la petroquimica.

Si las autoridades mexicanas recurrieran a solicitar nuevamente al
gobierno de Estados Unidos para hacer frente a la situacion financiera y
econdémica que dia con dia azota a Mexico, sin lugar a dudas, tanto el
presidente Clinton como el Departamento del Tesoro encontrarian muchos
mayores obstaculos para ofrecer nuevamente otros préstamos al gobierno
de México. En la légica del capitalismo esos nuevos préstamos, por lo
mismo se tendrian que otorgar desde condiciones todavia mas dificiles para
México y también mas lesivas para la nacion de lo que estamos viendo en la
actualidad.

Las exigencias, tal vez, serian sobre la entrega de Pemex al capital
trasnacional, cuyo valor se estima en unos 150 000 millones de délares,
segun la Fundacién Heritage, o peor aun, la entrega de los mantos
petroleros del pais que de acuerdo a estimaciones que se han hecho
ascienden a unos 850 000 millones de ddélares, estimados a los bajos

precios hoy dia existentes en el mercado internacionai.
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