Universidad Auténoma Metropolitana
Iztapalapa

Casa abierta al tiempo
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

DEPARTAMENTO DE SOcCIOLOGIA
LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA

La Politica de Educacion
Superior del periodo 1982-1988

L.as condiciones de un modelo

educativo en medio de la crisis
AUTORA

Judith Gabriela Méndez Sosa

Matricula
943225509

Trabajo final (Tesina) concluido y aprobado en el Seminario de
Politicas Publicas y Gobiernos Locales
Seminario de Investigacion I, 11 y III del Plan de Estudios de la
Licenciatura en Ciencia Politica

LECTOR

Manuel Larrosa Haro

Ciudad de México, D.F., 14 de enero de 2000
TRIMESTRE 99-0




INDICE

INTRODUCCION.
1
Capitulo 1.
BREVE MARCO HISTORICO
5
Capitulo 2.
Crusts Y CAMBIOS EN LA POLITICA EDUCATIVA
12
2.1 Aspecto econémico.
2.2 Aspecto politico.
2.3 Cambios significativos en la educacién superior.
2.4 Conclusion.
Capitulo 3.
FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR.
29

3.1 Evolucién del financiamiento a la educacidn superior

3.2 Proporcién del PIB destinado a Ia educacion superior.

3.3  Generacin de fondos

3.4 Aportaciones de Miguel de 1a Madrid a la politica de educacién superior

3.5 Participacion en el financiamiento de 1a educacion superior del Gobierno Central,
Estatal y Municipal.

3.6 Panicipacién de los sectores no gubernamentales en el financiamiento de la
educacion superior.

3.7 Mecanismos que se aplican para otorgar y distribuir los recursos financieros.

3.8 Distribucion de los recursos entre las diferentes instancias que constituyen el
Sistema de Educacion Superior.

3.9 Conclusién

Capttulo 4.
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR.
50

4.1 Qué se entiende por calidad educativa.

4.2 Conceptos biasicos sobre calidad y gestion de la educacion superior
4.3. Algunas politicas en torno a 1a calidad

4.4 Conclusién

CONCLUSIONES GENERALES.

REFERENCIAS CONSULTADAS.



INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la escuela es el mejor instrumento que
tiene un pais para la formacion de sus ciudadanos, para
alcanzar la cohesion social y para lograr el éxito en las tareas
nacionales. La diversidad social, economica, geografica, étnica y
lingiistica de México ha hecho de la tarea educativa una de las mas

importantes funciones publicas y también una de las mas arduas.

Hoy en dia en la mayor parte de las naciones encontramos una
relacion demasiada estrecha y representativa entre la educaciéon y
variables significativas tales como: una sociedad con un nivel
educativo alto es una sociedad mas democratica, mas justa, con un
mejor desarrollo econémico y mas respetuosa de la ecologia y de los
derechos humanos, que una sociedad con un nivel bajo en

educacion.

En México sin duda tenemos atrasos demasiado serios,
mismos que dificultan el desarrollo de cada institucion vy
obstaculizan su integracion a un mundo cambiante que se rige por
nuevas reglas de mercado, por el efecto de la sorprendente
expansiéon del comercio mundial y por el acelerado desarrollo
cientifico v tecnologico, estos fenomenos requieren ser enfrentados
con base a firmes programas de educacion que sean viables para la

conformacion de una sociedad mas competitiva.



La restriccién sistematica que ha sufrido la educacion
superior en los ultimos afios, es una clara muestra de que las
universidades publicas han sido afectadas por las politicas de
austeridad y reordenacién econdémica; esta situacion es demasiado
critica ya que no se vislumbra alguna recuperacion al respecto. Esto
también pone en peligro el caracter publico de la educacion

superior, por lo que es necesario buscar alternativas viables.

En este trabajo, la atenciéon se centrara en la educacion
superior, mucho se ha dicho y escrito en torno a la politica de
educacion y el presente trabajo es un esfuerzo mas de acercarse al
tema v puedo decir que esta guiado por varios ejes, el primero es
resporder: ;jcual es la definicion de universidad? ;jcuales fueron sus
origenes?. El segundo eje pretende describir las politicas usadas en
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. El tercer eje es con
relacion a los actores en el financiamiento: el que lo otorga, como
lc Eace y el que lo recibe como y cuando lo solicita. Y el cuarto y
ulliz=> eje tiene que ver principalmente con la calidad de la

eluzacidn.

t] trabajo se ha ordenado en tres capitulos. El primero hace
uzz -=ferencia general partiendo de una contextualizaciéon de las

uz:v earsidades, se describen brevemente sus inicios y su evolucién.

El segundo capitulo describe los problemas a los que se
exem16 la educacidon superior durante el sexenio de Miguel de la

Mez—.3 en lo que respecta a los contextos econémicos y politicos,



asi como también algunos de los cambios significativos que se

dieron en este rubro de la educacion.

En el capitulo tercero se busca identificar cuales han sido
algunas de las politicas gubernamentales para asignar el presupuesto
a las instituciones publicas de educacion superior, en él se describe
de manera resumida algunas de las acciones emprendidas por las
instituciones o instrumentadas por el gobierno federal para asignar

y distribuir el presupuesto publico.

El capitulo cuarto esta basado basicamente en conceptos
generales en cuanto a la calidad de la educacién superior, este
analisis es breve debido a que aun es dificil encontrar documentos

basados en este tipo de analisis.

Al final de cada uno de los capitulos, se incluye una relacién
de las conclusiones derivadas del resultado del analisis del tema
tratado en esta investigacion. Se ha pretendido de igual manera
ilustrar el comportamiento del fendmeno que se analiza a través de

datos y graficas.

De tal forma que este trabajo de investigacidn exige, ademas
de la busqueda y sistematizacion de la informacidén, un grado
profundo de anélisis, puesto que una experiencia, un mecanismo de
distribucién o un simple dato, debe de extraerse de la propia fuente
y a la vez ser interpretada y relacionada con el contexto que se esta
estudiando. Es este sentido, no se trata de abstraer y ajustar la

informacién sino se pretende configurar una investigacién con las




caracteristicas especificas de l!a politica de educacion superior
llevada a cabo en el periodo 1982-1988, sexenio que estuvo a cargo
del presidente Miguel de la Madrid, con ello se pretende rescatar
experiencias que pudieran ser utiles para que en un futuro se

apliquen politicas mas viables a 1a educacion.




CApriTULO 1

BREVE MARCO HISTORICO

Para un mejor entendimiento de este trabajo, se considero de
suma importancia realizar una breve resefia historica de los
inicios de la Universidad, asi como también dar a conocer
algunos de los conceptos que utilizaremos. Para lograr este
objetivo trataré de exponer los antecedentes que dieron origen a
la Universidad, como es que esta idea llego a México y como se
fue consolidando. También realizaré una breve cronologia de la
educacion superior en México a partir de principios del siglo
XX hasta finales de 1a década de los ochenta.

1.1 El concepto de Universidad

I concepto de Universidad se puede definir de la siguiente
Ema_nera: “institucion de enseflanza superior con potestad
reconocida para otorgar titulos académicos” (Enciclopedia
Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997).

Las facultades y universidades modernas surgieron a partir
de instituciones existentes en Europa Occidental durante la edad
media, ya en la edad antigua existian centros relevantes de
enseflanza superior, tanto en el Proximo y en el Lejano Oriente
como en Europa algunas de estas instituciones orientales

mantienen aun su actividad.




Las universidades europeas occidentales evolucionaron a
medida que los estudiantes fueron acudiendo a diversos centros
donde prestigiosos profesores impartian sus ensefianzas sobre
temas de particular interés A partir del siglo XIII se establecieron
universidades en Francia, Inglaterra, Escocia, Alemania, Bohemia

y Polonia.

La primera universidad americana se fundé en Santo
Domingo en 1538, luego fueron erigidas la de Lima y la de México
en 1551. En la conquista del Nuevo Mundo estaba implicita la
creacion de ciudades como centros culturales. Ya a fines del siglo
XVI muchas ciudades de la América de habla hispana poseian

colegios universitarios, seminarios y universidades.

La educacion superior se define como el conjunto de
instituciones, universidades y otras escuelas correspondientes al
tercer nivel educativo, constituye la etapa siguiente a la educacion
media (bachillerato). Se clasifica por un lado, por su modalidad
educativa, de acuerdo a las metodoldogias de ensefianza, areas de
conocimiento, organizacion administrativa o grado académico; y
por el otro, en el sector publico o privado considerando su fuente

de financiacion o el tipo de autoridad del cual depende.

La universidad mexicana al igual que las de América Latina,
se conformaron con la influencia de la universidad napolednica de

ahi la estructura en facultades y escuelas y su caracter




profesionante; otro de los elementos, es que estan vinculadas al
saber, donde se considera relevante la transmision enciclopédica

del conocimiento (Torres, 1992).

® “El modelo napolednico se adopté en la Universidad desde
1910; desde el punto de vista cultural significa el rechazo a la
tecnologia y a la defensa del positivismo, y promueve la
autonomia universitaria y la participacion estudiantil”
(Ezcurra,1988: 22-40).

® Un antecedente importante para comprender la lucha por la
transformacion de 1la universidad latinoamericana es la
“Reforma de Cdérdoba en 1918. Desde el punto de vista cultural
significa el rechazo a la teologia y la defensa de una posicion
positiva, mientras que desde las perspectivas de las formas de
gobierno promueve la autonomia universitaria, la participacion
estudiantil en su gobierno, el ingreso de docentes mediante
concurso de oposicion y la vinculacion con la universidad a un
proyecto de nacion.

® En la década de los aflos treinta, bajo el conflicto politico
ideologico que crea el proyecto de educacion socialista se
produce el llamado cisma universitario (como consecuencia de
este debate algunas universidades asumen la defensa de dicho
proyecto, tale es el caso de la universidad de Guadalajara) Este
conflicto también explica la creacion en esta década de las
primeras universidades en México.

® Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se establece un
proyecto de desarrollo industrial que reclama cuadros de
profesionales y técnicos bajo las nuevas condiciones de
desarrollo del pais, de esta manera se generaron diversos
proyectos de modernizacion universitaria” (Torres, 1992).




Es a partir de los afios cincuenta que se comienza a dar un
proceso de expansion en la matricula universitaria, resultado de
una conjuncién de factores. Por un lado, las acciones del gobierno
derivadas de una postura ideol6gico-politica que colocaba a la
educacion como un factor determinante para lograr el desarrollo
individual y nacional, y por el otro, las presiones y las demandas
sociales por acceder a la educacion superior, generadas por la
expansion de la matricula en los niveles basicos y por la
conformacion cada vez mas solida de las capas medias a partir de
la industrializacion del pais. “En esta época, con el proceso de
expansion econdmica, la escolaridad representé una via de
movilidad social efectiva [...]. Fueron afios de optimismo de las
creencias de las potencialidades ilimitadas de la educacion, ya no
existian desajustes significativos entre oferta y demanda de

profesionistas: el mercado los absorbia” (Mendoza, 1981: 7).

Para finales de la década de los sesenta el paradigma
educativo liberal empieza a mostrar sus limitaciones. Ello se hacia
evidente por lds presiones en las estructuras econdmicas, politicas
y sociales del pais que generaron una serie de inconformidades
que tuvieron su maxima expresion en el movimiento estudiantil
del 68’, el cual tuvo un impacto decisivo en la politica educativa
implementada por el presidente Echeverria. Su “Reforma
Educativa”, sustentada en un marco de apertura democratica, fue
la salida ideada por el Estado para restablecer la legitimidad

pérdida por el movimiento




En lo que se refiere a la educacidn superior, la Reforma
Educativa pretendia —entre otras cosas— extender los servicios
educativos para atender la creciente demanda y elevar el nivel
cultural, cientifico y tecnoldgico del pais, por lo que sus acciones
se orientaron hacia la creacién de nuevos centros de ensefianza
superior y media superior en todo el pais, el establecimiento de
sistemas de educaciéon abierta y el fomento de la educacion

técnica.

Todo ello significé un gran crecimiento de la matricula de
estos niveles educativos. Asi, la matricula en el nivel superior
pasd de 252 mil 200 a 501 mil 300; es decir se incrementd a una
tasa anual del 15% (Ver tabla 1).

TABLA 1

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

1970-1971 279, 500 252, 200

1972-1973 395, 000 327, 100

1974-1975 546, 500 436, 500

1975-1976 607, 900 501, 300

Fuente: Tercer Informe de Gobiemo de Carlas Salinas de Gortari, México, 1991.

s



Asimismo el gasto en educacion superior se elevd
considerablemente, de 2.9% a 4.5% del PIB en el periodo de 1971
a 1977, representando ello un incremento superior al destinado en

periodos anteriores.

Con la crisis econémica de los ochenta, por la que atraveso
el sistema capitalista y en mayor grado los paises
subdesarrollados, la crisis de la educacion y en especial la de
educacidon superior se agudizé. Los planes de estudio y la
curricula obsoletos manifiestos en los contenidos y en las
metodolégias de enseflanza-aprendizaje, la falta de infraestructura,
laboratorios y bibliotecas adecuadas, la falta de profesionalizacion
docente, ademas de las deficientes condiciones de trabajo del
personal académico, la poca proyeccion hacia el mercado laboral
de profesionistas, los altos niveles de desercion, son s6lo algunos
de los factores en los que cobro forma esta crisis, la cual puso en

tela de juicio la capacidad de la universidad publica para
responder a las necesidades cambiantes de la época.

001

Conclusién:

Debemos tomar en cuenta que para cualquier modo de produccion la
educacion tiene un papel determinante en cuanto a la perpetuacion o
modificacion de esquemas para {a formacion de recursos humanos,
ademas de seguir perpetuando ciertas ideologias que conllevan a toda

una concepcion de hombre en relacion con el mundo en momentos




n

determinados de la historia, por ello considero de suma importancia el
conformar un espacio en el que se modifique sustancialmente la
concepcion y el papel que se asigna a la educacion superior y a la

Universidad en particular.
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CAPiTULO 2

EL CONTEXTO NACIONAL DE LA PoLiTiCA EDUCATIVA:
CRiSIS Y CAMBIOS

En este capitulo primeramente se tratara de
analizar el escenario politico y econéomico que
se dio en la educacion superior con la llegada de
Miguel de la Madrid a la Presidencia de la
Repiublica. También se exponen algunos
proyectos que fueron llevados a cabo durante su
gestion, asi como las consecuencias que estos
trajeron al tratar de llevarlos a la practica. Debo
precisar que no se pretende elaborar un analisis
exhaustivo, pues la politica de educacion
superior es un tema demasiado arplio.

2.1 Aspecto econémico

La educacidon, como proceso social, siempre se ha vinculado a
una realidad economica; el sexenio de Miguel de la Madrid es
caracterizado por una crisis estructural que se ve afectado vy
adquiere caracteristicas especificas que definen sus proyectos. Este
sexenio se desarrolld en un momento de coyuntura nacional e
internacional, que llevé a una crisis sin precedentes. Asi se
manifesto el agotamiento del patréon de acumulacion, producto de un
modelo desarrollista adoptado hasta ese momento, presentiandose

una crisis en todos los ambitos de la formacién social nacional.
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Esta situacion fue producto de una serie de circunstancias
tales como la caida del precio de las exportaciones, especialmente
del petréleo, y la elevacion de las tasas de interés de la deuda
externa; ademas, la politica de sustitucion de importaciones puso
de manifiesto la dependencia tecnoldogica y agudizo el déficit
externo ante la  incapacidad para exportar  productos
manufacturados. Tales condiciones, aunadas a la crisis financiera
(que incluye la devaluacion del peso frente al dolar) y la actitud
subsidiaria del gobierno hacia las empresas privadas, afectaron
negativamente a la planta productiva, como nunca antes durante

varias décadas.

Por otro lado, con la nacionalizacion de la Banca Privada
Nacional, en 1982, se pretendié evitar el colapso financiero,
garantizando el pago de la deuda externa y frenar la fuga de divisas.
Sin embargo, el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado comenzo
a revertir esa politica y por ende, a estimular un proceso de
privatizaciéon y liberalizacion del sector de empresas puablicas,
denominado Proceso de Desincorporacion de  Empresas

Paraestatales.

Se pens6 que aun cuando la situacion era grave, con un par de
afios de austeridad y esfuerzo el pais saldria adelante, se
posibilitaria la estabilidad para enfrentar la crisis econdémica que
afectaba las areas de politica social; y en el caso que aqui me
ocupa, el del area educativa, se definieron una serie de medidas
para reducir el déficit de las finanzas publicas, entre ellas el control

del ahorro y el restablecimiento de la inversién publica y privada,
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cuyo sustento fue el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND,
1983-1988). Este Plan propuso restablecer las finanzas publicas, asi
como la industrializacién y urbanizacién acelerada. Una de las
premisas fundamentales fue que “la recuperacion debia ser
conducida por la iniciativa privada, una vez ordenada la economia,
mediante el aumento de sus inversiones y de las exportaciones de

productos no petroleros” (De la Pefia, 1990: 250).

Las dos lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
fueron la reordenacién econémica y el cambio estructural, para los
cuales la llamada reconversién industrial fue el factor determinante
que dentro de un proyecto modernizador incluia un conjunto de

relaciones economicas, ideologicas y culturales del pais.

Se determind que la reconversion industrial significaba la
adaptacion del aparato productivo nacional a las nuevas tecnologias
de punta: la automatizacion, la aplicacion de la electronica a los
procesos productivos, los satélites y la robotizacion de las
maquinas, entre otras. Ello implicaba desarrollar una nueva
tecnologia dinamizandola, haciéndola eficiente y consolidando la
empresa publica y privada, de tal manera que favoreciera la
economia mixta, mas en la tendencia de la liberalizacion de la
economia que en la de un simple reajuste del sector economico

estatal.

Dentro de la politica de reconversion industrial se manejaron

cuatro lineas:




a

1) Reconvertir las ramas tradicionales.
2) Articular las cadenas productivas.

3) Fomentar el crecimiento de las ramas modernas.

4) Crear industrias de alta tecnologia.

Para el sector paraestatal particularmente se pretendio realizar

los siguientes objetivos:

o Desincorporar las empresas que no fueran prioritarias o
estratégicas.

g Modernizar las ramas tradicionales en el aspecto técnico,
productivo y organizacional para elevar su eficiencia y
competitividad internacional.

0 Garantizar un ritmo de inversion y progreso tecnologico.

La reaccién de los diferentes grupos sociales ante esta
reconversion fue diversa, para los empresarios fue favorable el
apoyo para la modernizacion de sus industrias, pero consideraban
inconvenieate la reconversion de las empresas paraestatales

mientras nc se privatizaran.

La modernizacion industrial, que suponia mejoras en la calidad
de vida de 1a poblacion, trajo consigo el desplazamiento de la mano

de obra, agravando el desempleo, el subempleo y los bajos salarios.

De cualguier manera la politica econdomica estuvo supeditada a
los conver:.os con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y a los

acuerdos establecidos con acreedores, asi que la estrategia tomada




16

para solucionar la probleméatica de desajuste econémico fue dar
prioridad a la renegociacion de la deuda, lo que significé obtener
facilidades en tiempos y montos para cubrir los pagos, al mismo
tiempo que contar con la apertura de nuevos préstamos que,
empleados en empresas productivas, generaran ganancias utiles al

pago puntual de la deuda.

2.2 Aspecto politico

En el plano politico la reordenacion se hizo presente bajo la
denominada Renovacién Moral que pretendié “la creacion de una
moral social que supedite el interés particular al de la sociedad y el
establecimiento de sistemas eficaces de fiscalizacidon, control y
evaluacion de la administracion publica” (Loaeza Manzanero, 1990:
31).

La Renovacién Moral fue una linea de accién gubernamental de
influencia social y politica, producto de la conciencia y necesidad
de recuperar la credibilidad en las instituciones y los servidores
publicos. La reordenacion econdomica y el cambio estructural
tuvieron mas impacto en el discurso que en la realidad. La sociedad
igualitaria que anunci6 Miguel de la Madrid sucumbi6 a sus afanes
para estabilizar la economia, pero en cambio dejé “para los demas
mexicanos: expectativas canceladas, pobreza ampliada y mas
profunda” (Presidencia de la Republica, 1985: 22)




i

Décadas anteriores, la preocupacion de funcionarios y
académicos se centré en el aumento de la matricula educativa, pero
es a partir de este sexenio cuando las restricciones comenzaron a
reflejarse en la politica educativa, especialmente en el ambito de la

educacion superior.

Las transformaciones globales del orden internacional y el
avance del reordenamiento de las economias mundiales en torno al
valor de la tecnologia, pusieron en la mira a los sistemas
educativos. La correspondencia entre el sector industrial y la
Universidad adquiere un lugar de gran importancia en este contexto
de cambios y en la estructura de proceso laboral. En la
composicion y demanda de la fuerza de trabajo, la educacidn
superior se encontr6 en el marco de una nueva estrategia de

desarrollo en las profesiones, la ciencia y la tecnologia.

Sin embargo, en esta comprension general del nuevo caracter de
la universidad, la politica gubernamental se elabora para hacer
frente a los cambios que frecuentemente reproduce viejas teorias,
como la del Capital Humano (estd teoria se refiere a la
correspondencia entre la educacion superior y las empresas)
produciendo una escala de contradicciones entre ellas. Por un lado,
el sexenio de Miguel de la Madrid es caracterizado en el campo
educativo por un analisis en la reproduccién de certificados de
técnicos v profesionales en correspondencia con los requerimientos
mediaros e inmediatos con la demanda del empleo, centrando esta
perspectiva en la promocion de metas econdmicas y la

productividad, y dejando de lado a la educacion como agente de
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concientizacién, participacion y de distribucion de los beneficios
econémicos. Por otro lado, la contradiccidn de limites de la accidn
unilateral del Estado en su politica educativa, que coloca sus
principales perspectivas en la accién transformadora con relacion al
cambio tecnolégico estructural, busca redefinir la determinacion
meramente laboral v econdomica del enfoque del Estado en la
busqueda de un nuevo rol del quehacer educativo que ligara la
capacidad de crear mayores capacidades cientificas y tecnoldgicas
con el poder y la promocion de la participacidon social en el

conocimiento y la cultura.

Con ello se da un proceso de reestructuraciéon institucional
formulado desde hace dos décadas debido a la crisis en la gestion
institucional. La logica de los fenomenos del profesionalismo y el
credencialismo impulsados bajo la alianza renovada entre la clase
media urbana y el Estado, se fue estancando con las limitaciones
econdOmicas por la crisis. La politica educativa del Estado se vio
mas afectada en la reduccion del gasto publico, lo que puso en
riesgo la autonomia nacional en cuanto a la generacion de recursos

humanos y sus capacidades de desarrollo.

Las instituciones educativas en el ambito superior en México se
vieron (y aan se ven afectadas) por la recesién econdmica, pero la
crisis institucional que sufren no se deriva tan sélo de ésta, sino de
todo un proceso histérico. Se pensé que con la reduccion de gastos
de caracter social el déficit general del gasto publico podria

solucionarse a mediano plazo.
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Globalmente, el sector educativo ya no es considerado prioritario
para el Estado, “de 1977 a 1982 la participaciéon del sector
educativo disminuyd en un 40% en el gasto del Gobierno Federal,
para este ultimo afio la inversidon publica en educacién alcanzoé tan
solo el 4.78% del total en una clara desventaja con otros sectores
productivos. Para 1983 el presupuesto para la educacion fue
reducido al 2.9% del PIB, para empezar a declinar de ahi en

adelante como nunca habia ocurrido” (Tedesco, 1983: 56)

Los efectos inmediatos de esta politica de austeridad son la
elevacion de los costos de la educacion publica, el desarrollo de la
privatizacion de la ensefianza, el recorte de proyectos de
investigacion e innovacion educativa, la limitada solucidn a los mas
grandes problemas (analfabetismo, educaciéon de adultos,
ineficiencia terminal, educacién indigena) y sobre todo la
imposibilidad de atacar aspectos que directamente mejorarian la
calidad de la enseflanza como son los sueldos y salarios del personal

academico.

2.3 Cambios significativos en la educacién superior

En la educacidon superior la situacion fue dramatica, por los costos
politicos y econdmicos que la crisis trajo consigo. Con ello dejaron
de existir las universidades con estabilidad financiera: la
construccion de la calidad de la ensefianza y las posibilidades de
desarrollo académico se deterioraron al maximo, sentando las bases

a una crisis constitucional. De 1983 a 1984, el gasto federal




ejercido por el nivel de educacion superior paso apenas de 106 mil
928 millones de pesos a 140 mil 413. De 1984 en adelante, la
mayoria de las universidades comenzé a trabajar con déficits y las
reducciones en los presupuestos mantuvieron una tendencia a la

austeridad.

La llegada de la década de los ochenta y las modificaciones de
caracter tecnologico impactdé de manera definitiva a la estructura
del conocimiento, de las profesiones y del mismo proceso de
ensefianza-aprendizaje; 1a articulacion interna y las transacciones
externas de las universidades comenzaron a desgajarse por las
contradicciones en la gestién educativa gubernamental; pero esas
articulaciones y transacciones dieron lugar a una dindmica que

condicionaron a un nuevo desarrollo educativo.

La politica de planeacién nacional de la educacion superior dio
paso a wuna practica desarticulada que hizo inoperantes la
infraestructura, los objetivos y las metas definidas, imponiéndose
una estrategia que manejo la idea de que las universidades ya no
servian (seguramente para los propositos de la nueva estraiegia de
desarrollo nacional), por lo que se establecieron mecanismos de
evaluacion (en términos educativos se le conoce a esta politica
como el "Estado evaluador”) con el objetivo de tener mecanismos

para el otorgamiento de presupuestos.

Fue asi que el secretario de educacion publica, Jesus Reyes
Heroles en 1984, elaboré y encabezd todo un proyecto conocido

como “revolucion educativa” y que consto de seis puntos:
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1) Elevar la calidad de la educacidon en todos los niveles a
partir de la formacion integral de los docentes.

2) Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar
el acceso a los servicios educativos a todos los mexicanos,
con atencion prioritaria a las zonas |y grupos
desfavorecidos.

3) Vincular la educacion y la investigacion cientifica, la
tecnologia y el desarrollo experimental con los
requerimientos del desarrollo nacional.

4) Regionalizar y descentralizar la educaciéon basica normal y
superior, la cultura y la investigacion.

5) Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion
fisica, deporte y recreacion.

6) Hacer de la educacion un proceso permanente y

socialmente participativo.

Esta "revolucion" fue un proceso de cambio cualitativo sobre
la base de los considerables avances cuantitativos, por lo que se
busco un equilibrio entre la calidad y.la cantidad. Entre los
cambios que promovié la politica de la "revolucion educativa" se

seflalan los siguientes:

1. Reestructuracion de la escuela normal superior.

2. Adopcion del Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES).

3. Implantacion de mecanismos para la descentralizacion

administrativa de la educacion basica y normal.
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4. Creacion del sistema nacional de investigadores.
Instalaciéon del programa de bibliotecas publicas.
5. Promociéon del programa cultural de las fronteras, entre

otros del mismo rango.

A pesar de ello, no se logro un cambio radical en cuanto a los
planes y los programas educativos, y hasta el dia de hoy ellos
funcionan acorde a un modo de produccién capitalista dependiente.
Lo cierto es que el sistema educativo sufrio transformaciones, y no
so6lo por el gobierno, sino también por las reacciones e intenciones
de los diferentes grupos sociales, lo que hizo del ambito educativo

un terreno de conflicto intenso, que incluso hoy sigue abonado.

Como ya he mencionado anteriormente, y bajo la légica del
signo de la austeridad y el racionamiento de los recursos,
principalmente en los sectores de salud, vivienda y educacion, cabe
preguntarse si esos recortes de asignacién de los recursos pueden
permitir una educacion igualitaria y que dé las mismas
oportunidades a todos los sectores de la sociedad. Tal politica de
austeridad en un sector- de actividad social golped a amplios
sectores de la poblaciéon con recursos insuficientes, y el caso
patético que puedo mencionar es la pérdida del poder adquisitivo
del ingreso salarial de los maestros en todos los niveles educativos,
lo que motivdo una ola de amplias y recurrentes movilizaciones
magisteriales en la década de los ochenta y los noventa. Por su
parte, “los maestros universitarios después de recibir doce salarios
minimos a principios de la década, en 1987, ya sélo recibian cinco,

por lo que esta situacion condujo a la bisqueda de otros empleos,
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doblando turnos impactando en la atencién de los alumnos por lo
que tuvo un efecto directo en la calidad de la educacién” (Guevara
Niebla, 1988: 131). Es necesario mencionar que la famosa
revoluciéon educativa no intentaba modificar el articulo 3°
Constitucional, sino ante todo las condiciones en que el Estado
podia o no continuar garantizando el financiamiento del sistema

educativo nacional.

Uno de los pilares de la revolucion educativa fue la reforma
de la educacidén normal, en torno a la cual el gobierno realizé varias
acciones, provocando diferentes reacciones en la sociedad. Asi, “el
24 de marzo de 1984 entré en vigor el acuerdo segun el cual la
educaciéon normal en su nivel inicial y en todos sus tipos y
especialidades adoptd el grado académico de licenciatura” (Guevara
Niebla, 1988: 146).

Con la accion paralela al objetivo de mejorar la preparacion
del magisterio, se promovid la reestructuraciéon de programas de la
Escuela Normal Superior de Maestros en medio de fuertes conflictos
con grﬁpos de profesores y estudiantes que tomaron las
instalaciones. Con ello, el 19 de enero de 1984, se dio a conocer el
Plan de Reestructuracion Académica en la Escuela Normal Superior

de Maestros.

Las reacciones provocadas por la elevacion a nivel
licenciatura de la Educacion Normal fueron diversas: para los
lideres del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

(SNTE) el acuerdo pretendia cerrar las puertas de la carrera
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magistral a los sectores pobres, estableciendo como requisito
fundamental acreditar el grado bachillerato pedagogico. Bajo este
argumento, los directores y propietarios de Normales particulares
encontraron una condicion inmejorable para vulnerar la educacion

publica por medio de una mejor oferta del sector privado.

Otro aspecto clave de la revolucion educativa fue la
descentralizacion, segun la cual los aspectos basicos de educacidén
se transfirieron a los estados. La descentralizaciéon manifesto la
preocupacion de retornar a un sistema republicano federal, en donde
los estados tienen la responsabilidad del control de su educacion. El
proceso de descentralizacidon se inicié con el Decreto de Formacion
de Comités Consultivos para la Descentralizacion Educativa, el 8 de
agosto de 1983, y sobre la base de estos comités, el 20 de marzo de
1984, se definieron lineamientos para la descentralizacion,
garantizando la preservacidon de los principios constitucionales y las
facultades de la SEP en el control, supervision y evaluacion de los

Planes y Programas, asi como del sistema educativo en su conjunto.

Con la revolucion educativa se amplié la cobertura de la
educacion superior, que crecido a una tasa anual de 3.4% durante
esta época. En el ciclo 1986-1987 “la matricula de educacidon
superior fue de casi 1,250,000 de las cuales el 86% corresponden a
estudios de licenciatura, el 10.6% a la educacion normal y el 3.4% a
posgrados. Con pleno respeto a la autonomia de las instituciones
educativas de este nivel, se continudé estimulando no sdélo la

expansion de la matricula, sino también la racionalizaciéon de las




areas donde se registran niveles innecesarios de crecimiento” (Sexto
Informe de Gobierno, 1988)

También se mejord la distribucion de estudiantes en las
diferentes carreras, combatiendo con ello la concentracion vy
saturacion de aquellas carreras mas demandadas. Se hablo asi de
impulsar los estudios de posgrado. St en 1982, 29 mil 200 alumnos
cursaron maestrias y doctorados, en 1988 lo hicieron 41 mil 400,
aunque este tipo de estudios continué siendo marginal en el

panorama educativo nacional.

La preocupacién por la grave situacion que se diagnostico
para la educacion superior en el pais, hizo que se realizaran varias y
diversas acciones por parte de los grupos involucrados en ella. Al
nivel de las capulas universitarias se aprobo el Programa Nacional
de Educacion Superior (PRONAES).

El PRONAES pretendio ser el instrumento de planeacion a
partir del cual pudiera ponerse en operaciéon una serie de
lineamientos que para la educacion superior contemplaba el Plan

Nacional de Desarrollo:

% Vincular los planes y los programas de estudio con las
necesidades de desarrollo.

% Establecer mecanismos de coordinacion para la planeacion
universitaria y del desarrolio.

® Fortalecer las instituciones en los estados con la tendencia a

constituir un sistema de educacion regional.
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® Mejorar la formacién profesional y pedagégica del docente.

\ 4

Equilibrar el crecimiento de la matricula.

® Consolidar los servicios educativos del sistema de educacion
tecnologica, articulandolos con las necesidades regionales del
pais.

® Desarrollar tecnologia sustitutiva

® Orientar el posgrado a los campos cientificos y tecnolégicos
prioritarios

® Establecer como criterios de financiamiento la calidad y la

eficacia.

A partir de dicho programa se establecieron proyectos que fueron
financiados con recursos adicionales y que significaron a las
universidades la posibilidad de obtener “estimulos™ econdmicos.
Esto quiere decir que en las universidades se aplico también la
racionalizacion (o racionamiento) de recursos a través de
mecanismos que no atentaran directamente contra la autonomia,

reforzando el gobierno su accion rectora en la educacioén superior.

Como ya he mencionado, las propuestas del Programa se
desarrollaron en un ambiente en que el Estado reforzé su accidon
rectora, planteando la necesidad de la autoevaluacion de las
universidades con la finalidad de ser mas eficientes y poniendo
como requisito que manifestaran su disposicion a realizar una
“planeacion efectiva” de manera conjunta con los gobiernos federal

y estatal para recibir recursos adicionales.
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A lo largo de 1984, se hizo evidente que los programas del
PRONAES carecian de una base realista y se improvisé su puesta en
marcha, la falta de precision de su caracter e instrumentacion
provocd que la programacion no se siguiera; hubo tensiones entre la
SEP y las universidades, y por lo tanto falta de operacion

(implementacion) del Programa.

“Si bien los aspectos del caracter operativo del PRONAES no
pueden dejar de ser considerados en el andlisis que de este
Programa se realice, no son los sustantivos ni los definitorios de su
caracter. Ellos estan enmarcados en el significado politico que
encierra el PRONAES como instrumento de politica estatal hacia la
educacion superior en el contexto de crisis y austeridad econdémica

que se vive” (Mendoza Rojas, 1993: 58).

A consecuencia de las multiples criticas que ocasiond el
PRONAES y en un intento por restablecer la comunicacién con las
universidades, se elabord en 1986 el Programa Integral Para el
Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), que aunque no
renuncio a los criterios de racionalizacién y eficacia pretendic’)'
legitimarse con la participacion de miembros de las universidades

para su elaboracién.
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Conclusion:

La educacion es uno de los aspectos que el Estado no debe de
descuidar, puesto que a través de ella se adquiere conciencia
social, se crean nuevos elementos para poder ser competitivos en el
ambito de la modernizacion industrial que dia a dia requiere el
pais. Por ello, considero que se deben satisfacer las expectativas de
formacion académica y desempefio profesional de todos y cada uno
de los estudiantes de este pais, para asi lograr un mejor avance en
las politicas implementadas que se han dado y lograr consolidar un
mejor modelo educativo.

Ciertamente, el Estado sigue atendiendo el sistema educativo
nacional, pero ha disefiado e implementado una politica selectiva
por niveles educativos que le permita desahogar su responsabilidad
directa de financiamiento y hacer ajustes a la relacion educacion-
economia-politica. Asi, las universidades son concebidas en una
nueva estrategia de desarrollo nacional (neoliberal) como
instancias funcionales a una economia desestatizada y a una esfera
politica que requiere cada vez mas de expertos en materias
tecnoeconomicas Desde luego, ello ha traido como consecuencia la
reproduccion del conflicto entre diversos actores en el propio

terreno de la educacion superior.
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CariTtUuLO 3

FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR

Uno de los principales problemas con los que se han
enfrentado las universidades y los alumnos en las
ultimas décadas, ha sido el de la financiacion de los
estudios, agravado por la paulatina reduccién de las
becas y la introduccion de los préstamos
universitarios. Por ello es de suma importancia
hacer un analisis de cémo podria financiarse la
educacidon y quién podria conducir esta linea de
accion.

3.1 Evolucién del financiamiento de la educacion superior

Las preocupaciones centrales de la politica educativa a
comienzos de la década de los ochenta se ligaron, sin duda,
con la propia politica econdémica del pais; los factores que
influyeron en ambas areas bésicamente fueron “el derrumbe del
auge petrolero en 1981 y el comienzo de la crisis financiera en 1982
[...]. La alta inflacion que resultd, entre otras cosas, de este cambio
que consumid el presupuesto salarial de los maestros, hizo de la

ensefianza un trabajo menos atractivo” (Coombs, 1991: 14).

Se ha observado que la educacion superior ha ido sufriendo
un proceso paulatino de desfinanciacion, consecuencia, entre otras
cosas, de la crisis econémica de los ochenta y de la racionalizacion
y traslado de los recursos a otras areas que se denominaron

prioritarias, como el pago de la deuda externa. De tal manera, se
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observa que el porcentaje del PIB destinado a la educacion pasé de
3.8% en 1982 a 2.7% en 1986 y a 2.6% en 1990, de igual forma, el
porcentaje del PIB asignado a la educacién superior disminuyo
considerablemente de 0.74% en 1982 a 0.51 en 1986 y para 1990 a
0.43 % (Ver tabla 2). Sin embargo, la proporcion de estudiantes que
se inscribian no se detuvo, sino al contrario, aumentd en términos
reales, lo que ocasiond que con menor presupuesto se atendiera a

una mayor poblacion.

TABLA 2

PORCENTAJE DEL PIB ASIGNADO A LA EDUCACION SUPERIOR
CON RELACION A LA MATRICULA 1980-1990

760, 200
875. 600

981, 100
17072, 700
1 071, 400
1> 094, 300

Fuente: “ Financiamiento de 1a educacién superior”, en politicas de financiamiento de la UNAML,
1992.

“La educacién superior de caracter publico ha sufrido

notablemente la crisis econdmica. Ello ha generado no solo la
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disminucidén de la capacidad del poder adquisitivo de los
trabajadores y las instituciones, sino una mayor dependencia de los
subsidios federales” (Tood y Gago 1990: 5).

Basta mencionar que para 1973 el ingreso federal obtenido
por las IES (Instituciones de Educacion Superior) era de 40.1% del
total, mientras que el estatal constituia un 43.6%, y de ingresos
propios se obtenia un 16.35%. Para 1982 Ila proporcion era de
63.6% de la Federacion, 27.7% de ingresos estatales, mientras que
los ingresos propios bajaron a 8.6%; la tendencia se agudizo, y para
1989 el Gobierno Federal aportd 67.5% del presupuesto, mientras
que los gobiernos estatales el 32.5%, cayendo los ingresos propios a
un 1.3 % (Ver tabla 3).

TABLA 3

COMPARATIVO DE LOS SUBSIDIOS ESTATALES, FEDERALES E
INGRESOS PROPIOS DE LAS IES PUBLICAS 1980-1989

S Inﬁrem cdra ” Ingreso ,E?t,“':t‘i - [g:eie_t’

% | propies% -
7.7

8.6
4.1
1.3 (%)

Fuentes: Phillip Coombs, Estrategia para llevar la calidad de la Educacion
Superior en México, México 1991.

(*) Luis Eugenio Tood y Antonio Gago, “Perfil de la educacién superior”, en
Gaceta L'AZ nam. 32 (doble). julio - agosto, 1990.
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La reduccion de los recursos repercutio y aun sigue
repercutiendo en forma considerable en la baja de la calidad de la
educacion superior, es decir, el desfinanciamiento no s6lo es una
manifestacion de la situacion critica por la que atraviesa el pais,

sino también agudiza la problematica que caracteriza a dicha crisis.

3.2 Proporcion del PIB destinado a la educacion superior

El indicador mas utilizado para medir la importancia que le asigna
un determinado gobierno a la educacidén superior es la proporcion
del Producto Interno Bruto (PIB) que esta destinado a este nivel
educativo. “Este indicador no refleja necesariamente la cantidad de
dinero que se destina por alumno, pues el producto interno de cada
pais es muy diferente, puede darse el caso de que se le destine
relativamente poco, pero medido en dolares es muy alto o

viceversa” (Lopez Zarate, 1996: 97).

“En nuestro pais se han manejado varias proporciones: el
1. 5% manifestado por el exsubsecretario de Educacion Superior ya
desde 1988” (Gago y Tood, 1988: 20). Este porcentaje es el que
ahora recomienda la ANUIES como deseable para los proximos
afios.' La tabla siguiente nos muestra la proporcion del gasto federal

en educacion superior con respecto al PIB de 1980 a 1994.

* Para una mejor referencia véase las “Propuestas para el desarrollo de la educacién superior”.




33

TABLA 4

PROPORCION DEL PIB DESTINADO A LA EDUCACION SUPERIOR
1980-1994

PIB Millones | PIB Millones | Gasto Federel | GFE!
- de peses | de pesos en edu@éz‘lgé;_’

corrientes | cemstantes de superior

6127.7
9797.7
17878.7
294715
47391.7
79191.4
193311.6
390451.3
507618.0
686405.7
865165.7
1019155.9
1122928.0
1229700.0

Fuente: Elaborado con base en el Sexto Informe de Gobierno de 1994
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Como se puede apreciar, el discurso gubernamental acerca de
que es prioritaria y estratégica la educacién superior, no
corresponde con los hechos. Es aqui en donde cabe hacerse la
siguiente pregunta: ;a quién se le quita para darle a la educacidon

superior? Se podrian manejar tres diferentes tesis:

1) Reducir la administracion de la Secretaria de Educacion
Publica.
2) Mejorar la redistribucién interna del gasto de la SEP.

3) Generar una mejor redistribucion del gasto publico federal.

3.3 Generacion de fondos

Una caracteristica de la politica educativa sexenal consiste en su
falta de continuidad en el tiempo, y asi lo reconocen los autores que
han tratado diversos aspectos del tema. “Con respecto al
financiamiento de la educacion superior en los Gltimos 25 aifios, se
pueden encontrar diferentes tipos de politicas gubernamentales que

no han tenido continuidad transexenal” (Lopez Zarate, 1996: 52).

Podemos distinguir dos formas de financiar la educacién
superior: la asignacion de fondos gubernamentales y la asignacion
de fondos privados. La principal fuente de financiamiento de la
educacion superior publica se centra en la transferencia de fondos
publicos en términos de subsidios generales, los cuales son
otorgados por el gobierno central, estatal o municipal, asi como por

otros organismos, instituciones o secretarias de gobierno.
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Los gastos publicos destinados a la educacion superior son
efectuados por cualquier nivel administrativo, en funciéon de la
organizacién politica de los estados: gobierno central o federal,

gobiernos de los estados y autoridades municipales.

La principal fuente de financiamiento de las Instituciones de
Educacién Superior privada, lo constituyen los ingresos por
colegiaturas y matriculas; las otras fuentes posibles son subsidios
otorgados por asociaciones religiosas, donaciones de fundaciones y
aportes de organismos nacionales e internacionales comprendidos

dentro del sector productivo y aportaciones de la comunidad.

Estas universidades, aunque no perciben ningan subsidio
gubernamental, deben ajustarse a los planes de estudio establecidos
por la UNAM, por alguna IES publica o por la SEP; y para poder
lograr que sus estudios queden incorporados, deben cubrir una

cuota.

La legislacion del pais incluye disposiciones tendientes a
canalizar ingresos privados hacia la educacion. La Ley del Impuesto
Sobre la Renta exime de este gravamen a las escuelas privadas
incorporadas a la SEP y concede el beneficio de la deductibilidad
fiscal a las empresas que hagan donativos a las Instituciones de

Educacion Superior Privada.




3.4 Aportaciones del gobierno de MMH a la politica de educacién superior

Se dice que en el afio de 1982 -afio en que comienza el
régimen presidencial de Miguel de 1a Madrid Hurtado- se inicio la
gran crisis de la educacion superior, pues los problemas econémicos
de pais incidieron negativamente en el desarrollo y expansion de la
educacion®. Del crecimiento en los alumnos y del personal
académico se paso a un estancamiento. “Las instituciones
resintieron una diminucion de su actividad académica, padecieron
recortes una vez aprobado el presupuesto, se inicid el éxodo de
profesores a otros ambitos de la vida profesional”(Gil Antén,
1992:46-57).

Estas situaciones practicamente obligaron al gobierno federal
a implementar politicas y medidas especificas en funcion de
intereses claros y medidas concretas; estas son algunas de las varias

politicas de este periodo que caben ser seflaladas:

2 “En 1984 el Gobierno accedio a una peticion de la Academia de
la Investigacion Cientifica, consistente en crear un Sistema
Nacional de Investigadores, con lo cual se beneficiaban los
investigadores al recibir varios salarios minimos por su
actividad(Salvador Malo, 1986: 55-73). Con ello se dio inicio a
un tipo de financiamiento ajeno a las instituciones, dirigido y
coordinado por el gobierno federal no permanente sino en

funcion de evaluaciones periddicas y sin establecer un pacto o

* Si se requiere mayor informacién sobre este punto ya se ha hecho mencién al respecto en el
capitulo 2 con mayor detalle.
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compromiso con las organizaciones sindicales. “Estc sistema
constituye el primer gran antecedente en México de ligar un
mecanismo de evaluacién individual con asignacion de
presupuesto, una aceptacion de un determinado numero de
académicos por aceptar una evaluacion de su trabajo por
organismos externos a su instituciéon, un reconocimiento de que
se estaba remunerando igual a un rendimiento desigual”’(Lopez
Zarate, 1996: 55). En suma, un cambio de actitud en algunos
académicos y de las propias instituciones, que preparaba el
camino para posteriores politicas en este sentido.

Establecer un sistema nacional de tabuladores para el personal
académico, con el objeto de frenar los intentos de varias
instituciones de subir el sueldo de los profesores sin la
autorizacion del gobierno federal u a la vez pretendia normalizar
las remuneraciones de los académicos ante las diferencias que se
observaban entre las instituciones.

“La busqueda de la salida de la crisis se fundamento en buena
medida en la restriccion de los salarios y de las prestaciones
sociales”(Lopez Zarate, 55). En toda esta época una politica no
explicita pero que fue aplicada afio con afio fue conceder en
todas las negociaciones salariales un incremento menor al de la
inflaciéon para todas las categorias y niveles salariales. Con
respecto a las prestaciones “en todo el sexenio se impulséd (y en
algunas ocasiones se impuso) el criterio de no autorizar
prestaciones ligadas al salario y favorecer las prestaciones por
cantidades fijas”(Lépez Zarate, 1991: 108).

O:ra politica de estos afios, y también derivada de la crisis, fue

la reduccion drastica de los gastos para la operacion de las
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instituciones, en el discurso oficial se decia que se privilegiaba
el presupuesto destinado al pago del personal, en los hechos, el
presupuesto destinado a las instituciones fue cada vez menor, “ a
ello se debid el proceso de deterioro en el cual se vieron
involucradas las instalaciones universitarias, la disminucion de
la presencia de los académicos en foros nacionales e
internacionales y la relativa escasez de la produccion editorial”
(Lopez Zarate, 1996: 56).

Estas politicas del Gobierno generaron una reaccion
contestataria por parte del personal de las instituciones que
optaron por diversas razones por un abandono y descuido de la
calidad y desatencion a su trabajo académico y por otro lado, en
una relativa benevolencia del poder publico al no pedir cuentas

del uso del subsidio asignado.

3.5 Participacién en el financiamiento de la educacién superior

del Gobierno Central, Estatal y Municipal

De acuerdo con Contasti, “en México la asignacion del gobierno
central representa un 67.5% de los fondos de las Instituciones de
Educacion Superior, mas del doble de lo que aportan los gobiernos
estatales y municipales, lo cual representa apenas el 31.2%”
(Contasti, 1988: 117-126). Lo anterior muestra el arraigo del
federalismo que ocasiona entre otras cosas que la principal fuente

financiera para Sistema de Educacion Superior (SES) provenga del
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gobierno central y que no traslade la responsabilidad a otros niveles

gubernamentales.

Con lo anterior podemos decir que la responsabilidad de
financiar la éducacién ha recaido en el Estado y dentro de él en la
Federacion, a través de la Secretaria de Educacion Publica. La
participacion de estados y municipios ha sido muy reducida. Esta
situacién manifiesta los pocos avances que se han conseguido para
involucrar a los estados y municipios en el sostenimiento vy
desarrollo de la educacidn en las entidades federativas. Como puede
observarse en la tabla 5 la participacion estatal se ha mantenido
entre 0. 5% y 0. 8%, la municipal, a partir de 1980 es practicamente

nula.

Tabla 5

Gasto por sector en educacion como porcentaje del PIB 1980 1988

Fuente: Elaborado con base en ¢l Sexto Informe de Gobierno, 1994, p.370.

En México, la mayor parte de los estudiosos apuntan como

una necesidad la mayor participacion de los estados y de los




municipios en la educacion, como un medio para vincular mas a las
autoridades locales en los procesos educativos también para
introducir contenidos locales y regionales en la educacion. Para
hacer més participe a 1a comunidad en la seleccidon de contenidos,

formas y medios educativos’.

Basandose en los datos anteriores también se elaboro la
siguiente gréfica:

(A QUIEN COMPETE FINANCIAR LA EDUCACION?
;al Estado? ;a los individuos? ,a ambos?

(CUANTO DEBE CANALIZAR EL ESTADO A LA EDUCACION?
;jcon relacién al PIB? iscon relacién al gasto social?

{CUANTO LE CORRESPONDE AL ESTADO Y CUANTO A LOS PARTICULARES?
De la parte del Estado, cuanto a

;A LA FEDERACION? A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS?
;AL MUNICIPIO?

DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO

(CUANTO DEBE DISTRIBUIRSE POR NIVEL?

<EN FUNCION DE QUE CRITERIOS?

? La ley General de Educacion apunta en este sentido, Naturalmente no es un asunto voluntario, se
requiere una profunda reforma fiscal y administrativa para que Jos estados y los municipios puedan
disponer de una mayor parte de los ingresos que se gencran en sus respectivos 4mbitos regionales

y estar en posibilidades de destinar mayores recursos 2 la educacion.
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Cabe seflalar que, en algunos paises se ha contribuido
significativamente en la diversificacion de las fuentes de
financiamiento, mediante la implementacion de impuestos
especiales u otros incentivos para orientar recursos hacia el sector
educativo, tal es el caso de Brasil, en donde por ley el Gobierno
Federal debe otorgar a la educaciéon por lo menos el 18% del total
de los ingresos por impuestos de cada afio fiscal, en tanto que los
estados y los municipios deben destinar por lo menos el 25% de
estos ingresos, asi mismo existen fundaciones publicas creadas con
las contribuciones que el gobierno exige a las corporaciones o
compaiflias de caracter privado, estas fundaciones tiene la finalidad
de distribuir a todo el sector educativo los fondos que recaban. De
igual forma en Japon se estipula que el 32% de los ingresos del
Impuesto Sobre 1a Renta, el 24% de los impuestos por la produccién
de licor y el 25% por la produccion de cigarros se destinan a la

educacion.

3.6 Participacion de los sectores no gubernamentales en el

financiamiento de la educacion superior.

Los sectores privados representan otra fuente de financiamiento de
las Instituciones de Educacion Superior tanto publicas como
privadas, en ella se incluyen los beneficiarios de éstas y sus
familias, los organismos, empresas, instituciones privadas,

fundaciones, organismos internacionales, entre otros.
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La participacion del sector privado en la financiacidon de la
educacion superior publica, estd determinada por el grado de
desarrollo que se haya logrado en la generacion de fuentes alternas
de financiamiento. De este modo se han encontrado casos en donde
la estructura financiera es muy amplia, la cual comprende desde
subsidios gubernamentales y pagos por derecho de matricula, hasta
venta de servicios, donaciones, contratos de investigacion,

fideicomisos y otros ingresos propios.

En el transcurso de la década de los ochenta existia el temor
de las instituciones de que “los recursos que genere una universidad
seran recursos que se ahorrara el Gobierno” (Gago y Tood, 1990:
145). Ademas de este temor, estaba presente otro, que limitaba el

[<3

uso de los recursos propios “ no se podian destinar a la partida de
sueldos, pues se provocaba la deshomologacion del tabulador que
tanto trabajo habia costado implantar a la Federacidon desde 1984

para la mayoria de las universidades” (Lopez Zarate, 1996: 124).

Desde el inicio de 1a administracion de Miguel de la Madrid,
se planted la necesidad del gobierno federal, de que' las
instituciones deberian de aumentar sustancialmente sus ingresos
propios. “La mayor parte de las instituciones debian aumentar
sustancialmente, venciendo su ancestral resistencia a disefiar e
instrumentar mecanismos para allegarse nuevos recursos, se dieron
a la tarea, no exenta de problemas y dificultades, de modificar
primeramente sus cuotas por inscripcion y servicios a los
estudiantes”(ANUIES, 1992) a incorporar mas activamente a la

industria y al sector de servicios de financiamiento de proyectos de
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investigacion, a solicitar a los egresados una aportacion por lo que
recibieron de sus universidades, a recurrir & agencias nacionales e
internacionales para financiar determinados programas y a
instrumentar algunos mecanismos que han probado ser exitosos en

algunas universidades particulares

El financiamiento de las instituciones particulares se obtiene
fundamentalmente por las cuotas que reciben por la prestacion de
sus servicios, basicamente de docencia y en menor medida de
investigacion. El Estado, Federal, Estatal o Municipal, ha apoyado
el establecimiento de algunas instituciones particulares pero ha sido
ocasional y no regular. Ultimamente han accedido apoyos
gubernamentales por la calidad de sus investigaciones o programas

de posgrado.

Se dice que se han buscado por diversos medios la
informacion financiera que publicamente, no confidencialmente,
manejan las instituciones particulares. Muy pocas de ellas
acostumbran en sus informes anuales declarar sus ingresos y egresos
en numeros absolutos. El desconocimiento dé esta informacién no
permite ver la contribucion de los particulares en el financiamiento

de la educacién superior.

Se ha observado que en todos los paises existe la necesidad de
encontrar fuentes alternas de financiamiento gubernamental, en
algunos casos con la finalidad de complementar este aporte, en
otros con el fin de eliminar la carga financiera del Estado. Esta

busqueda de fuentes ha ocasionado resultados heterogéneos, de tal




forma que en algunos paises se han generado opciones nuevas que
responden a las condiciones reales del pais y que se adecuan a los
aspectos juridicos, econdmicos y politicos. En tanto que en otros
paises las alternativas propuestas y/o implementaciones se han
reducido tunicamente a la elevacion de costos por derechos de
matricula y pagos escolares; y el Gltimo de los casos existen paises
en donde los expertos y representantes de las Instituciones de
Educaciéon Superior han planteado propuestas muy concretas que
s6lo se han quedado en este plano, sin que se vislumbren

posibilidades reales de implementarse.

3.6 Mecanismos que se aplican para otorgar y distribuir los

recursos financieros

“Dos aspectos fundamentales que tienen que ver con los

mecanismos de asignacion de los recursos” son:

1. Los indicadores y pafémetros de asignacion.
2. El procedimiento que se sigue para la determinacion de
recursos (UNAM, 1992: 27-35).

Ambos aspectos, aunque se encuentran estrechamente
relacionados ya que determinan el grado de transparencia en la
asignacion de los recursos, hacen referencia a aspectos diferentes.
Los parametros e indicadores tienen que ver con la determinacioén

de las situaciones, aspectos, caracteristicas o elementos que se
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toman en cuenta para determinar el monto del presupuesto, para ello
haremos referencia a tres criterios bajo los cuales se sustenta el

establecimiento de los indicadores:

1) Un criterio meramente cuantitativo que tiene que ver
Unicamente con aspectos que se pueden medir, como el
nimero de estudiantes matriculados, el nimero de escuelas
o de aulas, etc.

2) Este segundo criterio seria con base en una evaluacién
previa del Sistema de Educaciéon Superior, es decir,
tomando en cuenta los proyectos o programas especificos
de cada una de las instituciones antes de cada asignacion.

3) La post evaluacion, que hace referencia al grado de
cumplimiento de los objetivos o resultados obtenidos. Este
tiene que ver con los indices de calidad, eficiencia y

desempeiio terminal.

Respecto a lo anterior, se pueden distinguir diferentes grados
de avance con respecto al establecimiento de indicadores y a los
procedimieﬁtos de distribuciéon. El grado de avance se da en la
medida en que son considerados tanto los criterios cuantitativos,
como los cualitativos para determinar los indicadores de

asignacion.*

* Cabe aclarar que no es propdsito de este trabajo analizar la validez y confiabilidad de los
indicadores, lo cual llevaria a otro tipo de estudio, sin embargo considero que el establecimiento
de criterios, indicadores y estdndares bien definidos y en donde s¢ tomen en cuenta tantos
aspectos cuantitativos como cualitativos representan un alto grado de transparencia en los procesos
de asignacion Con lo anterior podemos decir que México es un ¢jemplo de esta falta de
transparencia en la asignacién de recursos va que, tanto los indicadores y estdndares de asignacion




Por ello se debe implementar una nueva modalidad de
financiamiento, basado no solamente en estos criterios

cuantitativos, sino también incluir aspectos de tipo cualitativo.

Creo necesario que en esta modalidad de deben contemplar
recursos para proyectos universitarios s6lidamente articulados que
resulten de un proceso de autoevaluacidn, que se orienten a la
calidad académica y que generen un impacto significativo en las
instituciones; con ello se estimularia el logro institucional, en la
medida en que cada Institucion de Estudios Superiores alcance sus
metas propuestas y utilice adecuadamente los recursos que le son

asignados.

“En México el proceso de asignaciéon de recursos determinado
por la SEP tiene cuatro etapas principales: planeacion,
programacidn, ejercicio del presupuesto y control y evaluacién del
gasto”(Muiloz Izquierdo, 1991). Estas etapas no necesariamente se
dan de manera lineal, pueden ocurrir de manera simultanea y aveces

pueden también repetirse.

Tanto la racionalidad de los recursos como la transparencia en
la asignacion son aspectos importantes que requieren ser analizados
ya que determinan la efectividad de los recursos es decir, inciden en
la calidad de la educacion superior. Por lo tanto considero que es
necesario analizar los criterios bajo los cuales se realiza la

distribucion de los recursos.

como los procedimientos son poco claros debido a que sélo se consideran indicadores
cuantitativos, considerar inicamente este tipo de datos, refleja una vision limitada.
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3.8 Distribucion de los recursos entre las diferentes instancias
que constituyen el Sistema de Educacién Superior

Un aspecto que es interesante analizar cuando se realiza un estudio
sobre financiamiento es la forma en que se distribuyen los recursos
entre las diferentes instancias relacionadas con la educacion
superior: docencia, investigacion, difusion de la cultura, actividades
recreativas y deportivas, etc., esto si bien no determina las fuentes
o los mecanismos de distribucion del financiamiento, de alguna
manera deja ver la importancia que tienen las diferentes instancias
para quienes toman las decisiones en las Instituciones de Educacion

Superior.

En México el 85% del presupuesto total es asignado al sueldo
de maestros y a gastos fijos del sistema, lo cual desde la perspectiva
de las autoridades y técnicos de la SEP es intocable e irreductible.
El 15% restante es utilizado en la conservacion y mantenimiento de

los bienes inmuebles.

La ANUIES ya advertia en 1981 la crisis que se podia venir,
pero no imagind lo fuerte de ella y el impacto que esta causo en el
sistema de educacién superior. “El Plan Nacional de Desarrcllo,
lineamientos para el periodo 1981-1991, aprobado en la XX
Reunidén, que estimaba el crecimiento en la década tanto de la
demanda, la atencion, el crecimiento de la planta docente y
obviamente el presupuesto, resulté practicamente inttil por la crisis
que se inicio en1982”(ANUIES, 1981-1991:180-181)
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Como es sabido, en el transcurso de la década de los setenta,
se “federalizé” el financiamiento de la educaciéon superior. “A
finales de la década de los cincuenta la participacion de los
gobiernos estatales era 77%, en 1970 bajo al 58%, en 1980 al 33% y
ya a comienzos de la década de los ochenta oscilaba entre el 31 y

32%"3.

Los dos ultimos ejemplos nos dan una clara idea de como se
distribuyen los recursos a las instituciones de educacion superior,
sin embargo, considero de suma importancia que el gobierno en
conjunto con el Sistema de Educacion Superior deben de buscar los
mecanismos que permitan establecer una mejor relacién con la
universidad a través de la investigacion lo cual permitiria por un
lado, cumplir con la funcion social que le sea asignada de
generacion y difusion de la cultura, y por el otro, se estableceria un
importante generador de ingresos que no vulnera ia autonomia de la

universidad ni la gratuidad de la misma.

Conclusion:

o [El subsidio canalizado a la educacion superior es insuficiente,
tanto en relacion con el Producto Interno Bruto, como en la
proporcion que se le asigna del total del gasto educativo.

e Es cierto que ha habido una restriccion de recursos, pero la
educacion superior ha sufrido en mayor proporcion que otros

* Fuente: Direccion General de Educacion Superior de la SEP, PROIDES y la Direccién General
de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la SEP.
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niveles educativos, los efectos de la crisis que se vivio en la
década de los ochenta. El esfuerzo que se ha hecho en los
ultimos afios ha sido muy importante pero aun sigue siendo
insuficiente, no solo para recuperar el rezago acumulado, sino
sobre todo para hacer frente a los retos que las universidades
tienen a futuro. '

e No cabe duda que la educacion bdsica es responsabilidad del

Estado. En cambio para la educacion superior queda clara la
no-responsabilidad del Estado de financiarla. Ello deja abiertas

las puertas para buscar nuevas alternativas de financiamiento

e [La participacion del financiamiento de la educacion ha sido
fundamentalmente de orden federal, la aportacion municipal es
prdcticamente nula. :

También se considera de suma importancia destacar el esfuerzo
de las universidades por aumentar sus ingresos propios,
principalmente el derivado de las cuotas de servicios docentes.
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CAPITULO 4
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

El mundo actual se encuentra estremecido por
una serie de cambios a niveles de produccion,
mercados, racionalizacion de los recursos,
nuevas estrategias mundiales de capital
financiero. Dichos fenémenos son enfrentados
en el mundo de diferente manera, en el caso
particular de México los efectos son diferentes
segun se trate de una organizaciéon publica o una
privada, no es del interés de este trabajo el
detallar cada uno de los efectos, en cada una de
las esferas ya que no esta dentro de nuestras
posibilidades, nos centraremos como lo hemos
estado haciendo, en la educacion superior cabe
mencionar que es uno de los sectores mas
sensibles de la sociedad a los cambios que ya he
sefialado.

4.1 Qué se entiende por calidad educativa

\

El sistema de educacion superior ha sido producto de una
problematica historico-social; sin embargo las
““transformaciones globales de orden internacional, el avance de las
economias mundiales, han puesto en relieve al sistema de Educacion
Superior; donde el conocimiento se ha convertido en una fuente de

poder.

En la década de los ochenta, la politica educativa del Sistema

de Educaciéon Superior (SES), sufrio un desplazamiento de la
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planificacion, a la evaluacidn, constituyendo, la calidad educativa

como eje de las nuevas politicas institucionales y gubernamentales.

Las aproximaciones 'y las formas de abordar la calidad son
multiples y tan variadas como la cantidad de autores que la abordan,
el concepto de calidad ha variado con el tiempo y su origen se
remite a Taylor, y se entendi6 como la obtencién de la maxima
produccion, hoy en dia, el modelo de calidad proviene de la lucha
por los mercados para asegurarse de ser competitivos, ofreciendo

productos mas atractivos a los consumidores.

El trasladar este concepto de calidad a la educacidon superior,
exige a las instituciones la adecuacion de procesos y resultados a
los requerimientos de la sociedad y a la consecucion de sus propias
finalidades institucionales. Sin embargo, esta prictica se reduce, a

una técnica de evaluacidn.

Pero c Qué es la calidad?. El definir el término de calidad,
involucra una toma de posicién cultural, politica y econdmica, sin
embargo suele considerarse como calidad los atributos del producto,
sus fines utilitarios, satisfaccion de las necesidades en relacion con

el costo y el servicio.

Las ideas centrales de este modelo, se aplican en cada pais
latinoamericano, con diversos matices, en el caso universitario es a
través de proyectos especificos de desarrollo institucional que son
presentados, para el mejoramiento de la planta docente,

fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica.
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Las concepciones de la calidad han tenido una presencia
importante en el debate sobre el desarrollo de la educaciéon superior
en los Gltimos afios. Precisamente a partir de la década de los afios
ochenta, la calidad de la educacién como sinéonimo de mejoria y
superacion, o como freno a un deterioro posible, o como la
busqueda de un ideal educativo, ha jugado un papel importante en el
discurso que ha acompaiiado la también controvertida masificacion
de la educacion superior, fenoémeno sefialado como principal

causante de la marginacion de la calidad educativa.

“En el contexto actual, se entiende por calidad al
cumplimiento de ciertos requerimientos o caracteristicas que deben
tener los productos o servicios, mismos que son solicitados por los
clientes de manera impersonal a través de su demanda, o que han
sido establecidos por los consorcios, las asociaciones
empresariales, las autoridades o los organismos
internacionales”(Espinosa y Pérez, 1996:3). Pensando asi, la calidad
es una rama de la administracion moderna y de los principios

basicos de la planeacidn, organizacidn, ¢jecucion y control.

La educacion de calidad es capaz de elevar al maximo el
capital humano, es el factor esencial para el desarrollo econémico y
social de cualquier pais, muy por encima de los recursos naturales y
el capital fisico representado por la maquinaria y recursos

financieros.
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4.2 Conceptos bdsicos sobre calidad y gestion de 1a educacién
superior

El término calidad de la educacion esta asociado con la capacidad
tanto de las instituciones educativas, como de los individuos
formados en su seno de satisfacer los requerimientos del desarrollo
politico, econémico y social de la comunidad a la que estan

integrados.

La preocupacion por la calidad de la educacion basica se ha
planteado en México desde varios enfoques: “el movimiento hacia
la calidad como coartada de salida a la crisis de financiamiento de
la educacion; la calidad que se confunde con el mito de la
excelencia, tal como esta suele promoverse entre la clase
empresarial, y la calidad como estrategia de desarrollo, que
considera al conocimiento como eje de la transformaciéon productiva

sustentable y con equidad” (CEPAL, 1989).

“Entre los investigadores mexicanos que se han interesado por -
el estudio de la calidad de la educacion destacan los trabajos de
Carlos Mufioz Izquierdo, José Angel Pescador, Juan Prawda y
Sylvia Schmelkes”®, sobre todo a partir de los inicios de los afios
ochenta. Algunos de sus planteamientos suelen referirse al sistema
educativo en su conjunto y otros a su contribucion al desarrollo

econdmico y sociocultural.

¢ Entre sus obras se encuentran: Calidad en la educacion superior en México, Cémo valorar la
calidad de la ensefanza, El sistema de educacion superior, La calidad de la educacion bdsica,
respectivamente, entre muchas otras.
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La investigacion sobre la tematica de la calidad de la
educacion desarrolla tareas de analisis y evaluacion de los
productos o resultados del proceso educativo, a través del estudio
minucioso de la produccidon de los insumos y los procesos que se
siguen con el fin de orientar convenientemente la formacion de los

recursos humanos para impulsar el desarrollo.

La calidad en la educacion superior constituye un concepto
multideterminado. El mejoramiento de la calidad de la educacion
superior en el ambito institucional implica necesariamente la
integracion de todos los actores de la organizacién, profesores,
cuerpos académicos, personal directivo y de apoyo administrativo,
articulandose a través de lo académico y la relacién con el entorno
sociocultural. En una institucion de educacion superior de calidad la
administracién se entiende en funcidn a apoyos a las actividades
académicas y no a la viceversa. Una de las definiciones mas
adecuadas para fines de este trabajo es “Se visualiza a la calidad de
la educacién superior como la readaptacion continua de la
institucion a su multientorno social, cultural, econémico y politico,
o también como una cultura de superacion y de autoexigencia”

(Latapi, 1996: 98).
4.3 Algunas politicas en torno a la calidad
De la misma manera que ocurre en los sistemas educativos de otros

paises, en México la atencion a la calidad de la educacion superior

representa un asunto de particular interés.
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Las politicas, las estrategias y las practicas del gobierno, asi
como las de las instituciones ponen de manifiesto la importancia
que se le debe conceder a la evaluacion. “Los programas vy
mecanismos para alcanzar, mejorar o sostener la calidad de la
educacion superior se han multiplicado, sin embargo, paralelamente
se han intensificado las criticas por su disminucién o por su
ausencia” (Salvador Malo. 1998: 117).

En la década de los setenta y los ochenta la calidad la calidad
se buscaba fundamentalmente mediante esfuerzos de planeacién de
nivel e indole diversos como federal, estatal e institucional, y dado
que la mayor parte de la poblacion estudiantil asistia a instituciones
publicas y que las instituciones privadas debian acreditarse via la
SEP o via la UNAM o el IPN, se asumia que la calidad seria el
resultado del buen desarrollo de las primeras De esta forma,
ademas de propiciar el desarrollo institucional por medio de
programas orientados a la reflexién sobre los componentes de una
buena educacion superior y sobre los avances internacionales dados

<«

en torno a ellos, “ el énfasis de las politicas nacionales se ponia
sobre la expansion de la educacion superior publica, la creacion de
nuevas instituciones, el crecimiento del gasto publico en este
renglén y la creacion de los sindicatos universitarios para minimizar
la oposicion y los conflictos en las instituciones™ (Fernandez y

Santini, 1993:120).

En 1982 -como ya se ha mencionado anteriormente- las

condiciones habian cambiado mucho. Para entonces existian
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numerosas universidades, varias de las cuales tenian gran tamaiio, el
profesorado era asimismo numeroso y las negociaciones con los
sindicatos se volvieron rutinarias. “Como consecuencia, las
politicas nacionales que se impulsaron a partir de 1982 se
orientaron a sortear la crisis experimentada por las instituciones de
educacion superior, intentaron consolidar avances positivos y
realizaron esfuerzos para revertir las tendencias negativas”(UNAM,
1992: 203).

En este contexto, el crecimiento del sistema de educacidon
superior quedd esencialmente en las instituciones privadas, para lo
cual se liberalizaron los reglamentos para su acreditacion y
reconocimiento; se establecieron programas para estimular y apoyar
el desarrollo institucional, en las cuales la calidad era frecuente y
explicitamente mencionada como problema y como meta, y se
estructur6 un mecanismo para retener en las instituciones de
educacion superior publicas al personal de carrera mas calificado y

\

dedicado a la investigacidn.

Entre las consecuencias de esas politicas el sistema de

educacion superior vio:

— Una sensible reduccion en su crecimiento con una mas
amplia participacion del sector privado.

— El sostenimiento y envejecimiento del personal académico
de mas alto nivel de las instituciones publicas y su gradual

participacion en las privadas.
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~ Un cambio en la dinamica del sistema en su conjunto con
una mayor preocupacion por la operacion y eficiencia de
las instituciones publicas.

~ Una mas decidida atencion a la educacion continua y
posgrado.

— Una renovada busqueda de vinculacion de la investigacion

con los problemas nacionales.’

Conclusion:

Considero de suma importancia destacar la necesidad de
colaboracion para el aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, entre quienes toman decisiones, las instancias
evaluadoras gubernamentales y otros organismos reguladores del
desarrollo de la educacion superior. De lo contrario nos
encontrariamos con una educacién superior que aparenta un
sistema que suministra buenos procedimientos y quizas algunas
mejoras en su practica cotidiana. Es improbable que se genere un
compromiso individual e institucional con la calidad de la
educacion superior al interior de una institucion especifica, o que
se desarrolle la habilidad para mirar hacia delante y anticipar
respuestas novedosas a las nuevas necesidades de la sociedad, sino

se da una colaboracion bilateral

” Para una mejor informacion al respecto, véase Velazquez Jiménez, Arturo en su libro La calidad
en la educacion superior en México”,
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CONCLUSIONES GENERALES

Se ha pretendido hacer un recorrido muy general por algunos de
los aspectos involucrados con la politica de educacién superior
durante el sexenio de Miguel de la Madrid, a partir de este estudio.
se han podido identificar una serie de cuestiones que son
importantes de considerar no sélo para conocer las politicas
aplicadas a la educacién superior, sino también para detectar las
tendencias y perspectivas que México puede llegar a tener a nivel
mundial y las implicaciones que podrian presentarse en nuestro pais

si es que no se aplican politicas reales a la educacion.

De este recorrido, de la observacion de los datos y de las
conclusiones apuntadas al final de cada capitulo, se pueden apuntar
algunas reflexiones que pueden servir para orientar Jlos
procedimientos en los ambitos econémicos politicos y sociales que
se deben tomar en cuenta para mejorar la educacion superior. Asi
mismo, se deben rebrientar las reglas para una mejor asignacion de

del subsidio publico y a la vez hacer un mejor uso del mismo.

En términos muy generales se podrian destacar aspectos que,
si bien rebasan el marco especifico presupuestal, sefialan problemas
de fondo de la educaciéon que, si no se abordan con detenimiento,

impediran introducir racionalidad en el financiamiento.

En general, se nota una ausencia tanto gubernamental como
institucional, de una vision de mediano y largo plazo del fendmeno

educativo que vaya acompaiiada de la distribucion de recursos para
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realizarla. Esto se ha expresado como una falta de politicas de
Estado, las cuales se han restringido hasta ahora apoliticas de
gobierno sexenales, de periodos rectorales; politicas destinada a
solucionar los problemas inmediatos, politicas efectivistas mas que
efectivas. Ha faltado una reflexion concreta que vislumbre el futuro
al cual se quiere llegar y que permita vincular acciones y programas
que trasciendan los tiempos sexenales y se comience a pensar en los
tiempos nacionales. La prisa por solucionar en seis afios problemas
ancestrales que se han venido acumulando, ha impedido la
construccion de un proyecto de nacional que requiere vision,
compromiso constancia y continuidad En la medida que este
proyecto de Estado no se construya con el apoyo de la sociedad
civil, se estara expuesto a los intereses del gobierno en turno que
por lo regular siempre agota su responsabilidad al término de su

mandato.

Cabe seftalar que el discurso educativo ha tenido cierta
continuidad: todos los presidentes y funcionarios publicos de
educacion han sostenido que la educacion es una prioridad nacional
y es estratégica para el desarrollo del pais, el gran problema es que
el dicho no corresponde con los presupuestos asignados para poder
llevar a cabo las promesas. Nos damos cuenta que se ha privilegiado
via el presupuesto a otras actividades no estratégicas para el pais.
Pero no es so6lo el problema de recursos, sino también de
construccion de politicas a mediano y largo plazo. Necesitamos
planes mayores a los de un sexenio y es aqui en donde nos podemos
hacer las siguientes preguntas: ,Qué se espera de la educacion? ;A

cuantos nifios y jovenes queremos atender para el afio 2015 por




ejemplo? ;Cuales deben ser las caracteristicas basicas y contenidos
generales de la educacion en sus diferentes niveles para esta
primera década del siglo XXI? ;Cuales deben ser las diferencias
- especificas y aportaciones singulares de cada nivel educativo, de

cada tipo de institucion, de cada entidad federativa?

Dar respuesta a estas inquietudes no solo es responsabilidad
del gobierno o de un sector o de una institucidon, e€s una tarea

nacional, que involucra a multiples sectores sociales.

Mientras no se trabaje en el sentido de construir un proyecto
nacional, de Estado, los vaivenes continuaran y las inercias se
consolidaran. La sociedad civil participa cada vez mas en la vida
publica. En ella podria recaer la responsabilidad de darle
continuidad a las ideas y de exigir los recursos para hacerlas

realidad.

Los periodos de formacion en los distintos niveles educativos,
la primaria, la educacion media y la educacion superior, tienen una
duracion que trasciende un sexenio, puesto que su etapa formativa
lleva seis afios en promedio para cada nivel. Las instituciones
forman en un plazoc mayor al de seis afios. Las instituciones de
educacion superior, auténomas del poder publico, depositarias de la
cultura nacional, comprometidas con la buisqueda de la verdad,
pueden aportar muchos mas elementos para la construccion de este

proyecto de nacional.
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No es tarea sencilla ni rapida pero si es urgente. El proyecto
debe ser a largo plazo, a futuro, y su construccion puede llevar
varios aflos. Avece la desesperacion de los gobernantes por “hacer
cosas”, en vez de contribuir a solucionar de fondo, le ha costado

mucho al pais, en recursos humanos, energia y dinero.
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