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LA POBREZA EN ECATEPEC DE MORELOS

(Situacion actual de la pobreza).

INTRODUCCION

Los mercados econdémicos mundiales se encuentran actualmente en constante
expansion, lo que ha traido consigo avances cientificos y tecnolégicos sin precedente,
y crecimiento econdmico en diferentes espacios geograficos, propiciando el desarrollo
de amplios sectores poblacionales. No obstante, a pesar este halagador panorama,
existe otra cara de la moneda; la polarizacidbn econ6mica, la cual mantiene una
disparidad en la distribuciéon de la rigueza teniendo como resultado un fenédmeno

histéricamente permanente: la pobreza.

La pobreza ha existido desde tiempos ancestrales aguejando a generaciones enteras,
pese a los esfuerzos insistentes realizados por distintos gobiernos y organismos
internacionales por lograr su disminucion, esta mantiene su presencia, aumentando

cada vez mas su incidencia.

En razén de lo anterior, el abordaje de la pobreza para su estudio desde diferentes
perspectivas, permite la obtencién de informacion que posibilite incidir en la
disminucién de la problemética al conocer los alcances del problema y sus
componentes asociados, es decir, sus dimensiones, las causas del mismo y los efectos

que ello produce.

México es un pais cuyo amplio nUmero de poblacion se encuentra en situacion de
pobreza, frente a una riqueza mal distribuida, sin acceso a mejores oportunidades
laborales y salariales, con una educacién de baja calidad, sin espacios patrimoniales,
sin acceso a prestaciones sociales y servicios de salud, lo cual, “impone graves

limitaciones para el desarrollo fisico y social, niega la igualdad de oportunidades y



evidencia el fracaso de nuestra sociedad para abatir las enormes desigualdades
sociales que en ella persisten” (CONEVAL, 2008). En este sentido, se requieren de
investigaciones puntuales que brinden la posibilidad de transformar la situacion de

pobreza existente en el pais.

En razén de lo anterior, el presente estudio aborda el fendbmeno de la pobreza de
forma particular del municipio de Ecatepec de Morelos, perteneciente al Estado de
México, para ello, lleva a cabo, en su capitulo I; Formas de entender la pobreza, un
recorrido tedrico — conceptual del tema, propiciando el acercamiento al tema, para
continuar en su capitulo Il; denominado Programas de combate a la pobreza (1988 —
2017) en el que se hace un recorrido histérico desde el Medioevo, el Renacimiento y la
Revolucién francesa, solo para dar cuenta como se veia y trataba la pobreza y sus
soluciones. Posteriormente se pasa al México independiente, la Revolucion de 1910 y
la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
donde los derechos sociales de las personas debian ser garantizados por el Estado,
como la salud, educacion y seguridad social, dando paso al Estado de Bienestar. Por
altimo como una forma de combatir la pobreza se hace un analisis de los diferentes
programas que se crearon para combatir y revertir la pobreza. En el capitulo Il se
tratara la pobreza y el impacto que ha tenido en los habitantes del municipio de

Ecatepec de Morelos. Por ultimo se enuncian las conclusiones a las que se llegaron.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La economia mexicana a partir del afio 2009 ha mantenido un proceso de
decrecimiento el cual ha impactado en la forma de vida de sus habitantes; la pérdida de
oportunidades laborales, y el decrecimiento del valor adquisitivo de los salarios por un
lado y el aumento de los precios de los bienes por el otro, y que ha producido que la
disparidad econdmica se halla acentuado, teniendo como resultado un aumento en los

indices de pobreza en el pais.

De acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) en México existen 53.4 millones de personas en situacion de
pobreza, y 9.4 millones de personas en pobreza extrema, cifras que dimensionan la

magnitud del problema, e incentivan la necesidad de su abordaje.

La pobreza en México es abordada para su estudio de acuerdo a la Ley General de
Desarrollo Social a través de siete dimensiones: el ingreso; asociado al bienestar
econdémico, el rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad
social, acceso a alimentacion, calidad y espacios de la vivienda, y accesos a servicios
bésicos en la vivienda, dimensiones asociadas a derechos sociales. De acuerdo a
estas dimensiones, y a mediciones realizadas por el CONEVAL en el mismo sentido,
Ecatepec de Morelos, en el estado de México, es considerado el municipio con mayor

indice de pobreza de todo el territorio nacional.

De acuerdo a lo anterior expresado, el presente trabajo de investigacién aborda la
problematica en cuanto a la situacion actual de pobreza en el municipio de Ecatepec de

Morelos, estado de México, plantedndose las siguientes Preguntas de investigacion:

- ¢Cual es la situacion actual de pobreza en el municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México?



- ¢Qué impactos ha tenido la situacion de pobreza existente en el municipio

de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en sus habitantes?

HIPOTESIS

Hi.- Existe una alta incidencia de pobreza en el municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, lo cual ha impactado de forma negativa en la calidad de vida de sus
habitantes.

Ho.- Existe una alta incidencia de pobreza en el municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, lo cual no ha generado impactos de forma negativa en la calidad de
vida de sus habitantes.

- Variable independiente

Pobreza en el municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

- Variable dependiente

Impactos de la pobreza en el municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.



CAPITULO |

FORMAS DE ENTENDER LA POBREZA

l. Diferentes y variadas definiciones de lo que es o lo que significa la

pobreza

Pese al crecimiento y desarrollo econémico de grandes sectores geograficos, en donde
se observa paulatinamente un mayor acceso a los servicios y una mayor inclusiéon
social, existen aun amplios sectores de la poblacion cuya falta de ingresos y estilo de
vida los sitla en situacion de pobreza. Hablar de pobreza, es hacer alusién a un
concepto multidimensional y complejo, dificil de precisar, el cual para su estudio y

abordaje ha sido observado desde diferentes perspectivas.

El concepto de pobreza ha llegado a ser catalogado incluso como un término subjetivo,
pues cada persona posee su propia percepcion con respecto a lo qué es la pobreza, no
obstante, a pesar de esta vision, existen enfoques que permiten caracterizar aspectos

relativos a ella, para poder construir una definicion del término.

- Lapobreza desde el enfoque bioldgico.

De acuerdo a este enfoque es posible determinar si una persona se encuentra
en situacion de pobreza identificando si cubre efectivamente sus minimos
nutricionales, puesto que “la desnutricion y el hambre son muestras palpables de
la existencia de pobreza, e incorpora aspectos absolutos de desposesion de

todo bien necesario para la supervivencia” (Vargas, n.d., 23 — 3).

- Lapobreza desde el enfoque de la desigualdad.
La pobreza es una fehaciente expresion de desigualdad, pese a que son

términos distintos, existe una estrecha relacion entre ellos.



- Lapobreza desde el enfoque de la privacion relativa.
Este enfoque hace referencia a la presencia de privaciones en la vida de las

personas.

- Lapobreza desde el enfoque de juicio de valor.
De acuerdo a este enfoque la pobreza puede expresarse como:
...algo que se puede desaprobar y cuya desapariciébn es moralmente buena, es decir, la
pobreza existe porque se concibe moralmente, pero si no se tuviera esa distincion ella no
resultaria en lo absoluto dramética como consecuencia de sobreponer las convicciones

morales a la estadistica de privacion. (Vargas, n.d., 23 — 5).

- Lapobreza desde el enfoque de politica.
Desde esta perspectiva la pobreza puede ser concebida en funcién del contexto
de politicas publicas en el cual se halle inserta.

En relaciébn a los enfoques anteriormente descritos, es posible mencionar que la
pobreza mantiene diferentes perspectivas de conceptualizacién, sin embargo, existe
consenso al mencionar que esta posee caracteristicas tales como: carencia de
minimos alimenticios, carencia de servicios necesarios para vivir, e incapacidad para la

obtencién de bienes.

En relacién a esta caracterizacion Vargas (n.d., 23-7) define a la pobreza como: "La
carencia de algo necesario e indispensable para poder desenvolverse dignamente en

sociedad y poder aprovechar las oportunidades de desarrollo”.

Como se ha mencionado no existe una definicion Unica de pobreza, diversos autores y
organismos dedicados a su estudio, han construido definiciones de pobreza diversas.
De acuerdo a Menéndez (2002, 11), la pobreza es entendida como “la falta de

capacidad para alcanzar y mantener un nivel de vida aceptable”.



El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) menciona que:
“..la pobreza refiere a la incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable,

incluyendo la posibilidad de llevar una vida larga y saludable, tener educacion y disfrutar
de una vida decente, contar con libertad politica, el respeto de los derechos humanos, la
seguridad personal, el acceso al trabajo productivo y bien remunerado, y la participacion

en la vida comunitaria” (Citado en Menéndez, 2002, 11).
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Figura 1. Aspectos similares en diferentes conceptos de pobreza. (Spicker, P. 2009).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define pobreza como:
“..la falta de acceso o dominio de los requisitos basicos para mantener un nivel de vida

aceptable; con lo que un pobre seria aquel que carece de comida, 0 no tiene acceso a
una combinacion de servicios béasicos tales como educacion, salud, agua potable,

cloacas, etc.” (Citado en Menéndez, 2002, 11).
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La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2004) asevera que la
pobreza “es un fenobmeno complejo y multidimensional, que abarca privaciones en

muchos aspectos del bienestar individual y colectivo”.

Townsend (1993, 446) define pobreza como “la situaciéon en la que viven aquellos
cuyos recursos no les permiten cumplir las demandas sociales y costumbres asignadas

a los ciudadanos en una determinada coordenada témporo-espacial’.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2016):
“Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios

gue requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias”

De acuerdo a las definiciones anteriores, es posible observar que la pobreza mantiene
una relacion directa con el poder adquisitivo, en relacibn a términos meramente
econOémicos, los cuales poseen un impacto directo en la calidad de vida de las
personas, de alli, que en la actualidad sea posible distinguir que la pobreza alude
también a “capacidades, patrimonio, rasgos adscriptivos, capital social y capital
simbdlico, condiciones ambientales, libertades positivas, articulacién con redes sociales

y vulnerabilidad a los ciclos econémicos, entre otros” (Hopenhayn, 2005, 3).

De esta forma autores como Amartya Sen (1992) hacen alusion a la pobreza como:
“..la carencia de las capacidades para realizar un cierto minimo de actividades, que les
permitan generar por sus propios medios los recursos para acceder a un nivel de vida y
de consumo acorde tanto con la satisfaccion de las necesidades basicas como con la

participacién en sociedad” (Citado en Hopenhayn, 2005, 5).

Todo lo anteriormente expresado, permite entender la complejidad del concepto de

pobreza, y todo lo que ella engloba, caracteristicas, aspectos y dimensiones que le
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componen, los cuales se asocian a otros factores de manera estrecha, tales como:
“‘desigualdad, distribucion, exclusidon, vulnerabilidad, marginalidad, entre otros”
(Hopenhayn, 2005, 6).

Spicker (1999) hace referencia a once posibles significados alusivos al término
pobreza; “necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad
bésica, falta de titularidades, privacion mudaltiple, exclusién, desigualdad, clase,
dependencia y padecimiento inaceptable” (Citado en Ferez y Mancero, 2001, 47), lo
cual denota la complejidad en la definicion del término como tal, y pone de manifiesto la

multidimensionalidad del mismo.

Conceptos Dimensiones

Marginalidad Contexto geografico y ecoldgico.

Marginalidad econdémica, laboral y educativa.

Vulnerabilidad Inseguridad y riesgos frente a las crisis.
Incapacidad de respuesta.
Inhabilidad adaptativa.

Grupos objetivos y sus activos.

Desigualdad Dotacién de recursos desiguales.
Justicia y equidad.

Reglas y normas de distribucién de los recursos.

Exclusion Quiebre de vinculos sociales, comunitarios e
individuales con el sistema.

Enfasis en los procesos y su multicausalidad.
Dimension relacional.

Institucionalidad.

Tabla 1. Conceptos y dimensiones relacionados con la pobreza (Hopenhayn, M. 2005)
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La pobreza y sus elementos asociados, conllevan por si a un circulo vicioso de ventaja
y desigualdad, el cual se va reproduciendo generacionalmente, debido a la falta de
condiciones para salir de esta situacion, razon por la cual existen zonas geograficas
“tradicionalmente pobres”, las cuales incluso se hallan entre el limite de lo que se

denomina pobreza y pobreza extrema.

“Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas
carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion

disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de

b

alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana
(CONEVAL, 2016).

En este orden de ideas, es posible afirmar que la pobreza es un fenémeno
multidimensional, el cual, pese a su abordaje, en la intencion de lograr su disminucion,
sigue siendo una asignatura pendiente en la agenda publica mundial, pues incluso los

paises considerados de primer mundo, adolecen de este tema.

En consonancia con lo anterior, organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), han abordado el fenédmeno de la pobreza para su estudio, en la
intencidn de obtener informacién que posibilite su gradual disminucion. En referencia a
las investigaciones realizadas por estos organismos, y la documentacién que de la
misma han realizado, han establecido una clasificacion de la pobreza: la pobreza

absoluta y la pobreza relativa.

- Pobreza absoluta.
La pobreza absoluta se define como la situacion en la cual no estan cubiertas las
necesidades basicas del individuo, es decir, existe carencia de bienes y servicios
basicos (normalmente relacionados con la alimentacion, la vivienda y el vestido).
(Sol, 2017).
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- Pobrezarelativa.
Situa el fendbmeno de la pobreza en la sociedad objeto de estudio. Desde esta
perspectiva se considera que una persona es pobre cuando se encuentra en una
situacion de clara desventaja, econdmica y socialmente, respecto al resto de
personas de su entorno. Esta concepcion de la pobreza esta muy ligada a la
nocién de desigualdad. (Sol, 2017).

La pobreza relativa a su vez, se subdivide en:
- Pobreza Educativa
- Pobreza de Espacio Habitacional
- Pobreza de Servicios
- Pobreza de Seguridad Social

- Pobreza de Salud y Pobreza por ingresos.

La pobreza entonces “va mas alla de las carencias de ingresos”, pues quienes la viven
no solo se encuentran ligados a esta privacion, sino también a la falta de oportunidades

para poder emerger de ella.

Il. Los diferentes enfoques para el estudio y analisis de la pobreza

En relacion a las distintas definiciones aportadas por estudiosos del tema de pobreza,
asi como por organismos internacionales avocados a su investigacion, es posible
mencionar, que existen tantas definiciones del término como enfoques para su estudio,
los cuales han derivado en humerosos trabajos de investigacion y analisis, cuyo aporte,

ha servido para entender la complejidad de la problematica.

Historicamente, se considera que los primeros estudios en relacion a la pobreza surgen
a partir del siglo XX, o al menos de manera formal, utilizando una metodologia para su
abordaje. En este orden de ideas, los estudios posteriores, han mantenido un método
sistematico para obtener informacion sensible de ser analizada, la cual ha generado

diferentes enfoques en cuanto al estudio de la pobreza.
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Por ejemplo, Diaz (2013), en su estudio denominado “La pobreza en el Peru”, hace

mencion de los siguientes enfoques para el estudio de la pobreza:

Ingresos

Este enfoque alude a la falta de medios econdmicos, tiene una vision
exclusivamente cuantitativa, la cual, ha facilitado el disefio de indicadores que
permitan estimar la incidencia de pobreza y niveles de la misma. Bajo este
enfoque se hace alusién a la “linea de pobreza”, es decir; “el nivel de ingreso
necesario minimo para mantener un estandar de vida apropiado en un
determinado pais o region” (Economia Nivel Usuario, 2014). En el caso del BID,
este estipula como medida de ingreso o linea de pobreza dos ddlares por
persona, mientras que el BM fija esta linea en un délar por persona. En
referencia a esta medicion, es posible distinguir entre pobreza y pobreza

extrema.

Necesidades basicas insatisfechas
Este enfoque se encuentra asociado a términos monetarios, pero enfatiza en
consecuencia de ello, la incapacidad de cubrir satisfactores basicos, tales como:

vivienda, salud, y educacion.

Las Necesidades bésicas insatisfechas constituyen un indicador de medicién de
pobreza, comunmente denominado NBI, basado en la evaluacion de
caracteristicas establecidas como “necesidades”, y que al no ser cubiertas se
consideran “insatisfechas”, y generan de esta forma un indicador de pobreza.

De acuerdo a este orden de ideas la CEPAL/PNUD (1989) hace mencion de las
siguientes necesidades béasicas y sus dimensiones asociadas, las cuales
permiten una mediciébn de las mismas, de acuerdo a la metodologia NBI de

evaluacion de la pobreza.
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Necesidades basicas Dimensiones

Acceso a vivienda - Calidad de la vivienda.

- Hacinamiento

Acceso a servicios - Disponibilidad de agua potable
sanitarios - Tipo de sistema de eliminacion de excretas
Acceso a educacion - Asistencia de los nifilos en edad escolar a un

establecimiento educativo.

Capacidad econémica - Probabilidad de insuficiencias de ingresos

del hogar.

Tabla 2. Necesidades basicas y dimensiones (CEPAL/PNUD 1989).

Capacidades, libertad y derecho

Este enfoque se encuentra basado en las ideas del fildsofo y economista
Amartya Sen, quien refiere que la pobreza estd estrechamente vinculada a la
falta de capacidades para adecuarse a los requerimientos del entorno, lo que se

traduce en falta de libertades y derechos.

Desarrollo Humano

Enfoque que hace referencia al indice de Pobreza Humana (IPH), el cual alude a
la medicion de la calidad de vida de las personas, y, por ende, al desarrollo
humano de las mismas. EIl IPH fue creado en 1997 por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), y se subdividia en:

IPH 1 - indice de pobreza humana para paises en desarrollo (IPH-1, elaborado a
partir de 1998).

IPH 2 - indice de pobreza humana para paises de la Organizacion para la

Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) seleccionados (IPH-2,
elaborado a partir de 1998). (Diaz, 2013, 10).
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Estos indicadores fueron sustituidos en 2010, por el indice de pobreza
multidimensional (IPM) o Multidimensional Poverty index (MPI), manteniendo el
criterio de que la medicion del desarrollo humano se relaciona con la calidad de
vida de las personas, mas que con el crecimiento econdmico como tal de un

determinado pais.

- Opinién de los pobres
Enfoque cualitativo basado en disciplinas sociales como la Antropologia y la
Investigacion accion participativa, alude al analisis que de su propia realidad

realizan quienes viven en situacion de pobreza.

Realizar un analisis de la pobreza, de acuerdo a lo anteriormente enunciado, requiere
de una vision holistica, que no solo haga énfasis en el ingreso, sino también en
aguellos otros factores que le impactan directamente, como las capacidades
enunciadas por Sen, y desde luego la perspectiva propia de quienes viven una
situacién de pobreza. En este tenor, Sen (1976) postula la elaboracién de un andlisis
de la pobreza, denominado enfoque axiomatico, el cual refiere que, para medir la
pobreza, es necesario que los sistemas de medicion cumplan con las siguientes

condiciones:

- Axioma focal: sefiala que, una vez establecida la linea de pobreza, una medida de

pobreza no debe ser sensible a cambios en el ingreso de los no-pobres.

- Axioma de monotonocidad: Establece que una medida de pobreza debe incrementarse
cuando el ingreso de una persona pobre disminuye. Esto quiere decir que debe haber
una correspondencia entre la medida de pobreza y la distancia de los pobres respecto de

la linea.
- Axioma de transferencia: Una transferencia de dinero de un individuo pobre a uno menos

pobre debe incrementar la medida de pobreza. Por lo tanto, este axioma exige que la

medida de pobreza sea sensible a la distribucion de ingresos bajo la linea de pobreza, y

17



en particular, que asigne una ponderacion mayor a los mas desposeidos. (Ferez y
Mancero, 2001, 32).

Aunado a los enfoques existentes para el andlisis de la pobreza, se encuentran las

formas de medir la pobreza, tales como:

- Indice de recuento.
El indice de recuento, H (por su nombre en inglés, “headcount index”), mide la proporcién
de personas que se encuentran bajo la linea de pobreza, representando la “incidencia” o
el “predominio” de la pobreza, es decir, el nUmero de pobres en proporcion a la poblacion.
(Ferez y Mancero, 2001, 32).

- Brechade pobreza.
Esta mide la “profundidad” de la pobreza e indica la distancia promedio de las personas
pobres a la linea de pobreza, ponderado por la incidencia de pobreza. (Ferez y Mancero,
2001, 33).

- Indice de Sen
La intensidad de la pobreza mide la brecha (la distancia entre el ingreso y la linea de
pobreza) como proporcion de la linea de pobreza establecida.
La incidencia de la pobreza se obtiene sumando el nimero de personas pobres y

calculando su peso en la poblacion total. (Bernal, 2015).

-  Medidas FGT
Sistema de medicion de indices paramétricos propuesto por Foster, Greer y Thorbecke
(1984), se interpretan como una brecha de pobreza en la que se le asigna mayor peso
relativo a los individuos mientras mas lejos se encuentren de la linea de pobreza. (Ferez
y Mancero, 2001, 35).

En el caso particular de México, el CONEVAL realiza una medicién de la pobreza de
acuerdo a sus propios lineamientos, primeramente, menciona que en México existe

pobreza multidimensional, y la define como:
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“Una persona se encuentra en situacién de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si
sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2010, 38).

En funcién de esta definicion, CONEVAL realiza una identificacion de las personas que
se encuentran en situacion de pobreza multidimensional, apoyandose para ello en la

metodologia creada con base a las dimensiones siguientes:

- El de la dimension asociada al espacio del bienestar econémico, la cual se mide
operativamente por el indicador de ingreso corriente per cdpita. Se identifica a la
poblacion cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que

requiere para satisfacer sus necesidades.

- El de las dimensiones asociadas a los derechos sociales, es decir, la educacion, la
salud, la seguridad social, la alimentacién, la vivienda y sus servicios, las cuales se
miden por medio de los seis indicadores de carencia social referidos. Se identifica a la
poblacion con al menos una carencia social en los indicadores asociados a este
espacio. A la medida agregada de estas carencias se le denominara indice de Privacion
social. (CONEVAL, 2010, 39).

A partir de lo anterior, es posible observar que existen diferentes formas de medir la
pobreza, asociadas a los diferentes enfoques existentes para su andlisis, el cual

mantendra relacién, con los objetivos previamente planteados en razén de su abordaje.

Il La pobreza a partir de quienes la padecen y la sufren

La pobreza es expresada generalmente en términos numeéricos, derivados de las
diferentes formas de medicidn existentes, y asociadas a los indicadores creados con
este fin, sin embargo, otra forma de medir la pobreza, a través de una expresion
cualitativa de la misma, es la percepcion de quienes viven esta situacion, es decir, la

opinion y expresion de los pobres.
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La manifestacion de la opinibn de quienes viven una situacion de pobreza, es
considerada de amplia valia para el estudio y analisis de la misma, particularmente
desde ciencias del area social, como la Antropologia, Sociologia, Etnografia, entre

otras, pues permiten visualizar la parte subjetiva y humana del fendémeno.

Pese a las cifras alarmantes de pobreza en México y el mundo, estos nimeros no
podran expresar de forma més fehaciente, la desigualdad, exclusion y los sentimientos
de privacion y falta de capacidades existentes, que el testimonio de quienes la viven, y

sufren.

La pobreza se encuentra tan arraigada en algunas sociedades, como la mexicana, que
ha sido una constante por generaciones, de forma tal, que la Antropologia menciona
gue existe incluso una cultura de la pobreza, esta vision fue expresada por Oscar
Lewis, mientras realizaba un estudio en comunidades con alto grado de pobreza. La
cultura de la pobreza se manifiesta a través de “sentimiento de marginalidad, de
impotencia, de dependencia, de no pertenecer” (Lewis, 1998), ante la situacion que se
vive atribuyéndoselo a la suerte, al destino, a la voluntad de Dios, lo que visibiliza la

incapacidad de este sector en el entendimiento de las causas reales de su situacion.

El abordaje de la percepcidén que de si mismos poseen quienes viven en situacion de
pobreza, permite develar la ideologia colectiva de este sector, posibilitando el
conocimiento de su autoandlisis, a la vez que proporcionando informacién de

relevancia en cuanto a la problematica de pobreza existente.

Pérdida de familiares queridos por falta de atencibn médica, falta de oportunidades
laborales a causa de falta de estudios, enfermedades como desnutricibn, anemia e
infecciones de la piel en nimeros alarmantes, son constantes en los testimonios de
quienes padecen la pobreza, existiendo incluso un sentimiento de resignacion, a la vez

gue resentimiento colectivo.
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La pobreza es la cruel cara de la realidad de millones de personas en el mundo, donde

México destaca tristemente en cifras, la pobreza es un problema alarmante, “un
testimonio de derechos humanos incumplidos, una falta de respeto a la dignidad

humana” (Damian, 2017).
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CAPITULO Il
PROGRAMAS DE COMBATE A LA PROBREZA (1988 — 2017)

l. Un poco de Historia (cémo se combatia la pobreza en otras épocas)
Se tienen datos sobre la pobreza desde la época medieval, en una sociedad que tenia
en segundo plano a otros sujetos que no pertenecian a los grupos dominantes de los
paises de esa época, esos otros sujetos eran excluidos de la historia europea, grupos
marginados por la sociedad, ellos fueron configurdandose como un problema para las
distintas ciudades europeas, una de las personas que ha hablado de esa poblacién
marginada fue Michel Mollat (citado en Antonio, 2012), quien buscoé sobre la situacion

en que vivian que, era, segun explica, una vida miserable.

Mollat explica que los pobres vivian
“..en una situacion de debilidad, de dependencia, de humillacién, caracterizada por
estar privado de los medios, variables segun las épocas en las sociedades, de potencia
y de consideracién social: dinero, relaciones, influencia, poder, ciencia, calificacion
técnica, honorabilidad del nacimiento, vigor fisico, capacidad intelectual, libertad y
dignidad personales” (Mollat, citado en Antonio, 2012, 199).

Cuando alguna o mas de una de las situaciones anteriores se presentaba, entonces la
persona era pobre, segun la dinamica medieval, desde entonces se sabia que los
pobres siempre eran abundantes en numero, ademas se tenia la certeza en ese
entonces qué las causas que llevaron a la pobreza han sido mudltiples, se culpaba
entonces a los cambios climaticos que afectaban negativamente a las cosechas, a las
constantes epidemias y la nula capacidad para poder enfrentarlas que llevaban a la
muerte a miles de personas en su mayoria pobres; es asi como se tenian distintas

causas que llevaban a las personas a la pobreza.

El problema de la pobreza también ha buscado soluciones por parte de la sociedad del
Medioevo, su instrumento mas utilizado en esa época fue la caridad. Esta caridad tiene

base en la espiritualidad religiosa, que fue utilizada para proteger a los pobres (Antonio,
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2012). Se tenian a monjes y obispos en Oriente y Occidente, también se tenian
homilias que extraian pasajes de la Biblia para poder reflexionar acerca de la pobreza,
en esos lugares, comenta Antonio (2012) se ayudaba a tomar conciencia social sobre
este problema y el deber de la sociedad de aliviarla, se debe comentar que ese alivio
se realizaba mediante un contrato perpetuo, en ellos participaba alguna parte de la

sociedad y buscaba ayudar a los que menos tenian.

Antonio (2012) agrega que en la época medieval se creaban los concilios, que eran
reuniones religiosas en donde se normaba la existencia del pobre, cuando los
detectaban les brindaban ayuda y proteccién, en su momento los concilios llegaron
hacer 41, se celebraron en Francia, ellos fueron ocupandose de los pobres, esto
sucedio en el afio 500, en algunos de ellos se les prohibia a los obispos a rodearse de
perros, ya que, cuando los tenian, los pobres tenian mas dificultad para acercarse a

recibir ayuda.

El renacimiento se conoce como una época de mucho trabajo, imaginacién y arte, pero
en esa época se tenia un debate entre una idea antigua que venia de la teologia de la
edad media que consideraba a la pobreza como una virtud, pero, que, en el
renacimiento la comenzaron a tomar como una realidad social, cambiando

definitivamente su apreciacién (Cafidn, 2005).

Se tuvo en cuenta que se cred la profesibn de méndigo, que eran falsos pobres,
quienes reclamaban su derecho a pedir limosna, llevando a un sinsentido de la
pobreza, pero que, durante el renacimiento se comenzo a interpretar a la pobreza como
una realidad social que no permitia el desarrollo de las personas y tampoco de la
sociedad, situacion que llevé a que se iniciara un proceso para regular la pobreza y
también el pedir limosna (Cafidn, 2005).

Lo anterior fue parte de la generacién de nuevas ideas y el analisis del concepto del ser
humano, de la sociedad, de sus funciones y de, en su momento, ciertas formas de

expresion que convivian dentro de la misma, una de ellas fue esa pobreza social, que
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fue expuesta por Luis Vives (citado en Cafién, 2005), quien entendio a la pobreza como
fenomeno social de desigualdad, este mismo autor fue el que propuso un nuevo

sistema de intervencion social que fue considerado en su momento una utopia.

Ese sistema de intervencion social para atacar el problema de la pobreza tenia los

siguientes elementos que menciona Vives:

» El trabajo como postulado basico sobre el que se asientan todas las acciones
dirigidas a actuar contra la pobreza.

» La responsabilidad publica ante las necesidades humanas, sin olvidar la
responsabilidad individual de los ciudadanos.

» La funcién educadora y rehabilitadora de las instituciones sociales.

+ Sistema de financiacién de las instituciones sociales (Vives, citado en Cafdn,
2005, 17 y 18).

Aqui establece “que cada uno, coma su pan adquirido por su trabajo”, al hacer esto la
ociosidad ya no tiene espacio, cuando existe la ociosidad, ésta es “voluntaria y causa
de conflictos” (Vives, citado en Cafdén, 2005, 18). En el caso de la responsabilidad
publica; Vives acepta que los gobernantes no deben descuidar su responsabilidad en el
tema de la pobreza, por lo tanto la pobreza es un problema compartido entre la
sociedad y el gobierno, entendiendo por otra parte que la responsabilidad de los
gobernantes; sobre la funcién rehabilitadora lleva a este autor a considerar la funcién
educativa como una forma de intervencion social, sobretodo en el tema de la
prevencion, de ahi que él propone escuelas para nifios pobres y; Vives habla también
de un sistema de financiacion por medio de aportaciones, de caracter personal, de
aportaciones de obras pias, que incluyen a los allegados a la religiéon para el ejercicio
de la caridad.

Estos cuatro elementos son los que cubren la intervencion a la pobreza social que se

tenia desde los pensamientos renacentistas de los que Vives hizo una explicacion.
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Asi se llega a la Francia en la época en la que se presento la Revolucién Francesa, que
fue cuando surgié una disyuntiva centrada en la pregunta ¢ser o estar pobre?, que
llevaba a un destino inevitable de gran parte de la poblacién que vivia en desigualdad,
donde los pobres tenian aceptado que su bienestar no dependia de su esfuerzo, sino
de la voluntad del sefior, pero fuera de pensamientos religiosos, sino del sefior que
mandaba en la comarca, en la aldea, etc., siendo considerados como los nobles, seres
a quienes los pobres nunca llegarian a igualar, seres quienes tenian derecho sobre los
demas, sobre los pobres, pudiendo hacer uso de la fuerza cuando consideraba que era
lo justo, el noble pensaba que sus privilegios eran legitimos, el pobre o el ciervo
siempre era inferior a sus 0jos, en esa Francia que representaba el pensamiento
occidental, se tenian dos clases de sociedades, generando una desigualdad social que
llevaba a una a la miseria, misma que tenian que aceptar como parte de un Status Quo
establecido (Calafate, 2016).

Su combate en ese entonces fue por medio de la Revolucion Francesa que busco darle
derecho a todos los seres humanos, donde se tenia la idea que si todos los hombres
tenian vida dentro de un marco social igualitario, entonces, gradualmente el progreso
alcanzaria a cada uno de ellos, por lo tanto, a la humanidad completa, esto se entiende
derivado de lo que Tocqueville (citado en Calafate, 2016, 268) decia; de ahi se tiene
gue los franceses consideraban que la pobreza se podia abandonar con un esfuerzo
propio que impulsara la economia y lo intelectual del individuo, en un marco social de fe
en que el progreso a todos impulsaria, de tal forma que la pobreza existia en Francia
no por culpa de un individuo, sino por culpa de la sociedad completa, de ahi la
necesidad de una justicia social, por eso se tomé la idea que la pobreza era, en

conjunto una “cuestion social”.

El siguiente paso en la historia es la independencia de México, que se dio en un
ambiente en que se tenian, nuevamente, dos clases sociales prevalecientes: los
espafioles dominantes y los conquistados que tenian como funcion principal trabajar
para la corona espafiola, se decia entonces que “ninguna potencia posee colonias tan

ricas, y ninguna es tan pobre” (Avilés, 2011, 311), de tal forma que la avaricia de la
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corona espafola sometia alun mas a la pobreza en las Américas, a la esclavitud y ello,
a la postre derivé en el grito de independencia que fue la forma en la que se busco
combatir la pobreza que se tenia como esclavos, como individuos que no podian
pensar en hacerse ricos en un pais dominado por una potencia extranjera, no
importaba que la iglesia, al igual que en la edad media, buscaba ayudar al pobre desde

su pulpito.

Méas tarde, durante la estancia del presidente Porfirio Diaz, el pais alcanzé un
desarrollo considerable, pero se concentr6 en el centro del pais, generando
descontento en la mayoria de los estados mexicanos, esa concentracion de riqueza
para pocos individuos significoO el descontento de la mayoria. Se habla asi de un
desarrollo econémico que generd empleos durante el porfiriato, pero que al mismo
tiempo llevo a gran parte de los mexicanos a vivir en la pobreza, una expresion de ella
era que no se mejoro la educacion ni la salud en esa etapa de la vida mexicana, donde
el 84% de la poblacion no sabia leer ni escribir; sobre la salud, uno de cada dos nifios
moria antes de cumplir los dos afios de edad; se tenia en este pais un médico para
cada 5 mil habitantes en el afio de 1900 (Vazquez, 2006). Estos datos sefialan un pais
con gran pobreza y el mecanismo que se buscé para resolverla fue la Revolucion
Mexicana, de la que se derivd la construccion de una nueva Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que se promulgd en
1917 y que buscé otorgar derechos a los mexicanos como el de la educacion gratuita y

el derecho al trabajo.

Aungque ya pasaron mas de 100 afios de la promulgacién de esa Carta Magna, hoy
siguen existiendo problemas de pobreza en México, también se siguen buscando
mecanismos y herramientas eficaces para combatirla, ya que, siempre la pobreza a
derivado en tristeza, desilusion, malestar, bajos niveles educativos, poca atencion a la
salud y la seguridad y, en suma, se tiene una poblacién que la padece, en un pais que
segun datos oficiales del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) mas de 53 millones de mexicanos vive con esa etiqueta de pobre,

segun datos de Enciso (2017).
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Il. Estado de Bienestar en México
Un tema que tiene como fin buscar que la poblacion pueda tener una vida con niveles
de dignidad adecuados para todos mediante lo que se conocié en su momento como el
Estado de Bienestar. La busqueda de la atencion a los problemas sociales llevo a las
democracias capitalistas a la creacion de una idea, la creacion de un Estado
Benefactor en el transcurso desde el final del siglo XIX y en las décadas iniciales del
siglo XX, esto en las democracias desarrolladas europeas (De la Rosa, 2009).

Esa politica de bienestar utilizd la bandera de una politica con rostro social en las
democracias europeas, los pasos que se dieron tuvieron la intencion de proteger a los
ciudadanos desde que nacian hasta el dia de su muerte, para ello el Estado apoyaba

en varios campos con la intencion de ir protegiendo a sus ciudadanos (Portilla, 2005).

Portilla (2005) afirma que el Estado de Bienestar el Europeo tuvo dos detonantes: la
insistencia en el continente de movimientos y partidos reformistas que tenian base
obrera y que luchaban constantemente contra los ricos; el segundo elemento es que el
Estado de Bienestar surgi6 debido a una necesidad para poder contrarrestar el
crecimiento de las desigualdades sociales qué venian aparejadas de una apertura
comercial con libre mercado que se fue dando en el viejo continente. Si se observa el
segundo detonante, es viable entender porqué se han dado las desigualdades sociales

desde que se inici6 la nueva etapa del neoliberalismo en el mundo.

Con lo mencionado sobre el Estado de Bienestar y su surgimiento que tuvo como
objetivo principal “garantizar la seguridad de los miembros de la sociedad por medio de
la transferencia de recursos, bienes y servicios, asi como mediante el uso de politicas
reguladoras tanto especificas como generales” (Filguiera, citado en Portilla, 2005, 104).
Esta es la base del pensamiento que trajo el Estado de Bienestar a Latinoamérica en
consecuencia, a México. Lo cierto es que el Estado de Bienestar tenia mas elementos
utopicos que realistas ya que el Estado de Bienestar era una derivacion de un Estado
Capitalista que tuvo la idea de buscar una nueva forma de produccion teniendo a una

base trabajadora real y eficiente a la que debia ofrecerle algo y ese bienestar fue el
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ofrecimiento, que no lleva a la riqueza de esa poblacion trabajadora, sino a un mayor
control para evitar descontento social, en sus bases sobre esta idea tuvieron razén los

gue idearon este tipo de bienestar por medio de la asistencia social.

Pero en Latinoamérica el Estado de Bienestar nacié por un sentimiento anti
estadounidense, los inversionistas y empresarios latinoamericanos tenian temor de que
llegaran sus contrapartes de Estados Unidos y decidieron buscar mecanismos para
tener Estados fuertes que protegieran su produccion, pero no a los individuos, no
ayudoé a los excluidos a tener un beneficio real, no tuvieron un bienestar real, la idea
era que el Estado tuviera poder y llegara a todas partes en la actividad econémica y

social, en una forma de omnipresencia (Portilla, 2005).

El problema que se tuvo, segun explica Portilla (2005) es que, se generé mas una
retdrica que llevaba a la idea de que se tenian logros sociales, derechos sociales o la
humanizacion colectiva, pero generalmente eran sélo palabras que no se consolidaban
para millones de personas, la verdadera idea, la real era la busqueda de soluciones a
los problemas que se tenian en los paises, mientras matizaban los problemas sociales.
En México el Estado de Bienestar arrib6 en la década de 1940 y alcanzé vida hasta la
década de 1970, se le conocié como el “Milagro Mexicano” (Portilla, 2005, 108), su
antecedente de donde surgieron las ideas para su creacion fueron los resultados de la
Revolucién Mexicana, ya que, en el proyecto de nacion se tuvo la idea de incluir a
todos los mexicanos, en ella 'y en su Constitucion se expusieron derechos sociales que

tenian la intencién de llevar mayor equidad para todos.

En ese tiempo se impulsé a la industria mexicana, fue al mismo tiempo que se crearon
dos instituciones que buscaban proteger la seguridad social de los mexicanos, una fue
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que se creé en 1943 y la otra fue el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que
fue fundado en 1960; el primero, explica Portilla (2005, 109) tenia como fin “proveer
asistencia médica a la poblaciéon trabajadora, ademas de fungir como el rector de las

pensiones desde su afio de creacion hasta 1997”, que fue cuando los actos
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neoliberales comenzaron a sustituir las ideas de bienestar del Estado; la segunda
institucion se cre6 para darle seguro social a los trabajadores del Estado, subordinando
a clases peligrosas, como las sefiala el autor, a quienes se subordind con el Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

Asi, el Estado mexicano protegio a la parte trabajadora del pais, esa fue una de las
partes del Estado de Bienestar en las que se trabajo, la otra parte fue el tema de la
educaciéon que mantuvo una ampliacion constante de la cobertura en todo el pais,
donde el maestro y la escuela eran la representacion del Estado y con ella tutelaba en
cada rincon de México, en el tema de la salud se orienté hacia la parte de la sociedad
con mas problemas econémicos, en el que las instituciones de salud eran pobres en
recursos y su atencion dejaba mucho que desear para los mexicanos, esto se entiende

de la explicacién de Emilio Duhau (citado en Portilla, 2005).

Se tiene evidencia que, el Estado de Bienestar mexicano tenia algunos aspectos
positivos y se tenia cierta certeza de que se queria universalizar cada una de las
libertades de los mexicanos para buscar erradicar la pobreza y, con ese logro,
conseguir el bienestar que hacia falta, por medio de trabajo en educacion y salud, pero
el problema que se tenia en este Estado de bienestar era que se apegaba mas al
modelo latinoamericano que al europeo, por lo tanto, se dio la exclusion de la mayor
parte de la sociedad, sobre todo en el tema de la salud y se magnificaba el problema
cuando los beneficios no alcanzaban a la poblacién que vivia en “las peores

condiciones de marginacion y pobreza” (Portilla, 2005, 110).

Se reconoce, aparte, que el Estado de Bienestar que ofrecié el gobierno mexicano
tenia tintes populistas, ya que sus politicas asistencialistas se relacionaban
regularmente con su partido politico, resolviendo los problemas que tenia la sociedad
s6lo por corto tiempo, cuando necesitaban apoyo popular y ello implicaba que no se
tenian, verdaderamente politicas estructurales que resolvieran los problemas sociales,

de una poblacion mexicana creciente (Portilla, 2005). Este sistema permanecié asi
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durante décadas y fue una forma de control de la poblacion para lograr perdurar el

poder politico en el gobierno mexicano.

Aln asi se tuvo idea por parte de algunos empresarios e inversionistas que el Estado
buscaba un socialismo, un peligro para ellos, ya que tenian muchos privilegios y no
querian perderlos, llegd un momento en que vieron la oportunidad de comenzar a
desaparecer esos beneficios cuando las ideas de un nuevo liberalismo se comenzaron
a gestar, cuando fue tomando fuerza esa idea, que llegd desde el extranjero, entonces
se tuvo oportunidad de comenzar a desmantelar ese Estado de Bienestar que se tenia

en México.

Hubo una tendencia mundial sobre el desmantelamiento del Estado de Bienestar, que
impacté sobre todo con las politicas neoliberalistas, este hecho trajo problemas de
regulacion social al mercado, eso implico la eliminacibn gradual de derechos
relacionados al bienestar social, esos actos fueron llevando a la sociedad a que se
sintiera indefensa, en la idea del neoliberalismo se afirmaba que los problemas
privados deberian ser solucionados por los entes privados (Guemureman y Gugliotta,
1996). La idea generada para implementar politicas neoliberales fue el establecer que
el Estado es incapaz de trabajar en sus funciones institucionales y, como la iniciativa
privada tiene mayores beneficios en sus actuaciones, entonces ella es la méas calificada
para ayudar a la sociedad, entonces fueron gradualmente quitando los beneficios
sociales en México que se ganaron durante afios de lucha, desde la presidencia de
Lazaro Cardenas del Rio.

Pero la reduccion de funciones del Estado llevo a insatisfaccion de la sociedad,
encontrando manifestaciones de violencia general, debido a que se iba separando la
funcién del Estado mexicano en la economia, en el campo laboral, incluso, en la fuerza
publica, que se redujo y abrié la puerta a una fuerza privada que tiene como
compromiso el cuidar a las instituciones privadas, etc. (Guemureman y Gugliotta,

1996). Con esto se observa que la reduccion de la presencia del Estado y de sus
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funciones fue impactando a la sociedad, incrementando asi los problemas sociales,

como el que se marca en este documento que es la pobreza.

Se lleg6 asi a una crisis del Estado de Bienestar que mencionan Guemureman y
Gugliotta (1996) que vino con la apertura mexicana a los mercados internacionales, la
reduccion de la influencia del Estado en la economia, una flexibilizacién de las normas
laborales en favor de la iniciativa privada y la pérdida de logros sociales que se fueron
quitando de la ley. En el tema que se menciona a continuacién, que se relaciona con el
que se acaba de exponer, es el de la seguridad social que se ofrece en México, de la

gue se presenta a grandes rasgos su historia.

Il. Historia de la Seguridad Social en México
Se tiene que establecer primero qué es la seguridad social: Segun Cifuentes, Arellano y
Walker (2013) la seguridad social ha estado siempre ligada a la historia del ser
humano, teniendo multiples nombres desde los inicios de la humanidad y es que, esos
elementos que se buscan proteger de la sociedad se han presentado siempre, desde la
busqueda de la salud, la proteccion de la vejez, el cuidado de los invalidos, la atencién
en casos de fallecimiento, los riesgos que las sociedades enfrentan en el trabajo, el
apoyo a las familias, son actos o directrices que se han presentado en distintas formas
y grados, habiendo unas mas importantes que otras, encontrando mecanismos de
proteccion y atencion y formas variadas para enfrentar esos problemas que se han

tenido a lo largo y ancho en la historia del hombre.

Se menciona que hubo indicios sobre temas de seguridad social desde los pueblos
mas primitivos, luego se tienen a grandes civilizaciones, como la egipcia y la griega, de
las que se sabe, en la Roma clasica, que ofrecia una asistencia social; también se tiene
en civilizaciones de China e India y otras de América, entre los que estan los Incas, los
Aztecas y los Mayas, quienes también se preocuparon por esos problemas sociales y
les dieron respuestas (Cifuentes, et al.,, 2013). De aqui se entiende que hay una
institucion que se ha ocupado de tales situaciones, se podria decir, obligacion, de

resolver los problemas de la seguridad social: el Estado.
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En el caso de México, se tiene a la civilizacion Azteca que se preocupaba por la
necesidad del resto, al menos en los calpulli, que eran barrios que tenian 100 familias y
estaban conformadas en una tierra comunal, donde se atendian las necesidades de
dichas familias, teniendo la tierra que formaba como parte del calpulli, no de las familias
(Kohler, 2002).

Los aztecas tenian algunas instituciones que eran similares a las de seguridad social,
se tienen registros desde la época de Moctezuma I, cuando se protegia a los guerreros
con atencion médica, en unos sitios que eran como sus hospitales, donde se atendia a
la poblacién general, incluso, Diaz (2000) explica que habia un servicio especial que
era el equivalente a lo que hoy se conoce como Seguro de Invalidez.

Mientras se tenia en la Confederacion de Anahuac, que tenia instituciones en
Tenochtitlan, Texcoco, Cholula, entre otras, como la de Culhuacan donde atendian a
“ancianos e impedidos que habian servido a la... triple alianza... en asuntos politicos o
militares” (Diaz, 2000, 42). Diaz (2000) explica que esos lugares se sostenian con lo

gue sobraba de las cosechas que se realizaban como culto a sus dioses.

Ademas, también se sabia de una asistencia social integral, que llevaba un cuidado del
individuo en el pueblo azteca, desde que el nifio nacia y hasta su ultimo dia; un sistema
qgue fue destruido con la conquista, con unos espafioles que hicieron uso de la caridad
para la atencion de los problemas sociales, para tal efecto se construyeron varios
edificios entre hospitales y lugares de asilo, o como el que llevaba de nombre el asilo
de pobres o Casa de la Misericordia, cuya inauguracion se dio en el afio de 1771
(Alvarez, 1993).

Alvarez (1993) manda informacion que data de la presidencia de Benito Juarez, que es
donde se conceptualiza a la beneficencia publica y se le quita el estigma de caridad
cristiana, para ello cre6 la Direccion General de Fondos de Beneficencia, teniendo asi
el Estado la obligacion de buscar la atencién de la poblacion y fue hasta que llego el

presidente Porfirio Diaz, quien decretd las primeras leyes que se relacionaban con la
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beneficencia en su alcance para la iniciativa privada, llegando al afio de 1920 cuando el
gobierno mexicano pudo reacomodar a la beneficencia publica obteniendo los recursos

de todo lo que se recaudaba de la Loteria Nacional.

Posteriormente se configurd la Asociacion de Proteccion a la infancia, una institucion
para proteger y amparar a los nifios de pocos recursos en Meéxico; para el 31 de
diciembre de 1937 el presidente Lazaro Cardenas construyo la Secretaria de Asistencia
Pulblica, desapareciendo los ya existentes orientados a la beneficencia publica, luego
esta secretaria se fusion6 en 1943 con el Departamento de Salubridad y Asistencia, los
objetivos eran el cuidado de la nifiez, la disminucién de la mortalidad y que se tuvieran

mejores generaciones de ciudadanos para México (Alvarez, 1993).

Alvarez (1993, 164) también menciona que se cre6 un Decreto Presidencial que tuvo
como fin la construccién de instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), esto en
1961; en el afio de 1968 se construy6 otro organismo, se llamé Institucion Mexicana de
Asistencia a la Nifiez (IMAN), cuyo fin fue la de “resolver los problemas de abandono y
explotacion de los menores”. En 1975 el INPI cambié sus atribuciones y también el

nombre, paso a llamarse Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia.

Fue hasta el 10 de enero de 1977 que se creo finalmente el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (Sistema DIF), dicha institucién se integré al sector
salud en el afio de 1982, por decreto presidencial, teniendo como mandato la creacién
de programas de asistencia social del Gobierno de la Republica, quitando esa

responsabilidad a la Secretaria de Salud (Alvarez, 1993).

Tuvo que seguir ajustandose el tema de la seguridad social, de tal modo que en el afio
de 1984 se promulgé la Ley General de Salud, configurandose la asistencia social
como un servicio basico de salud, siendo un elemento de materia de salubridad general
y; para el afio de 1985 el Congreso de la Union aprob6 una Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)

en enero de 1986, estableciendo entre otras cosas, un ordenamiento sobre bases y
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procedimientos en el tema de la asistencia social y también la prestacion de los

servicios en el campo definido, para que pudieran colaborar activamente “la federacion,

estados, municipios y sectores social y privado” (Alvarez, 1993, 165) para una mejor

atencion en el tema de la asistencia social.

Luego de la promulgacion de la ley, los 31 estados construyeron sus ordenamientos

estatales en el tema de la asistencia social, teniendo en cuenta los designios del

Decreto Presidencial que se definen a continuacion:

moow

Promover el bienestar social y prestar al efecto servicios de asistencia social, conforme
a las normas de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Apoyar el desarrollo de la familia desde la comunidad.

Fomentar educacion para la integracion social.

Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Proponer a la dependencia que administra el patrimonio de la beneficencia publica,
programas de asistencia social que contribuyen al uso eficiente de los bienes que lo
componen.

Atender las funciones de auxilio a las instituciones de asistencia privada que le confie la
dependencia competente.

Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos.

Realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de la familia, de los menores,
ancianos y minusvalidos.

Prestar servicio de asistencia juridica y orientacion social a los menores, ancianos y
minusvalidos.

Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores que corresponda al Estado en los

términos de la Ley respectiva.

. Auxiliar al ministerio publico en la proteccién de incapacidades a los procedimientos

civiles que les afecten de acuerdo con la ley. (Alvarez, 1993, 165-166).

Estos objetivos estaban orientados hacia la proteccion de la familia, de los ancianos,

nifios, minusvalidos, etc. desde las estructuras del Estado que se concentraron en el

Sistema DIF y con el fin de apoyar a la poblacién en un mejor cuidado de la salud de la
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poblacidén y, en consecuencia de la sociedad. Otra instituciéon que se fue mas en el
sentido de la salud fue el IMSS, también el ISSSTE, que fueron estructuras muy
grandes que tuvieron su impacto en la salud de la poblacibn mexicana, a continuacién

Se marca su surgimiento y alcances.

En su momento fue que se gestd en México el IMSS, como una institucion que tiene
como fin la atencion de los trabajadores y empleados por patrones legalmente
constituidos ante el Estado mexicano; el ISSSTE es otra institucion que se dedica a la
seguridad social, pero en este caso se concentra en la atencion de los propios
trabajadores del Estado; una institucién mas surgio para la atencién de los trabajadores
de Petréleos Mexicanos (PEMEX), una mas es el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas quien brinda atencion a ese grupo del Estado enfocado a la

seguridad nacional (Narro, citado en Bazaldua, 1998).

El IMSS es una institucion que se puede afirmar, surgi6 como resultado de la
Revolucion Mexicana que derivd en un nuevo constituyente, en una nueva
Constitucion, en la que, en su articulo 123, que se enfoca en la proteccion de los
trabajadores mexicanos, aunque, fue hasta el afio de 1931 que se promulgé la primera
Ley Federal del Trabajo y hasta el afio de 1938 cuando se tuvo una iniciativa que debia
dar luz al IMSS, que fue ajustada por afios hasta que, Manuel Avila Camacho envia
una propuesta aceptada por los legisladores, siendo publicada el 19 de enero de 1943,

dando surgimiento formal a este instituto (Bazaldua, 1998).

Y aunque su surgimiento era loable, si ocasiond problemas en su configuracién, por
ejemplo, el IMSS tuvo una competencia desleal con las demas compariias de seguros
privadas, ya que respondian ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
mientras que el IMSS no respondia a nadie; ademas, el articulo 27 de la CPEUM si
bien daba atribuciones a las empresas de contratar el seguro del IMSS, no se tenia
autorizacién de las empresas para contratar seguros privados; luego el IMSS checaba
obligatoriamente si se tenian seguros de riesgo y enfermedades profesionales,

teniendo que contratarlos obligatoriamente si era el caso, eso en el resto del mundo no
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sucedia asi, cada empresa era libre de contratar o no; etc. habia mas problemas y
objeciones que derivaban en problemas con la creacion del IMSS (Alvarez, 1993).
Entonces hubo que realizar ajustes en la ley.

Una vez consolidados los problemas entonces el IMSS comenzé a expandirse, desde
1943 comenzo6 su crecimiento, y para que se diera, en un decreto presidencial de 1944,
con el que se reforma el articulo 135 de la Ley del Seguro Social se dispuso el pago de
cotizaciones como una obligacién fiscal, con ese movimiento el seguro obtuvo recursos
para “financiar la construccion de colonias obreras para resolver el grave problema de
la carencia de habitaciones” (Alvarez, 1993, 16), al tener mejores condiciones los
trabajadores y con los recursos que iban obteniendo los administradores del IMSS
pudieron construir las instalaciones del IMSS por todo el pais, de tal forma que iban
termindndose clinicas del IMSS y se fueron contratando meédicos, practicantes,
parteras, enfermeras, etc., profesionales que tendrian la funciobn de atender a los

asegurados y también a sus beneficiarios.

Asi fue creciendo el IMSS, aunque de forma acelerada y con una concentracion de
recursos que derivo en problemas y desequilibrios financieros, aun asi se construyeron
grandes unidades hospitalarias, se les dio casa a los trabajadores y se les aseguré su
pago oportuno de subsidios y pensiones, teniendo una calidad alta en su atencién
(Alvarez, 1993).

También el IMSS tuvo un crecimiento vertical, previamente se fue extendiendo en todo
el pais, lo que sigui6 fue la configuracién de reglamentos para trabajadores temporales
y eventuales dentro de zonas urbanas y otros para los trabajadores de campo; luego se
comenzd a buscar mas atencién en el IMSS, como la construccion de teatros, la
disposicion de actividades deportivas, de talleres, de la creacion de carreras o
programas de estudios en Seguridad Social, sumando gradualmente cada vez mas
servicios; ademas de ampliar beneficios del régimen obligatorio, se construyeron las

guarderias para hijos de trabajadoras en todos los municipios del pais, asi, los
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alcances del IMSS se fueron orientando hacia una solidaridad social integral, segun

dice Alvarez (1993), esto llegé hasta el afio de 1975.

En 1982 se comenzaron a dar los tiempos dificiles para el IMSS, que se inicié con una
restructuracion de las politicas econdmicas, siendo mas austeras, la intencion era la
optimizacidon de recursos, en estos momentos dichos movimientos austeros “no
afectaron en lo mas minimo la calidad de las prestaciones” (Alvarez, 1993, 22); el
problema comenz6é cuando se inici6 un plan de modernizacion, que buscaba la
desconcentracion y simplificacion administrativa, que se acelerd posterior a los sismos
de 1985.

Asi, en una sola etapa el IMSS tuvo como objetivo sélo curar, en la segunda ser
preventiva, en la tercera mejorar la calidad de vida de la poblacion, y ya en el afio de
1993 se estuvo ante una institucion que atendia a un 60% de la poblacion y con una
cobertura del 86% en los municipios de todo México, pero el IMSS fue superado por la
crisis de la década de 1980, por el elevado desempleo, los altos indices de inflacion, la
pérdida consecuente del poder adquisitivo, etc. elementos que en suma afectaron las
finanzas de la institucion, siendo cada vez menos eficientes en la atencién al publico
final (Alvarez, 1993).

Se suma una reforma a la Ley del IMSS que buscaba sentar bases para una
modernizacién, con la intencion de obtener mas recursos de los trabajadores que mas
ingresos perciben, segtn informé Alvarez (1993), sin olvidar que el IMSS debia ayudar
en los problemas relacionados con Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, riesgos de trabajo, etc. que son elementos vitales en la atencién a la seguridad

social y que siguen representando un reto para el México del presente.

V. Programas de Combate a la Pobreza en México
Un plan mas es el combate a la pobreza, que afecta sin dudar al Estado de Bienestar y
a esa poblacién que la padece en todo el pais. La pobreza es un problema que ha

estado presente en México, se puede afirmar que desde que es un pais independiente
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y no se ha podido contrarrestar, sin embargo, eso no quiere decir que el Estado
mexicano no ha hecho un esfuerzo para menguarla, sobre eso tratara este tema, ver
esas acciones del gobierno mexicano en la historia que lo han llevado a construir
propuestas, planes y programas que tienen como objetivo comudn reducir los niveles de
pobreza que afectan a esta nacidn. A continuacion se mencionan los programas que se

han implementado desde la década de 1970.

Sobre estas politicas y programas que han buscado sacar a México del subdesarrollo
en las dltimas décadas de los programas que se mencionan aqui, esas que han tenido
como fin eliminar la marginacion y también combatir la pobreza, no han tenido los
avances que lleven a considerar que han ayudado verdaderamente a la sociedad, asi

lo considera Barajas (2002).

Lo que también agrega Barajas (2002) es que estos programas han servido para
generar apoyo de la poblacion para el presidente que gobierne en México, con un
manejo politico y social de los problemas de la pobreza, buscando, con la
administracion de los programas, mantener la estabilidad politica y social de la nacion,
de ahi que esta autora afirma que se han implementado politicas para administrar la

pobreza, no para combatirla. Se exponen las politicas a continuacion:

Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER) (1970-1982)

Como se ha dicho, el Estado mexicano si ha buscado la atencion de la poblacion o
grupos de la poblacién especificos, por ejemplo, los que estan en situacién de pobreza,
un programa que comenzé en 1970 y llegé hasta el afio de 1982 fue el Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER). Este programa surge, no como un
resultado de las corrientes neoliberales, sino como un resultado que responde al
agotamiento del desarrollo de sustitucion de importaciones que comenzé a generar

problemas en la década de 1970.

Esta politica surgi® mientras gobernaba Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), fue

cuando surgieron los primeros programas para administrar la pobreza en México,
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Barajas (2002) explica que habia un estancamiento econémico en Meéxico, teniendo
dos grupos principales en este pais: uno que concentraba la mayor cantidad del

ingreso y otro que estaba marginado social y econémicamente.

Se tuvo que reconocer que habia un fracaso del modelo de desarrollo estabilizador,
porque no habia ayudado a mejorar la distribucion del ingreso, llevando a una parte de
la poblacion para que acumulara una mayor cantidad de riqueza que, por el otro lado,
estaba “la mayor pauperizacion de las masas populares” (Barajas, 2002, 66),

generandose un problema en la capa social mexicana.

Se debia sumar la intencibn de organismos internacionales financieros quienes
disponian una condicién de reducir la pobreza en las naciones para poder producir el
desarrollo, una de esas instituciones fue el Banco Mundial, quien pidié programas que
eleven el nivel de vida de la poblacibn campesina, su plan era “incrementar la
productividad de la pequefia agricultura” (Barajas, 2002, 67) asi pidi6 que México que
buscara condiciones para lograr ese objetivo. EI PIDER fue la respuesta para esas

condiciones.

Dentro de los objetivos de este programa se tienen como respuesta:
Objetivos:
a) Dotar a los pueblos rurales y aprovechar las obras y servicios necesarios para su
desarrollo, y emplear racionalmente los recursos naturales disponibles;
b) Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar a la poblaciéon en
su lugar de origen;
c) Elevar la produccién y productividad del producto del hombre ocupado;
d) Facilitar a los habitantes rurales el acceso a la educacion, la salud y el bienestar en
general, y
e) Contribuir a la distribucion mas equitativa del producto social (Secretaria de

Programacion y Presupuesto, citado en Barajas, 2002, 69).

Barajas (2002) afirma que el PIDER no era un programa especifico para atender la

pobreza, su verdadero objetivo era disminuir la migracién del campo a la ciudad, para
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ello buscaba impactar comunidades rurales con graves carencias econdémicas Yy
sociales, dados estos alcances es de esperarse que esta estrategia no fuera un
programa importante para el gobierno de Echeverria, Pero si permitié configurar un
programa de administracion de los problemas sociales y econdmicos de las que, la

Federacion y los estados se pusieron a trabajar de manera conjunta.

El PIDER fue el primer programa (el mismo funcionamiento fue para los siguientes que
se mencionan aqui), en los que se genero un vinculo entre el presidente y los grupos
de pobres beneficiarios (Barajas, 2002). Se tuvo un mecanismo que iba desde la
estructura presidencial que ejercia control con importantes secretarias con las que
administraba, finalmente la pobreza en todo el pais para fines de control del poder del
Estado. Por lo tanto, el PIDER no abond verdaderamente acciones para reducir la
pobreza en el campo y el flujo migratorio se siguié dando en todo el pais, comenzando
asi el abandono de los espacios rurales que no ofrecian beneficios para los

campesinos.

Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) (1976-1983)

Este programa surgié cuando José Lopez Portillo protesté como presidente de México
en el sexenio de 1976 a 1982, tomando posesion de un pais que estaba en una
“profunda crisis econémica y politica” (Barajas, 2002, 72). Por esos problemas fue que
surgid la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados (COPLAMAR), creada por decreto del nuevo presidente.

Surgi6 como una unidad administrativa que estaba en la propia Oficina de la
Presidencia, su intencidén fue que las dependencias del gobierno federales y estatales
concentraran su atencion en las regiones mas rezagadas y donde habia mas poblacion
en situacion de pobreza, haciendo uso de un proceso especifico, que sea uniforme e
integral para alcanzar sus fines, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2018).

40



El trabajo fue planeado en dos pasos; en el primero se tendria que recabar informacion
sobre lo que la poblacion necesita y su ubicacién geografica; en otro paso se tendrian
que suministrar los bienes y servicios publicos que se tendrian planeados previamente
en los programas existentes y, finalmente se buscarian otras propuestas y acciones
necesarias (CONEVAL, 2018).

Por lo tanto, la COPLAMAR estaria reuniendo la informacion, luego estudiaria la
situacion y las demandas que requerian los grupos marginados en todo México,
teniendo esos resultados entonces buscaria que las distintas instituciones federales o
estatales resolvieran las necesidades en cada region especifica, la intencion era
atender a 18 millones de personas, entre indigenas, campesinos pobres ubicados en
zonas desérticas o semidesérticas y distintas zonas montafiosas de México, ellos eran

la poblacion objetivo para este plan nacional (CONEVAL, 2018).

Se tenia la idea que, la pobreza era un problema que se podia resolver s6lo con una
mejor organizacion de la administracion publica que tenia como responsabilidad la
atencion de grupos marginados, aunque el gobierno de Lépez Portillo supo que la
estabilidad politica y social de su gobierno tenia una relaciéon con los problemas de
desigualdad y pobreza que se vivia en México, asi se explicaba en el plan, con el
siguiente texto:
“...Ia brecha de la desigualdad social se ha ensanchado peligrosamente y [...] de no
multiplicar[se] en forma coherente con una serie de acciones en favor de los pobres, las
actuales circunstancias y su tendencia, multiplicardn, en cambio, los conflictos sociales
y pueden llegar a afectar peligrosamente la estabilidad politica y la paz social del pais”
(COPLAMAR, citada en Barajas, 2002, 74).

Asi se estuvo ante un plan que tenia como fin “el combate a la marginacibn como
objetivo explicito” (Barajas, 2002, 74 y 75), pero se quedo, como el PIDER en un
sistema de coordinacion administrativa y asi lo reconocié el propio Lopez Portillo
cuando dijo “este es simplemente un sistema de optimizacion de recursos establecidos
e identificados por su destino especifico: servir a los marginados, al que habran de

concurrir todas las entidades, practicamente todas tiene accion en esta area”, incluso,
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se le dio poder al poder ejecutivo para que “de asesoria y apoyo técnico y de
coordinacion en areas prioritarias que el propio Ejecutivo determine”, teniendo asi un
manejo de los recursos a esos lugares especificos que el presidente consideraba
importantes, en su opinion, esto se asentd en la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal que se present6 en diciembre de 1976.

La COPLAMAR se vincul6 con la Compafia Popular de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ) y también se vinculdo con el IMSS, su intencién era atender a la
poblacién objetivo utilizando las redes ya establecidas por esas dos instituciones, pero
los resultados no fueron los esperados, por lo que la CONASUPO y el IMSS no
quisieron trabajar mas con la COPLAMAR, eso llevd al presidente a darles recursos
adicionales para la atencion de zonas marginadas, el problema final es que no hubo
evaluaciones sobre los resultados que se realizaban por la COPLAMAR, lo que si se
encontré fue la duplicidad de funciones y dispendio de los recursos, situaciones que se
querian evitar con la creacion de este plan (Barajas, 2002). Al terminar asi la
COPLAMAR, entonces los recursos no llegaron en las cantidades ni con los planes
originales a la poblacion destino, manteniéndose, nuevamente, la pobreza, siendo

administrada segun los intereses de quienes tenian los recursos a su disposicion.

Sistema Alimentario Mexicano SAM (1980)

Este fue un programa que pretendia ser una salida para la crisis agricola que ya se
estaba incrementando en todo el pais desde la década de 1960 y que se tuvo la
necesidad de crear un sistema para atencién en tiempos de crisis. Fue una época en
que México se volvio dependiente de los recursos agricolas extranjeros, como se

puede ver en la

, Significando un problema alimentario al que se le busc6 una salida.
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IMPORTACIONES

1960-1961

(Toneladas) >
Ao Maiz Trigo Soya Sorgo Frijol
1960 28 484 4363 123 . 9 486 24 864
1961 34 060 7 605 436 31 317 9764
1962 17 902 27127 2'369 58 653 3 267
1963 475833 46 163 898 137 888 8 656
1964 46 496 62 411 1944 ' - 21338 - 8202
1963 + 12033 12 535 2872 33 853 458
1966 4502 1122 5030 22 920 583
1967 5080 1172 5338 4521 409
1968 5 500 1599 12 144 60 608 303
1969 M2 762 15 576 11718 381
1970 761 791 1130 101 595 25 890 8 647
1971 18 308 177 107 68 261 17 107 466
1972 204 213 641 499 10 707 246 313 2 686
1973 1145 184 719 558 42 443 13 602 18 088
1974 1 282 132 976 643 434 272 426 717 39478
1975 2 660 839 88 526 22039 835076 @ 104 400
1976 913 786 5331 347 902 44 574 879
1977 1985619 456 373 525083 714518 29 256
1978 1 344 404 458 501 681 367 729 234 1220
1979 746 278 1 169006 588939 ° 1265348 6 786
1980 4187072 932 469 521 552 253 923 4435 066

1981 2844369.-. 1027930, 1110184 2.508 797 490 167

Tabla 1. Histérico de Importaciones a México de 1960 a 1981. Econotecnia Agricola (citada
en Lustig y Pérez, 1983, 249)

Se estuvo entonces ante una incapacidad por parte del campo mexicano para
satisfacer las necesidades alimenticias de todos, no se tenian los suficientes granos
basicos y oleaginosas, situacion que llevd al incrementar las importaciones

significativamente en soya, maiz, trigo y sorgo, al principio (Lustig y Pérez, 1983).
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Adicionalmente encima incrementando la pobreza rural, con una poblacion en estos
lugares que tenian un ingreso inferior al salario minimo de la época, la poblacion
afectada era alrededor del 45% de la zona rurales de México, esto por la década de
1970, siendo la poblacion mas afectada en todo el pais; se tenian problemas también
sobre la tenencia de la tierra, encontrando una lucha de clases en el campo, habiendo
casos en los que.

En particular, la superficie de labor presenta la, siguiente estructura: el 2% de los

predios con extension de mas de 100 ha. Posee, el 40.5% de la superficie, en tanto que

el 34.1% de los predios con 1 ha. 0 menos, ocupan el 1.6% de la misma, con una

extensiéon promedio de 0.5% ha. por predio.

El minifundio en las tierras de riego es similar al de las tierras de labor: el 40.9% de los
predios con 1 ha. 0 menos disponen del 1.7%, de las superficies de riego, con una

extension promedio de 0.5 ha. (Lustig y Pérez, 1983, 258).

Habia por lo tanto, una poblacién muy reducida con amplias superficies de trabajo y de
riego por otra poblacién mas numerosa que tenia menos de 1 ha. para trabajo, siendo
una situacion que tenia en la pobreza a la mayoria de los que tenian esas tierras

reducidas.

Debia agregarse esa pérdida de autonomia alimentaria en la que México quedd, desde
mediados de la década de 1960 se tuvo un crecimiento de la produccién agricola de
apenas 1.8% anual; la superficie agricola no creci6; los rendimientos incrementaron
apenas 2.1% anual, y el valor de la produccion se fue reduciendo gradualmente;
finalmente, desde el afio de 1972 fue necesario importar mas toneladas de trigo, ese
fue el comienzo para una mayor importacion de otros granos y semillas (Lustig y Pérez,
1983).

Se cree que uno de los problemas que llevaron a la dependencia alimenticia fue una
menor inversion publica y privada en el sector agricola, también se dice que hubo
dificultades para acceder al crédito para los campesinos, otras personas afirmaron que

faltaba una politica agricola que fuera planificada para que pudiera apoyarse al campo
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de forma eficiente (Guzman, citado en Lustig y Pérez, 1983). Independientemente de
cual fuera la razon, el resultado esta ahi, México se convirti6 en una nacién
independiente de los recursos agricolas del extranjero, dado este problema fue que se

planeé el Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

El SAM estudio la estructura de la economia nacional, que era “cada vez mas incapaz
de satisfacer por si misma las necesidades minimas de bienestar de una parte
considerable de la poblacién” (Lustig y Pérez, 1983, 265), al entender este diagnéstico,
el SAM se propuso definir medidas de politicas que buscaron apoyar las decisiones
que se relacionaban con la alimentacion de los mexicanos, construyendo 20
subproyectos que tenian como fin produccion, transformar, comercializar o distribuir vy,

finalmente, consumir los bienes alimenticios de lo que se denominaba canasta basica.

La intencién del SAM era alcanzar la autosuficiencia en la alimentacién basica de los
mexicanos, con productos agropecuarios y pesqueros, se tuvo como idea la utilizacion
de los recursos que se generaban por la exportacion de petréleo, Para que con ellos,
se ampliara la base productiva y el mercado interno de México; ya que, se entendia de
que si no se atendia el problema alimentario, entonces México iba a perder
gradualmente su soberania y también la justicia social (Lustig y Pérez, 1983). Asi se

llevo al SAM para que.

“A través del impulso a las formas superiores de organizacién campesina, se impulsara
el fortalecimiento de la propiedad social y se promovera la integraciéon de la pequefa
propiedad minifundista, todo ello orientado a conformar una nueva estructura agraria
gue disminuya la actual polarizacién en cuanto a la distribucion de la tierra, agua, capital

y tecnologia” (SAM, citado en Lustig y Pérez, 1983, 269)

Se definieron objetivos y metas, como por ejemplo, alcanzar a una poblacion objetivo
en 1979 de mas de 19 millones de personas de un total de 35 millones que tenian

problemas nutricionales en México; ademas, la canasta en 1980 costaba 13 pesos
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(Lustig y Pérez, 1983), que, cada afo fue incrementando sus costos derivado de los

problemas de crisis e inflacion que se tenian en México.

Luego de ser aplicado el SAM se llegd a la conclusion que no ayud6 a la mejor
distribucion de la riqgueza, ya que el sistema dejo intacta la distribucion de la riqueza y
los medios productivos (Lustig y Pérez, 1983). Por lo tanto, fue como si no se hubiera
echado a andar este sistema.

Se afirma que si hubo un incremento real del ingreso en todas las clases, pero no en
los jornaleros, teniendo problemas de bienestar para ellos y, en general, persistio un
deterioro en el consumo de los alimentos, a excepcion del maiz y el frijol, por lo tanto,
el SAM si permiti6 aumentos en el salario nominal, pero aun asi, los problemas de
consumo alimentario siguen presentes y Lustig y Pérez (1983) culpan a un cuello de
botella que se encontré entre una oferta rigida del sector productivo de otros bienes
agropecuarios. Se entiende, entonces que, en la eleccion de las semillas a las que se
debia estimular, se dejaron afuera a otras muchas que también eran importantes para
el otorgamiento de los beneficios de las politicas que derivaron en que el sistema
fallara afectando, nuevamente, a todas las semillas y al sector agropecuario en

consonancia.

Es por lo sefialado previamente que Lustig y Pérez (1983) sefialan que el SAM no pudo
ser una solucién para la situacion de los problemas que se tenian en el campo, el
combatir la pobreza rural no significa s6lo eso, debia tener un planteamiento agrario
gue pudiera integrar a los minifundios para ayudar a la produccion y racionalizar los
recursos existentes. No solamente elegir semillas que estimulen el desarrollo y dejar de

lado a otros muchos mas productos agropecuarios.

Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) (1988-1995)
Un programa mas nacié con el siguiente gobierno, el de Carlos Salinas de Gortari, su
nombre fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), que se configurd

pensando en “la atencion de grupos poblacionales como los indigenas, los campesinos
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y sectores populares urbanos, los cuales no habian sido prioridad para la politica social
hasta entonces” (Uribe, 2011, 55). Y es cierto, en el caso de la pobreza urbana, era la

primera vez que se tenia la configuracion de un programa que los incluyera.

Segun la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se buscaba con el PRONASOL
“...volver a capacitar a la politica social como instrumento legitimo de la gobernabilidad,
donde existan demandas acotadas, priorizadas, ubicadas geograficamente y
socialmente, con interlocutores precisos y representativos, capaces de acercar la oferta
de bienes publicos a las expectativas mas legitimas de la sociedad, estableciendo un
abierto compromiso de cogestion en la oferta gubernamental” (PRONASOL, citada en
Barajas, 2002, 87).

Este PRONASOL sirvié para ser el centro de discursos y acciones para la atencion de
la poblacion segun recomendaciones del Banco Mundial quien fue un fondo de
inversién social de la que se apoy0 el gobierno mexicano para crear a la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en el afio de 1992 (Barba, citado en Uribe, 2011).

Al tener en cuenta a las politicas sociales llevo a la gestion de los estados para reducir
sus mecanismos de seguridad social, que dependian de la fuerza de trabajo, para que
el Estado gestionara la pobreza de la poblacion méas desfavorecida, tomando en cuenta
el Consenso de Washington, con acciones estatales que compensaban o buscaban
compensar a la poblacion mas pobre, pasando de funcionar en una légica de los
subsidios a una oferta por subsidios a la demanda (Uribe, 2011). Entendiéndose asi
que ya no se crearian subsidios para atender a la poblacion que, segun datos y
estimaciones del Estado se dispondrian para la poblacién, ahora ya se buscaba saber
gué era lo que los pobres pedian (demanda) para hacer una oferta por esos insumos

demandados.

Fue una época en la que las politicas con corriente neoliberal llegaron a México, las
instituciones financieras internacionales pedian que este pais tuviera estabilidad

financiera y con ella, entonces era posible el desarrollo, la idea era que, entre mas
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fuerte sea el intercambio econdmico y comercial, iba a llegar un punto en que se
tendria un derrame de recursos para los menos desfavorecidos y para el resto de la
poblacion, eso llevaria a que se incrementaran los beneficios sociales, eso esperaba el
Estado mexicano y las instituciones extranjeras que manejaban la economia y el nuevo
modelo econdmico (Uribe, 2011).

Se esperaba mucho de las nuevas politicas econdmicas en un mercado neoliberal,
también se esperaba bastante de un programa como PRONASOL, pero lo cierto, que
si bien se logro controlar la inflacién, que era esa una “demostracion” de la bondad del
nuevo esguema economico, llevd a que el ndmero de pobres, el numero de
desempleados y la desigualdad se mantuvieran al alza en toda la década de 1990,
como sefala (Uribe, 2011).

Y no solo eso, se introdujo la idea de que un pobre no era alguien que estuviera
afectado por la inequidad y la injusticia social, sino que él era el responsable de su
pobreza, ya que era “un sujeto incapaz de articularse a las dinamicas del mercado”
(Uribe, 2011, p. 56), por lo tanto, era Unicamente su responsabilidad el mantenerse

pobre.

En otra cosa que se afectd con la llegada de las politicas neoliberales, fue que se
perdio la universidad de los derechos sociales, esos que con la seguridad social se
habian alcanzado en México, ahora la poblacion sélo podia aspirar a una asistencia
basica, pero Unicamente la poblacion mas necesitada, el resto tenia que pagar con sus
propios recursos una atencion superior y, al no estar en la poblacién mas necesitada,
segun las estructuras del Estado, entonces no podian disponer ni de esa atencion

bésica.

Regresando al PRONASOL, fue instrumentado con rapidez y respondid a las
demandas sociales, esto es porque se montd sobre la ya existente estructura de las
redes de Desarrollo Regional que ya se habian utilizado en el pais, como el
COPLAMAR, con sus ajustes de acuerdo al PRONASOL, cambiando sus metas,

objetivos y mecanismos de instrumentacion.
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El PRONASOL fue otro programa centralizado, tuvo trece subprogramas que se
desarrollaron, aunque 11 venian del programa pasado, sélo los hombres eran un poco
distintos y las formas de operacion eran semejantes, es por eso que el programa fue
muy util practicamente de inmediato y tuvo un crecimiento rapido (Barajas, 2002).
Ademas, fue més efectivo cuando se ided una intervencion en las comunidades sin
depender de las estructuras locales y/o estatales, las cuéles eran burocraticas y poco
funcionales, al hacer ese movimiento se tuvo una comunicacion que, practicamente iba
de la oficina de la presidencia a los beneficiarios del programa, Barajas (2002)
reconoce que ese contacto se establecié primero con PIDER y luego con COPLAMAR,
pero con el PRONASOL de Salinas de Gortari se fue al extremo.

Esa utilidad llevdo al RPONASOL a transformarse en un “mecanismo de asignacion
discrecional de los recursos econdmicos y materiales gubernamentales para atender
demandas sociales especificas a través del ramo XXVI (que con otros sistemas,
anotacién propia) no habian podido resolver satisfactoriamente” (Barajas, 2002, 90). Es
agui donde se observa nuevamente el mecanismo de administracion de la pobreza,
segun las necesidades del presidente en turno, podia disponer de mas o menos
recursos de acuerdo a sus intereses, generalmente politico-electorales, para asi,

mantener el control del Estado en cada una de las entidades federativas.

El problema de PRONASOL, como también sucedié con COPLAMAR y con PIDER, fue
que no se pudo evaluar con certeza si verdaderamente ayudd a menguar la pobreza en
México, Barajas (2002) recuerda que en el sexenio de Salinas de Gortari se
incrementaron los pobres a secas y, ademas los pobres extremos seguian siendo los
mismos que cuando llegd este presidente y, si bien enfocd recursos segun las
necesidades del momento a una u otra localidad, dej6é en la mesa de nuevo que, era
posible administrar la pobreza para mantener el control del Estado, eso se evidenci6

con este programa sexenal.
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Ademas, el orientar los recursos a localidades definidas segun los intereses no
garantizd el uso correcto de los mismos, en el sexenio de Salinas de Gortari hubo
muchos elefantes blancos, resultando asi en un desperdicio de recursos v,
nuevamente, duplicidad de atribuciones, incluyendo un potencial de ingobernabilidad
en algunos lugares de Meéxico (Barajas, 2002). Finalmente, como se planted
anteriormente, en este sexenio se incrementaron los pobres, y los pobres marginales

siguieron presentes, eso significo un problema social para los afios venideros.

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) (1997-2002)
El ultimo programa de combate a la pobreza en México que se menciona aqui es el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), que se dio de 1997 y
que, aunque ha tenido cambios de nomenclatura, sigue teniendo basicamente los
mismos fines en la actualidad. Fue creado por decreto presidencial, su fin era el de
promover.
“...en el marco de una politica integral, acciones intersectoriales para la educacion,
salud y alimentacion de las familias en situacion de pobreza extrema, a efecto de
impulsar, asi como fortalecer sus capacidades y potencialidades, elevar su nivel de vida

y propiciar su incorporacion al desarrollo” (Citada en CONEVAL, 2018, 62).

Que marcan una serie de objetivos y metas loables que buscan el beneficio de la
poblacibn mexicana mas necesitada, “independientemente de su lugar de residencia”
(CONEVAL, 2018, 62) se remarcaba, aunque, de inicio el programa se enfocé en las

comunidades rurales.

Auln asi, con un trabajo constante con cambios ligeros en las metas y objetivos, hoy en
México se tienen mas de 53.4 millones de personas en pobreza (CONEVAL citado en
Enciso, 2017, 15), aun cuando este programa ha venido funcionando constantemente
desde 1997, ese resultado debe ser una muestra de un programa que no ha sido util
para los mexicanos, ya que ha utilizado como un mecanismo de administracion de la
pobreza mas que una herramienta o instrumento funcional que ayude a reducirla en

cada ano.
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CAPITULO Il
LA POBREZA EN ECATEPEC DE MORELOS

En este capitulo se hizo un acercamiento, de acuerdo al tema de interés de este
documento, a la pobreza en el municipio de Ecatepec de Morelos, que esté ubicado en
el Estado de México, siendo uno de los 125 municipios que conforma a este estado de
la republica, ubicado en la regién V de la entidad, con una superficie de 156.25 km?,
representando al 0.72% de toda la superficie de esta entidad federativa que se
encuentra exactamente entre las coordenadas “19° 29' 02", 19° 39' 30" latitud norte, y
los meridianos 98°58°30”, 99°07 06” longitud oeste y esta situado a una altura minima
de 2,200 y maxima de 2,600 metros sobre el nivel del mar’ segun la Informacion
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX, 2013, 5).

Ecatepec esta conformado por una ciudad, 8 pueblos, 6 ejidos, 12 barrios, 163
fraccionamientos y 359 colonias; como fronteras municipales colinda al norte con los
municipios de Jaltenco y Tecamac, al Sur con los municipios de Nezahualcéyotl y
Texcoco, también con la delegacién Gustavo A. Madero, al Este con los municipios de
Acolman, San Salvador Atenco y Tezoyuca y, finalmente, al Oeste hace frontera con
los municipios de Coacalco de Berriozabal, Tlalnepantla y Tultitlan (IPOMEX, 2013).

Tiene una poblacién de mas de un millbn 677 mil quinientos habitantes, segun la
encuesta Intercensal del afio 2015, obtenida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2015), en esa entidad hay 93 hombres por cada 100 mujeres, su
promedio de edad es de 28 afos, por lo que se esta ante una poblacion
mayoritariamente joven y donde hay 48 personas dependientes de las otras por cada
100 que estan en edad productiva. A grandes rasgos esto es Ecatepec de Morelos en

el Estado de México, ahora sigue ver qué sucede con la pobreza en esa entidad.

l. La Pobreza en Ecatepec de Morelos
Segun el CONEVAL (2012), el 40.8% de la poblacion en Ecatepec de Morelos esta en
situacion de pobreza, calculando con los datos de INEGI (2015) corresponde a 684 mil
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492 personas que estan en esta situacion, adicionalmente, el CONEVAL también habla
de un 6% de personas de Ecatepec de Morelos que viven en pobreza extrema,
teniendo asi a una poblacion de mas de 100 mil 660 que viven en estas dificiles
condiciones. Asi, el CONEVAL dice que, de todos los municipios del Estado de México,

Ecatepec de Morelos ocupa el primer lugar en pobreza en esa entidad federativa.

Para afianzar los datos, es necesario ver algunos indicadores que permiten

comprender mejor la situacion que se vive en este municipio mexiquense:

Educacion

En el tema de la educacion se tienen los siguientes datos que presenta el INEGI
(2015), en los que se observa que mas de la mitad de la poblacion en el municipio tiene
escolaridad basica o menos, muchos de ellos no han terminado la secundaria,
alcanzando a un 53.8% de la poblacion que tiene esos bajos niveles educativos, aparte
poco mas de una cuarta parte de la poblacion tiene nivel bachillerato (28.5%) y menos
del 18% ha alcanzado la educacion superior. Se debe remarcar que hay una relacion
causa-efecto entre la pobreza y la educacién que dice que, a menor nivel educativo de

una sociedad, mayor es la pobreza que tiene.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2017) afirma que la pobreza podria reducirse a la mitad si todos terminaran
al menos la educacion secundaria. Se debe comprender con lo que la UNESCO dice
que, efectivamente, entre mas educacion tenga la poblacién, cada vez puede haber

menos pobres.
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Figura 1. Poblacion de 15 o més afios segun el nivel de escolaridad en Ecatepec de Morelos en

2015 (INEGI, 2015, 85)

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
En el tema de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en el afio 2015 el 51.3% de
la poblacion estaba en esa situacion, de ellos el 94.4% era ocupada, quedando un

5.6% de poblacién desempleada, esto se puede ver con los datos que el INEGI (2015)

aporto (Figura 2).

65.5%

Hombres

94.4% 94.1% 94.8%
Figura 2. Poblacion Econédmicamente Activa (PEA) en Ecatepec de Morelos en 2015 (INEGI, 2015,
85)

Servicios de Salud

Segun los datos del INEGI (2015), un 73.5% (Figura 3) esta afiliada al menos a un
servicio de salud en el municipio, siendo el mas usual el IMSS (51.5%), siendo seguido
por el Seguro Popular (34.2%) y el ISSSTE (9.1%), pero dejando fuera a una poblacién

53



de 26.5% que no tiene acceso a ningun servicio de salud, siendo un problema que se
debe resolver para poder alcanzar a un 100% de atencion a la salud de los habitantes
de ese municipio.

Poblacion afiliada* 73.5%
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Figura 3. Afiliacion a servicios de Salud en Ecatepec de Morelos en 2015 (INEGI, 2015, 85)

Indicadores de Carencia Social en Ecatepec de Morelos

De la base de datos de la SEDESOL (2016) se obtuvieron los indicadores de rezago
educativo, de carencia por acceso a los servicios de salud, de carencia por calidad y
espacios en la vivienda, de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

y por carencia en acceso a la alimentacion.

De ahi se tiene que la SEDESOL (2016) asegura que 11.3% de la poblacién tiene
rezago educativo; 25.2% no puede acceder a los servicios de salud que necesita; 7.4%
no tiene una calidad en su vida y los espacios de sus viviendas no son los adecuados
para vivir con dignidad; un 4.5% de la poblacion de Ecatepec tiene problemas para
acceder a los servicios basicos en la vivienda y; finalmente, un 13.6% de la poblacién

tiene problemas para alimentarse adecuadamente (Figura 4).

54



N
N

136

Ryoaige

a5

00 - - - - v — -
Ropaicaive Orooceprarmeoa  Cyeros poraidady  Qrercapor aoeoa Cwerdia por acoesa aln
Iossorvacsde sl epooosen laviviendn o sorvicl os bl cos on wnort aoon
Iaviviercn

Figura 4. Indicadores de Carencia Social en Ecatepec de Morelos en 2015 (SEDESOL, 2016, 1)

Otro dato de pobreza en la entidad es la carencia de vivienda, que alcanza a 123 mil
734 personas hasta el 2015, segun la SEDESOL (2016), luego, se tiene un 3.8% de la
poblacion que vive hacinada, lo que representa a 63 mil 751 personas que no viven
correctamente por esa situacion. En la Figura 5 siguiente, se pueden ver también los

problemas que tienen las viviendas en este municipio.
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Figura 5. Principales problemas de las viviendas en Ecatepec de Morelos en 2015 (SEDESOL,
2016, 1)

Finalmente se trata el tema de la seguridad alimentaria, de la que el 71.7% tiene su
alimentacion asegurada, el resto tiene problemas de inseguridad alimentaria (14.6%),
de inseguridad alimentaria moderada (7.6%) y de inseguridad alimentaria severa

(6.1%) (Figura 6), llevando asi a entender que casi 3 de cada 10 habitantes en el
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municipio de Ecatepec tiene algun problema de acceso a la alimentacién con los

problemas y consecuencias de vivir asi, afectando su salud.

Nimero de personas con la carencla Porcentaje respecto al total de personas
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Figura 6. Indicadores por acceso a la alimentacion en Ecatepec de Morelos en 2015 (SEDESOL,
2016, 1)

Ya se han expuesto esos indicadores que permiten conocer y comprender el impacto
de la pobreza en la poblacion de Ecatepec de Morelos, a continuacion se hace un

analisis de ese impacto en la poblacién de la que se han expuesto los datos anteriores.

Il. El impacto de la Pobreza en Ecatepec de Morelos

Para determinar la situacion de la pobreza y su impacto, se comienza con el indice de
Desarrollo Humano, un instrumento construido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2016) desde la década de 1990, con el que se busca saber
si la poblaciéon tiene la capacidad de incrementar su democracia, sus libertades
publicas en su vida, si saben usar y defender sus derechos civicos, si tienen la
capacidad para acceder a los servicios que atiendan a sus necesidades elementales, si
ademas, tienen las capacidades de presionar para que se tenga una vida politica
publica adecuada y que, finalmente la suma de todo lo anterior sea el poder vivir con
libertad de eleccion, acceder a todos los insumos y herramientas para que cada
individuo pueda desplegar todas su capacidades y buscar la mejor vida que les
parezca, esto es el desarrollo humano, del que se credé una féormula que permite
conocer todo ello, en donde toma en cuenta la esperanza de vida de los individuos, la
educacién de los adultos y los jévenes y el Producto Interno Bruto (PIB), como explica
Gutiérrez (2007).
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En el caso de Ecatepec, si bien no se accedieron a datos para determinar el IDH del
municipio, si se tiene el IDH del Estado de México que es de 0.775 del afio 2013,
segun el PNUD (citado en Rodriguez, 2015, 25), indica con ello que en este estado se
tiene un Desarrollo Humano alto. Pero se tiene una discordancia entre ese resultado de

IDH alto cuando se ve la pobreza extrema en la Figura 7 siguiente:
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Figura 7. Pobreza Extrema y Multidimensional en relacién con el IDH segun el PNUD (Rodriguez,
2015, 19)

Segun los datos obtenidos en el tema anterior en el municipio de Ecatepec de Morelos,
se tiene una pobreza extrema, segun el INEGI (2012) de un 6%, en sociedades con un
desarrollo humano alto, segun el IDH del PNUD, del que menciona Rodriguez (2015),
como se ve en la Figura 7, el porcentaje de pobreza extrema es de un 2.5%, muy lejos
de la situacién de este municipio. Se puede inferir que puede presentarse un error en
las mediciones, pero, como son datos del INEGI y esté es una institucion especializada

en la busqueda de informacion estadistica, entonces esto no es posible.

Entonces, en una evaluacion indirecta tomando el dato del INEGI (2012) y
comparandolo en la tabla del PNUD (citada en Rodriguez, 2015, 14), entonces se tiene
un indice de desarrollo humano en el municipio de nivel medio, que es similar al nivel
gue presentan los Estados arabes, América Latina y el Caribe, Asia meridional, incluso,
de Africa subsahariana. Por lo que se tiene una pobreza que afecta el tejido social y
gue impacta mas si se toma en cuenta que la pobreza por municipio en todo el pais, la

mayor se encuentra en el municipio de Ecatepec de Morelos.
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Como consecuencia lleva a situaciones como el de ocasionar que no se tenga respeto
a los derechos fundamentales de los habitantes del municipio, como menciona la
Comision Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos (CMDPDH, 2018),
cuando realiza la observacion tanto en este y en otros municipios mexiquenses las
mujeres sufren violencia de género, que se relaciona con una sociedad machista, con
baja educacion, que no sabe de equidad y que, en general no respeta todo lo que
significa ser mujer, ni sus derechos. Este es un impacto de la pobreza que afecta al

tejido social.

Por otro lado, vivir en pobreza lleva a una parte de la sociedad a buscar alternativas
para sobrevivir, entre ellas se encuentra la delincuencia como opcion, situacion que ha
llevado a que el municipio tenga un estigma de ciudad con gran inseguridad, asi se
dice que “Ecatepec es la quinta ciudad con mas percepcién de inseguridad. La gente
ha cambiado sus habitos para no ser victima del delito”, segun la Encuesta Nacional de
Seguridad Puablica Urbana, mencionada por Buendia, (2018). Es asi que se unen dos
factores, los muy altos niveles de pobreza en Ecatepec, el cual esta ubicado en quinto
lugar a nivel nacional y otra en quinta posicion, que es en percepcion de inseguridad.
Asi, un impacto mas de la pobreza es la generacién de inseguridad en la entidad que
ha llegado a cambiar los habitos de la poblaciéon para protegerse y no ser victimas del

delito.

Si se siguen analizando problemas sociales en el municipio de Ecatepec de Morelos,
seguiran encontrandose elementos que lleven a ver distintos impactos en la sociedad
de este municipio por consecuencia de todos los tipos de pobreza que se han tratado,
llevando a comprender que, a mayor pobreza, se tiene gradualmente una sociedad que
se va deteriorando, eso tiene como consecuencia que en Ecatepec sus habitantes no
alcancen una verdadera vida digna, no puedan acceder al desarrollo humano, con lo
gue todas esas situaciones negativas implica: no vivir en libertad, no vivir en una
sociedad de derecho, como con derechos humanos, no vivir en una sociedad donde

exista la equidad de género, no poder desarrollar el maximo potencial en la educacion
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para sus habitantes y, en particular, no tener los recursos suficientes para tener

posibilidades de crecimiento econdémico y social.
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CONCLUSIONES

Se ha establecido que la pobreza es una situacion en la que viven una gran parte de la
sociedad, en la que no pueden acceder a los insumos para satisfacer sus necesidades
bésicas, quedando alejados de una vida digna por la misma falta de oportunidades
laborales y salariales, teniendo limitaciones en el desarrollo de las personas que la
padecen y que llevan a que, los paises con poblacién en situacién de pobreza tengan
mas problemas para desarrollarse econdémica, social, educativa, politicamente, etc.
perseverando asi la situacion para la poblacion afectada, como consecuencia las
generaciones futuras que surgen de la pobreza tienen una situacion similar al de sus

padres por las pocas oportunidades de desarrollo que se tienen en un pais.

México vive eso y, se demostr6 al observar de cerca al municipio de Ecatepec de
Morelos, que pertenece al Estado de México, considerado como uno de los estados
que mas pobreza tiene en todo el pais y, si se tiene en cuenta que Ecatepec tiene al
40.8% de su poblacion en situacion de pobreza segun el CONEVAL (2012), eso lleva a

una serie de problemas que se enumeran a continuacion:

e Mas de 100 mil habitantes del municipio viven en pobreza extrema. Eso significa
que existe una parte muy importante de su poblacion que no alcanza a tener
todos los recursos necesarios para tener una vida con el suficiente alimento,

vestido, sin acceso a casas habitacion y con problemas de educacion.

e Poco mas de una cuarta parte de la poblacién, segun el INEGI (2015) alcanzé al
menos el grado de bachillerato. Teniendo en cuenta este dato, significa que casi
¥, partes de la poblacion de este municipio no termind la secundaria o la
primaria, al ser asi, las posibilidades de encontrar trabajo digno se reducen
cuando no se han generado las condiciones en el ciudadano de Ecatepec para
poder ser funcional dentro del espacio laboral, colocadndolos para acceder a las
cadenas de trabajo en la base de la produccién nacional, es decir: el trabajo mas

pesado y el menos remunerado, lo que deriva en desgaste fisico para el
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individuo y no alcanzar los recursos minimos para dar una vida digna a su

familia.

Existe en el municipio un 5.6% de la PEA sin empleo, esa poblacion implica que,
de las que si tienen trabajo, deben satisfacer las necesidades de alimentacion,
vestido, techo y las demas para poder mantenerse vivas, lo que repercute en los
ingresos y reduce aun mas la vida (en algunos casos miserable, como los

marginales) que llevan los que si trabajan y deben sostener a sus familias.

En el tema de los servicios de salud se tiene a una poblacion del municipio que
no alcanza ningun tipo de estos servicios (26.5% segun el INEGI, 2015). Si se es
pobre y no se tiene asegurada la salud, entonces es viable que las
enfermedades son frecuentes en esta poblacién, de ahi que existe un vinculo
entre la pobreza y su consecuente falta de oportunidades y de capacidades y
habilidades de esta poblacién que lleva a un (también) consecuente deterioro de
la salud, que impacta al trabajo y a la (de por si) mala calidad de vida que tienen
los individuos en situacion de pobreza, quienes son por lo regular los mas
desposeidos y, en el caso de México es importante no olvidar que muchos de
los problemas de pobreza que se tienen en paises de la region latinoamericana,
mismos que se deben a sistemas que llevan décadas funcionando, como las
practicas de corrupcion y la falta de ética en la atencion de los problemas
sociales, esas situaciones llevan a que los problemas de la pobreza sean mas
graves (Pernalete, 2015). Es muy posible que esos problemas los vivan cada dia
ese estrato de la poblacién que ni siquiera puede alcanzar los servicios basicos
de salud que el Estado mexicano ofrece en el municipio de Ecatepec de

Morelos.

La suma de problemas asociados con la pobreza fue representada por la
SEDESOL (2016) con indicadores de carencia social de los que se mostraron en
este documento, con el que pudo apreciar que los problemas de pobreza son

serios en este municipio.
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Con todo lo expuesto, se presentan las siguientes conclusiones:

El municipio de Ecatepec de Morelos es un caso relevante de pobreza en
México, a tal grado que es considerado un municipio con alta percepcion de
inseguridad, segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica y Urbana, si se
tiene en cuenta que en todo el pais se tienen en total 2 mil 457 municipios, de
todos ellos este municipio es el quinto en percepcion de inseguridad, lo que
indica el grado de problema que se tiene aqui y es a causa de los altos niveles
de pobreza existentes en la entidad.

Si se sabe que mas de la mitad de la poblacién del municipio vive en
condiciones de pobreza, y que se necesitan varias generaciones para salir de
ella, entonces el problema de la pobreza en el pais, si el Estado (Estado de
México o la Federacidén) no toman acciones para combatir el problema, entonces
la pobreza serd un problema endémico y de largo plazo que llevara a mas
sufrimiento de la poblacion que lo padece, por ejemplo, se tienen mas de 100 mil
personas que estan en condiciones de pobreza extrema en este lugar ¢cuanto
dolor, sufrimiento, falta de salud, hambre, falta de techo estan sufriendo en este
momento esa poblacion?, ¢por qué deben seguir padeciendo eso en el presente
y por muchas generaciones esos habitantes?, ¢cuantos mas se suman a esas
cifras y viven en un mundo y una sociedad que los deja al olvido con sus

problemas?

Es importante, por lo tanto, construir estrategias y mecanismos de intervenciéon
en los que se debe estimular la educacién, recuérdese lo que la UNESCO
(2017) dijo, si la poblacion en general supera el nivel secundaria, entonces la
pobreza se reduciria a la mitad, una estrategia deberia orientarse en ayudar a la
poblacién a superar ese nivel educativo y otra a superar el nivel de bachillerato,
con un impulso en la capacitacién y emprendimiento, eso ayudaria a incrementar
las posibilidades de acceso a recursos econdmicos que alejen a la poblacion de

la pobreza.
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