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INTRODUCCION

En los ltimos &zfios la economia mexicznz atrsviesa -
por un estado de profundo desequilibrio caracterirzdo por
altos indices inflacionarios, pérdidz en el voder sdouisi
tivo, devaluacidn del peso frente al dolar, etc. Buens «
parte del crecimiento industrialse ha logrado fundamentels
mente a través del fortalecimiento de grandes empreses; -
debejo de éstes hay un sinndmero de peocueiios y mediznos -
estalbecimientos cuyas necesidades de financiamiento v a-
sistencia técnica son muy agudos, cuanto menor es su tama
fHo. Estos establecimientos van desde los peguefios telle-
res artesanales y de servicio hastza plantas ocue producen-
articulos més o menos desarrollzdos tecnicemente, telle -
res y plantas dedicadas a satisfacer necesidades de consu
mo final o de otras ramas manufactureraes. Lalgrave situe
cidn econémica por la que atraviesa el pais he dejado sen
tir sus efectos no sélo en la clese trabajadora, si no -
tembien en la mayorias de las organizaciones Pequeflas y me
dianas, éstas desempeflan un papel estratégico y decisivo-
en la generacidén de empleos, en la produccidn de articu -
los bésicos e impulso sl desarrollo regional del pafis; es
tas industrias se hen visto seriamente afectadas en su si
tuacibén econdmico-financiera trayendo como cohsecuencia
gque nc puedan lograr un crecimiento, se encuentran en un
estancamiento al no poder lograr una estabilided finencie-
ra; o bien, oue se vean obligados a fusionarse con otres

empresas; e incluso a absndonar o a reducir su mercrdo \'4

en'algunos casos llegar hasta la gquiebra




Es vor esto rue el Estedo he trrtedo de reorientrr -
sus polices econdmicss vpura fomentur el desarrollo inte -
srel v en especisl zvoyer @ la micro, recueils v mediin: -~
industris; puede decirse oue atrevés de los fideiconisos=
‘el Estado cenecliza una buena varte del finsncirmiento & -
lz 2ctividad econdmica.

Lz presente investigecidn tiene como objeto prinei -
pzl, determiner la trascendencia oue tiene el FOGAIN en -
les empresas mexicanus; a fin de constztar el apoyo cue -
brinda a la micro, vecuefla y medianz industria dada su im:
portancia'péra el desarrollo del pais.

La investigacidn pretende revelesr si los pequefios y-
medisnos empresarios tienen conocimiento e informacién -
sobre las fuentes de finénciamiento oficizl (en este casb
exclusivamente el FOGAIN), en lz investigacidn se conside
rarin empresas que no hayan recibtido creditos del FOGAIN-
con le exclusiva finalidad de determinar en cue medids -
los micros peocueflos y medienos empresarios conocen el &po
yo cue este otorga, asi como saber & gue otras fuentes de
financiamiento recurren.

Por otra parte, se buscaréd determinar si la mevoria-
de las empresas mexicanas al enfrentarse a algin problema
de tipo econémico-finédnciero, recurren & terceros o los -
tratan de resolver con sus propios recursos.

Toda investigacién lleve como entecedente un estudio
tedrico para conocer més a fondo el tipo de problema oue-
se esta tratando, péra la cuel una vez fijado los objeti-
vos gue se persiguen, asi como la hipétésis cue se preten
de comprobar; se hard una descripcidén de los espectos més

importantes de le micro, pecoueilsa y mediana industris, -




sefialando entre ellos el concepto,careqteristic%s e inmpor

tanciavcue titnen estos en el dessrrollo de 1= egonomiz -

mexicana. Posteriormente se hzbhlerd del temz de los fi .~

deicomisos, en el cual se desré a conocer le definicidn, -

asi como los sujetos, objeto y tinos de fideicomiso.

4 continuacibén se daré{ a conocer, aada uno de los diferen

tes ti~os de crédito cue ayudan a la résolucién de los -

problemzs econdmicos-financieros de 1z micro, peaueﬁa v -

mediana empresa, exponiendo de entemano la definicidn del

concepto de crédito,’can objeto de ir profundiresndo voco-

a poco en el tema, 2l mismo tiempo cue se hice més entens

dible. En seguida se expondréd como tema central de estudio
el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria medirne y ="
peouefia (FOGAIN), donde se describirén los zntecedentes -

histéricoé, su creacién como instrumento de apovo, asi co

mo su ev%lucién y la actividad de crédito ocue ha venido -

desarrollando a través del tiempo apoyendo y fortaleciendd
a le industria mexicana. Sespués se abordarén los aspec-

tos de la economia nacional englobando aqui algunos de -

los fendmenos econdémicos oue de alguna u otres menerz in’-

fluyen en el desarrollo de la micro, pequeﬁa y medisna in
dustria. Finalmente ‘se realizaié un estudio de #asos con

el objeto de tratar de comprobar la hipdteisi planeadas.




La iicro, Pequeia y llediana Industria

l.- Concepto de iicro, Pequeile y Kedian=z Industria

La industrializacibn de liéxico se inicid de mane—
ra firme y continuada en la decada de los afios cincuen
tas, en la que surgié al campo de la activided indus -
rtial un sinnumero de Micro, Pecueidias y Medianas Indug
tries, gracias a la accién sbierta u decidide del-Go -
bierno lMexicano, no solamente através de la integraci-
8n de unaz infraestructura bésica , sino también prono-
viendo inversiones industriales cue perunitieran dismisn
nuir las importaciones de articulos nmanufacturados y -
pera mentener un nivel de empleo adecuado & las nucesi’

dedes de una poblacidn cada vez mis creciente.

Zn esta primera etapa el ejecutivo federal promul
g6 en el aiio de 1965 la Ley de PFomento a la Microindug
tria, cuyo ordenamiento permitid que se estableciera -
un importante néme®o de empresas industriales, funda -
mentalmente medianas y pequeilas. A primera vista la -
existencia y desarrollo de la Piil, an en los paises -
capitalistaes avanzados pareciera contradecir la tenden
cia general del capitalismo en el que se desarrolla u-
na tenaz competencie entre el capitalismo que termine-
~con la ruina de la mayor{a y el enrrequecimiento de =
nos cuantos, sin embargo, esta contradiceibdn aparente-
desaparece ya que es precisamente esta tendencia junto
con lz especializacién y 1ls divisidén socizl del traba-
Jjo lo que condiciona la existencia de la Pequefla y ke-
diana Industria.




Existen actividades que son realizadas por diver -
sas remas de le industria de tronsgforwecidn y que son -~
llevadas principalmente por la Pequefia y blediana Indus-
tria y otras en que l: misma naturaleza de la actividad
reguiere la creacién de empresas de iayor temciio.

Bl término lkicro, Pequeile y iiediona empresa tiene-
diferente significado en tiempo y luger, ya cue, lo que
puede ser una empresa mediana o ain grande en un pafs -
en vias de desarrollo, podria resulter pequeila en un pa
{s de desarrollo industrial avanzazdo.

Una empresa puede ser definida como una entidad q,
operando en forma organizada, utiliza sus conocimientos
y recursos para eleborar productos o proporcionar servi
cios a terceros con el objeto de obtener ganancias o u-
tilidades.

La Subsecretarfa de Ingresos, de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico, define a la enpresz como la
reunién de los diversos factores de la produccidén como-

Eed

son: naturaleza, capital , trabajo y organizacién, con~
el objeto de alcanzar determinados fines para obtener -
ganencias.

Para efectos del presente estudio se ha concidera-
do Microindustria a las empresas manufactureras de capi
tal ﬁayoritariamente mexicano, cue ocupen hasta 15 tra-
bajadorea y sus ventas netas né excedan 1os 80 millo~-
nes de pesos al afo.

La Microindustria se desenvuelve prlncipalmente eh
actividades tradicionales, en las que conviven empresas
familiared como negocios que cuentan con personal remu-
nerado. Su distribucién geogrifica abarca todo el pais-
Yy en numerosas localidades rurales , frecuentemente con
stituye el dnica tipo de actividad industrial.



http://convriu.cn

La Industrie Pecuelic y mediana se nuede definipgco
mo al conjunto de empresas del sector manufucturero de -
canital meyoritariancnie mexiceno.

Industria pequeila, l=35 cnpresas cue ocupen entre 16
vy 100 personas y sus ventas netas sean superiores a los~-
30 millones y no mayores de 400 millones de peses al =zfio,

_ Industrias lkiedianas, las enpresas que ocupen entre-
101 y 250 personas y el valor de sus ventas netas reba -
sen los 400 millones, sin execeder los 1100 millones de -
pesos al atio.

Algurros de los criterios més importantes que se se-
dalan para identificar a la Pequeiia y lediana Industris
(PMI) en Héxico, son los siguientes:

A) Criterio de FOGAIN.

- Capital contable.- Entre50mil y 15 millo-
nes de pesos, para~1a
Industria ﬁequeﬁa.

- Industria liediana.~ Bntre 15 y 90 millo -
nes de pesos. En ca -
so de revaluacién de
activo fijo.

B)CCriterios del Brograma para el Desarrollo Inte —
gral de la Indusgria Mediana'y Pequefia de la SECOFI.

~ Personal Ocupado:
Microindustria.- Hasta 15 personas.
Industria Pequefia.- Entre 16 y 100 perso -
' nas.
Industria Mediana.- Entre 101 y 250 perso-
' nas.
- Ventas Anuales:
Microindustria .- Hasta 40 millones de -
pesos ‘




Industric Fecucile.—~ Zntre 40 ¥ 500 2illo -
1135

Industris kedianz.- intre 500 y 1,100 mi -
llones.

Zn realidaé poder dar una definicién de lo que es -
Industria Micro, Pequeila y lediiana resulte aleatorio. De
pendiendo del ramo de industriz de gue se trate, del -~
&rzdo de desarrollo del pals en que se localice, etc.

" Las empresas deberin cunplir simultaneamente con -
los requisitos de ndmero de personal ocupado y valor de
ventas netas para clasificarse en un determinado estra -~
to.”" (1). '

Estos tres estratos conforme a lo que en términos -
generales conocemos como kicro Pequefia y iiedizna Indus -
tria, tienen la siguiente magnitud: Se integra por el 99
7% Ge los establecimientos industriales registrados de -
los cuales 58.6 son Microindustrias, 37% Pequefias Indus-
trias y 4/ Medisnas Industrias. Bn el sector general el-
550 del empleo aporten el 41% de la produccién y contri-
buyen con el 40% del Valor Agregado. Se concentran funda
mentalmente en las ramas de Muebles, Prendas de vestir,A
limento, Calzado e Industria de Cuero.



2.~ Oriterios para deternincr lo megnitud de le liiero,
Pequefia Y .ediana Industria

Dentro de los criterios disponibles para casifi -
car a l& Industria iediansa y Pequeila, estan los de or-
den cualitativo y los de orden cuantitativo.

B este czso se han considerado unicamente los de
orden cuentitastivo, ya cue son los de mayor inportan.-
cia para determinar le magnitud.y son los siguientes:

A) Valor de la Produccién.- Zste factor suele ser
muy importante cuando se comparzn empresas de la misma
rema industrial y cuyo proeceso orgenizacién y métodos-—
son semejantes. El valor de la produccién bajo estas -
condiciones es muy dtil para determinar las diferenci-
as entre las maghitudes,ya que nos da una idea del to-
tal del mercado al gque satisface la empresa.

La importancia que tiene este criterio para deter
minar la magnitud, suele disminuir comciderablemente -
cuando las empreses pertenecen a ramas distintas ya q”
en esta situacién, el valor de la produccibn sblo sir-
ve como factor de comparacién.

B) Capital Invertido,~ Bl monto de capital que se
invierte en una empresa es indicador de su importancia
y casi siempre, da una idea de su magnitud.

México expresa su criterio através de la ley qde—
creo el Fondo de Garantfa pars la Industries Mediena y-
Pequeiia, cuyo artfculo. tercero dice:

~ » Quedan comprendides dentro del concepto de Mi -
cro Pequefia ¥y Medizna smpresa, para los efectos de es=
ta regla, aquellas cuyo cepitel efectiveamente no sec -




menor de ;250 ni agyor de 510,00D.00%,

Logicamente esbas u1q000131onc" hen ido sufriendo
nodificeciones de tal nonera cue en la actucslidad el -
llas cuyo capital invertido fluctue entre los 50,000
y los 4 T,000;000.00 » los 3 60,000,000..0.

migmo ROGAIN conecidera como pequedics inaustrias acue =

C) Personzal Ocupado.~- 51 nduiero de pérsonal que'—
labora en un establecimiento, también -uede vonmerse co
mo indicudir importante parc determinsr su megnitud. -
De acuerdo al monto, el tacafio de al enpresa variari -
grendemente. Como un dato meramente ilustrativo se tig
ne gue ocupa un mayor nlmero de emplezdos, en compira-
cién con la gran incdustric.

D) Volumen de Ventas.~ 31 volumen..de veantas tume-
bién servir& como indicador de lz magnitud, y dentro -
de el se tomarfn aspectos tales como ; método de ven: -
tas, voldmen y frecuencia de pedidos, stock de produc~
tos en almacen , mcrcaao etc.

" En base a datos del POGAIN, la PMI tabaja median-
te pedidos manteniendo un stock de produccién 1mportan
te en almacen™ (2).

B) Recursos Financieros.- Indudablemente que los—
Tecursos. financieros con que cuenta una enpresa podrén
dar una idea aproximada de la nagnztud, y de esta for -
me permitiran calificarla como Micro, Pequefia o Mediana
empresa. Basandose en esto se tiene,que en la forma de~
captar los recursos financieros para sus actividades -
normales, la gran empresa né¢ presenta ninguna dificulta
pues en general, cuenta con el apoyo bencario parz sa -
tisfacer sus necesidaces, |

L e s e s T AV
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5t0 00 sucedo de e uisnc wrnera con 1o Industric e -
diene y pequeile , cuyas empresas s3c financian basicamen
con recursos propnios.

?) otros Criterios.- Dentro de este rubro se pue -
den encontrar aspectos tales como:

Capitel PFijo.- Estyu puede utilizarse coao eriterio
para determinar la magnitud , puesto gue representa una
parte del patrimonio de lu empresaz y que muy dificilnen
te puede deformarse desproporcionzdamente como suele su
ceder con otros d:tos. . -

Consuno de liateria Primg.- EBste puede ser usado to
mzndo en cuenta, no sblo sus valor monetario, sino tem~
bién su centidad en toneladas, metros cibicos, metros -
Jineales ete,

Como auxiliares para estimar o calcular otro fre -~
tor o indicador de uns o vering enpresas con fines de —
comparacidén pueden ser Gtiles criterios coio; Activo -
Circulante por trabej:dor, Activo Fijo - Inmueble, Irens
porte, Activo Total , Pesivi- Capital, Utilidades, Con~-
sumo de energia eléctrica etc.




3.~ Carccteristicas de le kicro, lecueido y Mediona

HIPrest.

La PLI reviste coracterfstic.s propios que lz dis-
tinguen de lc enpresc grande en cuanto o disponibilidad
dz recursos técnicos financicros y hunanos, los que ge-
neralmente eston condicioncdos por la magnitud de las -
empresas y por le forme en gque nacen ¥ desarrollorn sus—
cctividedes. & continuncidn se mencionan alguncs de los
caracteristicas de lz Plil. ‘

o .
i)'Relativas a la Coapetencia : Zxisten muchas ra-
mas industriales en las cuales la PEI puede cozpetir -
con ln gren industria como sucede en la faebricacidén de-
dulces, productos lacteos , pastes climenticiss, confegc
cifdn de nucbles, calzado y materiales de plastico. En -
generzl productos bésicos para comsumo. Pero tambifan la
PNI sirve como eslabon para la gran enpresa , ya que en
muchos casos maguila partes que despues incorpora la -
gran empresa en sus productos y e, este ansecto es alta
mente competitiva. 35in embargo, paracumenter su grado de
-competencia hace fzlta que le PMI cuente con financia -
‘mientos aducuados y, mas cgue lo znterior con asistencia
téenica en la mayor partec de sus funcionés‘administrati
vas, pero principelrente en comercializseién y que cuen
te con neno de obra suficientemente capacitedf, ademés-
de 12 necesidad de que se realice la plenescién de cada
una de las Areas, ya que esta es une de las funciones ~
mayornente descuidada por el pequeilo y mediano empresa-
rio, con ello la PMI podréi emplear mejor su capacidad -
inastalada, atender mejor a le demanda y tendrd la posi-
bilidad de un crecimiento futuro.




3) Relativaes o ou Adcinistracidn:

- Bnpresas frmiliares ea donde cl propietario es el
eQainistrador,.

sste tipo de enresos soﬁ nonejodas directe y per-
sonalmete por los propiefarios y accionistas mayorita -
rios, generalmente persones con un conociumiento any am-—-
plio respecto & sus procesos productivos y con un cono-
ciniento sélido, aungue p:recial, del mercado, lo que lo
& hzce colocar su proaucto gcin grondes complicaciones.-—
3in embargo, los conocinientos y dominio en los cempos—
de produccién y ventas son generslmente producto de unz
experiencia copleta y perece dificil gue tengen zcceso-
a tecnologias nés zvanzades y a sistemas de comerciali-
zacidén perfeccionados.

- Visidén parciazl o inconpleta de los probiemas que 2 -
fectan al negocio.

Bl enfoque parcié de los problemas de la PMI pro-
voca la toma de decisicnes que no da los resulktados a -
decuzados en términos de soluciones integrales, por fai=
1la de informacibén sobre los factores internos y exter-
nos que afectan a la empresza. A esto se agrege la limi-
tacidn que pres nta la formacién empirica y el descono-
cimiento de las disciplinas administrativas, os{ como -~
tembién los recursos huranos de que dispone,

- Administracién suceptible de mejoria.

Aqui se nuestra generalmente las fallasg de eficie-
cias como consecuencia de una falta de formacidén profe~
cional y de una experiencia concreta en este cempo. Se_
encuentra esta deficiencia en forma més acentuada, en -
las ireas de planeacién y manejo financiero, ya que no-
suelen tener sistemas formales de planeacién para defi-
nir los objetivos, polfticas y preogramas de acciédn a -
cofto y mediano plazo.




vor otro lodo el desconciniento de las posibilide -
des de mcceso & los nercadGos d¢ dinero y de capitel, aw-
nedo o lo poer difusidn que existe respecto & 1o dispo-
nibilidcd de créditos norce este segmento Ge 1o rebivi-
dod econbmica, wnsf couo el escaso conociwiento ve lag -
téenicaes de administracidn finunciera, generan una seri
e de deficienciss y vacios cn los sistemas de informa -
cibn y control financiero.

- Sistemz de informscidn interna insuficiente.

La falta de un sistema opoPftuno y confiable reper-
cute en le toma de deccisiones, pues no tienen los ele-
mentos de juicio -neceszrios par:c une visidén totzal y com
pleta de los problemas. :

Estz es una de laz caracteristicas més acentuads -
en la PMI, v se traduce, Adenfs de lo mencionzdo ante -
riormente, e folles de control e ineficiencize cue sig
nificen meyores costos operativos e inmovilizacién en -
sus activos, adenmés de problemas de liquidez por la in
edecuads adninistracidn de su:.. capital de trabzjo.

C) Reletivas a aspectos financieros.

- Pocos activos y garantia de dificil realizacién.

‘La PMI tiene generalmente activos fijos reducidos,
los cueles representan li: adquisicién de maguinaria u-
sada y recondicionada, y en ocaciones adaptada en su -
instalacién por el empreserio, pero debido & su tecno-
logfa se traduce en un uso eficiente més no intenso.

Las lineas de produccién en muchas de estas empre
sas podrisn considerarse como Gnicas y fuerz de los -
patrones generzles aceptados, por lo que su valor radi
ca més en su capacidad de uso para el propio empresa -
rio que en funcidén del mercado.




- Worgen d. utilided sotisfoctorio en funcidn a su bajo
nivel de operacidn.

Bn lo mayorfe de estes einpresas los nsrgenes de u-
tilidad son satisfactorios considerando su »ejo nivel -
de inversién. 71 proceso de inversibn que normzlmente-
reduce los niveles de rencimiento a corto plezc detie -

nen le ectuacibn del eupressrio pars buscar la renlizo~

cidn de nuevos proyecitos, promover la eficiencis, mejo-
rar procesos, y, consecuente.ente solucionar su proble-
na de apalancemiento financiero en términs d2 objetivos
de Liquidez y estructurs finenciera.

" Cuando se logren inplaontar soluciones que nejo-
ren la productividad, buscecndo el mejor usgo de todos -
los recursos, se nodrfén tanbiéa premover progreamos de -
capseitueidn ¥ desarrollo de recursos humaenos' (3).

- rroblenas de licuidez,

Jado lo limitado de los racursos con que cuenta -
‘para el desarrollo y operacisn de lu unidad econénica,-
as{ co.10 su pocea experiencia y carencia de conocimiento
de lz =dministracién, su estructura financiera nmuestra
deficiencias en términos de problemas de liquidez y a -
palancamiento adecuado, '

- Palta de acceso al capital.

Este es uno de los problemgs que mes frecuentemen-
te se presentéﬂen la. PMI debido a tres causas principa-
les : La primera , el desconocimiento de lbs fondos de
fomento y de su mecfnica de operacibm produce, en los -
empresarios, una actitud de desaliento que los inclina
a2 buscar las lineas de crédito & corto plezo, las cuz -
les no res.elven su problem&tica en forma &ntegral; la




sesunda, se Lidsitve concider: blonente o le Pal su occe -
co 1 crédaito bencario, © pcesor ae que pucde general -
iaente mejoror su posicién de liquides ¥ estructur:e (e

copital de trav: jo, &sto se Gebe o deficiencias en 1o

nlaneacién finsoneciers y en le informecidn contable; y

la tercera, la falte de conocimiento acerca de la me -
jor menero de exponer l& situocidn 4. 1a elpresa ¥ sus
necesidades ante las posibles fuentes financieras.

B) Relatives & mercados

- liercados limitados.

gn muchos de los aspectos la PMI depende de la -
gran industria, es comdn encontrar cue una parte impof
tante de sus vcntas eatd recpresentada por unas cuantas
empresus grendes, ente las cuales no tiene la posibili
dad de negocisar, estableciendo en cierto grzdo una de-
pendencie y' subordinacidn de las primeras respecto de
las segundas. |
- Dificultad para financiar sus ventas

Zstas enpresas tienen dificulta es perz definir -
sus politicas y sistemas de financiamiento en zpoyo de
sus ventag, o fin de colocarse en c0ndicionesvcompeti$i
tivas en un mercado generzlmente agresivo y mantener -
sus margenes satisfactorios de utilidad, Sin embargo, -
an funcibn al cre01m1ento de la exmpresa, &a los retiros

de utllldades oa 1nmovgllzacz6n de sus actlvos, 1a em .

presa generalmente esﬁé reatringida en térmlnos de re-
curgos propios, lo que la oblxga a recurrlr al fln" -
ciamiento, planteado e inzdecuado.

-Deficiencizs para exporter. ‘

' A pesar de estas deficicencias, las posibilidades
en ciertas ramas ¥y productos parecen atractivos, en la
medida que seaz posible ofrecer preeio, calidad y segu-
ridad de permanencia en estos mercados. |

13
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#) delaotives o la produccidi.

- fecnologi:. depeddiente de un solo hombre.

L tecnologia de que dispone cs en nuchas ocrcio-
nes ccsarrollads por el enpreserio, creador de la unida
ccondirice, pero generalmente no mejora de acuerdo con-
el craciniento ée la empresa ni con el trenscurso del
tiempo.

- Limitado acceso a nuev: tecnologia.

Los recursos financieros y humaos en accibn y u -
nién de sus sctitudes lisitan su accesoss nueva tecno-
logfls, generalmentecara, le cual coxo requiere de in -
versione: fuertes, no nuede ser finsneiadz = plazos y-
costos adecuados,

- Procesos prodauctivos siuzples.

Tomando en cuente cu tecnologia y caracteristicas,
los procesos sroductivos de la PMI s n relativemente -
simples, esto permite a las empresas cubrir satigfacto
riamente los requerimientos de calidad, a pesar de las
,deficiencias en la capacitacién de la mano de obra,

G) relaxivas a los recursos humanos.
- Contacta estrecho del empresarlo con el personul.

rua' La- faoil;dad eon:que el: empresario esté en contac
to directe adn ‘sus aubordlnados, constltuye un aspecto
. muy p031t1vo, ya que facilita la comunicecidn.

f Insuflciente capacitacibn y desarrollo.

Los niveles de capacitacién de los recursos huma-
nos de la PMI, sobre todo en las Areas administrativas
¥y niveles de supervisién, presentan deficiciencias que




jenieadsn programnss de cepacitacibn y desezrrolleo, odecun

L]

Gos o sus necealdcdes
cesde ¢l osunto de vistn de su tecnologia y su pro-

y de carcter perncnente.3in embar

Y]

o ?

ceso. . oimple o produccilin y administracibn, resulte re-
lativamente sencillo poner en préctice programas perma-
nentes indispenszbes para la oromocidn de este inporten
te segmento de le cctividac industrial.

e
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4 o— Importencic ccondr icr de Lu o icro, renuean ¥ Lle -

Girn:. Industric

Lo PequeAa‘y Ledina: InGuotrit juego uwn popel deg-
tocedo e la economfs de los oufses cecorrollodes ¥ -
subdesarrolledos. Durentc unlepso relativemente corto,
cste segmento incustrial ha adouirido dentro-de li. e -~
cononis c¢e nuestro pais w: luger auy imnportante, yo o’
represents le soyorfa de los empresas manufactureras -
por el empleo industricl cue genera y por el velor de-
sus contribuciones nl producto interno bruto.

Lz Bequeda yiediana Industria no se:n dnicamente -
importante desde el punfo de vista ecombinico sino teom-—
bién socizl, porcue incorpor:: al proccso productivo u-
na gren ceatided de ntno de obra, sobre todo en les ac
tividades en cue puede clcingoarse niveleg sctisfacto -
rios de eficiencia , 2 cambio de una .oderna invers sién
de capital, =sf aismo porque si se les brinden las con
diciones necesarias pueden ser un vihiculo idoneo de =
industraliz{cidn de la region mas atrosade del pails
an factor de decentralizacién industriel en la nedide,
en cue fomenta todo tipo de empresas, no s6lo’ agroin -
dustrlales que coadyuvan & 1la dbsaaclén de la fuerzsa
de trabaje que es despleczcda del ceampeo. Bn este senti-
do se puede decir que la Industrxa Mediana y Pequeiic -
contribuyo&antre otros factores al desarrolla econiml-_
do por:

A) Formar perte importinte en el proceso de recu-
ﬁeraclén y reordenamiento de econonia y del cambio es—
tructural del apercto productivo, en virtud de tener -
empliz Tflexibilidad operative, ¥ adcptabllldad a céndi
cioneé regionales y localesi gequerlr de menos tiempo-
para la nadurecibén de sus proyectos, utilizar en mayer




srodo reeursos nocliloncles, aprovechar ¢l chorro faii-
lizr, coptor o Lo fuerze de toeabijo y Pormier canresos-
riose.

321 pleno regeate de estes actitudes recuier: fe-
una ace 6n de foumento or porte del gjecutivo Pedercl
ctrovés e lo opliicoeidn de medidas articuladas dz ng
nera conointente, conforme con lincomientos progre -
ticos.

"Este proyecto pucde ser llevado « la prfctica -

sélo medisnte una decidids lebor de coordinscién y

concentracién con las entidadces de le Administrocidn
Pdblicec Pederal” (4).
B) Conssituir un elemento e ecuilibrio en los -
mercados al alentar leo conpetencis, lo que beneficia
2l aperato nroductivo y al consuwsidor.

) ¥Yor significar una alternctive para el desars
rrolle de empresas del sector social.

LA participacién Ge lo industriz Hediana y Pecue
fla en la estrategic de cambio estructural seréd favore-
cida y fortalecids por le decisién gubernamental, plan
-, teada en Plen Nacional de Desarrollo y en Programa Na-—
cional de Fomento Industrizl y comercio Exterior, de -
consolidar este tipo de eapreses, proporcionando apo-
Yo para propiciar su crecimiento y eficiemcia y desa -
rrollando al mféximo sus potencialidades.

Asf{ , consolidar y ampliar los niveles® de subcon-
tratacién e impulsar el progeeso técnico, asegurﬂndo u
na dis tr10u016n nfs equitativa de sus futuros o lo lar
go de las cadenas prdductivas, es un nedio parc forta~-
lecer a las expresas del subsector, propiciar su crecé
miento y eficiencia desarrollar sus potencielidades y-
aprovechar racionalmente;l: inversién en ellas concre-
tada.




weon oowoneicdivi o e eherfoticor ne laduotri-
SOl ¥ el Lo oconilcese w cloael g osortin -

o

¢ ¢ el spoarctc productivd,y Lo ogorfs e S -

coe enfeonten probleic. est-oncturelos o coyunturclee
cue Soee doonaGlds snopono Cesenvelviicnto.

Aeobi medids  ea indiooens wle superir los obsté -
culos e ne: iyedido o 1l industria edirnr r eructo
concurrir anropiadsacnic - L. produceibn y comerciali -
zeeibn de sus nroauctos. los objetivos cspecificos del-
Progrema o ional de Descrrollo pretenden por lo tanto:

Zlevar el eficiente promcdio Ge le industris mnedi-
ana y pequedie medicnte el ejor uso e los factores -
productivos coa base en las prioridadces nacionales, -
por medio de una mejore cuslitative de sus cstructuras
¥ mus temas operativos.

" La ;ndu tria hedlaaa Y Peaue.iz eg plez clave -
en el canbio estruetursl y R g %nsﬁ%t 1irse en un ex
Teménto TOBdadedtil v pars imdiY8er 8T 488 produstivd ¥=
rectonalidel-cenitil " (5).

Contrzrestar las desventcjes de le industria medi
ana y pequeiiz. pera obtener en condiciones apropiadas ~
inswnos, maguinesria , eguipo recursos finemncieros 7 o-
tros servicios parsz el desarrollo de su operacibn asi
cono parz integrarse eficiebtemente al mercado de las—
exportaciones y 2l interno. -




CAPITULO II. EL, FIDEICOMISO.

El fideicomiso mexicano tiene alrededor de cincuenta
y seis afios de haberse introducido de manera efectiva en-
nuestro sistema legal. Tiene su antecedente mis cercano -
en el trust del derecho inglés y norteamericano, aungque -
sus origenes se remontan al derecho romsno. Se trata de =
un instrumento relativamente reciente, que si bien en un-
vrincipio causé cierta confusidén, poco a poco fue obteni=
endo un arraigo considerable, pues hoy en dfa, se ha con~
vertido en toda una institucién juridica.

'Lag actividades fiduciarias en nuestro pais, se han-
desarrollado tanto en los dltimos afios, que forman ya una
parte importante de los instrumentos operativos con que -
cuenta el sistema bancario mexicano. Constituye una fuen~
te de negocios en la que pueden obtenerse utilidades en -
forma razonable y con eficiencia y a la vez es un reto a--
la imaginacidn pare ir dfa con dfa disefiando formas de ac
tividad fiduciaria que, dentro de los marcos legales, per
miten prestar este servicio eficientemente, sirviendo asi
a la sociedad y & las asutoridades, pues en tanto los fi -
deicomisos se manejen con transparencia y competéntemente
traeré.la seguridad jurfdica tanto a los particulares co-

mo a las autoridades.,




1., Qué es el fideicomiso.

Para definir al fideicomiso se acudid a varias fuen-
tes, entre las cuales estang

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

que en su articulo 346, nos dice:

"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente desti-
na ciertos bienes a un fin lfcito determinado, enco
mendando la realizacién de ese fin a una institu -
¢ién fiduciaria.” (6)

Al respecto, Bauche Garciadiego afirma:

"El fideicomiso es un negocio juridico que. esta .co-~
brando mayor importancia cada dia en nuestro pais",
Yy mads adelante agrega: "Como ya lo he indicado me -
diante el tideicomiso, una persona fisica o moral -
destina sus bienes o derechos a la realizacién de -
una finalidad l{cita y determinada, encomendando a !
una institucién fiduciaria llevar a cabo esa finali ‘
dad, en beneficio propio o de otra versona." (7)

Ios estudiosos en la materia a las concepciones doe=
trinales Que se han manifestado, sobresaliendo dos corri-
entes, quienes consideran al fideicomiso como un contrato
o los que estiman que se trata de un negocio jurfdico, co
mo el caso de Bauche Garciadiego, pero no hay necesidad -
de profundizar en dichas discusiones, dado que, como con-
secuencia de la exveriencia mexicana y el uso bancario, -
se infiere que se trata de un contrato que implica una re
lacidn juridica entre dos o més versonas que: crea, esta-

blece, transmite y declara derechos y obligaciones.




Por lo tanto, se define al fideicomiso como: un ins-—-
trumento legal mediante el cual una persona fisica o mo -~
ral transfiere la propiedad sobre varte de sus bienes a la
institucién fiduciaria, para que con ellos se realice un -
fin 1fcito, Que la propia persona sefiala en el contrato -
respectivo.

El fideicomiso puede servir vara la mds variada gama—ﬁ
de finalidades, con la condicién de que esas finalidades -
sean 1fcitas y se encomiende su realizacién a una institu-
cién fiduciaria. De esta manera, el fideicomiso es udtil -
iﬁstitﬁéionalmente a las personas, a las empresas, & las -
entidades pdblicas de todo indole, y se adapta precisamen-
te a sus necesidades.

Para que exista fideicomiso debe haber transmisién de
bienes: tal es la diferencia esvpecifica que existe con o -
tro tipo de contratos en los cuales si no hay transmisidn-—
de bienes, no habréd fideicomiso, sino que se estard en pre
sencia de serviecios fiduciarios.

De acuerdo con nuestro sistema legal, en la Repiblica
Mexicana, solamente pueden actuar como fiduciarias las ins
tituciones de crédito (salvo en cuestiones mineras).

Es innegable que la actividad fiduciaria debe ser su-
pervisada y vigilada por el Estado, pues de otra manera -
propiciaria una serie de abusos que no vodrian remediarse.
En México, el sistema de suvervisidén estatal estd organiza
da a partir de la Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico
con la colaboracién del Banco de México, ademis de la tam-
bién muy importante participacién de la Comisién Nacional-

Bancaria y de Seguros; en consecuencia, la actividad fidu-




ciaria realizada sobre estas bases presupone un minimo de
seguridad y avego a las diSposiciones legales.

El fideicomiso cumple una funcidén social, ya que me-
diante el mismo se procura la solucién de necesidades de-’
grandes masas de poblacién, buscando eficacia, rapidez y
profesionalismo, al mismo tiempo qQue se trata de bajar -
los costos de operacién en miltiples actividades; es asi,
como el fideicomiso ha servido para trazar y ejecutar -
grandes unidades habitacionales que benefician a personas
de bajos ingresos; mediante el fideicomiso se conjuganveg
fuerzos para crear desarrollos turisticos, se emiten cer-
tificados de vivienda, que bajan el costo de la transmi -
sién de la propiedad; se administran planes de pensiones-
para empleados y otros beneficios a favor de grandes ma:=
sas de trabajadores.

Esos fondos son administrados mediante fideicomiesos-
en forma escrupulosa y obteniundo»los mejores rendimienta
tos. | | |

También se utiliza el :
' actividédégw;ducatfvaé;

separacién de la fiduciags
1as finalidades y la con
servacién de los elementos qus 1ntogran el patrimonio cul .

les, en las que la seriedad
ria garantiza el cumplimiento

tural del pais,




2. Sujetos que intervienen en la formacién y funcionamien

to del fideicomiso. !
Suj;;;s. Los sujetos en la relacién fiduciaria son los si
guientes:

Fideicomitente,—es la persona titular de los bienes o- ‘

~derechos, Qque fransmiten a la fiduciaria, para ei cumpli-
miento de una finalidad licita y desde luego, debe tener- ‘
la capacidad juridica para obliga:se y paré disponer de -
los bienes. ,

F1duc1ario.-es la institucién de crédito que tiene con
cesidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pa
ra actuar como tal.

Fideicomisario.-es la persona que recibe el beneficio-~
(no siempre existe) del fideicomiso, o la que recibe los~

remanehtes una vesg cum@lida la finalidad. L -

Pueden existir en un fi&eicdﬁie&'dosde un ﬁuntb”tib.;i'
rico, dlvereos fideicomitaatca y diversos fideiconisarios R

titutivo para cumplir la finnlidad.;i,
b) Aceptar el fideicomiso.
c) Conservar y mantener los bienes,

d) Llevar contabilidad por separado, para cada fideico.
miso. v . -
e) Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fi=

deicomiso.




trimqi;ig’;: |

f) Realizar sus actividades mediante un delegado fidu~
ciario, unicamente podrén delegarse aquellas funciones -
Que se consideran secundarias, que'no impliquen faculta -
des de mando, decisiones o actos direccionales.

g) Guardar el secreto fiduciario, que es mfs estriecto-
que el secreto bgncario en general.

h) Presentar & rendir cuentas.

i) Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por
la Comisién Nacional de Valores. '

j) Acatar las érdenes del Comité Técnico, cuando exié;
ta éste. |
Pacultades del fiduciario.

a) Tendfé las facultades que se le seflalen en el acto-
constitutivo y que pueden ser: realizar actos de dominio,
enejenar, permutar, transferir propiedad, administrar u -
obtener créditos y gravar, en su caso, arrendar y raalizar
' renaracionea y mejoras.

b) Disponer 1o necesario para la conservacién del pa -

¢) Actuar en 106 juicios Helati: 1deiconts
torgar en,eilos; mandatos para pleitos y cobrangas. -

a) Tiene desde luego facultades para cobrar sus hohora
rios y para orogar los gastos inherentea al fideicomiao.
Derechos del fideicomitente.

' a) Reservarse los derechos que estime pertinentes en =
el acto constitutivo.
- b) Designar a uno o varies fidéicomiaarios.
c) Nombrar al Comité Técnico..

d) Modificar el fideicomi®o, si se reservé ese derecha




e) Requerir cuentas al fiduciario.

f) Trensmitir sus derechos de fideicomitente (si se re
servé ese derecho);

g) Revocar o terminar el fideicomiso (si se reservs -
ese derecho).

h) Derecho a que le sean devueltos los bienes dados en
fideicomiso en caso de imposibilidad de ejecucién,o que =
se le entreguen loe remanentes una vez ejecutado el fidei
comiso.

Obligaciones del fideicomivente.

a) Pagar los gastos que origine la constitucién y el -
manejo del fideicomico.

b) Pagar los honorarios fidueiarios.

¢c) En caso de que se transmitan inmuebles, estaré obli
gado al saneamiento para el caso de evicecidn.

d) Colaborar con el fiduciario al. cumplimiento del f:Ln,
cuando pata ello sea necesaria dichs eolaboracién. i
Borochos y obligaciones del £ideiconiaario. T

a) Estan limitados por 91 acto’ constiﬁuxiso. B prins

redHoa r$¢e rend imientidei
nentes Que- quedan despuéa do 1a extincién dot*

i Dio tiene dﬁ = i
salvo pacto en contrario. p A

‘b) Derecno a exigir rendicién de cuentaa.

L Sy
IR
Far

c) Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrvvoov
ble por parte del fideicomitente. o
d) Pacultad para transferir sus derachos de fideicomi— |
sario. , _ ”
e) Derecho & revocar y dar por terminado anticipadamen’
te el fideicomiso, si 2si se prevé en el acto constitutivo




f) Obligacién ' de vagar los impuestos, derechos y multas
que se causen con la ejecucién del fideicomiso. |

g) Obligacidén de pagar los gastos que se causen en la -
ejecucidén y extineién del fideicomiso.

h) Obligacidén de pagar los honorarios fiduciarios,
3. Objeto y fin del fideicomiso.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 351 de la
Ley 8eneral de Titulos y Operaciones de Crédito, el obje~-

to del tideicomiso puede estar constituido por:

"Toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que,
conforme a la ley sean estrictamente personales de-
su titular."” (8)

Por ejemplo, los derechos de uso y habitaci6n,*
con el articulo 1049 ¥ 1050 del Céaigo: civil. o R
,  En los contratos el objeto pusden acrio tanbién loa-é}

hechos'(art_ 1824 del Céaigo. :
tuir el objeto ael fideiocmisd,j~A oy
permite cl articulo 1826 del cédign civilz‘

*Ilas cosaa futurae pueden ser objeto de
Sin embargo, no pueden serlo la herencia'
sona viva, aun cuando ésta preste su con
to." (9)

F1 fin del fideicomiso es el objetivo-que se busoa’-
con la celebracién del contrato. Son los intereses privas
dos o piblicos que se buscan satisfacer con el estableci-

- . miento del fideicomiso.




be esta suerte, cualquier objetivo puede ser sefialado

como fin del fideicomiso, con tal de que no trnsgreda las-~
 limitaciones que la Ley General de Titulos y Overaciones —

“de Crédito sefiala (licitud y determinacién). Es licito to-

. do aquel fih que no sea contrario a las leyes de érden pi-
blico o las buenas costumbres; determinar es fijar los tér
minos de una cosa, distinguir, discernir, sefialar, fijar -
una cosa para algin efecto.

Precuentemente s¢ confunde el objeto o fin de un con-
trato con el objeto mauterial del mismo. El objeto fisico -
de un contrato lo puede ser un bien inmueble o un bien mue
ble (comporendiendose aqui los derechos), pero el objeto o-
fin del contrato en dltima instancia, serd un acuerdo de -

voluntades que engendr: vinculos obligatorios.

4, Tipos de fideicomiso.

En nuestro medio se practican los sigulentes tipos de
b 4 deic misos: oneroso y gratuito; piblico o privsdo; fedo-g;
“rat. mnicipal- de fhversitn, de:af oifn, .
“testamentario o para emisién de certzficadoa de participa—,;‘

ecién, entre otros.

Aungque todos se gonsideran de suma importancia para - |
"la economia nacional, los que mése sobresalen aon,los de qg_ ,
rédcter pﬁblico, ya que el estado a través de elloa, canllt
o vza los medios para dar fomento y promocidén a las areas bé-
iffti éﬁ sicaé que se coneideran necesarias y/o prioritarias para ~

| el desarrollo econémico del pais. | ‘

El fideicomiso pdblico.,

Tomando en consideracién la participacién del estado-




en el desarrollo econdmnico y social, el Gobierno Federal--
ha utilizado la figura del fideicomiso para propiciar, pro
mover y reforzar ciertas actividades, convirtiéndose hoy -
en dfa en uno de loe instrumentos financieros mis dindmi -
cos y efectivos de que dispone el Gobierno Mexicano.

En base al principio del "interés piiblico" pocoAa po-
co se ha ido conformando a través-%p la préctica cotidiaena
apoyada en miltiples disposiciones legales, la figura deng
minada fideicomiso piblico o de estado, que al no estar re
gulada al detalle, permite algunas variantes atgndiendo a-
la situacidn concreta del caso de que se frate; De lo ante

‘rior, se puede definir al fideicomiso piblico como:

"La figura por medio de la cual, el Gobierno Pedersal,
a través de sus dependencias y en su cardcter de fi-

deicomitente, transmite la titularidad de bienes del
dominio piblico o del dominio privado de la- tadera<—**

cién o afecta fondos pﬁblicoa en una tnatitnciﬁn

blioo.

Klementos del fideicomise pdblico. i
Ioe elementos del fideicomiso pﬁhlico a‘

;J;;tee:

| - 2aEL gideicomitente, que puede . ser:
.a)El gobierno federal, . o
b)los gobiernos de las entidades fedorativaa,;-
c)los ayuntamientos en los municipios.

Por lo gque respecta a los fideicomisos del gobierno feduw—

ral, la legislacidk aplicable prevé que Unicamente la Se -




i

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico es la entidad facul

tada para constituir esos fideicomises. Un requisito esta-

blecido por la Ley para el fideicomiso publico, es que la-

SHCP esta obligada a hacer inscribir esos fideicomisos en-~

el registro que llevard la Secreteria de Programacién y -

Presupuesto y, ademés, comunicarle dentro de digz dias, la

creacién, modificacién o reformas a los mismos.

2.Patrimonio fiduciario. Constituyen el patrimonio fiducia

rio el conjunto de bienes de las entidades antes menciona-

das y que pueden congistir-en:

a)Bienes
b)Bienes
c)Bienes
'd)Bienes

e )Dinero

dades,

f)Subsidios.
g)Derechos.

, El patrimonio del fzdeiconisorpusde elt
 por cualquiera de los bien :
nacién de .elioe, dentroﬁ; 1

_ Por efecto del fideicomiao, esoe bien a,s
ren el fiduciario para que con ellos 8o r&n&i
¥ las finakidades que se pacten en’ ‘el cont
3,E1 fiduciario. Puede ser cunlquier 1ndtitncié
to que tenga concesién para realizar operncinnea fiﬁuciax-‘

del dominio pdblico, previa desincorporacidn
del dominio privado.

inmuedbles.

muebles.

en efectivo.

rias, de acuerdo con la Ley Gcnaral de Institucionea de

Crédito y Organizaclones auxiliares, en la préctica, por—

lo general, se establecen esos fideicomisos en institucio~




nes nacionales de crédito.
4.0bjeto. Los fideicomisos pueden tener por objeto alguno-
de los siguientes:
a)Lla inversién de fondos pdblicos.
b)Manejo y administracidn de obras piblicas.
c)Prestacién de servicios.
d)La produccidn de bienes para el mercado.
El objeto de los fideicomisos piblicos puede ser amplisimo
¥y no se limita a la lista antes citada, pues se utiliza pa
ra realizar la gamas mds variada de actividades.

5.Fines de los fideicomisos publicos. As{ como el objeto -~

puede ser muy amplio en esta clase de fideicomiso; los fi-
nes también varian desde un vunto de vista muy amplio, los
fines siempre serdén de interés piblico, satisfacer mejor -
las necesidades colectivas, obtener mejores'rendimientos -
de los elemantos de la administracidn ptiblica, hacer 6ptt-'
ma esa actividad y tender a una mayor efieiencia‘y efica.-f“

'"eia. Los fines concretos que se peraiguen por los fideico-;

la salvedad de gque cuando ‘sean instituciones de Sa&mficien u_
" cia o de orden piblico, su duracién puede ser indcﬁtnida¢\‘
‘7.Porma. Al igual gue en el fideicomiso en genom, el pi~
blico debe constar por escrito a través del oontratq“cpns-
titutivi celebrado entre el fideicomitente (SPP) y 1la ins--
titucién fiduciaria, previa determinacién del ejecutivo fe

deral o del congreso, en éste dltimo caso, mediante una -

ley.




En el acto de creacién, también se sefialan los dere -
chos y acciones que deberd ejercer la fiduciaria en el de-
sempefio de la encomienda, asi como los derechos que el fi-
deicomitente se reserva ¥y ios terminos en que se otorgarén
los mandatos. Es importante mencionar que se podrén fijar,
en caso de que procedan, las bases paré la ihtegracién y -
funcionamiento del drgano de gobiernb del fideicomiso, me-
jor conocido como Comité Técnico, asil como lo referente a-
la designacién del director del fideicomiso.

El Comite Técnico,'segdn Acosta Romero:

"Bs un cuerpo colegiado designado en el acto constitu
tivo de un fideicomiso, o posteriormente, por el fi-
deicomitente y fiduciario, y en el cual existen re,-
presentantes del fideieomitente, del fiduciario y, -

‘en su caso, del fideicomisario (o de otros sectores-
interesados). Sus facultades se fijan en el propio -~

g acto cnstitutivo. En la prétice es un drgano auxil -
G . lier de administracién del fideicomiso y su duracién
' es temporal o por toda la vigcncia ‘del” fideicomiso."(ll)

;La conatitucién del comité %
’”ue es exclusivamente pote .
cultades de establecerlo son totalnnnte.d scre 7 ‘
’fideicomitente, o si deben tener ol conaentimi ‘p$dq1}fi-‘
‘-duciario. “_ B f“; ‘ .

En los fideicomisos privados, el comité'técnico ‘8610~
existe en casos muy especiales, en cambio en los fideicomi
sos piblicos éste es mis utilizaao,:tantoﬁpbr razones ad -
ministrativas como de indole politica.




5. El apoyo del estado a la industrializacién del vais por
medio de los fideicomisos apoyados por el Banco de Méxi

co y Nacional Financiera.

El gobierno federal ha establecido una serie de fon -
das financieros mediante fideicomisos, constitufdos princi
valmente en el Banco de México y en Nacional Financiéra, -
fondos que hén servido de instrumentos financieros para a-
poyar actividades prioritarias o como instrumento parévprg
mover y reforzar ciertas actividades econdémicas.

Estos fondos en fideicomisos llamados en ocasiones -
fondos de fomento, sirven para realizar actividades que -
pueden conservarse como pronias de bancos de segundo piso,
o de instituciones de redescuento y el gobiernovmexicano -
los ha congtituido a partir de 1954ﬂcomo un importanxe ins

nufacturados (FOMEX)
-Fondo de Equipamiento Industr ) - .
,;!ondo de Operacién y Descuento = os laﬂﬁtn&n o
'(rOVI) e e

~Pondo pdra el Desarrollo comercial (rInnc)

- =Fondo de Garantia y Descuento para laa Sociedades coopera
tivas (®Pdsoc) i




" Principales fondos de Nacional Pinanciera para el fomento

de:las actividades industrisales,

-Pondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe -
quefia (FOGAIN)
- PFondo Nacional para Estudios y Proyectos (FONEP)
~Fideicomiso para el Desarrollo de Conjuntos, Parques, Ciu
dades Industriamles y Centros Comerciales (FIDEIN)
~Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)
-Pondo Nacional de Fomentd al Turismo (FONATUR)
-FPondo de Fomento y Garantiz para el Consumo de los traba-
jadores (PONACOT)
Todos los anteriores fideicomisos de fomento partici-
pan en un vasto horizonte sectorial y regional. Estan pre-
sentes con apoyo financiero preferencial.y asistencia téc~

nica, en el fomento agropecuario, impulsan las exportaclo-

nes y el propésito de substituir importaciones, apoyan al-
crecimiento de grandes empresas industriélee, facilitan 1la
reconstrucciédn de viviendas de interés social, coadyuvan -

‘'en el esfuerzo nacional por anpliar lgs tareaa de»cagacita i

‘¢i6n y aumentar la productﬁmjﬂ _
apoyos finencieros para formuler eatudioagqq¢i&é versién,
ge alienta y facilita la deacencantracién indﬁétfial;*se -
complementan los recursos financieros,privados para inte -~
grar el capital en empresas industrialee.' ’ B

~ En conjunto los fondos de fomento, en continda expan
gién y diversificacién, estén presentes en sectores estra-
tégicos y prioritarios para el desarrollo equilibrado del-.
pais. Con su accién contribuyen a fortalecer al estado en-

el provdsito de satisfacer las demandas de una sociedad en




rleno crecimiento; coadyuvan a modernizar vastos sectores-
de la actividad econdmica; propician la creacidén de em- <-
vleos y participan en la modificacidn de la estructura ro
ductiva orientandola hacia 1la generacién de los bienes bd-~
sicos, como también en la expansidn de la industria produe
tora de equipo y matuinaria.

Una proporecidn !orinante de los recursos de los fidei

comisos de fomento s 42a concentrado en el fomento indus’ -

trial. Sus actividad. en este sector se desenvuelven en -

el marco del Plan Na« onal de Desarrol}o Industrial y con-
tribuyen destacadame: e al prdgreso de la industria nacio-

nal, sobre todo al i; :1s0 gue se esta poniendo en la ins-

talacidn y el fortale +niento de-émprésas productoras de -~

bienes de capital, as: :omo en el firme desenvolvimiento -
de la mediana y pequefi industria.

e




CAPITULO III )
PIPOS D& CREDITO Y SU NATURADrZA

'1.- CONCEPTO DE CREDITO

Bs de suma importancia definir clara‘y precisamente
gue es el crédito, para obtener una correscta interpreta-
cibn del mismo gue no deje lugar a dudas.

El crédito es un término muy amplio, por lo tanto
vasaremos a definirlo desde sus concepciones mas simples
hasta obtener una definicidén que nos permita comprender
al ‘crédito y su funcionesmiento.

La valabra crédito viene del latin creditum que sig-
nifica tener confianza, tener fe en algo.

En sentido juridico crédito indica el derecho subje-
tivo cue deriva de cuslquier relacién obligatoria vy se
contrapone al débito aus incumbe al sujeto pasivo de 1la
relacidn.

En sentido econémico-juridico significa, cuando en
una relacibn de dar o poseer existente entre dos sujetos,
se da en un primer tiempo para recobrar después en un se-
gundo tiemnpo, lo gque se ha dado.

En términos generales, puede:decirse que:

"Crédito es la transferencia de bienes que
se hace en un momento dado por una perso-
na a otra, para ser devueltos a futuro,
en un plazo sefialado, ¥ almente con
el pago de una cantida ¢l uso de los -
mismos™.(14) - o

Se puede afirmar que o senci-:
'llla cuando las cualidades de sa&vaneia ‘de una persona son
satisfactorias para que se le eonfie riquezas y capitales

yresentes a cambio de otras rlquezga,futuras.




Por lo tanto podemos seflalar que los eiementos del
crédito son: la existencia de ciertos bienes, la trans-
ferencia de ellos, o de su disnosicibn juridica, de su -
titular, a otra versona (la que lo disfruta), el lapso
de tiempo durante el gue se usan esos bienes y la obliga-
cién de restitucibén de los mismos, con el pago de la can-
tidad pactada por su uso.

2.~ OPERACIONES PASIVAS DE CREDITO
El erédito puede apreciarse respecto de aquél que 1o
recibe, operaciones pasivas, y respecto de aquél gue lo
otorga, operaciones activas. _
Dentro de este punto se hablara en términos genera-— .
les en nue consisten las operaciones pasivas; pues para
efectos de 1la presente investigacién es de ma yor importan
cia explicar las operaciones activas como tipos de finan-
ciamiento. .
Por operacidn pasiva propiamente bancaria se entien-
de aguella que realize una institucibén de crédito para ar
bitrarse recursos, esencialmente del piblico en general,
por los cuales se convierte en deusos de las personas gue
los solicitan; es decir, representan las~obligaciénes,que ‘ i
‘el banco contrae por los fondos que se allega de diverses
procedencias, o bien, contablemente hablando pueden defl—
v nirse como aquéllas que reglstran en su paslvo.: '

EJlDepésltos a la vista (cuentas de‘cheques)
Se consideran deposgitos a la vzsta, por el hecho de
que basta la expedicibn y presentaclbn del cheque ante la
- institucién de crédlto 11brada, para- que incondiclonalmen
“te se cubra el 1mporte que se menciona en dlChO titulo.




2.2 1Instituciones de ahorro

Como por ejemplo de dichas instituciones se encuen-
tran los devnbsitos bancsrios de dinero con interds capi-
talizable semestralmente, a través de los contratos res-—
pectivos y con los limites que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

2.3 Depbcitos a plazo

Se trata de la operacién pasiva de mayor relevancia
para las sociedades financieras; dado que su instrumenta-
cibn verisble en cuanto a plazo ¥y tasas de interés, abre
posibilidades para todo tipo de empresas y varticulares

A

para invertir sus recursos disponibles

3,— OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO

1l crédito es por exelenciz la operacién activa de
la banca:; por lo gue er de vital importancia hacer enfa-
sis en cada uno de los tipos de crédito que existen como
‘medidas de financiamiento para la resolucibn de distintos
problemas a los que se ilegan a enfrentar la mlcro, peque
fia y mediand industria en México.

"~ Por operac1ones activas se entiende aquéllas cue e-
M‘fectuan 1as«1nst1tu01ones al invertir ademis de su proplo
Mypatrlmonlo, los capltales que reciben de terceras perso-
nas, ponléndoles en condiciones de producir y por 1as cug

el acreedor yié1 cliente el deudor; o bien, se pueden de-
finir como las inversiones que realizan tanto de sus re-
cursos propios como de los ajenos que manejan, O sea los
'que registran’énfsu activo.

.




A continuscién vasamos a seiinlar las caracteristicas
nrincipales de los créditcs que seneralmente otorgan las
diversas fuentes de financismiento ogue existen en el -

pais.

3.1 Descuentos _

Es la operacién cue permite a los clientes de un -
banco, allegarse a recursos en forma anticipada endosando
el propio banco los documentos provenientes de la venta
de sus mercancias, vagando por este hecho intereses que
se calculan tomando en cuente la fecha del descuento y aa. |
del vencimiento de los documentos. '

Las caracteristicas de este tipo de créditos es la
“gutolicuidacién”, ya cue existe una segunda firma que
es la obligada al mpago del documento. '

Los sujetos son: el descontador (la institucién) 'y
el descontario (usuario del crédito).

%1 descuento no es renovable, si al vencimiento no
es pagado por la segunda firma obligada, la instituciébn
_se reseryve el derecho de cobrar directamente al usuario
el crédito. Se otorga para cumplir compromisos a corto ~
plazo, preferentemente a empresas filiales exceptuando a
‘industrias.-a las que se ha otorgade financiamientos a 4
vlargo plazo y como apoyo complementario a su. canltal de T i
rabago ya gue se trata de un flnanciamlento a las ventas. o

2,P&3¥tamos:Quirografarlas‘yﬂeenwcolatenal :

El préstamo quirografario es la operacién e’ crédito‘ :
cuyo pago se garantiza sbélo con la firma del devdlor estam- = ¢ |
pada en un documento. Esta circunstancia respalda el nombk’%"q; |
bre con el que se identifica este préstamo: (Qulrografaria e |
significa mescrito con la propia mano"). 1




Estos préstamos se canalizan a empresas industriales
aue en un momento determinado recuieren de recursos para
continuar su marcha y como un financiamiento complementa-
rio.

Los vrestamos con colateral son del tipo del quiro-
grafario, con la variante de cue existen garantias reales
como documentos de la cartera del cliente o contra reci-

bos de empresas.
Se otorga a las empresas industriales que en un mo-

mento determinado reguieren de recursos para continuar su
marcha como un financiamiento cBmplementario 0 especiali-.
zado. .
En el sector pibli:o se puede otorgar como crédito

provisional mientras se autoriza o formaliza un crédito a .

mediano o largo plazo; :in embargo, se recomienda gue su
importe sea inferior al 50% del crédito de mediano.a lar-
go plazo o del posible : umento de capital.

En el Sector Privaco este tipo de créditos debe ser
complementario ademds de que su otorgamiento sea inferior
al 50% del crédito del medianoc o largo plazeo; su otorga-
miento debe estar debidamente protegido, ya sea porqqe se .

cuenta con garantias reales o bien poruqe esté respalaado-,;x,

por una garantia financiera..

3. 3 Préstamos Prendarlca

ﬁcrédlto‘prov1sional en tanto Be estudla, aprueb
‘liza otro tipo de flnanciamlento. BRI
‘ Como su nembre lo indica, exlste una prenda que,res”
elda la operaclén, por lo que esta clase de drédltod |
clasifican como pféstamos con' garantia real. El préstamo“
e fija en un porcentaje (70%) del valor de las garantfas.

o



3.4 Préstomo de Habilitecidn o rvio

"is un préetamo a corto y medisno plazo
oue se utiliza para fomentar los ele-
mentos Add produccién o transformacién
de la sctividad industrizl, agricola
o ganszdera® (15)

Los préstemos de Habilitacibn o Avio a la indusitria,
con destinados 2 la adcuisicidn de materia prima, pago de
obra de mano directa y lo relacionado con produccidbn en -
proceso.

Los préstamos de Habilitacién o Avio a la agricultux
ra se utiliza para compra de semillas, fertilizantes, in-
secticidas, fungicidaes, compra 6e refaccloneu, renaraclén
de mogquinaria agricola, pago de maguilas de preparacién
de tierras, pago de agua, de jornales, etc.

Este tino de prestamos a la ganaderia son para com-
pra de genado de engorda, forraje, cultivo deﬁpastos, va-
cunas, jornales, etc.

Tratandose de industriass medianas y pequefias, los
créditos de Habilitacién o Avio se otorgan preferentemen-
te con recursos del Fondo de Garantia a la Industria Me-
diana y Pequefia (FOGAIN) a través de los mecanismos de
descuento establecidos por dicho fideicomiso. '

Lo

3 5 Eréstamos refaccionarios

’ ‘clanal. e
1}—00nstruccién de obras destinadas al neg001o
‘fAdqulslclén de bienes muebles e inmuebles
-Compra de ganado de reproduccién




~Construccidn de establos, bodegas, =ilos forrajeros

—Aperturs de tierras para cultivo

-Adquisicidn de aperoé instrumentos de labranza

~-Pago de =deugos fiscales o de pagivos relacionndos con
su operacibn.

Se requiere de un contrato vrivedo ratificado ante
Motario o Corredor de escritura piblica.

Tratidndose de industrias medianas ¥y pequefias, los
créditos refaccionarios se otorgan preferentemente con -
recursos del FOGAIN y del FONEI, a través de 1los mecanis-
mos de descuento establecidos vpor fideicomisos.

Wn esta operacién tembién deberd cuidarse que la re-
lacibén garantia-crédito sea tendiente al 2 a 1.

3.6 Créditos Simples y Créditos en Cuenta Corriente

En ambos casos se otorgs a emuresas y personas esta-
‘blecidas permanentemente en el pais, para pago de sala#
rios, materias primas, gastos directos de explotacién,
inversiones, etc. con garantfa personal, real y colate-
ral. y
_ Créditos Simples son aquellos que se respaldén por -
- medio de un contrato de crédito en el que se fija determi
nada cantldad y el acreditado puede hacer dsiposiciones
hasta agotarla en el plazo estipulado en el contrato.
Los créditos en cuenta carr1ente se respaldan median
te la celebraciénfd"
con base en el cual, A : :
acuerdo. con sus necesidades de flnanciamlento, estable—
ciendose una verdadera cuents corriente en las que exis-
ten remesas reciprocas de las partes, pudiéndose disponer
del saldo dentro de la vigencia del contrato.

La relacién garentia- crédito por lo general es de -

2 a 1, sin embargo, puede variar dependiendo de las carac-
teristicas del acreditado.

...... N T



3.7 Avales

Bste tipo de financiamiento se otorga a las emnresas
viblicas y vrivadas establecidas permanentemente en el -
nais, en términos y condiciones semejantes a otro tiwo de
crédito. Por lo general, son los Organismos Descentralizz
dos y las Empresas Paraestatales las entidades gque utili-
zan con mayor frecuencia este tipo de crédito, ain cuando
existen casos de otorgamiento de avales al sectb%wprivado.

Es uns operacién cue se respalda con la celebracién
de un contrato de apertura de Crédito y cue da lugar al -
nacimiento de una operacidn contingente y consiste en ga-
rantizar en todo o en narte las obligaciones contraidas
por un tercero., El aval constituye un recurso seguro de -~
financisniento para quien lo re€ibe, dada la solvencia de
que generalmente goza la institucibn que lo otorga. '

In derecho comercial, renpresenta el compromiso gue
asume una versons de pagar un papel de comercio en caso
de incumplimiento del deudor principal, obligandose para
ello como garantia solidaris de uno de los firmantes del
documento. El que asume ese compromiso se llana avalista.

?3.8 Linea de crédito L
Este tipo de apoyo se otorga- bés_Qam n ema flllales ¥
empresas a las cuales se 1es ha otorga flnanclamlento a

rlOS, asi como un mejor aprovehcamiento‘di 05 recursos.
Cabe hacer men016n que por 10 que se. reflere al mont@‘”
' de los créditos, estarin en funcién de las- proplas necesi~
?dades de la empress y a su capacidad de pago.

AR et




3.9 Préstamo Hivnotecario

"7l erédito o nrdstemo hivotecsrio es, como
sugiere su denominacidn equdl cue otorgan
los bancos contra una wmrnntlﬁ de tino in-
mobiliario. Bg 2l dinero gue losg bancos
nrestan contra lz garantis de terrenos o
construcciones y, en algunos casos, de ma-
cuinaria gue sea inmueble por destino®

(16).

Los créditos hipotecarios vueden otorgarse por cuatro
razones, gue son las cue dan nombre a cada tipo de crédito
paras
~Adcuisicidbén de un bien inmueble
~Construccidn de un bien inmueble
-Terminacidén de la construccién de un bien inmueble
~Ampliacibén o mejora de las edificaciones ya construidas

del bien inmueble.

Cualaviers cue s2a el tino de crédito, la “arantla o~
torgeda serd el bien que se vays » adouirir, comnstruir, .-
terminar o remodelar, respectivamente. Para'otorgar este
tipo de créditos, las hipotecarias y bancas multiples rea-
lizan cierto tipo de investigaciones:

a) deben comprobar fisicamente gue el bien que se otorgaré

como garantia cubre realmente el principal y los intere

ses del crédito. i
b) Un estudio respecto de los ingresos de la persona que
‘re01b1ré el crédito, a fin de evaluar sus p031b111dades
de pago, su ctivi econémlca 3 medlos de subsmk;enr
ffcia.~ e AT Lo 4
“e) Solicitar una serie de. datos que nermltlré eonocér‘ia?
' situscibm admva del inmueble. :
a) Anallsls del presupuesto del inmmueble en construcc16n
Dentro de estos créditos sé encuentran los créditos.
puentes que constituyen una cesifén de deuda por parte del*
constructor, y por parte del banco, un reconocimietno de

adeudo hipotecario.




2 4.~ PROGESO DEL CRAEDITO :
Para conceder vréstamos, el sistema bancario debe ssr

0
o

muy cuidadoso, ya cue esta arriesgando dinero ajeno en
mayor parte, | .
Para solicitar un crédito deben seguirse los sipguien-~

tes vpasos generales:

I. Hacer 1a solicitud

- II. Demostrar solvencia moral y econémica. Para éato, 1la
institucibn debe analizar . la revutacidén moral de la G
persona; analizar el cumplimiento de sus oblizaciones-
tratar de evaluar la capacidad, directiva del duefio o
directivos de la empresa; analizar la situacidn finan-
ciera de 1la emyresa a través de sus estsdos financie—
ros, preferentemente dictaminados.

III. Sefialar el objetivo del crédito para demostrar si es
compatible y si la empresa puede cubrirlo.

o Las principales causas para que una 1nst1tu016n de
crédito rechace un crédito son las siguientes:

A. En funcién gel solicitante: 4
‘“i-InsquClen01a de Capital: Contahle >
ma—Mal histotial flnancmaro"'
-Mala administracién

f-Falta devrelaciones pr

ins%;ﬁﬁcién de cré-
dito. : '

Bn funcién de 1a 1nstit‘uc16n de créd:.to-
- =Escasez de dinero . :
~-Falta de relaciones previas,con'éi cliente

~Limitaciones legales.




Todo el proceso cu2 gc deserrolla para la realiza-
cibn del crédito se mueatrs simnlificado en el siguisnte

esauemas

Btapa No. 1 - Andlisis y Diagnbstico
l.- Solicitud

2.~ Bvaluzcibn preliminar

3.— Bvaluacibén detallada

4.~ Elaboracién del proyecto del acuerdo

Etapa No. 2 - Autorizacibn

Btapa No. 3 - Formeslizacidn
1.- Vigilancia de con/iciones previas
2.~ Esfuerzo conjunto con el &rea juridica

Etapa No. 4 -  Operaciébn

o= Vigilar condiciones vprevias

2.- Entrega de los recursos

3,- Vigilancia de la aplicacién de los mismos

4.- Elaboracibén de controles y registros
5e=
60"‘

Proprama de. Reauperac16n ,‘mfwwm-w_f




CAPITULO IV,
EL PONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUERA

En la década de los cincuenté, la industria mexicana mos -
traba un incipiente desarrollo, basado fundamentalmente en
la sustitucién de impor~taciones; con una falta de integra<
cién horizontal y vert.cal,ademds de una baja productivi -
dad. Fué asf como nac< el Fondo de Garantfay Fomento e la
Industria Pequefia y M liana, con el objeto de proporcio -
nar apoyo y fortaleci iento de la actividad industrial,
especialmente a a Mi ro, Pequefia y lediana Industria da -
da su importancia em 1 aparato productivo del pafs.

De esta manera, I presente capftulo hablard de los
antecedentes del Fondo mencionado, asi como de su funcio -

namiento en bese a sus reglas de operacidn.
1.~ ANTECEDENTES Y DBSARROLLO DEL FOGAIR,

En México, desde la época de Idsaro Cardenas, el Go -
- biermo hnbia intentado brindar a la Mediana y Pequefia in -
"Vdustria cpoyus tundauantalosg poro no’ fué sino haatu affos
despuée cuando se encontré un mecanismo adecusdo a este
fin, E1 Gobierno constituyé por conducto de la Secretaria
149,Hhc;enda y Crédito Pddblioco el Fondo de Garantfa y Po -~
‘mento a la Induafria Mediana y Pequefia (POGAIN) en Diciem_
‘bro de 1953, encomendando su administracidén a Nacional Pi_
nanciera. Desde un principio el Fondo fué dado en fidei -~




comiso a esta Indtitucidn pars que manejase su patrinonio
en lés operaciones y actividades para las que fud creado .
El POGAIN fué el primaro en su género en América Lati
na, en lo que respecta a México es un hecho de significati
ve importancis el que hays sldo uno de losg primeros cuer-
poe de apoyo financiero y asesorfa con el que han contado
las industrias Pequefias y Medianas,
E1 POGAIN nace para cubrir la ausencidu de organismos ofi_
cisles, que en este momento eran necesarios para gpoyar
el desarrollo industrial; a fin de dar una solucién a los
problemas financieros mds apremiantes & que se habvfa en -
frentado la industria, sin imaginsr, en este momento los
de orden técnico.
Dentro de las principales operaciones gue original
mente podfa réalizer el FOGAIN destacaban:

"las de garantizar como banco de segundo pliso, a las ins -
tituciones y uniones de crécdito privadas , el pago de
oréditos que otorgaran alla pequefia y mediana industria;

| tomar, suseribir y colocar obligaciones emitidas poriim -

dustrisles medianos y pequefios, con interwencién de ins -
tituciones de crédito; garantizar la amortizacidén y el
pago de intereses de obligaciones que emitieren los in -

. Cdsbtriales citedos (,..) desconter tftulos de crédito de_

ivados de préstamos de Habilitacién o ivio y Refacoiona -
o8 otorgn‘oe por:instituciones o uniones de orédito pri_

&"vadaa, ¥y en general todo tipo de operaciones financieras
-con el Tin de dotar de recursos credlticios a los peqnoﬂoa

y medianos establecimientos! (1&5

Duntgo de sus funciones de msesorfa se podfa contar la de
ayudax a las industries pequefias y medianas g diseflar pro_
yectos de inversidn, ademis de su orientacidn en proyec -

tos y aspectos de produccién, organizacidﬁ administrative

P




y de contabilidad.

El FOGAIN desempesi§ el pepel de Intermediurio entre
los bancos y los pequefios y medisnos industriales a fin de
saldar los obstdculos & que se pudieran enfrentar para ob=
tenerdirectamente algin crédito.

A través de este mecanismo fué posible la canslizscidn Ce
créditos importantes; sin embargo, prevalecidé durante mu -
cho tiempo un total dedconocimiento por parte de la mayo -
ria de los peguefios y medianos empressrios, de los servi -
clos y apoyos que el fondo les podfa otorgar.

Bl PORAIN operd hasta 1972 con las caracterfsticas y
bases sedaladas. Apartir de este momento tuvieron lugar
importantes reformas a sus reglas de operacién; se }eorieg
taron sus actividasdes poniéndo especial énfasis a su ca =
récter promocional, se incrementaron sus servicios de asig
tencla técnica, agiligdndose susg actividades crediticiss.
El fondo adfuirié facultades para canaligar sus operacio -
nes, no sflo por medio de la entonces Banca Priveda, si -~
no'tambieﬁ por medio de las Instituciones nscionsles de
Crédito. |

- Para cubrir el sumento en la demanda de recureoa crediti -
© 7% elos surgide a rafy de que se modificaron sus reglas de

voperaoiGn, el FOGAIN utilizé nuevas fuentes de recursos e
incremento las ya existentes. Los apoyos crediticios que
ha concedido el fddeicomiso a lo largo de méds de 30 afios

. de operacién, se ha ido increment&ndo snualmente; los fon_
dqs de que dispone el MCGAII para otorgar sus apoyos,

proviehen'de la recuperacidn de su cartera; del Gobierno
Pedernl y de préstemos tanto fe Organismos Internacionales

como lo son el Panco Interamericanc del desarrollo (BID)
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y el Banco Mundial (BIR?) como ¢e la propia Nacionzl Il -

nanciera .y el Banco de México.

5.. OBJETIVOS E INMPORTANCIA DEL FOGAIN,

Dentro del marco establecido en el Plan Hacioﬂélfde
Desarrollo, as{ como en los -Programas Nacionsles de Finan-
ciamiento del desarrollo, el de Fomento Industrial y Comer
cio del exterior y el del Desarrollo Integral de la indus_
utria mediana y pequefia; la Secretarfa de Hacienda y Crédi_
to Piblico instruyd a Nacional TFinanciera, en su.caréctet
de fiduqiaria del FOGAIN para que pudiera instrumentar sus

objetivos y bases de operacidn.
- IMPORTAMCIA FOGAIN

Bn.los dltimos afios se ha acentuado en mayor ncdida la im_
" portanoia del FOGAIN al actusr oomo un "Ins o

: : ciero" del Gohieﬁno Pederal por conducto de 3;ﬂ£$

eario Nacional y Orgnizaciones Auxiliares de Cr‘dito, pa -
‘ra atender las necesidades de crédito de’ la Micro, Pequefia
EIy'Eadiana Industria, otorgando apoyo tinanoiero para im -
pnlsar su desarrollo, mediante progremas de inversidn ya
sea para, me;orar la productividad: para expansiones in -

dustriales; para impulsar la descentralizacidn y fomnetar



nuevos polos de desurrollo o para comsolidar finenciamlen

to de las empresas industriales,

OBJETIVOS DEL FOGAIN

En las Bases de Operacién del POGAIN se considera que

éste tiene como Objetivo 3

il

""Proporcionay; financiamiento a la Micro, Pequefia y Media -
na industriaen forma expédita, suficiente y oportuna.a fin
de proourar su sano desarrollo, sodbre la hase de nejorar

su productividad y efiviencia, a la vez que se propone un
mayor equilibrio econdaico entre las diversus regiones del

pafs”, (19) -
EL FOGAIN tiene cono objetivos :
- Atender las necesidades de crédito y garantfas de los
pequefios y medianos industriales a través de la banca na_
~clonal y las Yniones de crédito. '
~ Ofrecer asistencia técnica a los empresarios de las in —
dustrias pequefias y medianas. |
En base & los objetivos anteriores, el POGAIN ttntta
ar.a sus sujetos de ar‘dito, en la madids -
M,‘,a las institdcloned y unicnes de- cr”;yfkﬁw
pago de créditos que concedan a la pequefia ¥ mediana 1n&qg’
tria; promueve proyectos de inversiém en industriaa‘pequq_l
flas y medianasy garantiga la amortiszeecién y el pago'de tq;
tereses de 6bligaciones que emiten las industries citad&é o

¥y promueve ls realisacidn de programas crediticios espe -

clales de las industrias pequefis y medianas.

’ -




Se puede decir, que el FOGAIN, en términos generales
tiene como principal objetivo otorgar créditos y garantias
a los ‘liero, pequefios y.mediunos emprescriogpor conducto
de la banca; de esta manera, los servicios que ofrece es -
tan clasificados como :

a) CREDITOS
Proporciona financiamiento a la ¥icro, Pequefia y Hedia_
na industria e través de las instituciones de crédito
nzcionales, mixtas y privedas de las uaniones de crédi -
o, :

b) GARANTIAS |
Asimismo, el fondo peuede garantizar al intermediario

financiero préstamos de habilitacién o avio y/o refac -

¢ionario.




3,~ CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS EMPRESAS QUE APOYA

De acuerdo con las bases de operacidn del prograna
normal de fouento y garantia a la industria pecquells y me -
dians, las zutoridades correspondientes han determinado
bdsicamente 4 Zonas Bcondmiocas, que van desde las que se
consideran mfs prioritarias ( Z0NA I ), a las menos prio _
ritarias (.ZONA III ), que es donde actualmente se con -
centPa mds la planta industrial,

Asimismo, se han determinado actividadessPriorita -
rias y No Prioritarias, encéntrdndose obviauanete eatre las
primeras, los alimento::, otros productos vd s1cos, insuﬁos
para la obtencidn de bienes de gapltal, ¥ su producecidng

asf{ como los productos que se exportan y/o que sustituyen

importaciones.
CARACTERT STT QA
’  2odr£n ser. atendidas por el IOGtxlwlso per &8 0
e G b B ke
*;mcrales, asi como las socledades 17” ativ  § ‘dedi

quen a actividades industriales de transfbramaciGn,y que
se clasifiquen cono Mioro, Pequeiias o Hodianq Industrias.
Las aolicitudes deberdn ocumplir simult§nemente con
los requisitos de nfmero de personal ocupado ¥y ¢oninlgp de
ventasnetas anuales para olasifiocarse en un determinado
estrato. En caso de rebasar el ndqero de personal ocupado




o el monto de las ventas netas anuales, la empresa se cla_
gificard en el estrato superior que le corresponda.

Las cifras de personal ocupado y las ventas netas
serdn las correspondientes al §ltimo ejercicio fiscal de
ls emvresa que se trate, condiderando la totalidad del per
sonal ocupado tanto de planta como evehtual. Cuando se
trate de em resas de nueva crescidn,se considerard el nd -
mero de trabajadores y las ventas anuales estimadas del e_

mjercicio en el que solicitan apoyo.

TIPO DE EMPRESAS QUE APOYA

Odn fundamento en el articulo 5 del decreto gue aprueba
el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
lodiana y Pequefia, se puede'seﬁalar que?

“Los estratos del subsector industrial serdn modificados

'”f“.:idbiddioamente en razén del valor de sus ventas anuales ¥y

IS

{ij fvv:§§1:ndnnro de trabdajadores que lo integran”. (20}

Por este conducto se considerard comos

5‘?;01'vﬁlorlde‘gua ventas anuales no rebasé los éQO millo -
nes de pesos al aflo. | | |

R

. INDUSTREAS PEQUENAS.

Son aquellas no comprendidas en el estrato anterior



que ocuparon hasta 100 personas y el valor de sus ventas
netas no rebasd la cantidad de Dos mil 300 millones de pe_
sos anuales. '

El tipo de solicitudes ubicades en el concépto de Nicro in
dustrias o industrias Pequéfias podrdn ser atendidas por
PCGAIN independientemente de 1a sctividad manufacturersa
gue rezlicen, salvo por las restricciones ecstablecidas pa_

ra las diferentes Zonas Econdémicas.

INDUSTRIAS MEDIANAS.

Son aquellas no comprendidas en los estratos anterio_
res que ocuparonnhasta 250 personas y cuyoc valor de ventas
no exceda de Ouatro mil $00 millones delpesos.

Por lo que se refiere a la Industria dediena, el 1f -
mite fijado en cuaento al nimero de empleados polrd exceder
se cuando se Justifique, con fines de generacién de nue -
vas fuentes de trabajo o mantenimiento de las mismas.

" En este tipo de solicituﬂcs tCndrdn preferencia en
otopgamiento de 103 apoyos del FOGAIN aquollaa plantas =

'*d“waminadas co_
n( siriales

que se dediquen & realisar ]
mo"Prioritariaa vy queréorre"_
sujetas de !bmenxo. Ie Industria ;:,,critarla podré te -
ner acceso a 108 apoyos gque otrece el 'fondo, eaplicéndose

en estos casos las tasas. oorroepondientes a las activida -

des "No Prioritarias!




CRITERIO DE TEMPORALIDAD

El FOGAIN establece como criterio de eveluscidn de
las solicitudes de crédito con cargo al fondo, la Tempora
1idad de los apoyos por estrato de industria que podrin
ser elegibleé.

Una Industria podrd ser apoyada po el FOGAIN por un perid_
do mdxinmd de 15 ados en el cual la empresa alcaace la aa -
durez industrial. De este menera, se tiene due,el apoyo a
la Microindustri: podrd ser hasta por un periddo de -cuatro
afios: esto se aplicar?{ siempre y cuando el acreditado ha -
ya cuupliéa , cuaandd  2nog con el apoyo del 70% de las me_
tas previstas en la otténcién del apoyo precelente; es
decir, en el caso de que le interese crecer y cumpla e -
fectivamnete con las metas establecidas, pasando asf, de

la categorfa de Micro industria, a la Pequefla, y en su ca_

80 a la mediana.




4.- TIPO E IMPORTE DE CREDITOS QUE OTORGA FOGAIN

El POGAIN estd en posibvilidades de otorgar dfférantés
tipos de orédito de acuerdo al estrato de industria de -
que ge trate; de esta manera, se puede realizar la siguien
teoclasificacidn:

PIPO E IMPORTE DE APOYO CREDITICIOS QUE OTORGA FOGAIN A
A LA MICROINDUSTRIA

CREDITO DE HABILIPTACION O AVIO.- Para determinar el
cdlculo del monto médximo que podrd solicitar uns empresa,
deberd tonarse en cuenta, cdmo marco iandicativo la cifra
de ventas registrada en los d1ltit0os tres meses de onera -
cién cuando este periddo sea el m{s representativo delas
ovperaciones de la empresa,

Para el caso de un'solioitante que este iniciéndo nﬁs'
operaciones, 0o que este em proceso de increanentar el apro_
vechamiento de sm capacidad 1natélada, el cdlculo se rea -
lizard, en el primer caso, tomando como base el promedio
trimeatral de la proyecoidn de ventas para su drimer ejer—
‘oloio ¥y, parn al aagundo, el promadio trimestral del se -
gundo ejercicio de su proyeccid;

El destino de esbe tipo de ordditoserd{ la compra de
naterias primas y materiales propios para el giro a que se
dedican, al pago de salarios de obreros y gastos directos
de fabricacid indispensables para el buen funcionamiento @




dela empresa.
El FOGAIN sdlo financiard el importe correspondiente
de hasta ocho semanas de salarios de obreros y de ocho se

manas de gastos directos de fabricacidn.

CREDITO REFACCIONARIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA

Y EQUIPO.- Bste crédito deberd ser destinado a la adqui -
sicién de maquinaria y equipo de cardcter productivoa la
adquisicién de matrices, moldes, troquelds y herramien -
tas, egkipo de transporte que este intimamente relaciona -
do con la actividad productiva de la empresa, asi como
para cubrir 3os gastos de inatalacidn de maquinaria y e
guipo objeto. del financiamiento.

CREDITO REFACCIONARIO PARA INSTALACIONES;FISICAS.-~ Este
. tipo de apoyo deberd destinarse exclusivamente a la ad -
quisiecién o comstruccién de naves industriasles, as{gomo
sus servicios generales, incluyendo las oficinas siempre
que estas estén udbicadas en el mismo predio, y sus servi -
- clos vinculados con éstas. Apimismo, deberd excluirse el
57,‘casto‘daﬁ}a~ehpprticie del,terggggi

CREDITO HIPOTECARIO INDUSTRIAL,- Este tipo de financiami -
ento deberd destinarse a 1la consolidaciGn de pasivos deri_
vados de las operaciones normales ¥ productivas de la

empresa, excluyendo los adeundos de msccionistas o compa -
filias filiales.

El monto mgximo por empresa incluye los seldos vi -
gentes de créditos descontados con anterioridad. El mon -




to méximo de recursos del POGAIN para uns séla empresa se-
réd de 135 millones.

Z1R20 DE CREDITIO IMPORIE MAXIMO
Habilitacién o Avio $4% nillones
Refaccionario: |
Maquinaria y equipo $4% millones |
Instalaciones Fisicas $45 millones |
Hipotecario Industrial $30 millones 5

" PIPO E IMPORTE DE APOYOS CREDITICIOS QUE OTORGA FOGAIN

‘ "~ A LA PEQUENA INDUSTRIA
CREDITO DE HABILITACION O AVIO.- Para determinar el cdl -
culo del monto méximo que podrd solicitar una empresa, de_
berd tomarse en cuneta como marco indicativo, la cifra de
ventas registrada en los ltimos tres meses de operacién
cuando este periddo sea el més representarivo del monto de
las operaciones de la empresa, o una cifra equivalente a
tres meses de vent_ae, como nromedio de las pperaciones a -
.vnnal.a. _ »
" OREDITO nnmoézomno PARA EAi Adgox
Y BQUIPO,- Bate crédito dobord ger deqtinado a la adquisi

oidén de naqpinaria y equipo de oa!‘étcr productivo,
CREDITO BEFACCIONARIO PARA INSTALACIONES HSIGAS.-~:J§§te '

tivo de apoyo deberd destinarse exclusivamente a la adqni;

gicidn de naves industriales y sus servicios generales,
CREDITO HIPOTECARIO INDUSTRIAL,~ Bste tipo de financia -

miento deberd destinarse & la consolidacion de pasivos.



 PIPO DB CREDITO IMPORTE MAXIMO

Habilitacidn o Avio | $ 500 millones
Refaccionario: ' 8 500 millones
Maquinaria y equipo $ 500 millones
Instalaciones Pfeicas $ 420 millones
Hipotecario Industrial : § 500 millones

PIPO E IMPORTE DE APOYOS CREDITICIOS QUE OTBRGA FOGAIN

. A LA MEDIANA INDUSTRIA
CREDITO DE HABILITACION O AVIO .- Deberd propiciar la ma -
yor utilizacién de la capacidacd instelada; cuyo destino
serd le comprz de meterius primas propias del giro a que
se dedican al pago de s:ilarios de obreros y gastos direc -
tés de Tabricecién indispensadles para el buen funciona -
miento de la empresa.
CREDITO REF CCIONLRIO PiRA LA ADCUISICION DE MAQUINARIA
Y EQUIPO,- Bste crédito deberd ser destinalo a la gdqui -
sicidn Qe maqﬁinaria y equipo de cardcter productivo.
GRBDITO REEACCIONARIO PARA INSTALACIONBS FISICAS.-~ Este
-tipo de apoyo deberi destinarse exclusivamnete a la adqui
siocidénag paidn -de nﬁyoa‘daotito ;indnstidal v

,__onmmo momémxo INDUSIRIAL.— Bste tipo de financiamien

%o dehard destinarso g la consolidacidn de pasivosaderi -
vados de Jus operaciones normeles y productives de la em -
presa. '

- K1 monto méximo ‘de rTecursos del FOGAIN para una sola
empresa seréd de $ BE®O millones .




TIPO DE ZREDITO
Habilitecién o Avio

Refaccionario:
Maquinaria y equipo
Instalaciones Tisicas

Hipotecario Industrial

IMPORTE MAXIMO
$ 1000 millones

$ 1000 millones
$ 60D millones

~§ 779 millones




Y834,

5.~ PLAZOS DE AMORTIZACION DE LOS CREDITOS.

Para la Micro, Pequefia y Mediana Industria, los plazos

méximos de amortizecidn y periddo de garacia correspoa -
dientd a cada uno de los tipos de crédito antes indicados
estardn en funcidn de le loocalizacidén de la emprese soli -

c;pante de acuerdo con las zonas industrisales.

PARA MICROINDUSTRIA:

TI20 DE CREDITO PLAZO MAXIMO PERIOIO DE GRACIA
Habilitacion o Avio 24 meses 6 meses
Refaccionario:

Maquinaria y equipo 7 «%os 12 mesas

Instalaciones ffsicas 12 afios 3 afios
Hipotecario Industrial 7 afios 18 meses
PARA LA PEQUENA INDUSTRIA: ZONAS I, II

TIPO DR CREDITO  PLAZO MAXIMO = PERIODO DE GRACIA

Habilitacidn o Avio 36 meses - 6 meses
Refaccionarios A
. Maguiaria 'y equipo 10 afos  18.meses
“ 'Ingtalaciones Ffsicas 7 afios: 18 meses

| | - ZONAS IIIA, IIIB
PIPO -DE CRETITO PLAZO MAXIMO  PERIODO DB GRACIA

‘ HabilitaciGn o Avio 24 meses 6 meses
Refaccionario 7 aflos 1 a%lo

Hipotecario I. 5 aflos 1 ado




\

PARA Li MEDIANA INDUSTHIA: coN.3 I, 11

PIP) D CREDI PLaA0 i A0 PBILODD DE FRACIA
Habilitacidn o Avio 3 afos 6 meges
Refaccionario 10 afvs 13 aeses
Hipoéecario I. 7 w19 13 a2ses

, ZONAS IIIi, IIIB

TIPO DE CREDITO PLAZO MAXIMO PERIODO DE GRACIA
Habilitacidn o Avio 2 affigsc 6 meses
Refaccionario 7 afios 1 afio
Hipotécario I. 5 aflos 1 afio




6.— TAS4A JE INTBRES.

Bxiste una estructura de tasas de interés que van des-
de las uds bajas, y que corresponden precissiente sa 1489 o
actividades mds prioritarias, en ponas prioritarias y para
las empreses pequeflas , hesta las mds altas, que se epli ~
cen & las plantas de tamafio anedio con cworacterfstices con
trarias, esto es, actividades menos prioritarias en zonas
no prioritsrias. BEn todos los cesos:

"T,as tasas resulterdn inferiores a las que en cade momen -
to se apliéan en el mercado, y, desde luego, son inferio -
res a log Indices inflacionarios! (21)

Con recursos del FOGAIN no se exigen otras caracte -
en el mercado, como lo son las primas por apertura, vigi -
lancia y documentacidén; la reciprocidad, tasas de mercado
hasta en un 50 % arriba del C.P.P

Ante el cambio de concepto de fijacién de tasas de
interés de zona econfuica a estrato de empresa, los ban =
cos intarmediérios deberdn procurar que la tasa de inte -
r‘a do los ﬂaldoa vigentes de los créditos autorizados

'deraré el C P P publicado por el ‘

Banoo de l&xioo‘oorrespondienxeal nes inmediato a la £ -

. cha ae vencimiento por cada unu de las dAOPtiZlC"OAe del
””or‘dito autorizado a al pago de las obligaciones.

Las tasas de interés asf{ como las mirgenes de interme_ daa



cién aplicables a las distintas solicitudes, serdn las que

a continuacidén se indican

SOLICITANTE TASA APLICABLE MARGEN DE INTERMED
Microindustria 90% del C.P.P 9% del C.P.P
Pequefia Ind. C.P.P 8% del C.P2.P
Medianan Ind.

Prioritaria  104% del C.2.P 7% del C.2.P

o Prioritaria 1085 del 8.2.7° 7% del I.P.P
La foraa de pago de los interezes devengados, se po -

dr4d realizar en forma meansual o bimestral,




7.- POLITICAS Y CRITERIOS PAR4L LA EVALUACION Y LUTURIZA
CION DE LAS SOLICITUD3S DE CREDITO,

La empresa soliecitard el descuento al FOGAIN de a -

cuerdo con el 81guiente procediniento ¢

0n

- Carta de solicitud del intermedirrio { o La empresa ),
sefialando las condiciones de autorizacié:. del crédito ob -
to del descuentos ”

- Tormato de solicitud { ANEXC I ) pare Talleres .rtesana-
lec, debidamente requisitada, seflalando el ndmero de cédql/f
“a v vigenciz de lao misra en el Padrin Facionzl Ce Miero _
industria, en original y copia .

- Contrato de certificado vy depésito, ce acuerdo con 1la

{ ) A . .
modalidad de apoyo finaznciero que se soliclte.

fara obtener un orédito del PFondo, la empresa debe -
ré prosentar 1a siguiente 1ntbrmacidn 3
1) Pecha de oonatituoi6n de: la empresa, objetivo social
y trayeotoria hiatdrica.
) nmd@' '

necieu&os, .con una antiguedad no mg
*8 luyer 'T?F,°titl de sus operacio -
nes dhﬁéﬁte lda‘ﬁltimoa tres ojercicios, ¥

3) Juatiticaeidn para solicitar el apoyo del FOGAIN gétla ~
-lando 01 porconxuje de los ingresos que se obtendrén por
-ooncopto del prooeso de transformacidn, en el ejerciocio

en que solioeita apoyo, asf como en los tres ejercicios
siguientes.




8.~ SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS CREDITOS.

En todos los casos de descuento, Gurante la vigencla
del plazo de los créditod, el FOGLIN se reserve el dere -
cho ¢e reslizar, lur visitas de supervisidn directamnete o
a través de condultores contratados, con el finlde corro -
borar la correota aplicacidn de los recursos y la veraci -
dad de la informacidn proporcionada al momento de la soli_
citud. Por lo tanto, es obligacidén del Intermediario finan
ciero y del acreditado, proporcionar la informacidn y a. -
tencidn que se requiera para lograr el objetivo sefialado,

Bste Pideicomiso quada facultado nara solicitar a
los intermediarios financieros el reséate de los recur =
sos otorgados cuando,. como resultado de laé visitas de su_
pervisidn, se constate el desvio de los fondos hacia f£i -
nes no previstos o, en su caso, falseo de informacién y/o |
incumplimiento d® las- condiciones eqtablecidas para el o
{otorgamiento de descuentos, '

Gon tal prop6sito 8é eatablacen los siguientes cri -

| bidos por el acreditado sean apllcados & un’ fin distinto
\‘delaautorizado por el tideicomiao, oontraviniendo las re ~
fglaa de operacidén y/o los programas de inversidn,
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Se copsidera fglgeo de Igforaacidns Cuando el ac reditado
aranorcione Cocunenbnolfn cuentitative o cualitativa que
resulte apdcrifa, imcompleta y/o ulterada, con el propé -

sito de crear uwaa inagen falsa de su situncida real,

Se considers incumplimiento d4 cond:cionest Cuando el FOGA
IN haya estivulado aletdn tind de recu1 ito en la corta Ce

autorizacidén o en el contrata res neotlvo, v eate no fué

debidanente cumplido por parte del acieuLﬁado.

-Blflntermediario financiero podré'solicitar a este fondo
el rescate de 103 descuentos de operafiones vigeantes cuani
do, en su juicio el acreditado no haya aplicado correcta -
mente los recursos., BEn este caso, el FOGAIﬁ'reconoceré y
pagard a intermediario la comisidn que leé corresponderia
durante la vigencia del orédifo, y a’licard 4l acreditado

le pena aeﬁaladd anteriormente.

Todo trdmite que se realice para que el FOGAIN recon-
sidere alguna decisidn sobre doscuen&os o rescates de oré
ditos, el mismo no invalida la resolucién adoptada por

~ este fondo y, por lo tanto, el reacate 0 pago requerido de_,
" berd realizarse dentro del plago:imic ) ofinls
._iﬁﬂependienxemente del derecho qﬁbitiene talto el 1ndustris

al ocomo el internediario de moliocitar la reoonsideracidn it
del caso.




L ci6g de%;uerga de trabajo absoph

CAPITULO V. LA SITUACION ECONOWICA DE MEXICO,
l. Balance de la economia nacional.

Ios resultados preliminares del Censo Econémico de --~
1386 muestran que del total de unidades econdmicas observa
das durante el levantamiento, el 56% corfesponde'a la aeti
vidad comercial; el 30.3% a la de servicios y el 11.6% a ~
la industria manufacturera. Asimismb, se observd que los ~
establecimientos dedicados a la actividad de la .construc - -
cién y al transporte representaron en ambos casos 0.4%; la
actividad pesquera 0.1%; en tanto que-1a aoctividad mineras
sélo-reprsentd menos del 0.1% de las unidades econémicas -
observadas en todo el pais. También cabe sefialar que las -
unidades de apoyo a los establegcimientos econémicos repre-
senteron, en~su conjunto, el 0.5 por ciento. |

En cuénto al personal ocupado, la industria manufactu
rera es el sector de actividad ecoﬁﬁmiea que mEYOr pPEOPOr-

servicios dan ocupa-

del sector comercio con un 28.78. 1o
cién al 22.6% del personal ocupado, la construccidén al 5.4

el transporte 2.4 y la mineria y la ﬁeéca ly 0;7$ reépec-.

tivamente. Las unidades suxiliares absorbimron 1.8 por ci-
ciento. ' : |

loe datos corresponden sdlo a laé'zonas urﬁanas, no -
incluyendo a las ruralas; fampoco abarcan a las empresas -
qte se censan por convenio; como Petréleos Mexicanos, Comi

8ién Federsl de Electricidad y algunas mineras. (anexo2)




w:davia més.

- banca comercial se amplio a 20 afios con 7 de gracia para -

el pago de principal, ala vez gque se reestructuraron los -
adeudos con el llamado "Club de Paris", Por 1o Que se re -
fiere a los vencimientos de la deuda con organismos como -
el Banco Mundiasl, hay que considerar qQue estén por lo me -
nos compensados con la disposicién de nuevos créditos de -
esas mismas instituciones. En lo que toca a la deuda exter
na privada, los vencimientos en 1988 no llegan a mil millo
nes de délares y pueden gquedar compensados, en buena parte
con el flujo neto de inversién extranjera directa. Por’cog
tra, el nivel actual de las reservas internacionales es de
qés de 13 500 millones de délares.

En cuanto a la deuda interna, de diciembre de 1981 al
mismo mes de 1382, la deuda interna en pesos tuvé un pro -
nunciado aumento de 34% en términos reales. Por otra parte
del cierre de 1982 al dfa Ultimo de diciembre de 1986, di-
cha deuda crecié en 7%, también en términos reales, y se -
estima, aunque todavia no se dispone de datos precisos, -
que al finalizar 1987 la citada deuda pudo haber caido to-

Otro punto que es 1mportante anallzar en cuanto a la-
situacién econdémica de México, es la balanza comercialj
en el mes de abril de 1988 las exportaciones mexicanas de-
productos no petroleros continuaron su dindmico crecimien-
to, 10 que represent$ para nuestro vais ingresos por un -
monfo de 1 185.4 millones de d6lares, cantidad que a tasa-
anual, significa un crecimiento de 22% con respecto al mis
mo mes de 1987. La balanza comercial registrd un saldo po-
sitivo en el mismo mes por 383.2 millones de délares.




‘de 20 mil millones &0

A escalsa nacional el promedio de ocupados por unidad-
econdmica fue de 5.6, en tanto que los indices més eleva—-
dos al resnecto se registraron en la mineria (127.6), cong
truccidn (72.4), pesca (62.2), transporte (36.6) y manufac
turas (18.1). Por abajo del promedio nacional se encuentra
el sector comercio con 4.1 y el de servicios con 2.3 emple
ados por unidad econdmica.

Por lo que se refiere a la distribucién regional de la
actividad econdmica, se observd que en cinco entidades fe-
derativas se concentra una gran proporcién dé ellas. as{i,
en el Distrito Federal se ubica el 13.7% de las unidades -
econdémicas con el 25.4% del personal ocupado total; en el-
Estado de México también son significativas los porcenta’-
jes de particivacién: 8.4 en establecimientos y 9.6 en per
sonal ocupado; en Jalisco se registraron el 7.3% de los es
tablecimientos y el T.6% del personal ocupado; en Nuevo .=
Leén estos porcentajee gon 3.6 y 6.7 por ciento. (anexo3;4)

‘Pasando a otro punto, en 1981 y 1982 la deuda externa
recid desmesuradamente (mds —
1614 e fendaniento externo pi-
blico neto s6lo en 1981):#wau oompoaicién se sesgd en for-

tanto pliblica como privada’”

ma importante hacia la deuda de corto plazo. Por consigui-
ente en 1982 surgié la necesidad de hacer frente a’ venci-
miéntos masivoa'de'deuda’éitatna, en kanto que las reser -
vas internacionalés dél'Béncbudé Héxico eran de sélo = -
5 035 millones de délares al inicio de esé afio., En 1988,en
cambio, no habrd vencimientos masivos de deuda externa, ya
que como resultado de las dltimas negociaciones con los a-

creedores extranjeros, el plazo de la deuda a favor de la-




Ia favorable evolucidn de las exportaciones no vetro-
leras condujo a un crecimiento de 5.9% en las exportacio -
nes totales realizadas en el mes de abril cuyo valor ascen
did a 1 787.2 millones de délares, lo que significa que al
igual que en los meses pnrecedentes, la venta al exterior -
de voroductos no netroleros ha comvensado la disminucidn de
los ingresos nfovenientes de las exportaciones de petréleo
Cabe sefilalar que en el mes de marzo el valor de la venta -
de productos petroleros descendid en una proporcidn de 16%
réSpecto del mismo mes del afio pasado.

En cuanto ; las impovtaciones, las compras mexieanas -
exterior ascendieron a 1 338 millones de délares, lo que -~
representa un crecimiento de 44.,1% respectodel mismo mes -~
de 1987; sin embargo, manifiesta tahbién un descenso con -

respecto a las realizaciones en margo del presente aflo -

(48%) y en febrero (57%). Esvecificamente, la mayor propor .

cidn de las importaciones correspondié a bienes que inter-

vienen en la produccién,ya sea de bienes de uso intermedio

para ser procesados en productos finales, que alcancen un—‘
e

total de 1 019.3 millones de d61ares, (38.1 de" erodtn&tnto

o importaciones de bienes de capital, las cuales ereciea-—"'

ron en 56.2% y ascendieron a 265.8 millones de délares.Por
otra parte se realizaron imnortaciones de bienes de consu-
mo por un valor de 112.9 millones de délares.

En suma, el saldo del intercambio comercial de Méxiao
con el exterior en el primer cuatrimestre de 1988, fue fa-
vorable en 1 926.7 millones de délares, que ei bien es in-
ferior en 36.5% respecto de igual periodo de 1987, es el -
adecuado vara cubrir las necesidades de divisas del pais.

(anexo 5)




2. El1 Sector industrial.‘

Dentro de la vpolitica econdémica que:'se esta desarro ——
1lzando en nuestro pais las acciones de fomento industrigl--
se orientan hacia la creacién de condiciones mis favorables
nara 1a reestructuracién del avarato productivo, el fortale
cimiento de 1a capacidad exportadora y la sustitucidn selec
tiva de importaciones, para generar un crecimiento autosos-
tenido con mayor equilibrio en la balanza comercial.

De acuerdo con le informacidn vpreeliminar del banco de
México de enero a octubre de 19387, la tasa de crecimiento -
acumilada de 1a4produccién industrial se situo en 1.9% con-
respecto al mismo veriodo del afio anterior, cifra superior-
a las observadas en los primeros tres:trimestres del presen
te afio (-2.5%,-1.3% y l.lﬁ'respectiyamenté). ~ (anexou6)
Asi, a partir de mayo se registraron tasés de crecimiento -
mensuél pééiﬁiﬁas de la produceidn industrial de manera con
tinua y crocicnxe: mayo (.9%), junio (4.7%), julio (5.1%),

7Y, scptiembre (7.%’), octubre (8.9%) 1o que con‘
1 c5sﬁatenido ae~ éjactividad industria1.~v
En enoro-oétubre ‘todod los subsectores industriales -

presentaron tqn@encias‘al alza en la produccién. En la mine
ria y en él“ﬁgéfqr electrico se observaron los mayores in -
crementos~6;5ﬁy~5.5$‘respectivamente, La industria menufac-
turera, que a partir de septiembre empezé a mostrar tasas -~
productivas de crecimiento en el periodo enero~octubre se «~
incremento 1.1%, en tanto que la industria de la construc -
cién exhibié un comvortamiento favorable ya qQue su produc -

cidén en los diez primeros meses de 1987 fue .1% superior en




relacién con el mismo veriodo del afio anterior.

La formscién brute de capital continué mostrando:un—
bajo dinamismo, pero mostré signos de reactivacién en ene-
ro-octubre de 1987, este indice disminuyé en 3.2% en rela-
cidn con el lavso del =fio anterior.

La inversidén fija bruta en construccidn se incrgmentﬁ
.1%, mientras que en maquinaria»y equipo nacional e impo:— '
tada se contrjo 3.6% y 16,6% respectivamente,

En lo que respecta al volumen de la produccién indus-
trial,durante el prim:r bimestre de 13988, continuo crecien
do como reSultado de la demanda interna de materias primas
y de bienes de consumo y del aumento de las ventas al éxtg
rior. (anexo 7) Algunas empresas adelantan pedidos antes -
de que repercutan los aumentos de los precios de los ener-—
géticos. Los consumidores también anticipan compras. B o
los siguientes meses se espera menor actividad por la con-
traccidnvéel gasto pdblico y la c&nsecuente’falta de liqui
dez en la economia, en algunos sectores, por efocto de la-
\comoetencia de nroductos importadoa.kj-fh .

la industria ‘manufacturers tafniha 198»vccnpfrtaca re
cuperacién en ventas (anexo 8). El avance es uuyarior al -

de la produccién, lo que implica més incremsntOKGn precios
que en cantidades. | ' N

Las emnresas industriales se concentraron en las a; -
reas metropolitana-y norte_del pais y es mayor el alcance-
de las grandes (emplean a mis de 250 personas y sus ventas
anuales superan los 4 50U millones de- pesos) esta situaci
cién se vresentd porque:

1) Se ubican cerca de los centres de consumo final, -




donde el poder adquisitivo de la poblacidn es mis alto.

2) Se proveen de mano de obra, gque por la emigracidn-~
no encuentran en otras ciudades.

3) Sacan partido de los recursos naturales, sobre to-
do de la minerfa y la agricultura.

4) Ap;ovechan el comercio internacional, principal-—-
fmiente por la vecindad de los Estados Unidos. (anexo 9)

La peguefia y mediana industria contribuyen con el ——
41% de la produccidn, absorbe el 55% de la ocupacién del—-
sector, utilza oroporcionalmente mds equipd de fabricacidn
nacional en sus inversiones, por cada peso invertido gene-
ra mids del doble de empleos que la gran industria.

En cuanto al fomento industrial, se apoya a la planta

productiva con créditos y estimulos fiscales, enm especial-
las actividades prioritarias‘y raﬁas de alta tecnologia,--
dando como resultado un aumento en la competitividad de =-
las ramas-automotriz, produétos metalicos y maquinaria y -
equipo. _
‘ A fin de mejorar la productividad, eficicncia y compe
i;;i%ts.ﬂvmaa de 1s pequefia y mediana industria, se establepis
ron diversos estimulos fiscales y se canalizarunwaao millo
nes en créditos (1986). w

En abril de 1988 en total del financiamiento otorgado
a las empresas y particulares por l4 Banca Miltiple y los-
fondos de fomento econdmico ascendid a 624.2 mil millones-
de pesos y 285.2‘mil millones de pesos respectivamente.

En los vrimeros cuatro meses del.hfidl de 1988 el fi ~
nanciamiento total observd una reduccién de 791.6 mil mi -

llones de nesos, que estuvd integrada por una disminucién-~
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de 1 536.6 mil millones de pesos en el financiamiento co -
rrespondiente a la banca miltivle y por un aumento de 745~
mil millones de pesos en el canalizado mediante los fondos
de fomento econdmico (FFE).

Del 30 de abril de 1387 al 30 de abril de 1988 el sal
do del financiamiento total otorgado por la banca miltiple
a emﬁresas Yy varticulares y el canalizado por los FFE, re-
gistrd un incrementd de 8 352,5 mil millohes de pesos. (a-

nexo 10).
3. Plan Nacional de Desarrollo.

El Plen Nacional de Desarrollo (PND) define la concep
cién general de la estrategia de cambio estructural reque-
rida para feorientar el desarrollo del pais, sobre bases -
de mayor eficiencia y equidad. Se plantearon grandes 1i. .-
neas de accién en los ambitos clave de la economia nacion-
nal: dar una nueva dindmica al aampo, basade en la raciona
3 11zacién de 1la accidn gubernansntal, 1a seguridad juri@iea

l" en la. tenencia de la tierrs ¥ la mayor'part10193016n de L~

los campesinos en las decisiones y beneficios‘de la prodgg
cién, reconvertir la planta 1nduefria1 para su mejor inte-
gracién, modernidad tecnolégica y mayor competitivided con
el extefibr, descentralizar el proceso econdmico y social-
sin esparcir en el territorio los vicios de la concentra -
¢ién, eino respetando equilibrios; costumbres, tradiciones
acercando el gobierno a los ciudedanos y sumentando la in-
fluencia de los habitantes de estados y municipios en las-

acciones que los afectan; reordenar el proceso de desarro-




1llo urbano, imvulsando las ciudades medias del interior del
vais y fortaleciendo los vinculos con su entorno rural, mo-
dernizar el sistema de abasto y comercializacidn, luchando-
contra el intermediariemo excesivo, y como propésito permaé
nente, combatir las desigualdades sociales.

Del lado de los ingresos fiscales, se persigue mejorar
la eficacia y la equidad del sistema impdsitivo, asi como -
controlar la evasién y elusién tributarias. Del lado del -~
gasto,-se versigue acelerar las reformas en marcha segin -
tres lineas de accidn: 1la ele#acién de lz praductividad del
sector estatal, la racionalizacidén y el redimensionamiento-
del sector pﬁbiico, as{ como la simplificaciédn administrati
va del aparato gubernamental. _

La planta industrial mexicana desarrollada a:lo:largo-
de~las dltimds décadas ha alcanzado un grado de diversifica
cién y madurez suficiente pa#g poder enfrpptar, en forma ra
cional y progresiva, la competencis del éxterior y poder -
coesolidar gradualmente una plataformé dé oxportacién perma-
- nente. ‘14 . | -
g Ia racionslizacidnkde la"Lifm a
' exportaciones, al propiciar um uso mds«adecuado ‘de los re -

- ol fomento a las

cursos productivos del nais, fortglepergnuconquntamente.la—
generacién de empleos y divisas. ”
La economia mexicana debe buscar un mayor grado de es-
pecializacién, buscando el deearrollo industrial del pais.
Sobre la base de un gran proceso de consulta, partici;
pacién y didlogo el Plan Nacional"de Desarrollo 1983-1988,
filé el provdsito y los objéfivos del desarrollo del pais,

definié la estrategia general de politica econémica que se-

e - e, e




seguird durante el conjunto de la presente administracién.
Las dos lineas fundamentales de accifn que se plantearon -
desde un dinicio (la reordenacidén econdémiea y el cambio es-
tructural) integranmuna concepcidén estrategica. Sin embar-
go, cambios en las circunstancias internas y extermas acon
sejan hoy, manteniendo el propdésito y les objetivos inicia
les y utilizando 1la flexibilidad orovia de nuestro sistema
de vlaneacidén, actualizar diagnosticos, evaluar avances y-
desviaciones, para adecuar metas prioridades e instrumen' .-

tos.

4, Programa para el desarrollo integral de la pequefia y me

diana industria.

El programa para el desarrollo integral de la indus -
tria vequefla y mediana fue elaborado por las 3ecretarias -
de Comercio y Pomento Industrial (SECOPI) y Hacienda y Cré
dito Piblico (SHCP) conjuntamente con Nacional Pinanciera,
_ CONCAMIN y CANACINTRA. | : ‘

Dado que la industris ot
risticas esenciales que la haetnxpgrticular-inte apta para

superar los problemas de cnyuuxﬁra; reiniciar el crecimien

gyaau‘ caracte

to industrial y emprender el caﬂbio estructural que postu-~
la el Plan Nacional de Deearrolla; #e considerd coveniente
implementar el Programa para el &esarrollo integral de laa
pequefia y mediana industria a fin de lograr los siguientes
objetivos:

1) Propiciar el desarrollo integral de la industria -

mediana y pequila con especial atencién a los sectores y zg




nas geograficas prioritarias, parz que conforme a sus carag
teristicas y votencialidades especificas, contribuya a la -
cosecucidn de los objetivos previstos en el Plan Nacional -
de Deserrollo-

2) Mejorar las condiciones de abastecimienfo de mate -

rias primas, vpartes, equipo y maquinaria fortaleciendo su
voder de negociacién frente a proveedores.

3) Promover su desarrollo tecnolégico, asi como sus ac
tividades, sus niveles de organizacidn, administracién, pla
neacidén y capacidad empresarial,

4) Hacer accesible el financiamiento en condiciones mis
égiles y ovortunas, eliminando las excesivas garantias y o-
tros requisitos onerosos actualmehte prevalecientes.

_5) Prbmover el desarrollo de una pequefia y mediana in-
dustria exvortadora. '

El Plan para el Desarrollo Integral de la Pequeila y Me
disna Industria busca fortalecer léfeficiencia ¥y la produc-

tividad de las empresas a través dg las siguientes acciones:

a) Establecer centros de adqusicién de materias primas

y bolsas de residuos

. be oégandq facilidades ra
ra la importacién de mat;fihtaf \ ‘ma&quinaria y refaccio--
nes no disponibles en el pafs; |

b) Se propiciard la organizacién de bolsas de tecnolo-
gia transteribles, centros de asistencia técnica, as{ como-
financiamientos preférencialés y programas de riesgo compar
tido. | |

¢) Se daré parficu&hr importancia a la capacitacién ge
rencial y de la mano de obra.

Dentro del Plan se prevé el fortalecimiento del Merca-




do de la vequefia y mediana industria. Buscando como objeti
vo vrincipal cumplir con los lineamientos establecidos por
la SHCP, a fin de que se canalicen al mdximo los recursos-

posibles pars atender las necesidades de la PMI,

5. Programa de Apoyo Integral (PAI) a la nequefia y mediana

industria.,

El objetivo fundamental de este programa es otorgér -
un avoyo integral a la pequefia y mediana industria buscan-
do el éptimo aprovechamiento de sus oportunidades y minimi
zar los efectos de sus carencias.

El PAI nace asi, como un organismo de congruencia in-
tersectorial que conjuntando:la normatividad de los secto-
res'finanéiero@e industrial, y bajo los lineamieéntos pro.,-
gramaticoé de Nafinsa, financia, coordina y evalua la ac -
cién gue ‘respecto a la pequefia y mediana industria reali -
zan los cinco fideicomisos al tiempo‘que presta asistencia
técnica y canacitacidn a nival geruncial.
ki X te progrs ”kae ceta roforunndo,y lo que

_se,candcia como el PAI, ahorn ee Direccién de Apoyo Inte -
gral (DAI), formando parte de- Nacional Pinanciera.

El programa actuaba béeicamente a través de tres fun-
ciones: primera y COmMO coordinador y ‘promotor de los fon'- -
dos de fomento,'proeurando satisfacer integramente las ne-
cesidades crediticias de la industria en operacién, o bien
apoyando todas las etapas para el establecimieﬁtd y opera-
cién de las mismas. La‘segunda funcidén consiste en procur-

rar la éptima utilizacidén de los escasos recursos disponi-




bles, a través de aplicar una estricta selectividad al re-
descontar a los fondos de fomehto, los créditos que éstos—
otorgan, o bien los redescuentos gue hacen de los créditos
otorgados por la banca comercial, La tercera funcién del -
programa, es la asistencia técnica financiera industrial y
la capacitacién en gestidn emoresarial.
Por asistencia técnica entendemos el servicio que el-
PAI oresta al vequefio y mediano industrial para apoyarlo -
a que incremente la productividdd de su empreea, & través-
de la Sptima utilizacién de los recursos financieros, huma
nos y tecnolégicos disponiblés, o de la inteligente comple
mentacidén de su capacidad instalada. ’
- Estas tres funciones del PAI se desemvefian en el mar-
co ovrogramético del Plan Nacional de Desarrollo y del Pros
grama Nacional de Pinanciamiento del Desarrollo y de la Po
1itica Industrial, que tienen como objetivos bdsicos: al -
canzar suficiencia en la produccidén de bienes de consumo -
de uso generelizado, lograr interdependeﬂcia éh bienes de-

- capital y componentes bésicos,'incrcmsntar la” productiv1d-'

;f;daﬂ de articulos exportahles‘y agxa

u‘traneformacién de nuestros recursos naturales abundantes.
¥l PAI tiene como eatrategia, enfocar Sug escasos re-
cursos a través del sistema de proyectos, procurando que la
" asistencia técnica se oreste preferentemente a grupos y o-
rientada a la integracifn y coﬁplémentacién industrial.
La estrategia del programa consiste en apoyar a nivel
regional aquellas actividades en que se sustente el sector
gsecundario o que tienen un verdadero potencial de desarro-

1lo, & través del incremento de la productividad, la comn_

————..... NN



plementacién y la integracion industrial, avances concretos
vy evaluables en el cumvlimiento de los objetivos del Plan -
Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Pinancia-
miento del Desarrollo.

De acuerdo a todo 1o dicho, el PAI es un organismo de
congruenciaAintgrsectorial que, bajo la normatividad oro; -
gramdtica de Nécional Financiera, se cetituye én un agenpe
de cambio gque busca cumplir con la reprdenacién econdmica~
vy el cambio estructural vostulados en el Plan Nacional de-
Desarrollo, a través de un avoyo integral a la pequefia y -

mediana industria en proceso de maduracidn.
6. Desarrollo del Pacbo de Solidaridad Econdmica.

Bn 1ds_pasados cuatro‘aﬁps, lgveconomia_mexiqana ha -
enfrentado graves problemas caracterizados vor niyeles in-
flacionarios elevados; alimantados, al prinpipipbﬁel perio

do por un exceso de demanda que rabaso la capacidad insta-

: lada de la planta produotiva nacional- y en 1os ﬁltlmos -

» por vuriaciqnaa en las
| “&m 6n éel morcado domestico,

fuerte disminucién del ealario real, subutilizaci6n de la-
capacldad nroductiva instalada ¥y acelerado deslizamiento -
de la moneda. las tendencias de resicidn con la inflacién—
~se agudizan fuertemente durante 1986 como consecuencia de-
la drédstica caida del precio internacional del petréleo -
crudo, por lo que en ese afio fue necesario nrofundizar las
medldas‘de auster;dad presupugstal, contenclén monetaria y

credit{cia, ¥y apertura de la economia.




La intlacidén merms el ingresd y bienestar de la pnobla
cibn,en esvecial el de las clases populares. Ds lugar a -
una creciente concentracidén del ingreso y por tanto, las -
tenciones sociales. Krociona y limita los esfuerzos que la
sociedad realiza para impulsar el desarrollo econdmico y -
distorciona el proceso de inversidn, pues propiéia qﬁe el-
ahorro se canalice a actividades puramente especulativas.

"La inflacidn acentua la pobfeza de muchos y propocia la ri
queza de unos cuantos". Por esta raz6n, innumérableé gobi~
ernos a lo largo de la historia han aplicado diversos méto
dos para eliminar, con o 51n éx1to estas enfermedades de ~
la economia.

Esta exnerlencla hizo evidente que es 1mn031b1e soste
ner un proceso arménico de crecimiento en un ambiente in -
flacionario-estas circunstancias llevaron al Gobierno“de -
1a Repﬁblica a.convocar a un dialogo, el 15 de diciembre -

de 1987,'90n los distinto= sectoras productivos (el obrero
camnesiho y empresarial) para establecer mediante un Pacto

Soli arioﬁunu ostratogia concertada, coherente e integral,‘

ra desatada de precios, armonizar los intereses de los gru
4nos a trnvlsfde la concartacién y hacor un esfuerzo para -
coordinnrio. o ' _

En una primera etapa el Pacto conjugé una serle de me
didas tradicionaloa, como la restr10016n monetaria y credl
ticia y el mantcnimiento de un tipo de cambio estable, con
la correcci6n ae precios relativos.

Una segunda etana, gue empezd en marzo, incorpordé me-




didas convencionales, como los aumentos sincronizados de -
| precios y salarios a tasas decrecientes, decididos por los
nropios sectores signatarios del Pacto. El objeto de la se
guhda etana es prooiciar una reduccién concentrada de las-
espectativas inflacionarias del piblico, a la vez que, al-
mantener las ﬁedidas de ajuste macroegonémico adaptadas en
la primera etapa, evitar la reaparicién de desequilibrios-
en el sector real y la posibilidad de una inflacién reprié
mida. |

Como resultado de las medidas del Pacto de Solidari~.
“;dad Econdmica la inflacidn anual al consumidor registra un
cambio de tendencia y empieza a bajar. (anexo 11)

El supera?it vrimario (deficit total menos gastos fi-
nancieros) refleja elncomportamiento de‘unp.de los princi-
nales instfumentos del Pacto para abatir la inflacién; Su-
evolucién hasta febrero es favorable~ .7 billones, 4.5%

mée, en términos reales, que el observado ‘durante enéro.
" (anexo 12) Su narticinaczén en e1 producto mensual va en-
'ascenao. Este 1ndicador seﬁala el aafuerzo de reordenaci6n ‘

de las finanzas pﬁblicas ruaumtado delﬂdesd:nudf” subi
s‘tngreaoa -

'dios en sueldos y salarios y del‘ﬁumsnto de :
'no tributario. :

La inflac16n mensual para el comaumidor rogistra en -
maréo su nivel més bajo desde Julio de 1986. Los rasultar
’dos obtenldos han s1do iiéntadorea. En marzo la inflacién—

fue de 5 1% menos de 1a tercera narte de la de enero que -
.fue de 15. 5¢ Yy sustanclalmente menor que 8 3% de febr@ro,
En la segunda quincena de marzo, los vrecios sdlo crecieu-

ron 1.59 reswecto de la orimers quincema de dichq mes; las




medidas del Pacto comienzan a tener un impacto vpositivo en
la desaceleracién del indice de nrecios. (anexo 13)

Con base en la evaluacidn de dichos resultados, los -
'sectores firmantes del Pacto acordaron extender el periodo
de no aumentar los vrecios clave (tlno de cambio, preclos—
controlados y precios y tarlfas del sector pidblico).

Parte importante de la estrategia del Pacto, es el -~
comportémiento de la canasta bdsica, que comprende un con-
junto de bienes cuyo consumo reprecente una proporcién al-
ta del gasto. Los movimientos de preéibs y la disponibili-
dad de los oroductos determinan el grado de apoyo y pro -
teéeidn al consumidor. (anexo 14)

La favbrable evolucidn de las finanzas pibilicas, de -
los mercados crediticios y‘de las esnectativéé'inflacidna-
" rias condujeron a una reduccldn de las tasas internas de -
interés, alrededor de 80 nuntos norcentuales, a partir de-
' sus niveles de alredeéor de 150% en febrero. Un fortaleci—
mlento de la cantacidn en e1 sistema financlero y en un -
‘laumanto ain nrecedente de las reservag 1nternac&qnales del

,iafs QGGMpaﬂo esta dlsmiﬁnﬁjﬁﬁZA;&?aﬁgiésasfvM“%“*.'
’ interds. " (anexo 15) '

Los efectos del Pacto ‘gsobre las variables financleras

y de produccién son en algunos casos regulares y en otros—

satisfactorios. (anexos 16 y 17)

- N



finsﬁrunentar 1nﬂediatamente la: conceaionen'de 1947,en

.~ 21 ingreso cc iéxico ol GAIL

Jespues de tres wmios Ge intenso negociacibn, 53 -
pedses, entre ellos wéxico, firnmc el aActe finol de lao-
Conferencis de los irciones Unidas sobre comercio y en
pleo o lu cual se cnexa lo resolucidén cue cres ls Comi::
sidn interine de lo Orgonizacidn Internccioncl de Co -
rmercio de 1o qué iéxico fornc parte, junto con los de-
nds signoterios de la Conferencia, excepto Argentina,-
Debido a que li carta en vigor se condiciond a que fu-
ersz rotificads cuwndo .icros por los pafses que pertici
paraen en el 85 del comercio nundial, le ratificecidn-
de 1los Bstados Unidos de liortesmérice resultab: funda-
mental en virtud de que este nofs participebe, en aque
rmomento , con mfAs de w 150 de eze comercio. Bl reésul-
tado es cue pare 1951 lo Carte e:tﬁ,aefinitiVamente el
erto, pero la Conisién interina subsiste y tiene, ente
sus funciones, ls eleccidn del virector General del -
GATT.

Une parte entera de lu parte tome el norpre de A-

. ~.cuerdo Genersl sobre Aranceles Aﬂuanaxos - Coléreio -
" (GATT), que es firmado por 23 paises el 30 de octubre—‘
‘de 1947. Estos paises son: Australﬁu@Belgica,Brasil,-

Birmaia, canada , Celaya, uhecoalovanuia, Ghile y Chi-

e na ,Guba ,Eatados‘ﬁnidow etc. _u.~

virtud de que para ello no kera necasario la ratzfica~'

ecibn de’ sus parldmentos. porque el GAT?P conticne dia -
;p031cione que,‘sobre ciertos aspectos, no eorrespun -

dian cofila legislacién nzciemal de diversas pertes con
tratentes. Eatas,por lo t:nto no las podfan aplicar en




gt totrliv. ¢, @ic.0s ue sus parlonentos weeot ron 10 -

Cs

citicrs 1o Lleginlocidn accloncd roempeelive perc noncrls
dcacuerdo coir ¢l Lormwo oo FLDE.

Jomo or iuinieibn Jor.td de comcrcio,el GATL repre
cents uninstrumento intcrnzcioncl éncargado de prouover
los intercambios entre sus Aiembros, con base en la e -
lininceibn de restricciones, le reducciones y restricel
ones de arenceles adueneros y lz aplicacién ceneral y o
bligatoria de lg clousuls de la nacidn nés fevorecida -
para todos.

De confornidod con los términos del acuerdo gene -
rel, los pefses ilrwante del GiTT - Partes Contraton-
tes~ reconocen que sus relaciones co:erciales y econdé-
~icos deben tender @1 logro de niveles de vida mbg ol-
tos:cl pleno eapleojc niveles ca adavez cicyoree de 1lngre
sos rezl y de la cdenominad:l demande efectiva; & La uti
lizacibn Ge los recdrgos auadiazles ¥ 21 erecimiento dec
1a produccidn y de los intercembios de productos. af,
para alxsnzar dichos objetivos, las pertes mcnifiestan
sus degeo te celebrer "cuerdos enoaminados o obtener,=-
con. baee en la reciprocidad y en vbntadus mutua., la -
reducq;én substsnaizl de los araiﬁﬁles ‘sduaneros y de-
las denés barreras camcroiales,x lﬁ eliniliéién del -




Los iastruseantos y ovineionior afs loportinten e -
cue Gispone ¢l GARY pore 1o el cAiseeiln de v Yines -
son:

i) Lo cifusule ée lu noeiban .ifbs favorecida, atra -
vés de 1c cual ge :stablece cue el coaercio no lebe cs-
tar sujeto a ningunct discrininacidn, de naner~ tal cue-

_los beneficios concedidos por un pais a otras nienbros-
del icuerdo, se hacen extensivos a las denfs paxrtes.

ii) La nultilateralidad, que se instrumenta nedion-
te el otorgamiento de frcilidades que los pofises se o -

" ~ bligaon o conceder z todos los denfc firmantes, bajo el-
prineipio de i necibn ‘m4s fovorecido y medicnte lo se-
guridad de gue eadz pais niembro tiene el apoyo de los—
otros en esa pretensidn;

iii) Los araonceles wducneros, cue perniten proterer—

1o industrin de un peis sin recurrir a otro tipo de me-

didas como las restricciones no arancelarias (permisos—

y cuotas), la préctica del duaping (parc vender en el -

exterior o precios més dajos que el cogto rezl de pro -
duccidn),. o el subeidio ¢ los importaciones; ,

iv) La coapqnsacién por el retiro ¥. dlsmlnuclén de-

las conseclones arcncelarles oter;adas durante el curso

 ‘ra establecer el equlllbrlo,
v) Lh aceptaa 6n de: unionss aduang"

rictivos que los ex1stentas, ‘
v1) .Las consultas para qde la’ ap11caciéﬁ de cualoui-
er ﬂldiﬁa restrictiva del comersio . ponspmrt& d& algﬂap-
pah miembro en perjuicio de otro, y&nda ser,objetp Gere
quonsultas previas entre los lnvolngraAOS, con el.fin -

. de: llegar g un ac@erdo sobre los términos de les medi -

. das restictivas o bien parc obteaer 1a tompensacldn co-

'Ag" rresponuiente.




vii)el intercenbio ceultotivo ~ue sereficre ol mejo-

criento wel colercio &e low ocdses e vicn de Georrrg
1lo, pors lo cusl fue modiricado cn 1350 cl zrtfculo -
AVLI del iscuerdo y sc cgregd la parte gobre co.aczeio -
vy desurrollo.

vii) Las represnliss cue hon sido esirictwmaente re -
slonentados pare instrioentuse dicemente después de hg
ber reslizedo consultos entre las purtes en conflicto.

ix) Les exenciones, mediante las cuples se concide-
ra la posibilidad de no.a@licar ciertos disposicionesg,
a cualquier: de sus integruntes, sieapre 7 cuando fue-
ra necesario eu el cumpliniento de los objetivos gene-
rales del Acuerdo General. Bsta facultad s6lo le puede

ejercer la psrte contratonte actuando comd cuerpo cole

giodo, con el propdsito de eviter la introduccién unl-
lotersl de medidas gue afecten el Acuerdo si una privg

o consulta. '




1. OBJETIVOS DE La INVESTIGAGION

OBJETIVOS GENERALES

Conocer como funciona la politice de fomento industrisl
apliceda através del FOGuIN en el desarrollo de las mi-
cro, penuenes v medisznas emnpresas.

Conocer # cue otres funetes de financiamiento of101<1 -
ademés del FOGAIN acuden las micro, pecuefies y mediznss
industrias pare cubrir sus necesidedes.

Copocer como svudes el apovo del FOGAIN a la resolucidn-
de problemas técnicos v overctivos cue se les presentan

a2 estas industrizs.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Identificar si les empresas generalmente resuelven sus-

\f;ﬂbtermlnar el tipo ‘deé‘ prd%l

‘un flnanclamlento.

problemas financieros con recursos propios v/o de ter -
ceros. |

Conocer los tivos de crédito cue otorga el FOGAIN, asi-
como los beneficios cue éstos proporcionan.

Copnocer cudles son los principales obstéculos a los que

se llegan a enfrentar las empresas en la obtenc1on de -

solucionada es-

'";taa empresas por medio del apoyo del FOGAIN.




2+ DELIMITACION DEL TEMA

Debido ¢ la grn cantided de empreses micro, pecueliss
v medisnss nrue existen en nuestro peis, hemos considerzdo
necessrio esteblecer determinados limites ¢ 1& investige-
cidn. “

LIMITES ESPACIALES

Debido & la gren_veriedsd y & las diferencias de fun
cionecmiento entre los diveros Fondos de Fomento Industrisl
(FOMEX, FONEI, FONEP, FOMIN, etc.) lz investigceidn tnice
mente se enfoceré szl FOGAIN.

& pesar de ouve el FOGAIN otorea apovos a las empreses
clesificedes como micro; pecueflas y medienes industriss -
en toda la Republica lexicena comprendides dentro de las-
zones eeondmices I, II, III, IIIA, IIIB, la2 investigacidn
se¢ llevaréd a cabo exclusivamente en el Distrito Federel.
¥z investigacidn se aplicari tanto & empresss micro, pe -
queilas y medianas»que hayen recibido o no apoyo por parte
del FOGAIN,

LIMITES TEMPORALES

Se tomarén datos estadisticos para la investiggcidn-
‘apartir del afio 1984 y’prihéigg- ente nos basaremos en su
cesos y acontecimientos sucedidos en los afios de 1987 y —
1938. | |




Debernios tomar en cuents ocue dentro de diche investi—
racidbn influyen unz serie de zspectos cue estin fuers de-
nuestro alcsnce tales como: el nrdximo cazmbio de eobierno,
el Pucto de Solidarided Ecorndmica, el indice de infl:cibdn,
el infreso de hkéxico al Gatt, etc. vz que la eficaciz que
pudiera tener un crédito estard, en este momento sujeto de

aleguns manera & -concilderacioncs econdmico-politicss.
3. PLANTEANIENTO DEI. PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLENA. |
De la totalidad de las empresas gue operan en el pais
el 98% son pecueflas y mediesnzs; estas empresas desempefisn
un papel fundamental en’el desarrollo de México. Sin em-
bargo la dificil situacidn econdmice ha repercutido enor-
memente en su desarrollo; ante estas perspectivas surge 1=
necesidad de cue la micro, pecuelfla y medizne empresa reo=
lice planeaciones acerca de lo gque serd su futuro y'cémo—
Se llegéré a2 é1. Si se quiere aprovechar las potenciali-
dades econbmicas y sociales de estas empresas, Su papel -
en el desarrollo socioeconémico debe quedar claramente de
finido en las politicas de desarrollo del pais.
Es vitel importancia r

- . éwma en que esatas -
empresss tratan de resolver los prob. !maslecon6m1c0~f1nan
cieros a que se enfrentan como consecuencia de la infla -
cidn, por consiguiente la escesez de dinero.

Por lo cual, se pretende vihculq; el apoyo financie-
ro cue brinda el estado por medio de“su politica de fomen
to industrial através del FOGAIN con €l desarrollo de la -~

micro, pecuefila y mediana industria.




3.2 LLEMENTOS DL PROBLEM:. ’
In el problems & resolver est’/n involucr:dos los si-

suientes elementos. |

~ Le micro,penueils y medisrna industrie.

- Lv politice de fomento industriezl evlicada atrzvés del-
FOGAIN. ) _

— L& relacidn entre ambos, para fomentsr el dessrrollo de
estas empresas.

- Problemas financieros, técnicos, overstivos, de comercis_

lizacidn. .

3.3 FORMULACION DEL PROBLELMA.

& De oue manera el apoyo gue otorga FOGAIN (fondo de
GCarentia y Fomento & la Industriz), impulss y fomenta el-
"desarrollo de la Micro, rpecueila y medisne industris pare -
gue ésta alcence un nivel de ventas adecusdo y satisfacto-

rio %

Por 1ormnterior podemos concluir gue lea investiga -
cidn se real;zara baje las 81gu1entes condiciones:

Unicamente a pequeﬂas, ‘miero y medians 1ndustrlas -
que se localicen .en.

réash

'ﬁwstrito Federal, gue hayen o no -

4. HIPOTESIS

La crisis economica ¥y 8001&1 per la gue atraviesa -
México, hs acentuado la necesidad de 1ns1st1r en le ejecu
cién de estratégias de desarrollo oue permiten scelerar -
la generacién de oportunidades de empleo, ssi como 1= uti
lizacién en fbrma eficiente de los recursos vy de le cepe-—

cidad instsalada.




In los Gltimos zilos ha sureido un interés gener:lir:
do por promover & la micro, necuefiz y mediéna emnresr, le¢
cunl representa un elevado vorcents je de todos los ests -
blecimientos inudstricles; estszs empresss contribuyen de-
meners significative al dessrrollo del peis 1 generar o-
tupuciones productivas y de sevicios, y& cuUue noseen un: -
capacidad relztive para generer empleos, ademis de cue -
producen parte importante de la rlimentzcidn bésica cue -
recuiere México.

Es necesario gue se reconozca les necesidrd de ocue en
la estructura econbmica esté incertsds lz micro, peauefiz-
y mediena industria & través de progrem=s intercrzles rue-
coﬁtribuyan &l fortzlecimiento de ésta} de #hi cue el Es-
tado Mexicano tréte de propiciar su desarrollo por medio-
de la creszcidn de instrumentos de &poyo, :tezles como el -
FOGAIN.

ﬁa investigacidén pretende comprobszr cue este tino -

‘de empresas logra su desarrollo por medio de los créditos

rue le otorga el FOGAIN, esto es, por medio del crédito -
financia sus empliaciones, compre de maguinzria y equipo,
matericles, capital de trabajo, (fondos parz el pago de ¢:
salarios, servicios, impuestos, transporte, etc.).

Le investigacién pretende comprober 1la siguiente hips @
tesis: "E1 spoyo que otorga el FOGAIN e 1l=& miéro, peqgueflie |
y mediana industria sirve pers impulsar y mejorar su capgi
cidad de produccidén y ventas, asi como z le  resolucidén de

distintos problemas ecomdAmico-financieros rue influyen en

el desempeiio de la misma".




6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES -

Las variables contenidas en la Hipétesis son las -
siguientes:

Variable Independiente: ‘

El financiamiento que otorga el FOGAIN representado
por los distintos tipos de créditos.
Variable Dependiente:

- Capacidad de produccién
‘-~ Nivel de ventas
~ Problemas econdémico-financieros.

La variable dependiente estard en funcién del fi-
nancismiento del FOGAIN; vamos a inferir la variable in-
dependiente a fin de poder medir el comportamiento de la
variable dependiente.

Variables Extrafias:

En la investigacién influyen gran nimero de varia-

bles externas, tales como:

- La situscién econébdmica del Pais

- Los efectos de la inflaciébn

- Los efectos del Pacto de Solidaridad Econémica
- El1 csmbio de gobierno

Bstaos varinbles externas ge vanm a'poder controlar
vor medio del método de mantenimiento de condiciones.

e

7. METODOLOGIA

Se pretende reslizar una investigacién de cemvo, ya .
oue el objeto de estudio (efectos del FOGAIN en la micro
pequeiia y mediana industria) nos servird como fuente de
informacién.

v
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,;f pago de salarioa, servicios,

5. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

- Empresz: Puede ser definida como una entidad cue ope -
rando en forma orgesnirzada, utiliza sus conocimientos y re
cursos para elaborer productos o prestar servicios con el
objeto de obtener ganancias o uiilidades.

= IndustriasPara la presente investigacibén, los conceptos
de empresa e industria se considerarén como términos ené-
logos. )

~ Fideicomiso: Es un instrumento legzl mediente el cual u_
na personsa fisica o moral transfiersz le propiedad sobre «°
parte de sus bienes a la institucidén fiduciaries pesra rue-
con ellos realice un fin liecito cue la propia persona se-
fiala en el contrato respectivo.

- Credito: Es el permiso de utilizar el caspital de otras-
personas en provecho propio.

-C.P.P. : Costo Porcentual Promedio, fijzdo por el-
banco de México.

- Problemas Econdmico- Finencieros: Se considersn como -
ﬁroblemas econdmico-financieros acuellos a los cue se en-
frenten las industrias para financiar empliaciones, com -
pras de ecuipo y materiales para obtaner fondos para el -

it f‘"

(stos, transportes, etec.

‘Desarrollo: dentro de 1a industria ‘1o represents el con-
junto de aumentar, mejorar, acrecentar y perfeccionar en

todos los sentidos su estructurs..




En cuanto a los sujetos cue intervienen en 1z inves-
tigacidbn: Serdn consideradas las micro, necuefizns v media-
nas industrias que se encuentren ubicadas en el Distrito
Pederal, que hayan recibido azlgin crédito del POGAIN, asi
como lss gue no 1o han recibido.

POBLACION Y WUESTRA ‘

Se manejo como poblacibén: Todas las micro, peouefias
¥y medisnas industrias mexicanas. El merco muestral de la
encuesta 1o constituyeron las empresas localizadas exclusi
vamente en el Distrito .Federal, esto es debido a que, en
parte, la imposibilidad de aplicar con nuestros propios
medios encuestas en el resto del pais.

Se consideraron empresas que reunen las caracteris-
ticas para ser ubicadas como micro (hasta 15 pePsonss,
ventas hasta de 280 millones), pequefias (hasta 100 perso-
nas, ventas hasta 2300 millones), y mediana (hasta 250
personas, ventas hasta 4500 millones).

"En cuanto al cdlculo de la muestra:

Se manejé una muestra compuesta por 35 empresas, en
cierta forma se manejé una muestra dirigida, ya que las
encuestas se aplicaron.en empresas previamente seleccio-
nadas y en-*las que se tenia facilidad de acceso, y por lo
tanto seria viable que nos contestaran el cuestionario,
esto es debido a gque no en todas las empresas es posible
] a'elalgunaa emprasarlos dudan en proporcio-
nar 1nformacf\n'q: *,onsidpran confidencial.

La investigacién se basard en un disefio Ex Post Facto
en cuanto que se va a medlr lo que ocurrid con la variable
dependiente como respuesta o estimulo a la varisble inde-
pendiente,

En cuanto a la elaboracién del instrumento:

Se aplicd en primer lugar un cuestionario "piloto" a
fin de ver si era comprensible y no tenia problemas de es-
tructura. El cuestionario definitivo quedé integrado final
mente por 20 preguntas (anexo ).




8 AﬂALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS,

En base al total de las empresas consideradas den -
tro del marco muestral, se puede observar lo siguiente:
Las Microindustrias representaron el 34% del total.

La Pequefia industria representé un 37%. |
La Mediana industria representé un 29%

En lo que respecta al mercado al cusl va enfocado
el producto de estas empresas, se encontrd ques
Bl 74% enfoca sus productos al mercado nacio %1;

El 3% exclusivamente se enfoca hacis el mercado extran -

Jjero.

Mientras que el 23% dirige sus productos a ambos merca - -
~ dos.

Por otra parte, el 91% de las empresas considera -
das en esta investigacidn, estiman que el eQuipo“y la ma -
quinaria que’ utilizsn son los adecuados para su produc -
oidn; pero existe un 9% de empresas que consideran gue la
maquinaria y el equipo que utiltm no son los adeouados

; jos’ quc aolio:lta su mercado.
Se encontr6 qua las empresas que cuentan con un sisg -
tema de planeaoidn aceroca de lo que serd su futuro y la

manera de odmo~llegar a 61 representan el 80%, nientras

que aqgefllee qié o ouentan con dicho sistema constitu
yen un 20K,




Se considerd inmvortante analizar si las empresas
encuestadas cuentan con sistemas de coantrol administra -
tivos, de produccidn, comercializieidn, etc. encontrdn -
doseque efectivamente el 91.4% dicen contar con éstos,
Mientras que el 8.6% sefialan 7que no les es posible lle -
var a cabo un eficieate coatrol,

De la misma manera se pudd obServar:-quesel 48% de
las empresas satisfacen sus principales necesidades de
inversidén con recursosiﬁropios;:el 9% acude a financia =
miento de proveedores, el 17% recurre a financiamiento
bancarios mientras Qque las émpresas que recurren tanto a
recursos propios como a finahciamiento de'pfoveedores
;y bancario representan un 26%.

En base al andlisls de los resultados obtenidos po _
demos concluir que en el total de las empresas eacuesta _
das se han localizado tres problemas fundamnetaless: el
abastecimiento, organizaci&n y materia prima; estos pro_
blemas en una u otra forma han perjudicado el ecrecimien -
to y desarrollo de las mismas. Se obtuvé que el 25 % de
las empresas consideran @l abastecimient> como el prin -
cipal problema; el 20% de estas consideraron a la orga =
nizaci6n,'po: §1ltimo el 11% estiman a la materia prima
oomo su mds oritivo problema.

Continuando con el andlisis se tiene aque, en el
43% de los casos el dessarrollo de la empresg no se ha
Trenado por falta de financiamiento; por otra parte el
57% se ha enfrentado a graves problemas por falta de £i -



nenciamiento, de éstas, el 17% se ha frenado totalmente
en su desarrollo, el 40% sélo se ha frenado parciuslmen =
te.

Bs necesario considerar para efectos de dicha in =~
vestigacidn, qué porcentaje de las eupresas encuestadas
conocen el apoyo que les puede otorgzar el FOGAIN; asi
como si han recibdido algin tipo de apoyo de écte. En los
resultados obtenidos, el 60% de las empresas si conocen
el apoyo que storga el fondo; sin embargo de &stas empre__
'sas s8lo el 29% ha recibido financiamientofpor parte del
POGAIN,

‘ Las eanpresas tienen la oportunidad de recurrir a |
otras inétituciones de financiamientoybancario,‘ademés
del POGAIN, observdndose que un 57 de las empresas acu -
den directemente = bancos, principslmente COMERMEX, .. -~

ANCOMER Y BANAKEX; el 37% no resurren a ningin tipo de
financiamientojel 6% restante acude a otro tipo de finan
ciamiento. o



9.~ ESTUDIO DE CASOS.

Dado que el objetivo de la Investigacidn en medir

el grado de aoyo que otorga el POGAIN a la Micro, Pe -
quefla y Mediana empresa y la forma en qus &ste-ha solu -
cionadolas necesidades de financianiento de las nismas,
dicha investigacidn se vié en la necesidzd de ser redu _
cida a un Estudio de Casos, como consecuencia de,que de
las empresas encuestadas el porcentaje cue representa a
aquéllas que han recibido algin tipo de crédito cel -
POGAIN es muy redveido, como lo demaeﬁtra le &iguienje

ecuicidn

x= Empresas que han recibido crédito del FOGAIN,
X= Impresas que no han recibido crédito del Fondo.
N% Tota1 de empresasincueatadas. |
p= Probabilided de éxito (.5)
a= Probabilidad:de fracaso (.5)

% S |
XL ‘X N
100 25 i3m0

- B "'. -N

- Impg

Z= (;Q.ﬁz- 15‘352
J35(.5)(.5)

Z= -2.366

0

P02 Como se puede observer el re -
sultado es una proporcidn dema-—
siude pequelia del +totel.

e e



Como se menciond anteriormente, el 57 de lac em -
preséé cncuestades efectiviiente conocen Lo v acm: en Lo
el POGAIN les puede proporcionar apoyo para Su desarrollo
pero & pesar de que lo conocen tYnicamente el 29% ha re -
bido realmente el financismiento por parte cel fondo.

Dicho porcentaje corresponde a 10 empresas del to -~

tal de las 35 empresas encuestadas.

Con la realizucidn. de éste estudio se pretende po
der comprobar la Hipdtesis plunteuds al inicio de Xa In -
vestigacién.

4 fin de Tociliter el andlisis de este estulio cada una
de las empresas serd clasificada de la siguiente Toraat

Je 1z Emprese A a la Empresa J:
"EMPRESA A"

Se clasifica como Mediana empresa, enfoca sus pro -
ductoé hacia el nmercacdo nacional y extranjero.
Los tipos de crédito que ha recibido han sido varios:
- Habilitacidn o Avio; - R_efaccionario: - Directos;
-Descuentos deDocumentos.

A peéar de haber recibido ten variados creditos, la
Pmpress considera que los financiamientos que le ha otor-
gado el POGAIN no han sido suficientes, lo cual se debe,
a que se ha enfréntado a varios obstfculos para conse -
guir financiamineto, couwo el de tener capacidad limiteda
y el de la formulacidn dg la solicitud, pero a pesar de



esto, los financisuienitos le Lwn cervido pers reoolver
rroblemas de prcCuccidn, cbteniendo un buen nivel de
crecimientb y desarrollo, hs logr:do aumentar su capaci -
dad instalsda, ha podido resover cuellos de botella, aun_
que sus resultados hayen sido percisles , ha recibico leos
crécditos con oportunided,

La empresa piensa que necesita asesorfa técnica y/o
vadministrativa en determinados aspectos, principalmente o
en las erécs donde ha tenidouproblemas mds crfticos, co -
mo el ebasteciniento y la organizecidn; puro obtener me -
- Jores resultados.. " .

Considera gque el crédito pere su empresa Ilncirenenta-
ré sus ventac. Ante un crédito , la enpresa estima que
es importente tento le tesu, el plazc como le oportuni -
dud , ya cue todo repercute e¢n los bereflicios gue uccCy
llegar a obtener, , .

_Aparte del FOGAIN la empresa recurre al Factbring

pues estima cue es un servicilo a su alcance.

EMPRESA B : :

Esta empresa se clasifica como Microindustria ya que
ouenta con muy poco personal ocupado, enfoca sus produc -

tos al mercado nacional, El tipo de crédito que ha reci -
bido es el Habilitacidn o ivioj sin embargo no ha sido

suficiente para cubrir todas sus necesidades, no he po -~




dido conseguir mds crélitos Gebido & sus redilcides gorir-

AV

s . Lo enpresa considera ~uc requlere e HECroXd

=
=
O
o

. Ectine que.el crédito recivico syl wf a increment

tar sus ventas.

EMPRESA C

Es una empresa mediana gue enfowa sus profuctos hacia

el mercado esterior. Ha recibido créditos de habilitacidn
o 2vio. In el desefipeto (e sug funclones lo eapresu con =
sidera que dicho crédito ha sicdo suficiente y zdécuado ¥

al Ynico obsifcuvlo zl cuve se L egafiraatedo perc conse -
guir un fimanciamiento es la falta de garantfus . El fire
nancismiento le he servido para incrementar su capacidad

instalada.

Considerse que el crédito pare su empresa Iincremente- .
re sus venbas, ya cue £l poder zumentazr su cepecided ing_
talada , podrd{ aumentar su produccidn.

Aparte del FOGAI, la empresa no ha considerado necesa -
rio acudir a_otraé‘inztitubiones de financiamiento.

EMPRESA D

Este empresa esta considerada como Mediane y dnicamente
sus productos van dirigidos hacis el mercado nacionel.

e

Ia eapresa reflele que no requierede asesorfa , ya



que cuenta con sistemas zdecuados 0¢ produccidn, La em -
preca he recibido en el fltimo afio un crédito de Habili -
tecidn o Avio que ha ayuledo & incrementer Su aivel Ce

desarrollo; Considera que con ls c¢pliezcidu del financia-

miento ha obtenido resultedos satisfactorios.

EMPRESA E

Se clasifica como pecquefie y enfoca susg profuctos al
mercado nacionel. Ha recibido créditos de habilitacidn y
ivio y refaccionario. considera que podidd, por medlo de
&stos aumenter su capacidad instalada y su produccién,
adends del voldmen ée ventas, El dnico prodblema 21 que
se ha enfrentado para conseguir'financiamiento ed la

falta de garantfas .

BMPRESA P

) Blta lipresa es Pequeﬁa ¥y Ynicamente abarca el ner -
Aeaio naoioﬂil Segﬁn la informacidén que pronorciona no ha
tenido problemas al tratar de conseguir financiamiento.

A través del orédito ha podido resolver problemas de ti -
po financiero , adem{s de gque ha logrado aumentar su
produccién, en relacidn al nivel que posefa antes de que

se le otorgmri el orddito. Coansidera que el apoyo contri_



buye a increasentar su nivel de desn.rrollo y creciai-ato.

BMPRESA G

Esta considerada de ncuerdo a su wdldmen de ventas y
personal ocupado como pecuefic industria. 3a log fltimos -
ha recibido créditos de habilitacidn, refaceionario e hi_
tpotecario industrial. Estima que 4stos créditos han si -
do otorgados con oportunid:d y que han ayudado a resol -~
ver problemas_criticos To ! broblemas de organizacidn,
produceidn y avasteciaiato. I eresy coasiders que 612
fiasacinileato ha sido ratisfactorio, sin embargo acude
otros financiamiento, como el queilc pueden otorger Pro

veedores o el banco,

EMPRESA H

Esta empresa dnicamente ha recibido erédito Refac -
aionapiq,_esfe ha‘sido suficieate y adecuado., Uno de los
”problamég'a los que se ha enfrentado para consegulr fi =
nanciamiento es la falta de garantfas; a causa de la £al_

ta de finandéiamiento se ha frenado su desurrollo. Ta DO -

dido -aumentar su eanacidad de produccidn,




Dentro de la Interpretacidn de los resultados tola -
les se considerd a las 35 empresas encuestadas como un
100%, pero dadas las circunstancias, este total se dis -
mianyd a 10 empreses( que habian recibido créditodconsi -
derando éstas pura el estudio casod como el 100%,

En general, enfoeandonos a estas lo emnresas obser -
vands lo siguiente ¢

Los créditos que han sido mfs solicitados son el

Refaccionegrio y ¢l de Avig.
El-80% de las empresas seflalan que los Tinznciamientos
que han recibido de POGAIN son suficientes y adecnados
par: fomentar el desarrollo de las mismas; mientras que
sélo el 20% han considerado lo contrario,

Generalmente, los prinéipales problemas a jue se
enfrentan para conseguir el finunciaaiento e_s la falta
de garantfas, lo cual representa el 5% del total de las
empresas consideradas, Otro de los obstdculos a los que
se enfrentan es en cuanto a la formulacién de la solici
tud, ' |

Un punto fundamental a analigar son los problemas
. que han resuelto laa empro-ua oon loa finanoiamientos que
les ha otorgado el fondo. Principalmente el aumento de
produccidn y el aumento de la capacidad iastalada ; @1l
20% estima que através del orédito del FOGAIN ha podido

elevar su nivel devereoimiento ¥y Gesarrollo, as{ como

solucionado diversos cuellos de botella que se le han




oresentado en 10%. De esta manera, consideran que
han podido resolver diversos prdblemas financieros, han
logrado obtener liquidez suficiente y una solvencia acép_
table.

De las empres s consideradas, el 60% ha obtenido re_
sultados sutisfactorios con la obieacidn del flanaciovmiegn
to,el 30% ha obtenida resultados parciales, y un 10 %
desconoce en qae forma le hs servido el financiamiento,

Los créditos nrooorcionados en el 90% de los casog
hen sido recibidos con oportuniczd; el GO% Ge las euprece
oTiren cue reqguieren Ce asesorfis técnica y/o administra_
tiva pare ls resoluccidn de distintos problemas gue in -
fluyen en el desempefioc de las mismas, El crédito hropov -
cionado por el FOGAIN ha ayudado eninorementar el vold -~
men de ventas, segin considerd el 90% de las empresss.

Finslmente, las empresas consideran mds importante

en un crédito, le oportunidsd para obtenerlo, lo cuzl re
' precents un GO%; un 207 considéra m€s importante el plazp
las restantes la tasa. '



SONGLU JICGHES  Gandaabas

Unc vez eleborado lo nresente investigceidn , sc -
considerd que los nrincipales problemcs que se presen -
tarén en -2l Gesarrollo ¢« lo nmismo fueron:

La dificultod cue se tuvgbpara 1o elaborceidn ce -
la nuestra, ya cue stz no fué clegida en formz alesnto-
ri, sino gque, se contaba con unz lista de eapresaes pre-
seleccionadas y onroporcionadas por CANACINIRA, en lag -
- que se tuvo fécil wncceso prro obtener la inforaecibn no
licitade por medio Ge las encuestas colicudas.

Dado que el princiszl objetivo de la investigecidn
consistfs en conocer como funcion: l: nolfitica de fomen
to industriﬂl anlicede ”ﬁrﬂvov de AOGAIN enel desorro =
1lo de la kicro, Peoueuw y liediona emprese, se requirid
un nfaero suficiente de ﬂnpres s cue aublesen rec1b1do—
financiamiento»del PFCGAIN, sin eabsrgo, no fué p031ble—
conseguir dichas enpresas, yo cue lc neyorfs de las em-
- presas encuestadas no habian rccibido ningun apoyo de -
éste fideicomiso, de esta mamera ante la imposibilidad-
de poder oomprobar lz hipétesis planteada, se vié en la
necesidad de reducir la investigacién a un estudio de -
casos ,'en donde quedaron comprendidas diez (10) empre-
‘sas que efectivamente han rOCIbldO tal finenciamiento.
‘ Entte los- aapactoa més 1ntoresantes que se: lucita-
ron en la 1nvestigacién podemos sefialar cue:

La Pequeiia y Nediana Industria del pais participar
anpliamente en el desarrollo_sostenldo gue experimenta
1la economie nacinal. Como se sabe el sector industrial
ha sido uno de los prinecipales motores de la recupera -
cién y uno de los sectores que genera mas fuentes de -




trobojo por waidades de capital invertido.

Ea lu que respectn a las fuentes de finencileniento
que utilize el enprescrio, es altamente cignificotivo -
que la mayoric de las empresas financian sus programas-—
de produccibdn con recursos propios; El financianiento -
bancerio representa une proporcidn significativa del fi
nancizmiento total. |

' Los resultcdos revelan tanbién que de el finuncia -
niento bancerio al gque acuden los kicro, Peqguerias y lie-
diaros industrizles, los porcentajes més ultos corres -
ponden a un financiamiento con instituciones beneerias—
v s8lo una nfnina parte acude al finenciamiento del FO-
GATH. ‘

Bsto revela un posible desconocimiento cue al res—
pecto tienen los pequeilos y medianos industriales sobre
las fuentes de fimanciamiento oficial, en este ceso ex-
clusivamente FOGAIN.

Las idhustries encuestedes seialon como principal-
probleme que linita su cctividad productiva : En primer
luzar, el abasteciziento de moteric prime, - consiguicn
temente el financiamiento y la orgahizacibén. El. ebaste-
cimiento de mateéria prima y de meno de obra debidamente
calificadae son problemas que estén fuera de las menos -
del alcance del empresaxlo. . ' .
7 Uno de los aspectos que 1lana meds la atensién es-. ,
el caso de que la- nayorfa ae 1ci_qnpresarios afznnan no - '
- requerir de asistencia. técnleayy¥o administrativa, ‘sin-
!‘4embargo, de acuerdo con los resultados obtenidos se ob-

ﬁaerv6 que muchas de estas emnresas tienen problemas de
'orgunlzaclén, lo cuzl revela una pocisiéncontradictoria
por parte de los empresarlos.




3¢l cepo de loo caares:.s cuce efectiveciente hin
rocibido lodn tiso de crédito de FOGAIL se rovelo ruo:
o ocuento o0 Lloo groblcuas‘nanifegfados T GO e
cuir Tincncicediento por poarte co #0710, que dicen te -
ner locs empresas encuestedos, inGlcon quce su principalé
srovleme pers conseguirlo, lo constitu e cn gron aedl -

. 1o falte de garantias reales que exige el fondo pars
otorgafrel finenciemiento. |
Zvidentenente que el problema de la falta de goi-

rantics reales se agudiza adn mas en el caso de las mi-
croindustrias, por su perte las medianes industrias re-
presenton uno probemé&tica mayor en lo, que se refierc o-
lz forw: lzeidn y presentocibn adccueda de lo solicitud-
del crédito ente el fondo.

in ¢l caso Ge lacs pequeuas industrias, ¢l prineci -
pal obstaculo gue impide 1z obtencién Gel finenciszmien~
to es su linitade capocidad de pago. L

Zntre los pr1n01pg 2z créditos que reciben las en-
‘nresus se encuentren el crédito refaccionario, ya que -
concidercn aumentar la capacidad instolade en una medi-
da aceptable que les periaita obtener un incremento en -
sus ventas. e ' '

. Por otra parte 1e mayania de los empresarios encu-
estados afirmen que, éstos créditos han sido recibidos -
 con oportunzdad, y ademés de ser suficientes y adecuacs
*dos pare la zeaoluéi&nA¢& "Pgmﬁblemaa qgaﬂﬁritlcos -

2 1os que se han enfxentado. - t

En lo que raspecta al nivel deé ventas ‘es importon-
senalur que efectlvhmente,gran parte de los empresquoo
por medio del crédito otorgado han feglstrado un aunen—
- to con01dertble en sus ventas. :

Con respecto a lo que 1aabem§rcaaﬁ«consn.ierar6n-
m&s inportente en el otorgamiento de un crédito, lo -




opo bl s cnunl oL noianr lr;rr cnoadchoe upeceto.

i base o los resultedo. wnteriorcs sou ofira -
cue le hindtenis plentends inicialiente no oido coipro
bada por medio del estudio de cosos, ya gue los Licro,
Pequeiiags
6n- ; més

o

v liedicnas Industrias en su eteps de formaci-

m

torde ¢a su proceso de descrrolle reguieren -
de créditos pare finonciar empliaciones, coapras de g
terial y capitales y capital de trabajo (fondos desti-
nodos @l pago d¢ selcrios, serviciOS, inpuestos etc. )
vy al final del crdito las empresas habrén generado su-
propic capital de trabejo y asf liguidado su financia—
miento. |

Bl bencficio de los créditos serf el awnentar su-
nmercado cubriendo .arte de l: demends insctisfecha ine
crenentando el éprovcchumiento de 1. copocidad instals
Gc, manteniendo el nuevo nivel de produccibdn y ventas-
en los zfios de vigencia del apoyo, asi coo fortalecer
los niveles de la caja de.la empresa.

De acuerdo con lo mencionado anteriorménte se pue
ge. decir que efectivemente " Bl apoyo quc otorga FOGA-
IN ‘a la lijcro, Pequefia y Mediana empresa sirve para im
pulsar y fomentar el desarrollo de la capacidad de pro
duccibn y ventas, asi como la resolucién de distintos-
problemas econ6n1co——f1nanoxeros que influyen en el de
sarrollc de la miala" : _

Bsta aituacién lleva a plantear bésicemente tres~
sugerencias. :

’ Es conveniente reallzar una promocién mucho més -
intensa y darigida em relacidén con las ventajas dec ope
racién crediticia de los fideicomisos de fomento.

Es necesario buscar una forma de organizscibn ing
titucional, asi{ como mecanismos acecuados de operacién

gue permitzn un avance fluido de dichos fondoa, toman-




ao en cucnto lo reducids crpieldow ce gure rentfo cae -
tiene el nicro,pecuc.io 7-oncdiono capresorio.
o convenienciz de lo entrego oportuna del creci
to y lo necesidcd ée contir coicréditos de uso flexis .
ble destincdos a lus distintos rubros par: los cuales
el nicro.peguerio j medizno enpresario requiere finon-
—¢iamiedo. '

De lo mnterior se puede concluir cue cstas empre
ses tienen debilidades estructurazles gue hon limitszdo
su desarrollo y le haon restado posibilidades poro in-
gertarse exlclentemcnte en el proceso de industriali-
zacibén. sasicemente enfrenton dos tipos de problemas:

Los que afectan su eficienciz operativa y agueis
llos que dificulten so acceso al mercado y a los re -
cursos financieros. - ‘

3u eficiencia operativa se ve frecuentemente li-
mitada por su reducida capacidad de gestién organiza-
‘de y planeacibn; por tecnologfa, equipos y métodos de
producciéh inadecuados; y por su inestable y oneroso-
abasteclmiento de naxerzaa primas. MAs graves ain pue

) 'den aer lo- o’mtioulea para aocod,r a 103 neroado-,ob’

‘bilidsdes fe sompe s

nal es restringido yftianoy-orito prﬁblinas de organi-
- zacibn. Pero" qniza muprobluau mfs ‘graves sam e a
poyo ﬁnmciero opormt;o y & buen preq:l,g.

"5 ..
N 'f’



UHIVRRSIDAD AUTONOMA IMETROPOLITANA
TZTAPATAPA

NGRS A SOPRE TAS FUENTRS DE FINANCIAMIENTO PARA T.A WICRO
| PROUREA Y MPDIANA INDUSTRIA EN MEXICO

Instrdcciones: Tesa cuid. iosamente las siguientes nreguntas y - .
" marque c¢ 1 una "X" la respuesta adecuada.

DATOS GhNERAqu
Giro de la empresa:

Principales productos:_

1.~ Tipo de empresa:

Micro . hasta 1% personas ) :
Pequefia - de 16 a 00 personas  ( ) |
Mediana de 101 a 250 personas ( )

2.~ Indicue hacia que m rcado va enfocado su producto:
Necional (¢ ) o
Extranjero ( ) 5"255
Ambos « ) o

3e= Fstlma que la mﬁnulnnrla y equipo que. utiliza son adecua-
_ - dos nqra los productos que soliclta su mercado?
s{_ LT No _fwi
‘ ‘Ao- Erviste alpﬁn siqtema de planeacién acerca de 10 oue seré
el futuro de la empresa y de como se 1lovaré a é1? ;
Exmten sisvmas"'a' g
| cidn, de comercializaci 1
! =Si-_;;' . _+. No ‘

6.~ Sus necesidzdes de 1nversi&nq;as cubre pr1n01na1mente cons
Rocursos uronios»g“ '

o F1nqnc1am1ento bancarlo
Otros 2




Seiinle ¢con mimero en orden progresivo (1-9), ce oenerdo n
L immortnncia los Areas en que han tenido nrohlemns mas
criticon: |

Organizacibn

Produccibn
Abastecimiento

Ventns ‘
Mano de obra calificgdaAl
Matéridg Primns .
Productos terminados
Comercializacién

P N e N e N e B e T e T e W Wi e ¥
N S’ e’ S’ N N’ Nl e’

N

Financiamiento A
%l deserrollo de su empresa se. ha frenado por falta de
f1nanc1qm1ento°

No 51z totalmente | ; parcialmente
Conoce el apoyo que le puede otorgar FOGAIN?
st No

NOTA: Bn caso de ser negwtlva, pase a la pregunta No. 20

‘ En caso de ser afirmetiva contlnuetellcueutlonarlo;
. Ha recibido almin tipo de crédito del FOGAIN?

s{ . No

NOTA:‘En'caéo de ser neg hiva;fﬁése'a:la pregunta No. 20
En caso de ser afir ‘ n

nan01am1ento°
Palta de garantias (
Pasivos elevados (

Capacidad limitada ( )'
Formulaclén de 801101tud ¢ )

Otros ( -)»” : , |




14.- (ué vroblemas ha rwesuelto con los financinomientos oue ha

®

recibido?

Aumento de 1a vnroduccidn ( )

CGrecimiento v desarrollo ( )

Ha aumentado la capacidad instalada ( ) |

Cuellos de botella ( ) 5
, Otros - : . «( ) 3 i
15.- Resultados con la aplicacién del financiamiento: |

Satisfactorio ( - )  Parcial () :

| Nulo - | ( y Desconocido ( ) 1

16.~ Ha recibido los créditos gon oportunidad?

o si : : No ;
17.- Considera que su emnresa ‘requiere asesoria técnloa y/o! }
. i

{

. ndm1n1qtrat1Va en determlnados aspectoq°
- . si e No

'18.- Consldera que el crédi to para su empresa incrementara sus ';f
| ventas? o S o : .
o st, . . | No . o |
! 19.- Qué& es mis importante para usted em un crédito?
La tasa oy e s '
El plazo. () : |

La onortunldad « ) ?: | o b E
20.,- A que otras 1nstituciones de flnanclamlento bancarlo re-
lcurre? 3 '

B T

; Por oué?
! . ‘ : i

'OBSERVACTONES

NN .~

bste cuestlonerlo ser$ utilizado'exélusivamente con fines aca-
démicos a fin’ de acreditar 1a materia de Seminarlo de Investl-
gacién, : : ,gfg S o

| ‘Muchas gracias pdf”eu’informacién

Firma del encuestador
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