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INTHO IlUCCION 

En los Últimos c,Mos l a  economía mexicnns.:. atr:?viesa - 
por un estado de prorundo desequi l ibr io   carac ter iybdo p o r  

a l t o s   i n d i c e s   i n f l a c i - o n a r i o s ,  pérdid-s' en e l  poder  Fdouisi 

t i v o ,   d e v a l u a c i ó n   d e l   p e s o   f r e n t e  a l  d o l z r ,  etc .  Buen;: n; 

p a r t e  d e l  c r e c i m i e n t o   i n d u s t r i a l s e  hp.. l o p s d o  fundementa>. - 
mente a través d e l   f o r t a l e c i m i e n t o  de .pz.ndes  empresE.s; - 
debpjo de é s t z s  hzy un s i n n h e r o  de peoueiios y medimos - 
estalbecimientos   cuyss   necesidades  de f inanciamiento v P- 

s i s t e n c i a   t é c n i c a  son muy aeudos,  cuanto menor e s  su tama - 
ño. E s t o s   e s t a b l e c i m i e n t o s  van  desde los pequeños t 8 l l e -  

r e s   a r t e s a n a l e s  y de s e r v i c i o  hasta p l a n t a s  aue  producen- 

s r t í c u l o s  más o menos desarro l lzdos   t ecn icpmente ,   tz l l e  . -  

r e s  g plantas   dedicadas  a sa t i s facer  necesid8,des de consu 

mo f i n a l  o de otrzs r8.ma.s manufactureras. La pmve   s i tuz  - 
ción  económica p'or l a  que a t r a v i e s a   e l  país h8 dejado  sen - 
tir sus e f e c t o s  no sólo en l a  clase t raba jadora ,  s i  no - 
tambien  en l a  mayoríe de l a s  organizaciones  pequeñas y me - 
dianas ,  &stas desempeñan un p a p e l   e s t r a t é g i c o  y decis ivo-  

en l a  generación de empleos,  en l a  producci6n de a r t í c u  - 
l o s   b á s i c o s  e impulso a l  d e s a r r o l l o   r e g i o n a l   d e l  pa is ;  e s  - 
tas  i n d u s t r i a s  se han v is to   ser iamente   a fec tzdas  en su s i  - 
tuación  económico-financiera  trayendo como consecuencia 

que no puedan l o p r a r  un crecimiento,  se  encuentran  en un 

e s t a n c m i e n t o  a l  no poder lograr una e s t a b i l i d a d   f i n a n c i e -  

ra; o b i e n ,   m e  se vean  obligados a fus ionarse   con   o t r rs  

empresa.s; e i n c l u s o  a absndonar o a r e d u c i r  su mercrdo y 

en almas c a s o s   l l e g a r   h a s t a  l a  quiebra 



E:s por e s t o  cue e l  ?;st :  do h.;. t r r  trc?o de reori-ent:?? - 
sus ~ o l í c s l s  económicus p;..ra fornen.t:.r e l  denarrol lo  i n t e  - 
, n r F 1  y en especiE1 s T 9 y z . r  2 le micpo,  YerueZc :r me6.i: n: - 
indl ls tr ic - ;  puede d e c i r s e  que z.tTi-..vés de l o s  fideicor?ison; 

‘ e l  E s t a d o  c a n s l i z a  una buena g;:rte del  f in:?nciFrniento r - 
l e  zl.ctiviiiad  econóxica. 

--La presente   inves t ignc ión   t i ene  como o b j e t o   ? r i n c i  - 
pe.1, determina? 18. tr&scenden.cio nue t i e n e  e l  F O G A I N  en - 
las empresas mezicancLs; a f i n  de c o n s t s . t a r   e l  apoyo Fue - 
brinda a l a  micro,  peoueña y median& i n d u s t r i a  dada su in!.. - 
p o r t m c i a  pare el: d e s a r r o l l o   d e l  p a í s .  

La investigación  pretende  reve1E.r  s i  los pequefios y- 

medimos  empresarios  tienen  conocimiento e informpción - 
sobre las f u e n t e s  de fintznciELmiento o f i c i z l   ( e n   e s t e   c z s o  

exclusivamente e l  F O G A I N ) ,  en 1 ~ .  inT.estiFaciÓn s e  conside 

rarán  emoresas que no h.ayan r e c i b i d o   c r e d i t o s   d e l  FOGAIN- 

con Is. exclusiva.  fina1ida.d de aeterminar en que medidz 

l o s  micros  peouesos y medicomos empresarios  conocen e l  cpo - 
yo  gue e s t e   o t o r c a ,  a s í  como saber  a que o t r a s   f u e n t e s  de 

financiamiento  recurren. 

P o r ,   o t r a   p a r t e ,  se buscar6  determinm s i  l a  mayoría- 

de l a s  eapresas  mexicanas a l  enfrentarse a algún problema 

de t ipo  econ6mico-findncier0,  pecxu.ren a t e r c e r o s  0 10s - 
t r a t a n  de r e s o l v e r  @on sus propios  recursos.  

Toda i n v e s t i g a c i d n   l l e v a  como antecedente un estudio 

t e ó r i c o  para conocer mds a fondo el t i p o  de  problema nue- 

se es ta  tratando,  para l a  cual  una vez f i j a d o  l o s  o b j e t i -  

vos aue se   pers iguen,  a s í  como l a  h i p 6 t e s i s  clue se pre ten  - 
de  comprobar; s e  hará una descr ipción de l o s  r s p e c t o s  m%s 

importantes de le micro,  peguefía y mediana i n d u s t r i a ,  



" se-na1an8.0 entre e l l o s  e l  c o n c e p t o , c : . ! r ~ c t e r i s ~ i ~ ~ ~  e i z p o r  - 
tmLcj-z cue  t i ; n e n  estos en e l  d.emrro l lo  de l : i  ecor!orJír y. 

mexicana.  Posteriormente s e  hcblr : . r& d e l  'tenc. de l o s  fi .- 

deicomisos ,  en. e l  cual  s e  d.zr6 E: conocer 1~ d e f i n i c i ó n ,  - 
así como los s u j e t o s ,   o b j e t o  y ti-rtos de f ideicomiso.  

A cont inuac ión   se  dar$. a conocer ,  w.da uno de los d i f e r e n  - 
tes '   t i - - ,os  de c r é d i t o  o.ue ayudan a l a  reso luc ión  de los - 
problemas  económicos-finzncieros de 1~ micro,  pecrueñs y - 
rnedianz empresa,  exponiendo  de  antermno IE d e f i n i c i ó n   d e l  

concepto de c r é d i t o ,  c m  o b j e t o  de ir profundiFzndo T O C O -  

E poco  en e l  tema, al mismo tiernpo  cue s e  hclce m g s  errten- 

6 i b l e .  En seguida  se  expondrá corno tema. c e n t r z l  de es tudio  

e l  Fondo  de Gstrantia y Fomento a l a  Industria.  medi?nc v 5 -!3 .-.lr 

peoueñz. ( P O G A I N )  , d0nd.e se d e s c r i b i r k n  los zntecedentes  - 
h i s t ó r i c o s ,  su c r e a c i ó n  como instrumento de zpoyo,  a s í  co 

mo su evolución y l a  ac t iv idEd de c r é d i t o  oue ha venido - 
desarrol lando a través  d e l  tiempo apoyando y for ta lec iendo 

a l a  i n d u s t r i a  mexicana.   Sespués  se  abordarh  los 'aspec-  

t o s  de l a  economía  nacional  englobando aquí algunos de - 
l o s  fenómenos  econdmicos que  de alguna u otra maners: in:- 

fluyen, en e l   d e s a r r o l l o  de la .  micro,  peaueila y medima  in  - 
dustria.  F ina lmente   ' se   rea l izar6  un estudio de &esos con 

e l  o b j e t o  de tratar de comprobar la h i p ó t e i s i  planeada. 

I 
- 



1.- Goncepto d e  Licro, Pcqueiía y Kiedi.ma Industr ic .  

P 

La i n d u s t r i a l i z a c i d n  d-c Ldxico se i n i c i d  de mabe- 
r a  f imw y contiquada en l a  decada de l o s  años cincuen 
tas, en la que surgid al campo de l a  activid2.d  indus - 
rtid un sinnumero de blicro,  PequeZas y Gedianas Indus 
h-izs,  gracias a l a  acci6n  abie&&a u decidida. iiel.Go - 
biemo  biexicano,  no solamente a t r i d s  &e l a  i n t e g r a c i -  
bn de una i n f r a e s t r u c t u r a  b&sica , sino t m b i 6 n  prorJ.0- 
viendo inversiones i n d u s t r i a l e s  que pomit ieran   .d imi+ . ! ,  
n u i r  l a s  inpor tac iones  de m t i c u l o a  nanufacturzdos y - * 

p a r a  m'kntener u11 nivel  de empleo adecuado 9 l a s  nl.:ces&' 
dz-des de un= poblacidn csda vez rn6s c r e c i e n t e .  

c. 

3.n e s t a   p r i n c r a   e t a p a  el ejecutivo f e d e r a l  promul - 
gb. en e l  aiio de 1965 la Ley de Fomento a l a  hiicroindus - 
tris, cuyo ordenamiento  permit16 que se e s t e b l e c i e r a  - 
u11 ippor tante  nbeeo de  empresas  industriales,   funda - 
mentalmente- medianas y pequeñas. A p r i m e r a   v i s t a  la - 
e x i s t e n c i a  y d e s z x r o l l o  de l a  PIX, ah en'los p a i s e s  - 
capitalistzs avanzados p a r e c i e r a   c o n t r a d e c i r  l a  tensen - 
c ia  general del cBpitalismo en el que se d e s a r r o l l a  u- 
na t e n a z  cootpetenoia entre el capitalimo que temina- " 

con la ruina de la mayoria y el enrrequecimiento de u-r 
nos  cuantos ,  sin enbargo, e s t a  contradiccibn  aparente-  
desaparece ya que 8s precisemente esta tendenc ia  j u n t o  
con la e s p s c i a l i z a c i b n  y la ciivisibn s o c i d  d e l  'traba- 
j o  l o  que condiciona la e x i s t e n c i a  de l a  Pequeila y Ne- 
diana I n d u s t r i a ,  



Ibr i s ten   ac t iv idades  que son r e a l i z a d a s   p o r  diver - 
sas  rams de In industria de t r L m s f o r c e c i 6 n  y que son - 
llevadas principalmente  por  l e  Yequerila. y i M i i c m ~  Indus- 
tr ia  y o t r a s  en  que LE. mimc? n a t u r c l e z s  de la a c t i v i d a d  
r e q u i e r e  la creacidn  de  empresa3 de myor  t m u í o .  

X¡. tdrmino K i c r o ,  Yeq,ueiie ;y X e d i m a  crqresa t i e n e -  
a i f e r e n t e  s igni f i cado   en  tierrlpo y l ugz r ,  yeL que, l o  que 
puede s e r  una empresa mediana o atin grande  .en un p a i s  - 
en vias de &esarrollo, podr ia  resultar pequena en un $ig 
is de desarro1)o   industr ia l  avwrzdo. 

Una empresa  puede Der d e f i n i d 8  como una. ent ided q; 
operando en forma  organizada ,   u t i l iza  sus aonocirnientos 
y r e c u r s o s  para e laborar   productos  o propoecionez serv& 
c i o s  a t e r c e r o s   c o n  el o b j e t o  de obtener  gdrnancias o u- 
t i l idades .  ; 

La S u b s e c r e t a r i a   d e   I n g r e s o s ,  ,de l a  S$cretaría de- 
Hacienda y C r e d i t 0  P h b l i c o ,   d e f i n e  8 l a  e q + r e s c  como la 
reunidn de l o s  d i v e r s o s   f a c t o r e s   d e  l a  produeci6n corno-. 
son: n a t u r a l e z a ,  capital , trabst jo y organizacibn,  con- 
e l  objeto de alcanzar determinados fines pwa obtener - 
ganencias. 

Para efeotos d e l  presente estudio se ba concidera- 
do Hicraindhstria a las empresas manufactureras de cap5 
tal mayoritariasente mexicano, que oeupen basta 15 tra- 
bajador88 y m a  ventas netas M excedan l o s  80 a i U o c  . ,  

nicba de ~ I ~ O S  al &o. 
. . Lei Xicroindusfria se desenvuelve principalmente 6 
actividades t r a d i c i o n a l e s ,  en las que convriu.cn empream 

. I  

familiares oomo negooios que cuentan con personal reme 
norado. Su d i s t r i b u c i b n  geografica abarca todo el pafa= 
y en n u e r o s a s ' l o c a l i d a d e s  .rurales frecaentemente c q ,  
stituye el tlaica t i p o  de a c t i v i d a d   i n d u s t r i a l ,  

http://convriu.cn


y 100 personas y sus ventas   ne tas  sean super iores  8 l o s -  
30 m i l l o n e s  y no mayores de 400 n5llones de peses al E¡¡O. 

Industr ias   kedianas ,  .las empresas que ocupen entre-  

pesos  al año. 

5al.m parc i d e n t i f i c e r  a 12 Yequeiírz y Nediana  Industria 
(PEAI) en ~ 6 x i c 0 ,  son l o s  s iguientes :  

Algunas de l o s  c r i t e r i o s  m& importantes que se se- 

A) C r i t e r i o   d e  POGAIN. 

- capital c o n t a b l e , -   X n t r e 5 0 ~ 1 i l  y 15 m i l l o -  
nes  de pesos, gctra $a 
I n d u s t r i a  pequeiía. 

- I n d u s t r i a  1fLediana.- Entre   15  y 90 . m i l l o  - 
n e s  de pesos. En ca - 
so de  revaluauibn de 
a c t i v o   f i j o .  

B ) Z C r i t e r i o s  &el programa p a r a  e l   D e s a r r o l l o  Inte - 
g r ' d  de la Indusijpia Mediana' y Peque& de la SBCOFI. 

- Porsosal Ocupado: 
l6icroindustri.a.- Hasta 15 personas. 
I n d u s t r i a  Pequeña.- Entre  16 y 100 perso - 
Industr ia .  Mediana.- Entre  101 y 250 perso- 

nits. 

nas , - Ventas  Anuales: 
H i c r o i n d u s t r i a  .- Hasta 40 mi l lones  de - 

pesos 



_r:n real.ida.5  ?oder d 2 r  una d e f i n i c i d n  de l o  que e s  - 
I n d u s t r i a   K i c r o ,  pequeli'ra y Medihna r e s u l t a   a l e a t o r i o .  32 

pendiendo del remo &e i n d u s t r i c   d e  que s e   t r a t e ,  del  - 
gr,-,do de d e s e r r o l l o  del p a i s  en que se l o c a l i c e ,   e t c .  

Las empresas  deber& cumplir s inultanemente   con - 
l o s  r e q u k s i t o s  de n h e r o  de persanal ocupado y valor de 
v e n t a s   n e t a s  p a r a  clasificarse en un deteminado e a t r n  - 

E s t o s   t r e s   e s t r a t o s  conforme a l o  que  en t d m i n o s  - 
g e n e r a l e s  conocerno8 como X i c r o  Pequena y ifiedima  Indus - 
t r ia ,  t i e n e n  la s i g u i e n t e  magnitud: Se in tegra   por  el 99. 
$ 6 e  los e s t s b l e c i m i e n t o a   i n d u s t r i a l e s   r e g i s t r a d o s  de - 
los c u a l e s  58.6 son H i c r o i n d u s t r i a s ,  3774 Pequeñas  Indus- 
t r ias  y 47: Hedimas Industr ias .  En el sec tor   genera l   e l - '  
5 5 . ;  d e l  empleo aporten el 4l$ de la proCiucci6n y contr i -  
buyen con el 40$ d e l  'Valor Agregado. Se  concen*ran  fundg 
menti lnente  en l a a  ranas de Nuebles, Prendas de v e s t i r , &  
l imcnto ,  Calzado e I n d u s t r i a  de Cuero. 

to." (1). 
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Dentro de l o s  c r i t e r i o s  disponibles  p a r a  casi f i  - 
czr st 1s I n d u s t r i e  Mediana y Pequeíia, es tan  los de or-  
aerl cual i ta t ivo- -y  l o s  de orden.   cuantitat ivo.  

E-r, e s t e  CF.SO se hzn considerado  unicanente l o s  de 
orden  cuant i ta8iv0,  ya que son l o s  de mayor iagort  an:...- 
cia para d e t e m i n a r  1s. magnitud.y son l o s  s iguientes :  

S, 

A) Valor  de la Producci6n.-  Este factor suele s e r  
muy importanto cuando se compmm empresas de l a  misma 
rana i n d u s t r i a  y cvyo proceso orgrnizacidn y d t o d o s -  
son s e n e j m t e s .  E l  valor de l a  produccidn b a j o  estas - 
condic iones  es muy tftil pxc2 d e t e m i n a r  las d i f e r e n c i -  
as entre las magnitudes,ga  que  nos da una idea d e l  t o -  
tal d e l  mercado al que s a t i s f a c e  l a  empresa. 

La importancia  que t i e n e   e s t e   c r i t e r i o  p a r a  d e t e z  
minss la nagnitud,  suele  disminuir  conciderablemente - 
cuaudo lha empresas pertanecen a ramas di8tbtas ya q' 
en esta  aituac'i6n, e l  valor de l a  produccidn ~ 6 1 0  sir- 
v e  como f a c t o r  de  comp~racidn. 

B) Cap i ta l  Inver t idor -  E l  monto de capital que 80 

invierte am U T U i .  empreaa 08 indieador  de s u  importancia 
y casi siemp1?6, da una idea. de su xkgnitud. 

N4xieo expresa BU c r i t e r i o   a t r ~ v 6 s  de la l e y  que- 

creo  el Pondo da Garant ia  p'ara la I r ldustr ic  Mediana y- 
Pequeiia,  cuyo a r t i c u l o .  t e r c e r o   d i c e :  

l .  

** Quadan comprendidas  dentro del concepto de llli - 
cro  Pequeña Mediana bmpresa, para l o s  e fectos  de ea-: 

t a  r e g l a ,   a q u e l l e s  cuyo c a p i t e l   e f e c t i v a m e n t e  no sec. - 



-7 
1 

a) Volur.t.en de '~entas.-  81 vahqeri\.de ventas' tzw- 
bign s e r v i r 6  como indicador de 12: ncyl i tud,  y dentro - 
de e l  se tomar& aspectos  t a l e s  como ; m6todo de ven':- 
tag, voltimen y frecuencia de pedidos, stock de produc- 
t o s  en alnacen , norcabo etc. 

&l base a datos'  d e l  POGAIM, la YEiI tabaja nedian- 
t e  pedidos manteniendo un stock de produccidn inportan 
t e  en ci~naoen". ( 2 )  8 

- 

3)  Recursos Pinmcieros.-  Indudzblernente que l o s -  
recursos  financieros con que cuanta una empresa p o d r h  
d,,&r una idda aproxiaada de la magnitud, y de 'es ta  for - 
ma p e p i t i r a n  calificarla como Micro; PequeEa o Mediana 
eapreaa. Basbdoee en esto  se tisne,que en la forma de- 

captar l o s  recursos financieros para  sus actividades - 
normales, la gran empresa no presenta ninguna d i f i c u l t a  
pues en general, 'cuenta con el apoyo bancario   par^ SR - 
tisfacer sus nece.sida+.es. 

http://vahqeri\.de


este   rubro  se  pue - otros   Cr i ter ios . -   9entrb  de 2 ) 
den enconerar  aspectos t a l e s  C O ~ A O :  

C a p i t a l  F i j o  .- Est,> puede util iec 'sse C O A O  c r i t e r i o  
p C v a  determinar l a  mgnitud , puesto que representa  una 
p a r t e  d e l  patr inonio  de la empresa y que mug d i f i c i h e n  - 
t e  puede  deformarse  desproporcionzdmentk como sue le  *. as 
ceder   con  otros  &..tos. 

Consuqo de TLP-teria Prima.- Este puede ser  usdo t o  
mando en cuenta, no ~ 6 1 0  sus . v a l o r  monetz.xio, s ino ten- 
bidn su centid& en' tonelizias,  aotros   cdbicos ,  metros - 
J i n e a l e a   e t c .  

Cono a u x i l i a r e s  ?ara estimar o c d c u l a r  otro f2.c - 
tor o indiccctdor de una o v?,ri;?.=; enpresas con f ines  de - 
congeracibn pueden s e r  6 t i l e s  c r i t e r i o s  COi-10; Activo - 
C i r c u l a t e  por tm,bZj;-Gox*, Activo F i j o  - Inmueble, T r a p  
por te ,   Act ivo   Tota l  , Yzsivi -  C a p i t a ,  Ut i l idades ,  Con- - 

sumo de snergia el6ctrica eDc. 



La PKI. r e v i s t e   c i z r a c t ; e r i s t i c .  S p r o p i a s  clue la. dis- 
t inguen de le. erllpres:>, g r m d e  en cu,znto z. disp\>nibil idp,d 
d.;: recursos técnicos   f inruncicros  y h ~ f l a ~ o s ,  l o s  que ~ e - .  
nesslaente estr.n condicionrdos p o r  la r n w i t u d  cie las - 
enpresas y p o r  12, f o n x  ea que rmcen y d t e m r o l l r ~ ?  sus- 
z c t i v i d z d e s .  2- confinup.ci6n s e  mencionm d p n ~ ~ s  de 3.:: s 

c=;+rn,c-terlst icns de' Irb PET. 
d" 

A) aelativas a 12 Goapetencia : S x i s t e n  nuchno ra- 
mas i n d u s t r i c d e s  en 1::s c u e l e s  la €'E1 puede c o z q c t i r  - 
con In. g r a  i n d u s t r i a  C O ~  sucede en la f z b r i c z c i ó n  de- 
d u l c e s ,  productos  l z c t e o s  , pc^,stw c l i . n e n t i c i ? , s ,   c o n € e s  
c i h  de aucbles ,  c ~ ~ l z ~ d o  y r::ztcrides de plastico. En - 
g e n e r d  productos b&sicos pzra cansuao. .Pero tmbija la 
PIE1 sirve como eslabon p s r a  la. gran enpresa , ya gue en 
rnuchoa casos n a q u i l a  partes que dcspues incorpora  la. - 
gran empresa en sus 2rodl;ctqa y e.; este   w.7ecto  es SltZ 
laante competit iva.   Sin esbargo,  pasacwen$c,r BU grado de 
-competencia, hace f c l t a  que l ~ ,  WAI cuente   con  f inancia  - 
mientos aducurdos y, mas que l o  m t e r i o r  con a s i s t e n c i a  
tkcngca  en la nGror  p,?rt;c de sus f u n c i o n e s   , a d n i n i s t r a t i  - 
vas, pero'  princip~.1I-lcnte en c o n e r c i d i z c c i b n  y que cue2 
t e  con a m o  de o b r a  suf ic ientemente  capacitaddi, adea&s- 
de la necesiaad de que a t  realice la planeauibn de cada 
una de las k e a s ,  ya que esta,  es une. de l a s  funciones - 
mayonrlente descuidada por el pequeño y mediano empresa- 
rio, con ello la PMI podre% emplear  mejor su capacidad - 
inatalada, atender  mejor- a Is demanda y tendrd l a  pos i -  
b i l i d a d  de m crecimiento  futuro.  



S s t e  t i p o  d e  e::~..resc:-: son rxnejcdns d i r e c t z  y per- 
sonslmete por los p r o p i e l x r i o s  y a c c i o n i s t a s  ;azyorita - 
r ios ,  generalnente  personzs con un conociuiento auy an- 

p l i o   r e s p e c t o  c! ,BUS procesos productivos y con un cono- 
&!liento s b l i d o ,  aunque p a x i E d - ,  d e l  incrcaclo, l o  que 12 
a h u e  colocar su proGucto sill g x n d c s  complicaciones.-  
3in  enbargo, loa conociniento S y dominio  en los cmpos-  
de produccidu y vent23 so.n g & e r d n e n t e  producto  de una 
e x p e r i e n c i a  c o g l e t a  y ? m e c e  d i f i c i l  que t e n g m  acceso- 
a t e c n o l o g í a s  n&s mEmzadzs y a s is temas de c o m r c i z - l i -  
zaci6n  perfecc ionados.  
- V i s i 6 n  parcicl  o ineor,lpleta de los problcnrs que it - 
fectan a l  negocao. 

El enfoque parcis de l o  S problemas de 12 PMI pro- 
voca l a  toma de d e c i s i c n e s  que no de l o s  resuktados a - 
decuzcios en t 6 m i n o s  d e  s o l u c i o n e s   i n t e g r d e s ,  p o r  f a l ,  
l l a  de inforaacidn sobre los f a c t o r e s   i n t e r n o s  y exter -  
nos que z fec tcn  a 12 eiilpresa. A e s t o  se agrega lr: Lini- 
tacidn que, pres .  nta la fomacidn   empír ica  y el descono- 
cirnlento de las d i s c i p l i n a s  administrativas, E C L S ~  corno - 
tanbien 103 r e c u r s o s  hwanos de que dispone. 
- Adainis t rac idn   eucept ib le   de  me joria. 

Aqui se muestra  generalmente las  fallas de e f i c i e -  
cias como consecuencia  de una falta ' de  formacidn  profe- 
cional y de una e x p e r i e n c i a   c o n c r e t a  en e s t e  canpo. Se- 

e n c u e n t r a   e s t a   d e f i c i e n c i a  en f o r n a  m& acentuada,  en - 
las &reas de  planeacidn y nanejo financiero, ya que no- 
s u e l e n   t e n e r  sitstemas formales de planeacibn para defi- 
n i r  l o s  o b j e t i v o s ,   p o l i t i c a s  y programas de accidn a - 
c o r t o  y mediano plazo. 
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C)  d e l e t i v a s  a a s p e c t o s   f i n a n c i e r o s .  

- Pocos a c t i v o s  y garantia de d i f i c i l  r e a l i z a c i b n .  

La PMI t i e n e  gener-ente activos f i j o s  reducbdos, 
los cuales  represent= lc adquis ic idn de maquinaria, u- 

. .  sada y recondicionada, y. en oeaoionecs adaptada, en su - 
i n s t a l a c i d n  por e l  empresario, pero debido a su tecno- 
logia  se traduce en m. uso e f i c i e n t e  n&s no in tenso ,  

Las l ineas  de  produccidn en muchas de es tas  empre - 
sas podrim c , m s i d e r a r s e  como hicas  y fuera  de l o a  - 
patrones generales aceptados, por lo que su valor r n d i  
ca m6.s en su crzpacidad de uso p a r a  el propio empresa - 
rio que en funci6n d e l  mercado. 



3ado l o  l imitado de l o s  r s c u r s o s  con  que cuenta - 
p a r a  el desarrollo $7 , operac i5a  de  1;:- unidad econbnica,-  
ass coJ:lo s u  p c s  e x g e r i e n c i z  y c a r e n c i a  de conociniento 
de k .  d a i n i s t r a c i 6 n ,  su e s t r u c t u r a  f i n a n c i e r a   z u e s t r a  
deficiencias en teminos de  problemas de l iquidez  y a - 
palancamiento adecuado 
- P a t a  de acceso al capi ta l .  

tr.; 

E s t e  es uno de l o s  problemas que m88 frecuentemen- 
t e  se presenta -  en lc. PEfiI debido a t res  causas principa-  
' l es  : La primera , e l  desconocimiento de l#s fondos de 
fomento y de su m e c h i c z  de o_neraci6n  produce, en l o s  - 
empresarios, una z c t i t u d  de desaliento que l o s  i n c l i n a  
a buscar l a s  l i n e a s  de credit0  2 cor to  ~ 1 8 . ~ 0 ,  l a s  CUT:. - 
l e s - r ~  res1 .. .elven su problem6tica  en f o r n a  b t c g r j l ;  la 
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E) d e l a t i v 2 s  n ncrcixdo; 

- Xercsaos l in i tac los .  
Xc muchos tic los aspectos  l a  PKI depende c e  la - 

g r m  industr i .a ,  e s  c o d i n  encontrar  que m a  p a r t e  iupor - 
t a n t e  de sus vcntas  es%& representada por u n r ? , ~  cuantas 
enprosas gr2'316es7 =&te las cucdcs no t i e n e  l a  p o s i b i l i  - 
dad de negoc inr ,   es tab lec iendo en cierto grzdo un8 de- 

pendenciz y '  subordinacidn de las p r i a e r a s  respecto  de 
l a s  segurdas. 
- D i f i c u l t a d  para f i n a n c i m  sus ventas.  

Estas enpresas tiene:? d i f i c u l t a  e3  PEXI  d e f i n i r  - 
sus politicas y s i s temas  d e  f inanciamiento en ~.po$o de 
sus ventes, a f i n  de co locarse  en c'ondiciones  conpeti4i 
t i v a s  en un mercado  generalmente  agresivo y mantener - , 

sua margenes. s a t i s f a c t o r i o s  de u t i l i d a d ,   S i n  esbargo,- 
I .  a funcidn al crecimiento de ia empresa, . ,  a los r e t i r o s  

de u t i l i d a d q s .  o a inmoo&i&~ibn t. 3 . (. .; -&$; de sus act ivos ,  'la e% 

presa' generalmente est& rtafríngida en tCrminos de re- 
cursos  propios,  10 que la otiliga"a.  r e c u r r i r  al f i n =  - 
ciamien-bo, planteado e irgdecuado. 
- D e f i c i o n c i z s  para exporter.. 

I 

. ., 

i L  pesar de estas d c f i c i c c n c i a s ,  las pos ib i l idades  
en c i e r t a s  ranas y productos parecen a t r a c t i v o s ,  en la 
medida que s e a  p o s i b l e  ofrecer preoio ,  calidad y segu- 
ridad de pernanancia en estos mercados. 

. .  
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Los r e c u r s a s   f i n m c i o r o s  y hLmStos en zcc ibn  y u - 
nidn de SUS a c t i t u d e s  1i:Lta.n s u  accesosc.  nueva -becno- 
l o g l ~ ,  generaluente,cara, le c u a l  COAO requiere de in - 
vers ione : :  f u e r t e s ,  210 y e d c  s e r ' f i n w c i a d s  E p l a z o s  y- 
costos  adecu2dos. 
- Procesos  productivos  s i izples.  

Tomando en cuentr. 3u tecnologia y c s r z s t e r i s t i c a s ,  
los procesos  product ivos  de la PET1 s ' n  r e l a t i v g n e n t e  - 
si!;Iples,.  esto  permite a Las enpresrzs cubrir  satisfmtg 
r i m e n t e  l o s  requerimientos de 'calidad, a pesar de l a e  

, d e f i c i e n c i a s  en la c a p a c i t a o i 6 n  de l a  de obra, 

G )  relativas a l o s  reuursos humaaos. 

'0 Contacto estrecho del empresari.0  con el personsA. 

I . ,  . I  i ": ~a . .  ~ S ~ W L I ~ ~ W :  1 '  ,. " . @.an. que 8% .empresario est& en contag 
t o  direbtcb ' 'Id~~-sus kqbordinados', const i tuye '  Un aspecto  
m u y  posi$ivb, :  ya ,que fac i l i ta  la comunicacibn, 

0 I n s u f i c i e n t e   c a p a c i t a c i 6 n  y desarrollo. 

, ,  
' 

.,. . 
., : . .,,. 

Los  ,nivdle$ da' capacitacibn. de l o s  r e c u r s o s  hum- 
nos de la PMI, sobre todo en l a s  f ireas adminis t ra t ivas  
y n i v e l e s  de superyisibn. ,   presentan  defici 'c iencias que 
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B)  C o n s k i t u i r  u11 cler:ento ;.:e e q u i l i b r i o  en los - 
aercs.dos a l  a l e n t a r  l:?. cospetenciz. ,  10 que b e n e 2 i c i a  
~1 a s m a t o   p r o d u c t i v o  y al cmsu; : idor .  

LA p a r t i c i p b c i d n  cis h .  i n d u s t r i z  Xadima y Peque - 
5.8 en l a  e s t r a t e g i 2 .  d e -  c z n b i o   e s t r u c t u r d  sek-8. favore- 
c ida  y f o r t d e c i d p ,  por le d e c i s i d n  'gubernmental, plan, 

I ,  t e d a  en Plan i ? a c i o n a l  de D e s a r o l l o  y .en Programa 112- 
c i o n a l  de Ponento I n d u s t r i a  y c o n e r c i o  Exter ior ,  de - 
consol ic?nr  e s t  e t i p o  de E : : q r C  DES, p r  .qorcionando rpo- 
yo para  p r o p i c i a r  su c r e c i m i e n t o  y eficispcla y dtsa - 

&si , c o n s o l i d a r  y a g p l i a r  l o s  nivele4' 'de subcon- 
t r s t t a c i b n  e i n p u l s a r  e l  p r o p e s o  thcnhco,  asegurando, 2 
n r  d i s t r i b u c i 4 n  AX% e q u i t a t i v a  d e  s u s  f u t u r o s  2. l o '  1- - 
go *de las .cadenaG  productivas, e s  un rrlodio pere. forta- 
l e c e r  a l a s  ezapresas del Bubsector,  p r o p i c i a r  su crecr 
miento y e f i c i e n c i a  b e s a r r o l l a r  sus p o t e n c i e l l d a d e s  y- 
a . p ~ ~ , y @ ~ ~ :  . , ~ a c i o n ~ ~ ~ ~ e n t e 1 ; 5 ~ ¡ ,  inversi6n en e l l a s  concre- 
t da. 

."*; ..: . rrollando a l  mkimo sus. poiiencididades. ' . I  

i 

. *  
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CAPITULO 11, EL FLDEICOh?ISO, 

El f ideicomiso  mexicano  t iene  alrededor  de  c incuenta 

y s e i s  aíios de haberse  introducido de manera e f e c t i v a  en- 

nuestro   s is tema  legal .   T iene su antecedente d s  cercano - 
en e l  trust del   derecho ingles y norteamericano,  aunque - 
sus or igenes  se remontan al derecho romEr111o. Se trata de * 
un instrumento re la t ivamente   rec iente  , que s i  b ien  en un- 
n r i n c i p i o  causd c i e r t a   c o n f u s i b n ,  poco a poco fue   obteni-  

endo un arraigo  considerable ,   pues  hoy en d i a ,  se  ha con- 
ver t ido  en toda una i n s t i t u c i d n   j u r i d i c a .  

h,. 

Las a c t i v i d a d e s   f i d u c i a r i a s  en nuestro pais, se han- 

desarro l lado   tanto  en los Últimos años, que forman ya una 

p a r t e  imortante  de l o s  instrumentos  operativos  con que - 
cuenta  el   s istema  bancario  mexicano.   Constituye 'una fueni  

t e  de negocios  en la que  pueden o b t e n e r s e   u t i l i d a d e s  en - 
forma  razbnable y con e f i c i e n c i a  y a la v e z   e s  un reto a--.,, 

l a  imaginacidn para ir d í a  con d i a  disefiando formas de a2 
t i v i d a d  f i d u c i a r i a  que, dentro  de los marcos l e g a l e s ,  pez 

m i t e n   p r e s t a r   e s t e   s e r v i c i o   e f i c i e n t e m e n t e ,   s i r v i e n d o  se& 

a la sociedad y las autoridades,  pues en t a n t o  l o s  fi 

defcomisos se manejen con t ransparenc ia  y cometintemente  

t r a e d  l a  segur idad  jur id ica   tanto  a l o s  p a r t i c u l a r e s  co- 
mo a las autoridades. 



1. Que es  el  fideicomiso. 

Para  definir  al  fideicomiso se.acudi6 a varias  fuen- 
tes,  entre las cuales  estan: 

La Ley  General de Titulos y Operaciones de Credito, 

que  en su articulo 146, nos dicer 

'*En v i r t u d  del fideicomiso,  el  fideicomitente  desti- 
na ciertos  bienes a un fin  lfcito  determinado,  encg 
mendando la  realieaci6n de  ese  fin a una  institu - 
cilln f iducíaria. *' ( 6  ) 

Al respecto,  Bauche  Garciadiego  afirma: 

''El fideicomiso  es un negocio  juridico que. esta eo-- 
brando  mayor  importancia cada dia en nuestro pais", 
y 4 s  adelante agregat "Como ya lo he ínclicado me - 
diante el fideicomiso, una persona  fisica o moral - 
sestina sue  bienes o derechos a la realieacidn de - 
una finalidad  licita y determinada, encomendando a 
una institucidn f iduciarfa  llevar a cabo  esa f inaQ 
dad,  en  beneficio propio o de otra persona." ( 7 )  

I 

Los estudiosos en la materia a las concepciones doc- 
trinales que se han mifestado , ' sobresal iendo dos corri- 
entes,  quienes  consideran al fideicomiao como' un contrato. 

o l o s  que  estiman  que se trata de un negocio  juridico, cz 

mo el caso de Bauche Garciadiego, pero no hay~neoesidad.- 
de profundizar en dichas  discusiones,  dado  que, como con- 

secuencia de la experiencia  mexicana y el uso bancario, - 
Be infiere  que se trata de un contrato  que  implica una rz 
%ación  juridica  entre  dos o d s  personas  que:  crea,  esta- 
blece, transmite y declara derechos y obligaciones, 

"". . . - ,  . .- 
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Por l o  t a n t o ,  se define a l  f ideicomiso como: un ins-  

trumento l e g a l  mediante e 1   c u a l  una p e r s o n a   f i s i c a  o mo -- 
ral t r a n s f i e r e  l a  propiedad sobre   parte  de sus bienes  a l a  

i n s t i t u c i d n   f i d u c i a r i a ,  para que  con e l l o s  s e   r e a l i c e  un - 
f i n  l i c i t o ,  que l a  propia persona  señala en e l   c o n t r a t o  - 
respec t ivo  , 

El f ideicomiso puede s e r v i r  para l a  más variada gama- 

de f i n a l i d a d e s ,  con l a  condicidn de-  que esas f i n a l i d a d e s  - 
sean l i c i t a s  y se encomiende su r e a l i z a c i d n  a una i n s t i t u -  

c i d n   f i d u c i a r i a ,  De e s t a  manera, e l   f i d e i c o m i s o   e s  ú t i l  - 
inet i tucionalmente  a las  personas, a las empresas, a las - 
entidades p6blicas de todo  indole,  y se  adapta precisamen- 

t e  a sus necesidades.  

.. 

Para que ex is ta   f ide icomiso   debe  haber transmisidn de 

bienes ;  t a l  e s  l a  d i f e r e n c i a   e s p e c i f i c a  que e x i s t e  eon o - 
t r o  t i p o  de  contra tos  en los c u a l e s  s i  no hay transmisih-. 
de  bienes,  no h a b d  f ide icomiso ,   s ino  que se e s t a r 6  en prc 
oencia  de s e r v i c i o s   f i d u c i a r i o s .  

De acuerdo  con  nuestro sistema legal, en la Repfiblica 

#1exicana, solamente pueden a c t u a r  como f i d u c i a r i a s  1ae in8 - 
t i t u c i o n e s  de crdd i to  ( sa lvo  en cuest iones   mineras) .  

Es innegable que l a  actividad f i d u c i a r i a  debe ser su- 

pervisada y v i g i l k d a  por e l  Estado, pues de o t r a  m e r a  - 
p r o p i c i a r i a  una serie de'abusos que no podrian remediarse.. 
m !Mxico, el sistema de s u p e r v i s i b n   e s t a t a l  e s t 4  organis& 

da a partir de l a  S e c r e t a r i a  de  Hacienda y Credit0 s b l i c o  

con l a  co laborac idn   de l  Banco d e  Mdxico, ademas de la tam- 

bien  muy importante   part ic ipacidn de la Comisidn Nacional- 

Bancaria y de Seguros:  en  consecuencia, .la act ividad fidu- 



ciaria  realizada  sobre  estas  bases presupone un minim de 
seguridad y aDego a las disposiciones  legales. 

El fideicomiso  cumple una funci6n  80cia1, ya que me- 
diante  el  mismo de procura la solucidn de necesidades de- 
grandes masas de Doblacibn,  buscando  eficacia,  rapidez y 
profesionalismo, al mismo tiempo que se trata de bajar - 
los costos de  operacih en dltiples actividades;  es ad, 
como el fideicomiso  ha  servido para trazar y ejecutar - 
grandes  unidades  habitacionales  que  benefician a personas 
de bajos ingresos;  mediante el fideicomiso se conjugan e 2  
fuerzos  para  crear  desarrollos  turisticos, se emiten  cerA 
tificados de vivienda, que bajan el costo de la t'&nsmi - 
sidn de la propiedad; 68 administran planes de pensiones- 
para empleados y o t r o s  beneficios a favor de grandee m a . +  

t o s ,  



2. Su je tos  que in terv ienen  en la formacidn y fmcionamiey  

t o  de l   f ide icomiso .  I 
I 

" 

Sujetos.  Los s u j e t o s  en la r e l a c i d n   f i d u c i a r i a  son los si " , 

guient es:  

Pideicornitente.-es la persona t i t u l a r  de l o s  bienes o- I 

I 

derechos, que transmiten a l a  f i d u c i a r i a ,  para e l  cumpli- 

miento  de  una  finalidad l i c i t a  y desde  luego,  debe  tener- 

la. capacidad juridica p a r a   o b l i g a r s e  y para disponer de - 
los bienes. .. 

I 

F iduciar io . -es  l a  i n s t i t u c i d n  de credit0  que t i e n e  con - 
cesidn de la S e c r e t a r i a  de  Hacienda y Credit0 M b l i c o ,  pg 

ra a c t u a r  como tal. 
Fideicomi8asio.-es la persona que r e c i b e  el beaef i c fo -  I 

deicomieo. 



I 

f )  Realizar  sua  act ividades  mediante un delegado fidu- 
ciar io ,   únicamente  p o d r h  delegarse  aquellas funciones - 
que se consideran  secundarias,  que no impliquen  faculta:  -. 

des de mando, d e c i s i o n e s  o a c t o s   d i r e c c i o n a l e s .  . 

g )  Guardar el s e c r e t o   f i d u c i a r i o ,  que es d s  e s t r i c t o -  

que e l   s e c r e t o  bancario en general .  

h) Presentar y rendir   cuentas .  

i) Inver t i r  los fondos  oc iosos  en valores  aprobados por 

l a  Comisi6n Nacional  de Valores. 

j ) Acatar las  brdenes d e l  Cornit6 TBcnico, cuando ex is -  

ta Bste .  

lbcultades del fiduciario. 
a)  TendrB las f a c u l t a d e s  que se le señalen en el acto- 

c o n s t i t u t i v o  y que pueden ser: r e a l i z a r   a c t o s   d e   d o m h i o ,  

enejenar, permtar,  transferir propiedad,   administrar u - 
obtener  ar6dítoer y gravar, en BU 0880, am8ndar y raaliEar 
reparaciones y mejoras. 



I 
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e )  Requerir cuentas al fiduciario. 
f) Transmitir sus derechos de fideicomitente (si  se  r2 
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f) Obligaci6n'de oagar l o s  inpuestos, derechos y multas 

que se causen  con la ejecuci6n del fideicomiso. 
g )  Obligaci6n de pagar l o s  gastos que se causen en la - 

ejecucidn y extincidn d e l  fideicomiso. 
h) Obligacidn de pagar l o s  honorarios fiduciarios. 

3. Objeto y fin del fideicomiso. 

De acuerdo a lo establecido ea el a r t i c u l o  351 de la 
k g  Oeneral de Titulos y Operaciones de Crddito, el obje- 

t o  de¡ rideiCOmiS0 puede estar constituido por :  

con la crslsbracidn d e l  contrato. Son 106 intereses priva4 

dos o ptSblicos que se buscan satisfacer  con el etstableci- 
miento del fideicomiso . 

- _.", - -. 
I " ,- .. . , 
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De esta  suerte ,  cualquier   ob je t ivo  puede ser señalado 

como fin d e l  f ideicomiso,  con t a l  d e  que no trnsgreda las- 

l i m i t a c i o n e s  que l a  Ley  General de T i t u l o s  y Operaciones- 

- de Crddito señala (licitud y determínacibn),  Es l i c i t o  to- 
do aquel. f i n  que no sea   contrar io  a las l e y e s  de  &den &- 
b l i c o  o las buenas  costumbres#  determinar e s  f i j a r  l o s  t 6 r  - 
minos' de una. c o s a ,   d i s t i n g u i r ,   d i s c e r n i r ,  sesalar, f i j a r  - 
una, cosa para al& e f e c t o ,  I 

f 

Frecuentemente sf confunde e l   o b j e t o  o f i n  de un con- 
t r a t o  con el objeto mderia l  d e l  mismo. El o b j e t o  fisico - 
de un contra to  l o  pue¿ e s e r  un bien inmueble o up1 bien m% 
b l e  (comprendiendose aqui los derechos),  pero e l   o b j e t o  o- 

f i n   d e l   c o n t r a t o  en dltima i n s t a n c i a ,   s e r &  un acuerdo de - 
voluntades que  engendri- vinculos obl igator ios .  

el desarrollo econdmiclo del  pais. 
]En f idsicomiso pbblieo 

Tomando en consideraci6n la participacibn del estado- 



en e l   d e s a r r o l l o   e c o n d a i c o  y s o c i a l ,   e l  Gobierno  Federal- 
h a  u t i l i z a d o  la  f i g u r a   d e l   f i d e i c o m i s o  para p r o p i c i a r ,  p r 2  

mover y r e f o r z a r   c i e r t a s   a c t i v i d a d e s ,   c o n v i r t i d n d o s e  hoy - 
en d i a  en uno de l o s  instrumentos f i n a n c i e r o s  &S dindmi - 
c o s  y e f e c t i v o s  de que dispone el Gobierno  Mexicano. 

]En base al p r i n c i p i o  d e l  " interds   pf ibl ico"  poco a po- 

co se ha ído  conformando a t r a v e s  .dp l a  prEict ica c o t i d i a n a  

apoyada en d l t i p l e s  d i s p o s i c i o n e s  legales, l a  figura den2 

minada f ide icomiso  pfiblico o de e s t a d o ,  que a l  no e s t a r  rz 
g u l a d a  a l  d e t a l l e ,   p e r m i t e  algunas var iantes   a tendiendo a- 

l a  s i t u a c i d n   c o n c r e t a  del caso de  que se trate.  De l o  ante  - 
r i o r ,  se puede d e f i n i r  al f ideicomiso  pt ibl ico  como: 



I 
_."- 

J 
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nes nacionales  de credit0 . 
4,Objeto. Los f ideicomisos pueden t e n e r  por o b j e t o  alguno- 

~- de l o s  s iguientes :  

a)La inversidn de fondos pdblicos.  

b)Manejo y administracidn de obras  públicas.  
5 .  c)Prestacibn de serv ic ios .  

d ) L a  produccidn de bienes para e l  mercado. 
El objeto de los f ideicomisos  pfibl icos puede ser  amplisimo 
y no se limita a la. lista antes citada, pues se u t i l i z a  p~ 

, I 

ra r e a l i z a r  l a  gama más variada de actividades.  

5 ,F ines  de l o s  fideicomisos  pdblicos.  A s i  como el objeto - 
puede s e r  muy amplio  en esta c l a s e  de fideicomiso& l o s  fi- 

las necesidadea colectivas, obtener mejores rendimiento8 - 
, de los elementos de la administracidri  . .  , .  pfibliaa, hacer 6pti- 

ma esa actividad y tender a una mayor efioienciti3y Mioat.;--. i 

= " ~ ~ .  I_ cia. -Las f ines  concretos Que ae persiguen por lcp fi$eiao- ; 

.. . 

. .: . >,.,,.* * I , 
&&,P "I , 
~ I ,  
_I ,. 

_ .  - . . .  w .. . d. * ,, 

d e r a l  o del congreso, en e s t e  dltimo caso%: mediante una - 
l e y .  

.~ ."_ ,. . 



En e l  a c t o  d e  crea.ci6n, t a m b i h  se  señalan los dere - 
chos y acciones que deberá   e jercer  l a  f i d u c i a r i a  en a l  de- 

sempeÍio de la  encomienda, asi como los derechos que e l  fi- 

deicornitente.  se r e s e r v a  y los terminos en que se  o t o r g a r b  

los mandatos. Es importante mencionar que se p o d r h  fijar ,  

en caso de que procedan, las bases para la  ihtegraci6n y - 
funcionamiento d e l  brgano, de gobierno del  fideicomiso,  me- 

jor conocido como Cornit4 Tdcnico, a s €  como l o  referente  a- l 

l a  designacida d e l  d i r e c t o r  d e l  f ídeicorniso. 

m Cornit6  TPBcnico, se& Acosta Romero: 
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5. El anoyo d e l  estado a l a  industr ia l izac idn  del Dais por 
medio de los fideicomisos apoyados por. e l  Banco ae N6xi - 
c o  y Nacional Financiera, 

El gobierno  federal  ha es tab lec ido  una s e r i e  de fon - 
dos  f inancieros  mediante  f ideicomisos,  ,constitu@os prFnci - 
palmente  en e l  Banco de M6xico y en  Nacional  Financkdra, - 
fondos que han servido de instrumentos  f inancieros para a- 

poyar  actividades prioritarias o como instrumento para p r g  

mover y reforzar c i e r t a s   a c t i v i d a d e s  econdmícas. 

E s t o s ,  fondos  en  fideicomisos  llamados en ocasiones - 
fondos de fomento, 

pueden conservarse 

o de i n s t i t u c i o n e s  
I los ha c o w t i t u i a o  

- . ..* . , 

s i rven  para r e a l i z a r  actividades que ,.;o 

como propias  de bancos de segundo pi.80, 

de redescuento y el gobierno mexicano - 
a partir be 1954 como un importante ing 



Principales  fondos de  Nacional  Financiera para el fomenCo 

de ;las act ividades  industriales .  

-Fondo de Carant €a y Fomento a la Industria Mediana y Pe - 
cluefia (FOGAIN) 

- Fondo Nacional para T s t u d i o s  y Proyectos (FONEP) 

-Fideicomiso para e l  Desarrollo de Conjuntos, Parques, Cis 

dades  Xndustriales y Centros Comerciales (FIDEIN) 
-Fondo Nacional de  Fomento Industrial  (FOMIN) 
-Fondo Nacional de Fomenta al Turismo (FONATUR) 

-Fondo de Fomento y Garatia para el Consumo de l o s  traba- 

jadores (FONACOT) 
Todos l o s  anteriores fideicomisos de fomento partici- 

pan en un vasto  horizonte  sectcirial  y regional. E s t a n  pre- 
sentes  cpn apoyo f inanciero  preferencial  y a s i s t e n c i a  tbc- 

nica, en e l  fomento agropecuario, impulsan las exportacio- 
nes y e l  prop6sito de subs%&t*~ ioaportacionea, apoyan al- 
e r e c i a e n t o  de grandes empresas industriales, facili$;an :la 
reconatrucoidn de viviendas de inteds eocial, ooadyuvan - 
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pleno  crec imiento;  coadyuvan a modernizar   vastos   sectores-  

de l a  actividad  econ6mica;   propician l a  creac idn  de ern:- &- 

ole.os y p a r t i c i p a n  en l a  modificación de l a  e s t r u c t u r a  prg 
duct-iva or ientandola  hacia la generaci6n de l o s  b i e n e s  bd- 

s i c o s ,  como t a m b i h  en l a .  e x p a n s i b  de l a  industria produz 
t o r a  de equipo y m a (  ui:laria. 

Una proporción IoTrinante  de l o s  recursos  de l o s  fide& 

comisos de  fomento st ?a concentrado  en e l  fomento  indus'i Y 

t r i a l .  Sus act ividad.   en   este   sector   se   desenvuelven  en - 
el marco d e l   P l a n  Nat ona l  de Desarro120  Industr ia l  y con- 

t r i b u y e n  destacadame: e 'a l  progreso de l a  industr ia   nacio-  

na l ,  sobre  todo a l  i i  :.1so que se esta poniendo  en l a  ins -  

t a l a c i d n  y e l  for ta le  ,9iento de.:.empshsas productoras de - 
bienee  de capital, as: ?orno en e l  firme desenvolvimiento - 
de la mediana y pequeñ. industr ia .  

. .  
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c i 6 n   d e l  mismo que no de je   lugar  a dudas. - 

E l  c r d d i t o  e s  un tdrmino muy ampl io ,  por 10 t a n t o  
nasaremos a d e f i n i r l o  desde sus concepciones mas simples 
hasta, obtener una d e f i n i c i 6 n  We nos permit a c  omprender 
a l  - c r 6 d i t o  y su funcionemiento. 

n i f i c a ,   t e n e r   c o n f i m z a ,   t e n e r   f e  en algo. 

t i v o  cue  d e r i v a  de c u a l q u i e r   r e l a c i 6 n  obligatopia y s e  
contrapone al débito qu2 incumbe al su je to   pas ivo  de In 

La palabra. c r d d i t o  v iene   de l  l a t h  c r e d i t &  q.ue sig- 

%n s e n t i d o   j u r i d i c 0   c . r B d i t o   i n d i c a  e l  derecho  subje- 



Por l o  t a n t o  podemos sei'ialar que los elementos  del 
crbdito   son:  l a  e x i s t e n c i a  de c i e r t o s   b i e n e s ,  l a  t r a n s -  
ferenciz de e l l o s ,  o de su d i s n o s i c i 6 n  jurídica, de su - 
t i tular ,  a o t r a  Tersona (la que 10 d i s f r u t a ) ,   e l   l a p s o  
de tiempo  durante e l  que s e  u s a n  esos   b ienes  y l a  obl iga-  
c i 6 n  de r e s t i t u c i h  de l o s  mismos, con e l  pago de l a  can- 
t i d a d  pactada por SU U S O .  

" - 

2.- OPERACIONES PASIVAS DE CREDIT0 
El c r B d i t o   p e d e   a p r e c i a r s e   r e s p e c t o  de aquel que l o  

rec ibe ,   operac iones  pasivas, y respec to  de aqutjl que L o  

otorga, operaciones activas. 
Dentro de e s t e  punto s e  hablara en  t6rminos  genera- 

l e s .  en que c o n s i s t e n  las operaciones pasivas; pues para 
e f e ~ t o s  de l a  presente   inves t igac ibn  es de mayor i m p o r t e  
c i a  e x p l i c a r  las operac ioms  activas como t i p o s  de fin=- 
c i m i e n t o .  
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2.2 I n s t i t u c i o n e s  d.e ahor:co 
Como por  ejemplo de dichas instituciones s e  encuen- 

tran Los d e n 6 e i t o s   b a n c P r i o s  de d inero  con i n t e r é s   c a . p i -  
t a l i z a b l e  semestralmente, a t r a v é s  de los contratos r e s -  

pectivos y con l o s  límites que seEale,  In S e c r e t a r í a  de 
Hacienda y C d d i t o  F ú b l i c c .  

2.3 Dep6c i tos  a plazo 
Se trata de l a  operacibn y s i v a  de mayor r e l e v a n c i a  

ppra las soc iedades  fin:mc:ieras; dado que s u  instmunelzta- 
c i 6 n  ve,ric?,ble en cuanto a plazo y tmas de i n t e r 6 s ,  abre  
p o s i b i l i d a d e s  para. t o d o  t i p o  de empresas y p a r t i c u l a r e s  
pzra, i n v e r t i r  sus r e c u y s c s   d i s p o n i b l e s .  

\ 



A cont inu8c i6n  p.smos 3, seiin1a.r l a s  ca .ra .c ter is t ica .s  
n r i n c i p a l e s  de los cr6d.itcz que generalmente otorgan las 
d.iversa,s  fuentes de fimancimniento que e x i s t e n  en ~l - 
p a í  s. 
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r i o .  
LOS Tyestamos  con c o l a t e r a l  son d.el t i p o  del   quiro-  

g r a . f p r i o ,  con la vs,ripn.te de que e x i s t e n  garantías reales 
como documentos de l a  cartera, d e l  c l i e n t e  o c o n t r a   r e c i -  
bos de empresas. 

" 

Se o t o r g a  a las emnresas i n d u s t r i a l e s  que en  un mo- 
mento  determinado  requie?en de recursos  para cont inuar  SU 

marcha. como un financiamiento  complementario o e s p e c i a l i - '  o. 

un porcentaje (70%) del valor de l a s  .gara,ntfae. 
.~ 





-Construcci6n de establo:.:, bod.eF;.;;7.r?, : : i los f orrajeros 
-.Apertura de . t ierras  ~ a r n  c u l t i v o  
-Adquisición de ,?,pero:-:, inctrumentos de labranza 
-Pago de Fd.eusos fi::cnlcs o dc np.eivos reIc?.cionn.dos con 
su operaci5n. 

Se r e q u i e r e  de un coni;ra,to  wivz+,do  ratificado  ante 

TratQndose de i n d u s t r i a s  medianas y pequetia's, los 
Hotpwio o Corredor  de e s c r i t u r a  pública. 

c d d i t o s   r e f a c c i o n a r i o s   s e  otorgan preferentemente con - 
r e c u r s o s   d e l  FOG.4IW y d e l  FONEI, a, t ravds de los mecanis- 
mos de descuento  establecido3 por f ideicomisos.  

3n e s t a   o p e r a c i b n  tambidn  deberá  cuidarse que l a  r e -  
lac i6n   gsrant ia -crkdi to   sea   t endiente  al. 2 it 1. 

- . .. ,- ."VIS- 



3.7 Avales 
:63te   t ipo de financiamiento se   o torga  a. las empresns 

a ú b l i c a s  y nrivF,dsa establec idas  permanentemente en. el - 
p a i s ,  en  tgrminos y condiciones  semejantes a o t r o  t i n o  de 
c r 6 d i t o .  Por lo general ,  son los Organismos Descentral iza “_ 

dos y las Ehpresas   Paraestatales  las entida.des que u t i l i -  
zan con mayor f r e c u e n c i a   e s t e   t i p o  de c r g d i t o ,  atin cuando 
e x i s t e n  casos de otorgamiento de m a l e s  a l  sector-   privado.  

-. 

Es una, operaci6n que s e  resnalda con l a  c e l e b r a c i 6 n  
de un c o n t r a t o  de apertura  de C r e d i t 0  y que da lugar a l  - 
nacimiento de u f i . ~ ~  operzci6n contilngente y c o n s i s t e  en ga- 

r a n t i z a r  en t o d o  o en v a r t e  las obligaciones  contraíc’ .as 
por  u n  t e r c e r o .  El a.va1 const i tuye  un recurso  seguro  de - 
f inancimaiento para  quien l o  reEibe, dada l a  s o l v e n c i a  de 
que gsnera.In.msnt;e goza la i n s t i t n c i 6 n  q,ue lo otorga. 

Sn derecho comercial, reTrcsenta  e l  com.pyomiao que 
asuze una person?. de pzgar un papel de comercio  en  caso 
de incumplimiento d e l  deu.dor nr incipal ,  obligandose para 

. e l l o  como g a r a n t i a  s o l i d e r i a  de uno de los firmante3 del 
documento. E l  que asume ese  compromiso s e  llana avalista.  . .  

. .  
. .. 



3.9 FrEetamo  t- i inotecmio 

Quinaria, que  sea :inmueble POT d e s t i n o "  
(16). 

L o s  c r 6 d i t o s   h i n o t e c a r i o s  rjueden  otorgs.rse  por  cue.tro 
razones, que son la:; que dan nombre a cada - t i p o  de c r 6 d i t o  
para: 
-hdquixicL6n  de un b ien   i nmueb le  
-Conxt rucc i6n  de  un bien inmueble 
-Terminaci6n de l a  c o n s t r u c c i 6 n   d e  wt bien inmueble 

adeudo h i p o t e c a r i o .  
~. 

- . I 



t e n  pasos genera les :  
I. I? 
I1 . k c e r  1.1. s o l i c i t u d  

Demostrar  solvenc-i-a moral  y econ6mica. Para d s t o ,  l a  
i n s t i t u c i 6 n  debe analiz 'ar  .la reyutac i6n  moral  de l a  ;;:<S 

persona;   anal izar   e l   cumplimiento de sus   ob l igac iones  
tratar de evc luar  l a ,  cay?a.cidad..directiva  del  dueso o 
d i r e c t i v o s  de 12 emyresa; a n a l i z a r  l a  situaci6n  Einan- 
c i e r a  de la.. emgresa a t r a v k s  de sus es tados   f inanc ie -  
ros, preferentemente dictamincdos. 

compatible y s i  l a  empresa puede c u b r i r l o .  
111. S e ñ a l a r   e l   o b j e t i v o   d e l  c redi t0  para demostrar s i  e s  

.- .- Las  pr incipales   causas  para que u n a   i n s t i t u c i 6 n  de 
c redi t0  rechace  un c r 6 d i t o  son las  s i g u i e n t e s :  
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Etapa No. 2 - Autok.iz.aci6n 



CAPITUIJO IV 
FONDO DE GARBNTIA Y FOMBl?'l!O A U INDUSTRIA 

MEDIARA Y PEQUERA 
I' , .- 

En la ddcads de loa  cincuenta,  la industr ia  mexicana ~ O S  - 
traba un incipiente desarrollo, baaado funthmentalwente 'en 
la austitucidn de impo::?taciones; COP una falta de i n f e d  

cl6n horiaootal y ver t  Ica1,sdemds de una baja productivi - 
dad, Fue as< como aacc el Fondo de Garantfag Fomento a. la 
Industria Peque% y M! aiana, con el objeto  de proporcio - 
psr apoyo y f o r t s l e c i   i e n t o  de la act9vid.ad industrial, 
especialmente a Za M i  m ,  PequeEh y Mediana Industria da - 
da Su  importancia en 3. aparato proauctivo del pais. 

De esta  manera, X preeenee capftulo h a b l a d  de loe 
antecedente@ d e l  Pon60 mencionado, a&. como Be su f a c i o  - 

nainciera. Desde un priaoipio el Pondo fu6 dado en f i d e i  - 



comiso a esta Indti tucidn para, que manejase su ratrinonio 
en l a s  operaciones y actividades para las que fue creado 

El FOOAIN fue el pr2mmo en su genero en America k t &  
AB, en lo que respecta sz Mldxico es un hecho de significa%& 
va importmcia e l  que hay&. sido uno de los primeros cuer- 

pos  de apoyo f inanciero y asesorfa con el que;- contado 

l a s  industrias ]eequeKas y &dianas. 

c i a i e s ,  qué en este momento eran  necesarios  para  4poyar 
e l  desarrollo industrial; a f i n  de dar unq solucidn a l o s  

problemas financieroa mds apreaiantes  a que se habia en - 
frentado la industr ia ,  sin imaginar, en este nomento l o s  

de orden tdcnico. 
Dentro de las principales  operaciones que origina.1 - 

mente podia r4aliea.r el rogbnr destacaban: 
"Las de garantizar como banco de asgundo pSe0, a l a a  ins  - 

t i t u c i o n e s  y uniones  de cr46.ito privadas el pago de 
or8dlWm ' q y m  otorgaran aXka pequefia y mediana industria; 

tomar, suscribir y colocar obligaciones ernitidaa poriln - 
~ u s t r i a l e s  medianos y pequeflos, oon intsmrencidn de ins - 
titucionea de cr&ito; garantisar la anortimcidn y el 

8 pago de intereses 6.e obligaoiones que eaitíeren los in - 
' . , Cdsletrikles ~ l t s d ~ ~ r  ( . descontar t f tu loe  de medito  de- 

< ,,* y", . I " I' e':,,, . , . . . - . ,., ., ;::&*a $0 ,"S de ~ b l ~ ~ t a a M n .  o &vio y R O ~ , ~ ~ O M  - 
- ' " . . ,  , . . . i.! +$@*~ &$Gm&$L::par. in&-i-&ion&. 0 &On*= ad .&&if0 pr&; 

L , ;.%,::.;S' 
. .  

vades, y' en general todo t i p o  Be operaciones f i&ncieras  
aon e l  f i n  de d o t a r  de recursos credit icioa  a l o a  ppeqtaefioa 
9 aa8dhmos establecimientos? a@j 
htro be su8 huzo$onss de aeesoria se .podia oontbr l~ de 

apdar a las industrias pequeEas y medianas g dise- pro, 
yeotoe, de inveleaibn, a d e d s  de su orientacidn en proyec - 
t o a  y sspeetos Be produccidn, organieacibn adminiatratlrrta 



y de contabi l idad .  
El FOGAIN desernpefib el papel d.e Interinedirlrio  entre 

1 0 s  ba,ncos y 10s pequefios y me6iznos industrial-es 8 fin 6% 

sa.ldar 10s obstGcu!.oE: a que se pudieran enfrentar para' Ob; 

tenerdirectahente al.gún crEdito. 
A travels ee e s t e  ruecw;ierno fud pos ib l e  l a   c a n a l i a m i b n  Ze  

creditoa importantes; sin enbargo, prevalecid durante mu - 
cho tiempo un t o t a l  dedconocimiento por parte de la mayo - 
rfa de 3.03 peque3os y meaicznos ernpremrios, de l o s  servi - 
cios. y a2oyos que el fondo l e a  podfa otoygar .  

El W A I N  o p e d  hasta 1972 con las carmterfsticas y 

bases ae3alada.s. Apartir de eate momento tuvieron l u g a r  

importantes reforma a sus reglas de opemctdh;  se reoriee 
taron sus actividades poni4nd.o especial  6nfasia a SU ca - 
rdcter promocionrtl, se incrementaroa BUS servPc3.08 de asig 
t e n c i a   t e c n i c a ,  agíliadndose RUS act iv idades   c redi t ic ias .  

EL fondo aQ@tiri4 facultades para canal iear  BUS operacio - 
nes, no a610 por mea10 de la  entonces Banca. Privada, s i  - 
no 'tanbien pbr medio de las Instituciones nacioaales de 

Crddito . 
Para uubsir el aumento en la ¿leFnda Be recureos creiUti - 

. i * r .  . .- : 1 . 'i , '' 

I . '  cId:e sw&.~a- a a &e que se mo~f~ic#Lran  eaa ab 6%. , , 1 

operaoibn, el FOGAIM u t i l i e d  nuevapI f'uentes de reourme e 

' incremento las ya exis tentes .  Los apoyos credit icios que 

ha concediao el fbdeicomiso a lo largo de d s  de 30 afíos 

. de operacibn, se ha ido incrementtando anualmente8 lo8 Zoo, 
408 de que dispone el FCGAIY para o t o r g a r  sus anoyos, 

provienen 'de l a  recuperacldn de su cartera; del Gobierno 
Federal y de prestamos tanto $e Organismos Internaciona.les 
C O ~ O  lo 8on e l  Zanco IateramericanG del desarrollo (33ID) 



2.- OBJETIVOS E IWPORTXlCIA DEL FOGAIN. 
" 

]Dentro d e l  marco establecido en el ma..n l lacio&,l~~de 

Desarrollo, as€ como en l o s  -Programas Nacionales de Finan- 
oiamiento del  desarrol lo ,  el de  Fomento Industrial  y Comey: 

cio d e l  exterior y e l  ¿lel. Desarrollo Integral de l a  indue- 
t r i a -  mediana y pequeza; la Secretar fa  de Hacienda y Crddi- 

t o  Pfiblico instruyd a ZTacional Financiera, en su. car6cte* 

,_. 

' de f i d u c i m i a  d e l  POGAIH para que pudiera  insfrumentar BUS 
o b j e t i v o s  y bases de operacibn. 



nuevos polos de des i ; rm110  9 ~>hi*~t oonsolidar finnnciamíen- 

to  de l a s  empresas industriales, 

OBJETIVOS DRL FOGAIN 

En las  Bases de Operacidn del FOGAIN 8e considera que 

6ste tiene coino Objetivo t 
*I 

. "3roporcionay financiamiento it la Mioro, Pequeña y afeaia - 
na industriaen forma e q d d i t a ,  suficiente y-~Opo$tm:.a-'f'iin i 

de grootwar 8U sa.no d 8 S a r r O l l 0 ,  sobre 3-a :m::e de r l e j o r w  
zu groductivPdad y efiQi0nt2i8, a la ves que se propone un 
mayor  equLl:T.brio eco.nb,aico entre l a s  diversas regiones del 
p i ? € S " .  4191 ." 



I 
l 1 . "- 

1 

Se puede decir, que ,el POGAIN, en' tdrminos generales 
tiene como principal  objetivo otorgar oreditoa y garantias 

a l o s  .'Jicro, pequefío S y .tnedia.no S ein2resc:rios:)or C O W ~ ~ L C - ~ O  

de la banca; de esta manera, los s e r v i c i o s  que ofrece e s  - 
tan c l a s i f i c a d o s  c o w  t 

cionario 

L 



De acuerdo con l a s  bases de operación del  proparm 

normal d.e -Po;oento y garantia a la inaurjtria peciuesia y me - 
diana ,  LEIS au.torid-a.:les correspondientes han determinado 
bSsioanente 4 Zonas Bcondmias ,  que van desde las que se 

consideran m& prioritarins ( ZONA I ), a las menos prio - 
ritariaa (;,ZONA I11 ), que es donde actualmente se con - 
ceatfa &S la glautc? inchstrial,  

Asimisno, ae han determknado a o t i v l d a d e e s R i o r i t a  - 
rias y l?o ?riositarias, encbntrgnclose obviaiuete entre l a s  

prineras,, l o s  a l i i n e n t o ; . ,  o t r o s  pwduc tos  bssicos; in~usfios 

para la obteaoidn de bienes de capi ta l ,  y su produccídn; 
as% cono l o s  productos  que 88 exportan y / o  que austituyen 

importaoiones. 

veatametas anuales para olasl f ioarae en un deturainsda 
estrato, '  En oaso de rebasar el sdmero de perm& ooupado 

c - 



TIPO DE EMPRESAS QUE APOYA 



INDUSTRIAS IUE3IANAS. 



CRITERIO DE TEldPORALIDAD 

El. POGAIN establece como c r i t e r i o  de evoluacibr~. 6.e 

Las sol ic i tudes  de cr&ito  con cargo al fondo, la Tempora- 

lidad de los apoyos por e s t r a t o  de industria que 2odrán 
" 

. ser elegibles. 

Una Industria podrd ser apayada PO el BOGAIN p o r  un peri6- 

do &xim de 15 a3os er- eJ cur l  la. m9resa alcxms la <m - 
durez industr ia l .  De esta  manera., se t i e n e  ~ r l e , e l  apoyo a 
la Microindustriit podrri ser hasta p o r  un periddo de  -c-aatro 

afios; e s t o  se aplicar< s i e m p e  y cuando el a.crec?i -kb - 
ya cixq?Licb , cua.t:ld3 3110:: oon el apoyo del 7 6  de las me- 
tas .previstas ,en la o t  ben.cidn d.el apoyo prececente; es  

d e c i r ,  en e l  caso de que le interese  crecer y cLuapla e - 
feotivamete con las metas establecibas, pasando a d ,  de 

la categorfa de laicro i n d u s t r i a ,  a la Pequetfa, y en su ca- 

I .  

so a la mediana. 



4.- TIPO E IMPORTE DE CREDITOS QUE OTORGA POGAIN 

CREDIT0 DE HARILITACION O AVI0. -  Para determi- el 

cdlculo del modto d x i m o  que p o d d  solicitar unz. e:n3resa, 

debed to-aarse en ouenta, como marco i:ndicativo la  cifra 
de ventas registrada en l o a  d . l t i : . ~ o s  tres m s e s  de o p r s  - 
cidn auando este periddo s e a  el d s  representativo deT"hss 

ogeraciones de la empresa,' 

Para e l  caso de un aolioitaate que es te  iniciando mas 

operaciones, o que esta e33 proceso. de incremne8r ,el appo- 



dela empre sa. 
El I."OGAIN sdlo f inanciara  e l  importe  correspondiente 

de hasta ocho semanas de salarios de obreros y de ocho 88 

m n a e  de gastos d i r e c t o 8  be fsbrioaeibn,  
- .  

CREDIT0 REFACCIONARIO PARA I;A ADQUISICION DE MAQUINARIA 
Y EQUIPO.- gate crb&ito deber& ser destinado a la adqui - 
sicidn de maquinaria y equipo do earicter produetivoa la  
adquisioidn ¿€e mstrioee, moldea, troqueld8 y herrarnien - 
tas, eqhipo de transporte quo este intimamente relaciona - 
do COP la actqvidad  produotiva de la emprbm, ass como 
para cubrir boa gas-toa de inatalacidn Be maquinaria y e - 
quip0 objeto. . ,dal  financiamiento, 

CREDIT0 BEFACCIONARIO PARA INSTALACIOltWmSICASo- Bate 
t i p o  Be apoyo d e b e d  deetinarse exclusivamanto a la  ad - 
qtrisiaidn o construooibn de naves Induetrialas, aeisomo 

eervioios generales, Incluyendo las oficinas siempre 

que eatas e&&n 'ubicadas en el mism predio, y sus  servi  - 
05.0s vidculados con Batas, Arsirnismo,, deber& exclu i rse  e l  

I 

CIWDITO HTPO'PEC~IO INDUSTRIAL,- Bstcs t i p o  de financiamí - 
ento d e b e d  deatinarae 8 l a  consolidacidn de pas ivos  deri- 
vados de las operaciones nomalea y;gFoductivas de la 
empre88, excluyendo 3,019 adeudo8 de 8COiOniStaS o compa - 
Kias f i l i a l e s ,  

El monto d x i m o  por  empresa incluye l o s  salaos vi - 
gentes Be cr&itos desconladoa two anterioridad. El mop - 



t o  mdximo de reour.soa d e l  POGAIN p a r a  una sdla empresa se- 

r$ de 135 millones. 

?E3pO DE -ITQ 
Habilitacidn o Avío 

Refaccionario t 

Maquinaria y equipo $4$ milloaes 
Inertaboionea Hsicas $45. millones 

Hlipotecario -1ndustrisl $30 millones 

miento debed deatina.rse a la  consolidacion de pasivoa. 



TIPO DE CREDITO 

Habilitncidn o Avio $ 500 millones 

Refaccionario t 3 500 inillones 
Haquinaris y equipo $ 500 millones 
Insta.la.cione F F.I aica s $ 480 millones 

Hipotecario Indus*rial - t f ;  500 millonea 

! 



T I P O  DS =IREDITO 

b b i l i t o c i d n  o Avio 
Refaccionario t 

Idaquinaria y equipo 
Instalacioneg ._ Hsicns 

Hipotecar io  I n d u s t r i a l  



5.- PLAZOS DE AMORTIZACION DE LOS CREDITOS. 

Para la Micro, Pequefla y Tdediaaa Industria,  19s plazos 

d x i r n o s  " de a ior t izsc idn  y perid40 de gsracin correspir  - 
client8 a. cada uno de los tipos d.e cr6dito antes indicados 

estar& en funcidn de la looalizacidn de la emprese s o l i  - 
citante .c. de acuerdo con las z o m s  industriales. 

PARA 1IIOROINDUSTRIA: 

TI20 DE CREDIT0 - PLAZO ~4-nrm _ _  PERION DE GEtiSCIA 

Habilitation o Av ío  24 meses 6 :neses 

Refaccionario : 
Maquinaria y equipo 7 ¿!?los 12 me888 

Instalaciones i fs icas  12 affos 3 afios 

Ripo tecario Industrial 7 aHos 18 meses 

PARA U. PSizUEliifa INDUSTRIAt ZONAS I, SI 

TIPO DB. CBXOITO PU20 una0  PBRXODO DIE GRACIA 

Habilits&n o Avio 36 mesea . 6 meses 

Xipotecario 1. 

. .  

'j a8os P a30 





rds Be lots srildoa vigentes de l o s  c d d i t o s  autorizados 



cidn  aplicables a las  distintas solicitudes, serh l a a  que 

a coatinuacidn se indican 



industria, err original y copia 

- Contrato de ce r t i f i c . ado  y depbsi to ,  6.e acuerdo con Ia 
modal idas  de'apoyo financiero que se s o l i c i t e .  

en que soliai ta  apoyo, a d  corm en. l o s  t r e s  ejercioios 

siguientes. 
I 



8,- SUPERVISION Y SEGUIhPIENTO DE LOS CREDITOS. 

5 todo8 los casos &e descuento, &=ante la vigencia 
d e l  plazo de los cr6ditoc3, el FOGAIIT se reservi! el dere  - 
clzo Ae r e ~ J . i m . r ,  l a r  visitas de supervisidn direc tamete  0 

s. -brav&s de condultores aoatratadoa,  con el finc.de: OOFTO = 

borar la oorreots aplica.cibn..de l o s  reourso8 y la veraci - 
dad- de la informacih proporcionzda al momento de la' SOX%- 

c i tud .  Por lo tanto ,  es obligacibn d e l  Intermediario fina& 

ciero y del acPecIitacto, praporcionas la inforuacibn y a - 
tencidn que se requiera ?ara lograr el objetivo seHalado. 

/ .  
Este Fideicomiso qlioda facultado :>ara so l lc i - tar  8 

l o s  intermediarios financieros el reseate Us l o s  recur: - 
80s otorgados ouando,. COMO resultado de l a s  v i s i t a s  de su, 
pervisidn, ee constate el clesvio de los '2ondos hacia- fi - 
aee no previstos o, en su caso, falseo &e informacidn y/o 

. .. iacumplid'ento da las condiciones establecidas pa ra , ' e l  G ? .  

,' otorgamiento rie. descuentos. 

cdn tal propdsito , S e  qatablecma 108 siguiente& cr l  - 

http://aplica.cibn..de


g-htermediwio  fi.mnciero podrá solicitar a este  fondo 



CAPITULO V. LA SITTJACIOM ECONOXICA DE MXXICO 

1. Balance d e  l a  economia nacional.  

Los resultados  prel iminares  del  Censo Econdmico de -- 
1986 muestran'que del t o t a l  de unidades e-condmicas observa I 

das durante e l  levantamiento, e l  56% corresponde a la a&i - 
v i d a d  comercial;  el 30,9F a la de s e r v i c i o s  y e l  11.6% a - 
l a  industria  manufacturera. Asimismo, se observd que l o s  - 
establecimientos  dedicados a la actividad de la .construe '*- 

cidn y a l  transporte  representaron  en ambos, caeos 0.4%; l a  

actividad  pesquera 0.1s; en tanto'flue -b-..etofividad minera* - 
sblosrepr3entiS peiios del 0.19 de las unidades  econdmicas - 
observadas  en  todo e l  pais, Tambidn cabe  sefialar que las - 
unidades de apoyo a los aetablegimieptos econdmicos repre- 

senteron, enr-asu conjunto, el 0.5:';por -c iento,  

lb cuanto a l  personal. ocupado, la industr ia  manufact2 

rera es el s e c t o r  de actividad e c d m i o a  Que mayor pmpor- 

. .  
cidn al 22.69 del personal omapado, la oonstruccibn al 5.4 

e l   t r a n s p o r t e  2.4 y l a  mineria g la pesca 1 y 0.'7$ respec-, 

tivamente . Las unidades auxiliares arbsorbhmn 1 .*S por 22.- 

ciento,  

b e  d a t o s  corresponden s6lo a la8 8 0 ~ 8  urbanas, no - 
incluyendo a las m a l i s ;  tame0 abarcan a las empresas - 
qQs $0 censan por convenio; como P o t d l e o s  #Ioxicanos, %M& 

si6n FederErl de Elec t r i c idad  y algunas mineras. (anexo21 



8 

banca  comercLa1  se  amplio a 20  d o s  con 7 de gracia para - 
e l  pago de p r i n c i p a l ,  a l a  vez que se   rees t ruc turaron  l o s  - 
adeudos  con e l  llsmado  "Club de Paris". Por lo que se  re - 
f i e r e  a l o s  vencimientos de l a  deuda  con  organismos como - 
e l  Banco Mundial ,  hay que cons iderar  que e s t b  por l o  me - 
nos  compensados  con l a  d ispos ic idn  de nuevos  creditos de - 
e s a s  mismas i n s t i t u c i o n e s .  En l o  que t o c a  a l a  deuda e x t e r  - 
na nrivada, los vencimientos  en 1988 no l l e g a n  a mil mill2 
nes de ddlares  y pueden quedar  compensados,  en buena par te  

con el f l u j o   n e t o  de i n v e r s i 6 n   e x t r a n j e r a   d i r e c t a .  Por cog 

t ra ,  e l   n i v e l  actual de las  r e s e r v a s   i n t e r n a c i o n a l e s   e s  de 

d s  de 13 500 mil lones  de dblares. 

Xn cuanto a l a  deuda i n t e r n a ,  de  diciembre de 1981 al 
mismo mes de 1'382, l a  deuda interna en pesos tuv6 un pro - 
nunciado aumento de 3'4% en tdrminos r e a l e s ,  Por 'dtra par te  

d e l  cierre de 1982 al dia  dltimo  de  diciembre de 1986,  di- 

cha deuda creci6 en 775, tambidn en tdrminos reales, y se - 
est ima,  aunque todavia no se diepone de datos   prec i sos ,  - 

situacida  econdmica de M4xico, es  la balanea  comercia l ;  

en el mes de abrfE de 1988 las exportacianea  mexicanas de- 

productos no petroleroer  continuaron su d i n h i c o  crecimien- 

t o ,  10 que represent6 para nuestro pais ingresos por un . - I -  

monto dé  1 185.4 mil lones  de dblares, cant idad que a tasa- 

anual, s i g n i f i c a  un crecimiento de 22s con respec to  a l  mis 

mo mes de 1387. La ba lanza   comerc ia l   reg is t rd  un saldo po- 
s i t i v o  en e l  mismo mes por 383.2 m i l l o m s  de d b l a r e s *  



c- 

A esca . la   nacional  el promedio de' ocupados  por  unidad- 

econ6mica  fue de 5.6,  en t a n t o  que los indices  d s  eleva- 

dos a l  resnecto s e   r e g i s t r a r o n   e n  l a  mineria (127.6), cons - 
t r u c c i d n  (72 .4 ) )  pesca (62 .2 ) ,  t r a n s p o r t e  (36.6) y manufac - 
t u r a s  (18.1). Por a b a j o  del promedio nacional   se   encuentra  

. e l   s e c t o r   c o m e r c i o   c o n   4 a 1  y el de s e r v i c i o s  con 2.9 emplz 
ad.os p o r  unidad econdrnica.*- 

. Por lo que se r e f i e r e  a l a  d i s t r i b u c i d n   r e g i o n a l  de la 

actirvidad econbmica, se observ6  que  en cinco ent idades   fe -  

dera t ivas   se   concentra  una gran proporcidn de e l l a s .  As€, 

en e l  D i s t r i t o  Federal  se ubica el 19.7% fie l a s  unidades - 
econdmicas  con e l  2 5 . 4 5  d e l   p e r s o n a l  ocupado t o t a l ;  en e l -  
Estado d e  M4xico tambih s o n   s i g n i f i c a t i v a s  lojl porcenta." 

j e s  de participaci6n: 8.4 en   es tab lec imientos  y 9.6 en pez 
sonal ocupado; en Jalisco .se r e g i s t r m n  el 7.3% de los eE  

t a b l e c i m i e n t o s  y el 7,6$ del personal ocupado;  en Nuevo *'- 

Le6n e s t o s  porcenta3ea bon 3a6 6.7 por c iento .  (anex0334) 
v 

Pasando a otro punto, en 1981 y 1982 la deuda externa  

t a n t o  p6blica c o b  . p r  
,.*. . 

.. de 20 ani1 mill&d .h..*- 
"? ,.;y:?-., ' .. . .! :J. : -. 

b l i c o  neto 13610 clll 198111 y%u aomposici6n 8e sesgd en for- 
Da' importante hacia l a  deuda de corto plazo. Por consigui- 

ente  en 1982 surgía la necesidad -.de hacer f r e n t e  a:;, venci- 
mientos masiooa de deuda. externa, en &anto que las reser - 
vas i n t e r n a c i o n a l e s  del Banco de M6xico  eran de s d l o  ... 
5 035  mi l lones  de d d l a r e s  al i n i c i o  de ese &o. Eh 1988,en 
cambio, no habrcl vencimientos masivos de  deuda externa ,  ya 

que como resul tado  de las altimas negociaciones  con los a- 

c r e e d o r e s   e x t r a n j e r o s ,   e l  p3azo de l a  deuda a f a v o r  de la- 



La favorable  evolucidn d e  l a s  exportaciones no petro- 

l e r a s  condujo a un crecimiento de 5.9% en las exportacio - 
n e s   t ' o t a l e s   r e a l i z a d a s  en el mes de abril cuyo valor   asceq 

d i d  a 1 787.2 millones de d6 lares ,  l o  que s i g n i f i c a  que a l  

igual que en los meses precedentes; l a  venta a l  e x t e r i o r  - 
de vroductos no o e t r o l e r o s  ha compensado l a  disminuci6n  de 

los ingresos  Drovenientes de las exportaciones de p e t r 6 l m  

Cabe sesalar que en e l  mes de rnareo e l  valor- de l a  venta - 
d e  productos  petroleros  descendid  en una proporcidn de 16% 
respec to   de l  misno mes del. aiio pasado. 

.- 

~ ; h  c u ' a t o  a las impntaciones, las conpras mexiwanas - 
exter ior   ascendieron a 1 398 millones de ddlares,  l o  que - 
representa un crecimiento de 44.1% respectodel  demo mes - . 

de 1987; s i n  embargo, manif iesta  tambih un descenso  con - 
respecto  a las rea l izac ionea  en marzo del  prersente ai30 - 
(48%) y en  febrero (57$). Específicamente, l a  mayor propor ' , 

cidn de las' import;aciones correspondid a bienes  que inter-,  
vienen  en la produccibn,ya sea de bienes  de uso internredlo 

para s e r  procesados en productos finales, , I  , ,  que aloancen e I* IC;. . ,, 1 ,,, 

o importaciones de bienes de capital, las cualea crecie& 
ron en 56.2s y ascendieron a 265.8 millones de d61are8,Por 
o t ra  parte se realizaron  inportarcions8 de bienes  de consu- 
mo por un valor de 112.9 millones a i  dblares. 

. t o t a l  de 1 019.3 millones' de ~ ~ ~ ~ a ,  ( ~ ~ ~ 2  . .  & ~ & & ~ ~ + ~  *!/,, ,>*': ,. ., 

suma, el saldo del intercambio  comercial de Mdxiox, 

con e l  e x t e r i o r  en e l  primer custrimestre de 1988, fue fa- 
vorable en 1 926.7 millones de ddlarea, que s i  bien es in- 
f e r i o r  en 36.59 respecto d e  igual periodo de 1987, e8 el - 
adecuado para c u b r i r  las necesidades de divisas d e l  país. 

(=ex0 5) 

I 



2 .  F1 Sector   industrial .  

Dentro de la p o l í t i c a  econórnica que:se esta   desarro  -- 
llanclo en nuestro Dais las acciones de fomento industrial"  
ae orientan hacia la creac i6n  de condiciones &S favorables 

9ara la reestructuracidn del anarato productivo, el fortalz 
cimiento de la capacidad exportadora y la susti tucidn  selec  - 
t iva .  d e  irnporta.ciones, pura generar un crecimiento autosos- 

tenido con mayor equil ibrio  en la balanza c o a e r c i a l .  

4, 

De acuerdo con la información  preeliminar d e l  banco de 

BA6xico de enero a octubre de 1987, la tasa d e  mecimiento - 
acumulada de la produccidn  industrial se situo en 1.9% con- 



re lac idn  con e l  mismo periodo del aso anter ior .  

La forma,ci6n  bruta de capital continud mostrando+un- 

bajo dinamismo,  pero mostrd signos de react ivacidn en eng- 

ro-octubre de 1387, e s t e  indice disminuy6  en 3.2% en re la -  - 
c ión  con e l  lapso d e l  nRo anter ior .  

La inversión f i j a  b-ta en construcción se increment3 

.I%, mientras que en maquinaria y equipo  nacional e  impor- 

t a d a  ee c o n t r j o  3.6% y 16,65 respectivamente. 
En lo que respecta  al volumen de la 'producci6n indus- 

t , r ial ,dursnte  el primlr bimestre de lg88, continuo  crecieg 

do cow resultado de la demanda interna de materids primas 

y de bienes  de consumo y del aumento de las ventas al e x t e  - 
r i o r .  (anexo 7 )  Algunas emgresas  adelantan  pedidos  antes - 
de que repercutan l o s  aumentos de l o s  precios  de l o s  ener- 

g6tico.s.  Los consumidores tambih ant ic ipan compras, EI '.+ 
los siguientes meeee se espera  menor'actividad 'por Ta conr 
t r a c c i d n  del gasto p j b l i c o  y la odnsecuente falta de l i q u L  

dez en la economia, en algunos sectom8, por efaota de la- 
o o ~ s t e n o i a  de productos impo@Wba. . ~ :: * .  .+:$ 

' * ,, !., - ;* , ', ,:%. . : . 
,;$, ..", > t . : .  i;a ~~astri~""~~cturtbra',teiiPrrina'': 2*7'I'&"1C"rratkOa ' " 

cuperaci6n en ventas (anexo 8 )  El avance es nuporior al - 
de la produccibn, l o  que implica d s  incremento en precios 

que en cant idadee. 
. . .  

Las empre~as indurstriales se ooncentraron QIL las a$.-.- 
r e a s  rnetropo1itane:"y n o r t e  d e l  país y es mayor e l  alcance- 
de las grandes (emplean a d a  de 250 peraonas y m e  ventas 

anualers superan l o s  4 500 millonee de-peeos) eats 8ituac:'r 

c i 6 n  se nresentd porque: 

I) Se ubican cerca. de l o s  centras de consumo f i n a l ,  - 



I "I . . 

.Y 

donde e l  poder  adquisitivo de l a  poblaci6n  es  &.S a l t o .  

2 )  Se proveen de ma:no de o b r a ,  que p o r  l a  emigracibn- 
no encuentran en otras  ciudades. 

3 )  Sacan p a r t i d o  d e  los recursos  naturales,   sobre tg- 

do de l a  mineria y l a  agricul tura .  

4)  Aprovechan e l  comercio  internacional,  principa1"- , 
mente por la.  vecindad de los Estados Unidos. (anexo 9) 

La pequeRa y mediana industria  contribuyen con e l  -- 
41% de la produccibn,  absorbe el 55% de l a  ocupacidn  del-- 

sector,  uti'iza  nroporcionalmente m& equipo de fabr icacibn-  

nacional  en  sus  inversiones, por cada peso invertido genz- 

ra'ds del doble de empleos que la gran  industria.  

En cuanto al  fomento i n d u s t r i a l ,  se apoya a l a  planta 

productiva  con  cr6ditod y est imulos   f i scales ,   en   especia l -  

las  a c t i v i d a d e s   p r i o r i t a r i a s  y ramas de alta tecnologia,--  

@ando como resultado un  aument'o en la competit ividad de k- 

las ramas.automotriz,  productos  metalicoe y maquinaria y - 
equipo 0 

A f i n  de mejorar la productividad, eficiencia y cow= 
r .$, ,. .. 

Y,  ,, 1.1 , , 
*a$$ a. .' , , ., :"'2.~~$~ivfdE~ de la peque&% y nrsbSmns industr ia ,  me -eatablepi2 

. .  
.. 

rón &versos e s t i m u l a s   f i s c a l e s  y ee casm&~ere~n~@o x t ~ l o  - 
nes   en   cddi tos   (1986) .  

En Etbril de 1988 en total   del   f inanciamiento  otorgado 

a &as empresas y p a r t i c u l a r e s  por la Banca  llhiltiple y los-  
fondos  de fomento  econdmico  ascendid a 624.2 mil millones- 

de pesos y 285.2 mil millones de pesos respectivamente. 
En los nrimeros  cuatro meses de1;ikEdtL de 1988 e l  fi - 

nanciamiento  total   observd una reduccidn de 791.6 mil mi - 
l l o n e s  d e  nesos, que estuv6  integrada por una disminucibn- 



de 1 536.6 mil millones de oesos  en e l  financiamiento co - 
rresnondiente a l a  banca. múltinle y por un aumento d e  745- 

m i l  millones de pesos en e l  canalizado  mediante l o s  fondos 

de fomento  econdmico (PFE). 

Del 30 de abr i l  de 1387 a l  30 de abril  de 1986 e l  sa& 

do del  financiamiento t o t a l  otorgado  por l a  banca  múltiple 

a empresas y par t i cu lares  y el canalizado  por los FFE, re- 

gir ; tr6 un increment6 d e  €3 352.5 mil millones de pesos. (a- 

nexo 10 ) '. 

3. Plan Nacional de Desarrollo.  

El Plan  Nacional de Desarrollo (PND) def ine  la. c o n c q  

cidn  general  de l a  e s t r a t e g i a  de cambio estructural   reque- 

r i d a  para r e o r i e n t a r  el desarro l lo  d e l  paia, sobre bases - 
de mayor e f i c i e n c i a  y equidad. Se plantearon  grandes 1 L . i . j -  

ne88 d e  aecidn  en l o s  Ambitos clave as la economia nacio:?- 

nal:  dar una nueva  din&mica al saaapo, baWa en la raciong 
liaaci6n ds La aacidn , -  gubernslrsnt;al,*'''.U ,ssgtwidM . I  juriajioa 
en la tenenoia ae .'la t ierra  y lar qayor p d i o k * & t k '  4 de ';ii 

l o s  campesinos  en las decisiones y beneficiors de l a  produs 

c ibn ,   reconver t i r  la planta i n d u s t r i a l  para SU mejor inte-  

eracidn,  modernidad teonoldgica y mayor competitividad con 

el e x t e r i o r ,   d e s c e n t r a l i z a r  e l  proceeo qoondmico y social- 
sin e s p a r c i r  en el t e r r i t o r i o  l o s  vicios de l a ,  concentra - 
c i h ,  s ino  resbetando  equil ibrios;  costumbres, t radic iones  

acercando e l  gobierno a los ciudadanos y aumentando l a  in- 
f l u e n c i a  d e  los habitantes  de est-ados y municipios  en las- 

acciones que los   a fec tan ;   reordenar  e l  proceso de  desarro- 

- 



130 urbano, imuulsando las ciudades  medias d e l  i n t e r i o r   a e l  

pais y forta.leciendo l o s  vínculos  con  su  entorno rural,  mo- 

dernizar e l   s i s t e a a  de abasto y comercial izacibn,  luchando- 
contra  e l  intermediariemo  excesivo, y como propdsito perma- 

nente,  combatir las desibyaldades   socia les .  

-1 lado de -. l o s   i n g r e s o s   f i s c a l e s ,  se persigue  mejorar 

l a  e f i cac ia .  y l a  equidad del sistema impos2%ivo, así como - 
contro lar  la evasibn'3;   elusidn  tr ibutarias.   Del  l a d o  d e l  - 
gasto, se   pers igue  acelerar  las r e f o r m s  en marcha se& - 
t r e s   l i n e a s  d e  accibn: la elevacidn de la praductividad  del 

s e c t o r   e s t a t a l ,  la r a c i o n a l i z a c i h  y e l  redimensionamiento- 

d e l   s e c t o r   p ú b l i c o ,  asi como l a  s imul i f i cac ibn  administrati - 
va del   apara to  gubernamental. 

La plant a indust rial mexicana desarrollada a .; lb: largo- 

paci6.n y didlogo sl P l a n  Nacional' de D08ar1~110 1983-1988, 

f i l d  el prop6sito y l o s  ob je t ivos  d e l  d.esarrollo d e l  pais, 

def inid l a  estrategia general  de p o l i t i c a  econbica  sue se- 

- 



seguir&  durtinte e l  con junto d e  l a  presente  adminiatracibn. 

Las dos l íneas  fundamentales de a e c i h  que se  plantearon - 
desde un dnic io  ( l a  reardenación  econ6ui.ea y e l  cambio es- 

t ruc tura l )   in tegran . :una   concepc ih   es t ra teg ica .   S in  embar- 

go, canbios en las c i rcunstanc ias   in ternas  y externas   acor  

sejan hoy, manteniendo e l  propdsito y las  o b j e t i v o s   i n i c i a  - 
l e s  y ut i l izando la. f l e x i b i l i d a d  p r o n i a  de nuestro sistema 

de wlaneac ih ,   ac tua l izar   d iagnost i cos ,  evaluar avances y- 

desviaciones,  para adecuar  metas  prioridades: e instrumen':,- 

4. Programa para e l   d e s a r r o l l o   i n t e g r a l  de la pequeña y me - 
diana  industria.  

El programa para e l  desarro l lo  integral de'la indue - 
tria pequeHa y mediana f u e  eltiborado por las acretarias - 
d e  Camerc'io y Fomento Industrial ($WO?I) y Hacienda y (2-4- 

dit0 Riblico ( S H C P )  conjuntamente 0011 Naoional Financiera,  

. COIOCAXM CANACINTRA, . .  
_.. ~ . "< . 

- , L. .' , Dado que la fst&lastrI I:;PO& osraatz  

ristieaa esenciales que , t I ,  

superar 108 prodleume Be oa~~larksra _ j  .9 miniaiar e l  .crecimieg 

t o  &adustrial y emprender el'eembío egtructursl que postu- 

la el Plan Nacional de Desarrollo,; #e oonsiaer¿ coveniente 
implementar e l  Programa para el desarrollo i n t e g r a l  de la& 
pequefía y mediana i n d u s t r i a  a fin de lograr l o s  siguientea 

ob je t ivos :  

1 ,e;* .i 
I... .. 1 

1) Propic iar  el desarrollo integral de la. industr ia  - 
mediana y Tequkla con esnecial atencibn a l o s  sec tores  y 20 - 



na.6 g e o q r a f i c a s   p r i o r i t a r i a s ,  par& que c'onforme a sus c a r a 2  

t e r i s t i c a s  y potencial idades   especi f icas ,   contr ibuya a l a  - 
cosecucidn de l o s   o b j e t i v o 8   p r e v i s t o s   e n   e l   P l a n   N a c i o n a l  - 
de Desarrol lo-  

2 )  Mejorar l a s  condic iones  de abastec imiento de mate - 
rias D r i m a s ,  partes ,  equipo y maquinaria   forta lec iendo su - 
Doder  de negoc iac idn   f rente  d proveedores. 

3 )  Pronover su desarro l lo   t ecnolbgico ,  ass como sus a2 
t i v i d a d e s ,  sus n i v e l e s  de organizac ih ,   adrnin is t rac ibn ,  p l a  - 
neaci6n y capacidad ernpreaarial. 

4)  Hacer   acces ible  e l  f inanciamiento en condiciones m6s 

agiles  y oportunas, eliminando las e x c e s i v a s   g a r a n t í a s  y o- 

t ros   requis i tos   onerosos   a . c tua lmente   preva lec ientes .  

5 )  Promover el d e s a r r o l l o  de una pequeHa y mediana in-  

dustr ia   exoortadora .  

El Plan para el Dessrrollo fatagral de la Pequeira y M2 
d i a n a  Induatr ia  busca fortaleoer I&. e f i c i e n c i a  y la. produc- 

t i v i d a d  de las empresas 8 travds (2e las siguientes  acc&ones:  
. .  

a) E s t a b l e c e r  centroar Ba adqu&#ibn de materias primas 

' Q  y '  bolsas de r6eiduos o facilidades p= 

ra la importacibn de materu . I ., ','larquinaria y ref  actio-- 

nes no disponibles en el pais. 

. (I ?. .. I 
. .  
_.-_ 

>. '1:g ' Y , ,  
. .  . 

. I .  /. " 

. .  

b) Se p r o p i c i a d  1.a organieaciba de bolmas de  tscnold- 

g i a  transferibles, c e n t r o s  de a e i s t e n c 2 a  tdcnica, asi como- 

f inanciamientos   preferencialee  y prográde  de r i e s g o  compar (-. 

t ido . 
c )  Se d a r &  psarticu&kiir importancia a la c a p a c i t a c i 6 n  gE 

r e n c i a l  y de la mano da obra. 
Dentro del P 1 m  se ? r e d  el f o r t a l e c i m i e n t o   d e l  Merca- 
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do de l a  Dequeiia y mediana industr ia .  Buscando como o b j e t i  - 
vo principsl  cumplir  con l o s  l ineamientos  establecidos por 

l a  SHCP, a f i n  de  que se canalicen a l  mgxirno l o s  recursos- 
posibles  para. atender las  necesidades de l a  .PMI. 

. _  

5 .  Programa de Apoyo I n t e g r a l  (PAI) ..a la pequefía Y mediana 

indust ria 

El o b j e t i v o  fundamental de e s t e  programa e s  otorgar - 
un epoyo i n t e g r a l  a l a  Tjequei3.a y mediana industr ia  buachn- 

do e l  dptimo aprovechamiento de sus  oportunidades y minimi 

zar los e f e c t o s  de sus  carencias.  

E l  PA1 nace así, como un organismo de congruencia in- 
t e r s e c t o r i a l  que con juntando 1 Ika normat ividad de l o s  sect o- 

r e s   . f i n a n c i e r o ;  e induste ia l ,  y bajo l o s  lineamibntos pro..,- 

gramaticos de Nafinsa,  f inancia,   coordina y evalua la ac - 
cidn que 'respecto a la pequefla y mediana  industr ia  reali!.+ 

zan l o s  cinco f ideicomisos al tiempo que p r e s t a   a s i s t e n c i a  

t 6cnica y ,  oapacitaql6n . .  a, * a nivel . .  gemnuial. ' , '  

se~&h+&&fa como el PAI, &o&,; 88.I)i&cci6n de Apoyo Inte  - 
gral (DAI),  formando par te  de-Nacional Financiera. 

.1 -m?wm& m f d A a o  ,g I? qua ,-: 
. .  -~ . .  . ,,. . . *  -. I 

. .  

El programa actkba bdsicamente a traves de tres fun- 

ciones: primera , uomo ooordina8or. y 'promotor d e  l o s  fori:" ' 

dos de fomento, 'procurando sat is facer   ' integramente  las ne- 
ces idades   c redi t i c ias  Be la industr ia  en operacibn, o bien 

apoyando todas las etapas para e l  establecimiezjto y opera- 

cidn de las mismas. La segunda funci6n consiste en  procul- 

rar l a  bptima u t i l i z a c i 6 n  de l o s  escasos recursos  disponi- 



bles, a trtivCs d e  a p l i c a r  una e s t r i c t a .   s e l e c t i v i d a d  al re-  



' I  

plementacidn y l a  integraclon inaustrias, avances  concretos 

y evaluables en e l  cumlimiento de los objetivos d e l  Plan - 
Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Financia- 

miento del Desarrol lo .  " 

De acuerdo a todo 1.0 dicho,  el PA1 es  un organismo de 

congruencia  intersectori .al  que, bajo l a  normatividad nro ;_ -  

gramdtica de Nacional  Financiera, se cetituye en un agent@ 

de canbio que busca. cumnlir con la reordenacidn  econbnica- 

y el cambio estructural   oostulados en e l  Plan  Nacional de- 

Desarrollo, a travds de un anoyo integral  a la peWeEa Y - 

, .  

aediana, industr ia  en proceso de maduracibn. 
. . .  

6.  Desarrollo del -&%o de Solidaridad Económica. 

Eh los pasados cuatro &íos, l a  economia mexicana ha - 
enfrentado graves problema caraoterizados  por niveles in- 

f lacionarios . .  . ., e1evados.; . . ,  " " .  . .,.. . . a l i ~ ~ a d o e ,  , :  al  principia .. . @€+l. . peril! 

do por un exceso de demanea que rabaso l a  capacidad insta-  

. .  . . .  . ,  - .  

. .  _ .  - .  " .  . _ *  ...,.._ - . I  ._ . . . ~  . _ .  . 

. .  . ' . . . .  . j  _ .  . : t . .  . . . . .  .: . . . . . ,  

fuerte disminucidn . .  del I .  8qlariO . . - . .  .. real, - . " . - .  m b u t i l i z a c i b n  - .. de la- 

capacidad productiva 'inetalada y acelerado deslizamiento - 
de l a  moneda, , Lss - . . ,  tenaenoiaa - . .  de " .. ra.8icidn _. , .. . ,, con .I la inflaci6n- - _ *  

se agudiean . . .  fuertemente . _ .  . .  . durante 1986;como  consecuencia de- 

la . .  ddst ica  . .  caida del   precio   internacional  d e l  petrdleo . "  - 
crudo, por lo que en ese ano 'fue necesario . .  profundizar las 
medidas de austeridad presupucstal, contencidn  monetaria y 

c r e d i t i c i a ,  y apertura, de la  econornia. 

.. , 

" - .  . .- . ~ _ . .  . .  - 



La i n r l a c i ó n  merme. 6 2 1  ingreso y bienestar  de lÚ nobZg 

c i 6 n , e n   e s o e c i a l   e l  de l a s  clases   populares .  De lugsr  a - 
una crec iente   concentrac idn   de l   ingreso  y nor  tanto, l a s  - 
t e n s i o n e s   s o c i a l e s .   m o c i o n a  y limita los eefuerzos que la 
soc iedad  rea l iza  para impmlsar el d e s a r r o l l o  econdrhico ;y - 
d i s t o r c i o n a  e l  proceso de  inversidn,   pués  propicia que e l -  

ahorro se canaxice a actividades nurarnente especulat ivas .  

"LE in f lac idn   acentua  la pobreza de muchos y propocia la rA 
queza de unos cuantos". Por es ta   razdn,  . .  innumerables gobi- 

ernos a l o  larqo de l a  historia han Eplicado  diversos 'meto - 
dos para  el iminar,   con o s i n   d x i t o  e s t a s  enfermedades de - 
la economia. ~. 

Eeta exper ienc ia  hizo evidente que es   imposible  sostE 

n e r  un proceso arm6nico de crecimiento  en un ambiente i n  - 
f l a c i o n a r i o ;   e s t a s  circunstancias l l e v a r o n  al Godierno 'de - 
la Repdblica. a- convocar a un dia logo ,  el 15 de dicaembre - . , _ L . .  _ _  - _ .  .. . . .  

. .  I " . .  

. _  de - ¡98?,,;.~on i*... .... 30s , d i s t i n t o s  . . . . . .  - . sectores _ .  - I. productivos (el obrero 

d i d a s  tradicionales, como la r s s t r i c c i d n   m o n e t a r i a  y c r e d i  
, .. . . -  - 

Una segunda etana ,  que empezó en marzo, incorporó me- 



-. 
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didas convencionales,  cono los aumentos sincronizados de - 
n r e c i o s  y salarios a tasas decrecientes ,   decididos   por  los 
nrop io s  s e c t o r e s  signatarios del Pacto. El o b j e t o  de la, s e  - 
gunda etaba e s  p r o n i c i a r  una reduccidn  concentrada de las- 

e s p e c t a t i v a s   i n f l a c i o n a r i a s  del públ ico ,  a la vez que, al- 

mantener las  medidas de a j u s t e  macroecondmico adaptadas en 

la nrimera etaxla, e v i t a r  l a  reaparic idn de desequi l ibr ios-  

en el s e c t o r   r e a l  y la posibi l idad de una in f lac idn   repr i -  

mida.  

Corno resul tado d e  las nedidas  del  Pacto de SolidariA I 

"' dad Económica l a  i n f l 3 c i . h   a n u a l  a l  consuaidor   regis tra  un 
cambio  de  tendencia y empieza a bajar. (anexo 11) 

En superavit nrimario ( d e f i c i t  t o t a l  menos g a s t o s  fi- 



medidas d e l  Pacto  comienzan 8 t e n e r  un impacto  Dositivo  en 
I 

l a  d e s a c e l e r a c i d n  d e l  i n d i c e  de orecios .   (anexo 1 3 )  
Con base  en l a  evaluación d e  d i c h o s  r e s u l t a d a s ,  10s - 

s e c t o r e s   f i r n a n t e s  del Pacto  acordaron  extender el periodo 

de no aumentar l o s  p r e c i o s   c l a v e   ( t i n o  de cambio,  precios- 

contro lados  y p r e c i o s  y tarifas d e l  s e c t o r   p ú b l i c o ) .  
I. Parte importante de  l a  e s t r a t e g i a  d e l  Pacto ,  e s  el - 

comportaniento de l a  csna.sta Básica, que comprende m con- 

junto d e  b i e n e s  cuyo consumo renreeente  una proporcidn al- 

t a  d e l  ga.sto.  Los movimientos de p r e c i o s  y l a  d i s p o n i b i l i -  

d a d  de l o s  broductos  determinan e l  grado de apoyo y pro - 
t e c c i 6 n  a l  consumidor. (anexo 14) 

.. , . ,, li. 







rresponhientc. 



..>. 
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i n d u s t r i a s  para c u b r i r  sus n e c e s i d r d e s .  

- Conocer como 6yud;: e l  apoyo d e l  FGGAIN a l a  r e s o l u c i ó n -  

de ? r o b l e m e s   t é c n i c o a  y o 2 e r r t i v o s   m e   s e   l e s   p r e s e n t a n  

a e s t a s   i n d u s t r i a s .  

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

” I d e n t i f i c a r  s-i; las empresas  peneralmente  resuelven  sus-  

p r o b l e m a s   f i n a n c i e r o s   c o n   r e c u r s o s   p r o p i o s  y/o de t e r  - 
c e r o s .  

- Conocer los t i n o s  de c r é d i t o  oue otorga el FOGBIN’ ,  así- 

como los b e n e f i c i o s  aue estos proBorcionan.  

- Conocer  cuá. les   son l o s  principales.,obstáculos a los que 

se l l e g a n  a e n f r e n t a r  l a s  empresas en l a  obtenc ión  de - 



Debido ? la. prn c a n . t i d z d  de  empresgs micro, peclueiks 

y m e d i a w s   m e   e x i s t e n  en n u e s t r o  pzis, henos considerz4do 

n e c e s F . r j - 0   e s t p b l e c e r   d e t e r m i n a d p s   l i m i t e s   i n v e s t i g e -  

c i ó n .  

LIIXL-TES ESYkCIkLES 
Debido e l a  p e n - v r r i e d a d  y P' las d i f e r e n c i a s  de fun - 8 

c ionerniento   entre  los diveros  Fondos de  Fomegto I n d u s t r i a l  

(POPiEX, FOTJEI, FONEP, FOblIN, e t c . )  18 i n v e s t i m c i ó n  ÚnicP - 
meEte se enfocEr6 al F O G i i I N .  

p e s a r  de nue e l  P O G A I N  o t o r a a  apoyos a l a s  empres?s 

c l p s i f i c z d a s  coino micro,   pecueñas  y medienas   industr ips  - 
en t o d a  l a  ReDublica  Kiexicma  cornprendidzs  dentro  de l a s -  

zones  esonómices I,  11,  111,  IIIA,  IIIB, la  i n v e s t i g a c i ó n .  

se llevcrá cabo exclusivamente  en e l   D i s t r i t o   F e d e m l .  

ea i n v e s t i g a c i ó n  se  ap l i car& t a n t o  a. empresas  micro,  pe - 
gueñas y medianas que hayan r e c i b i d o  o no apoyo por p b r t e  

d e l  FOGAIN. 

LIMITES TERPORALES 

Se tomarán datos e s t a d í s t i c o s  para l a  investigqción- 
I .  , ! 

, ,, . .. 1 ,  I. . 
' I%,'&* 

-" apartir  del ai50 1984 y principi#%ben$e, nos basaremos en sg 

c e s o s  y a c o n t e c i m i e n t o s  sucedidos en los aHos de 1987 y - 
1988. 



Debenos tomar en cuenta.  cue dentrc !  13 e dic:h:-: i n v e s t i - -  

, .-ación  influyen un8 ? t . r i e  C?O : . :syectos C U E  e s t c n  fucm de- 

n u e s t r o  a1c;:nce t a l e s  cono: el 9rÓximo c;!r”bbio de Tobierno, 

e l  P:..cto de Solidtiridsd. Ecor6p.ica, el í n 6 i c e  de i n f l :  cLon,  

e l   i n y r e s o  d.e K-éxico al Gatt ,  e t c .  y& que 1 ~ :  e f i c a c i c :  que 

2 u d i e r a   t e n e r  un c r é d i t o  e s t a r $ ,  en e s t e  momento s u j e t o  de 

a.1guna manerz 2. concideracioncs  económico-polít icz.s .  

. I  

3 .  P U N  TEHUI ET1 TO DEL PROR LEMA 

DESCRIPCION DEL PROBLEPUi. 

De 12 t o t a l i d n d  de 1e.s empreszs que operan en e l  pRís 

e l  987; son  pegueñirs y mediancs;  esta.s  empreszs desempeñian 

un papel  fundamentcl  en: e l  d.esarrol lo  de !jTéxico. S in  em- 

bargo l a  d i f i c i l  s i t u a c i ó n  económicz. h.a repercutido  enor- 

memente en su desarro l lo ;   ante   es tas   perspec t ivas   susge  Is 

necesidad de clue l a  micro,  peoueña y mediena empresa. rep* 

l i c e   p l a n e a c i o n e s   a c e r c a  de l o  que s e r á  su futuro y’cÓmo- 

se l l e p a r á  a é l .  S i  se   quiere  aprovechar l a s  p o t e n c i a l i -  

dades  econ6micas y s o c i a l e s  de estas empresas, su papel  - 

. .  

en e l  desarrollo  socioecondnlico  debe  quedar  claramente de 
finido  en las p o l i t i c a s  de desarralZk .: ; .bel p a i s .  

. ,% ._ . . . , ~ . ~  I 
. i j  ... I Es v i t a l .  importanciaI ,  

I - .  . “  -! 1. . ’*“ , i , . : , ~ & ~ q t p m ” :  . . ,223 ”1. *. , 8 e n ’ :  . que e 9 t a s - 
. .  
.’. empresss tratan de r e s o l v e r  l o s  prob24Wm.s ecanbrnico+finan 

c i e r o s  a que se   enfrentan  como consecuencia de la i n f l a  - 
c ión ,   por   cons iguiente  la escasee de dinero. 

.. , * ,.y.., >“, . , . - 

Por  l o  cual ,  se   pretende viizcular .. . el apoyo f inanc ie -  

ro oue brinda e l  estado  por medio d.e su p o l í t i c a  de fomen - 
t o   i n d u s t r i a l  a.trzvés d e l  FOGAIN con e l  d e s a r r o l l o  de 10 - 
micro,  pequeña y mediana industria- .  



3 . 2 T;L'LYi%!?!OS 3?.L PHORLEYTI. 

Zn el problem:.; b r e s o l v e r  est'n involucrt d o s  10s si- 

guientes  elementos. 
- La micro,penueEs y medi?n;i industrie . .  

- L .   olít tic^, de fomento industri .21 E p l i c a . d a  atrbvés   del -  

FOGAIN.  

- La r e l z c i ó n   e n t r e  ambos, p h r a  fomentzr   e l '   dessrro l lo  de 

e s t a s  empresas. 

- Problemas  f inancieros,   t&enicos,   OnerPtivos,  de comerck - 
l i z a c i ó n .  1. 

3 .3  FORb!llJUiCLON DEL ??ROELEMA. 

¿ De oue mEinera e l  B-POJTO que otorga P O G A I N  (fondo de 

Gar2ntí.a y Fomento r l a   I n d u s t r i a ) ,  impulsb y foment2 e l -  

' d e s a r r o l l o  de l~ Micro, peaueEa. y medicnz- industr io  parP - 
que Qsta alcpnce un n i v e l  de ventas  adecuedo y s a t i s f a c t o -  

rio ? 

Por lo m n t e r i o r  . pQdem08 ., . c o n c l u i r  Que l a .  i n v e s t i g a  - 
, .  

oión se r e a l $ z a r &  ba'jo-. . ~ - c  las s iguientes   condic iones :  
. "  

Unicamente a pequefhs, micro y medians  industrias - 

" I  . */ 

4. . .  .H'IPOTESIS 
t .  

i' b_ 

crisie  ebnómiia .y' s o c i a l  

México, ha acentuado la  necesidad 
c i ó n  de e s t r a t é g i a s  de desarrollo 

l a  g e n e r a c i h  de oportunidadea de 

. .  
p o r  l a  que a t r a v i e s a  - 
de i n s i s t i r  en In e j e c u  

m e  permitan  ncelerar  - 
empleo, a s í  como 1:: uti - 

l i z a c i 6 n  en forma e f i c i e n t e  de los recursos  y de IF C P P P -  
I 

cidad  insthlada.  



-. m los Ú 1 t i m T ) s  r2.iios h&. surpido un interds  renerr.li .7:-  - 
do por promover o. la micro, pecrueiia y medien:- e m r e s ;  , 17 
cm.1 representa  un elevildo  :)orcent:- j e  de t o d o s  l o s  e a t ?  - 
b l e c i m i e n t o s   i n u d s t r i t l e s ;   e s t a s  empreses  contribuyen de- 

mcnera s i g n i f i c & t i v &  a l  des :mrol lo   del  p c í s  ;.1 generar  o- 

ú!upcAciones product ivrs  y a e   s e v i c i o s ,  ;VE; nue Toseen un8 - 
capacidad r e h - t i v z  pe.ra genersr  empleos,   ad.eds de rue - 
producen  pzrte  importbnte de l z j  r l imentcción bilsicfi nue - 
renuiere  T<Iéxico. 

. Ls n e c e s a r i o  que se  reconozca 1 ~ :  l?ecesicJ.;-d. de clue en 

l a  e s t r u c t u r a  econÓmicE esté   incerte .ds .  18. micro,  pequeñs- 

y nedibnu  industr ia  :+ t r z v é s  de progrErnrLs i n t e p n l e s  cue- 

contribuyan zl for tE lec imiento  de & S t a ;  de :.hi rue e l  Es- 

tado  Mexicano t r a t e  de 9rop:icia.r su d e s z r r o l l o  por medio- 

de 1st crea.ci6n de instrumentos de  poyo, L8les como e l  - 
FOGAIN.  

$e, invest igación  pretende comprobar  cue e s t e   t i p o  - 
de empresas  lopra su d e s a r r o l l o  p o r  medio de los c r é d i t o s  

clue l e  otorga e l  FOGAIN, e s t o  e s ,   p o r  medio d e l   c r é d i t o  - 
f i n a n c i a  sus ' m p l i a c i o n e s  , compra de maquinaria y equipo, 

m a t e r i p l e s ,  capital  de t r a b a j o ,   ( f o n d o s  para e l  pago de 4': 

s a l a r i o s ,  serviaios, impueatos, t sanspor te ,  etc.). 

La ' inves t i *gac ibn .pss~snde  cokprobar l a  siguiente hi$ : 

tes is :  "El spoyo que otorpa el FOGAIN EI l e  micro,  pequefia 

y mediana i n d u s t r i a  s irve pera impulsar y mejorar  su cap8j I 

c idad de pro'ducei6n y ventas ,  a s í  como c" l e '   reso luc ión  de 

dist intos   problemas  ecodmico-f inancieros   cue  inf luyen en 

e l  desernpekio de la misma". 



6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES 

Las variables  c0ntenida.s   en l a  Hip6tes i s   son  l a s  - 
s i g u i e n t e s :  
Variable  Independiente:  

E l  f inanciamiento que otorga e l  FOGAIN representa-do 
por l o s   d i s t i n t o s   t i p o s  de c r6di tos .  
Variable  Dependiente: 
- Capacidad de p r o d u c c i h  

.- Nivel de ventas  
- Problemas  econ6mico-financieros. 

,,., . . , , 2 4 .  ' 
I? .' , 

:, 
. i", 'i % : 

La var iable   dependiente   es tar&  en funcibn del fi- 
nanciamiento  del  FOGAIN; vamos a inferir  la variable in -  
dependiente a f i n  de poder  medir e l  cortlportamiento de l a  
variable  dependiente.  
VariP.bles Extrañas: 

En l a ,  i n v e s t i g a c i 6 n   i n f l u y e n  gren n h e r o  de v a r i a -  
b l e s   e x t e r n a s ,   t a l e s  como: 
- La s i tuaci6n  econ6mica  del  Pais 
- L o s  e fec tos  de l a .  i n f l a c i 6 n  
- Los e f e c t o s   d e l  Pr7.cto de S o l i d a r i d a d  Econ6mica 
- E l  cambio de .$obiern0 

Est3.s va ,r i?bles  e x t e r n m  -se v , a  a poder  controlar 1- 

por  medio d e l  m6todo de mantenimiento de condiciones.  
'?, 

7. METODOLOGIA 

S e  pretende realizar una  in.vestigaci6n de canno ,  ya 

que el. o b j e t o  de e s t u d i o   ( e f e c t o s   d e l  P O G A I N  en l a  micro 
pequefía y medians. in .dust r ia )   nos   serv i rá  como fuente  de 
informp.ci6n. 



5. DEFIKICION DX TERJXCNOS RkSICOS 

- Empress:  Puede s e r   d e f i n i d &  como una entidad  cue ope - 
rando en  forma  orpanizada, u t i l i r a .  sus conocimientos y re 
c u r s o s  para elaborzr  productos o p r e s t a r   s e r v i c i o s  con e l  

o b j e t o  de obtener  panancias o uki l idades .  

- Industr ia : - -~Para  l a  presente  inVeSti@wiÓn, 10s COnceptOE 

de  empresa e industr ia   se   cons iderarán  como t6rRinOS SnR- 

logos. 

- Fideicomiso: Es un instrumento  lepe.1  mediante e l  cued -_- U 

na persona f í s i c a  o moral t r 8 n s f i e r E  12 propiedad  sobre + 
p a r t e  de  sus  bienes a l a  i n s t i ' t u c i ó n   f i d u c i a r i z  p:Ara m e -  

con e l l o s  r e a l i c e  un f i n  l i c i t o  clue la proyia  persons.  se- 

ñala en e l   c o n t r a t o   r e s p e c t i v o .  

- Credito :  Es  e l  permiso de u t i l i z a r   e l  cspi ta l  de otrps-  

personas  en  provecho  propio. 

- C . P . P . : Costo  Porcentual  Promedio, fi  j rdo   por   e l -  

banco de M6xico. 

- Problemas  Econhico-   F inancieras :  Se consideren como - 
problemas  ecm6mico-f inancieros   aauel los  a l o s  m e   s e  en- 

f r e n t a n  las i n d u s t r i a s  pars f inanc iar   ampl iac iones ,  corn - 
pras de  eouipo y m a t e r i a l e s  para obwner ,. . - h ,'. : . fondos para e l  - 

. .  - '_j 

_,. . . 
* ' pago de salarios, servjoios, 

. .*' 
. .I**, ., .',.;,; .. stoa, transportes, etc .  

jzrr4- .. 
c..* 

. % .  . 
I '* 

. .  - 'Desarrollo:   dentro de la indu&Aa-¡o r e p r e s e n t s   e l  con- 

junto  de aumentar,  mejorar, acrecentar y peOfeccion8.r m 
, .  

t odo s  . l o s  sent idos  su estructura .  



J 

hk cuanto a, los s u j e t o s  clue i n t e r v i e n e n  en la inve3- 
t i z a c i 6 n :  Ser5.n consi(3.9rad.e.s las micro, nequo3t.s y mQdia- 

nas i n d u s t r i a s  que se encuentren  ubicada.s en e l  X s t r i t o  
P e d e r d ,  que h ~ y a n  r e c i b i d o  21gh crQcl i to  d e l  Y O G A I N ,  s.sí 

cono 1 ~ s  Que no l o  han rec ib ido .  

POBLACION Y MUESTRA 
Se  manejo como poblaci6n: Todas las micro, pequeñas 

y medimas  industr ias   mexicanas ,  E l  m m c o  muestra2 d.e l a  
encues ta  l o  constituyeron.  las ernnres3.s l o c a l i z a d a s   e x c l u s i  
vamente en e l   D i s t r i t o d ' e d e r a l ,   e s t o  e s  debido a. que, en 
p a r t e ,  l a ,  i m p o s i b i l i d a d  d.e ap1.ica.r  con  nuestros propios 
'medios encuestas  en e l   r e s t o   d e l  pais. 

- 

Se  consideraron  empresas que reunen 1e.s c a r a c t e r í s -  
t icas  p a r a  s e r   u b i c a d a s  como micro (hasta. 1 5  pefjsoms, 
ventas  hasta de 280 m i l l o n e s ) ,  pequeiins (hasta 100 perso-  
nas ,   ventas   .bas ta  2300 mi l lones ) ,  y mediana (hasta 2 5 0  
personas, ventas  hasta 4500 mil lones )  . 

En cuanto a l  c&lculo  de l a  muestra: 
Se  manej6 una muestra  compuesta  por 35 empresas,  en. 

c i e r t a  forma s e  manejb. una muestra d i r i g i d a ,  ya que las 
encuestas .  se aplicaron-en  empresas  previamente  seleccio-  
nadas y e n * l a s  'que se tenia facilidad de acceso,  y por lo 
tanto seria v i a b l e  aue  nos c o n t e s t a r a n   e l   c u e s t i o n a r i o ,  
e s t o  es  debido a que no en todas las empresas es pos ib le  

' s..'&urp&;'ent@rsaarios dudan en  proporcio- 
~ ' '* 'h. ,.I ,~ 

i I S , .  1 .. ".g I. . , ,;. . &F.L, 
que -dbnsi&prtm conf idenc ia l .  

La i n v e s t i g a c i b n   s e  basar6 en un diseño Ex Post Facto  
en cuanto g-ue se v a  a medir lo que ocurri6  con l a .  var iab le .  
dependiente C Q ~ O  respues ta  o estimulo 8 l a  vnripble  inde- 
pendiente. 

En c u m t o  a la. elaboraci6n  del   instrumento:  
Se aplic6 en primer lugar a n   c u e s t i o n a r i o  t v p i l o t o t t  a 

f i n  de v e r  s i  .era   comprensible  y no t e n i a  problemas de es- 

tructura. E l  c u e s t i o n a r i o   d e f i n i t i v o  qued6  inbegrado  fina2 
mente por 20 preguntas  (anexo ) . 



Bn base al t o t a l  de las empresas consideradas den - 
tro del marco mueatral, se puede observar l o  siguiente:  

". 

~ a a  Nicroinaustrías representaron el 34% del  t o t a l .  

La Pequeca i n d u s t r i a  rein-eeentb un 37$* 
La Mediana industria representd un 29% 

En l o  que respecta al mercado a l  cui1 va enfocado 
e l  producto de estas empresas, se encontrb que: 

B1 74s enfoca sus produotos al mercado nacional. 
E1 3% exclusivamente se eufoca kj.ci¿i, e l  mercado extran - 
j ero 
fdientras que el 23$ dirige sua productos a m h o s  uerca - 
dos. 

Por otra parte,  el 91s de l as  empi-esas consid&a - 
das en eata invfistigaoibn, estiman que el equi-oo y la ma - 
quinsria ' que- utilizan son l o a  adecuados para su proauc - 
oidn; pero e x i s t e  un 9 de empresas que consideran que la 



Se consider6 ijxLlortante analizar si las empresas 

encuestadas, cuentan con sistemas de coatr.31 administra - 
t ivos,  de produccibn, oomerufaliB&~i6n, etc. enconeran - 
doseque " efectivamente e l  91.4$ dicen  contar con gstos. 

Nientras que e l  8.6% sezalnn que DO l e s  es p o s i b l e  L L ~  - 
var a cabo un o f i c i e x t e  oorrtrol. 

De la misma mnera se gud6 ob&ervar:*quosel 48% de 

las empresa8 aatisfacen sus principales necesidades de 

inverstbn con recurso3 propios; : e l  9% acu8e.a tinarscia - 
niento de proveedores, el 17% recurre a finmciarniento 

bancario; mientras que l as  eripresas que recurren  Lanto a 

recursos propios como a financiamiento de 'provedores 
'"y bancario representan un. 2ó$. 

En base al a-dilisia de l o s  resill'&ilaS sbteilidos .20 - 
demos concluir que en el t o t a l  de las empresas encuesta ..II 

das se han looalisado trws problemas fundametalest el 
absstecimiento, organieacidn y materia prima; e s t oa  pro- 
blemas en una u otra forma han perjudioado 01 urecimien - 
t o  y d8eaFlrOllO de las m:?smaa. Se obtuvd que e l  25 9& de 

las empresas consiaeraa el abaatecimiento como el prin - 
c1,oa.I problema; e l  20% de eatas oonsideraron .a la orga - 
d.etrcibn,. por IX1timo e l  11% est ima a la materia grim 

mato su d s  orftiwo problema. 
Continuando aon el d l i s i s  se t i e n e  que., en e l  

43% de Tos casos e l  dessarrollo de la empresa no se ha 
-Prendo por falta de finanoiamiento; por  o t r a  parte el 
57$ se ha enfrentado a graves  problemas por f a l t o .  de fí - 



nanciamiento, de Qstaa, el 17$ se ha frenado totalmente 
en su desarrollo, el 4@ s d l o  se ha frenado parcidmen - 
te.  

Es necesario considerar para efeatos de dicha in - 
vestigacibn,  qu6 poreentajet de las mpmsas encuestaha 

conocen el apoyo que les puede otorgar ’:el FO*GAIN; asi 
como si han recibido al& tipo de apoyo de &te .  En los 
resulta.dos obtenidos, e l  6096 de las empresas si  conocea 

83, apoyo que D-torga el fondo; sin embargo de ds tas  empre- 

sas s610 e l  29$ ha r e c i b i d o  financiamiento -por parte del 
POGAIN 

Las e:apreaas tienen la. oportunidad de recurrir a 
_. 

otras ins t i tuc iones  de f inanciaaimto  bazmario, ademas 
del FFOSAIN, observdndose que un 57% de lac empresas acu - 
den directamente a bancos, prirrcipclmente COMERMEX, :l.. :--o 

BANCOXEX Y BANAEIEXt el 375 no remarrexi a ni- tipo de 

financia.miento;el 65 restante aedo a o t r o  tipo de fi- 
oiamisnto e 

e 



9.- ESTUDIO DE CASOS. 

Dado que . I  el objetivo de' la Investiga.ci6n  en medir 

el grado de a?oyo que otorga el POGAIN a la Xiom, Pe - 
queBa y Heaiana empresa y ia forma en que bsta,-.ha aolu - 
cionado1a.s necesidades de fim.nciaraiesl;o de ?.as ..nis:ln~:~:, 

dicha investigaoibn se vi6 en la necesidad de ser redu - 
cida a un EstuBio de Cosos, como consecuencia de ,  cue d-e 

l a s  empresas  encuestadas el porcentaje cue reyresen-brr ;;1 

a q d l l a a  que han recibido al&n tipo de c r 6 d i t o  6.el 

FOGAIN e s  imy reducido, cor!~o lo Clem.e:j%ra. Le E:ig11 ier?.te ... 

CCLI.: c.idn ; 

- 

, 

X= 

K- 
a= 
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a que se ha sairdntado 8 varios o b s t h a l o s  para con88 - . 

@ir financiamineto, c0m.o el de tener capaci6nd limitaaa 
y e l  de la formv1a.c5 bn 2e la s o l i c i t u d ,  pero a pesar de 

I 



$IPPRESA B 

Esta empresa Be cla.sifica coa0 Microindustria ye Ipe 
menta con muy poco permnal ooupada, enfoca sua ppduc - 
t o s  a l  mercado nacional.  'El t ip de crddito que ha r e c i  - 
bido es e l  %B$&itacidn o Avio; Bin embarco 110 ha sido 
maficiente para oubrir .l;odas sus necesidades, no ha PO - 

. . ,  



EMPRESA C 

Es una empresa ne6ian.a qu.e 

e l  rnercsdo e s t e r l o r .  Ha r e c  

enfova sus 1/3'0dU C t O  S hEl CiE! 

i b i d o  cr&j . tos  d.e h a b i l i t a c l d n  

EHPRESA D 



Se clasifica como pequefia y enfoca SUSI imo6uctos al 

mercado nacional,  Ha recibido crbditos Be habilitacidn y 

::vio y refaccionario. .consieera que poCidb, por mec?io Be 

bstos amentam su capacidad instala-Ga. y su pxduccibn, 
. , ,  

BUPRESA F 
I 



EMPRESA H 

Egta  empresa 6nioane.nte ha recibido  &Bdito Refac - 
dionario, f .  este ha , s i d o  sufioieate y adecuado. Uno de l o a  

probl'ima8 a l o s  que se ha enfrentado pard 'cburse&r fi - 
nanoiamiento es la fa l ta  de garantfas; a causa iie la fal- 
ta de fimn6iamiento SO ha fremfio su destrrroL1.0. k yo - 
d-ido -amnentur SIL c:t?acidad de p o d u c c i h  

+l ' , 



J 

Dent$o de &a Interpretacidn de los rewlta .6-os  to i;a - 
les se considere a las 35 empresas encuestadss como un 
10056, pero dadas las circunstancias, e s t e  total SE: dis - 
mially6 2 13 easres;:s( que bbiarr  recibido cr6ditodaansi - 
derando 6stasspara e l  estudio caso6 como el 1 0 6  

En general, enfoeandonos a estas 10 eqresas obser - " 

vams lo s i g u i e n t e  : 
". Los crhditoa que han sido :&S s o l i c i t a d o s  son el 

4 

?eF:"r;tcoio;.lar.io Y -- el- de Avio. 

Sl-80$ de las empresas s e k l a n  que l o s  f i n a n c i a n i e n t o s  

que han r e c i b i d o  de FOGAIM son s u f i c i e n t e - s  y adecuados 
par:i fomen-bar el desarro1l.o de las miamas; mientras que 

sdlo el 2C@ han considerado l o  contrar io .  

Generalmente, l o a  p r i n c i p a l a s  problemas a ;ue se 

enfrentan para conseguir al -Pinanciaai.e:.lto e-s la falta 
ae gsrrantias, l o  cual representa el 5s d e l   t o t a l  de l a s  
empreaas consideradas. Otro de l o a  obatdculos a l o s  que 

se enfrentan es en cuanto' a la foraaulaaibn de l a  s o l i o 1  - 
-4. 

th punto fhmdamental a annlhar son los problema8 

que ban resualto laa e-rre ,mn 108 finanoiarllientos que 
. .  

' ' (  les  , h a  Ótrorgailo ,il'* fondo. Prbcipalraente el awnento de 

producaidn y el aumento de la capacidad i.astala8a ; gll 
2 6  estima que atztav6s d e l  or6dito d e l '  FOGAIM ha, podido 

elevar su nivel de oreoitniento y a e s a r r o l l o ,  ass oomo 
eolucionado diVer808 ouel3.o s de botella que Be l e  han 

5 



-presentado en l@. De esta m-aera, consideran que 

han podido resolver diversos  ?robleaas f inancieros ,  han 
logrado obtener l iquidez suficiente y una solvencia acdp- 

table. 





, _  

tl-cibr.jo p o r  LuniL;;Ccs Ge cr?i,ita,l invertido. 
2 - 1  lu quc rcsnectt:'! :L las fuentes d e  finmlciFinicnto 

que u t i l i z r . .  e l  e:npresrr-io, c s  altzrnente s ignif icF , t ivo - 
que In uzyoriz  Le  l a s  empresas  financian sus progr,mas- 
de producci6n  con  recurms propios; El f i n m c i m i e n t o  - 
b m c m i o  r e p r e s e n t z  una p r o p o r c i h   s i g n i f i c a t i v a  d e l  T i  - 
n u x i m i e n t o   t o t a l .  .. " 

Los resul tados   reve lan  tmbii5n que de el f i n m c i a  - 
miento b ~ a c e r i o  a l  que acuden l o s  N i c r o ,  Bequerias y Xe- 
diar1o.s i n d u s t r i a l e s ,  los p o r c e n t a j e s  rn6s c l t o s  c o r r e s  - 
ponden a un f inc7nc isz iento   con   ins t i tuc imes  bmc?riz.s- 
y s 5 l o  un2 : ~ h i n a  parte' acude a l  f i n z n c i a n i e n t o  d.el PO- 

G n I ; a  . 
Bsto  revela un posible   desconociniento  que al  res -  

pec to  t i e n e n  los pequeA7ios y . I  :Iledim-os j .ndustr ia les   sobre  
~c?vs f u e n t e s  de  f i r z a n c i a i e n t o  o f i c i a l ,  en e s t e  C E ~ O  cx- 

c l u s i v m e n t e  POGAIN . 
Las id,&;ustrias encuestedas aer ídan cono principcl- 

problen;:. que linitn su c:.ctiv$dad productiva : 31 p r i n e r  
l u z z r ,  e l  a b a s t e c i d i c n t o  de mr3terirb primz, ;: cons iSuic2  
temente el f jnancizmiento y l a  o r g h i z a c i b n .  E l  pwb.zste- 
c i a i e n t o   d e .   m a t e r i a  prima y de gland de obra debidamente 
c a l i f i c a d a '  Son problemas que e s t &  f u e r a  de l a s  manos - 





i 





, '  

Giro de la ernyresa: 
principales productos:-  .- "- 

! "- l .  , 
L )' , . .  

! I 



7.- 

8.- 

9.- 

110. - 
, I  

I :  

Financi&mieqto ,' , ;r ( ) 
'31 deszrrollo de ,su, em.presa s e  ha f renado,  por f,o,lte. d.e 

financiDmiento? 

, 
I 

N O  SS : t o t   a i m e i t  e ; parcialmente 
Conoce e l  apoyo que l e  puede otorga2 FOGAIN? 
s í  No 
NOTA: Eq c w o  de sep negativa,   pase a l a  pregunta KO. 20 

caso de der a f i e ? . t i v n  continue, el , c u e s t i o n a r i o  
Hn recibido, 'al&n t i p o  de.  cr6di to  del FOGAIN? 

NQ'PA: m' c&o de ser   negat iva ,   ' .pase  as l a  pregunta ilo. 20 

, .  

4 1 

si  No . . . .  5 ,  

, <  '.- u. 

' 1  ,. ' 

I 
' !  

. . .: 

' !  



.Wnen-to de 13, nroducci6n o 

o 
I 

Snt.i ,sfgctorio ( . ) Parcial 
Nulo . o Desconocido 

, ,  

116.- Ha recibi-d'o I ,  . l o s  creditos  con  oportunidad? 

'17.- Considora &e su empresa. requiere   asesoría  t! 
ndministratipa en .determinados  aspectos? 

, Si No . ,  

I s í ,  No , .. , I . .  . . 

Scnicm Y/O ' 

I 

gac i 6n. 

Firma d e l  encuestador 

.. . 
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