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INTRODUCCION

El'presente trabajo tiene como finatidad analizar el papel que
ha desempehado el Partido Revolucionario Institucional en los prime-
ros cuatro anos del régimen del presidente Carlos Salinas de Gortari
que constituyen. el periodo de..consolidacién del.proyecto neoliberal:
el cual empezd a implantarse en México desde 1982. La aplicacién de
tal proyecto ha llevado implicito un proceso de modernizacién econé-
mica y una Reforma del Estado, donde lo Unico que no se ha moderni-

_ zado es el PRI.
La tesis en la que se sustenta el presente. ensayo es en reali-

dad muy simple, dice lo siguiente: la lucha armada iniciada en 1910
tuvo como finalidad reajustar el modelo de desarrollo capitalista
impuesto por Don Porfirio Diaz, reajuste cuyo proyecto queda plas-
mado en la Constitucién de 1917; en ese ordenamiénto juridico se
rescatan las garantias individuales y se aportan las garantias so-
ciales ~logros que en gran medida beneficiaron al pueblo-, por otro
lado crea una estructura gubernamental que se caracteriza por una
fuerte presencia del titular del Poder Ejecutivo en detrimento de
los Poderes Legislativo y Judicial; tal estructura se ve reforzada
en 1929 con la creacién del partido de Estado que vino a resolver
el problema del poder y que desde entonces, con diversas denomina-
ciones (PNR, PRM y PRI), ha sido la plataforma desde la cual se re-
nova el gobierno cada seis anos. Asi, se ha constituido un sistema
politico donde las difernentes fracciones de la clase dominante han
competido por implantar su hegemonia. En 1982 con el ascenso al po-
der presidencial de Miguel De la Mdrid Hurtado asciende también la

buragyesia.financiera. quienes defendiendo un proyecto.denominado -

A



modernizador, realizaran un nuevo ajuste al modelo de desarrollo
capitalista, ajuste que implica dar marcha atras a muchos.de los
logros sociales producidos por el ajuste iniciado en 1910, en este
gentido el proyecto modernizador sera una verdadera contrarrevolu-
cién. Este proceso modernizador tiende a repercutir de manera direc-
ta en el partido oficial, en el que se puede observar que se ha
iniciado una tendencia a largo plazo hacia el debilitamiento de su

poder.

En el primer capitulo de este trabajo se intenta demostrar por
qué es importante el PRI en el sistema politico mexicano. En el se-
gundo capitulo analizamos la evolucidén histérica de esta institu--
cién politica, haciendo hincapié en las diferentes etapas que ha
tenido; empezando por realizar un necesario andlisis del paso de
la época de los caudillos a la de la institucionalizacién del poder
politico. El capitulo 3 es el maAs importante, ahi hablamos de los
aires modernizadores traidos por el régimen salinista; hablamos de
la idea de modernidad y de cuales han sido sus manifestaciones en
México; también se hace un somero andlisis de la Reforma del Estado
mexicano como producto de la modernidad. Por Gltimo, se aborda el
estudio del papel que le toca vivir al PRI en este contexto y su
posible furturo.

Este humilde trabajo me ha servido para obtener un panorama
mas amplio de la problematica inherente a esa compleja red de rela-
ciones sociales llamada formacién social mexicana. Sobre todo me ha
servido para ubicar varios posibles temas de investigacién, lo cual

ha quedado senalado en el texto.



El efoque metodoldgico usado enncontro su fuente de inspira--
cién en el discurso marxista, ojalad que no resulte muy esquematico

el uso gue hago de algunos de los conceptos de esta tedria.

. Para finalizar, quiefo expresar mi mas sincero agradecimiento

v”ﬁéi ngro. Pablo Javier Becerra Ché&vez por el apoyo y esfuerzo brin-

. Qg_en el transcurso de la realizacién de este trabajo. Notable

“Asesor, de ideas claras y concretas, buen amigo, excelente maestro.

Daniel Rubio Garcia.




CAPITULO 1
LA IMPORTANCIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL

SISTEMA POLITICO MEXICANO.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es una poderosa
institucién politica sinﬁlé»cualfno.eSaposib&ewentender al“Estaduf
Mexicano contemporéneo ni a ia bféblem&tica inherente. Se tra-
ta de- un partido politico, que paralelamente al régimen presi-
dencialista, caracteriza a la organizacién politica que resolg.
vié el problema del poder en el México posrevolucionario y que
en la actualidad sigue siendo 1la figura central en 1la disputa
por el control de la conduccién politica del pais. Es parte in—
tegrante de un sistema de partidos en el que ninguna de las otras
organizaciones politicas represehta un grave peligro para su hege-

monia, instaurada desde 1929.

Aunque este no es un trabajo orientado hacia la interpretacién
de la Revolucién Mexicana, considero necesario presentar algunas
reflexiones en ese sentido con la finalidad de establecer un con-
texto histérico minimo que nos pueda servir como referencia para

ubicar con precisién a nuestro objeto de estudio.

Sin 1lugar a dudas, para entender al Estado Mexicano hay que
tener una idea muy clara de lo que fué la Revolucidén pues "La rela-
cién intima e indisoluble entre el Estado Mexicano del siglo XX y

la Revolucidén de 1910-1917 constituye un dato irremovible en nues--



tra historia nacional. Cada vez que ha sido preciso o cuando las-
circunstancias lo han requerido, el Estado siempre ha encontrado
en la Revolucién su justificacioén ultima y la fuente pérmanente de
su legitimacién social.” (1) Acerca de la Revolucién Mexicana se-
han escrito bibliotecas enteras, a decir de Lorenzo Meyer, "Como-
ocurre con la historia en general y con la de las revoluciones en-
particular, la visién définitiva de la Revolucién  Mexicana - nunca
se llegar4 a escribir. Cada generacién y dentro de cada generacién
cada corriente de pensamiento reinterpretarad este gran fenémeno so-
cial desde su visi6n del presente, desde sus problemas particula-
res, desde su ideologia."” (2) En este mismo sentido podemos afir-
mar desde el punto de vista de la teoria histérico—materialisté;
gue en México la clase dominante ha desarrollado sus pfopias inter-
pretaciones acerca de este movimiento social y los intelectuales i-
dentificados con la clase dominada también han hecho lo mismo, s6-
lo que estos ultimos son los que mas se apegan al espiritu cienti-
fico. Una de esas interpretaciones, quizé la mas objetiva, es la-
de Enrique Semo, cuya sintesis podemos encontrar en un conocido-
texto sobre el tema. (3) La tésis mas importante que maneja dicho
autor es que el motor de la historia de México es la Lucha de Cla-
ses, concretamente nos dice que "Para abordar el estudio cientifi-
co de la revolucién mexicana entiendo por revolucién mexicana la-
lucha armada que se produjo en los afios 1910 y hasta 1920, es nece-
sario partir de la siguiente premisa: el desarrollo el modo de pro
duccién capitalista en nuestro Pais no es exclusivamente un fendme-

no econdémico, no es solamente el desarrollo de fuerzas productivas,




de relaciones de prodruccién capitalistas, sino que también, y fun-—
damentalmente, es un proceso de Lucha de Clases.” (4) El1 problema
de la Lucha de Clases es tipico de las formaciones sociales donde
prevalece la propiedad privada, en nuestro tiempo es un problema
que esta asociado al del desarrollo del capitalismo. En la histo-
ria de México Independiente podemos distinguir tres grandes etapas
o revoluciones burguesas, las cuales se presentan en etapas dife-
rentes del desarrollo del capitalismo teniendo, por 1o tanto, ta-
reas especificas deferentes, esas tres revoluciones son:la de In-
dependencia, la de Reforma y la de 1910. "Cuando afirmamos que las
tres son revoluciones burguesas, lo que queremos decir es que la-
revolucioén se inscribe en la problemdtica del desarrollo del capi-
talismo, que la burguesia juega un papel importante en ella, que-
las demas clases progresistas no participan con sus propias deman-
das o bien son incapaces de plantear los problemas del poder." (5)
Las primeras dos revoluciones mexicanas tienen lugar en el siglo
XIX y se proddcen en el marco histdético de las grandes revolucio-
nes burguesas en el mundo: la Revolucién Francesa y sus secuelas
en el sureste de Europa, la ola de revoluciones en Espafia, las re-
voluciones de 1848 en Francia, Alemania y Europa Continental en ge-
neral, la Revolucién de 1871 anterior a la Comuna de Paris, "Todas
ellas (fueron) de caracter fundamentalmente burgués y cuyo objeti-
vo era el desarrollo del capitalismo y el impulso de la burguesia
como clase hegeménica." (6) La primera de estas revoluciones, la-
de Independencia, "plantea dos problemas fundamentales e importan-

tisimos para el desarrollo del capitalismo. El primero es la for-




macién de un Estado independiente. El1 desarrollo del capitalismo e-
xige en determinado momento el surgimiento del Estado independien-
te, es decir, exige que la nacién teﬁga su propio Estado.” (7) El-
segundo problema que plantea esta revolucién es la destrucci6n de-
las castas, lo cqal se puede interpretar como el golpe fundamental
de la revolucién de Independencia dirigido "a la abolicién del es-
tatus colonial, para permitir el surgimiento de un Estado propio.y -
la transformacioén de los subditos de diferentes niveles en ciudada
nos de una Nacién-Estado terrateniente burguesa." (8) La segunda
revolucioén mexicana del siglo XIX se plantea tareas diferentes, a-
saber, acabar con la iglesia como gran corporacién de tipo feudal -
y la destruccién de las comunidades indigenas; la iglesia represen-
taba un obstAculo para el desarrollo del capitalismo y por eso ha-
bia que acabar con sus privilegios, por otra parte "La lucha con-
tra la comunidad indigena no es un 'error' de los liberales. Es un
objeto menos voceado pero tan org&nico como el primero."” (9) La-
tercera revolucién que se ha dado en México, la que nos interesa
en este andlisis y de la cual se puede decir que somos producto,
tiene al siglo XX como testigo de sus acontecimientos y al afic de-
1910 como espectador de su inicio, por lo que refiere a su culmina-
ci6én existe toda una polémica al respecto motivada por la diversi-
dad de interpretaciohes que sobre este fonémeno social existen, de
lo cual ya hemos hablado mas arriba. Enrique Semo nos dird que es
ta revolucién termina en 1940, justamente al conclui r el sexenio
del General Lazaro Cardenas. Esta tercera revolucién mexicana coin-

cide, en el tiempo, con la primera revolucién socialista triunfan-




te de la humanidad, la Revolucién Rusa de octubre de 1917; dentro

de las primeras dos décadas del siglo XX nos encontramos con otras - -

revoluciones, gque sin llegar a ser socialistas muestran la presenﬁ'
cia de las fuerzas del socialismo en el escenario de la historia
tal es el caso de la primera revolucién rusa, la de 1905, la revo-

luci6n turca del mismo afio o la revolucién china gque se inicia en-

1911, estas revoluciones de principios de siglo "ya se inscriben,-
no dentro del proceso de éscenso del capitalismo e impulso de la- e
burguesia como clase hegemé6nica, sino dentro del inicio del paso..
de la humanidad de la época del capitalismo a la época del socia-~
lismo. Naturalmente este hecho fundamental marcd profundemente ééu
la revolucién mexicana de 1910-1920." (10) La revolucién de 19109
tiene objetivos totalmente diferentes a los de las revoluciones an-
teriores, se trata sobre todo de introdﬁcir correcciones a la via

del desarrollo capitalista "Lo que plantea la revolucién de 1910-

es un desarrollo del capitalismo de otro tipo. Los representantes
fundamentales de esta concepcidén son 1os sectores de la burguesia
media agraria, cuya expresion politica serd después el grupo de So-
nora, que se aduefila del poder en el Pais durante los afios veinte y

que expresa a pesar de su caracter local, los interéses y las ca-
racteristicas de una burguesia agraria notablemente desarrollada a
fines del siglo XIX, y con la aspiracién de transformarse en una-
gran burguesia, dominar el Estado y darle una orientacién diferen-

te. Muchas de las peculiaridades que caracterizan al capitalismo
mexicano y a la forma de Estado mexicano actual, se deben precisa-

mente a que el grupo que asciende al poder después de 1la revolu-




cion mexicana de 1910-1920, es el que representa a la burguesia a-
graria ascendente del periodo del porfiriato." (11) Nos dice Enri-

que Semo que sb6lo existe una manera cientifica de estudiar a*la*gé:_ _

volucién mexicana y es consideré&ndola como parte de un ciclo de re= :

voluciones burguesas iniciado con la transicién de nuestro Pais al

capitalismo y que termina.en el momento en el cual la burguasia.még’A.

xicana pierde toda reserva revolucionaria, en otras palabras este-_

ciclo comienza con el movimiento independentista de Hidalgo y con- ©
cluye, en apariencia, al terminar el régimen del General L&zaro

Cardenas. R

Héctor Aguilar Camin nos dice que la historia de ese gran “fe— _
tiche ideolégico” gue es la Revolucién mexicana puede ser dividido
en tres periodos "El primero, de 1910 a 1920, corresponde a la des--
truccién del antiguo régimen y a la fundacién constitucional del-
nuevo. El segundo, de 1920 a 1940, es la etapa de 1la reconsﬁru-

ccién econbmica y del surgimiento del Estado intervencionista y--

nacionalista, que culmina en el Cardenismo. El tercero, de 1940 en
adelante, debiera llamarse propiamente de la ‘posrevolucién’ y re-
conoce dos ritmos o dos tiempos: uno, que llamamos, para abreviar
del 'milagro mexicano' (1940-1968), caracterizando por una notoria
estabilidad politica y un acelerado crecimiento econétmico; otro-
(..) que podemos llamar de la ‘'transicién mexicana', una transi-
cién histérica - demografica, politica, econémica, mental- que rea-
bre la pregunta sobre la urgencia del largo presente llamado Revo-

lucién Mexicana, el pacto politico y social a que dié origen y el-




sistema constitucional construido a su amparo.” (12) Los hechos
que caracterizan a la Revolucién mexicana pueden definirse como un
conjunto de revueltas o rebeliones: primero Francisco 1. Madero
contra Porfirio Diaz, luego Victoriano Huerta contra Madero, des-
pués Venustiano Carranza y sus seguidores contra Huerta, derrotado
este Gltimo asistimos a la ruptura del grupo triunfador y al en-
frentamiento que se da entre Venustiano Carranza y Francisco Villa.
Al ser derrotado Villa, Carranza queda como duefio de la situacion
y es bajo su gobierno y a iniciativa suya cuando se prdmulga la-
nueva Constitucién, vigente hasta la fecha, donde quedan plasmadas
las garantias individuales, tipicas del liberalismo y las garantias.:
sociales, que son quiz& la consecuencia de esas influencias exter-
nas que nos refiere Enrique Semo. Para los objetivos de este traba-—
jo, la parte orgdnica de este ordenamiento juridico es la mas im-
portante, pues aunque contempla la divisién de poderes 1le otorga
mayor peso y relevancia al Poder Ejecutivo, lo cual sienta las ba-
ses de un régimen presidencialista que se ha fortalecido a través
del tiempo. Cuando Carranza trata de imponer a Su sucesor sobrevie-
ne la ruptura entre &1 y el General Alvaro Obregbébn rompimiento en-
el que a Carranza le toca la peor parte; muerto Carranza la rebe—
lioén de Agua Prieta encabezada por Adolfo de la Huerta se yergue
triunfante, por cierto que erd la ultima rebelién triunfante; Adol-
fo de la Huerta se encarga de prepararle el camino al poder a Alva-
ro Obregbn, lo cual marca el ascenso del grupo Sonora al poder cu-
ya influencia, directa o indirecta, en la politica mexicana durara

mas de quince afilos. Menci6én aparte merece el zapatismo, pues fueé-




una vertiente revolucionaria que siempre-se‘mantuvo en pie de lu-
cha, primero contra Porfirio Diaz, luego contra Madero, mas ade-
lante contra Victoriano Huerta, posteriormente al lado de Villa
contra Carranza, al ser derrotado Villa, arrinconados en su estado,
no se puede decir que se hayan rendido, continuaron su lucha en-
pos de la realizacitén.de sus ideales, .Tierra y Libertad, incluso,
aan muerto Emiliano Zapata siguieron luchando hasta que 1o que que

daba de este movimiento fué cooptado por Obregén.

Otro hecho que puede definir a la Revolucién, por lo menos a-
la etapa armadé y a casi toda la década de los 20's, es su acentua-
do caudillismo y la carencia de Instituciones capaces de canalizar
el descontento social, para dirigir y orientar a la Revolucién. A-
diferencia de la Revolucién Rusa de 1917, que fué organizada y lle-
vada al triunfo por un partido politico de nuevo tipo (13), la Re-
volucién mexicana fué hecha por caudillos (Madeero, Carranza, Vi-
lla, Zapata, etc.). Si bien es cierto que en aquella época ya exis-
tian partidos politicos en México, estos carecian de importancia y
no tenian la capacidad de apoderarse, de las riendas de la Revolu-
cioén, limitdndose su actividad, en la mayor parte de los casos, al
apoyo de algun caudillo. La vida politica del Pais no sera condu-
cida de manera Institucional sino hasta 1929, afio en que se fundé
el Partido Nacional Revolucionario, la vida politica que »existié»

hasta antes de este afio era de tipo caudillista.




Podriamos hablar mas acerca de la Revolucién, sin embargo no-
es nuestro objetivo, lo uUnico que me interesa recalcar es la inti-
ma relacién existente entre la Revolucién y elestado actual y por-
extensién entre la Revolucién y el Partido de Estado, ya que, a de-
cir de Arnaldo Cérdova, "No se puede caracterizar seriamente al Es
tado mexicano si se prescinde de la Revolucién. El 6rden Constitu-
cional en el que se funda su estructura juridica fué obre de los-
revolucionarios y su base social, que acab6é condensé&ndose en una-
vasta y compleja alianza de clases, es un legado insustituible de-
la Revolucién. La historia nos documenta, de igual manera, que fué
justamente en la medida en que se fueron cumpliendo algunas de las
mas importantes tareas de la Revolucién que el Estado mismo se fué

edificando e institucionalizando." (14).

En la actualidad, la Revolucién ha desembocado en una serie de he-
chos magistralmente resumidos por Arturo Anguiano: "El poder presi
dencial practicamente absoluto, la existencia s6lo sobre el papel
de una divisién de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y-
un federalismo republicano ficticio, un partido oficial que se fun-
de con el gobierno y que encuadra en forma compulsiva a las masas,
procesos electorales viciados y falsos, libertades ciudadanas bajo
sospecha y medios masivos que no comunican sino los designios del-
poder y el dinero, son todos elementos constitutivos del régimen
politico predominante, hoy en entredicho por la presencia mas defi-

nida y activa de los distintos sectores y clases sociales del Pais.




(15) Enel marco del conjunto de hechos resumido por A.kAnguiano po-—
demos adelantar algunas cosas, en relacién a nuestro tema, que nos
pueden servir para conceptualizarlo de una forma muy general, "Des-
de su formacién (...) cuatro han sido las tareas peculiares o espe-
cificas del PRI. 1. Ha sido el instrumento de negociacién y repre-
sentacion de los interéses clasistas de la sociedad y de sus gru-
pos politicamente activos. 2. Ha sido el canal de reclutamiento y-
movilidad de los cuadros politicos profesionales. 3. Ha sido un e-
ficiente aparato de gestoria de las demandas sociales -servicios,
tréamites, obra publica, empleos, concesiones, etc. 4. Ha sido 1la-
méquinaria de legitimacién electoral en un Pais que ha celebrado e-
lecciones, sin verdadera competencia partidaria, durante los Ulti-
mos setenta afios. Todas estas tareas han sido tocadas por el sin-
drome de la ineficacia y la debilidad que recorre el conjunto de-

la herencia politica mexicana." (16)

Una vez establecido nuestro contexto histérico-politico, es-
tamos en condiciones de comenzar el andlisis detallado de nuestro
objeto de estudio, el Partido Revolucionario Institucional, de-
finido como producto de un movimiento social que vino a resolver
muchos de los problemas del desarrollo del capitalismo en México,
desde esa perspectiva el PRI debe ser entendido como una Institu-
cién politica que marca el fin de la época de los caudillos, que-
resolvié el problema del poder y que, a nivel superestructural, fa-

cilit6é (y facilita) el ejercicio del poder a la clase dominante.




CAPITULO 2

EVOLUCION HISTORICA.

Fundado el 4 de Marzo de 1929 en la ciudad de Querétaro, el-
Partido Revolucionario Institucional ha vivido tres grandes eta-
pas a lo largo de su historia, a cada etapa le corresponde un nom-
bre y una funcién especifica. En 1929 la organizacién gue nace y-
empieza a protagonizar la vida politica de México es el Partido Na-
cional Revolucionario (PNR), nueve afios después (el 30 de marzo degi—
1938), durante el periodo gubernamental del General LAazaro CAarde-
nas, este es transformado en Partido de 1la Revolucién Mexicana
(PRM) vy el 18 de enero de 1946 este ultimo cambia de nombre y fun-
cién llamandose desde ese dia Partido Revolucionario Institucional
(PRI). "Los tres nombres del partido reflejan los tres momentos
del México moderno; la creacién del nuevo Estado, la reforma so-
cial y el desarrollo econdémico. Pero ninguna de las tendencias que
caracteriza a estos tres momentos surgi® el partido sino de arriba,

de la presidencia y sus consejeros.” (17) Es muy importante hacer
hincapié en que el PNR y sus subsecuentes metamorfésis han surgido
y se han desarrollado como producto de una decisién del Presidente
de la Republica, han sido, por lo tanto, consecuencia de un acto
gubernamental; luego entonces esto les confiere una caracteristica
muy peculiar pues no son productos de una asociacién de organiza-

ciénes de la sociedad civil que buscan participar el la gestién

del poder politico, sino que surgen por voluntad del poder en fun-




ciones. En este sentido al PRI y a sus antecesores, se les puede
conceptualizar como un partido oficial, que depende del Gobierno y
que es parte activa de la maquinaria estatal. "En 1929, Calles fun-
d6é el Partido Nacional Revolucionario para unificar en una sola or-
ganizacioén a las diversas tendencias y partidos menores en que se-
apoya el régimen de la burguesia nacional y 'reglamentar’ en con-
secuencia dentro de un mismo aparato politico las feroces luchas
de tendencias y camarillas, cerrando asi las rebeliones de jefes
militares, los golpes de mano, los asesinatos, los fusilamientos y
los ajustes de cuentas sangrientos que habian sido la forma de la-
lucha interburguesa en la década posrevolucionaria de 1los afios
veinte. Al mismo tiempo el PNR puso bajo su control a las organi-
zaciones de mesas obreras y campesinas a través del apoyo de sus-
directores burocréticas- no s6lo con el objetivo de ampliar la ba-
se politica y social del régimen sino también para absorber toda
tendencia a su expresion y funcionamiento como &érganos politicos
independientes o parcialmente independientes frente al Estado bur-

gués.” (18)

De la misma manera en que este partido ha tenido tres nombres
y tres funciones diferentes, también ha tenido caracteristicas di-
ferentes, esto lo expresa muy bien Tzvi Medin cuando nos dice que-
"si bien el PNR no fué un precedente estructural del PRM y del PRI
(no se di6é la organizacién sectorial) ni tampoco funcional (instru

mento de imposicidn politiba sobre el Presidente y no en manos del




Presidente) sent6 las bases de una de las caracteristicas basicas
del moderno régimen politico mexicano: el absolutismo institucio-
nal revolucionario. E1l PNR se convirtié en el unico marco de los-
elementos revolucionarios, pero como revolucionarios se catalog6 a
aquellos elementos que pertenecieron al partido. De alli que, co-
mo el Gobierno no era el Gobierno de la revolucién, el PNR se con-
siderar& como un partido gobiernista e inclusive intentard& finan-
ciarse por medio de descuentos a los empleados del Gobierno." (19)
A decir de Robert K. Furtak existen razones de carécter histérico
que justifican el hecho de que el PNR haya nacido como resultado
de una decisién presidencial, "La fundacién del PNR es el resulta-<4—
do de una determinacién presidencial, no el fruto de un voluntario
acto democratiéo proveniente de las fuerzas revolucionarias. Sin-
embargo, por su desunién parece dudoso que las fuerzas revolucio-
narias en mayor o menor grado, no obstante su buena disposicién pa--
ra la fusién, por si mismas hubieran podido originar el mismo fren-
te. Calles di6 el impulso para la formacién del partido en su al-
timo informe ante el Congreso de la Unién el 1 de Septiembre de-
1928; en é1 declar6 que habia llegado el momento que en México los
'Gobiernos de caudillos' fuesen relevados por un ‘régimen de ins-
tituciones' y la vida politica regulada por auténticos partidos na-
cionales.” (20) En el momento de la fundacién "Toda la maquinaria
estatal -nos dice Jacqueline Peschard- volcada sobre la organiza-
cién del partido hizo posible la identificacién de este con la na-

ciétn misma, ya que los delegados a la primera Convenci6n Nacional




provenian de la distribucién de la poblécién y no de sus adheren-
tes. Asi, por cada 10 000 habitantes se designdé un representante
ante la Convencién. E1 PNR y el Pais quedaban superpuestos.” (21)
Sin duda obedeciendo a razones histérico-politico de gran impor-
tancia necié el PNR en 1929, al cual se le puede caracterizar co-
mo una asociaciétn de jefes militares y politicos en torno a la-
figura del General Plutarco Elias Calles; era un partido que no-
poseia fuerza por si mismo, su poder era reflejo del poder del-
caudillo y de los militares y cacigques que controlaban el Pais.
Sin embargo, a medida que la paz se extendia y México iniciaba el
regreso hacia la normalidad, este partido cobraba fuerza a expen-
sas de los generales y caciques en beneficio de Calles quien, a-
la sazbén, ya se le podia considerar como el Jefe Maximo de la Re-
volucién. "La estructura dual del México contemporéneo ya estaba
en embrién en el PNR: el Presidente y el partido. La funcién del-
nuevo organismo fué sobre todo de 6rden negativo: no sirvié tanto
para implantar un programa como para reducir los choques entre
las facciones y someter a los levantiscos. Aunque no fué una se-
milla de democracia, fué el comienzo de una estructura politica
nacional, estrechamente fundida al nuevo Estado. Entre las pala-
bras que formaban su nombre, la significativa era la segunda (NA-
CIONAL): el PNR combatié y debilitdé el poder de los satrapas y de

los atamanes revolucionarios." (22)

Considero necesario especificar que aunque la Constitucién de-

1917, al igual que la de 1857, defini6 a los partidos politicos




como las organizaciones bésicas para llevar a cabo la lucha demo-
cratica por el poder, en México, hasta ese momento, no se habia
logrado encauzar partidariamente la raquitica - participacién po-
litica de sus ciudadanos. Razén por la cual no habian existido
partidos politicos importantes y duraderos en México. Por otra
parte, adem&s de buscar el poder, se supone que los partidos po-
liticos deben formular, articular y agregar las Qemandas de los-
grupos o clases mas importantes, pero "En la realidad mexicana,
esto s6lo lo hicieron a medias los primeros partidos quen surgie
ron con la Revolucién, dada su poca vinculacién con las masas. En
realidad, la mayoria de estos partidos se formaron y actuaron al-
rededor de ciertas personalidades revolucionarias: por ello, sir-
vieron mas como un camino para promover los interéses particula-
res de sus lideres, que como representantes de interéses m&s ge-
nerales y permanentes. Fueroﬁ casi todos 'partidos de notables’,
no los partidos de masas que las circunstanéias habrian hecho es-
perar. La fragilidad de la vida de los partidos posrevoluciona-
rios fué una consecuencia de este clientelismo estrecho marcada-
mente personalista, que ataba la suerte de las organizaciones a-
la muy azarosa y cambiante de sus dirigentes. (...) A partir de-
1929 con la fundacién del partido oficial ... la situacién cam-
bi6 radicalmente: los partidos o al menos el PNR y' sSus secuelas
empezaron a trascender a los hombres." (23) A partir de ese mo-
mento se abre una nueva etapa en la historia de México, 1la de-
las instituciones, la Revolucién se institucionaliza sentado las-

bases del Estado mexicano contempordneo, genuino producto de la-




Revolucién.

Antes de continuar con esta exposicién considero necesario
plantear algunas ideas importantes relacionadas con las circuns-

tancias histoéricas que desembocan en la fundacién del PNR.

2.1. De los Caudillos a la Institucionalizacién del Poder Po-

litico.

La decisioén de Carranza de imponer como sucesor suyo al In-
geniero Ignacio Bonillas provocé la rebelién de Agua Prieta, ésta
serd la ultima rebelién triunfante. Eliminado Carranza, se adue-
fla del poder el grupo Sonora cuyas figuras ma&s importantes seréan
en primer lugar, Alvaro Obregén seguido por Plutarco Elias Calles
y Adolfo de la Huerta, este ultimo, lider formal de esa insure-
ccién. Este grupo impondra su proyecto burgués de desarrollo capi-
talista. Obregén era el personaje de mayor prestigio de este gru-
po, prestigio obtenido gracias a su talento como estratega mili-
tar, talento que lo llevd a derrotar al ejército auténticamente
popular de Francisco Villa en las célebres batallas del Bajio,
gracias, también, a su carisma personal y a su capacidad de nego-
ciaciébn y concertacién. Se puede caracterizar al hombre de Huata-
bampo como el caudillo de caudillos, frente a él1 los otros caudi-
llos existentes en el Pais -a excepci6tn de Villa, quien ser4& ase-

sinado en 1923- s6lo son p&lidas sombras.

Al triunfo del aguaprietismo Adolfo de la Huerta asume el-




poder siendo Presidente Interino de México del 10 de junio al 1¢.
de diciembre de 1920, lapso de tiempo que es empleado en realizar
una eficaz tarea de pacificacidén entre los diversos grupos revolu-
cionarios, utilizando diferentes t&cticas: comprometiendo, atrayen—
do, eliminando; el hecho mas significativo de este beriodo de Go-
bierno es el triunfo electoral de Obregén, quien el 5 de Septiem-
bre de ese afio gana abrumadoramente las elecciones convocadas para

elegir Presidente Constitucional de la Repiblica.

El 12. de Diciembre de 1920 Alvaro Obregén asume la Presiden-
cia de México; al hacerlo la unidad politica del Pais no existia,
el Presidente estaba lejos de tener el control y el poder que Por-
firio Diaz habia tenido en su tiempo, empero, a partir de ese mo-
mento se dedicara a promover e impulsar su proyecto de desarrollo
econtmico y también a consolidar su poder y su prestigio personal.
En aquellos tiempos los periodos presidenciales eran de cuatro a-
fios, realmente poco tiempo para lograr la estabilidad del Pais y-
la realizacién cabal de los planes de desarrollo. Lo precario de-
la estabilidad lograda se manifesté claramente a fines de 1923, al
plantearse la sucesién presidencial. Obregén favorecidé la candida-
tura del General Calles, pero otros miembros de la nueva élite se-
consideraban con tanto o mads méritos que Calles. La revuelta no-
se hizo esperar. Adolfo de la Huerta, entonces Secretario de Ha—“
cienda, conservaba aspiraciones presidenciales y se convirtié en-
lider de la rebelién; el argumento utilizado como bandera ideolé6-

gica fué él1 mismo que empleé Obregén contra Carranza: la lucha con-




tra la imposicién. Aunque formalmente el lider de esta revuelta
fué Adolfo de la Huerta, este personaje nunca pudo imponerse a los
jefes rebeldes, ni dirigir efectivamente el movimiento. "La accién
la inici6 el General R6mulo Figueroa en GCuerrero el 30 de noviem-
'‘bre de 1923; 102 CGenerales -entre ellos Guadalupe Sa&nchez, Rafael
Buelna, Salvador Alvarado, Fortunato Maycote y Antonio Villarreal-
que comandaban alrededor del 40 por ciento de los efectivos, se-
enfrentaron al Gobierno Central.” (24) La falta de coordinaci6én de
los rebeldes fué aprovechada hébilmente por Obreg6n para colocar
la balanza a su favor, sin embargo el elemento decisivo fué el a-
poyo politico y militar que brind6é el Gobierno de los EEUU a‘Obre-
gén, todo lo cual permitié que en marzo de 1924 el levantamiento
de la huertista fuera liquidado. Este triunfo aceler¢6 el proceso
de centralizaci6n politica, pero para culminarlo habrian de sobre-
venir otras crisis. Esto ultimo es una tendencia manifiesta que a-
pareci6é como la negacién de otra, latente en ese momento, que a-
largo plazo terminaria por imponerse: El proceso de .instituciona-
lizacién. Al respecto es importante la opinién de Alvaro Matute
pues nos dice que "El episodio histérico conocido como rebelién de
la huertista puso de manifiesto la contradiccién existente entre
caudillismo e institucionalizacién. Desde el punto de vista de la-
institucionalizacién su resultado puede considerarse como un retro
ceso; sin embargo la rebeli6n de la Huerta contribuye al proceso
institucionalizador en la medida en que eliminé a un considerable
grupo de caudillos que pretendian suceder a Obregbébn. Por este mo-

tivo es un acontecimiento importante en la formacién del Estado Me-—




xicano." (25) Sofocada la rebeli6n y desterrado Adolfo de la Huer-
ta, Calles, Apoyado por Obregdn, no encuentra ningin oponente de-
importancia y es asi como asume el pocer el 12, de diciembre de-=
1924. Calles era considerado por algunos circulos politicos como
representante del ala progresista del grupo Sonora, otros incluso
lo tachaban de socialista. Lo cierto es que en una primera etapa,
tuvo una actitud més receptiva que Obregétn ante las demandas de-
algunos grupos campesinos, e intent6 restablecer la armonia entre
el grupo gobernante y los obreros organizados, especialmente con-
la Confederacitn Regional Obrera Mexicana (CROM). Luis N. Morones,
lider de la CROM, que por entonces decia contar con mas de un mi-
116n de afiliados, ocupd un puesto en el Gabinete de Plutarco E-

lias Calles, fué Secretario de Industria, Comercio y Trabajo.

Con Calles el Estado empez6 a tomar un papel mas activo para
resolver los problemas econémicos. Como México no contaba aun con-
una burguesia nacional importante que sustituyera a la extranjera
y dirigiera el sistema econémico, el sector oficial decidié ocupar
en parte ese vacio. Por ello se crearon, entre otros, el Banco de-
México, las comisiones naciocnales de irrigacién y caminos, el Ban-
co Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y los regionales m&s o-
tras instituciones menores. Tampoco Calles pudo gobernar en paz,
tuvo que hacer frente a la rebeli6n cristera, en parte provocada
por su anticlericalismo, que estallé en 1926, como secuela de una-
virulenta disputa entre el Gobierno Federal y las altas autorida-

des de la Iglesia Catélica. Al final de su régimen Calles cambio




su aureola progresista por una de conservador, a partir de 1928 su
compromiso con el antiguo 6rden fué muy visible: dié marcha atras
en su programa agrario, las relaciones con el sector obrero orga-
nizado se enfriaron, modificé la legislacién petrolera en sentido
favorable a las empresas norteamericanas y anuncidé que el reparto

de tierras habia constituido un fracaso econétmico.

La sucesitn presidencial de 1928 gener6 una nueva crisis.Ca--
lles habia logrado mantener cierta autonomia en su Gobierno, pero
Obregétn continuaba siendo la figura politica m&s importante. Al-
plantearse el problema de la sucesiétn la division aflor6, con el-
consiguiente distanciamiento entre las dos cabezas del grupo Sono-
ra. En apariencia, Calles consider6é en un principio que el General
Arnulfo R. GOmez jefe de operaciones en Veracruz, era el hombre a-
decuado para sucederle en la presidencia. Obregén y un grupo de-
sus partidarios apoyaron al Secretario de Guerra, General Francis-
co R. Serrano. Ante ésta situacién conflictiva, aparentemente Obre-
goén decidi6é a fines de 1926 que la mejor solucién seria que é1 mis-
mo volviera a la presidencia. Calles no parece haber visto con bue-~
nos ojos el retorno de Obregén pero en noviembre de ese afio acep-
té que el Congreso modificara la Constituci6én, concretamente el--
articulo 83, para permitir la reeleccién siempre y cuando ésta no-
fuera inmediata, abandon&ndose asi una de las banderas que legiti-
mé el levantamiento contra Don Porfirio Diaz.)lAntes de continuar
considero pertinente apuntar una reflexién en relacién al sentido

que le doy a los términos: en apariencia y aparentemente, que uti-
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1iz6 para insinuar que al menos se tratd de aparentar eso que ha-
quedado expresado, aungue en realidad pﬁdo haberse tratado de un-
maquiavélico plan, urdido por Obregén con la complicidad de Calles,
a fin de manipular los acontecimientos para crear un ambiente fa-
vorable a la reeleccién, utilizando para ello a dos de sus corre-
ligionarios m&s cercanos, miembros también del grupo Sonora; de-
ser cierto ésto, dicho plan se logré en muchos aspectos; sin em-
bargo ésto no pasa de ser una hipétesis un tanto descabellada, sus-
ceptible de ser demostrada, pero en un trabajo independiente de-
éste. Especulaciones aparte,(iPS hechos fueron contundentes. Si--
la reaccién popular contra 1o que era el predmbulo de 1la reele-
ccién de Obregén no fué particularmente notable, la de Serrano y-
Gémez si lo fué. Ambos rompieron abiertamente con sus jefes, y en-
junio de 1927 lanzaron sus candidaturas a la presidencia, Gb6mez a-
poyado por el efimero Partido Antirreeleccionista. Era evidente
que el camino de la presidencia no pasaba por las urnas, y la pug-
na terminé por resolverse una vez mas por la violencia. Serrano y-
Gémez planearon una conspiracién que se llevaria a cabo el dia 2-
de Octubre fecha en la que se realizarlan unas maniobras militares
en el campo de Balbuena, a las gue deblan acudir el Presidente Ca-
lles, el candidato Alvaro Obregén y el nuevo Secretario de Guerra,
Joaquin Amaro, substituto de Serrano, las tropas del General Euge-
nio Martinez deberian aprenderlos y convocarian al ejército y al-
Pais a iniciar una nueva época bajo un Gobierno provisional. Pero
Obregén y Calles no acudieron a las maniobras ese dia, Eugenio Mar-

tinez fué relevado del mando de las maniobras de Balbuena y envia-
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do a Europa esa misma tarde, las unidades golpistas fueron facil-
mente neutralizadas y sus jefes fusilados. El1 3 de octubre Francis-
co Serrano fué detenido con su comitiva en Cuernavaca, de regreso
a la ciudad de México fué asesinado a la altura de Huitzilac. Go6-
mez, después de una serie de acciones de armas poco importantes,
fué capturado en Veracruz y fusilado el 5 de noviembre. Estos he-
chos fueron considerados como una purga que habia que tener muy en
cuenta, sobre todo por el grupo gobernante, pues Calles y Obregdn
ajusticiaban en Serrano y Gomez no s6lo a dos paisanos, compafieros
de armas de primera hora, sino a sus ma&s fieles y asiduos lugarte-
nientes, unidos por afios de riesgos comunes, la guerra compartida,
la fidelidad a toda prueba y hasta los lazos de familia. Nadie es-
cap6é al influjo de ese terror ejemplarizante. Algunos autores afir-
maran que ésta conspiracién no existi6, tal es el caso de Héctor
Olea, quien en su libro "La tragedia de Huitzilac" (26) nos dice
que el encono de Obregén se debi6é a que Serrano y Gémez se habian

declarado como revolucionarios opuestos a la reeleccién, dicho en-

cono degener® en campafia abierta para eliminar a todos los enemi-
gos de Obregdn, sobre todo a aquellos que se oponian a la reele-
ccioén” y para limpiarle el camino al héroe de Celaya se desatéd la-
furia homicida por todo el pails, por todos los sitios donde hubie-
ra opositores a la reeleccitdn del caudillo. En Torreodon fueron a--

prehendidos el teniente Coronel Augusto Manzanillas y 16 oficiales,
y sin juicio pasados por las armas. Ahi mismo asesinaron a Luis Al-
varez Otaday y al General Agapito Lastra. En Zacatecas asesinaron

a los Generales Alfredo Rodriguez y Norberto C. Olvera. En Pachuca
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fusilaron por 'sospechosos antireeleccionista' al General retirado
Arturo Lasso de la Vega y en Chiapas, acribillaron al Gobernador -
Luis Vidal, hermano del General Carlos A. Vidal, al que habian sa-
crificado junto con el General Serrano. El 18 de noviembre de ese-
mismo afio (1927) mataron al General Oscar Aguilar, en Laredo. El-
5 de diciembre, por supuestamente antirreeleccionista, fueron acri-
billados en Tabasco los Generales Horacio Lucero y Francisco Bel-
tran". (27) Con el terreno despejado y abonado Alvaro Obregén se-
presenta como candidato a la Presidencia para el peri6édo 1928-1934,
elecciétn que gana muy facilmente, pero, siendo Presidente electo
es asesinado por un fandtico religioso, hecho que provoca una gra-
ve crisis politica, la cual servira como catalizador para acelerar

el proceso de institucionalizacién.

Juan Felipe Leal en su trabajo titulado "La crisis politica
de 1928 y el movimiento sindical” establece y comprueba una serie
de hipé6tesis, la primera, que es la que nos interesa, se refiere a
la crisis politica generada por el asesinato de Obregédn, nos dice
que "... la crisis politica de 1928 es una crisis de representa-
cién suscitada por una divisién del bloque de clases socialmente
dominante. Se trata de una coyuntura sumamente critica que desem-
boca en una recomposicién del bloque en el poder y un cambio en la
forma del régimen politico. Esta coyuntura se encuentra expresada
en la institucién del Partido Nacional Revolucionario en cuanto
Partido de Estado." (28) El mismo autor nos habla de que esta im-

portantisima crisis politica dista mucho de haberse agotado. Nos-




dice que las interpretaciones mas conocidas pueden agruparse, has-
ta el momento, en cuatro grandes vertientes, "La primera de ellas
considera que la aventura reeleccionista del General Alvaro Obre-

gén es el hecho que provoca la crisis. Pues constata que el Orden

Constitucional ha sido desviado hacia el autoritarismo y dictadura.

Asi se supone que la organizacién del Partido Antirreeleccionista
por Vito Alessio Robles, en 1927, en apoyo a la campafia del Gene-
ral Arnulfo R. GOmez y posteriormente su promocién de la candida-
tura del Licenciado José Vasconcelos, encarnan la dltima batalla
en contra de las camarillas militares que desde 1915 se habian a-
duefiado del gobierno. La segunda vertiente analitica reduce el fe-
némeno a una de tantas otras expresiones del éaudillismo militar,
y también el reconocimiento del importantisimo papel que el ejér-
cito seguia cumpliendo en la consolidacién del nuevo Estado. De-
acuerdo con ella la concertacidtn de una alianza Obregdén-Calles so-

bre nuevas bases constituiria la Gnica alternativa para el afian-

zamiento del cuadro institucional. La tercera vertiente reconoce

en los eventos de 1928 un enfrentamiento entre dos proyectos. El-
laborista, por un lado, abanderado por el Presidente Calles, la-
Confederacién Regional Obrera Mexicana y el Partido Laborista Me-
xicano, y por el otro proyecto agrarista, representado por el Ge-
neral Obregén, una multitud de agrupaciones del campo y el Parti-
do Nacional Agrarista. Finalmente una cuarta vertiente considera
que el apoyo decidido de vastas y heterogéneas fuerzas, locales y-

regionales, a los propdsitos reeleccionistas de el Caudillo, cons-

tituye una reaccién contraria a la politica centralizadora y sec-
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torializada. Dicha politica habia sido impuesta durante varios a-
fios por Calles en alianza con la CROM y él Partido Laborista Me-
xicano". (29) Aunque es un debate no agotado y estas cuatro verti-
entes lo resumen adecuadamente, lo cierto es que la muerte del ---
caudillo de caudillos es el acontecimiento histérico que precipi-
ta la manifestacioén de la tendencia latente que menciondbamos més
arriba: la institucionalizacién del poder politico, el paso de una
época de caudillos a una de instituciones, época que prevalece has-

ta la fecha.
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2.2 El surgimiento del Partido Nacional Revolucionario.

... pero la misma circunstancia de que quiz& por primera vez
en la historia se enfrentan México con una situacién en la que la-

nota dominante es la falta de "caudillos", debe permitifnos, va a-

permitirnos, orientar definitivamente la p6litica del pais por rum-

bos de una verdadera vida institucional, procurar pasar de una vez
por todas, de la condicién histérica de "pais de un hombre” a la-
de "Nacidén de Instituciones y leyes”..." (30) Este parrafo es 1la-
parte mas importante del mensaje politico del udltimo informe de-
Gobierno del General Plutarco Elias Calles, pronunciado ante el-
Congreso de la Unién el 12. de septiembre de 1928, unas semanas
después del tragico fin de Obregén, en plena crisis politica. Es-
te mensaje da por terminada, de manera oficial, una etapa de la-
historia de México para inaugurar otra, mas acorde a las necesida-
des de desarrollo de una formacién social que daba pasos cautelo-

sos por los senderos del capitalismo, dependiente por afiadidura.

La magnitud de la crisis puede entenderse mejor si tomamos en
cuenta los siguientes hechos, por un lado el papel del Obregonismo
y por el otro la llamada Guerra Cristera. El factor que 1llamamos
Obregonismo es muy importante puesto que durante el periodo del Go-
bierno del General Calles la sombra de Obregén siempre se proyec-
t6 inefable sobre el acontecer politico de la época, aun cuando el
caudillo no participaba abiertamente en las actividades politicas,
muchos de sus seguidores si se encontraba participando directamen-

te en la administracién publica, asi, encontramos Obregonistas en-
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el ejército, en los escaflos ocupados por el PNA e incluso en algu-
nas gubernaturas y "aunque en éstas ultimas fué menester cambiar
elementos gque no profesaban un callismo muy abierto... existia una
estructura sé6lida de fieles Obregonistas en todos los niveles del-

poder.” (31) los seguidores del caudillo se mantenian a la espec-

tativa, aguardando pacientemente, "Los Obregonistas no descansaban.

Dejaban hacer a Calles, pero laboraban por su futuro y, claro por-
el de su jefe supremo. Antonio Diaz Soto y Gama, Aurelio Manrique
y otros muchos comenzaron a trabajar en una iniciativa de reforma
constitucional que permitiera la reeleccidén no inmediata del Pre-
sidente de la Repiblica. Esto sucedié en 1926, de manera que hubo
tiempo para ver las reacciones que podria acarrear ese tipo de i-
niciativas. Desde luego que las hubo negativas, las de aquéllos pa
ra quienes el sentido originario de la revolucién Maderista era-
la no reeleccién. Pero poco a poco ésta ultima idea se fué hacien-
do a un lado en la medida en que se imponia la conveniencia de con
tar de nuevo con un Presidente como Obregén."” (32) En este contex-
to Obregén logra reelegirse sin ningan problema, todo parecia in-
dicar que el futuro del pais estaria comprometido todavia durante
un buen tiempo con el caudillismo, sin embargo todo este panorama
cambia abruptamente, de la noche a la mafiana: el 17 de julio de-
1928 Obregén es asesinado. Este hecho genera una crisis sin prece-
dente en la historia del todavia débil Estado mexicano emanado de-
la Revolucién. Ese homicidio trajo consigo grandes consecuencias,
se puede mencionar en primer lugar la reagrupacién de los diversos

sectores de poder, clara y tajantemente. "Con su muerte, Alvaro-




Obreg6n redondeaba su papel en la historia, retira&ndose en un mo-
mento muy justo. El ejercicio del ultimo gran caudillaje en la his-—
toria de México hizo esa aportaciétn a la formaci6étn -del Estado ‘Me-
xicano." (33) La habilidad politica de Calles impidi6é que los Obre-
~gonistas frustrados provocaran una nueva guerra civil, para hacer-
se de un poder que ya consideraban suyo. Culpaban a Calles de ha-
ber instigado el asesinato. El inculpado puso la investigacién del
asesinato en manos de los inculpadores, lleg6 a un acuerdo con los
principales generales, centrando su atencién entre los que tenian
mando de tropas y logr6é que el Congreso nombrara al Licenciado Emi-
lio Portés Gil, elemento aceptable tanto para Calles como para
los Obregonistas, Presidente Provisional, encargado de convocar a-
nuevas elecciones para elegir a un Presidente que terminard el se-
xenio gue Obregén no habia llegado a presidir. Por lo que toca a-
la Guerra Cristera, se puede afirmar que fué un conflicto cuya im-
portancia ha sido minimizada, por diversos motivos, pero que jue-
ga un importante papel en el periodo callista porque es un enfren-
tamiento entre el Estado y un sector muy importante de la sociedaad
civil, "si la dialéctica inherente al enfrentamiento entre caudi-
llismo e institucionalizacién es, en dltima instancia, expresién
de la contradiccién entre modernidad y tradicién, la rebelién cris-
tera es otra forma de ésta contradiccién. La diferencia entre am-
bas estribas en que la primera-la lucha entre caudillismo e insti-
tucionalizacién- se di6 dentro de los limites del Estado, mientras
que la guerra cristera implicé un enfrentamiento entre el propio

Estado y la sociedad civil." (34) Este enfrentamiento entre Estado
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e iglesia produce no pocos problemas al Gobierno de Calles, sin-
embargo la iglesia no presentaba un frente Gnico y "Victima de las
contradicciones, los sectores catb6licos achacaban a Obrégén ser la
fuente de todos los males que los aquejaban y pensaban que si eli-
minaban a la cabeza el cuerpo se regeneraria.” (35) Como producto
de esas contradicciones tenemos tres intentos de asesinato por par
te de los cristeros a Obregétn, el udltimo de los cuales logré cum-
plir su prop6sito; la eliminacién del caudillo violenté el curso
de la historia en favor de la institucionalizacién, algo que el fa-
natismo y la cerrazé6n mental e ideol6gica de los cristeros jamas

pudo preveer.

La salida de la crisis era dificil pues el Presidente Calles
se enfrentaba a varias posibles soluciones, de las cuales ninguna
parecia ser poseedora de un consenso mayoritario. "La primera era-
la de ceder su sitio a un jefe militar que le fuese fiel, pero sin
duda alguna no exixtia en el ejército un general de su confianza
que pudiese al mismo tiempo ser un candidato tanto para los Obre-
gonistas como para los Jefes Militares, condicidén necesaria para
que pudiese ser el conciliador de las diversas facciones politicas.
La segunda posibilidad era para Calles la de hacerse reelegir o-
prorrogar su mandato como se lo pedia un buen nimero de politicos.
pero el Presidente consider6 tal eventualidad como una "solucién-
de emergencia" que haria que el problema se presentase de nuevo-
cuando é1 dejase difinitivamente la Presidencia de la Republica.

La tercera opci6n era, en fin, modificar las pr&cticas observadas




hasta entonces con relacién a la sucesién presidencial y preparar
la instauracion de mecanismos de tipo "institucional"” que pudiesen
ser considerados como legitimos por las fuerzas que componian el-
bloque social dominante.” (36) Como ya sabemos, Calles opté por la

tercera opcién.

La crisis politica de verano de 1928 fué particularmente gra-
ve porque ponia en peligro, otra vez, la fragil unidad del grupo-
Gobernante. Los gobiernos caudillistas que se alternaron en el po-
der durante el periodo revolucionario de 1917 a 1928 no habian--
creado ni prActicas democréaticas ni mecanismos de sucesién en los-
cargos de eleccibén popular que fuesen aceptables para la mayoria-
de los jefes militares y a la muerte del ultimo gran caudillo el-
riesgo de una guerra civil parecia estar muy cerca, por lo que el-
proyecto de Calles de crear mecanismos de tipo institucional co--
brada una magnitud incomparable. En México "el poder politico se-
habia consolidado paulatinamente, no sélo por las armas sino basi-
camente por el apoyo negociado con los caudillos que habian logra-
do aglutinar a las masas populares en torno a sus carismas perso-
nales. El paso siguiente durante el Obregonismo, fué la cracion-
de distintas fuerzas sociales lo que impedia la excesiva concentra-—
cién en un s6lo grupo que mantuvieran las riendas del control so-
bre ellas. Pero ésta fué una solucidén reducida, debido a que la--
creciente divisién entre las fuerzas organizadas le dificultaba al
gobierno, la tarea de controlarlas. Frente a ésta situacidén, Ca--

lles fué mas alla y plante6 la integracién total de 1las fuerzas
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competitivas en una sola unidad. A partir de ese momento comenzé a
forjar la idea de organizar un gran partido nacional, para incor-
porar a los diferentes partidos revolucionarios que operaban en--
distintas regiones del pais y asi centralizar en forma efectiva el
control politico en manos de la conduccion oficial. Es decir, Ca-
lles utiliza medios muy distintos para alcanzar fines similares:-
la institucionalizacién del poder y el control sobre las dispersas
fuerzas sociales.” (37) La idea de Calles de crear un partido que-
aglutinara a todas las fuerzas sociales revolucionarias del pais
y la subsecuente fundacién de ésta organizacioén contribuydé mas que
cualquier otra cosa a la estabilizacién politica y al mantenimien-
to de la hegemonia de la llamada ‘'familia revolucionaria' en el-
poder. La creacién de éste organismo significé un nuevo mecanismo
de manipulacién y conciliacién tanto para el propio Calles como pa
ra el avence politico de los futuros gobiernos de México. Las in-
tenciones y metas que se manifiestan durante el régimen callista
fueron incorporadas por los gobiernos del maximato. EI Maximato
presenta, con pequefias variaciones, la continuidad ideoldgica y--
politica del régimen saliente. Después del asesinato de Obregoén,
Calles constituy6é la fuerza primordial del poder para imponer sus-
criterios dentro de la dominacién oficial. "De hecho a finales de-
la década 1920-1930 el callismo no tenia mas objetivo que la 'mo-
dernizacién’ de México, es decir el desarrollo capitalista del-
pais, y para ello le era menester la consolidacién del aparato es-
tatal de acuerdo con los modelos europeos y norteamericanos, que-

tan favorablemente habian impresionado a Calles, y a éste fin el-
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grupo gobernante debia luchar contra los- principales obstéaculos

que se habian tradicionalmente presentado." (38)

Sin duda alguna el asesinato de Obregén cred las condiciones
favorables para poner en marcha el proyecto politico que el presi-
dente Calles queria hacer aceptar a las principales fuerzas socia-
les del pais. Calles habia prometido abandonar definitivamente la-
presidencia al concluir su periodo constitucional y habia apoyado
como sucesor a un civil aceptable para las diversas facciones poli-
ticas. "El punto culminante del proyecto de Calles debia de condu-
cir a la integracién de una gran formucioén politica de todos aque-
llos que habian participado en el movimiento armado, de un ‘'parti-

do de la revolucitdn' cuya implantacién debia permitir que se desa-

rrollaran condiciones favorables a la consolidacién del aparato es-

tatal. Al reunir a la mayor parte de los 'partidos' nacionales, re
gionales y locales en una sola organizacién y someter tanto a mili-
tares como a civiles a las decisiones del centro, el grupo callis-
ta queria asegurarse poder imponer mejor la politica econbmica y-
social que en vano habia tratado de aplicar.” (39) Es interesante
seflalar la hipdtesis gque maneja Alvaro Matute en su articulo titu-
lado "El ultimo caudillo y el proceso de institucionalizacién" en-
el cual nos dice que "... la meta de la Revolucién seria convertir-
sé en un conjunto institucional, de manera que las aspiraciones-
que la originaron se convirtiera en usos y costumbres sancionadas
por la legislacién emanada del propio proceso revolucionario. Sin-

embargo esa meta la negaria como revolucién. Por lo tanto el cau-
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dillismo seria el elemento que tendria a.negar la institucionali-

zacién, mientras que ésta habria de afirmarse al ser la negacién.

Con esto se trata de establecer la necesidad del caudillo, no como “ -

un accidente o como el protagonista de una etapa sumida en el vo-
luntarismo impuesto por el mas fuerte, sino como alguien que exis-
tidé porque tuvo que existir necesariamente.” (40) Segin ésta 16gi-
ca el fin de la fevolucibn, su aspecto teleoldégico, seria la ins-
tauracioén de un 6rden a través de la institucionalizacién del ejer-
cicio del poder politico, la emergencia del caudillo niega este-
rumbo, el caudillo hace avanzar al pais o el pais avanza con é&l, -
con su muerte la negacidén es negada y retornamos a la‘senda de la-
institucionalizacién, sin embargo esto ultimo no es tan simplej
pues con la muerte del caudillo "Se abria el paso a la condicién
de nacién de instituciones pero, es claro, no de la noche a la ma-
fiana y por el s6lo hecho de la muerte de un individuo. ... Con su-
muerte Alvaro Obregén redohdeaba su papel en la historia, retirén-
dose en el momento muy Jjusto. El ejercicio del ultimo gran caudi-
llaje hizo esa aportaciétn a la formacién del Estado Mexicano."--
(41) Eliminado del escenario politico el caudillo mas importante
y poderoso quedé como duefio de la situacién el General Calles: el-
fin de Obregén virtualmente inaugura una nueva etapa en la histo-
ria de México: el maximato, donde Calles sera la figura mas impor-
tante, el jefe maximo. Esta nueva etapa enmarca el nacimiento de-

la institucionalizacién en México.

Puede definirse al Maximato como el periodo que se extiende-




desde 1928 hasta 1934-5, donde el General Plutarco Elias Calles-
fué reconocido como el Jefe Maximo de la Revolucién, durante el--
cual fué el factor decisivo en las decisiones politicas. E1 maxi-
mato consta de tres etapas que corresponden a los periodos presi-
denciales de Emilio Portés Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Ro-
driguez respectivamente. "Las caracteristicas de cada una de estas
etapas siguen una dinédmica que conducira finalmente a la postula-
cion de Lazaro Cérdenas como candidato presidencial. Lo que es co-
man a los tres periodos es el deseo y el intente de Calles de ma-
nejar la situacién; lo que cambia es el éxito de sus intentos, los
medios utilizados y la reacci6n popular a sus manejos."” (42) El-
maximato es la coyuntura histérica en que habran de transcurrir-

los seis primeros afios de vida del Partido Nacional Revolucionario.

El 25 de septiembre de 1928 el Congreso de la Unién designa-
al abogado Emilio Portés Gil como Presidente provisional de los-
Estados Unidos Mexicanos. El 12. de diciembre toma posesién de su-
cargo e integra un gabinete de conciliaci6én entre callistas y obre-
gonistas. Ese mismo dia el Comité Organizador del Partido Nacional
Revolucionario publica un Manifiesto a la Naci6n, ese documento in-
vita a todos los partidos y agrupaciones politicas de la Republi-
ca a unirse para formar el PNR, al mismo tiempo se anuncia que oO-
portunamente se convocard a una convencion de representantes de-
todas las asociaciones interesadas en participar donde se discuti-
rian los siguientes puntos: Estatutos o Constitucién del Partido,

el programa de principios del mismo, la designacién de un candida-




to a la Presidencia de la Republica y la.designaciOn de las perso-
nas integrantes del Comité Directivo o Consejo Nacional del Parti-
do. Después de estos puntos, el manifiesto continua seflalando las-
funciones que tendria el Comité Organizador, las cuales eran: lan-
zar oportunamente la convocatoria para la Convencién y establecer
las bases a las que se sujetarian las agrupaciones que desearan--
pertenecer al PNR, redactar un reglamento interior para que la Con-
vencién pudiera conducirse con 6rden y provecho, preparar un pro-
yecto de programa de principios del partido, preparar un proyecto
de estatutos y, finalmente, hacer entrega a la Convencién de los-
archivos del propio Comité Organizador. Cabe destacar que ese Ma-
nifiesto a la Nacién fué suscrito por el General Plutarco Elias Ca
lles, encalidad de presidente de dicho Comité, el Lic. Aar6n Saenz,
el Ingeniero Luis L. Le6n, el Gral. Manuel Pérez Trevifio, el Profr.
Basilio vVadillo, el Profr. Bartolomé Garcia, el Sr. Manlio Fabio
Altamirano y el Lic. David Orozco. (43) Como se puede observar és-
te llamamiento fué avalado por personalidades callistas y obrego-
nistas y no por una plataforma de principios politicos e ideolégi-
cos, la cual seria elaborada mas tarde. E1l 8 de diciembre se publi-
c6 un segundo manifiesto que tenia por objeto dar a conocer a la-
opinién publica la renuncia del Gral. Calles al Comité Organizador,
pasando a ocupar la presidencia de éste el Gral. Manuel Pérez Tre-
vifio. E1 3 de enero de 1929 fué publicada la convocatoria para la-
Convencién que se llevaria a cabo el 12. de marzo de ese mismo afio
en la Cd. de Querétaro con el triple objetivo, como ya se ha dicho,

de constituir oficialmente al Partido Nacional Revolucionario, fi-




jar sus estatutos y designar a su candidato para el cargo de Pre-
sidente Constitucional de la Republica Mexicana para el periodo
del 5 de febrero de 1930 al 30 de noviembre de 1934, y por Gltimo,

designar a su Comité Nacional Directivo.

El proyecto de Programa y la Declaracién de Principios dista-
ron mucho de ser auténticamente revolucionarios, es decir, se no-
t6 muy poca preocupacién en la profundizacién de las reformas so-
ciales, en cambio la atencién estaba centrada principalmente en--
los problemas de desarrollo econ6mico, ademd&s se insistia mucho en
la necesidad de aplicar la Constitucién en material educacionai,—
de industrializacién y de modernizacién de la agricultura. La meta
del callismo era el fortalecimiento del Estado del nuevo régimen.
"El camino elegido entonces por el 'Jefe MAximo' para lograr esa-
meta era dejar atras el conflicto y apoyar la conciliaci6én de lo-

que quedaba del antiguo é6rden con el nuevo." (44) El problema ob-

vio de como conciliar los interéses contradictorios generados en-

el ambito de la Lucha de Clases no fué abordado ni quedé resuelto
en esos dias. Asi pues, el objetivo prioritario de 1los callistas
era la consolidaci6én del aparato estatal y en consecuencia, su pro
grama econémico y social fué en miltiples aspectos bastante conser
vador. Luis Javier Garrido nos dice que "Los principales creadores
del partido eran masones profundamente anticlericales y algunos de
los rasgos del partido - laicismo, anticlericalismo y conciliacién
de clases (sic.) - se debieron en buena medida a ello. Los cinco-

capitulos del proyecto de programa: Educacién, Industria, Agricul-
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tura, Comunicaciones y Hacienda y Crédito Pablico, contenian en--
lo general proposiciones vagas e imprecisas en las que ademads de-
los postulados 'revolucionarios'- los problemas del desarrollo eco-
némico dominaban el documento."” (45) Por lo que se refiere al pro-
yecto de estatutos, dado a conocer el 26 de enero de 1929, el mis-
mo autor nos dice que se debi6 esencialmente a la pluma de Basilio
Badillo y que preveia un partido con armaz6n débil, pero profunda-
mente centralizado; el PNR fué concebido como una doble estructura
"Por un lado una estructura ‘'directa’ que estaba formada por los-
comités municipales, los comités de estado o de territorio, el Co-
mité Ejecutivo Nacional y el Comité Directivo Nacional y, por el-
otro una estructura 'indirecta’ formada por los diversos ‘partidos’
nacionales, regionales y municipales que aceptasen los estatutos
de tal manera que en cierto sentido en PNR era concebido como una-
confederacién de partidos. La intencién de Calles era someter a la
autoridad central a los diversos caciques que ejercian el poder ar-
bitrariamente en diversas zonas del pais, y por consiguiente a las
organizaciones de masas que lo habian formado, por lo que los mi-
embros de PNR se afiliaban por su adhesién al partido local. En-
el proyecto se subrayaba, por consiguiente la importancia acordada
a la unidad.” (46) Era evidente que Calles maniobraba habilmente
- con la unica intencién de mantenerse en el poder a través del con-
trol de la institucién politica que habria de marcar un nuevo es-
tilo en la forma de gobernar, para ello imponia sus ideas relati-

vas a la concepcién y organizacién del nuevo partido.

Originalmente planeada para durar cinco dias, la primera Con-
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vencién Nacional del nuevo partido inici6é sus trabajos el 12. de-

marzo de 1929, culmin&ndolos el 4 de ese mismo mes, consider&ndose

ésta ultima fecha como el dia en que formalmente nace el Partido
Nacional Revolucionario. Se cumpli6 al pie de la letra lo estable-
cido en la convocatoria. Asi, lo relativo a la declaracién de prin
cipios fué aprobado el proyecto tal y como se presents, con lige-
ras modificaciones de forma mas no de fondo. En relacién a la es-
tructura y organizacién del partido podemos agregar lo siguiente:
se reconocia absolutamente la autonomia de los partidos de las di-
versas entidades en lo relativo a asuntos locales (art. 2), pero-
se establecieron 6rganos de direccién sobre una base territorial
(art. 9) es decir Comités Municipales, de Distrito Electoral, Di-
rectores de Estado y Directivo Nacional. El Comité Directivo Na-
cional estaria formado por un representante de cada partido local
y funcionaria a través de un Comité Ejecutivo Nacional, CEN, que-
él eligiria (art. 40) y que seria el 6rgano de direccidn durante
seis afios (art. 41) pues debia controlar y dirigir los trabajos po
liticos del partido (art. 45). Las convenciones, ¢6rganos faculta-
dos para designar a los candidatos del partido, podian ser Nacio-
nal, de Estado o de Territorio, de Distrito Electoral y Municipa-
les (art. 54), pero no se especificé su composiciébn, dejando esa-
facultad al CEN quien deberia fijar las bases en las convocatorias
(art. 74, 78 y 84). Unicamente se estableci6 que la Convencidén Na-
cional, que seria el 6rgano habilitado para designar al candidato

del partido a la Presidencia de la Repdblica y para introducir re-

formas a los estatutos y al programa de principios (art. 75), es--
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taria formada por delegados de todos los- 'partidos’ en la propor-
cién de uno por cada diez mil habitantes (art. 77). Para designar
al candidato a la Presidencia de la Republica, las delegaciones-
tendrian al derecho de proponer candidatos, por escrito, la vispe-
ra del dia fijado para comenzar los debates (art. 121) y la vota-
cién para elegir candidatos seria directa y secreta (art. 129) (47)
ver diagrama No. 1 Llegado el momento de la designacién del primer
candidato presidencial la voluntad inaugural de la Familia Revolu-

cionaria ahi concertada, mir6 hacia el Ingeniero Pascual Ortiz Ru-

~9391 un exgobernador del Estado de Michoacan sin fuerza politica
propia, y no hacia el prominente Obregonista Aarén Saenz, represen-—
tante de la naciente buerguesia mexicana producida por la Revolu-
cién. Era evidente que para poder cumplir sus propdésitos de con-
trol politico, Calles necesitaba en la Presidencia a alguien facil
de manejar y por tanto sin fuerza politica. En lo que respecta al-
tercer objetivo de esa Primera Convencién Nacional, el primer Co-
mité Ejecutivo Nacional quedé integrado de la siguiente manera: -
Manuel Pérez Trevifio, Presidente; Luis L. Le6n, Secretario General;
Bartolomé Garcia Correa, Secretario de Actas; Melchor Ortega, Se-
cretario de Prensa; David Orozco, Secretario Tesorero; Gonzalo N.-

Santos, Secretario del Distrito Federal; y Filiberto Gémez, Secre-

tario del Exterior (48).

En relacién al nombre de la flamante organizacién politica:-
Partido Nacional Revoluciocnario, el concepto mds importante, de-

los tres ahi expresados, fué el segundo: Nacional, pues en él se--




observa el caracter del partido, es decir, por primera vez en lLa-
historia del pais habria un partido con presencia en todas las re-
giones, en todos los municipios y en‘todos los rincones de la na-
cién, cosa que era desconocida hasta ese momento. Por lo que se--
refiere al emblema y al lema podemos agregar lo siguiente “"Desde-
antes de.su constitucién..., el PNR se presentaba como el represen
tante de la nacién y el legitimo heredero de la Revolucién por lo-
que su emblema iba a ser un circulo dividido en tres secciones ver
ticales que se destacarian en verde, blanco Yy rojo, es decir los-
colores nacionales, y en los gque estarian impresas las letras "P",
"N", "R" estando dicho circulo rodeado de un circulo blanco a su-
vez circundado por un circulo rojo, caracteristice del caracter-
"Revolucionario” de la nueva organizacién, que con todos esos ras-
gos pretendia lograr la adhesiétn de las organizaciones m&s radica-
les. El lema del partido iba a ser sin embargo significativo del-
proyecto callista para crear un Estado Nacional fuerte: Institu-

ciones y Reforma Social.” (49)

Es importante hacer notar que no existen testimonios de deba-
tes piblicos sobre la construccion del nuevo partido, Luis Javier
Garrido es tajante al respecto:'"nunca los hubo", ni siquiera cuan
Calles, en su Ultimo informe de gobierno, dej® ver sus intenciones
de crear un partido politico de gran magnitud, en aquella ocasién
los principales caudillos, jefes militares, lideres politicos y--
sindicales simplemente comprendieron las intenciones del presiden-

te; en los dias previos a la fundacién del partido ninguna discu-




sién, ningan debate publico, "Ni en los peri6édicos de la época, ni
en los escritos de los principales protagonistas de aquellos dias
se habla a este respecto por que el PNR fué creado desde arriba ha
cia abajo y s6lo el General Calles y sus amigos intercambiaron pun
tos de vista. El divisionario sonorense habia obtenido un cierto
consenso hacia su proyecto de parte de los legisladores, que ha-
bian integrado el Blogue Nacional Revolucionario, y de los oficia-
les del ejército, que habian aceptado a un civil en la Presidencia
de la Repiblica, y con esos apoyos pudo poner en marcha su proyec-
to.” (50) Con la fundacioén del Partido Nacional Revolucionario se-
inicia un proceso de centralizacién del poder politico como condi-
cién necesaria para la consolidacién del Estado, dicho proceso ha-
bia sido obstaculizado hasta entonces por los distintos poderes re
gionales; sin embargo ésto genera una paradoja ya que "Los jefes
militares apoyaron la organizacién del PNR, es ma&s fueron sus 1in-
tegrantes fundamentales, no tanto porque reconocieran los benefi-
cios de la institucionalizacién, sino porque les ofrecia un medio
para seguir controlando sus regiones con el apoyo de sus tropas y-

clientelas.” (51) A pesar de ésta situacién paradéjica, es induda-
ble que a partir de entonces el carisma del caudillo empezaria a-
ser transferido, por la via del partido dominante, a 1la institu-
cién presidencial; aunque para que ésto Ultimo se lograra cabal--

mente tendrian que pasar los afios del maximato y el primer semes-

tre del gobierno del General LAzaro C4ardenas.

El 3 de marzo de 1929, al tiempo que en la ciudad de Queré-
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taro se llevaban a cabo los trabajos para la fundacién del PNR,-

una parte del Obregonismo rehacia a aceptar a Calles como el here-

dero politico de Obregén hace estallar una nueva rebelién, la cual-

al igual que las anteriores se caracterizaria por ser una lucha--
personalista por el poder, carente de un proyecto alternativo al-
del gobierno. Los rebeldes dirigidos por los generales Gonzalo Es-
cobar, Jesus M. Aguirre, Marcelo Caraveo, Roberto Cruz, Claudio

Fox y Fausto Topete enarbolaban el Plan de Hermosillo, donde acu-
saban a Calles de pretender perpetuarse en el poder, aunque aparen
tando respetar el principio de no-reeleccién, acusandosele del a-
sesinato de Obreg6én, "La fuerza anticallista era respetable: trein
ta mil hombres comandados por un tercio de los oficiales activos,
pero un poco tiempo la revuelta fué sofocada.” (52) La derrota de-
ésta sublevacién, representd un nuevo golpe contra el caudillismo
porque eliminé a un nuevo grupo de generales ambiciosos e indici-
plinados y, ademds, porque este desenlace sobreviene en los prime-
ros dias de la época de las instituciones; ésta situacioén propicia
una nueva paradoja, dado que Calles resulta beneficiado al dirigir
personal y exitosamente las operaciones contra los rebeldes, en-
su calidad de Secretario de Guerra y Marina del gobierno de Emilio
Portés Gil, lo que le otorgd gran prestigio entre los generales y-
le dié mayor capacidad estratégica”"...el rapido aplastamiento de-
la rebelién militar no sélo terminé con la oposicién obregonista,
sino asimismo con las esperanzas del resto de los elementos de o-
posicién al Gobierno Federal y al callismo.” (53) Se puede consi-

derar a ésta revuelta como la Gltima rebeli6n militar del periodo
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post-revolucionario (aunque en 1939 Saturnino Cedillo intenta su-
blevarse contra CArdenas, ésto no pasar&d de ser una simple inten-
tona aislada), la derrota de la rebelién escobarista coadyuvé a a-

celerar el proceso de concentracién de poder en el centro.

En los. afios que siguieron al fin del periodo armado de la Re-
voluciodn, México habia vivido bajo el gobierno de caudillos mili-
tares que a lo largo de mas de una década insistieron en fortale-
cer el poder presidencial en detrimento de las instituciones poli-
ticas creadas por la Constitucién de 1917, Plutarco Elias Calles
al igual gque Alvaro Obregén y que Venustiano Carranza, habian bus-

cado someter al poder legislativo e imponer a incondicionales su-

YyOos en las gubernaturas estatales, pero para lograr ésto habian te-

nido que luchar continua y veladamente contra el poder de numero-
sos caciques que disponiendo a menudo de importantes contingentes
armados constituian una fuerza politica incontrolable. Con la fun-
dacién del PNR ésta situacioén empieza a cambiar gradualmente. Lle-
gados a éste punto considero necesario tomar en cueﬂta a un elemen
to que no se habia tocado hasta éste momento, me refiero al carac-
ter popular que tuvo el movimiento revolucionario y que le d& un-
tinte distintivo al régimen politico emanado de dicho movimiento
soéial; esto implica reconsiderar que a parte de los ya conocidos
actores politicos: militares caciques, caudillos y lideres policos
hubo otros menos favorcidos pero igualmente importantes: los cam-
pesinos, la incipiente clase obrera y los estratos que habran de-

dar origen a 1o que hoy es la clase media. Al constituirse el PNR,
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el nuevo partido no incorpora plena y directamente a estos impor-
tantes nucleos protagonistas de la historia. "Esa reticencia fué-
un paso atras respecto al pasado inmediato, en que la CROM repre-
sent6 el esfuerzo por mantenerse unidos al gobierno y a las masas
organizadas. E1 PNR en cambio déjé fuera a la mayoria de las agru-
paciones de trabajadores y la politica empezd a volverse cada vez-
mas un juego exclusivo de un circulo cerrado, el callista.” (54)-
Esos actores politicos participaran activamente en el juego poli-
tico del pais s6lo hasta gque el General Lazaro CArdenas se sacuda
el yugo del Jefe Maximo. En los tiempos inmediatos a su fundacién
"Los principales fines del PNR, se decia, era 'mantener de manera
permanente y a través de la unificacién de los elementos revolu-
cionarios del pais una disciplina de apoyo al 6rden 1legal creado
por la Revolucién Mexicana' y el definir y consolidar cada vez mas
'la doctrina de las conquistas' de la propia Revolucién, llevando
a los cargos de representacién a aquellos elementos ‘cuya filia-
cién, integridad y moralidad' pudiesen garantizar sus postulados.”

(55)

En concordancia con todo lo expresado anteriormente podemos
concluir que el PNR nace como producto de un acto gubernamental, -
con la intencién de centralizar el poder y fortalecer a la insti-
tucioén presidencial por medio de la institucionalizaciétn de las-
practicas politicas, desplazando la idea de fortalecer a la presi-
dencia por medio del voluntarismo caudillista, por ello las fron-

teras entre el nuevo partido y el Estado son bastante difusas y-




ambiguas, "El contenido centralizador del- naciente partido se con-
firmaba, por un lado, por la estructuracién jerarquica de sus Orga-

nos directivos, desde los niveles municipales y distritales hasta el-

nacional, con un control casi absoluto sobre las desiciones del par
tido del Comité Directivo Nacional. Por otro, por la falta de fron--
teras precisas entre el partido y el Estado; los funcionarios pabli-
cos y la maquinaria estatal misma garantizarian la actividad del par-
tido. De tal suerte, los presidentes municipales registrarian a las-
agrupaciones integrantes del PNR y llevarian el control de las acti-
vidades politico-partidiarias en sus localidades. Asi mismo, los em-
pleados del gobierno federal quedarian obligados a financiar al par-
tido mediante la donacién forzosa de siete dias de salario anual.
Por otra parte, las carreras politicas se institucionalizarian den-

tro del partido de la Revolucién, puesto que la condicién para la mo-
vilidad politica seria la disciplina partidaria. Asi las burocracias
gubernamental y partidaria se identificarian." (56) Jaquelin Pescha-
rd nos dice que "Uno de los problemas politicos mas destacados duran-—-
te la fase formativa del Estado Mexicano contemporé&neo fué, sin 1lu-
gar a dudas, el relativo a como consiliar la necesidad de continuis-
mo como férmula personalista de estabilidad con la necesidad de cam-
bio y renovacién de los cuadros dirigentes, en cuanto mecanismos de-
respuesta a las ambiciones de movilidad politica. Durante 1los afios
del maximato, el PNR seria el escenario de las pugnas en torno a es-
tos dos principios.” (57) No cabe duda de que el intento central del
callismo fué la unificacién politica y la integracién social; siem-

pre buscé asegurar la continuidad y la centralizacién del poder atra
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vés de un juego institucionalizador, del conjunto de los recursos in-
dividuales deberia funcionar dentro de una unidad politica y no con-
base en los carismas personales o prestigios militares y sociales. En
el fondo trato de dar una nueva dimensién a la institucionalizacion:
las espectativas sociales debian estar ligadas al desarrollo de las-
instituciones del sistema y no a los ofrecimientos particulares del-
caudillo o de algun otro lider independiente. El énfasis en la ins-
titucionalizacién implicé una necesidad correlativa, la estructura--
cién de una lealtad institucional que incorporara i transcendiera a-

la lealtad personal.

Poco antes de asumir la Presidencia de la Republica Mexicana,
en el otofio de 1924, Calles realizé6 un viaje por Europa y los Estados
Unidos ese viaje seria muy provechoso pues al regresar ya traia los-
gérmenes de las 1deas que habrian de cristalizar en 1929 con la fun-
dacién del PNR, al respecto Luis Javier Garrido nos dice que la re-
térica "socialista que utilizaban habia creado a Obregén y a Calles
una reputacion internacional como radicales peligrosos y a fin de-
desvanecerla, pero también por razones privadas, Calles viajé a Eu-
ropa de Agosto a Noviembre, siendo atraido en el curso de ese viaje
por los modelos Francés y Aleman; Oficialmente Calles visit6 Francia,
Alemania e Inglaterra. En Alemania fué recibido por el Presidente
Fiedrech Elber (24 de agosto de 1924), en Francia por el Presidente
del Consejo Edouard Herriot (5 de septiembre de 1924) y antes de re-
tornar a México tuvo una entrevista en Washington con el Presidente

Norteamericano Calvin Colidge (28 de octubre de 1924). Cuando algu-
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nos dias mas tarde rindi6é su protesta como nuevo Presidente de la-
Republica (30 de Noviembre de 1924), el sonorense tenia ya una in-
fluencia muy clara de los regimenes fundados en la existencia de un-
partido dominante, socialista o radical." (58) Podemos  concentuali-
zar ésto ultimo como una influencia de car&cter externo, dentro de-
la cual también podemos ubicar el profundo interés que siempre demos
trararon los Estados Unidos a lo que sucedia en su frontera sur, in-
terés que llegé a asumir tintes de intervencién militar directa, mis
mo interés que pudo haber motivado al Embajador Dwight W. Morrow a-
persuadir a Calles de fundar un partido que regulara eficientemente
las actividades politicas sobre todo en periodos electorales, "Era-
un interés del gobierno de Washington el que México encontrara el-
camino de la estabilidad politica interior, la sugerencias del Em-
bajador hubiesen sido escuchadas, por lo que José Vasconcelos 1llegd
a escribir que, al crear el nuevo partido, Calles habia seguido ese-
ncialmente los consejos de Monrrow. (59) Por otra parte, la mayor-
parte de los Callistas y de los Obregonistas estaban familiarizados
con algunas tésis del radicalismo francés y de la social democracia
alemana, muchos de ellos conocian las experiencias del fascismo Ita-
liano, del kemalismo turco, del kuomitang chino y del aprismo perua-
no, conocimientos que fueron tomados en cuenta a la hora de disefar
el modelo que posteriormente adoptaria el PNR. También fueron conci-
derados los modelos organizativos del partido Dem6crata, de los Es-
tados Unidos de Norteamerica, y de los dos partidos regionales de-
México de caricter socialista, el partido socialista del sureste y-

el Partido Socialista Fronterizo. "Los Callistas parecian sin embar-




go creer que en un Pais semifeudal y agrario como México, en que no-
habian existido nunca practicas democraticas y en el que la mayoria
de la poblacién permanecia en el analfabetismo, un régimen pluripar-
tidista constituiria un obsta&culo para "modernizar” al pais. La tra-
dicién caudillista y autoritaria de México era para ellos legitima
y el "Partido de la Revolucién” debia por consiguiente permitirles
organizar y encuadrar lo mismo a las élites politicas que a las ma-
sas populares. Aunque carecian de una visi6on clara de lo que debia-
ser el partido, este iba a ser sin embargo una gran organizacioén”.
(60) México no habia tenido en el pasado una tradicién de partidos-
politicos y en los afios que siguieron al periodo armado de la Revo-
lucién Mexicana, los diversos grupos que trataron de organizar par-
tidos segin el modelo Europeo-Occidental tuvieron que enfrentarse a-
muchos obstaculos de los cuales el ma&s importante fue el del caudi-
llismo. "El Estado Porfiriano (1876-1909) habia estado fundado en-
una despolitizacién de la vida nacional y las masas que fueron a la-
revolucién se identificaron por consiguiente a los caudillos antes-
que a las organizaciones." (61) La ausencia de un partido revolucio-
nario importante en el plano nacional contribuyé a propiciar que las
masas siguieran a los caudillos antes que a las organizaciones. "En-
su esfuerzo por crear un aparato estatal fuerte, los hombres de so-
nora no lograron darse una base social fuerte y gobernaron como cau-
dillos, apoyados esencialmente en esa red de relaciones personales.
A lo largo del decenio 1920-1930 los grupos Obregonistas y callistas
habian hecho prevalecer su legitimidad histérica, pero carecieron de

una legitimidad electoral ante las fuerzas revolucionarias."” (62) En
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ese contexto "La idea de construir el 'Partido de la Revolucién'-
correspondia, a finales de 1928, a una necesidad no s6élo del cir-
culo de amigos del Presidente, sino en general del grupo gobernan-
te. El proyecto del partido se debi6 sin embargo, a los dirigentes
callistas y.fué ante todo la obra de un hombre, el General Calles,
y, en buena medida, la expresit6tn de su pensamiento. Luego de su--
experiencia como Presidente de la Republica, tenia la firme convi-
ccién de que un aparato estatal fuerte no podia construirse sin-

un partido que agrupase a todos los 'revolucionarios', militares y

civiles, firmemente disciplinados a la autoridad central."” (63)- ’/////’
: :Ea f i del P a_sin duda el comienzo de. una nue-

uaﬂetana»pollmica/'Ese partido y sus sucesivas transformaciones-

constituyen hoy en dia el sostén principal del Régimen, el meca-
nismo aglutinante para la participacién legitimada y, por mucho ti-
empo, el canal decisivo en el asenso politico.[MuchQsmggwlgguwgge-
sidentes del partido Manuel Pérez Trevifio, LAzaro Cardenas, Heri-

herto-Jara, Rafael Pascario Gamboa, Rodolfo Sanchez Toboada,

Al--
fonso-Corona del Rosal y. otros, pasaron posteriormente a formar-
parte del Poder Ejecutivo y. viceversa, de este al poder del parti-

do,..como.sucedid por ejemplo con Emilio .Portés Gil.

Apunté ma&s arriba que los primeros afios de vida del PNR sedan
en el contexto del maximato, estos son dos elementos de la histo-
ria politica de México que marchan indisolublemente unidos. En el-
asentamiento definitivo del maximato aparte de la fundacién del -

PNR intervienen también, la eleccién de Pascual Ortiz Rubio como-




can¢idato presidencial y el sofocamiento de la rebelidn escobaris-

dencia de la Repiblica del PNR, podemos agregar que aparte del Ge-=
neral Aarén Saenz, quien renuncié a sus aspiraciones al verse fa-
vorecido por Calles, habia entre los candidatos un hombre de gran-
prestigio intelectual, José Vasconcelos; pero el apoyo del partido
recientemente formado no fué para éste personaje, sino para el can-
didato de Calles. En las elecciones del 17 de noviembre de 1929, -
Pascual Ortiz fué declarado vencedor. En ese momento el PNR habia
pasado la prueba, demostré su condiciéon de fuerza para garantizar
la sucesién en forma independiente de los militares y de los gru-
pos desidentes. Las funciones reales que desempeﬂo el PNR fueron
muy diferentes de las de sus sucesores. ‘"Debemos cuidarnos de no~i¥3t’

J«Q

confundir él PNB'con el PRM y el PRI. La funci6n de los dos ulti-
mos consiste esencialmente en ser un instrumento de unificacién, -
organizacién, control, manipulacién y, dado el caso, imposicién po
litica, todo ello en las manos pre31den01ales ;}a funcién del PNR, -
en camblo,‘fué laZQé'constltu1rse deéde el mismo momento de su-
gestacién,én un instrumento de imposicién politica sobre el presi-
dente, para hacer posible el poder del Jefe Maximo." (64) Entre-
1929 y 1935, el PNR creé6 una atméosfera de confusién en torno al-
centro natural de la vida politica mexicana, pues Calles a través-
del PNR se comportdé como el vendadero y unico lider de la Familia
Revolucionaria y le quitdé grandes espacios de autoridad a los pre-
sidentes de la época: Emilio Portés Gil, Pascual Ortiz Rubio, A--

belardo Rodriguez y a Lazaro CArdenas en sus primeros seis meses
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de gobierno. En Efecto el Jefe Maximo crea un nuevo foco de impo-
sicién electoral y politica, debilitando la posibilidad de accién
del Presidente de la Republica. Antes de la cracién del PNR todas
las cuestiones electorales, tanto la presidencial como la relativa
a las camaras, federales y locales, y los gobernadores de los es-
tados, se trataban en la Secretaria de Gobernacién, ahora el PNR-
hacia que dicha secretafia perdiera su importancia politica, "Pa-
ra diciembre de 1929, pasada la primera prueba electoral del PNR-
en la que dié muestra de su capacidad organizativa y movilizadora,
quedaba claro su despegué como partido unico, jefaturado por Ca-
lles, generoso con los que quisieran integrarse, pero implacable-
con los que lo impugnaban desde afuera. Todo dentro del partido,
nada fuera de é1. E1 PNR se asentaba como fuente de continuismo Ca-
llista y freno a la expansién del centro natural del poder en Mé-
xico, la Presidencia. Ello abriria una serie de constantes crisis
y contradicciones dentro de la cupula del poder.” (65) Para faci-
litar el acatamiento de sus directrices, el flamante partido ofi-
cial modificé su estructura interna. A partir de 1930 ya no fué-
indispensable ser miembro de un partido local para pertenecer al-
PNR, tres afios mas tarde, en la Segunda Convencién Nacional Ordi-
naria del partido, se hizo definitivamente a un lado a los parti-
dos locales, los cuales desaparecieron ripidamente, y se institu-
y6 la afiliacién directa. Esto representd un paso m&s en el proce-
so de centralizacioén del poder y en el control del proceso politi-
co. Lé verdadera lucha politica se desarrollaria a partir de enton-

ces dentro del PNR con Calles como Arbitro temporal e indiscutible.
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(:&} 5 de febrero de 19 , Pascual ortiz Rubio sucede en el po-
der a Emlllo PortesMGll 'su régimen se caracterlzé por su combate
contra el continuismo y en favor de una renovacién de los cuadros
del gobierno y el partido, como Gnica via para que el Presidente
constitucional se allegara de un sostén propio que le liberara de-
la tutela del General Calles, era una lucha sorda por la hegemonia
politica, la cual se expresaba en las camaras y el gabinete, en--
donde convivian las distintas corrientes politicas.iggggnggs.Hes—
fuerzos de Ortiz Rublo para lograr sSu autonomia con respecto a-Ca-
lles fdéronhen vano, por lo cual se vi6 obligado a dimitir en 1932.
Después de esta renunc1a quedaha plenamente demostrada la . supre-

macia de Calles con ello la Jefatura maxima alcanzo

e

su. climax y-

Oy

cept6 entrar al relevo, en el entendido de que la Presidencia se-
ria la segunda posicién en la jerarquia politica y el punto exclu-
sivo de enlace entre la clase politica y el Jefe Maximo. :EE.HQQ‘
bierno de Abelardo Rodriguez se enfrenté a dos grandes.conptrover-
sias dentro de la 'familia revolucionaria’ que se debatirian abier-
tamente en el seno del partido oficial y en las que él, como pre-
sidente, estuvo lejos de ser un gran elector: sobre el principio
de la no reeleccién y sobre la lucha por la postulacién presiden-
cial." (66) Se puede decir que la misi6n fundamental de Abelardo
Rodriguez fué la de colaborar en la consolidacién y unificacién de
las fuerzas politicas reunidas en el partido y asegurar 1la tran-
sicién pacifica del poder‘iE;;;nte éste periodo de gobierno es no-

torio el aumento de la tensién social, debido a que 1la dicotomia




Calles Goblernozén turno 1e;os de 1mpulsar el avance de las. refor-
mas sociales lo frenaba, llegendo»a,adquirir tintes. reaccionarios
‘;gmgéggggigggwy~obreros, actuaba en defensa de los,ln;greggs ~de-
los grandes terratenientes y la incipiente burguesia. Dipha ‘ten-
\s16n habria de ser un factor decisivo en la postulacxén del sigui-
ente candldato a la Presidencia 45@ también durante este periodo
de gobierno que se lleva a cabo la Segunda Convencién Nacional del
partido oficial donde se discuti6é la afiliacién directa y el pri-
mer Plan Sexenal, entre otras cosas, que seria el primer programa
del partido para su candidato oficial. A pesar de que dicho plan
habia pido formulado por la directiva callista del partido como-
forma de imponerle compromisos al candidato a la presidencia, el-
ala radical del partido, identificada con el agrarismo, pudo modi-
ficarlo a fin de dejar sentadas las prioridades de 1la politica
que impulsabanE candidato a la Presidencia de la Republica del—(
PNR para el periodb 1934-1940 result6 ser el General Lazaro Carde-
nas, quien se enfrent® a las aspiraciones presidenciales del Gene-
ral Manuel Pérez Trevifio. Cardenas era un politico que si bien re-
conocia la autoridad del Jefe Maximo, también sabia plegarse a las
disposiciones del presidente en turno sin provocar conflictos. Era
un general cuya popularidad habia aumentado al lograr el desarme
de los contingentes agraristas radicales, sobre todo a los agra-

ristas tejedistas de Veracruz. El General Cardenas vendria a dar-

le una nueva fisonomia al PNR, transforméndolo en PRM.-—xp




2.3 El despegue del Corporativismo: el Partido de la Revolu-

/////’ cién Mexicana (PRM).

30 de noviembre de 1934 el General LAzaro CArdenas toma-
las riendas del pais. A partir de ese momento el maximato entra en
su ultima etapa.| Al iniciar ese sexenio el PNR gozaba de una gran
autonomia con respecto a la administracién entrante; ma&s ain, de-
hecho la situacién de franca duplicidad del poder, tipica del ma-
ximato, mostré una tendencia hacia la acentuacidén, el Presidente y
el Partido actuaban de manera totalmente independiente, cada uno-
respondiendo a los interéses de distintos grupos de poder. "Per-
trechados en el partido, los grupos callistas luchaban por contro-
lar y corregir las tendencias reformistas y populistas del Presi-
dente Cardenas manifestando constantemente su descontento e incon-
formidad hasta en la actuacién y las declaraciones del propio Ca-
lles con relacién a las politicas gubernamentales.” (67) Cardenas #&—
ée habia propuesto darle juego politico a estratos de la poblacién
que hasta ese momento hablian sido marginados y cuyas demandas no-
habian éido atendidas cabalmente por los distintos gobiernos ema-
nados de la revolucién, se trataba de los trabajadores, en general,
y de los campesinos. Estos ultimos pilar del movimiento revolucio-
nario, se les habia venido ignorando sistematicamente. "Encabezada
por Emilio Portés Gil, la direccién del partido mantuvo una acti-
tud héstil hacia el movimiento obrero y también frente a la 1lucha
de los campesinos. El partido practicamente ignoraba las demandas

de amplios sectores sociales. El riesgo era evidente: la linea de-
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accion del PNR dificultaba el fortalecimiento de la alianza de los
trabajadores con el Estado pues cuestionaba toda la politica de-
masas del gobierno. Esto se daba, ademds, en un momento en gque pa-
ra Cardenas resultaba primordial contar con el apoyo de las clases
trabajadoras ya que emprendia su gran lucha contra los monopolios
extranjeros y los latifundios.™ 168) El primer gabinete de gobier‘ﬁ'
no del General CArdenas estaba integrado en gran parte por desta-
cados politicos callistas como Rodolfo Elias Calles, hijo del Je-
fe Maximo, Tom&s Garrido Canabal y Juan de Dios Bojorquez; habia

muy pocos cardenistas, entre los'cuales destacaba Francisco J. Ma-

jica. Cardenas en los primeros meses de su gobierno apoya incon-
dicionalmente las demandas de los trabajadores, de los campesinos
y de los estratos medios de la poblacién, al tiempo que intenta
tranquilizar a los sectores econtmicamente fuertes, con estas ma-
niobras fortalece su im&gen e investidura. Por supuesto que ésta
situacién no era vista con buenos ojos por los callistas ni por-

el Jefe Maximo. Cuando Calles se di6 cuenta de que.-Gardenas -estag—

¢23_9i§gg§§LQ,§_ rea llzar_gl,Elan Sexenal como lo. _demostraba; - -por-

eJemplo con el v1goroso reparto de tierras, se produjo un rompi- _

e e

,f'‘_l_e_E3?_j?,b,lm:t&(,,canmcnew Presidente y Jefe Maximo.. CArdenas-sabia que-
el ejércite-se-mantenia neutral y contaba con grandes sectores del

~E£EBS,QDFGFG“Y“de"iosMGampes¢nos .mismos . que habian s1do fusiona-
:EfiJggw;achnfederac;on«Ganeral Obrg;awyﬂgampeqiggwde MéxiQQmLCGQCV

M), fundada en 1933 por Vicente Lombardo Toledano. CArdenas reor-
ganiz6 su gabinete con pura gente adicta a él. La ruptura formal

se inicia el 10 de junio de 1935, para el 17 del mismo mes ésta se




habla consumado. No es nuestro objetivo pelatar los pormenores de-
este acontecimiento, basta decir que el 10 de abril de 1936 Plutar-
co Elias Calles parte rumbo al exilio, hecho que marca el punto. fi
nal de un segmento muy importante de la Historia de México del si-

glo XX.

Al replantearse la correlacién de fuerzas politicas en México.

era evidente que el partido oficial tenia que ser reestructuradog,. ..

—— "o,

para adaptarse a los nuevos requerimientos del desarrollo sociopo-

T AT A T

EEZ;;; del pais. "El enfrentamiento Cardenas-Calles hizo evident
S

la necesidad de replantear la relaciétn de fuerzas en el interior
del partido, era impostegable el desplazamiento de los callistas,
quienes controlaban el PNR desde su fundacién. El propio CArdenas
inici6é una campafia tendiente a recuperar el prestigio del partido.
Ello con un doble propé6sito: por un lado ganar la confianza de las
clases trabajadoras y, por el otro, fortalecer el aparato estatal
frente a los grupos callistas. Para lograrlo el presidente michoa-
cano se vali6 de dos elementos que resultaron fundamentales en el-
surgimiento del PNR, a saber: la unificacién campesina y el movi-
miento obrero al cual el Estado buscaba vincularse." (69) a los o:‘;’
jos de la opinién publica, el enfrentamiento de Cardenas con Ca-
lles y las resistencias creadas por la reforma agraria y por la mi
litancia de los obreros organizados, hicieron evidente la necesi-
dad de transformar el PNR en una organizacién mas activa, donde es--
tuvieran plenamente las fuerzas en las que pretendia apoyarse el-

cardenismo. Hasta ese momento, el partido oficial habia sido, ba&-
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sicamente, la expresién de una alianza electoral de lideres poli-
ticos locales y nacionales, pero el meollo de la politica cardenis-
ta era la organizacién e incorporacién al sistema de los obreros y
los campesinos. "El antecedente inmediato de esa transfiguracion
no deja de ilustrar los modos laberinticos y a la vez directos y-
del estilo politico cardenista, y tuvo que ver, como tantas cosas
de aquel gobiefno, con una iniciativa de Lombardo: la creacién de-
un Frente Popular antifascista que englobara a todas las fuerzas
progresistas que apoyaban a Cardenas entre otras el partido ofi-
cial. (...) Ca&rdenas no dejé ir muy lejos ese prouyecto pero uti-
1iz6 su impulso original para darle un giro distinto haciendo que-
fuera el partido del gobierno quien diera cobijo- y por tanto di-
reccién - a otras agrupaciones interesadas en formar el frente pro
gresista." (70) La renuncia del expresidente de la Repiblica Emi-
lio Portés Gil a la presidencia del partido marca el inicio del-
cambio, el motivo fué la evolucién del movimiento electricista y-
su huelga asi como la postura sostenida por la direccién del PNR-
frente a este conflicto. Otro de los motivos de su renuncia fué la
acusacién que se le formuld de lanzar a miembros del partido adic-
tos a €l en las elecciones para el Congreso de 1935 y de que crea-
ba para si dominios hereditarios. Con esta renuncia, en agosto de-
1936, cae también el grupo moderado que é1 encabezaba. De inmedia-
to es nombrada una nueva directiva, con Silvano Barba GonzAlez al-
frente, y a partir de entonces dié comienzo una serie de pugnas en-—
tre las distintas facciones del grupo en el poder que conllevé un-

proceso de decidida autocritica y transformacién. Este cambio de-
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dirigentes implic6é el fortalecimiento del.ala izquierda del grupo

en el poder.

La reorganizacién formal del PNR tuvo lugar en 1938, La idea
se habia planteado publicamente por primera vez en el informe pre-
sidencial de 1936, pero hasta el 18 de diciembre de 1937 no se dié
ningin paso en concreto. Cardenas volvi6é a pronunciarse entonces
en favor de que el partido en el poder reflejara fielmente a la-
coalicién de obreros, campesinos, clases medias y militares que a-
poyaban al régimen de la Revolucién. Se procedi6é a consultar a las
organizaciones representativas de esas fuerzas y se lanz6 una con-
vocatoria para celebrar una Asamblea Constitutiva. E1 30 de marzo
de 1938, en medio de la movilizacién general creada por la expro-
piacién petrolera, se transformé el PNR en Partidc de la Revolu-
cién Mexicana (PRM). Emerge como una coalicién de sectores o cor-
poracidnes: el sector campesino, representado primero por las Li-
gas de Comunidades Agrarias y por la Confederaci6n Campesina Mexi-
cana (CCM) y, tras la disoluci6n de ésta la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) el sector obrero, constituido por la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM), la Confederacién Regional Obrera
de México (CROM) la Confederacién General de Trabajadores (CGT) y-
dos grandes sindicatos de industria afiliados a las centrales: el-
minero y el de electricistas; el sector popular que se identifico
de inmediato con la burocracia; y el sector militar, donde queda-
ron incluidos del hecho todos los miembros de las fuerzas armadas.

El nuevo partido fué otra vez una coalicién, al igual que el PNR, -
152888
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ésta vez entre las organizaciones gremiales mas importantes. "Fué-
un mecanismo de afiliacién indirecto que permiti6é6 al flamante PRM
contar de inmediato con cuatro millones de miembros, cifra nada-
despreciable en el contexto de un pais de poco menos de 19 millo-
nes de habitantes.” (71) Con la creacién del PRM se lograron dos:
objetivos fundamentales: en primer lugar resolver la dualidad de-
poder que significaba el PNR bajo el control de Calles; en segunﬁj
do, con el PRM se integraron y disciplinaron todas las fuerzas so—\
ciales y politicas del pais que, gracias a su nivel de organiza—’
ci6én, habia logrado cierta representatividad en el &mbito nacional 3
Gracias a este partido de Estado por primera vez se articulaban po :
der politico y fuerzas sociales. "En sintesis, con la creacién deL%p
PRM se posibilita el fortalecimiento del Estado. como rector de to-
da actividad politica nacional. En primer lugar, a partir de enton-~
ces el partido se integra por completo al aparato estatal, quedan-
do, de hecho, subordinado al Presidente. En segundo, la reorgani-
zacién del partido oficial permite al Estado aprovechar el alto-
grade de organizacién que los trabajadores habian alcanzado para <
1938, con el fin de institucionalizar su participacién y de res-
tringir hasta los limites que conviniera al propio Estado el desen-—
volvimiento de los movimientos populares. El1 Estado Mexicano empe-
zaba a legitimarse a través de un partido y ya no mediante las ar-
mas. El General L&azaro Cardenas reconocid® gque con el establecimien—~
to de esta nueva correlacién de fuerzas se acababa la lucha armada
en nuestro pais.” (72) "De acuerdo a los estatutos del partido,

las organizaciones integrantes eran totalmente auténomas, excepto
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en lo relativo a la actividad politica de las campafias electorales.
Esa divisién del partido en sectores m&s que posibilitar una ver- ‘
dadera alianza de varios grupos en realidad obstaculizé la colabo-
racion de. las diversas fuerzas sociales. Mediante la tésis de la-
'plena autonomia' de las organizaciones se impidi6é su interrela-
cién. Muy pronto se deslindaron perfectamente las esferas de acti-
vidad de cada sector, y no se permitié que las distintas organiza-
ciones colaboraran entre si, facilitando el control de cada una de

ellas por parte del Estado.” (73) El Partido de la Revolucién Me- ge—

Y

xicana” fué una tentativa por crear una democracia por funciones

I
ma&s gue una democra01a politlca Su programa y Su acc16n fueron a-

___./"MN‘WW ‘ )
utentlcamente revoluc1onarlos.. Sg conv1rtleron en un eficaz in-
trumento de ausculta016n Yy consulta del pueblo... A pesar de que-

su 1ema era "Por una democrac1a de los trabaJadores“ el PRM. tampo-

[P . iy

C?ﬂiggﬂggwnaﬁtldﬂwdﬂﬂoefét100..Sl no queda memoria de sus debates

es porque no los hubo._§g,pgljt1na nunca fué el producto de una-

deliberacién publica 31no que le fueé dlctada por el Pre51dente Car—

i ornc
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d;HEE’—T;;I;;; el ingreso al Partldo de las organizaciones obreras
y campesinas, lejos de fortalecerlas contribuy6é a su servidumbre
ulterior.” (74) El partido oficial corporativo ratificé también y-
extendi® su dominio monolitico, sin adversarios que pudieran hacer
le sombra. Todas las gubernaturas y los puestos del Senado siguie-
ron en sus manos, Y la oposici6én s6lo fué admitida en la Camara de
biputados, en calidad de minoria que legitimaba las formas sedi-
centemente democr&ticas sin capacidad de influir realmente en el-

cuerpo legislativo. En diciembre de 1940, apenas iniciado el perio--
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do gubernamental del General Manuel Avila Camacho, el sector mili-

tar del PRM desapareci6 definitivamente. Fué una prueba simbé6lica

de la profesionalizacién alcanzada por el ejército revolucionario *

y de su sobordinacién institucional al Jefe del Poder Ejecutivo,-
una tendencia que habria de volverse realidad polfitica permanente
a partir de 1946, con la elecci6n del primer Presidente Civil de-
la era posrevolucionaria, Miguel Alema&n Valdéz (1946-1952), que-
inicié una larga lista, ininterrumpida desde entonces, de mandata-

rios no militares del México posrevolucionario.
>
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El PRM y posteriormente el PRI, se pueden caracterizar y de-

finir como partidos corporativistas, entendiéndose por . corporati-
vismo a la "Doctrina que propugna la organizacién de la colectivi-
dad sobre la base de asociaciones representativas de los interéses
y de las actividades profesionales (corporaciones)...” (75) En es-
te sentido los originales cuatro sectores del PRM, después reduci-

dos a tres, determinaron una estructura basada en "asociaciones re

[

presentativas"”de los interéses de los campesinos, obreros, buroé-
cratas y, efimeramente, militares. Ese modelo ser& retomado y com-
Plementado con la llamada estructura territorial en 1la organiza-
cién del PRI; que es la misma que rige hasta nuestros dias. Esto-
no quiere decir que el PRM haya carecido de una estructura terri-
torial (Comité Ejecutivo Nacional, Comités Directivos Estatales y-
Comités Municipales) si la tenia pero estaba casi olvidada, porque

la m&s importante y prioritaria, en ese momento, era la estructu-

ra sectorial (ver figura 2). Es pertinente anotar en este par&gra-
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fo que en la actualidad como parte de las acciones que dan forma a
la llamada Reforma del Estado, se pretende, muy veladamente, des-
corporativizar al PRI, es decir restarle importancia y peso poli-
tico a los sectores para otorgarselo al individuo, algo parecido a
lo que sucedi6é en el PNR como resultado de la Segunda Convencidn
Nacional, efectuada en 1933. El hecho de organizar al PRM en sec-
tores obedece, en el fondo, a profundos interéses clasistas, pues-
to que la clase dominante en su afan por mantener su hegemonia y-
para reafirmar su todavia débil proyecto de desarrollo, ante la-
perspectiva de que cada vez le resultaba mas dificil contener las-
aspiraciones del pueblo, no duda en aplicar una politica populista,
que no popular, gracias a la cual aprovecha el "impulso"” de las-
masas populares en su beneficio, impidiendo la formaci6n de un au-
téntico Frente Popular que uniera verdaderamente en una séla pla-
taforma programatica a obreros, campesinos, buré6cratas, militares
y clases medias, organizandolos, en cambio, en sectores; para que-
los campesinos pensaran como campesinos, los obreros como obreros,
los burécratas como burécratas, los militares como militares y las
clases medias como tales, y que cada quien defendiera sélo los in-
teréses de su sector, impidiendo la formacién de una conciencia de
de clase de los trabajadores. Genial aplicacién del maquiavélico
y univergsal principio de "divide y venceras”. La estructura secto-
rial del PRM le'fué heredada al PRI. En este uGltimo partido se fué
diluyendo la combatividad que lleg6 a caracterizar a muchos de los
grupos y sindicatos integrantes de los diferentes sectores, hasta,

con el paso de los sexenios, llegar a convertirse en un convenien-




te adorno del régimen politico. resumiendo, el corporativismo se-
puede caracterizar como una asociacién deliberada del capitalismo
con el trabajo organizado bajo los benevolentes auspicios-del go-

bierno.

Es necesario hacer una importante aclaracién en relacién al-
papel de la burguesia en el proceso de incorporacién controlada de
las masas populares al juego politico. Aunque éste es un tema de-
importancia tangencial a los fines del presente trabajo. Es impor-
tante destacar que aun cuando la politica del gobierno cardenista,
tanto en el discurso como en la pr&ctica, estaba fuertemente tefii-
da de un populismo radical, no pasaba de ser un conjunto de actos
politicos tendientes a consolidar un proyecto de desarrollo capi-
talista, promovido desde el Estado. En ese contexto, a los secto-
res productivos de la burguesia también se intenté corporativizar-
los, por supuesto en beneficio de ella misma, al respecto nos dice
Victor Flores Olea: "En la época cardenista se organizan las gran-
des centrales obreras y campesinas. (...) Pero al mismo tiempo CA&r-
denas se preocupd$ por ‘'institucionalizar' a los principales grupos
de interés del capital privado, alentando la organizacién de co--
merciantes industriales y banqueros. Las organizaciones tienen €a--
racter oficial y obligatorio.™ (76) Las diversas organizaciones
empresariales subsisten hasta la fecha, al igual que las organiza-
ciones obreras, campesinas y populares, la gran diferencia es que-
no estuvieron, ni estén, incorporadas al partido oficial; pero su-

opinién siempre es tomada en cuenta por el gobierno, lo cual les-




confiere el caracter de grupos de presién Yy en calidad de tales se
pueden considerar como factores reales del poder. "Los comercian-
tes -nos dice Flores Olea- estdn unidos, principalmente, en la Con
federaci6tn Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO) y los in-
dustriales en la Confederacién de Caémaras Industriales (CONCAMIN):
después se organizaron la Camara Nacional de la Industria de la-
Transformacién (CNIT), la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana, la Asociaci6étn Nacional de Banqueros, la Asociacién Mexi-
cana de Industrias de Seguro, etc. Tales agrupaciones son Organos
de consulta del Estado para la satisfaccién de las necesidades del
comercio y la industria nacionales (ley respectiva). En realidad
se trata de organismos que de manera indirecta, pero no menos efi-
caz, intervienen en el proceso de toma de decisiones politicas."--

(77)

Para concluir este apartado, s6lo me resta agregar que el gér
men del corporativismo estaba latente, en la década de 1los 20's-
en partidos como el Nacional Agrarista, el Laborista o el Coope-
ratista, los cuales agrupaban en sus filas s6lo a determinados na-
cleos de poblacién. Por su parte el PNR, hasta antes de su Segun-
da Convencién Nacional, se puede decir que ostentaba una incipien-
estructura corporativista, muy peculiar y hasta cierto punto anéar
quica, ya que los diferentes partidos y grupos politicos que lo-
integraban pueden ser considerados como corporaciones, pero con-

interéses bastante heterogéneos.




2.4 El Partido Revolucionario Institucional.

Luis Javier Garrido, en su ya clasica obra "El partido de la-
Revolucién Institucionalizada”, nos dice que el auténtico partido
de masas (78) fué el PNR en la época del gobierno del General La&-
zaro CArdenas, particularmente de 1934 a 1937. También nos dice-
que el Partido de la Revolucién Mexicana de 1938 a 1940 es tan s6-
lo una tentativa de partido popular, que entra en crisis durante
el sexenio del General Manuel Avila Camacho. Dicha crisis se empie
za a precipitar fundamentalmente por el hecho de que el sucesor de
Cardenas muestra una actitud ma4s abiertamente comprometida con el-
capital, lo cual puede ser interpretado como un viraje de 180 gra-
dos hacia la derecha, que repercute necesariamente en la principal
instancia politica que era el partido oficial, reflej&ndose en el-
discurso y en la practica, "entre 1940 y 1945, aunque sigui6 te-
niendo oficialmente la misma composicién, el PRM empezd a conver-
tirse en el partido de las burocracias politicas y sindical. (...)
Los componentes del grupo avilacamachista, cuya vocacién de nego-
ciantes los asemejaba a los callistas, desarrollaron varios meca-
nismos para controlar el movimiento sindical, perc el m&s importan
te fué sin duda el de la corrupcién de los dirigentes de los sin-
dicatos que comenzaron a desempefiar entonces un papel capital." -
(79) Se puede decir que en la época de Avila Camacho hubo un cam-

bio de proyecto histérico, ideolégico y cultural. Con respecto al-
ejército, la virtual burocratizacién de la oficialia militar sig-

nificé la consolidacién del largo proceso de institucionalizacién
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del ejército. Esto hizo posible que una de las primeras medidas

del presidente Manuel Avila Camacho fuera la eliminacién del sec-

tor militar del PRM en diciembre de 1940, argumentando que la Se-
gunda Guerra Mundial exigia mantener cohesionadas a las fuerzas ar—
madas mexicanas, argumenté que se vi6é reforzado al declararse Mé-
xico en estado de guerra contra las potencias del Eje Roma-Berlin-
Tokio en 1942, ésto "Fué una prueba simb6lica de la profesionali-
zacién alcanzada por el ejército revolucionario y de su subordina-
cién institucional al jefe del poder ejecutivo, una tendencia que-
habria de volverse realidad politica permanente a partir de 1946,

con la eleccién del primer presidente civil de la era posrevolucio-—
naria, Miguel Alem&n (1946-1952), que inici6 la larga lista, ininzékr-”
terrumpida desde entonces, de mandatarios no militares del México
posrevolucionario.” (80) La conflagracién mundial presenté en nues =%
pais una conyuntura favorable al desarrollo del capital, puesto
que permiti6é impulsar un cambio de politica econ6mica, es decir,-
pasar de un proyecto de desarrollo econémico sustentado en gran me

dida en el agro, a otro cuyo eje principal y mas importante lc—==-

constitulia la industrializacioén; Avila Camacho inicia 1la llamada
politica de sustitucién de importaciones: producir en el pais ar-
ticulos que antes se tenian que importar, dadas las circunstancias,
ésto fué visto con buenos ojos, y estimulado, por los Estados Uni-
dos. Pero para que este modelo de desarrollo funcionara, era nece-
sario limitar el juego politico a los trabajadores organizados den
tro del partido oficial y también, por supuesto, limitar la acti-

vidad econbmica del Estado; se trata de impulsar el libre juego de
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la oferta y la demanda, para lo cual estos dos factores represen-
taban una taxativa. Esto provocé una serie de ataques al PRM por--
parte de la burguesia a través de la prensa derechista, los empre-
sarios maAs reaccionarios, el joven Partido Accién Nacional e inclu-
so por sus propios dirigentes, sobre todo los de derecha; consecuen
cia el partido cay6 a niveles de popularidad muy bajos. E1 PRM del-
periodo avilacamachista, el de la llamada "unidad nacional” habia-
llegado a su fin, era necesario reestructurarlo. El1 PRM como tal-
dejo6 de existir en 1946, su transformacién, como la anterior, fueée-
ordenada y sin conflictos; abandoné el nombre y los programas que-
lo ligaban a la época cardenista pra transformarse en el actual Par

tido Revolucionario Institucional.

La década que va de 1940 a 1950 constituye, de hecho, la entra
da de México a la modernidad, entendiéndose por modernidad el ingre
so del pais a la era industrial y sus repercuciones en todos los-
niveles e instancias de la sociedad. Los gobiernos de Manuel Avila
Camacho y Miguel Alema&n Valdés se identifican en esa tendencia mo-
dernizadora, que se extiende tanto al ambito econémico como al poli
tico. "Los primeros y mads importantes pasos hacia la industrializa-
cién del pais se habian dado ya durante el gobierno de C&ardenas:-
por un lado se habian nacionalizado el petréleo y los ferrocarriles
es decir, el transporte y el combustible necesario para el sosteni-
miento de la planta industrial; por el otro el movimiento obrero-

organizado se habia incorporado al partido oficial, subordinandose

con ello a las decisiones del gobierno en turno.” (81) En estos --
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diez afios asistimos a "un preceso de consolidacién institucional--
implicé la realizacién de tres grandes tareas: 1) el afianzamien-

to de la hegemonia del poder civil,  lo cual exigia- saldar cuentas

con el ejército y con la iglesis; 2) mayor centralizacién del po-

der en el titular del ejecutivo y en el gobierno federal, lo cual-
signific6 el reajuste de las alianzas del Estado con las fuerzas
sociales; 3) la modernizacién del juego politico a través de la-
reglamentacioén de la participacién, asi como de las formas de as-
censo y promocién politicas."” (82) Caracteristicas de toda ésta-
década son la modernizacién politica, el impulso vigoroso a la in-
dustrializacién y la vinculacién politico-militar con los Estados
Unidos, vinculaciétn que, de manera muy velada, existe hasta nues-

tros dias.

El 18 de enero de 1946 se reuni6 una Convencién del PRM y me-
diante la aceptacién de un nuevo programa de accién y la adopciédn
de nuevos estatutos este partido desaparecidé del escenario politi-
co y en su lugar quedd el Partido Revolucionario Institucional. La
misma Convencién eligié al dia siguiehte, a Miguel Aleman Valdés,
Secretario de Gobernacién del gabinete de Avila Camacho, como can-
didato presidencial del PRI. La presidencia del partido 1la ocup¢
el doctor Rafael Pascacio Gamboa, organizador de la campafia elec-
toral de Alem&n. En las elecciones de julio de 1946 triunfé Aleman,
con gran margen de ventaja, sobre su principal adversario Ezequiel
Padilla, céndidato del Partido Democratico Mexicano, organizacién

expresamente formada para aquella eleccién. La reorganizacioén y-




consecuente aparicién del PRM y el surgimiento del PRI, fueron re-
sultado de una decisién tomada por las mé&s altas autoridades del-
gobierno y del partido. "Alrededor de 5.7 millones de mexicanos-
que se durmieron como integrantes del PRM, despertaron como miem-
bros del PRI, sin que pudiera manifestar su inconformidad por la-
transformacién del partido, mediante el abandono de 1la organiza-
cién, en virtud de que se practicaba la adscripcién automdtica por
pertenecer a determinados sectores ocupacionales."” (38) Pablo Gon-
z4lez Casanova nos dice que en la forja del PRI transcurrieron do-
ce afios, los cuales se pueden dividir en tres etapas: "La primera
consisti® en crear un nuevo marco juridico del sistema de partidos.
El 31 de diciembre de 1945 el Congreso aprobé una nueva ley elec-
toral."” (84) Esta Ley pretendia, por un lado centralizar el proce- .
so electoral para fortalecer el control del gobierno sobre el mis-
mo y, por otro lado, propiciar la formacién de partidos politicos
nacionales y permanentes a fin de romper con la tradicci6n de par-
tidos politicos personalistas y efimeros, organizados en coyuntu-
ras electorales alrededor de un candidato y sin perspectivas de-
una vida permanente ya que desaparecian una vez terminadas las e-
lecciones. Dicha Ley tendria vigencia durante varias décadas y sen-—
t6 las bases para la reorganizacién del PRM. La transformacién del
PRM en PRI planteé la vuelta a la afiliacién individual que ya ha-
bia sido contemplada en las reformas de 1932, aunque sin cancelar
la colectiva. El propé6sito era que la fuerza del partido ya no es-
tuviera fundada en las organizaciones sociales, sino que provinie-

ra de la asociaciétn de ciudadanos, a imagen y semejanza de los par-
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tidos liberales de las democracias burguesas. La segunda etapa con
sistié en quitarle poder a los sectores a través de las disposi-
ciones organizativas emanadas de los nuevos estatutos. "De acuer-
do con los nuevos estatutos disminuyeron una a una las facultades
de las asambleas y las bases. Fueron anulados los sectores y sus-
tituidos por delegaciones de los estados. En cuanto al Comité Cen-
tral en vez de "delegados" se integré con "secretarios”. En lugar
de cuatro delegados de los antiguos sectores hubo siete secreta-
rios con varias funciones. Entre los secretarios se incluy6 al o-
brero como uno entre muchos. Perdi6é el peso que antes tenia en el-
voto de cuatro y como representacién de organizaciones y directi-
vas. Los obreros dejaron de tener representacién proporcional en-
todos los niveles y cargos, se les privd de elegir a los candida-
tos de partido en sus lugares de trabajo."” (85) La tercera y ulti-
ma etapa en la forja del PRI llev6é més tiempo "llevd cuatro afios.
Toda ella estuvo a cargo del nuevo gobierno, m&s abiertamente fa-
vorable al capital, en particular al monopélico. Bajo la presiden-
cia de Miguel Aleman, el Estado adquirié un aire distinto.” (86)
El PRI ya no fué poseedor de un caracter de partido de masas, se->
asumia simplemente como una maquinaria electoral, movilizadora de-
un consenso cautivo y aglutinadora de la clase politica civil. "El
Revolucionario Institucional quedé consolidado como partido multi-
clasista, agente legitimador del Estado y defensor de la ambigua
ideologia 'revolucionaria’, recogida en su lema de "Democracia y-
Justicia Social”, muy alejado de su antecesor el PRM, y de su con-

&

signa: "Por una democracia de los trabajadores"”. (87) Estas son-
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tres etapas en que se forja el PRI, los antecedentes de ésta for-

ja se remontan a la fundacién misma del PNR.

Asi las cosas, llegamos al 2 de febrero de 1950, fecha en--

que se reGne la Primera Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, en la

cual, con un criterio unificado sobre las cuestiones que serian so-—

metidas a discucién, se aprobaron nuevos programa de-
e — e -
accioén incipios, que.regirtan Al ingtituto po-
Lituto p

“1itico a partir de ese momento,..’Todos.los.documentqs.fyeron apro-

bados en forma unanime por 1066 delegados, tras dos dlas de labo-

res en que no hubo el menor 'foco de agitacigon’. La esencia de las

[S———

reformas fué ideol6gica y estructural. Quedé fuera cualquier viso

de nacionalismo. En cambio fueron exaltados el municipio, la fami-
lia, los derechos del hombre y la 'civilizacibn occidental’'. Todo
derivé en un programa de accién que impulsara a la libre empresa y
ofreciera con ella la solucién de los problemas nacionales.”™ (88)
Se refuncionaliz6 a los sectores, como forma adecuada de la divi-
sién del trabajo politico, s6lo que ahora totalmente controlados
por medio de lideres-funcionarios que contaban con un sistema de-
apoyos politicos comprometidos con ellos, ligados a ellos y jerar-
quizados con ellos. Desde ese afio "El PRI se convirtié... en un-
partido de funcionarioé representétivos, procuradores y concilia-
dores, en que los jefes principales designan a losljefes menores y
éstos representan a agquellos de manera personal y burocré&tica, pe-
ro basada también en ‘contingentes’' de masas representadas."” (89)

En 1950 ya estaba hecho el PRI, "Desde entonces no s6lo termina 1
(A T et T ""*"‘~»-—._..\_____\__“~__W .
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forja del PRI sino la del 31stema politlco m@x;gggg tal y como-
,,,,,,,, WMW it s
funciona por lo menos trelnta afios (...) Desde entonces hasta 1978

LS

st

el PRI aparecerd como el centro de un Egstado ingtitucional con una
/ ) ‘ o ’ B ‘ ‘ T ant A - i
oﬁosicibn institucional (PAN, PPS PARI) Después buscaria siempre
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recuperar el centro, la derecha y la avanzada." (90)

La mayoria de los historiadores concide en que la Revolucién
propiamente dicha terminé en la década que va de 1940 a 1950. Des-
de entonces el desarrollo econémico y la industrializacién se han
convertido en los objetivos inmediatos y primordiales del régimen.
De esta manera se cumple la proposicién de Qctawvio.Raz, citada més

arriba, que sostiene que a los tres nombres del partldo le corres-—

W T

I, iy St

ponden los tres momentos. mas 1mportantes del Méx1co moderno _crea-
N\——‘W""‘ .
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cién del nuevo Estado, reforma social y desarrollo ecopomice. Al-

T

PRI lo podemos caracterizar como un organismo burocrdtico, que cum—

ple funciones politico-administrativas, su misién principal es la-

e Lo
dominacién politica, _ho por medlo de la fuerza f131ca 31no por el-
vt R VLS RN LA R N

control y la man1pulac1¢n de los grupos populages, a través de las

o

burocracias que dirigen los sindicatos obreros y las asociaciones

de los campesinos y la clase media. Su relac16n con el Pre31dente UBU

L~ bt . 5 e WS s

de la Republica es indisoluble y concomltante pues el principio o

s s .

déﬂigvaav1lldad politlca opera dentro del partido, para ser Pre31—

dente u ocupar cualqpler cargo_de eleccidn popungMMhay que pasar

e B et L .

por el PRI demostrar capac1dad y ef1c1enc1a Y subir, peldaﬂo a pel-
dafio  "EI PRI es una escuela, un laboratorio y un cedazo de diri-

-

genfgg’politicos y gobernantes. Los métodos de promocién son 1los-
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mismos que en todas las burocracias; para.ascender se requiere dis-—
ciplina, espiritu de cuerpo, respeto a las jerarquias, antiglledad,
capacidad administrativa, dedicacién, eficacia, habilidad, astucia,
energia despiadada..... Los ascensos se hacen por consenso de los-
superiores." (91) En la dicotomia PRI-Presidente de la Republica
el segundo elemento es el mas importante, pues gracias a esa com-
binacién el Presidente ha logrado acumular tanto poder que los mis-—

mos virreyes de la Nueva Espafia lo envidiarian.

A continuacién se ofrece una sintesis, bastante apretada, de-

la evolucién histérica del PRI de 1950 a 1990: En febrero de 1950 4§

r

el CEN del PRI convoco a la prlmera asamblea nacional la que refor~

mé la declarac16n de pr1nc1plos el programa de acc16n Y los esta—

thg§MWAl aﬁo 31gu1ente dos grupos de la llamada “familia revolu-
cionaria”, desplazados de las posiciones de poder, decidieron cons-
tituir sendas organizaciones: un grupo de militares acaudillados
por Jacinto B. Trevifio constituy6 la Asociacién Politica y Social
Revolucionaria Hombres de la Revolucién, antecedente directo del-
actual Partido Autentico de la Revolucién Mexicana. El1 otro nucleo,
dirigido por el general Miguel Henriquez Guzm&n, marginado del pro-—
ceso de seleccién interna del PRI, form6 una organizacioén propia
llamada Partido del Pueblo Mexicano que, después de lograr la ad-
hesiétn de otras agrupaciones de disidentes priistas, se converti-
ria en Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano, la que en 1952

tuvo como candidato presidencial al propio Henriquez. El1 PRI tuvo

como candidato a la Presidencia de la Republica a Adolfo Ruiz Cor-
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tines, quien segun datos oficiales recibi@ en las elecciones 2 713
745 votos (92) con lo que derrot6 a Henriquez, que recibidé 579 745
votos (93) y a Efrain Gonz&lez Luna del PAN y también a Vicente
Lombardo Toledano del Partido Popular. En diciembre de 1952 el Ge-
neral Rodolfo S&nchez Taboada, quien desde el 5 de diciembre de-
1946 se habia desempefiado como Presidente del CEN del PRI, fue de-
signado Secretario de Marina, dejando ese importante cargo parti-
dista en manos del general Gabriel Leyva Velazquez, quien al si-
guiente afio convocé a la segunda asamblea, en la que se reformaron
nuevamente el programa de accién y los estatutos. El1 general Agus-
Oleachea Avilés sucedi6 a Leyva Veldzquez en la presidencia del-
partido en 1956. En las elecciones celebradas dos afios después, el
candidato presidencial priista fue Adolfo L6pez Mateos, quien re-
sulté vencedor al obtener 6 767 754 votos (94). En diciembre de-
1958,7el general Alfonso Corona del Rosal ocupé la presidencia del
CEN y como tal fué el encargado de convocar, en marzo de 1960, a-
la tercera asamblea nacional, que reafirmé la declaracién de prin-
cipios, el programa de accién y los estatutos. En marzo de 1963,
bajo la direccién nacional de Corona del Rosal, se llev6é a cabo-
la asamblea nacional de programacién. Medio afio después se realizé
la segunda asamblea nacional extraordinaria, que reformé nuevamen-
te los estatutos y la declaracién de principios. Segin estos docu-
mentos, bajo los principios de la Revolucidén Mexicana, el partido
lucha por lograr la participacién del pueblo en el gobierno, el-

dominio nacional sobre los recursos naturales y por mantener la~

preeminencia econdémica del Estado, dentro de los marcos de la Cons—
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titucioén de 1917. En 1664, el candidato priista Gustavo Diaz Ordaz
resulté vencedor en la eleccién presidencial con 8 368 446 votos
(95). En abril de 1965, bajo la direccién de Carlos Alberto Madra-
zo, se efectu6é la 1V asamblea nacional en la que se vilvieron a re
formar los estatutos y se estableci6é un mecanismo de seleccién in-
terna para los candidatos a las presidencias municipales. Durante
esos afios, Madrazo encabez6 un intento de renovaciétn del PRI, lo-
que produjo tensiones internas que ocasionaron su salida de la pre
sidencia del CEN. Corria el rumos de que estaba organizando un -
nuevo partido cuando murié, en 1969, en un accidente de aviacién.
Lauro Ortega Martinez fué presidente del CEN del PRI de 1965 a --
1968. Le correspondié convocar a la V asamblea nacional en febrero
de 1968, en la que se reformaron nuevamente los estatutos. Del 28-
de febrero de 1968 al 7 de diciembre de 1970 fué presidente del-
CEN Alfonso Martinez Dominguez, le tocé dirigir la campafia del can-—
didato presidencial Luis Echeverria Alvarez, quien en 1970 gand
las elecciones con 11 923 743 votos (96). En diciembre de 1970 pa-
s6 a encabezar el CEN Manuel S&nchez Vite, quien dos afios después
dej6é el puesto, aparentemente distanciado de Echeverria. Le suce-
di6 Jesus Reyes Heroles, quien promovié un amplio programa edito-
rial e impuso disciplina en casos espinosos, como la seleccién de-
candidato a gobernador de Veracruz, donde fue "destapado” uno de-
los aspirantes sin consentimiento de la direccién nacional en 1974.
La VII asamblea nacional reformé, en octubre de 1972, la declara-
cién de principios, el programa de accién y los estatutos. En esa

oportunidad se estableci6 como prioridad luchar por la igualdad e-

28

|




" L/*"‘}

ducacional y cultural para todos los mexicanos, por el derecho al-
trabajo, por la libertad y el pluralismo politicos. Por primera
vez se hablé de la rectoria econtmica del Estado como coordinador

de la iniciativa privada y de los sectores estatal y social de la-

v 1N}
produccioén. Durante 1975 trabajaron numerosas comisiones partida?MJ

rias en la elaboracién del Plan Basico de Gobierno que, segin se-
anuncié, debia darse a conocer antes de la seleccién del candidato
presidencial, a fin de escoger al hombre m&s adecuado para asegu-
rar su aplicaciénkf%mpero, antes de que el plan estuviera conclui-
do, fue "destapado" José Loépez Portillo y Reyes Heroles se retiré
de la direccién del PRI. Porfirio Mufioz Ledo se convirtié en pre-
sidente del CEN (del 22 de noviembre de 1975 al 4 de diciembre de-
1976) y Augusto G6mez Villanueva en secretario general. Con ellos
en la direccibén prosigui6 la tarea editorial iniciada por Reyes He
roles y se dieron a conocer los cien puntos del "Plan béasico de-
gobierno”, que incluia la lucha por el desarrollo econémico y la-
independencia nacional, ofrecia garantizar el empleo para todos
los meggcanos y pugnar por el mejoramiento del nivel de vida en el

aisqwbe los tres partidos de oposicidén con registro electoral, el
PPS y el PARM dieron su apoyo al representante priista, en tanto
gue el PAN, en medio de una grave crisis interna, no tuvo candida-
to. El Partido Comunista y otros grupos privados de derechos elec-

torales hicierqg campafia en favor de Valentin Campa, candidato in-
al

“*dependiente./sin contendiente registrado, Loépez Portillo resultéd

vencedor en los comicios de 1976 con 15 437 795 votos (97). A fi-

nes de ese afio la presidencia del CEN fue ocupada por Carlos San-
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sores Pérez. En 1977, en el marco de las audiencias piblicas para
la reforma politica, el PRI nombré una comisién integrada por el-
propio Sansores, Blas Chumacero y Enrique Ramirez y Ramirez. Luis
Dant6n Rodriguez fue miembro de la subcomisién relatora de la Comi-
siétn Federal Electoral. En esa ocasion el, PRI se manifest6 contra
rio a que se efectuaran actividades partidistas y politicas en las
universidades y rechazé la presencia de la oposicién en los sindi-
catos. La IX asamblea ordinaria, celebrada en agosto de 1978, mo-
‘dificé los estatutos, la declaracién de principios y el programa
de accién. Con ese motivo se anuncidé que el PRI se convertia en un
partido de trabajadores. En las elecciones federales de 1979 el-
PRI gan6 9 513 173 votos el la eleccién de diputados de mayoria re—
lativa (98) y 9 418 178 para diputados de representacién propor-
cional. En ese afio Sansores fué sustituido en la presidencia del-
CEN por Gustavo Carbajal Moreno, quien se mantuvo en el cargo has-
ta 1981, cuando Javier Garcia Paniagua llegd a la direccién del-
partido donde se mantuvo hasta el "destape" del candidato presiden-
cial Miguel de la Madrid Hurtado. Garcia Paniagua renuncié y fue-
sustituido por Pedro Ojeda Paullada. En las elecciones de 1982, el
candidato del PRI obtuvo 16 748 006 votos (99). A fines de ese afio,
Adolfo Lugo Verduzco ocupd la presidencia del Comité Ejecutivo na-
cional,bde la que salidé en 1986 para ocupar la gubernatura del Es-
tado de Hidalgo. Jorge de la Vega Dominguez asumié el liderazgo de
la organizacién en ese afio, cuando se gestdé dentro del PRI la Co-
rriente Democratizadora, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas Solér-

zano y Porfirio Mufioz Ledo. Este grupo criticé la orientacién del-
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gobierno y las lineas de comportamiento Qel partido emanadas de-
esa orientacion, lo que fué calificado de antipopular y antidemo-
cratico. A mediados de 1987, la corriente sostenia como precandi-
dato presidencial a Cardenas, pero la direccién partidaria lo mar-
gin6é al presentar a seis "distinguidos priistas" como "aspirantes
a la precandidatura”, todos ellos miembros del gabinete de Miguel
de la Madrid. A fines de ese afio, una vez que Carlos Salinas de-
Gortari habia sido nombrado candidato del PRI a la Presidencia de-
la Repiblica, la mayoria de los miembros de la corriente abandoné
el partido y form6 el Frente Democratico Nacional, que se consti-
tuy6é en una amplia coalicién de centroizquierda que tuvo como can-
didato al mismo C&rdenas. Los disidentes que se quedaron en el PRI
formaron entonces la Corriente Critica, en la que destacaron Rodol-
fo Gonz&lez Guevara y Federico Reyes Heroles. En los comicios pre-
sidenciales de 1988 Salinas fue declarado vencedor, con pocO mas-
del cincuenta por ciento de la votacién, en un ambiente politico
cargado de escepticismo y duda acerca de la legitimidad del triun-
fo del candidato priista. Se rumor6 insistentemente que el verda-
dero triunfador de esos comicios fué Cuauhtémoc CArdenas, pero gque
la "alquimia” eléctoral habia funcionado eficientemente en favor
de Salinas. Como resultado de ese proceso eléctoral el PRI perdid
cuatro escafios en la Cadmara de Senadores y se quedd con 260 de las
500 curules de la Camara de Diputados (100). El candidato presi-
dencial, al anunciar su triunfo, dijo que el pais pasaba de un-
régimen de partido pr&cticamente dnico a un régimen pluriparti-

dista de componente mayoritario. En septiembre, la secretaria
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general del partido fue ocupada
asumié de hecho el liderazgo de
un nuevo cambio en. los mandos
Vega Dominguez pasé a ocupar
Luis Donaldo Colosio Murrieta

Comité Ejecutivo Nacional.

por Manuel Camacho Solis, quien-
la organizacién. En diciembre hubo
partidistas, cuando Jorge de la-
la Secretaria de Agricultura y-

se convirtié en Presidente del
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CAPITULO 3
LOS AiRES MODERNIZADORES: EL REGIMEN SALINISTA.

//él régimen del presidente Carlos Salinas de Gortari se inicid
el 1 de diciembre de 1988 enmedio de una severa crisis de credibili-
dad pues su triunfo no fue muy claro y amplios sectores de la pobla-
cién manifestaron de diversas formas su igconformidad, dicha crisis
generé una problemé&tica de legitimidad y legitimacién del régimen -
de gobierno. Es en esta administracidén cuando se empieza a hablar -
de modernizacién para todas las &reas de la sociedad mexicana: eco-
némica, politica, educativa, etc. A tal grado que a éste se le pue-
de considerar como el régimeh de la modernizacién o de los aires mo-
dernizadores, pues no ha quedado solamente en el discurso ya que se
ha pasado a la puesta en practica de una serie de acciones que dejan
ver una estrategia que pretende, y lo ha logrado en gran medida, una
transformacién estructural del Estado mexicano//cambiar aspectos --
esenciales a ese Estado emanado de la lucha armada iniciada en 1910.
En realidad Carlos Salinas de Gortari se ha mostrado como un fiel -
interprete del celebre aforismo de G. Tomasi de Lampedusa que a la
letra dice "si queremos que todo siga igual es preciso que todo cam-
bie". Cambiar pafa seguir igual, cambiar al Estado mexicano o mas -
bien reformarlo para seguir siendo utiles a 1os_intereses delicépi—
\ falismo internacional y también para seguir signdo mas utiles a la
"burguesia nacional en su afan de acaparar cada vez en menos manos -~
gran parte de la riqueza nacional y dejar sélo migajas para los tra-

bajadores y el pueblo en general.

/%ste proceso de cambio estructural del Estado mexicano tambiéj
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llamado Reforma del Estado, obedece, en otro aspecto a profundos --
cambios en ‘el escenario internacional, transformaciones que han sur-
gido en el ambito de lo econdémico repercutiendo, por necesidad, en -
el ambito politico¢’"La reconversién de la economia capitalista en
Europa occidental y Japén sobre la base de un nuevo horizponte tec-
noldégico; el desarrollo de un nuevo esquema de la divisién interna-
cional del trabajo a partir de la expan<idén y consolidacién de las
empresas trasnacionales, constituyeron elementos fundamentales de -
la recomposicién de la estructura social de los paices capitalistas
avanzados..." (101) Tal recomposicidén ha generado una especie de --
efecto de rebote que afecta a los paices en vias de desarrollo. En

- el caso de América Latina son los EEUU quienes han influido directa
o indirectamente en la recomposicién de los diferentes estados lati-
noaméricanos en los cuales "La clase empresarial ha encontrado con-
diciones optimas para construir un poder econémico altamente centra-
lizado,’ia estrecha articulacién del sector monopolico industrial y
un sector bancario de alta concentracién, ha generado una oligarquia
financiera que constituye yva el nicleo fundamental de la clase domi-
nante. El pequeno y mediano capitalista han sido marginados a las -
areas aun no integradas monopolicémente O, en su caso, se han con--
vertido en satelites del gran conglomerado industrial...” (102) En
estas circunstancias la Reforma del Estado en México tiene entre --
otros objetivos, meter al pais en la dinamica internacional del ca-
pitalismo. Contextualizado en todo este panorama el P R I como uno
de los ejes del sistema politico mexicano ha presentado signos de -
cambio, tales como el inicio de una lenta descorporativizacién o los

tibios y contraproducentes intentos de elegir democraticamente a los
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candidatos a puestos de eleccidén popular, pero sigue manteniendo sus
tradicionales vicios, lo cual ha generado contradicciones que a lar-
go plazo pueden debilitarlo seriamente. En general, la tendehcia mo-
dernizadora no se ha manifestado plenamente dentro del P R I. Consi-
dero que-para integrarse plenamente a este proceso se deben abando-
nar viejas. practicas y vicios, como el centralismo, la burocratiza-
cién, la imposicién de candidatos, el tapadismo y sobre todo las --
practicas electorales antidemocréaticas; ésto implica un debilita---
miento llamemosle "téctico"/éue a mediano y largo plazo puede ayu--

darle a pasar la prueba del acido de las urnas.
3.1 LA IDEA DE MODERNIDAD EN MEXICO.

Hablar de mgggrnidad significa referirnos a un concepto en el
que podemos distinguir al menos dos niveles: el nivel filoséfico, -
muy amplio,abstracto, ya rebasado por la posmodernidad: y el nivel
social, referido al desarrollo de la sociedad, concreto, donde se -
manifiestan los subniveles econémico y politico. Los objetivos del
presente trabajo no consisten en incursionar en el nivel filoséfico,
s6lo nos limitaremos al nivel social y dentro de éste al caso parti-

cular de México.

La idea de modernidad no es nueva en México, la encontramos la-
tente en el espiritu de las Reformas Borbénicas del siglo XVIII en
la Nueva Espaha; constituye la razén de ser de la Revolucién de Re-
forma del siglo XIX; la encontramos plenamente definida durante el
porfiriato, en efectg/el general Porfirio Diaz hablé y actué para -

hacer transitar al pais por los caminos de la modernidad, durante -
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esta etapa de la historia de México la modernidad consistid en meter
a la nacién mexicana en la dinédmica del capitalism¢ de lo cual ya -
hemos hablado en el capitulofuno:/iavRevolucién de 1910 tiene ﬁna
fuerte connotacién modernizante. A partir de ese ano se ha hecho --
alusién a la modernidad, velada o abiertamente, por parte del gobier-
no en turno. En tiempos mas recientes, particularmente desde la ---
irrupcién de la tecnocracia al poder, se ha insistido mas en esta
idea. Ya en el régimen del presidente Carlos Salinas de Gortari --
modernidad y modernizacidén han sido los pilares del discurso y de la
practica gubernamental?JEs interesante recordar lo que sobre el tema
nos dice Américo Saldivar, "Una de las claves para entender el fendé-
meno de la modernizacién es que las esferas econdémica, politica y
social cambian a distintas velocidades y a diferentes secuencias -
bajo condiciones histéricas diversas. En la esfera econdémica toma

la forma de industrializacidén; la primera sociedad moderna fue la
que produjo la Revolucidén Industrial en Inglaterra durante los si--
glos XVIII y XIX. En lo politico se pensé que los régimenes democra-
tico-constitucionales caracterizaban la modernidad. Hoy sabemos que
muchos tipos de sistema politico son compatibles con la moderniza-
cién, en tanto que estos permitan un desarrollo econémico y social
estable. Finalmente la organizacion social debe permitir los cambi
necesarios en la personalidad, normas, relaciones sociales e insti-

tuciones.”" (103) Al respecto Rafael Segovia nos dice que "La palabra
modernizacién (...) resulta ambigua y poco precisa. La multitud de
modelos y experiencias que desde el siglo XVIII se han venido suce-
diendo nos lleva a una confusidén adin mayor, de ahi que, pese a los

esfuerzos llevados a cabo por quienes trabajan en las ciencias so-

ciales desde la aparicién del libro de Daniel Lerner The passing
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of traditional society, no haya acuerdo. alguno sobre que quiere en-
tenderse por modernidad. Aceptamos, por que resulta obligatorio, que
modernizacién es el camino que .conduce-a la modernidad." (104) Para
el caso concreto de México ese mismo autor continua diciendonos: "E1l
impulso modernizador del Estado sera efectivo a partir del momento

en que se encuentren los nervios capaces de transmitirlo, de conver- .,
tir el impulso en fuerza. No puede imaginarse una modernizacién pu-
ramente estatal, tipo Pedro el Grande, o0 un nuevo despotismo ilustra-
do. Los procesos modernizadores en México y en este siglo, por ejem-
plo el lanzado por el general Cardenas, triunfaron cuando encontra-
ron y cuando no las encontraron las crearon, esas sinapsis -perdone-
seme la pedanteria- donde los nervios podian unirse y no dejar la
accién del Estado encerrada en si misma. ... La modernizacién, el \
cambio, es, pues, impulsado por el Estado, pero este impulso sera

vano mientras no se encuentre una aceptacién al ménos en grupos es-
trategicos de la sociedad, mientras no haya un convencimiento de su
bondad final en la sociedad. ... El Estado no puede perder en México
su papel rector. Es una visidn empresarial elemental y torpe imagi-
nar a fines del siglo XX un Estado manchesteriano, ocupado de manera
exclusiva de defender sus fronteras. Pero eso si, con una policia
gigantesca ocupada las 24 horas del dia en defender a un grupo, qui-
za4s una clase, con libre disposicién del pais." (105) La Ultima par-
te de esta cita es muy importante pues nos previeﬁe del peligro que
corre el Estado ante los embates modernizadores emanados de una par-

/
te de él1 para beneficiar a una parte muy reducida de la sociedad/

Los comentarios de Octavio Paz siempre resultan atractivos y -

hasta seductores, acerca de la modernidad nos dice que "lo que dis-
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tingue a la modernidad es la critica: lo nuevo se opone a lo antiguo
y esa oposicién es la continuidad de la tradicién” (106) Vuelve a
saltar ante nosotros, expresado -de-otra marnera, el“aforismo'gatébar—'—
diano citado méAs arriba. Mas adelante el mismo Paz nos dice que --
"Nuestro tiempo es el unico que ha escogido como nombre un adjetivo
vacio: moderno. Como los tiempos modernos estan condenados a dejar

de serlo, llamarse asi equivale a no tener nombre propio" (107)
3.2 MODERNIDAD EN MEXICO. LA PRAXIS DE LA TECNOCRACIA.

Las medidas populistas del echeverrismo y la fugaz medida de
la nacionalizacién de la banca con Loépez Portillo propiciaron la po-
litizacién de una burguesia que habia confiado en la conduccidén de
la politica econdémica por parte de la burocracia politica, pero que
yva no estaba dispuesta a servir solamente como grupo de presién. Esa
politizacién estimuld el fortalecimiento de un sector de la burocra-
cia que tenia, hasta entonces, poca participacidén en la toma de las
grandes desiciones politicas: la gente vinculada al manejo de las
finanzas publicas y el control del presupuesto, los técnicos del al-
to nivel, los economistas. Ya desde el régimen del presidente José
Léopez Portillo este grupo empezdé a fortalecer sus posiciones y a ga-
nar adeptos, se empezd a hablar de una incipiente y sorda lucha en-
tre politicos y tecnocratas. A partir de 1980 el ambiente empezé a
ser ma&s propicio para la tecnocracia, sobre todo en el ambito inter-
nacional, pues con el ascenso al poder de Margaret Tatcher en Ingla-
terra vy de Ronald Reagan en los EEUU, se pone en marcha, desde estos
centros de poder del capitalismo, una estrategia global ﬁara imponer

la doctrina del capitalismo salvaje, es decir el neoljberalismo, en
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todo el mundo capitalista y después del derrumbamiento del bloque
socialista europeo‘también alli. El neoliberalismo esta inspirado en
los preceptos- de una famosa corriente de pensamienté econdémico: la
escuela de Chicago. Se trata de una "Moderna escuela econdmica que
actualiza y enriquece los conceptos basicos de la escuela clasica
fundada por Adam Smith, David Ricardo y Robert Thémas Malthus. Sos-
tiene que el poder del mercado es un motor de progreso; que el mer-
cado se ajusta por si mismo a las necesidades del consumidor; que
hay una cooperacién voluntaria entre productor y consumidor; censura
como inoperantes y daninos a la larga los controles de precios y los
subsidios; sostiene que el Estado no debe intervenir en la economia
no ser un amo sino un servidor; que el proteccionismo arancelario es
inconveniente; que debe imperar la libertad en el comercio interna-
cional y en el comercio interior; que los controles oficiales sobre
la economia van contra casi todas las libertades; que la estatiza-
cién de empresas conduce al control de las demas areas econdmicas,
con influencia sobre el hombre desde la cuna hasta el sepulcro, y - .
que los gobiernos que cada dia intervienen mas en la economia atri-
buyen siempre sus fracasos a fendmenos exteriores. ... Afirma que es
un mito que la economia privada sea inestable y sostiene que actual-
mente el estado es la fuente mas importante de inestabilidad econé-
mica. Eé%a escuela toma el nombre de Chicago por que en la universi-
dad de esa urbe ha habido en los uUltimos ahos varios profesores que
imparten clases con los principios antes mensionadoé. Entre ellos
destaca Milton Friedman, premio Nobel de economia 1976. ... En los
ultimos ahos han surgido algunas diferencias entre diversos repre- N
sentantes de esta escuela perc las ideas rectoras siguen'inmutableé;"

(108)
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‘//El 1 de septiembre de 1982 el presidente José Lépez Portillo
decreta la nacionalizacién de la banca, a partir de ese momento la
burguesia.otorga su apoyo incondicional ‘a los tecnocratas, previa-
mente habian logrado influir en la nominacién de Miguel De la Madrid
Hurtado, hombre de marcada formacién tecnocrata, como candidato del
PRI a la Presidencia de la Republica, quien recibid tal nombramiento
siendo secretario de Programacién y Presupuesto del gabinete del -
presidente Lépez Portillo. De la Madrid asumid el poder el 1 de di-

ciembre de ese mismo ano.

El ano de 1982 practicamente marca el fin del Estado emanado
del proceso revolucionario iniciado en 1910; el Gltimo ano de gobier-
no del presidente José Loépez Portillo corresponde al fin del llamado
"Estado de bienestar a la mexicana", ano en que el Estado queda prac-
ticamente en quiebra. Se puede decir que el primero de diciembre de
1982 muere un proyecto de desarrollo, su muerte habia sido anunciada
implicitamente con la nacionalizacién de la banca, y nace otro pro-
yecto diametralmente opuesto que se prolonga hasta nuestros dias, -
que no alcanza todavia a consolidarse en forma definitiva. En este
nuevo proyecto es la burguesia financiera la que implanta su hegemo-
nia en la compleja eétructura de clases caracteristica de la forma-
cién social mexicana. En este largo periodo se pueden distinguir dos
etapas significativas en el curso de su desarrollo: una que podemos
llamar "transicién a la modernidad", que arranca en septiembre de
1982 y termina en julio de 1988, y otra etapa que podemos llamar "la
recuperacidén de la legitimidad perdida"”, que comienza en esta Ultima
fecha y termina en 1992, en la XVI Asamblea Nacional dei PRI con el

significativo discurso del presidente Carlos Salinas de Gortari so-
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bre el Liberalismo Social. "Ambas senalizaciones sb6lo recogen en par-
te las caracteristicas del periodo 1982-1992, y no determinan para
nada las diferencias entre los dos subperiodos divididos por la co-
yuntura de 1988 que por otra parte representa el parteaguas entre la
gestién del expresidente Miguel De la Madrid Hurtado y el presidente
Salinas. Mas bien el primer subperiodo debiera caracterizarse como
el de la "transicién a la modernidad sin ideologia" y el segundo co-
mo el de "la construccidén de la ideologia de la modernidad y la re-
cuperacién de la legitimidad."” (109) En el primer caso, pese a las
profundas reformas constitucionales implementadas en diciembre de
1982, los principios rectores del Estado mexicano no habian cambiade -
tancialmente respecto de los que habian sido senalados en el Consti-
tuyente mientras que, en el segundo caso, practicamente todo habia
sido modificado. La suma de esas modificaciones se reflejan en la
nuevavcaracterizacién del sistema politico como liberalismo social.
A pesar de que la diferencia es sustacial entre ambos subperiodos
(fundamentalmente en el plano ideoldgico) mas que una ruptura la co-
yuntura de 1988 cocntituye una marca que expresa la continuacién de
un proceso con un cambio cualitativo radical. En el periodo del pre-
sidente De la Madrid se dan los pasos fundamentales para que puedan
hacerse los cambios en el periodo del presidente Salinas, pero ade-
mas, en el primer caso, las contradicciones entre los diversos gru-
pos en el poder y en la sociedad en su conjunto hacian imposible los
cambios que se realizarian maAs tarde, en este sentido destacan los
referidos a las modificaciones a las relaciones de prodﬁccién en el
campo, y las del Estado con la Iglesia. De esta forma, mientras en
el periodo de la "transicién a la modernidad sin ideoloéia" se dan

las bases constitucionales con los cambios a los articulos 25,26 y
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27 de la Constitucién y se inicia timidamente el proceso de repriva-
tizacién, en el segundo, ya no habra complicidad con el Estado de
Bienestar,. en los aspectes constitucionales se avanzara con fuerza
en su abandono: en el terreno de la desregulacién y privatizacidén se
actuara con confianza, estas seran las bases del "nuevo"” Estado Li-
beral-social. Los analistas de "El Cotidiano" dicen que para saber
si se ha abandonado definitivamente el pasado y estamos en un modelo

mas neoliberal que social, todavia hace falta teéria e historia.

El régimen de Miguel De la Madrid Hurtado enfrentdé desafios sin
presedente en la historia de México: una economia desequilibrada, -
heterogenea y muchas veces desvinculada al lado de un sistema poli-
tico gastado y desacreditado enmedio de una crisié mundial que se
manifestd a mediados de los setenta y que el pais habia podido igno-
rar a causa de la rigueza petrolera. La situacién fue enfrentada por
la élite politica de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, -
punta de lanza de la burguesia "en dos planos: los propiamente eco-
némicos y los estructurales juridicos. Los primeros tuvieron una ac-
cién rapida y desconcertante, la implementacidén del PIRE que, en lo
fundamental, constituy6é una politica restrictiva de emergencia en
todos los niveles y que afectd especialmente a los sectores mas po-
pulares. Los segundos en la abrumadora reforma a la Constitucidén. -
Respecto de los cambios politicos estos se dieron al interior del
sistema politico priista y luego se orientaron a neutralizar a la
oposicién." (110) La lucha entre politicos y tecnocratas se didé de
manera sorda dentro del PRI, los segundos capitaneados por Carlos
salinas de Gortari, a la sazén Secretario de Programacién y Presu-

puesto-del gabinete de Miguel De la Madrid, dieron una lucha que se
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orientd a combatir dos tipos de hacer politica muy arraigados, el

de los "dinosaurios"” es decir la tradicién caudillista presente en
todos los niveles de gobierno, y el de los -constitucionalistas, to-
dos aquellos gue sostenian los postulados populares maAs preciados de
la Revolucién. A los primeros se les atacd desde un principio con la
"renovacién moral”, la reduccién de privilegios y canonjias y median-
te la negociacidén. A la tradicidén constitucionalista y liberal se le
atacé mediante la cooptacién, incorporandolos paulatinamente a la -
gestién de gobierno. Por lo que toca a la neutralizacién de la opo-
sicién la lucha fue menos dura que la que se vivié al interior del
PRI. “"Dentro de la oposicién, sin duda la derecha era mucho mas de
‘temer que una izquierda practicamente inexistente. Lo mas grave es
que en los anos de comienzo del deterioro del Estado de Bienestar,
en los sectores derechistas o en el sistema politico de la derecha,
los grupos mas extremos, hegemonizados por la figura carisméatica c.»
Clouthier, constituian, después de los tiempos de Almazan, primera
posibilidad seria de acceder al poder, por lo menos esas eran sus
expectativas, y de esa forma actuarian en consecuencia por lo menos
hasta 1987." (111) La neutralizacioén fue dandose poco a poco ¥y al
ritmo en que la élite politica de la SPP pudo desarrollar politicas
mas coherentes de cooptacién. Como la que se dard mas adelante: ce-
der la gubernatura de Baja California Norte:. Pero mas importante se-

ra el acuerdo col X \
n los empresarios, y una serie de acuerdos que ‘§§ -

expresaran, aunque no siempre en forma facil, en los procesos &lsc-
torales. Para 1985 se habian solucionado algunos problemas, pero

davia quedaban muchos desafios que enfrentar, sin embargo con lo =«
se tenia hecho bastaba para pasar a la ofensiva. Parte ée esos desy-
fios se manifestaban en la imposibilidad de controlar la inflacidn,

”~
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la permanente insistencia del sector obrero de implementar el sector
social y sobre todo lo referente a la cuestidén de los ingresos de

los trabajadores. "Una muestra. de .ese "descontrol" fue la amenaza de -
Fidel Velazquez a huelga general, que si bien no creible, era reve-
ladora que en los primeros anos de gobierno del presidente De la Ma-

drid, poco se habia realizado para integrar mas estrechamente al
sector de los trabajadores en las nuevas formas de poder del sistema
priista,’ia ofensiva de 1985, produjo, quizd por desatender cuestio-
nes importantes, la necesidad de una nueva reafirmacién del sistema
politico priista la cual se da en diciembre de 1987, con la firma
del pacto de solidaridad.” (112) Al asumir la Presidencia de la Re-
piblica Carlos Salinas de Gortari, los retos que enfrentaba su go-
bierno eran multiples y abarcaban todo el espectro social amenazando
la estabilidad del poder recien inaugurado. La temida deuda externa
no resuelta y el postergado cambio estructural, junto al sentido -
problema de la legitimidad no alcanzada, conspiraban contra la nueva
administracién; sin embargo seis meses de incertidumbre y un ano de
recuperacién politica le bastaron para recuperar la legitimidad per-
dida y pasar a la ofensiva en el impulso de un proyecto de moderni-
zacidn que en 1988 parecia atascado. "Negociados los desequilibrios
econdémicos con el exterior y aplacados en lo posible los &nimos po-
liticos al interior, el gobierno se allanaba el camino para incur-
sionar en acciones no experimentadas en el sexenio pasado. La repri-
vatizacién de la empresa paraestatal, y en general la racionaliza-
cién financiera del Estado y el abandono a su politica paternal, fue-
ron un hecho; la reconversién industrial avanzaba y la apertura eco-
némica de México al mundo se convertia en razén de Esta@o." (113) Es-

tos hechos caracterizan la llegada del pais a la modernidad, produc-
to de un reducido equipo de técnicos apoyvados en la olj garquia fi--
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nanciera./

Es interesante senalar lo que nos dice Jorge Alonso y su édui—
po al respecto del nuevo Estado producto de la modernizacién: el -
nuevo Estado "...Gnicamente se consolidard con el triunfo total del
proyecto neoliberal conservador dependiente. Este tipo de Estado es
el que necesitan los centros de poder financiero internacional. Se
pretende obligar a las mayorias a sobrellevar su también nueva escla-
vitud en un aislamiento degradante aceptado, que implicaria desorga-
nizacién y anomia. Pero ante ese neoconservadurismo que condena a
las mayorias a no tener futuro, hay otras opciones. ... El neolibe-
ralismo se mueve con soltura por todos lados, pero no esta descarta-
do el que se le pueda hacer retroceder, como sucedidé anteriormente
con el liberalismo original. La pluralidad de la sociedad es campo
propicio para generar un proyecto diferente al neoliberal. Los pro-
yectos prevalecen segun la correlacidén de fuerzas, la pugna de inte-
reses y la amplitud de las alianzas.” (114L/ﬁinalizaré este subcapi-
tulo con un comentario de Roger Bartra, "El origen tecnocratico de
la politica de modernizacidén es evidente, aungque sb6lo sea por el -
mensaje implicito} el sistema ya no es tan eficiente, debido a su
relacién de relativa disfuncionalidad con respecto a la sociedad ci-
vil. La modernizacidén es, en realidad, una propuesta de refunciona-
lizacidén."” (115) E1l mismo autor en su obra Oficio mexicano nos dice
lo siguiente, profundizando en el comentario anterior: "Pero el Es-
tado revolucionario toca a su fin y el oficio mexicanc se convierte
en oficio de difuntos. No es la modernizacidén lo que esta ocasionan-
do su extincidén, sino la posmodernidad: es decir, las ténsiones oca-
sionadas por un exceso de modernidad, en un contexto de endeble mo-
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dernizacién. Aqui hago un uso, espero que no abusivo, de la nocién

literaria de modernismo, trasladada a la tedéria politica: la moder-

nidad es una revuelta contra la rigidez del.antiguo orden oligarqui-
co, en busca de fqrmas politicas libres aunque circunscritas y modi-
ficadas por estructuras simbdlicas e imaginerias nacionales. Asi, la
modernidad es una forma especifica que adopta la sociedad civil, es
una estructura de mediacidnes culturales que legitima al sistema po-
litico. La modernizacién es, en la terminologia socioldégica habitual
la transformacidén capitalista de la sociedad, basada en la ciencia,

la industria y las instituciones seculares. la modernidad es el pais
imaginario cuyas redes legitimadoras atrapan a la sociedad civil. La
modenizacién es el estado real del desarrollo econémico y social ca-

pitalista." (116)

/3.3 LA REFORMA DEL ESTADO.

Desde su campana como candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica Carlos Salinas de Gortari empezdé a hablar insistentemente
de una Reforma del Estado; muchos intelectuales saltaron a la pales-
tra para empezar a teorizar sobre esta idea. Lo cierto es que la Re-
forma del Estado "se inicidé en diciembre de 1982 con las reformas
constitucionales del llamado "paquete econémico*j~de‘ahi hasta la fe-
cha existe una linea de continuidad que avanza hasta cerrar el ciclo
con las modificaciones constitucionales de los Articulos 3, 27 y 130.
Ni mas, ni menos las fuentes de legitimidad en que estaba fundado el
viejo Estado emanado de la Revolucidén cuya ideologia se sustentaba

en el Nacionalismo Revolucionario."” (117)

La Reforma del Estado consiste en abandonar la ideologia del -
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Nacionalismo Revolucionario para sustituirla por la ideologia del
Liberalismo Social. Implica ademés la puesta en marcha del proyecto
Solidaridad, el cual encuentra su expresién mAs nitida en el Progra-
ma Nacional de Solidaridad, que tiene como finalidad paliar la in-
conformidad de los sectores mé&s desprotegidos de la poblacién. - --
"Sin desarrollar una enumeracién pormenorizada podemos senalar una
serie de acciones que en distintos niveles y formas diferentes for-
man parte de la Reforma del Estado: aprehencidén de los lideres petro-
leros, destitucién del lider magisterial, encarcelamiento de Lego-
rreta, prisién a evasores fiscales, reprivatizacién de la banca, --
aceleramiento de la venta de empresas paraestatales, saneamiénto-fi-

nanciero, crecimiento econdémico sostenido, reforma eléctoral, firma

del Tratado de Libre Comercio, reformas al campo, acuerdo nacional

para la modernizacién educativa, nueva relacién con las iglesias, a-
cuerdo para la elevacién de la productividad; entre otras muchas --
cuestiones que se han intrumentado con la promesa o bajo el lema de
que estamos edcuandonos a los cambios que demanda la sociedad del

futurocercano: la del siglo XXI." (118) Con respecto a Solidaridad
"podemos agregar que este programa constituye una ruptura entre el
régimen de Miguel De la Madrid Hurtado y el de Caflos Salinas de Gor-
tari, pues es un programa orientado a rectificar la politica de gas-
to social y al combate directo de la pobreza, area que fue profunda-
mente descuidada en el sexenio 1982-1988. Se puede observar una evo-
lucidén en este programa, pues su utilizacidén ha tenido relacidén di-
recta con los problemas que en diferentes momentos debié enfrentar
el gobierno mexicano. Inicialmente sirvid para tres cosas: 1) para
respoder a los sectores populares que votaron por Salinéé el 6 de
julio de 1988; 2) ha servido para evitar el acercamiento de sectores
93
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importantes de la llamada izquierda social con los nicleos cardenis-
tas que a principio del sexenio amenazaban con generar una crisis de
' gobierno; y 3) servir como eslabén en la'iucha ‘por recuperar la le-
gitimidad que se habia perdido en julio de 1988, en la cual se des-
tacaban algunas zonas de extrema pobreza en donde el PRI habia sali-
do perdedor. Después de que el presidente define el concepto de Re-
forma de Estado cambia el uso de solidaridad, ampliando la dimensién
del programa; en primer lugar se define como una politica que impul-
sa la creacién de nuevas relaciones sociales, planteandolo en forma
diferente a una mera relacién de gasto-inversién; en segundo lugar
el programa es aprovechado para involucrar al municipio, la esfera
de poder que tiene contacto inmediato con la poblacidén. "En 1992,
solidaridad ha servido para demostrar que se ha pasado de ser un Es-
tado interventor, obeso e ineficiente, a un Estado regulador fuerte
pequeno, eficiente y sobre todo solidario. La Gltima caracteristica
se apoya en un dato: del total del gasto publico autorizado para --
ejercer durante 1992, el 50.9 % se destina al desarrollo social: --
porcentaje que nunca en la historia reciente del pais se habia alcan-
zado. Claro en terminos reales -a precios de 1982- sigue siendo me-

nor al ejercido en 1982 para el mismo rubro” (119)

El Liberalismo Social constituye en si la nueva ideologia del
Estado reformado, puede definirse como una especie de conjuro poli-
tico que viene a reconciliar lo irreconciliable y al mismo tiempo
advierte a todos los contendientes politicos quién y bajo qué reglas
encabezard los procesos de modernizacidén del pais. El1 Estado refor-
mado a partir de 1982 queda bautizado como Estado Liberal-Social, en

México esto puede resultar sinénimo de Estado Liberal autoritario.
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El concepto de Estado Liberal Social puede definirse, muy laconica-
mente, como un proceso politico en donde desde el Estado la economia
se libera y., por su autoridad, la proteccién social permanece; lo
unico que permanece estatico es la fuerza del Estado, "Vamos a en-
tender "lo social" como el limite politico a "lo liberal" desde el
centralismo estatal, desde el sistema presidencial; de aqui que po-
driamos considerar que "lo social' es el ingrediente politico, auto-
ritario paternalista, que el Estado mexicano require para hacer po-
sible el liberalismo econdémico... Entendido el problema de esta ma-
nera, la contradiccién "liberal-social” no s6lo es posible, se ha
tonvertido ademads en recurso politico para mantener un nuevo equili-
brio social. Asi podemos entender, desde otra muy particular légica,
gue un programa social como el de solidaridad, con todo y su inten-
cién corporativa de control social, conviva, sin estorbo, con toda
una estrategia econdémica de marcado caracter liberal; de la misma
manera adquiere sentido una politica de flexibilidad laboral sin --
abandonar del todo el esquema corporativo, asi como la existencia

de una modernizacién econdémica en el marco de un senalado atraso po-

litico."™ (120)

El proyecto modernizador se ha implantado, el Estado se ha refor-
mado, se tiene un nuevo sustento ideolégico, sélo falta ver cudl --

serd la respuesta de la sociedad civil a mediano y largo plazo.
3.4 EL PRI ANTE LA MODERNIDAD.

El Partido Revolucionario Institucional y sus antepasados, el

PNR vy el PRM, han sido agentes fundamentales de la modernizacidén po-
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litica del pais. E1 PRI ha servido como brazo politico a un Estado
cuyo proyecto histérico se centra en el afé&n de secularizar, indus-
trializar y tecnificar a la sociedad, siguiendo el arquetipo de mo-
dernidad comin a la cultura occidental. En si el PRI es el foro don-
de se traban las alianzas entre los dirigentes pbliticos a fin de
utilizar un aparato ideoldégico y un organo eléctoral que legitime,
mediante la participacién organizada de las masas populares, las can-
didaturas de sus miembros a los puestos de eleccién popular; tiene

la doble misién, formal y real, de nominar al candidato presidencial

y de reunir fuerzas, asi como de cerrar filas en torno al mismo. Es

al mismo tiempo un instrumento del poder ejecutivo y un canal de mo— -

vilidad social. El1 PRI se ostenta como el Gnico heredero autentico
del ideario de la Revolucién Mexicana, fincando su validez en el or-

den histérico y en el triunfo eléctoral.

';€Va hemos hablado (Cap. 2) de los diversos movimientos de incon-
0y
formidad que de tarde en tarde ha tenido el PRI, como los movimien-
tos almazanista, padillista y hengiquista, que fueron conjurados sin-

Y

mayores dificultades. Sin embargdixébmo consecuencia del proceso de
modernizacién implementado por l; tecnocracia, en 1987 se genera un
movimiento de inconformidad dentro del PRI, encabezado por priistas
no convencidos de las "bondades" del neoliberalismo. Este movimiento
fue encabezado por la llamada Corriente Democratica, que no tardé en
ser expulsada del partido. La Corriente Democratica junto con otros
partidos y organizaciones politicas integraron el Frente Democratico
Nacional y postularon al expriista Cualihtemoc Cardenas como candida-
to a la Presidencia de la Republica. E1 FDN se definid éomo una fuer-

za politica de centro-izquierda, sustentado en una heterogénea plata-
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forma ideolégica en la que implicitamente destacaba el rescate del
Ncionalismo Revolucionario, un serio intento de oposicién al proyec-
to neoliberal. La estructura del-FDN también fue bastante heterogé-’
nea pues estaba integrado por partidos y organizaciones tanto de de-
recha como de izquierda, teniendo como comin denominador una firme
.determinacién de luchar por la democracia, la equidad y la justicia
social; queddé integrado de la siguiente forma: Partido Autentico de
la Revolucidén Mexicana (PARM), cuyo registro sirvié a Cuaidhtemoc --
Cardenas para postularse oficialmente como candidato a la Presiden-
cia de la Repiblica, Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Social
Democrata (PSD, sin registro), la Corriente Democré&tica (CD) y dece-
nas de organizaciones civico-politicas y sociales. E1 Partido Mexi-
cano Socialista (PMS), tras deponer la candidatura de Heberto Cas--
tillo en junio de 1988, decididé no integrarse, como tal, al FDN; sin
embargo sus dirigentes participaron de manera regular en los traba-
jos de la comisidén politica del Frente. El1 FDN fué el canal que sir-
vié para encauzar la inconformidad del pueblo, generada por anos de

devaluaciones, inflacién y perdida del poder adquisitivo del salar?

fendmenos propiciados por la politica econémica neoliberal de Migueué:

De la Madrid Hurtado.

///Los resultados de la histérica jornada eléctoral del 6 de julio
de 1988 no convencieron a nadie; aunque el candidato del PRI fue de-
clarado vencedor, la "misteriosa" caida del sistema de computo de la
Comisién Federal Electoral constituyé una prueba objetiva de que el
triunfo de Carlos Salinas de Gortari fue arreglado desde alli, en

perjuicio del candidato del FDN, Cuadhtemoc Cardenas, quien recurrio
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a diferentes formas de protesta para defender su triunfo sin lograr

nada. Por otra parte, existen evidencias de que amplios sectores de

la poblacién, tradicionalmente priistas, hicieron uso del llamadoe - . - -

"voto de castigo" en favor del candidato del FDN.

Todo este proceso histérico-politico, desde la expusién de la
Corriente Democratica del ‘PRI hasta los resultados de la eleccién
del 6 de julio de 1988, creé una situacién inédita dentro del parti-
do oficial, debilitandolo, tanto al partido como al candidato, y me-

tiendo al futuro presidente en una crisis de legitimidad.

La salida de la corriente democratica del PRI respondidé al pro-
blema de la eleccién antidemocratica de los candidatos a ocupar pues-
tos de eleccién popular. Para la izquierda este fue un fortalecimien-
to decisivo, que le permitié ser aspirante real al poder absoluto y
legitimo de la nacién, puesto que en ese mismo momento no sbélo esta-
ba dividida sino que ensayaba formas de asiciacién que o nadie creia
o eran muy dificiles de constituirse como'centros de aglutinacién.

La candidatura de Carlos Salinas de Gortari fue la expresidén de una
acumulacién de contradicciones no resueltas en el PRI y que ademas
constituia el éentro de atraccién de un descontento latente al inte-

rior de ese partido.

"Caminamos apresuradamente hacia el final del siglo XX y deja-
mos atras un periodo definitivo en muchos aspectos: abandonamos la
mitologia de un Estado revolucionario; fuimos testigos de una divi-
sién central en el partido del Estado; se crearon nuevas formas de

representacién politica al margen de las oficiales; la cultura poli-
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tica de la unanimidad se fracturo irremediablemente y surgié un pro-
ceso doble: por abajo los nuevos movimientos sociales y por arriba

la rupturé entre las elites. Tal proceso provocd, paraddjicamente, ™
una convergencia que facilita y, al mismo tiempo, dificulta los cami-
nos hacia formas méAs democraticas de convivencia politica." (121) En
este contexto el futuro del PRI es incierto, la disyutiva a la que
se enfrenta consiste en reformarse, aceptando entrar a la dinémica
de la democracia real -con todos los riesgos que esto implica-, o

desaparecer, no sin antes convulsionar seriamente al pais.

Los arquitectos del actual proceso modernizador que se vive en
la actualidad en México tienen todavia un doble reto por delante: mo-
dernizar 1la Vida politica del pais es decir, democratizar la compe-
tencia eléctoral; y, ademas, democratizar la vida politica interna
del PRI. Esto supone una paradoja, sobre todo en el primer aspecto
del reto, pues al democratizar la vida politica del pais se corre el
riesgo de gque el electorado se incline por algin proyecto alterna-
tivo. En el segundo aspecto del reto es necesario acabar con vicios,
compadrazgos, caciquismo, corrupcioén, centralismo, burocratizacién,
etc. Con Luis Donaldo Colosio Murrieta como Presidente del Comité
Ejecutivo Nécional del PRI se intentdé una modernizacidn en este sen-
tido, antes y después de la XIV Asamblea Nacional (septiembre de
1990) pero s6lo queddé a nivel de Documentos Basicos y dos intentos
de llevarlo a la practica, uno en el Estado de México, a nivel de
renovacién de cuadros directivos municipales (y no en todos los mu-
nicicipios de esa Entidad Federativa) y el otro en la elgccién de
candidato a gobernador en el estado de Colima. En ambos casos se em-

pleé el mecanismo de consulta a las bases. Y también en ambos casos
fos
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se acentud la divisién interna. Un proyecto de tal naturaleza supone
riesgos, asi como la modernizacidén econémica supuso riesgos que fue-
ron asumidos. En el ambito de la modernizacién politica el riesgo -
que tiene que asumir el Sistema consiste en hacer verdaderamente --
competitivo el sistema de partidos y cambiar la orientacién de la
cultura politica generada al interior del PRI, todo esto implica --
disminuir el poder de ese partido, "El PRI debe reformarse para sal-
varse a si mismo." (122) De lo contrario, si continua la moderniza-
cién econémica y no se da la modernizacién politica, el PRI puede

correr una suerte parecida a la del PCUS.
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