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En ei pt-imet- lsapituio analizaremos los objetivos  fundamentales 

del Flan ihcional be L?eziart-ollct 19fi3-1988, y la  manet-a ri:mo 5e 

pensaba superar l a  c ; - Y s ~ +  ftcontjinica que suft-fa  el pais. 

Entre los objetiwx prinripal@s-  encontraremos:  acabar  con la 

inflacidn;  fot-talecer- la economia  nacional: y modi+irar-  las 

estructut-as  econbmicas,  politicas y sociales que ac;i lo necesitaran. 

CS trav&s de F'lan se ha buscado  integrar  al  pais al nuevo  orden 

econdmico internacional pat-  rnediu de alianzas. Y la importancia. que 

jugarian  el  sector  industrial, pot-  un  lado, y la  empresa  ptbblica y 9u 

f u t u r o  pot- el  otro. 
t 

Fat-a la  satisfact.oria  realiracibn  de  loo  objetivos  del Plan, se 

ve l a  la  necesidad de transformar-  la  política  del  gasto  phblico y la 

politica de ingresos. 

Pt-a  finalizar- este capitulo,  analizaremos la cuestibn  laboral y 

el  sector  energ&tico,  donde  este  Ctltimo  resulta ser estratgqicb para 

l a  nac ibn. 

enerqetica  del  Frogt-ama ' Nacional de energ6ticos i i?S4-1?88), par-a 

deSinir  su  estrategia  politira  analizdndola y ubicdndola  desde la 

perspectiva de su diagnd5tic0, sus objetivos, y sus lineamientos, y 
.. 
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CAPITULO  PRIMERO 

- ESTRATEGIA6 POLITICAS Y EC0"lICAS DEL PW. (1983-1988) 

1. EL PND COMO RESPUESTA A LCI CRISIS. 



" E l   P l a n  e v i t a  t - i g i t d e c e s  y nc7  se p r o p o n e  compromisas nl-im&t-icus 

i n a m o v i b l e s ,  d i f i c i l e s  de p r e c i s a r  en .ziempos de i n c e r t i d u m b t - e .  La 

s i k c . i a c i h n  e x i g e  f l e x i b i l i d a d ,  en un nat-cc d e  F r i n c i p i o c ,  y prccd s i t 05  

c l a r - a m e n t e   establecido.^. Pot- e l l o ,  e l  F'l-an es f u n d a m e n t a l m e n t e  

cIua1 i t a t i v n  y f i j a  15s o r i e n t a c i o n e s   g e n e r a l e s ;   s e ñ a l a  el rsmpt-omisa 

que el Estado -asume para ! r @ n d u c i r  112s d e 5 t i n m i   n a c i m m i i s s   e n  la 

d i f ; i c i l  s i t u a c i b n  a c t u a l ,  m a n t e n i e n d o  la  f l e x i b i ! i d a c  p3.r-a a d e c u a r  

l o s  i n s t r u m e n t o s  y estar p r e v e n i d a s  para e n f r e n t a r -   s i t u a c i o n e s  

i n e s p e r a d a . 3 ,   c o n s e r v a n d o  la d : t - r c c i o n   f u n d a m e n t a l   p r o p u e s t a .  

¡...OS problemas que e n f r e n t a  l a  Nacldn n o   s o n  Dt-ctduCC-2 ; & l o  de 

errores d e  p o l i t i c a ;  d e r i v a n   t a m b i & n  d e  +actores s?:.:tet-nos y d e  la 

d i n d r n i c a  d e  c r e c i m i e n t o  y l as  C o n t r a d i c c i o n e s   i n t e r n a s   d e  la 

e v o l u c i d n  de l a  s a c i e d a d  me:.:;c?na, que se h a  c o n v e t - t l d o  er! u n a  Nacicin 

. g r a n d e ,  compleja y d e s i g u a l .  For- e l l o ,  la estrategia  d e l  P l a n   n o  

p r e t e n d e  material i z a t -   i n t e g r a m e n t e  la r e o t - i e n t a c i b n  y e l  cambio 

e s t r u c t u r a l  de u n   s e : . : e n i o " .  i 1) 
i 

.,$ un p a i s  e n  todos sus a s p e c t n s  de l a  v i d a  politlca, e c o n d r n i c a  y 

Scxial ,  ejemplo clar-o de e l l o :  podmos m e n c i o n a t -  e l  deterioro 



crisis  S sc15 c o n s e c u e n c i a s .  se casaba en 105 s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s : .  

1.- 

2, - 

7 -  
"* . 
4.  - 

E .J. - 

5.- 

7 . -  

!3. - 

3. - 

I ! > .  - 

D i s m i n u i r  el crecimiento d e l  gasto  p c h l i c o .  

P r a t e c c i b n  al e m p l e a .  

C o n t i n u a c i   d n  de ?as obr-;a+ e n  pt-oceso. 

R e f a r s a m i e n t a  de las normas que p o d i a n  asegur-ar Q i s c i p l i n a  

adec!-iada, p r o y r a m a c i d n ,   e f i c i e n c i a  y escrupulosa h u n r a d e z  

e n  la  ejecucibn del gasto pi l ihl ico  a u t o r i z a d o .  

C r - e a c i d n  y e r ; t i m u l i ,  a los programas de prmduccibn, 

i m p l e m e n t a c i d n  F d i s t r z h u c i d n  de alimento5 b&sicss  p a r a  

el  pueblo d e  M&:.:ica. 

Aumento de 1 0 5  i n g r e s o s  p i i b l i c o s .  

C e n t t - a l i z a c i d n  d e l  c r - g d i t o  a las p t - i m r i d a d e s  ?de? 

desai-r-o1 lu r"i3.c in l - ta l  . 
R e i v i n d i c a c i d 1 7  d e l  mercado c a m b i a v i o  b a l a  l a  

a u t o r - i d a d  y srJber-ania m o n e t a t - i a  d e l  E s t a d o .  

e e e s t t - u c t u r - a c i d n  de l a  a d m i n i . s t t - a c i b n  pCtbXica 

f " 

.%tuar bajo el p t - l n ? : z p i o  1.3e t-ectot-ia de2 Estado 

y Jrntt-o. del r&qimen de economia mixta q~tc  s.onsagr2ba - 

l a % o n s t i t u c i b n  general de la rep6bl ica.  . 

i-r: de r" a 1 . 

.. 



Estas  accidnes  --estructuradas desde el primero de diciembre de 

1982" estaban  destinadas  a la reorganizacidn  econdmicaz que estaba 

enlazada a una segunda linea de estrategia, denominada de cambio 

estructural. 

Esta  segunda linea, buscaba realizar cambios fundamentales a la, 

estructura  econdmica y a la participacidn  soeial para sobrepasar las 

insu+iciencias y desequilibrios  que  aquejaban al pais, mediante una 

reorganizacidn  en el proceso  productivo y distributivo, 10-5- cuales 

habian sido e+ectuados era el transcurso del r-Apido .proceso #e 

industrialitacidn y urbanizacidn. 

Se planteaba  que  esta  estrategia no podria tener  resultados 

inmgdiatos por su misma  magnitud- For  lo que sus resulta,dos irian 

desde  avances  signiiicativos hasta aspiraciones  comunes y slmples. 

Se  planteaban seis orientaciones +undamentales:- 

" 1 . -  

2.- 

3. - 

4. - 

§. - 
- .  

N- 

Dar pr1oridad.a los aspectos sociales y 

distributivos del crecimiento. 

Reorientar y modernizar el aparato  productivo 

y distributivo. 

Descentralizar en el territorio, las actividades 

productivas, las intercambios y - 8 1  bienestar social 

Adecuar- las modalidades de financiamiento a las. 

prioridades d e l  cfesarrollo. 

Preservar, movilizar y proyectar el-  potencial . .  . .- de 

&sarr,oIlo naciCirU1. 

I 

- 
" 



6.- Fortalecet- la rectoria del Estado, estimular al 

sector  empresarial e impulsar al  sector social". (3) 

El PND visualizaba  claramente. la forma en que serian  afectadas 

las clases sociales, y principalmente la clase media y. los jectores 

papulares, mani+estando que: "El desafio actual y de' los  proximos 

años consiste en recuperar, a partir de severas  restricciones 

internas y externas, la capacidad de crecimiento del país  sobre bases 

de mayar igualdad social, seguridad jurídica, permanencia .en los 

avances y eficiencia en  el uso de  t-scursos; e iniciar simultdneamente 

cambios  cualitativos en el aparato  productivo y distributivo par-a 

- 

. .  

. a.fia.nzar sdlidamente .la independencia de  la Nacibn y su 
r 

democratizacidn politica, social y cultural." (4) . .  

De estas medidas, podemos  concluir que a traves de las fuertes 

restricciones que se aplicardn a ¡a. sociedad, +ue la sociedad  misma 

quien afi-ontb err gran  medidd.el peso de la  crisis. - 

2. MEXICO Y LA C W I D C U )  INTEf?NlrW=IONIJL. 

Era claro  que la crisis 5e habia qeneralizadQ. Tanto  MBxico 

como el mundo  entero  tenian  que  soportar la crisis  que se reflejaba 

en los mAs variados aspectas de la vida social, econbmica, politica y 
m 

cu,ltural. Y que p w  sus =c!iversas manifestaciones h a b i a  creado la 

. necesidad- de modificar los en+oques. " e instrumentaciones para. 
._ . 

. -  . .- - 
c&t bat a m  

.- 

. .  ._ 
.~ ._ .- - _ -  

.. . - ._ _ .  





3..,EL SECTOR INDUSTRICK, Y L A  EMPRESA PUBLICA. 

E l  desar-rollo d e l  p a i s  a l  i n z c l c )  de la  decada de los ochenta se 

v i 6  .-nns dice el FWD- i m p u l s a d o  pur el  desarrcrilo lndust:-iai, 1 1  

cual ,  a pesar de las def ic iencias  y desequilibrios  contribuyd e n  g r a n  

medida a l a  generaci3n de empleo. For su parte ,   la  empresa p O d l i c a  

ayudo y fomento e l  desarroll~n  industrial pot- medio de pt-ogr-amas 

sec tor ia les  e inversiones. 

Las bases de la  recuperacidn del desarrollo sbc ia i  dependerian - 
--segC[:cn e l  t%¡D---? d e  l a  capacidad  nacional', por esto ,  et-a esencial 

l a  importancia que desempeZat-a e l  desarrollo industrial. en la 

evolucidn de l a  economía y de l a  5ociedad. 

L..a i-.str-ateg:ia Jel .ztparato i..->dt_!.stt-ial se .apoyaos en i::-:+ka.t :2e 

desarral! .ar un amplio mercad= .:.nt~t-rm que estimulara -3 un ~,,ectar- 

¡nc:ic!st.rial f~nteyt-ado h a c : : i a  ?dr.!-ltr-o pera  qcte a! 1nl5mo t . ; c m p ~  

compitiera  hacia  afuera. Y, gut- a t r - 0  lado, buscaba dirigir- SL!S 



t " i n a i m e n t e   u n a   i n d u s t r i a   p a r a e s t a t a l   e f i c i e n t e  y c o m p e t i t i v a  que -,ea 

o r i e n t a c i o n e s   m e n c i o n a d a s .  



' I .  a . la industria   paraestatal   establecer& programas d e  rneilliano 

instrumentas d e  fomento.. . ( 7 )  

A d e m & s  d e  acabar-  con l o s  p r e c i o s   s u S s i d i a r i o ~ ,  e l  Estada 

t r a t a r l a  de adelgazarce,  ---reduciendo sus empresas pctbl icas--- para 
- 

apoyar- ese d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l .  

Los objetivos q u e  act-edltaban y j u s t i f i c a b a n  la e:.; lstencla d e  la  

empt-eS.3 p i t b l i c a ,  5egbn el F'ND, no se habían  logrado jzbtener can la 

pr-ecisidn y consistencia  deceada y si  hablan  provocado u n  deterioro 

gravisimo en su estructura  f inanciera.  Este deterioro f u e  i n f l u i d a  I 
pr-incipalrnente por- e l  r e z a g o  en cuanto a pr-ecios y t a r i f a s  con 

r-espec%o a sus c o s t o s  de generacidn de bienes y ~ e t - v i c l a s .  qcte debido < 

al   prucesa  inf lacionario 5 8  hablan . incrementado en ~ i n a  forma 

A, 

I 
I 

de.~pt-opot-cianada. Luego entonces, se planteaba. q-ue el desdi-rol l o  d e  

la  empvesa pctblica  particul.at-izara su consolidacidn en  At-eas donde 

e s t r a t e g i a s  a s e g u i r .  
0 

.. 

. .  



A f u t u r o   i n m e d i a t o  --- r j eg im e l  F'ND--- se t r a t a r l a  ,de cor-r-egir 

c r o p 6 s i t o s  d e t e r m i n a d o s  

p d b l  ica, estaba s o s t e n  i d a  e n  d e t e r m i n a d o s  i l v e a m ; = n t o s :  

La p o l i ' t i c a  de empresa p c i b l i c a  corregir& la5  i n e f i c i e n c i a s  y 

a p t - z v e c h a r d   p l e n a m e n t e  las p o s i b i l z d a d e s  de estas e n t i d a d e s   e n  la  

p r o d u c c i d n  be b i e n e s  y s e r v i c i o s  y en la p t - o m o r i t i n .   t - e q c ( l a c i 5 n  y 

d i r e c c i c j n  d e l  desarrollo e c o n d m l c o  y socia l .  

E n  esta  forma , l as  empresas p d b l i c a s -  se p l a r í t e a n  como 

p t - o p d s i t a s  f u n d a m e n t a l e s  las s i g u i e n t e s :  

-= ... necesar-1os -y  en aquellas a c t i v i d a d e s  de p r o d u c c i d n  baslca que n o  sean 



---Fromover- e l  desarrollo t - e g l g n a l  d e l  pais;, d e s c e n t r a l i z a n d o  l a  

o p e t - a c i i n  de SIAS u n i d a d e s  a 135 zonas d e l  t w t - i t o t - i o  n a c i o n a l  mas 

inrupic ' ias  a %I n a t u r a l e z a   p r o d u c t i v a   ' c o n  o b j e t o  de que f a t - e a l e z c a n  la 

. estructura d e  las mercados t - e g i o n a l e s .  
I. 

-" C o n t r i b u i r  a l  s a n o   f i n a n c i a m i e n t o  del desarro l lo  m e d i a n t . e  l a  

i a  r e e s t t - u c t u r a c i d n   f i n a n c i e r a  y at2min1+tt-:~tlva en s q u - i l i b r x c  c o n  l a  

? p o l i t i c a  e c o n d m i c a  y social"qenera1. Estos l i n e a m i e n t a s   b a s i c a m e n t e  



l I . : ? v a t - i a n  !,-tna d i t - e c r i b n  hac ia  e l  ajtlE.%.e de pr-erlas y ta r i fa5  en +'orma 

s e l e c t i v a  y flet:i$ie: r a c i c n a l i z a r  el u s o  de d i v i c ; ~ . ~ ,  que p r o p i c i a r a  

el i n c r e m e n t o  de e x p o r t a c i o n e s ,   e s t a b l e c i e n d o   v i n c u l o s  comet-ciales 

d e t e r m i n a d o s  mdrgenes que establecieran 1 as neces i dades 

i n d i s p e n 5 a b l e s .  Que la empre,'-a p b b l i c a  c o n t i n u a r $  l a  r e n e g o c l a c l b n  

de los p a s i v a s   c o n  t-especto a su d e u d a   i n t e r n a  y e x t e r n a  t ratando de 

lograr  p e r i o d o s  mds e x t e n s o s  para e1 pago y mejorar. p l a z o s  y 
- 

a u t o t - i d a d e r j   f i n a n c i e r a s   n a c i o n a l e s .  

4. 1-6 POLITICCS DEL GCSSTO PUBLICO. 

La p o l i t i c a  d e l  gasto prl' iblico ha s i d o  f u n d a m e n t a l  para ~1 cstado 

pLles h a  jugado u n  destacado = ; a p e l .  e n  e l  desat -rol lo  de l a  e c u n o m i a  y 

e l  d e v e n i r -  d e l  p a i s .  ?ues3 pot- medio d e l - g a s t o  pCt%-lico se l a q r - a n  

atender las  d e m a n d a s  mds esenciales d e  l a  sociedad y p t - o d u f z t i v a s  del 

. .  



c o t - t - i e n t e ,  se r-sf-arzard l a  d i m e n s i 5 n  social  del; gasta a tt-a.,.& de la 

a t e n c i b n  p r i o r i t a r i a  de las  n e c e s i d a d e s  bdsicas,  la  r e e ~ t t - u c t u r a c i b n  

de l o s  s u b s i d i o s   c o n  p t - a p d s i % o s  e x p l i c i t o s  de r e d i s t r i b u c i d n  del 
- 

d e s c e n t r a l   i z a c i c i n  d e  las  a c t i v l s i a d e s   p r o d u c t i v a s  y ye , m n t e n d r - d  y 

+%t-talccer-& l a  p a r t i c i p a r i d n   g u b e r n a m e n t a l  en l a s  Areas e.ztvst&gicas 

pava el desat-t-ol lo  n a c i o n a l .  I' ( 1 0 )  

A l  i n i c i a  d e l  per- iodo p r e s i n d e n c i a l  de  M i g u e l  de l a  M a d r i d ,  se 

implementr l ,  e l  P r o g r a m a  Ifimeiliato de R e o r - q a n i z a c i b n  Econbmllza, d o n d e  

se p l a n t e a b a  una p o l i t i c a  de r e e s t r u c t u r a r i 6 n  de'í gasta p C t b l i c o ,  

c o n j u n t a m e n t e   c o n  la c o n s o l  i dac i 6 n  d e  los i n g r - e s o s ,   b u s c a b a n  uni t-se 

.. 

. .  



" 

- .  
. .. . .  



elevar-dn a traves d e  t.-tna politica t-ealista d e   p r e c i o s  y tarifas  y 

d e l  mayor d i n a m i s m o  de la a c t i v i d a d  ezonbmica" (12). 

s. LA PLANTA PRODUCTIVA' Y EL EMPLEO. 



Estos pt-ablemi3s afact.3.!Dan iJe iyual  moda a?  empleo. Curno 

reperc:;. ..isidn, se creaba ia n ~ c s s i d a d  de i n i c i a r  Lln proqt-ama arjiclonal - 
en defensa de la planta  productiva y e l  empleo, ademds de que este 

pt-ogr-ama buscaba .:analizar- demandas que per-mit;etan estimular- ia  

pt-aduccicin nacional. 

La qeneracibn de ernpietzs se canvirtici en prioridad fundamental 

aebldo a ¡as al'tas t a sa s  de desemp!czo y subempleo que ex i s t i an  en el 

p a i s .  El PND planteaba, que ademAs de la e s t r a t e g i a  y be su9 

instrucciones de política ectznbmica, se buscaria: 

."_ !3tot-qar apoyos especificas a la  pequeña y l n e d i a n a  empresar 

4 -  

ev i t a r l a  ' l a  dispet-sicin de e5tlrn:-tl~s que promovieran  ineficiencia y 

f a l t a  de transparencia en su otar-gamiento. 





se d e b i a  s e g u i r -  una l i n e a  d e  p r i o r i d a d e s  como:, 

"- 1' R e s o l v e r -  las  d e s e q u i l i b t - i o s  e n t r e  ? a  estt-uctura d e  ? a  ofer ta  y la  

demanda de mano de obra cal i f icada,  m e d i a n t e  una mayor d i s p o n i b i l i d a d  

de  o p b t - t u n l d a d e s  de capacitacidn y a d i e . s t r a m i e n t o  a todos IDS n i v e l e s  

r e q u e r i d c s ,   c o n  e l  p r o p b s i t o  d e  a m p l i a r  el  acceso de l a  ? u b l a c i b n  a 

105 empleos p r o d u c t i v o s .  Se p o n d r d  especial c u i d a d o  e n  a q u e l l o s  

se d i s t r i b u y a n  rn&s e q u i t a t l v a m e n t e  entre ?or; 'artnr-es de la 

p r n d u c c i d n  y entt-e las r e g i o n e s ,  p r o p i c i a n d o  p a r a  e l l o  una mayot- 

v i n c u l a r i d n  de a q u & l l o s  con el salat-icl. 
r 

---Disminuir l o s  eiectoc, n e g a t i v o s   q u e   p u e d a n  generarse entre mayores 

n i v e l e s  d e  p r o d u c t i v i d a d  y de empleo. 

---(jr-ientar los c a m b i a s  de l a  p r o d u c t i v i d a d  en forma se lec t iva , '  

c o n s i d e r : a n d o  l a s  c a r - a c t e r i s t i c a s  que l a  d e t e r m i n a n  y la d i r e c c i d n  d e  
4 -  

la t r a n s f o r m a c i d n   e s t r u . c t u r a 1  que se h a  p l a n t e a d o  ec la e s t r a t e g i a  d e  

d ismlnct l r  10s diferenciales  de i n g r e s o s  laborales efitt-s Iss mismos. 'I 

(14). 
(. 



Fat-a  el Estado  el  sector  enerqetico  ha  sido  uno de los 

pt-apu?sures m&s import.antes  par.3 e l  desart-ollo del pa i . ~ . ,  

suministrando ?a energla necesaria para  el buen funciGramlento y 

para  la  creciente e x p a n 5 i  dn del aparato productivo. 

Sin embargo,  en  los Ltltinws a6cs h a  bajado ';u calidad en el 

s e r v i c i o  y propouciunalmente t-edujci s u  eficiencia  en  algunas de SUI 

Areas. Declinando su participacidn en el desarrollo  nacional. Este 

pot- att-0  lado  por  la gran c a n t i d a d  de insumo importados lqtle se 

adqu.ir  ieron. 

E l  desperdicio de algunas p r o d c t c t m  del  sectot-  .snergCtico fue 

consecuencia del  abaratamiento  del  precio en una  parte ~mpat-tante de 

la produccibn  destinada: al mercado nacional, que teni'ar: t a r i f a s  

subsidiadas. 

,El sector /enet-g&tico,  pilar del desarrollo  nacional  debia 

garantizar  autosuficiencia en la produccidn de energeticos 

pavtic:ipando activamente en 1+1 de*-;ar-r-ollo y !a moi le t . . ; i zc i c ron  de!? 

3p3t-a.k.n pt-aduct ivo nacional, .a tt-avc$s de tecnologia p r o p i a ,  

sncaminada a la  innavacidn. ? a r a  e? lagt-r3 de ,25tos ;ib:etivas estaban 

encam-tnadus a lineamientos  de medlano p l a z o ,  entre los quo se 

encant t-aban: 
* 



fortalecer l a  c a p a c i d a d  de d i v i s a s .  

---Reducir la c a n t i d a d  de t e c n o l ~ ~ q i a  importada. 

"- suscar nuevas fuentes zar-a la creac idn  de energht icos,  

d i v e r s i f i c a r -  sur, F u e n t e s   d e n t r - s  de u n  e q u i  1 i b r i o  t-ea? i5ta .  

-" I n c r e m e n t a r  l a  e f i c i e n c i a  y cmno coÍcsecuencla 13 p r o d u c t i v i u a d  de 

135 empresas, p a r a  pt-omover  su e x p a n s i d n .  y a u n a d o  a & S t o ,  la 

n e c e s i d a d  d e  l o g r a r  su s a n e a m i e n t o .  

"- Pot-  C.ltimo, c b n s o l i d a t -  l a  i n v e s t i g a c x b n  y desar-t-ollo en f u e n t e s  de 

g e n r a c i d n   e n e r - g & t i c a ,  donde las v e n t a j a s  d e  d e t e r m i n a d a s  zcnas 



(1 1 Poder Ejecutivo Federal , 
Mexico, 1983 ,   p .  11. 

(13.1 Idem., pp. '129 y 130 

( 1 4 )  Idem., p .  203 

(15) Idem., pp.  940 

- .  - 
" 

y 341 
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CAPITULO SEGUNDO. 

POLITICA P A M  EL SECTOR ENERGETIC0 1983-19818. 

En este pitnto, como lo plantea el PND, lo que se busc6 fue 

flexibilizar la linea  de..estrategia, a travels de enmarcar principios 

y objetivos establecidos, fundamentados cualitativamente y fijando 
h 

lasiorientaciones generales. como se menciond en el, capitulo anterior i 
la estrategia ecctndmica, buscaria recuperar la actividad econdmica a 1 
travds del crecimiento moderado per-o  !Sostenido, tratando de bajar la 

inflacidn, y, par cttro- lado, los lineamientos-que 'al PND buscd , 

manejar en su politica ewnbmica general,  iban encaminados a crear 

las condiciones  adecuadas- dentro de un marco global. que bene-ficiaria 

a la pulitica social, politica 5ectorial y a la política regional. 

Dentro de este margen se encontraba el gasto pbblico, la empresa 

pablica, el Cinancianiento del desarrollo, la vinculacidn con la 

economía mundipl y capacitacidn y productividad. Sin embargo, la 

crisis y las desequilibrios Sinancieros l'nternas que-viv l 'a  el p a i s  en 

est@ .periodo, provacaron que el FkD no pretendiera alcanzar metas 

ndmericasr ni. cuantitativas, sino cualitativas. 

. .  

- .  

. 

- 
I . .  ._ - .. ! z r -* - 

-. . .  
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En materia de gasto pLtblico, se observa  que este punta ha sido 

determinante en  la  evoluciiin de la economia y en el desarrollo del 

pais, porque  permite atender- las demandas  sociales y productivas de 

u n a  poblaci6n en crecimiento  acelerado,  con una economia en veloz 

proceso de expansidn y rnodernizacidn, y corno efecto, la politica de 

gasto pCtblico cuadyuvaria a la supet-acidn  de problemas inmediatos, 

por  lo que el PND proponia: 

I 

"--Pramover el desarrollo social mediante la generacidn de empleos, 

la  pr-estacicn  de  set-vicils bdsicas y la'reestructuracidn del sistema 

de  subsi.dios con  propdsitos de redistribucidn del  ingreso. 

---Inducir, a  trav&s del . nivel  de estructura- y calendat-izacidn del 

gasto,  un comportamiento  adecuado de la demanda interna, acorde  con 
1 

los niveles  que puede' absorber la' economia en condiciones de 

e;ficiencia y de +inanciamiento sano. 1 
---Fortalecer la capacidad del aparato  productivo y distributivo en 

Areas  prioritarias y estrategias para'  el desarrolio nacional. 
-ii 

---Fromover una  distribucidn  territorial mas- equilibrada de  las 

actividades del pacto  federal y del municipio' libre. 

---Asegurar eficiencia, honradez y control en ia ejecucidn del gasto 

p6bl ico. " ( 1) 

El F'ND.se planteaba estos cinco  objetivos como una  forma de 

reorientat- la política del gasto psibfico, ya que en el sexenio 

anterior se  habla vivido una discrepancia entre el gasto y el 

ingreso, provocando un.crecimiento en el d W i c i t  presupuesta1 y el 

endeudamiento- del sector pdbl'ica tanto -interno Como externo. . .  

9 

- 



- - V i g i l a r  mediante tneCan:i.srnos y p n l i t ~ ~ a ~  el. c u m p l i m i e n t o '  de sus 
.. .- 

.. 



"--F:ec:abr-at- y fot-talecer- la capacidad de ahot-?-o intet-no  en moneda 

nacianal, aumentando e l   ahorro  d e l  gobii-rt-no, de la-; ernpre5as y de l a s  



rfi 

'!"-Ampliar-, d i v e r s i f i c a t -  y e q u i l i b t - a t -  progres ivamente  1a.s t-elaciar?es 

t e c n o l b g i c o s ,   a d m i n i s t r a t i v o s  Y f i n a n c i e r o s  d e l  e x t e r - i o r ' ,  la 

e x p a n s i b n  . d i v e r s i f i c a c i d n  y m o d e r - n i z a c i d n  de la  planta p r o d u c t i v a  

- - - R e o r i e n t a r  ?as r e l a c i o n e s   f i n a n c i e r a s   c o n  el e x t e r i o r - ;  para 

promovet- a l  pais  de los t - e c u t - s o s   f i n a n c i e r a s   c o m p l e m e n t a r i a s  que 

t - e q u i e r a  su proceso de desar-1-01 lo " .  14) 

E l   P l a n   c o n t e m p l a b a  l a  c a p a c i t a c i d n  y p r o d u c t i v i d a d  como .¡ 
1 
I e s e n c i a l e s  n o  5 6 1 0  para competir  con e l  e x t e t - i o t - ,  s i n o  para 

d i s t r i b u i t -  mejor l a  r - i q u e z a  --nc)s m a n i f i e s t a  e l  F'NDy-, d e  a h i  cwte la 

c a p a c i t a c i 6 n  y l a  p r o d u c t i v i d a d   i b a n  tomados de l a  m a n o ,   e n c a m i n a d o s  

a l a  hCt:tsqueda de s o l u c i o n e s  K!G a i y u r m s  proti lanas e s t r t " : x t u r a : ! e s .  Pot- 

" - - R e s o l v e r  los desequi l i b t - i ! x i  entt e la e s t r u c t u r a  de la sfer- ta  y 

demanda de mano de obra c a l i f i c a d a  m e d i a n t e   u n a  mayot- d i s p o n i b i l i d a d  
.. 

de o p o r t u n i d a d e s  d e  c a p a c l t a c i d n  j' adiest t -amlenta a tad05 los nrveles 

reque?-rLjas, con el p v o p b s i t o  de  ampliar- e l  dcc?so de la p o b l a c l d n  a 

. .  





a p r a v e c h a r   1 0 s  impactos p o s i t i v o s  del sector- e n e r . . g e t i c r J  para 

c o n t r i l x j i r  a l  d e s a r r u l l o   n a c i o n a l .  

--A fortalecet- l a  i n d e p f n d e n c i a   e c o n d m i c a  de M & x i c o  a trav&s d e  u n a  

p a r - t i c l p a c i d n  mds a c t i v a  en: a! e l  desarrollo y l a  mode?- ; - : :zaciAn del 

a p a r a t o  p r o d u c t i v o  n a c i o n a l ,   m e d i a n t e  e l  p o t e n c i a l  del sector- 

e n e t - g & t i c a  como d e m a n d a n t e  de  b i e n e s  d e  c a p i t a l ,  i n s u m a s   i n d u s t r i a l e s  

y sus spct-tes fiscales y de i n g r e s o  de d i v i s a s 9  bi e l  + o r : t a l s c i m i e n t o  

d e l  desarrollo t e c n u l d g i c o  p r o p i o ,  con particulat- B n f a s i s  en la  

i n o v a c i d n   t e c n o l d g i c a  para e l  a p t - o v e c h a m i e n t o  de f u e n t e s  p r i o r i t a r i a s  

I 

I 

y v iab les ,  c o n v e n c i o n a l e s  y alternas.  

--a c o n s o l i l r a t -  l a  t-ectoria d e l  estado, m e d i a n t e  e l  a u m e n t o  .de la 

p r o d u c t i v i d a d  y la  e f i c i e n l z i a   t & c n i c a ,   n p e r a t i v a  y a d m i n i s t r a t i v a  d e  

l a s  empresas d e l  sector e s t a b l e c i e n d o  la  d i s c i p l i n a  p r e s u p u e s t a 1  y 

cwnpl  i e n d o  el  compromiso de t - e n o v a c i i n  

--A l o g r a r  un equi 1 i b r i o  anerg& ico 

d i v e r s i f i c a c i o n  de las f l - l e n t e s , ,  p r - o p i c  

moral. 

rnAs r a c i o n a l ?  a tt-av&s' de la 

i a n d o  una t t - a n s i c i d n   e n e t - y e t i c a  

y a . o p t i m i z a r  las n i v e l e s  de e f i c i e n c i a ,  ahorro y c - o n s e r v a c i d n   e n  la 

p r a d u c c i b n ,   d i s t t - i b u c i i n  y usa de l a  e n e r - g i a . ,   p r o m o v i e n d o   u n a  

i n t e r s e c t o r i a . l e s  camo i n t e r t e m p o r a l e s .  I '  (6) 

Vemos COITIO, los c r i t e r i o s  generales de l a  p u l i t i c a  econcjmica y 

la  p o l i t i c a  energetics e n c a m i n a d a  p a r  e l  FND p a r a  e l  p e r i o d o  19E33- 
O 



I 

2.-POLITICA ENEVGETICA DEL PROGRAM NACIONAL DE ENERGETIDOS (1983- 

1988) (. 

E l  Flan Nacional de Desat-rallo 1983--1$88, del-ltrct de sus 

o b j e t i v o s  y planteamiento5, r re6 programas a mediano plazo de 

cat-actor s e c t o r i a l  como 1 0  fue el Pr,oxama Nacional d e  Erierca&ticos 

1984-1988, (PEQNE). E s t e  pt-ograma -se aprueba a traves d e l  decreto del 

e jecut . ive  de f echa  30 ¡?e mayo de 1983, . publicada e l  .31 del mismo me5 

en el, d i a r i o  o f i c i a l  de la  federacidn, se aprobd  como instt-*&mento 

fundamental d e l  Sistema  Nacional d e  Planeacidn  Democrdtica. Este 

l.iec:r-eto manifestaba: 

'l. y . e l  Programa P4aci'onal de Er:eF-q&ti tos  t i e n e  cama o b j e t  IVOS: 

gar.3n.t.izat- l a  autasuS:ic:iencj,a  enet..y&tica pre5ent .e  y futura del pa ls ;  

ahorrar  energid y promover 5t - t  USJ eficiente;   aicanzar un balance 

e n e r y e t i c n  ads raciunal.;  +at-t.~.i:xer  la  autodeterminiclan y el avance 

tect-1olt3~1cr7; logt-at-  sertor- enet-getico mas :::T LC lente y meiov 

integrado y . ccntt-ibuit- a l  +lot-talecimiento  del mercado. mundial de 

:~~hidracarburos. E l  programa, en-su conjunto, coadyuvara a impulsar el: 

.. 
- .  

.. ._ 

.. . .  



d e s a r r - o i ! o  econdmico y .;acial d e l  p a i s ,  a tr-avgs de l a s  aprjrrarr:inrles 

d e l  ssctor- e n   i n g r e s o s  fiscales y d i v i s a s ,  y par- su v i n c u ? a c i 6 n   c o n  

e l  resto  de l a  e c o n a m i a ,  asi como por sus resultados e n  e l  

a) Dia~nbstico: 

Para real izar  un b u e n   d i a y n b s t i c o  se e s t u d i d  e l  c o n t e x t o  

i n t e r n a c i o n a l  y e l  p a n o t - a m a   n a c i o n a l ,  p a r  lo que  . a n a l  1 zar-emos 

primeramente e1 c o n t e x t o   i n t e r n x i a n a l .  

Es i n n e g a b l e  que c u a l q u i e r -  suceso d e n t r o  d e  l a  l i w a  'de 

e n e r g & t i c o s ,   i n d u d a b l e m e n t e  afecta a c a s i  t o d o s  l o s  paises s i n  tomar 

e n  c u e n t a  e l  grado de d e s a t - t - ~ 1 . 1 0  1-t o r g a n i z a c i d n  socia1 -&nos plantea 

el F'rograma N a c i o n a l  d e  E n e r g & t i c o s - - .  Y d e b i d o  a las c r i s i s  

enet -y&t icas  que el  munda ha ~~:.:p:.-~:-:rnen.tada e n  este  s i q l í 2  X X ,  IIJS 

paises clesarr-o1 lados h a n  pt-w!-!.::~.tej (::orno t-espuesta a e-st2.s c r i s i s  

implantar- una p a l  i t  i c a  de ahur-vo de e n e t - g i a ,   t e n i e n d o   r e s u l t a d o s  

espectaculat-~~s. - 

.. 

_ .  



PROGRM NhCIONClL DE ENERGETICOS 1984-1988 
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A este respecto el  pr-ogr-ama manifies ' : .? . :  

I 

a u m e n t a d o  y las  p u l í t i c a s  i n d u s t r i a l e s  de los pais'es desarro l lados  

y d e  a l g u n o s   e n  desarrollo h a n  sido afectados de manera pra,funda por 

esta p o l i t i c a  d e  ahorro e n e r g f 2 t i c o . "  (8) 

lar-qo p l a z o   f u e r d n   d e t e t - m i n a d a s  pat- la  c o n d u c t a  de ?a  economia 

intet-nac i o n a l  por los  Izarnbic>s t+str-urtc-rrales de? zectot- PnergGtico 

mundial y sabre todo por el choque e n t r e  estas dos e l e m e n t o s  sobra l a  

demanda, l a  o fer ta  y los p r e c i o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  Clgt-egando a.demds la  



r : , t - r e n t a t -  .=ju cambio e s t r u c t u r a l .   t e n i e n d o  en cuenta l a  mjii?dmica 

- eccinomica y tecncidgica m u n d i a l .  

2 )  M e x i c o  no p o d r a  q u e d a r  a?  mat-gen de 1 0 5  esfkst-zos d e  aho't-t-o y 

d i v r t - s i f i t : : a c i : 5 n   p o r q u e  estu s i - n i f i c a t - d  'j mencit- e f ic iencia  y 

c o m p e t l t i v i d a d   e n  e l  sector e n e r g g t i r o ,   e n  l a  estt-uctara i n d u s t r i a l  y 

el l a  economia e n  5u c o n j u n t a .  

.:,I E l  d i f i c i l  c o n t e x t o   f i n a n c i e r o  internacional p r e v i s i b l e ,  

c a r a c t e r i z a d o  por r e d u c c i o n e s  en l a  d i s p o n i b i l i d a d  de c a p i t a l ,  a l t o s  

n i v e l e s  d e  e n d e u d a m i e n t o  y e levadas  tazas d e  i n t e r & ,   a u n a d o  a las 

m e d i d a s  p r o t e c c i o n i s t a s  a p l i c a d a s  por  los  paises i n d u s t r i a l i z a d o s ,  

o b l i g a r &  al sectat- e n e t - g & t i c o ,   F r - i n c i p a l  aportabor- d e  d i v i s a . %  a la  

e c o n o m i a ,  a estar siempre p r e p a r a d o  p a v a  respondet- a ':os cambios que 

se p e r f i l e n   e n  e l  met-cadD i n t e r n a c i o n a l ,  a f i n  de ma; . : imlzar  su 

c o n t r i b u c i d n  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l   p a i s .  'I ! S )  

- 

E n   c u a n t o  a l  panot -ama nacional ,  rl  programa p l a n t e a  . que e l  

sector- e n e r g & i c o  h a  s i d o  para el desarro l lo  n a c i o n a l   u n o  de sus 

p i l a r e s  por su t - e p e r c u s i d n   e n  todos ' los  sectores p r o d u c t i v o s ,  
4 - 



F'mr ott-o l a d o ,  en este mismo p e y i o d o  l a  e l e c t t - i f i c a c i h n  tuvo un 

g r a n  avance, que se suscit6 g r a c i a s  a i  c r e c i m i e n t o  d e  ia c a p a c i d a d .  

i n s t a l a d a  de  electricidad.  De esta forma, u n  promedio d e  v e i n t e  

x i l 1 ! z n e s  de p e r s o n a s  se  i n c o t - p a r a r o n  a ;os D e n e f i c i c j s  de 1.2 er:et-gia 

e l k t r i c a .  

E? sector energetico, --segCtn el  programa-- c o n t a b a  C O R  t-ecw"05 

humanos c a l i f i c a d o s ,  c a p a c i d a d  p t - i d u c t i v a ,  acervos tecnolbqico-3 y una 

s d l i d a  e s t r u c t u r a   o t - q & n i c a  y ü p e r a t i v a ,  y ademds de t o d o  e s t o ,  

c o n t a b a  con i m p o r t a n t e s   t - e c e r - v a s  de r e c u r s o s   e n e t - g e t  i cos  que podt- ian 

hacer ft-erite a los t - e q u e t - i r n i e n t o s  f u k ~ i r - C ) s  dei p a i s .  S i n  enii3at'go, e l  

sector e n e t - g g t i c o  cctritaba con su15 p r o p i o s  p t - o b l e m a s  ../at- iados y 

complejos de i n d o l e   6 ? s t t - ~ t c t u t - a l  y a u n q u e  no afectaba el  clesarrollo 

d e l  sector y d e l  p a i s  a c o r t o  p l a z o ,  a fectar la  a - . f u t u r o  si  IXI se le 

a t e n d i a  y corregia a tiempo. 

- 

F el  programa p l a n t e a b a  su p r n b l e m d t i c a  de l a - S i g u i e n t e  f o r - m a :  

' I . .  . E l  C f a s i s  e x e s i v a  en el  c u m p l i m i e n t a  d e  metas c u a n t i t a t i v a s  t r a j o  

c o n s i g o   u n a   a t e n c i d n   i n s u f i c i e n t e  d e  los aspectas c u a l i t a t i v a s  l o  

cual p t - c v n c d  des+ase5 y ~ s t r a n g u ? a m a e n t ~ s ,  a5 i L L , I ~ ~  una 

d e s v i n c u l a c i 6 n  d e l  s e c t u t -  ?:GI-! t-az.pect-n a Ins grandes . ~ S _ ; e t i v o s  del 

d e s a r r o l l o  d e l  p a i s . .  . 
. . . E l  yrimer problema i m p o r t a n t e  se u b i c a  en el a l t o  ct3nsumo de 

e n e r g i a ,  t a n t a  t o t a l  como pot-  1-tnidad de p r - o d u c t ü . .  . 
. . . E l  .:segc.ndo problema ~ m p ! a r t . z ~ n t ?  de1 sector- ecer-qstica 3 5  su alta 

dependencia lccin respecto de los  h i d t - o c a r b u r o s .  (. . 

4 .- 

" ..., ~ 

- 

.- 

.. 
" 

. .. 
" . .  
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.;?tr-o problema de i m p u t - t a n c i a  l o  c o n s t i t u y e  la  presencia de 

desfases y e s t r a n g u l a m i e n t o s  e n  l o s  ~ t - a c ~ s c ~ s  p r c r i u c t  i v w s  del sec tor ,  

como r e s u l t a d o  d e l  t -&pido  crecimiento q u e  este  r e g i s t r o  d u t - a n t e  los 

I - I 
1 

E s t a  Pr-oblemdt ica ,  se debid p r i n c i p a l m e n t e  a les r a p i d 0 5  



3. Ccadyuvat- a l  d c s a r t - c r l l o  3Cscialp amp1 iando l a  ccrvet-turd y 

evitanda  desequilibrios  t-egionales y ambientales.. . 
4. Ahorrar energid y pr-omover 5u uso ef i c iente . .  . 
5. 4lranzar ctn valance e n e r g & f . ; c ; r  md.5 t-aclonal. u 

6. Fnrtalecer  la  autodeterminaridn y e l  avance tecnolbgico.. . 
7'. Logt-ar u n  sectar- energ&tico m & s  eFiciente )I mejot- 

integt-adn,. s .  

€3. Contribuir al   fortalecimiento del mercado mundial de 

hidrocarburos.. . " (12) 

Para e l  pregrama estos eran :!os objetivos aue manifiestaban  las 

pretenciones  bdsicas d e l  SectGt-, cnmarcados e n  un escenario de ahort-0 

de energid y ,  por otro  lado, en donde la composici6n de la o f e r t a  no 

afecte  al   pais .  Habia objet ivos que se Fijar-on su5 resultados a 

largo  plazo y e n  general  esto5 a b j e t i v w s  se encontraban  entrelazados, 

d e  t a l  manet-a q u e  afectaban  la  evolucidn de unos y ot ros  entre si, 

al m i s m o  tiempo podrian ser competitivos  entre  ellas mismos. 
4 -  
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c )  Estrateaia:  

S i n  embar-go, las orientaciones que .?stablmziO ia estt-ategia se 

recargaran. en la productividad, ahorro de energia, y diversific.acicin.-. 
._ 





' .  



d) Lineamientos de accibn: 

Se buscci t razar  una l i nea  de accidn  en  materia  energ&tica, que 

concretizar las  pt-ogramas operativos. 

Las l imamientos  de xci61-1  que planteaba el pt-agt-ama, son 105 
I 

s iguientes:  

---Produccidn y productividad: Necesat-io para mantener un r - i t m o  de 

crecimiento  can mejor cal idad y mayEt- ef ic ienc ia.  

- - -E;cplotacidnd"buScat-ia elevar la5 orizontes de t-eserva5 a .tt-aQCs de 

elevar  el  potencial  enet-qetico. 

---Divet-z,ificacitin enet-g&tica: Imp1 icat-i2. adecuar- e1 LI.SO de r-ecut-sos 

energ&ticos tratar- de iniciar- una t rna s i r i dn  enet-g&t.xra ordenada y 
.. 

t-acional. 





ETCIMS DE Ln ESTRATETGIA. 



'* SE R4NfIENE LA ?OLITICA DE AUSTI- 1 1 RIDAD i RnCIONALSDnD DE CASSO. I 

I 





r a c i c r n a l  de la  e n e r g i ' a  eltktrir.3,  etc.; e n  otros aspectos ~ j o c i a l e s .  

se Suscst-id r n c t - e m e n t a t -  l a  p l a n t a  ae trabajadores.  rsegurar- l a 5  

c o n d i c i o n e s   a d e c u a d a s  de s e g u r i d a d  e n i g i e n e ,  a p o y a r  fsr-ggramas de 

f o r m a c i b n ,   c a p a c i t a c i d n  y a d i e s t t - a m l e n t o ;  impulsar a c t i v l a a d e s  ic los 1 

comitcits m i x t a s  de p r o d u c t i v i d a d :  mayat- f l e x i b i l i d a d  en los a c u e r d o s  

que se e s t a b l e c i e r a n   e n  los  procesos de c o n t r a t a c i t i n  y esquemas 

e s c a l a f o n a r i o s ,   e n  l a  p r o r n o c i d n  de p e r s o n a l ;   E n  l a  e n e r g e t i s a c i d n  

r u t - a l ,   t u s c a r i a n   c o n t i n u a r -   c o n  e l  pragr-ama de e l e c t r i f i c a c i d n  r u r a l  e 

i n c o r p o r a r -   u n a  mayor c a n t ; d a d  de p a b i a c i o n e s  a l o s  b e n e + i c i n s  d e  las 

f u e n t e s  de energid, e s t a b l e c i e n d o  pr-32yecto5 

n e c e s i d a d e s  t-wales,, &c. 

que f u e r - b n  acsr-des a las 

3 .  - SUBSECTOR ELE.CTRIC0. 

Desde la c r e a c i 6 n  de Comisidn Feaeral 

periodo. de Lazit-o C a r d e n a s  en 13.37, se 
O 

de E l e c t r i c i d a d  I'CFE) en 

c o n c e b i o  a l  subsector 

elect.-ico comc e1 medio de transfct-ma.clBn soc ia l  y eczndrnica. De esta 

n a c l a n a l . ,  a t r a v O 5  de l a  CFE, p u e s  cama zie~,sate La electr ic laad Fue 

transformdndose en un factor cstrat6gico para e l d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  - 



i n t e g r a c i d n  d e  redes el&ctrica-s y de n r g a n i r a c i ~ d n ,   e l i m i n a ~ d o  1.0s 

m t l t i p l e s  jciegorj de t a r i f a s  que i b a n  2s mds de c ien  juegas hasta 

reduc i r las  a doce jciegos s o l a m e n t e .  'En c u a n t o  a l a  g e n e t - a c i c i n  de 

energia e lgc t r i ca  se t u v i e t - o n  grandes avances: 



a n t e r i o r  l o  podemos apreciar- e n  e l  cuadro No s.-- 

D e  esta  forma rl Estado a d q u i r i d   f u e r z a   e n  l a  i n d u s t r i a  

es trat&gicos  d e l  p a i s .  1475Z9  
Por- o t r o  lado, e l  c r e c l m i e n t a  y desat -rol lo  de1 Area 

m e t r o p o l i t a n a  de l a  c i u d a d  de M e x i c a  y la r e g i 6 n   c e n t r o  dei p a i s  a - a n  

r e l e v a n t e s ,  d e b i d o  a l a  e m i g r a c i d n  de amplios grupos de poblaclin y 

por la c o n c e n t r a c i d n  de la i n d u s t t - i a ,  e l  comet-cio, los serv ic iosp  

etc . ,  e l l o  pt-ovocd qae estas z o n a s   n e c z s l t a r a n  ur.a amplia demanda de 

e n e r g i d  e lectr ica .   in embargo, de 1362 a 1483 l a  c a p a c i d a d  m .  

c a p a c i d a d  de! E s t a d o   a l c a n z t i .  a a t e n d e r -  l a s  n e c e s i d a d e s  q ~ . e  r-eoueria 

el  c r e c i m i e n t o   e c o n b m i c o  d e i  p a i s .  E s t a  c a p a c i d a d  la  pcdemos VE!' en 

el c u a d r . 2  No. 6. 

Tad0 l o  a n t e r i o r -  trajo como cansecuencia b e n e f i c a  que mAs d e  20 

mil  lone5 de p e r s o n a s  +eran i n c o r p o r a d a s  a l o s  s e r v i c i o s  d e  energid 

d e  e n e t - g i a  e lbctr- ica a t r a v & s  de f u e n t e s   a l t e r n a s  como l o  e~ l a  

era el d & f ; c i t  f i n a n c i e r o .  d e b i d o  a l a  polltlca i n a d e c u a d a  de .. 

sl p l a n o  in-tzrno cona en e l  p l a n o   e x t e r n o .  
.. 

.. 
. .  

. .  
_ .  
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r e d i t u a r i a  e n   i n g r e s j o c .  de 90 nlllones de d d l a r - s s ,  pero siempre y 

c u a n d o  quedara sat is fecha l a  d e m a n d a   i n t e r n a  d e l  p a i s .  

En e l  Marco N a c l n r t a l ,  se m a n t e n d r i a  e l  apo,yz e n  e l  consumo de 

e n e r g i d  el4ctt- ica e n  las z o n a s   d o n d e  se r e g i s t r a n  1-0s mas a l t o s  

i n d i t e s  de temperatura, dando t a r i f a s  e s p e c i a i b z s ,  siempr-e que CEZ 

fomentara el  ahot-t-o y ~15n t - a c i o n a l  de l a  e n e r - a i a .  Y, e n  c u e s t i d n  de 

.. 

.. 

. .  



l o s  objetivos  logrados en SLI 5e:cenlo~ Este informe 3s d i d  a canaczr 

mediante L I ~ I  documento  denaminada Balace de l a  ejecuccidn d e l  Plan 

Nacional d e  Desarrollo, a t:-.Sv&s 'del cita1 se pretend ia :  I * .  . .c.sn b a s e  

en l a s  estrategias  y lineas de accidn oropuestas por el  Plan, por- ?os 

que complementa las  evaluaciones de los .infot-mes de E J ~ C L K ~ ~ ~  

anuales. '' (21 1 

i 

Este  informe nos plantea que los resultados .ijesealios fu.er-Cin 

mermados  pav ?a  c r i s i s  econdmica tan grave que v i v i d  e l  pa15 en este 

sexenio, la cual  acarred  severas  restricci&nes ecqnbmicas en tsdps 



Y 
I 



a l  e5.i'uet-zo calectivo y certidumbre a la sociedad  sabre las acciones 

del  gobierno. ' I  (24) 

Es increible que en un. informe d e  ejecucidn 5; u t i l i c e  tanta 

demagdgia  p a r a  cubrir l a s  ~nef i c ienc ias  que se tuvieron en e1 





.. 



NUTAS 

( I f  Poder Ejecutivo Federal ,  Plan Nacional de Desarollo 1983-1988, 

MQxico, i983, p. 269 y í7c3. 

(2) Idem., p .  170. 

i 3 i  Idem., p. 185. 

(41 idem., p. 192. 

1 5 )  Idem.. p .  203. 

!6! Idem.. p .  340. 

if) Programa Nacional cfe Energ&tic~s 1984-1?88, en Antoloaia de la 

Planeacidn en Mexico 1917-1989, tomo 12, SPP.IFi;E. p .  357. 

!a> Idem., p. 373 y 376. 

. i Y j  Idem., p.  387 y 588. 

i i 0 )  Idem., p .  380. 147529 
111) Idem., p .  394 y 39h. 

112) Idern. p .  401 y 402. 

113) Idem. , p. 410 - 412. 
(14) Idem., p. 417. 

(151 A l c u d i a ,  Jose Luis. "Lcls ener-q&ticos y el d e ~ . a . : - t - a l l a  ~ T ! . J R ~ : T ~ ~ Z O  

/ .  

nacional", en MQxico 7 5  años de revolucidn. Desarrollo 

Economico 1 1 ,  FCE/INEHEN. Pfexica :YS8, p. 787 .  

: i ; i  Wionczei::, M i g u e l  et al., Posiblilidadss y limitaciones de la 
Planeacidn enera&tica en M&xico. el tolegio de M & : . : ~ C C ~ .  Mexlco 

1988. p. %>. 
(17) Op. c i t .  Proarama Nacional de Eneraeticos 1984-1988.. 9 .  7 9 8 .  

(1.8) Idem. , p. 418. 
. -  
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(23) CF, CECAL, La economía Latinoamericana y el Caribe en 1389. F I X ,  



CAPITULO  TERCERO 

CIA.  DE  LUZ Y FUERZA DEL CENTRO. SU POLITICA, 

SU TRAYECTORIA Y SU SINDICATO MEXICANO DE E L E C T R I C I S T m  

L 

l. -POLITICA  LABORAL ESTATA_L_, 

es p r e c i s o  e n t e n d e r   p t - l m e t - a m e n t e  al Estado. 
i- 

. .  .. 
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actores principales de. l as   r -e iac io~ss  que se gestan en 11 mtzda de 









2. CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO. S.G. (En L i q u i d a c i d n ) .  

a)  Su Historia y P r o b J e m a t i c a  1198.3-1988), 



Las y i q i - i . e E 3 5  n a t u t - a ! e s  de ! ' + I & : : ~ C I ~ ~  e r a n  s1 : n a n j a r  ri,~.seado g a r  io5 

i n v e r s i o n i . s t . 3 5 .   e x t r a n  jet-os? que adema5 c o n t a b a n  c~7n  una. poli t lca de 

p u e r t a s  ab ier tas  p o r  parte  d e l  1Sribier-nr) d e  l a  RepCtLilica, .as1 en 

1902, se o t - g a n ; z c ;  en Otawa, Zanaaa u n a   i n i c i a t i v a ,  p o r  parte  de T h e  

Me:.:ican t 1 3 h t  and Power, Co. !-tz. para  a d q u i r i r -  ? S S  derechus de 

e x p l a t a c i d n  d e  l as  c a i ' d a s  d e  aqua. E l   g o b i e r n o  les o t o r g d  la 

c o n c z . s  i d n. 
" L a  conceslbn p a t - a  la constt-uccibn Jei compleJct hidr-oeiectrico 

l a  o b t u v o  l a  M e x l c a n   L i g h t   a n d  Power. Co. L t d .   e n  el aXo d e  14tS3, con 

qranc ler ,  f a c i l i d a d e s  y .apo'.f/os pat-a r e a l i z a r  La C o n s t r u c c : S n . .  . ' I  ( 6 :  

El g;obiet-n.; ,  p e r m i t i d  a l a  CarnrsaZia i n t t - o d u c i t -  a l  p a i s  t o d a  clase 

de mateF-zales de i m p o r t a c i o n e s ,  ?ecesarios p a r a  la g e n e r ' a z i b n ,  

t r a n s f o t - m a c i b n ,  y d i s t t - i S u c i 6 n  d e  energid ,  e x c e n t d n d o l a  d e  impu.esti=;s 

a d u a n a l e s  durante 1 0  años. Y pot- ut ro  lado, se l e  d i e r o n  toda clase  

d e  +aci.l idades para u t i l i z a r  l a s  tierv3.s y r i o s  que n e c e s i t a r a  p a r a  

su obra,  COT; l a  l i b r e  f a c u l t . a d  de tt-atar- d i r e c t a m e n t e   c o n  l o s  

p r o p i e t a r i o s  p a t - a  l a  compra v e n t a  de los t e r v e n o s ,   s i n  importar la5 

4 .  n e c e s i d a d e s  d e  los p r o p i e t a r i o s ,  e n  cualquier n e q a t i v a  e l  gobier-no 
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:MPRESRS DE G E N E R ~ C I O N  DE E N E ~ ~ G X A  ~ S E C T R I C C I  Y TRRNSPOR- 
TES URBEINOS, N f i C I O N f t L I D C I D  D E L  C O N T R O L   E C O N O M I C O  Y 

CCIPITOILES 1910-1911 <HILLONES DE PESOS) 

L 

5 .@ 
2.8 
1.8 
4.8 ~ 

25.8 
28.6 
15 .O 
9.7 
3.9 
2.4 
1.8 
6.8 

14.8 

CRECIMIENTO E INGRESOS DE LR HEXICAN  LIGHT A N D  
P O U E R  C O M P F I N Y ,  1909-1912 <HILLONES DE FRANCOS) 

Q N < S  CRBALLOS DE FUERZA LAMPCSRCSS ENTRFIDAS 



t - e a l i z a c i b n ,   s i n o  hasta e l  per1oi;o p r e s i d e n c i a l  d e i  g e n e t - a i   L i r a r - o  

Cdrdenas, quien, e n  hase a l  decreto d e  1939, -,e pt-omulgc? la  Ley que 

cred la C o m i s i S n  Federal  de E l e c t r i c i d a d  el 14 de agosto de 1737. S i n  

embargo, l a  M e x i c a n   L i g h t   a n d  F'cjwet- Co. L t d . ,   s u m i n l s t t - 6  pat-  !n&s de 

medio s i g l o   e n e r g i d  e i4c t r i ca  ai D i s t r i t o  Federal ,  y a los ert3doz d e  

H i d a l g o ,  M e x i c o  y M ~ r e l o 5 ~  y a g r a n  p a r t e  d e  M i c h o a c a n ,   G L i a n a : u a t o ,  

el C.resultado de la5 n e g o c i a c i m n e s   c o n  los c u n s o r c i o s   e x t v a n j e t - o s ,  

para n a c i o n a l i z a r  l a  i n d u s t r i a  s l&ctt- ira,  r e s u l t a n d o  con ella la  

a d q u i s i c i d n  d e l  "90% d e  las a c r i o n e s  de l a  M e x i c a n   L i g h t   a n d  Fower- 

Co., y el 1(:)(5% de l as  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l a  A m c t - i z a n   a n d   F o r - e i g n  

Power Co. y s u b s i d i a r i a s .  E l  1CCi r e s t a n t e  de l a  primet-a  q u e d h  en 

a l a  C a m p s i i i a  de Luz a .  Fr-8nar su desarrolls, . .  s u  p r o d u c t i v i d a d ,  



147529 

enerqia. como hidraelgctricas.   carboel&ctt-icas,   etr. ,  que permitiera 

por- parte d e  los t t -abaJadoreá  de l a  Compañia  de L u z  l a  realizaridn de 

, 

d l  mismo tiempo comprobar ia autosufuclencia de l a  campaF~a. I su 
1 

crecimiento corno empresa estt-at&qica, &t. I 

! .. 



e n f t - e n t a t - ,  ha s i d o  e l  pr-acesü de i n v a s i d n  de 2una5 de tt-.abaJc qile 5e 

d i o  g a t -  p a r t e  d e  CFE. E s t e  pt-ubleina 'se i n i c l d   e n  i944 cas1 cesde la 

c u e a s i c i n  be CFE. F't-oblema q u e  afecta t a m b i 4 n  a l  desarrollc3 de la C i a .  

r e d u c i e n d o  c.us z o n a s  d e  t raba jo ;  t a r n b i e n  se r e d u c e n  l a s  labot-es q u e  
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PRODUCTO INTERNO DEL PB IS POR REGIONES 
U W U ! " S  DE PESOS CIFRRS NOMINALES) 
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E l  sistema de ' d i 5 t r l b u c i d n  es el m e d i o  a trav&s d e l  cual se 



i n s t a l a n  abajo de los transfot-madoves de d i s t u i b u c i 6 n ,  a u n a   a l t u r a  

de 6.75 m ,  y s i r v e n  par-a  c o n d u c i t -  l a  energla de los t t - a n s o t - m a d o r e s  a 

l a s  acom&tidas d e  105 cl ientes.  Lar, acometicas, sor! de cables 

t e n s i d n  a los medidores  d e  l o s  clientes.--  (145 

La s o l u c i 6 , n  a este problema se plantea d e  una forma no 

p a r t i c u l a r   s i n o  global, es d e c i r ,  a t t - a v e s  d e - p o l i t i c a s  a d e c u a d a s  que 

e v i t e n  el c r e c i m i e n t o  de a s e n t a r n i e n t o s   i r r e g u l a r e s  scbr-e tali0 en las  

per i fer ias  de l as  c i u d a d e s ?  y por cttro lado el i n t e g r a t -  a 1 ~ 5  ya 

e x i s t e n t e s   e n   u n  pragrama de e l e c t r - l f i c a c i d n   a d e c u a a o  mediante 

. i n v e r s i d n  p d b l i c a  r e c u p e r a b l e  a f u t u r o  mediante e l  c r e c ~ n i e n t o  de 

comercios, ta l leres  y pequeRas i n d u s t r i a s .  Esta  p r o b l e n d t i c a  no es 

f d c i l  d e  ' e v i t a r ,  pues, entre l a s  p o l i t i c a s  necesat-iasq una s e r i a  e l  

i . n c r e m e n t o   s u s t a n c i a l  a1 ingreso de las famiiias y dudo mucho que 5e 

a u m e n t e n  : 10.s m i n i s a l a r i o s .  Esto se p u e d e  apreciar en el  c u a d r o  No. 

m n i m o  en r e l a c i d n  a la paridad de los dolares americanos-. De 1982 a 

a 1989 se ve.como el salar io  m i n i m 0  h a - t e n i d o  u n a  baja aiel 67.17 X . 
Otr-a p o s i b i l i d a d  ser ia  l a  d i s t r i b u c i b n  d e  t i e r r a s  3 l a  g e n t e  clue 

necesita d o n d e   v i v i r  y que ~nclc.tya ia u t - b a n i z a c i d n .  

2 . -  PROBLEMAS EN LA COMEHCIALIZRCION 

For otro  lado, o t r a  poblemdtica' impar-tante que merma el 
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c o m e r c l a l i r a c i d n .  
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I' 1. - Dentro del procesa de c o n t r a t a c i d n  regularmente se ., 
e n f r e n t a n -   d i f i c u l t a d e s  p a r a  que los n ~ t e v a s  usuarios a p o r t e n  la ' 

e l e c t t - i f l c a c i G n  de zonas que hacen uso . F r a u d u l e n t o  de la e n e r g i a .  

- 
set-vicxcs c o n t r a t a d o s ,  se estima que a c t u a l m e n t e  ex:ste un rezago de 

'1 
._ 



CLFC. 

4. - En l a  f a c t u r - a c i i j n  existen tiempos p r o l a n g a d o 5  para emitir 

la primera factura, d e  S a 5 meses. En las I '  F. Ps . "  ( f a l t a s  de pago) 

se t i e n e  poza recuperacibn y un rezago d e  varios asos que n o r m a l m e n t e  

no se e5tS a t e n d i e n d o .  

-5.- En e l  cabro se debe t-cconocer que e.;.:;s;ten demasiados 

f i n a n c i a m i e n t ~ s  a los c l i e n t e s   t a n t o  en cuentas a r d i n a r i a s  como en 

c u e n t a s  especiales, ldgicamente 3 1  f inanc iamient~  SS r a y o r  en los 

cliectes de cuentas especiaies, zue e n  1988 r e a l i z a r a n  el 7C!% del 

consumo y t - e p k - e s e n t a r - o n  el 75.4 de la5 i n g r e s o s  en l a  CFLC. " '15) 

k Toda esta p r o b l e m d t i c a  t-eprebenta un d4ficit f i n a n t l e t - u  que 

d e f i n i t i v a m e n t e  afecta al desarr+ollz de la Compañia. 

5.- TARIFAS i/ COMPRA DE ENERGIA EN BLOQUE I? CFE. 

O t r a  pt-ableméitica que a e n f r e n t a d o  l a  CFLC, z e   e n c u e n t r a   e n  ].as 
6 .  

tarifas y la compra de energia e n   b i o q u e  a CFE, d e b i d o  bdsicamentc 

r e l i z a c i & n  de esta . a c t l ~ l d . a d  - l a  de g e n e t - a c i d n  de energid--, 
.. . "  
-= 

._ 



necesidades, compt-ando a CFE la diferencia. (16)  

cotejat- c) confrGntar p o r  la f a l t a  de equipo  necesario de medicibn, 

ademas de no pader  detectat- posibles conSumüs - f ict ic ias ,  aunada a 

ella" l a s   perd idas  normales en la transmisidn. Vet- cuadras 16 'r/ 17. 

i 

Par ot ro  lado, de sc!-mt-do con las ind i tes  publicatrtos P O V .  la 

Gent-encia de Estudios  de la CFE, ett lS87, en el trabajo  Titulado 

zost.o pt-amedio se le agrega un 4.5 X par- sostas de tt-ansrnisibn, 
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ocacionesj en el sexenio de De l a  Madrid,  una en 19d5 y o t r a  es 1486, . 
como lo  plantea  claramente,  can todo y cifras, E l  In+ot-me d e  Labores 
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electrica en la  zmna centro de1 país.  

Y como pt-opuestas p ianted: 

mqder-nizacidn d e l  sistema e!&ctrico d e  la zona c ~ n t t - o .  
- 



pt-eciaicasto. 

6.-  Aprovechar  inteqr-almente talleres y f d b r i c a s  de CtFC, 
. .  

atenclendose :;as. necesidades Sectot- Faraertatal .  

3.- SINDICATO MEXICANO DE ELECTRICISTAS. 

a) Antecedentes H i s t 6 r l - c g g  

- .  

- .  
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veríamos que las organizaciones  :abor.ales  serian c.n pt-sblema y un 



ACTA CONSTITUTIVA DEL SME 
14 DE DICIEMBRE DE 1914 

ACTA INICIAL 
En la Ciudad de Meirxico, a  los 14 dias del mes de  Diciembre  de 1914 a 
las 7:OO p.m. reunidos en  el Salcin del Trabajo  de la Escuela Nacional 
de  Minería,  los obreros y empleados  de la  Compairia Mexicana de luz y 
fuerza motriz, S. A. y empleados de casas del ramo electric0  haciendo 
un total aproximado  de  trescientas  personae y siendo  asesoradas  por 
el compañero Jose Colado, se procedid  de  acuerdo con sus indicaciones 
a  constituir la  agrupaci6n,  nombrando al efecto un comite que deberia 
quedar  intqgrado en la forma  siguiente: 
Un Secretario General, un Secretario del-Interior, un Secretario 
Exterior y un Tesorero. 
Asimismo nos indict3 el compañero Colado, que en cada  asamblea  debería 
nombrarse al campañero que la presidiera y que  tenía  por  nombre 
"Chair-man" (Hombre de la Silla) y  cuya  modalidad era. acostumbrada en 
las  agrupaciones  de  resistencia en los Estados Unidos,  pero, de 
acuerdo con la ideologia de nuestro  medio en asambleas postet'iores , 

discutiriamos el nombre  apropiado  que  debia  darse a dicho  puesto.  Una 
vez nombrado el compañero  para  dirigir  los  debates y que result6 de 
acuerdo cdn la proposicidn del compaifero Coldrado previamentd 
discutida  a la eleccibn del  Comi-te con el resultado siguiente: 
Secretario  Genera-1 Luis Ochoa: Secretario  del  interior Ernesto 
Velasco, Secretario Exterior  Gntonio  Arceo y Tesorero  Toribio  Torres. 
Hecha la declaratoria de la eleccidn anterior, se dio por terminada 
la Asamblea  citando  para la prdxima el d í a  17 del  mismo mes en  el 
mismo  lugar y hora. 

El presidente  de la Asamblea 
Firmado: Carlos  de la Peña Gil 

- 
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o b t e n e r  e l  v o t o  es.materia d e  u n a  e x t e n s a   p a t - t i c i p a c i d n  p o l i t i c d .  Y 

c u a l q u i e r   a c u e r d o   q u e  se quier-a tsmat- se d e c i d e  a traves da las 

asambleas que e s t a r d n  s i e m p t - e  t-ECjIdaS p o r  los zstatutas $ a r a  que 

t e n g a n  vaiidez lega?. Confirmdndose con  ell^ la democracia . z l r ; o i e s l  

del SME. 

- Sabre el contrato rulectivd de trabaja d e l  SME, podemos 

m e n c i o n a r  su's es uno de ios ;z&s a v a n z a d o s ,  y m u e s t r a  e n  81 las 

c o n q u i s t a s  que h a n  logrado a t r - a v + s  d e i  e s f u e r z o  c o n s t a n t e  -y', -5oot-e 

todo de la c ü n c i e n c i a  d e  clase d e  sus tuahajadcres, quienes sn id 

a c t u a l  idad p u e d e n   d i s f r u t a r  ie e s t a s  c o n q u i s t a s .  

El c o n t r a t o   c o l e c t i . v o  del SHE "de.limita' perFectamente ?os 

det-echos y las  oDliqaciones de cada tt-abajaaar de atuerdo a su 

e s p e c i a l i d a d ;  en cada c l d u s u l a  se d e S g l o S d R  una serie? de 

cbser-vac i o n e s ,  que e n  d e t z t - n i n a d o  momento quede a.rgu:ner:rar-. el 

s j n d i c a t o ,  en defensa d e  un trabajador-". (31) 

- -  E n  los . p r e p a r a t i v o s   i n i c i a d o s  p.ara 19e3 para - ia r-evisidn 

3 d e l g a z a m i e r s t c  d e l  sector ec:>ndmico %el gablerno. La c ~ n l s i 6 n  
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!a empt-esa a nivel  administrativo y directamente 2s e:  proceso de . .  

las qus? encontramos: 





4 -1 - proceso de r - e v i s i b n   c u n t ; - a c t u a l  ha s,rdo r n o r i . ~ ~  de q r a n  

a g i t a c i b n  y movilizaciSn i?n las  d i s t i ~ : , c _ o s  c e n t r o s  d e  t r -abalo de i2-X 

c o n t t - o i a d o s  sor el SME. Las c o n c e r t a c i o n e s   e n  los locales ~ i n a i c a l e s  

d i v l s l o n a ? e s  y c e n t r a l e s ,   s o n  permanentes 'l. !3.f;! 

Er! esta act iva  p a r t i c i p a c i d n  de 1 0 5  r n t e r t - o g a n t e s  ciei 3ME !leva 

siempre la c o n c e p c i d n  de  la  u n i d a d   i n t e r r i a  p a r a  hacer f r e n t e  a los 

problemas que puedan s u r g i r  de l a  cantratacibn. 

c )  C r i s i s  Y Estrateaia Politica. 
/ 

A n i v e l   m u n d i a l  se r e g i s t r a r i n   i n u m e r a b l e s   t r d n s + o r m a c i o n e s  

s~ciales d u r a n t e  l a  d&cada de los o c h e n t a .  Cada n a c i d n  con s u s  

. propias p a r t i c u l a r  i d a d e s ,  los anal i s tas  - e i n v e s t  lgadores 
c. 

i d e n t i f i c a r d n  a estas t r a n s f o r m a c i o n e s  como u n a   s i t c i a c i d n  de 

"Crisis".  De esta t'orma l a  c r i s i s  mds d e v a s t a d o r a   q u e -  nayamos t e n i d o  

1o.s m e x i c a n o s ,  se hizo m a n i f i e s t a   e n  1992, golpeando d u r a m e n t e  a la 

e c o n o m i a   p o p u l a r  y al c z n j u n t o  de t raba jadores  mexicanos. 

i 

Los d e s e q u i l i b q i o s  que  aquejat-dn a n u e s t r a   e c o n o m i a  50  

e x p r e s a r o n   e n  el deficit  presu@uestal, an al e n d e u d a m i e n t o   e x t e r n o  e 

~ n t e r n o .  sn !a i n f l a c i d r t ,   e n  el sistema m o n e t a t - i o  en devsluaciSn. 4 

estos  factores  se l es  t o n o t e  csmo los; c a u s a n t e s  de l a  ct-1519. 

A tt-av&irs de l i n e a m i e n t o 5  p O l i % i C 5 S  y e c o n o m i c o s  se %?-.strj ile 

d e t e n e r  a la cr i s i s ,  como ya l o  a n a l i z a m o s  en e l  capitulo a n t e t - l o r .  

Los -=@vet-05 programas de a u s t e r i d a d  expresados e n  los planes  y 

.?r-ogr-amas de m e d i a n o  y l a t - g c  ~ l a r o  a + : e c t a r o n   c o n s l d e r - a b i e - r n t e  3 l o s  

trabaJadores. Las medioas econbmz.zas  que se romardn demostrar-on set- 

0 
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una politira Err-6nea. Los obt-Et-as unieron sus fuerrac, para lucnar 

contra esta crisis que desplataaa de forma tajante su nivel de vida. 

El SME, a traves de  desplegados,  hizo manifiesta las 

contradicciones del sistema econdrnico en que 5e habla Imbuido al 

pais. Para 1983 el SME manifest6 que: "La situaci6n econdmlza exige 

situaciones mas definidas del movimiento  obrero". i36) Ee esta forma, 

invitaba a los trabajadores a t-eflexicnat- y organizarse. En el mes de 

marzo  del  misma aAo, e l  SME organ1z3 u n  fora de analisis de la crisis 

econcimica de M&xico, recibiendo un fuerte apoyo, no sdlo de los 

trabajadores sino de1 pueblo  en genet-al. En base  a este forb.  el SME 

tomd la  inlciativa de no cobrar un impuesto de un peso por kilovatio- 

hors mds el IVA a esa cant  idac, que llepd cargado S:> ics avisos de 

adeudo. El SHE señalaba que ese cobro no estaba en sus definiciones 

-de fabares. Pero el g o b i e r n o  apoyado en la CFE, determind separar a 

mds de  tF-95 mil trabajadores de obra  determinada y separ-at- a tados 

aquellos  trabajadores que se t-susarin a realizar .tos cobras d s  ese 

impuesto. De esta far-ma las trabajadores se vier6n obiiqaGa5 3 cobrar 

bajo protesta  estos impuestos, junto can los consumos ae id energía 

elCctrica. ( 3 7 )  

D e b 1 m  5 la cvi-si.s, la r-evisiZr. 3e los salar- ios  ~ 1 ~ 1 m c i s  que 59 

hacia anualmente, se modifica por ias condiciones econbm:=as,  por- lo 

c u a l  5s vevisarian cada ver que fue ra  necesarz:2. Por ic t a n t o  se 

tuvlerdn q ~ ; s  r-e+ormar- los ar-ticclos 57, 571, y 575 de la Ley Federal 

del TrabaJo, lo que signifiEi el rec-nocimlzrto de i3 falta .ze 

contra1 sobre -1 proceso :?fl.acionario. For z t ? ~  lado. rnl.;uel de la 

Madrlr: +l. r-econocii qcre uno oe 105 a:-ablemas de maycr 3 3 5 0  et-a el 

desempleo y. s i n  embargo,. no se logro  dQblIitar este .pr~blema, 

- 
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i"etir-pro 1987 donde se t - c s o l v i b  pot- unanimidad e n t r e  la r.:!a.se t?brera y 

e l  m a v i m i e n t o   s i n d i c a l  de riueet-c) p a i s ,  emplazar a hueiga 17ie flanera 

itndnime para  presionar-, ccn el f i n  de, que se h ic iera  extensiva a 

io5 = a l a r i o s  contractuales del inrrementa que se otnrgb .2:21 23 por 

c i e n t a  a los  salarirls minimos el 19 de enero d e l  mi-mo año: 

En u n '  desplegado tiel SME publicado el 12 de fahret-G de 1987 en 

l a  Prensa Nacional m a n i f e s t a b a  de form andlitica y c a n t u n d e n t e  sl 

detsr.Lor-a d e l  s a l a r i u  de lus t r a b a j a d o r e s ,  basicamente por la 

i n f l ac idn  acumulada. A l  respecto el SME manifest6, a tr-av&s de un 

cuadro comparativo, lo s i g u i e n t e :  

- 

I_ - -. ~ 

NIVEL DE DETEPIORO DE LOS W L A R I O S  CONTEACTUCILES 

PRECIOS CSL CONSUMIDOR SALAHfOS S A L A R I O S  
- CIUD4D DE MEXICO MIN-IMOS CONTRACTUALES 

% Aumento X kümulado X Aumentcl 

$Octubre 1986 J. 12 c - - - 

- Novi-embre 1986 7.  (34 

Diciembre 1986 7.90 

12.5 

21.4  

c a r r e s p o n d i d  al tercsr  tr imestre del año de 19G4, julio, agasto. y 

sepr iembt-e. 

Y El .urnento del 2.3% otorqa.do el mes de enero corr5sponde 31 ultimo m 

tr- 1:3estt-e de 1986. 
o 
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51 el g o b i e r n o  -,e v i e r - a   p r e s i o n a d o  t o n  la huelga d e s a p a r e c e t - i a n  

Aermn&xic:o y la  CLFC 'I (43) 1 pot- i n t e n t o s  de persuacibn de 

E l  dia 26 de febrer-o e n v i d  el SHE a i  l ider del ET u n a  rat-ta 

labores c o l o c a n d o  su.5 b a n g h - a s  rt) j i negras3 p e t - o  s i n  h a b e t -  

I 

. .  
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. .  
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q u i e n   f u e   d e s i g n a d o  carno i n t e r v e n t o r  de l a  CLFC, h i z 6  p u b l i c a r  en la  

p r e n s a   n a c i o n a l  d e s p l e g a d o s  i n f o t - m a t i v o s  cam0 el p u b l i c a d o  e l  O3 de 

marro, donde afirmaba que 5i se otorgaba e l  2.3 X de auinento s a l a r i a l ,  

" E l l o  l l e v a r i a  consigo e l  a u m e n t o  de tar i fas  electr-icas, i u  que 

. r e s u l t a r i a   d e s p r o p o r c i o n a d o  e i n e q u i t a t i v o  para los r c n s u m i d c ) r e s " .  

I45 

en 1986, las t a r i f a s  e l&ctr icas  t m v i e t - o n .   u n   a u m e n t o  del  i l '6%, y la  
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CONCLUSIONES 

Las  estrateglas politicas y ecdnomicas  p.lanteadas  Por  el Fian 

Nacional de Desarrollo 138.3-1988, para superar la crisis que vivid el 

país en ese periodo, fuer-dn  un  mero  paieativo  para amortiguar los 

eqectos desastrosos de la  crlsis. E5tos ~ planes gubernamentales mds 

que apoyar e impulsar el desarrollo  nacional,  impulsan ei desempleo, 

la5  huelqas. la inflacibn, etc., por &a razSn se le ha denominado a 

este per-iodo como el sexenio del crecimiento cet-o. Porque la 

instrumentacidn del F'ND fue un ratundo fracaso, y aunque  en los 

in+ormes de ejecucidn realizados por  el Ejecutivo  Federal 5e 

manifestci siempre clue obtuvieron avances considerables permitiedo 

sentar las  bases sblidas y fit-mes para  entrar  a  un  nuevo ciclo de 

crecuniento no se puede negar que para 1986 la  produccicin industrial 

disminuyd 7.2 X durante el  primet- semestre, con respecto al año 

anterior: y que la inflacidn de 1986 se elevd el 105.7 X y podriamos 

seguir mencionando muchas situaciones mds pero seria muy extenso 
b 

hablar  de ~ 1 1 6 ,  sdlo mencionaremos que fue el periodo donde se 

registarcin m a s  huelgas,  --las  huelgas no se dan  s610 por- capricho--. 

Para la Compa#ia de L u z ,  fue un periodo muy dificrl, donde 5e 

agudizci en  mavor escala la crisis financiera aue venia  acumulando. 

qolpendo a la empresa de manera  desgastante y obviamente a su5 



El Sindicato Me>:icano de Electricistas, al  vet-  la problematica 

de su empresa, se dedicci a estudiar analiticamente  cada  parte del 

problema, y manifestar sus propuestas. 

Sin embargo, desde 1983 se inicid un periodo de acoso y coersidn 

para el SME, debido bdsicamente al nuevo modelo de desarrollo 

modernizador del aparato  productivo del pais., que se implernentd con 

Miguel de la  Madrid. , Este  modelo pretendia apoyar los  intereses , 

privados con la bandera del neoliberalismo., o reconversidn 

iundustrinl, teniendo como objetivos bdsicos: mutilar los contratos 

. 

colectivos de  los trabajadores; mediante la eliminazion de ciausulas, 

incluir la libre movilidad, la polivalencia. etc. 

.Est.e modelo neolibera! se trato de impi'antar en el CCT d e l  SME 

\ 
I desde la revisidn contractual 84-86, se despidid a casi .tres mil 

trabajadores en 1984, y para 1987 le declaran inexistente la huelga 

que habla declarado a la empresa el 27 de febrero de 1787,. como forma 

1 

de . ~residn para qüe- ,le restituyeran el poder adquisitivo de sus 
8 .  

salarios. coartando con ello un derecho constitucional. 

. Concluyendo, durante  este sexenio 'se vivid en la austeridad y .  la 

reconversidn industrial donde la crisis fue el pan  de  cada'dia. 
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