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INTRODUCCION

En 21 primer capituio analizaremos los objetivos fundamentales
del FPlan MNacional de DResarrollo 1983-1988, vy la manera como se
pensaba superar la crisis 2condmica gue sufria el pais.

Entré los objetivos principales- encontraremos: acabar- con la
inflacidns fortalecer la 2conomia  nacionals y modificar las
sstructuras scondmicas, politicas v social2s Que asi lo necesitaran.

A través de Flan se ha buscado integrar al pais al nuevo orden
econdmico internacional por médio de alianzas. Y la importancia que
jugarian 21 sector industrial, por un lado, y la empresa pablica-y 3u
FutJ}D potr el otroa. ‘

Para la satisfactoria realizacion de los objetivos del Flan, se
veia la necesidad de transfaormar la politica del gasto pﬁblico v la
politica de ingresos. | |

Pra finalizar este capitulo, analizaremos la cuest?én laboral y
el sector energético, donde este dltimo resulta ser estratégicé para
la nacidn.

En El segundo capitulo, nos adentraremos e2n la politica
energética del Frograma Nacional de energéticos (19284-1988), para
definir su estrateqia politica analizdndola vy ubiciandola desde la
perspectiva de su diagnéstica, sus DbJet?vos, y sus lineamientos, y
de queé forma puede arectar g no 3l subse=ctor eléctricc. Al finalizar

@ste capitulo, veremos 1o0s resultados que se obtuvieron de 1987 a

1988 mediante la'impLémentaciﬁn de 1los planés; par> un lado el Plan

tan




Nacional da Desarrolio, vy por otro, 21 Frograma Nacional de
Enargeticos.

En el «apitulo tercero, se contempla la pglitica laboral

gstatal, para asi analizar primeramente la funcidn del Estado como

mediador  sntre lazs relaciones sociales de produccidn. Al mismo
tismpo, trata de definir las relaciones de produccidn, v la
dJefinician social as!  ifrabajo para zatender 21 papei gue juega =i
Estado en este pfaceso. Fara continuar con la particularizacion
sabre‘el astudio v andlisis de la Cia. de Luz y Fuerza del Centro,
5. A, (CLFCY {en liguidacisny, ratomando los aspectos.histdri:oa
desde su nacimiento, para poder vaEr 3o trayectéria v Centender de
forma analitica la problemdtica gue la compafia vivid en =1 periodo
de los arfios ochenta.

Fosteriormente, inlciaremos  un  andlisis sobre el Sindicato
Mexicano de Electricistas (5ME), igualmente retomando su perfil
historico para conocer su recorrido v su lucha politica, para después
entrar a la problematica que vivid en el periodo del Migquel de la
Madrid, 1982-1988, mediante =21 estudio de 1a ﬁrisis; de la estrategia

palitica del SME; de sus procesos electorales; de su contrato

colectivo v finalmente la lucha gque vavid en ia nuelga de 1987,

(=g




CAPITULO PRIMERO

ESTRATEGIAS POLITICAS Y ECONOMICAS DEL PND. (1983-1988)

1. EL PND

AL A SRR AL,

iL,a adversidad gue acosaba a nuestra economia a finales de los
armns  setentas y principios de la decada de los ochenta, produjo la
necesidad de crear mecanismos para afrontar y al mismo tiempo vencer
a la crisis. De alli la necesidad de encontrar un proyetfo Qque

ayudara a afrontar la crisis.

£l Flan Nacional e zarronllo,  nacio como una  forma  de
planeacidn gue buscaba  dar mayor c2rtidumbre a los cambios que se
habian dado en anos anteriores, mas no. Como la panacea que pratendia
garantizar =21 fin de los problemasf 'LQ.empresaDa claramente =1 FND

2n sSu contenido, pues decia ques 2vitando compromisos numericos 20

el <

-

racimiento del Froducto Macional  fruto (FNE) O v mani<estando
ademas que asta sestratzgla no podia concluirse =n un solo zerindo

presidencial:




"E1l Flan evifa rigideces v N0 S8 propone compromisns nunericos
inamovibles, dificiles de precisar n tismpos de incertidumbre. La
situacion exige flexibilidad, =0 un marceo de principios v procositos
claramente establecidos. For ello, =1 Flan es fundamentalmente
cualitativo v Fija las aorientacicones generales; s=2nala 1 comprumiso
que =21 Estado -asume para zonducir l1os destinos nacionales en ia
diticil situacidn actual, manteniendo la Flexibilidad para adecuar
los instrumentos vy estar prevenidos para enfrentar situwacionss
inesperadas, conservando la direccidn fundamental propuesta.

l.os problemas que anfrenta la NMacidn no son products 36lo de
arrores de palitica; derivan también de factores 2xternos vy de la
dindmica de cracimiegnto vy las contradiccicornes internas de la
svolucion de la sociedad mexicana, que se ha convertido =2n una Nacidn
grande, compleja y desigual. For =1la, la estrategia del Flan no
pretende materializar integrémente la reorientacidn v el cambio

estructural de un sexenio". (1)

Los obletivos gue el Estado nretendia alcanzar por media del FPND
2ran /arios, sin embargo, 1 mas importante y de corto plazo era =21
de acabar con  la inflacidn, debido a las consscuencias que acarreaba
a4 un pais en todos sus aspectos de la vida politica, econdmica y
spclal, =2jemplon oclaro de ello: podaaos mencionar =21 deterioro
constante del salarios MAYar desampioo v 1o mas preccupante para el
Fstado a2ra que "La moral social se debilita y la conesidn totErna se

disqelve"} (2

[t




tns obros objetivos eran: superar la crisis, fortalecer ia
economia nacional a traves de la recuperacidn del crecimiento, v
modificar cualitativamente las estructyras scondmicas, politicas vy
zocialss que lo necesitaran.

La estrategia que buscaba aplicar =21 gobiernoc de Miguel de la

Madrid por medio del FND como salida de emergencia para superar. la

Ccrisis v osus consecusncias, se basaba en los siguientes obietivos:

1.—- Disminuir el cracimiento del gasto puablico.

2.~ Proteccidn al smpleo.

Z.— Continuacion de las obras en proceso.

4,.- Refarrzamiento de las normas que podian asegurar disciplina
adecuada, programacidn, =2ficisncia y escrupulosa honradez
en la ejecucidn del gasto pablico autorizado.

5.~ Creacidn y estimulo a los programas de produccidan,
implementacidn v distribucidn de alimentos bhasicos para
el puebla de México.

4.- Aumento de los ingresos publicos.

~J
i

.~ Centralizacidn del crédito a las prioridades el
desarrollo nacional.
.- Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la
autoridad yv soberania monetaria del Estado.
7.~ Reestructuracion de la administr@acidn pablica
faderal.
10.~ Actuar bajo el principio de rectoria del Estadq
"~y dentro del regimen Jde economia mixta que consagraba -

la Fonstitucidén general de la repUblica.




Estas acciones —-—-estructuradas desde el primero de diciembre de
1982-- estaban destinadas a la reorganizacién econdmica, que estaba
enlazada a una segunda linea de estrategia, denéminadav de cambio
estructural. |

Esta segunda linea, buscaba reéli;ar éambios Fundamentales;a la
estructura.egondﬁica y a la participacién social para sobfepasaé las
insuficiencias vy desequilibrios que aquejaban al pais, mediante una
reorganizacién en el proceso productivo y distributivo, iqg_cuales
-habian sido eFectﬁados en el tran;curso‘ del. riapido procese de
indﬁstrializacién y.urbanizacidn..

Se planteaba que esta estratégia no podria tener resultadog
inm,diatps porbsu misma magnitudr_. Por lo que sus rgsulﬁados irian

desde avances significativos hasta aspiraciones comunes y simples.

Se planteaban seis driéntacionesiFundaﬁéntales:

A

" 1.- Dar prioridad a los aspectos sociales y T

‘ distributivos del crecimiento.
2.- Reorientar y modernizar el aparate productivo
y distributivo.
3.—- Descentralizar en el territorio, las actividades
productivas, los intercambios y;gl bienestar social
4.~ Adecuar las modalidades de financiamiento a las .

prioridades del GESafkallo.

5, - Preservar, movilizar y proyectar'éi-ﬁotgn:ial de

desarrollo nacional.




6.— Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al

sectar empresarial e impulsar al sector social". (3)

El1 PND visualizaba claramente la Fofma en que serian aFéctadas
las clases sociales, y principalmente la &lase media vy los Sectores
papulareé, manifestando que: "El desafio actual y de los p;dximosl
afos consiste en recuperar, a partir de severas restricciones
_internas y externas, la capacidad.de crecimiento dgl pafs sobre bas;s
de mayor igualdad social, <seguridad juridica, permanencia en los
aVanceé Yy eficien;ia en el usu-de Pe;ursos; a iniﬁiar simulténeamgnte
cambios cualitativos en' el aparafo productivb Y distributivo Qara
. afianzar sélidamente la independencia de la Na;idn y su
dechfétizacidn politica, socialhy cultural." (4) . '

De estas meqidas, podemos cohcluir que a traves de lés fuertés

restricciones que se aplicardn a la sociedad, fue la sociedad misma -

quien afrontdé em gran medidé.él peso de la crisis.’

2. MEXICO Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL .

Era claro que la crisis se habia generali:zada. Tanto México
como el mundo entero tenian que soportar la crisis que se reflejaba

en los mas variados aspectos de la vida social, econdmica, politica y

cultural. Y que por sus diversas maniFestéciones habia creado la
‘necesidad- de modificar los enfoques- - e inst?umentacibnes para-

, &odhnttgll. , 'VW S - "




El PND planteaba que 233 lucha gue se pudiera dar contra la
CE1S1S, sdla podria ser enfrentada si a través de la i1ntsrdependencia
de las naciones se buscaba una lucha undnime hacia praoblemas comnunes.
Yooprincioalmente =2ntre los paises &n proceso de desarcaolio gus son
siempre los mas afectados por la crisis.

Maxico, ——decia el PND—— buscaria ampliar vy fortalecer sSUs lazos
con la -comunidad  internaciconal orocurarando  intereses é ideales
comunes que crearan mayor capacidad de negociacidn, sin dejar a un
1 ado sUsS respectivos provectos nacionales. Las relaciones
oilaterales, gue el FND planteaba, manifestaban gue =1 FAND: "Apovara
los esfuerzos de cooperacidn =2condmica 2ntre paisss en desarrollo,
entendiendola como wun ifnstrumento basico para el logro de la
autesuficiencia colectiva, un medio para mgjorar su posiciones en los
foraos multilaterales y un conjunto de medidas complemerntarias y no
sustitutivas de las acciones gue emprenda la comunidad de Estados,
con &1 objeto de alcanzar el Nuesvo Orden Econdmico Intarnacional® (5)

For otro lado, trataba de que las relaciones con sus vacinos
v

fusran .de mayor entendimiento en la solucidn ﬁe problemas vy
gstracharan con mayor impetu los lazos de amistad, y particularmente
con Guatemala y Belice.

Con  los Estados Unidos buscaba wna relacidn distinta por las
diferencias gue han existido desde2 su origen hasta la tradicidn que

acostumbran saguir 1os pueblos. Sin embmargo, se veia gque para asos

vanidaros, 52 buscaria 2oner  mayor  atencidn en las transacoiones

£En  lo general, se dejaban atris las politicas defernsivas para

convertirse en una politica de alianza que claramente manifiesta el




FND: "Manteniendo los principios basicos inalterables, 1a politica
dejara de ser meramente defensiva y s volverd activa y sistematica,
promaoviendo la generacidn de alternativas de invercidn extranjera,
segun sxigencias gue se deriven de las prioridades del desarvollo

nacional" (4).

3. EL SECTOR _INDUSTRIAL Y LA EMPRESA FUBLICA. -

El desarrollo del pais al inicio de la decada e los ochenta se
vig —nos dice el FND-  impulsado por el desarrollo industrﬁal, 21
cuwal, a pesar de las deficiencias y.desequilibrios corntribuyd =n gran
medida a la generacidn de empleo. For su parte, la empresa pﬂblica
ayudo vy fomento el desarrollo industrial por medio de programas
sectoriales e inversiones.

lLas bases de 1a recuperacidn del desarrollo social dependerian -
——-gsegln el FND*~—, de la capacidad nacionai, por esto, era esgncial
la importancia que desemperara el desarrolio iﬁdhstrial. en la

avolucidn de la economia vy de la sociedad.

t.a sastrategia del aparato industrial se apoyaa @on trabar de

gesarrollar uwun amplio mercado interno gue estimulara a un sector
industrial integrado hacia adentro pero aque al mismo tigmpo
compitiera hacia afuera. Y. por ottros lado, buscaba dirigir sus
lineamientos sstratégicos a r=ordenar ia produccidn » & foartalscer la

independencia naciordal dentro de las orientaciones de la ecaonomia

mLta. - . , oo : -

| [




Las aorientaciones estratégicas del aparato  industrial Lban
encaminadas a evitar desequilibrios macroecondmicos i1nsostsniolas por
lo gue subrayaba 1la cengrusncia vy concatenacidén que debia existir
antre las politicas de regulacidn macroecondmicas v las de <onento
industrial. Segun =1 PFND3; Las orientaciones ’estraté_lcas BN
primera desarrollar la oferta de bienes basicos: segunda,iFortalecer
selectivamente la industria de bienes y capital péra in;rementar @l
grado de integracidn de la produccidén nacional; tercera, vincular la
oferta industrial con el exterior, impulsando las ramas con capacidad
de generacidn ngta de divisas: cuarta, crear una base tecroldgica
propia, necesaria para la independencia econdmica nac:ic-als ¥
finalmente una industria pafaesthtal eficiente y competitiva gue sea
imqutante elemento de _apoyo en 21 desarrollo de Vlas cuatro
orientaciones mencionadas.

Se a conceptualizado que a través de la empresa p&blica. el
Estado realiza su gestidn, porque la empresa  publica =3 a2l
inétrumento~de apoyo  an la politica econdmica v social implemsntada

.-
por -el sector pablico. Es, un mandato constitucional la‘presencia-
del Estado en el aparato productivo vy distributivo de laos sectores
zatratégicos de la ecendmica nac:ional. Esta participacidn s --
a impulsar 21 fortalecimiento de la  industria nacional, oo2 se na

hasado en =21 programa sectorial del PND.

El  FND, planteaba que la empresa pablica ~o buscaria -—-wpetir

-
con las ampresas privadas, sino Fomesntar so desarrallo, aor -=z-:132 e
S intervencidn: v. sistemas ds o ompras, Y  A31 fortalec =z~ = a

industria nacional. E1 PND nos dics:

)




M. la industria parasstatal s=sstablecera programas de mediano
plazo v largo plazo que determinen v Drienten‘la demanda en forma
ﬁrevisible, lo que favorecera la intervension vy 21 desarrollo de
productos v t2cnologias por parte de los proveedorss nacionales. La
canalizacidn de la demanda sustituird a los precios subsidiarios como
instrumentos de +fomento..." (7}

Ademas de acabar con los precios subsidiarimé, =1 Estado
trataria de adelgazarce, ———treduciendo sus empresas publicé§—~— para
apoyar sse desarrollo industrial.

l.os objetivos gue acreditabanvy justificaban la sxistencia de la
empresa  pablica, seqgun el FND, no se habian logrado obtéener con la
precisidn y consistencia deceada y si habian provocado un deterioro
graJisimo en su estructura financiera. Este deterioro +tue influido
prinzipalmente potr el rezago en cuanto a precios vy tarifas con
respecto a sus costos de generacidn de bienes y servic1§s, que debido
al proceso inflacionario se habian incrementado =n una forma
degprpporcianada. Luego entonces, se planteaba. gue 21 desdrrollo de
la empresa pablica particularizara su consolidacidn en‘éreas donde
se reguiriera v no crecer en forma i1ndisciplinada v monstrucsa. La
basquera de este objetivo se buscaba a travées de elevar la aficiesncia
y productividad en la smpresa puablica teniendo como oriertaciones y

estrategias a seguir.

"...ba politica industrial paraestatal se revisara en casz2 a dos
Criterios: an primer lugar, consolidar v fortalecar las i1-hdustrias

estrategicas gue la Constitucidn le& asigna en forma exclusiva al




Eztado: e segundo, se raorientars 2l spctor  paraestatal
fortaleciendo las  4dreas prioritarias, =2liminando a aquellas ampresas
donde no se justifica, en funcidn de la estrat=gia del Flan, la

participacidn del Estado." (8)

A futuro inmediato -—--segun el FND--- se trataria ge corregir
las ineficiencias e@jecutando sstrictamente2 las prioriéades socliales,
deA acoerdo a los recursos financieros disponibles‘ Yy praservando
dnicamente los servicios publicos necesarios, encaminado tédo ello a
propdsitos determinados |

El. saneamiento que el Estado oretendia realizar a la-szmprosa
pablica, estaba sosténido 2N determinados iin=amiantos:

" La politica de empresa puablica corregirda las ineficiencias y
aprovechard plenamente las posibilidades de estés entidades en lé
produccidn de bienes vy servicios y en la promocidn, ragulacidn y
direccidn del desarrollo econdmico y social.

En esta forma las empresas pablicas_ se plantean como

propdsitos fundamentales los siguientes:

———Fortalecer @] cardcter mixto de [a economia, participando en
sectoras astratégicos Jque le s0n  raservados por  mandato

constitucicnal al Estado vy con los sectores social vy  privado, o
-
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las Areas prioritarias

del desarrol Do,

-—=Fartigipar en la oferta de bienge y servicios soctalmente

AMEC2sarios y en aquellas'actlvrdades de produccidn basica gque no sean




rubiertas suficientemente por la iniciativa particular, debido a la

magmitud vy riesgo de las intervensiunes, loe plazo

i

de maduracidn v
su escaso randimiento financiero.
-——fpoyar la integracidn del aparto productivo, a Fin de jarle mayor
dinamismo y +Flexibilidad, para lo cual debera buscarse y promoverse
la integracidn vertical vy horizontal de 1la planta productiva y
~Fomentarse 2l desarrocllo de la de caracter national;
———-Maodernizar su organizacidn, =lsvar sus niveles de productividad vy
propiciar su reestructuracidén de acuerdo a la dotacidn interna de
factores vy a las condiciones actuales de la sconomia.
---Fegular la actividad de los mercados de bisnoe vy Sarviclos
necesarios vy estratégicos, a travas de su part1cipa§idn directa o
ind%recta, con aoblieta de reducir los efectos negativos producidos por
la desigualdad =n =1 ingreso.
—-—=Fromover el desarrollo regional del pais, Adescent?alizando la
pperacion de sus unidades a las zonas del territorio nac1Dna1'més
propicias a su naturalera productiva con objeto de gque fortalezcan la
estructura de los mercados regionales. .
———Contribuir al sano Ffinanciamisnto del desarrollio mediante la
generacisdn de anorro corriente v mayvor disponibilidad de divisas.
~—-—-Adoptar  mecanismos y politicas gque garanticen 2! cumplimiento de
sus ohyeitivos v la moralidad en 3w administracidn.” (9
-

Estos propdsitos serian . paroe 42 la estrategia para llevar acabo
la nolitica de la 2mpresa publica. Se apoyarian fundamentalmente en
ta reestructuracidn financiera y aﬁmih15ttat1vanen 2quilibrio con la

politica econémica y social general. Estos lineamientos basicamente




llavarian una direccidn hacia 21 ajuste de pracios y tarifas en Forma
selectiva v Flexible: raciocnalizar el uso de divisas, gue propicliara
a2l incremento de exportaciones, estableciendo vinculos comerciales

con 2]l exwterior aprovechando las ventajas geograticas v scondmlicas
del pais; reducir las impértaciones de las empresas -publicas a
determinados margenes que establecieran las necesidades

si1dn

h

indispensables. Que la ampresa publica continuard la rensgoct
de los pasivos con respecto a su deuda interna y externa tratando de
lograr periodos mds extensos para 1 pago y mejorar plazos y

condiciones de 1os créaditos, sin alejarse de la coordimacion de las

autoridades financieras nacionales.

r

4. LA POLITICA DEL GASTO FUBLICO.

La politica del gasto piblico ha sido fundamental para =1 Estado
pues ha Jjugado un destacado papel. en el desarrollo de la economia y
el devenir del pais. Pues, por medio del .gasto pdgiico s2 logran
atsnder las demandas mads esenciales de la sociedad‘y prbdu:tivas del
pais.

La e=conomia del pais contaba con un sroceso  acelarado de
gupansion v modernizaciaen donde axistian diversas rpreciones
imperativas debido a que la zociedad ocrecia a pasos agigantados, al

respectno el FND nos dine:

"La politica de gasto 23 fundamental para la 1nstromentacion de

la estrategia: este instrumento se rearientard en dos direcciones, ya

| .
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iniciadas por el Frograma Inmediato de Reorganizacidn Econ:
una parte, su monto global se adecuara a los mivales qgue gueda
absorber eficientemente la esconomia en condiciones de financiamiento
zang. For gtra parte, se reorientard su estructura: se r=2cuc:ird la

participacidn relativa del servicio de la deuda, a través de la
disminucidn del défecit; se contendrda el crecimiento del gasto
cortients, se reforzara la dimensidn social del gasto a traves de la
atenc:idn prioritaria de laé necesidades bésicaé, la resstructuracidon
de los subsidios con propdsitos explicitos de réﬁistribucidn del
ingreso ¥y la reorientacidn de la inversidn pdblica para aumentar la
Jena2raciosn de eaempleos por peso invertido, se promcyeta la
descentralizacidn de las actividades productivas v =& mdantendra y

fortalescerd la participacidn gubernamental en las 4reas =stratégicas

para el desarrollo nacional.”" (1)

Al iniciol del periodo presindencial de Miguel de la Maaﬁiﬁ, =1-)
implementn 21 Frogtrama ;nmediato de Reorganizacidén Econdmica, donde
se planteaba una politica de reestructuracién del gasto publico,
conjuntamente con la consolidacidn de los ingresgs, Buscaban unirse
=n Ffranca lucha contra la contaminacidn y proteccidn del smpleo, nara
la realizacidn de estos objetivos 21 PND llevo ura iinea de
arigntac:ongs basada en

-
-——Frograma de mediano plazo para el ejercicio presupuestal. gque
emanara d2]l plan.

—---Frograanar ingresos vy volumen del gasto al mismo tismpo.




—-——-Raduccidn  de gastos corrientes: “se  rastructurarda a  fondo el
sistama de subsidios eliminando los de caracter regresivos 1]
reducirdn progresivamente las cargas Financieras resultantes del
sarvicio de la deuda al abatirse =21 défecit pablico: .. .. suprimisndod
gastos suntuarios o super?luﬂs..., se vincularan-los programas de
compras de insumds con los resultados de produccidén anual, lo gue
permitira racionalizar =21 gasto de operacidn del sector paraestatal.”
—-—-—8Solo 2@ otorgarian subsidios condicionados a criterios de
racionalidad vy eficiencia, y por otrao lado integrar =stos subsidios
al Ffortalecimisnto del ahorro intsrno v NOo ser subsidios parmnmanentes
vy cortientes.,

-—=Regtrientar la asignacion presupuestal en apoyb a las 2xpresiones
= pienes y servicios.

—-——~Fartalecer su potencial como instrumento de regulacidn coyuntural
de la actividad econdmica y poder controlar cualguier situacidn
inesperada. (11)

De acuerdo a los lineamientos anteriores, se buscaba lograr
mejor atencidn a los servicios publicos primordiéles v Aal mismo
tiempo reducir el gasto corriente del sector presﬁpueétal.

1 gasto publico constituir:a wun instrumento Tundamental cara
llavar a cabo las estrategias del Flan., De ah: la "ecesidad de
regrganizar la reforma fiscal gue buscaba reduc:ir  la evasidn de

_ .
impuestos y fnrtalecer el ahorro publico para lograr una reordenacidn
-
de las Finanzas publicas.

"La politica de ingrescs se orientard a recupsrar y fortalacer

=3

su papel como generadora de recursos sanos para financiar el gasto




siblico en condiciones de eguidad zocial en la distribucidn de la

il

cargas: los ingresos tributarios s avardn fundamentalmentes madiante
g :

la reduccidn de 1la evasidn fiscal, y' del fortalecimiento de los

i
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ingrescs sributarios dirs=ctos; los ingra2sos del
slevaran a traves de una politica realista de pracicos v tarifas y

del mayor dinamismo de la actividad econdmica"™ (12).

Esta ooxlitica se instrumentaba por medic de introducir
modificaciones en materia tributaria v de imposicicnes como lo fue el
aumento de  la tasa genaral del 1+a del 10 al 184 ——-- =2 awcephuo la

canast.

P

basica, medicinas de patentes v se implemento una sobretasa
en articulos de lujo-—-—-, =e realizardn combios a la ley para no
permitir fragmentaciones en el ingreso y otra serie de mecanismos que
buscaban gen@rar  payores  ingresos —a través de impuestos-—  al

gobhiernc.

S. LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLED.

La crisis =2condmica 20r la gqus atravesaba el ga2is agudizaba tres

problemas fundamentales gque anfrentaba la plamts productivas

1- falta de demanda
-

- 1nsuficisncia de divisas

I- asszases de fFinanciamientao




Estos problemas afectaban de igual modo al emplso. Como

repercusidn, s8  creaba la necesidad de iniciar un programa adicional”
en defersa de»la planta productiva yvel empleo, ademas de que este
programa  buscaba canalizar demandas gque permitieran @stimular la
produccidn nacional.

la generacidn de emplescs se convirtio en prioridad fundamental
debido a las aftas tasas de deszmpl=0 vy subempleg gue gxistian enﬂel

Dais. El FND planteaba, que ademdas de la estratzgia vy de sus

instrucciones de politica econdmica, se buscaria:

———Zonsciidar los programas de proteccidn a la planta productiva y =21

empleon.

~——fortalecer 2]l servicio nacional de empleso, para permitir un mayor

conocimieanto de la demanda y 1a oferta de trébajo.

-——Ampliar vy 5imp1iFi¢ar el acceso a los apoyos gue 1 Estado concede

a2 las actividades econdmicas.

-—-=Otorgar apoyos especiticos  a la peguefa y mediana emp}eaa,
, L

avitaria ' la dispersidn de estimulos gque promovieran ineficiencia y-

falta de transparenciaden su otorgamiento.

-—-Fomentar 2n paralelao la asociracidn vy agrupacidn de peguefas vy

nedianas 2mpr

1]

SAas quea propiciaraﬁ la modernizacidn el aparato

productivo.

-——Ampliar vy consglidar acciones de proteccidén al salario y de
-»

drenestar social.

- -Consolidar la distribucidn de la justicia social.




El cambio estructural que buscaba 2l MDD, pratandia

principalmente la reprisntacidn del aparato industrial para
fortalecer la integracidn interna del aparato productivo vy
relacionarlo con 21 exterior " L& modernizacidn del aparato

productivo vy distributivb persigus supetrar la hetesrogeneidad
estructural gque prevalece y se manifiesta espaecialmente a traves de
grandgs diferenciales de productividad entre sectores y dentro de un
misma sector.” €13).

Lo anterior eétaba basado en una. estrat=gia gue planteaba
politicas diferenciadas por sechtorss para disminuir conflictos.
zin kembargc para el logro de éstos vy ctros oblietivos 2ra
necesaria 1la capatitacidn, para lograr una mayor productividad, la
cual 2ra necesaria para competir.

La necesidad de modernizar a las empresas plblicas llevo a
gestablecer programas de reestructuracidn con cardcter de obligatorias
para 2levar la produccidn Y p}oductividad.

Pmrqﬁe la productividad, =n la concepcidn del FND, no sdlo'es un
medio para fortalecer la competitividad y producir mds, si no que

ayuda a disminuir las desigualdades, porgue +omenta ‘una meijoar

u

Soio.

distribucidn de la rigueza v aumenta 21 nivel de bisnsstar soci

lLa Capacitacidn es parte esencial del proceso, para lograr mavor

productividad porque facilita 1la abtencidn de mavores rendimiantos

por la calidad que se produca a2l capacitar la mano de obra, ademas de
-

gque mejora los métodos de orgamizacidn del trabajo.

Era importante logrzr  un equilibrin entre capzcitacisn vy
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desarrollo para lograr re2sultados positivos, porgu

es evidencia y reguisito del desarrollo.




wha

El1 FND planteaba gue por madio de utilizar mejor a la economia
en funcidén de iniciar la solucidén de praobl=mas sstructurales que-lo

aguejaba se debia seguir una linea de prioridades como:,

—~——"Rasplver los desequilibrics entre la estructura de la oferta y la

demanda e mano de obra calificada, mediante una mayor disponibilidad

de op&ftunidédes de capacitacidn y adiestramiento a todos los niveles

requeridos, con él prbpdsito de aapliar o1 acceso de la poblacidn a

los ampleos_prodqgtivos. Se pondra especial cuidado en aquellos

sectores intensivos =n mano de obra calificada.

-——Barantizar que los mayores nivel2s de productividad zs: 22nerados

se distribuyaﬁ mas equitativaments entre los iéctbrzs de la

produccién y entre las regiones, propiciando para ello una mayor
r

vinculacidn de aquéellos con el salaric.

-—-Disminuir los efectos negativos que puedan generarse entre mayores

niveles de productiyidad yide empleo.

———0Orientar los cambioz de la productividad =n Fforma sélectivay

consideﬁandc las /&aracteristicas que la determinan y la direccidn de

la transformacién estructural gue se ha planteado en la estrategia de

desarrollo,

—Raduc i los difersnciales de sroductividad entrs ramas de

actividad, estragos emprasariales y regiones del pais, para asi

disminuir ios diferenciales de ingrescs laborales entre 1os mismos.

(14).
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b. SECTOR ENERGETICO.

Fara el Estado el sector energético ha sido uno de los
propulsareé mas impdrtantcs para 21 desarrollo del pais,
suministrando la energia necesaria para el buen funcicoramiento vy
para la creciente expansidn del aparato productivo.

Sin embafgo, en los dltimos afics ha bajado su calidad en el
sServicio y Aproporcionalmente reduid su eficiencia en algunaé de sus
areas. Declinando su participacidn en el desarrollo nacional. Este
resultado fue consacuancia de la velocidad coh aque crecid =ste
sectaf, descuidando =21 aprovechamiento de su capacidad potencial vy,
pot otro lado'por la gran cantidad de insumo importados gue se
adquirieron.

El desperdicio de algunos productos del sector snergéticb fue
consacuencia del  abaratamiento del precio en una parte importante de
la produccidn destinada’ al mercado nacional, gque teniarn tarifas
subsidiadas.

,E} sector senergetico, pilar del desarrollo nacional debia
garantizar éutosuFiciéncia 20N la broduccidn de energeticos
narticipando activamente en =1 desarrollo v la modersizacién del

aparato productivoc nacional,

i

traves da tecnolaogra propid.
zncaminada a la innovacidn., FPara sl logro de =zstos obiestivos sstaban
encaminados a lineamientos de mediano plazo, @=ntre los gue se

-
encontraban:

%




———Fartaleczr 21 mando ssctorial  unitarioc para gque no hubiera
dispersidn &n las politicas v programas  al interior del sector, v
desempeﬁara 2]l papel que lg carreépondiera.

-——Medir el uso de anergia, utilizando sclo la necszsar:ia.

~——Mayor eficiencia én la produccidn vy distribucidn del sector, tanto
a nivel interno como 2xterno =2n 1 aparato productivo.

———Crear una remarcada participacidn 2n el mercado internacicnal para
fortalecer !a capacidad de divisas.

—-——Reducir la caﬁtidad de tecnologia importada.
-——RBUuscar nuavas fuentes gpara ia creacion de energéticos,
diversiticar sus fuentes dentro de2 un eduilibrio raalista.
———Incrementar la eficiencia y como consecuencia la oroductividad de
lasl ampresas, para promover su edpansidén. vy  aunadao a ésto, la
necesidad de lograr su saneamiento.

-——For ¢ltimo, consolidar la investigac:idn y desarrollo en fuentes de
genracidn energética, aonde las ventajas‘ de determinadas zonas
permiten una adecuada infraestructura tanto de recursos humanos como

de recursos maté?iales.~(15)

0
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(1) Foder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarollo 1983-1988,
México, 1983, p. 11.

(2)  Idem., p. 13

(%) Idem., p. 127 .

(4) Idem., p. 114

(5) Idem., p. 74 °

(6) Idem., p. 197

(7 Idem., p. 327

@ Idem., p. 133

(9) ’Idem.,'b. 178

(10) Idem., p. 165

(11) Idem., pp. 172 y 173

(12§ Idem., p. 166

(13) Idem., pp. 129 y 130

(14) Idem., p. 203

(15) Idem., pp. 340 y 341
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CAPITULO SEGUNDO.

POLITICA PARA ElL SECTOR ENERGETICO 1983-1988.

1.~ TRATEGIA ECONOMICA Y POLITICA TICA. ' -

En este punto, como lo plantea el FPND, lo que se buscd fue
'Flexibilizar la linea deﬂéstrategia, a través de enmarcar principios
Y objetivos éstablecidos; Fundamentédas cualitativamente vy +ijando
las&crientaciqnes génerales..Como,sé menciond en el_capitulo anterior
la estrateqgia eéoﬁdmica, bqscariatrecuperar la actividad econdmica a
través del crecimiento mode?ado penq_SQQtenido, tratando de bajar la
inFlacidn,' Yy, por otro->1ado, las. lineamientoé-qﬁe-’el FND buscd
manejar en su politica ecandmica general, iban encaminados a crear
laé»condicicnes ;decuadas:dentra de un marco global'que beneficigria
a la politica social,. politica sectorial y a la politica regional.
Dentro de este margen se encontraba el gasto pablico, la empresa

publica, el financiamiento del desarrollo, la vinculacidn con la

economia mundial y capacitacidn y productividad. Sin embargo, la

crisis y los desequilibrios financieros fnternos que vivia el pais en

este . periodo, provacaran Jque el FND no pretendiera alcanzar metas

nimericas ni cuantitativas, sino cualitativas.

o
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En materia de gasto publico, se observa gque este punto ha sido
determinante en la evolucidn de la economia v en el desarrollo del
pais, porgue permite atender las demgndas sociales y productivas de
una poblacidén en crecimiento acelerado, con una economia en veloz
proceso de expansidn y modernizacidn, y como efecto, la politica de
gasto pablico tuadyuvaria a la superacidn: de problemas inmediatos,

por lo que =1 FND proponia:

"—-—Promover el desarrollo social mediante la generacion de empleos,
la prestacion de servicins basicos y la'reéstructuracidn del sistemé
de subsidios con propdsitos de redistribucidn del ingreso.
~—-Inducir,: a traves del nivel de estructura  y calendarizacidon del
gasto, uﬁ comnportamiento adecuado de la demanda interna,.acorde con
loso ﬁiveleé que puede absorber la economia. en condiciones de
e?iciencia y de financiamiento sano.

———Fortaiecer la capacidad del aparato productiVo \% distribﬁtivo en
Areas prioritarias y estratégias para el desarrollo nacidnai.
-44Prnmdvér una distribucién terﬁitorial mas. equilibrada de las
éctividades del pacto federal y del mdnicipio‘libre.

-—-—Asagurar eficiencia, honradez y control 2n ia ejecucidn del gasto

publico." (1)

El FND se planteaba estos cinco objetivos como una forma de
reorientar la politica del gasto publico, vya que en el sexenio

anterior se habia vivido una discrepancia entre el gasto vy el

B
.

ingreso, provocando un crecimiento en el déficit presupuestal y el

" endéudamiento del sector publico tanto interno como externo.

e e o e



La empresa dbhilica, segun la Constitucidn raserva al Estado =l
derechn o2 intervernir on log aparatos productivos y distributivos en

los sectoress estrateégicos de la economia, o bien, para apoyar

actividades que sncarr-ilen 21 desarrollo nacional. For lo qgue es
necesario Jque las ampresas  paraestatales se comporten coms parte

integral del sector pablico, para de esta forma desempesar con

eficiencia =l importante papel gue las rcde.

En los sexenios anteriores no 32 habian logrado alcanzar los
obistivos econdmicos y sociales gue sustentan la presencia de las
emprsas  pablicas, por 1o gue =1 propdsito del FND era coreagir

ineficiencias vy aprovechsr las posibilidades de las mismas, de tal

Forma DuUEsCcarida:s

-=El fortalecimiento del carafacter mixto de la scomomia

~-i.a participacidn de la oferta de bienes y servicios socialmente
necesarios v donde la producidn basica no sga cubierta
aatisFactorgamEHte por la iniciativa privada

-—Apoyar la integracidn del aparato praductivu

-—L.a modernizacidén de la organizacion de la empresa publica para

@levar sus niveless de prodoactividad,
—=-la regulacidn de actividadss de los mercados de bienes vy

servicios necesarios y sstratégions

——Framgver @l deasarrollo regional del pais, a través de la
. [ -
descentralizacidn

——Medrante la gensracion de anorro corsiente contribuly 3L 5400

>

fFinanciamiento del desarrollo

-~Vigilar mediante mecanismos y politicas el CumplimientDAde SUS

e



obhjetivos v la moralidad de su administracidgn. (22
lLa politica de financiamiento del desarrvollo, buscaria atender

las necesidardes de infrasstructura derivadas de un rédpido groceso de

{is

wrbanizacidn, la ampliacidn vy modernizacidn del aparato productivo y

distributivo, lo cual exige wuna creciente inversidn gue se logre a
traves de la evolucidn favorabls del financiamiento internc vy
externo, complementario de la inversicn publica vy privada. For lo

que el FND se proponia en este punto:

"--Recabratr  y fortalecer la capacidad de ahorro  interno en moneda
nacional, aumentando =1 ahorro del gobhizrno, de las emprasas vy de las
familias vy buscando su permanencia.
——=Fropiciar la canalizacidn eficiente de los recursos financieros de
acuerdo =on las priorvidades del desarvrollo.
~-——Adaptar las relaciones financieras con el exterior a las nue?as
circunstancias iqternas'y externas. " (3
v-

La vinculacidn con la economia mundiél, es un punto necesario
para la modernizacion  y reorientacidn del aparato productivo, gue
impulsara al sector industrial dentro de las corrisntes del comercio
intgrnacional.

De esta +Forma, para recuperar las bases del crecimiento vy
rearientacidn estructural del desarrollo‘del pais 8ra necesaria una
mayor y  mejor vinculacidn con la  2conomia internacimﬁal, por Lo gqua

>

21 FND se proponia tres objetivos principales:




e -

r——Ampliatr, diversificar vy equilibrar progresivamente las relaciones
comerciales con el exterior, fomentando de manera sostenida las
exportaciones no petroleras, la apertura de nuevos mercados y la

sustitucidn aticients de 1mps

.y

~Laclones, reduciendo ASi la

zensibilidad de 1a balanza comarcial en relacidn con 21 ciclo

ecaondmico interno y sxterno. 147529
-——Elevar al marximo la contribucidn neta de. los: racursos
tecnolédgicos, administrativos v financieros d=1 exterior, la

expansion . diversificacidn v modernizacidon de la planta productiva
nacional, en gste sentido, orientar la inversion extranjera directa
de acuerdo con las prioridades de la sstrategia de desarrcilo.

—-~—Rearientar las relacionés financieras con el exterior, para
promover al pais de los recursos finpancieros :Dmplementarias que

requiera su proceso de desarrollo”. (4)

El Flan cantemplaﬁa la capacitacitn vy productividad Como
gsenciales no 536l para competir con él xterior, sino béra
distribuir mejor la rigqueza ——nos manifiesta el PNDf“= de ahi que la
capacitacidén y la productividad iban tomados de la mano, encaminados
a la boasqueda de solucionss de  algunos problemas estructurales. For

tanto, 21 FND se planteaba 2] logro de los siguientes objetivos:

"——-Resolver los desequilibrins entre la estructura de la oferta y
-

demanda de mano de obra calificada mediante una mayor disponibi