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EL CANTARO ROTO
(fragmento)

Abri los ojos, los alcé hasta el cielo y vi como la noche se cubria
de estrellas.

iIslas vivas, brazaletes de islas llameantes, piedras ardiendo, respirando,
racimos de piedras vivas,

cuanta fuente, qué clandades, qué cabelleras sobre una espalda
obscura,

cuanto rio alla arriba, y ese sonar remoto de agua junto al fuego,
de luz contra la sombra!

Harpas, jardines de harpas.

Pero a mi lado no habia nadie.

Solo el llano: cactus, huizaches, piedras enormes que estallan
bajo el sol.

No cantaba el grillo,

habia un vago olor a cal y semillas quemadas,

las calles del poblado eran arroyos secos

y el aire se habria roto en mil pedazos si alguien hubiese gritado:
Jquién vive?

Cerros pelados, volcan frio, piedra, jadeo bajo tanto esplendor,

sequia, sabor de polvo,

rumor de pies descalzos sobre el polvo, jy el piru en medio del

llano como un surtidor petrificado!

Octavio Paz



Introduccion

“Tenemos necesariamente que analizar los programas y
erradicar demagogias como, por ejemplo, en el Hoy No Circuia,
que fue contraproducente, a mi juicio, porque aumentd el
nimero de vehiculos circulando en la Ciudad de México y eso
todo mundo lo sabe’.

Luis Donaldo Colosio
marzo de 1994

En la que otrora por Don Alfonso Reyes fuese considerada como
“La regién madas transparente del aire’, la Ciudad de México, ha padecido
los efectos mas evidentes de la voracidad y la irracionalidad humana, al cubrir
tan poético epiteto, con un grisaceo manto atmosférico, producto indeseable del
progreso y la civilizacién.

Ante el creciente namero de malestares que la poblacion resiente
la preocupacién y la atencidén directa, critica y muchas veces pasional, que la
ciudadania tiene, sobre la calidad del aire que atun se respira, en la por lo visto
incontenible mancha urbana, se transforma dia a dia en un reclamo constante,
ya que al parecer, las medidas gubernamentales, lejos de ofrecer condiciones
mas benignas, s6lo han servido para engrosar los bolsillos de los funcionarios
corruptos, favorecer a los empresarios sin escripulos y cubrir las inexplicables

acciones y omisiones, que las autoridades ambientales han impuesto a la



ciudadania; situacién ésta, por demas conocida, al entrar en el ambito de la
conformacién de las politicas publicas en nuestro pais.

Desafortunadamente para quienes hemos decidido involucrarnos
dentro del analisis de los problemas ambientales, no desde el punto de vista
cientificista, sino bajo una perspectiva social y en nuestro caso, partiendo del
analisis de las acciones politicas, que al respecto de la calidad del aire,
formulan tanto las autoridades del Distrito Federal, como las del Estado de
México; la mayoria de la informacién que puede ser accesible, hace referencia a
uno u otro aspecto del enorme y complejo espectro cognoscitivo, pero rara vez
toman en cuenta la integracién de las variables fisico-sociales que participan,
desde1a generacién del problema, hasta la formulacién de los intrumentos que
pretenden resolverlas.

De tal suerte que, partiendo de la consideracién sistémica del
fenémeno, asi como de la construccién de una hipétesis general, que apunta a
considerar, que las politicas de Calidad del Aire en la ZMCM, han sido el
resultado, no de un proceso formal, sino producto, del ensayo y error; de las
componendas gubernamentales; de la falta de integracién de grupos
multidisciplinarios, que considgren el impacto y participacién de las variables
atmosféricas; de la intolerancia y la arrogancia de las instancias gubernativas
y de administracién de los recursos , y sobre todo del potencial politico que las
medias, traducidas en popularidad, explotan quienes las implementan;
pretendemos hacer notar, que los efectos de la naturaleza, y sobre todo los
mecanismos de la atmésfera, no pueden ser regulados por decreto

Asimismo, hemos querido ofrecer, a lo largo de esta investigacion,
no la descripcion exhaustiva del problema de la contaminaciéon del aire,
tampoco los analisis racionales que rigen al estudio de las politicas publicas,
sino una visién de conjunto, sobre los elementos que se tienen que considerar
antes, durante y después de iniciar el diseno de un instrumento que pretenda
regular o controlar, las emisiones contaminantes a la atmdsfera: desde las

condiciones geograficas, atmosféricas y demograficas de la Zona Metropolitana



de la Ciudad de México; el cuerpo emocional y cultural de los habitantes de la
metrépoli; los procesos de contaminacién de los centros urbanos; una visiéon
general sobre el ambito de las politicas publicas, la definicién politica del
problema y algunos criterios para su analisis, y por supuesto la presentacién
critica de los programas, que el gobierno del DDF, ha disefiado para resolver el
problema ambiental.

Asimismo, nos interesa particularmente la participacion de los
diferentes actores involucrados con la dindmica ambiental, y los aspectos
técnico-cientificos necesarios.

Sabemos, que la perfectibilidad de nuestro esfuerzo podri ser
evidente para quienes tengan un conocimiento profundo de la dinamica
ambiental; sin embargo, para aquellos quienes se adentran por vez primera en
el interesantisimo campo de la politica ambiental, aquellos, para quien esti
dirigido este trabajo, una vision de conjunto les facilitarid la comprensién de

procesos tan complejos como éste.

México, D.F. abril de 1998



Capitulo 1

...A toda esta Ciudad sois muy propicio

y Ia Ciudad a mi, por que yo en ella

a mi placer me huelgo y me revicio,

y asl, la tengo por feliz estrella

la que nos conducid, de una fortuna

tan grande cual nos dio y nos frujo a vella.
¢ Considerais que esta en una laguna
México, cuan Venecia edificada

sobre ta mar, sin diferencia alguna?

¢ Considerais que en turno esta cercada
de dos mares que envian frescos vientos
que la tienen de frio y calor templada?

Juan de la Cueva

1. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México

1.1 Situacion Geogrifica

Punto neuralgico del pais, ancestral y mitico asiento del poder; la
region sobre la cual hoy se yergue imponente la capital mexicana, representa
no solo el ejemplo mas vivido del centralismo agobiante, sino el laboratorio en
donde se generan todos y cada uno de los elementos y sus variantes, que en
relacion a la génesis, desarrollo y mantenimiento de los problemas
ambientales, una ciudad pusiese tener.

Cartograficamente entre los 19° 24’ de latitud norte y 99° de
longitud oeste, la otrora “Ciudad de los Palacios” a 2240 metros sobre el nivel
medio del mar, reposa en el fondo de una cuenca cerrada por montanas que
alguna vez un cristalino lago en el fondo tuviera y que la voracidad de sus

habitantes, hoy apenas respete agonizantes brazos xochimilcas.



Es precisamente, que la Zona Metropolitana haya crecido en una
cuenca y no en un valle como generalmente se le denomina a este espacio
geografico, en miltiples publicaciones, la causa primigenia de los cada vez mas
alarmantes indices de contaminacién en el aire.

Una cuenca es, desde el punto de vista geoldgico, una depresién en
la corteza terrestre, que por sus caracteristicas se puede clasificar en 4 tipos
principales: las fluviales; de drenaje; oceanicas y lacustres. En nuestro caso
particular, la cuenca de México es originalmente lacustre, ademas de una
unidad hidrolégica cerrada! ya que estd rodeada de montanas que forman
parte del Sistema Volcanico Transversal: hacia el norte se limita por algunas
serranias de poca elevacién como Santa Catarina; pero tanto en el oriente (con
la Sierra Nevada), en el poniente (con la Sierra de las Cruces) y desde luego
con el Ajusco hacia el sur, elevaciones éstas que la contienen, sobrepasan los 3
500 metros de altitud, dificultando en mucho la dispersién del aire confinado
en su interior.

El mapa ecolégico de la cuenca fué en un principio vasto y variado,
desde costas salobres, pastizales, lagos dulces y salados, bosques bajos de
encinos hasta bosques de pinos y oyameles en las partes altas, que coexistiendo
con una infinidad de aves, conejos, roedores, venados y carnivoros mayores,
reptiles, anfibios, peces e invertebrados acuaticos; toda esta biodiversidad fue
posible, gracias a las especialisimas condiciones ambientales que favorecian
significativamente a la cuenca en general; condiciones que atrajeron a los
primeros habitantes durante el Pleistoceno a permanecer en la zona de
Tequixquiac, al norte del Valle, y cuyos descendientes, hacia el afio 600 a. C.;
fundaron la Ciudad de Cuiculco, destruida por la erupcion del Xile primero, y

en tiempos recientes por la construccion de un complejo comercial.

""En la Actualidad, la Ciudad de México drena artificialmente hacia el rio Tula a través del tunel de
Tequixquiac, al que llegan las aguas recogidas por ¢l Gran Canal del Desagiic. En Cordero Mclo, Yolanda,
et. al. . La Tierra, Herrero, México. 1977, p. 232.



2.1 El Proceso de Metropolizacion

Nueva York, Londres, Mosci.

La sombra cubre al llano con su yedra fantasma,

con su vacilante vegetacion de escalofrio,

su vello ralo, su tropel de ratas.

A trechos tirita un sol anémico.

Acodado entre montes que ayer fueron ciudades, Polifemo bosteza.
Abajo entre los hoyos, se arrastra un rebafio de hombres.

Octavio Paz
{fragmento)

Para encontrar el origen de la contaminacion del aire en la Ciudad
de México, es necesario rastrear en la estela de su historia y desentranar el
inexp'iicable proceso degenerativo, anarquico y totalmente irracional, que a lo
largo del tiempo han impulsado, tanto sus habitantes como sus gobernantes.

Fundada entre 1318 y 1370, la célebre Tenochtitlan que con el
paso de las guerras y los anos fue, mediante el habilisimo sistema de las
chinampas, extendiendo sus casas y calzadas sobre el lago de Texcoco, a la
Hegada de los espaiioles, resulto electa para ser asiento del gobierno virreinal.
Medieval en un principio y renacentista en su traza, hacia 1794 a peticiéon del
virrey de Revillagigedo, el arquitecto Ignacio Castera, presenta un proyecto de
modernizacion para la Ciudad de México cuyo objetivo principal era combatir
las enfermedades, el crimen y la basura; con el tiempo, la ciudad extendié sus
limites gradualmente; con la adopcion del Neoclasico como expresién de
modernidad?, y aun tras la Independencia, se derribaron edificios, se abrieron

nuevas calles y aparecieron nuevas colonias, en respuesta a la presién y

* “El Neoclasicismo arquitecténico fue promovido desde finales de la Colonia en un proceso que se extiende
al siglo XIX, a través de la Academia de Bellas Artes, impulsado por arquitectos e ingenieros militares que
seguian los dictados de las academias europeas, en las cuales no pocos habian realizado sus estudios. En los
primeros tiempos, ¢n 1a época borbonica, se funda en México la "Real Academia de San Carlos de la Nueva
Espafia’en 1783, con la finalidad de promover las tres nobilisimas artes: arquitectura, pintura v escultura.
Esta institucién se crea a imagen y semejanza de la Academia de San fernando de Madrid que promovia los
canones del clasicismo, en concordancia con las corricntes de la cultura arquitectonica que desarrollaban las
academias francesas ¢ italianas fundamentalmente, aunque se puede afirmar que priacticamente, toda la
Europa culta sc adheria al movimiento”. Cit. En Lopez Rangel, Rafacl. Problemas Metropolitanos y
Desarrolio Nacional, UAM-A, México, 1992, p. 37.



concepcién que de una ciudad, tenia la burguesia en ascenso, en oposicién a la
cosmovisién de la época Virreinal. La ciudad siguié creciendo pero a un ritmo
muy lento, ya que en los afios de la Revolucidn, tenia a penas una extensién de
40 Km2

En periodos subsecuentes y ante la estabilidad del pais, continué
extendiéndose tanto, ésta mancha resultante, que cuan incontrolable ameba se
apoderd en casi medio siglo del espacio y que en la actualidad se ha desbordado
por entre las montanas circundantes, es el ejemplo méas impactante del proceso
de metropolizacién de las ciudades del pais; “el proceso metropolitano o de
metropolizacion, es a la vez una manifestacion clara del paso de una economia
predominantemente agricola a otra de caracter urbano, asi como una expresion
de la creciente interdependencia de los centros urbanos y sus zonas
periféricas™

Al urbanizarse, la ciudad cedié paso a todos aquellos elementos
que la han vestido de modernidad, de progreso, de abundancia, de vitalidad, y
que han plantado el germen de su lenta, pero muy posible destruccidn.

Es necesario, no obstante, hacer una distincidén conceptual, para
iniciar el analisis de las compl‘ejas interacciones politicas que en la ciudad de
México a diario se viven y padecen.

“La zona o area metropolitana, se define, en términos generales como la extension
territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que contiene a la ciudad central, y
a las unidades politico administrativas contiguas, a ésta que tiene caracteristicas urbanas,
tales como area de trabajo o lugares de residencia de los trabajadores, dedicados a
actividades no agricolas y que mantiene interrelacién directa socioecondmica contante e
intensa con la ciudad central o viceversa™

En nuestro caso, las areas politico administrativas que confluyen
en la Cuenca de México, presentan una problematica especial, debido en parte
a la estructura federal del pais y desde luego a las inercias tradicionales de las

relaciones entre el Estado de México y el Distrito Federal.

* Unikel, Luis, et. Al “£I proceso de metropolizacion en Meéxico” en El desarrollo urbano de México:
diagndéstico e implicaciones futuras, 2% ed. . El COLMEX, México, 1978, p. 116.
" Ibidem . p. 118.



En el mes de agosto de 1898, se firmaron los convenios que
delimitaban al D.F., trazando unas lineas rectas que tenian como punto de
partida, las mojoneras de los cerros circunvecinos, quedando el espacio interior
para el D.F. y el exterior para los Estados de México y Morelos. Treinta ailos
después, bajo el gobierno de Obregén se creé el Departamento Central, que
seria gobernado por un Regente designado para tal efecto por el Presidente de
la Reptublica; la Ley Organica del Gobierno del Distrito Federal de 1941,
establecid 12 delegaciones politicas y la Ley del 29 de diciembre de 1970:
“enfatiza que los limites del D.F. o Ciudad de México (primera vez que se
hace esta equivalencia legal) son los fijados desde diciembre de 1898 y sus
delegaciones aumentan a 1673.

Subsecuentemente, las Leyes Organicas han especificado los
mecanismos administrativos, adecuandose al crecimiento y necesidades de la
ciudad, hasta establecer con las actuales modificaciones, el estatuto de
gobierno que dio un caracter democréatico a la eleccion del gobernante de la
ciudad mas grande e importante del pais.

Por su parte, el crecimiento de los municipios conurbados aparece
como una extension natural en la basqueda del espacio; en la década de los
60°s, las delegaciones Tlahuac y Milpa Alta, eran muy poco atractivas por su
lejania y su calidad de urbanizacién, para los nuevos inmigrantes, es asi que
en Municipios como Naucalpan, Tlanepantla, Ecatepec y Chimalhuacan,
aparecieron asentamientos nuevos y fraccionamientos irregulares que pronto
se agotaron; posteriormente lo mismo les sucederia a Coacalco, Cuahutitlan,
Huixquilucan, Tultitlan, Nezahualcéyotl y Los Reyess. De tal suerte que

cuando en la actualidad se hace referencia a la Ciudad de México, se debe

>En Quérum. “fistoria del Distrito Federal”, 2* etapa (México, D.F.) Afio V, Num. 46, septiembre de
1996, p. 6. (N. dc A., el subrayado es nucstro)

¢ Para tener una descripcion detallada del crecimiento demografico de los municipios conurbados. Ver
Czerny Miroslawa v Jerz Makowski. “£/ Desarrollo Espacial de las Ciudades de América Latina. El caso
de la Ciudad de México, en Revista Geografica. Publicacion del Instituto Panamericano de Geografia ¢
Historia, (México) Num. 109, cnero-junio de 1989. pp. 43-35



entender al D.F. mas los 17 Municipios del Estado de México™ que lo rodean, es
asi que para facilitar su conceptualizacién y siguiendo el lenguaje oficial al
respecto, desde ahora nos referiremos a éste espacio urbano como la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México, ZMCM.(ver mapa 1)

.

Mapa ]

Municipios conurbados, delegaciones ¥ subdeleraciones
a partir de los limites actuales y zonas homoséneas

a1

: 7
7/ L !
(Ai ey !;J" 1T 7 2o KT
% i _{ Lo~ 155 TN
FA
TR uE: EEL ]‘*—”" o [ !
Vs T o2 v L P ;
! T (= 7h %))
TR oS ETH S Il
s : 23619 p
’ Ty E”‘)f T ‘—j 1 j-,
= &~ EX i,
-y T S0 CHrpmlzr 00 PR 0w

e, WENIH L 152343

AN

[aNEEI
=

B v e o i
= J

Fuente: Gamboa de Buen, Jorge y José A. Revah. “Servicios Urbanos y Medio Ambiente”, en Schteingart. Martha y Luciano d’Andrea.
Servicios Urbanos, Gestién local y Medio Ambiente, COLMEX, México, 1991, p. 376

Como se podra observar, la expansién incontrolada de la ciudad,
que en gran medida ha sido la causante de la agudizacién de la problematica
ambiental en toda la zona, responde fundamentalmente a factores

perfectamente localizables:

7+ _segiin el INEGI, la Ciudad de México, es decir lo que sc define como Area Metropolitana, estd integrada
por 16 delegaciones del Distrito Federal y 27 Municipios del Estado de México. Sin embargo, hasta el
momento no se ha dado una explicacién clara del porqué de delimitacién de la Metrdpoli cs diferente de la
definida por los urbanistas, que consideraban en sus estudios que la Ciudad se desbordaba sobrc 17
Municipios del Estado de México” en Suarcz, Alcjandro. Preguntas dificiles, en Reforma, México, 18 de
febrero de 1994, p, 7B



“En este contexto, es importante destacar que hasta la década de los ochenta, el
crecimiento del area urbana se habia producido en patrones cada vez mas dispersos, lo que
conducia a una creciente ocupacion del suelo agricola, a menores densidades globales y
consecuentemente a una utilizacion ineficiente de infraestructura y servicios y al aumento de

la irregularidad y al poblamiento de terrenos extremadamente costosos para su

. s 918
urbanizacion™.

ya que en virtud de constituir como habremos de apuntar, el centro politico,
cultural, y econdémico del pais, la ZMCM, ofrece ademas de sus privilegiadas
condiciones ambientales, que ha ido desapareciendo a medida que la mancha
urbana se apodera del espacio, un caldo de cultivo ideal para que otras
variables inherentes al desarrollo humano, sean éstas politicas, econémicas o

culturales, se manifiesten en forma patolégica.

’

1.3 La Concentracion Demogrdfica

Producto de la histérica tradicién centralista que la politica
nacional ha seguido, practicamente desde la época prehispanica, la ZMCM ha
sido el irresistible oasis en donde millones de personas esperan encontrar la

solucién inmediata a toda clase de problematicas personales y conflictos
locales.

A pesar de que la génesis del incremento demografico en la
Cuenca de México, exigiria un espacio significativamente mayor, para

resumirlo bien podemos identificar 4 etapas.®

A) PRIMER PERIODO, 1900-1930
En este tiempo, la ciudad contaba menos de un millon de
habitantes, que la inestabilidad social derivada de la Revolucién, se encargé de

reducir ain mas.

¥ Gamboa de Buen. Jorge y José Revah. “Servicios Urbanos y Medio Ambiente”, en Schteingart. Martha y
Luciano d’ Andrca. Servicios Urbanos, Gestion local y Medio Ambiente, COLMEX, México, 1991, p. 379.

? Para conocer en detalle cste proceso. Ver “Dindmica de crecimiento” en Gonzalez Salazar. Gloria. El
Distrito Federal. Algunos preblemas y su planeacion, UNAM, México, 1983, pp. 34-37



B) SEGUNDO PERIODO, 1930-1950
Se inicia el crecimiento de las delegaciones periféricas gracias a la
descentralizacién de los servicios y comercios que se trasladaron a las colonias
del sur y sureste, asi como importantes grupos de personas que fundaron
nuevas colonias; durante esta época la poblacién de la zona era ya superior a

los 3,000,000.

C) TERCER PERIODO, 1950-1970
Hasta este momento, la poblacién inmigrante’® en la ciudad
causante de una tasa de crecimiento cada vez mas acelerado es esencialmente
de origen rural, que seducida por las posibles oportunidades de mejoramiento
en sus niveles de vida llegan sistematicamente a la ciudad, aproximando las

cifras a los 9,000,000.

D) CUARTO PERIODO 1970-ACTUALIDAD

Sin duda ha sido el periodo con los mayores indices de crecimiento
demografico en toda la historia de la Ciudad de México, ya que se pueden
identificar, tanto importantes‘ﬂujos migratorios rurales como interurbanos,
estos Ultimos nacen ante la imposibilidad de encontrar sea para los nuevos
inmigrantes, como para los hijos de los ya establecidos que buscan
independizarse y fundar una nueva familia ,un lugar en la zona urbanizada, es
asi que:

“Para el caso de los inmigrantes que por primera vez llegan a la ciudad, y quiza la de
menor presencia en los casos estudiados en la periferia, éstos tienen como primer domicilio
aquel lugar en que reside algiin pariente; con frecuencia es un lugar ya consolidado donde

' Seria una omision de nuestra parte no reconocer que el origen de la migracion desde las comunidades
rurales a la ciudad de México , ¢s ¢l resultado de las profundas problematicas a las que s¢ enfrentan las
personas. sujctas muchas veces a la explotacion sistematica de fos caciques locales, las autoridades corruptas
y los infimos niveles de educacion que poseen, que aunado a las practicas de monocultivos de temporal,
arruinan su cconomia, obligandolas a desplazarse, es por cllo que “Lo interesante de la migracién a la
Ciudad dc México, es su caricter cambiante desde varios puntos de vista. Uno de cllos es el origen del
migrante y su impacto en ¢l crecimiento fisico de la ciudad. asi como ¢l de los motivos que han impulsado
dicho proceso” Olivera Lozano, Guillermo. “Movilidad residencial y expansion fisica reciente en la Ciudad
de México” en Revista Geogrifica Publicacion del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
(México), Num. 115, enero-junio de 1992, p. 57



rentan o comparten alojamiento. Mas adelante, es comun un periodo en el que se habita
vivienda de alquiler, que por sus altos costos, induce finalmente a la busqueda de suelo para
edificar su propia vivienda, el cual encontrara en alguna parte de la periferia ,cuyo costo le es
accesible; el bajo costo del suelo se convierte asi en el principal elemento explicativo de los
desplazamientos de la poblacion hacia la periferia.”"!

Sin embargo, en los estratos de altos ingresos econbémicos se

presenta un fenémeno parecido ya que ellos se movilizan hacia areas
periféricas de la ciudad en donde pueden segregarse y poder mantener y
reproducir su modus vivendi, sin la “molesta presencia” de los menos
afortunados, por ejemplo las zonas residenciales de Satélite, Arboledas, Las
Lomas y Huixquilucan.
' La combinacién de estas dos situaciones configuran las areas
residenciales mas recientes en la ZMCM e imponen su propio ritmo de
expansiéon. En 1990 se contaban 15,000,000 aprox., y en la actualidad el
numero asciende a cerca de 20 000 000 de personas: “del mismo modo, a partir
de los anos setenta, se comienza a advertir tendencias de desconcentracion
hacia un primer anillo de ciudades cercanas como: Cuernavaca, Puebla,
Tlaxcala, Pachuca y Querétaro; las que a pesar de todo seguiran dependiendo
de la Ciudad de México en su productividad y desarrollo”.!2

Aunque existen diferentes posturas en relacion al papel que las
concentraciones humanas juegan en el deterioro ambiental!3, lo cierto es que la
extensién de la mancha urbana, obliga a los habitantes de ésta gigantesca
ciudad a requerir: volimenes mayores de agua; demanda constante de
espacios; mayores centros de trabajo y desde luego, transportarse grandes

distancias para cumplir con sus actividades diarias; lo cual incide de manera

directa en el incremento de la contaminacién atmosférica.

" Ibidem, p. 61

' Gamboa de Buen, Op. Cit. P. 379.

'3 Cf. Arizpe Lourdes y Margarita Velazquez . “Poblacién, Sociedad y Medio Ambiente” en Rivero Serrano,
Octavio v Guadalupe Ponciano (edit). La Situacién Ambiental en México, PUMA-UNAM, M¢xico, 1996,
pp. 38-73



Si bien en afos recientes, un grupo cada vez mayor de personas,
cuya condicidon social o intelectual les permite escapar de las asfixiantes garras
de la gran Metrépoli, para refugiarse en la serenidad de la proverbialmente
tranquila provincia mexicana, maldiciendo a cada instante los evidentisimos
inconvenientes que en la Ciudad a diario se padecen; lo cierto es que en
muchos sentidos, ésta nuestra camaleénica Hidra multiforme, sigue siendo
irresistiblemente atractiva.

Aqui se pueden encontrar: las mas prestigiadas instituciones
educativas a todos los niveles, nutridas bibliotecas, invaluables museos y
galerias, una infinidad de paseos culturales, el abanico sorprendente de la
diversidad en el entretenimiento, una seleccién de los mas suculentos
productos naturales y desde luego la onmimoda facilidad de transportaciéon a
todos los rincones de una ciudad interminable.

Ya en medio de las irascibles polémicas decimonoénicas que
cuestionaban la pertinencia de mantener a la Ciudad de México como capital
de la Republica, ante las constantes guerras e invasiones y la facilidad
estratégica de sitiarla, amen de las tradicionales inundaciones y los constantes
temblores de tierra; la no siempre acertada voz del dominico Teresa de Mier,
expresaba si con su caracteristica vehemencia al respecto: “La verdad sobre
este punto, es que México (decia), esta en el centro de la poblacién de Anahuac;
y este centro politico y no el geografico, es el que se debe buscar para la
residencia del gobierno, que nada tiene que hacer en los desiertos (...) por eso la
hizo renacer de sus cenizas Hernan Cortés y por eso se sostuvieron en ella los
virreyes’!; ninguna razén podria ser mas cierta , no sélo era un conjunto de
edificios y de calles anegadas, era el gigantesco zécalo donde confluian, atn

antes de que México lo fuera, los rumbos y los vientos.

' Cf. Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo , Porria, México, 1995, p. 307, Cit. en Merino
Garcia, Manuel. "Situacion Actual del Régimen Transitorio y Proveccion de Gobierno del D.F” en
Quérum, Op. Cit. P. 11



Megalopolis mutante cuyo sentido de la grandiosidad se aprecia
ya al entrar en ella por tierra o por el aire enrarecido al descubrir que cuan
inmenso nacimiento al atardecer el horizonte tachonado de temblorosas
lucecillas ilumina y a la individualidad pierde entre las solitarias calles que
llenas de personas trasladan sin ver.

Ciudad de los contrastes aberrantes, la insomne permanente que
acompaia el ruido incesante del progreso; metal y concreto que oprimen los
verdes cinturones, que decrecen y fenecen. Nido de ladrones, delincuentes que
asechando aguardan a la vuelta de la esquina cobrar en su nombre, el
intangible precio de habitarla y poseerla.

J Tomar México, llegar a México, marchar en México, triunfar en
México, comprar en México, vivir en México; resulta claro que en la compleja
dimensién urbana del espejismo subyugante , la ZMCM sigue siendo un iman
en donde conceptos tales como status, movilidad, oportunidades de empleo,
ascenso, fama y prestigio colectivo, reconocimientos todos que gravitan en torno
al eterno paraiso de concreto y que incrustados permanecen en la conciencia
colectiva de los seres.

La Ciudad desbordada, incontenible, sigue siendo a pesar de todo
y de todos, sean ya los que aqui sobreviven o aquellos que a la distancia
observan, el motor que impregna con sus fétidos desechos al entorno, un

entorno que por cierto es cada vez mas gris.



Capitulo 2

Ciertamente no puede darse espectaculo mas rico y variado que el que
presenta el valle cuando en una hermosa manana de verano, estando el cielo
claro y con aquel azul turquesa propio del aire seco y enrarecido de las aitas
montafias, se asoma uno por cualquiera de las tores de la Catedral de México
o por lo alto de la colina de Chapultepec.

Alejandro Von Humboldt

2. Situacion General del Aire Urbano

2.1 Condiciones Atmosféricas de la Zona

Las condiciones meteoroldgicas'de cualquier lugar, tienen gran
influencia sobre la contaminacién atmosférica, ya que de ellas depende tanto
los niveles de concentraci()n; como la rapidez de la dispersion de los
contaminantes, por lo tanto, es necesario conocer los parametros del tiempo
atmosférico y las condiciones climatoldgicas de ese lugar?, para contextualizar
los distintos argumentos que desde el gobierno y entre la sociedad civil se han
esgrimido a favor y en contra de los programas ambientales para mejorar la

calidad del aire.

' La METEOROLOGIA. cs la ciencia que sc encarga del estudio de los procesos fisicos que se producen en
cl airc desde 1a superficie del planeta hasta los limites superiores de la atmésfera.

* El tiempo atmosférico, estd definido por las condiciones fisicas de la atmésfera ¢n un lugar v en un
momento determinado; estc momento bien puede prolongarse por varias horas ¢ inclusive dias, pero nunca a
un plazo mayor, de alli que la caracteristica mas sobresaliente del tiempo atmosférico, sca su continua
variabilidad; estas condiciones son constantes aunque no regulares, por lo que la delimitacion cuidadosa de
dichas tendencias es lo que permite conocer ¢l CLIMA, el cual sc puede definir como las condiciones
promedio cn el comportamiento de la atmosfera sobre una regién determinada.



2.1.1 La Composicion de la Atmdsfera

Para la Organizacién Meteorologica Mundial, “el aire atmosférico
es esencialmente una mezcla de gases diferentes”, a la que se anaden
particulas soélidas y cristales de hielo. Esta mezcla la forman 78.09% de
Nitrégeno; 20.94% de Oxigeno (aunque la atmoésfera de la Ciudad de México
tiene 23% menos Oxigeno que el que existe al NM.M.) y otros gases inertes
(argon, CO2, 03, H2, etc.), ademas de vapor de agua; esta capa se extiende al
rededor del planeta cerca de 1,000 Km. sobre la superficie. Sélo se podra hablar
de la presencia de la contaminacién, cuando las concentraciones normales sean
alteradas en cualquier sentido, lo cual puede suceder de manera natural
(mediante una erupcién volcanica por ejemplo) o en forma artificial.

Nuestro planeta recibe constantemente energia radiante
proveniente del Sol lamada insolacién, que mediante los procesos de balance
de energia, se aprovecha para calentar al planeta, favorece los procesos
metabolicos de plantas y animales y produce los fenémenos meteoroldgicos,
todo ello dentro de una capa de la atmoésfera en donde se desarrollan la
mayoria de los mecanismos que inciden en la vida sobre el planeta y que se
conoce como troposfera, cuya extension oscila desde el nivel del mar hasta los 8
a 18 Km. de altitud, ya que es mas ancha sobre el Ecuador que sobre los Polos!.

Tener un conocimiento sobre la insolacién que un punto geografico
recibe, es de suma importancia, ya que ésta ademas de incidir directamente en

las variables de la contaminacion® “gobierna todos los procesos fisicos y

> OMM. Compendio de apuntes para la formacién del personal meteorolégico clase IV, 1* Parte
Meteorologia General, SARH-Dircccidon General del Servicio Mcteoroldgico Nacional, México, 1979,p2

* Después de la troposfera se encuentra la estratosfera, cuya principal caracteristica consiste en quc ahi sc
encuentra la Capa de ozono que al absorber la luz ultravioleta proveniente del Sol, se descompone cn
oxigeno; este ozono no tienc nada que ver con el ozono troposférico de origen fotoquimico, contaminantc
principalismo ¢n la Ciudad de México.

° Tal y como lo afirmara Fernando Menéndez, Sccretario Técnico de la Comision Metropolitana para el
Control y Prcvencion de la Contaminacidn, “otro factor negativo para la Ciudad de México, tomando como
punto dc referencia la ciudad de los Angclcs, Estados Unidos, tambi¢n con graves problemas ambicntales, cs
quec “aqui nos encontramos a mayor altitud y los rayos solares son 60% mas reactivos sobre las emisiones



biologicos de la tierra (ademés) origina las diferencias de temperatura y de
presién que a su vez, producen la circulacion de la atmésfera, el tiempo y el
clima” .8

En términos generales, en la Cuenca de México participan dos
tipos de climas’: el templado subhimedo con Huvias en verano (hacia el sur y
poniente) y el seco estepario (hacia el centro, norte y noroeste), por lo tanto, la
temperatura media anual de la zona equivale a 16°C, que era regulada por los
lagos y por los bosques de coniferas que en algin tiempo existieron en las
laderas de las serranias, tales como los que sobreviven en el Desierto de los
Leones y el Ajusco; ésta temperatura decrece en las elevaciones montanosas
siguiendo el gradiente térmico vertical®, por lo tanto las regiones mas frias son
aquellas cercanas a los ya no tan apacibles y silenciosos volcanes Iztaccihuatl y

Popocatépetl.

2.1.2 El Movimiento Atmosférico

El Sol, la Tierra y la atmoésfera, conforman un enorme sistema
dinamico: debido al peso de los gases que la componen, la atmoésfera ejerce
sobre la superficie una presién que al igual que la temperatura disminuye con
la altitud. Es asi que el calentamiento diferencial del aire, origina diferencias
de presién que a modo de un gigantesco fuelle invisible empujan al aire,

originando movimientos verticales y horizontales.

toxicas que en aquella ciudad™ en Riquelme Ethel. “De diciembre a marzo proximos, los peores problemas
de contaminacion: Menéndez " en Excélsior, México, 10 dc noviembre de 1993, p.5

* OMM. Compendio dc apuntes para la formacion del personal meteorolégico clase 1V. Climatologia,
vol. 3, SARH-Direccién General del Servicio Meteoroldgico Nacional, México, 1979, p. 33

’ Cf. Garcia Enriqucta. Modificaciones al Sistema de Clasificacién Climatica de Képpen , para
adaptarlo a las condiciones de la Repablica Mexicana, UNAM, México, 1973.

® El gradiente térmico vertical, indica la forma en que la temperatura cambia con la altura: este gradiente se
gencra por que la tierra y la atmésfera absorben la insolacion de diferente manera. En la troposfera, la
temperatura tiende a decrecer 0.6 °C por cada 100 mts. (Gradiente adiabatico humedo).



2.1.2.1 ElViento

Los vientos surgen
y arrasan los temores
de quienes sufren.

Thania Nicolopulos

Movimiento horizontal del aire, el viento sopla de una regién de
alta a una de mas baja presidén, y se le considera como el parametro mas
significativo en el transporte y dispersién de los contaminantes: de la direccion,
depende determinar cuales seran los receptores afectados por una fuente de
emision y de la Velocidad, la 1'apid'éz de la disolucién de dichos contaminantes.

, Como el viento nd tiene la misma velocidad a diferentes alturas, es
necesario considerar que en superficie, tanto las elevaciones del terreno como
la topografia urbana, ejercen una friccién sobre las corrientes de aire; en el
caso de la Ciudad de México y a pesar de que en su gran mayoria los edificios
que la conforman no son muy altos, los niveles de turbulencia mecanica®, por
tratarse de una cuenca cerrada se incrementan considerablemente.

Asociado a la turbulencia local, el viento que sobre la ciudad
regularmente sopla, tiene su origen en las condiciones meteorolégicas que
afectan a todo el pais: los sistemas anticiclénicos en la atmésfera superior del
invierno y verano, con sus correspondientes niveles de subsidencia.

En el verano, este sistema favorece que los vientos sean débiles®® y
con componente del noreste, asimismo a principios del invierno la poca
insolacién no permite la movilidad del aire concentrado y los niveles de inficién

aumentan.

® “La turbulencia atmosférica s el resultado dc dos cfectos especiales: a) ¢l calentamiento atmosférico que
es causa dc las corricntes de conveccidn naturales y b) la turbulencia mecanica, que es el resultado de los
esfucrzos cortantes del viento. A pesar de que ambos cfectos cstian presentes por lo gencral en cualquier
condicion atmosférica dada, una de las dos turbulencias, ya sea la mecanica o la térmica (convectiva), puede
prevalecer sobre la otra”. Cit. En Work v Warner. “\feteorologia” en Contaminacién del aire. Origen ¥
control, Limusa, México, 1994, p. 129.

' Debido a la proteccion que ofrecen las montaiias, la intensidad de los vientos en superficic en la Cuenca,
oscilan anualmentc de los 2.0 a los 3.5 mts/seg., con ciclos diurnos: minimo al amanccer v maximo entre las
14y 19 hrs.



De la misma manera, la presencia de los “Nortes”!!, favorece el
desplazamiento de aire frio del norte, que al ser mas pesado cubren la cuenca y
a manera de tapadera impiden la dispersién de los contaminantes diluidos en
aire mas caliente cercanos a la superficie.

Afortunadamente para quienes sobrevivimos en estas condiciones
aparentemente adversas, la naturaleza nos regala afio con afo, con ciclones
tropicales desde junio hasta octubre que provocan la entrada de aire calido y
htmedo que favorece la dispersiéon; ademas a finales del invierno y durante la

primavera,

) “Son caracteristicos, sistemas como LA CORRIENTE DE VIENTOS MAXIMOS,
"que cuando se  encuentra sobre el valle de México, ocasiona vientos moderados y fuertes
del Suroeste, los cuales favorecen la dispersion de contaminantes gaseosos. Es conveniente
mencionar que precisamente en los meses de febrero y marzo esta corriente provoca
tolvaneras en la parte oriental del valle y en zonas montafiosas aledafias, originando altas
concentraciones de particulas suspendidas™'

Esta situacién es sumamente importante, ya que tal y como
apuntabamos en marzo de 1993, al parecer los capitalinos estamos sujetos a
la voluntad del viento para poder respirar mejor, por lo tanto el gran
benefactor de la ciudad al parecer es precisamente el viento del SW, al invertir
el patron general, librar el Ajusco y arrastrar hacia las partes planas del NE el
aire tradicionalmente concentrado; él es el causante de que se levanten las
fases de contingencia ambiental y podamos reconocer de nuevo el azul del cielo
y no los programas gubernamentales que aprovechan estas fechas para

“demostrar” su eficacia.

1 ‘e -~ . . < .
' Los “Nortes”. son producidos por un sistema de alta presién en superficie, que se presenta sobre los

estados del noreste del pais.

'* Sandoval. Ernesto, ct. Al. “Meteorologia v contaminacién en la Ciudad de AMéxico™ en Ciencia y
Desarrollo. (México, D.F.), XVIII: Num. 103, 1992, p. 60.

'3 Ver. Aguilar Padilla , Edgar. “Loor a los hijos de la Aurora”, en SOCIALES de El Heraldo de México,
21 de marzo de 1993.



2.1.3 La Estabilidad Atmosférica

Caracteristica es de la atmésfera de la Tierra su estabilidad, es
decir, la tendencia a resistir el movimiento vertical o a suprimir la turbulencia
existente; es necesario conocer el grado de estabilidad para evaluar la

capacidad de la atmésfera para disponer de los contaminantes!.

“Si existe una situacion en que los movimientos verticales no son afectados por las
fuerzas ascendentes, se dice que hay estabilidad neutra. Si las fuerzas ascensionales
favorecen el movimiento vertical, se dice que hay una atmosfera inestable, donde la
temperatura del volumen del aire ascendente es mayor al ser menos denso, continia su
ascenso provocando un buen mezclado. Cuando las fuerzas ascencionales se oponen al
movimiento vertical se tiene una atmosfera estable, en ese caso, la temperatura aumenta con

. 1a altura y el volumen de aire no puede ascender, ya que al estar mas frio es mas denso, lo
" que impide la posibilidad del mezclado y ocasiona que los contaminantes queden atrapados
bajo una masa de aire caliente™"’

Un fenémeno resultante del analisis de la estabilidad atmosférica,
que se realiza después del lanzamiento de globos radio sonda dos veces al dia y
cuya senal transmite valores para temperatura, humedad relativa, presion
atmosférica, y direccién e intensidad del viento, en los diferentes niveles a
medida que el globo asciende, es recibida en una estacion de observacion en
donde la informacién se codifica y se asienta en un esquema llamado
Termodiagrama, es alli donde se puede apreciar un aumento en la temperatura
con la altura, que técnicamente se designa como inversién térmica, y que

particularmente en nuestra ciudad es importantisimo identificar.

'"* “Durante el dia. ¢l calentamiento del airc urbano por la insolacién genera turbulencias convectivas que
favorecen la disolucién de los contaminantes en ¢l sentido vertical. Asi, es frecuente observar al medio dia
como el manto de humos y gases que se cierne sobre la ciudad se expande verticalmente y se desborda en
ocasiones mas alla del area urbana en concentraciones decrecientes, desplazdndose, llevada por los vientos
dominantes, hacia el sur y al poniente derramandose sobre los vecinos valles de Toluca y Cucrnavaca. Al
caer la tardc disminuyen los movimientos turbulentos atmosféricos y el aire superficial comienza a
estratificarse por contacto con superficics urbanas (asfalto, muros, azoteas, etc.), que van perdiendo calor por
radiacion hacia el cielo. Este proceso se efectia por la noche hasta el amanecer” en Tolivia. Enrique “La
contaminacion atmosférica” en Lopez Portillo, Manuel (comp.). EI Medio ambiente en México. Temas,
problemas y alternativas, FCE, M¢xico, 1982, p. 161.

1 Mujica, Violeta y Juan Figueroa. “Contaminacion del aire” en Contaminacién ambiental. Causas y
control, UAM-A_ México, 1996, p. 123.



2.1.3.1 Las Inversiones Térmicas

iAy! ciudad de mi infancia,
jay! cielo claro,

para llorarme tengo

tus campanarios...

Rafael Montesinos
(fragmento)

Desde la década de los 70’s, se ha reiterado que un “monstruo”
reposa silente sobre las desprotegidas e indiferentes almas de los capitalinos;
de tal suerte que con el paso de los anos, los encabezados de los peribdicos
ofrecen noticias que han inundado las paginas de la prensa escrita y ha

ocupado los espacios de los demas medios de comunicacién con tanta

frecuencia, que han dejado de ser precisamente noticia:
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Fuente: OVACIONES, martes 25 de mayo de 1993

Este fenémeno conocido como inversiéon térmica o inversiones
de temperatura, es fundamental para el desarrollo de nuestra investigacion,
ya que a decir de las autoridades, ha sido el motivo por el cual se han

implementado la mayoria de los programas sobre politica ambiental en la



Ciudad de México, por ejemplo en texto del Programa de restriccién vehicular,

conocido como Hoy no circula se afirma:

“Considerando... Que el periodo invernal representa mayores riesgos para la salud
de la poblacién del Distrito Federal, por la frecuencia con que se producen los fendmenos

climaticos llamados “inversiones térmicas’, con bajas temperaturas y escasez de vientos,
. . .y . . 16
fendmeno que aumentan los niveles de concentracién de contaminantes en la atmosfera™”,

En este caso, se refieren al evento mas critico que se puede
presentar en una atmoésfera estable, cuando en alguna capa, la temperatura en

lugar de disminuir como es natural, aumenta con la altura, dando lugar a la

1nversion.
A
ESQUEMA GENERAL DE LAS INVERSIONES TERMICAS
ALTURA
Gradiente Térmico Vertical
Intensidad
—
Tope
Temperatura de Ruptura

0 5 10 2 30 TEMPERATURA °C

' Diario Oficial. DDF, Acuerdo por ¢l que se establecen los criterios para limitar la circulacién de
vehiculos automotores cn el Distrito Federal un dia a la semana, Miércoles 8 de noviembre de 1989, p. 38




Por las caracteristicas geograficas que ya hemos apuntado, en la
Cuenca de México, se presentan fundamentalmente 2 tipos de inversiones de

temperatura:

e POR RADIACION, Cuando en las noches de invierno, la superficie se enfria
(ya que pierde la mayor parte del calor que recuperé en el dia), por lo tanto el
aire cercano también se enfria; si este enfriamiento es menor a la temperatura

que tiene el aire de la capa superior, se produce entonces una tnversion.

e« POR SUBSIDENCIA, Intimamente relacionada con sistemas de alta
presion, aparecen cuando en los niveles superiores de la atmdésfera se produce
un descenso en el aire, lo que ocasiona la compresion de las capas bajas de la
atmésfera y el subsecuente aumento de temperatura por efecto de la presion;
en consecuencia las capas intermedias tienen una temperatura mayor que las

capas proximas a la superficie.

La inversion térmica desaparece, cuando el Sol logra calentar
suficientemente el suelo, que a su vez emite mayor energia infrarroja, la cual
es absorbida por el aire cercano, lo que propicia un gradiente térmico negativo,
que rompe la inversion.!’

Otro de los indicadores importantes para evaluar el impacto de
este tipo de fendémenos, es la altura de la capa de la mezcla (ACM). En una
atmoésfera inestable, el aire de las capas bajas tiene una temperatura mayor

que las capas mas arriba y gracias a que la densidad de la capa baja es menor,

' En la Ciudad de México, las inversiones térmicas sc rompen gencralmente antes del medio dia, aunque
puedec suceder que en invierno, las capas de aire mas bajo no logren calentarse suficientemente y la inversion
s¢ mantenga durante varios dias; por ejemplo del 19 al 21 de encro de 1996, se presentaron inversiones
diarias que “no han permitido que la contaminacidn salga, colocandose en la noche al ras del suelo y a la
salida del Sol se deposite a 300 mts. de altura sin disiparse” Ver Bermeo, Adriana. “A pesar de la
contingencia, cede poco la contaminacion” | en Reforma, México, 22 de enero de 1996, seccion A, p. I o
cual obligo a las autoridades a aplicar el doble Hoy no circula, durante 3 dias consecutivos sin que hubiere
con ello mejoria alguna.



las capas de aire caliente suben; este movimiento provoca un mezclado vigoroso
que define a la capa de la mezcla. En condiciones de estabilidad, esto no sucede
0 se retrasa considerablemente ya que la ACM, mantiene su valor maximo
después del medio dia y el minimo poco antes de la salida del Sol; asimismo,
“el alcance vertical a la que ocurre dicho mezclado varia diariamente, de una a
otra estacién del ano y las caracteristicas topograficas también lo afectan.
Mientras mas grande sea su alcance vertical, mayor sera el volumen de la
atmésfera disponible para diluir la concentracion de los contaminantes”!®

La altura de las inversiones que generalmente se presentan en la
Cuenca de México es de 1,500 a 200 mts. cubriendo una extensién aproximada
de 5,000 Km2; un espesor de 1.5 a 2 Km., ocupando un volumen de aire
contaminado de entre 7,500 y 10,000 Km3.,siendo mayor su concentracién hacia
el centro y la zona fabril y en el poniente y sur, viento abajo.!®

Las inversiones de temperatura se han presentado en la Cuenca
desde siempre e incluso Valles como los de Toluca y Cuernavaca también las
registran; sin embargo, aqui en la Ciudad de México, el riesgo lo constituye la
inmensa cantidad de materiales nocivos que la ciudad exhala y que ante la
imposibilidad de dispersarse se concentran peligrosamente, por lo tanto, las
medidas de mitigacién se han orientado hacia lograr una reduccién controlada
de las emisiones.

En 1986, se identificé que, “...entre junio y septiembre aparecen 4
0 5 veces y entre octubre y marzo, que es el periodo seco se forman de 16 a 28
dias al mes’. Esta tendencia se repite anualmente y los datos generales son

publicados mensualmente?!,a efecto de conocer las tendencias y en su caso

' Walk v Warner, Op. Cit., p. 124

"Jaurcgui, E. “Las inversiones térmicas en el Valle de Meéxico™ en ICYT, (México, D.F.), V.10, Num. 137,
encro de 1988, p. 11.

* Agencia de Cooperacién Internacional del Japén. Estudio de medidas contra la contaminacién
atmosférica en la Ciudad de México. Informe de Programa, Noviembre dc 1987.

™ Direccion General de prevencion y Control de la Contaminacion. Red Automdtica de Monitoreo
Atmosférico de la ZACAM. Comisién Metropolitana para la Prevencion y el Control de la Contaminacion en
¢l Valle de México, Informe mensual de la calidad del aire. Mayo de 1996..



identificar los parametros meteorolégicos que afectaron en la dispersién normal

del fenémeno, por ejemplo:

INFORME MENSUAL DE LA CALIDAD DEL AIRE

mayo 1996
INVERSIONES TERMICAS

Dia Intensidad Temp. De Hora de Espesor Temp ACM Temp. Maxima Capa

ruptura ruptura mts. 8:00 hrs 8:00 hrs °C max
i 0.6 18.2 10:00 550 15.0 250 24.0 2600
2 0.6 18.0 10:30 550 16.0 300 26.0 3000
3 1.2 17.0 9:30 50 18.0 200 27.0 3100
3 2.6 16,0 8:30 200 18.0 500 28.0 2800
10 2.4 16.0 8:30 150 17.0 500 29.0 3500
11 2.2 13.7 8:30 100 16.0 450 280 3450
14 , 24 15.0 8:00 100 17.0 700 27.0 2950
15 - 24 15.0 8:00 100 17.0 600 27.0 3350
18 1.0 13.8 7:30 85 17.0 1350 25.0 2850
21 1.0 19.0 10:00 500 18.0 500 300 3700
22 0.4 17.0 8:00 200 18.0 500 29.0 3350

Fuente: Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion. Red Automadtica de Monitoreo Atmosférico de la ZMCM,
Informe Mensual de la Calidad del Aire. Mayo de 1996. P. VI-2

Todos los informes mensuales ademés de ofrecer las tablas y
graficas estadisticas del fenémeno, contienen un resumen sobre las condiciones
que favorecieron o propiciaron esa distribucidn, de la tabla anterior, el informe
concluye:

“La afluencia de aire tropical seco sobre la ZMCM, propicié condiciones
inadecuadas para la formacion de inversiones térmicas, llegando s presentarse unicamente en
11 dias, mientras que el mes pasado se presentaron en 14 dias. Siendo la inversion térmica
con mayor intensidad la registrada el dia 5 con 2.6 °C, mientras que la de menor intensidad se
presentd el dias 22 con 0.4°C. La capa de mezcla de las 08:00 horas tuvo un espesor
promedio czlgxe oscilo entre 200 y 1350 mts; a lo largo del dia su grosor fluctud entre 2250 y
3700 mts™*,

Salvo por algunas modificaciones originadas por condiciones
meteorologicas sinodpticas, la cantidad de dias con inversién, aumenta o

disminuye; por ejemplo en marzo de 1992, no se presentaron las corrientes en

=2 Ibidem. P. 11-3




chorro, por lo que hubo inversiones durante 25 dias, mientras que en julio del
mismo afio, siguiendo la tendencia habitual sélo hubo 6.

En general las inversiones térmicas sobre el valle de México

tienen la siguiente distribucién:

PRESENCIA DE INVERSIONES TERMICAS
EN EL VALLE DE MEXICO
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Fuente: Ibidem. p. 11-3

2.2. La Isla de Calor

Una de las apreciaciones que con mayor frecuencia manifiestan
los habitantes de la Ciudad de México, sobre todo aquellos que viven en la
periferia y que atraidos por la costumbre, la variedad y el precio que muchos
productos ofrecen, se trasladan hasta el “centro”, es que entre las anosas calles,
se slente mas calor.

Independientemente de la cantidad de gente que transita
diariamente por el centro histérico, y la hasta hoy inexplicable e inutil
presencia de los autos y microbuses que atraviesan las avenidas, pudiendo

como en algunos otros lugares, restringir la circulacién y hacer de la célebre



calle de los Plateros, la nobilisima Donceles o la misma 20 de noviembre, un
paseo en donde a pie, y con el regocijo que el admirar los antiguos edificios
representa, favorezca el rescate cultural de la zona, la Ciudad de México como
muchas otras en el mundo, gracias a las actividades que le son propias a una
megalépoli de su tamafio, genera grandes cantidades de calor y gracias a los

datos aportados por la Red climatolégica de la Ciudad de México:

“Se ha encontrado que existe una llamada isla de calor, que se manifiesta por
temperaturas mas altas en el centro de la ciudad en comparacion con los suburbios. El
contraste térmico es mayor (hasta 10°) en las mafanas de los meses frios y desaparece o

. . . < 9123
cambia de sentido (a una isla de fresco) en los meses de lluvia

, Bajo una isla de calor, el aire caliente se ubica en el centro de la
ciudad, tanto por la densidad de los edificios como por la extensién del
pavimento; al ser mas caliente, el aire se eleva y con él los contaminantes
diluidos, luego se expande y fluye hacia los bordes al enfriarse con la altura,
“formando asi un sistema circulatorio autocontenido que solo podra alterar o
romper por el efecto de un viento fuerte”, vientos que como ya vimos distan
mucho de ser los que soplan sobre nuestra ciudad.

Esta condicion ademas de favorecer la presencia de las inversiones

de temperatura, aunada a la insolacién, sirve como catalizador para las

reacciones fotoquimicas, que requieren de una gran cantidad de energia.

2.3. El Consumo energético de la ZMCM.

Las islas de calor a las que nos referimos, se originan debido al
consumo de la energia eléctrica, el uso sistematico de combustibles fésiles, la

sustituciéon criminal del suelo por carpetas asfalticas impermeables, la

> Jauregui E. “Las redes de muestreo del aire en los estudios del clima urbano en la Ciudad de Meéxico”
cn Memorias del ter. Simposium Nacional de Meteorologia, México D.F., 21 y 22 de octubre de 1987, p.
165

* Wark y Werner. Op. Cit. P. 136



destruccién indiscriminada de las areas verdes, y la presencia de millones de
personas.

El consumo de energia es uno de los elementos méas importantes
en la determinacién de los procesos, que favorecen la contaminacién del aire en
las ciudades, ya que dependiendo del tipo y la cantidad de los combustibles
que se utilicen en un lugar determinado, se puede considerar el volumen de
emisién de residuos, el tipo y toxicidad de los contaminantes resultantes y las
medidas de mitigaciéon mas adecuadas.

La ZMCM consumia en 1986, 121,550 Kcal x 1012 al ano, éste valor

se incrementé a 132,959 Kcal x 1012, en 1991, con la siguiente distribucién:

’

TIPO DE COMB. TRANSPORTE TERMOELECTRICAS INDUSTRIA  SERVICIOS OTROS TOTAL

GASOLINA B3R 3532
DIESEL 224 6.73 037 9.34
COMBUSTOLEO 0.19 10.22 036 10.77
GASOLEO 0.40 0.40
GAS LP 1.10 1187 1297
GAS NATURAL 7.44 12.83 053 2080
ELECTRICIDAD 0.49 , 481 1.67 343 10.40
TOTAL 38.08 7.63 34.99 3.50 15.83 100

Coeficientes normalizados al 100% respecto del consumo total para la ZMCM

Fuente: Cuadnt de la Torre y Luis Sinchez. La ciudad de México y la contaminacion Atmosférica, p. 132.

Tal y como seguiremos observando en cada una de las variables
que participan en la polucién atmosférica, los sectores mas importantes de la
economia nacional, son también los mas contaminantes; el transporte y la
industria. “En la Ciudad de México la industria, la generacién de electricidad y
los servicios consumieron en 1991 més de 3.4 millones de barriles de diesel

especial, 6.8 millones de barriles de combustéleo y 480 000 de gasdleo




industrial. El diesel especial que se distribuye ya en el Valle de México desde
mayo de 1986 posee 34% menos azufre que el del resto del pais.”

Del 34.99% del consumo energético en la industria, los bafos
publicos utilizan la mayor parte de combustéleo, y los expendios de alimentos
como tortillerias, panaderias y restaurantes fijos y ambulantes, son quienes se
encargan de consumir la mayor proporcién de gas LP, contribuyendo con el
12.97% del total consumido, por otra parte, en épocas recientes, se ha hecho un
llamado de atencién sobre las emisiones domiciliarias, ya que, entre los
calentadores para bafio y el uso de los pilotos en las estufas, que representan
un consumo de 100 ml de gas/min; la cantidad de gas LP, sin quemar que llega
a la atmoésfera al dia, tomando en cuenta el numero de estufas en la ZMCM, es
impresionante, ésta situaciéon no habia sido considerada por quienes disefian
los programas anticontaminantes, ya que hasta 1995, el objetivo de las
autoridades estaba orientado a reducir el combustéleo y mejorar las gasolinas,
considerados como los principales agentes precursores de contaminantes; no
obstante, “los escapes de gas licuado en México, son tres veces mas reactivos
(capacitados para contribuir a la formacién de ozono) que los de los Angeles, ya
que los alquenos, son de 10 a 29 veces mas reactivos que los alcanos”?6.

Por su parte, las gasolinas han tenido un desarrollo mucho mas
complejo y variado, desde la cantidad que se consume hasta las modificaciones
a las foérmulas introducidas con importantes inversiones y sostenidas
campanas publicitarias; por ello las analizaremos en el capitulo relacionado a
los programas especificos.

Si bien es cierto que para comprender los procesos atmosféricos
que nos envuelven, habria que considerar parametros adicionales a los

expuestos, hemos ofrecido solamente aquellos que participan de manera

** Garza Gustavo y Fernando Aragén. “La Contaminacion Atmosférica de la Ciudad de México en escala
megalopolitana” en Estudios Demograficos y Urbanos, (México, D.F.), Vol. 10, Num. 1, enero-abril de
1995, p. 54.

*® Riveros, Héctor. “Hidrocarburos en la atmésfera de la Ciudad de México”, en Ciencia y Desarrollo,
CONACYT, (México. D.F.). Vol. XXI, Num. 123, nov-dic 1995, p. 14.



decisiva en el analisis de la calidad del aire, éstos si bien no participan de la
generacién, si lo hacen con respecto a la concentracion y la dispersion, que para
efectos de planeacién y prevision se vuelven imprescindibles; aun asi y para
fines ilustrativos, presentaremos los datos climatolégicos representativos en la

zona metropolitana.2?

CUADRO GENERAL DE LAS CONDICIONES METEOROLOGICAS DE
LA CUENCA DE MEXICO (ENERO DE 1976- DICIEMBRE DE 1985)

VAR. ENE FEB. MAR ABR. MAY JUN. JUL. AGT SEP. OCT. NOV, DIC.

Temp. °C

Max. 220 232 26.5 26.9 27.0 25.6 24.6 24.0 23.5 23.5 22,6 220
Temp. °C

Min, 39 4.9 7.2 9.3 10.9 11.8 11.7 12.5 1.7 9.8 6.4 5.0
H.R.

% 59 55 49 50 57 64 ¥y 72 71 67 63 65
PCPN

mm 11.2 9.4 10.5 29.7 48.2 100.9 1229 105.2 93.6 58.0 17.1 8.8
Vel VTO

m/s 2.7 2.5 3.6 3.0 3.0 2.9 2.6 2.5 2.5 2.2 2.4 2.7
Dias K

Desp. 9.8 7.0 7.7 43 19 1.4 0.0 0.0 0.8 1.2 5.8 3.2
Dias

Nub. 4.9 5.0 3.1 5.4 10.8 19.0 24.2 21.5 21.3 13.6 5.9 7.7
Dias

Lluvia 2.1 3.1 35 7.8 129 15.7 22.4 17.5 16.5 8.7 2.7 2.5

Sitio . Acropuerto Internacional  de la Cd. de México.

FUENTE: Agencia de Cooperacidn Intemmacional del Japon.  Estudio de Medidas Contra la Contaminacién Atmosférica en la Ciudad
de México, Nov. Dc 1987,

7 Considerando que estos factores han existidos desde siempre, ¢l problema radica en como los habitantes de
la ciudad, han afectado el aire que cotidianamente respiran




Capitulo 3

;O Cielo sin palomes
azul y blanco eras.

Te traigo los aromas
de aquellas primaveras.

Rafael Montesinos

’

3. Los Procesos de Contaminacion del Aire Urbano

La galopante intensidad y el desorden en las actividades urbanas
e industriales, aunados a las caracteristicas geograficas y meteoroldgicas de la
Cuenca de México que hemos descrito, han propiciado que la calidad del aire
que la metropoli respira, haya sufrido un abrumante deterioro.

Si bien ya expusimos las consideraciones técnico-cientificas en
torno al aire atmosférico, es pertinente, en obvio del tema que nos interesa,
concebir el problema de la contaminacién del aire, no sélo como la resultante de
procesos quimicos que agentes diluidos en la atmosfera realizan, sino también
como el conjunto de todas las acciones y omisiones del cuerpo social, politico y
econdmico que en la Ciudad de México, convive.

A todas luces evidente, la problematica ambiental es multifacética
y poli-observable, ya que, si bien tiene que ver con los efectos que la
contaminacién produce, también participa de la generacién, dispersiéon y
concentracién, que los mecanismos contaminantes ocasionan y que inciden en

la dinamica de los grupos biéticos participantes.



Definida en la Ley como “la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes®, o cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio
ecoldgico”!, la contaminacién ha sido una practica inherente al desarrollo del
ser humano. Es producto de la vida misma2?. Las actividades humanas en
general, aunadas al espacio fisico-atmosférico que prevalece en un lugar
determinado, guarda permanentemente junto a los organismos vivos que lo
habitan, una relacién homeostatica3, que garantiza la sobrevivencia mutua;
no obstante, la cultura industrial ha impuesto mecanismos y velocidades que
rompen el bioritmo de la naturaleza, acumulando excedentes organicos e
inorganicos, que ésta no tiene tiempo de reintegrar a los ciclos ecolégicos.

! En la Ciudad de México, resulta sumamente dificil hacer una
jerarquizacién objetiva que contemple las prioridades en materia de
contaminacion.

El agua, la basura, el ruido, los residuos peligrosos, todos ofrecen
en la actualidad una situacién alarmante; sin embargo, la contaminacién del
aire es por sus caracteristicas particularmente interesante: recordemos que
“una persona puede vivir dos semanas sin alimentos, cinco dias sin agua, pero

s6lo 5 minutos sin aire™; pero sobre todo por que las acciones gubernamentales

' A su vez, la Ley definc como contaminante a “toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos
y formas, que al incorporar o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su composicion y condicién natural”, Cit. En LGEEPA, Arn. 2. fraccion IV y V
respectivamente.

* “La imagen de un mundo preindustrial ecoldgicamente limpio es una construccidn idilica y absurda. Los
darios ambientales son de cardcter universal y sus expresiones pueden ser temporal y cspacialmente
comprobadas. No es pues la sociedad moderna la unica que contamina, puesto que es posible encontrar
altcraciones ecolégicas v sus sccuelas sociales. tanto en comunidades simples, temporal y espacialmente
distantes a la nuestra, como en las complejas sociedades modernas contempordneas, sean éstas o no,
altamente industrializadas” en Lezama, José Luis. “La construccion ideolégica v politica de la
contaminacion del aire. Consideraciones para el caso de la Ciudad de México”, en Estudios Demograficos
¥ Urbanos, (México, D.F.), V. 11, Num. 1, encro-abril de 1996. p. 33.

? La Homcostasia o el equilibrio de la naturaleza, es una expresion que hace referencia al estado que los
ecosistemas naturales, tienen para conservarse por medio de oposiciones, apropiando procesos v mediante
mecanismos rcguladores. que protegen dichos procesos contra trastornos. Véase, Turk, Turk y Wittes. “Los
ecosistemas y el equilibrio natural” en Ecologia , Contaminacién , Medio Ambiente, Nucva Editorial
Iberoamericana, México, 1973, p. 3

? Lezama, José Luis. Op. Cit. , p. 55



han exhibido su mas grotesca ineficacia, al pretender por decreto, contener a

los mecanismos fisico-quimicos de la atmdsfera.

3.1 Los Contaminantes Naturales

En 1552, la Ciudad de México vive la primera de una serie de
inundaciones desde la destruccién del albarradén, que el celebérrimo rey de
Texcoco disefiara para evitar tal efecto en las aguas de los lagos; inundaciones
que el paso de los siglos obligaran a los gobernantes a permitir e incluso
fomentar la desecacion del lago, modificando con ello drasticamente el
ecosisiema de toda la cuenca.?

“Abarca la desecacion del valle desde el afio 1449 hasta el afo de 1900. Tres razas
han trabajado en ella, y casi tres civilizaciones -que poco hay de comun entre el organismo
virreinal y la prodigiosa ficcion politica que nos dio treinta afios de paz augusta-. Tres
regimenes monarquicos, divididos por paréntesis de anarquia, son aqui ejemplo de como
crece y se corrige la obra del Estado, ante las mismas amenazas de la naturaleza y la misma
tierra que cavar. De Nezahualcoyotl al segundo Luis de Velasco, y de éste a Porfirio Diaz,
parece correr la consigna de secar la tierra. Nuestro siglo nos encontro todavia echando la
ultima palada y abriendo la titima zanja.”®

La desecacion del lago de Texcoco, marcé el inicio de una serie de
politicas gubernamentales tan inverosimiles, que escapan a los limites del
surrealismo, que al parecer ha caracterizado a la politica ambiental de la
ZMCM.

Si bien se evitaron las inundaciones, la Ciudad pronto resintid los
efectos de la reduccién en la recarga del acuifero subterraneo, que agotd lenta

pero progresivamente, y que generd la necesidad de traer enormes volimenes

° En la actualidad, “en el valle de México se observan severas alteraciones hidrolégicas y ccoldgicas: casi %4
de sus bosques han desaparecido y sc ha desecado el 99 % de sus lagos, mientras que un 70% de sus tierras
no urbanizadas presentan un avanzado grado de erosion. Estas situaciones han conllevado a cambios en las
condiciones climaticas a nivel regional y microregional . como una menor humedad, cambio de temperatura
y arrastre edlico de grandes cantidades de polvo en suspension”. En Gamboa de Buen, Jorge v José A.
Revah, Op. Cit. P, 383,

® Reyes Alfonso. “Vision de Andhuac” en Antolegia, 4* reimp. De la 1* ed., FCE, México, 1985, (Coleccion
Popular Num. 46)



de agua mediante el sistema Cutzamala, hoy insuficiente; asimismo, los
agrestes terrenos salitrosos resultantes se convirtieron en la fuente de severas
tolvaneras, cuyos efectos variaban segin la época del afio, arrastrando hasta
40 toneladas de polvo al mes por Km27, lo cual propicié6 desde la siembra de
cortinas de arboles a lo largo de la calzada Ignacio Zaragoza, hasta el
fraccionamiento (muchas veces clandestino, fraudulento y no libre de
conflictos) de los terrenos, para disminuir los espacios baldios y solucionar la
demanda de vivienda de los inmigrantes8, soluciones que por supuesto
ocasionaron nuevos problemas para la Ciudad, como la contaminacién
bacteriologica que el fecalismo al aire libre produce®.

’ Pero no son las tolvaneras el tipo de contaminacién que realmente
preocupa, ya que responde a procesos naturales, que si bien involucran

problemas de salud publica, no contienen el mismo ingrediente de toxicidad

que aquella generada por la accién antropogénica.

3.2. El Problema de las Fuentes Contaminantes

Definidas como “el punto de una instalacién donde se origina o se
produce una emisién de contaminantes al ambiente, bien sea al aire, al agua o

al suelo”19, las fuentes contaminantes de han dividido en!!:

" En un estudio de Humberto Bravo y A.P. Pérez. titulado Ingenieria quimica, publicado en 1960, sobrc €l
polvo depositado por gravedad en la Ciudad de Meéxico, se detectaron areas en que se depositd hasta 70
Ton/mes/Km2

$ Véasc Infra, p. 4

? “La falta de sistemas de drenaje, ocasiona que las heces fecales, con su alto contenido de microorganismos
patdgenos v parasitos, sc depositen en forma directa en la tierra, el subsuelo, aire, agua y alimentos. El
problema sc agrava aun mds, por que e€sa contaminacion se extiende a diversas regiones por la accién del
viento que llega a diversos depésitos acuiferos. Es decir que no solo se respiran microorganismos en el aire,
sino que sc les ingiere en el agua y los alimentos expuestos al aire contaminado (...), A esto hay que agregar
la descomposicidn de basuras, alimentos, animales, etc.. (que) con la existencia de tolvaneras, se intensifica
en los meses de octubre a abril, siendo marzo el mes mas grave”. En Marcé del Pont, Luis. El crimen de 1a
contaminacién, UAM, México. 1984, p. 16-17.

' Andrade Gelabert, Guillermo. Breviario de términos y conceptos sobre ecologia y proteccion
ambiental. 27 ed.. PEMEX, México. 1991, p. 145

! Cf. Mijica Violeta y Jesus Figueroa, Op. Cit. ,p- 127



e FUENTES FI1JAS. Toda instalacion establecida en un solo lugar, que
tenga como finalidad desarrollar operaciones y procesos industriales,
comerciales, de servicios o actividades que puedan generar emisiones
contaminantes.

e FUENTES MOVILES. Equipo o maquinaria no fijos, con motores de
combustion y similares, que con motivo de su operacion generen o

puedan generar emisiones contaminantes.

Ambas aportan a la atmédsfera una gama muy amplia de
compuestos algunos de los cuales denominados primarios, reaccionan formando

’

otros compuestos, mas toxicos por lo general.

3.2.1 Las Fuentes Fijas

En general, el desarrollo industrial que nuestro pais inicié hacia
1940 ocurrié de hecho, fundamentalmente en la Ciudad de México y en algunas
otras como Guadalajara y Monterrey, aunque con importantes limitaciones,
tanto por la caracterizacién de algunos sectores productivos, como por las
inercias econémicas propias de la practica del centralismo politico.

Por una parte, en la Zona Metropolitana se encontraban todos
aquellos elementos que para cualquier industrial o prestador de servicios es
fundamental para el buen desempeno de sus actividades: mano de obra
especializada, mercado financiero desarrollado, disponibilidad de insumos,
gran mercado de consumo, facilidades en el almacenaje y transporte de
productos, y la mas avanzada infraestructura urbana del pais!?;asimismo, a
partir de la década de los 50°s, el gobierno federal implanté una politica de
subsidios en los grandes centros urbanos, que atrajeron a su vez mayores

contingentes de inmigrantes, engrosando a las ciudades y sus problemas.

2 CI. Unikel. Op. Cit. P. 324



En términos generales, la industria se ha concentrado de tal
forma, que su ubicacién ejemplifica las distintas etapas del crecimiento
metropolitano.

La gran industria, se localiza preferentemente en el norte y
noroeste, produciendo plasticos, insecticidas, solventes, acidos metalicos,
fertilizantes, quimicos, hules, petroquimicos, etc., ademas, alli se encontraba la
Refineria de Azcapotzalco, (que dejé de funcionar por orden presidencial, el 18
de marzo de 1991) y las Termoeléctricas Jorge Luque y Valle de México'3; a
pesar de que el patrén de vientos dominantes, como hemos descrito, sopla el
aire del N-NE, en su momento no hubo ninguna restriccién para que estos
ramos industriales operaran en esa regién; por lo tanto, las zonas centro y sur
de la ciudad resienten hoy los efectos.

La industria mediana se encuentra en el oriente y hacia el sur y se
dedica a la produccién vidriera, las pinturas y barnices, jabones y detergentes,
papel, etc.

El oeste y el suroeste, practicamente se han reservado a la
demanda habitacional, aunque en toda la ciudad se dispersan pequeias
fabricas y talleres, que con el pasar del tiempo han demostrado ser en conjunto,
un componente significativo en el deterioro ambiental, al no contar con equipo
adecuado de control de emisiones, ni revisiones y sanciones sistematicas.

La industria en general, tiene una participacién acumulativa y
dispar aunque claramente importante ya que en conjunto representa el
porcentaje mayor de emisiones por fuentes fijas de la Ciudad, ademas: “Hay

12,000 establecimientos de servicios que consumen combustéleo, diesel o gas

'3 Estas han sido particularmente importantes en ¢l proceso degenerativo del aire metropolitano, va que “de
las 411,600 ton. De SO2/afio, o sea 1,127.67 ton/dia, que sc emitian, el 42.6%, se originaban alli”. Cf. Bravo
y Ricardo Torres. “Problemas ambientales originados por el uso de los derivados del Petréleo y gas
natural”, en Memoria del Simposium Enecrgia y Medio Ambiente, UNAM-SEDUE, México, 4-3
diciembre de 1984. Esta cifra hubo disminuido gracias a la sustitucion dc los combustibles en 1991 a 8], 193
Ton/afio. Cf. Gamboa de Buen y José A. Revah. Op. Cit. P. 384,



LP: dando como resultado que las fuentes fijas tengan la siguiente

participacion:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMISIONES TOTALES

FUENTES FLIAS

SECTORES ECONOMICOS PORCENTAJE
INDUSTRIA 305
TERMOELGCTRICA %7
COMERCIO Y SERVICIOS 112
REVESTIMIENTOS 90
PROCESAMIENTO DE MATERIALES 88
INDUSTRIA QUIMICA 51
PROCESAMIENTO DE METALES 33
LAVADO EN SECO 31
IMPRESIONES 11
DESENGRASADO INDUSTRIAL 08
PAPEL Y MADERA 04
TOTAL 100.0

Fuente: Comision Metropolitana para la prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental en el valle de México. Programa para el
Control de emisiones de contaminantes atmosféricas en la industria en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, en Garza Gustavo
y Femando Aragon. La Contaminacion atmosférica de la Ciudad de México en escala Megalopolitana, Estudios Demograficos y
Urbanos,(México, D.F.)V. 10:1995, Num. 1, p. 54

En el 68.4%,(industria, termoeléctricas, comercio y Servicios)
intervienen tres de los contaminantes con mayor toxicidad: los o6xidos de

azufre, los 6xidos de nitroégeno y las particulas:

e Oxidos de Azufre. (SOx). Son emitidos por combustibles con azufre
como el gaséleo y el diesel; el componente principal es el Bidxido de
azufre (S0O2), considerado como uno de los mds dariinos y por ser

soluble al agua, responsable de la llamada Lluvia Acida . Es un gas

" Velazquez Zarate, Enrique. Sintesis del programa Integral contra la Contaminacion Atmosférica de la
ZMCM (PICA). Octubre de 1990. en El Cotidiano, Ecologia y Desarrollo, (México. D.F.), Afio 8, Num. 47,
mayo de 1992.p. 36



incoloro que en concentraciones altas tiene un olor irritante. Estd
presente en la industria de la fundicién, los transportes, el papel y el

petréleo.

e Oxidos de Nitrégeno. NOx). El NO (6xido nitrico), se produce en las
plantas generadoras de energia y en los calentadores industriales, éste
gas a su vez reacciona en la atmdsfera y produce biéxido de nitrogeno

(NO2), que es precursor de ozono fotoquimico.

e Particulas. Constituyen cualquier material sélido o liquido, menor a
500 mmi3(humo, polvo, aerosoles, niebla, hollin, etc.); las particulas
menores a 10mm (PM-10), son sumamente dafitnas ya que penetran
hasta los alvéolos pulmonares. Las particulas mds frecuentes producto
de la actividad industrial son aquellas resultantes de la combustion
del diesel, aerosoles organicos, sulfatos y nitratos, ademds del asbesto,

en las fabricas cementeras.

El sector servicios es uno de los menos expuestos a la vigilancia
publica, debido en parte a que la poblacion se beneficia directamente con sus

operaciones, no obstante ofrece una significativa participacion contaminante:

CONTAMINANTE Panaderias Hoteles Baflos Molinos Tintorerias Deportivos Hospitales Otros Total

502 55 10.6 545 0.1 111 140 21 21 100
NOx 78 13.7 443 0.4 18.0 11.4 20 24 100
PST 78 1.2 3.7 03 1.7 13.7 21 25 100

Fuente: Quadri y Sanchez, Op. Cit. .P. 160

'* Como no todos los contaminantes del aire son gases, por lo quc se miden en unidades pequeiiisimas
llamadas MICRONES sobre una escala micrométrica (pm). Un centimetro es igual a 10 000 micrones; de
alli que las concentraciones de particulas suelen expresarse en términos del peso del contaminante por
unidad de volumen de aire.




Resulta claro, que los Bafos publicos, los Hoteles, las Tintorerias
y los Deportivos, representan un verdadero problema ambiental, sobre todo
considerando que el D.F., cuenta con el 11.7% de los cuartos de hotel
disponibles en toda la Reptublica, en los que en 1995 recibié a 6 millones de
huéspedes, de los que el 25% eran de procedencia extranjera; tiene el
aeropuerto mas importante del pais, al que arribaron en 1995 cerca de 8
millones de pasajeros, de los cuales 2.4 millones llegan en vuelos
internacionales; es asi que proponer soluciones que no afecten a éste
conglomerado comercial, es todo un reto.

Sin embargo, en los inventarios de emisién elaborados por
instancias oficiales, la industria aparece como un actor secundario, otorgandole
generalmente no mas del 30% del volumen total de contaminantesi®, esta
situacion, creemos no es fortuita, tanto que podemos enfatizar un hecho: “en
marzo de 1992, se presentaron durante 15 dias niveles tan altos de
contaminantes atmosféricos, que se tuvo que aplicar el plan de contingencias
en que se saco de la circulaciéon a mas de 500,000 automoviles de la circulacidn,
al no bajar los indices de contaminacién se comenzd a sospechar que la
aportacion por fuentes mdu§triales era mayor que la reportada...”'’; es
necesario entonces, antes de hacer cualquier interpretacién de esta situacidn,
resaltar que en cifras, el papel de la industria, el comercio y los servicios, en el
peso econémico de la ZMCM es abrumador.!8

Es desde todos los puntos de vista el pivote sobre el cual gira la
economia nacional, que ademas se ha concentrado en este pequenisimo espacio

geografico, aqui se realizan los volimenes méas altos de comercializacién de

'® “Se afirma que los vehiculos producen el 70% de la contaminacién, pero como existen muchos tipos de
contaminantes y si bien es cierto que algunos como ¢l CO, pueden formar parte del porcentaje, otros ticne
rangos de accién muy distintos”. En Castro, Jorge. ;Podremos solucionar a la Ciudad de México con una
limpia?, en Ciencia y Desarrolio, (México, D.F.), 1993, Num. 109, p. 64

" Mujica, Violeta. “La ciudad inds transparente”, en Bolivar Augusto, ct. al. Gestién Metropolitana y
Politica, UAM-A, México, 1994, pp. 306-307.

' EI D.F. por si solo aporté el 24.1% del P.1.B. durante 1995, ademas realiza el 10% de las exportaciones y
el 15% de las importaciones nacionales; capta el 60% de la inversion extranjera directa ¢ indirecta que llega

al pais.



Es asi que la mayoria de los viajantes utilizan para transportarse
entre 30 minutos y una hora a pesar de que: “desde finales de 1978, la politica
financiera del DDF, se caracteriz6 por dirigir una porcién considerable de sus
recursos a la refuncionalizacién de la vialidad, a fin de atenuar los problemas
de una circulacién desarticulada y en creciente saturacién, pero sobre todo
para disminuir la pérdida de horas/hombre” 2!

Sin embargo, el problema del transporte urbano va méas alla de
una necesidad de desplazamiento. Tomando en cuenta que las sociedades
capitalistas de consumo, adquieren bienes mAas que necesarios; “el gran
problema de los coches es que con ellos sucede lo mismo que con los castillos o
con lés chalets en la playa: son bienes de lujo inventados para el placer
exclusivo de la minoria de los muy ricos y a los que nada, en su concepcién o su
naturaleza, destinaba el uso del pueblo”?, pero a medida en que la ideologia
dominante, penetra en la conciencia social, el automoévil, se ha convertido en el
“azote de la civilizaciéon del siglo XX"23 al desvalorizarse por la propia difusién
que de él han hecho, ya que desde su aparicion ha constituido un simbolo, un
fetiche rodante que senala el status social de quien lo posee?!.

“Los magnates del petroleo fueron los primeros en percatarse del provecho que
podria sacarse de una difusion del automovil a gran escala: si el pueblo deseaba que se le
permitiera circular en un coche con motor, se le podria vender la energia necesaria para su
propulsion. Por primera vez en la historia, los hombres pasarian a depender para su
locomocion de una fuente de energia mercantilizada. Los clientes de la industria petrolifera
serian tantos como los automovilistas y como habria tantos automovilistas como familias

*! Navarro, Bernardo. “E! Transporte de Personas en el Valle de México. El caso del STC Metro™ en Boils
Guillermo, (coord.). México: Problemas Urbano Regionales, UNAM, México, 1987, p. 189.

= Gorz., André. Op. Cit. p. 24

** Véase. Moussalli Stephanic “The American Consumer is Being Unifairly Vilifield” en Salder, A E. (edit).
The Environment, Greenhaven Press, Inc. USA, 1996, p. 86.

** “En la época en que fue inventado. el coche tenia la finalidad de procurar a unos cuantos burgueses muy
ricos un privilegio. totalmente inédito: el de circular mucho mads aprisa que los demds. Nadie hubiera podido
ni sorarlo hasta entonces: la velocidad dec las diligencias cra poco mas o mecnos la misma
independientemente de que se fucra rico o pobre: la calesa del sefior no circulaba mucho mds aprisa que la
carrcta del campesino y los trenes llevaban a todos los pasajeros a la misma velocidad (sdélo comenzaron a
adoptar velocidades diferenciadas tras la aparicion del coche v del avion como competidores directos). No
existia por aquel entonces una velocidad de desplazamicnto para una élite y otra para cl pucblo. El automévil
iba a poner fin a esta situacidn: hacia extensivas, por primera vez, las diferencias de clase enc el mundo dcl
transporte” en Gorz, André, Op. Cit. P., 26



bienes y servicios, los movimientos mas significativos de valores y divisas y la
discusién y toma de decisiones al méas alto nivel politico y empresarial.
Constituye precisamente este entramado, una red tan importante en la vida
productiva del pais, que la visién que entre los mexicanos existe sobre el rol
determinante que la Ciudad de México tiene sobre los destinos de vidas y
haciendas en todo el territorio nacional, es como ya hemos apuntado casi

mitica.
3.2.2 Las Fuentes Moviles

Los motores de combustién interna de carburacion y los de diesel,
que se encuentran en los vehiculos automotores, constituyen los elementos mas
caracteristicos del paisaje urbano, pero también son un dolor de cabeza
constante para las autoridades que tienen que disenar politicas publicas que
normen y mantengan el funcionamiento del transporte.

En ciudades como la nuestra, el sector transporte representa un
complejo e intrincado reducto de componendas e inercias, corruptelas y
negocios ilicitos, que se incrementan a medida que la poblacién demanda méas y
mejores medios de comunicacién.

Con el entubamiento de los rios, en los anos 50’s se construyd
sobre ellos vias asfaltadas, (Churubusco, Mixcoac, la Piedad, etc.),que segin se
decia evitaban enfermedades e inundaciones y proporcionaban a la ciudad un
aspecto moderno y prospero, esta medida favorecié el transito vehicular y se
clausurd para siempre la posibilidad de captar agua de lluvia, que recargara
los acuiferos y regara los campos.

Los procesos de metropolizacién, obligan a los habitantes de las
ciudades, a realizar desplazamientos mas prolongados, debido a que los ntcleos
habitacionales se encuentran mas alejados de los centros laborales, pero:

“La ciudad de México, como muchas otras ciudades occidentales, no tiene
caracteristicas para un desarrollo muy intenso de los vehiculos de motor, en especial el uso



del automoévil en gran escala, ya que no fue disefiada en el pasado para este fin, por no existir
gste tipo de vehiculos, ni en el presente por falta de prevision de las autoridades competentes.
De aqui la dificil situacidon que se ha ido presentando en esta ciudad, en la que el incremento
de los vehiculos de motor ha sido muy significativo™"”

Esto representa que el tiempo del trayecto® en ocasiones sea
mayor al interior de la ciudad que aquel que se realiza hacia ciudades cercanas

como Toluca o Cuernavaca.

DURACION DE LOS VIAJES

Minutos

Hasta 10 1661

11-20 3553

21-30 4885

3140 c— 1274

41-50 1616

51-60 3654

61-70 — 432

71-80 — (%7 .
81-90 1364
mas de 91 1414

Miles de Viajes

Fuente: INEGI, Encuesta Origen y Destino de los viajes de los residentes del AMCA{, 1994,

'? Gutiérrez de Mc Gregor, Ma. Teresa ¢ Ignacio Kunz. “Algunos problemas del servicio de autobiis urbano
en la Ciudad de México”, en Coloquio El Desarrollo Urbano en México, Problemas y perspectivas,
UNAM, México. 1984, p. 203.

*% “El americano tipico (estadounidense), consagra mas de mil quinientas horas al afio (es decir 30 horas a la
semana, o cuatro horas al dia, domingos inclusive) a su coche; éste calculo incluve las horas que pasa al
volante, cn marcha o parado; las horas de trabajo necesarias para pagar la gasolina, las ruedas, los peajcs, el
seguro, las multas y los impuestos. Este americano precisa mil quinientas horas para recorrer al afio 10,000
Km., 6 Km. por hora”. Cit. En Gorz, André, “La Ideologia Social del Automovil” en Ecologia y Politica, 2°
de., El Viejo Topo, Espana, 1982, p. 28




toda la poblacidén pasaria a convertirse en clientes de los magnates del petroleo (...), no
s 25

faltaba mas que incitar al pueblo para que circulara en coche”.”

Constantemente bombardeados por las campafias publicitarias de
las grandes comparias automotrices, “... en la TV, la radio, los peribdicos, etc.,
la generacién actual ha llegado a considerar al automévil como el bien mas
preciado debido a que tedéricamente significa libertad de movimiento, lo que ha
dado como resultado el uso excesivo del transporte individual en lugar del
privado”®, en la ZMCM, segiin una encuesta del INEGI, de 1994, de 3.5
millones de hogares, el 36.9% posee automévil, de los cuales el 72.4% tiene 1; el
20.5% tiene 2 y el 7.1% tres,2’haciendo un total de cerca de 3 millones de

automoéviles particulares. Pero éstas cifras no fueron siempre asi:

MODO DE TRANSPORTE 1972 a 1983 b 1994 ¢ “
METRO 10.33 29.07 2.4

AUTOS PARTICULARES 10.69 19.04 235

TAXIS 10.78 0.89 30
AUTOBUSES 50.30 2597 33
AUTOBUSES SUBURBANOS 257 14.04 212
MICROBUSES 3.34* 8.28* 42.2

Fuentes:

a) Islas Rivera | Vidor. “Transporte Urbano y Efectos Ambientales”, en Schteingart, Martha y Luciano d’Andrea. Servicios Urbanos,
Gestion Local y Medio Ambiente, El COLMEX, México, 1991.p. 110.

b) Ibidem, p. 111

¢) INEGI, “Encuesta Origen y Destino de los viajes de los Residentes del AMCA, 1994

* Consideramos como Microbuses a los taxis colectivos que fueron los predecesores de las combis v microbuses.

A pesar de que antes de 1980, el principal medio de transporte en
la Ciudad lo constituian los Autobuses, los conflictos entre el gobierno y el
llamado “pulpo camionero”, por el disenio de las rutas, la modificacion de las

tarifas y el control sindical, propiciaron que de 1983 a 1994, periodo en el cual

= Ibidem, p. 27

*¢ Gutiérrez de Mc Gregor, Op. Cit. P., 207

= INEGI, Encuesta origen y destino de los viajes de los residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, 1994. En De Icaza Valdemar . “E/ costo de moverse sin avanzar”, El DF en urgencias. Revista
Expansion, (México, D.F.) Num. 730, diciembre de¢ 1997, p. 57.



se implementaron las primeras politicas para mejorar la calidad del aire,
resulte evidente el aumento, en el uso de autobuses suburbanos?® y microbuses,
debido en parte al incremento de la poblacién, pero también a los apoyos que el
gobierno de la ciudad, brindé a una gran cantidad de concesionarios, que en la

década de los 80°s se expandieron incontrolablemente:

“La impresionante expansion de los taxis colectivos, inicialmente en su version de
sedanes ‘tolerados’, posteriormente de sedanes y combis legalizados y, finalmente, de
minibuses, (...) constituyen una realidad en las principales ciudades de America Latina que
surgieron conforme la crisis econémica se agudizaba y con ella la penuria fiscal. Asi los
colectivos surgieron como una solucion transitoria que se volvio permanente al hueco que
generaba la retraccion de la inversién gubernamental en el sector, ademas de ser alternativa
de auto-ocupacion para un importante sector de la poblacion sin posibilidades de empleo en
otras actividades.”®

A este respecto, en un estudio presentado por Greenpeace, en
junio de 1994, se afirma que ante el abandono que el servicio al transporte
publico ha sufrido, en los Gltimos afios ha caido en manos de unidades, “...que
no estan disefiadas para brindar este servicio, con conductores que reciben
salario a destajo y que no cumplen con las normas minimas de transito” .3

Son este tipo de soluciones “temporales”, las que han agudizado el
problema ambiental ya que ademas, el numero de automéviles particulares,
aumento6 significativamente.

La industria automotriz y de autopartes, representa hoy dia el
sector mas importante de la economia nacional3!,los procesos que favorecieron
esta situacién, merecen no sélo un espacio mayor sino un tratamiento tedrico

especifico, que rebasa en mucho la extensién y los propésitos de este trabajo,

* Creada a principios de los 80°s, la empresa de transporte urbano del Estado, la Ruta 100, quiso ser una
alternativa al problema del transporte, con rutas y paradas fijas, tarifas subsidiadas y mejor servicio; no
obstante, con el paso de los aiios. su prescncia se convirtid en un estorbo para los planes privatizadores del
gobierno, el mal estado de las unidades, se volvid sindnimo de contaminacion y a pesar de habérseles
pintado de verde y ostentar aquel ridiculo paisajillo en el medallén posterior, nunca mejoraron, hasta su
declaratoria de quicbra y persecucion del sindicato.

* Navarro, Bernardo. “La Ciudad v sus Transportes, la Metropoli v sus Transportes” en El Cetidiano,
{M¢xico, D.F.), Num. 54, mayo de 1993, p. 19

*® Ramos, Claudia. “Rebasan ‘micros’ al ‘pulpo camionero™ en Reforma, 13 de junio de 1994. p. 7B.

' Cf. “INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. La funcién debe continuar, en Revista Expansiéon, (México, D.F.),
Afio XXXVIII, Vol. 28, Num. 702, octubre 23 de 1996, p. 44-73.



aunque tienen que ver directamente con la implementacién de las politicas de
transporte, asi como las medidas ambientales de los ultimos 30 anos; por lo
tanto preferimos hacer referencia s6lo al elemento descriptivo y tratar de
incluir algo més en el capitulo relacionado con el analisis de la politicas
ambientales y como éstas han incidido en baneficio del sector automotriz.
Asimismo, no podemos dejar de lado, que existen dos elementos
importantes que justifican el incremento en el consumo de automoéviles para
uso particular: por una parte, el grado alarmante de violencia e inseguridad
que prevalece al interior del transporte publico, debido a la irresponsabilidad
de los conductores y al incremento de los asaltos que con violencia y a mano
armada, diariamente se suceden; asi como la proverbial ineficiencia e
incomodidad que se sufre ya sea a bordo del Metro en horas pico o peor aun,
dentro de un atestado y maloliente microbus, por no decir nada sobre la
posibilidad de encontrar estrecho catafalco, en un taxi ecolégico, que “Robin
Hood’s modernos”, tengan a bien destinar, a cualquier infortunado pasajero.
Desde el punto de vista de su participacion como fuentes
contaminantes, los automotores aportan segun cifras oficiales el 70% de los
materiales nocivos a la atmésfera; arrojan fundamentalmente, Monédxido de
Carbono y Oxidos de Nitrégeno, ademés, dependiendo de la formulacién de las

gasolinas, plomo e hidrocarburos.

e MONOXIDO DE CARBONO (CO). Es un gas incoloro, inodoro e
insiptdo, algo mds ligero que el aire, el cual al ser emitido cerca del
suelo, tiene una dispersion lenta, propiciando la concentracion
excesiva a niveles muy bajos, sobre todo en las congestionadas calles y

avenidas.

“La concentracion de CO en dreas urbanas presenta variaciones
diarias y semanales, que se relacionan en gran medida con los patrones del
transito vehicular, donde los horarios picos se presentan en la mafana y en la
tarde en los dias habiles, de igual modo hay variaciones estacionales que



dependen mucho de las condiciones meteorologicas. Las teﬁdencias anuales son
muy dependientes del crecimiento de la poblacion vehicular ™"

e EL PLOMO (Pb). La presencia de particulas de plomo en el aire, se
debe a procesos de fabricacidn de pinturas y a fundidoras, pero sobre
todo a la combustién de la gasolina con plomo. El plomo se utiliza
como antidetonante de la gasolina en forma de tetraetilplomo o
tetrametilplomo, mezclado con hidrocarburos simples, clorados o
bromados, el cual es emitido a la atmésfera de un 70% a un 80% , en

forma de particulas pequerias.??

e HIDROCARBUROS (HC). Son los componentes principales de los
combustibles y por lo tanto emitidos a la atmdésfera por la combustion
incompleta de la gasolina y su evaporacion, asi como por actividades
industriales de refinacion y la petrogquimica; la evaporacién de
productos quimicos en la fabricacion de pinturas v las tintorerias. Son

compuestos sumamente trritarntes.

También pueden sumarse a la mezcla: compuestos aromaticos
derivados del benceno, olefinas, aldehidos, cetonas, etc., que por cierto, nunca
aparecen en los reportes sobre la calidad del aire por no ser contaminantes
criterio, aunque su reactividad es mayor que la de otro compuestos como el CO,
en la formacién de ozono fotoquimico.

Tanto las emisiones de fuentes fijas como la de las fuentes
moviles, se suman para calcular el volumen total de contaminantes
atmosféricos, cada una aporta distintas concentraciones y porcentajes, y a lo
largo de los afios han representado distintos valores y proporciones,

dependiendo el tipo y la calidad de los combustibles que utilicen; sin embargo,

** Mujica Violeta v Jesus Figueroa, Contaminacion Ambicatal... P. 130
* Cf. Turk, Turk. y Wittes. Op. Cit. pp. 95-96



el uso y presentacién que de los valores estadisticos se haga, y la interpretacion
cientifica de la verdadera potencialidad de los compuestos, la determinacién
arbitraria de las ausencias y la exaltacién de algunos contaminantes como el
ozono, dejando fuera otros contaminantes, algunos de los cuales mucho mas
nocivos para la salud de la poblacién, ofreceran a la opinién publica, una
visién, la mayoria de la veces manipulada, sobre la responsabilidad ambiental
de las fuentes, responsabilidad que en mucho es ponderada, al momento de
disefiar politicas de combate a la polucion atmosférica, visible sobre todo a la
distancia, desde los extremos mas lejanos de la ciudad, cuando una siniestra

franja obscura, cubre y limita el horizonte.

’

3.3 Del Smog al Ozono Fotoquimico

El smog, el tabaco, el hexaclorofeno
el agua emponzoiiada que te va corroyendo
son la vida que pasa enferma de veneno
y siempre te recuerda, vivir es ir muriendo

José Emilio Pacheco

Existen dos condiciones distintas en relacién al ozono. Hace
aproximadamente 500 mﬂlonés de anos, el nitrégeno se convirtié en el gas
predominante de la atmdsfera terrestre y el oxigeno sali6 del océano
aumentando considerablemente a expensas del CO2; cuando el oxigeno alcanzé
cierto nivel, se form6 una tenue capa de ozono den las partes mas altas de la
atmosfera; alli cuando los rayos ultravioleta, provenientes del Sol, inciden en
una molécula de oxigeno libre, la molécula diatémica se disocia en dos atomos
de oxigeno libre, muy inestables, que a su vez se combinan con otras moléculas
de oxigeno, formando el ozono.

Las moléculas de ozono, tienden a acumularse en la estratosfera
inferior y su presencia permitié la existencia de las plantas, las cuales podian
subsistir sobre la tierra, ya que la barrera de ozono impide el paso de los

mortales rayos ultravioletas. El incremento de verdor en la tierra, provoco una



absorcién creciente de luz solar, que incrementé la temperatura del planeta,
dando asi origen a otras formas de vida.

A raiz del descubrimiento de un “agujero” en la capa de ozono
sobre la Antartida (cuya atmoésfera es mas delgada), observado por primera vez
en la practica por el Dr. Joe Farman, en la estacion cientifica britanica de la
Antartida, los investigadores encontraron que los 6xidos nitrosos y las
sustancias cloroflourcarbonadas (CFC), que se utilizan como fluidos
refrigerantes e impulsores de los envases de vaporizadores, al liberar el cloro
que contienen catalizan la ruptura del ozono;, eran las causantes de ésta
situaciéon?!, a todas luces alarmante, debido al incremento de cancer de piel,
entre-'los habitantes de la zona; situacidn que de no remediarse, podria
extenderse hacia otras latitudes.?>

No obstante, una de las caracteristicas mas molestas de toda Zona
Metropolitana, es la presencia de smog?¢ o neblumo, nombre con el que se
conoce a la forma de contaminacion que se origina por efecto de las reacciones
secundarias de la contaminacién bajo la luz solar:

“Las altas concentraciones de ozono y otros oxidantes de origen fotoquimico,
presentes en las areas urbanas y rurales viento abajo de las fuentes contaminantes, son el
resultado de por lo menos tres procesos generales:

A) Las emisiones iniciales, la dispersion y el transporte de los precursores: hidrocarburos y
oxidos de nitrogeno.

B) Las reacciones fotoquimicas que ocurren en la atmosfera, conforme se efectia la
dispersion y el transporte de los contaminantes.

C) El proceso de dispersion de la atmodsfera que se da en la trayectoria de los contaminantes
y que reduce la concentracion tanto de los precursores como de los oxidantes, resultado de

. .. 7
las reacciones quimicas”.’?

* Esto sc ha conocido teéricamente desde 1974, gracias a los trabajos del profesor Rowland y del Doctor
Molina, primer mexicano en recibir el premio Nobel de quimica

* La creciente preocupacioén internacional sobre el deterioro en la capa de ozono, obligé a las naciones
productoras y consumidoras de CFC, a firmar ¢l Protocolo dec Montreal en 1987, de cual México cs parte,
para reducir periodicamente la presencia de éstas, buscando nuevas fucntes de energia o sustancias menos
agresivas.

*® La palabra SMOG, s¢ deriva de la combinacion de los vocablos ingleses SMOKE= HUMO, Y
FOG=NIEBLA.

" Falcén, Yolanda. “Contaminacién atmosférica de origen fotoquimico” en Ciencia y Desarrollo,
(México, D.F.). V. XV:1989, Num 88, septiembre-octubre, p. 67.



Este proceso,®® se inicia tras la absorciéon de energia (hv) de una
molécula de NOq, (Biéxido de nitrdégeno), lo que ocasiona su rompimiento y la
aparicién de 6xido nitrico (NO) y oxigeno atémico, (O) éste iltimo muy reactivo
e inestable se asocia a ] oxigeno diatémico (O2) y forma el ozono, (O3) el cual
reacciona con el 6xido nitrico, formando nuevamente NOz2 y O2, que se integran

al ciclo.

NO:2 + hv NO + O
O +0: Os
Os + NO NO: + O

La presencia de ozono, puede a su vez formar otro tipo de
compuestos secundarios al reaccionar con alquenos, es por ello que en la
actualidad, “representa uno de los mayores problemas de contaminacion en las
grandes ciudades con alto flujo vehicular y fuerte radiacién, como es la de
México, Los Angeles y Nueva York en época de calor.”?

Si bien es sumamente nocivo para la salud, se agrega en
proporciéon a la cantidad de ozono resultante de las reacciones fotoquimicas,
que a su vez depende en mucho de la presencia de diolefinas, olefinas,
aldehidos, alcoholes y otros hidrocarburos, que para desgracia nuestra fueron
anadidos en las gasolinas reformuladas, como una medida para disminuir las
concentraciones de plomo; como veremos mas adelante, la implementacion de
politicas energéticas de PEMEX, plagadas de una arrogancia indescriptible,
generaron una vez mas un problema, que si bien no es de la misma magnitud
que el anterior, si representa la forma con que se disena la Politica de Calidad

del Aire en nuestra Ciudad de México.

* Para una descripcion detallada sobre los mecanismos fotoquimicos, las ecuaciones de reaccidn v las
graficas dec concentracion y dispersion del ozono fotoquimico, Ver. Wark y Warner. “Reacciones
Jotoquimicas” en Op. Cit. Pp. 509-532.

*% Mujica y Figueroa, Op. Cit. P. 138



Capitulo 4

Gobernar es el arte de crear
problemas con cuya solucién se
mantienen a la poblacion en vilo.

Ezra Pound

4. La Politica Ambiental como Politica Publica

4.1 La Realidad Social

A mitad de la noche, una extrana y sigilosa figura se desliza
silente, a penas perceptible por entre las sombras; su aparente destino senala
la posible misién que le ocupa, contenida en sendos bultos pestilentes que
acompanan su furtivo transito; de repente, y cuan veloz rafaga, arroja la
misteriosa carga a la vera del camino desierto y se aleja presurosa, mientras
una leve sonrisa de satisfaccién se dibuja en su rostro. En algtin otro lugar, y a
la manana siguiente, un orgulloso individuo alimenta su automovilistico ego,
después de que con manguera en mano desquité la gravosa tarifa que el
goblerno le impone, al “calentar” durante horas el motor de su vehiculo,
acompanando la continua nube que del escape le envuelve con la estridente
sonoridad de su autoestéreo.

Y por la tarde, (yva que ese dia no circulaba el coche), desde la
opaca ventanilla del pestilente microbus, al tratar de explicarnos tal medida,

vemos transitar al camion de la basura, la siempre amable y elocuente patrulla



de transito, el inmenso trailer, los presurosos autobuses foraneos y mejor aun
los ya fosiles suburbanos, de Anexas procedencias, que en simil legendario,
cuan medievales dragones, cubren a su paso con la densa y sofocante estela
obscura, nebulosa irrespirable, que se ahoga confundiéndose entre el citadino
transito.

Acumulacién de basura, desperdicio irracional del agua, smog,
inficiéon de agentes que diariamente abrevan el turbulento cause que la
contaminacién ambiental representa; hechos individuales, experiencias
vividas; situaciones cotidianas que al sumarse, no son mas acciones
individuales aisladas, sino efectos publicos que involucran y vulneran la
Caliddd de Vida, que un ambiente limpio garantiza.

Si  bien, la Calidad de Vida es un concepto que puede
entenderse como las condiciones necesarias y suficientes para que el ser
humano se desarrolle en justa medida, es una categoria muy dificil de
cuantificar y aun mas:

“Significa que las posibilidades de desarrollo no deben quedar reservadas
para determinados grupos y naciones, sino que deben estar a disposicion de todos los
hombres de forma equivalente; significa igualmente que no debemos pensar tan solo en
nosotros mismos, sino que hemos de tener también en cuenta, las condiciones de vida de las
generaciones futuras”' ‘

De tal suerte que, a pesar de que algunos miembros de la sociedad
en su calidad de propietarios de los bienes naturales, de su explotacion y
comercializacién, ejerzan su derecho particular a conducirse en la esfera de lo
privado, como mejor lo consideren para beneficio de sus intereses; lo cierto es

que toda la dimensién ambiental incide en el campo del interés comun.

' Sobrino Ordéricz, Miguel A. “Bioética v Fcologia”, en En torno al debate ccoldgico. Iztapalapa.

Revista de Cicncias Sociales y Humanidades, (México. D.F.) Afio 12, Num. 27, 1992 .p. 65



4.2 La Dimension Cultural

Fundada en la biblica sentencia: “Procread y multiplicaos, y
henchid la tierra; sometedla y dominad sobre los peces del mar, sobre las aves
del cielo y sobre los ganados y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre la
tierra”(Gen 1:28); la actitud del hombre hacia la naturaleza fue desde la
tradicion occidental, particularmente utilitaria, ya que ademas de ocupar la
cima de la creacién divina, la humanidad aparece como poseedora mas que
como componente de dicha creacidn.

Por supuesto que no se puede responsabilizar a la Biblia por el
" deterioro ambiental; no obstante, es un componente significativo que asociado a
las ideas racionalistas y sobre todo a la explosién industrializadora, se
encarnaron en las formas mas irracionales de apropiacién y desperdicio de los
recursos naturales, ya que evidentemente algunos constituian enormes
cantidades que a los ojos de los hombres parecian inagotables: la caza de las
ballenas, la deforestacién, la utilizacién de los rios como transporte de
desechos, la acumulacién de basura en barrancas y depresiones, la pesca
extensiva, las chimeneas humeantes, paradigmas exaltados del progreso y la
cwilizacion.

Pretender ubicar ésta visién, sélo en el cuerpo conceptual
occidental-cristiano, es al igual que su vinculacién con el Capitalismo, mas que
una verdad histérica, una declaracién ideologizada, ya que todas y cada una
de las formas culturales presentes en la Tierra han devastado
inmisericordemente los recursos que a su mano se encuentran, la Wnica
diferencia, hemos como ya hemos apuntado es la velocidad y la intensidad con
que la destruccién se realiza, ademas de la enorme cantidad de gente, que en
proporcion descomunal a la existente en el pasado, demanda y exige espacios y
recursos.

De la misma forma la postura que algunos ambientalistas, sobre

todo los conservacionistas ortodoxos, tienen sobre la relacién entre las



comunidades indigenas y las sociedades preindustriales y la naturaleza, no es
més que una visién romantica y muchas veces paternalista; bastenos recordar
por ejemplo, la deforestacién sistematica llevada a cabo en los alrededores de
Atenas o Teotihuacan?.

Para hacer frente a la depredadora e insaciable necesidad
aparente que las sociedades modernas, tienen por los recursos naturales para
transformarlos en bienes de consumo, aparecieron: “por un lado, el movimiento
ecologista, y por otro, las distintas escuelas de la psicologia humanista. En sus
formas distintivas, uno y otro se enfrentaban contra el talante de la edad
mecanicista (poniendo en relieve) el holismo y la irreductibilidad de dos
grandes conceptos: los habitats ecoldgicos y la persona humana™.

Estas primeras inquietudes con fuerza politica, surgen en los afios
cincuenta y sesenta entre los amantes de la naturaleza, pero toman fuerza
conforme aumentan los desastres ecoldgicos; Los actores politicos, pronto
construyen imagenes que se traducen en acciones desde la vida privada hacia
la vida publica, pero hay que recordar que “La construcciéon social de la
contaminacién no es un fenémeno reducido al ambito de la formacién de
imagenes sociales e individuqles en torno a ella, (ni) a la intervencién de
Intereses econémicos o politicos involucrados con las politicas publicas™, sino a
las interacciones entre el interés publico, la gravedad de los problemas y el

grado de atencién gubernamental.

4.3 Los Problemas Ambientales como Asunto Publico

* A pesar de ésto, todavia circula cuan genérico pendén por entre las filas de los conservacionistas radicales,
aquella sacramental respuesta, que ¢l jefe de los duwamish hicicra, en 1855 al presidente Price de los EU.

> Skolimowski, Henryk. “Addvenimiento de la conciencia ecologica” en Revista Iztapalapa. Op. Cit. p. 97
* Lezama, José Luis. Op. Cit. , p. 36



Uno de los principales problemas a los que se han enfrentado los
grupos ambientalistas y los cientificos, consiste en tratar de convencer a los
particulares y a los gobiernos, de que las actividades contaminantes no son,
sino el eslabén inicial de una enorme y compleja cadena de reacciones, que
rebasa los limites geografico-politicos establecidos y que de una manera u otra,
con el paso del tiempo, repercuten en organismos y sistemas, totalmente ajenos

y distantes, asi como en los propios generadores.

“La expectativa publica es, por supuesto, un factor que afecta a las decisiones de las
autoridades gubermnamentales en temas publicos. Pero, en mayor extension que en muchas
otras areas de la politica, la relacion entre la opinién publica y la accion politica sobre temas
acerca del medio ambiente es a menudo anémala.”

Afortunadamente, una tendencia general ha modificado la
division entre lo publico y lo privado; si bien una accién individual concertada
dentro del espacio de la propiedad privada y bajo el amparo de la iniciativa
personal, es bajo nuestro sistema juridico, una garantia consignada en el
parrafo 1 del articulo 5 Constitucional, cuando afirma: “A ninguna persona
podra impedirsele que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos™, hoy; “el ambito de lo politico rebasa, esa
restriccién individual privativa y concierne a lo que es accesible y disponible
sin excepcion, para todos los individuos y lo que puede ser argumentado, como
algo que es de interés y utilidad a todos los individuos””; y qué mas 1til, que un
ambiente libre de téxicos, en el cual desarrollar todas y cada una de las
potencialidades humanas. Por lo tanto, nadie puede restringir a un empresario
que produce cemento, materia prima indispensable para el desarrollo nacional;

pero cuando su fabrica arroja 37,500 UTE8y se constituye en la empresa mas

* Caldwell, Lynton. Ecologia. Ciencia y politica medioambiental, Mc Graw-Hill, Espaiia, 1993. P. 30

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, Articulo 5. Ed. Alco. México, 1997 p.8

! Aguilar Villanueva, Luis. “Politicas Publicas y Gobierno del Estado’, en La Revista del Colegio,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, (México. D.F.), Afio 1I, Num. 4. octubre
de 1990, p. 243.

¥ Las Unidades de Toxicidad Equivalente, UTE, pondcran la emision de SOx; NOx; CO2 y Compuestos
organicos volatiles sobre su correspondiente valor de tolerancia. derivado de las normas existentes sobre las
concentraciones permisibles. Cit. En “Las 50 empresas mds contaminantes del Valle de Meéxico”, en El
Cotidiano. (México, D.F.), Afio 8, Num. 47, mavo de 1992, p. 40.



contaminante del Valle de México, su actividad y ganancia resultante,
involucra a millones de personas que respiran como residuos de la combustién,
en el proceso industrial las decenas de millones de particulas de asbesto,
licuadas en el aire, su labor emn un principio independiente, incide
categéricamente en la salud de la colectividad.

Para Anthony Downs®, la preocupacién ecoldgica, responde en
forma ejemplar a un modelo ciclico, en donde la atencién publica viaja desde la
ignorancia hasta el activismo aguerrido y sistematico, que de nuevo y con el
paso del tiempo, se perderi en el olvido.

El modelo incluye cinco etapas; en la primera, a pesar de que
algunbés grupos han manifestado su preocupacién, la mayoria no parece
percibirla; en la segunda, a raiz de eventos significativamente difundidos y
catastréficos, la poblacién se da cuenta de las dimensiones del problema y
busca efusivamente resolverlos; durante la tercera etapa, la opinién publica
pondera el costo politico, econdmico y social que las medidas propuestas
durante la etapa anterior representan, y adopta una actitud mas serena; en la
cuarta, en virtud de los costos y la dificultad de los problemas, algunas
personas se desaniman, otras se olvidan del asunto y los mas terminan por
aburrirse; ademas apunta el autor, es muy probable que esté ya entrando en la
segunda fase algun otro problema mas novedoso del cual ocuparse; y en la
quinta etapa, los problemas se pierden en medio de los mecanismos
burocraticos, administrativos o académicos, que a raiz de la segunda etapa se
crearon, y entran a formar parte del corpus cotidiano de preocupaciones

ontolégicas sociales.

Efectivamente, la dimensién medioambiental, pero sobre todo,
algunos aspectos relacionados a problematicas mas localizadas, sufren este

recorrido; aunque en la Ciudad de México, la imposibilidad de respirar, las

’ Downs. Anthony. “El ciclo de atencion a los problemas sociales. Los altibajos de la ecologia™, en Aguilar
Villanueva. Luis. Antologia Politicas Publicas vol. 3, Migucl Angel Pormia, México, pp. 141-159.



infecciones en nariz y garganta, y la muerte esporadica de alguno que otro

pajarillo, se encargan de recapturar la atencion del puablico.

4.4 El Espacio de las Politicas Publicas

Politica es el arte de evitar que la gente se
preccupe de lo que le atafie.

Paul Velery

Una vez que el interés publico hacia el medio ambiente se
transforma en accién politica, los grupos organizados y los individuos
preocupados, obligan a sus gobiernos en la medida en que las necesidades no
son resueltas a iniciar procesos de creaciéon de politicas orientadas a satisfacer
estas demandas.

Se conocen como politicas publicas, (segin una definicién
comunmente aceptada), “al conjunto de previsiones, acciones, decisiones
y omisiones, por parte de los distintos actores (gobierno, sociedad o
participaciéon internacional) implicados en una cuestiéon o asunto
publico”!?; a pesar de que politica publica y politica gubernamental suelen
confundirse, es pertinente resaltar, que si bien en paises como México, la
mayoria (por no decir todas) las decisiones publicas, se toman desde el aparato
gubernativo; mientras que en regimenes mas evolucionados, la sociedad
participa activamente, tanto en el diseno como en la implementacién y
evaluacién de los programas publicos.

Fuertemente impulsadas , las politicas ambientales, han sido uno
de los temas que mas han atraido la atencién de las llamadas , Organizaciones
no Gubernamentales (ONG’s), quienes al tratar de persuadir al publico y a los
politicos, de la necesidad de dar solucién sus demandas, se convierten en

actores sociales importantes.

10 Cardoso, Miriam. Netas del II Diplomado en Teoria y Practica Parlamentaria, UAM-CIDE, México,
de octubre-abril de 1998.



Las ONG’s, se definen mejor por aquello que no son, es decir:
organizaciones sin caracter estatal y sin fines de lucro, que tienen “tendencia
hacia estructuras de decisién horizontales; la accidén colectiva, ciertos valores
comunes entre sus miembros, la relacion con las bases sociales, la flexibilidad y
la voluntad explicita de promover cambios sociales”!!

Sin importar al subgrupo!? general como ONG al cual
pertenezcan; en México, las organizaciones preocupadas por el ambiente,
aparecen en los 80’s con el objeto de cuestionar la racionalidad econémica que
lesiona a la naturaleza: desde las “brigadas verdes” que propugnaban por la
destruccién de las areas verdes de la ciudad, en aras de las modificaciones
viales’ las organizaciones que luchan por la recuperacién o biorremediaciéon de
los medios de produccién (tierra, bosques, rios, etc.); aquellos que se ocupan en
transformar a las inercias productivas y detener el impacto que el sector
industrial tiene sobre los recursos naturales y por supuesto los grupos
conservacionistas, cuya mayor satisfaccion es impedir toda forma de

intromisién humana en los ecosistemas, garantizando su preservacion.!3

B Kiinrzinger-F, et. al. , Politica Ambiental en México. El Papel de las organizaciones no

gubernamentales. Fundacion Friedrich Ebert-Instituto Aleman de Desarrollo, México, 1991, p. 26

'* =S sc abandona la visién histérica para considerar el concepto de ONG desde el punto de vista de las
ciencias sociales, el término general dc ‘organizacidon no gubernamental’ permite distinguir diversos
subgrupos de actores colectivos, sobre todo iniciativas ciudadanas, grupos de esfuerzo propio, movimientos
sociales v partidos politicos. Como criterios fundamentales para el andlisis v Ia delimitacion de los diferentes
tipos de ONG'’s pueden mencionarse, por ejemplo:

1. Los objetivos: la consecucion de intereses particulares; la provocacion. obstaculizacion o reversion de los
procesos de cambio social; la intervencion en el proceso histérico y politico o la conquista de poder dentro
del sistema politico v el aparato estatal.

2. Los instrumentos o medios para alcanzar los objetivos: la movilizacion de masas; los métodos de lucha
extrapariamentarios v no convencionales orientados a sensibilizar a la opinién publica v ejercer presion
sobre las instancias de decision; o los procedimientos institucionalizados como, por g¢jemplo, la lucha
clectoral. la participacion en elecciones v el desempefio de cargos publicos.

3. Las formas de integracion: ¢l sentimicnto de nesotros, los valores compartidos o ¢l compromiso al
rededor de un programa comun.

4. La institucionalizacién: en su forma descentralizada, flexible v abierta de socializacidn mediante la
interaccion mds bien directa: o 1a institucionalizacién muy formalizada con estructura interna reglamentada,
marcada division del trabajo v elevada especificidad de roles.

5. La estabilidad: ¢l caracter ocasional, espontdnco; o [a accién con dimensidn historica.”. fbidem | p. 28

'* Para un mayor acercamicnto a los tipos y provectos que los grupos ticnen en México, Véase, Sandoval,
Juan Manucl. “Los nuevos movimientos sociales v el medio ambiente en AMéxico ™. en Schicingart, Martha v
Luciano d’Andrea. Op. Cit. P. 305-335.



Aunada a la participacién de éstas organizaciones, los medios de
comunicacién impresa, y a ultimas fechas los electrénicos, han ofrecido a la
opinién publica, una enorme difusién sobre los avances cientificos, los
descubrimientos y también las acciones que tanto el gobierno como algunas
empresas privadas, han querido realizar en perjuicio del medio ambiente, por
ejemplo: el Club de Golf en Tepoztlan, la construccién del muelle sobre el
Arrecife Paraiso, el complejo salinero en la Reserva del Vizcaino, los
confinamientos industriales en San Luis Potosi o 1a destruccién del habitat de
las mariposas monarca. Muchas veces los movimientos encaminados a la
conservacion de los recursos, han sido utilizados por algunos grupos de presién,
que persigen fines distintos a los ambientales, radicalizando las posturas,
hasta extremos de verdadero fanatismo irracional.

A manera de resumen, y desde el punto de vista méas sencillo
podemos afirmar entonces, que las politicas publicas estan integradas por:
“propésitos, programas, decisiones y efectos, es decir flujos de acciones
gubernamentales alimentadas por la busqueda de objetivos”'*, muchos de los
cuales nunca llegan a cumplirse.

4.5 La Politica Ambiental como Politica Publica

A decir de Rainer Godau, Una vez que el “milagro mexicano”
empezaba a esfumarse:

“se requerian nuevas formulas, ideas e impulsos para renovar el pacto revolucionario
de la clase gobernante. Fue una coyuntura fértil para que se aceptaran nuevas iniciativas que
prometieran romper con lo que parecia anunciar un desarrollo estancado. Tales iniciativas,
ademas, debieran tener efectos benéficos adicionales, como una mejor imagen para el equipo
presidencial entrante, o la oportunidad de poder manifestar una politica internacionalmente
explotable. Las caracteristicas de la politica ambiental mexicana correspondieron a estas y
otras exigencias™"’

' Cardoso, Miriam. Op. Cit. , P. 39
'S Godau. “La proteccion del ambiente en Aéxico™ en Estudios Sociolégicos, COLMEX,( México),V. 111,
Num. 7, enero-abril de 1983, p. 537



De tal suerte que la politica ambiental mexicana, es decir: el
conjunto de propésitos, programas, decisiones, omisiones y efectos por
parte de los diferentes niveles de gobierno, para administrar los
recursos naturales de la nacién, tiene sus muy particulares caracteristicas

y ha vivido una evolucién erratica y fundamentalmente simbdlica.
4.5.1 Elementos Constitutivos
4.5.1.1 Los Propdsitos

Son los objetivos, que el gobierno tiene en materia de proteccion y
conservacion natural a nivel nacional, estatal y municipal, fundamentalmente
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

La primera vez que éstos propo6sitos se incluyeron en la planeaciéon
nacional, fué en el sexenio 1983-1988, cuando Miguel de la Madrid se propuso,
en relacion al mejoramiento en la calidad del aire: atender las areas
prioritarias y establecer programas especificos de acciéon y normas de control,
mediante la realizacion de un inventario de fuentes fijas, sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, promulgacion de reglamentos y estudiar
manifestaciones de impacto ambiental.!6

Por su parte, Carlos Salinas establecia en el Plan Nacional 1989-
1994, que “la proteccion al ambiente representa una de las mas altas
prioridades del crecimiento, asi como un requisito para dar viabilidad al
proceso de modernizaciéon del pais”, y Ernesto Zedillo, todavia siendo candidato
a la presidencia, en un discurso pronunciado el 4 de julio de 1994, en el
Encuentro sobre Contaminacién y Medio Ambiente, afirmaba que, “ para
reducir la contaminacion del aire proponia acelerar la introduccién de

combustibles adecuados a las condiciones del Valle de Mséxico con

' De la Madrid Hurtado, Miguel. “La Politica Social. Ecologia”, en Plan Nacional de Desarrollo, 1983-
1988, México, 1983, p. 263.



especificaciones internacionales. De manera paralela se debe impulsar la
renovacién y conversién del parque vehicular y extenderse el uso de
convertidores.”!?

Estas propuestas iniciales en relacién a la calidad del aire en la
ZMCM, fueron incluidas en la presentacién del Gltimo programa, en donde se
afirma que:

“Hoy en dia la sociedad metropolitana exige el abatimiento de la contaminacion
atmosférica en el Valle de México. Esta exigencia es un apremio cotidianamente reiterado en
publico y en privado por todos los sectores sociales, que se ve continuamente reforzado por
la difusion de nueva informacidn relativa a los efectos, que sobre la salud de la poblacion,
generan los niveles alcanzados por algunos contaminantes. Por ello, la respuesta de los
gobiernos federal, estatales y locales involucrados no puede esperar y debe responder a las
,mas altas expectativas sociales.

' En este contexto, y para que los procesos vitales que mantienen el funcionamiento y
generan el crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) no sigan
deteriorando la calidad del aire, es necesario iniciar de inmediato un gran namero de acciones
eficaces y complementarias, que incluyan a todos los sectores de la sociedad, y que
produzcan beneficios claros y permanentes a la poblacion; tales acciones han quedado
comprendidas en el marco del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
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Meéxico”.

Pero a pesar de ello, al final de cada sexenio, y con la entrada de
nuevos funcionarios, la intensidad de los propdsitos aumenta sea ya por que los
problemas han rebasado las expectativas, o por que las demandas se han hecho
mas constantes, lo cierto es que al efectuar la evaluacién de los resultados
sobre las politicas anteriores, el fallo resulta ser siempre el mismo: el gobierno
reconoce que a pesar de los esfuerzos, y sobre todo los recursos destinados: “atn

falta mucho por hacer”.
4.5.1.2 Las Decisiones

Hemos apuntado que en materia de politicas publicas, el gobierno

no sélo adopta acciones, sino también omisiones relativas al tema en cuestién,

'7 Zedillo Ernesto, “Diez Propuestas para una Politica Ambiental en México”, en Las Politicas de
Bienestar, PRI, México, 1994, (documentos), p. 89.
'* Programa Integral para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México, 1995-2000



es en esencia un asunto de voluntad politica; por ejemplo en la fracciéon III
del articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1994, en el articulo relativo
a las competencias de la SEMARNAP, dice:

“III. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del petréleo y todos los
carburos de hidrégeno liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos”

dejando libertad asi para que una de las industrias monopolicas del Estado que
ha demostrado ser, tanto por la inseguridad de sus operaciones, como por la
calidad de sus productos, de las mas nocivas hacia el medio ambiente, se
autoregule y vigile.

. Desde la exploracion e instalacion de los equipos que se requieren
para la perforacion, extraccién, transporte y los accidentes ocasionados por
derrames o explosiones, PEMEX, ha destruido ecosistemas practicamente
intactos, sobre todo en las selvas del pais; ademés con la llegada de
trabajadores, favorece el asentamiento de ntcleos urbanos, que ademéas de
requerir servicios, generan desechos, que antes no existian.

Sin embargo PEMEX, representa en la conciencia nacional, pero
sobre todo en el interés gubernamental del partido gobernante, una especie de
totem sagrado que encarna, entre las plantas de extraccion, las plataformas
maritimas, las imponentes refinerias y los complejos petroquimicos, el sentido
mas puro de la Soberania e Independencia nacional, de alli que cualquiera, que
ose cuestionar el funcionamiento de tan venerable empresa paraestatal, es poco
menos que un “traidor a la patria”.

A pesar de que en los anos del auge petrolero, PEMEX negé
sistematicamente su responsabilidad en el deterioro ecolégico, ain después de
que en 1979, el pozo Ixtoc I, tras sufrir un accidente, derramé por cerca de un
ano, enormes cantidades de petroleo crudo en el Golfo de México, en la

actualidad, ha tomado una actitud mas comprometida, y a través del Instituto



Méxicano del Petréleo busca, con claros intereses particulares, promover la

investigacidon y el disefio de mejores productos.

4.5.1.3 Los Programas

Constituyen las acciones concretas de las autoridades para
resolver, no solucionar los problemas publicos, y son el resultado de un proceso,
en donde intervienen diversos elementos conceptuales y empiricos.

Fue tan alarmante el nivel del deterioro ambiental, que como
hemos visto, algunos sectores sensibilizados, sobre todo desde la década de los
60’s, se constituyeron en sujetos determinantes para la introduccién del tema
ecologico, en el discurso politico y la agenda publica de muchos paises, sobre
todo en los mas desarrollados.

En 1968, el escritor Paul Ecrlich, publicé un libro titulado The
population Bomb , que cuatro anos mas tarde, influiria grandemente en la
declaracion del Club de Roma: The Limits of Growth, en donde se atribuia el
deterioro ambiental al aumento poblacional, que sobre todo en los paises menos
desarrollados, alcanzaba cifras espectaculares.

Esta corriente neomalthusiana, basaba sus estimaciones en la
ecuacion poblacién-recursos, siguiendo el principio propuesto por Robert
Malthus en 1798, que afirmaba que la poblacién crecia en proporcién
geométrica, mientras que los alimentos (recursos) lo hacian en proporcién
aritmética; el crecimiento geométrico es muchos mas rapido que el aritmético,
por lo tanto, si no se controlaba el nimero de personas, acabaria por ser
demasiado alto para las reservas alimenticias existentes y probables. Aunque
esta prevision no ha sido del todo cierta gracias a la Revolucién Industrial y a

los avances tecnolégicos que en materia agropecuaria y pesquera han



aparecido, hoy por hoy es evidente que el factor principal del deterioro, es la
cantidad de personas que demandan recursos y generan desechos.!

Segun David Easton, los sistemas politicos estan influenciados por
dos subsistemas fundamentales: el ambiente intrasocietal, constituido por el
ambiente social y fisico dentro de la misma sociedad?®, y por el extrasocietal,
definido como el sistema politico internacional, éste favorece la permanencia de
los sistemas o imprime un cambio, cambios que en materia de proteccion y
legislacion ambiental ha jugado en nuestro pais un papel determinante.

Debemos recordar que a principios de los 70°s, México, gobernado
por el entonces presidente Luis Echeverria, habia asumido en un afan de
protagonismo internacional, mas que de conciencia ecoldgica, un papel
importante en la vanguardia ambiental, al ser la sede de la Reunién
Preparatoria de la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente, que
fundament6 la celebracion de la primera gran Conferencia sobre el Medio
Ambiente en Estocolmo Suecia, a iniciativa del tristemente desaparecido Olof
Palme, en donde se reconocié por vez primera, la gravedad del deterioro
existente y la responsabilidad que el concierto de las naciones tenia al respecto;
ademas, “en Estocolmo se logré legitimar la idea de que proteger al ambiente
era una condicién cada vez mas indispensable para sostener el desarrollo
economico. Traducido a la jerga politica, se aceptaba la problematica ambiental
como senal del progreso”!, un progreso que hasta entonces los gobiernos se
ufanaban en demostrar arrasando bosques, desecando rios y lagos,
construyendo imponentes complejos industriales, y favoreciendo todo tipo de

beneficios para la produccion en serie de los bienes de consumo.

'? Cf. Turk, Turk y Wittes, “E/ crecimiento de las poblaciones humanas”, en Ecologia, Contaminacién y
Medio Ambicnte, Iberoamericana, México, 1973, pp. 153-183

* Veéase Easton David. Esquema para el analisis politico, 6° reimp. de la 1* ed, Amorrortu editores.
Argentina, 1992 p. 105

! Godau.. Op. Cit. p. 53



Asimismo, el ecodesarrollo como concepto integrador en los paises
del entonces llamado Tercer Mundo, favorecid la creaciéon del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y con ello, las condiciones necesarias
para establecer vinculos de participacién internacional y fincar las bases para
el establecimiento de créditos, por parte de los Organismos Financieros a la
implementacién de proyectos tendientes al desarrollo sustentable.

En el caso de México, la adopcién de politicas y reglamentos
ambientales, asi como los propodsitos contenidos en el Plan Nacional,
significaron que, entre 1981 y 1989 se le concedieran cinco préstamos con

componentes ambientales?? , los cuales se distribuyeron de la siguiente

manera:
ANO DE MONTO
APROBACION mill.dls DESCRIPCION DEL PROYECTO
1981 14 Estudios sobre cuatro puertos industriales nuevos, se utilizé sélo
una cuarta parte, para el analisis del puerto Lazaro Cérdenas.
1982 60 Para controlar la contaminacién del aire y del agua en ciudades se-
seleccionadas, fue cancelado en 1987, debido en parte a que el
gobierno, no queria ejercer presién sobre las empresas contaminan
tes, en atencién a la crisis econémica.
1984 5 En beneficio del puerto industrial Lazaro Cérdenas, para el trata
miento adecuado de los desechos sélidos.
1987 10 En favor de un programa de reactivacién industriai
1988 25 Para el tratamiento y reciclaje de desechos a nivel nacional

Ademas de los 300 millones de ddlares para la realizacion de
programas como el de control de la contaminacion del aire 1991-1992, y la
reforma del sector transporte de la ZMCM , 1992-1997.

Es evidente, ante la continua aportacion monetaria que la
presentacion de proyectos significa, que la preocupaciéon ambiental del Estado

mexicano no ha sido del todo gratuita y mucho menos desinteresada.

** Kanrzinger-F, et. al., Op. Cit. \P. 36




Por otra parte, nuestro pais ha firmado todos los acuerdos
internacionales sobre proteccién ambiental y es miembro de una importante
proporciéon de Instituciones Internacionales sobre el mismo tema??, ademas
permite el trabajo y la participacién de organizaciones no gubernamentales de
otros paises en el territorio nacional.

Independientemente de la interaccién de multiples factores en la
evolucién de los Programas para mejorar la calidad del aire, éstos ejemplifican
las tendencias institucionales, los aciertos y desaciertos y el nivel de
concientizacién politica y ecolégica, que los gobiernos del D.F., han tenido

desde 1986, cuando se estableci6 el primero de ellos.

’
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En materia ambiental, México ha ratificado 58 Acuerdos Internacionales que abordan temas tales como:
¢l medio ambientc en su conjunto; la atmosfera y el espacio ultraterrestre; aguas contincntales; flora
terrestre; fauna silvestre: escenarios de bellezas naturales y arquitectdnicas; medio marino: recursos
energéticos: elementos ambicntales distintos a los recursos naturales; ambiente; salud humana y, ambiente
construido; destacando por su importancia, ¢l Convenio de la Paz. el Convenio Basilea, ¢l Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, la Convencidn sobre el Cambio Climatico, asi como la Convencidn sobre ¢! Comercio
Intcrnacional dc Especics Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres.”. cit. En  Gonzalez Marquez, José. “£/
estado actual del Derecho Ambiental Mexicano”, en Gonzalez José, (coord.), Derecho Ambiental, UAM,
Meéxico, 1994, p. 19.



Capitulo 5

El politico debe ser capaz de predecir lo que va
a pasar mafiana, el mes proximo y el afio que
viene, y de explicar después por qué no ha
ocurrido.

Winston Churchill

5. Las Politicas de Calidad del Aire

5.1: La Dimension Sociologica del Aire Urbano

Si1 bien hemos descrito con anterioridad, las caracteristicas
formales del aire urbano en la ZMCM, los procesos fisico-quimicos que inciden
en su contaminacion y la esquematizacion de las acciones de gobierno en torno
a una demanda del interés publico, ahora es pertinente ubicar en el contexto
soclo-politico, al aire.

Como cualquier otro elemento natural, el aire al ser impactado por
la accidon contaminante del hombre, constituye un espacio mas de conflicto
dentro de las sociedades, ya que a partir de él, se disputan bienes, se generan
intereses y multiples grupos participan como victimas o victimarios, agresores
y defensores, dentro de la dindmica de la capitalizacién politica.

Otra forma de pensar en el aire, partiendo de su dimensién

politica, “tiene que ver con los procesos mediante los cuales se construyen



ciertos problemas, se movilizan significados y se moldean, de esta manera
formas de ver o percibir determinados aspectos o problemas de la sociedad”!.

Resulta evidente que, para quienes ése recurso, sélo es el medio
infinito y eterno, tan distante y abierto, irrestricto y dispuesto a recibir los
humos de las chimeneas, los escapes automotores, y las fogatas clandestinas,
(el empresario, el transportista, el administrador ptablico, y el ciudadano de a
pie), tendran independientemente de su conciencia ambiental, en atencién a su
actividad cotidiana, una apreciacién distinta sobre la contaminacién del aire. Y
es alli donde radica el origen del problema2.

De los antiguos cuatro alquimicos elementos, el aire es el Gnico
que ocupa la atencién del publico, sb6lo en los extremos de su composicién:
mientras que los citadinos lo disfrutan y valoran en los lugares, en donde su
pureza y claridad, resulta sofocante, los cada vez menos habitantes rurales, al
llegar a las ciudades, se asfixian inundados entre humos y vapores.

En concordancia con el modelo del ciclo de atencién, que propone
Downs, mientras el aire, imperceptiblemente se pueda respirar, nada ocurre,
pero cuando y de repente, cuan fumigados insectos, decenas de personas
enferman, lloran sin tristeza los irritados 0jos o mueren por las calles como en
los episodios de Londres o en lé lejana Bhopal?, la introduccién del tema, en la

agenda de los asuntos publicos, resulta de interés general.

' Lezama, Op. Cit. | p. 51

? “Decir que la contaminacion del aire dafia por igual a todos los grupos sociales, aludiendo a ella incluso
como la mas democratica de las contaminaciones, es s6lo una expresion retorica, mas que una cuestion rcal.
(...) Por una parte, la ubicacion social permite un acceso diferencial a la calidad del aire, porque quienes
tienen recurso tienen la opcion de adquirir tecnologias anticontaminantes en sus hogares y ambitos laborales,
a al menos pueden prescindir de la exposicion al riesgo en cierta medida. Por otra parte, esta ubicacién
social diferencial coloca en una situacion desventajosa a los pobres, en la medida en que su acceso
restringido a los recursos, asi como su alta incidencia de males sociales como la desnutricién v el limitado
acceso a la educacion, los hace mds vulnerables a los riesgos socialmente generados como la contaminacidn.
“en Ibidem. p. 58

3En 1952, la inversién térmica sobre la ciudad favorecio la permanencia de una nube de bioxido de azufre,
de particulas provenientes de la combustion de carbén v la calefaccion doméstica, hubicron 4000 muecrtos; cn
1984 una fuga de metilisocianato, gas venenoso que se utiliza para producir pesticidas, cubrié un drea de 23
millas cuadradas, muriendo 3400 personas y dafiadas mas de 500 000. En México sc registra en 1950 una
fuga de 4cido sulfhidrico en Poza Rica Veracruz, en donde murieron 22 personas, 43 resultaron seriamente
danadas y 250 fucron intoxicadas. Cf. Miijica y Figueroa. Op. Cit. P. 149,



Con los reclamos en materia ambiental, que se incluyen
generalmente en la escena politica, como hemos descrito, gracias a la
participacién del activismo politico de grupos ambientalistas; la difusién de los
descubrimientos de la comunidad cientifica; la inconformidad de la opinién
publica, y la participacién activa de los medios de comunicacién; el gobierno,
puede tener cierto margen de maniobra para que en medio de un sistema
vertical autoritario, seleccionar el tipo y la dosificacién de las politicas para
mejorar la calidad del aire, que le reditiien mas beneficios , desde el punto de

vista de su prestigio y presencia social.

5.2 Criterios y Elementos para el Andlisis

A efecto de conocer los procedimientos que se tienen que
considerar, previos a la implementacion de cualquier politica publica, es que
tomando el esquema general, hemos querido presentar las variables y los
ejemplos que en relacién a las politicas de calidad del aire, se han constituido

en la ZMCM.

5.2.1. Antecedentes

Estan constituidos por todos los elementos, que hasta éste
momento hemos expuesto en los apartados anteriores y que en conjunto
deberian de ser tomados en cuenta, antes de presentar cualquier tipo de
programa o medida concreta; sin embargo, no sabemos si:

“...por la falta de recursos economicos, la poca experiencia en la gestion ecoldgica,
la escasez de cuadros especializados y la poca efectividad normativa como instrumento de
accion, (en sus inicios, las autoridades ambientales), trataron los problemas reales de medio
ambiente, desde una Optica propia, detallando la particularidad de los asuntos ambientales
como espacio de gestion publica”™.

* Alfic Cohen Miriam. “Las transformaciones de la politica gubernamental en materia ecologica”, en El
Cotidiano, (México, D.F.), Num. 32, enero-febrero de 1993, p. 54



Esta visién parcial, respondia a la falta de un diagnéstico
cientificamente fundamentado, sobre las condiciones ambientales de la zona,
de la misma manera que las variables ecoldgicas, distaban mucho de ser
prioritarias para las autoridades, mas preocupadas por los aspectos

econdémicos, que poblaban los espacios de la agenda de gobierno.

5.2.2. La Formacion de la Agenda

La agenda es un conjunto de problemas, objeto de controversia
pablica, que exige una decisién por parte de la autoridad; serd una agenda
sistémica, cuando surja de la preocupacién recurrente de la opinién piblica y
una agenda institucional, cuando el gobierno presenta a los ciudadanos un
problema de su interés, a pesar de que no exista eco entre la poblacion. En la
realidad y sobre todo en la tematica ambiental, ha existido una mezcla entre
las dos, a veces y debido a desastres ecoldgicos, los grupos organizados
presionan; no obstante, la voz cantante en éste régimen presidencialista
centralizado, la tiene el gobierno federal.

Existen tres mecanismos que permiten que un tema sea
incorporado en la agenda de gobierno, el enfoque del conflicto, en donde se
afirma, que los temas cuyo grado de intensidad en la opinién pablica sea muy
fuerte, tienen mayor posibilidad de incluirse, por ejemplo el de la seguridad
publica en la capital de la Republica; el enfoque del poder, en donde los
nucleos de poder toman la decisiébn olimpica de proponer respuestas a
problemas puablicos, como los programas de rescate a la Banca; y el enfoque
elitista, que creemos, es el que ha prevalecido, en relacidon a los asuntos
ambientales, y se presenta cuando un grupo selecto de ciudadanos, con peso
politico, econémico o lideres de opinidén, toman como propia, una preocupacién
determinada.

En nuestro pais, “los grupos ecologistas emergieron originalmente

de la sociedad civil promovida por miembros de un sector medio “ilustrado’,



(...), su rango intelectual no sélo les daba acceso a la bibliografia que se produce
sobre la tematica ambiental, sino también el conocimiento de experiencias
semejantes en otros paises’, por lo tanto no es extrafio que las primeras
agrupaciones de este tipo, hayan surgido de organizaciones de vecinos de
Coyoacan y Tlalpan b

Pero es quizi en el lamado Grupo de los Cien, constituido a raiz
de una declaracién publicada en Excélsior el 5 de junio de 1987, firmada por
cien artistas e intelectuales, impulsados por Homero Aridjis, quien a pesar,
segin afirma: nunca pensd en formar un grupo, “fue como cuando uno abre la
puerta de un closet para sacar algo y de repente sale un rio... El rio a uno lo
arrastra y lo lleva muy lejos, ese rio para mi (dice el poeta) se llama ecologia™,
ellos, quienes independientemente de no ser académicos como bidlogos y
ecologos, como afirma Gabriel Quadri®, como Grupo han intentado convertirse
en vocero de los movimientos ecologistas de nuestro pais y por la via de los
hechos, ha logrado atraer la atencién de los medios y obtener espacios, es asi
que establece una mediacién con el Estado. Este, a su vez, lo reconoce como
vocero del ecologismo, y 1o apoya, como en el caso del otorgamiento del Premio
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a esta
organizacién durante el Dia Mundial del Medio Ambiente en 19879,

De la participacién ciudadana y de todas éstas situaciones se

generé una primera Formacion de la Agenda ambiental, es decir, la

* Sandoval, Juan Manuel, Op. Cit. P. 323

¢ “Estas y muchas organizaciones mas generaron en 1984 la Red de Grupos Alternativos y Ecolégicos en
Meéxico, creando su propio érgano de comunicacion, ia revista trimestral Arcorredes. que fue concebida
como ‘un momento mds en la larga tradicion en bisqueda dc la concrecién de los proyectos utdpicos: la
construccion de ecotipos’. Esta Red es la que daria origen al Pacto de Grupos Ecologistas en 1986. el cual
fue considerado un foro permanente de analisis y accién, (...) como organo de difusién de esta tendencia,
para fines de 1986 apareci6 la revista Ecologia, editada por la Asociacion Ecolégica Coyoacan vy el Instituto
Auténomo de Investigaciones Ecologicas™. Cit. En Ibidem p. 324

" Garcia Martinez, Luis. “La ecologia es una poesia de la vida: Homero Aridjis”, en Investigacién Hoy,
Medio Ambiente y Ecologia. Bolctin Mensual de Comunicacion Tecnoldgica v Cientifica, IPN, México,
mayo de 1993, p. 23

¥ Véasc Quadri de la Torre, Gabricl. “Breve Cronica del Ecologismo en AMéxico™ en Schieingart, Martha vy
Luciano d'Andrea. Op. Cit. P. 343,

’ Cf. Sandoval, Op. Cit. P. 311



elaboracién de una lista en donde se presentan los asuntos, que debe

construirse tomando en consideracién al menos cuatro elementos:
5.2.2.1 La Definicion del Problema.

Es fundamental, que la definicion de los problemas que se
pretenden incluirse en la agenda de gobierno, v en especial los problemas
ambientales, no se haga a partir de las consecuencias que producen, sino por
las causas que los originan, desafortunadamente existe una tendencia por
parte de las autoridades ambientales por ofrecer soluciones a los efectos que la
contaminacién produce en el medio y en las personas, y no atacar a los
mecanismos, procesos o personas que los producen; ahora se sabe que, por
ejemplo, gran parte de las emisiones atmosféricas que las fabricas emiten,
pueden ser reducidas e incluso eliminadas, si se utilizan otro tipo de materias
primas o si se disefian mejores procesos productivos en los cuales el uso de
energia, la velocidad de las transformaciones y el aprovechamiento de los
insumos, se efectien racionalmente, medidas todas mucho mas plausibles que
la instalacion de costoso equipo anticontaminante, el cual requiere de
inversiones extrapresupuestales, vigilancia técnica, mantenimiento, desgaste y
que a la larga ocasionara nuevos problemas, como la disposicion de los
reactivos, el avance tecnoldgico y el encubrimiento, problemas que por principio
de cuentas se intentaron evitar.

Asimismo es prudente, elaborar un sondeo de opinién, a fin de
conocer el sentir de la poblacion a la cual sera dirigido el programa, evitando
con esto, procesos de evasién y corrupcion, una vez impuesto.

No obstante, éste criterio no es suficiente, ya que por ejemplo en
diciembre de 1989, y ante la posibilidad de mantener el programa Hoy no
Circula , el presidente del grupo ecologista Amigos de la Ciudad de México,
Luis Yudico Colin , “exhort6é a las autoridades del gobierno capitalino y de la

SEDUE, para que esta accién se prorrogue los 365 dias de cada ano, a partir



del préximo 28 de febrero™, el tiempo le cobraria la factura, y al gobierno el no
realizar nuevas encuestas, el descontento general.
Por lo tanto, es necesario establecer las condiciones que presentan

todas las variables, previo analisis teérico y de campo.
5.2.2.2 La Conformacion Sistémica de las Posibles Soluciones.
Esto implica, considerar cuatro elementos constitutivos basicos:

5.2.2.2.1 El Elemento Socioeconomico.

Contenido en la evaluaciéon de las caracteristicas, que el medio
social presenta en la region o dentro del grupo hacia el cual estaran disefiadas
las politicas; en este sentido es fundamental considerar las tradiciones, los
valores culturales y las inercias consuetudinarias, a efecto de incidir
efectivamente en la conciencia colectiva; por ejemplo en una conferencia
reciente, sobre Ecologia y Politicas Publicas (a la cual fuimos invitados a
participar en la Ciudad de Pacbuca), el sentido de muchas de las preguntas de
los asistentes, giraba en cémo conservar las zonas boscosas, si la actividad
tradicional de los habitantes de la regién era la cria de borregos, que
necesariamente demandan pastizales, los cuales son arrancados licita o
ilicitamente quemando el bosque, con el consecuente dano ecoldgico. Se
ofrecieron algunas alternativas como la vigilancia de las quemas, el control de
los rebanos, etc., pero lo méas significativo, fue que al sugerirles medidas
alternativas de produccidn, la mayoria no estuvo dispuesta a cambiar de rama
comercial, porque, decian siempre se habian dedicado a ello, y el bosque y su
preservacién estaba por debajo del confort y el mantenimiento de sus

familiares; ante situaciones de este tipo, la presentacién de los programas suele

' Garcia Durdn Monica v L Rafael Pérez. “dmigos de la Ciudad de México Insisten...”, en La Ciudad, de
El Nacional, México, D.F., domingo 17 de diciembre dc 1989, p. 1



dificultarse, v exige de un mayor cuidado por parte de las autoridades
responsables, a efecto de no herir susceptibilidades, ni agredir la concliencia

colectiva de las comunidades.
5.2.2.2.2 El Elemento Tecnologico.

Tiene que ver con la capacidad de respuesta que la infraestructura
productiva y de servicios del lugar en cuestién posea, ya que no se pueden
introducir cambios, ni imponer marcos normativos que no puedan ser
obtenidos; sin embargo, conforme avanzan las innovaciones tecnoldgicas,
aparecen mas y mejores dispositivos anticontaminantes; asimismo, la
participacion de los sectores académicos y la difusién de los resultados de sus
investigaciones, ofreceran a los disefiadores de las politicas, elementos de juicio
a considerar.

En este sentido, debemos reconocer el interés de los miembros de
la Comisién de Ecologia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quienes hubieron organizado en 1997, Foros de Consulta sobre Calidad del
Aire y Calidad del Agua, en donde a invitacion expresa, distintos
investigadores y académicos, les presentaron sus propuestas de solucion en la

mas clara y respetuosa convivencia.
5.2.2.2.3 El Elemento Ecologico.

Esta relacionado con el contenido de los capitulos iniciales del
presente analisis, es decir la conformacién del medio fisico, los mecanismos
atmosféricos, la homeostasia del lugar, la velocidad e intensidad del

desequilibrio y las relaciones entre el medio biético y abidtico.



5.2.2.2.4 El Elemento Politico-Administrativo.

Representa los aspectos que hemos estado tratando, desde el
apartado relacionado con la Politica ambiental como Politica Publica, y
constituye creemos, el nucleo en donde a fin de cuentas, confluyen los tres

capitulos anteriores.

5.2.2.3 La Delimitacion de los Espacios y Concurrencias.

Condicién  imprescindible para garantizar, el efectivo
cumplimiento de la salvaguarda de los recursos naturales de la Nacién, en la
iniciativa presentada en 1996 por el presidente Zedillo a la Camara de
Diputados, se buscé en atencion a las constantes demandas de solucidn,
establecer en base a lo dispuesto por la fraccién XXIX -G del articulo 73 de la
Constitucion General de la Republica, establecer los mecanismos de
coordinacién entre los tres niveles de gobierno y precisar el esquema de
distribuciéon de competencias, en lo relativo a la materia ambiental, situacién
que en la Ley anterior (1988), no se establecia claramente.

Evidente a todas luces, en el caso de la Cuenca Atmosférica sobre
la Ciudad de México, la responsabilidad administrativa y las decisiones de
gobierno, no pueden tomarse de manera unilateral, ni por las autoridades del
D.F., ni por las del Estado de México, pero en consecuencia a las antiguas
tendencias individualistas que han existido entre éstas dos entidades, la
vinculacion de los esfuerzos y la intensidad de las acciones, no siempre fue la
mas deseable, no obstante ésta haya mejorado en los ultimos tiempos, y en la
actualidad haya sido delimitada claramente desde el reglamento de 1988 y

consolidada con la constitucién de la Comisién Ambiental Metropolitana.



5.2.3. La Gestion.

Vital para el desempefio presupuestal y administrativo de
cualquier politica publica, es la determinacion formal y material de
dependencias que se ocupen de llevar a cabo todo el proceso que los programas
necesitan, desde su gestacion hasta su evaluacion.

En México, las politicas de calidad del aire, han tenido que sufrir
de la indeterminacién administrativa y de la carencia de recursos, ademas de
la ignorancia general y por supuesto, de los intereses politicos y econ6émicos
mas variados.

; El 29 de enero de 1972, se crea la primera oficina encargada de
despachar asuntos relacionados con el medio ambiente: la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente!l, (al frente de la cual esta Vizcaino Murray), con
un presupuesto ridiculo aiin entonces de 50 millones de pesos, dependiente de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, lo que comprueba que “la posicion del
Estado era reducir la proteccion ambiental a un problema esencialmente de
salud publica”'?, postura que hasta ahora se resiste a transformar, ya que sélo
considera el efecto presente y deja a un lado las condiciones futuras.

La SMA, tuvo ldurante todo el periodo de su existencia,
importantes conflictos con otras dependencias del gobierno federal, como la
Secretaria de Recursos Hidraulicos, al no estar claramente definidos sus
campos de competencia.

Esta Subsecretaria, fue la primera en intentar levantar un
inventario de emisiones industriales, con el fin de determinar el grado y las
principales fuentes de contaminacién y asi evaluar el problema. Los resultados

de éste trabajo fueron orientados hacia objetivos concretos: los humos y polvos.

i y cuatro Dirccciones Generales ( Coordinacion y Control Ambiental; Educacion para la Salud;

Investigacién de los Efectos del Ambiente en la Salud; Programas Especiales de Sancamiento Atmosférico y
Sancamiento del Agua)
2 Ibidem, p. 59



Debido a su caracteristica evidente y molesta, los humos y polvos
que de continuo inundaban la ciudad, representaban para las autoridades de
aquel entonces, una forma de distraer la atencién publica del verdadero
problema que se empezaba a vislumbrar: los gases téxicos provenientes de la
industria y los autotransportes, a los cuales, sobre todo a la industria,
interesaba mantener en el mas completo anonimato.

Ante la imposibilidad juridica de exigir a las industrias que
mejoraran sus procesos o instalaran equipos anticontaminantes y mucho

menos, pedir a PEMEX gasolina sin plomo:

“la SMA opt6 por una estrategia de propagacion de avances, donde habia retrocesos,

y de convertir fracasos en éxitos. Es asi como, al principio de su gestion, se informd en el

! Segundo Informe de Gobiemno de 1972 que gracias a la cooperacion de la industria, el indice

de contaminacidn del aire habia bajado en un 30%, 'logro’ que nadie podia creer, ni siquiera
la propia Subsecretaria”"”

Ante esta situacién, la SMA, orienté sus esfuerzos y sus acciones
coercitivas hacia los pequerios contaminantes, y ya que no podia tocar a la gran
planta industrial, que ejercia importante peso politico desde entonces, los
hornos tabiqueros y algunas fabricas, politicamente vulnerables, asi como los
terrenos baldios del ex lago de Texcoco, aparecieron como los responsables del
deterioro. |

En una época en donde el destino del pais estaba fincado sobre las
venerables ruedas de la industria, tras el aumento en los precios del petréleo
en 1973, PEMEX orquestaria la impostergable “administracion de la riqueza”,
motivos ambos que propiciaron que los proyectos tendientes a reducir la
contaminacién fueran practicamente olvidados.

En el sexenio de José Lopez Portillo, se instituye la Direccién de
Mejoramiento del Ambiente, al interior de la Secretaria de Asentamientos
Urbanos y Obras Publicas; y en la SARH, la Direccion General de Usos de

Agua y Prevencién de la Contaminacién, se convirti6 en la Direccién de

'3 Godau, Op. Cit. P. 68



Proteccién y Ordenacién Ecolégica, con lo que coexistian tres dependencias y
un mismo asunto.

En mayo de 1978, la SMA, reconocié que el problema ambiental no
podia ser objeto de acciones aisladas y desarticuladas, por lo que tres meses
después se instituyé la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental,
cuya participacién mas relevante fue la recopilacién de los estudios que se
habian hecho hasta entonces sobre la calidad del aire en el Valle de México,
(D.0. del 7 de diciembre de 1979), en atencién a una propuesta de programa,
que presentara el presidente Lopez Portillo.

Como nuevo subsecretario del mejoramiento ambiental, en 1980 es
nombrado Manuel Lépez Portillo, quien vivié la aprobacién de una nueva ley y
por vez primera se decidié a denunciar el aporte contaminante de la industria,
creando las condiciones para dibujar las competencias, que la contaminacién
del aire demandaba.

Con las modificaciones legales de 1982, y como consecuencia en lo
propuesto desde la campafia presidencial y después en el Plan Nacional de
Desarrollo, Miguel de la Madrid crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, (SEDUE), cuyo mayor problema fue el aspecto econémico:

“La SEDUE inicié operaciones con el 1% del presupuesto gubemamental total. Esta
entidad alcanzo su maximo nivel de presupuestacion en 1985 (1.44%, equivalente a 263
millones de dodlares), afio en que la tragedia enlutd al pais con los sismos del 19 y 20 de
septiembre. En 1988, por el contrario, alcanzoé un minimo nivel (0.65% equivalente a 125

millones de dolares) y se recuperd ligeramente en 1989 (0.71%, aunque ello representé -en el

marco de la austeridad presupuestal- sélo 118 millones de ddlares)”".

En ésta Secretaria, la encargada de planear y discutir la politica
ambiental fue la Subsecretaria de Ecologia, quien como su antecesora se
conformé con asumir una postura tolerante y poco efectiva.

Resulta interesante observar, a quienes ocuparon la titularidad de
la SEDUE; en 1984, Marcelo Javelly, y en 1985, Guillermo Carrillo Arena, los

cuales, pasaron a la historia con mas pena que con gloria.

"' Velazquez, Enrique. “Politica ecoldgica institucional: El caso del Valle de México”, en El Cotidiano,
(México, D.F.), Num. 47, mayo de 1992, p. 33



Mencién a parte exige, el tercer secretario de la SEDUE, el hoy
multifacético Manuel Camacho Solis (1985-1988), quien fue el verdadero
artifice de la politica ambiental en México, de sus aciertos y sus mas grandes
errores; en este periodo, desaparece la Comisién Intersecretarial que seria
sustituida en 1985 por la Comisién Nacional de Ecologia.

Por supuesto el Gltimo titular, en la actualidad Gobernador de
Veracruz, Patricio Chirinos, quien si bien no fue el mas espectacular, si el que
mayores programas presentd, debido en parte al apoyo directo del Presidente
de la Republica y del presupuesto federal.

Quiza el logro méas trascendente de la SEDUE, relativo a la
gestion del aire, fuera la instalacién de la Red Automatica de Monitoreo
Atmosférico, RAMA!, en 1986 y la promulgacién de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente de 1988.

En mayo de 1992, se establece la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL, con Luis Donaldo Colosio como titular y en junio del mismo ano, se
determina la creacién del Instituto Nacional de Ecologia, INE al frente de Julia
Carabias, actual secretaria del ramo ambiental y de la Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente, PROFEPA, como érganos desconcentrados de la
Secretaria; tales modificaciones a la Administracién Publica Federal se dan ,
“..a causa de que los altos indices de contaminacién a nivel interno, han
suscitado varias presiones sociales de la ciudadania, mientras a nivel externo,
tanto la cuestién ecolégica y el TLC, como las tensiones politicas frente al
partido demécrata norteamericano, ponen en la mira al gobierno salinista”!s.

Es hasta éstos anos, cuando se instituyen verdaderas instancias
gubernamentales: por un lado el INE, se encargaria de el estudio en el aspecto
técnico tanto del diagndstico como del disefio de los programas y la PROFEPA,

tendria facultades de control y vigilancia.

"> Ver Supra
!¢ Alfie, Cohen, Art. Cit. P. 55



Por otra parte, en enero de 1992, se crea la Comisién para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana

del Valle de México, la cual tiene entre otras funciones:

1. Definir, en forma concurrente, las politicas, programas, proyectos y acciones que las
dependencias y entidades de la administracion publica federal deban observar y ejecutar
en materia de prevencién y control de la contaminacion ambiental en la zona, incluyendo
los concernientes a las contingencias y emergencias ambientales.

2. Establecer los criterios y lineamientos para la integracion de programas, proyectos y
acciones especiales para prevenir y controlar la contaminacién ambiental en la zona, los
cuales especificaran las acciones obligatorias para el sector privado.

3. Establecer los mecanismos que garanticen la adecuada coordinacion de las mencionadas
acciones.

4. Proponer a las autoridades correspondientes las acciones y medidas para prevenir y

, controlar contingencias ambientales y emergencias ecologicas en la mencionada zona.
5. Acordar la realizacién de programas de investigacion y desarrollo tecnologico y de
capacitacion de recursos humanos en materia ambiental.

6. Definir los mecanismos para allegarse recursos a fin de construir un fondo para el
financiamiento de los programas, proyectos y acciones cuya realizacion acuerde la
comision."’

Cuando Manuel Camacho, deslindé las responsabilidades entre el
DF y el gobierno del Estado de México, en materia de contaminacién del aire,
los encargados del asunto fueron: ademas de la Federacion y la Comisién de
caracter interinstitucional, la Coordinaciéon General de Reordenaciéon Urbana y
Proteccién Ecolégica del DDF y la Secretaria de Ecologia del Estado de México.

En el presente sexenio, segin la Ley vigente de la Administracién
Publica Federal, se instituye una nueva Secretaria denominada Del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP; en el articulo 32 Bis
referente sus competencias; le corresponde a esta instancia del ejecutivo

federal:

“Il.  Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia, asi como en materia
de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y
desarrollo de la actividad pesquera, con la participacidon que corresponda a otras
dependencias y entidades”

'’ Quadri y Sanchez. Op. Cit. P. 187



“V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre,
terrestre, acuatica y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria, asi como en su
caso imponer las sanciones procedentes™

Se conservaron y reestructuraron el INE y la PROFEPA, en el DF,
se instituyé la Secretaria del Medio Ambiente, y se faculté a la Asamblea del
Distrito Federal a legislar en materia ambiental.

Hasta este momento, las entidades del gobierno se han reservado
para si, el control absoluto de la gestion sobre la politica ambiental en general,
confirmando lo que anteriormente habiamos ya apuntado!® : en nuestro pais, la
politi¢a publica no es sino politica gubernamental.

No obstante, tras las modificaciones a la LGEEPA, de 1996, se ha
ampliado el marco legal de participacion ciudadana en la gestiéon ambiental, los
resultados de la injerencia colectiva fincada en la preocupacién consciente y

legitima de los depositarios de la soberania nacional, esperemos sea fructifera.

5.2.4. Legitimacion de las Politicas

Las Leyes demasiado benignas, rara vez son obedecidas,
las demasiado severas, rara vez ejecutadas.

Benjamin Franklin

En México, existieron algunas disposiciones en
materia de proteccién al ambiente entre los pueblos prehispanicos, asi como
durante el virreinato, pero es a raiz de la participacion de Andrés Molina
Enriquez y de algunos diputados que integraron el Congreso Constituyente de
1917, al incluir en el parrafo tercero del articulo 27:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular , en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion | lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

'* Ver Infra



poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, (...) y

evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
19

perjuicio de la sociedad™.

que, el texto constitucional introduce por vez primera conceptos como
conservacién y desarrollo equilibrado, antecedente conceptual del desarrollo
sustentable; por su puesto que con el paso de los anos, y las continuas
modificaciones, el articulo ha sufrido diferentes adecuaciones, es asi que en
1987, se introduce el concepto de la restauraciéon del equilibrio ecolégico,
constituyendo un reconocimiento sobre los danos causados al medio ambiente;
“la restauracién como tal constituia no sélo una obligacién legal, sino un
auténtico pronunciamiento politico que, por primera vez en México,
cuestionaba la relacién del hombre con su medio” 20 A pesar de que se afirma
que:

“en el caso de Meéxico puede aceptarse como valida la aseveracion de la insuficiencia
de recursos institucionales en relacion con la ley (...) es innegable que existe un marco
normativo consistente, fundado en principios adecuados a la realidad nacional, y no sélo por
que se ajustan a las caracteristicas generales de nuestro derecho y por que son coherentes con
el sistema normativo en su conjunto, sino por que incluye mecanismos que facilitan las
acciones ambientales y permiten, tanto a la autoridad como a los particulares un importante
margen de accion, sin las complicaciones de otros sistemas juridicos, que llegan a paralizar
los sistemas productivos”™'

lo cierto es que el diputado Nemi, Presidente de la Comisién de Ecologia y
Medio Ambiente de la Camara de Diputados durante la LV Legislatura, tan
s6lo hace apologia de las decisiones del régimen, sin considerar la verdadera
dimension de las acciones y el establecimiento del cuerpo juridico.

Es bajo esta tendencia y apoyado en éste marco normativo, que el

18 de febrero de 1971, el presidente Echeverria manda una iniciativa al

'? Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, Meéxico, 1997p. 23 (N. de A. el subrayado es
nuestro)

*® Nemi Dib Juan Antonio. “El Derecho Ambiental Mexicano” en Quérum (México), Afio 1I, Num. 14,
mayo dc 1993. P, 27

! Ibidem, pp. 28-29



Congreso, que siguiendo con las inercias “normales”, es dictaminada, aprobada,
y publicada 33 dias después; ésta la Ley Federal para Prevencién y
Control de la Contaminacién, hace énfasis no en la prevencién sino en los
efectos que sobre la salud de la poblacién los contaminantes producen.

Esta ley gener6 el 17 de septiembre de 1971, el Reglamento para
humos y polvos, que se ocupdé de manera particular y por vez primera, en
normar las emisiones atmosféricas en el pais.

Asimismo, al depender de Ejecutivo, la normatividad ambiental
centralizada y unitaria, traslapaba la concurrencia de los otros niveles de
gobierno, pero en ese momento sbélo la autoridad del Presidente podia
garantizar su cumplimiento.??

El 11 de diciembre de 1981, se aprobd por la Camara de Diputados
una nueva iniciativa de Ley Federal de Proteccion al Ambiente; no
obstante:

“La sancion de la nueva ley provocd las protestas de los diputados de oposicidn , que
adujeron superficialidad para tratar el problema, falta de fundamentacion de la iniciativa,
imprecision del articulado, estructura burocratica y falta de reuniones de la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente de la Camara. Los diputados oficialistas (PRI), reconocieron
que el nuevo ordenamiento legal no era la mejor solucion para atender el problema de la
contaminacion, pero que era conveniente dar un instrumento al gobiemo para atender la
cuestion. También adujeron que no podian detener la industrializacion del pais en aras
de defender el medio ambiente y que seria un crimen, una medida irresponsable de los

. »23
legisladores™".

La discusion mas extenuante, la libraron diputados del entonces
Partido Socialista Unificado de México, PSUM y desde luego diputados del
PRI; sin embargo, un diputado de apellido Camposeco del PRI: “reconocié los
efectos tremendos que ocasiona la contaminacién en la salud,(...) pero insistié

en el proyecto que en su criterio ayudaria a prevenir y controlar la

* “La ley adjudicaba un papel esencialmente normativo a la Subsccretaria. Aparentemente se temia una
sobrevaloracion de Ia SSA a través de su érgano ejecutivo ante las demds secretarias, st por cncima de la
coordinacién, de la politica ambiental se le hubicra dado funciones generales de poder para castigar v
sancionar. Aunque finalmentc se le concedié un limitado poder de sancidén, se cnfatizaba su papel
esencialmente preventivo para no complicar la situacion entre todos los organismos involucrados (cn cambio
la SRH, si disponia de amplias facultades de sancion” cit. En Godau, Op. Cit. \P. 62 '

= Marcé Del Pont. “Legislacion” en El Crimen de la Contaminacion, UAM, México. 1984.. P. 73 (N. d¢
A. el subrayado es nuestro)



contaminacién al elevar el monto de las sanciones y hacer méas flexibles los
procedimientos de aplicaciéon” 2+

Al final el dictamen fue aprobado por 203 a favor y 32 en contra,
eran los tiempos dorados del “carro lleno” del Revolucionario Institucional y la
silente oposicion de ornato.

Tuvieron que pasar 16 afos, para otros legisladores, del mismo
Partido oficial, reconocieran que el crimen fue, no instrumentar acciones
oportunas y concretas a tiempo.

Sin embargo con las actuales reformas al articulo 180 de la
LGEEPA, y para evitar la ceguera de los encargados de la administracién y
regulacién de los recursos naturales, se estableci6 el reconocimiento del interés
juridico, a las personas fisicas o morales de las comunidades afectadas, para
interponer recursos de revisién, cuando la construccién de obras o el desarrollo
de actividades, contravengan las disposiciones de los programas de
ordenamiento ecolégico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los
reglamentos y NOM’s. Adema4s, el recurso de revisién, puede en su caso hacer
uso del amparo.

En 1988 aparece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), fundamentada en la reforma a los articulos
25, en donde se establece el uso de los recursos productivos; el 27, y 73 fraccién
XXIX-G, de la Constitucidon , que se refieren a los aspectos relacionados con la
poblacidn, el territorio, y el desarrollo.

Esta Ley, reconocia la necesidad de que los tres niveles de
gobierno participaran; no obstante, los municipios y los estados, quedaban
sometidos a la direccién de la federacidn, con lo cual el campo de accién que les
correspondia era no sélo limitado, sino sujeto de controversia.

Si bien es cilerto que ésta Ley introduce en el cuerpo juridico,

conceptos tan novedosos para la época, como: Ordenacién Ecolégica del

*! Diario de Debates de la Cimara de Diputados, afio lII, tomo. II1, no. 37, 11 de diciembre dec 1981, cit
en Marcd Del Pont, Op. Cit. P. 75



Territorio, Manifestacién del Impacto Ambiental, Informacién y Educacién
Ambiental, etc., la LGEEPA de 1988, conserv6 en mayor o menor medida, un
planteamiento demasiado genérico e indefinido, para ser eficientemente
aplicado en la realidad social que desde entonces vivimos.

Ademas, se promulgd en atencidén del articulo 5° de la misma Ley,
el Reglamento en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién
Atmosférica, pero en donde las leyes ambientales sobre la calidad del aire,
toman forma de aplicacién, es mediante las llamadas Normas de calidad del

aire y emisiones.

5.2.4.1 Normas de Calidad del Aire y Emisiones.

En 1955, Estados Unidos promulga la primera Ley Federal
relacionada a los efectos de la contaminacidén del aire sobre la salud, que en
diciembre de 1963 gener6 la Ley del Aire Limpio, que establecia como una
necesidad: el desarrollo de Criterios para la Calidad del Aire, que servirian de
base al establecer las Normas de Calidad del Aire y las Normas de Emisién;
necesidad que fue satisfecha en 1970 con una nueva Ley, que ha servido de
modelo para el desarrollo de la legislacion de paises como el nuestro.

Los Criterios de Calidad del Aire, son instrumentos de regulacién
calculados a partir de concentraciones maximas permisibles a los seres
humanos y las condiciones ambientales del lugar para el cual son disefiadas?.

A efecto de determinar los valores que indican la cantidad de
microgramos por metro cubico que un individuo puede respirar por un lapso de
tiempo, sin sufrir trastornos en su salud, ( valores que por cierto cada vez son

mas estrictos), en México se establecen como:

% Si bien la mavoria de los autores hace referencia a problemas de contaminacion, cn la medida en que
alguna poblacion humana es afectada por tal situacién, lo cicrto ¢s que la ausencia de poblaciones o la
lejania de las mismas, no autoriza a nadie a destruir o afectar un ecosistema: esta visiéon fundamentalmente
cgoista ha causado verdaderas catastrofes al medio ambicnte, cl cual al paso de los afios, retribuye en justa
medida con efectos secundarios a los agresorcs. Es ¢l caso de los confinamientos de desechos sdlidos o
radiactivos, las descargas en el mar, los rellenos sanitarios y la extincidn de las especics.



CRITERIOS DE CALIDAD DEL AIRE*

PST. SO2 O3 co NOx HC Pb
m3/24h. m3/24h. m3/1h. m3/8h. m3/1h. m3 /3 meses
260 ug 341 g 216 ug 12571 g 395 g 1.5 ug

* D.O. 3 de diciembre de 1994

Fuenze. Mujica y Figueroa, Op. Cit. P. 162

Tomando en cuenta las condiciones técnicas, econdmicas y sociales
de cada pais y estos criterios, se determinan las Normas de Calidad del Aire.

Las normas primarias, corresponden a los margenes de seguridad
en relacién a la salud de la poblacion expuesta a contaminantes, y las
secundarias definen la calidad del aire, que mantiene el equilibrio del medio.

Los valores establecidos, representan objetivos sobre los cuales las
politicas se disefian y sirven como marcos de referencia para la evaluacién de
la calidad del aire en un periodo determinado.

Para cumplir con las normas, es necesario regular la emisién de
contaminantes a la atmoésfera, mediante Normas de Emision, que deben
cumplir las fuentes de emisién para un area determinada.

En nuestro pais, entre 1988 y 1991, se dictaron las llamadas
Normas Técnicas Ecoldogicas, que se orientaron hacia el control de los

procesos de combustiéon en fuentes fijas y moéviles?s, aunque de manera muy

superficial. Algunas de ellas fueron:

¢ Este concepto tiene relacion con los llamados factores de emisién, quc corresponden a la cantidad de
contaminantc que se gencra por unidad de combustible quemado, materia prima procesada o producto
removido; dependiendo del tipo de proceso, del equipo de control aplicado v de las condiciones de operacion,
la informacion sobre factores de emisidn, sc obtienc sca por calculos fisico-quimicos o por medio de
monitoreos en las fuentes, codificados en tablas. En México, las tablas son elaboradas a partir dc estudios en
los Estados Unidos, y por e¢jemplo, cn fuentes mdviles, se realizan pruebas en los motores para conocer las
caracleristicas de los gases de combustion. en las diferentes condiciones de operacion. que despuds sc
confrontan con las lecturas obtenidas en las verificaciones periddicas que autorizan o no la circulacion de
loas automotores.




NORMA TECNICA

CONTAMINANTES

TIPO DE FUENTE O PROCESO

ECOLOGICA REGULADOS EMISOR
NTE-CCAT-003/88 HC Y CO Automotores que utilizan gasolina en circulacién
NTE-CCAT-001/88 SO2 Y SO3 Plantas productoras de acido sulfirico
NTE-CCAT-009/88 PARTICULAS Procesos que emiten particulas provenientes de

fuentes fijas
NTE-CCAT-007/88 CO, 802, NOx Combustion de combustéleo en fuentes fijas
PARTICULAS

Fuente: Quadri y Rodriguez Op. Cit. P. 176

En atencién a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, el 18 de octubre de 1993, entraron en vigor las Normas
Oficiales Mexicanas, NOM, “referentes a la descarga de aguas residuales y
monitoreo de la contaminacién atmosférica, mientras que las relativas a
residuos peligrosos y contaminacién atmosférica, el 22 de octubre del mismo
ano™7, las cuales fueron modificadas el 3 de diciembre de 1994, por ejemplo, la
NOM-085-ECOL-1994, que establece los niveles méximos permisibles de
emision a la atmoésfera de PST; CO, NOx, SOx, y humo, asi como los requisitos
y operacion de los equipos de combustiéon utilizados en fuentes fijas que usan
combustibles fésiles.

Hasta ahora se han publicado una enorme cantidad de normas,
tanto para fuentes fijas como para fuentes moviles, con las que se pretende
controlar las emisiones y sancionar en su caso, a los infractores; ésta era una
necesidad apremiante sea ya, para la realizacién de las Auditorias Ambientales
o las manifestaciones de Impacto Ambiental, que la Ley ha propuesto como
instrumentos de politica vigentes.

Por esta razén, en 1994 de la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente de la Camara de Diputados , correspondiente a la LVI Legislatura,

" Gonzalez, Op. Cit. P. 18




surgi6 la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico vigente, a la realidad
ambiental y el 22 de marzo de 1995, se dio a conocer a la opinién publica, la
convocatoria promovida por las comisiones unidas de Ecologia y Medio
Ambiente del Congreso de la Unidn, para participar en la Consulta Nacional
sobre Legislacién Ambiental; en ella, se pretendia recoger la opinién de los
diferentes sectores involucrados con la problematica ambiental, mediante foros
de consulta a nivel Federal, Estatal y Sectorial. _

Es asi que por vez primera en la historia legislativa de nuestro
pais, los diputados y senadores tenian ante si un enorme cumulo de
informacién, opiniones diversas, comentarios y criticas, con que conformar una
Ley censensada y objetivamente aplicable; sobre todo, respondia al interés de
la sociedad por participar en un instrumento de aplicacién publica, en donde la
accién gubernativa, no solo respondia a obscuros intereses, sino a la demanda
ciudadana por obtener un ambiente sano, sin que por ello, se pretendiera
desmantelar los causes productivos del pais.

Porque durante mucho tiempo, las medidas tendientes a proteger
al medio ambiente, a pesar de la tradicién histérica y juridica, que como suele
suceder con el contenido del texto constitucional, fueron sélo letra muerta.

Por otro lado, eé interesante resaltar la forma en como las
autoridades, se han preocupado mas por responder a las necesidades sociales
mediante la promulgaciéon de leyes, que con acciones concretas y efectivas,
abonando asi la vision errdnea, que considera a la presencia de la ley, como el
balsamo, panacea institucional, que todo lo resuelve.

No obstante, debemos reconocer que el wdltimo intento por
presentar un ordenamiento general sobre cuestiones ambientales, tuvo, tanto
la enorme y profunda participacién de los sectores sociales, que hicieron de un
asunto publico, una respuesta publica; la consideracién a la gran cantidad de
mecanismos, elementos y condiciones bidticas y abidticas que existen en
nuestro pais; el gravisimo estado de muchos ecosistemas, asi como el aval de

todos los partidos representados en la Camara ( PRI, PAN, PRD, y PT), quienes



dejando a un lado sus intereses de partido, la confrontacién sistematica y la
negatividad politica, lograron por mayoria y unanimidad aprobar el Decreto
por el que se Reforma, Adiciona y Derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, presentada por el
Ejecutivo a la Camara de Diputados el 15 de octubre de 1996, promulgada el 10
de diciembre del mismo ano, y que entrara en vigor cuatro dias después. En
términos generales: “la actualizacién de la LGEEP, significo la adicién de 2
secciones, 54 articulos, 84 fracciones y 97 parrafos”. Ademas, contrariamente
a lo que sucedia en legislaturas anteriores, la nueva composiciéon plural de la
Camara, permitié hacerle 396 reformas, 370 adiciones, 22 derogadas y 125
quedaron vigentes, es decir un total de 923 movimientos a la iniciativa
presidencial.

Los resultados de éste ejercicio parlamentario, que respondid asi a
su encomienda primigenia de representacidon social, y creador del marco

normativo de aplicacion colectiva, aun estan por verse.

*$ Cantén Zetina, Oscar, Op. Cit. p, 77



Capitulo 6

El crecimiento economico y social de México, animado por un ideal
de justicia y de igualdad, se ha orientado a la satisfaccion de las
necesidades humanas, pero sin considerar suficientemente el
desequilibrio ecologico ni sus graves consecuencias sobre el
bienestar de los mexicanos y sus futuras generaciones. Es decir ,
dentro del marco de decisiones se hizo a un lado el costo ambiental ,
lo que se manifiesta en la actual crisis ecolégica que afecta a los
recursos naturales y al medio ambiente del pais.

Miguel de la Madrid

6. Las Etapas en la Respuesta Gubernamental

Como hemos podido observar, los temas ambientales han tenido
un proceso de generacién distinta, dependiendo el grado de desarrollo de las
sociedades; en el caso de los paises nérdicos: “fue un proceso de concientizaciéon
que desemboco en la obligacién percibida por la mayoria de los gobiernos de
estos paises para proponer formulas politicas concretas de proteccién al Medio
Ambiente”.!

No obstante, en los paises subdesarrollados como Meéxico, la
respuesta social y gubernamental a la problematica ambiental ha tenido
distintas etapas perfectamente identificables.

Esta propuesta de analisis tedrico y empirico de Toens H. Hilker y

Luis Guerra?, toma en consideraciéon dos variables fundamentales: el grado de

' Godau. Op. Cit. P. 52

* Hilker T y Luis Guerra. “Aspectos tedricos y empiricos de la politica del medio ambiente en 4mérica
Latina”. en Weidner H y Toens H. Hacia una concicncia ecologica. Politicas de Calidad del Aire en
América Latina, WZB-Fundacion Friedrich Ebert-Editorial Nueva Sociedad. Venczuela, 1989, pp. 7-16



participacién social y el tipo de implementacion de las medidas
gubernamentales, como la presencia del tema en la agenda de gobierno, la
normatividad y los controles administrativos, asi como las medidas técnicas
que favorezcan el mejoramiento ambiental.

Ademas, como lo afirma Lynton Keith Caldwell?, las politicas
medioambientales, estan fuertemente influidas por el grado de percepcidén, que
la sociedad y el gobierno tengan sobre el deterioro del entorno.

De tal forma que, una vez conociendo las variables que participan
en la generacién, dispersién y concentracién de la contaminacion atmosférica, y
del procedimiento necesario para el disenio de acciones publicas y decisiones de
gobierno, que contrarresten los efectos nocivos de los contaminantes sobre el
medio ambiente y las personas, veamos a grosso modo, de que manera las
autoridades de la ZMCM, han enfrentado ésta problematica y los resultados

que de sus programas han surgido.

6.1 La Ignorancia Institucional

En la primera etapa, llamada de ignorancia ecoldgica, los
gobiernos tienden a minimizar los problemas, desacreditar a quienes lanzan
voces de alerta, y a presentar informaciones manipuladas y tendenciosas; en
este momento, los trastornos ambientales son apreciados por la mayoria como
accidentes o fendmenos muy aislados, y algunas veces como proceso inevitables

que deben ser tolerados en aras de un bien mayort.

? Caldwell. Ecologia. Ciencia y politica medioambiental, Mc Graw-Hill, Espafia, 1993,

* Un caso que puede ejemplificar claramente esta tendencia cs el registrado en 1976 sobre los efectos que las
emanaciones de dcido cromatico, provenientes de la empresa Cromatos de México, en Lecheria Estado de
M¢xico, produjeron en la poblacion , la cual ... segin datos de la prensa (Excélsior, 4 de octubre de 1976),
500 nifios de una escuela de la zona sufrian de hemorragias y ulceraciones en la piel; la mayor parte de los
trabajadorcs e incluso ¢l duefio, tenian perforado el tabique de la nariz por la exposicién al 4cido y una
familia denunci6 la muerte de cinco de sus hijos y se menciono el deceso de, por lo menos, cinco nifios mas.
La empresa laboraba desde 1958, por lo que la cortaminacion no era de ninguna manera nueva. Las quejas
de los vecinos y el conocimiento real que la poblacién tenia de la magnitud del problema eran cvidentes
desde hacia por lo menos dos aiios, antes de la irrupcion del asunto ante la opinién piiblica. La construccién
plena del problema se logré por la intervencion de equipos de investigacion universitaria, organizaciones no



Durante este periodo, la existencia de encabezados como el
publicado en El Nacional, el 15 de febrero de 1987, en donde con grandes letras
se pregonaba: No son Graves los Indices de Contaminacién, no eran de
extrafar ni al mas fatidico agorero, mas atn cuando el mismo Subsecretario de
Ecologia alertaba a la poblacién a “no creer sélo en los laboratorios
norteamericanos”, (ain cuando desde tiempos de Gustavo Diaz Ordaz, fuera
enviada una reducidisima delegacién de ingenieros a los Estados Unidos, con el
objeto de estudiar los métodos para diagnosticar el grado y el tipo de
contaminacién atmosférica), y tener confianza en los informes que difundian
las autoridades mexicanas.

! Por otra parte, tal y como lo hemos presentado en el capitulo
anterior, en relacién a las leyes de 1971 y de 1981, la legislacion que se
promulga es fundamentalmente descriptiva y llena de lagunas y

ambigiiedades, ya que en nuestro caso ademas:

“Era obvio, desde ¢l inicio que el simple hecho de legislar sobre el medio ambiente
tendria un enorme potencial de conflicto, cuyas consecuencias eran dificiles de prever en toda
su magnitud. La produccién industrial seria afectada, al igual que los asentamientos
humanos, la estructura socioecondmica rural, el sistema educativo y el desarrollo regional
entre otros. En pocas palabras, tal legislacion generaria suficiente impulso para modificar los
canones del desarrollo nacional vigentes hasta ese momento””

gubernamentales de asesoramiento y defensa de los derechos de la comunidad y la aportacidon de pruebas de
los especialistas. A pesar de las evidencias que aportaron los equipos médicos y los Laboratorios Nacionales
de Fomento Industrial, que certificaron los dafios provocados a los trabajadores y a la poblacidn en general,
ademas del hecho anecdético de que el fundador de la empresa habia muerto por las emanaciones del acido y
que el gerente padecia los mismos males que cl resto de los trabajadores, las autoridades gubernamentales.
particularmente la Subsecretaria del Medio Ambiente de la SSA, se empefiaron en construir una imagen
minimizada del problema, ignorando los informes y testimonios sobre la gravedad del dafio producido.
Para las autoridades, la situacion descrita por los especialistas y por la poblacién no pedia ser veridica
pucsto que, con la instalacion de equipo anticontaminante, la empresa habia dejado oficialmente de emitir
sustancias toxicas desde 1970. El gerente de la compaiiia sefialaba como una bondad dc las emisiones de la
emprcsa, que éstas no provocaban leucemia, sino unicamente la perforacion del tabique nasal. Un diputado
argumentaba que problemas como ¢! de Cromatos de México no eran privativos del pais, sino producto
normal de los procesos industriales actuales. La solucion consistid en imponer a la empresa cicrtos
compromisos: instalar equipo anticontaminante, construir una escuela, cambiar tuberias y olvidarse de los
dafios y muertes ocasionados, debido a que éstos no podian comprobarsc exhaustivamente. Poco después los
vecinos volverian a quejarse por la falta del cumplimiento de dichos compromisos (...) mientras tanto, segun
la denuncia hecha por una represcntante de la comunidad afectada, el subsecretario del Medio Ambiente los
presionaba para firmar un desplegado en ¢l cual se declaraba oficialmente y por decreto, que el problema
habia quedado resuelto™. Cit. En Lezama, Op. Cit., pp. 62-63, (N. de A. Los subrayados son nuestros).

* Godau, Op. Cit. . P. 57



pero lejos de modificar algo, el proteccionismo institucional, pero sobre todo los
conflictos causados por los niveles de desempleo, que poco favorecian la
posibilidad de cerrar fabricas contaminantes, como Cementos Tolteca, y
Andhuac, Colgate Palmolive, la Fundidora Omega, la Refineria de
Azcapotzalco o 1a hoy transformada en ecoldgico recinto de Loreto y Perta Pobre;
asi como la inflacién y los intereses econdémicos del sector industrial asentado
en la ZMCM, lograron que las disposiciones, sirvieran unicamente como el
inicio de una serie de amenazas y multiples declaraciones que pocas veces
tuvieron efectos reales.

Sobre este primer intento de institucionalizacion de la
problematica ambiental se pueden rescatar dos cosas: primero, cierto grado de
concientizacién entre la poblacidn, que se manifestd en la cantidad de
denuncias que se hicieron llegar a las oficinas gubernamentales® , y también
por que se logré adicionar el tema ambiental en las escuelas y en el lenguaje

cotidiano de los habitantes del pais.

6.2. Caracteristicas de la Etapa Simbdlica.

La segunda etapa, representa el interés de los gobiernos por
ofrecer a los ciudadanos: declaraciones, leyes y regulaciones, todas sin
implementacién en medidas concretas, que no buscan ser correctivas, sino mas
bien cosméticas, la preocupacién se concentra en campanas de limpieza y de
pintura, mejoramiento de calles, jardines y plantacion indiscriminada,
demagdgica e irracional de arboles?, con ello se pretende hacer notar entre la
poblacién y sobre todo entre los votantes, el “enorme y profundo” compromiso

ambiental de los politicos.

¢ Cf. Uno mas Uno, México, 14 de diciembre de 1989, p. 25.
" Ver Chacalo, Alicia. ;Por Javor ya no planten mas drboles!, en Aleph, UAM-A, (México, D.F.). Num. 21,
30 de mayo de 1997.



En virtud de ser éste el nivel en el que actualmente se encuentra
la politica ambiental en México en lo general y las politicas de calidad del aire
en particular, si bien no podemos ignorar todas las acciones que desde el
gobierno se han disefiado, ya que condiciones para poder situarse en esta etapa
son: que las autoridades reconozcan que el problema, no puede ser resuelto
sblo por disposiciones arbitrarias y unilaterales, tal y como fue manifestado en
el texto del Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Miguel de la Madrid, y
sobre todo el reconocimiento publico de la necesidad de concertar con los
diferentes actores sociales involucrados para encontrar mecanismos de
respuesta efectiva y rapida, que sean del consenso generadas.

; De la misma manera, la presencia de cuerpos normativos claros y
aplicables, es fundamental para establecer el marco dentro del cual, se
desarrollaran las decisiones; en este sentido, desde las modificaciones a la Ley
de 1981 y la promulgacién en 1988 de 1a LGEEPA, se fincaron las bases para la
construccién de la mas reciente en 1996, y de los reglamentos especificos, que
en honor a la verdad, constituyen el nicleo mas acabado, aunque perfectible,
con que ha contado la gestién ambiental en México.

En cuanto al perfgccionamiento de las medidas técnicas, a pesar
de que falta mucho por hacer, los problemas inherentes a las ya tradicionales y
fatidicas crisis sexenales, han impedido el correcto desempefio de la comunidad
académica, lo cual no ha sido del todo, un obstaculo para que se ofrezcan
soluciones y propuestas viables.

Un elemento mas a considerar, para poder determinar que un pais
0 una regién determinada se encuentra atravesando por la etapa simbdlica, es
el grado de participacién de los grupos sociales organizados, que desde sus
muchas trincheras, continuamente estidn monitoreando y denunciando,
aquellas condiciones adversas o poco recomendables para el sano
mantenimiento del medio ambiente.

Por todo ésto, deseamos continuar con el seguimiento del proceso

sobre la conformacién de las politicas publicas, que en relacién a la calidad del



aire, tal v como podremos apreciar, responden en mayor o menor medida a
estos lineamientos, con las dos y mas importantes etapas finales: la
implementacion, en donde de manera breve pero contundente haremos un
analisis sobre la presentacién de los programas que en esta materia se han
impuesto y sobre todo los efectos que tuvieron algunas de sus medidas; y por

altimo la evaluacién, en donde concluiremos el desarrollo de nuestra

exposicion.

6.2.1 La Implementacion.

En la politica, es como en las matematicas:
todo lo que no es totalmente correcto, esta mal.

Edward Kennedy

Para tal efecto, se crean los instrumentos de politica ambiental,
que constituyen el cuerpo conceptual de las acciones a desarrollar; en cada uno
de ellos se establecen los criterios generales de implementacion y constituyen
en si mismos, el antecedente de las politicas rectoras. En la LGEEPA, se
enuncian los siguientes:

a) Planeacion ecologica

b) Ordenamiento ecolégico

¢) Cniterios ecoldgicos para la promocion del desarrollo
d) Regulacion ambiental de los asentamientos humanos
e) Evaluacién del impacto ambiental

f) Definicién de las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental y
ecologica

g) Biodiversidad

h) Investigacion y educacién ambiental

1) Informacién y vigilancia

J) Instrumentos econémicos

k) Autorregulacién y auditoria ambiental



En materia de Calidad del Aire, el gobierno de la ciudad ha
experimentado, mas que implementado, una serie de programas especificos,

todos hasta la fecha insuficientes:

6.2.1.1 De los Programas y sus Reacciones.
6.2.1.1.1. El Decreto de Febrero 14 o las 21 medidas

Establecido en 1986, es el primer programa, cuyo proposito era
aminorar los altisimos niveles de los contaminantes atmosféricos; y para ello
propoﬁia: la necesidad de renovar el transporte publico con autobuses que
tuvieran mejor motor; el consumo de gasolinas con menor contenido de plomo, y
diesel con menos azufre, asi como el impulso al transporte eléctrico (trolebuses
y metro).

En este mismo afio, se empezaron a difundir las mediciones de la
Calidad del aire de la ZMCM a través de un indice que fuese accesible a toda la
poblacién y le proporcionara una idea cientifica, de las condiciones reales sobre

los contaminantes y los peligros potenciales para su salud.

6.2.1.1.1.1 Los Indices para la Calidad del Aire

Debido a los grados de variabilidad, de los niveles contaminantes
en la atmoésfera, los indices de calidad del aire, se pueden definir como una
funcién de transformacion de los datos de niveles de concentraciéon de
contaminantes a un valor simple, representativo de las condiciones del aire en
un lugar, a una hora determinada.

A lo largo de la historia, han existido muchos indices: el MUR de
la ciudad de Detroit en 1968; el API (1970) en Canada; el PINDEX, que fue el

primero en considerar a seis contaminantes fundamentales y basarse en



normas de calidad. En 1973, se desarrollaron metodologias para uniformizar
las concentraciones; pero en 1972, se presentd en los Estados Unidos, el
SUAQI, que posteriormente recibié el nombre de indice estandarizado de

contaminacién (PSI), que fuera adoptado en todo el pais hacia 1979.

VALORES DEL PSI PARA CADA CONTAMINANTE

VALOR PSI PST $02 Cco o3 NO2
pg/ m3/24 hrs ppm/ 24 hrs ppmv/ 8 hrs ppmv¥ 1 hr ppmv¥ 1 hr

50 75 0.03 4.5 0.04 b

100 , 260 0.14 9.0 0.08 b

200 375 0.30 15.0 0.20 0.60
300 625 0.60 30.0 0.40 1.20
400 875 40.0 0.50 1.60
500 1000 1.00 50.0 0.60 2.00

Fuente: Mujica y Figueroa, Op. Cit. P. 163

Con estos antecedentes, se fundamenta en México el Indice
Metropolitano de la Calidad del Aire , IMECA, que es el medio por el cual,
la poblacibn conoce cotidianamente, el estado de los contaminantes
atmosféricos, el cual considera cinco contaminantes llamados criterio: Os, CO,
NOzg, SOz, y PST, ademas de la relacidén sinergética entre las PST y el SO:. El
IMECA, consta de dos algoritmos de calculo: el primero busca obtener los
subindices para los diferentes contaminantes criterio y el segundo para la

combinacién de esos subindices con un indice global.

El calculo de los indices para cada uno de los contaminantes, se
realiza a partir de promedios horarios ponderados que se comparan con valores

de referencia.



CONTAMINANTE Y TIEMPO DE PROMEDIO

IMECA CALIDAD DEL AIRE PST PM10 02 NO2 co 03
24H 24H 24H 1H 8H 1H
ng/m3 ng/m3 ppm ppm ppm ppm
0 - 100 SATISFACTORIA 275 150 0.13 0.21 13 0.1
101 - 200 NO SATISFACTORIA 546 350 0.35 0.66 22 0.23
201 - 300 MALA 637 420 0.56 1.10 3 0.35
301 - 500 MUY MALA 1000 600 1.00 2.00 50 0.60

Fuente: Direccion de la Red Automitica de Monitoreo Atmosférico

Los valores representan una recta con dos puntos de quiebre, que
son valores estadisticamente conocidos; las rectas que unen estos puntos de
quiebre sirven para convertir valores de concentracién de contaminantes en el
aire, en valores de una escala equivalente que va de 0 a 500 puntos IMECA, en
donde:

CONDICIONES DEL IMECA

0 No hay contaminantes.

1 - 100 Todos los compuestos contaminantes se encuentran en una concentracion que es menor
que la norma y no se perciben efectos adversos, existen las condiciones para realizar cualquier tipo de
actividades fisicas.

101 - 200 Aire Insalubre, en donde se agravan las molestias y la intolerancia en la poblacion
sensible; en |as personas sanas se pueden apreciar sintomas, es recomendable reducir las actividades al aire
fibre.

201 - 300 Aumento en las molestias e intolerancia relativa al ejercicio en personas con
padecimientos respiratorios y cardiovasculares; aparicion de ligeras molestias en la poblacion en general.

301 - 400 Situacion peligrosa; alarma a la poblacion por que se agravan, los sintomas entre la
poblacién sanay se presentan problemas graves entre los sectores vulnerables ( nifios y ancianos).

401 - 500 Muerte entre personas enfermas y ancianos, y entre la poblacién sana aparecen
sintomas que afectan sus actividades normalies.

Mayor de 500 Peligro potencial para toda la poblacién




La forma en como se obtienen estos parametros, se realiza gracias
al trabajo de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, RAMA, la cual

tiene como objetivo,

“garantizar la adquisicion, procesamiento y divulgacion de la informacion de la
calidad del aire de la ZMCM en forma clara, objetiva, confiable y permanente, asi como
pronosticar la evolucién y tendencias de los contaminantes para poder proporcionar los
elementos necesarios a los responsables de la toma de decisiones en casos de contingencia
ambiental y asi proteger la calidad de vida de la poblacic’m.”8

Es efectivamente, un organismo operativo de adquisicion y
procesamiento de informacién, que fue proyectada desde 1984 con 25
estaciones interconectadas distribuidas en la Ciudad de México y en los
municipios conurbados; en estas estaciones se localizan instrumentos que
miden 110 parametros para conocer la concentracion de contaminantes,
ademas de sensores meteoroldgicos, el sistema se complementa con
muestreadores de particulas suspendidas totales y particulas de fraccién
respirable®.

A efecto de visualizar mejor la distribucién de las concentraciones
de los contaminantes, la ZMCM, se dividié en cinco zonas, adoptando como
criterio de presentaciéon una divisién por vialidades importantes (ver mapa 2),
distribuyendo 21 estaciones en el Distrito Federal, una de las cuales se
encuentra en las instalaciones de la Universidad Auténoma Metropolitana de
Iztapalapa, y 11 en los Municipios del Estado de México.

En 1992, se instalaron siete estaciones adicionales, y los sensores
se modificaron para efectuar un seguimiento mas especifico de evaluacién
sobre la formacién de contaminantes secundarios como el ozono.

La RAMA, forma parte del Sistema Metropolitano de Monitoreo
Atmosférico de la Ciudad de México, integrado por dos subsistemas adicionales:

La Red Manual de Monitoreo Atmosférico y la Red Meteoroldgica, asi como las

8 Triptico de informacion sobre la RAMA, DDF, febrero de 1996.

? Los equipos de medicion son analizadores de parametros de gases especificos, tales como ¢l ozono, los
oxidos de nitrogeno, incluidos ¢l mondxido y el bioxido de nitrogeno, el bidxido de azufre, el mondxido de
carbono, las particulas suspendidas de fraccidn respirable (PM-10), y en una estacién se mide Benceno,
tolueno y formaldehido con un equipo de espectrometria de absorcion optica diferencial.
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unidades de apoyo (el Laboratorio de Calibracién y Transferencia de
Estandares y dos Unidades Méviles de Monitoreo)!®. Toda la informacién que
genera este sistema de vigilancia se envia a una computadora central, via
telefénica privada de forma ininterrumpida las 24 horas del dia los 365 dias
del afio, la cual mediante un Software especial, permite cada minuto conocer
los valores de concentracién, aunque los datos del IMECA, se proporcionan
cada hora de las 7a.m., alas 9 p.m.

Sin embargo, el IMECA ha sido y con justa razén un indice que ha
desatado controversias entre la poblacién, debido principalmente a la
ambigiiedad y manipulacidon que las autoridades ambientales han hecho de él.
(Ver lamina 1). Cuando se inicié este programa, se determiné que la fase
favorable, estaria comprendida entre 1 y 50 puntos, y entre 51 y 100 puntos
habriamos de situar la no satisfactoria, con los nuevos programas esta

distribucién se modificaria drasticamente.

6.2.1.1.2. Las 100 Acciones Necesarias.

Nace en 1987 y su objetivo era tener un control mayor de las
emisiones, para lo cual propone la verificacion vehicular de los automéviles,
que al principio, fue un rotundo fracaso!!, debido a la falta de un método
estandarizado de verificacion y por la corrupcién de los centros encargados
para ello. Esta situacién queda expresamente de manifiesto con la siguiente

caricatura, publicada en un diario de circulacién nacional:

' En 1995, el Banco Mundial proporcioné un crédito por 2.8 millones de dolares para la modernizacién del
equipo, que en la actualidad cuenta con 635 analizadores automaticos, 5 cabinas para nucvas estaciones; 8
analizadores para PM-10, y un lote dc refacciones para las estaciones en operacion. En 1996 sc
incorporaron ademas sensores de radiacién total y ultravioleta, cuyas lecturas se sumaron a la informacion
del IMECA.

""Cf " Fracaso en el DF el programa de verificacion automotriz: ARDF", en Novedades, 31 de marzo de
1989, p. A7



Fuente: La Cludad, seocion de El Nacional, 7 de agosto de 1988, p. 3

En cuanto a la vigilancia industrial, proponia la instalacién de
equipos anticontaminantes por rama, y sus correspondientes estimulos fiscales,
mejores combustibles, ahorro de energia eléctrica en las oficinas
gubernamentales, modificaciones a los automéviles nuevos, horarios de reparto
especiales en el centro historico, y el reordenamiento del uso del suelo y los
tiraderos al aire libre.

Entre los dos programas, que tuvieron fuertes apoyos
presupuestales, ya que de 7 500 millones de pesos en 1986 lograron retener 809
000 millones dos anos después; el avance mas importante lo constituye la
reducciéon en un 60% del Plomo, al eliminarlo de las gasolinas, pero esta
reduccion dio como resultado la aparicién de contaminantes fotoquimicos que

antes no existian, al menos en las proporciones hoy insufribles.



LAMINA 1

GRADOS IMECA
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Fuente: El Heraldo de México, Mexico D.F., 29 de noviembre de 1993



6.2.1.1.3. El Hoy no Circula.

Uno de los mejores ejemplos de la irracionalidad gubernamental,
la intrusién de intereses econdémicos y la intransigencia institucional lo
constituye el caso del programa de restriccion vehicular, cominmente llamado
Hoy no Circula, impuesto desde 1988 en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, en un principio de manera eventual; el cual al parecer eficiente sobre
todo los primeros meses, se adopta en forma permanente, lo que ocasioné por
un lado, que las ventas de la industria automotriz se reactivaran, cuando
importantes grupos de la poblacion, adquirieron uno o mas automoviles, para
poder circular diario, hasta ser hoy dia, el sector productivo mas importante de
la economia local; la proliferacion de actividades paralelas a la verificacién
obligatoria; la corrupcién abrumante en la adquisicion de las calcomanias; que
la politica de calidad de aire se circunscribiera a la defensa del programa, y
desde luego a la conservacion de altisimos niveles de contaminantes en toda la
Cuenca Atmosférica. En la actualidad y después de la enorme presién de la
sociedad ante la ineficacia del programa, se tiene que mantener porque su
eliminacién, generaria un mal mayor, al ingresar a la circulacién 500,000
automoéviles, dando como resultado, congestionamientos de transito y un

incremento espectacular en el volumen de emisiones.

6.2.1.1.4. El PICCA.

En 1990, la Comision Metropolitana Ambiental en el Valle de
México, inici6 la implementacion del Programa Integral contra la
Contaminacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
hasta ese momento, el méas ambicioso y mejor conformado de los tres
anteriores, entre sus objetivos se encontraban entre otras: el aumento de la red

del metro y los trolebuses; el reemplazo de toda la flota de autobuses de la Ruta



1002; la conversién a gas de los camiones de carga y dos medidas; la
produccién de gasolina sin plomo y la instalacion de convertidores

cataliticos, que transformarian completamente la dimensién de la calidad del

aire en la ciudad y el alcance y dificultad de los programas posteriores.

6.2.1.1.4.1 Los Convertidores Cataliticos

Un convertidor catalitico es un aparato que se coloca en el
sistema de escape del vehiculo con el objetivo de disminuir la emisién de gases
contaminantes producidos por la combustion, es un reactor quimico que
convierte los gases a través de una reaccién de éxido-reducciéon, mediante la
presencia de una malla ceramica que contiene platino y rodio. Los gases que
salen del motor como el CO se convierten en CO2 (inocuo a nivel del suelo) y
luego los reduce , como el NO2 que convierte en nitrogeno molecular y oxigeno,
componentes principales del aire que existe en el planeta.

El convertidor de tres vias, (que controla gases como CO, HC y
NOx), ademas de ser un dispositivo caro, ya que el costo inicial que se pag6 por
él fue al rededor de dos mil pesos, cifra que a decir del entonces presidente de
la Comision de Ecologia de la ARDF, Demetrio Sodi, no era muy elevada (sic);
el automoévil que pretenda contar con él:

“necesita forzosamente un sensor electronico que regule la mezcla oxigeno-gas
quemado para que la reaccion REDOX se lleve a cabo de acuerdo a las condiciones del
motor en un momento preciso. Este sensor se llama "sonda lambda’ y se puede utilizar sélo
con motores de encendido electronico (que no tengan platinos) y de inyeccién de combustible

(que no tengan carburador)”."

Por si esto no bastara, los automoéviles en la Ciudad de México
estan expuestos a condiciones de combustién distintas, dependiendo de la hora

del dia, las condiciones meteorolégicas, la velocidad de traslado y el tiempo de

'? Esta medida se proyecté hacia noviembre de 1989 para las 3 500 unidades de Ruta 100, en Lépez
Alcantara. “Dispositivos Anticontaminantes para 3 mil 300 autobuses de Ruta 100" en La Ciudad, seccidn
de El Nacional, México. D.F. 13 dc septiembre dc 1989,

'* Guerra, Luis Manuel. “REDOX o no REDOX”, en Reforma, México, 5 de mayo de 1994, p. 7B



funcionamiento, y debido a la altitud a la que se encuentra la ciudad, la
cantidad de oxigeno no es la misma que la que podria encontrarse en otros
lugares como Los Angeles, desde donde se importé esta tecnologia. De alli que
al momento de efectuar las verificaciones, los mecanicos encargados, tengan
que “atrasar” el motor, para que el automoévil pase las pruebas.

Lo mas Hamativo en relacién a los convertidores, es que a pesar de
que se presentaron muchas otras alternativasd, como los catalizadores
enzimaticos biodegradables, las celdas alotrépicas ionizadoras, o los aditivos
para la combustién de gasolina, la balanza se incliné hacia la reactivacién de la
industria automotriz y coincidié con el lanzamiento de las nuevas
gasolinas sin plomo, que consumirian los autos convertidos y que PEMEX
habia prometido. Es asi que a partir de 1991 fue obligatorio para los
automoviles del ano. Una medida que posteriormente fue reforzada por las
autoridades del D.F. , al exentar del Hoy no Circula a todos los autos nuevos.

En la realidad, los convertidores cataliticos no redujeron
significativamente los niveles de contaminacién, y representan una muestra de
c6mo se decidié imponer una tecnologia que no existia y que nunca tomé en
consideracién las variables que estamos analizando, en lugar de aprovechar el

material humano y técnico, que en ese momento se tenia.

6.2.1.1.4.2 Las Gasolinas Oxigenadas

Para aumentar el octanaje de los automoéviles y controlar la
explosibilidad, se descubrié que con pequefias cantidades de tetraetilo de
plomo, los resultados estaban garantizados, pero cuando la gasolina se quema,
libera las particulas de plomo que tienen profundas reacciones en la salud de

las personas.!®

" Cf. Corte Bertha. ¢ Por qué convertidos catalitico?, en Reforma, México, 9 de abril de 1994, p. 7B.
'* Cf. Velazquez Zarate. “La contaminacién atmosférica en la Ciudad de México™, en El Cotidiano,
(México,D.F.), Num 54, mayo de 1993, pp. 35 y sig.



Desde 1979, varios investigadores alertaban sobre los altos indices
de plomo en el aire de la Ciudad, indices que poco a poco aumentaron y
alarmaron a tal grado a la poblacién, que el gobierno tuvo que implementar
medidas que redujeran o eliminaran el plomo a toda costa. A partir de 1984, la
gasolina Nova, lo redujo de 1.0 ml/galén a 0.5ml/galén, gracias a la adicién de
hidrocarburos alternativos.

En 1990 aparece en el marcado la gasolina Magna-Sin, que tuvo
una inversién gubernamental de 5 mil millones de dolares, misma que se
mantuvo entre 1992 y 1996; en éstas en lugar del Tetraetilo, se incorporé un
hidrocarburo, el Metilterbutil eter MTBE, que compensa el déficit de oxigeno
atmosférico y contribuye a aumentar la eficiencia en la combustién y el indice
de octano. La nueva gasolina:

““...esta formada por componentes derivados de los procesos de refinacién. Tiene
parafinas (compuestos lineales poco reactivos), isoparafinas {compuestos que aumentan el
octano), olefinas (compuestos muy reactivos a la formacion de O3), aromaticos (compuestos
ciclicos insaturados precursores del benceno), éteres y benceno, que cuando se liberan a la
atmosfera son cancerigenos.”'®

El cambio, tuvo un efecto colateral muy agresivo y nosotros no
podriamos decir inesperado, al menos claro, que en un afian por eliminar un
problema de salud publica escandaloso, el gobierno haya preferido el
incremento de un contaminante como el ozono, que en ese momento no estaba
suficientemente estudiado, y cuyas reacciones ocuparian los espacios del
proximo sexenio.

En todos los estudios, se comprueba que tras la aparicién de este
tipo de gasolinas reformuladas, los niveles de ozono antes insignificantes,
ahora resultan evidentemente preocupantes, lo que confirma la declaracién del

Doctor Bravo, cuando afirma que las nuevas gasolinas lejos de mejorar las

' Ortiz, Irma. “Las nuevas gasolinas reformuladas evitan emisiones de Plomo” en Siempre, (México,
D.F.), Afio XLIII. Num. 2265, 14 de noviembre de 1996.



condiciones del aire de la metrépoli, han agravado la cantidad e intensidad de

las contingencias ambientales.!’

Estacion CCA, UNAM
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Fuente: Bravo H. Y Ricardo T. Op. Cit. P. 132

Ademas no podemos dejar pasar de lado, que con una inversion
gubernamental tan fuerte y con ventas que oscilan los 482 mil 500 barriles
diarios, las gasolinas oxigenadas, ademas de responder a la presencia de los
convertidores, justificar el incremento constante en su precio y fundamentar la
medida ambiental mas triunfalista en cuanto a la aplicacion de las politicas de
calidad del aire, las autoridades reconozcan sin mas, que se equivocaron.

Lo cierto es que tras la implementacion de las gasolinas
oxigenadas, el ozono fotoquimico, paso de ser un contaminante controlado en el

principal problema de la Ciudad.

' Entrevista cn la Revista Siempre, (México, D.F.), Afio XLIII, Num. 2263, 14 de noviembre de 1996.



6.2.1.1.5. Los Programas Obligatorios de Verificacion Vehicular e
Industrial.

Tendientes a regular la cantidad de emisiones a la atmésfera, pero
que sblo ocasionaron la conformacién de verdaderas mafias al interior de los
verificentros, en estos negocios, que alguna vez polularon por toda la ciudad,
donde la corrupcién es hasta el momento el color de todos los dias, a tal grado
que el gobierno de la ciudad tuvo que actuar, concentrando el ejercicio de tal
actividad, en los macroverificentros (Pro ambiental vehicular), han generado
mas problemas politicos y econémicos de los que han podido resolver en

materia ambiental!s.

6.2.1.1.6. Programa para el Uso de Gas LP y Natural Comprimido en el
Autotransporte Publico y Concesionado.

Este programa tiene como objetivos primordiales, reducir las
emisiones provenientes de los vehiculos que prestan sus servicios en la ZMCM,
asi como la de diversificar las fuentes energéticas; este programa ha tenido
poca aplicacion debido en parte a las reacciones fotoquimicas que las
emanaciones de gas LP producen y a la reticencia de los usuarios para aceptar
que un imprudente microbusero, conduzca una bomba de tiempo por las calles,
sobre todo después de las traumaticas experiencias de San Juanico; ademas, la
falta de instalaciones de servicio de gas, el costo de inversién de la conversién
de gasolina a gas y a los dividendos por la venta de un energético, que en
comparacion con las gasolinas reformuladas es mucho mas econdmico, para los

consumidores.

'® Cf. Baena Campos, Arturo. “Millonario negocio en verificentros, en Huellas de México”, (México, D.F.),
Afio 7, Num. 172, noviembre de¢ 1997.



6.6.1.1.7. Programa para el Control de Emisiones Contaminantes al Aire
Provenientes de la Industria.

Firmado en marzo de 1992, el llamado Pacto Ecolégico, se
propone controlar la emisién de particulas de origen industrial , fomentar el
uso racional de la energia e instrumentar programas de verificaciéon obligatoria
anual a las emisiones industriales, todo ello mediante el impulso del desarrollo
normativo, esquemas de financiamiento y exenciéon de impuestos, capacitacién
de personal y mejoramiento integral, que permitan la modernizacién industrial

limpia y sustentable.
6.2.1.1.8. Programa de Contingencias Ambientales

Diseiado por la Comisién Nacional de FEcologia en 1985, y
presentado formalmente en 1990, contempla una serie de medidas, aplicables
en caso de que los niveles de contaminacién tiendan a elevarse y los prondsticos
meteorolégicos no permitan estimas que existiran condiciones atmosféricas

favorables para la dispersién.

Como el programa, que se basa en los informes proporcionados por
el IMECA, presenta muchos inconvenientes y ha sido objeto de las mas duras y
persistentes oposiciones. Por una parte, debemos recordar!® que hacia 1987, las
autoridades consideraban como favorable la calidad del aire comprendida entre
1y 50 IMECAS, y no satisfactoria entre 51 y 99, sin embargo en 1988, un afio
después, se instrumentdé la disposicion de considerar que la fase no
satisfactoria se iniciaria a los 100 puntos, y que al llegar a 101 se iniciaria la
limitacion de actividades gubernamentales y con 200 la de la iniciativa privada

y el trafico vehicular. Con el plan de contingencias, La Fase I se establecia en

' Ver Duffing Eike. “Cambios a la Medicion”, en Reforma, México, | de febrero de 1994, p. 7B



los 200 puntos y la fase II en los 300. En 1992 se le aumentaron 50 puntos y a
la Fase II se le impuso como limite los 396.

Con las modificaciones de 1995-96, la Fase I comprende niveles
superiores a los 250 puntos IMECA y establece: reduccién del 30-40% de la
actividad industrial y algunas otras medidas de mejoramiento urbano y
bacheo; la Fase II cuando los niveles sean superiores a los 350 puntos en una o
varias de las zonas y contempla la extensién obligatoria del Hoy no Circula,

suspencién de clases y cierre de algunas industrias.

Por ultimo la Fase III se declara con condiciones superiores a los
450 pintos, y establece suspencién adicional de actividades, como si se tratara

de un dia feriado.

A pesar de que se han complementado otras medidas, el plan de
contingencias ha sido inutil a tal grado, que los capitalinos hemos estado mas
de 3 dias seguidos bajo la fase II y sé6lo el misericorde viento, nos ha liberado de
tan pragmatica medida. Si en lugar de disefiar acciones que corrigen los
efectos, no se establecen los principios y condiciones para eliminar el origen de

la contaminacién atmosférica, las contingencias seran el aire nuestro de cada

dia.
6.2.1.1.9. Pro -Aire 1995-2000

El programa tiene como propoésito general, proteger la
salud de la poblacion que habita la zona metropolitana de la capital de la
Republica, abatiendo para ello de manera gradual y permanente los niveles de
contaminacién atmosférica. Se fundamenta y se organiza a partir del desarrollo
de un nuevo marco conceptual que aborda el problema de la contaminacién
atmosférica con un enfoque sistémico e integrador, y que aprovecha el
conocimiento, segun se dice, que se tiene hasta ahora de los problemas

ambientales, de las tecnologias relevantes y de las experiencias propias e



internacionales. Asimismo, ha sido concebido para un horizonte que de acuerdo
a los estidndares conocidos permita ir resolviendo, de manera realista, el
complejo problema de la contaminacién atmosférica desde sus causas. Sus

logros y desaciertos estan atn por verse.

6.2.2 La Evaluacion.

Gobernar significa rectificar

Confucio

Existen tres tipos de evaluacion; la evaluacién a priori, cuyos
objetivos son por una parte, conocer el campo de alternativas en el tratamiento
de un mismo problema, previendo los efectos que la implementacién de los
programas pudiesen tener; existiendo al menos cinco métodos para realizar
esta evaluacidn, la cual de haberse llevado a cabo en forma responsable por
nuestras autoridades ambientales, no se habrian presentado como en el caso de
la reformulacion de las gasolinas, que si bien si redujeron al minimo la emisién
de particulas de plomo, generaron la presencia de precursores de oxidacién
fotoquimica en la atmoésfera, incrementando en forma, hasta hoy incontrolable,
consecuencias tan graves como la presencia de ozono en las grandes ciudades.

La evaluaciéon concomitante, que debiera ser un mecanismo de
control sobre las acciones que se estan realizando, es en si una evaluacién
cotidiana de los resultados, inercias generadas y formas de participacién
ciudadana, que sugieren al gestor de los programas, continuar o modificar la
politica aplicada; desafortunadamente, corregir las acciones de gobierno de
cara a la critica de la opinién publica, es hasta este momento en México,
impensable. Bastenos recordar el caso del Hoy no Circula.

Por ultimo se encuentra la evaluacién a posteriori, que se lleva a cabo
por medio de encuestas, indicadores sociales, mecanismos de monitoreo

controlado, y sirven para adoptar decisiones dentro del mismo aparato



gubernamental, asi como informar a la poblacién de los resultados de las
politicas.

Independientemente del tipo de evaluacién que se trate, los criterios que
se deben considerar para llevar a cabo esta tarea son:

a) La Equidad de las medidas, en cuanto la distribuciéon de los recursos
y los servicios.

b) La Eficacia, si es que se estan cumpliendo los objetivos planteados
desde el diseno de los programas.

¢) La Eficiencia, en cuanto la prontitud y coordinacién, tanto de
recursos materiales como humanos en la resolucién de los problemas.

'd) La Efectividad, en relacién al impacto correctivo que la
implementacién de tal o cual politica, tuvo sobre el problema que le dio origen,

asi como los efectos resultantes, tanto positivos como negativos.

La evaluacion es entonces, el medio mas eficaz no sélo para decidir
entre un abanico de posibilidades, sino que establece la responsabilidad y la
obligacién de los que toman las decisiones de rectificar a tiempo alguna accién
mal implementada. '

Después de conocer el procedimiento, de analizar las condiciones y
de establecer los criterios, no cabe duda que en México, las politicas de calidad
del aire, son el ejemplo méas claro y brillante, de lo que un disefiador de

politicas publicas no debe hacer.



Conclusiones

Sefiora de los planetas muertos,

ten piedad de esta Tierra,

que desde el comienzo de los

tiempos

cuelga de un rayo deluz.

Seflora de los milenios

que se pierden en la oscuridad del

momento

len piedad de Is estrellas animales y vegetales
que se apagan en el aire, en el agua

y en el suelo.

Seriora de los pequefios mundos y los
pequefos ofvidos,

haz que nunca lamentemos la ausencia

de la ballena en los mares, del elefante en la
tierra

y del aguila en los cielos.

Dénos la gracia de no despertar un dia

con ef Paraiso Negro.

Homero Aridjis

Después de recorrer los elementos constitutivos de las politicas de
calidad del aire, una sensacién campea por entre las desgastadas lineas; desde
un principio, el interés por el medio ambiente y por la transparencia y
respirabilidad del aire de la que fuera Muy Noble, Insigne, Leal e Imperial
Ciudad de México, ha sido contagiado por la infausta tendencia sexenal, del
lucimiento y la arrogancia personal de las distintas autoridades
metropolitanas, quienes han impuesto sus programas, a pesar de la oposicién
de los especialistas y el rechazo popular, cuan divino mandamiento, atin en
perjuicio de aquello que pretenden resguardar.

De alli que, siguiendo con el esquema propuesto, la tercera etapa
por supuesto, estaria caracterizada por el reconocimiento gubernamental de
que el problema ambiental no puede ser resuelto solamente por medio de

discursos normativos, ni programas erraticos, sino que es necesario concertar



con todos los actores de la sociedad para participar en el proceso de creacién de
politicas y leyes, que sean atendidas por convencimiento y no por imposicién.
Situaciones que por desgracia hasta este momento no existen ni en la ZMCM,
ni en el pais; ni para la politica ambiental, ni para ninguna otra.
Independientemente de la importancia que cada uno de estos
instrumentos posea, y en virtud de que hasta el momento la normatividad
ambiental es negativa, en cuanto que sélo prohibe; es necesario considerar que
a pesar de que con las reformas a la Ley de 1996, se introducen los
instrumentos econdémicos, como: “los mecanismos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generan sus actividades
econdmicas y se les incentiva para realizar acciones que favorezcan al
ambiente”; a este respecto, compartimos la vision de Antonio Grass?°, cuando
afirma, que el éxito de las normas y las politicas ambientales dependera, entre
otras cosas de factores externos a la formulacién de las mismas, por ejemplo

a) Que los consumidores estén dispuestos a pagar mas por productos y
servicios en cuyo proceso se utilicen mecanismos anticontaminantes, bienes
que al requerir sistemas mas sofisticados de elaboracién, sean rentables a los
empresarios.

b) Que las normas y politicas publicas estén fundamentadas sobre bases
cientificas, objetivas y generales, de acuerdo con la infraestructura de la planta
industrial, los niveles de produccidn, las caracteristicas del mercado, y no en el
populismo demagdbgico.

¢) Que la presién internacional en materia ambiental, no sea un
pretexto para imponer sanciones proteccionistas o crear la necesidad de
introducir en el mercado productos o servicios, que en su pais de origen han

dejado se ser rentables.

* Grass Pedrals Antonio. “Advertencias sobre la ceguera ambiental” en Perfiles Liberales, Fundacion
Friedrich Nawmann , (México), Num. 51, enero-febrero de 1997, p. 78



De la misma manera, es necesario incorporar los avances
clentificos y tecnoldgicos a los procesos de produccién y a la explotacién
racional de los recursos naturales, con auténtica conciencia social y
responsabilidad profesional; no es posible seguir tolerando que para tapar un
agujero, se tengan que abrir otros, que ya los que ocuparan el puesto, se
encargaran de rellenar.

Asimismo, estamos convencidos que uno de los principales
precursores de la contaminacién del aire en nuestra ciudad, es la inseguridad
publica, que aunada a la corrupcién tanto de las autoridades del transporte y
de la policia, fomentan la adquisicién cada vez més imperiosa de un automoévil
particular, con objeto de transitar por las calles sin temor a ser asaltado en un
solitartamente repleto microbus; no obstante, la reactivacion de la industria
automotriz, la expansiéon de la ciudad, los créditos de la banca para la
adquisicién de unidades nuevas, las cuotas de tenencia, la “mordida” para la
verificacién, y los robos de vehiculos, que obligan a comprar nuevas unidades,
hacen que la dinamica se enfrasque en un circulo vicioso, del que pocos
podremos escapar.

Si el problema de la contaminacién del aire es de suyo complejo y
variado, las soluciones que se requieren para atacarlo, lo son aun mas, por lo
tanto, todos aquellos que pretendan participar de cualquier manera en esta
titanica tarea, deberan hacerlo con la convicciéon de que sus esfuerzos no seran
el resultado unicamente de la pasiéon y la euforia ambientalista, no basta
vestirse de blanco y salir al campo a respirar el prana del universo, abrazar un
arbol o0 en un arrebato de participacién colectiva, organizar desde un club hasta
un teletén; si bien se dice que el ecologista es al ecdlogo, lo que el
astrologo al astrénomo, la inica forma de incidir en este maremagnum de
informacién y de conflictos, es mediante el impulso de la labor educativa que
en conciencia, imprima en los ciudadanos, no sélo la responsabilidad sobre la
conservacion de los recursos del planeta, sino el lugar que el ser humano tiene

como coparticipe de la creacién.
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