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Introduccién

A través de la estructura histérica del marco legal en los procesos
electorales, la ley ha hecho necesaria la forma de organizacién interna
de los partidos, asi como su derecho de tener representantes ante los
érganos electorales; de tal manera que esa estructura histérica, sélo
sera marco de referencia desde la ley electoral de 1946 y las més
importantes leyes electorales derogadas.

Ahora bien ;Qué es lo mas importante del proyecto de investigacion?
inicialmente tomar como marco de referencia, el proceso de
institucionalizacién a partir de la ley de 1946 estableciendo la
exclusividad en la participacion electoral a los partidos polfticos
nacionales y centralizé la organizacién y vigilancia de los comicios en
6rganos electorales dominados por instancias ‘de gobierno; eliminando
legalimente todo el ‘peso de la organizacién y vigilancia de los comicios a
las autoridades municipales y sobre los mismos electores, partidos vy
candidatos.

Posteriormente abordar el problema de investigacion en la coyuntura
actual (1988 y 1991) tomando en cuenta los aspectos de! marco legal; en
los procesos electorales: Sistema de Partidos y Organismos Electorales,
y cual fue el papel del abstencionismo y sus repercusiones en los
resultados electorales basicamente en 1988.

Para abordar el tema fue pertinente apoyarlo en la siguiente
definicién:

En el proceso de institucionalizacién existen todo un mundo de
"procedimientos complejos sometidos a leyes especificas en cuya
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instrumentacion participa un vasto aparato institucional. Parte de este
aparato institucional lo constituyen los 6rganos a cargo de la ejecucién
de los ordenamientos electorales los cuales deben gozar de credibilidad,
para garantizar efectivamente la limpieza de los comicios. Y para que
sea valido y las autoridades de él emanadas sean reconocidas como
legitimas, debe ajustarse a un cuerpo normativo que determine las
reglas del juego electoral previamente aceptado por los partidos

wi

politicos
Por todo lo anterior es pertinente mencionar algunos supuestos bajo

los cuales se abordara el tema.

El marco legal funge como un mecanismo que integra legalmente todo
un vasto aparato Institucional; donde contempla ademds de la
organizacion de los partidos politicos y la integracion de los érganos
aelectorales, el pleno control gubernamental sobre la conformacién legal
de los partidos politicos y sus practicas politicas, ademas de los
érganos electorales y su funcionamiento.

El marco legal ademés <@ ser um cuerpo mnormativo donde se
determinan las reglas de los procesos elecioraies ha servido como un
instrumento o mecanismo de control gubernamental: que le ha permitido
al PRl con apoyo del gobierno asegurarse una cdmoda mayoria en los
organismos electorales. '

Concepto Central:

Institucionalizacién: Es un proceso de organizacién y estructuracién
formal con determinados fines y con una permanencia relativa: esto

'Valdés Zurita, Leonardo. “La organizacién de las elecciones”, eh "Segundo Informe sobre Ia

democracia”. México, el 6 de julio de 1988", coordinador Gonzélez Cas
Siglo XXI. p. 51. anova, Pablo. Ed.

8




segundo quiere decir, que la institucionalidad sélo dura un periodo més o
menos largo: mientras no se requiera de una modificacién total, de la
estructura. Esta estructura fundamental de organizacién politica han
sido establecidas —o instituidas—- por la ley.”

2 e I ry Y .
Martinez Silva, Mario. "Diccionario de Politica y Administracién Publica". pag. 310-311
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CAPITULO |

CONTEXTO HISTORICO

1.1 Marco Legal Electoral 1946-1986

Haciendo una réapida revisién de la estructura historia del Marco legal
electoral sobre partidos politicos, observaremos que la ley electoral de
1917 planteaba, con cierta deficiencia, algunos de los procedimientos en
cuestién electoral ya que se trata de una ley extremadamente sencilia,
con enormes "lagunas®, por lo que se promulga® una nueva ley en 1918, la
cual exigia a los partidos un programa de gobierno y una gaceta
informativa, el requisito para participar era el tener registrados cuando
menos a cien miembros y entre otras cuestiones establecia que las
primeras cinco personas qua llegaran a Jas casillas, tenfan la
responsabilidad legal de "cirigi™ la votacidn lo qgue se presté a muchas
corruptelas que han pasado a la historia como fantisticas anécdotas.’

De lo anterior podriamos pensar que durante el tiempo que duro
vigente la ley de 1918 el gobierno mexicano puede desarrollar un control
politico aunado a una naciente maquinaria electoral; el Partido Nacional
Revolucionario, nacié bajo el seno de esta ley en 1929, su objetivo fue

* Paoli, Francisco. “Legislacién electorali y proceso politico: 1917-1982" en Gonzélez
Casanova Pablo (Coord) pag 130-146.
* Promulgar: Publicar formalmente una ley u otra disposicién de la autoridad, a fin de que sea
cumplida y hecha cumplir como obligatoria.
10




institucionalizar los procesos electorales a la vez de aglutinar en su

entorno, el conflicto entre lideres, jefes militares y politicos, que

habian triunfado en la revolucion.

"E| Partido Nacional Revolucionario, fue un partido politico creado
para dirimir disputas sin llegar a la violencia, que habfa caracterizado
la primera década postrevolucionaria. Afos més tarde se crearon los
sectores con el objetivo de controlar a las masas campesinas y obreras.
£l Partido de la Revolucién Mexicana, se crea en 1938, incorpord al PNR y

le adiciono a los sectores, pero ambos procesos —La Institucionalizacién
del conflicto y el control politico— se mantuvieron como objetivos

centrales del partido del Estado™

Posteriormente el PRM se transformé en 1946 en Partido
Revolucionario Institucional donde dio pauta a una nueva “etapa
formativa que puede considerarse como parte de la gestacion del

sistema de partido hegeménico contemporaneo... y arranca con {a

expedicién de la Ley Electoral Federal de 1946".° .
Las practicas legales en los procesos electorales después de 1946 se

caracterizaron por un matiz muy especial, se desarrollaron mecanismos
de control legal, los cuales estaban plasmados en [a legisiacién
electoral, pero se tenia que hacer un examen minucioso de la puesta en
practica de las leyes electorales para lograr darse cuenta de ello; pero
no hay que adelantarse a emitir juicios de valor, sin antes plantear
hip6tesis: “De 1946 hasta 1986-87, las reformas efectuadas al marco
legal electoral han controlado significativamente la participacién de los
‘partidos politicos; posteriormente también ha permitido que salga
beneficiado el Partido Ravolucionario Institucional permitiéndole
obtener mayoria en los organos electorales.

Adn también el marco legal electoral ha sido utilizado como un

* Rubio, Luis. ";Es reformable el PRI?"en Cuademos de nexos, himero 28, octubre 1990.

* Molinar Horcasitas Juan. “El tiempo de la Legitimidad”, Ed. Cal y Arena, México 1991, pag.
29-30. o
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mecanismo de control gubernamental, en los procesos electorales, lo
cual le ha dado la caracteristica de ser un sistema no competitivo.

Ya para 1946 la legislacion contemplaba grandes novedades, esta ley,
se considera como un gran paso en el proceso de afianzamiento de la
hegemonia electoral por parte de la burocracia, puesto que logré dos

objetivos.
Centralizar la organizacién, vigilancia y cémputo de los comicios

federales, en manos del poder ejecutivo federal o de los organismos
colegiados, abrumadoramente dominados por el PRI y evitar el
fraccionalismo de la élite gobernante, asi fue pues la ley de 1946, no
hizo sino prohibir a todos los partidos lo que no convenia al partido
oficial.

Para Juan Molinar Horcasitas, la reforma de 1946 permitia al estado
"contar con una combinacién de restricciones y concesiones"™ con lo cual
el estado podia impedir que algin partido de oposicién lograra el triunfo
en los comicios.

La "Ley Electoral Fedoral" de 1946, se caracterizé, ademas de o
anterior ya mencionado por: |

a) Establecié que la fecha de las elecciones federales fuera el primer
domingo de julio.

b) Las elecciones federales fueran cada 3 afios y la renovacién de la
presidencia y del senado cada 6 afios.

c) Conformacién de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral: de
comisiones locales electorales; de Cémites Electorales Distritales

d) La conformacién del consejo del padrén electoral.

e) Se dividié el territorio en distritos electorales, tomando como
base el censo general de poblacién.

* Molinar Horcasitas José. "Vicisitudes de una Reforma Electoral; en S, Loaeza y R. Segovia
La vida politica mexicana en la erisis. COLMEX. pag. 26.
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f) El primer domingo de junio del afio de la eleccién, se publicaran

avisos, sobre el nimero de casillas y ubicacion.

g) Las listas electorales seran revisadas por los partidos.

h) Las boletas deberian estar 15 dias antes de la votacion.

i) Las votaciones se suspenderan cuando se trate de intervenir con

medios violentos.

i) A las 17:00 hrs. se cerrara la votacion y se inutilizaran las boletas

sobrantes.

Para J. Rebolledo Gout, “La Ley Electoral Federal de 1946, se
caracterizé por fijar fechas, plazos y fundar de manera estable la
organizacién federal de las elecciones”™ pero ademds fue el principio
del proceso de formacion del actual sistema electoral. |

4 ?gut Rebolledo J. "El Sistema Electoral”, en México 75 afios de Revolucién. Tomo Politica i
E p-405. ‘
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1.2 Reforma a la Ley Federal Electoral de 1951-1954

La reforma del 4 de diciembre de 1951 a la Ley Electoral Federal, se
extendié hasta diciembre de 1973, organizando la eleccién de 4
legislaturas federales y 4 presidencias de la Republica, las de Adolfo
Rufz Cortinez, Adolfo L6épez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis
Echeverria Alvarez.

En 1954, nuevamente se reforma la ley y se incrementé el nimero de
afiliados que habian que presentar cada partido pasando de 30,000 a
75,000 y exigiendo una distribucién de 2,500 en dos terceras partes de

los estados de la Federacion.

1.3 Reforma y Adiciones a fa Ley Federal Electoral de 1951.

La Reforma Electoral de 1962 que alcanzé la categoria de ley el 28 de
septiembre de 1963 r2presenta un importante avance legisiativo pues,
dando la pauta para el nacimisnio def sistema electoral mexicano mixto;

con la adicién de los diputados de partido.*

Entrando directamente a la descripcién de la "Ley de Reformas y
adiciones a la Ley Electoral Federal®, en sus aspectos més interesantes:
después se subrayara la importancia de la creacién de los diputados de
partido.

Dentro del primer aspecto se destaca que los partidos politicos
registrados, dentro de los diez primeros dias del mes de Octubre, tres de
ellos debian designar comisionados para constituir la Comisién Federal
Electoral, si no hubiera acuerdo al respecto; los comisionados de los

* Laujos Alejandra. "Los partidos politicos en México", ed. Premia. México. pag. 164.
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poderes sefalarian los partidos que deberian cumplir con este requisito
de acverdo a los resultados de la ultima eleccién celebrada y de
ideologia o programas diversos; los partidos legalmente registrados
gozaban de la exencién sobre una serie de impuestos tales como el
timbre en los contratos de arrendamiento, compra, venta y donacion, los
relacionados con sorteos, rifas y festivales cuyo objeto fuera allegarse
fondos para el sostenimiento de! partido y sobre la renta con motivo de
utilidades gravables, motivada con la compra de bienes inmuebles o por
la donacién para el ejercicio de sus funciones especificas’ de la mesa
electoral.

Se impondria la suspensién de sus derechos politicos hasta por seis
afos, a quienes habiendo sido electos diputados o senadores no se
presentaran sin causa justificada a juicio de la Cémara respectiva, fa
Secretaria de Gobernaci6n dictaria la cancelacién temporal o definitiva,
previa garantia de audiencia, al regisiro de los partidos politicos que
habiendo postulado candidates a una eleccion de diputados o senadores,
acordaran que sus miembros que resultaran electos no se presentaran a
desempefiar sus cargos.

El régimen de los diputados de partido surgié de las necesidades
politicas del pais y no por una gracia politica otorgada por el entonces
Presidente de la Republica Lic. Adolfo L6épez Mateos, sino como
complemento al fortalecimiento y a la mayor participaciébn de los
partidos politicos.

Hasta esta fecha nuestro sistema electoral se distingufa por ser de
mayoria relativa, de tal manera que las cofrientes representadas por los
partidos politicos de oposicién no encontraban facil acceso a la Camara
de Diputados: indudablemente, este sistema estd encauzado a fortalecer
a los partidos politicos, por lo tanto la lucha politica queda

* Laujos Alejandra. "Los partidos politicos en México” Ed. Premia, Puebla, México, pag. 166.
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institucionalizada, otorgando oportunidades especiales a las minorias
mediante una combinacién original de nuestro sistema electoral,
complementario del sistema mayoritario tradicional de nuestro pais.

Como dato importante es que los partidos politicos de oposicién no
lograron tener mas de cinco Diputados en la Camara Federal, en todo el
periodo anterior, es decir, en la suma total de las Legislaturas
anteriores a esta reforma.

El mecanismo que originalmente marcaba el inicio para la obtencién
de diputados de partido era el siguiente: Si un partido politico no
alcanzaba mas de 20 escafios mediante triunfos de mayoria, tenfa
derecho a un minimo de cinco diputados de partido, si alcanzaba cuando
menos el 2.5% de la votacién nacional y un diputado més a razén de 0.5%
adicional de la votacién, hasta completar un nimero limite de 20
diputados de esta forma'.

Por esto se afirma que se trata de una combinacién original de los
sistemas de representacién mayoritaria y diputados de partido, pues en

el fondo se trata de ayudar exclusivamente a las minorias.

Los resultados exactos por ser fracciones resultan bastante dificiles
de manejar, por lo que hubo necesidad de redondear las cifras, la primera
de ellas quedd en 2.5% para acreditar a los primeros 5 diputados y la
segunda 0.5% para acreditar a cada uno de los siguientes diputados.

Cuando se presentara la ocasién de que los partidos polfticos
celebraron confederaciones o coaliciones para fines electorales sélo
eran acumulables los votos emitidos en favor de sus candidatos comunes
y los derechos correspondian exclusivamente a un partido, con
independencia del nimero de partidos que las integraran; no tenfan
derecho a acreditar diputados de partido en base a la votacién recibida

** Molinar Horcasitas Juan. "El tiempo de Ia legitimidad”. Ed. Cal y Arena, México 1991 pag.
66
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por sus candidatos no comunes y un candidato no podia ser registrado por
dos partidos polfticos sin consentimiento expreso. Cuando esto ocurria
sin mediar confederacién o coalicién, los votos emitidos a su favor no
eran computables para su reconocimiento de diputado de partido.
indudablemente esta legislacién fue importante tanto la de 1946
como las reformas y adiciones a la legislacién de 1951, ya que se
cumple el proceso de formacién del actual sistema de partido
hegémonico, donde existe una drdstica reduccién estatalmente
controlada de la pluralidad politica preexistente, lo cual, es condicién...
para la aparicién de sistemas electorales no competitivos y hegemonico.

1.4 Reforma Electoral: Periodo Echeverrista

Entre la Reforma Electoral de 1962 y la de 1973, surgié el "Decreto
que Reforma varios Articulos de la Ley Federal Electoral” del 29 de
enero de 1970, que fue promulgada bajo la presidencia del Lic. Gustavo
Diaz Ordaz, cuyos aspectos mas interesantes son: Todos los mexicanbs
mayores de dieciocho aiios que estén en goce de sus derechos politicos
seran electorales (Reforma Constitucional), con lo que aumenta
considerablemente la base electoral (independientemente de su estado
civil).

El registro de candidatos a diputados y senadores se lleva a cabo por
medio de férmulas, cada una integrada por un candidato propietario y un
suplents, de tal manera que se requiere sélo de la emisién de un voto
para sefalar las preferencias politicas del elector, es decir, se vota por
los partidos politicos registrados y sus candidatos postulados, al
contrario como en la practica se venia haciendo, de votar por los
candidatos y no por los partidos.

17




Con la Creacion de una nueva ley en 1973 se reduce con ésta el ndmero
de afiliados requeridos para formar y registrar un partido politico,
reduciéndolo de 75,000 a 65,000; aumenté el tope maximo de diputados
hasta 25 en vez de 20, se redujo el minimo de votacién necesaria para
obtener los primeros 5 hasta 1.5% en vez de 2.5%, finalmente su aspecto
méas transcedental, fue el de conceder voz y voto a todos los partidos en
la Comisién Federal Electoral y en los Organismos Electorales, locales y
distritales.

A pesar de la motivacién que representd para los ‘partidos politicos de
oposicién el acceso a la Camara de Diputados, no se logré plasmar el
mosaico que representa la actividad politica nacional de las diferentes
corrientes, dando como resuitado con esto que fue reducido el indice de
votacién nacional para acreditar diputados de partidos; a 1.5% Yy
aumentar hasta 25 el numero de estos diputados, tratando de fortalecer
el pluripartidismo nacional con la figura de proporcionalidad. |

Realmente con los actwales partidos de oposicion registrados, a ia
hora de las elecciones y en ios momentos de ia reparticion de las
diputaciones de partido y en algunos casos de las locales, se habfa
llegado al pluralismo maximo que se podria aspirar dentro del actual
sistema politico, por muy buenas que fueran las intenciones de la ley
vigente, no podria ir mas alla.

En el caso mexicano, el sistema pluripartidista con partido dominante
presenta particularidades muy especiales, pudiendo mencionarse algunas
practicas no muy legales, tales como las précticas fraudulentas, (robo
de urnas, el apoyo econémico por parte del gobierno hacia e! PRI)
propiciando la confusién y el desaliento de los electores que conlleva en
Gltima instancia a la crisis de credibilidad o crisis polftica con una
enorme apatia hacia los sucesos politicos.

18




De poco sirvié reanimar un sistema de partidos que desde hacia
algunos afos, daba avisos de agotamiento; por lo que estas reformas
fusron poco efectivas y para 1976 se dio una situacién que no se habia
dado desde 1928; la presentacién de una sola candidatura a la
presidencia de la republica, los partidos paraestatales optaron por
apoyar al candidato del partido oficial, José Lopez Portillo, quien fue el

dnico candidato de! México contemporédneo.

1.5 Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos
Electorales 1977 |

La Reforma Politica de 1977, es dnica en la historia del reformismo
electoral, dio paso a la creacion de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) que ‘“resulté especialmente
atractiva para la mayoria de los partidos y grupos de oposicién en su
conjunto, ya que ofrecia una sarie de beneficios superiores a los que
cualquier otra reforma anterior habia concedido”,'' establecié el
registro condicionado al 1.5% en cualquier votacién federal, ddndose tres
oportunidades, fo que deja abierta la oportunidad de alianzas vy
coalisiones entre partidos, lo que resulta especialmente favorable para
los pequefios partidos de izquierda, los cuales insistian en obtener su
registro desde afos atrds lo logran finalmente en el seno de esta ley,
que ademas contemplaba los subsidios econémicos para los partidos de
oposicién. Con esto. vemos, que mientras la tendencia en otras partes del
mundo es a no contemplar a los pequefios partidos politicos en México, a
partir de esta ley se da todo lo contrario. Aunque el gusto duré poco, ya
que la LFOPPE de 1982 se convirti6 en una auténtica contra reforma: se

'"Molinar Juan. “Vicisitudes de una Reforma Electoral”. pag. 31.
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redujo el plazo de tres oportunidades a s6lo una, es decir, a un séio
proceso electoral, con lo que las coaliciones o alianzas se vieron
limitadas y a la vez se transformé el registro “definitivo” de todos los
partidos, incluido el mismo PRI, en una especie de registro condicionado
al 1.5% de la votacién.

El afio electoral de 1976 exhibe el caracter autoritario y excluyente'?
del sistema electoral y de partidos que impera en nuestro pais, ya que el
desarrollo de la campafa presidencial adquiere rasgos de plebiscito"
debido a que el PAN no postula candidato, por problemas y divisiones
internas, y los partidos paraestatales (PPS y PARM) apoyan, para no
variar, al candidato del PRI. Por tanto, se crea la necesidad de impulsar
una “Reforma politica” en aras de obtener una mayor legitimidad y a la
vez, incorporar a vastos sectores sociales a manifestarse politicamente
mediante la transformacién significativa de las instituciones
electorales.

Dicha “Reforma Politiza” se caracteriza, por la aparicion de una
nueva legislacién que regularia el sistema electoral y de partidos
(LFOPPE) y por cambios en la Carta Magna que se caracterizan por:

1) El reconocimiento formal a corrientes y partidos que existian de
manera clandestina (como el PCM), con la :cual la ciudadania
empieza a procesar sus expectativas y sus reclamos. |

2) Se permite el registro condicionado al resultado de las elecciones
federales, con ello se institucionaliza la participacién politica“ de
las nuevas corrientes y partidos.

'? Ver. Valdés Leonardo: Tres tipologias de los setenta: el sistema de partidos en México, sus
cambios recientes”.

"* Plebiscito: Resolucién tomada por todo un pueblo a pluralidad de votos. Consulta al voto
popular directo. Ver “Gran Diccionario Enciclopédico llustrado” de Selecciones Reader's
Digest. pag. 3000.
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3) Se establece una apertura en el gran socializador politico: la
Camara de Diputados, por medio de la representacién proporcional
en donde se le da cabida a 100 diputados que representaran a las
minorias, en tanto que el partido hegeménico se asegura el control

con 300 diputados de mayoria relativa; y
4) Se otorgan una serie de prerrogativas a los partidos politicos
como: apoyos econémicos y acceso, aunque limitado, a los medios

masivos de comunicacion.
En conclusién, con estas medidas el Estado reconoce formaimente la

nueva pluralidad que impera en la sociedad y, por otro lado, sacrifica su
contro! (casi) absoluto sobre el sistema de partidos en bisgueda de una
legitimidad ante la sociedad.

En el ultimo periodo que se analiza, la LFOPPE, vigente en las
elecciones presidenciales de 1982 y en” las legislativas federales de
1985, cedié su lugar al Cédigo Federal Electoral que entré en vigor en las
elecciones de 1988, y este optdé por cambiar radicalmente: la
conformacidn de la Comisién Federal Electoral, estableciendo un sistema
de integracion proporcional de ese organismo, con ello desaparecié {a
representacién paritaria.

En el dltimo periodo . los priistas dejaron de constituir por primera
vez la mayoria en la Comisién en 1970, ya que de 11 (once votos) el PRI
pudo alcanzar como maximo 5, ain incluyendo al notario publico en su
calidad de secretario.

Con el nuevo cédigo, el PRI, sin necesidad de recurtir a los
representantes del ejecutivo y el legislativo tenia por si mismo la
mayoria de votos; esto daié la credibilidad del érgano electoral y
preparandose asi, de nueva cuenta, hacia una nueva reforma electoral.
Ver cuadro 1.
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1.6 Propuesta: Reforma Electoral 1986

En esta parte se cita textualmente la iniciativa de Reforma Politica
Electoral, propuesta por Miguel de la Madrid, para no caer en
imprecisiones sobre los articulos reformados; “Mafana serdn enviados al
Congreso de la Unién las iniciativas de Reforma Politica del presente
sexenio que derogaran la LFOPPE, para crear el Cédigo Federal Electoral;
la Camara de Senadores se renovard cada tres afios en la mitad de sus
miembros y se dardn plenas garantias a los partidos politicos en los
pliegues mas sensibles de los comicios nacionales: habrd urnas

n 14

“traslicidas” y padrén permanente”.
Al anunciarse la iniciativa de Reforma al marco legal electoral se

estaba a la expectativa qué era lo que realmente marcaria la nueva ley.

Entre algunas novedades se hablaba de si se creaba un Supremo
Tribunal Electoral, éste recogeria todas las demandas de los partidos
politicos, éste serd aulbmomo y con rango constitucional, encargado de
aplicar la ley en lo comtiencinso clecioral. Estard integrado por nusve
miembros sin militancia politica reconocida, electos sexenaimente por
la Cdmara de Diputados.’®

El Distrito Federal contard con una Asamblea Legislativa compuesta
por 80 diputados, 40 electos por mayoria relativa y la otra mitad por
representacion proporcional. Se encargard, entre otras cosas, de
distribuir el presupuesto asignado al DDF, por la Cédmara Federal,
aprobara programas, asignard recursos y fiscaliza*da su cumplimierito.
Sera fundamentalmente un érgano de contral politico. Emitira leyes en
materia de policia, asentamientos humanos, uso del suelo, medio

'* Hiriart Pablo: “Se renovaré la mitad del Senado cada tres afios”, Jornada, Noviembre 3 de
1986 pag. 1y 4
"* Op. cit.
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ambiente y otras.' La Comisién Federal Electoral mantendra su
composicién numérica; pero en ella sélo tendran derecho a voto los tres
principales partidos politicos, es decir, PRI, PAN y Socialista Unificado
de México. Seguird presidida por el Secretario de Gobernacién; se quitard
el derecho a voto del notario pGblico, aunque conservardn esa
prerrogativa los representantes de la Cémara de Diputados y de
Senadores'”.

La Camara de Diputados se integrard por 500 legisladores, 60 por
ciento de mayoria relativa y el 40 por ciento restante por
representacién proporcional.

El PRl podra participar en la lista plurinominal, pero su
representacién en ese cuerpo legislativo tendra como tope legal el 70
por ciento de las curules. | _

Asimismo, el partido mayoritario tendra siempre 51 por ciento de las
curules —como minimo— en la Camara de Diputados.

Cambiaréa el dia de la jornada electoral, que habituaimente es en
domingo, para trasladarse a miércoles. En lugar de esperar una semana
para dar a conocer los cémputos oficiales, éstos se difundirdn 72 horas
después de finalizar la votacién.

Habra urnas trasilcidas —transparentes para que se vea el contenido,
pero no tanto al grado de que se viole el secreto del \}oto—— para depositar
el sufragio.

Desaparecieron las casillas “bis” y ya no habra personal “auxiliar”.
Los escrutadores seran insaculados.*'®

Los representantes de partidos politicos en las casillas electorales

'* op. cit.

" op. cit.

18e > . . .
Insaculacién: Las personas que participaran como funcionarios de casillas seran
insaculados o sea serd mediante sorteo su seleccién.
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seran dotados de una credencial con fotografia, firmada por el jefe de su
partido y por el presidente de la Comisién Electoral de que se trate, con
el objeto de evitar suplantacién de personas o expulsiébn de

representantes.
El alegato fundado de incumplimiento de las disposiciones que dan

garantias a fos representantes de partidos, sord causal de nulidad de la
votacién en la casilla impugnada.

Habrd un padrén electoral permanente, en cuya elaboracién
participardn con plenos poderes los partidos politicos. También los
partidos deberan aprobar el padrén, que sera entregado en forma
definitiva entre 60 y 30 dias antes de la eleccién.' '

Se elimina la doble boleta para la eleccién de diputados —de mayoria y
de lista—; asi como también se amplian sustancialmente los tiempos en
radio y television para los partidos politicos. Estos quedaran obligados
—con el objeto de garantizar su presencia nacional— a tener oficinas y
una publicacién en todos los estados de la repiblica.

Las prerrogativas econdmicas para los partidos politicos también
aumentardn en forma considerable, tanto para sus campafias como por
curul obtenida.

Con la nueva Reforma Pudblica los partidos podrdn coaligarse en los
procesos electorales que asfi lo estimen conveniente, sin correr el riesgo
de perder el registro por ese hecho.”

1.7 Reforma Electoral a la LFOPPEE 19886.

Por tanto en 1986 el Presidente Miguel de la Madrid tomé la iniciativa

"* Op. cit.
*° Op. cit.
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de reformar articulos de la Constitucién y la LFOPPE, por lo cual se da
paso al Cédigo Federal Electoral, con lo cual se trata de garantizar al
partido del Estado un mayor control del sistema electoral, con este
hecho se sacrifica la legitimidad ganada durante casi diez afios. Los
puntos centrales de la nueva legislacién electoral son:
1) Se centraliza las funciones de preparacién y vigilancia de las
elacciones en manos del representante del poder ejecutivo por
medio de la Comisién Federal Electoral. '
2) Se incorpora la representacién proporcional en la CFE, con este
hecho el PRI se aseguré la mayoria mecdnica en dicho 6rgano para
asf enfrentar al bloque antipri y, a la vez, prescindir de sus
antiguos aliados; )
3) Se amplié la representacién proporcional en la Camara de
Diputados a 200 legisladores pero con la inclusién del PRI en dicha
representacion; y
4) Se desaparecié el registro condicionado al resuitado de las
elecciones, exigiendo un minimo de 1.5% de la votacién total
federal para que cada partido politico refrende su registro ante la
CFE
Dicha legislacién electoral prueba ser inviable para la nueva realidad
del pais; en donde las elecciones cobran mayor interés, y entra en crisis
el mismo dia en que es puesta en marcha, 6 de julio de 1988, con lo cual
la nueva administracién, encabezada por CS6, reconoce la inviabilidad
practica del sistema de partido “casi nico” impulsando un nuevo Cédigo
Electoral, que analizaremos mé&s adelante.

El Cédigo Federal Electoral marca un considerable retroceso parai el
sistema electoral en México, porque con la propuesta de reforma por
parte del poder ejecutivo, se limita y controla la participacién de los
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partidos politicos de oposicién: la LFOPPE represent6 una gran oferta y
apertura para la participacién partidaria, cosa que los mismos partidos
no asimilaron a su favor, y ahora con este nuevo ctdigo se vuelve a la
nueva figura de control y manipulacién electoral.

Las figuras legales plasmadas en el CFE, se proponen ampliar la
cobertura de participacién politica de los partidos de oposicién, pero
detras de esta cobertura, hay un limitante, ya que, aunque haya una
representacién opositora mayor (en comparacién de periodos anteriores,
el partido oficial seguia siendo mayoria tanto en los érganos electorales
como en las Camaras.

También la formula del! registro condicionado resuité una oferta poco
desdefiable, lo cual pudo haber sido el medio por el cual fa oposicién
lograra algin dia ser mayoria en los 6r§anos electorales y ocupar la
mayoria en las Camaras de gobierno; tal vez por esa posible a!ternaﬁva
que proporcionaba el registro condicionado, éste tuvo que desaparecer
del CFE; cosa que en la LFOPPE representé una verdadera oferta, que
ofreci6 ampliar la participacién haciéndola mas plural y competitiva,
aunque el partido predominante fuese a ganar mayoria.

Se han analizado diversos fenémenos que se presentaron desde la
reforma politica de fin:.les de los setenta donde sélo siete partidos han
tenido la oportunidad de participar en las elacciones federales; y otras
organizaciones no alcanzaron el llamado registro condicionado al
resultado de la eleccion.

Pero sin embargo, lograron algunos partidos entrar en la contienda, y
estos lograron tener participacién politica, porque tenian capacidad de
convocatoria politica y social, ademds de abrir los grandes requisitos
que marcaba la ley.

Detréds de todo un procedimiento legaimente estructurado, tenemos
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que desde hace mucho “el resultado de nuestras - elecciones estuvo
previamente daterminado”.’’ Antes y luego de la revolucién, el poder se
obtenia por la fuerza y las elecciones servian s6lo para otorgar matices
de legitimidad al régimen en turno. “Fuerte herencia dejé esa practica. en
el régimen de la revolucién institucionalizada”, * porque el candidato que
ocuparia el cargo del poder ejecutivo se le designaba y las elecciones
eran legales pero el sufragio servia sélo para confirmar lo que las altas
esferas de la politica se habia de alido.

“A @sa forma de funcionamiento del sistema politico correspondia el
desarrollo de una cultura que no era precisamente democratica, (pero se
trataba de darle matices de democracia)®’. Los régimenes autoritarios
sobreviven ahi donde “la cultura politica” se le permite, por lo regular
les corresponde actitudes no partncupatwas y subordinadas.

Mas actualmente la competencia partidista ha tenido visos de
crecimiento acompaiiado, como lo menciona Leonardo Valdés, por el
desarrollo de una cultura politica democratica y participativa, pérd
también por la suspicacia sobre los resultados oficiales de las
elecciones.

*' Valdés Leonardo. “Legalidad comicial”, Jornada martes 26 de febrero de 1991 péag. 17.
* Op. cit.

» Op. cit.
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S\
f INTEGRACION DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL 1946 - 1988.
1946- 1951- 1973- 1979- 1982- 1985- 1987-
1950 1972 1978 1982 1984 1987 1988
Votos gobierno 4a, 3d 3d 4g 49 49 3n
Votos PRI 1b ib 1b 1b 1b 1b 16i
PRI-gobierno 5 4 4 5 5 5 19
Votos oposicion 16 2e 3f of 6f 8f 12i
a Eran el secretario de Gobernacién y otre mlembro del gabinete, por el Poder Ejecutivo, mas un senador y un diputado
por el Poder Legislativo. Art. 7, Ley de 1848,
b An. 7 Ley de 1946, 9, Ley de 1951; 43, L.ey de 1973. |
c La Ley seilalaba que se integrarian dog paridos; uno de ellos era siempre el PRI. Art. 7, Ley de 1946.
d El Secretario de Gobernacién mas un geaador y un diputado. Art. 9, Ley de 1951.
e La Ley de 1951 (art. 9) aumentd a tres 8} nimero de partidos.- Uno de ellos era el PRI.
f Desde 1973 hasta 1987 todos los partidos con registro definitivo tendrian voto; el numero varia consecuentemente.
0 La Ley de 1977 dio voto al notario. Se prasume que votaria por el gobierno.
h Se retira el notario.
i Un comisionado por cada 1.5% de la wetacién de la eleccién anterior, hasta un méximo de 16 comisionados.
Molinar Horcasitas Juan. “La asfixia electoral”, pag. 261. )




CAPITULO I

ESTRUCTURA JURIDICA FORMAL

2.1 Organos Electorales

Ante los preparativos de las elecciones federales de 1988, nos
encontramos con el antecedente de fa aprobacién de la Reforma a la
Legislacién Electoral, la cual dio pauta legal a la instalacién de la
Comision Federal Electoral que se hizo cargo de esas elecciones. Esta
instancia politica tuvo como responsabilidad organizar y vigilar la
disputa electoral por 500 diputaciones federales, 64 senadurias y por _Jla
Presidencia de la Republica.

Sus trabajos se hicieron mds intensos conforme avanzé el proceso y
llegaron a su fin en cuanto entregaron los resultados al Colegio Electoral
del Congreso de ila Unidn y a las legislaturas de los Estados. Fue ahi
donde finalmente se calificaron las elecciones.

Pero todo ese proceso estard normado por una ley electoral que se
deriva de la reforma constitucional realizada a finales de 1988. Los
cambios en varios articulos constitucionales y el Cddigo Federal
Electoral imponen caracteristicas nuevas al sistema electoral mexicano,
pero no hay que olvidar que esta reforma fue propuesta por Miguel de fa
Madrid haciendo uso de facultades extra constitucionales, facultades que
no son limitadas y asi siempre son de caracter irrevocable, ya que en la
toma de decisiones para aprobarlas, el resuitado de la decisién es
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afirmativa y proceden inmediatamente, antes de la preparacién de la
eleccion.

Si analizamos la integracion de la Comisién Federal Electoral es
absolutamente diferente a la que se constituyé desde la llamada
Reforma Palitica de 1978. “Por eso, en lugar de establecer un sistema
mediante el cual sean los partidos contendientes, en igualdad de
condiciones, los encargados de los comicios, se cteé una Comisién
Federal Electoral donde las fuerzas politicas nacionales estan
desigualmente representadas”.?* ;Por qué se establecen drganos
electorales a partir de la proporciéon de los votos obtenidos por cada uno
de los partidos y no se hace lo mismo para la constitucion de la Camara
de Diputados?

Leonardo Valdés analiza una contradiccién, de los procesos
glectorales en cuestién de la pregunta anterior. Al proponer, que los
procesos electorales son el medio por el cual se obtienen los puestos de
representacién de mayoria y minoria.

Por ello, en la organizacidn y vigilancia de una eleccién los partidos
contendientes deben ser tratados como iguales, hasta que el electorado
les reasigne el peso e importancia politicas que les corresponde.** Por lo
cual se puede decir que la compaosicion de la Comisién Federal EIectdral
(CFE) en vez de permitir una verdadera pluralidad politica partidaria, se
sigue afianzando el intento Priista por eternizar su situacién de
mayoria. '

Pero aun mas, el Cédigo Electoral otorga poderes casi ilimitados a la
Secretaria de Gobernacién y, por tanto, al Gobierno Federal, la
designaciéon de los funcionarios.

Pero hay que recordar que la designacién de los ciudadanos que se

?¢ Valdés Leonardo. “Ante la CFE”. Jornada 7-1V-87.
** Op. cit. , .
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haran cargo de las elecciones, en toda esa compleja estructura que
incluyen desde las comisiones locales electorales hasta las mesas
directivas de las casillas depende en buena medida la limpieza de las
elecciones. “Por ello, resultaba légico, y hasta podrfa decirse sano, que
los partidos participaran en el proceso de designacién de esos
funcionarios a partir de reglas claras. La ley anterior contenia incluso
un proceso aleatorio que permitia suponer la imparcialidad de los
ciudadanos designados, y a pesar de ellos las quejas de la oposicion, en
el sentido de que los funcionarios electorales que actuaban del lado del
partido gubernamental eran frecuentes™* |

Para 1988 los partidos politicos no tuvieron que ver con la
designacién de los funcionarios electorales; esta funcién fue

prerrogativa exclusiva del presidente de la CFE.

2.2 Pluralidad Politica:
2.2.1 Partidos Politicos ante la Comisién Federal Electoral.

Dentro de la integraciéon de la CFE, la ley ha manejado necesariamente
participacién de diversos actores implementando asi una pluralidad
politica dentro de los organismos electorales, en los cuales ha
implementado ciertos mecanismos para su integracién. Hagamos un
breve seguimiento de la integracion de la estructura formal de los
organismos.

Siguiendo la trayectoria de la conformacién legal de los Organos
Electorales que se encargaron del desarrollo y vigilancia de los procesos
de 1988, tenemos que el Cddigo (articulo 165)*” da atribuciones a la

* Op. Cit.
*” Cédigo Federal Electoral
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Comisién Federal Electoral; inicialmente y como lo sefiala la ley, el
Secretario de Gobernacién instalé la Comisién Federal Electoral, en cuyo
seno se integré una subcomisién de financiamiento publico a los partidos
politicos nacionales, la cual vigilé que los recursos se distribuyeran
bajo los principios de equidad y proporcionalidad a la Fuerza Electoral de
cada agrupacién politica.

Segundo. (Art.165,l)® Se dio a conocer la designacién de los
senadores Patrocinio Gonzdlez Garrido y Salvador Neme, como
representantes del senado, y de Jaime Aguilar Alvarez y Encarnacién
Alfaro, por la Camara de Diputados. Los primeras tuvieron caricter de
propietarios y los segundos suplentes, respectivamente por cada Céamara.

Tercero. El PRI, de acuerdo al Cédigo Federal Electoral, (Art. 165, I
inciso d)*° llegd al tope donde se podia tener derecho a acreditar mds de
16 comisionados; y precisamente el PRI tuvo 16 representantes
propietarios. A la cabeza estuvo Fernando Ortiz Arana.

Y de acuerdo al (Art.165,ll1 inciso e) los partidos politicos que tengan
més de un comisionado, podran designar a un representante comin para
que actie ante @ comisifm. Bajo esta regla el PAN acreditd 5
representantes propistatios encabezados por José Gonzdier Tores,
excandidato Presidencial; el PPS tuvo Gnicamente a Alfredo Reyes
Contreras; el PDM a Gumersindo Magafia Negrete; el PSUM a Jorge Alcocer
y Amalia Garcia; el PST a Pedro Etieenne Liano; el PRT a Edgard Sénchez;
el PARM a Pedro Gonzalez Azcuaga, y el PMT a Leonardo Valdés Zurita.5

Dentro de esta pluralidad politico, podemos observar que auane Ja'
representacion de los partidos de oposicién sea un poco mas gradual, la
presencia mayoritaria del! partido oficial se hace sentir nuevamente;
podemos pensar que el mismo marco-legal con respecto a la integracién

*® Op. cit. pag. 148
** Op. cit. pag. 149
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de los 6rganos electorales, guardo amplias y dudosas candados para
integrar la Comisién Federal Electoral porque al integrarse formalmente
este 6rgano, sin mds que decir, el PRI obtiene la mayoria sin problemas,
y como se ha visto en los ultimos sexenios la minoria fa compone la
opasicién.

De acuerdo al Articulo 166°°. La CFE resolvi6 ademas de integrar una
segunda subcomisién, encargada de recabar informativo para la
aceptacién del nuevo partido, el Mexicano Socialista (PMS). La
Subcomisién quedd integrada por representantes de la Camara de
Diputados y de Senadores, y los del PPS, PDM y PRT.

Pero ademds, dentro de las formulas legales, en cuanto, la
conformacion de las subcomisiones del Art. 166; el PAN, el PR! y el
PSUM quedaron incluidos junto con los representantes de los
legisladores en la subcomisién que dictaminé el monto del subsidio al
qgue tuvieron derecho los partidos politicos para financiar la campafia
electoral de sus candidatos a diputados en las elecciones de 1988.

Por lo anterior observemas que alun y bajo las reformas politicas
electorales, se sigue observando una minoria considerable de Ila
oposicién, todavia cuando la apertura democratica fomenta la
participacién aun mayor de Partidos de oposicion en los 6rganos

electorales.

Siguiendo la estructura legal de los érganos electorales, el PRl con el
apoyo gubernamental aspiraba a constituirse en el factor decisivo para
la adopcién de acuerdos en todos los niveles del aparato electoral.

Pero ademas "La nueva conformacién de la CFE fue... resultado de Ia
disputa entre dos fuerzas politicas clave: la Secretaria de Gobernacion y
el partido oficial™’

Ademas, de acuerdo con la nueva ley, el partido mayoritario podria

tener hasta un total de 16 representantes (como ya se menciono

** Op. cit. pag. 149

" Valdés Leonardo/Pierrarewicz Mina. “La organizacién de las elecciones” pag. 53, 2do.
Informe de Gobierno.
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anteriormente). En un 6rgano requeria de otros apoyos: Su propio peso .en
la CFE superaba al del conjunto de los representantes comisionados y
ello le permitfa imponer su criterio con un solo voto.**

Es asi, como se integré la CFE, organismo encargado de organizar y
vigilar los procesos electorales de 1988: donde la formula aplicada
legalmente, atribuyo grandes recursos, para asegurar el control total del
gobierno sobre los procesos electorales.

Se confirmara esto con los resultados obtenidos de las elecciones de

1988.

2.3 Organizacién Politica 1988

2.3.1 Organizacion Politica: Integracién formal del
Sistema de Partidos.

La Comisién Federal Elgctoral —a pesar de constituirse como 6érgano
colegiado— se convirti6 entonces, por su composicién, en el instrumento
de control gubernamental de la competencia electoral.”’ Pero hay que
recordar si bien es cierto, esto lo ha logrado, al convertirse la CFE en un
espacio privilegiado para la negociacion entre partidos y de éstos con el
gobierno.

Y esta correlacion entre partidos, nos lleva a pensar, la Reforma
Electoral de 1986 puso en el centro de su debate —entre otros— el tema
del registro de los partidos politicos. Aunque hay que recordar que la
LOFPPE dio amplia cobertura a los partidos y diversas agrupaciones para
obtener el reconocimiento legal.

Es asi que ese reconocimiento legal, se traducia en la obtencién del
antiguo sistema de registro definitivo y cancelé la posibilidad de que los
% Op. Cit.

** Valdés Leonardo, Piecarewicz Mina. "La organizacién de las elecciones". pag. 55.
33




partidos obtuvieron su registro condicionado al resultado de las
elecciones.

"Al mantener el Cédigo la clausula segin la cual los partidos que no
alcanzaran el 1.5% de la votacién nacional perden‘an su reqistro, éste
quedo condicionado para todos ellos al resultado electoral”.* Esta nueva
situacién se volvié un problema para los partidos pequefios, los cuales
dejaron de ser importantes para que el partido oficial alcanzara mayoria
en la CFE.

De tal manera, que hubo un cambio sustancial en los partidos
pequefios, ya que debieran modificar su politica de alianzas y alcanzar
por si mismos la votacién suficiente para refrendar su registro.

Por lo cual el nuevo escenario politico se desarroild en el proceso
foederal de 1988, donde se demostré que el gobierno puede ir perdiendo el
control sobre la competencia electoral. Lo cual tuvo grandes
consecuencias.

Primero "el abandono de las Filas Priistas por un significativo grupo
de militantes y dirigentes; ka comformacién de un frente de centro
—izquierda que unificé la accidn de cualro partidos con segistro y ia
presentaciéon de una coyuntura en la que tres opciones politicas e
ideoldgicas bien diferenciadas se disputaron el triunfo electoral— todas
ellas con posibilidades de alcanzarlo—, fueran factores que
obstaculizaran las intenciones gubernamentales de manejar los
comicios™® ~

El surgimiento de este frente organizado por los partidos de centro-
izquierda dio nuevos matices a las elecciones de 1988; el cual se habfa
convertido en la gran esperanza de amplios sectores de la ciudadania,
mas que de los propios partidos politicos, ya que su finalidad era
competir y quitarle privilegibs al partido oficial.

Toda esta situacién se agudizo con el deterioro econémico y politico
del pais durante el sexenio de Miguel de la Madrid, "las peculiaridades de

** Op. cit. pag. 56.
** Op. cit. pag. 57
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la evolucidén interna de las diversas organizaciones de ese signo y las
modificaciones restrictivas a la legislacién electoral, dieron como
resultados un progresivo acercamiento de las Fuerzas de lzquierda™®.

No era la primera vez que se coaligaban los partidos, ya en 1982 en
las elecciones federales algunas fuerzas lo hicieran bajo el registro
legal del Partido Comunista Mexicano vy fundaron el Partido Socialista
unificado de México”. Cercana a las elecciones de 1988, la dindmica
aglutinadora se intensitico.

Hay que recordar que una de las amplias facultades legales de la
Comisién Federal Electoral es la de otorgar o negar el registro a los
partidos que lo soliciten, pero con arreglo a los requisitos Yy
procedimientos que sefiala el propio Cédigo® y como ejemplo de tales
facultades y dadas las circunstancias se presenté la solicitud de los
comisionados del PSUM y del PMT para que se tuviera por realizado "La
fusién del Partido Socialista Unificado, el Partido Mexicano Socialista;
también en Partido Patribtico Revolucionario y el movimiento
Revolucionario del Pueblo, qrganizaciones sin registro™®. La CFE otorgd
el registro al Partido Mexicano Socialista.

Y como lo menciona Leonardo Valdés en la obra ya citada, los apoyos
que empezaron a florecer entre las diversas fuerzas, primero la
disidencia priista, que de ella surgi6 y posterior evolucion de la
Corriente Democratica de! PRI, que constituyé uno de los fendmenos
politicos mas relevantes de la pasada contienda electoral.

Ese fenémeno potencial era clave, no nada mas por el eventual
arrastre electoral de la candidatura de Céardenas, sino también por su
valor politico. Esto es as!{ porque Cuauhtémoc Cardenas y todo el
liderazgo del Frente Democratico Nacional que aglutino iniciaimente a

** Op. cit.
*” Ei PSUM se fundé, el 7 de noviembre de 1981 con la convergencia del PCM, el Partido del

Pueblo Mexicano, y el Partido Socialista Revolucionario, el Movimiento de Accién y Unidad
Socialista.

* Codigo Federal Electoral, Capitulo Segundo, Articulo 33.
** Valdés Leonardo y Pierarewicz Mina. op. cit. pag. 52
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tres partidos (PPS, PARM, PFCRN), los cuales eran,jos aliados posibles
en el crucial problema del uso de tacticas generales de oposiciép
antisistema y de resistencia y desobediencia civil que habfan planteado
el PAN, el PMS y PRT.

Bajo estas circunstancias el fendmeno que se estaba gestando, se
concebia como una nueva alternativa politica y econémica capaz de
movilizar de nuevo a las masas, que hagan frente comin a la crisis.
¢Pero cual fue la causa que permitié el surgimiento de este fenémeno?
Existen diversas causas, entre las cuales y la mas importante fue, la
designacién del candidato priista, a su vez, repercuti6 directamente
sobre los trabajos de la CFE. Al conocerse que la postulacién recaia en
Carlos Salinas de Gortari —decisién que resulté tanto o mas oscura que
las anteriores, a pesar de la apariencia democrdtica que se le intenté
dar al método de seleccion— la Carriente Democratica abandoné el PRI y
lanzé su propio candidato. Con ello se marcd el inicio del mds poderoso
movimiento de oposicién electoral al Régimen.

La CFE se mantuvo inactiva durante todo septiembre de: 1987, en
virtud de que su presidente —uno de los "seis distinguidos” precandidatos
priifstas— no convocé a las sasiones correspondientes; con ello incumplié
la ley en la materia que dispone que "La Comisién sesionara por lo
menos, dos veces al mes" durante la fase preparatoria de las
elecciones.*

El Partido Accién Nacional mostré a lo largo del proceso 1987-1988
una gran beligerancia en los organismos electorales: en la medida en que
las corrientes "neopanistas® ganaban posiciones hegemdnicas en el
interior de ese partido, el PAN transitaba de la "oposicién leal” a la
"impaciencia electoral"'. Esa nueva conducta dejé su sello en los
trabajos de la CFE al resultar significativamente m4s firme y combativa

que la asumida en anteriores procesos electorales.
*° Cédigo Federal Electoral. Articulo 167

*' Vease Lgc_mardo Valdés y Mina Pierarewicz. Loaeza Soledad, "E/ Partido Accién Nacional: de
la oposicion leal a la impaciencia electoral, en S. Loaeza y R. Segovia, La Vida Politica
Mexicana en la crisis”, México. El Colegio de México, 1987.
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La coyuntura que se estaba presentando, hacia necesaria una posicién
partidaria firme, con una ideologia bien consolidada, de tal manera que
los partidos politicos lograran fortalecer al sistema de partidos que se
habia gestado desde hace ya varias décadas; en el cual, los partidos de
oposicién no habian tenido oportunidad de contender en contra del PRI a
menos que fuera el apoyo de estos a favor de la candidatura que
presentara el partido oficial.

Es asi como las fuerzas partidarias para 1988 se fueron definiendo
paulatinamente. Fortaleciendo su linea politica electoral.

No hay que olvidar que el bloque opositor enfrent6 sus propias
dificultades, aunque seguian en un Frente Comun delineando sus
perspectivas electorales, pero con un abismo ideolégico partidario.

"A pesar de las discrepancias, hubo temas de importancia en los que
la oposicién arrib6' a acuerdos que le permitieron adoptar una posicién
unénime y, en no pocas ocasiones, antagénica a la del PRI. A partir de que
el PMS se sumé a los partidos que postularon a Cardenas, actué como
puente entre el FDN y las oposiciones de izquierda y derecha, propiciando
acciones que resultaron trascendentes para el desenlace de la contienda

electoral™?.

2.4 Pertil Politico

A traves de la Estructura histérica (1946-1988) de los procesos
electorales en 1988 se enfrantaron tres importantes actores, cada uno
con una propuesta ideoldgica diferente y contando con una candidatura
cada uno muy diferente al del otro, como lo menciona Jorge G. Castaieda
"...sus candidatos en cierto sentido naturales™®

** Valdés Leonardo/y Pierarewicz Mina. Op. cit. pag. 63
* G. Castafieda Jorge."Las fuerzas reales” Secc. Cabos sueltos: en Nexos 126 Junio 1988 pag.
5
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2 4.1 Partido de Accién Nacional (PAN)

La posicion de la corriente de derecha era una mezcla de
exigencias democraticas producto de decenios de arbitrariedades,
de fraude electoral y del desarrollo econémico y social de regiones
enteras del pais, (...) El arrastre de Clouthier sin embargo, no era
meramente pequefio burgues™:.

La tesis sustentada por este candidato eran dificilmente compartidas
por sus adeptos populares” apertura hacia los Estados Unidos, fin del
Estado asistencial mexicano, "todo el poder a los empresarios”.

Esta derecha opositora logré concertar apoyo de sectores sociales y
se logré consolidar como partido: Es asi como se afirma acertadamente:
"Cada gobierno merece la oposicién que se le enfrenta, y esa oposicidn
fue resultado del modo en que se ha gobernado a México durante decenios.

Esa forma de gobernar trajo como consecuencia en 1988 un estallido
politico-social en los amplios sectores de la sociedad; organizandose
ésta para enfrentar politicamente al bloque en el poder. '

2.4.2 Frente Democratico Nacional (FDN)

"En el otro extremo del espactro politico, l1a novedad es la irrupcién
en el escenario mexicano, de una verdadera oposicién de izquierda. En
buena medida como resultado del sexenio presidencial de Cardenas
padre, la izquierda mexicana se habfa debatido a lo largo de casi
cincuenta afos entre el apoyo critico a las medidas reformistas
corruptas y antipopulares™®. Fuera del PRI la izquierda era débil pero
basto una chispa que hiciera estallar tanto tiempo de represién politica
electoral y que hizo que se reflejara también en un estallido social;
donde esta posicién izquierdista, dentro del partido oficial también era
minoritaria y casi sin presencia.

“ Op. cit. pag. 5
** Op. cit.
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Con Cuauhtémoc Cardenas se presenté la figura de un lider
Carismético, con una herencia paternal de los afios treinta; Cérdenas
(hijo) desarrollé una campafia en buena parte fundada en el arcaismo
popular: arcaismo del nacionalismo econémico. También es
impresionante el apoyo popular con el que contd; pero ademas de todo lo
anterior es importante mencionar que Cérdenas retomo la ideologfa de la
Revolucién Mexicana, abogando por un "Estado fuerte y asistencial, una
economia cerrada aunque no antartica, un nacionalismo que se extiende
de lo internacional a lo econ6mico y lo social, pero el programa
econémico de Céardenas —y los problemas de México hoy son ante todo
econémicos— se antoja caduco 0 insostenible”.*®

El programa econémico propuesto por Cardenas propuesto en 1988 no
estaria de acuerdo, (como lo menciona Gilly, en nuestra calda en la
modernidad), los cambios a nivel internacional que han implicado un
viraje en las economias, al estarse formando bloques econdmicos, donde
se exige mayor cobertura comercial de los mercados a nivel
internacional). Se podria concluir diciendo que el programa econémico
propuesto por él no coincide con el "Nuevo reordenamiento econémico” a
nivel internacional, que implica un libre comercio entre los paises que
forman un bloque econdmico.

El arcaismo de su base social es engafioso: el campesinado mexicano,
con su reclamo ancestral de tierra, ya no se encuentra en el centro de la
vida social del pais. Porque a nivel nacional las ciudades y estados se
han ido urbanizando paulatinamente; haciendo cada vez menor las zonas
meramente rurales. Pero "esa sobrevivencia puede incluso darse fuera
del dmbito natural del rezago ideoldgico: la aparente fuerza electoral de
Cardenas en la zona metropolitana, de fa ciudad de México es testimonio
de ello".*” ~

““ Op. cit.
7 op. cit.
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2.4.3 Partido Revolucionario Institucional (PRI)

"Ei problema m4s de fondo que enfrenté Salinas, es politico". Porque
desde ya algunos sexenios pasados habian restado legitimidad al régimen
y ese agitamiento y descrédito del sistema politico mexicano es tal que
aunque gané las elecciones, se cuestiona en la forma que fue ganada. Y
tal vez la clave fundamental fue la practica del fraude electoral.

La doble oposicién que enfrenté el PRI fue sumamente aguetrida,
causando problemas al partido oficial a la hora de los resultados. Ya que
por un lado, el efecto acumulado a seis afos de crisis econdmica de
inflacién y de politicas restrictivas para contener el deterioro
econémico. Por el otro, el surgimiento de una nueva organizacion polltica
que pudo aprovechar lo anterior y que tuvo a su favor a un candidato con
prestigio politico y que logré la unidad de todas las organizaciones de
izquierda. Algunas de las corrientes que apoyaran a Cardenas en esta
eleccién habian apoyado al PRI en elecciones anteriores.

"Estos fenémenos se refliejaran en una disminucién de la votacién a
favor del candidato del PRI, sobre todo en las 4reas urbanas mds
afectadas por la crisis econémica, y en un avance sustantivo de la
oposicién en el Congreso™®.

1.- La Credibilidad de las cifras.

"Los resultados electorales reflejan claramente los fenémenos
anteriormente desentos":

a) El PRI ain mantuvo un claro margen en zonas urbanas, donde se
vieron beneficiados por alguna obra de beneficio social, y en
aquellas donde la crisis no se resinti®6 mucho por el surgimiento de
una economia exportadora y de maquilas.

b) También puede mantener un margen amplio en zonas rurales,
aquellas, donde la oposicién no puede vigilar totalmente las zonas.

c) El PAN sigui6 manteniendo su posicién electoral, pero con una ligera
** Rodriguez Castafieda Rafael. "Credibilidad de los resultados electorales” Proceso. pag.10.
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disminucién en la votacién que quizd fue canalizada por los votos de
protesta que le quitd la coalicion de izquierda.

Los resultados electorales, son precisamente eso, resultados que
arroj6 una contienda electoral; donde, ademds de ser la mas concurrida,
fue en la que e! indice de abstencionismo fue mayor, aunque, los
resultados de esa sleccién difieran mucho de una casilla a otra y de un
distrito a otro, el indicador del abstencionismo sigue presente.

2.5 La Abstencién en el Proceso Electoral de 1988.

En la eleccién presidencial de 1988 se registré la mayor abstencién
oficial que se ha presentado en la Historia de México desde la
institucionalizaciéon del sistema electoral en 1946, sin embargo, tanto
la prensa extranjera como parte de la nacional insisti6 en afirmar todo
lo contrario, es decir, que los niveles de participacion ciudadana en
1988 fueron los mas amplios.

Ante esta situacién hay que tener cuidado con ambos extremos, ya que
algunos investigadores coinciden y estoy de acuerdo con ellos, de que las
estadisticas oficiales son poco confiables y de éstas, los datos sobre el
abstencionismo son los menos confiables.

Desde hace mucho tiempo, la oposicién se ha quejado de que el padrén
ha sido manejado para el favorecimiento del PRI, que éste es el sustento
basico del fraude electoral, que el abstencionismo es mdas grande donde
participa, que las urnas son alteradas, etc.

Se puede pensar que no existe una asociacién estadistica
significativa entre el abstencionismo y las variables socioecondmicas
tipicas como son: ingreso medio familiar, grado de industrializacién,
urbanizacién, alfabetismo.

Mucho se ha hablado de que el control del padrén es el sustento basico
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del fraude electoral y que éste se realiza unicamente adicionando, lo que
en la practica es "lo primero que debe saber un estudioso de la politica y
aspirante a ser politico, es sumar primero que restar™® es decir, mas
que quitarle votos a la oposicién, se le agregan votos inexistentes al PRI
en las casillas en donde la oposicién no tiene vigilancia o donde se puede
manejar a sus representantes (a los de la oposicién).

Lo malo de! padrén, o del Fraude y el error, o el control de las
estadisticas, se podria probar en apariencia por el hecho de que en
muchos distritos, e incluso a nivel de los Estados, el padrén resulta ser
mayor de la poblacién en edad de votar, lo cual es ilégico, sin embargo
no imposible para un pals como México.

Todas estas cuestiones nos llevan a reflexionar que tal vez la
oposicién no esté tan equivocada en lo que sostiene, pero las cosas han
cambiado, y a partir de 1988 coincidiria con Leonardo Valdés cuando
afirma que "el control de los procesos electorales, la efectividad del
sufragio y las consecuencias de los comicios, no son los mismos
ahora".®’

La abstencién fue practicamente de la mitad de la poblacién
empadronada. Jacqueline Peschard Mariscal afirma que es dificil en
estas condiciones el no pensar en un control electoral de las cifras (por
no decir manipulacién), sobre todo cuando la movilizacién social fue tan
evidente, por esta razén es muy probable que "en las elecciones
anteriores, poco amenazantes para el PRI y escasamente vigiladas por la
oposicion, la votacion se inflaba sensiblemente para favorecer la
ventaja del PRI, no tanto porque fuera necesario para darle el triunfo,
sino para reforzar la imagen de consenso alrededor de las instituciones
politicas. En este sentido, tal parece que apenas ahora estarfamos
acercandonos a io que son los niveles reales de emisién de votos*'.

‘* Comentario.
* Valdés Leonardo. “Tres tipologias”™. op. cit. pag. 20
*' Peschard, Jacqueline, “Participacion y competencia en las elecciones de 1988”. En Juan

Felipe Leal. et. al, (Editores) Las elecciones federales en 1988 en México. Méxi i
FCPyS, 1988, pag. 356. ico, UNAM
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La principal clientela del PRI siempre se ha encontrado en las
comunidades rurales, en las sierras y zonas alejadas, poco comunicadas,
en donde se encuentra la poblacion méas pobre y con mas bajos grados de
estudio, es decir, la mas ignorante. _

Esta poblacién es la que presenta menor oposicién y en los estados
donde hay un mayor nimero de comunidades rurales es donde el PRI
obtiene la mejor votacién es donde la oposicién ni se presenta, s decir,
las casillas de estos lugares quedan sin vigilancia, lo que facilita que
los resultados sean facil de controlar, de que sean llenadas las urnas por
los prifstas sin que nadie se oponga (en las casillas, obviamente).

Ademéas de estas posibles anomalias hay que acercarnas un poco a la
cultura de la poblacién rural, de la clase baja, y encontraremos que esta
arraigada en una larga tradicién, que las reformas agrarias y el tan
mencionado ejido, han sido mds que nada un instrumento muy fiel para
dominar a las comunidades campesinas, que su escasa cultura politica*
tiende a identificar al gobierno con el PRl y a este con la Revolucion
Mexicana, con sus ideales y principios, etc.

Todo esto, aunado al hecho de que hasta 1988 era el unico (y aun lo
sigue siendo) partido capaz de realizar una movilizacién efectiva de
masas, es lo que se ha venido tachando como la politica clientelar del
PRI.

A partir de entonces, el PRl se ha venido ingeniando nuevos
instrumentos que leé permitan allegarse de mds clientes y como México
en la actualidad ya no es un pais predominantemente rural, es necesario
que extienda sus redes hacia lo urbano, hacia los sectores, trabajador,
obrero y popular.

Histéricamente se ha tendido a pensar que las elecciones son
sinénimo de democracia, pero en realidad gobiernos no electos buedan
ser democraticos y gobiernos electos pueden ser antidemocréticos.

Por otra parte si nos preguntamos si es democrético el hecho de que
un partido que tenga la mayoria parlamentaria gobierne, nos
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contestariamos que es buena lid, cuando un partido gana las elecciones y
por consiguiente tiene mayoria parlamentaria, esto es democrético.

Finaimente nos cuestionamos: ;Es la abstencién producto de la
desconfianza de los procesos electorales? ¢Es sélo el fraude o control
en lo que se estd sosteniendo el régimen politico? ;Actualmente fas
elecciones estan siendo fuente de legitimidad del sistema politico?
¢,Cual es el nuevo papel de las elecciones? ;Cémo hacer que la gente
participe, cdmo incorporaria, con que planes, politicos, programas? ;Si
se tarmina la desconfianza, la gente por quien va a votar?

Las elecciones estan a punto de ser fuente de legitimidad, pero
también puede no serlo. Las transformaciones de los partidos politicos
de la oposicién cada vez se han hecho mds complejas, sobre todo en los
altimos afos, los partidos politicos se han hecho mas objetivos, con
propuestas mucho mds concretas, mucho mas identificadas con los
problemas cotidianos, pero més aun compiten en una contienda electoral
con la expectativa de subir algin dia al poder.
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CAPITULO i

ELECCIONES FEDERALES 1991: COFIPE

La reforma electoral de 1990 no constituyé la continuacién de la
“Transicion democratica® como una estructura jurfdica y un régimen
politico iniciado en 1977 con la LFOPPE, sino una respuesta del régimen
mexicano de partido de Estado ante una sociedad y un sistema de partido
plural pero no competitivo que estuvo a punto de desbordarse a través del
voto de castigo por la crisis que sufrié la sociedad mexicana por varios
sexenios.

De esta manera se obstaculiza la transicion democratica, para imponer
la permanencia de un sistema electoral autoritario, no competitivo y
controlado por el gobierno ante el enfrentamiento interno del partido
blanquiazul en sus formas distintas de hacer y entender la politica: no
hacer acuerdos con el partido en el gobierno y hacer acuerdos con toda
clase de fuerzas politicas, triunfando esta Ultima que no puede resistirse
a la politica de prebenda y clientelar del gobierno como mecanismo para
lograr cambios constitucionales que sin alianzas no habria reformas ni
cambios.

Sin embargo quedo claro que hubo un largo proceso donde el sistema de
partido hegemoénico mexicano, se vio en la necesidad de construir una
dificil alianza con el PAN. “A cambio de una férmula electoral muy
sesgada en su favor, el gobierno accedié a relajar algunos de los
controles del proceso electoral que el PAN consideré claves”®

* Molinar Juan. “La legitimidad perdida”, Nexos 164, pag. 10.
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Es asi como los dirigentes del PAN se comprometieron con el gobierno
para hacer posible fa reforma electoral y cambios en la constitucién.

“La hora de evaluar los efectos de ese intercambio polftico ha llegado.
El Calendario electoral vuelve, britdnico e implacable: entre el 7 de julio
y el 4 de diciembre de 1991, seran elegidos 500 diputados federales, 32
senadores, 66 representantes de la Asamblea del Distrito Faderal, 7
gobernadores, 225 legisladores de 9 estados y presidentes y miembros de
673 ayuntamientos de 12 estados de fa Federacidn. Estas elecciones no
sélo servirdn para realizar la renovacién de todos esos puestos de
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gobierno”.
Las elecciones no sélo se realizaran para llevar a cabo lo anterior, sino

también, para despejar varias incognitas que se veran plasmadas al
efectuarse el procieso electoral: 1) ;Si la crisis representé un
realineamiento politico duradera del electorado mexicano o fue en
proceso que no se repetira?

De esta respuesta dependen no sélo las estrategias que siguieron los
actores politicos, sino también, el marco legal que regula su accién;
ahora bien, es necesario taner en cuenta los posibles avances en cuestion
del sistema de partidos; pero si bien es cierto, hay que tomar en cuenta la
accion politica del Partido de la Revolucién Democratica, y si llegarda a
permanecer en el escenario politico se pensaria como una posible
alternativa politica, donde los potenciales disidentes del partido oficial,
y con ello restringiria los margenes de maniobra del gobierno y del resto
de la oposicion, pero a la vez se abririan opciones politicas de la
coyuntura politica contempordnea. En caso contrario, ascenderian los
costos de estrategias antisistema por parte de la izquierda. Esta
situacion implicaria dejar a muchos cuadros politicos nacionales y
locales ante un panorama que les ofrece pocas oportunidades en la arena
electoral ** ' -

Toda esta situacién, tal pareceria el reflejo de todo un proceso bien

* Op. cit.
** Op. cit.
46




planeado y bajo el control gubernamental bien definido, ¢por qué? bueno
porque si. Nos vamos al caso teérico del marco legal electoral, veremos
que la ley, precisamente tratard de evitar por cualquier via, el triunfo y
ascenderia de la oposicién. Este punto se tratara mas adelante en
cuestién de los partidos politicos, en cuestion de las coalisiones de los
partidos.

Pero no s6lo el punto anterior es importante, sino también, para
evaluar la estrategia politico electoral elegida por el PAN, que decidi6
apoyar al gobierno en varios momentos criticos. La estabilidad de esta
alianza es doblemente vulnerable: si el PAN no logra obtener una
respuesta electoral que le signifique un avance considerable, asi el
gobierno impone una eleccién controvertida, una dura revisién interna de
la estrategia panista seria inevitable y en ese caso aumentarian las
posibilidades de que a partir de 1992 se lance una campafia concertada
entre casi toda la oposicion. -

En el caso opuesto, si el PAN avanzé significativamente a nivel federal
estatal, estariamos observando una transformacién del sistema de
partido hegeménico en una direccién que posiblemente dejo tanto
satisfechos como inconformes: estarfamos observando el pasaje del
sistema de partido practicamente Unico al sistema de partido y medio:**
porque estariamos viendo en escenario al partido que se ha mantenido
histéricamente, en el poder (PRI), junto con el partido que se puede
considerar realmente de oposicidn, el PAN, el cual ha mantenido una linea
politica bien definida y que adem4s, de mantenerse como partido nacional,
ha logrado triunfos en algunos estados; este partido no ha logrado
ascender al poder, pero si logré aestablecer una no muy remarcada alianza
con el PRI, donde se aprobaron las iniciativas de reforma, que
principalmente fueran iniciativas del PRI.

** Op. cit.
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3.1 Avances y Retrocesos del Marco Legal Electoral
COFIPE

Uno de los rasgos importantes para la creacién del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, fue que por primera vez en la
historia de la institucionalizacion de los procesos electorales el
presidente no presentd propuestas de reforma para el nuevo c¢bdigo
electoral. Bajo este contexto los partidos politicos, en los primeros
meses de 1990 presentaron sus iniciativas de reforma.

La reforma electoral obedece a la necesidad del gobierno por
legitimarse y a la vez por devolverle la credibilidad a los procesos
electorales. A raiz de los resultados de 1988, la poca mayoria del PRI lo
obligaba a negociar, cosa nunca antes vista, con algunos de los partidos
de oposicién con lo cual para implementar una reforma electoral se tenia
que negociar con el PAN o el PRD.

Esta reforma electoral fue limitada, pero implicé algunas novedades
Con el voto aprobatorio Panista y Priista, escencialmente se lograron las
modificaciones constitucionales.

Como esta definida, desde su nacimiento, la posicién antisistema del
PRD, la negociacién PRI-PAN se pudo dar debido a que el gobierno supo
otorgar algunas garantias al PAN, como el reconocimiento de triunfos
importantes en elecciones locales, y lo que es mas relevante, a la
proximidad ideolégica y pragmética entre el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari y el PAN. Por lo tanto, el nuevo COFIPE es el resultado de un pacto
PRI - Gobierno -PAN en donde el gradualismo marca algunos avances pero,
a la vez, se conservan algunos vicios o retrocesos caracteristicos del
sistema electoral y de partidos que histéricamente han imperado en
nuestro pais.

Entre los avances podemos enumerar los siguientes:
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3.1.1 Profesionalizacién de los funcionarios.

1) La pretendida prefesionalizacién de los funcionarios electorales.

2) El Registro Nacional de Ciudadanos: esta institucién tendria la tarea
de actualizar el padrén y, a la vez, elaborar una credencial de elector con
fotografia, que también serviria como una identificacién personal. Pero
por lo visto, la voluntad del gobierno para dotar la fotografia a la
credencial de elector no se ha evidenciado ya que parece que hasta las
elecciones de 1997 o, a lo mejor, hasta las del 2000 se contard con dicha

credencial.

3.1.2 Instituto Federal Electoral

3) La conformacién del Instituto Federal Electoral (6rgano encargado
de la organizacién de las elecciones) no le garantiza una mayoria
mecdnica, por la presencia mds remarcada de la oposiciéon, al PRI-
Gobierno.

Veamos tan sélo la conformacién del Consejo Nacional del IFE, esta
integrado por representantes estatales (el Secretario de Gobernacién y
cuatro legisladores: un senador de la mayoria y uno de la primera minorfa,
un diputado de la mayoria y un diputado de la primera minoria), de los
partidos politicos de uno a cuatro por partido, segin su votacién Federal
anterior), y seis consejeros magistrados (propuestos por el presidente de
la Reptblica y votados por lo menos por las dos terceras partes de los
diputados -de no darse ésto (ltimo se recurre a la insaculacién).*

Formalmente la estructura del IFE se integra por una de direccién y
otra ejecutiva; en la primera concurren representantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién y representantes de los partidos
politicos nacionales; la segunda estd integrada por un cuerpo de

** Woldenberg José. “América Latina: Ia organizacion de las elecciones”. La Jornada Sabado 20
de abril de 1991, pag. 5

49




Funcionarios profesionales que conforman lo que puede denominarse un “Servicio electoral de
Carrera”. |

Cabe anotar que a nivel estatal y distrital los érganos de direccién estan integrados en forma
mixta, pues en ellos participan funcionarios profesionales’, representantes de los partidos y
ciudadanos designados por el Consejo General y los Consejos Locales.

Estructura del Instituto Federal Electoral

Estructura de direccién Estructura Ejecutiva

Consejo General Secretario General Director General

Consejos Locales

Junta General Ejecutiva

Consejos Distritales

Juntas locales ejecutivas

Juntas Distritales Ejecutivas

Fuente: Alcocer V. Jorge “IFE: Legalidad y conflicto” . Nexos 164 pig. 11
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Se puede observar, que se sigue aplicando la misma formula legal en la integracién de los
érganos electorales, ya que la tarea de la organizacion electoral sigue recayendo bésicamente
en instituciones gubernamentales, representantes estatales y/o partidistas y/o ciudadanos. De
acuerdo a la participacién de los partidos politicos en el 6rgano electoral tenemos que lo
conformaron de acuerdo a la votacién de 1988.

a) el PRI tuvo cuatro representantes

b) el PAN dos

c) el resto de los partidos uno cada uno (PRD, PPS, PARM Y PFCRN)

d) finaimente, los partidos que hayan obtenido su registro (condicionado o definitivo) con

posterioridad a la titima eleccion tienen derecho a acreditar un representante con derecho
a voz pero sin voto. En este Gltimo caso se encuentran el PDM, que obtuvo su registro
definitivo después de haberlo perdido en 1988, el PRT, el PT y ef PEM, que obtuvieron el
registro condicionado al resultado de las elecciones.

CUADRO 2

CONSEJO NACIONAL DEL IFE

*Presidente (Secretario de Gobernacién)*

*Dos Diputados*

*Dos Senadores*

*Sala de Consejeros Magistrados*

*Diez Representantes de Partidos Politicos*1
*Cuatro Representantes de Partidos Politicos**2

* Con voz y voto, el presidente tiene voto de calidad en caso de empate
** Con voz y sin voto
1 PRI (4); PAN (2); PRD, PPS, PFCRN, PARM uno cada uno.

2 PDM, PRT, PT, PEM (uno cada uno)

Fuente: Alcocer V. Jorge. “IFE: legalidad y Conflicto”, Nexos 164 pag. 12

% Becerra Chavez, Pablo Javier. “EL COFIPE Y LAS ELECCIONI
. : ES FEDE. . ;
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Al quedar integrado formaimente la estructura del organismo electoral
central, tenemos que de las facultades legales que le otorga el COFIPE, el
proceso electoral, en su fase preparatoria, abarca un conjunto de actos y
decisiones que los organismos electorales llevan a cabo conforme a un
calendario mads o menos riguroso, pues debe garantizarse que el dia de la
eleccion todo esté listo para que los ciudadanos puedan emitir su voto.**

Es asi que al quedar instalado el érgano central de direccién del IFE; en
la sesién del 21 de diciembre de 1990, conforme a la facuitad que le
otorga el COFIPE al Director General (Art. 87)" del IFE present6 la
propuesta de vocales de las 32 juntas locales ejecutivas; dichos
organismos se integrardn por cinco miembros vocales.

Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

1) Vocal ejecutivo

2) Vocal secretario

3) Vocal de Organizacion electoral

4) Vocal del Registro Federal de Electores

5) vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

También, de acuerdo al COFIPE, es atribucién del Director General del
IFE nombrar a los directores ejacutivos que integran, en unién de aquél y
del Secretario General, la Junta General Ejecutiva, conformada por seis
directores generales y los dos altos funcionarios ya mencionados.

Junta Ejecutiva General
° Director General
° Secretario General
¢ Director ejecutivo de

** Alcocer V. Jorge, “IFE”; Legalidad y Conflictos”. Nexos 164, pag. 11
** COFIPE: pag. 85
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Registro Federal de Electores
Organizacién Electoral

Capacitacién Electoral y Educacién Civica
Prerrogativas y Partidos Politicos
Servicio Profesional Electoral
Administracién

Este organismo a su vez debe nombrar a los integrantes de las juntas
locales y éstas a los integrantes de las Juntas distritales.

A pesar de que el COFIPE marca muy claro las facultades de este
organismo central, también tiene grandes lagunas; pero asi el 28 dse
febrero de 1991 el Director del IFE informé al Consejo General que la
totalidad de las Juntas, Consejos Locales y Distritales habian quedado
legalmente instalados, con lo cual quedo lista la estructura que tuvo a su
cargo el proceso electoral Federal de ese afio0.*

3.1) La creacién de la figura de los consejeros magistrados: que le
otorgan una patticipacién méas directa, con voz y votq, a la sociedad civil.
“En teoria, los consejeros magistrados son representantes de la sociedad
porque supuestamente no dependen de ninguno de los poderes (el Ejecutivo
o el legislativo) o de los partidos politicos. El propio cédigo los considera
como el factor para mantener las “condiciones que aseguren la
imparcialidad y objetividad en la funcién electoral”, por lo que el articulo
75 indica que si el nimero de representantes de los partidos con derecho
a voto es mayor a diez, “se integrard un consejero magistrado mas por
cada representante adicional a dicho namero”.®’

Este punto de los consejeros magistrados contenia grandes lagunas en
cuanto a la seleccion de esto, por el poder ejecutivo, ya que finalmente,
algunos eran identificados priistas fa designacién de los Consejeros
Magistrados, pretenderia ser un poco mas democrdtica, pero se vuelve
autoritaria desde el momento en que se plantea que de no ponerse de

** Op. Cit.
*' Becerra Chavez. Op. cit.
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acuerdo los legisladores, el presidente tendra la uitima patabra al
presentar la designacién de los consejeros.

3.2) La creacién del Tribunal Federal: que es el érgano con facultades
de fiscalizacién y dictaminacién sobre los resultados de los procesos

electorales.
3.1.3 Retrocesos en el COFIPE

1) La clausula de gobernabilidad: que le garantiza al PRI la mayoria con
sélo el 35% de la eleccién, aposténdole a la fragmentacién del voto.

2) La nueva dimensién del Colegio Electoral: que regresa a la antigua
formula de autocalificacién pero con los primeros 100 presuntos
diputados. Esto en lugar de crear una organizacién auténoma encargada de
calificar el proceso electoral.

3) La cldusula de gobernabilidad en el D.F.: Instituye el 30% que le
garantiza al PRIl la mayoria en la Asamblea de Representantes con su
porcentaje promedio, histérico, en la capital.

4) Se cancelan candidaturas comunes y asociaciones politicas: con este
hecho se trata de detener el avance del cardenismo.

Se puede concluir con este punto al considerar que los avances 0 los
retrocesos: en el COFIPE son factores secundarios, lo primordial es la
voluntad de!l gran elector del pais (el presidente) de garantizar o negar la
apertura democratica que el pais requiere y al mismo tiempo, de la
madurez de la sociedad civil para exigir dichos cambios.

Y ante la caida de la hegemonia del partido oficial y la pérdida de
legitimidad y credibilidad en el sistema electoral por los sucesos
comiciales de 1988, surgi6 como una necesidad urgente por parte de la
elite politica de promover reformas para devolver algo de credibilidad y
legitimidad al sistema de representacién electoral. De esta manera se
redefine y se aprueba la reforma electoral que corre a cargo de los

54




partidos y el gobierno mediante la concertacién politica y alianzas entre
el PAN y el PRI, que fue calificado como una reforma parcial y de
retrocesos, pues mantiene en manos del gobierno el control del proceso
electoral y favorece la obtencion de una mayoria relativa del partido
hegeménico en la cdmara baja y porque los acuerdos que dieron lugar a la
reforma electoral, acabaron por ser tomados unicamente por e/ PAN y el
PRI con el consentimiento de partidos més pequefios, ante el desacuerdo y
la marginacion del PRD por no aceptar lo politica de prebenda y clientelar
del gobiernoc y su partido. ’

La aprobacion del COFIPE como reforma electoral quedé inconclusa por
los desacuerdos entre los partidos y por el rechazo gubernamental de
aceptar cambios profundos y porque las leyes electorales provinieron en
su mayoria de la iniciativa del PRI en oposicién a la tradicién histérica
que provenia de la iniciativa presidencial.
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3.2 Partidos politicos: Registro condicionado y coaliciones.

El nuevo cédigo flexibiliza las condiciones para que un partido pueda
obtener el registro condicionado, ya que solamente exige que el
solicitante demuestre haber realizado actividades politicas durante los
dos afios anteriores, mientras la LFOPPE lo exigia para cuatro afios. Los
partidos con registro condicionado no podian hacer una coalicién ni
fusionarse entre si o con los partidos que ya tienen registro definitivo, lo
cual elimina las posibles opciones politicas. (Art. 34)*

El apoyo a la candidatura comun, que por mucho tiempo utilizé y
favorecié al PRI desaparece del Cddigo. Esto es para evitar que otros
partidos se aglutinaran en apoyo de una candidatura comin que no fuera la
del PRI; ya el grupo gobernante habia recibido una buena leccién en 1988 y
no queria volver a repetirla. La ley complica tanto la reglamentacién de la
figura de coalicién, que casi se puede pensar, que las reglamenta para
imposibilitar su creacion. '

El apartado del COFIPE relativo a los frentes, coaliciones y fusiones,
es quiza uno de los mas restrictivos de las libertades de los partidos;
pero este punto se podria pensar que es con al afdn de restarle fuerza a la
oposicién y de limitar la unica forma de asociacién mas utilizada por los
partidos de oposicidén.

Pero en el caso de los partidos que tienen el registro definitivo, PRI,
PAN, PPS, PARM, PRD, PFCRN, PDM, cambia totalmente {a suerte porque
entre los derechos, estos partidos pueden “Formar frentes y coaliciones,
asi como fusionare, en los términos del Cddigo (Articuio 36), pero
también reglamenta que “los partidos politicos, para fines electorales,
podran formar coalisiones a fin de presentar plataformas y postular el
mismo candidato en las elecciones federales (Art. 56.2)i pero tal
pareceria que estas reglas se vuelven complicadas y con grandss

limitaciones en el Cddigo.

*Becerra Chavez Pablo Javier. “El COFIPE y las elecciones Federales de 1991, UAM-
Iztapalapa, Abril de 1991.
COFIPE, Art. 34 pag. 35.
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Las reglas y limitaciones que el COFIPE impone a los partidos que
desearon ejercer el derecho de participar en coaliciones no hacen de
éstas una tarea imposible, pero si dificil. Estas dificultades, que impiden
a los partidos politicos gozar de plena libertad para formar coaliciones
en los distritos, en las entidades federativas o en las circunscripciones
plurinominales que quisieron, en funcion de su fuerza o debilidad, o de sus

afinidades,®® deben tener en cuenta que:

1) Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
diputados por el principio de representacion proporcional, asi como
de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2) Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde
ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.
3) Ningin partido politico podra registrar como candidato propio donde
ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.
4) Ningan partido politico podrd registrar como candidato propio a
quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.
5) Ninguna coalicién, podra postutar como candidato de la coalicién a
quien ya haya sido re swado como candidato por algiun partido

politico. (Art. 58).

El propdsito de estas reglas, tal pareceria ser, que apuntan a impedir
que dos o mas partidos postulen al mismo candidato, con la aprobacién de
éste como Unico requisito, tal y como lo hizo hasta 1988 y por lo tanto,
obligar a los partidos de oposicién o que si quieren sumar esfuerzos
electorales apoyando a un candidato comin, lo hagan sujetdndose a las
reglas fijadas para la formacidn, registro y participacién de las
coalisiones.

* Fernandez Paulina. “Las Coaliciones en el COFIPE” Prim

G 1991 ae oy imera parte. La jornada 13 de febrero
COFIPE Ant. 36 pag. 37
COFIPE Art. 58 pag. 55-56
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Las normas que regulan la coaliciones se van complicando en el COFIPE,
en la medida en que la eleccion de que se trate implique mayores
posibilidades de triunfos para la oposicion. Esta creciente complicacién
no estd exenta de contradicciones y de artificios legales cuya resolucién
o interpretacién, en dltima instancia no corresponde hacer a los partidos
politicos.**

Para postular candidato a senador, los partidos nacionales podréan
coaligarse en cada una de las entidades federativas. Esta coalicion, que
debe comprender al candidato propietario y al suplente, supone que en
cada entidad los partidos politicos coaligados actuardn como si fueran
uno solo (Art. 61) y que su representacién serd una en toda la entidad 'y
para todas las elecciones del mismo proceso electoral. _

En otras palabras, si dos o mdas partidos celebran en convenio de
coalicién para la eleccion de senadores que comprenda diez o més
entidades federativas, tendsdn que actuar en todo el pais como si la
coalicién acordada fuera total, aunque en la mayor parte de los distritos
electaralas y entidades - federativas participen por separado y
contendiendo entre si.*

Las restricciones que marca la legislacién electoral con respecto al
derecha de los partidos a formar coaliciones segin su conveniencia
politica y necesidades electorales, tiene su mejor expresiéon en las
condiciones, que se le exigen para coaligarse en la eleccién de diputados
por el principio de representacién proporcional. Hay que recordar que ésta
ha sido la oposiciéon a la Camara de Diputados desde que se introdujo- el
principio de representacién proporcional en la legislacién electoral.

Las reglas para las coaliciones de diputados de representacién
proporcional obligan a los partidos a hacer lo que las reglas para las
coaliciones de diputados de mayoria relativa les impide absolutamente.**

** Fernandez Paulina. "Op.v cit.” Jornada 27 de febrero de 1991, pag 21 COFIPE art. 61.1,
a,b,c, pag. 59

** Fernandez Paulina “Op. cit.”

*° Fernandez Paulina. “Las Coaliciones en el COFIPE (Tercera Parte)” Jornada 27 de
febrero de 1991. pag. 21.
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3.2.1 La Coalicion PRD-PPS

Es relevante mencionar que para 1991 sélo el PRI y el PAN, fograron
cubrir la totalidad de las candidaturas. Una vez més se puede confirmar
que la enorme mayorfa de nuestros partidos carece de organizacién y
presencia en vastas zonas del territorio nacional; salvo los casos del PRI,
PAN y PRD, el resto de los partidos limita su presencia al Valle de México
y a regiones muy localizadas.

" Tratandose de coaliciones, el IFE sélo recibié la solicitud de regisgro’
para la formada por el PRD-PPS en siete entidades de la Repulblica para
eleccién de Senado: ya que el COFIPE impone muchas restricciones y casi
hace nula la coalicién, por lo que es importante destacar la participacion
en una coalicion a un partido relativamente nuevo con tendencias
antisistema y otro que por varias elecciones fue incondicional del PRI,
con excepcién de 1988 y ahora en las elecciones pasadas en 1991.

En el caso de! D.F., el PAN impugné la legalidad de dicha coalicién, al
demostrar que los partidos coaligados no habian cumplido con las
formalidades que dispone el Cédigo. Finalmente, el Tribunal desechd el
recurso interpuesto por el PAN y confirmé el registro otorgado por el
Consejo General (CG)*’

Ese fue uno de fos temas mds importantes abordados por el C.G. del IFE;
ahora bien otro punto importante es que al faltar seis semanas para la
elaccién, el ambiente preelectoral por la baja intensidad de las camparias
y la indiferencia generalizada de la ciudadania ante partidos y candidatos.
Fue grande el esfuerzo por hacer que las plataformas electorales
registradas por los partidos, el centro del debate en buena medida porque
la enorme mayoria de los candidatos de todos los partidos desconoce su
propia plataforma®®

°” Alcocer V. Jorge. “FE: Legalidad y Conflicto” Nexos 164, pag. 17
** Op. cit.
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3.2.2 Plataformas Politicas: PAN, PRl y PRD

En el Distrito Federal se pudo constatar que las campaias fueron una
especie de guerra de bardas y postes, pero también el PRI tuvo una gran
afluencia en los medios de comunicacién y recurre a los métodos
clientelares, pero aun asi hay que recordar que en su gran medida los
proyectos beneficio social del gobierno, se identifican como proyectos
llevados a cabo por el PRL

Es asi como se definieron las tres fuerzas politicas principales, en
tanto por el tipo y la fuerza del partido en las campafias y el reflejo fuq
bien claro del proclamo popular que alcanzaron a nivel local; es obvio que
las tres tendencias mdas viables eran: PR! que elude la confrontacién y el
debate en los organismos electorales y lo acepté selectivamente en las
campanas. ' o

El PAN insisti6 en una politica de denuncias de "baja intensidad”, al
tiempo que reitera su llamado a las autoridades federales para mostrar
“voluntad politica” en el respeto al voto, salvo el caso del D.F., donde su
candidato a senador bas6 su campafa en denuncias de todo tipo contra el
PRI, en el resto del pais la preocupacién panista parece centrarse en
recuperar su tradicional segundo lugar y asegurar el mayor nimero de
triunfos de mayoria en sus zonas de influencia. El PRD, que llega muy
debilitado a la eleccién, ya que es un partido de nueva creacién y
relativamente poco tiempo de estar en la arena electoral, persiste en una
estrategia de denunciar por anticipado el fraude que “preparan el gobierno
y su partido” y parece ser que busca colocarse como la tercera fuerza
electoral y parlamentaria, pero muy Iejos de la competitividad que el FDN
logré en 1988 con la candidatura del ingeniero CAardenas.*

Es importante saber ipara que son las plataformas? Ei COFIPE hace
necesario para un partido politico para el registro de las candidaturas a
puestos de elecciéon federal es la presentacién de una plataforma
electoral, en ésta deberan plasmar segin se orientaci6n ideolégica o

** Alcocer V. Jorge Op. Cit.
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doctrinaria y el proyecto nacional que gufa su quehacer en la bisqueda det
poder politico.

Y quien se preocupe por saber y conocer $qué es lo que ofrecen los
partidos? se encontrard en ellas desde denuncias, declaraciones de
principios o promesas, hasta ideas sobre reformas legislativas, a veces
muy vagas, otras muy concretas. Pese a ello, reflejan la diferencia
partidaria en cuanto a su vision sobre el momento politico del pals y
sobre las medidas que consideran mdas importantes. Las plataformas del
PAN, PRI y PRD tienen una estructura muy parecida, pero con una ideologia
muy diferente, y contienen al menos cuatro grandes temas: reforma
politica, reforma econdémica, politica social y relaciones internacionales.

Reforma Politica: La plataforma por la democracia de esos tres
partidos revela las diferencias que han venido expresdndose desde las
reformas constitucionales en materia electoral y la aprobacién del
COFIPE. EI PRD pugné por derogar esas reformas y el Cédigo completo ¢por
qué? bueno porque este partido estd en contra de las politicas que sigue
el gobierno y el partido, y uno de sus objetivos es tomar una decisién
contraria a la que tome e! bloque del gobierno, por lo cual hard el intento
o pensara promover la creacidon de una nueva legislacién “que garantice el
respeto al voto ciudadana e impida que el gobierno o cualquier otra fuerza
politica se apropie de los oérganos electorales encargados de la
organizacién realizaciéon y vigilancia de los comicios”.”®

Se mencionan principios (asegurar el respeto al voto, equilibrio de
poderes, libre organizacion politica de ciudadanos, rechazo a la clausula
de gobernabilidad, sistema mixto en la Camara de Diputados con igual
numero de diputados uninominales y plurinominales. E! PRD propone sus
principios, pero si se analiza la propuesta de crear una nueva legislacién,
no expone en la plataforma, cudles serian los cambios m&s importantes
que incluirian sus iniciativas en este aspecto.

Tal pareceria que la tendencia del PRD es no responder a una decisién

" Rosalba Carrasco y Enrique Provencio. “Plataformas, estadisticas, escenarios”. Nexos 164,
pag.51
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de acuerdos, asi sean parciales, con las modificaciones impulsadas por el
gobierno, el PRI y el PAN, principalmente. Pero uno Se preguntaria,
pensando en el cumplimiento de las plataformas, qué tan posible seria que
el PRD consiguiera una reforma constitucional o un nuevo cdédigo
electoral: requeriria una fraccién parlamentaria mayoritaria o alianzas
tales que le permitieran tres cuartas partes de los diputados, en un caso,
o mas de la mitad, en otro, para lograr una legislacion nueva, lo cual no
estaria muy apegado a la realidad, porque Yya sabemos que
tradicionalmente en el PRI quien conserva la mayoria. Pero “el realismo
no es una caracteristica predominante en las plataformas”.”

El PAN hace explicito que buscara reformas electorales para consolidar
al poder electoral como el cuarto poder, cambiar el sistema de
calificacién, subir al 5% e! minimo de votos para conservar o lograr el
registro de partidos y tener derecho a diputados plurinominales y reguiar
el funcionamiento de los medios de comunicacién en las campafas, entre
otras.

En lo electoral, en cambio, el PRI se limita principalmente a realizar
llamados para alejar la subcultura del fraude, a convocar a Ia
concertacién, y a “continuar promoviendo una cultura politica que tenga
como eje la educacién para la democracia, la que se finca en la confianza,
en el respeto a las reglas por parte de unos, desde la conviccién de que
los otros también las respetardn”’? A partir de su plataforma podria
pensarse que este partido no cree conveniente reformar el actual sistema
electoral.

El PAN y el PRD coinciden en los puntos de introducir a la legislacién
instituciones de la democracia semidirecta, como el referéndum,
establecer la ciudadania pleria para los habitantes del Distrito Federal,
reformar el senado ampliando su nimero de integrantes y haciéndolo mas
representativo.

El PRI, PAN y PRD se comprometen a impulsar una reforma

' Op. cit.
2 Op. cit.
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parlamentaria, aunque no coincidan en lo mismo, para el PAN y el PRD lo
esencial de esta reforma consiste en el logro de un equilibrio de poderes
que sustituya al actual dominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, que
permita a diputados y senadores la capacidad de controlar y vigilar las
funciones del gobierno, que protega los intereses de la ciudadanfa y logre
un carécter ponderador sobre los otros dos poderes. |

El PRl en cambio, enfatiza los elementos operativos de la reforma
parlamentaria, y sobre todo el orden en el funcionamienito de las Cémaras.
El siguiente parrafo expresa el propdsito del Revolucionario institucional
en este tema: “Dejar el paso libre de estridentismo, mondlogos
yuxtapuestos y soliloquios a la confrontacién racional de las ideal y de
los juicios; que la oratoria infinita deje lugar al rigor en el andlisis, que
el delirio retérico le dé una oportunidad al argumento inteligente y que la
crispacién teatral permita la llegada de la deliberacién conducente, son
objetivo de la reforma parlamentaria que propugnamos”’® El argumento
propone dejar atras el discurso tradicional y demagdgico, para pasar a ser
objetivo y con fundamento.

En este punto y otro de las plataformas los partidos llegaron a
coincidir, aunque parcialmente, que en un ambiente propicio a los
acuerdos entre fracciones parlamentarias haria posible avances
democraticos aun manteniendo las divergencias en otrns asuntos.

En Politica Econémica el PAN se afana en mostrar que su propuesta no
es igual a la de! gobierno, el PRI parece s6lo retomar lo que éste hace, y
el PRD busca diferenciarse de la. actual estrategia. Se observa también
que la plataforma promete demandar el cumplimiento de algunos
principios de politica social, que son casi literalmente los de politica
social, que son casi literalmente los del Programa WNacional de
Solidaridad. También se cree que no es pertinente ni viable la firma de
Tratado de Libre Comercio principalmente en los partidos de oposicién.

Los frutos que pueda recoger cada partido dependié de su accién en la
contienda electoral, las propuestas de sus plataformas politicas fueron

Op. cit.
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importantes, ya que de esta manera Su puede llegar a conocer la linea
politica y su ofrecimiento que cada partido politico ofrece a la

ciudadania.

3.3 Resultados Electorales

Las plataformas politicas son el reflejo de la linea politica de un
partido que puede ofrecer a la ciudadania una posible alternativa politica,
y los resultados son el reflejo de la aceptacién de la ciudadania por ese
partido. Veamos cual fue el resultado obtenido por las tres fuerzas mas
importantes del sistema de partidos que se manifesto nuevamente en la
contienda electoral de 1992.

Surgié una gran incertidumbre horas después que se cerraron las urnas,
existia entre los miembros de los diferentes partidos, una indignacién y
principalmente una incertidumbre, ya que a lo largo de la jornada
electoral del 18 de agosto de 1991, existieron diversas anormalidades
que no pudieran ser legalmente notificadas, pero finalmente se
entregaron los resultados donde la votacion a favor del PRI, que lo
ubicaban, desde las primeras horas del recuento, como la primera fuerza
electoral del D.F., con 1'519,076 votos, que representan el 46% de la
votacion global de la capital del pais. Por su parte Accién Nacional
sustentado en sus lealtades recuperaba su tradicional segunda posicién
con 652,005 votos (20%) y el PRD caia hasta el tercer sitio con 394,067
sufragios (12%).

3.3.1 PRI

Con los resultados obtenidos se adjudicaba la totalidad de posiciones
en disputa, incluso las 17 diputaciones de mayoria y los 15 de lugares de
la Asamblea de Representantes que la oposici6n mantenia en su poder

64




desde el 6 de julio de 1988, de las cuales 14 curules de diputados y 12
posiciones de asambleistas estaban en manos del PAN; e! PRD pierde
respectivamente un lugar en la Céamara de Diputados y en el ARDF; el PPS
una diputacién; y el PFCRN una curul de diputados y dos asientos en la
asamblea.”

El avasallador triunfo de!l PRI tiene como sustento el incremento de su
votacién en poco mas de 750 mil sufragios que con relacion a 1988
representan un crecimiento del 98%. Este fenémeno tiene su explicacion
en los siguientes resultados: en ocho de los cuarenta Distritos
Electorales, 20% del total, el tricolor incrementa su votacién entre 100%
y 27%, en ellos obtiene el nimero necesario de voto (686, 370) para ganar
la eleccién y s6lo la diferencias de sus sufragios alcanzada en esos
distritos en relacidn a 1988 representa casi el 30% del total de su
votacién y es suficiente para vencer al PRD.

3.3.2 'PAN

El PAN vio disminuir su votacién, en zonas que en 1988 logré una
influencia importantisima. De los cuarenta distritos electorales el PAN
vio disminuir su votacién en treinta, dentro de los cuales se encontraban
trece de los catorce distritos en que este partido habia logrado ganar en
1988, el restante fue el XXVIl donde la votacién panista se incrementé en
10%. En este sentido, la derrota panista fue la combinacién del
crecimiento espectacular del voto tricolor y la caida y estancamiento de
su votacion asi mientras que el PRI sumé 164 mil votos adicionales a los
que en 1988 habia obtenido en esos distritos el PAN perdié 47 mil
sufragios. En el resto, diez distritos, aumentd el total de la votacién con
respecto a 1988.

Si analizamos el comportamiento panista, en 1991 veremos que fue
considerado normal por ser elecciones sexenalmente intermedias, donde

* Romero Miranda Miguel Ange! y Francisco Robles Berlanga. “Distrito Federal: Uha
sospechosa recuperacién”. El cotidiano 44, 1991, Noviembre-Diciembre, pag. 53.
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tradicionalmente la votacién electoral disminuye. Sin viembargo el PAN,
junto con la gran mayoria de estudiosos y analistas en cuestiones
electorales no visualizé “la enorme participacién ciudadana” que hubo en
esta eleccién, y que sin duda alguna fue quien le arrebaté la totalidad de
distritos en su poder y le otorgé al PRI un triunfo de carro completo, la
gobernabilidad, tan ansiada y un porcentaje de votacién que hacia 20 afios
no alcanzaba.

La abrumadora votacion del PRI en 1991, estuvo muy por arriba de la
obtenida en 1988, por lo cual su triunfo arrastr6 a la derrota a la
oposicién pero también se afirmé la posicion del PAN como segunda
fuerza electoral y el PRD sobre todos los partidos como tercera fuerza.’”®

3.3.3 PRD

E! PRD, por los resultados obtenidos lo colacaron en 29 distritos como
la tercera fuerza, en cinco ocupd el segundo lugar finaiments en seis
distritos estuvo por debajo del PFCRN para situarse en cuarto lugar.

En algunos distritos de votacién del PRD, rebasé en menos del 30% a la
que los pemesistas lograron tres afios antes. ' ‘

Los resultados obtenido por el PRD son significativos, ya que es la
primera contienda en la que participa como partido y se manifesté en una
viable oferta politica, al igual que el PAN; que si logran una estabilidad
interna, sin fraccionalismos lograrian obtener un mejor resultado en
futuras elecciones. |

Los resultados electorales, son el resultado de todo un proceso de
organizacién legal y formal, en el cual participa un vasto aparato
institucional, donde aglutina y formaliza la participacién de funcionarios
de gobierno y partidos politicos y de la ciudadania: este aparato
institucional hace posible la organizacién, vigilancia y calificacién de la
eleccion federal de 1991: donde los actores politicos mas importantes

" Op. cit. pag. 54
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dieron a conocer las posibles alternativas politicas que ellos ofrecian;
pero un rasgo mucho mas importante ha sido la propuesta del presidente,
al dejar a cargo las iniciativas de reforma al marco legal electoral.
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CONCLUSIONES

A través de toda la estrucura histérica de los procesos electorales, el
periodo considerado mas importante fue inicialmente de 1946, donde
como ya sabemos, se inicié, todo un proceso de Institucionalizacifon de
los procesos electorales, esto significé la centralizacién de los mismos
en un 6rgano central que se encargaria de organizar dichos procesos, es
asi como, cobré mayor importancia el marco legal electoral donde dio
amplias facultades a estos organismos electorales; de tal manera que se
eliminé todo un periodo de armas y agresiones que habfan. sido
caracteristica primordial de las elecciones anteriores.

Los procesos posteriores constituyeron parte importante de la
evolucién de los procesos electorales, ya que cada sexenio tanto el marco
electoral y el mismo sistema adquiririan nuevos matices, que darfan
pauta al ‘pen’odo mas importante de la historia electoral, la coyuntura de
1988 y 1991.

Hay que considerar que realmente fue hasta la LFOPPE, donde los
procesos electorales cobraron una grari importancia a nivel nacional
donde implicaria avances en el marco legal electoral en los puntos del
Sistema de partidos, 6rganos electorales primordiaimente.

Las novedadas més importantes, que anteriormente ya se mencionaron,
en la legislacion electoral introducidas por la LFOPPE fueron: la figura de
registro condicionado al resultado de las elecciones, los diputados
electos segun el principio de representacién proporcional y el acceso de
los partidos a los tiempos de radio y televisién que corresponden al
Estado. Estos cambios fueron importantes ya que en la teoria y la préctica
de la legislaciéon electoral permiti6 la incorporacién de nuevos partidos a
la contienda electoral, ampliando la posibilidad de participacion en la
vida politica del pais a un nimero mayor de ciudadanos.
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Pero es aqui donde se puede comprobar el supuesto del que partimos
iniciaimente, donde precisamente el marco legal ha logrado reforzar que
el gobierno mantenga su capacidad de control sobre la organizacién y
vigilancia de los procesos electorales a fin de preservar su mayorfa
dentro de las Camaras de Diputados. Asi, por ejemplu, se establecié que
cuando los partidos minoritarios obtuvieron en conjunto o méas diputados
de mayoria relativa, s6lo repartirian 50 de las 100 curules que debian
asignarse por el principio de representacién proporcional. Con esto,
aunque el PRI perdiera un tercio de los distritos uninominales podia
contar con una amplia mayoria en la Camara.

El gobierno de De la Madrid constituye uno de los periodos mas
importantes a nivel de procesos electorales, ya que se crea una nueva
legislacién electoral en la que se tomaban previsiones ante el declive del
apoyo electoral al partido oficial. Se establece que los representantes de
los partidos ante la Comisién Federal Electoral fueran designados en
proporciéon a la votacién de cada partido; con ello se incrementa la
presencia del PRI en la CFE. y con esto no quedaria duda que las grandes
lagunas establecidas en el marco legal, éste le favorece al partido oficial
permitiéndole una cémoda mayoria.

Desaparece la figura de registro condicionado, que seria un grave
retroceso en el ambito del sistema de partidos; se mantiene el requisito
de obtener el 1.5 de la votacidn para conservar el registro como partido.

Ademas, para asegurar su triunfo aunque no total, si parcialmente se
introduce un mecanismo de sobrerrepresentacion que le permitia al PRI
obtener la mayoria absoluta en la Cadmara de diputados aunque su votacién
fuera minoritaria frente al conjunto de la oposicién, de tal manera que se
deja ver nuevamente la preponderancia de un partido hegemonico-
pragmatico, que ha permanecido en la escena electoral con apoyo
gubernamental.

Pero no todo parece estar en contra de las practicas electorales, ya que
la reforma electoral que dio lugar a la creacion del COFIPE se impuso por
la necesidad de restaurar, asi fuera en parte, la credibilidad social en el
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proceso electoral; credibilidad que se habia deteriorado de manera
importante después de los comicios de julio de 1988.

El periodo preelectoral se caracterizd, dada la posicién antisistema del
PRD, la negociacién PRI-PAN se pudo dar debido a que el gobierno, supo
otorgar algunas gara"ntl’as al blanquiazul, como el reconocimiento de
triunfos importantes en elecciones locales y, lo que es mas relevante, a
la proximidad ideol6gica y pragmatica entre el gobierno de CSG y el PAN.
Por lo tanto, el nuevo COFIPE es el resultado de un pacto PRI-Gobierno-
PAN donde el gradualismo marca algunos avances pero, a la vez, se
conservan algunos vicios o0 retrocesos caracteristicos del sistema
electoral y de partidos que histéricamente ha imperado en nuestro pafs.

Donde la reforma electoral no permitiia que el PRI perdiera su
posicién de partido dominante, aunque la necesidad “de legitimidad del
régimen imponga la necesidad de un sistema de partidos mas plural y
competitivo, donde ademdas permitiera esa pluralidad en los dérganos
electorales; pero sin que exista la posibilidad real de alternancia de los
partidos politicos en el poder.

Dentro del proyecto de Carlos Salinas de Gortari de Reforma del Estado
destacamos, la reforma modernizacién politica: aunque no la analizéinos
en los anteriores capitulos es importante mencionarla: En el ambito de
los procesos electorales menciona que la nueva legislacién electoral ha
permitido y facilitado una modernizacién politica, aunnue se debe hablar
mas de los intermediarios que son las organizaciones politicas
respansables de lograr que se alcancen mayores avances; ahora bien dice
que las disposiciones propias del Cémite parala organizacién de las
elecciones; la profesionalizacién de los funcionarios electorales; el nuevo
padron que deja atras la existencia de un padrén deficiente como
elemento de cuestionamiento a los procesos electorales, el
fortalecimiento del tribunal, con nuevas facultads, su estructura
regional, su representatividad plural, etc. Ademés de un avance
democratico, donde se involucra a los partidos, también se preténde
involucrar a la ciudadania.
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parlamentaria, aunque no coincidan en lo mismo, para el PAN y el PRD lo
esencial de esta reforma consiste en el logro de un equilibrio de poderas
que sustituya al actual dominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, que
permita a diputados y senadores la capacidad de controlar y vigilar las
funciones del gobierno, que protega los intereses de la ciudadania y logre
un cardcter ponderador sobre los otros dos poderes.

El PRI en cambio, enfatiza los elementos operativos de la reforma
parlamentaria, y sobre todo el orden en el funcionamiento de las Camaras.
El siguiente parrafo expresa el propdsito del” Revolucionario Institucional
en easte tema: “Dejar el paso libre de estridentismo, mondlogos
yuxtapuestos y soliloquios a la confrontacién racional de las ideal y de
los juicios; que la oratoria infinita deje lugar al rigor en el andlisis, que
el delirio retérico le dé una oportunidad al argumento inteligente y que la
crispacién teatral permita la llegada de la deliberacién conducente, son
objetivo de la reforma parlamentaria que propugnamos™® El argumento
propone dejar atras el discurso fradicional y demagdgico, para pasar a ser
objetivo y con fundamento.

En este punto y otro de las plataformas los partidos llegaron a
coincidir, aunque parcialmente, que en un ambiente propicio a los
acuerdos entre fracciones parlamentarias haria posible avances
democraticos aun manteniendo las divergencias en otros asuntos.

En Politica Econémica el PAN se afana en mostrar que su propuesta no
es igual a la del gobierno, el PRI parece sélo retomar lo que éste hace, y
el PRD busca diferenciarse de la actual estrategia. Se observa también
que la plataforma promete demandar el cumplimiento de algunos
principios de politica social, que son casi literalmente los de politica
social, que son casi literalmente los del Programa Nacional de
Solidaridad. También se cree que no es pertinente ni viable la firma de
Tratado de Libre Comercio principaimente en los partidos de oposicién.

Los frutos que pueda recoger cada partido dependié de su accién en ia
contienda electoral, las propuestas de sus plataformas politicas fueron

7 Op. cit.
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Con todo lo anterior expuesto por e! Presidente, su proyecto pretende
dar un avance con matices democraticos, donde también se obligue a los
partidos que utilicen el consenso para competir en la arena electoral y
que de esta manera se fortalezca la credibilidad y legitimidad del
sistema electoral.

Pero seria pertinente pensar en cémo se logrard realmente ese avance,
si nuestro sistema se ha caracterizado por tener un régimen autoritario
con elecciones no competitivas; como lograr realmente ese avance que
propone el Presidente si con el resultado del 18 de agosto de 1991, se ha
observado que ademdas de algunas practicas del fraude, existen otros
mecanismos que le pueden asegurar y le aseguraran el triunfo si no
abrumador, si parcial.
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